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RESUMO

O paradigma inclusivo suscitou a proposi¢cao de inimeras legislacdes federais
que foram instituidas a fim de promover o processo de inclusdo educacional dos
estudantes publico-alvo da educacdo especial, fator que desencadeia a
necessidade de acompanhar as politicas publicas educacionais. O objeto de
pesquisa da tese estd voltado a discussdo de como as politicas publicas
educacionais destinadas ao publico de estudantes com surdez tém se
materializado, demarcando o direcionamento da acdo pedagogica conforme
apontado por autores envolvidos com a educacdo de surdos Goldfeld (1997),
Quadros (1997, 2006), Fernandes (2002, 2003), Lodi (2013). O problema de
pesquisa definiu-se em avaliar a aplicabilidade, limites e possibilidades da
efetivacdo das politicas educacionais na area da surdez em um municipio da
regido metropolitana de Curitiba/PR. O objetivo do estudo buscou interpretar a
implementacéo das proposicdes previstas nas politicas da educacao de surdos,
a partir da Lei Federal n° 10.436/2002, que oficializa a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) e do Decreto Federal n° 5.626/2005, que norteia a educacéao bilingue
aos alunos surdos, as orientacdes da Politica Nacional de Educacgéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, proposta pelo Ministério da Educacao (MEC)
em 2008. O estudo foi desenvolvido numa perspectiva qualitativa, sob o enfoque
tedrico-metodolégico da abordagem Hermenéutica, utilizou-se como
procedimentos metodoldgicos a analise documental, entrevista semiestruturada
com profissionais e historia de vida de ex-alunas surdas. Enquanto aporte
tedrico, a interlocucdo com os conceitos de biopolitica e governamentabilidade
de Foucault (1984, 2008, 2010), o dialogo com argumentos tedricos dos estudos
de Veiga-Neto (2007, 2011), Lopes (2007, 2009, 2011), Garcia (2010, 2017) e
Thoma (2016) fundamentaram o debate sobre a influéncia da légica
neoliberal nas politicas educacionais inclusivas. Ainda, os estudos de Shiroma,
Campos e Garcia (2005), Pletsch (2011), Garcia (2017), Caiado (2017), Pavezi
e Mainardes (2018), Kraemer e Thoma (2018), possibilitaram interpretar a
incidéncia das diretrizes dos o6rgaos reguladores internacionais nas politicas
educacionais inclusivas. O resultado confirmou a teoria inicial de que a
efetivacdo das politicas educacionais, na area da surdez, requer um conjunto de
medidas que contemplem uma articulacao intersetorial, investimento significativo
na formacdo de professores bilingues, intérpretes e instrutores de Libras e a
oferta de atendimento educacional especializado no municipio. Os fatores que
interferem na implementacdo das normativas estdo correlacionados com a
incidéncia neoliberal que impde maior produtividade e menor participacao
financeira do Estado, declinando fragilidades no gerenciamento das
implementagbes que impactam sobremaneira na trajetdria educacional dos
estudantes com surdez.

Palavras-chave: Avaliacdo de politicas educacionais. Politicas inclusivas.
Educacao de surdos.



ABSTRACT

The inclusive paradigm prompted the proposition of numerous federal laws that
were instituted in order to promote the process of educational inclusion of
students targeting special education, a factor that triggers the need to monitor
public educational policies. The object of the thesis research is on the discussion
of how public educational policies aimed at the public of students with deafness
have materialized, demarcating the direction of the pedagogical action as pointed
out by authors involved with the education of the deaf Goldfeld (1997), Quadros
(1997, 2006), Fernandes (2002, 2003), Lodi (2013). The research problem was
defined in evaluating the applicability, limits and possibilities of implementing
educational policies in the area of deafness in a municipality in the metropolitan
region of Curitiba/PR. The objective of the study sought to interpret the
implementation of the propositions foreseen in the education policies for the deaf,
based on Federal Law No. 10.436/2002, which makes the Brazilian Sign
Language official - LIBRAS - and Federal Decree No. 5.626/2005, which guides
bilingual education for deaf students, the guidelines of the National Policy for
Special Education from the perspective of Inclusive Education, proposed by the
Ministry of Education - MEC - in 2008. The study was developed in a qualitative
perspective, under the theoretical-methodological approach of the Hermeneutic
approach, documentary analysis, semi-structured interviews with professionals
and life history of deaf alumni were used as methodological procedures. As a
theoretical contribution, the interlocution with the concepts of biopolitics and
governability of Michel Foucault (1984, 2008, 2010), the dialog with theoretical
arguments of the studies of Veiga-Neto (2007, 2011), Lopes (2007, 2009, 2011
), Garcia (2010, 2017) and Thoma (2016) supported the debate on the influence
of neoliberal logic on inclusive educational policies. Still, the studies of Shiroma,
Campos and Garcia (2005), Pletsch (2011), Garcia (2017), Caiado (2017),
Pavezi and Mainardes (2018), Kraemer and Thoma (2018), made it possible to
interpret the impact of the guidelines of international regulatory bodies on
inclusive educational policies. The result confirmed the initial thesis that the
implementation of educational policies in the area of deafness requires a set of
measures that contemplate an intersectoral articulation, significant investment in
the training of bilingual teachers, interpreters and instructors in Libras and the
offer of specialized educational assistance in the municipality . The factors that
interfere with the implementation of the regulations are correlated with the
neoliberal incidence that imposes greater productivity and less financial
participation by the State, declining weaknesses in the management of the
implementations that greatly impact the educational trajectory of students with
deafness.

Keywords: Educational policy evaluation. Inclusive policies. Deafness
education.
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INTRODUGCAO

Para quem viaja em busca do sol,
€ sempre madrugada.
(KOLODY, 1985, p. 34)

Partindo da minha retrospectiva pessoal?, considero oportuno registrar
que toda minha trajetéria estudantil transcorreu em escola publica, da qual nédo
ha lembranca de ter tido colegas de classe com algum tipo de deficiéncia,
somente a memoria de que aquelas criancas chamadas de “excepcionais”,
estudavam separadas de todos os demais em uma classe especial. Muito tempo
depois me dei conta que, a época, existia uma segregacao entre estas criancas
com deficiéncia e as consideradas normais.

As poucas lembrancas de conhecer criangas com surdez, por exemplo,
foram na familia, por meio dos primos surdos (flhos de casamento
consanguineo) que estavam fora da escola por apresentarem essa condicdo, de
forma que se comunicavam por gestos convencionados entre eles. Muitos
questionamentos vieram a mente: ndo havia escolas que os acolhesse? E por
qué? Naquela época, ndo se pensava em oportunizar a escolaridade? Como
ocorriam as politicas educacionais voltadas a esses estudantes? Inconformada
com tal situacéo, quis me tornar professora na area.

Ainda menina-moca, cursei o Magistério e recém-formada iniciei, em
1989, o curso de Estudos Adicionais na area da Audiocomunicacéo, voltado a
formacao docente para atuar com alunos ‘deficientes’ auditivos. Em meados de
1991, ingressei no concurso de magistério em um municipio da regido
metropolitana de Curitiba e logo iniciei minha jornada com alunos surdos do
referido municipio, como professora do Ensino Fundamental I.

A época, existia apenas uma classe especial destinada aos estudantes
com surdez e caracterizava-se o inicio dos acompanhamentos no unico centro
de atendimento educacional especializado do municipio. A inquietagdo enquanto
professora me levou a estudar a lingua de sinais, uma vez que esses alunos se

comunicavam, em sua maioria, precariamente na lingua oral. Entdo, em conjunto

11 Parte da introducao foi escrita em 12 pessoa por retratar minha trajetéria pessoal e profissional.
Manteve-se a 12 pessoa do plural nos demais capitulos por considerar que a tese, embora seja
de autoria Unica, trata-se de um estudo que se compde de varias interlocugoes.
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com as demais profissionais do centro, constatamos a necessidade de
instrumentalizar e aprender a lingua sinalizada para atuar com esse publico.

Procurei a Academia para aprofundar os conhecimentos e desenvolver a
pesquisa que me auxiliasse a melhor ensinar os alunos surdos e, assim,
ingressei no curso de mestrado em Educacdo em 1999 na Universidade Federal
do Parana (UFPR). Com isso, na dissertacdo desenvolvi um projeto visando
caminhos que possibilitassem facilitar o processo de ensino-aprendizagem dos
alunos com surdez.

Contudo, foi um processo dificil, a medida que a época eram escassas as
pesquisas, bibliografias e artigos sobre a educacdo de surdos. Tematicas
envolvendo o bilinguismo na educacdo de surdos, as politicas educacionais
voltadas a esse publico e o processo de inclusdo escolar, estavam sendo
gestadas pelas orientagbes dos organismos internacionais e se fortaleceram na
década seguinte. O que ocorreu por meio internacional e pelas demandas
nacionais, como 0S movimentos sociais em torno do respeito a diferenca cultural
e linguistica dos surdos, que corroboraram para acelerar novas pesquisas,
associado ao fortalecimento dos movimentos surdos que lutavam por
reconhecimento da lingua de sinais e por uma educacao bilingue.

No decorrer do meu percurso profissional, vivenciei a caréncia de cursos
de formacédo docente, bem como a falta de estrutura fisica e de apoio para
colocar em pratica aqueles conhecimentos adquiridos no mestrado. Dessa
forma, questionando quais eram 0s motivos pelos quais havia o distanciamento
do fazer pedagdgico das praticas mais assertivas com o publico de estudantes
com surdez. Percebi que havia um elo (alinhavado pelas determinagbes das
politicas educacionais) incidindo nas praticas escolares, razdo pela qual
ingressei no doutorado, ou seja, a fim de analisar o quanto as politicas
educacionais definem e regulam o cotidiano escolar.

Alguns exemplos, relacionados a esta regulagéo das normativas sobre o

contexto educacional, vivenciei durante minha caminhada? profissional, em que

2 Frente a angUstia de acompanhar a luta das familias na busca por diagndésticos, atendimentos,
acesso a matricula escolar, e, na tentativa de ser um elo transformador das minorias, cursei um
semestre da graduacao de Direito que interrompi para cursar o doutorado. Considerei que ha
outras formas de acompanhar as politicas educacionais, cursando este doutorado na tentativa
de também ser colaborativa.
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as politicas educacionais alteraram significativamente a educagéo especial como
um todo e, ainda, ocorreu o embate entre a implementacdo das leis. Posso
destacar também as conquistas emblematicas na criacdo da escola especial
para surdos no municipio em que atuei como professora, além da ampliagédo de
servigcos educacionais, especializados por meio da abertura do centro de
atendimento educacional especializado (estimulacdo precoce, atendimentos
interdisciplinares etc.) e a expanséao das salas de recurso multifuncional.

Destarte estas ampliagbes tenham ocorrido, recentemente minha
trajetdria laboral sofreu o impacto econdmico do modelo neoliberal capitalista,
afetando “[...] diretamente as politicas educacionais, as quais precisam atender
aos padrdes quantitativos e indices de avaliagcdes, pode-se constatar certa
tendéncia a reduzir as formas de AEE” (ZILIOTTO; GISI; VIEIRA, 2018, p. 178).

Seguindo esta tendéncia mundial, determinou-se o fechamento do centro
de atendimento educacional especializado onde eu atuava, o qual em nome da
economia de gastos, cessou o0s atendimentos. Esses, ofertados numa
perspectiva interdisciplinar com profissionais especializados para atender
necessidades educacionais dos alunos com surdez em suas varias perspectivas
(usuéario de Libras, usuario de tecnologias assistivas — implante coclear® e
aparelho de amplificacdo sonora individual®, etc.), impactando sobremaneira o
percurso das familias®, dos profissionais e — em absoluto — o direito ao
atendimento especializado dos alunos surdos.

A precarizacdo da oferta do atendimento educacional especializado (AEE)
se resumiu a uma sala de recurso multifuncional, com apenas duas profissionais
— eu em um periodo e outra colega no contraturno —, cessando bruscamente
os atendimentos interdisciplinares. Associado a essa questdo, houve pouco
apoio recebido (palestras, formacao continuada etc.) numa espécie de trabalho
solitario; falta de recursos ou equipamentos suficientes para atuar, dispondo de

materiais Unicos ofertados pelo governo — o0s quais ndo atendem as

3 Implante coclear (IC) trata-se de um dispositivo eletrdnico de alta complexidade tecnoldgica,
utilizado para restaurar a funcéo da audicdo, inserido cirurgicamente em substituicdo a céclea
auditiva.

4 Aparelho de amplificagdo sonora individual (AASI) & um dispositivo eletrénico de uso externo,
que tem a funcao de amplificar os sons do ambiente auxiliando o surdo a perceber auditivamente
0s sons do ambiente e da fala.

5 As familias e alunos deixaram de receber os atendimentos especializados, que interrompidos
pelo cessamento das atividades do centro de AEE, ficaram desassistidas.
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especificidades e diversidade de estudantes; além da exigéncia de orientar as
professoras do ensino comum, cujos alunos estdo em atendimento na sala de
recurso multifuncional no contraturno, apesar de raramente ser ofertado a
formacdo continuada para as docentes que atuam nas salas de recurso
multifuncional.

Nesse cenario, cada vez mais a tematica da inclusdo escolar tem sido
foco de inumeras pesquisas e debates atuais, derivada de decisbes
internacionais para a construcao de uma sociedade inclusiva, fundamentada nos
pressupostos de equiparacdo de oportunidades, tendo como pilar o direito ao
acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos publico-alvo da educacéo
especial nos sistemas educacionais nos seus diferentes niveis e modalidades —
0 que inclui alunos com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagao.

O paradigma inclusivo incitou mudancas na sociedade, fomentando
guestBes voltadas a acessibilidade em diversos ambitos — comunicacional,
arquitetbnica, atitudinal e nas instituicbes educacionais. Assim, corroborando
para um revisitar das praticas educacionais, atendendo ao quesito de que o
processo inclusivo envolve a readequacéao escolar, abarcando além da aplicacao
de metodologias diferenciadas, também a flexibilizacao curricular, exigindo “[...]
transformacdes no contexto educacional: transformacdes de ideias, de atitudes,
e da prética das relacdes sociais, tanto no ambito politico, no administrativo,
como no didatico-pedagogico” (BRASIL, 2004, p. 8-9), mudancas essas nem
sempre perceptiveis, mesmo que prementes.

A forte influéncia das diretrizes dos 6rgdos reguladores internacionais
regidas pelo viés hegeménico neoliberal em nivel mundial, introduzidas na
década de 1990, acentuaram o discurso inclusivo e repercutiram nas politicas
educacionais inclusivas, em que varias legislacées federais foram definidas,
regulando o percurso educacional dos alunos publico-alvo da Educacéo Especial
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005; PAVEZI; MAINARDES, 2018). Conforme
dados do censo escolar 2018 (BRASIL, 2019), foi constatado o aumento de
matriculas desses alunos (entre 4 a 17 anos) no ensino comum, somando um
montante de 1,2 milhdo de estudantes, representando um aumento de 87,1% de
2014 para 92,1% em 2018, de acordo com o informado no referido censo

educacional.
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Agrega-se, ainda, a falta de conhecimento das especificidades
educacionais por parte das pessoas responsaveis em redigir as politicas
publicas, muitas vezes realizadas por profissionais que ndo tém experiéncia
acerca da realidade regional e nacional. De forma que nao valorizam as
prerrogativas dos movimentos sociais e as reais demandas dos sujeitos
implicados, associado ao distanciamento da participacdo dos profissionais da
area, gerando dificuldades na implementacdo das leis. Shiroma, Campos e

Garcia (2005, p. 435) observam que

A politica educacional recente tem se caracterizado pela falta de
consulta popular e anterior a elaboracdo da legislacdo. Politicos e
burocratas estdo cada vez mais distantes e desconectados dos
destinatarios, dos que ‘receberdo’ a politica. O elemento de controle
revela um forte desejo de excluir professores, servidores, sindicatos,
0s sujeitos que serdo afetados pela politica (grifo das autoras).

Outro ponto que inspira olhares cuidadosos, refere-se aos ajustes das
normativas que parecem querer enquadrar todos num decreto, numa obscura
uniformidade. Assim, teoricamente supondo que todos os estudantes com
surdez apresentassem caracteristicas e singularidades educacionais similares,
as quais consideramos um direcionamento polémico das politicas educacionais,
a medida que nem todos os arcaboucos legais preveem as especificidades
individuais de cada estudante surdo.

Um exemplo disso é a idade em que ocorreu a perda auditiva ou fatores
como o nivel de competéncia linguistica em lingua de sinais, o uso de
tecnologias assistivas, o contexto socioecondmico, aspectos linguisticos na
interacdo familiar, as possiveis deficiéncias e comorbidades associadas, o
acesso a atendimentos interdisciplinares, entre outros que podem limitar a
instituicdo (tanto escola como a mantenedora) em cumprir com o legislado em
enquadrar a escolaridade para os alunos surdos. Nascimento e Costa (2014, p.

164) alicercam que

Se os individuos séo diferentes, um Unico modelo educacional ndo
pode funcionar para todos, sob a alegacédo de que se esta ofertando
uma educacdo inclusiva. Ser inclusivo néo significa oferecer o mesmo
ensino a todos ou misturar todos os estudantes numa mesma sala de
aula.

Em meio a tantas questdes, percebemos que as politicas educacionais
inclusivas demarcaram o direcionamento da acdo pedagogica, interferindo

sobremaneira na educacao de surdos, ora limitando, ora facilitando o processo



19

educacional. Constatamos que h&4 uma grande lacuna entre o que de fato é a
necessidade educacional do aluno com surdez e a tomada de consciéncia dos
orgaos publicos em elaborar e legislar a respeito, demora esta que tem
interferido na qualidade de vida, determinando inclusive o sucesso (ou
insucesso) dos estudantes, como afirmam Ziliotto e Gisi (2018, p. 112) “[...]
somente a legislacdo ndo garante o processo inclusivo, embora seja a base para
a sua efetivacdo, a medida que por meio destas se planejam e gerenciam as
possibilidades de concretizar suas proposicdes na busca de um sistema
educacional inclusivo” .

Tendo em vista esta ambivaléncia entre conquistas e perdas, a tessitura
das politicas educacionais incide sobre o percurso dos estudantes surdos, sobre
o cotidiano da comunidade escolar, das mantenedoras municipais, que procuram
fazer ajustes para se adequar as novas prerrogativas legais. Entretanto, em meio
a tantas demandas, podem ndo receber todo o0 apoio necessario para a
implementacédo. Ao que se questiona: em que medida as politicas estédo de fato
corroborando para ampliar o processo educacional dos alunos surdos do
municipio em questdo? Quais as mudancas ocorridas nas instituicbes
educacionais e suas mantenedoras que favoreceram o desenvolvimento
educativo e a oferta de servicos educacionais especializados a populacéo
surda? Como tem sido o subsidio governamental no tocante a formacao dos
profissionais envolvidos na educacgéo dos estudantes surdos e na articulagéo de
parcerias intersetoriais?

Definimos como problema de pesquisa, avaliar a aplicabilidade, limites e
possibilidades da efetivacao das politicas educacionais na area da surdez, tendo
como l6cus de pesquisa um municipio da regiao metropolitana proximo a cidade
de Curitiba, no estado do Parana.

O objetivo geral foi interpretar as politicas para educacao de surdos e sua
relacdo com a implementacdo das proposi¢cdes previstas nas normatizacdes
decorrentes da promulgacéo da Lei n° 10.436/2002 e do Decreto n° 5.626/2005,
gue norteiam a educacéo bilingue aos alunos surdos (BRASIL, 2002, 2005) no
municipio campo de estudo.

Como objetivos especificos: caracterizar os programas educacionais

voltados aos estudantes surdos existentes no municipio e sua consonancia com
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as orientacdes estabelecidas na politica nacional; verificar possiveis fragilidades
e/ou avancos efetivados na area da surdez.

Assim, consideramos a hipotese de que ha dificuldade no municipio,
proximo a regido metropolitana da cidade de Curitiba/PR, em colocar em pratica
a politica inclusiva no que se refere as normativas federais voltadas a educacao
de surdos. Nesse sentido, levando a tese de que: a efetivacdo das politicas
educacionais na area da surdez requer um conjunto de medidas que contemplem
a articulacao intersetorial, formacdo de profissionais bilingues e a oferta de
atendimento educacional especializado no municipio.

Buscamos, dessa forma, interpretar como as politicas educacionais tém
promovido a oportunidade de acesso a escolariza¢do das pessoas com surdez,
evitando certo mascaramento ou excluséo velada, a medida que nem sempre o
legislado tem tido condi¢des de ser efetivado na prética.

Assim, quando a implementacdo das leis ndo se efetua, coloca-se em
risco o propésito inclusivo e, consequentemente, afetando a qualidade da oferta
escolar, podendo gerar a evasdo e a exclusdo dos alunos publico-alvo da
educacao especial dos bancos escolares ou, ainda, ameacando o fechamento
das escolas bilingues na area da surdez, comprometendo a consolidacdo dessa
vertente aos alunos surdos. Meletti e Ribeiro (2014, p. 178), assinalam acerca
da implementagéo da politica inclusiva, que ainda necessita de consolidacao,

uma vez que

[...] o acesso, ainda que imprescindivel, ndo pode ser considerado
como o Unico indicador de uma politica bem-sucedida. E necessario
focar outros aspectos referentes a educacao desta populagédo para que
se possa analisar a efetividade da implementacdo das politicas
inclusivas no Brasil.

A abordagem metodolégica pautou-se na perspectiva hermenéutica,
tendo como principal representante Hans-Georg Gadamer (1983, 1997, 2002),
em que a “[...] interpretacdo ndo quer dizer unicamente o esclarecimento do que
um texto dificil quer dizer na realidade. A interpretacdo se transforma na
expressao ir mais além dos fenbmenos e dados manifestos” (GADAMER, 1983,
p. 67). Nesse estudo, considerando que a hermenéutica propde a interpretacéo
partindo das expressdes simbdlicas das produgbes humanas, a analise da
linguagem torna-se atividade central e, assim, os procedimentos investigativos

aplicados (tais como a analise documental, as entrevistas semiestruturadas e as
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histérias de vida) permitem que, por meio da linguagem (escrita, falada,
discurso), se apreenda o fenbmeno em sua historicidade e seja possivel a
compreensao e interpretacdo de seus significados.

Enquanto pesquisa de cunho qualitativo, apresentamos os procedimentos
metodologicos que envolveram a analise dos textos do ordenamento juridico
(leis, decretos, resolucdes) e documentos institucionais, por considerar que 0s
“[...] textos oficiais, tidos como produtos e suportes das praticas educacionais,
estdo envolvidos em processos que ligam discurso e instituicoes, refletem
entidades e relagfes sociais, as constroem ou as "constituem" e sao constituidos
por elas” (SILVA, 2018, p. 39). Esse estudo busca interpretar os textos contidos
nas politicas educacionais inclusivas tomando a cautela do “[...] olhar
investigativo sobre os textos oficiais — legislacao, relatério, documento — para ler
o que dizem, mas também para captar o que ‘nédo dizem’” (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p. 439, grifo das autoras).

Os recursos utilizados na producdo dos dados envolveram, além das
fontes documentais, entrevistas semiestruturadas com quatro profissionais da
area da surdez, somadas a histérias de vida de duas ex-alunas surdas que, a
seu modo, narraram sob outro ponto de vista a efetivacao das leis durante seu
percurso de vida, possibilitando compreender “[...] a maneira como 0s sujeitos,
inseridos em uma sociedade, sao e foram marcados pelos regimes de verdade
de cada época” (NOGUEIRA et al., 2017, p. 470). Dessa forma, pretendemos
compreender o significado pela 6tica de cada participante.

Para analisar os aspectos que permeiam a implementacéo das politicas
inclusivas, autores como Goldfeld (1997), Quadros (1997, 2006), Fernandes
(2002, 2003, 2014) e Lodi (2013) possibilitaram dialogar com as politicas
publicas educacionais voltadas ao publico de estudantes com surdez, a fim de
compreender como se materializam demarcando o direcionamento da acéo
pedagdgica.

Os interlocutores teoricos que contribuiram na discussdo dos dados
incluiram Foucault (1984, 2008, 2010) e autores como Veiga-Neto (2007, 2011),
Lopes (2007, 2009, 2011), Garcia (2006, 2010) e Thoma (2016), que
corroboraram em desvelar que os textos das politicas publicas inclusivas séao
influenciados pela hegemonia neoliberal, incidindo como politica econémica e

respectivas repercussdes no ambito educacional, delineadas pelos ditames
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biopoliticos e pela governamentabilidade. Ainda, os estudos de Shiroma,
Campos e Garcia (2005), Pletsch (2011), Garcia (2017), Caiado (2017), Pavezi
e Mainardes (2018, 2019), Kraemer e Thoma (2018), possibilitaram interpretar a
incidéncia das diretrizes dos 6rgaos reguladores internacionais nas politicas
educacionais inclusivas.

Com o intuito de analisar outros aspectos entrelacados ao nosso objeto
de pesquisa, procuramos conhecer por meio da revisao de literatura, os estudos
da comunidade académica acerca das tematicas referentes a politica
educacional sobre a educacédo de surdos, tecendo um levantamento das
dissertacdes e teses ja publicadas sobre o assunto.

Realizamos um mapeamento dos estudos ja publicados com relacédo a
educacdo de surdos e as politicas educacionais, objetivando conhecer os
aspectos abordados pelos pesquisadores, a fim de obter um panorama que,
como apontado por Romanowski e Ens (2006, p. 38), contribui com a “[...]
organizacdo e analise na definicdo de um campo, uma area, além de indicar
possiveis contribuicdes da pesquisa para com as rupturas sociais”. As autoras
assinalam a importancia desses estudos por se tratar de uma contribuicdo do
campo teodrico, indicando desde as restricbes, aportes significativos,
experiéncias inovadoras e solucdes para resolucédo de problemas investigados.

Enfatizam que os estudos acerca do estado da arte caracterizam,

[...] os tipos de pesquisa utilizados nas investiga¢des, ou seja, se as
pesquisas estdo apoiadas na andlise de depoimento, nos estudos de
um caso, nos estudos de caso do tipo etnogréfico, nos estudos
descritivos exploratdrios, nos estudos de pesquisa-ac¢do, pesquisa
acdo-colaborativa, nos estudos que fazem a andlise da pratica
pedagdgica, a histdria de vida, a autobiografia, analise das préticas
discursivas, pesquisa teorica, pesquisa bibliografica (ROMANOWSKI,
ENS, 2006, p. 45).

Sob esse prisma, buscamos identificar as dissertacbes e teses que
abordaram a educacao de surdos nas politicas publicas, durante o periodo de
2008 a 2019. O recorte temporal foi definido em funcdo da implantacdo da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
proposta pelo Ministério da Educacao (MEC), em 2008.

O estudo teve como fonte a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagcdes (BDTD), coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em

Ciéncia e Tecnologia (IBICT). O processo de pesquisa iniciou-se no termo de
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“busca avangada”, definido "educacdo de surdos" e "politicas". Inicialmente,
foram encontrados 156 trabalhos, dentre os quais 113 dissertacdes e 43 teses.

Para a selecdo dos trabalhos analisados, foram selecionadas as
pesquisas que apresentaram o0s descritores contidos em seus titulos, nos
resumos e palavras-chave, circunscritos ao campo de educagédo de surdos e
politicas, sendo definido o intervalo de 2008 a 2019. Contudo, alguns estudos
nao se enquadraram nos critérios de inclusdo definidos, tanto por abordar outras
tematicas, quanto por se referirem a outras realidades educacionais
internacionais. Razéo pela qual foram consideradas 16 teses (apresentadas no
quadro 3) e 30 dissertacdes (apresentadas nos quadros 1 e 2). No caso das
dissertacBes, foram organizados dois quadros para melhor situar o objeto da

pesquisa, considerando no quadro 2 os topicos diretamente relacionados com

as politicas educacionais na area da surdez.

Quadro 1 — Relagéo de dissertagdes disponiveis, no periodo de 2008 a 2019, envolvendo

tematicas das politicas na area da surdez.

Autor/Titulo Dissertacao/Instituicéo Ano da
Defesa
SILVA, S. G. de L. da. Dissertacdo (Mestrado em
Ensino de Lingua Portuguesa para Educagéo). Programa de P0s- 2008
surdos: das politicas as préticas Graduacédo em Educacéo.
pedagogicas Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Ciéncias da
Educacdo. SC
ARAUJO, J. R. Dissertacao (Mestrado em
O papel do intérprete de Libras no Educacao). Programa de Pos- 2011
contexto da educacao inclusiva: graduacgdo em Educacgéo.
problematizando a politica e a pratica. Universidade Federal da Paraiba.
PB
MESQUITA, L. S. de. Dissertacdo (Mestrado em
O acesso do surdo ao ensino superior: Educagéo). Programa de Pds- 2013
limites e avancgos das politicas graduacéo em Educacéo.
educacionais de incluséo. Universidade Federal da Paraiba,
Jodo Pessoa, PB
LOURENCO, K. R. C. Dissertacao (Mestrado em
Politicas publicas de inclusdo: o surdo no | Educacao). Programa de Pés- 2013
Sistema de educacéo basica do estado graduacdo em Educacéo.
de S&o Paulo. Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo, SP
COSTA,H. Ade C. Dissertacdo (Mestrado em
Politicas publicas na educacéo dos Educagdo). Programa de P0s- 2014
surdos: o que se diz, o que se faz, o que Graduacéo em Educacéo.
os surdos querem... Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais. MG
FAGLIARI, S. S. dos S. Dissertacdo. (Mestrado em
A educacao especial na perspectiva da Educagdo). Programa de P0s- 2014
educacéo inclusiva: ajustes e tensfes graduacgdo em Educacéo.
entre a politica federal e a municipal Universidade de S&o Paulo. SP
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STURMER, I. E.

Dissertacdo (Mestrado em

Educacéo bilingue: discursos que Educagéo). Programa de P0s- 2014
produzem a educacéo de surdos no Graduacédo em Educacéo.
Brasil. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul RS
SOUZA, M. F. N. de. Dissertacdo (Mestrado em
Politica de educacéo do surdo: Educagéo). Programa de P0s- 2015
problematizando a incluséo bilingue em Graduacédo em Educacéo.
escolas da Rede Municipal de ensino de Universidade Federal do
Benjamin Constant — Amazonas -. Amazonas. AM
CUNHA, A. L. Dissertacao (Mestrado em
Um estudo discursivo das politicas Estudos da Linguagem). 2015
publicas de inclusdo na educacéo do Programa de Pds-graduacéo em
sujeito surdo. Linguagem. Universidade Federal
de Goias, GO
OLIVEIRA, R. L. de. Dissertacao (Mestrado em
A educacao dos surdos: avangos e Educacao). Programa de Pos- 2015
desafios. Graduacédo em Educacéo.
Universidade Federal de Ouro
Preto. MG
RUZZA, M. L. F. de. Dissertacao (Mestrado em
A inclusédo educacional do sujeito surdo: Educacéo). Programa de Pds- 2016
direito garantido ou reprimido? Graduacéo em Educacéo.
Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo. SP
CICILINO, J. E. M. Dissertacdo (Mestrado em
Politicas de formagéo de professores na Educacéo). Programa de P0s- 2016
perspectiva bilingue: o caso do INES graduacéo em Educacéo.
Universidade Estadual Paulista.
SP
FULAS, T. de A. Dissertacao (Mestrado em
O livro acessivel a cegos e surdos: as Educacao: Historia, Politica, 2017
politicas publicas e o mercado editorial. Sociedade) - Programa de
Estudos Pos-Graduados em
Educacéo: Historia, Politica,
Sociedade. Pontificia
Universidade Catdlica de Sao
Paulo, SP
SILVA, R. C. D. da. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo de surdos nos Planos Educagéo). Programa de P0s- 2018
Estaduais e Distrital de Educacéo Graduacéo em Educacéo).
Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho. SP
SILVA, E. C. P. da. Dissertacao (Mestrado
Acessibilidade por contratos: o tradutor e | Académico ou Profissional em 2019
intérprete de LIBRAS educacional e os Educacao). Programa de Pos-
desafios da operacionalizacdo das graduacé@o em Educacéo.
politicas publicas de educacéo de surdos | Universidade Estadual do Ceara,
no Amapa. CE
SANTOS, C. R. Dissertacdo (Mestrado em
Politica para uma educacao bilingue e Educacéo, Ciéncias e 2019

inclusiva a alunos surdos no municipio de
Quirindpolis (GO).

Matematica). Programa de Pos-
graduacgdo em Educacéo,
Ciéncias e Matematica.
Universidade Federal de Goias,
Goiénia, GO

Fonte: a autora, com base nos dados extraidos da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes (BDTD) (2020).
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Quadro 2 — Relagéo de dissertagdes disponiveis, no periodo de 2008 a 2019, sobre aspectos

relacionados as politicas educacionais na area da surdez.

Autor/Titulo Dissertacao/Instituicéo Ano da
Defesa
RIBEIRO, E. B. V. Dissertacao (Mestrado em
Formacdao de professores de ciéncias e Matematica). Programa de Pés-
. : A ~ ~ 2011
educacéo inclusiva em uma instituicdo de | Graduacdo em Educacéao.
ensino superior em Jatai-Go. Universidade Federal de Goias,
_ Goiénia, GO
SA, N. P. de. Dissertacdo (Mestrado em
Escolas de surdos: avangos, retrocessos | Educacao). Programa de Pos-
; ~ ~ 2011
e realidades. Graduacédo em Educacéo.
Universidade Federal do
Amazonas. AM
SANTOS, A. D. W. dos. Dissertacao (Mestrado em
A educacao dos surdos na cidade de Educacao). Programa de Pos-
i 9 ~ . 2011
Salvador: reflexdes sobre suas Graduacgéo em Educacéo.
particularidades linguisticas e os servigos | Universidade Federal da Bahia.
oferecidos nos primeiros anos escolares. | BA
XAVIER, K. S. Dissertacdo (Mestrado em
O lugar do intérprete educacional nos Educacéo). Programa de Pds- 2012
processos de escolariza¢do do aluno Graduacgéo em Educacéo.
surdo. Universidade Federal do Espirito
Santo, Vitoria, ES
SPERB, C. C. Dissertacao (Mestrado em
O ensino da Lingua Portuguesa no Educacao). Programa de Pos-
. ) - ~ ~ 2012
atendimento educacional especializado Graduacado em Educacéo.
(AEE) para surdos Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Faculdade de
Educacdo.RS
MILLER JUNIOR, A., Dissertacdo (Mestrado em
A incluséo do aluno surdo no ensino Educagéo). Programa de Pds-
- ~ . 2013
médio. Graduacéo em Educacéo.
Universidade Federal do Espirito
Santo. ES
SAIA, A L. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo de surdos em ltajub&: Dos Desenvolvimento, Tecnologias e
S d . A . 2014
fragmentos histéricos aos dias atuais. Sociedade). Programa de Pds-
Graduacédo em Desenvolvimento e
Tecnologia. Universidade Federal
de Itajub4d, MG
PONTIN, B. R. Dissertacao (Mestrado em
Discursos e processos de normalizacéo Educacao). Programa de Pos-
o 3 , ~ ~ 2014
dos sujeitos surdos através de proteses Graduacédo em Educacéo.
auditivas nas politicas de governo da Universidade Federal do Rio
atualidade Grande do Sul. RS
PEREIRA, G. R. M. Dissertacdo (Mestrado em
A adequagéo do curriculo para alunos Educagdo). Programa de P0s-
o ~ ~ 2014
surdos em escolas comuns de Goias: graduacgdo em Educacéo.
entre o prescrito e o realizado. Universidade Federal de Goias.
GO
ALMEIDA, S. D'A. Dissertacao (Mestrado em
Atendimento educacional especializado: Educacao). Programa de Pos- 2014

analise das concepcdes de bilinguismo
por profissionais da Escola Municipal
Santa Luzia em Duque de Caxias/RJ.

graduacé@o em Educacéo,
Contextos Contemporéaneos e
demandas populares.
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Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro. RJ
ROCHA, L. R. M. da. Dissertacdo (Mestrado em
O que dizem surdos e gestores sobre Educacao Especial). Programa de 2015
vestibulares em Libras para ingresso em | Estudos Pés-Graduados em
universidades federais Educacao Especial. Universidade
Federal de S&o Carlos. SP.
SOARES, R. Q. de A. Dissertacdo (Mestrado em
A atuacéo do Centro de Capacitagcéo de Ensino). Programa de Pés- 2016
Profissionais da Educacéo e Graduacéo em Ensino.
Atendimento as Pessoas com Surdez de | Universidade Estadual do Oeste
Cascavel/Parané na inclusédo de criancas | do Paran4, Foz do Iguagu PR
surdas na rede publica municipal de
ensino.
SILVA, A. da. Dissertacao (Mestrado em Letras).
Praticas pedagdgicas na educacao de Programa de Pés-Graduacdo em 2017
surdos: analise critica do discurso de Linguistica. Universidade Federal
professores da educacao basica. de Sergipe, Sdo Cristovao, SE
ALVES, I. M. Dissertacdo (Mestrado em
Formacao de professores para surdos no | Educacao). Programa de Pos- 2018
contexto sociopolitico atual: um estudo Graduacéo Stricto Sensu em
de caso em Goias. Educacéo. Pontificia Universidade
Catdlica de Goias, Goiania-GO.

Fonte: a autora, com base nos dados extraidos da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes (BDTD), (2020).

O gréfico 1 ilustra a distribuicdo das trinta dissertacdes produzidas em
diferentes regides brasileiras, de forma que € notério que a regido sudeste
concentrou maior numero de estudos (totalizando 43% das dissertacdes),
seguida das regides centro-oeste, nordeste e sul que contabilizaram 17% dos

estudos respectivamente e a regiao norte com 6% das dissertagoes.

Gréfico 1 — Dissertacfes produzidas por regides
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Fonte — elaborado pela autora (2020).
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A partir do grafico 2, apresentamos a producdo das dissertacdes de
acordo com o ano de defesa, concentrando maior quantidade nos anos 2014
(23% dos estudos), seguido por 2011 e 2015 (13% das producdes); 2013 e 2016
(10% das dissertagdes); 2012, 2017, 2018 e 2019 (7% das dissertagoes);

finalizando com 3% dos estudos em 2008.

Gréfico 2 — Dissertac6es defendidas por ano
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Fonte — elaborado pela autora (2020).

O levantamento realizado permitiu visualizar o foco das preocupacgdes
investigadas nas dissertacdes que foram categorizadas em: formacgéo docente
bilingue, implementacéo das politicas bilingues, contradi¢cdes nos textos politicos
sobre a educacdo de surdos, acesso e permanéncia no ensino superior de
estudantes surdos, falta de investimentos (infraestrutura, materiais didaticos),
praticas educacionais no atendimento educacional especializado (AEE),

intérprete de Libras (Lingua Brasileira de Sinais) — quanto a contratagédo e

formacao. Fatores exemplificados no gréfico 3.
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Gréfico 3 - Tematicas investigadas nas dissertagfes
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Fonte — elaborado pela autora (2020).

Ao analisar o gréfico, pode-se notar que 37% dos estudos concentraram
questdes referentes a implementacdo das politicas educacionais bilingues; a
utilizacdo da Libras como lingua de instru¢cdo no ambito educacional; as
dificuldades dos municipios em operacionalizar as normativas a fim de garantir
o direito a educacado bilingue. Além disso, a preocupagcdo com a formacgéo
docente bilingue nas diferentes etapas de ensino foi alvo de 13% dos estudos,
seguida da falta de investimento (materiais didaticos bilingues, infraestrutura)
foco de 13% dos trabalhos.

Associam-se, ainda, questdes referentes as praticas do trabalho
pedagdgico (realizado no atendimento educacional especializado) em 10% dos
estudos, bem como a preocupacéo sobre o intérprete de Libras, no tocante a sua
formacao e condi¢des de trabalho (atingindo 10% das analises).

Destaca-se, também, a parcela de 10% das pesquisas que apresentaram
as contradicGes dispostas nas normativas em relacdo a educacdo bilingue,
quanto a definicho da modalidade de escolarizacdo ofertada em escola
especializada (ou na escola inclusiva). Por fim, em relacdo ao acesso e
permanéncia de estudantes surdos no ensino superior, envolvendo a garantia do
vestibular com provas video-gravadas em Libras e a disponibilizacdo do servico
de traducéao/interpretacao de Libras, totalizaram 7% das dissertacdes.

Considerando a leitura dos resumos das dissertacbes, os estudos

hY

concentraram-se nos aspectos referentes a participagdo dos surdos nas
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decisdes politicas, quanto a educacao inclusiva e educacao bilingue (OLIVEIRA,
2015). Além disso, destacam que para alguns profissionais surdos, as acoes
implementadas ndo atendem as especificidades dos surdos, propondo um
repensar sobre as politicas publicas, ressignificando o espaco educacional, de
forma a assegurar o direito a uma educacéo bilingue que de fato reconheca as
diferencas linguisticas, pedagodgicas e culturais (COSTA, 2014), bem como a
falta de politicas publicas no atendimento desses alunos, desencadeando
diversos problemas ao surdo, sua familia, aos professores e intérpretes (SAIA,
2014; SILVA, 2017).

Ruzza (2016) reflete que, apesar da ciéncia sobre a legislacéo acerca da
educacdo bilingue, poucas mudancas ocorreram nas praticas escolares,
comprometendo o direito de ser Sujeito Surdo. Nesse sentido, Santos (2011)
discute que a baixa frequéncia dos alunos surdos (usuarios da lingua de sinais)
nas escolas regulares esta relacionada ao despreparo desses ambientes e a
inexisténcia de uma politica inclusiva voltada a educacéao desses alunos. Embora
seja garantido o acesso do aluno surdo a escola comum, como previsto na
legislacdo, Souza (2015) aponta que fatores como a insergao da Libras enquanto
componente curricular da escola, a contratacao de professor surdo (intérprete de
Libras/Portugués), a auséncia da sala de recurso bilingue para surdos, a falta da
adocdo da Libras na matriz curricular e de profissionais da educacao bilingue,
comprometem a efetivacdo de uma real educacao bilingue.

Os estudos apontam, ainda, que ha contradicbes na analise discursiva
das politicas publicas de inclusdo em relacdo a educacdo do surdo que se
polariza em escolas especiais e de educacdo bilingue (STURMER, 2014,
CUNHA, 2015). Também explicitam que embora haja avancos legais e politicos,
houve pressdo do Ministério da Educacdo para o fechamento das escolas
bilingues para surdos, as quais se mantiveram gragas as lutas, aos protestos e
as manifestac¢des politicas do movimento surdo (LOURENCO, 2013).

Ainda em relacdo aos avancos na legislacao sobre a educacéo de surdos,
Sa (2011) destaca a perspectiva bilingue, tendo a Libras como primeira lingua e
a Lingua Portuguesa como segunda lingua. O autor aponta o fechamento das
escolas para surdos como um retrocesso na Politica Nacional Inclusiva,
descaracterizando-as como escolas especificas e transformando-as em

atendimento educacional especializado (AEE), de forma que os alunos surdos
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acabam frequentando escolas regulares que ndo estéo preparadas para lhes dar
um suporte e atendimento pleno.

Outro ponto abordado nos estudos, refere-se a atuacdo das politicas
publicas enquanto acessibilidade, como a ampliacdo da oferta de livros
acessiveis aos alunos surdos, revelando que a legislagdo ainda € insuficiente
para resolver a questdo da acessibilidade e ha poucos titulos adquiridos em
Braille e Libras pelo governo federal (FULAS, 2017). Em outro estudo, aponta-
se o0 Decreto n°. 5.626/2005 que prevé a possibilidade de avaliacdo de surdos
por meio de mecanismos alternativos, como provas em vestibulares video-
gravados em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), e que tal legislacdo atende as
necessidades linguisticas dos alunos surdos, mas a acessibilidade € insuficiente,
uma vez que hd um déficit de conhecimentos escolares referentes aos contetdos
concernentes a Educacgéo Basica, necessitando de uma educacédo de qualidade
nas escolas brasileiras (ROCHA, 2015). Ainda no tocante a acessibilidade,
refere-se aos discursos presentes nas politicas governamentais sobre a
normalizacdo dos surdos por meio de préteses auditivas e cita que alunos
implantados vivem em situacdo hibrida — surdo/ouvinte (PONTIN, 2014).

Enquanto legislacdo federal e sua implementacéo local, Fagliari (2014)
aborda as dificuldades no ajustamento da politica exercida nos municipios frente
as diretrizes federais, movidas pela falta de investimento publico em servigos
educacionais especializados e, ainda, como apontado por Pereira (2014), o que
€ determinado pela legislacdo nem sempre ocorre na escola comum inclusiva,
dadas as condicbes materiais da escola e seus recursos humanos,
comprometendo a qualidade do ensino. Nesse sentido, Sotero (2014) retrata as
possibilidades de autonomia para formular e implementar as politicas
educacionais no ambito local, considerando as condi¢des financeiras, politicas e
técnicas, oferecendo um conjunto de servicos, resultando no hibridismo — que
consiste na sobreposi¢cédo ou combinacao de diferentes légicas na politica publica
de educacao especial. Destaca-se, também, Santos (2019) ao referir que as
politicas inclusivas podem contribuir para diminuir as desigualdades histéricas
na educacao dos surdos, porém, isso depende da efetiva implementacao destas
politicas e da valorizagcdo da Libras como primeira lingua (L1) e do portugués

como segunda lingua (L2).
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Ainda, Ribeiro (2011) abordou a legislagcado enquanto oferta em cursos de
formacéo voltados a educacéo bilingue, citando os cursos de ciéncias (Biologia,
Fisica, Matematica e Quimica), nos quais 0s professores ndo se sentem
preparados para atuar e nem para formar para a diversidade. Pode-se citar
também outro estudo, Cicilino (2016), que trata sobre a formacao de professores
em pedagogia bilingue do Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES),
apontando distorcdes no entendimento da proposta de formacao bilingue
ofertada. Isso, uma vez que gera duvidas sobre se é voltada para o surdo adulto
fazer um curso superior ou se a proposta € uma formacdo na perspectiva
bilingue, ndo havendo um modelo que atenda aos anseios do surdo, revelando
a necessidade da proposicéo de uma politica que de fato se materialize por meio
de diretrizes e orientagdes oficiais sobre a implementacdo de um curso de
pedagogia bilingue.

Em seu estudo, Alves (2018) discute que as politicas publicas de
formacdo de professores precisam avancar para que de fato a formacao docente
acompanhe o0s preceitos legais instituidos. A preocupacdo enquanto
capacitacoes para os professores que, embora sejam preceitos legislados nas
politicas publicas, sdo insuficientes por desconsiderarem a cultura surda, a
valorizacdo do canal visual dos surdos para adquirir o conhecimento, o uso da
linguistica contrastiva portugués - Libras - de forma que esses fatores acabam
sendo desconhecidos pelos docentes (SILVA, 2008).

Sperb (2012) pesquisou acerca das politicas inclusivas de educacéo para
surdos, referente ao AEE (atendimento educacional especializado),
relacionando-o ao ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua (L2) para
surdos, analisando como professores compreendem a proposta do AEE. Para
Almeida (2014), quanto a organizacdo da implementacdo da politica federal
referente a escolarizacdo de alunos surdos, ocorrem interpretacdes equivocadas
que comprometem o potencial do funcionamento do AEE, bem como a
compreensao das concepcdes sobre bilinguismo. Ainda, Soares (2016) reflete
acerca da importancia do trabalho dos Centros de Apoio aos Surdos para o
processo inclusivo, assim como sobre a necessidade de orientacdo tedrica para
a préatica educacional, apontando que ha falta de investimento no trabalho
desses centros, 0s quais atuam fornecendo orientacao as instituicdes de ensino,

além do suporte pedagdgico aos surdos e a formacgao de professores.
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Silva (2018) apresenta um mapeamento das relagcdes estabelecidas entre
os Planos Estaduais e Distrital de Educacdo com o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) de 2014 e as politicas educacionais e linguisticas, evidenciando a
compreensdo ambigua de que a educacdo de surdos pode ser bilingue e
inclusiva se for condicionada ao espa¢co do AEE e a presenca do tradutor e
intérprete de Libras. De forma que ha uma tendéncia em responder as
recomendacdes das politicas linguisticas da Libras, articulando-as a proposta da
politica nacional de educacéo inclusiva, com propostas educacionais favoraveis
as reivindicagbes do movimento surdo e a consolidagdo de um projeto
educacional bilingue, contudo, num “[...] curriculo inalterado, desenvolvido em
um ambiente majoritariamente ocupado e projetado por e para ouvintes, sob o
ensino e acompanhamento de professores monolingues” (SILVA, 2018, p. 212).

Nesse ambito, Xavier (2012) discute sobre a necessidade de se repensar
a formacdo e as condicdes de trabalho dos intérpretes de Libras, esse novo
protagonista na educacdo de surdos. Ainda, conforme Araudjo (2011), ha a
necessidade do estabelecimento de critérios para a contratacdo dos
profissionais e de cursos de formacdo para que atuem nos espacos
educacionais. Silva (2019) refere sobre as barreiras quanto a garantia de dispor
de intérpretes de Libras em sala de aula, a caréncia desse profissional que é
conseguido apenas via processos e determinacdes judiciais requisitadas pela
comunidade para a garantia do direito de té-lo.

Quanto a aplicacdo da legislacdo no segmento do Ensino Médio, Miller
Junior (2013) constatou, por meio das narrativas dos jovens surdos, que o0 ensino
ndo forneceu uma base necesséria, levando ao fracasso na busca por uma
educacédo de qualidade e um repensar na organizacao da politica de educacao
inclusiva para os surdos.

Apesar dos avancos das politicas educacionais, Mesquita (2013) aponta
que ha muitas dificuldades no acesso do surdo ao ensino superior, como a
apropriacdo da Lingua Portuguesa e as barreiras comunicacionais devido a falta
de reconhecimento da lingua de sinais como primeira lingua para os surdos.

Em relacdo as teses produzidas, tem-se os dados contidos no Quadro 3.
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Quadro 3 — Relagédo de teses disponiveis, no periodo de 2008 a 2019, sobre aspectos

relacionados as politicas educacionais na area da surdez.

Autor/Titulo Tese/lnstituicéo Ano de
defesa
SAMPAIO, M. J. A. Tese (Doutorado em Linguistica e
Um olhar sobre a efetivacdo das politicas | ensino). Programa de P0s- 2012
publicas na educacao de surdos: foco na | Graduacdo em Educacéo.
producéo textual. Universidade Federal da Paraiba, PB
MANDELBLATT, J. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politicas publicas, (des)igualdade de Politica). Programa de Pés- 2014
oportunidades e ampliacao da cidadania Graduacéo em Ciéncia Politica.
no Brasil: 0 caso da educacédo de surdos Universidade Federal Fluminense.
(1990-2014). RJ
BREGONCI, A. M. Tese (Doutorado em Educacéo).
Cartografando a educacao de surdos, Programa de P6s-Graduagédo em 2017
deficientes auditivos e surdocegos na Educacao. Universidade Federal do
regido do Caparad Capixaba/ES Espirito Santo. ES
SANTOS, A. D. W. Tese (Doutorado em Educacéo).
A educacéo do surdo como modalidade Programa de P6s-Graduagédo em 2015
da educacdo béasica: uma alternativa para | Educac¢éo. Universidade federal da
superar suas contradicbes com a Bahia. BA
educacéo especial?
QUILES, R. E. S. Tese (Doutorado em Educacédo
Educacéo de surdos em Mato Grosso do | Especial). Programa de Pés- 2015
Sul: desafios da educacéo bilingue e Graduacdo em Educacéo Especial.
inclusiva Universidade Federal de S&o Carlos.
SP
PIRES, E. M. Tese (Doutorado em Educacéo).
O estado do conhecimento sobre a Programa de P6s-Graduagédo em 2018
educacéo de surdos: o discurso Educacao. Pontificia Universidade
educacional brasileiro e o internacional Catdlica de Goias, Goiania-GO.
RAMOS, D. M. Tese. (Doutorado em Educagéo
Educacéo de surdos: estudo bibliométrico | Especial). Programa de Pos- 2017
de teses e dissertacdes (2010-2014) graduagédo em Educacgéo Especial.
Universidade Federal de S&o Carlos.
SP
LOPES, M. A. de C. Tese (Doutorado em Educacéo).
Ensinar: "entdo, é funcdo de quem?" Programa de pés-graduacéo em 2015
Atuacgédo do professor interlocutor na Educacao. Faculdade de Educacéo.
educacéo de surdos da rede estadual Universidade de S&o Paulo — USP.
paulista. SP
RESENDE, A. A. C. de. Tese. (Doutorado em Educagéo
Avaliac@o pedagoégica para alunos surdos | Especial). Programa de pés- 2015
no contexto de um programa inclusivo graduacé@o em Educacgédo Especial.
bilingue. Universidade Federal de S&o Carlos.
SP
RABELO, D. B. Tese. (Doutorado em Educacéo).
A educacéo infantil para criancas surdas Progranja de P_os-G_raduagao em 2018
em municipios da regido metropolitana de Eduf:‘figao)' Universidade Federal do
Vitéria Espirito Santo. ES
PICONI, L. B. Tese (Doutorado em Linguagem)
Politicas linguistica e educacional para Pés-graduacdo em Estudos da 2015
surdos no contexto brasileiro: na trama do | Linguagem. Universidade Estadual
discurso. de Londrina — UEL. PR
MEIRELES, R. M. do P. L. Tese (Doutorado em Educacéo).
Educacao Bilingue de alunos surdos: Programa de Pés-Graduacao em 2014

politicas de inclusao e praticas
pedagodgicas em Niter6i/RJ.

Educacéo. Universidade Federal
Fluminense. RJ
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SCHUBERT, S. E. de M. Tese (Doutorado em Educagéo).
Limites e possibilidades da educacéo Programa de Pés-Graduacao em 2017
bilingue para surdos no contexto das Educacéo. Universidade Tuiuti do
politicas de inclusao (1990- 2017): Parana, Curitiba, PR
implicaces a formacédo de professores.
PORTO, S. B. das N. Tese (Doutorado em Educacéo).
Sou surdo e ndo sabia? Situacao Programa de Pés-Graduacao em 2014
linguistico, cultural e educacional dos Educacéo. Universidade Federal da
surdos em Sumé/PB e o processo de Paraiba, Jodo Pessoa, PB
implantagéo da escola bilingue no
municipio.
MACHADO, P. C. Tese (Doutorado em Educagéo).
Diferenca cultural e educacdo bilingue: as | Programa de Pds-Graduacdo em 2009
narrativas dos professores surdos sobre Educacéo. Universidade Federal de
questdes curriculares Santa Catarina. SC
KUMADA, K. M. O. Tese (Doutorado em Educacéo).
Acesso do surdo a cursos superiores de Programa de Pés-Graduacao em 2016
formacao de professores de Libras em Educacéo. Faculdade de Educacéo,
instituicbes federais. Universidade de Séo Paulo, S&o
Paulo, SP

Fonte: a autora, com base nos dados extraidos da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes (BDTD), (2020).

Quanto as teses de doutorado, o grafico 5 apresenta as produc¢des das

dezesseis teses realizadas em diferentes regides, concentrando nove estudos

na regido sudeste, trés nas regides nordeste e sul respectivamente, seguida da

regido centro-oeste com um estudo.

Gréfico 4 — Teses produzidas por regiao
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Fonte — elaborado pela autora (2020).

Em relacdo ao ano de defesa, o grafico 5 apresenta que a maior
concentracéo foi no ano de 2015 com cinco teses, seguida dos anos de 2014 e
2017 com trés estudos; 2018 com duas teses; 2009, 2012 e 2016 com um

estudo, respectivamente.
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Gréfico 5 —Teses defendidas por ano
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Fonte — elaborado pela autora (2020).

Enquanto categorias elencadas no mapeamento realizado das teses
selecionadas, estao: praticas de bilinguismo, divergéncia na implementacéo da
politica educacional, formacé&o dos intérpretes, formacéo dos docentes e acesso

e formacéao superior do instrutor surdo, apresentados no grafico 6.

Grafico 6 — Tematicas abordadas nas teses
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Fonte — elaborado pela autora (2020).

O grafico ilustra que dez pesquisas verificaram como se operacionalizam
as politicas educacionais nas praticas de bilinguismo e a respectiva garantia do
direito a educacdo bilingue. Ainda, apresenta que trés estudos abordam a

divergéncia na implementacéo da politica educacional na area da surdez, face a
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ambiguidade no texto da lei ao estabelecer que a educacgdo bilingue pode ser
realizada na modalidade inclusiva ou na modalidade de escola especializada.
Outros estudos, focaram a preocupacao na formacao dos intérpretes de Libras
e na formacao continuada dos professores que atuam com alunos surdos, e
ainda, o0 acesso a cursos de graduacdo que preparem os instrutores surdos.

Considerando os resumos das teses, o0s resultados apontados nos
estudos refletem sobre as divergéncias existentes na compreensdao do como
metodologicamente se aplica a educacao bilingue aos alunos surdos, uma vez
que o texto da lei € ambiguo enquanto ao l6cus de escolarizagdo desse publico,
0 que acarreta formatos diferenciados da oferta da escolarizacdo aos alunos
surdos, no viés da educacédo inclusiva em escola comum com o atendimento
educacional especializado (AEE) no contraturno, ou no viés da educacgdo
bilingue em escola especial na modalidade de educacdo basica, revelando a
preocupacdo quanto a melhor modalidade de educacdo que atenda as
necessidades educacionais especiais dos alunos surdos (SANTOS, 2015;
MANDELBLATT, 2014).

Associado a esta questao, os estudos revelam que enquanto legislacao
ha a dificuldade de implementar a educacéo de surdos de maneira que se tornem
realmente bilingues (SAMPAIO, 2012; QUILES, 2015; RABELO, 2018,
MEIRELES, 2014; PORTO, 2014; MACHADO, 2009). Nesse sentido, Ramos
(2017) apresenta um estudo bibliométrico sobre a educacao de surdos e retrata
gue o “lugar” da escolarizagao dos alunos surdos € controversa, com inumeras
fragilidades no sentido de apreender toda a sua complexidade enquanto
perspectiva de ensino bilingue.

Entre os varios fatores que contribuem para tal dificuldade na
implementagcdo da educacdo bilingue aos surdos, as pesquisas relacionam a
falta de consonancia com as politicas de inclusdo e a formacao continuada dos
professores, em que ndo se garante a Libras como lingua de referéncia nas
mediacdes educacionais (SCHUBERT, 2017).

Kumada (2016) assinala sobre a importancia da formacdo em educacéao
bilingue para os professores, tanto em termos de formacdo continuada como a
formacao inicial pelas universidades, cumprindo com o legislado conforme o
Decreto n° 5.626/05, ao estabelecer a formacéo e atuacdo de professores de

Libras, bem como o direito de acesso dos surdos aos cursos de formacgéo de
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professores de Libras. Nessa linha, Lopes (2015) destaca a preocupac¢éo quanto
a precéria formacéao de intérpretes de Libras para atuar nas salas de aula, funcao
ainda ndo esclarecida nas escolas, acarretando dificuldades no processo de
escolarizagao dos alunos surdos. Bregoncy (2017) expde que a legislagéo tem
se materializado de diferentes formas e adverte que h4 um nimero preocupante
de alunos com deficiéncia (entre elas os surdos, deficientes auditivos e
surdocegos) fora da escola.

Outro fator apontado nos estudos refere-se a luta da comunidade surda
pelo direito & educacéo bilingue e em defesa da Libras e do fomento ao ensino
dela (PICONI, 2015; PIRES, 2018). Direito esse definido na politica educacional
aos surdos, contida na Lei n°® 10.436/2002, que reconhece a Libras como lingua
de comunicacéo e expressao das pessoas surdas e o Decreto n° 5.626/2005,
gue regulamenta essa lei (BRASIL, 2002, 2005).

Resende (2015) alerta sobre a necessidade de acompanhar as metas,
acOes e estratégias do disposto nas leis sobre a educacéao bilingue, no intuito de
melhorar a educacao de surdos, direito esse também assinalado por Schubert
(2017), garantindo o direito da préatica do bilinguismo e da educacao bilingue
como apresentados nos documentos referentes a incluséo.

Considerando as producbes apontadas nas dissertacdes e teses,
desvela-se a premente necessidade de aprimorar a politica educacional bilingue
aos surdos, no tocante a implementacao de aspectos relacionados a formacao
de professores bilingues, intérpretes e profissionais surdos. Além da
necessidade de maior visibilidade e participacdo dos surdos adultos nas
decisdes politicas, frente aos ajustes quanto a modalidade de escolaridade
ofertada aos estudantes surdos, considerando suas especificidades linguisticas.

Os estudos evidenciam a necessidade de constante avaliacdo da
implementacg&o das politicas educacionais aos surdos, enfatizando a questdo da
qualidade de ensino ofertada dadas as mudancas propostas na legislacéo.
Embora a legislagéo tenha avangado em termos de reconhecimento da Libras e
da necessidade da oferta da educacéo bilingue aos surdos, os estudos desvelam
que esse ndo é o unico fator que pode garantir o direito a educacéo de qualidade
para esse publico.

Ressaltamos o papel da avaliagdo das politicas publicas, enquanto

possibilidade de articular reflexdes que impulsionem a transformacéo coletiva de
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guestionamentos, colocando em movimento um conjunto articulado de estudos,
reflexdes, vivéncias e juizos de valor que tenham alguma forca de transformacao
qualitativa das politicas e de seu contexto, melhorando seus processos e
relacdes sociais (SOUZA, 2009).

A tese foi sistematizada em seis capitulos: no capitulo primeiro, a
Introducdo, em que sao elucidadas as motivacfes da pesquisa, o objeto de
estudo e a delimitacdo do problema, o objetivo geral e especificos.
Apresentamos, ainda, o levantamento das dissertacfes e teses em relacdo a
educacdo de surdos e as politicas educacionais realizado pela comunidade
académica.

No segundo capitulo, situamos 0s marcos iniciais e histéricos que
constituiram as politicas educacionais inclusivas, destacamos os fundamentos
politicos que compBem o cenério das legislagbes educacionais na area da
educacao especial e na area da surdez.

O terceiro capitulo € composto pelo enfoque tedrico-metodoldgico, sob o
cunho da abordagem qualitativa e pelo método hermenéutico, que subsidiaram
a andlise e compreensao das legislacbes educacionais e dos procedimentos
metodoldgicos. Apresentamos, ainda, o0 campo e 0s sujeitos da pesquisa e 0s
procedimentos da producéo de dados.

No quarto capitulo, apresentamos a apreensao, analise e interpretacao
dos procedimentos tendo como referéncia o postulado nos textos das politicas
educacionais inclusivas, a luz da hermenéutica, para entdo, comunicar 0s
significados que foram discutidos no quinto capitulo, por meio da categorizacéo
da producéo dos dados de pesquisa, expondo a complexidade que permeia o
seu contexto.

No capitulo seis, apresentamos as consideracdes finais, amalgamando a
discusséao, resultados dos procedimentos e pontos norteadores do referencial
tedrico, informando limites do estudo e propondo estratégias visando o
acompanhamento da implementacéo das legislacdes e a garantia dos direitos

educacionais a populacao surda.
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2 POLITICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA E SUAS DECORRENCIAS

O direito a educacdo parte do reconhecimento de que o saber
sistematico € mais do que uma importante heranca cultural. Como
parte da heranga cultural, o cidadao torna-se capaz de se apossar de
padres cognitivos e formativos pelos quais tem maiores
possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar
na sua transformacgédo. Ter o dominio de conhecimentos sistematicos é
também um patamar sine qua non a fim de poder alargar o campo e o
horizonte desses e de novos conhecimentos (CURY, 2002, p. 260).

Partindo da premissa aristotélica de que o homem é um animal politico, é
inegavel a influéncia de que a politica®, considerada uma ciéncia, exerce sobre
a organizagao cotidiana de seus cidad&os, ao administrar a nagdo por meio de
seus ordenamentos juridicos, intentando melhor gerenciar os recursos para o
bem social.

As politicas publicas séo elaboradas tendo como parametro o bem comum
dos segmentos sociais, distribuidas em varios campos — assisténcia social,
judicial, saude, habitacdo, seguranca, lazer, educacédo. Depreendem-se, entéo,
acOes afirmativas dirigidas as minorias sociais (em evidéncia, pessoas com
deficiéncia), por meio da proposicao de politicas publicas que valorizem seus
direitos e deveres. Nessa esteira, incidem as politicas educacionais, “[...] pensar
em politicas publicas de inclusdo escolar significa planejar e implementar
projetos que ampliem as possibilidades de acesso e inser¢cdo social dos
diferentes grupos marginalizados” (MATISKEI, 2004, p. 187).

O recorte nesse capitulo estd em analisar as politicas publicas
direcionadas a educacdo especial, tecendo os marcos da construcdo das
legislacbes na area, desde o periodo colonial até os dias atuais, partindo do

macro (nivel nacional) até o micro (nivel municipal).

2.1 MARCOS INICIAIS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS INCLUSIVAS

Em referéncia as legislagbes educacionais, em atencdo maior aquelas
relacionadas as pessoas com deficiéncia, o percurso normativo foi se
constituindo lentamente, uma vez que o preconceito e a falta de informacéo
contribuiram para que a sociedade afastasse do convivio social as pessoas com
deficiéncia. Consequentemente, o descaso das autoridades corroborou para a

invisibilidade dessas pessoas, de forma que nao Ihes era oportunizado o acesso

6 O termo politica é derivado do grego antigo ToAiTeia (politeia), que indicava todos os
procedimentos relativos a pdlis, ou cidade-Estado.
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a escola e estudos, conforme os estudos de Jannuzzi (1985, 2004), Mazzotta
(1987) e Bueno (1993) relatam que as pessoas com deficiéncia eram
abandonadas ou abrigadas em instituices de carater filantropico.

Sobre esse aspecto do atendimento, Caiado (2017, p. 9) esclarece que:

A historia da educacéo especial no Brasil mostra que uma pequena
parcela de pessoas com deficiéncia foi atendida em servicos de
educacéo, reabilitacéo e assisténcia social em instituicdes privadas de
carater filantrépico. Sendo que o processo de escolarizagdo foi negado
a maioria das pessoas com deficiéncia.

Mazzotta (2011) historiciza que em meados de 1854, Periodo Imperial, e
sob influéncia das ideias pedagdgicas europeias, criaram-se no Brasil as
primeiras instituicbes voltadas ao ensino de pessoas com deficiéncia, como o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, atual Instituto Benjamin Constant e o
Instituto dos Surdos-Mudos (1857), atualmente denominado Instituto Nacional
de Educacédo de Surdos (INES). Contudo, o intuito maior com a educacao das
pessoas com deficiéncia nesse periodo, restringia-se a instrucdo basica. No
caso das criangas surdas, ministravam-se as matérias de historia, o catecismo,
a aritmética, a geografia, a agricultura teorica e pratica, ainda “[...] dispunham de
oficinas de encadernacdo e de sapataria” (NISKIER, 1989, p. 157). Assim, as

instituicbes especializadas,

[...] ndo passaram de umas poucas iniciativas isoladas, as quais
abrangeram os mais lesados, os que se distinguiam, se distanciavam
ou pelo aspecto social ou pelo comportamento divergente. Os que nédo
o eram assim a “olho nu” estariam incorporados as tarefas sociais mais
simples. Numa sociedade rural desescolarizada (JANNUZZI, 2004, p.
28).

Nesse contexto, um importante documento de ambito internacional
influenciou o encaminhamento de normativas direcionadas a educacdo de
criangas com algum tipo de deficiéncia. Trata-se da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, promovida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas
(ONU), apregoando que "[...] todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para
com o0s outros em espirito de fraternidade™ (ONU, 1948). Com base nesse
documento, tiveram inicio as diretrizes nacionais voltadas aos estudantes com

deficiéncia no Brasil.
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A figura 1 ilustra a trajet6ria histérica dos principais marcos internacionais
gue nortearam a edificacdo de documentos e legislacdes na area da Educacéo

Especial em ambito internacional.

Figura 1 — Perspectiva histérica dos marcos internacionais que nortearam a construcdo das

principais normativas no &mbito da Educagdo Especial
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Fonte: elaborado pela autora (2020).

Mazzotta (2011, p. 15) observa que somente no final da década de 1950
e inicio de 1960, é que a inclusdo da educacdo de deficientes é prevista na

politica educacional,

A defesa da cidadania e do direito a educacéo das pessoas portadoras

de deficiéncia € atitude muito recente em nossa sociedade.
Manifestando-se através de medidas isoladas, de individuos ou
grupos, a conquista e o reconhecimento de alguns direitos dos
portadores de deficiéncias podem ser identificados como elementos
integrantes de politicas sociais, a partir de meados deste século.

Enquanto politica educacional, apenas a partir da promulgacao da Lei n°
4.024/1961, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 20 de
dezembro de 1961, em seus artigos 88 e 89, € mencionado o direito a
escolarizagdo dos alunos ‘excepcionais’, preferencialmente dentro do sistema
geral de ensino, fator que revela que somente por meio de uma politica publica
se oportunizou o acesso a educacao, ainda que no modelo segregacionista, em
que a educacao especial é organizada para escolarizar esses alunos em escolas
especializadas e classes especiais (BRASIL, 1961).

Esse é um documento que retoma a historia da educacédo especial no

Brasil, marcada pelo atendimento assistencialista,
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[...] a educacédo especial no Brasil, sob a égide integracionista,
impulsionou ag¢des educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia
e as pessoas com superdotacdo, mas ainda configuradas por
campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado. Nesse
periodo, ndo se efetiva uma politica publica de acesso universal a
educacgao, permanecendo a concepgao de “politicas especiais” para
tratar da educacao de alunos com deficiéncia (BRASIL, 2010, p. 11).

Lentamente, grupos envolvidos pela causa das pessoas com deficiéncia,
inicialmente de cunho familiar, foram se organizando e conquistando maior
visibilidade, como a criacdo da sociedade Pestalozzi e as APAES (Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais), que ofertavam atendimentos aos alunos
com deficiéncia, entre as décadas de 1960 e 1970.

O contexto econbmico e politico corroborou para que o sistema
educacional se modernizasse, exigindo um ensino voltado as necessidades de

um pais mais escolarizado e assim o

[...] problema de acesso a escola no Brasil até meados do século XX,
ja que esta era um espaco distante para uma grande parcela da
populacdo brasileira e ndo apenas a pessoas com deficiéncia. O
processo de industrializagdo do pais e as mudangas na organizacéo
urbana dai decorrentes trazem impactos evidentes para a politica
educacional (KASSAR; REBELO, 2018, p. 53).

Posteriormente, em 1971, a Lei n°® 5.692, que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1961, define “tratamento especial’
para os estudantes que apresentem deficiéncias e aos superdotados (BRASIL,
1971), reforgcando o encaminhamento dos alunos para as classes especiais e

escolas especializadas.

ART 9° - Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os
gue se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de
acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacédo (BRASIL, 1971).

O periodo de integracéo escolar fortificou-se & medida que os estudantes
com deficiéncia eram acolhidos nas instituicbes especializadas, destacando que
agueles com menor comprometimento, frequentavam as classes especiais nas
escolas comuns, caracterizando a insercao parcial. Assim, 0os estudantes eram
integrados ao espago escolar, mas sem necessariamente frequentar a sala de
aula regular com os demais alunos, e sequer transformando a pratica
pedagogica, sendo comum apenas 0 contato no ambiente externo da escola
(ZILIOTTO, 2020).
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Ainda no periodo da integracdo escolar, a pratica da normalizacdo das
pessoas com deficiéncia foi demarcada pelos avancos da medicina e da
psicologia, os quais fortaleceram os estudos acerca do desenvolvimento dessa
parcela de estudantes. O processo de integracdo escolar foi marcado pelo
modelo clinico-terapéutico de deficiéncia, em que o carater reabilitador
predominava sobre a acdo pedagdgica, constituindo o processo educacional
substitutivo ao ensino comum, em que o0s estudantes com deficiéncia eram
submetidos & normalizacdo para adaptar-se ao modelo padrdo. Assim, a
educacao especial

[...] se organizou tradicionalmente como atendimento educacional
especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando diferentes
compreensdes, terminologias e modalidades que levaram a criacao de
instituicbes especializadas, escolas especiais e classes especiais.
Essa organizacao, fundamentada no conceito de
normalidade/anormalidade, determina formas de atendimento clinico-
terapéuticos fortemente ancorados nos testes psicométricos que, por
meio de diagndsticos, definem as préaticas escolares para os alunos
com deficiéncia (BRASIL, 2010, p. 11).

Em se tratando dos estudantes com surdez, o periodo da normalizagcéo
foi delineado pela Filosofia Oralista, a qual objetivava desenvolver a linguagem
oral através de insistente treino da leitura labial e discriminacdo auditiva,
exploracdo das vibracdes corporais e a exaustiva producdo de fonemas,
tentando atingir o modelo oral da pessoa ouvinte. Tal filosofia foi amplamente
aplicada na educacdo de surdos durante muitas décadas, proibindo-se a
expressdo por meio da lingua de sinais e obrigando a pessoa surda a articular
sons, independentemente do grau de sua surdez. O objetivo maior da
abordagem clinico-pedagogica centrava-se no oralismo, a normatizacdo da
audicdo ao surdo, com foco na reabilitacéo da fala da crianga surda, deixando o
ensino de conteudos de outras disciplinas em segundo plano (ZILIOTTO, 2001),
“[...] originando queda no nivel de escolarizagao dos surdos” (GOLDFELD, 1997,
p. 28).

Para Campos (2018, p. 41), o periodo de normalizacdo na educacao
representou “[...] violéncia contra a cultura surda, marcada até hoje na histéria
da educacdo de surdos”. A historia da educacéo de surdos revela que a lingua
de sinais ndo era reconhecida com o status linguistico, como observam Santos
e Campos (2018, p. 237) “[...] por muito tempo ela foi vista apenas como forma

de comunicacdo, ou seja, uma ferramenta para o aprendizado da Lingua
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Portuguesa, e ndo como uma lingua em si”, embora os surdos se comunicassem
ha séculos em lingua de sinais em varios paises. Enquanto pesquisadora surda,

a autora afirma que

Muitos surdos tiveram suas vidas desperdi¢adas e limitadas por muitos
anos devido a banalizacéo de sua cultura, lingua de sinais e identidade,
e naquela época nao havia legislagdo que assegurasse seus direitos
como cidaddos e como sujeitos surdos com valores culturais e
linguisticos reconhecidos (CAMPOS, 2018, p. 53).

O periodo integracionista foi muito criticado por ndo proporcionar a
mudancga esperada, e culminou com a pressdo dos movimentos sociais que
lutavam pelo direito ao acesso das pessoas com deficiéncia a servicos da
comunidade e programas educacionais, oportunidades de emprego e
participagdo social, revelando uma sociedade ainda n&o preparada para
promover a inclusdo escolar, clamando pela proposta da sociedade inclusiva
(ZILIOTTO, 2020).

Nesse cenario, a Organizacao Nacdes Unidas (ONU) aprovou, no ano de
1975, a importante Declaragéo dos Direitos das Pessoas Deficientes e, em 1981,
promoveu o Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia, demarcando a
influéncia internacional sobre a trajetoria das politicas educacionais destinadas
a esse publico, as quais culminaram no ideario da sociedade inclusiva. A

Declaracéo dos Direitos acentuou que

As pessoas portadoras de deficiéncias tém o direito a tratamento
médico e psicolédgico apropriados, os quais incluem servigos de prétese
e Ortese, reabilitacdo, treinamento profissional, colocagéo no trabalho
e outros recursos que lhes permitam desenvolver ao maximo suas
capacidades e habilidades e que Ihes assegurem um processo rapido
e eficiente de integracdo social (ONU, 1975).

Face a influéncia incisiva dos organismos e agéncias internacionais,
Pavezi e Mainardes (2018) destacam que as normativas voltadas a Educacédo
Especial no Brasil foram pautadas pelos conceitos e ideias de igualdade de

direitos e construgéo da sociedade inclusiva.
2.2 FUNDAMENTOS POLITICOS DA EDUCACAO ESPECIAL

Sob o viés da inclusao social, os organismos internacionais acentuaram a
proposicdo de politicas publicas inclusivas mais robustas, culminando na década

de 1990 com a aprovagdo de inumeras legislacbes, sobretudo na area da
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educacéao especial, na perspectiva da igualdade de direitos e oportunidades as
pessoas com deficiéncia no acesso, permanéncia e participacdo educacional,

A proposta da escola inclusiva, iniciada na década de 1990, advinda dos
pressupostos filoséficos do movimento mundial em defesa da inclusédo social das
pessoas com deficiéncia, foi se consolidando em meio a proclamagéo dos
documentos internacionais — como a Declaracdo Mundial para Todos (1994),
elaborada na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais
(Salamanca, Espanha, junho de 1994), patrocinada pela UNESCO (Organizacéo
das Nacbes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura). A Declaracao de
Salamanca reafirmou os pressupostos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e da Declaracdo Mundial de Educacao para Todos, instituindo
linhas de acdo para que as instituicdhes escolares atendessem a todas as
criangas, cujas necessidades originam-se de alguma deficiéncia ou dificuldade
de aprendizagem (BRASIL, 1994). Aspectos esses que reafirmam o especificado

no fragmento da Declaracdo de Salamanca:

[...] as escolas devem acolher todas as criangas, independentemente
de suas condi¢cdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas ou outras. Devem acolher criangas com deficiéncia e
criangas bem dotadas; criangas que vivem nas ruas e que trabalham;
criangas de populacdes distantes ou nébmades; criancas de minorias
linguisticas, étnicos ou culturais e criangas de outros grupos e zonas
desfavorecidas ou marginalizados (BRASIL, 2004, p. 330).

O Brasil, devido a esse documento, se comprometeu em realizar reformas
legislativas, buscando a participacdo da sociedade civil. Além de, no ambito
educacional, propor politicas publicas educacionais, estabelecendo a
responsabilidade do Poder Publico para a efetivacdo do processo da inclusao
escolar dos alunos publico-alvo da educacdo especial. Assim, o0 percurso

brasileiro

[...] de constituicAo de politicas inclusivas, sob a influéncia dos
organismos internacionais e da presséo social oriunda das familias e
dos grupos que se sensibilizavam pela causa da educacéo especial,
culminou na proposi¢do de politicas publicas de inclusédo de alunos
com deficiéncia, exigindo das instituicdes escolares inovagdes em suas
praticas de ensino para acolher a diversidade (ZILIOTTO; GISI, 2018,
p. 101).

Nesse processo, a sociedade brasileira passou a incorporar os pilares

filosoficos do movimento inclusivo, promovendo acdes voltadas a defesa da
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igualdade de oportunidades, numa concepcao de acolhimento a diversidade, em

consonancia as orientacdes internacionais que indicavam a incluséo.

A ideia de uma sociedade inclusiva se fundamenta numa filosofia que
reconhece e valoriza a diversidade, como caracteristica inerente a
constituicdo de qualquer sociedade. Partindo desse principio e tendo
como horizonte o cenéario ético dos Direitos Humanos, sinaliza a
necessidade de se garantir 0 acesso e a participacéo de todos, a todas
as oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada
individuo e/ou grupo social (BRASIL, 2004, p. 08)

Em paralelo ao movimento inclusivo, desvela-se que as politicas
educacionais foram se constituindo demarcadas pela influéncia dos organismos
internacionais guiados pelo viés econdmico neoliberal. Saviani (2013, p. 438),
expbe que, na década de 1990, a educacédo

[...] assume uma nova conotacdo: advoga-se a valorizacdo de
mecanismos de mercado, o apelo a iniciativa privada e as
organizagdes ndo governamentais, a redu¢éo do tamanho do Estado e
das iniciativas do setor publico. Seguindo essa orientacao, as diversas
reformas educativas levadas a efeito em diferentes paises apresentam
um denominador comum: o empenho em reduzir custos, encargos e
investimentos publicos buscando sendo transferi-los, ao menos dividi-
los (parceria é a palavra da moda) com a iniciativa privada e as
organiza¢fes ndo governamentais.

Nessa perspectiva, estudos como de Shiroma, Campos e Garcia (2005),
Filgueiras (2006), Veiga-Neto (2007), Garcia (2006, 2010, 2017), Caiado (2017),
Pavezi e Mainardes (2018), apontam as mudancas impostas pela incidéncia das
diretrizes dos organismos internacionais do modelo econdmico hegemdonico
neoliberal em nivel global, iniciadas na década de 1990, nas politicas publicas
educacionais que repercutiram mundialmente no movimento inclusivo,
predominando a visao “[...] mais humanitaria na politica educacional, sugerida
pela crescente énfase nos conceitos de justica, equidade, coesdo social,
inclusdo, empowerment” (SHIROMA, CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 428). Para
Caiado (2017, p. 9), o discurso humanitario esta embasado “[...] em nome dos
direitos humanos, da erradicagdo da pobreza, dos desenraizamentos, dos
preconceitos, ou seja, da erradicacao da exclusao”.

A tendéncia homogeneizadora das politicas educacionais em escala
internacional, refletida na migracdo dos documentos politicos da
contemporaneidade, apontada por Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 430),

estd baseada nos organismos multilaterais como:
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[...] Banco Mundial (BM), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das
Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros, que por
meio de seus documentos ndo apenas prescreviam as orientagfes a
serem adotadas, mas também produziam o discurso “justificador” das
reformas que, preparadas em outros contextos, necessitavam erigir
consensos locais para sua implementacéo. Tais agéncias produziram
a reforma e exportaram também a tecnologia de fazer reformas.

Nesse sentido, as autoras alertam sobre a necessidade de se analisar o
discurso hegemoénico que subjaz os textos politicos, constituidos sobre
justificativas orientadas pelas reformas internacionais de cunho econdémico, por
grupos sociais que defendem seus interesses e por meio da “[...] construgéo
dessa ‘hegemonia discursiva’ a disseminagdo massiva de documentos oficiais”
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429, grifo das autoras), conduzem a
populacao a aceitar aquelas ideias veiculadas pelos discursos, numa persuasao
de ideologias latentes nem sempre percebidas pelos receptores dessas politicas.
De forma que podem resultar em relacdo estruturante desigual quando nao
interpretadas, e salientam a necessidade de “[...] analise da politica tendo por
base os conceitos, o conteddo e os discursos presentes nos documentos de
organismos nacionais e internacionais” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005,
p. 428).

Para evitar o incauto, pesquisadores de politicas publicas tém realizado a
interlocucdo critica dos textos oficiais e, na area das politicas educacionais
inclusivas, desvelam a austera incidéncia neoliberal no discurso inclusivo.
Caiado (2017) observa que a Organizacdo Mundial da Saude e o Banco Mundial
(OMS, 2011) indicaram nas propostas a orientacdo para reduzir 0os custos
publicos nos programas destinados as pessoas com deficiéncia, uma vez que
“[...] manter escolas para educar todas as criangas juntas é mais barato do que
criar um sistema complexo de diferentes tipos de escolas especializadas para
diferentes grupos de criangas” (OMS, 2011, p. 218).

De acordo com Caiado (2017), as diretrizes do Banco Mundial causaram
tensao entre instituicbes especializadas privadas e setores do governo frente as
propostas dos organismos internacionais. Para a autora, o contexto econémico
“[...] se estrutura numa raiz excludente, como o sistema capitalista, a proposicéo
de incluir ndo traz uma proposta de emancipac¢éo, mas, sim, de acomodacéo, de
manutengao da ordem vigente” (CAIADO, 2017, p. 7-8).



48

Os impactos do pensamento neoliberal para a educacédo especial, de
acordo com Mendes (2010b, p. 106), pressionam o pais a adotar “[...] uma
ideologia importada de paises desenvolvidos, que representa um alinhamento
ao modismo”, ditados por agéncias multilaterais. Para a autora, hd um paradoxo
educacional na medida que

As mazelas da educacao especial brasileira, entretanto, ndo se limitam
a falta de acesso, pois o0s poucos alunos com necessidades
educacionais especiais que tem tido acesso a algum tipo de escola ndo
estdo necessariamente recebendo uma educacao apropriada, seja por
falta de profissionais qualificados ou mesmo pela falta generalizada de
recursos. Além da predominancia de servigos que ainda envolvem,
desnecessariamente, a segregacdo escolar, ha evidéncias que
indicam um descaso do poder publico em rela¢do ao direito a educagao
para esta parcela da populacdo (MENDES, 2010b, p. 106).

Como alertam Pavezi e Mainardes (2019, p. 752-753), as diretrizes
politicas para a educacdo especial, constituidas a partir de 1990, tém sido

influenciadas pelo campo econémico privado e, assim,

[...] os Atos do Estado brasileiro, no uso de seu poder simbdlico
legitimo, produzem as politicas educacionais e politicas de Educacéo
Especial. No entanto, essas politicas néo refletem exclusivamente os
interesses do Estado, tampouco todos os interesses e as demandas
da sociedade, visto que o campo global das politicas educacionais,
somado ao campo econbémico privado nacional, vem tendo supremacia
na sua definigao.

Ainda, assinalam a complexidade contida nos textos politicos, a medida
que possuem divergéncias e refletem influéncias de agéncias multilaterais,

constatadas por meio da

[...] influéncia na elaboracdo dos documentos nacionais que
normatizam a Educacdo Especial no Brasil, principalmente a partir da
década de 1990. Esse recorte temporal justifica-se pelo fato de que
todos esses documentos foram elaborados em um contexto de
transformacgdes e reformas globais demandadas pelo capitalismo, que,
ao passo que produzem a exclusao social, também criam mecanismos
com a aparéncia de promoverem a inclusdo (PAVEZI; MAINARDES,
2018, p. 160).

Garcia (2010) pontua que o conceito de inclusao foi se fortalecendo em
consonancia a disseminacgao da universalizagdo da educacao basica, enfatizada
a partir de 1990 por meio da Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos e

sob influéncia de diferentes agéncias multilaterais,

[...] por expressar uma demanda da sociedade como por ser um
guesito importante para a manutencéo de contratos entre as agéncias
financiadoras internacionais e estados nacionais. Contudo, a
proposicéo feita pela UNESCO (1990) de satisfazer as necessidades
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basicas de aprendizagem ganhou forgca com as ideias mobilizadas
também por outros organismos internacionais. O Banco Mundial (1995)
assegurou a educacado basica como estratégia primordial de reducao
da pobreza, por aumentar a produtividade dos pobres, reduzir a
fecundidade e melhorar os indices relacionados a satude. Também a
Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL,1992)
ao estabelecer o binbnimo ‘cédigos da modernidade’. Ja na virada do
século, estas propostas ganharam maior nitidez ao serem apoiadas no
conceito de inclusdo (GARCIA, 2010, p. 13, grifo da autora).

Conforme observam Pavezi e Mainardes (2018, p.160), o ordenamento
juridico referente a Educacdo Especial “[...] ganhou corpo acompanhando o
movimento internacional em defesa dos direitos humanos, da educacéo para
todos e da inclusédo social”, fundamentando e incorporando varios documentos
reguladores na politica nacional inclusiva. O quadro 4 aborda o0s principais
marcos legislativos nacionais que consolidaram o processo inclusivo no Brasil

ao longo dos anos.

Quadro 4 - Documentos e legislagBes nacionais que constituem aparato legal referente as

politicas educacionais inclusivas

DOCUMENTO/LEGISLACAO ANO OBJETIVO
Lei n® 4.024 Estabelece o direito a escolarizacao dos
Lei de Diretrizes e Bases da 1961 alunos ‘excepcionais’, preferencialmente
Educacgé&o Nacional dentro do sistema geral de ensino
Lei n® 5.692 Orienta o encaminhamento dos alunos
Lei de Diretrizes e Bases da 1971 as classes especiais e escolas
Educacé&o Nacional especializadas
Institui a formacgéo do Estado
Constituicdo da Republica 1988 democratico brasileiro e estabelece que
Federativa do Brasil o0 atendimento educacional

especializado como dever do Estado
Dispbe sobre a protegéo integral a
Estatuto da Crianca 1990 crianca e ao adolescente e o direito a
e do Adolescente educacéo e ao atendimento educacional
especializado
Estabelece normativas para a
Politica Nacional de Educacédo 1994 implementacao da Educacao Especial
Especial visando o desenvolvimento pleno das
potencialidades e exercicio da cidadania
Estabelece as diretrizes e bases da
Lei de Diretrizes e Bases da 1996 educacdo nacional, assegurando
Educacédo Nacional acesso, métodos e técnicas de acordo
com as necessidades dos alunos

Pardmetros Curriculares Nacionais:
estratégias para a educacéo de 1999
alunos com necessidades
educacionais especiais
Decreto n° 3.298, regulamenta a

Orienta quanto a operacionalizacéo das
adaptacdes curriculares aos alunos
publico-alvo da educagéo especial

Lei n° 7.853/1989 1999 Estabelece o caréater transversal da
Politica Nacional para a Integracao educacédo especial, a todos os niveis e
da Pessoa Portadora de modalidades de ensino
Deficiéncia

Estabelece normas de acessibilidade as
Lei Federal n® 10.098 2000 pessoas com deficiéncia, como
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adequacéo arquitetdnica para
acessibilidade e a aquisi¢céo de recursos
de tecnologia assistiva

Plano Nacional de Educacéo
Lein®10.172

2001

Estabelece objetivos e metas para a
Educacao e Educacédo Especial,
destacando programas educacionais
favorecendo as matriculas e o
atendimento aos estudantes publico-
alvo da educacéo especial

Resolucao CNE/CEB n° 02

2001

Instituiu Diretrizes Nacionais para
Educacao Especial na Educacéo
Basica, estabelecendo as bases para a
Educacao Especial, sua organizacéo e
funcionamento

Lei Federal n°® 10.436

2002

Reconhece a Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) como a lingua oficial e
natural das comunidades surdas do
Brasil

Programa Educacao Inclusiva:
direito a diversidade

2003

Implementa multiplicacéo de
municipios-polos, visando a formagéo
de gestores/professores para
transformar os sistemas educacionais
inclusivos

Decreto Federal n°® 5.626

2005

Estabelece educacéo bilingue aos
surdos, implementa a Libras como
disciplina obrigatéria em cursos de
licenciatura, estabelece a presenca de
intérpretes de Libras para alunos com
surdez

Programa de Acessibilidade na
Educagéo Superior (Incluir)
Decretos n° 5.296/2004 e n°

5.626/2005

2005

Prop@e acdes que eliminem barreiras
fisicas, pedagogicas e de comunicacao
para garantir o acesso pleno de
pessoas com deficiéncia as instituicbes
federais de ensino superior (Ifes)

Decretos n° 186/2008 e
n° 6.949/2009

2008

Promulga o texto da Convencao
Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promovida
pela Organizacdo das Nacdes Unidas

Politica Nacional de Educacgéo
Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva

2008

Orienta a reorganizacdo educacional
brasileira, com diretrizes inclusivas aos
sistemas de ensino, pautados nos
principios da democratizacéo da
educacao, preconizando a garantia do
direito & educacao e o0 acesso a
educacdo inclusiva em todos os niveis

Resolucao CNE/CEB n° 04

2009

Instituiu as Diretrizes Operacionais para
0 Atendimento Educacional
Especializado na Educacéo Basica,
modalidade Educacédo Especial nas
salas de recurso multifuncional

Decreto n°® 7.612
Plano Viver sem Limite

2011

Estabelece a integracéo e articulagédo
de politicas, programas e agdes, 0
exercicio pleno e equitativo dos direitos
das pessoas com deficiéncia

Lei Federal n° 13.005
Plano Nacional de Educacéo
2011-2020

2014

Determina que os Estados, o Distrito
Federal e os municipios garantam o
atendimento as necessidades
especificas na educacao especial,
assegurando o sistema educacional
inclusivo
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Estatuto da Pessoa com Estabelece condi¢des para assegurar
Deficiéncia 2015 igualdade, o exercicio dos direitos e das
Lei n® 13.416 - Lei Brasileira de liberdades fundamentais por pessoa
Inclusédo da Pessoa com com deficiéncia, visando sua inclusdo
Deficiéncia social e cidadania
Propde aos sistemas de ensino a
Base Nacional Comum Curricular — adequacao da proposta pedagdgica,
BNCC 2017 pela superacao da fragmentacéo do
Resolucao CNE/CP n° 02 conhecimento, significando os saberes
de forma a instrumentalizar o estudante
enquanto protagonista de sua
aprendizagem e na construcdo de seu
projeto de vida

Fonte: organizado pela autora, com base nos documentos e legislacdes federais (2020).

Consoante ao movimento internacional inclusivo, por meio da
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil edifica os direitos e deveres de seus
cidadaos e as demais legislacdes sob sua égide, estabelecendo normativas para
gue se garanta um dos maiores direitos: a dignidade humana. Referindo em seu
artigo 6° o direito a educacdo como um dos direitos sociais, garantia
fundamental e dever do Estado (BRASIL, 1988).

Em relacdo ao processo de inclusdo educacional das pessoas com
deficiéncia, a Carta Magna, em seu artigo 4°, define como dever do Estado o
atendimento educacional especializado (AEE) gratuito aos educandos com
necessidades educacionais especiais, preferencialmente na rede regular de

ensino. Nesse sentido, Mendes (2010b, p. 101-102) assinala que a

[...] Constituicdo Federal Brasileira de 1988 tracou as linhas mestras
visando a democratiza¢do da educacéo brasileira, e trouxe dispositivos
para tentar erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento
escolar, melhorar a qualidade do ensino, implementar a formagéo para
o trabalho e a formagdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.
Ela assegurou que a educacdo de pessoas com deficiéncia deveria
ocorrer, preferencialmente na rede regular de ensino e garantiu ainda
o direito ao atendimento educacional especializado.

Com a promulgacdo da Constituicdo Cidadda em 1988, inicia-se a
discussdo de uma politica de expansdo dos servicos educacionais para o
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncias,
preferencialmente na rede regular de ensino, como posto no artigo 206 quanto a
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola e a oferta do
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de

ensino (BRASIL, 1988). Assim, uma vez estabelecidos os suportes legais e

[...] discutida a implementacdo com renomados especialistas, com
operadores da educagdo especial, pais, familiares e a sociedade, ha
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de se caminhar firme na direcdo da plena garantia da educacg&o
inclusiva a todos os alunos para assim se cumprir o mandamento
constitucional exposto no art. 205. Ou seja, de que a educacéao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo
para o trabalho (BRASIL, 2010, p. 07).

E importante salientar que, por meio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n°® 8.069, promulgada em 1990, o Brasil consolidou novas
formas de compreender a infancia e a adolescéncia em seu sistema juridico,
legitimando os direitos e deveres da crianca e do adolescente. Em termos
educacionais, declara em seu artigo 54, a responsabilidade dos pais ou
responsaveis em matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino,
também defende a igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na
escola publica e gratuita proxima a residéncia. Ainda, mencionando a oferta de
atendimento educacional especializado (AEE) preferencial na rede regular de
ensino (BRASIL, 1990).

Os aparatos legais embasados na concepc¢éo inclusiva orientam que

[...] as politicas educacionais e os atuais marcos normativos e legais
rompem com uma trajetéria de exclusdo e segregacdo das pessoas
com deficiéncia, alterando as praticas educacionais para garantir a
igualdade de acesso e permanéncia na escola, por meio da matricula
dos alunos publico-alvo da educacéo especial nas classes comuns de
ensino regular e da disponibilizagcdo do atendimento educacional
especializado (BRASIL, 2010, p. 08).

As politicas publicas educacionais brasileiras foram se constituindo
calcadas nos principios internacionais, fundamentados na visdo dos direitos
humanos e do conceito de cidadania. Mediante esses principios, inUmeras
normativas foram promulgadas pelo Ministério da Educacéo, buscando efetivar
o processo de inclusdo escolar, apregoando medidas de acessibilidade
(arquitetdnicas, comunicacionais, nos transportes etc.) para possibilitar
condicdes a participacdo dos alunos, a formacao de professores com foco na
incluséo, entre outras iniciativas.

No ano de 1994, em razado do compromisso assumido internacionalmente
na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade, o Brasil publica a Politica Nacional de Educa¢édo Especial, numa
perspectiva integracionista, baseada no principio da normalizagéo enfatizando o

modelo clinico (BRASIL, 1994). Assim, os alunos com algum tipo de deficiéncia
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eram integrados a sociedade sob o0s pressupostos construidos a partir de
padrées homogéneos de participacdo e aprendizagem, mantidos sob os servigos
especializados da educacao especial. Nesse sentido, a “[...] Politica ndo provoca
uma reformulacdo das praticas educacionais de maneira que sejam valorizados
os diferentes potenciais de aprendizagem no ensino comum” (BRASIL, 2016, p.
28). A referida politica educacional definiu as escolas especializadas e as
classes especiais como modalidades de atendimento em educacéo especial no

Brasil, em carater substitutivo ao ensino comum. Tal posicionamento

[...] ndo se traduz em praticas transformadoras capazes de propor
alternativa e estratégias de formagédo e implantacdo de recursos nas
escolas que respondam afirmativamente as demandas dos sistemas
de ensino. Como resultado identifica-se a continuidade das préticas
tradicionais que justificam a segregacdo em razéo da deficiéncia e do
suposto despreparo da escola comum, historicamente desprovida de
investimentos necesséarios ao atendimento das especificidades
educacionais desse grupo (BRASIL, 2016, p. 08).

Contudo, a Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional promulgada em 20 de dezembro de 1996, dedicou o capitulo V a
Educacao Especial, definindo-a como a modalidade de educacao escolar a ser
ofertada preferencialmente no ensino comum. Ainda no artigo 58, comenta a
necessidade de servicos de apoio especializado, tendo inicio na educacao

infantil.

Art. 58. Entende-se por educacgdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo’ (BRASIL,
1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) refere a oferta dos
servicos de apoio especializados direcionados aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e/ou superdotacao
num carater preferencial. Nesse ambito, conforme alerta Garcia e Michels (2011,
p. 107), “...] o termo ‘preferencialmente’ abre a possibilidade de que o ensino
nao ocorra na rede regular, mas que permaneca nas instituicdes especializadas”.

Outro aspecto importante na LDB € a necessidade de os sistemas de

ensino promoverem adequacdes nos curriculos, métodos, técnicas, recursos

7 Alteracdo na redacao dada pela Lei n. 12.796, de 2013 (BRASIL, 2013).



54

educativos, como facilitadores no processo de aprendizagem desses alunos,
exigindo a formacdo de professores com especializacdo adequada em nivel
meédio ou superior. Na lei, é preconizada a formacdo adequada dos professores
para atendimento especializado e serem capacitados para a integracao desses
alunos nas classes comuns. No artigo 4° estabelece “...] atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,

preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1996).

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacéo:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns (BRASIL, 1996).

Ja os Parametros Curriculares Nacionais: estratégias para a educacéo de
alunos com necessidades educacionais especiais, proposto em 1999 pelo MEC,
organizou as adequac0des curriculares ao processo de inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais, caracterizadas pelos “[...] recursos e
métodos diversificados para o trabalho pedagogico, com a criacdo de
alternativas nos processos de aprendizagem” (GARCIA, 2006, p. 306).

Esse documento norteou que as adaptacdes curriculares deveriam
concentrar aquelas relacionadas ao curriculo da classe, envolvendo questbes
como comunicagcdo professor-aluno, uso de sistemas alternativos de
comunicacao (lingua de sinais, sistema braile, sistema bliss ou similares etc.),
bem como o uso de metodologias e atividades de acordo com o nivel de
compreensao dos alunos (BRASIL,1999).

Ainda no rol das legisla¢cdes estabelecidas, no ano de 1999, o Decreto n°
3.298, que regulamenta a Lei n°® 7.853/1989, apresenta a Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e, entre os varios aspectos
citados, estabelece o carater transversal na educacgéo especial a todos os niveis
e modalidades de ensino (BRASIL, 2010).

Ainda em 1999, o Estado brasileiro participou da Convencédo da
Guatemala e promulgou o Decreto n° 3.956/2001 (BRASIL, 2001),

estabelecendo a igualdade de direitos e liberdades fundamentais as pessoas
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com deficiéncia, a nao discriminagéo e exclusdo, normativa que repercutiu no
sistema educacional, a medida que exigiu “[...] uma reinterpretagao da educacgéao
especial, compreendida no contexto da diferenciacdo, adotado para promover a
eliminacdo das barreiras que impedem o acesso a escolarizagao” (BRASIL,
2010, p. 14).

No ano seguinte, destaca-se a Lei n° 10.098 de 2000, que estabeleceu
normas de acessibilidade as pessoas com deficiéncia, tais como adequacéao
arquitetbnica para acessibilidade; aquisicdo de recursos de tecnologia assistiva
para promoc¢ao de acessibilidade pedagogica nas comunicacdes e informacdes;
aquisicdo e desenvolvimento de material didatico e pedagdgico acessiveis;
aguisicdo e adequacdo de mobiliarios para acessibilidade. Uma necessidade
para possibilitar a garantia das condi¢cdes béasicas para promover a Escola
Inclusiva e o0s servicos de atendimento educacional especializados.
Considerando que a promocdo da acessibilidade permite as pessoas com
deficiéncia participar de atividades cotidianas, escolares, de lazer etc., por meio
de produtos, servicos e informacdo, além de ajudas técnicas que objetivam
superar varias barreiras, como as de comunicacgdo e mobilidade (BRASIL, 2000).

Em 2001, é aprovado o Plano Nacional de Educacao (PNE), sob Lei n°
10.172, o qual estabelece 25 objetivos e metas a Educacdo Especial,
destacando programas educacionais em todos 0os municipios, favorecendo as
matriculas e o atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo, acdes preventivas na
area visual e auditiva, educacéo continuada aos professores (BRASIL, 2001).

Por meio da Resolugcdo CNE/CEB n° 02/2001, instituiu-se as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao Bésica, estabelecendo as
bases para a Educacao Especial, sua organizagéo e funcionamento. No ambito
politico, o documento afirma a necessidade de se intensificar a politica inclusiva
no tocante a qualidade e quantidade de recursos humanos e financeiros, como
forma de assegurar o desenvolvimento educacional dos alunos, uma incluséo
planejada e gradativa, “[...] construindo politicas, praticas institucionais e
pedagdgicas que garantam o incremento da qualidade de ensino” (BRASIL,

2001, p. 30). Enquanto diretrizes nacionais,

O mais significativo passo na histdria da Educacao Especial no Brasil
se deu recentemente em 14.09.2001, data em que foi publicado, no
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Diario Oficial da Unido, o documento "Diretrizes Nacionais para
Educacao Especial na Educagéo Basica". Discutido nacionalmente nos
Foruns de Educacao Especial e aprovado pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), o documento veio explicitar as orientacdes e
determinagbes para a constru¢do de um sistema educacional que
desse respostas as necessidades educacionais especiais dos alunos.
Assim, 0 ensino regular passou a ser responsavel também por esse
alunado (BRASIL, 2002, p. 12-13).

Nessa Resolucdo, além de destacar a necessidade de ofertar apoios
especializados que devem perpassar todos 0s niveis de ensino, num carater de
transversalidade da educacgéo especial, sdo definidas medidas que visam a
formacdo de professores da educagdo béasica, voltada a diversidade,
contemplando conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais, propondo que as escolas flexibilizem a
acdo pedagogica em razdo das necessidades que os alunos possam apresentar.
Ainda, recomendando que seja avaliada a eficacia do processo educativo, bem
como propondo gque esses docentes atuem em equipe com especialistas em

educacao especial (BRASIL, 2001). Assim,

[...] n&o € o aluno que se molda ou se adapta a escola, mas é ela que,
consciente de sua funcgéo, coloca-se a disposi¢do do aluno, tornando-
se um espaco inclusivo. Nesse contexto, a educacdo especial é
concebida para possibilitar que o aluno com necessidades
educacionais especiais atinja os objetivos da educagéo geral (BRASIL,
2001, p. 29).

Em 2006, o Brasil enquanto pais signatario da Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promovida pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), compromete-se a assegurar um sistema educacional inclusivo
em todos os niveis. O artigo 4 da referida Convencéo estabelece aos Estados-

partes:

¢) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecao e a
promog¢éo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia; [...] f)
Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos,
servicos, equipamentos e instalagdes com desenho universal [...]; g)
Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a
disponibilidade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as
tecnologias da informagdo e comunicacdo, ajudas técnicas para
locomocgédo, dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a
pessoas com deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de custo
acessivel (BRASIL, 2010, p. 36-37).

Em consonancia aos principios da Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006), ratificada pelo Brasil por meio dos
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Decretos n° 186/2008 e n° 6.949/2009, e em seu artigo 24 sobre educacao,

estabelece:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educagédo. Para efetivar esse direito sem discriminagédo e
com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida, com o0s seguintes
objetivos: [...] b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao
ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino
secundario, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas na
comunidade em que vivem; c) Adaptacdes razoaveis de acordo com
as necessidades individuais sejam providenciadas; d) As pessoas com
deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo; e)
Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de incluséo plena. [...]

5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento
profissional de acordo com sua vocagdo, educacdo para adultos e
formacdo continuada, sem discriminacdo e em igualdade de
condi¢des. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de
adaptacdes razoaveis para pessoas com deficiéncia.

Em consonancia ao estabelecido na Convencéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006), o governo brasileiro propde em 2005 o
Programa Incluir, a fim de fomentar a criacdo e a consolidacdo de Nucleos de
Acessibilidade nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), para apoiar
0 acesso e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia, por meio de acdes
organizadas para garantir a integracdo de estudantes com deficiéncia ao meio
académico, a medida que objetiva minimizar barreiras de ordem
comportamental, pedagodgica, arquitetbnica e de comunicacdo (MACIEL;
ANACHE, 2017).

Em 2008, o Ministério da Educacdo propde orientacdes para a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva, por meio
dessa, € estabelecida uma reorganizacao educacional brasileira, com diretrizes
inclusivas aos sistemas de ensino, pautadas nos principios da democratizacéo
da educacao. Assim, preconizando a garantia do direito & educacao e ao acesso
a educacéao inclusiva em todos os niveis “[...] a partir da visdo dos direitos
humanos e do conceito de cidadania fundamentado no reconhecimento das
diferengas e na participagao dos sujeitos” (BRASIL, 2008, p. 1).

No texto da nova politica nacional, a educacao especial é ressignificada

como modalidade ndo substitutiva a escolarizacdo, ampliando os servigcos de
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educacdo especial para o formato de atendimento educacional especializado,
complementar ou suplementar a formacdo dos estudantes, ofertado no
contraturno por professores especializados, como forma de apoio ao “[...]
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia,
favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem”
(BRASIL, 2009, p. 15). Esclarece, ainda, que na educacao inclusiva “...] a
educacao especial passa a constituir a proposta pedagogica da escola, definindo
como seu publico-alvo os alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacado” (BRASIL, 2008, p. 15).

Pavezi e Mainardes (2018, p. 163) observam que o texto da nova politica
nacional “[...] ndo é um documento normativo e sim orientador que define
diretrizes para os sistemas de ensino. Essas diretrizes estdo incorporadas a leis,
decretos e resolucdes que constituem o corpus legal das politicas de Educacéo
Especial’. Assim, as diretrizes da Politica Nacional de Educacao Especial, na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, embasaram varias normativas que abordam:
a transversalidade da oferta da educacéo especial desde a educacao infantil ao
ensino superior, o atendimento educacional especializado, a formacgéo de
professores (tanto para o atendimento educacional especializado como também
aos profissionais atuantes no processo inclusivo), a acessibilidade (urbanistica,
arquitetdnica, nos mobilirios, comunica¢bes e informacdo) e a parceria
intersetorial (BRASIL, 2008).

Como suporte ao processo de inclusdo escolar as redes publicas de
ensino, foi proposto pelo Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), o programa
de Salas de Recursos Multifuncionais®, por meio da Resolucdo CNE n° 04/2009,
que instituiu as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacao Basica, modalidade Educacdo Especial. O objetivo

envolve o apoio na organizacdo e na oferta do atendimento educacional

8 A sala de recurso multifuncional (SRM) é definida por espaco disponibilizado nas escolas de
educacdéo bésica para realizacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE), tendo como
caracteristica o mobiliario, materiais didaticos e pedagdgicos, recursos de acessibilidade e
equipamentos especificos para o atendimento aos alunos publico-alvo da educacéo especial, em
turno contrario a escolarizagéo, disponibilizadas em salas Tipo |, compostas por equipamentos,
mobiliarios, recursos de acessibilidade e materiais didatico/pedagdgicos, e as salas Tipo I,
acrescidas de recursos e equipamentos especificos para o atendimento de estudantes cegos
(BRASIL, 2009).
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especializado (AEE), contribuindo com o fortalecimento do processo de incluséo
educacional nas classes comuns de ensino (BRASIL, 2009).

Outra normativa que apoia o processo inclusivo, ampliando o atendimento
educacional especializado (AEE), trata-se da Nota Técnica n°® 55, de 10 de maio
de 2013 (BRASIL, 2013), estabelecendo que o AEE deve ser ofertado
prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da propria escola ou de
outra escola de ensino regular. Ainda, podendo ser realizado em centros de
atendimento educacional especializado, desenvolvendo atividades de acordo
com as necessidades educacionais especificas dos estudantes, a interface com
instituicbes de ensino, parcerias com 06rgdos publicos responsaveis pelas
politicas de saude, trabalho e assisténcia, de maneira a atender demandas de
servigos clinicos, terapéuticos, ocupacionais, recreativos e de geracao de renda
(BRASIL, 2013).

Em 2014, a Lei n® 13.005, de 25 de junho do mesmo ano (BRASIL, 1994),
instituiu o Plano Nacional de Educacao para o decénio 2011-2020. Em seu inciso
[ll, paragrafo 1° do artigo 8°, determina que os estados, o Distrito Federal e os
municipios garantam o atendimento as necessidades especificas na educacéo
especial, assegurando o sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis,
etapas e modalidades. O Plano Nacional constitui-se de vinte metas em ambito
nacional, de forma que a meta 4 é referente a reducdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade, propondo que os estados e municipios devem se
organizar e promover a equidade, contando com o apoio federal para viabilizar
o atendimento das pessoas com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e/ou superdotacdo em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou

conveniados, propondo:

Universalizar, para a populagédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacgdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014, p. 12).

Com base nesses pressupostos, a meta 4 € constituida de 19 estratégias
que visam garantir a oferta de educacao inclusiva, promovendo a articulagcéo

pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento educacional especializado; a
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implantagéo de salas de recursos multifuncionais; a formagéo continuada de
professores para o atendimento educacional especializado; e o apoio a
ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender a demanda
do processo de escolarizagcdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo. Com isso,
garantindo a oferta de professores do AEE, profissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras (prioritariamente surdos) e professores bilingues (BRASIL,
2014).

Sobre a area da surdez, o plano estabelece a priorizacdo do acesso a

educacao bilingue desde a educacao infantil, conforme a estratégia 4.7:

[...] garantir a oferta de educagéo bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS - como primeira lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos
e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art.
22 do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e
30 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adogdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos
(BRASIL, 2014).

Enquanto meta relacionada a alfabetizacdo, a meta 5 estabelece na
estratégia 5.7, a necessidade de “[...] apoiar a alfabetizacao das pessoas com
deficiéncia, considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacao
bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal’
(BRASIL, 2014). Na meta 7, referente ao aprendizado adequado na idade certa,
expressa na estratégia 7.8 a sugestdo quanto ao desenvolvimento de
indicadores avaliativos para acompanhar a qualidade da educacgao especial e da
educacéo bilingue para surdos (BRASIL, 2014).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.416/2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), sistematizou varios dispositivos que
garantem os direitos das pessoas com deficiéncia, bem como a responsabilidade
do Poder Publico de assegurar, implementar e avaliar o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidades (BRASIL, 2015). Impde, ainda, a
sancao para os gestores escolares que se recusarem a matricular os alunos com
deficiéncia em suas unidades educacionais, ressaltando a questdo da
necessidade de acessibilidade em processos seletivos, incluindo a dilatacao de

tempo para a realizacdo das provas e a tradugao completa do edital e de suas
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retificaces em Libras, também estabelece o direito a diagndstico e intervencéo

precoces e a oferta de transporte escolar coletivo adequado (BRASIL, 2015).

A mudanca na legislacdo acarretou o ingresso de criancas com
deficiéncia nas escolas e, consequentemente, gerou discussdes a
respeito do complexo processo de inclusdo. O que se p6de constatar
€ que existem politicas publicas baseadas na preocupacdo com a
insercdo do aluno com deficiéncia em escolas regulares, como a
prépria Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) de
2015, que criminaliza a recusa ou cobranca de valores adicionais na
matricula de criancas com deficiéncia em escolas regulares. Mas ainda
h& muito a se pensar sobre a qualidade dessa inclusdo (TAVARES;
SANTOS; FREITAS, 2016, p. 528).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida pela Resolugéo
CNE/CP n° 02, de 22 de dezembro de 2017, prop8e aos sistemas de ensino a
adequacdo da proposta pedagogica pela superacdo da fragmentacdo do
conhecimento, estimulando a aplicacéo desses de forma ativa e significativa na
vida do estudante, ressaltando a importancia do contexto social e significando
os saberes de forma a instrumentalizar o estudante enquanto protagonista de
sua aprendizagem e na construcdo de seu projeto de vida (BRASIL, 2017).

Sobre as proposicoes contidas nas orientagbes da BNCC, fica
responsabilizada a instituicdo educacional em ajustar de forma transversal as
areas de conhecimento e componentes curriculares, trabalhando as
competéncias e envolvendo aspectos do acolhimento a diversidade em sala de
aula. Além de abordar o respeito as diferencas, possibilitando o trabalho
pedagaogico integrador, numa perspectiva inclusiva, considerando “[...] a escola,
como espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na
pratica coercitiva de ndo discriminacao, ndo preconceito e respeito as diferencas
e diversidades (BRASIL, 2017, p. 14).

A BNCC propbe, como uma das competéncias gerais, a utilizacdo de
diferentes linguagens (ressaltando a Libras) como forma de expressao e
informacgdes, reconhecendo a importancia de toda instituicdo educacional “[...]
conhecer e valorizar as realidades nacionais e internacionais da diversidade
linguistica e analisar diferentes situacdes e atitudes humanas implicadas nos
usos linguisticos” (BRASIL, 2017, p. 70).

As politicas educacionais referentes a educacdo especial, aqui
apresentadas, reiteram 0 avango na proposicao de normativas que visam a

protecdo de direitos, em especial quanto ao acesso e permanéncia no ensino
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comum aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,

altas habilidades/superdotacdo. De modo que,

[...] embora proponham modelos pedagd6gicos que parecam capazes
de fazer frente as solicitacdes dos movimentos sociais, nem sempre 0
sdo de modo plenamente satisfatério. No entanto, o fato de a
implementacdo das mesmas ou de o modelo pedagdgico estarem
voltados para a realidade social possibilita acréscimos para a educacao
e contribui, desse modo, para a melhoria da sociedade (MIGUEL, 2005,
p. 322).

Assim, as proposic¢des contidas nas politicas educacionais destinadas as
pessoas com deficiéncia, demarcam a conquista de direitos permeada por lutas
sociais que buscam o rompimento do paradoxo excluséo-incluséo, exigindo
maior participagdo do Estado no processo de escolarizacdo, possibilitando a
implementacéo de condi¢des equitativas no acesso, permanéncia e participacao

engquanto processo de escolarizagao inclusivo.

2.3 EDUCACAO DE SURDOS: NORMATIVAS

[...] os direitos humanos séo direitos histdricos que séo constituidos nas
lutas que o homem trava por sua prOpria emancipacdo e das
transformagfes das condi¢cdes de vida que essas lutas produzem
(BOBBIO, 2004, p. 06).

Em referéncia a educacao de surdos, cabe ressaltar a importancia da luta
da comunidade surda para o reconhecimento oficial da Libras, assim como as
trajetorias histéricas do Movimento® Surdo em defesa das escolas bilingues que
influenciaram as proposicdes das politicas publicas educacionais, na “[...]
construcdo parlamentar dos dispositivos legais condizentes com as
especificidades linguisticas e culturais de surdos” (CAMPELLO; REZENDE,
2014, p. 81).

Dada a intensificacdo da mobilizacdo, a comunidade surda gerou o
documento A Educacédo que nés surdos queremos??, pleiteando a necessidade
de mudancas na legislacao e na reestruturacéo de projetos politico-pedagogicos,
como apontado por Thoma e Klein (2010, p.120),

® O movimento surdo surge das necessidades das comunidades surdas em resisténcia a modos
hegeménicos de significar a surdez, em recusa ao rotulo, estigma da incapacidade atribuido aos
sujeitos surdos (FERNANDES, 2003).

10 Elaborado pelos surdos apés o Congresso Latino-Americano de Educacdo Bilingue para
Surdos, realizado em Pelotas, RS, em 1999, considerado um momento histérico da comunidade
surda (CAMPELLO et al., 2012).
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[...] o Documento e as articulagbes dos movimentos surdos
impulsionaram mudancas politicas e na legislacdo, como a
oficializagdo da lingua de sinais através da Lei 10.436/2002; a entrada
cada vez maior de surdos no ensino superior em cursos de graduacéo,
mestrado e doutorado; a disseminagdo da cultura surda tanto em
contextos académicos quanto nos meios de comunicac¢do; o ensino de
Libras através de disciplina obrigatéria nas licenciaturas e no curso de
Fonoaudiologia (Decreto 5626/2005); a criacédo do curso de graduacédo
em Letras-Libras para formar profissionais para 0 ensino
(Licenciatura)e para a traducdol/interpretacdo (Bacharelado) na
educacéo basica e no ensino superior, entre outras.

O dispositivo legal e muito pertinente na politica bilingue, que corroborou
para o fortalecimento dos direitos da comunidade surda, foi a promulgacao da
Lei Federal n° 10.436/02, de 24 de abril de 2002, apresentando (em seu artigo
1°) o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais como a lingua oficial e
natural das comunidades surdas do Brasil (BRASIL, 2002). Desde entéo, a luta
da comunidade surda em busca de sua efetivacéo se intensificou, em especial
no que diz respeito a educacéao bilingue, buscando o direito de que as criancas
surdas tenham acesso aos conteudos académicos em sua lingua natural (L1) e
em Lingua Portuguesa na modalidade escrita (L2).

[...] o campo da politica educacional passa por uma transformacéo
radical incorporando reivindica¢cbes dos movimentos sociais surdos
mundiais em defesa da centralidade da lingua de sinais no processo
de escolarizacao e inclusao social, incorporando a educacgao bilingue
como principal estratégia de luta por uma educacgéo inclusiva de
gualidade (JESUS; FERNANDES, 2017, p. 1630).

Quadros (2006) discute que, com base nessa perspectiva, a lingua de
sinais é legitimada e assegura o ensino do portugués como segunda lingua,
garantindo o direito linguistico ao surdo de ter acesso aos conhecimentos

académicos na lingua de sinais. Para a autora,

[...] a politica linguistica apresenta a possibilidade de reconhecer, de
fato, as duas linguas que fazem parte da formacéo do ser surdo, mas
ndo somente isso, do estatuto de cada lingua no espaco educacional.
A lingua de sinais passa, a ser a lingua de instrucdo e a Lingua
Portuguesa passa a ser ensinada no espac¢o educacional como
segunda lingua (QUADROS, 2006, p. 144).

Associado a esta conquista, o Decreto Federal n°® 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, que regulamenta a Lei Federal n° 10.436/02, tornou
obrigatéria a inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais como disciplina em cursos
de formacdo de professores. Além de atribuir obrigatoriedade a formacdo de

docentes, tradutores e intérpretes de Libras em cursos de graduagdo em
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Letras/Libras!?, bem como a certificacdo da proficiéncia linguistica em Libras, em

exame nacional.

[...] foi a partir do reconhecimento da Libras como a lingua oficial dos
brasileiros com surdez que diferentes a¢Bes foram tomadas com o
intuito de difundir o seu uso nos sistemas de ensino, sinalizando a
realizacdo de uma série de investimentos, que vao desde a formacéo
de novos profissionais, até a producdo de materiais didatico-
pedagdégicos acessiveis para serem usados com os alunos em sala de
aula (SOARES; BAPTISTA, 2018, p. 87).

Nesse decreto, artigo 22, inciso |, propdéem-se que as instituicbes de
ensino devem garantir a organizacao de escolas e classes de educacéo bilingue,
com professores bilingues na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, considerando que “[...] §1° - Sdo denominadas escolas ou classes
de educacao bilingue aquelas em que a Libras e a modalidade escrita da Lingua
Portuguesa sejam linguas de instrucédo utilizadas no desenvolvimento de todo o
processo educativo” (BRASIL, 2005).

Lodi (2013) observa que o referido decreto dispbe sobre os processos
educacionais, enfatizando a necessidade de implantacédo da educacéao bilingue
para esses alunos, em que a Libras, além de ser a lingua de interlocucéo entre
professores e alunos, também é a lingua de instrucdo, responsavel por mediar
0S processos escolares, vindo de encontro aos anseios do movimento surdo.

De acordo com Jesus e Fernandes (2017, p. 1630),

[...] as bandeiras de luta do movimento surdo tém envidado seus
esforcos na defesa dos direitos humanos e linguisticos dos/as
surdos/as, com prioridade a educacéo bilingue no campo das politicas
educacionais, com ac¢des e programas que potencializem a cidadania
bilingue dos/as surdos/as brasileiros/as.

Vérios autores, engendrados com as questdes referentes a educacédo dos
surdos (GOLDFELD, 1997; QUADROS, 1997; FERNANDES, 2003), defendem
a organizacao do ensino bilingue, pressupondo que os professores que atuem

com esses alunos dominem a lingua de sinais'?> e ministrem os contetidos

11 A licenciatura em Letras-Libras se prop6e a atender as diretrizes legais quanto a formacéo de
profissionais habilitados para o ensino da Libras como a primeira lingua de interacao e instrucao,
seguida do portugués, ensinado como segunda lingua na modalidade escrita, condizente com a
legislacdo que assegura a educacéo bilingue aos alunos surdos.

12 As linguas de sinais sao linguas naturais, criadas por comunidades surdas, que vém utilizando
0 canal visuo-manual através de geracfes. Estas linguas possuem estruturas gramaticais
préprias, independentes das linguas orais e algumas caracteristicas que se assemelham as
caracteristicas das linguas orais, como a polissemia, metéforas, piadas, jogos de linguagem etc.
(GOLDFELD, 1997).
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académicos na lingua natural do surdo, considerada a primeira lingua (L1), assim
como na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua (L2).
Para Ferreira-Brito (1993, p. 44), o ensino que prestigia a lingua de sinais
possibilita
[...] aos surdos desenvolverem plenamente seu potencial linguistico e,
portanto, seu potencial cognitivo, oferecendo-lhes possibilidade de

libertacdo do real concreto e de socializacdo que ndo apresentaria
defasagem em relacdo aquela dos ouvintes.

O ensino bilingue exige a presenca de professores surdos nas etapas da
educacao infantil e do ensino fundamental I, assegurando o desenvolvimento de
uma educacao bicultural, favorecendo a identidade da crianga surda que esta se
apropriando da lingua de sinais.

O decreto evidencia, ainda, uma diferenciacdo na configuracdo da
continuidade da escolarizacdo de alunos surdos usuarios da lingua de sinais,
partindo do pressuposto que, estando matriculado em escolas da rede regular
de ensino, nas etapas finais do ensino fundamental e do ensino médio, o aluno
ja possua dominio da lingua de sinais — anteriormente adquirida em escolas
bilingues pela interacdo com seus pares surdos —, assim, propde a presenca de

intérpretes!® de Libras nas salas de aula.

As instituicbes federais de ensino, de educac¢do basica e superior,
devem proporcionar aos alunos surdos os servicos de tradutor e
intérprete de Libras - Lingua Portuguesa em sala de aula e em outros
espacgos educacionais, bem como equipamentos e tecnologias que
viabilizem o acesso a comunicagdo, a informacdo e a educacao
(BRASIL, 2005).

Tais dispositivos legais apontam para a relevancia da lingua de sinais
garantida na escolarizacao dos surdos e, como afirmam Cruz e Araujo (2016), a
defesa de uma educacdo bilingue, entre outros direitos que se somam as

conquistas da comunidade surda. Ainda, a educagéo de surdos envolve

[...] uma postura de acolhimento as diferencas, significada na relacéo
com o aluno surdo e no respeito a sua lingua natural, em uma escola
gque se permita inovar em estratégias metodologicas visuais
adequadas as especificidades educacionais e linguisticas do aluno
surdo, promovendo uma aprendizagem que ndo apenas se caracterize

13 O intérprete de lingua de sinais deve ser fluente nas duas linguas (portugués e Libras) para
atuar em salas de aula regulares em que h& aluno surdo inserido, profissional previsto a partir
do 6° ano do ensino fundamental e no ensino médio, podendo se estender também as classes
de educacdo de jovens e adultos (QUADROS, 2006). A profissdo de tradutor/ intérprete de Libras
€ regulamentada pela Lei n® 12.319/2010 (BRASIL, 2010).
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bilingue, mas oportunize o conhecimento sistematizado de forma
significativa e critica (ZILIOTTO; GISI, 2017, p. 7673).

Contudo, a realidade educacional dos alunos surdos revela dicotomias,
uma vez que a oferta educacional preconizada pelo MEC, por meio da Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva (2008), a
qual é baseada no paradigma da inclusdo, que propde a transformacdo dos
sistemas educacionais em sistemas escolares inclusivos, orienta a oferta da
escolarizagdo realizada em escolas inclusivas com a presenca de intérpretes de
Libras e o suporte realizado no contraturno do atendimento educacional

especializado, ofertado nas modalidades oral e escrita e lingua de sinais:

Para a inclusdo dos alunos surdos, nas escolas comuns, a educacao
bilingue - Lingua Portuguesa/LIBRAS, desenvolve o ensino escolar na
Lingua Portuguesa e na lingua de sinais, o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita para alunos
surdos, os servicos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua
Portuguesa e o ensino da Libras para os demais alunos da escola
(BRASIL, 2008, p. 17)

O modelo estabelecido pelo MEC trata-se de uma op¢ao ndo compativel
com a proposta idealizada pelo Movimento Surdo, por entenderem que na escola
inclusiva a Libras é secundarizada, “[...] negando-se interacdes significativas em
linguas de sinais, como lingua de instrucéo, interacdo e socializacdo, com
sinalizadores fluentes” (JESUS; FERNANDES, 2017, p. 1632), uma vez que a
Lingua Portuguesa € a lingua oficial no ensino, distanciando-se da necessidade
linguistica dos alunos surdos que aprendem por meio da lingua de sinais.

Embora a educacéo bilingue seja um direito, “[...] um consenso nacional
na legislacdo, ha uma divergéncia de entendimento que contrapde a visao do
movimento surdo aquela enunciada nos documentos da politica nacional de
educacgao inclusiva vigente” (JESUS; FERNANDES, 2017, p. 1631). Como
relatado abaixo no ponto de vista dos sete primeiros surdos doutores em
educagdo, o processo de inclusdo é polémico quando as necessidades

linguisticas dos surdos néo séo respeitadas

A educacéo inclusiva, grande parte das vezes, permite o convivio de
todos os alunos entre si, mas ndo tem garantido o nosso aprendizado,
o aprendizado dos surdos. As aulas ndo sdo ministradas diretamente
em nossa primeira lingua e a segunda lingua é ensinada na escola
numa modalidade da qual ndo temos acesso pleno (CAMPELLO et al.,
2012, s. p).
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A comunidade surda'#, junto a Feneis'®, compreende a surdez como
diferenca linguistica e cultural, de forma que defendem o ideal de que a
educacao bilingue seja ofertada em escolas e classes especificas para surdos,
por considerar o espaco educacional privilegiado para o surdo ter acesso ao
conhecimento, em que a crianca surda aprende a lingua sinalizada em interagéo
constante com seus pares surdos, favorecendo o0 processo de aquisicdo
linguistica, respeitando as etapas de desenvolvimento da linguagem e
fundamentando a educacdo bilingue (THOMA, 2016; JESUS; FERNANDES,
2017).

Enguanto a politica de inclusao divide o tempo do aluno entre o0 espacgo
da sala de aula comum e o AEE no turno oposto, as escolas bilingues
assemelham-se ao espaco e tempo das escolas comuns, onde o aluno
convive com seus pares surdos e professores fluentes na lingua de
sinais, em condi¢cdes de um bilinguismo educacional mais efetivo.
(THOMA, 2016, p. 765).

O texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008), explicita que o atendimento educacional
especializado na area da surdez deve ser realizado mediante a atuacdo de
profissionais com conhecimentos especificos no ensino de Libras e da Lingua
Portuguesa (essa na modalidade escrita, como segunda lingua) numa
perspectiva dialodgica, funcional e instrumental. Para a comunidade surda, esse
entendimento de educacdo bilingue se distancia das necessidades do surdo,
uma vez que a Libras é mediada no contraturno em alguns dias na semana, sem
imersao total na lingua — de forma que tal encaminhamento “[...] ndo é viavel
nas escolas comuns, onde os alunos surdos convivem quase sempre apenas
com professores e colegas ouvintes e onde a Lingua Portuguesa prevalece “
(THOMA, 2016, p. 760).

Para a autora, nessa perspectiva, 0 MEC considera a surdez como uma
deficiéncia, com o direito de o surdo ser incluso na escola comum com a
presenca do intérprete de Libras e receber o atendimento educacional
especializado no contraturno, em que a “[...] lingua de sinais, por sua vez, é

compreendida como um recurso de acessibilidade, ja que na légica da inclusado

14 Em junho de 2002, os sete primeiros surdos doutores e professores em universidades do pais,
enviaram uma carta aberta ao Ministro da Educacédo, defendendo a escola bilingue para surdos.
15 Federacdo Nacional de Educacéao e Integracdo dos Surdos, entidade filantrépica que milita em
defesa dos direitos linguisticos e politicas educacionais da comunidade surda brasileira,
instituida desde 1987.
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escolar, a surdez é uma deficiéncia sensorial e os surdos ndo produzem uma
cultura” (THOMA, 2016, p. 760).

A educacéo bilingue requer, ainda, a formacao de professores voltada a
educacéao de surdos, que deve ir além da disciplina de Libras, como mostram os
estudos de Muttdo e Lodi (2018), constatando que a formagdo inicial de

professores tem sido restringida, limitando-se a disciplina de Libras. Assim,

Reconhece-se que apesar das transformacdes politicas ocorridas nas
duas ultimas décadas, a formacéo inicial pouca transformacéao sofreu.
Assim, discussdes envolvendo a educacéo especial (quando presentes
nos cursos) e a educacao de surdos (no caso a disciplina Libras, Unico
espaco destinado a esta tematica, obrigatoria nos cursos por forca de
Lei), ocorrem de forma isolada das demais disciplinas e
descontextualizada da realidade escolar (MUTTAO; LODI, 2018, p.
54).

Diante destes dispositivos legais e da orientacdo da politica nacional
inclusiva, o direcionamento da educacéo dos alunos surdos deve ser entendido
de forma distinta do que vem ocorrendo historicamente na educacao especial
(LODI, 2013), a medida que apresentam o direito do aluno surdo ao ensino
bilingue, implicando o reconhecimento de que sua aprendizagem requer
metodologias diferenciadas. Nesse sentido, a educacdo bilingue perpassa a
construcdo de um curriculo adaptado as necessidades educacionais especiais
dos alunos surdos, uma pedagogia e metodologia que privilegie o canal visual,
uma vez que os surdos “[...] tém a visdo como principal via de acesso
comunicativo, informacional e instrucional” (CAMPELLO et al., 2012, s/p).

E imprescindivel que a politica educacional valorize a formacdo de
professores voltada a educacgéo bilingue de surdos, premie ndo sé a lingua de
sinais em sua formacao, mas também o cuidado com uma proposta curricular
que envolva “...] o legado histérico e cultural das comunidades surdas, novas
tecnologias educacionais pautadas essencialmente em recursos visuais,
formacdo de professoras edificadas em concepg¢des socioantropoldgicas”
(FERNANDES, 1998, p. 66) e, ainda, o0 ensino da Lingua Portuguesa com base
nas metodologias do letramento?®.

Estudos sobre o letramento no processo educacional dos surdos tém cada

vez mais trazido contribuicbes ao ensino nessa area, na perspectiva de

16 A pratica do letramento para surdos envolve o trabalho pedagégico partindo de diferentes
géneros textuais, para a compreensdo dos aspectos sociais de linguagem intermediados pela
Libras (LODI; BORTOLOTTI; CAVALMORETI, 2014).
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possibilitar uma melhor compreensédo da Lingua Portuguesa (considerada L2 ao

aluno surdo).

Essa concepcdo aplicada ao letramento de surdos implica, entao,
conceber que as comunidades surdas participam, nas diferentes
esferas de atividade humana, de préaticas sociais de linguagem em
duas linguas: em Libras, que é uma lingua agrafa, e em Lingua
Portuguesa, de materialidade oral e escrita. Portanto, essa
particularidade linguistico-discursiva coloca invariavelmente em
relacdo aos letramentos desenvolvidos nas praticas sociais em Libras
com aqueles relacionados a escrita da Lingua Portuguesa (LODI;
BORTOLOTTI; CAVALMORETI, 2014, p. 133).

A proposta do letramento visa auxiliar o aprendizado da Lingua
Portuguesa aos alunos surdos, evitando que os docentes ensinem o portugués
baseados no ensino para criancas ouvintes, em que a metodologia empregada
enfatiza a relagao letra-som. Assim, a crian¢a surda é colocada em contato com
a escrita do portugués tendo a significacdo da lingua de sinais, a partir do uso
de estratégias pedagdgicas visuais que corroboram para minimizar possiveis
dificuldades de apropriacdo da lingua escrita e respeitando as necessidades
linguisticas do aluno surdo. Para Jesus e Fernandes (2017, p. 1644), para o
direito a educacéo bilingue

[...] estar progressivamente se consolidando como um fundamento da
politica educacional, a maior dificuldade tem sido reconhecer que as
necessidades diferenciadas dos/as surdos/as exigem mudancas no
ambiente linguistico das escolas, que foram historicamente pensadas

para estudantes ouvintes como espacos de circulacdo apenas da
Lingua Portuguesa.

Nesse sentido, a educacao bilingue pleiteada nas politicas publicas
educacionais, vai além da garantia da oferta da lingua de sinais nos espacos
educacionais, mas envolve organizacdo do ensino adaptado, valorizando
aspectos curriculares numa perspectiva visuoespacial, a qual se caracteriza pelo
uso de estratégias didatico-metodologicas visuais, facilitando a apreensao e
significacdo visual dos conteudos académicos (ANDREIS-WITKOSKI;
DOUETTS, 2013). O ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para o
surdo envolve, ainda, a perspectiva linguistica de contraste, ou seja, envolvendo
analises das diferencas e semelhancas entre a gramatica da lingua de sinais
brasileira e da gramatica da Lingua Portuguesa. Para Fernandes (2002, p. 04),

0 aprendizado da escrita
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[...] esta vinculado a forma como esse processo sera organizado pela
escola, considerando a necessidade da adocdo de metodologias
especificas de ensino, com professores especializados para este fim,
tal qual ocorre em situacdes de aprendizado de linguas estrangeiras.
Essa comparacao se justifica, tendo em vista que a crianca surda néo
aprenderd o portugués como lingua materna, mas como segunda
lingua.

Enquanto processo de apropriacdo da Lingua Portuguesa, Fernandes
(2002) afirma que as producodes escritas dos surdos ndo podem ser comparadas
a de alunos falantes da Lingua Portuguesa como lingua materna, que ouvem e
interagem por meio desta desde que nascem e, quando chegam a escola, tém
como objetivo conhecer uma das inUmeras variedades da lingua: a norma
padrdo. Para esta autora, o parametro de comparagdo deve considerar as
producdes do proprio aluno surdo, nos diferentes estagios de interlingua no
processo de aprendizado do portugués, ou seja, seus textos vao se modificando
e, progressivamente, suas caracteristicas ndo mais representam a lingua-base,
mas ainda nao representam a lingua-alvo, apresentando caracteristicas
decorrentes da interferéncia da Libras e da sobreposicdo das regras da nova

lingua que esta aprendendo — interlingua. Fernandes (2002, p. 04) assinala que

A flexdo de tempo e pessoa dos verbos, a ordem das palavras na
oragdo, a concordancia nominal ou verbal, entretanto, néo
correspondem as regras da Lingua Portuguesa. Essa constatacao
Obvia, demonstra que sua modalidade visual-espacial de
representacdo guarda especificidades que a diferenciam do portugués,
mas possibilitam a expressdo de qualquer conceito ou referéncia de
dados da realidade.

O foco da avaliacdo da escrita dos surdos devera valorizar o contetudo e
suas tentativas de produzir significados na escrita, mesmo que as palavras sejam
inadequadas e nem sempre redigidas da maneira convencional. Em relacdo a
forma ou estrutura do texto, € fundamental que sejam utilizados critérios
diferenciados de avaliagdo em relagdo aos possiveis “erros” apresentados
(FERNANDES, 2002). Nesse sentido, a Resolugéo n° 02/2001 recomenda em

seu artigo 8°, que o

[...] projeto pedagdgico das escolas viabilize flexibilizagGes e
adaptacdes curriculares que considerem o significado préatico e
instrumental dos contetddos béasicos, metodologias de ensino e
recursos didaticos diferenciados e processos de avaliacdo adequados
as necessidades educacionais especiais dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2001).
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Em se tratando de adaptagfes avaliativas na &rea da surdez e a respeito
das singularidades linguisticas dos estudantes surdos, o artigo 14 do Decreto n°
5.626/2005, inciso VI, ressalta a necessidade de avaliar de forma flexibilizada e
“[...] coerente com aprendizado de segunda lingua, na corregdo das provas
escritas, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a singularidade
linguistica manifestada no aspecto formal da Lingua Portuguesa” (BRASIL,
2005).

Minetto (2008, p. 95) assinala que as adaptacdes tém caracteristica
processual, exigindo estratégias programadas e correspondentes as
necessidades educacionais especiais dos estudantes, “[...] se o aluno possui
diversidade de aprendizagem por uma razdo qualquer, precisamos de
diversidade na forma de ensinar”. Além desse importante fator, Ziliotto (2015, p.
129) enfatiza que o aluno surdo deve ser “[...] avaliado em suas competéncias
— tomando como ponto de andlise 0s seus proprios avangcos € ndo como
parametro a evolugao da turma”. Para ela, propiciando uma avaliagao adequada,
pode-se fortalecer o autoconceito académico do aluno, permitindo que se sinta
seguro naquilo que consegue fazer e sendo respeitado em sua individualidade.
Ressalta que a instituicdo escolar deve mobilizar-se no sentido de adaptar-se as
necessidades educacionais especiais do aluno, ndo ao contrario, em que 0
aprendiz (que verdadeiramente precisa de auxilio) esforca-se para se adaptar de
forma isolada a estrutura escolar.

Considerando o carater transversal da educacao especial, os critérios
diferenciados para a avaliacdo da Lingua Portuguesa para estudantes surdos,
estao previstos no Decreto n°. 5.626/2005, com a possibilidade de avaliacao de
surdos por meio de mecanismos alternativos, 0s quais perpassam as provas
adaptadas, que podem ocorrer ndo s6 nos processos vestibulares por meio de
video-gravacdo em Lingua Brasileira de Sinais, mas em diferentes niveis e
modalidades de ensino (BRASIL, 2005).

As experiéncias académicas relatadas por Fernandes e Moreira (2017),
abordam as a¢Bes complementares desenvolvidas no ambito da universidade
para garantir o ingresso, acesso e permanéncia de alunos surdos matriculados
na graduacdo e pos-graduacdo (vestibular bilingue, letramento académico
bilingue, tradutores-intérpretes para acessibilidade linguistica) dadas as lacunas

da politica inclusiva, referentes as diretrizes do AEE no ensino superior. As
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autoras criticam a centralidade dada a presenca do tradutor-intérprete de Libras

e ao atendimento educacional especializado na area da surdez, face a

[...] esse modelo ndo atender as necessidades dos estudantes surdos
adultos que chegam ao ensino superior. Contudo, propde uma nova
forma de abordagem e intervencao centrada em medidas de politica
linguistica de educacédo bilingue como pressupostos ao processo de
inclusdo de surdos no ensino superior (FERNANDES, MOREIRA,
2017, p. 146).

Considerando que “[...] a politica de educacao bilingue se materializa a
partir das concepgoes e praticas do trabalho desenvolvido nas escolas” (JESUS;
FERNANDES, 2017, p. 1633), ainda h4 uma grande lacuna na implementacao
da legislacdo educacional nas instituicbes escolares, devido as dificuldades
como a falta de professores ouvintes bilingues e professores surdos, bem como
a respectiva formacéo pedagdgica bilingue para ambos, o curriculo bilingue e
bicultural adaptado e as flexibiliza¢cdes nas avaliacdes (em especial nas fases
da educacdo infantil e ensino fundamental 1). Pode-se mencionar, também, a
falta de intérpretes de lingua de sinais qualificados em numero suficiente para
atender as demandas dos alunos com surdez, que sao usuarios da lingua de
sinais, matriculados em qualquer nivel de ensino. Ainda, outro problema esta na
auséncia da oferta de atendimento educacional especializado, que atenda as
necessidades educacionais dos alunos surdos. Na pesquisa de campo realizada

pelos autores, a concluséo é que

[...] seja na escola bilingue, seja no AEE em escolas inclusivas, 0s
problemas para a implementag&o da educacao bilingue séo idénticos
e passam pela auséncia de politicas de formacao e critérios de sele¢éo
de corpo docente bilingue para atuar na mediacdo do processo
educacional. Professoras surdas e ouvintes observam a importancia de
gue a fluéncia em lingua de sinais seja o principal conhecimento para
atuar na area, mas denunciam a falta de medidas efetivas para
estabelecer critérios na contratacdo de professores, cujo foco seja a
politica linguistica da escola, por parte do poder publico (JESUS;
FERNANDES, 2017, p. 1645).

Fernandes e Moreira (2017, p. 136) sugerem a aproximagao dos campos
da politica linguistica e da politica educacional inclusiva, para assegurar “[...]
acOes mais efetivas quanto ao direito a Libras como lingua materna e, portanto,
a educacao bilingue aos estudantes surdos”. As autoras consideram que a
politica linguistica para surdos é incipiente, carecendo de diretriz clara e objetiva

no tocante as estratégias que asseguram o direito de aprendizagem da Libras,



73

Ha uma clara contradi¢éo entre o que diz a letra da Lei — a educacéo
bilingue — e a prética cotidiana das escolas — a educacéo especial. Na
atual configuragdo da educacdo inclusiva e do atendimento
educacional especializado (AEE) a Libras ndo assume centralidade
como lingua principal na dialogia que envolve estudantes surdos nas
escolas (FERNANDES; MOREIRA, 2014, p. 66).

Dificuldades para efetivar a implementacdo das politicas nas escolas
brasileiras como preconizadas nos dispositivos federais, foram apontados por
Moura (2015), uma vez que a estrutura dos sistemas de ensino, 0s parametros
de avaliacdo dos alunos surdos, a formacdo pedagogica continuada dos
professores, entre outros aspectos, acabam interferindo na adocao de politicas
capazes de efetivar o processo de ensino e aprendizagem junto aos alunos
surdos na garantia de sua escolarizagdo efetiva com aprendizagem e
desenvolvimento. Afirma, ainda, que a rede de ensino enfrenta dificuldades na
implementacdo da politica federal quanto a escolarizacdo do aluno surdo,
envolvendo aspectos relacionados as lacunas concernentes ao preparo do
professor nas especificidades do aluno surdo, o funcionamento precéario do
atendimento educacional especializado e a interpretacdo equivocada na
avaliacao curricular de tal alunado.

Outra questdo que deriva das legislacbes direcionadas a educacao de
surdos, refere-se a dificuldade de acesso ao direito de ter intérprete de Libras
nas salas de aula, o qual € resguardado a todos os alunos surdos usuarios da
lingua de sinais. Assim, embora conste na legislacdo, nem todas as escolas
dispéem do intérprete de Libras, dada a falta de formacao e de contratacdo de
profissionais.

Devido a ambiguidade presente na legislacdo quanto ao lécus e
modalidade da oferta da escolaridade aos alunos surdos, considerando as
realidades de cada municipio e suas respectivas dificuldades (dispor de
profissionais bilingues, executar o projeto politico pedagodgico voltado as
necessidades linguisticas dos alunos, flexibilizagdes metodoldgicas de ensino),
culmina-se em diferentes formas de efetivacao da legislacéo sobre a educacéao
bilingue aos surdos, como se cada realidade municipal/estadual personalizasse
sua dinamica pedagdgica, podendo gerar inconsisténcia quanto a real educacéo

bilingue como esta disposta na legislagéo. Assim,

[...] é dificil o dialogo entre a politica nacional de educacgéo inclusiva e
a legislagdo que trata especificamente dos processos linguisticos,
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sociais e educacionais dos surdos, pois existem distintas
interpretacdes sobre as formas de implementar as experiéncias
inclusivas nas escolas. Além disso, as varias configuracbes da
comunidade surda em cada localidade e a diferente disponibilidade de
profissionais especializados podem determinar, por sua vez, politicas
municipais e estaduais especificas, ainda que orientadas pela politica
nacional (ALBRES; RODRIGUES, 2018, p. 17).

As proposicdes de politicas publicas interferem sobremaneira no fazer
pedagdgico, incidindo diretamente nos estudantes publico-alvo da educacéo
especial, impulsionando a necessidade de avaliar tais politicas quanto a
aplicabilidade e verificacao de garantia da qualidade de ensino, uma vez que ndo
bastam as leis, mas também se faz necessario o acompanhamento e os
subsidios da Unido na implementacéo das regulamentacoes.

Ora, como tem sido averiguada a avaliacdo da qualidade da educacéo
bilingue? E fulcral que tais inspecdes acerca da aplicabilidade das politicas
educacionais permitam acompanhar o processo escolar, garantindo além do
acesso, o direito a qualidade na educacgéo. Almeida, Melo e Franga (2019, p. 15)

refletem a preocupacéo de que

[...] & possivel observar a expansdo de matriculas nos sistemas
educacionais brasileiros, contudo isso ndo diminui a importancia de se
discutir as condi¢cdes minimas de qualidade da rede publica de ensino
para o atendimento a essa populacéo, que historicamente foi excluida
do processo de escolarizacao.

Michels (2006, p. 408) pondera sobre a necessidade de avaliar a politica
educacional face ao “[...] embate entre a proposicéo politica e o cotidiano da
escola que vai constituindo-se e organizando-se”, uma vez que os documentos
politicos e o contexto educacional expressam dicotomias.

Nessa seara, Tavares, Santos e Freitas (2016, p. 538) enfatizam que para

além da reformulacéo nas politicas publicas de inclusédo, é preciso

[...] uma maior participacdo da sociedade em sua elaboragédo, mas
também um acompanhamento sistematico do cumprimento das
politicas publicas para que sejam efetivadas as propostas
estabelecidas por lei também pode garantir um desempenho
consistente desses professores e um ensino de qualidade para as
criancas inseridas [...] 0 que se vé é a existéncia de um distanciamento
bastante relevante entre o que se propde e o que realmente é
cumprido.

O que ocorre que ameaca a implementacdo do legislado? Ha a
disponibilidade de recursos financeiros captados pela Unido, como forma de

subsidiar o proposto pelas politicas educacionais, entdo, qual o empecilho para
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sua aplicacdo? Para Franca e Prieto (2016, p. 47), é necesséario acompanhar a
“[...] gestdo do financiamento da educacdo especial, quanto a transparéncia,
organizacdo e padronizacdo dos recursos voltados a essa modalidade de
ensino”, assegurando que o0 uso dos recursos publicos aplicados favoreca a

materializacdo da politica. Nesse sentido, afirmam que

[...] a invisibilidade das despesas da educacéo especial no ambito do
Fundo tem implicacdo direta nas politicas de financiamento dessa
modalidade de ensino, na medida em que impossibilita apreender
guais sao os gastos empreendidos pelos entes federados e dificulta
estudos sobre 0s custos necessarios para garantir uma educacao de
qualidade aos alunos com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacdo nos sistemas publicos de ensino (FRANCA;
PRIETO, 2016, p. 43).

A preocupacdo com a reformulagdo nas politicas publicas de incluséo,
principalmente no tocante a participagcdo da sociedade, ndo s6é na sua
elaboracgao, “[...] mas também um acompanhamento sistematico do cumprimento
das politicas publicas para que sejam efetivadas as propostas estabelecidas por
lei” (TAVARES; SANTOS; FREITAS, 2016, p. 538), evitando o distanciamento
do que € proposto e de fato € cumprido.

Ameérico, Carniel e Takahashi (2014, p. 404), apresentam uma reflexao
acerca do descompasso entre a politica nacional e as realidades estaduais, 0
qual foi marcado por “[...] mudancas na legislacao e na orientacao politica das
diversas instancias da educacéo brasileira, a presséo coercitiva impde dinamicas
aceleradas de adaptacéo, pratica e discursiva, que sao compartilhadas pelos
agentes e organizacgdes”. Para estes autores, na maioria dos estados brasileiros,
nove dentre doze (75%), a permanéncia e manutencdo de salas ou escolas
especializadas, indicam conformacfes administrativas, politicas e pedagdgicas,
diferentes daquela idealizada pelo MEC, evidenciando que a politica publica
federal se adapta aos contextos locais. Assim, é igualmente factivel afirmar que
esses contextos se modificam frente as exigéncias nacionais. Os autores

também enfatizam que o desenvolvimento do regime politico legislativo

[...] indica diferentes tentativas de reestruturacdo definitiva da
educacdo especial no territério brasileiro, na perspectiva da Educagao
Inclusiva. Portanto, em menos de dez anos, o Brasil passou da inclusédo
gradativa, alunos com NEE ‘preferencialmente’ matriculados em
classes regulares, a obrigatéria. Este movimento foi influenciado por
press@es internacionais e nacionais, que utiliza, como instrumento,
inlmeros mecanismos coercitivos dispostos pelo poder publico
nacional, entre eles: normas, projetos piloto, programas, manuais,
incentivos, restricdes financeiras e, principalmente, legislacdes
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diversas que se repetem e se reforcam (AMERICO; CARNIEL;
TAKAHASHI, 2014, p. 387, grifo dos autores).

Nesse sentido, Cury (2007) defende que os aparatos juridicos sdo o meio
pelo qual a intervencdo estatal procura assegurar a oferta e protecdo de
determinados direitos de cidadania, legislando sobre a adocdo de medidas de
apoio especificas, almejando a protecéo do direito ao acesso e permanéncia no
ensino comum dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

2.3.1 Desdobramentos da politica inclusiva nas praticas municipais na area da

surdez

Uma vez apresentado o conjunto de documentos oficiais e proposi¢coes
politicas nacionais referenciando o processo inclusivo educacional, o0s
desdobramentos dessas politicas educacionais foram se modificando e no que
tange a educacao de surdos no municipio campo de pesquisa, exemplificamos
a implementacao das regulamentacdes legais estabelecidas pelas orientacdes
fornecidas pela Politica Nacional da Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva,
realizadas nos servi¢cos educacionais especializados na area da surdez.

Atualmente, a escola especializada bilingue na modalidade da educacéo
bésica, oferta a educacéo bilingue em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para
os educandos surdos como primeira lingua (L1) e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda lingua (L2), sendo estas linguas de
comunicacdo e de instrucdo das disciplinas curriculares (SEMED, 2016), em
consonancia com o Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005) no tocante a oferta
de educacéo bilingue aos estudantes surdos.

A referida instituicdo escolar € constituida de profissionais bilingues
(professoras, funcionarios, gestora, instrutores surdos), ofertando a educacédo
infantil e 12 etapa do ensino fundamental I, que compreende do 1° ao 5° ano
escolar. A escola tem sede em espaco comum com outra instituicdo do ensino
regular, com a qual estabeleceu parceria, de forma que a Libras é inserida como
disciplina na grade curricular dos estudantes do ensino fundamental da referida
instituicdo. Anterior a criacdo da escola bilingue, os estudantes surdos eram
matriculados em escolas regulares e frequentavam no contraturno o centro de

atendimento educacional especializado.
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Ainda em relacdo a area da surdez, o municipio em questéo ofertou, até
o ano de 2018, numa configuracdo de centro de atendimento educacional
especializado, varios atendimentos e servicos qualificados a comunidade. A
equipe interdisciplinar constava de profissionais surdos, professoras
especializadas'’ na area da surdez, pedagoga, psicéloga e fonoaudiéloga, todas
com conhecimentos em Libras.

Em conformidade as legislacbes direcionadas a politica educacional
bilingue, Lei n° 10.436/2002, Decreto n°® 5.626/2005, a equipe de profissionais
do centro de AEE organizou a oferta do atendimento educacional especializado,
na perspectiva de educacdo bilingue para estudantes com surdez, a fim de
garantir o pleno acesso a comunicacdo, informacdo e educacdo. Conforme o
regulamentado pelo Decreto n°® 5.626/2005, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) é considerado como essencial para a efetivacdo da
proposta de educacéao bilingue aos surdos (BRASIL, 2005).

Os programas e servicos do centro de atendimento educacional
especializado na area da surdez foram se ajustando conforme a demanda dos
estudantes das instituicbes educacionais municipais, a fim de oportunizar um
atendimento proficuo que envolva varias etapas do ensino, numa perspectiva
transversal da educacéao especial, conforme apontado pela Resolu¢cdo CNE/CEB
n° 04/2009. Assim, compreendendo criangas surdas de zero a cinco anos e 0s
alunos surdos inclusos no ensino fundamental | e Il (BRASIL, 2009).

Parcerias intersetoriais envolvendo outras secretarias (saude, assisténcia
social, emprego etc.) também foram se estabelecendo, atendendo ao previsto
na Nota Técnica n° 55/2013/MEC/SECADI/DPEE, a respeito da orientacao a
atuacéo dos centros de atendimento educacional especializado, na perspectiva
da educacéo inclusiva (BRASIL, 2013). O centro de AEE do municipio ofertou
parcerias com o Sistema Nacional de Emprego (SINE) e o atendimento envolvia
questbes relacionadas aos direitos e deveres do trabalhador, aspectos da
cidadania aos alunos surdos egressos da etapa fundamental Il. Esta parceria

veio ao encontro do previsto na legislacdo quanto a colaboracdo em redes de

17 A Resolucdo CNE/CEB n° 04/2009, no Art. 12, esclarece que para atuar no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), o professor deve ter formacao inicial que o habilite para o
exercicio da docéncia e formacédo especifica para a Educacdo Especial, e ainda dominem
programas de enriqguecimento curricular, adequacdo/producdo de materiais didaticos e
pedagogicos (BRASIL, 2009).
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apoio a inclusdo, bem como o0 acesso a servigos, recursos, profissionalizacéo,
trabalho, dentre outros (BRASIL, 2013).

Destaca-se que o0s convénios para o atendimento educacional
especializado, complementar ou suplementar a escolarizagdo, tem
carater pedagogico, devendo ocorrer, portanto, sem prejuizo de outras
parcerias efetivadas entre as instituices especializadas, que mantém
os Centros de AEE, e os demais 6rgdos publicos responsaveis pelas
politicas de saude, trabalho, assisténcia, dentre outras, para atender
demandas de servicos clinicos, terapéuticos, ocupacionais,
recreativos, de geracao de renda, entre outros (BRASIL, 2013, p. 07).

Os atendimentos especializados, ofertados pelo centro de atendimento
educacional especializado da area da surdez do municipio, ocorriam numa
perspectiva bilingue. Ou seja, lingua de sinais e Lingua Portuguesa, ambas as
linguas transitando com o mesmo status linguistico por todos os ambientes e
atendimentos especializados. Oportunizavam-se em varios Sservicos,
organizados de forma a permitir que os estudantes frequentassem todos os
atendimentos, considerando o0 grupo etario e as necessidades educacionais
especiais, contribuindo para “[...] minimizar o deslocamento das familias para
outros locais e formar uma rede interdisciplinar que favorece o desenvolvimento
dos alunos atendidos” (ZILIOTTO; GISI; VIEIRA, 2018, p. 17).

O atendimento em fonoaudiologia mantinha o foco na aquisi¢édo da lingua
oral, uma vez que “[...] o dominio da Lingua Portuguesa oral e escrita e da lingua
de sinais constitui-se instrumento de promocéo de autonomia e de emancipacao

social” (BRASIL, 2016, p. 175), respeitando as especificidades dos alunos.

Art. 16. A modalidade oral da Lingua Portuguesa, na educacao basica,
deve ser ofertada aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva,
preferencialmente em turno distinto ao da escolariza¢do, por meio de
acOes integradas entre as areas da saude e da educacéo, resguardado
o direito de opg¢éo da familia ou do proprio aluno por essa modalidade
(BRASIL, 2005, p. 05).

Observando o regulamentado no Decreto n° 5.296/2004 (BRASIL, 2004),
o qual garante o direito a acessibilidade nas comunicacdes e informacodes, ao
estudante com deficiéncia auditiva, como forma de eliminacdo de qualquer
obstaculo a expresséo, comunicacéo e informacao por meio da disponibilizacédo

de recursos de tecnologia assistivas!®. Nesse sentido, o atendimento de

18 Termo utilizado para identificar todo o arsenal de recursos e servicos que contribuem para
proporcionar ou ampliar habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia e,
consequentemente, promover vida independente e incluséo.
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fonoaudiologia desenvolvia as habilidades auditivas e a indicacdo de aparelhos
de amplificacdo sonora (AASI), Implante Coclear, Sistema Frequéncia Modulada
(FM?19), entre outros.

Aos alunos surdos que apresentavam deficiéncias associadas (tais como
paralisia cerebral, deficiéncia fisica, deficiéncia visual, sindrome de Wanderburg,
deficiéncia intelectual), os atendimentos precisaram ser ampliados e adaptados
conforme as necessidades educacionais especiais destes alunos, sendo
ofertado o apoio psicoldgico as familias?® e aos estudantes, além do atendimento
psicopedagdgico, ambos numa perspectiva bilingue.

Cabe destacar que o atendimento psicopedagdgico objetivava minimizar
as possiveis limitacdes e obstaculos que interferem no processo de aprender,
como as questdes relacionadas as dificuldades de aprendizagem, maturidade
cognitiva, vinculo afetivo com o aprender e/ou do contexto escolar e aos
transtornos de aprendizagem, utilizando recursos e intervencdes
psicopedagdgicas especificas. O referido atendimento, compreendido como
apoio suplementar, estd em consonancia com o artigo n°® 10 da Resolugéo
CNE/CEB n° 04/2009, inciso VI, sobre outros profissionais da educacéo e outros
gue atuem no apoio (BRASIL, 2009).

Associa-se, ainda, os atendimentos na area da psicologia, ofertados aos
estudantes e suas familias, a fim de auxiliar no desenvolvimento de habilidades
socioemocionais e nas relagdes interpessoais.

Engquanto atendimentos pedagoégicos com foco na area da surdez, o
centro de atendimento educacional especializado ofertava varias modalidades,
de acordo com a faixa etaria e as necessidades educacionais especiais dos

estudantes surdos, visando “[...] o desenvolvimento académico e social dos

19 Conforme a Nota técnica n° 28/2013/MEC/SECADI/DPEE, o sistema FM foi disponibilizado na
Escolarizacdo de Estudantes com Deficiéncia Auditiva, como recurso de tecnologia assistiva,
destinado aos estudantes usuarios de aparelhos de amplificagdo sonora e implante coclear. O
Sistema de FM consiste em um microfone ligado a um transmissor de frequéncia modulada
portatil usado pelo professor, que capta sua voz e transmite diretamente ao receptor de FM
conectado ao AASI e/ou IC do estudante, permitindo-lhe ouvir a fala do professor de forma mais
clara, eliminando o efeito negativo do ruido e reverberacéo, tipicos do ambiente escolar e
suprimindo a distancia entre o sinal de fala do professor e a crianca.

200 centro realizava o acompanhamento dos alunos e suas familias a servicos da area da saude,
assisténcia social, juridico, empresarial, policial mediando as situag8es conflitantes, quer sejam
por raz@es linguisticas, emocionais, sociais e culturais dos surdos.
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estudantes com deficiéncia, favorecendo o0 acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem” (BRASIL, 2009, p. 15).

Na perspectiva do letramento aos surdos, eram desenvolvidas atividades
pedagdgicas pautadas na perspectiva de ensino bilingue, considerando a lingua
de sinais (L1) com estratégias didatico-metodoldgicas visuais, atendendo as
necessidades educacionais e peculiaridades linguisticas dos alunos surdos.
Desta forma, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua (L2)
desenvolvia, por meio de atividades adaptadas, a aquisicdo de vocabularios,
producgéo textual e leitura de textos de diferentes géneros textuais (poesia,
jornalistico, instrucionais etc.), valorizando a funcéo social da linguagem.

O atendimento educacional em Libras destinava-se a aquisicao,
desenvolvimento linguistico e aprimoramento da lingua de sinais, considerada a
lingua natural (ou primeira lingua, L1). Esse, era realizado em grupos conforme
idade e nivel linguistico, ministrado por instrutor surdo e, ainda, envolvia
aspectos relacionados a cultura surda, favorecendo a construcdo da identidade

surda. Tal atendimento de ensino de lingua requer

[...] critérios metodologicos que favoregam a contextualizacdo
significativa, considerando que nem sempre o signo linguistico é
motivado. Na organizagdo do AEE, o professor de LIBRAS deve
planejar o ensino dessa lingua a partir dos diversos aspectos que
envolvem sua aprendizagem, como: referéncias visuais, anotagdo em
Lingua Portuguesa, dactilologia (alfabeto manual), parametros
priméarios e secundarios, classificadores e sinais (ALVEZ; FERREIRA,
DAMAZIO, 2010, p. 17).

Outra frente de atendimentos ofertados pelo centro de atendimento
educacional especializado, consistia na estimulacao precoce bilingue, visando o
desenvolvimento global e, sobretudo, linguistico da crianca surda — respeitando
suas condicdes de desenvolvimento da lingua oral e da lingua sinalizada das
criancas com surdez entre 0 a 5 anos. Em funcdo dos testes da Orelhinha??,
realizados em todas as maternidades do municipio, ocorriam encaminhamentos
de bebés para serem acompanhados precocemente pelas profissionais do

centro.

Do nascimento aos trés anos, o atendimento educacional
especializado se expressa por meio de servicos de estimulacdo
precoce, que objetivam otimizar o processo de desenvolvimento e

21 O teste a orelhinha deve ser realizado nos recém-nascidos como forma de detecgéo de perda
auditiva, sob legislacdo federal, Lei n® 12.303/2010, tornando obrigatéria e gratuita a realizagédo
do exame em todos os hospitais e maternidades do Brasil.
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aprendizagem em interface com os servigos de saude e assisténcia
social (BRASIL, 2016, p. 40).

O centro de AEE também ofertava cursos de Libras as familias, aos
profissionais do centro, aos profissionais de outros setores publicos e privados,
bem como ao publico em geral, visando instrumentalizar os familiares dos alunos
surdos, que em sua maioria séo filhos de pais ouvintes. Com isso, facilitando a
comunicagéo, a divulgagéo e o aprendizado da lingua e da cultura surda a toda
comunidade interessada.

Para subsidiar as professoras no processo inclusivo, numa perspectiva de
formacdo continuada, o centro de atendimento educacional especializado
realizava visitas técnicas-pedagdégicas periddicas para fornecer orientacdo aos
profissionais das unidades de ensino sobre os encaminhamentos especificos
compativeis com as necessidades educacionais especiais dos alunos surdos
matriculados no ensino comum. Realizavam-se reunides de estudos de casos,
producdo de materiais acessiveis e observagbes no contexto, sensibilizando,
conscientizando e mobilizando a equipe quanto as especificidades em relacdo
ao desenvolvimento linguistico e académico dos estudantes.

A equipe interdisciplinar também programava 0s assessoramentos
pedagdgicos, objetivando a troca de experiéncias entre os profissionais,
contribuindo com sugestbes para o processo de inclusdo, de “[...] forma
articulada e colaborativa entre todos os profissionais (educacdo comum,
educacao especial e saude) que atuam na educacao” (SOUZA; MENDES, 2017,
p. 288). Dessa forma, atendia ao previsto na Nota Técnica n° 55, de 10 de maio
de 2013, a respeito da “[...] articulagdo com os professores do ensino comum,
visando a disponibilizacdo de recursos de apoio necessarios a participacéo e
aprendizagem dos estudantes” (BRASIL, 2013, p. 06).

As profissionais do centro de atendimento educacional especializado
realizavam, entre si, discussdes de estudo de casos dos alunos atendidos no
centro, como forma de avaliar o desenvolvimento durante o semestre, as
dificuldades encontradas e os avancgos apresentados pelos alunos — ou, ainda,
possiveis revisdbes de encaminhamentos especializados. A sintese era
repassada a equipe pedagogica e as professoras das instituicdes educacionais
por meio de reunides de devolutivas que ocorriam semestralmente,

acompanhadas de relatérios descritivos.
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Atualmente, o municipio reduziu a oferta do atendimento educacional
especializado na area da surdez para a modalidade de sala de recurso
multifuncional, direcionada aos alunos surdos inclusos na rede regular de ensino,
cessando o trabalho interdisciplinar do centro. Aspectos financeiros
corroboraram para o fechamento deste centro, entre os quais, 0 nimero reduzido
de alunos surdos e 0s custos com recursos humanos, seguindo 0s preceitos
neoliberais de maior produtividade e menor gasto.

Por se tratar de uma minoria social, essa invisibilidade pode levar a
processos velados de exclusao e, no caso do publico de alunos surdos, pode-se
equivocadamente considerar que apenas a oferta do atendimento educacional
com foco no formato de sala de recurso multifuncional, seja suficiente para
subsidiar o processo educacional que atenda as necessidades educacionais e
linguisticas desses estudantes.
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3 ENFOQUE TEORICO-METODOLOGICO

[...] 0 que entdo se mostra como 0 modo de compreender mais elevado
e mais intimo é justamente a compreensao tacita e silenciosa. [...]
podemos dizer que sdo fendbmenos que nos deixam sem fala. Diante
deles a linguagem nos falta porque brilham com tamanha grandeza
diante de nossos olhos admirados, que n&o haveria palavras
suficientes para aprendé-los (GADAMER, 2002, p. 216-217).

Neste capitulo, abordamos o referencial tedrico-metodoldgico escolhido
para este estudo, pautado na perspectiva hermenéutica que possibilitou
interpretar o significado das politicas educacionais inclusivas, considerando o
pensamento critico que subjaz o despertar da vigilancia epistemolégica, como
alertado por Sanchez-Gamboa (2012) ao abordar que o exercicio da pesquisa
possibilita o conhecimento da realidade e sua compreensao. Para o autor, as
pesquisas hermenéuticas se caracterizam pela necessidade de que “[...] a
investigacdo revele e denuncie as ideologias subjacentes ou ocultas, decifre os
pressupostos implicitos em discursos, textos, leis, comunicac¢des, ou expresse
as contradigbes, os conflitos, os interesses antagdnicos etc.” (SANCHEZ-
GAMBOA 2012, p. 95).

Sanchez-Gamboa (2012, p. 96) ressalta que nas pesquisas qualitativas
sob o enfoque hermenéutico, a interpretacao é fundamental e procura tracar um
percurso das partes ao todo e desse ao contexto, predominando “[...] a
causalidade, porém entendida como relacdo entre fendmeno e esséncia, entre o
todo e as partes, entre variantes e invariantes, entre texto e contexto”. O autor
enfatiza a compreenséo dos fenébmenos

[...] em suas véarias manifesta¢cbes, na elucidacdo dos pressupostos,
dos mecanismos ocultos, das implicagBes, dos contextos nos quais se
fundamentam os fenbmenos. A compreensao supde a interpretacao,
quer dizer, revelar o sentido ou os sentidos, os significados que néo se
dao imediatamente, razdo pela qual necessitamos da hermenéutica,

da indagacao, do esclarecimento das fases ocultas que se escondem
atras dos fendmenos (SANCHEZ-GAMBOA, 2012, p. 97).

O método hermenéutico, elucidando seu vocabulo “Hermenéutica”, o
termo advém do grego hermeneutikds, que por sua vez deriva do verbo
hermeneuein, que significa “interpretar”, termo derivado da teologia, que designa
uma metodologia para interpretar textos biblicos antigos (HOLANDA, 2006). A
origem da hermenéutica, considerada a ciéncia da interpretacdo, remonta ao

século XVIII e XIX na interpretacdo dos textos biblicos, a exegese das leituras
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dos textos sagrados e suas discussbes, de forma que se ampliou para a
interpretacdo sistematica na ciéncia (MANDELBAUM, 2012).

Em busca de compreender o humano, o filbsofo Wilhelm Dilthey do século
XIX, prop8e o estudo do homem de forma distinta que ndo aqueles métodos
utilizados nas ciéncias naturais, de forma que tivesse carater cientifico,
divergente das leis de causa e efeito. Assim, prop6s um método para o
conhecimento do homem por meio da compreensdo (MANDELBAUM, 2012).

A hermenéutica busca, na historicidade humana permeada pela
linguagem (escrita, falada, discurso) e encontro dialégico, compreender o0s
significados do fenbmeno, como enfatiza Ricoeur (1988, p. 23), “[...] antes da
coeréncia de um texto, vem a da historia, considerada como o grande documento
do homem, como a mais fundamental expressao da vida”.

De acordo com Ricoeur (1988, p. 28), a “[...] hermenéutica é o acesso do
individuo ao saber da historia universal, é a universalizagao do individuo”, uma
vez que obtém acesso aos fatos historicos da humanidade que outrora foram
transmitidos nas diferentes formas de linguagem, a tradicdo caracterizada na
linguagem de documentos escritos, coexistindo passado e presente. Nesse
sentido, a historicidade contida na linguagem € permeada pela relacdo dos
interlocutores que buscam interpretar os documentos histéricos em sua época.
Para Ricoeur (1988, p. 17), a hermenéutica é de fato “[...] a teoria das operagdes
da compreensio em sua interpretacao dos textos”.

Hans-Georg Gadamer (1997), um dos principais representantes da
Hermenéutica, assinala que o problema hermenéutico anterior a teoria pos-
romantica da ciéncia, divide-se em trés: a compreensao (subtilitas intelligendi),
a interpretacao (subtilitas explicandi) e a aplicacéo (subtilitas applicandi).

O fenbmeno da compreenséo e da maneira correta de se interpretar o
que se entendeu ndo é apenas, e em especial, um problema da
doutrina dos métodos aplicados nas ciéncias do espirito. Sempre
houve também, desde os tempos mais antigos, uma hermenéutica
teolégica e outra juridica, cujo carater ndo era tdo acentuadamente
cientifico e tedrico, mas, muito mais, assinalado pelo comportamento
pratico correspondente e a servi¢o do juiz ou do clérigo instruido. Por
isso, desde sua origem histérica, o problema da hermenéutica sempre

esteve forcando os limites que lhe s&o impostos pelo conceito
metodoldgico da moderna ciéncia. (GADAMER, 1997, p. 29).
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Em contrapartida, a hermenéutica romantica objetivava atingir a
subjetividade do falante e o que estava por tras da mensagem, constituindo uma

interpretacdo psicoldgica, voltada ao componente psiquico (RICOEUR, 1988).

[...] a hermenéutica tem de se ocupar, ao mesmo tempo, da triplice
relacdo de um proferimento que serve: como expressao da intencdo de
um falante; como expressdo para o estabelecimento de uma relagéo
interpessoal entre falante e ouvinte; como expressdo sobre algo no
mundo” [...] a relagdo entre um proferimento dado e todos os outros
proferimentos possiveis, ou seja, ndo se compreende um texto se ndo
se tornam claras as raz8es que o autor teria podido citar (HABERMAS,
2003, p. 20)

Para Gadamer (1997, p. 570), ao interpretar se explicita a compreenséo,
um processo unitario e simultdneo (compreender, interpretar, aplicar). Nesse
sentido, “[...] a hermenéutica tem como tarefa a compreensao dos textos”, uma
vez que a compreensao de textos na hermenéutica envolve a superacdo da
leitura dos textos escritos, adquirindo o pleno significado em que a tradicao se
torna escrita, pois “[...] a relagdo humana com o mundo é linguistica e, portanto,
compreensivel em geral e por principio” (GADAMER, 1997, p. 688).

No pensamento gadameriano, o todo deve ser compreendido por meio do
individual e vice-versa, numa regra que procede da antiga retérica, numa relacao
circular em “[...] antecipagéo de sentido, na qual esta entendido o todo, chega a
uma compreensao explicita através do fato de que as partes que se determinam
a partir do todo, por sua vez, a esse todo” (GADAMER, 1997, p. 436).

Para o filésofo, o problema hermenéutico esta na relacao entre o universal
e o particular: “[...] compreender € entdo um caso especial da aplicacéo de algo
geral a uma situagdo concreta e particular” (GADAMER, 1997, p. 465),
estabelecendo sentido a situacdo concreta, em que o intérprete que exerce a
compreensao nao julga a partir de juizos externos a si, mas no interior de uma
relacdo especifica, vinculando que as “[...] considera¢es nos forcam a admitir
que, na compreensao, sempre ocorre algo como uma aplicacdo do texto a ser
compreendido, a situacao atual do intérprete” (GADAMER, 1997, p. 460).

Nesse sentido, o pesquisador ao procurar compreender o significado, de
forma que exorta que “[...] o que foi dito numa unidade de sentido com uma
infinitude do nao-dito, € desse modo que se deixa compreender” (GADAMER,

1997, p. 680). O filésofo enfatiza que “[...] € pela linguagem que articulamos a
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experiéncia de mundo como uma experiéncia comum” (GADAMER, 2002, p.
238-239).

O ser que pode ser compreendido é linguagem. O fenémeno
hermenéutico devolve aqui a sua prépria universalidade a constituicao
Ontica do compreendido, quando a determina, num sentido universal,
como linguagem, e determina sua propria referéncia ao ente, como
interpretacdo. Por isso ndo falamos somente de uma linguagem da
arte, mas também de uma linguagem da natureza, e inclusive de uma
linguagem que as coisas exercem (GADAMER, 1997, p. 687, grifo do
autor).

Por meio da linguagem, ocorre o acordo dos interlocutores e o
entendimento sobre a coisa, uma troca de mensagens por meio do manejo dos
conteddos que exercita o discernimento dos interlocutores, revelando a
interpretacdo, uma interdependéncia da linguagem “[...] no vir a fala do que foi
dito na tradicdo, que é ao mesmo tempo apropriagdo e interpretagao”
(GADAMER, 1997, p. 672). Assim, a linguagem assume centralidade na
hermenéutica, a medida que a “[...] hermenéutica € um encontro com o Ser
através da linguagem” (PALMER, 1999, p. 52).

No pensamento gadameriano, os fenébmenos

[...] do entendimento, da compreensdo e da incompreensdo, que
formam o objeto da assim chamada hermenéutica, representam um
fendbmeno de linguagem. Mas a tese que pretendo discutir da um passo
ainda mais radical. A tese afirma que n&o apenas o processo do
entendimento entre os seres processo da compreensao humanos, mas
também o proéprio representa um acontecimento de linguagem mesmo
guando se volta para algum aspecto fora do ambito da linguagem ou
escuta a voz apagada da letra escrita. Trata-se de um acontecimento
de linguagem semelhante aquele didlogo interno da alma consigo
mesma, que para Platdo caracterizava a esséncia do pensamento
(GADAMER, 2002, p. 216).

A hermenéutica, intenta por meio da interpretacdo enfatizar a
compreensao discursiva, de forma que “[...] aponta para a dimensao explicativa
da interpretacédo, mais do que para uma dimenséo expressiva. [...] as palavras
nao se limitam a dizer algo; elas explicam, racionalizam e clarificam” (PALMER,
1999, p. 30). A hermenéutica enfatiza a compreenséo e o interpretar do todo,
permitindo deixar falar o objeto (GADAMER, 1997) e destaca a receptividade

para a alteridade do texto,

Aguele que quer compreender ndo pode se entregar, ja desde o inicio,
a casualidade de suas proprias opinies prévias e ignorar o mais
obstinada e consequentemente possivel a opinido do texto — até que
este, finalmente, ja& ndo possa ser ouvido e perca sua suposta
compreensdo. Quem quer compreender um texto, em principio, precisa
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estar disposto a deixar que ele diga alguma coisa por si. Por isso, uma
consciéncia formada hermeneuticamente tem que se mostrar
receptiva, desde o principio, para a alteridade do texto. Mas essa
receptividade nao pressupde nem “neutralidade” com relagcédo a coisa
nem tampouco auto-anulamento, mas inclui a apropriacdo que se
destaca destes. O que importa é dar-se conta das proprias
antecipacgfes, para que o préprio texto possa apresentar-se em sua
alteridade e obtenha assim a possibilidade de confrontar sua verdade
com as proprias opinides prévias (GADAMER, 1997, p. 405).

Gadamer (1997) enfatiza que a hermenéutica possibilita compreender o
significado da linguagem numa circularidade, no contexto historico e social, no
conceito de circulo hermenéutico. O movimento de interpretacdo em que a
compreensao parte da relagdo com o outro; e a reciprocidade — em que 0
didlogo é uma negociacdo, compreendendo a relacéo circular entre o todo e as
suas partes: o significado do todo (GADAMER, 2002). A reciprocidade abrange
a conversagcdo, um processo dialégico, de forma que a conversacdo é

compreendida como

[...] um processo pelo qual se procura chegar a um acordo. Faz parte
de toda verdadeira conversacéo o atender realmente ao outro, deixar
valer os seus pontos de vista e por-se em seu lugar, e talvez ndo no
sentido de que se queira entendé-lo como esta individualidade, mas
sim no de que se procura entender o que diz. O que importa que se
acolha é o direito de sua opinido, pautado na coisa, através da qual
podemos ambos chegar a nos pdr de acordo com relagdo a coisa
(GADAMER, 1997, p. 561).

Ao considerar o didlogo, o acolhimento da opinido, Sanchez-Gamboa
(2012) ressalta que cabe ao pesquisador intervir com a interpretacao,
procurando articular os sentidos e as esséncias nas manifestacbes dos
fendbmenos. Para tanto, o autor ressalta que na busca dos sentidos “[...] também
€ necessaria a recuperacao dos contextos sociais e culturais onde as palavras,
0s gestos, os simbolos, as figuras, as diversas expressées e manifestacbes
humanas tem um especifico significado” (SANCHEZ-GAMBOA, 2003, p. 300).

Essa pesquisa pautou-se na abordagem hermenéutica, uma vez que 0s
procedimentos utilizados possibilitam apreender o contexto e, por meio da
compreensao dos dados gerados, interpretar o sentido pratico da construcéo
social da realidade, a significacdo e a relevancia contextual. Na hermenéutica é
necessario interpretar o texto no “[...] seu sentido e de sua referéncia, para o
vivido que nele se exprime” (RICOEUR, 1998, p. 28), considerando ndo apenas

a direcdo de seu autor, mas o sentido empirico da realidade.
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Constata-se, portanto, que a hermenéutica desde os tempos remotos, em
gue buscava interpretar textos sagrados para dar sentido ao discurso historico,
contribui para que o pesquisador compreenda a realidade, interpretando-a de

forma contextualizada e, assim, comunicando os significados de forma critica.
3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Enguanto campo de investigacdo, a pesquisa foi realizada num municipio
proximo da regido metropolitana da cidade de Curitiba/PR, por ofertar a
educacéo de surdos no enfoque bilingue (Lingua de Sinais e Lingua Portuguesa)
na modalidade de escola especializada e atendimentos educacionais
especializados na area da surdez. O municipio objeto de estudo??, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE), apresenta uma taxa
de 97,4% de estudantes entre 6 a 14 anos de idade, com o indice de 6,0 no Ideb
de 2017, referente aos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica.
Conforme o0s dados disponibilizados pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES, 2019), o municipio apresenta
um total de 33.887 alunos matriculados em Centros Municipais de Educacéo
Infantil (CMEI) e no Ensino Fundamental |, compreendidos como matriculas
regulares. Deste montante, 495 estudantes estdo matriculados em servicos da
Educacao Especial do referido municipio.

Com a finalidade de apreender os dados produzidos sobre o municipio
em questdo, os procedimentos constituiram-se em andlise documental,
entrevistas semiestruturada de profissionais da area da surdez e os relatos de
historia de vida de ex-alunas surdas.

A producéo de dados foi antecedida pela validagao do roteiro de entrevista
e da aprovacdo da pesquisa pelo Comité de Etica e Pesquisa na Plataforma
Brasil, Parecer Consubstanciado n°® 3.327.685 (ANEXO 1), seguido do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (ANEXO 2), autorizando o registro e
a realizacédo das entrevistas das quatro profissionais e do relato de histéria de

vida de duas ex-alunas surdas.

22 Conforme dados do IBGE 2019, estima-se que a populacdo municipal seja de 323.340
habitantes.
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A pesquisa documental possibilitou obter qualidade da informacéo contida
nos documentos para o refinamento da analise (CELLARD, 2012) de textos
institucionais regulamentados, referentes ao periodo circunscrito a aplicacao da
politica de educacao bilingue e respectiva paridade com a legislacao nacional.

Os documentos institucionais retratam as normativas seguidas pelo
municipio, no tocante a operacionalizacao das politicas educacionais inclusivas.
Nas palavras de Garcia (2006, p. 300),

Considera-se que as fontes documentais representativas da politica
educacional expressam o resultado, num tempo e espaco historicos,
da disputa e consenso de ideias travadas por diferentes for¢as sociais.
Tais documentos representam a apropriacdo, por parte de seus
formuladores, de um conjunto de pensamentos, politicas, acdes vividas
pelas distintas populag8es. Dentre aquilo que j& esta presente na vida
social, os formuladores dessa documentag¢éo enfatizam, sublinham,
focam algumas praticas e pensamentos, desqualificam, obscurecem e
desprezam outros.

A técnica da entrevista semiestruturada foi utilizada para obter
informacBes das participantes (quatro profissionais) a respeito da temaética,
favorecendo o desenvolvimento de perguntas direcionadas, possibilitando “[...]
obter dados que ndo podem ser encontrados em registros e fontes documentais,
podendo estes serem fornecidos por determinadas pessoas” (BRITTO JUNIOR;
FERES JUNIOR, 2011, p. 239).

As entrevistas sdo instrumentos que permitem ao pesquisador 0
mapeamento de praticas, crengas e valores de universos sociais especificos,
coletando indicios de como cada um dos sujeitos percebe e significa sua
realidade, possibilitando levantar informacdes reais que permitam descrever e
compreender a logica estabelecida nas rela¢des do grupo em questéao, “...] muito
do que nos é dito é profundamente subjetivo, pois trata-se do modo como aquele
sujeito observa, vivencia e analisa seu tempo histérico, seu momento, seu meio
social etc.; € sempre um, entre muitos pontos de vista possiveis” (DUARTE,
2004, p. 219).

Quanto ao papel do entrevistador, Freitas (2006, p. 75) afirma que exerce
um papel ativo, a medida que “[...] com suas perguntas, ele participa e dirige o
processo da entrevista, prepara o roteiro, seleciona as perguntas e introduz
gquestdes e temas a serem abordados pelo entrevistado”.

Para Andrade e Holanda (2010, p. 256), a entrevista permite compreender

o fenbmeno em seu contexto, uma vez que se caracteriza como



90

Um dos recursos amplamente utilizados para alcancar a compreenséo
do fendmeno, da realidade estudada, é a entrevista, na qual o
pesquisador pode explorar a experiéncia vivida e o sentido que o
mundo vivido tem para o entrevistado ou entrevistados, e perceber
como diferentes sujeitos experienciam certa condicdo comum a eles
(ANDRADE; HOLANDA, 2010, p. 265).

Considerando que na entrevista o “[...] pesquisador visa apreender o que
0s sujeitos pensam, sabem, representam, fazem e argumentam” (SEVERINO,
2007, p. 125), elaborou-se o roteiro da entrevista (APENDICE A) com os dados
sobre experiéncia profissional e sobre a formacao académica das entrevistadas,
seguido das perguntas especificas sobre as legislacfes acerca da educacao de
surdos, ou seja, com base no Decreto n°® 5.626/2005 (BRASIL, 2005), Lei n°®
10.436/2002 (BRASIL, 2002).

A historia de vida foi relatada por duas ex-alunas surdas, a fim de que
fosse possivel conhecer o impacto das politicas educacionais na vida dessas
estudantes durante a trajetéria escolar, valorizando suas experiéncias. Assim,

partindo do ponto de vista de quem é o protagonista e possibilitando

[...] ouvir aqueles que diretamente estdo enfrentando o problema, os
familiares, os profissionais e, sobretudo, as proprias pessoas com
deficiéncia. O método de Histéria de Vida, neste contexto, mais que
uma ferramenta de pesquisa, torna-se um poderoso instrumento de
avaliacdo e encaminhamento de propostas inovadoras ligadas
diretamente aos interesses da populacdo em questdo (GLAT;
PLETSCH, 2009, p. 150).

Na historia de vida, cabe ao pesquisador escutar, por meio de varias
entrevistas ndo diretivas, o relato da histéria de vida de seu entrevistado,
podendo ou ndo ser gravado. O material é transcrito e discutido entre o sujeito
participante e o pesquisador, posteriormente é analisado seu contetdo para
identificar o material relatado, elencando categorias para responder suas
guestBes de pesquisa. Assim, tendo a “[...] historia de vida enquanto realidade
empirica, como um fragmento, ou uma sintese, que conserva multiplas e
complexas determinag¢des da vida humana” (CAIADO, 2007, p. 147).

Trata-se de obter dados descritivos, diretamente com o entrevistado, “[...]
a partir da narrativa da sua vida, ndo exercendo papel importante a cronologia
dos acontecimentos e sim o percurso vivido pelo mesmo” (SOUZA, 2006, p. 29).
A narrativa retrata a perspectiva dos participantes e o significado que eles
atribuem a vida, bem como sua percepcéo da realidade. Nesse caso “[...] ainda

gue o pesquisador dirija a conversa, de forma sutil, € o informante que determina
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o ‘dizivel’ da sua historia, subjetividade e os percursos da sua vida” (SOUZA,
2006, p. 29), considerando que a histéria de vida “[...] ressalta 0 momento
historico vivido pelo sujeito, [...] penetra em sua trajetdria historica e compreende
a dindmica das relagcbes que estabelece ao longo de sua existéncia”
(SPINDOLA; SANTOS, 2003, p. 121).

Freitas (2006, p. 22) enfatiza que é por meio da historia de vida que o
individuo reconstitui seu passado, relato esse “[...] que ndo é necessariamente
conduzido pelo pesquisador — pode abranger a totalidade da existéncia do
informante”.

Os sujeitos do estudo compreendem quatro profissionais que atuaram nas
instituicdes especializadas na area da educacao de surdos. A razdo da escolha
por essas profissionais esta atrelada a jornada profissional experienciada por
elas, antecedendo a criacao da escola especializada na area da surdez, de forma
que acompanharam por um longo periodo a transicdo das legislacdes
educacionais enquanto educacéo de surdos no municipio campo de estudo.

Compuseram ainda o estudo, duas ex-alunas surdas que contribuiram
com os relatos de histéria de vida, uma vez que vivenciaram as modificacbes
nas leis e suas respectivas mudancas durante o percurso escolar.

O convite para participar da entrevista foi aceito espontaneamente pelas
profissionais e pelas ex-alunas e todas manifestaram interesse em compartilhar
suas opinides, sentindo-se valorizadas em seus saberes e experiéncias de vida.
Ainda, o fato de a pesquisadora ter proximidade com a area de atuacao, facilitou
a comunicacao e criou uma atmosfera de confianca e partilha, compondo relatos
legitimos que enalteceram o estudo.

Para preservar as identidades e melhor elucidar os relatos tanto das
profissionais como das ex-alunas, cada qual foi identificada como uma
constelacéo?® em alusdo a importancia que tiveram para ‘abrilhantar’ e ‘apontar’
dados a interpretacéo do estudo realizado. Nesse sentido, como nos presenteia
a Dama da poesia paranaense Helena Kolody (1998, p. 41) em seu poema

Poesia Minima;

Pintou as estrelas no muro
e teve o céu
ao alcance das maos.

23 As informacdes sobre as constelacdes foram consultadas no site do Wikipédia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista de constela%C3%A7%C3%B5es>.
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As profissionais entrevistadas foram identificadas como Crux (Cruzeiro do
Sul), Pyxis (Bussola), Phoenix (Fénix) e Eridanus (Rio). Enquanto as ex-alunas
surdas constam como Cygnus (Cisne ou Cruzeiro do Norte) e Cassiopeia
(Princesa Grega).

Os procedimentos usados permitiram apreender a realidade circunscrita
e a interpretacdo dos multiplos fatores correlacionados, apresentados no

capitulo quatro.



93

4. POLITICAS INCLUSIVAS SIGNIFICADAS POR PROFISSIONAIS E
ESTUDANTES SURDAS
Declarar um direito € muito significativo. Equivale a coloca-lo dentro de
uma hierarquia que o reconhece solenemente como um ponto
prioritario das politicas sociais. Mais significativo ainda se torna esse
direito quando ele é declarado e garantido como tal pelo poder

interventor do Estado, no sentido de assegura-lo e implementa-lo
(CURY, 2002, p. 259).

Os procedimentos utilizados no estudo foram interpretados a luz da
hermenéutica em que o fenbmeno, ao ser apreendido e analisado em sua
esséncia, é interpretado para entdo comunicar o significado dele emanado.
Assim, a abordagem qualitativa “[...] aceita a subjetividade dos fenémenos
humanos procura a sua compreenséo e interpretacdo” (SANCHEZ-GAMBOA,
2003, p. 395), e envolve o tratamento das informagdes obtidas nas “[...]
entrevistas abertas, relatos, depoimentos, documentos que ndo fecha a
interpretacdo num Unico sentido (parafrase), mas, permite o jogo de sentidos
(polissemia)” (SANCHEZ-GAMBOA, 2003 p. 399).

4.1 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Os procedimentos de analise interpretados envolveram os documentos
institucionais, as entrevistas de quatro profissionais e a histéria de vida de duas
ex-alunas surdas, tendo como referéncia a O6tica postulada nos textos das
politicas educacionais inclusivas, em destaque a Resolucdo CNE/CEB n°
02/2001, o Decreto Federal n° 5.626/2005, a Nota Técnica n°
55/2013/MEC/SECADI/DPEE, a Lei Federal n® 10.436/2002 e a atual Politica
Nacional da Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva proposta

pelo MEC no ano de 2008, descritos a seguir.

4.1.1 Documentos Institucionais

A importancia das fontes documentais para a pesquisa qualitativa é
destacada a medida que “...] o documento escrito constitui uma fonte
extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais” (CELLARD,
2012, p. 295), possibilitando apreender o contexto pela analise de documentos

elaborados no ambito pesquisado.
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Garcia (2006) pontua que as fontes documentais possibilitam a
interpretacdo da realidade do que passa a ser considerado como propostas,
diretrizes e parametros, 0s quais permitem analisar seu teor, compreendendo
suas tendéncias, intencionalidades e valores.

Nesse sentido, foram selecionados para o0 estudo, como fontes
documentais institucionais, os Parametros Norteadores para a Educacéo
Especial da Rede Publica Municipal (SEMED, 2016) e a Resolucdo n° 03/2015
(CME, 2015), por se tratarem de documentos norteadores vigentes das praticas
educacionais do municipio em que se realizou a pesquisa, no intento de
interpretar as concepcdes politicas praticadas pela rede municipal de ensino
referente a area da surdez, considerando “[...] perceber, no plano local, a
concretizacao de uma politica” (MICHELS; CARNEIRO; GARCIA, 2012, p. 18).

O documento intitulado Parametros Norteadores para a Educacao
Especial da Rede Publica Municipal foi elaborado no ano de 2016 por uma
equipe constituida de varios profissionais das unidades especializadas da rede
de ensino do municipio campo de estudo, atuantes em servicos da educacdo
especial envolvendo as diferentes areas.

Cellard (2012, p. 300) salienta a importancia de, ao analisar documentos,
verificar a autoria da elaboragdao uma vez que “[...] elucidar a identidade do autor
possibilita, portanto, avaliar melhor a credibilidade de um texto, a interpretacao
que é dada de alguns fatos”. O documento norteador da politica educacional

especial municipal informa que,

A Secretaria Municipal de Educacéo, por meio do Departamento de
Educacdo Especial, apresenta este documento, resultado do
trabalho conjunto dos profissionais, com a finalidade de contribuir
para a Educacdo Especial, voltada a qualidade de seus servicos e
atendimentos ao seu publico (SEMED, 2016, p. 8, grifo nosso).

Conforme consta no documento analisado, a Secretaria de Educagéo
Municipal organizou a oferta dos servigos e programas no ambito da educacao
especial em trés grandes frentes: (i) duas escolas especiais, sendo uma na area
da deficiéncia intelectual e outra na area da surdez; (ii) 0os centros municipais de
atendimento educacional especializado (na area visual e da surdez; na area da
estimulacdo precoce; no setor da psicopedagogia; no setor da iniciagao ao
trabalho); (iii) o programa de atendimento educacional especializado

compreendido em salas de recursos multifuncionais, pedagogia hospitalar,
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pedagogia domiciliar e ainda o servico de apoio as altas habilidades/
superdotacdo (SEMED, 2016).

O documento informa que o montante de servicos ofertados pela

Secretaria de Educag&o Municipal, visa oportunizar:

[...] acdes que potencializem o desenvolvimento significativo de cada
individuo em seus diversos segmentos enquanto cidadao. Procura,
também, otimizar os servicos e recursos que atendam a diversidade, o
exercicio do direito de aprender em igualdade de oportunidades,
atuando de forma articulada com o ensino comum, e implementa uma
politica educacional que visa avangos cada vez mais significativos no
contexto sécio-histérico-cultural (SEMED, 2016, p. 19).

Enquanto atendimento educacional especializado, 0 municipio viabiliza a

oferta de variados servicos distribuidos nas unidades especializadas, tracando

como metas:

[...] praticas pedagdgicas, intervengdes e programas de aprendizagem
para que os alunos possam aprender e manter-se na escola,
preservando-lhes o direito de frequentar o ensino comum,
independentemente de suas especificidades e necessidades
educacionais especiais. Por outro lado, oportuniza-se também aqueles
alunos com significativos comprometimentos que demandam
flexibilizac&o das condic¢des de atendimento, adaptagdes institucionais,
apoio para autonomia e socializagéo, tempos, espacos, oportunidades
diferenciadas e adequadas ao seu desenvolvimento, a escolarizagédo
em escolas especializadas, a fim de respeitar o seu direito a uma
proposta educacional compativel com suas potencialidades (SEMED,
2016, p. 19).

O documento norteador da Educacéo Especial no municipio enfatiza que:

A Educacao Especial no Municipio € hoje amparada e promovida pela
legislagdo em vigor e determinante das politicas publicas educacionais,
tanto em nivel federal quanto estadual e municipal. Diversas leis e
diretrizes institucionais, explicitadas neste trabalho, passaram a
estabelecer o direito educacional e social de pessoas com
necessidades educacionais especiais de serem atendidas dentro de
suas especificidades (SEMED, 2016, p. 93).

Nesse sentido, ressalta-se no documento municipal o direito educacional

aos estudantes com necessidades especiais, razéo pela qual foi agregado como

publico-alvo os estudantes com dificuldades de aprendizagem (conforme

previsto no Parecer CNE/CEB n° 02/2001) ao abranger a oferta de atendimento

educacional especializado para alunos que apresentem dificuldades acentuadas

de aprendizagem (BRASIL, 2001). Para tanto, o municipio regulamentou a oferta

de atendimentos especializados por meio da Resolugcdo Municipal n°® 03/2015

(CME, 2015),

homologada pelo Conselho Municipal de Educacgao,
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estabelecendo normas a educacao especial, no sentido de “[...] atualizar e
normatizar a Educacédo Especial oferecida no sistema municipal de ensino [...]
numa perspectiva de Educacéo Inclusiva” (CME, 2015).

A Resolucao estabelece o publico-alvo da educacéo especial consoante
aos estudantes estipulados na politica nacional: alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.
Contudo, agregando estudantes com transtornos funcionais especificos, como
“[...] dislexia, disgrafia, disortografia, discalculia, déficit de ateng&o/hiperatividade
e/ou questdes emocionais que prejudiquem significativamente a aprendizagem”,
inserindo também os estudantes impossibilitados de frequentar a instituicdo
escolar por motivos de “[...] tratamento de saude que impliquem em internagao
hospitalar [...] atendimento ambulatorial ou permanéncia prolongada em
domicilio” (CME, 2015, p. 4).

Ao abarcar esses estudantes, a Secretaria de Educacdo do municipio
estabeleceu, por meio da Resolucdo n°® 03/2015, particularidades que se
justificam na contextualizacao de referidas politicas locais, exemplificadas ainda
na manutencéo da escola®* especializada na area da deficiéncia intelectual, de
multiplas deficiéncias e de transtornos globais do desenvolvimento, conforme

versa o artigo 16:

[...] Escolas de Educacéo Bésica na Modalidade Educacdo Especial:
servico especializado destinado exclusivamente a alunos que
apresentem surdez, multiplas deficiéncias ou deficiéncia intelectual
acentuada, como também com quadros psicolégicos, neuroldgicos ou
psiquiatricos que requeiram condi¢cdes de comunicagédo e sinalizacao
diferenciada, atencéo individualizada nas atividades da vida autbnoma
e social, recursos, ajudas intensas, continuas e adaptacdes
curriculares significativas que a Educacdo Infanti e o Ensino
Fundamental — anos iniciais ndo consigam prover (CME, 2015, p. 7).

Em relacdo a area da surdez, consta no documento Parametros
Norteadores para a Educacdo Especial da Rede Publica Municipal que o
municipio iniciou as atividades com alunos surdos por meio da oferta de classe
especial na area auditiva, em 1983, com enfoque oralista e metodologia

verbotonal®®. No ano de 1991, inaugurou o Centro de Atendimento Especializado

24 Autorizada pelo Parecer n° 07/14, em 07 de maio de 2014, do Conselho Estadual de Educagao
do Paranad/CEE, destinada aos alunos com Deficiéncia Intelectual, Multiplas Deficiéncias e
Transtornos Globais do Desenvolvimento (CEE, 2014).

% A metodologia verbotonal é uma abordagem multissensorial utilizada na reabilitacdo da fala.
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Anne Sullivan, atendendo estudantes na area visual, disturbios de &udio-
comunicacao (alunos surdos), distirbios de aprendizagem, condutas tipicas e
superdotacdo (SEMED, 2016).

No ano de 1998, foi aprovada a Lei Municipal n° 65/1998 (CAMARA,
1998), reconhecendo oficialmente a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) no
municipio, anterior a lei nacional que sé ocorreu em 2005, resultado da luta das
profissionais da area que atuavam com estudantes surdos e da comunidade
surda.

Em 1999, é inaugurada a Escola Municipal de Educacédo Especial para
Surdos, numa perspectiva bilingue, ofertando os segmentos da Educacéao Infantil
e Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano (SEMED, 2016).

Os Parametros Norteadores para a Educacéo Especial da Rede Publica
Municipal (SEMED, 2016, p. 35) apresentam como publico-alvo da escola

especial para surdos:

Educando surdo — surdez comprovada através de exame/relatério
audiologico atualizado, usuarios ou n&do de tecnologias, visando
desenvolver a aquisi¢cdo e/ou ampliacdo da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) como lingua de instrucdo e a Lingua Portuguesa na
modalidade escrita; - Educando surdocego visando desenvolver a
aquisicdo e/ou ampliacdo da Libras tatil e/ou outra forma de
comunicacao, tendo o Braille como cddigo escrito.

A organizacdo escolar, conforme consta nos parametros municipais,

envolve a oferta da educacao bilingue aos alunos surdos com o intuito de:

- Garantir a oferta de educacéo bilingue em Lingua Brasileira de Sinais
— Libras para os educandos surdos como primeira lingua (L1), e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua (L2),
sendo estas linguas de comunicacdo e de instrugdo das disciplinas
curriculares; - Desenvolver a comunicacédo e o vocabulario em Libras
(L1), bem como promover aprendizagem efetiva da Lingua Portuguesa
na modalidade escrita (L2); - Garantir a oferta de educacao bilingue,
em Lingua Brasileira de Sinais — Libras como primeira lingua (L1), e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua (L2),
sendo estas linguas de comunicacgdo e de instrugdo das disciplinas
curriculares; - Garantir forma de comunicacdo aos educandos
surdocegos, seja através da Libras tétil ou outras, e de acordo com
suas potencialidades e seu desenvolvimento educacional/ académico,
abrangendo area/disciplinas do Curriculo Municipal, atividades de vida
autdbnoma e interacdo social; - Promover referenciais significantes dos
mesmos componentes curriculares da Rede Municipal de Ensino
através da utilizagao da Libras; - Possibilitar ao educando surdocego o
processo de leitura e escrita do Braille; - Resguardar, valorizar e
divulgar o diferencial linguistico, a cultura, a histéria e a identidade da
comunidade surda; - Atingir, na Educac¢do Infantil, os padrbes de
desenvolvimento conforme as possibilidades individuais do educando,
desenvolvendo as areas sensério-motora, cognitiva, afetiva, familiar e
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social, enfatizando o aspecto linguistico e o desenvolvimento da
linguagem entre os pares (SEMED, 2016, p. 36-37).

A escola especial na area da surdez, organizou o encaminhamento
pedagogico da Educacao Infantil, possibilitando desenvolver “[...] duas linguas:
Libras e Lingua Portuguesa na modalidade escrita. Além de organizar todo o
sistema de apoio a esses alunos, é importante estar atento para que a crianca
possa vivenciar a lingua e a cultura surda” (SEMED, 2016, p. 38), preservando
a mesma carga horéaria da Educagdo Infantil do Municipio da rede regular e
apresentando como diferencial a Libras como lingua de instrucdo dos contetdos
escolares.

No segmento do Ensino Fundamental, a escola especial para surdos atua
na perspectiva bilingue, considerando na proposta politico-pedagdgica a Libras
como primeira lingua da comunidade surda e, principalmente, como lingua de

mediacao no curriculo e do trabalho com as areas de conhecimento.

Considerando a Libras como lingua de instrucdo para o educando
surdo e o meio pelo qual constréi sua identidade e leitura do mundo,
aborda-se o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua nas
habilidades de leitura e escrita, objetivando levar o aluno a alcancar a
competéncia nestas habilidades, produzindo textos escritos utilizando
palavras relacionadas ao seu cotidiano e aos temas trabalhados. A
proposta pedagégica é interdisciplinar, como forma de desenvolver a
integracdo dos contelidos das areas de conhecimento (SEMED, 2016,
p. 39).

A instituicdo oferta, ainda, o curso de Libras a comunidade, visando “[...]
aprimoramento e atualizacéo, haja vista a caracteristica da dinamica da lingua
de sinais. Para profissionais e educandos ouvintes da unidade escolar
compartilhada, o curso proporciona elos de comunicagao e interagao social”
(SEMED, 20186, p. 40).

O documento norteador do municipio informa que, no ano de 2015, foram
descentralizados os servigos especializados feitos nas dependéncias da escola
especial de surdos, com a criagdo do Centro Municipal de Atendimento
Educacional Especializado Bilingue para Surdos. O centro de atendimento

educacional, especializado na area da surdez, apresenta como publico-alvo:

Pessoas com perda auditiva que necessitem adquirir, desenvolver e
ampliar um cadigo linguistico, seja ele na modalidade oral, escrita e/ou
em lingua de sinais, sendo priorizados 0s casos de pessoas com
surdez, que necessitem de uma abordagem linguistica bilingue41, com
uso ou nao de tecnologias assistivas - AASI (Aparelho de Amplificacédo
Sonora Individual), Implante Coclear e Sistema FM, BAHA, entre



99

outros; - Pessoa, em idade escolar ou ndo, com perda auditiva
comprovada por meio de exames audiologicos atualizados, (...), que
esteja interferindo no desenvolvimento dos processos de leitura/escrita
e oralidade. - Pessoas com perda auditiva que apresentem deficiéncia
associada, desde que prepondere a surdez, sendo discutido o melhor

encaminhamento em estudo de caso (SEMED, 2016, p. 80).

De acordo com o documento, o referido centro de AEE na area da surdez
elencou como objetivos a oferta de servigos compreendidos em: “[...] avaliagao,
atendimento e encaminhamento, conforme as necessidades educacionais
especificas, complementares e/ou suplementares as pessoas com perda
auditiva, favorecendo a aquisicdo e desenvolvimento linguistico/auditivo, numa
perspectiva bilingue” (SEMED, 2016, p. 80).

Dentre os principais trabalhos na perspectiva bilingue e interdisciplinar
(fonoaudiologia,  psicologia,  psicopedagogia), ofertou também o
desenvolvimento de apoios pedagdgicos visando favorecer os “[...] processos de
leitura/escrita e oralidade da pessoa com perda auditiva, usuaria ou nao de
tecnologia assistiva, respeitando seu diferencial linguistico” (SEMED, 2016 p. 80-
81). O trabalho consistia na realizagdo da triagem, aprimoramento da Libras,
estimulacdo linguistica bilingue Libras/oral, apoio bilingue escrita/oral/sinais,
apoio em Lingua Portuguesa, curso de Libras, itinerante, visitas técnicas e
assessoramentos (SEMED, 2016).

4.1.2 Entrevistas com profissionais

As entrevistas semiestruturadas foram agendadas em diferentes locais e
horéarios, conforme a preferéncia e disponibilidade das participantes, e foram
realizadas individualmente. ApGs consentimento e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), foram realizadas as entrevistas com
as quatro profissionais.

Ao término de cada uma, seguiu-se com a transcri¢cdo do audio (gravado
no aparelho celular da propria pesquisadora) que foi realizada com auxilio da
plataforma Google Drive, na ferramenta “docs google” (acesso ao menu
ferramentas, transcricdo de audio). Foi realizada a conferéncia do relato de cada
entrevistada, a fim de manter a fidedignidade da transcricdo. Ou seja, foi um

processo que consistiu em “[...] ouvir a gravagao tendo o texto transcrito em
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maos, acompanhando e conferindo cada frase, mudancas de entonacao,
interjeicdes, interrupgdes” (DUARTE, 2004, p. 220).

Tendo como norte tedrico-metodologico, os principios da hermenéutica de
que a verdade no texto € encontrada por meio da interpretacdo, revelando,
descobrindo, percebendo o significado oculto e 0 ndo manifesto de um texto
(REMOR; REMOR, 2012), procedeu-se com a leitura das descricOes das falas

das entrevistadas, considerando o latente nos discursos.

A tarefa do método baseado na hermenéutica pretende buscar o
aludido, referido ou conotado, para alcancar o que acaba por resultar
no objetivado. Essa € a raz&o pela qual é importante que se faca a
entrevista, pois sO através da fala se externa essa enorme gama de
sentidos que ficam inibidos, entreditos ou até interditados no discurso
escrito — este ndo se pode esperar que apareca por via do uso de
guestionarios (REMOR; REMOR, 2012, p. 967).

Com o intuito de apreender o fendbmeno, realizou-se a transcri¢cao integral
das entrevistas de cada profissional, seguida da compreensdo das falas
relevantes para seguir com a interpretacdo dos sentidos, mantendo o ouvir
atento a fim de compreender o dito e o ndo dito, buscando o dialogo
hermenéutico que “[...] reside na ideia de que dialogar é também ouvir. E
justamente essa dimensao do didlogo que constitui a abertura que nos da acesso
ao outro” (SICHELERO, 2019, p. 10).

A atitude hermenéutica de ouvir o significado posto nas falas, numa aluséo
a Heidegger (2015) quanto ao ouvir atencioso (como auscultar) e se importar
com o outro num ato compreensivo, seguiu-se com a interpretacdo por meio da
leitura do transcrito, gerando a comunicacdo. Por meio da leitura das
transcricbes das entrevistas, buscou-se extrair o significado oculto no

depoimento das profissionais entrevistadas, uma vez que a experiéncia do ouvir

[...] representa muito mais que um simples ouvir 0 que o outro tem a
nos dizer, mas um ouvir como a atitude de ir ao encontro do tom que
se desprende do dito, [...], e que se esconde por tras do que se quis
dizer. Assim, ouvir € ir ao encontro do outro na gratuidade
(SICHELERO, 2019, p. 10).

As entrevistadas desvelaram questdes pertinentes as dificuldades em se
implementar as politicas publicas na esfera municipal. A partir das falas das
profissionais, identificaram-se questbes que se colocam como obstaculos do

processo educacional aos estudantes surdos, como:

4.1.2.1 Formacao de professores, intérpretes e instrutores de Libras;
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4.1.2.2 Locus de ensino — escola especializada, escola comum, atendimento

educacional especializado (AEE);

4.1.2.3 Tecnologia e recursos didaticos, abordagem interdisciplinar.

4121

Formacao de professores, intérpretes e instrutores de Libras:

Para as entrevistadas, doravante nomeadas como constelacdes Crux,

Pyxis, Phoenix e Eridanus, a formacédo de professores tem sido praticamente

inexistente, de forma que todas arcaram com custos pessoais para continuar se

especializando e capacitando, a fim de melhorar a préatica pedagdgica, como

relatado pelas entrevistadas:

[...] a gente pagava para ter essa formacao (PHOENIX);

[...] os préprios profissionais que buscam muitas vezes formagéo fora
da sua carga horaria de trabalho (CRUX);

[...] sempre tudo o que foi buscado relacionado a educacéo de surdos
foi por mérito nosso, mérito meu, mérito dos profissionais (PY XIS);

[...] a formacgé&o é individual, por necessidade do proprio individuo a
gente vé que nos Ultimos anos ndo houve formagdo por parte
institucional (ERIDANUS).

O relato das profissionais contraria as normativas federais quanto a

determinacdo de cursos de formacdo aos docentes, tanto com relacdo a

formacdo inicial quanto a continuada, conforme argumentado pela entrevistada

Eridanus:

[...] h& politica publica determinada, tem o decreto que prevé, mas algo
mais direcionado em que houvesse realmente uma formagé&o de carga
horaria minima prevista para o profissional estar se atualizando, entdo
a Unido tinha que fazer algo assim, bastante especifico aos
profissionais que trabalham na educacéo bilingue (ERIDANUS).

Ainda que o Decreto n° 5.626/2005 estabeleca a formacgéo de professores

em seu artigo 11, ndo é estabelecida a carga horaria minima:

Art. 11. O Ministério da Educacdo promovera, a partir da publicagao
deste Decreto, programas especificos para a criacdo de cursos de
graduacéo: | - para formacao de professores surdos e ouvintes, para a
educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, que viabilize a
educacdo bilingue: Libras - Lingua Portuguesa como segunda lingua;
Il - de licenciatura em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua
Portuguesa, como segunda lingua para surdos (BRASIL, 2005).

Santos e Campos (2018, p. 240) argumentam que por conta do referido

decreto ndo especificar a carga horaria e os conteddos a serem ofertados, “[...]
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pode ocorrer uma banalizacdo da Libras, de forma que seu ensino apenas
cumpra o que € exigido por lei, mas que ndao contemple as necessidades reais
de professores em formacgao”. Assim, também na formacao inicial, ndo ha

evidéncia de qual a carga horéaria a cumprir:

Art. 5° A formacéo de docentes para o ensino de Libras na educacéo
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental deve ser realizada
em curso de Pedagogia ou curso normal superior, em que Libras e
Lingua Portuguesa escrita tenham constituido linguas de instrugéo,
viabilizando a formacao bilingue (BRASIL, 2005).

Art. 13. O ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como
segunda lingua para pessoas surdas, deve ser incluido como disciplina
curricular nos cursos de formacdo de professores para a educacgao
infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental, de nivel médio e
superior, bem como nos cursos de licenciatura em Letras com
habilitacdo em Lingua Portuguesa.

§ 1° Para garantir o atendimento educacional especializado e o0 acesso
previsto no caput, as instituicbes federais de ensino devem:

| - promover cursos de formag&o de professores para:

a) 0 ensino e uso da Libras;

b) a traducéo e interpretagéo de Libras - Lingua Portuguesa; e

¢) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas
surdas (BRASIL, 2005).

As entrevistadas sdo unanimes ao afirmar que a gestdo municipal
dificilmente proporcionou cursos em consonéancia com a legislagao federal, como

afirmou a entrevistada Eridanus:

[...] ndo existe uma formacao continuada algo mais estruturado, nem
vindo do MEC, h4 algum tempo, mesmo tendo reconhecimento vindo
do Decreto essa é uma lacuna que acaba ficando.

A Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001, que define as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo Especial na Educacao Basica, explicita em seu artigo 18, a

exigéncia da formacdao continuada de professores:

§ 4° - Aos professores que ja estdo exercendo o magistério devem ser
oferecidas oportunidades de formacao continuada, inclusive em nivel
de especializagcdo, pelas instancias educacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL, 2001).

A carga horaria destinada a estes cursos também néo € definida, podendo
fragilizar a formacdo continuada que, quando ocorre, fica a critério das
autoridades educacionais locais decidirem a amplitude de sua duracdo — que

por vezes torna-se insuficiente, como relatou a entrevistada Crux:

[...] as vezes acontece uma palestra, mas ndo € um curso especifico
para aprimoramento.
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Como assinalam Romanowski e Oliver Martins (2013, p. 02), em relagao
a relevancia da formacéao continuada como forma de minimizar a desarticulacéo
entre a teoria e a pratica dos professores, entende-se que essa medida “[...] é
amplamente reconhecida como promotora de uma pratica docente melhor
sistematizada e que promova a educacéao das criangas para sua insergao social”,
preocupacao que nao parece coadunar com o municipio em questéo, a medida
que diminuiu significativamente a oferta de cursos de formacao continuada ao
quadro de docentes do municipio.

O Decreto n°® 5.626/2005, em seu artigo 28, estabelece que os 6rgados da
administracdo publica (federal e indireta) precisam prever nos orcamentos
anuais acbes que viabilizem “[...] formacgdo, capacitacdo e qualificacdo de
professores” (BRASIL, 2005) e estabelece ainda o planejamento orcamentario
destinado a formacao de profissionais. O artigo 30 estabelece:

Art. 30. Os 6rgaos da administracdo publica estadual, municipal e do
Distrito Federal, direta e indireta, viabilizardo as acfes previstas neste
Decreto com dotacdes especificas em seus orcamentos anuais e
plurianuais, prioritariamente as relativas a formacédo, capacitacéo e
qualificacdo de professores, servidores e empregados para 0 Uso e
difuséo da Libras e a realizacdo da traducéo e interpretacédo de Libras
- Lingua Portuguesa, a partir de um ano da publicacdo deste Decreto
(BRASIL, 2005).

Conforme dados do IBGE (2019), o municipio campo de pesquisa € um
dos que apresenta maior arrecadacéo do Estado, fator que poderia ser favoravel
na aplicacdo de investimentos na educacdo e no direcionamento da dotacao
orcamentaria destinada aos gastos com cursos de formacao. Contudo, como
constatado no relato das profissionais entrevistadas, os cursos realizados por
elas foram pagos com recursos préprios, dada a insuficiéncia da oferta de
capacitacao continuada pelas autoridades municipais.

Em consonancia aos principios neoliberais e interesses econdmicos
advindos da influéncia dos érgéos reguladores internacionais, “...] trouxeram
perspectivas de expansdo do ensino as minorias sociais, trouxeram, também,
implicitos os interesses das agéncias de fomento — em especial as do Banco”
(JESUS; VIEIRA, 2011, p. 97), norteando a¢cbes de menor esfor¢co do Estado,
apesar do aumento no numero de alunos inclusos e constatando-se diminuigéo

na formacao continuada dos docentes — como apontado por Saviani (2009), de
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que a formagéo docente ocorre de maneira mais barata por meio de cursos de

curta duracao. Para o autor, € necessario

[...] instituir um espaco especifico para cuidar da formacdo de
professores para essa modalidade de ensino. Do contrério essa area
continuard desguarnecida e de nada adiantardo as reiteradas
proclamacdes referentes as virtudes da educacdo inclusiva que
povoam os documentos oficiais e boa parte da literatura educacional
nos dias de hoje (SAVIANI, 2009, p. 153).

Tal defasagem na formacédo continuada dos docentes respinga na
percepcdo dos profissionais quanto ao disposto nas normativas sobre a
avaliacdo diferenciada da Lingua Portuguesa para os estudantes surdos, uma
vez que na legislacdo é garantida a flexibilizacdo da correcdo da Lingua
Portuguesa na modalidade escrita, considerando as particularidades do
processo de aquisi¢ao dessa lingua como L2 pelo aluno surdo. Nesse sentido, o
Decreto n° 5.626/2005, estabelece no artigo 14:

VI - adotar mecanismos de avaliacdo coerentes com aprendizado de
segunda lingua, na corre¢cdo das provas escritas, valorizando o
aspecto semantico e reconhecendo a singularidade linguistica
manifestada no aspecto formal da Lingua Portuguesa;

VIl - desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avaliacdo
de conhecimentos expressos em Libras, desde que devidamente
registrados em video ou em outros meios eletrénicos e tecnoldgicos
(BRASIL, 2005).

As entrevistadas pontuaram que o processo de avaliacdo na acéo
pedagdgica, quando ndo adequado, pode desfavorecer o desenvolvimento dos
alunos com surdez por desconsiderar sua singularidade no processo de
apropriagdo da escrita enquanto segunda lingua, como manifestaram as

entrevistadas:

[...] bastante complicado o processo de avaliagdo da escrita do surdo,
precisa entender o universo da pessoa surda, de como ela compreende
a Lingua Portuguesa (ERIDANUS);

[...] avaliar até que ponto ela domina outra lingua e muitas vezes o0s
mecanismos que a gente tem de avaliacio as pessoas que
encaminham que estdo a frente, elas ndo tém esse nivel de
compreensédo [...] ndo se tem a forma adequada metodolégica que
realmente vai fazer com que se tenha fidedignidade naquele resultado.
Eu vejo que assim, seja no sistema municipal, federal, ainda ha critério
de avaliacdo que se aproximam muito mais de uma avaliacdo que é
para um ouvinte, do dominio da Lingua Portuguesa de um ouvinte
comparando com dominio da Lingua Portuguesa para uma pessoa
surda e que essa comparac¢ao, acaba tendo prejuizo para pessoa que
tem surdez porque ela tem que ser avaliada como uma pessoa que
esta lidando com uma segunda lingua e ndo com a lingua que é
materna dela (PYXIS).
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Os depoimentos das entrevistadas Eridanus e Pyxis revelaram a
necessidade de que a formacédo para estes profissionais seja especifica, em
conformidade ao Decreto n° 5.626/2005, artigo 14, inciso Ill, que estabelece a
necessidade que um “[...] professor regente de classe com conhecimento acerca
da singularidade linguistica manifestada pelos alunos surdos” (BRASIL, 2005),
ou seja, 0s docentes precisam de capacitacdo que atenda esta particularidade a

fim de nédo prejudicar o desenvolvimento do estudante surdo, como relatado:

[...] a formacé&o realmente da questdo metodoldgica para trabalhar com
surdo, oficialmente ndo acontece (ERIDANUS);

[...] o portugués é a segunda lingua, deveria ser avaliado como
gualgquer outra segunda lingua, e eu acho que nao €, é podado, se
reduz muito, tira-se muito do aluno, faz simplesmente o bésico, talvez
na educacéo geral num todo ndo acontec¢a isso, mas na educacgao
especial € muito visivel, porque com a experiéncia que a gente teve
com as criangas se percebia ali, € muito reduzido, muito restrito e ndo
um desenvolvimento pleno, uma criang¢a sair de la bilingue de verdade,
iSO ndo existe (PYSXS).

Atrelado a falta de cursos de formacé&o ofertados aos profissionais na area
da surdez, subjaz o fato da garantia da Libras como lingua de instrugéo, ou seja,
0s contetdos académicos sendo ministrados na primeira lingua (L1) do surdo,
considerando a dificuldade dos professores quanto a falta de fluéncia e de como
flexibilizar aspectos metodologicos com os alunos surdos, diferenciando a
educacédo bilingue da educacao direcionada as criancas ouvintes. Fernandes
(2006) ja apontava a preocupacao quanto aos caminhos metodoldgicos a serem
diferenciados na educacédo de surdos, considerando a singularidade linguistica

enguanto praticas de letramento:

Ao discutirmos, portanto, praticas de letramento na educacdo de
surdos, estamos diante de um duplo desafio: por um lado, promover
praticas que permitam a aquisicdo e desenvolvimento da lingua de
sinais, como primeira lingua, e, por outro, discutir as implicagbes do
aprendizado da Lingua Portuguesa, como segunda lingua. Decorre dai
toda uma reflex@o sobre os processos de apropriacdo de um sistema
de escrita pelas criancas surdas pela via visual, e ndo oral-auditiva
como ocorre com as demais criancas (FERNANDES, 2006, p. 128).

Ora, imbrincados os fatores, de que adianta dizer que ha um espaco
escolar diferenciado as criangas surdas, com professores que possuem a
qualificacédo bilingue, se os docentes nao forem preparados para atuar numa
perspectiva bilingue que atenda as especificidades linguisticas do aluno surdo?

Questbes do encaminhamento metodolégico com relacéo a fluéncia necesséria
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em Libras sdo pertinentes a formacao continuada — mas, conforme demonstram
os relatos, acabam por serem insuficientes.

Essa questdo € apontada pelas entrevistadas como preocupante, uma
vez que houve a efetivagdo da educacdo bilingue no municipio, conforme o
Decreto n°® 5.626/2005, no artigo 22, “[...] 8 1° S&o denominadas escolas ou
classes de educacao bilingue aquelas em que a Libras e a modalidade escrita
da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrucéo utilizadas no desenvolvimento
de todo o processo educativo” (BRASIL, 2005). Mediante a normativa, a lingua
de instrucdo na escola bilingue para surdos deve ser a Libras, os profissionais
precisam dominar e ter fluéncia desta lingua, a fim de possibilitar aos estudantes
com surdez o acesso aos conteudos académicos na modalidade linguistica
visual-espacial. Jesus e Fernandes (2017, p. 1642) ressaltam tal preocupacao
como [...] “importante variavel para avaliar se a efetividade da politica de
educacdo bilingue diz respeito a proficiéncia linguistica dos profissionais
envolvidos diretamente na educacdo dos estudantes surdos/as”. Para a

entrevistada Eridanus, essa questéo é

[...] um grande desafio ainda, que se encontra na questéo da educagéo
bilingue, primeiro na propria formacéo do profissional, na fluéncia da
propria lingua, isso é um fator bastante complicado no contexto da
escola bilingue (ERIDANUS).

As politicas publicas educacionais deveriam ampliar a formagéo
continuada para estes profissionais envolvidos na educacao bilingue na area da
surdez, atendendo as singularidades linguisticas deste alunado. Sendo assim, é
importante que a capacitacdo possibilite atender as especificidades dos

estudantes, uma vez que

[...] a formagéo do professor de educacédo especial ndo € suficiente
para abranger a variedade do alunado atendido e suas especificidades.
Ressalta-se a necessidade de haver formacg&o docente de qualidade e
de cursos de formagé&o continuada que levem em conta a diversidade
(PASIAN; MENDES; CIA, 2017b, p. 14).

As profissionais entrevistadas relataram a falta de cursos de formagéo
continuada tanto para os professores, quanto aos intérpretes e instrutores de
Libras, pois percebem a precariedade na formacao bilingue dos professores, o
que reflete a fragilidade do ensino que se pretende bilingue, como assinalou a

entrevistada Pyxis:
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[...] se todos os profissionais que trabalham na escola bilingue, de
verdade, tivessem um trabalho com aluno sabendo o que estdo
fazendo de verdade, eu acho que funcionaria legal.

Para as entrevistadas, o dominio da lingua de sinais pelos profissionais
atuantes na educacdo de surdos (sejam professores ou intérpretes) ainda é
insuficiente, comprometendo questdes quanto a qualidade ofertada do ensino
bilingue, somada a falta de formacéo especifica que garanta uma educacao
bilingue com estratégias didatico-metodoldgicas visuais e a garantia da Libras
como lingua de instru¢éo dos contetudos académicos.

As participantes colocaram em xeque até que ponto a crianca surda de
fato se torna bilingue, autbnoma e lhe séo oportunizadas condi¢cfes equitativas
de aprendizagem, assim como apontado por Ramos e Hayashi (2018), que
assinalam a importancia da Libras como lingua que possibilita o convivio entre
0s pares surdos e como a lingua de acesso aos conteudos (lingua de instrucao).

Nesse sentido, as entrevistas relatam que

[...] h& fragilidade de uma educacdo realmente bilingue, da prépria
crianga estar sendo instrumentalizada na Lingua Portuguesa, o
ambiente bilingue realmente € um grande desafio ainda, que o decreto
prevé, mas que na pratica ainda ndo acontece [...] se a gente parte do
principio de que ainda ndo temos profissionais que dominam essa
lingua de forma mais plena, de forma mais completa, fica dificil dizer
gue a gente vai garantir o direito bilingue (ERIDANUS);

[...] h& defasagem no ensino, porque os professores ndo tém um curso
para poder aprimorar essa lingua, fica meio estagnado (CRUX).

De mesma forma, a entrevistada Pyxis, colocou sua preocupacao frente
a formacdo dos instrutores surdos e de intérpretes, uma vez que embora
dominem a Libras, nem todos foram preparados para ensinar a lingua de sinais
da forma como esta estabelecido no Decreto n° 5.626/2005, em seu artigo 6°:
“[...] | - cursos de educacédo profissional; Il - cursos de formacdo continuada
promovidos por instituicdes de ensino superior; e lll - cursos de formacéo
continuada promovidos por instituicdbes credenciadas por secretarias de
educagao” (BRASIL, 2005). O fragmento do relato enfatiza que os instrutores

surdos

[...] n@o estéo preparados para o ensino da lingua, eles fizeram cursos,
fizeram faculdade, mas é diferente, eles ndo tém uma didatica, ndo tem
uma sequéncia, € muito fragil enquanto disciplina curricular (PYXIS).

As entrevistadas percebem que essa dificuldade se alastra na formacéo

dos intérpretes, associada ao fato de que faltam profissionais qualificados e um
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plano de carreira®® para a formacgdo desses intérpretes. Da mesma maneira
atinge o cargo de professores/instrutores de Libras, afetando a efetivacdo da
educacao bilingue, uma vez que para que essa seja possivel, ha a necessidade
de contratar profissionais para atuar como instrutores surdos, ja que o municipio
nao existe o cargo e/ou concurso, sendo apenas contratos de trabalho
temporarios, gerando inseguranca e desinteresse na profissdo, como

expressado na fala da entrevistada Crux:

[...] € necessario um concurso proprio para os professores de Libras,
gue eles tém formacéo especifica, mas ndo tem esse concurso porque
eles sdo contratados. O municipio ndo tem o cargo dos intérpretes que
seria necessario na escola especializada. L4 s6 tem os professores
gue dominam Libras, mas n&o tem instrutor com a garantia do cargo e
com formacao especifica bilingue. Nesse aspecto ndo avangou, houve
a lei que garante a lingua, mas ai faltam os profissionais (CRUX).

As profissionais entrevistadas explicitam a preocupac¢do com a formacgéo
dos intérpretes e instrutores de Libras, uma vez que é aventado no Decreto n°
5.626/2005, em seu artigo 17, que “[...] a formacé&o do tradutor e intérprete de
Libras - Lingua Portuguesa deve efetivar-se por meio de curso superior de
Traducdo e Interpretacdo, com habilitacdo em Libras - Lingua Portuguesa”
(BRASIL, 2005). Para as entrevistadas, apenas ser fluente na Libras nao tem

sido o suficiente para garantir o acesso ao conteudo académico e pontuam:

[...] uma formacao de intérprete é importantissimo, os intérpretes em
sala de aula, eles simplesmente fazem a traducéo ali com um aluno,
mas falta ainda, porque o surdo precisa de modelos, de exemplos, ele
precisa acrescentar e, infelizmente, o que a gente percebe por ai, é
que os surdos reclamam muito dos profissionais que ndo estédo
interpretando adequadamente (PYXIS).

Para os estudantes com surdez, é por meio da mediacao da interpretacéo
em Libras que lhes é possibilitado o acesso aos conteudos curriculares, razéo
pela qual a qualidade da fluéncia e dominio dos aspectos linguisticos tornam-se
fulcrais para assegurar a compreensdo dos conteudos, e como relatado pelas
entrevistadas, a tdo necessaria formacdo para estes profissionais esta
fragmentada. Nesse sentido, Romario, Dorziat, Carvalho e Andrade (2018, p.

512), assinalam que

[...] a formacdo para atuagdo como intérpretes educacionais ndo tem
sido suficiente, uma vez que, como na maioria dos casos, a certificacéo

26 Em 2010, foi sancionada a Lei Federal n® 12.319, que regulamenta a profissdo de Tradutor e
Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS (BRASIL, 2010).
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ocorre apenas por meio de um exame. Os mesmos séo certificados por
meio apenas de um exame. Nao acontece um processo formativo
gue contemple as especificidades educacionais, o que reverbera
num grave despreparo institucional. A existéncia de intérpretes
alheios as particularidades do mundo educativo e escolar implica,
muitas vezes, perdas, sobretudo para os sujeitos surdos. A lingua e
cultura surdas néo se dao isoladas. Elas estédo (como qualquer outra,
alids) implicadas no processo educacional, desde a construcédo de
conhecimento as habilidades educacionais em si (grifo nosso).

Em relacdo a politica inclusiva no tocante a formacdo de professores,
varios pesquisadores apontam dificuldades de implementar tais politicas devido
a influéncia neoliberal frente a economia de gastos, como alerta Vaz (2013, p.
158) sobre a politica de formacé&o de professores, em que poucas medidas tém

realmente colaborado para a melhoria do ensino, ao destacar:

[...] uma formacgé&o aligeirada e com baixos custos, como a formagéo
continuada a distancia, que se dissemina uma perspectiva tida como a
Unica eficaz para o suposto combate a discriminagéo e a injustica, qual
seja, a incluséo de todas as criangas na escola.

Lima e Dorziat (2015) abordaram em suas pesquisas que os documentos
anunciavam formacgdes calcadas numa abordagem de professor-pesquisador,
mas a realidade denunciava ac¢des formativas esporadicas a parcela dos
professores da rede, expondo uma politica de incluséo implicada com o modelo
neoliberal de sociedade e refor¢cada pelas iniciativas da globalizacdo vigentes.

Tannus-Valaddo et al. (2016) apontam a investigacdo sobre dados do
Observatério Nacional de Educacdo Especial (ONEESP) a respeito de um
estudo em rede nacional acerca do programa de implementacéo das salas de
recurso multifuncionais, 2010 a 2014, e a formacgé&o inicial e continuada dos
professores que atuam nessas salas. Os resultados indicam a falta de diretrizes
claras sobre como monitorar o desempenho do aluno na escola comum, também
afirmam que as estratégias de formagéo devem impulsionar a reflexao critica dos
professores sobre suas praticas, sendo que a pesquisa colaborativa, quando
bem conduzida, pode atingir esses objetivos quanto a mobilizacéo de crencas,
saberes e opinides que embasam as praticas dos professores.

Esta preocupacéo é dividida por Mendes (2010a, p. 39), ao defender que
um dos pontos fundamentais no processo educacional inclusivo esta diretamente
relacionado a formagao docente na “[...] introdu¢cdo de novas estratégias de
ensino para que o professor saiba trabalhar contetudos curriculares diferenciados

e adaptados para todos os alunos, tenham eles necessidades especiais ou nao”.
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Pasian, Mendes e Cia (2017a, p. 977) observam nao haver “...] uma
politica que contemple a formacéo inicial em educacgao especial” e acrescentam
como necessaria a formacao através de cursos de curta duracdo e formacao
continuada a fim de ajudar o professor a sanar suas dificuldades frente sua
atuacao com a diversidade de alunos inclusos, partindo do pressuposto que

[...] hd um conjunto de especificidades que demandam conhecimentos
para atuar com um determinado alunado, faz-se necessario que
docentes possuam formacdo adequada para tal, e essa formacédo
necessita ser especifica para que o professor seja capaz de
potencializar o aprendizado de seus alunos, provendo o melhor ensino
possivel para eles (PASIAN; MENDES; CIA, 2017a, p. 973).

Na perspectiva gadameriana, a formacdo docente vai além da formagéo
de capacidades e aprendizagens de habilidades, de forma que compreende que
“[...] a nossa educacao deveria desenvolver as capacidades dos nossos sentidos
com mais for¢ga e de um modo mais racional do que acontece no sistema escolar,
que é dirigido pelos interesses politico-econdmicos da sociedade industrial”
(GADAMER, 2001, p. 114).

Assim, nesse sentido, Donato (2017, p. 124) contribui ao afirmar que as
politicas de formacao docente estdo situadas no campo das politicas sociais e
atreladas ao contexto politico-econémico sob viés neoliberal, refletindo “[...] a
compreensao do conceito de qualidade da educacdo articulado ao momento
histérico em que as politicas educacionais eram traduzidas em diferentes
reformas, visando a melhoria da qualidade da educacéao”. Contudo, alerta que
no contexto atual a concepcdo neoliberal de educacgédo, assim como a visdo
mercantilizada da formacéo direcionada ao consumo é valorizada, necessitando

o cuidado na formacao docente voltada a qualidade social da educacao.

4.1.2.2  Lobcus de ensino — escola especializada, escola comum, atendimento
educacional especializado (AEE):

No tocante ao locus de ensino, embora o municipio oferte a possibilidade
de matricula na escola especializada na area da surdez ou no ensino regular
com respectivo atendimento educacional especializado, ocorrem
descompassos, percebidos pelas entrevistadas. Para elas, ha pouca atencéo
dada a populacdo de alunos surdos do municipio, uma vez que constituem-se
de uma minoria social, razdo pela qual a tomada de decisdes e implementacao

da oferta de servigos parece ser dispensavel, dada a invisibilidade em termos
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quantitativos, como se a politica publica fosse prescindivel a esta parcela

diminuta da populagcéo, como apontado pela entrevistada Eridanus:

[...] pelo nimero da comunidade surda acabar ficando um ndmero
estatisticamente mais reduzido, ela acaba n&do sendo privilegiada pelas
politicas locais, entédo é o grupo que tem menos publico, menos alunos,
as vezes menos profissionais e outras areas acabam tendo uma énfase
maior (ERIDANUS).

Tal invisibilidade afeta diretamente a oferta de servicos especializados,
caracterizando um descuido da politica local, comprovada pelo fechamento
recente de um servico (centro de AEE) voltado a estes cidadaos e pela
manutencdo de apenas uma sala de recurso multifuncional, constatando-se a
reducdo da oferta de atendimentos especializados, que esfacelados nao
atendem ao estabelecido em lei, afetando diretamente a qualidade da
escolarizagdo, centralizando na figura do professor da sala de recurso
multifuncional (SRM) todas as responsabilidades, tornando-se uma “[...]
alternativa econémica viavel ao Estado pela economia de for¢as e deslocamento
de responsabilidade” (ZILIOTTO; GISI; VIEIRA, 2018, p. 185).

Em relacéo a oferta do atendimento educacional especializado, o Decreto
n°® 5.626/2005, estabelece:

Art. 14 - V - garantir o atendimento as necessidades educacionais
especiais de alunos surdos, desde a educacao infantil, nas salas de
aula e, também, em salas de recursos, em turno contrario ao da
escolarizacao;

Art. 22 § 2° Os alunos tém o direito & escolarizagdo em um turno
diferenciado ao do atendimento educacional especializado para o
desenvolvimento de complementacédo curricular, com utilizacdo de
equipamentos e tecnologias de informacéao (BRASIL, 2005).

As profissionais entrevistadas apontaram preocupacdo com a falta de
garantia do direito ao atendimento educacional especializado aos alunos com

surdez, conforme expressa Eridanus:

[...] no contexto do atendimento educacional especializado (AEE), é
mais fragilizado ainda, consequentemente isso interfere no processo
de inclusdo da pessoa com surdez.

Conforme orientagédo do MEC, o atendimento educacional especializado
na area da surdez deve ser organizado em trés momentos didatico-pedagogicos,
i) Atendimento Educacional Especializado em Libras; ii) Atendimento
Educacional Especializado de Libras; iii) Atendimento Especializado em Lingua

Portuguesa (DAMAZIO; ALVES, 2016). Essa organizac¢éo pretende possibilitar
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ao estudante com surdez que frequenta o ensino comum “[...] apropriar-se de
outra lingua — a oficial — e dela fazer uso para 0 acesso aos bens socioculturais,
ao conhecimento cientifico, constituindo-se como sujeito letrado” (DAMAZIO;
ALVES, 2016, p. 118). No municipio em questao, face ao cessamento do centro
de AEE que realizava o trabalho pedagdgico junto aos alunos com surdez nesta
perspectiva, atualmente a organizacao esta fragilizada dada a constatacao de
gue o AEE na area da surdez resumiu-se a uma sala de recurso multifuncional
(SRM) com apenas duas profissionais, sem a interlocucao do instrutor de Libras,
reduzindo os atendimentos e fragmentando a oferta do atendimento educacional
especializado. Tal decisdo por parte das autoridades municipais € interpretada
como contraria ao estabelecido nas politicas inclusivas, uma vez que retira o
direito ao atendimento educacional especializado em um formato que atenda as
singularidades linguisticas dos alunos surdos.

Nos casos dos estudantes com surdez parcial, em que as familias
optaram pelo processo inclusivo (ou seja, frequentam a escola comum), as
entrevistadas apresentaram preocupacdes referentes ao despreparo dos
professores dessas instituicdes, devido a falta de apoio, materiais especificos e
formacdo bilingue, o que pode acarretar prejuizo no processo educacional dos

referidos alunos:

[...] no processo de inclusé@o existe toda uma dificuldade porque os
profissionais ndo compreendem o enfoque bilingue para surdos [...] é
uma fragilidade muito grande, ndo tem dominio de Libras para poder
trabalhar com essa crianga, ndo conhece o universo da pessoa com
surdez, e efetivamente acaba ndo ocorrendo [...] vai esbarrar com a
falta de apoio, a falta de compreensdo dos profissionais, fatalmente
essa crianca fica sofrendo nesse processo, ai outros comportamentos
acabam vindo a tona, que ndo sdo necessariamente vinculados a uma
pessoa com surdez, como a questdo da indisciplina, de falta de
comunicacdo, de falta de compreenséo, e essa crianga comeca a
entrar em prejuizo (ERIDANUS).

Ainda, relataram que a oferta do atendimento educacional especializado
apenas em uma sala de recurso multifuncional, diminui em muito a qualidade do

trabalho ofertado aos alunos com surdez parcial inclusos em escola regular:

[...] no centro de AEE, tinham diversos profissionais que poderiam
trabalhar com surdos. E dai teve fechamento dessa instituicdo e
passou para a sala de recurso, mas isso é muito complicado, apenas
uma sala de recurso para o municipio todo. [...] nas outras areas nao
tem mais atendimento, se tiver com dificuldade de aprendizagem nao
terd um profissional na area de psicopedagogia para atender e deveria
ser uma equipe multidisciplinar que agora ndo contamos mais com
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essa equipe, de profissionais como psicologia, psicopedagogia,
fonoaudiologia (CRUX).

Em associacdo a questdo de reduzir a oferta do atendimento educacional

especializado, os servicos de orientacdo aos familiares quanto as implicacdes

da surdez, que anteriormente eram realizados pela equipe interdisciplinar do

centro de AEE, ficaram em suspenso. Com isso, néo ficou claro quem assumiria

essa funcéo, contrariando o Decreto n°® 5.625/2005, em seu artigo 25, inciso VI,

o qual determina que devem haver “[...] orientagbes a familia sobre as

implicacdes da surdez e sobre a importancia para a crianca com perda auditiva

ter, desde seu nascimento, acesso a Libras e a Lingua Portuguesa”. Nesse

sentido,

[...] os sistemas de ensino e a propria universidade podem cumprir um
importante papel nesse processo, no sentido de promover programas
de orientacdo as familias de surdos a partir de um enfoque
interdisciplinar [...] uma perspectiva social, cultural e politica (RAMOS;
HAYASHI, 2018, p. 257).

Por outro lado, todas as entrevistadas reconheceram a importancia da

legitimidade da Libras como ponto positivo na trajetéria da educacéo de surdos

do municipio e a valorizagao da cultura surda, uma vez que antigamente nao era

garantido direito a educacao bilingue e, devido a luta das profissionais, foi

aprovada a Lei Municipal n° 65 de 1998, em seu artigo 1°:

Fica reconhecida oficialmente a linguagem gestual codificada na
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e outros recursos de expressao a
ela associados, como meio de comunicacéo efetiva e de uso corrente
(CAMARA MUNICIPAL, 1998).

Nas palavras das entrevistadas, a referida lei que reconhece a Libras no

municipio,

[...] s6 veio agregar, porque 0 municipio ja tinha uma lei propria e com
isso surgiu a escola bilingue (ERIDANUS);

[...] alingua de sinais veio abrir portas para os surdos, em geral, a gente
pegou uma fase bastante dificil porque eles ndo sabiam a lingua, ndo
tinha professor para dar aula e nés tivemos que aprender com eles e
vice-versa. Entdo, era uma troca ali. O principal € que abriu portas, eles
comecaram a entender como que funcionava o mundo, que eles nédo
tinham comunicacdo. A partir da lingua de sinais a gente conseguiu
ensinar adequadamente, pois os surdos librianos realmente
necessitavam da lingua de sinais (PYXIS);

[...] enquanto legislagdo, é de suma importancia a lei, mesmo porque
ela garante, ela oficializa a Libras como segunda lingua do pais, e
principalmente, como a valorizacdo da cultura dessa comunidade,



114

entdo assim, reconhecé-la como lingua oficial, foi ganho da
comunidade surda (ERIDANUS).

As entrevistadas relembraram a luta em prol do reconhecimento da Libras
e a necessidade de uma escola bilingue aos surdos, ao afirmarem que as
conquistas ocorreram apos embate da comunidade, profissionais e familiares em
busca do reconhecimento do direito a educacao bilingue, em consonéancia ao
apontado pela literatura, referenciando que a discussdo de politicas
educacionais para surdos embasou projetos politico-pedagdgicos (THOMA;
KLEIN, 2010). As conquistas se fortaleceram na década de 1990, ampliando as
acOes da comunidade surda em busca dos direitos “[...] linguisticos e culturais
dos surdos, que impulsionaram a formulagédo da Lei n° 10.436/2002 [...] que
reconhece a Lingua Brasileira de Sinais [...], além da organizacdo de escolas e
classes de educacdo bilingue para surdos” (RAMOS; HAYASHI, 2018, p, 248).

Para a entrevistada Pyxis, a criacdo da escola bilingue foi uma conquista:

[...] a gente insistiu muito no passado nessa questdo de ter escola
especial para surdos, vimos a necessidade naquele momento, porque
a gente tinha que ensinar e correr atras para diminuir o prejuizo, eles
ndo conseguiam aprender no ensino regular (PYXIS).

Ainda, enfatizou a importancia histérica da mobilizag&o nacional ocorrida
em 1999 (da qual participou) no Rio Grande do Sul, no V Congresso Latino-
Americano de Educacéo Bilingue para Surdos, evento que marcou a histéria da
luta da comunidade surda pelo reconhecimento da educacéo bilingue e da lingua
de sinais em nivel nacional. Como ressalta Gohn (2011), as lutas e movimentos
sociais pela educacao tém carater historico ao buscarem direitos e constituirem

cidadania, como concretizado na realizacdo do V Congresso de Surdos:

Durante a realizagdo do V Congresso, aproximadamente 1.500
inscritos, entre os quais, os 300 surdos participantes do pré-congresso,
tomaram as ruas centrais da cidade de Porto Alegre/RS para uma
passeata, que deu visibilidade ao movimento surdo. Nesse ato, que se
encerrou em frente ao Parlamento e ao Palacio do Governo Estadual,
o Documento foi entregue as autoridades locais (Governador,
Secretaria de Educagdo do Estado e representantes da Assembleia
Legislativa). O Documento foi novamente debatido e atualizado anos
depois, sendo entregue uma nova versdo ao Governo de Estado, em
outubro de 2005, para subsidiar a Politica Estadual de Educacé&o dos
Surdos (THOMA; KLEIN, 2010, p. 112).

Uma das principais bandeiras de luta requisitadas pelo movimento surdo
€ expressa no embate pela preservacao da lingua de sinais, como afirmam as

pesquisadoras surdas Campello e Rezende (2014, p. 88):
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[...] Somos uma minoria linguistica na luta pela preservagéo da lingua
de sinais e sua instituicdo como lingua de instrugcdo em nossa
educacdo; ndo queremos a educagéo inclusiva como é preconizada, e
muito menos a educacdo especial, queremos uma educacgéo
linguistica, uma politica linguistica tracada pelo nosso ‘ser surdo’ (grifo
das autoras).

Ainda, as pesquisadoras e doutoras surdas Perlin e Strobel (2014, p. 20)

realcam que os embates da comunidade surda envolvem

[...] lutas de significagdo quais sejam: a busca por educacao bilingue,
por politicas para a lingua de sinais no Brasil, pela abertura das portas
das universidades, por posi¢cdes de igualdade, por ter intérpretes de
lingua de sinais e por serem validos os nossos direitos.

A entrevistada Pyxis relembra, também, os momentos de luta no
municipio em prol da criagdo da escola para surdos e da preméncia da lingua de

sinais na escolarizacdo dos alunos surdos:

[...] falando das dificuldades, a gente tinha que explicar
minuciosamente para as pessoas da necessidade da lingua de sinais
(porque ndo se entendia como uma lingua até foi chamado de
modismo), da necessidade de intérprete, da necessidade do
desenvolvimento de uma escola para que eles pudessem realmente
aprender a lingua e usufruir plenamente. As dificuldades foram
intensas para conseguir mostrar, provar para 0S N0Ssos superiores da
necessidade disso. Nés corremos atrds desde o comeco, curso de
Libras por exemplo, ndés que buscamos, sempre tinha uma barreira
para ser enfrentada, ultrapassada (PYXIS).

Contudo, as profissionais entrevistadas admitiram que, somente aventar
a existéncia da lei ou mesmo promover cursos basicos de lingua de sinais ndo
seria o suficiente para sustentar as necessidades que podem tornar a educagéao
para surdos de fato bilingue, fragmentando a qualidade do ensino ofertado,

expresso no depoimento da entrevistada Crux:

[...] ndo é um curso basico para saber vocabulario, € uma formacéo
mesmo, sao anos, ter continuidade jA com a perspectiva de formacéo
profissional para terminar para essa area uma formacgdo especifica
mesmo para esse professor e ndo um curso de vinte horas que vai
fornecer subsidios para a lingua.

Nesse sentido, Santos e Campos (2018, p. 241) descrevem a experiéncia

enquanto professoras de Libras em uma Universidade Federal:

Cabe a nés, neste momento, fazer uma ressalva: nenhuma lingua pode
ser adquirida com fluéncia em téo pouco tempo possivel com ‘falantes’
da lingua, entre outros aspectos. Assim como 0s ouvintes levam anos
para adquirir fluéncia em sua lingua, e em outras como o inglés ou o
espanhol, disciplinas de trinta horas de ensino de Libras jamais
contemplardo esse aspecto.
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Para as autoras, ha necessidade de cursos com maior duragéo de carga
horaria por se tratar de uma lingua de modalidade visual-gestual, com
gramatica®’ prépria, constituida por aspectos visuo-manuais, culturais,
expressées faciais e corporais, classificadores?®, alfabeto datilolégico, que per
se, apresentam complexidade que requer o ensino contextualizado dos aspectos

praticos e embasamento tedrico.

4.1.2.3 Tecnologias e recursos didaticos, abordagem interdisciplinar:

Outro dado apontado pelas profissionais entrevistadas, como fragilizado,
trata-se da disponibilizacao de tecnologias e recursos didaticos especificos para
a educacao de surdos, conforme o artigo 14 do Decreto n° 5.626/2005, “[...] VIII
- disponibilizar equipamentos, acesso as novas tecnologias de informacédo e
comunicacdo, bem como recursos didaticos para apoiar a educacgéo de alunos
surdos ou com deficiéncia auditiva” (BRASIL, 2005).

Galasso et al. (2018, p. 60) afirmam que € escasso 0 uso de materiais
didaticos bilingues e que as aulas aos estudantes surdos se concentram apenas
na interpretacdo das aulas orais, impossibilitando ao estudante “[...] revisar o
conteudo e estudar a partir de materiais didaticos produzidos em Libras”. Para
estes autores, a oferta de materiais didaticos bilingues é um processo complexo
gue demanda uma equipe interdisciplinar composta por professores e intérpretes
de Libras, associada a técnicas de multimidia e inovacdo de métodos
interdisciplinares para a producdo de materiais didaticos bilingues em
Libras/Lingua Portuguesa. Ainda, afirmam que “...] politicas publicas de
inclusdo, quando mal executadas, resultam em propostas ineficazes de
educacédo de surdos, pois ndo possibilitam acesso a aprendizagem por meio da
primeira lingua (LIBRAS) desses estudantes” (GALASSO et al., 2018, p. 60).

As entrevistadas relataram também a limitacdo de recursos didaticos:

[...] na pratica, € fragil, no contexto ndo ha recursos didaticos e
tecnologia, sdo bem poucos que se tém acesso (ERIDANUS).

27 A estrutura gramatical da Libras envolve os niveis linguisticos fonoldgico, sintatico e semantico,
pardmetros de configuracdo da(s) méo(s), 0 movimento e o ponto de articulagdo, regido de
contato, orientacdo da(s) mao(s) e disposicdo da(s) méo(s) (STROBEL; FERNANDES, 1998).

28 Classificadores s&o recursos legitimos da Libras que se constituem como descritores visuais,

morfemas lexicais realizados por meio de configuracdo de méos cuja funcdo é auxiliar na
estruturagdo sintatica da lingua (STROBEL; FERNANDES, 1998).
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[...] ainda na questdo tecnologica e de recursos didaticos, realmente
ainda ha muita fragilidade (PHOENIX).

O dado trazido pelas profissionais vem de encontro com os estudos em
abrangéncia nacional de Pasian, Mendes e Cia (2017b), em que 37,6% dos
professores das salas de recurso multifuncional (SRM) afirmaram que
concordam parcialmente que possuem todo material necessario para realizar o
atendimento especializado, além de relatarem a falta de adequacgdo para a
utilizacdo e o fato de que “[...] o material disponibilizado é aquém do necessario
para atender as reais necessidades do alunado que frequenta esse espacgo”
(PASIAN; MENDES; CIA, 2017b, p. 11).

Tal constatacao € preocupante, uma vez que a abordagem metodolégica
voltada a educacdo de surdos necessita de estratégias visuais, materiais
diversificados, video-flmagens, entre outros aspectos que faciltam a
compreensao dos alunos com surdez a respeito da Lingua Portuguesa e
conceitos mais abstratos. Tal material ndo € fornecido pelo MEC, que
disponibiliza na sala de recurso multifuncional apenas alguns jogos de meméria

de antdnimos e domind de animais em Libras. Sendo assim,

[...] equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagoégicos
fornecidos pela Unido — distribuidos somente as salas de recursos
multifuncionais —, nem sempre sao pertinentes as necessidades dos
alunos que a frequentam, visto que ha uma padronizagdo da oferta
desses instrumentos que, por vezes, distanciam-se da realidade do
trabalho especializado que de fato deveria ser desenvolvido nas SRM
(ZILIOTTO; GISI; VIEIRA, 2018, p. 183).

As entrevistadas manifestaram certo desapontamento quanto ao aspecto
da falta de materiais e recursos especificos para a area da surdez, como é

notoério na fala da entrevistada Eridanus:

[...] fica muito a critério da politica, do momento, de quem esté a frente
da secretaria, entender a necessidade ou nédo, e na pratica, a gente vé
gue acaba ficando, outras areas acabam sendo mais enfatizadas do
gue a educacao bilingue para surdo, infelizmente.

Outro ponto, ainda em relacédo ao disposto no artigo 25, do Decreto n°
5.626/2005, sobre a necessidade do trabalho conjunto entre os sistemas de
educacgédo e de saude, as entrevistadas manifestaram em suas respostas que a
articulacéao intersetorial envolvendo secretaria de saude e assisténcia social,
conforme veiculado na politica educacional (BRASIL, 2005), raramente ocorrem,

prejudicando em muito as possibilidades de acdes de prevencao e
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desenvolvimento de programas de saude auditiva (tais como 0s exames
audioldgicos e teste da orelhinha), os quais sdo necessarios para a realizacéo
de diagnostico, atendimento precoce e encaminhamento educacional. Em
relagdo ao tratamento clinico e atendimento especializado, ou mesmo

multiprofissional, relataram que quando existe, € precario:

[...] parceria do SUS, ndo tem ocorrido, porque o proprio
acompanhamento que as criangas necessitam enquanto atendimento
da sala de recursos, dos atendimentos psicopedagdgico,
fonoaudiolégico, nesse momento na realidade, as criancas ndo tém
(PHOENIX).

Outro dado que preocupa as profissionais, associa-se a questdo dos
atendimentos interdisciplinares as criancas surdas com comorbidades
associadas — paralisia cerebral, surdocegueira, transtorno do espectro autista
etc. As entrevistadas relataram que face ao fechamento do centro do AEE, estes
atendimentos interdisciplinares cessaram e ndo houve substituicio em outro
segmento municipal, sobrecarregando as profissionais da sala de recurso
multifuncional e desassistindo estas criangas, exemplificado com o cessamento
do programa de intervencdo precoce na area da surdez, voltado a estimular as
criancas com surdez na faixa etaria de 0 a 5 anos, contrariando o preconizado
nas diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva, que orienta:

Do nascimento aos trés anos, o atendimento educacional
especializado se expressa por meio de servicos de intervencao
precoce que objetivam otimizar o processo de desenvolvimento e
aprendizagem em interface com os servigos de saude e assisténcia
social. Em todas as etapas e modalidades da educac¢do basica, o

atendimento educacional especializado & organizado para apoiar o
desenvolvimento dos estudantes, constituindo oferta obrigatéria dos
sistemas de ensino (BRASIL, 2008, p.16).

Em termos de politicas publicas voltadas a esse publico mais vulneravel,
percebe-se que ha pouca atencdo dada a operacionalidade de acbes que
potencializem os atendimentos. No municipio em questao, face a mitigacao do
atendimento educacional especializado n&o ocorrer mais em centro de AEE e
somente com a oferta da sala de recurso multifuncional, constata-se o acentuado
prejuizo ao desenvolvimento das criancas a medida que ndo sao atendidas em
suas reais necessidades, visto que a parceria com a saude também esta

esfacelada, como expressou a entrevistada Crux:
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[...] as criancas ali sdo atendidas por sessfes e ndo tem continuidade,
fica um trabalho interrompido que vocé ndo vé muita evolugdo da
crianga.

O que resta é a sobrecarga as profissionais da sala de recurso
multifuncional que, de forma isolada, tentam dar conta das singularidades frente
a pouca oferta de programas intersetoriais. E o caso especifico no qual se
realizou a pesquisa, em que as docentes dificlmente podem contar com a
parceria de outras secretarias e ainda deixaram de receber cursos de formacao
continuada na perspectiva bilingue, ficando a cargo destas profissionais toda a
responsabilidade pelo atendimento educacional especializado na éarea da

surdez. Pletsch (2011, p. 49) alerta que

[...] a sala de recursos multifuncionais ndo pode ser tomada como a
solugéo para todos problemas e dificuldades enfrentados pelas escolas
para promover o desenvolvimento e aprendizagem desses alunos,
como muitas vezes os documentos oficiais hos querem fazer acreditar.

E o que dizer a respeito dos professores da sala de aula (seja em l6cus
especial ou regular) sob as subcondi¢des da inclusdo em escola publica? O
pensamento de Gées e Laplane (2013, p. 17) reflete a realidade estudada ao
assinalarem que nem sempre as condicfes da escola publica favorecem o

processo de inclusao:

A afirmagéo de que a incluséo representa a unica e melhor solugéo
para alunos, professores, pais e sociedade, pde em evidéncia o
mecanismo discursivo que opera para assegurar a eficacia do discurso.
Sua fraqueza, entretanto, reside no fato de que em certo momento o
discurso contradiz a realidade educacional brasileira, caracterizada por
classes superlotadas, instalacdes fisicas insuficientes, quadros
docentes cuja formacdo deixa a desejar. Essas condi¢cbes de
existéncia de nosso sistema educacional levam a questionar a propria
ideia de inclusdo como politica que, simplesmente, insira alunos nos
contextos escolares existentes.

Dito de outra maneira, ainda que haja o acolhimento por parte dos
profissionais especializados e dos profissionais da escola comum em trabalhar
com estas criancas, as condi¢des do sistema nao séo suficientes para possibilitar
toda a atencéo que cada caso requer, a fim de contribuir para o desenvolvimento
das potencialidades destes estudantes. Estrela (2001, p. 49) observa que os
professores ndo podem ser considerados os profissionais que dardo conta de
tudo sozinhos, mas que necessitam sim do suporte por parte de uma equipe

multidisciplinar para conseguir “[...] dar resposta aos problemas complexos que
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hoje a escola enfrenta”. Como observam Mazzotta e D’Antino (2011, p. 382), ha

varios fatores que estdo imbrincados:

[...] a quantidade de alunos por professor, auséncia de recursos
materiais e pedagogicos, precariedade de orientacdo e suporte das
instancias administrativas das redes de escolas publicas reforcam, em
numerosos casos, dificuldades para a concretizacdo da inclusédo
escolar de tais educandos e contribuem para o entendimento
equivocado de que caberia exclusivamente aos professores
especializados a educacao de alunos com deficiéncias.

Estudos de Pasian, Mendes e Cia (2017b) retratam o resultado de uma
pesquisa em nivel nacional acerca da opinido dos professores de sala de recurso
multifuncional, revelando dados sobre o funcionamento e a organizacéo do
atendimento educacional especializado (AEE), apontando as fragilidades
relatadas. Como, por exemplo, a falta de material adequado aos alunos, a
necessidade de uma equipe interdisciplinar, auséncia de estrutura fisica e a
necessidade de formacdo continuada aos professores. Ressaltam, ainda, a
caréncia de que os “[...] decretos que dispdéem sobre o AEE sejam repensados
com a finalidade de contemplar essas excecdes e também prever fiscalizacdo
para o atendimento, para que seja garantido o direito a educacao regular ao
educando PAEE” (PASIAN; MENDES; CIA, 2017b, p. 14).

Atrelada a esses aspectos, a parceria colaborativa entre os profissionais
da escola comum e do atendimento educacional especializado também precisa

ser fortalecida enquanto cursos de formacéao, garantindo,
[...] aos professores do AEE e do ensino regular, formag®es inicial e
continuada que lhes proporcionem conhecimentos para atuar com as
especificidades do processo de ensino-aprendizagem de alunos com
necessidades especiais, bem como as dimensdes que envolvem o
trabalho colaborativo entre ensino especial e comum (PLETSCH, 2011,
p. 49).

Outro aspecto que as entrevistadas assinalaram como fragilizado, trata-
se do estabelecido no artigo 25 do Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005), o qual
determina ao Sistema Unico de Saude (SUS) a assisténcia & satde enquanto
direito a inclusdo das pessoas surdas ou deficiéncia auditiva, além da garantia
prioritaria aos alunos matriculados nas redes de ensino da educacéo bésica:

| - agBes de prevencdo e desenvolvimento de programas de saude
auditiva,;

Il - tratamento clinico e atendimento especializado, respeitando as
especificidades de cada caso;
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Il - realizagcdo de diagndstico, atendimento precoce e do
encaminhamento para a area de educacao;

IV - selecéo, adaptacao e fornecimento de prétese auditiva ou aparelho
de amplificacdo sonora, quando indicado;

V - acompanhamento médico e fonoaudiolégico e terapia
fonoaudioldgica;

VI - atendimento em reabilitacdo por equipe multiprofissional;

VIl - atendimento fonoaudiolégico as criangas, adolescentes e jovens
matriculados na educacéo basica, por meio de a¢Ges integradas com
a area da educacéo, de acordo com as necessidades terapéuticas do
aluno (BRASIL, 2005).

Pasian; Mendes e Cia (2017b) investigaram, junto aos profissionais de
sala de recurso multifuncional (em ambito nacional), a parceria de apoio para o
atendimento nas SRM de servicos publicos de saude e/ou de assisténcia social.
De forma que revelou-se um indice de 36,7% para servigos publicos de saude e
34,7% para assisténcia social. Nas palavras dos autores, “[...] essa situacao é
problemética, pois ocorrem casos em que a demanda do aluno vai além da
pedagdgica, de tal forma que somente o professor ndo é capaz de atendé-la”
(PASIAN; MENDES; CIA, 2017b, p. 9).

Nesse sentido, as profissionais relataram a dificuldade encontrada a
medida que os atendimentos interdisciplinares cessaram, incluindo a
necessidade de parceria colaborativa e a interlocucdo entre os profissionais da
salde e os da educacéo, visto que podem cruzar conhecimentos diferenciados,
contribuindo sobremaneira ao processo educacional dos alunos. A fala da

entrevistada exemplificou esta lacuna:

[...] no tem como a gente trocar com as profissionais da rede e da
Saude (CRUX).

Ainda em relacédo ao estabelecido no Decreto n°® 5.626/2005 acerca do
acesso a tecnologia (prétese auditiva: selecdo, adaptacdo e fornecimento de
protese auditiva ou aparelhno de amplificacdo sonora) e 0s respectivos
acompanhamentos médico e terapia fonoaudiolégica, as profissionais
entrevistadas afirmaram que ha precariedade, uma vez que o atendimento no
centro de AEE da surdez que orientava e encaminhava as familias, agora néo
conta mais com esse servico e muitas familias tém dificuldade em dar
continuidade ao processo, de forma que passam a depender da fila rotativa do
SUS, ou recorrendo ao atendimento particular, o que ndo € uma realidade

possivel para a maioria das familias atendidas:
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[...] até prevencgédo de algumas situagdes poderiam acontecer se essa
parceria existisse: uma crianga que tem uma otite de repeticdo, ela
chega a ter um de grau moderado até profundo de surdez, e ndo tem
possibilidade de ter um acompanhamento de otorrino, € uma coisa
béasica que a lei prop8e e que efetivamente nédo acontece. A lei garante,
mas, por exemplo, as familias ndo tinham recursos para garantir a
compra da pilha para manter os aparelhos e as criancas acabam
ficando as vezes um tempéo sem uso da tecnologia porque as familias
nao tém o recurso (PHOENIX).

Outro fator que, conforme relato das profissionais, se esfacelou com o
fechamento de um servico na area da surdez, sdo as orientacdes as familias
sobre a importancia da Libras e as implicacdes da surdez, além da oferta de
cursos de Libras que eram realizados no centro de AEE em conformidade ao
Decreto n° 5.626/2005, artigo 25, inciso “VIII - orientacdes a familia sobre as
implicacdes da surdez e sobre a importancia para a crianca com perda auditiva
ter, desde seu nascimento, acesso a Libras e a Lingua Portuguesa” (BRASIL,
2005). Tal situacao esta de acordo com o relato da entrevistada Pyxis:

[...] faltou as familias de verdade aprenderem a lingua, interagirem de
verdade, poucas familias aprendendo lingua de sinais, na verdade foi
um prejuizo para eles, poderia ter sido bem melhor (PYXIS).

As entrevistadas afirmaram ser praticamente inexistente o atendimento na
rede de servicos do SUS e das empresas quanto a presenca de intérpretes as
pessoas com surdez. Nesse sentido, por exemplo, quando h& necessidade de
uma consulta médica ou mesmo um exame pericial na prépria administracdo
municipal, torna-se dificil o pleno acesso, uma vez que ndo ha formacédo em
Libras a estes profissionais — uma realidade que estd em desacordo com o
estabelecido no Decreto n° 9.656/2018, artigo 26, “[...] § 1° Para garantir a
difusdo da Libras, as instituicbes de que trata o caput deverdo dispor de, no
minimo, cinco por cento de servidores, funcionarios ou empregados com

capacitagao basica em Libras” (BRASIL, 2018). Ainda, o mesmo decreto prevé:

§ 2° Para garantir o efetivo e amplo atendimento das pessoas surdas
ou com deficiéncia auditiva, o Poder Publico, as empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos e os érgaos da
administracdo publica federal, direta e indireta, poderdo utilizar
intérpretes contratados especificamente para essa funcdo ou central
de intermediacdo de comunicacdo que garanta a oferta de atendimento
presencial ou remoto, com intermediacdo por meio de recursos de
videoconferéncia on-line e webchat, a pessoa surda ou com deficiéncia
auditiva (BRASIL, 2018).
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Em se tratando do servigo de traducaol/interpretacéo para a Libras no
sistema judicial, também é comum se deparar com situacées que ameacam
gravemente a defesa dos cidaddos surdos, a medida que nem sempre ha a
disponibilidade de intérpretes, podendo ocasionar imensas injusticas e violacao
de seus direitos civis. Um exemplo que retrata tal violagdo judicial, ocorreu frente
ao episodio de conflito de uma das alunas surdas que foi acusada injustamente
pelo ex-companheiro. Na ocasido que incorreu em depoimento judicial, ndo foi
oportunizado acesso ao servigo de traducao em Libras e, consequentemente,
nao foi tomado o depoimento da surda, negando-lhe o direito a sua defesa.
Contudo, a ajuda voluntaria das professoras em traduzir em lingua de sinais a
versao da surda e providenciar um advogado para esclarecer que ela ndo havia
praticado nenhuma irregularidade, permitiu ao juiz decidir favoravelmente pela
causa, assegurando seus direitos.

As entrevistadas apontaram que o0 municipio, ao ofertar a possibilidade de
escola especializada aos estudantes com surdez que utilizam da lingua de
sinais, bem como a opcéo de escola regular aos alunos com surdez parcial
(usuérios de tecnologias e que se comunicam em lingua oral), ainda que de
forma democratica possibilite a escolha aos familiares, € perceptivel que em
ambas as alternativas € preciso atencédo quanto ao cumprimento das normativas
direcionadas a educacao de surdos.

Abordando de outra maneira, as entrevistadas acreditam que em ambos
os locus de ensino ha a necessidade de formacgao continuada. Ou seja, tanto as
professoras do ensino comum, quanto as do ensino especial, a fim de respeitar
as singularidades dos estudantes com surdez, uma vez que a formacao
continuada parece néo ser uma prioridade na rede de ensino. Associada a esta
questdo, também aventaram a preocupacdo com a oferta de AEE aos alunos,
ampliando os servicos de atendimento dada a especificidade linguistica,
incluindo desde a oportunidade de atendimentos em fonoaudiologia aos alunos
com surdez parcial que estdo inclusos no ensino comum, como também um
maior investimento em lingua de sinais aos estudantes matriculados na escola
especializada.

Quando indagadas sobre a possibilidade de as normativas ja existentes
terem condi¢cdes de serem efetivadas, as entrevistadas relataram que acreditam

ser necessaria a disponibilizacdo de investimento financeiro para fomentar os
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programas referidos nas legisla¢gdes, como a formacao continuada, a articulacao
intersetorial, a disponibilidade de recursos e tecnologia assistiva, e
principalmente o fator “vontade politica” em realizar as normatizagées. Em
associacao a esses aspectos, comentaram sobre a falta de direcionamento das
verbas recebidas:

[...] talvez tivesse que existir verbas mais especificas, aquilo que
chamam de verba carimbada. Eu vejo que é preciso muito
investimento... investimento isso demanda de recursos, demanda de
compreensdo local da importancia disso, mas se nao houver
investimento realmente em formacdo continuada ela nao se efetiva

(ERIDANUS);

[...] fico me perguntando por que ndo acontece, é falta de recurso? falta
de pessoal? ndo, pessoal tem, recurso a gente sabe que a educacao
recebe, o quanto isso efetivamente é disponibilizado para programas
gue atenderiam as necessidades desse publico a gente também né&o
tem nocdo (PHOENIX).

As profissionais manifestaram que as legislacbes federais atendem
parcialmente as necessidades educacionais dos estudantes com surdez,
contudo, observaram que as autoridades locais apresentam dificuldade em
efetivar todo o postulado pelas politicas publicas, de forma que héa certo
distanciamento no que € estabelecido nas normatizacées e no que de fato é

realizado no cotidiano escolar, como exemplificado nas falas das entrevistadas:

[...] o MEC propde a educagéo bilingue, s6 que, o que dificulta é a falta
do profissional da area, os professores de Libras, terem mais
professores no municipio, para poder dar mais formacdo para os
professores do ensino regular que tem alunos inclusos [...] a legislagéo
atende, acho que precisa politicas dentro do municipio e se tiver
vontade politica para que seja viabilizado (CRUX);

[...] a legislacdo atende, mas a aplicabilidade dela n&o. Entéo,
normativas a gente tem, estd bem claro o que é necessario as
condi¢des para que o processo de inclusdo ou para 0 mesmo para que
a pessoa com surdez se desenvolva no enfoque bilingue. As garantias
legais, elas existem, mas a aplicabilidade disso ainda é muito
fragilizada no processo (ERIDANUS);

[...] acho que enquanto legislacdo federal, poderia acontecer e facilitar
a implementacgéo ou até outras parcerias que ndo sao aplicadas na lei,
por exemplo, que deveria existir entre educacgao e salde e que isso de
fato ndo acontece (PHOENIX);

[...] eu acho que atende parcialmente, desde a formacdo dos
profissionais surdos, dos profissionais ouvintes, dos intérpretes, em
todas as esferas, o intérprete, o profissional bilingue, professor
bilingue, e o professor surdo bilingue (PYXIS).

Na fala das entrevistadas, foi possivel registrar que as normatizacdes

sobre a educagédo bilingue sdo, em sua maioria, positivas. Contudo, deveriam
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ser construidas considerando o saber dos profissionais envolvidos na area,
aproximando a realidade local com a legislacdo, uma vez que acreditam que
assim se tornaria mais eficiente a implementacao das politicas, a medida que
seria condizente com as necessidades do contexto, por meio do dialogo com os
envolvidos na comunidade. Nesse sentido, a entrevistada Crux expressou que:

[...] primeiro tinha que chamar todos esses profissionais e ver as
necessidades especificas deles para depois dar continuidade.

4.1.3 Histérias de vida de ex-alunas surdas

A pesquisadora agendou previamente o encontro com cada uma das ex-
alunas surdas (em dias diferentes) e explicou em lingua de sinais sobre a
autorizacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Apos o
consentimento, indagou se permitiriam a gravacdo em video de seus relatos,
mas ambas demonstraram constrangimento em gravar, razdo pela qual os
depoimentos ndo foram gravados e sim anotados em tOpicos para evitar
melindrar as ex-alunas, que expressaram em lingua de sinais 0s momentos mais
pertinentes de suas vidas enquanto alunas.

Na esfera hermenéutica, buscou-se o “[...] significado da fala e sua
respectiva interpretacao [...] daquilo que esta sendo dito, relatado e mencionado
pelo entrevistado” (SIDI; CONTE, 2017, p. 1951). Sob o prisma hermenéutico,
em que a linguagem assume preponderancia, a historia de vida caracteriza-se
pelo caréater dialégico, amalgamando a fala e a experiéncia de vida, implicado
“[...] entre narragao e experiéncia. Poderiamos entender a narrativa da prépria
vida como uma objetivacdo da experiéncia — estando nela inserida — da qual
participa um outro, uma coletividade, um tempo, um lugar’ (NOGUEIRA et al.,

2017, p. 470). Ainda, para os autores,

E justamente no contexto vivido, nas singularidades expressas nas
experiéncias subjetivas dos sujeitos sociais que o0s poderes, as
ideologias e os afetos, enfim, os fatos sdcio-histéricos se inscrevem,
ficando ali disponiveis para serem lidos, reconhecidos e — em alguma
medida — transformados (NOGUEIRA et al, 2017, p. 471).

Os relatos de historia de vida das ex-alunas surdas contém a Otica
subjetiva, dados da vida que transbordam sentidos relacionados aos seus
valores e ideologias, ofertando informacdes preciosas acerca da sociedade “[...]

em que essa pessoa esta inserida, sobre seus valores sociais e culturais, sobre



126

seu contexto historico e econémico, sobre as organizacdes e instituicbes de sua
época, entre outros aspectos® (CLOSS; ANTONELLO, 2011, p. 47).

Na perspectiva hermenéutica, o didlogo colhido na historia de vida
compde-se de uma conversacao que “[...] implica deixar realmente espaco para
seus pontos de vista e colocar-se no seu lugar, ndo no sentido de querer
compreendé-lo como essa individualidade, mas compreender aquilo que ele diz”
(GADAMER, 1997, p. 499).

Procurou-se, no decorrer da producdo dos dados da historia de vida das
ex-alunas surdas, manter uma atitude compreensiva, atenta ao significado das
falas, numa postura hermenéutica, implicando apreender o compasso dos
acontecimentos que sao distribuidos em tempos e, “[...] ademais, mover-se a
partir da linguagem e dela fazer a esséncia de nosso proprio caminhar’
(SICHELERO, 2019, p. 13).

Essa compreenséo de que fala o autor

[...] ndo é algo a que se pode chegar tdo facilmente. Ha& que se
interpretar corretamente, e essa realizacdo, na compreensdo de
Gadamer, nada mais é do que a concre¢éo do préprio sentido do texto
ou do que esta em jogo para o intérprete. Interpretar corretamente um
texto ndo quer dizer apropriar-se de uma maneira correta de
interpretacdo, que nos transfere para a estrutura espiritual do autor
através de uma comunicagdo entre almas, para usar termos de
Gadamer, mas quer dizer acompanhar minimamente o sentido e o
intuito do texto ou da coisa interpretada ou, ainda, deixar valer aquilo
gue o texto diz a partir de si préprio. Compreender um texto, e aqui
texto tem sempre um sentido que o remete ao amplo e complexo
processo educativo, significa colocar seu horizonte de sentido sob o
angulo de uma determinada perspectiva (SICHELERO, 2018, p. 574).

Glat (2004, p. 238) enfatiza que “[...] ao dar a voz espontaneamente aos
sujeitos do estudo, a metodologia de Histéria de Vida € particularmente proficua
para a Educacdo Especial e outras areas de conhecimento que lidam com
grupos excluidos”, a medida que valoriza suas experiéncias e proporciona
visibilidade a seus relatos.

Para Luchesi (2003), na historia de vida o objeto a ser interpretado néo é
0 sujeito, mas a matéria prima fornecida pela narrativa construida pelo
protagonista, a qual contém significacbes que permitem apreender a sua
realidade sociocultural.

No decorrer dos relatos da historia de vida, as ex-alunas surdas

desvelaram as dificuldades de acesso a escola e sua permanéncia, revelando
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que, apesar da proposicdo de politicas publicas, o percurso educacional
esbarrou em pontos multiplos que impactaram suas vidas, evidenciando o
pensamento de Cury (2002, p. 255) em que a “[...] dialética entre o direito a
igualdade e o direito a diferenca na educacao escolar, como dever do Estado e
direito do cidaddo, ndo € uma relacdo simples”. Elas evidenciaram em seus
relatos a transicdo dos modelos educacionais de integracdo escolar orientado
nos anos 1980 e os de inclusdo escolar nos anos 1990, bem como suas
respectivas dificuldades.

No caso de uma delas, a participante com mais idade doravante nomeada
como constelacdo Cygnus, a adversidade ja se iniciou pelo pouco acesso em
aprender a Libras quando era crianca, dada a falta de convivio com outros surdos
durante sua infancia, o que prejudicou o seu desenvolvimento linguistico, como

explicitado no fragmento:

[...] aos quatro anos eu conheci Libras pela primeira vez, eu vi uma
surda adulta conversando em Libras e me surpreendi, mas eu nao
entendia ainda (CYGNUS).

A participante mais jovem, doravante nomeada como constelacéo
Cassiopeia, relatou a dificuldade voltada a falta de comunicacéo na escola, ao

informar:

[...] ndo tinha surdo 1&, eu brincava e no recreio meu irméo ficava
comigo, ele estudava na mesma escola, ele me ajudou muito. Eu sé
lembro de ndo entender o que a professora mandava fazer, eu
brincava, |4 tinha balé e piano, mas eu ndo conseguia fazer. Tinha
problema de falta de comunicacdo, ninguém sabia Libras
(CASSIOPEIA).

A falta de uma politica educacional que possibilitasse o acesso precoce a
lingua de sinais, ainda na infancia, como foi o caso da ex-aluna Cygnus, trouxe
uma lacuna em seu desenvolvimento, a medida que nao havia escolas na
perspectiva educacional bilingue. Desse modo, frequentou a escola comum sem
adequacao a sua necessidade linguistica, corroborando negativamente em seu
processo de socializacdo, a medida que se sentia isolada das demais criancas.
Seu processo escolar também foi dificultoso e relatou que, nessa época, a Libras
nao era legitimada, os profissionais da escola que frequentava ndo dominavam

a lingua de sinais:

[...] a professora ensinava na lingua oral, e aprendi leitura labial, ndo
tinha Libras. Eu estudei com alunos ouvintes (CYGNUS).
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Outro ponto que impactou sobremaneira a trajetoria estudantil, diz
respeito a escassez de escolas que ofertassem a educacao bilingue, uma vez
gue em seu depoimento, a participante Cassiopeia desabafa que dada a falta de
uma escola apropriada a sua diferenca linguistica, ficou um ano sem estudar e
somente ap0s muita procura, encontrou uma escola que ofertava ensino
bilingue.

[...] eu e minha familia, fomos morar com minha avé na casa dela, na
zona rural e era muito longe de tudo e neste ano eu n&o estudei, fiquei
parada e ndo sabia escrever o nome ainda. Eu via tv, ajudava na horta,
alimentava as galinhas, mas eu via tv e ndo gostava de ficar ali naquele
mundinho, eu queria outra coisa pra minha vida e pedi pra minha mée
procurar escola. Fomos a varias escolas, até que conheci uma aqui na
cidade que quando eu entrei a diretora fez “oi” em Libras, e eu amei,
figuei muito emocionada e feliz e puxava a minha mae dizendo que eu

gueria ficar ali naquela escola, era uma escola especial para surdos, 14
tinham outros surdos e eu estudei até a 42 série (CASSIOPEIA).

Diante do relato, € importante ressaltar que nessa época a Lei Federal n°
10.436/2002 ja oficializava a Libras como lingua de comunicacdo e expressao
da comunidade surda, assim como assegurava a educac¢ao bilingue, denotando
a pouca aplicabilidade da lei no que se refere ao acesso e permanéncia de
estudantes com surdez a escolarizacao.

Por meio do relato de vida, as ex-alunas surdas revelaram também a
dificuldade na implementacdo da politica bilingue, a medida que ambas
passaram por escolas que nao ofertaram o ensino bilingue, durante uma época
de transicdo entre o modelo integracionista e inclusivo, desvelando o quanto a
efetivacdo da lei ocorreu de modo tardio.

No caso especifico da ex-aluna Cygnus, sua trajetéria foi marcada pelo
periodo em que ndo dispunha de uma politica educacional bilingue enquanto
cursava a etapa do ensino fundamental | e Il, conforme exemplificado no

fragmento de seu depoimento:

[...] estudei na 5% série até a 82 na escola estadual, ndo tinha intérprete
de Libras, era muito dificil entender o que as professoras ensinavam.
Eu ficava isolada no recreio, ninguém falava comigo, eu tinha medo da
inclusdo, foi muito dificil (CYGNUS).

A medida que a Libras foi reconhecida oficiaimente e a educac&o bilingue
foi se fortalecendo nas instituicdes de ensino, as depoentes puderam desfrutar
da equidade de acesso aos conteudos na sua lingua natural, por meio da

disponibilizacdo de intérpretes de Libras. Com isso, depreende-se o quéo
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favoravel foi o reconhecimento da Libras e a implantacdo da educacéo bilingue,

tanto no ambito educacional como social:

[...] a lei da Libras foi muito importante, e também mais pessoas
aprenderem a Libras, as familias aprenderem a sinalizar com os filhos
surdos [...] no Ensino Médio, a noite numa escola que tinha outros
surdos e tinha intérprete de Libras, era diferente, todos conversavam
em Libras e eu entendia os conteldos (CYGNUS).

No caso da depoente Cassiopeia, por ser mais jovem, conseguiu cursar o
ensino fundamental | na perspectiva bilingue em escola especializada e
continuou no fundamental II, inserida em escola regular, mas com a presenca de

intérprete de Libras, como explanado por ela:

[...] depois, da 5% a 82 série eu estudei numa escola estadual com
intérprete, éramos em 9 estudantes surdos. A intérprete muito boa e
exigente (CASSIOPEIA).

Essa época retrata 0 auge da comunidade surda em todo pais e da
proposi¢édo da politica educacional bilingue por meio da oficializagdo da lingua
de sinais (Lei Federal n° 10.436/2002) e da organizacdo da educacdo bilingue,
por meio do Decreto Federal n°® 5.626/2005. Tudo isso acompanhado da
explosdo de cursos de Libras, publicacfes e pesquisas que corroboraram para
consolidar a educacdo dos surdos no pais. Associa-se, ainda, 0 movimento
internacional, tendo como precursora as ideias veiculadas na Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ocorrida em 2006,
conforme oficializado no Decreto n °© 6.949/2009, no seu Art. 24°, inciso 3, ao

solidificar:

¢) Garantia de que a educacgdo de pessoas, em particular criangas
cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos
e meios de comunicacao mais adequados ao individuo e em ambientes
gue favorecam ao maximo seu desenvolvimento académico e social
(BRASIL, 2009).

Contudo, a participante Cygnus, relatou varias dificuldades na
compreensao dos conteudos escolares, dada as lacunas em seu processo
educacional, pela falta de acesso aos conteudos em sua lingua natural que

outrora néo |he foi oportunizado e, ainda, o acesso tardio a lingua de sinais.

[...] mesmo com intérprete, eu ndo entendia tudo. Eu fazia aula de
reforco nos sdbados para entender as matérias: fisica, portugués,
guimica, matematica, muito dificil (CYGNUS).
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Essa dificuldade é confirmada por Fernandes e Moreira (2014), que
demonstram o fato de que estudantes com surdez concluem o ensino médio com
lacunas no processo de alfabetizacéo e letramento, sob dominio elementar da
leitura e escrita em portugués. Associa-se, ainda, a dificuldade em relacdo a
interlocucdo entre o intérprete de Libras e o estudante surdo, Fernandes e
Moreira (2017) problematizam a questdo da passividade do aluno com surdez,
impelido muitas vezes de indagar ou tirar suas duvidas em sala de aula. Pois,
para os autores, esses estudantes possuem como referéncia uma aprendizagem

que esta

[...] centrada em uma postura passiva de “recepgao” do conhecimento,
em que davidas terminologicas — falta de referéncias conceituais
prévias a compreensao do que esta sendo dito — sdo emudecidas. O
estudante surdo fica constrangido em interromper continuamente a
aula, posto que ndo ha um territério conceitual dominado em
portugués, tal como ocorre com falantes nativos. O esclarecimento de
suas duvidas, quase sempre muito pertinentes a quem transita na
fronteira de duas linguas, € postergado a um momento posterior que
nunca se realiza (FERNANDES; MOREIRA, 2017, p. 136).

O processo de inclusdo educacional para as ex-alunas surdas foi dificil,
considerando que nem sempre tinham acesso a interpretacdo em lingua de
sinais durante as aulas (em todas as etapas de ensino), além de pouca fluéncia
ou baixo dominio da Libras pelos intérpretes, que ndo mediavam a matéria em

Libras, lacuna expressa por Cassiopeia:

[...] &s vezes, falta bom intérprete de Libras também na inclusé&o.

Para as entrevistadas, a questdo com a qualidade de formacdo de
intérpretes de Libras afeta diretamente o processo educacional e quando essa
formacdo é deficitaria, a qualidade da interpretacdo impede o aprendizado, como

€ possivel constatar no depoimento:

[...] guando eu percebo que a Libras do intérprete é fraca, eu prefiro
fazer a prova sozinha. Os intérpretes tém Libras ruim, ndo ajudam
muito. Eles precisam de mais preparo, ndo tem dominio da Libras
(CASSIOPEIA).

BN

O relato evidencia a questdo referente a permanéncia e participacéo
destes estudantes frente a fragilidade do processo educacional, a medida que
“[...] continuam sendo excluidos do acesso aos saberes e bens culturais
historicamente produzidos. E o que denominamos de excluséo intraescolar’
(PLETSCH, 2011, p. 40).
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Somado a essa questao, uma das ex-alunas entrevistada apontou que o0s
intérpretes se desmotivam pela falta de progressédo na carreira, a medida que

nNAo ocorrem concursos publicos na area, apenas contratos temporarios.

[...] o intérprete que conhego ndo quer mais interpretar porque a politica
ndo favorece a carreira, nunca tem seguranca, ndo tem como progredir
profissionalmente e vai desistir de trabalhar na area, vai estudar outra
coisa (CASSIOPEIA).

De um lado, a politica incentiva a necessidade desse profissional, mas por
outro ndo concretiza agdes que possam assegurar aos intérpretes de Libras a
certeza em termos de progressao de carreira, 0 que acaba por desobrigar as
autoridades locais quanto a realizacdo de concurso na area para efetivacao
destes profissionais nas instituicées, sejam educacionais ou mesmo nos setores
como saude, assisténcia social e juridica. Os quais também demandam o servi¢co
de traducaol/interpretacdo em lingua de sinais, mas néo tém acesso, mesmo que
previsto em lei.

Outro dado periclitante trazido no relato das ex-alunas, refere-se a
dificuldade que elas perceberam também na formacéo de professores, tanto nas
instituicbes educacionais publicas como nas instituicbes privadas em que
estudaram anteriormente, refletindo a falta de politicas de formac¢éo continuada

de professores bilingues:
[...] muito importante os professores aprenderem Libras, ndo sabem e
fica muito dificil para o surdo aprender (CYGNUS).

[...] ainda existe muita falta de conhecimento da Libras, nas escolas de
surdos, existe pouco dominio de Libras e eu acho que antes o ensino
era mais forte, agora falta ensinar o surdo, tem pouco surdo na escola
e eles nédo estdo aprendendo (CASSIOPEIA).

Ambas as entrevistadas trouxeram em seus relatos a dificuldade em
acompanhar o ensino superior no que diz respeito aos conteudos académicos e
até no préprio dominio da Libras, dadas as lacunas herdadas do percurso
educacional (tanto linguisticas como educacionais), que envolvem a significacéo

e construcéo de conceitos.

[...] eu fiz vestibular para o curso de Letras-Libras, passei e cursei a
faculdade semipresencial. Foi muito dificil, porque os professores do
curso sabiam muito bem Libras, alguns sdo professores surdos, e eu
percebi que a minha Libras é fraca, eles pediam leitura e resumo e eu
tinha muita dificuldade. Mas eu aprendi muito (CASSIOPEIA).
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A participante Cygnus, exprimiu que, em sua trajetdria no ensino superior,
ainda que o servico de interpretacdo em Libras estivesse disponibilizado durante
as aulas e na interpretacdo dos enunciados das questdes de prova, hdo eram
suficientes para compreender aspectos de semantica e significado de palavras
mais abstratas:

[...] fiz Pedagogia na EAD, com intérprete para as aulas, mas na prova
ndo tinha e eu quase reprovei. Fiz também a pés-graduacdo em
Educacao Especial, ensino a distancia (EAD), também com intérprete,
mas nas provas eu tinha ddavidas e a intérprete nao explicava
(CYGNUS).

Sendo assim, constata-se que so6 disponibilizar o servico de interpretacao
em Libras ndo tem sido o suficiente. Fernandes e Moreira (2017, p. 130) apontam
a necessidade de ampliar as alternativas de escolarizacdo no ensino superior
aos estudantes com surdez, trazendo a perspectiva do letramento, por
entenderem que nesta etapa de ensino “[...] ndo ha no cenario nacional uma
alternativa de escolarizacdo superior para surdos que nhdo o da
universidade/faculdade comum”. Ainda, as autoras expressam que outros
desafios estdo atrelados ao processo de inclusao educacional dos estudantes

surdos,

[...] pois demandam assegurar o direito linguistico a Libras como direito
humano fundamental nas relagBes sociais/educacionais, em um
espagco comum de aprendizagem, para estudantes surdos com perfis
e competéncias comunicativas em Libras e Lingua Portuguesa muito
variados, em razdo da pré-histéria educacional que vivenciaram
promoveram, ou nhao, experiéncias de bilinguismo significativas na
infancia e juventude (FERNANDES; MOREIRA, 2017, p. 130).

Corroboram o pensamento de Gisi e Pegorini (2016, p. 34), no tocante a
necessidade das instituicdes se preocuparem com 0 processo de incluséo e o
compromisso em buscar alternativas e “[...] condi¢des para a permanéncia e o
sucesso dos estudantes na educacdo superior, quando estes apresentam
dificuldades decorrentes da sua trajetéria de escolarizagao”, como forma de “[...]
atender a todos os estudantes, propiciando apoio pedagdgico, ambiente
democrético e respeito aos principios da ética e justi¢ca” (GISI; PEGORINI, 2016,
p. 35).

O tensionamento existente nas instituicbes de educacdo superior no

sentido de democratizar e acolher a diversidade, ja vem de longa data, como
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abordado por Ferrari e Sekkel (2007, p. 644) com relagcdo ao histérico da

educacao nas instituicdes de educacéao superior:

[...] tradicionalmente, volta-se para as elites econdmicas e intelectuais,
0 que marca o espaco académico como um lugar destinado aos
privilegiados. A expansdo do ensino, dentro dessa perspectiva, deve
ser vista com atencdao, a fim de que o discurso da democratizacdo do
acesso nao se transforme apenas em mais uma bandeira das politicas
publicas que, travestida de novidade, termina por manter, na pratica, a
elitizacdo de modo ainda mais perverso através inclusdo marginal
anteriormente apontada. A correcdo politica do discurso em favor das
minorias, aliada a logica neoliberal presente no ensino superior
brasileiro, ndo necessariamente trabalha em favor do sucesso escolar
de todos aqueles que ingressam numa faculdade.

Contudo, as ex-alunas assinalaram que nos momentos em que tiveram
acesso a qualidade do que se pretende uma educacéo bilingue, junto a inclusao
com intérpretes de Libras com bom dominio e fluéncia da lingua sinalizada,

afirmaram um melhor desenvolvimento.

[...] a escola especial para surdos, la tinham outros surdos e eu estudei
até a 42 série. Fui muito feliz 14, porque aprendi a ler e escrever, as
professoras que ensinavam tinham qualidade, era bilinguismo de
verdade (CASSIOPEIA).

Ambas exaltaram a importancia do reconhecimento legal da lei que
garante o acesso a Libras. Entretanto, revelaram que no cotidiano escolar e
social, pouco se modificou, uma vez que alguns interlocutores dominam a Libras

€ mesmo assim permanecem no isolamento social:

[...] no trabalho as pessoas ndo usam Libras comigo, sé falam... eu fico
triste (CYGNUS).

Ora, por que ndo se mantém a qualidade e responsabilidade na educacao
bilingue? H& uma incompletude, a medida que, embora essas entrevistadas
surdas sejam bilingues, permanecem as dificuldades na comunicac¢éo, incluindo
0 ndo cumprimento da legislacédo acerca de provas adaptadas, além dos fatores
sociais como a comunicacao precaria no ambiente de trabalho e o pouco dominio
da Libras pelos intérpretes. Tal incompletude podera ser minimizada por meio de
ajustes nas politicas publicas, de forma que de fato sejam implementadas no
cotidiano das pessoas com deficiéncia? Se néo lhes é oportunizado plenas
condic¢des educacionais bilingues, como poderéo ter condi¢des equitativas para
competir frente as exigéncias do mercado capitalista? Como torna-las factiveis

e que de fato perspectivem positivamente a vida dessa minoria?
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Cabe também questionar: serda que as pessoas com surdez adquirem
competéncias e habilidades para competir no mercado de trabalho? Ou tém
apenas acesso a empregos subalternos, sem garantir uma equidade? Além
disso, que fatores interferem para que permanecam em postos de trabalhos que
ndo exigem maior qualificacdo escolar e com baixos salérios? O fato de serem
“deficientes” ou a somatéria de condi¢des de vida “deficiente-mulher-negra-baixa
renda”? Ou, ainda, em que medida as politicas publicas modificaram sua
condi¢cédo de vulnerabilidade e possibilitaram condi¢des equitativas de competir
na légica de mercado?

Diante de tantos questionamentos, €é pertinente 0 pensamento
foucaultiano, em que “[...] ninguém entrara na ordem do discurso se nao satisfizer
a certas exigéncias ou se ndo for, de inicio, qualificado para fazé-lo”
(FOUCAULT, 2008, p. 35), constata-se no relato de ambas as ex-alunas surdas
o desejo se profissionalizar (uma vez que estudaram para tal) e obter aprovacéo
no concurso publico para seguir carreira como professoras de criancas surdas.
Mas até que ponto tal politica publica de educacéo bilingue tem oportunizado
competéncias visadas pelo mercado de trabalho? Que condi¢cdes equitativas de
educacdo lhes foram ofertadas para conseguir postos de trabalho ou téo-
somente colocacdes subalternas de emprego?

O depoimento da participante Cygnus revela a falta de equidade no
ingresso ao mercado de trabalho, uma vez que embora possua graduacdo em
Pedagogia e pos-graduacdo em Educacéo Especial, além de ter sido a primeira
instrutora de Libras no municipio, ocupa um posto de trabalho que nao valoriza
sua formacdo académica. A entrevistada comunicou seu desejo em ser

professora de criangas surdas:

[...] eu fiz concurso na prefeitura para servigos gerais [...], eu passei e
trabalho até hoje nesta fungéo. Mas no futuro eu quero ser professora
de criancgas surdas na educacéo infantil, ensinar Libras. Eu acho Libras
muito importante para elas. Vou fazer o concurso de pedagoga e ser a
primeira surda pedagoga do municipio (CYNUS).
O relato da ex-aluna indica distanciamento acerca do acesso ao trabalho
e a formacdo das pessoas com deficiéncia, como € postulado na Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, oficializado no

Decreto n°® 6.949/2009, no seu Art. 24°, incisos 4 e 5:
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4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de
sinais e/ou do braile, e para capacitar profissionais e equipes atuantes
em todos os niveis de ensino. Essa capacitagdo incorporara a
conscientizacdo da deficiéncia e a utilizacdo de modos, meios e
formatos apropriados de comunicacdo aumentativa e alternativa, e
técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com
deficiéncia. 5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com
deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior em geral,
treinamento profissional de acordo com sua vocacado, educacao para
adultos e formacao continuada, sem discriminagédo e em igualdade de
condi¢des. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisao de
adaptacOes razoaveis para pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2009,
grifo nosso).

Até que ponto 0 acesso e a permanéncia na escola comum mudaram de
fato sua condicdo de vida, visto que ainda se sentem isoladas tanto no trabalho
como em sua trajetdria escolar? Nesse sentido, também cabe questionar se as
politicas publicas estdo colaborando para que mudancas na vida das pessoas
com deficiéncia. Se sim, qual a qualidade de aprendizagem que as possibilitou
alavancar sua vida? Baptista (2019, p. 15) assinala sobre a importancia de
compreender em que medida as alteracbes das politicas educacionais tém
efetivamente proporcionado “[...] novas perspectivas e novas dinamicas para a
garantia da escolarizacédo desses alunos.” E o caso referente & qualidade de
ensino resultante da trajetdria escolar, junto a dificuldade da traducéo em Libras,
0 gue € assinalado no depoimento da ex-aluna surda Cygnus a respeito de

guando foi realizar a prova do concurso para uma vaga de pedagoga:

[...] o concurso estava muito dificil, eu infelizmente n&o gostei da
intérprete de Libras, ela ndo explicou “corro o lapis em torno da méo e
me dou uma luva”’, eu ndo conhego, ndo entendi. [...] eu acho que
reprovei (CYGNUS).

A organizacdo do concurso disponibilizou banca especial com intérprete
de Libras. Contudo, as condi¢cGes de fragilidade linguistica por conta da baixa
qualidade do historico educacional da ex-aluna e a possivel dificuldade da
traducdo em Libras realizada pela intérprete, foram fatores que favoreceram a
dificuldade na compreensdo de varios aspectos da escrita da Lingua
Portuguesa.

Outro problema foi a ndo adaptacéo das questdes linguisticas da Lingua
Portuguesa (L2), considerando que na prova apenas houve a traducéo literal das
questdes, inclusive das que continham uma interpretacdo da letra de musicas.

Nesse sentido, as metaforas perpassavam a significacdo dos conceitos e o
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dominio de repertorio linguistico, fatores que afetaram seu desempenho na
prova. De forma que nao foi considerada sua diferenca linguistica por se tratar
de uma segunda lingua, impactando seu sonho de tornar-se pedagoga para
alunos surdos, anulando a oportunidade de mudancga e de nova perspectiva
funcional. Como observado por Corréa (2010, p. 25), “...] a igualdade em
dignidade e direitos precisa ser politicamente construida, sob o pressuposto de
gue os seres humanos, no chdo duro da vida real, ndo nascem livres, muito

menos iguais”.
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5 DISCUSSAO E INTERPRETACAO DOS SIGNIFICADOS

[...] a importancia da lei ndo é identificada e reconhecida como um
conjunto de instrumento linear ou mecanico, de realizacdo de direitos
sociais. Ela acompanha o desenvolvimento contextualizado da
cidadania em todos os paises. A sua importancia nasce do carater
contraditério que a companha: nela sempre reside uma dimenséo de
luta. Luta por inscricdes mais democraticas, por efetivagdes mais
realistas, contra descaracterizacdo mutiladoras, por sonhos de justica.
Todo o avango da educacao escolar além do ensino primario foi fruto
de lutas conduzidas por uma concepc¢do democratica da sociedade em
gue se postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade
de condic¢bes sociais (CURY, 2002, p. 247)

Considerando a perspectiva qualitativa do estudo e as categorias da
abordagem hermenéutica, assume centralidade a “[...] interpretagdo como
fundamental para compreensdo dos fenémenos” (SANCHEZ-GAMBOA, 2012,
p. 98).

Ao interpretarmos 0os documentos institucionais do municipio campo de
estudo e os relatos das entrevistas das profissionais e da histéria de vida das ex-
alunas surdas, buscou-se o significado sob o viés hermenéutico por meio da “[...]
compreensao sobre aquilo que vemos, lemos, vivenciamos” (SIDI; CONTE, p.
1945) e a significacdo de “[...] como estas coisas estdo postas e estabelecidas
no cotidiano da escola. Nisto, 0 processo interpretativo permite um conjunto de
instrumentos que potencializa e amplia enormemente a percep¢do do real”
(GHEDIN, 2004, p. 05). Contudo, analisar a implementacdo das politicas

educacionais inclusivas nao é tarefa facil dada sua complexidade, uma vez que

As dificuldades e os desafios postos pela inclusdo escolar sdo das mais
variadas ordens e estdo ligados & organiza¢do da nossa sociedade,
aos valores que nela prevalecem, as prioridades definidas pelas
politicas publicas, aos meios efetivamente disponibilizados para
a implantacdo dessas politicas, aos fatores relacionados a
formagcdo de docentes, as questdes de infraestrutura e aos
problemas vinculados & especificidade das diferentes condi¢cdes que
afetam o desempenho académico e a formacdo pessoal de sujeitos
gue apresentam deficiéncias ou outras caracteristicas que o0s
introduzem na categoria de alunos especiais (GOES; LAPLANE, 2013,
p. 02, grifo nosso).

by

No tocante a interpretacdo das entrevistas com as profissionais, a
perspectiva hermenéutica direciona que € pela linguagem que se processam 0S
significados, dai a importancia de auscultar os relatos, na busca pelo significado
do discurso, um meta-discurso da realidade a ser desvelado. Assim,

caracterizando “[...] a busca de compreender como o ser humano significa a si
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proprio e a realidade que se coloca diante dele. O pensar da hermenéutica é
uma busca da razao das significagcées do ser” (GHEDIN, 2004, p. 02).

Ao considerar que na Otica hermenéutica a tarefa de interpretar os
significados € fulcral, os relatos das entrevistadas possibilitaram analisar o
movimento e as verdades latentes, ao que Gadamer (2002, p. 563) alicerca que
“[...] € preciso exercitar o ouvido, a sensibilidade para as predeterminacfes
presentes nos conceitos, concepgdes e significacdes prévias”. Nesse aspecto, a
realidade significada pelas entrevistadas desvelou que a implementagédo das
politicas educacionais no municipio campo de estudo ocorre de forma
multifacetada.

As participantes do estudo pontuaram varios aspectos contundentes que
compuseram criticas ao sistema, considerando que repercutem no contexto
escolar. Tais relatos possibilitaram interpretar a incidéncia das politicas
inclusivas no processo educacional e, como contextualiza Saviani (2013, p. 391),
“[...] explicar a problematica educacional remetendo-se sempre a seus
determinantes obijetivos, isto €, a estrutura socioeconémica que condiciona a
forma de manifestacao do fenébmeno educativo”.

Assim, os significados gerados advindos da analise dos procedimentos de
pesquisa foram sintetizados em trés grandes categorias, constituindo a
complexa engrenagem de fatores que, quando concatenados, perpassam todos
0s aspectos analisados em ambito do macro ao micro sistema, materializados
de forma multifacetada nos diferentes setores (administrativo, orcamentario,
infraestrutura, pedagogico) que atingem o0s contextos social, educacional,
politico e econdmico do municipio campo de estudo.

A figura 2 faz alusdo a representacdo dessa complexa engrenagem,
identificando: incidéncia do neoliberalismo nas proposicbes das politicas
inclusivas; fragilidades no gerenciamento e implementagdo das normativas
estabelecidas; impactos das politicas inclusivas na trajetoria educacional das

pessoas com deficiéncia.
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Figura 2 — Engrenagem representativa das categorias de andlise
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Fonte: elaborado pela autora (2020).

5.1 INCIDENCIA DO NEOLIBERALISMO NAS PROPOSICOES DAS
POLITICAS INCLUSIVAS

As politicas inclusivas refletem as contradic6es de uma sociedade que por
um lado valoriza os direitos humanos, mas por outro serve também aos ditames
do neoliberalismo, em um jogo de forgcas presente nas relagcbes de poder e
interesses, as quais visam produzir sujeitos competitivos, Uteis ao mercado.
Assim, pode-se pensar que as politicas inclusivas se tornam “...] o lugar
privilegiado para a invengédo e experimentagdo para novos saberes e para a
intervencao do Estado e de suas politicas que visam a seguranca da populagao”
(VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p. 957-958).
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Em relacdo as politicas educacionais inclusivas, Lopes e Rech, (2013, p.
214) expressam que o Estado recebe incentivos financeiros vindos do Banco
Mundial. Esses, afetam diretamente as proposi¢cdes das politicas educacionais,
de forma que precisam atender os padrdes quantitativos e indices de avaliacdes
Impostos pelos organismos internacionais e, dessa forma, “[...] na tentativa de
igualar as condi¢cdes de participacdo dos sujeitos, o pais cada vez mais se
inscreve em uma logica capitalista e em uma racionalidade (neo)liberal”’, que
para as autoras, estd marcada pela concorréncia, competicao, individualismo e
ampla circulacdo, que sobrevive criando e inovando estratégias de
governamentalidade da populacéo, considerada parceira e alvo das acdes do

Estado e do mercado. Nesse ambito, para as autoras, a tendéncia neoliberal

[...] quer produzir, pelo estimulo ao desejo de comprar e consumir e
pela promocédo da competitividade, sujeitos que saibam jogar os jogos
do livre-mercado. E, para que isso aconteca, todos os sujeitos devem
estar incluidos nas mais variadas instancias da sociedade, mesmo que
em gradientes distintos de participacdo social e econémica (LOPES;
RECH, 2013, p. 214).

Estudos relacionados as politicas educacionais inclusivas como de Veiga-
Neto (2007), Lopes (2007, 2009, 2011), Lopes e Rech (2013), Thoma (2016),
Kraemer e Thoma (2018), ancorados pelos conceitos de biopolitica e
governamentabilidade de Foucault (1984, 2008, 2010), evidenciam que as
politicas de inclusdo se caracterizam como uma estratégia de “governamento”
das populagbes. Isso €, governamentabilidade na ética foucaultiana,
compreendida como formas de aplicagdo do poder exercido pelo governo.
Assim, correspondendo a todo conjunto de acbes de poder nas relacées que
objetivem conduzir a conduta do outro de maneira centralizada pelo Estado,
acOes essas que sao estrategicamente elaboradas por meio de politicas publicas

para o governamento das populacdes?®, a medida que tais politicas publicas

[...] séo, portanto, um modo de intervencédo do Estado moderno, que
serd responsavel pelo conjunto da populagdo ou pelo universo
populacional que governa. As politicas publicas decorrem de uma
preocupac¢do do Estado em buscar a maximizacdo da vida e, nesse
sentido, construir direitos que garantissem os fatores que foram sendo
considerados importantes para esse investimento (liberdade, salde,

2 5S40 as taticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ou ndo competir ao
Estado, o que é publico ou privado, o que é ou nao estatal, etc. Portanto, o Estado em sua
sobrevivéncia e em seus limites, deve ser compreendido a partir das taticas gerais da
governamentalidade (FOUCAULT, 1984, p. 292).
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educacdo, saneamento, liberdade de expressdo) (GUARESCHI,
LARA; ADEGAS, 2010, p. 336).

O Estado propde politicas publicas que permitam a populacdo participar
do jogo econdmico e face as ideias foucaultianas, a sociedade reproduz um
discurso do controle, organizando e redistribuindo “[...] certo numero de
procedimentos que tém por fungéo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatoério, esquivar sua pesada e temivel materialidade”
(FOUCAULT, 2010, p. 08).

As politicas voltadas a inclusdo podem ser compreendidas como uma
estratégia de governamento das populacdes, uma vez que a partir delas se faz
crescer as forcas do Estado e sua manutencdo em boa ordem (FOUCAULT,
2008). Ao conduzir as condutas no caminho do bem e da ordem, o Estado
garante sua seguranca, gerenciando os riscos produzidos na vida social por meio
da biopolitica. Para Lopes et al. (2010, p. 17), o jogo econdmico mobilizado no

Estado neoliberal

[...] é a regra da ndo exclusdo das possibilidades de participacdo do
proprio jogo. Assegurar a participagdo de todos. Garantir o acesso de
todos. Nao permitir que ninguém seja excluido ou se mantenha fora do
jogo. Esses principios sdo os mobilizadores das politicas sociais
contemporédneas, uma vez que elas se constituem em politicas
inclusivas operacionalizadas no interior de uma racionalidade
neoliberal.

Para Foucault (2008, p. 277-278), 0 jogo econdmico permeia a sociedade,
“[...] e o Estado tem por fungao essencial definir as regras econémicas do jogo e
garantir que sejam efetivamente bem aplicadas. [...] cabe a regra do jogo imposta
pelo Estado fazer que ninguém seja excluido desse jogo”. Nesse viés, praticas
de Estado sdo materializadas em politicas, como as politicas educacionais
inclusivas que “[...] funcionam como um poderoso e efetivo dispositivo biopolitico

a servico da segurancga das populagdes” (LOPES, 2007, p. 949). Assim,

[...] incluir, nesse sentido, significa desenvolver um conjunto de praticas
que envolvem e submetem os sujeitos a légica do Estado. Para isso, o
saber estatistico passa a ser um instrumento fundamental para o
governamento da populacdo, uma vez que busca atingir a todos,
tornando-os conhecidos e, por isso mesmo, sujeitos as acles
governamentais (LOPES et al., 2010, p.10).

Ao incluir todos os alunos no processo inclusivo, as politicas buscam
conduzir suas condutas, gerenciar suas vidas e submeté-los a logica do Estado,

“[...] ao incluir todos os sujeitos, seja na escola, no mercado de trabalho ou na
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sociedade, a inclusdo opera com objetivos bastante definidos, entre eles,
garantir a seguranca da populacédo por meio da geréncia dos riscos produzidos
na vida social” (LOPES et al., 2010, p. 10).

Para Kraemer e Thoma (2018), as politicas inclusivas objetivam a criagéo
de condicbes para que todos os estudantes estejam normalizados para
maximizar o desenvolvimento de suas competéncias. Nesse ambito, as autoras

assinalam que o neoliberalismo concretiza

[...] condi¢cdes para que todos possam ingressar na escola comum,
frequenté-la e nela permanecer e aprender tem se constituido tanto
como um direito quanto como um imperativo de Estado que se organiza
pelos principios democraticos em uma légica econémica neoliberal. O
neoliberalismo, [...] compreendido como um modo de vida e uma
racionalidade de governo, institui praticas e determina formas de
gestdo das condutas para que estas se tornem participativas,
autdbnomas, aprendizes e flexiveis (KRAEMER; THOMA, 2018, p. 556).

Thoma (2016, p. 759) reitera que as politicas educacionais se constituem

em ambiguidades,

[...] por um lado, é resultado da luta pelo direito dos sujeitos surdos a
uma educagdo em lingua de sinais e em Lingua Portuguesa; por outro,
pode ser entendida como uma prética biopolitica de governamento que
atua sobre a populacdo escolar surda mediante sua inclusdo na escola
e no mercado de trabalho, subjetivando, normalizando e conduzindo
as pessoas com surdez para serem economicamente produtivas e
potencialmente consumidoras.

Nesse aspecto, até que ponto a efetivacdo das normativas inclusivas tem
garantido os direitos basicos dos sujeitos com deficiéncia face a lucratividade
neoliberal? As entrevistadas apontaram fragilidades no cuidado do Poder
Publico em implementar as politicas publicas inclusivas, para que de fato
atendam as necessidades de seus cidadaos com deficiéncia e garantam o direito
ao acesso — sem perder o direito a qualidade e a participacdo com equidade de
oportunidades na esteira da produtividade neoliberal.

O descuido do Estado se manifesta no despreparo de quem elabora as
proposicoes politicas a medida que néo dialoga com os protagonistas (ou seja,
profissionais, pessoas com deficiéncia) e, ainda, manifesta-se na insuficiente
formacao dos profissionais que atuam na educacéo inclusiva.

Em nome do slogan do movimento inclusivo de igualdade de
oportunidades para todos, “[...] distor¢des relacionadas apenas a inser¢céo do

aluno com deficiéncia na classe comum, sem anteriormente possibilitar equidade
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de condi¢cdes pedagogicas, avaliativas, acessibilidade e tecnologia assistiva,
podem gerar insucessos académicos a estes estudantes” (ZILIOTTO; GISI;
VIEIRA, 2018, p. 179). O propdsito inclusivo proposto pelos Orgaos
internacionais pode ser alterado pelas implementacdes das politicas
educacionais ocasionando desigualdades e gerando exclusédo velada aos alunos
com deficiéncia, que “[...] ao invés de promoverem aquilo que afirmam quererem
promover — uma educacao para todos —, tais politicas podem estar contribuindo
para uma inclusao excludente” (VEIGA-NETO, 2007, p. 950).

Considerando que a perspectiva das politicas educacionais visa a
inclusdo dos alunos com deficiéncia, o atendimento educacional especializado
(AEE), tem sido condicionado como suporte e meio de alavancar a permanéncia
dos alunos na escola comum, mas diante da fragilidade constatada, questiona-
se como a Unido tem se organizado para reverter esse quadro e fortalecer a
funcionalidade desse servico. Questiona-se, ainda, as politicas inclusivas quanto
a sua aplicabilidade, a medida em que se estabelece a obrigatoriedade do
atendimento educacional especializado nas escolas, mas poucas sdo as
melhorias em termos de estrutura fisica, acessibilidade e, fundamentalmente,
guanto a formacao de professores voltada ao processo inclusivo. Nesse sentido,
ficam significadas que as imposicdes neoliberais atingem sobremaneira a

politica educacional inclusiva, a medida que

[...] traz em seu bojo 0 mesmo principio de economia, manifestado no
processo de inclusé@o escolar feito de forma acelerada — e que nem
sempre atende as peculiaridades do aluno com deficiéncia —, e ainda,
reduzida ao delegar ao professor especializado vérias tarefas, além de
este atuar muitas vezes de forma isolada na sala de recurso
multifuncional. Assim sendo, questiona-se até que ponto o aluno com
deficiéncia incluso no ensino comum tem sido atendido em suas
necessidades educacionais especiais diante da fragilidade de
condicdes existentes (ZILIOTTO; GISI; VIEIRA, 2018, p. 177).

Os relatos das entrevistadas exemplificam a incidéncia neoliberal na
implementacgéo das diretrizes da politica nacional, percebidas na escassez da
formacao continuada aos docentes que atuam tanto no atendimento educacional
especializado, como também aos professores das salas inclusivas e dos
instrutores surdos e intérpretes de Libras (formacdo que embasa metodologias
e estratégias didaticas visuais e o ensino bilingue), vindo ao encontro das

necessidades para subsidiar a qualidade do processo ensino-aprendizagem na
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area da surdez. Nascimento e Costa (2014, p. 163) enfatizam que a educacgéo
bilingue,
[...] ndo pode ocorrer de qualquer forma e a qualquer custo, pois ndo
se reduz a qualquer espaco educacional onde se agrupam surdos e
ouvintes; ndo se reduz a qualquer ambiente onde esteja presente um

profissional que fez algum curso de Libras e que ‘tem ou nao’ fluéncia
em Libras, ou que “tem ou ndo” dominio do conteudo a ser traduzido.

Nozu (2013, p. 112-113) salienta que sob a imposicdo neoliberal, os
cursos de formacao docente “[...] tém se caracterizado pela superficialidade e
ocorrido em escala industrial, visando formar/conformar o maior namero de
sujeitos, num menor tempo possivel e com a maior economia de custos’.
Corroboram nesse pensamento, Ens, Gisi e Eyng (2011, p. 312) ao assinalarem
que face as politicas neoliberais, embora o conhecimento seja considerado como
propulsor ao desenvolvimento econdmico, ocorre “[...] a diminuicdo da
responsabilidade do Estado com a educacéo e a profissao também tende a ser
cada vez mais desvalorizada”, fator notério a partir do visivel descuido com a
formacao dos docentes.

Como foi significado pelas entrevistadas, a primazia econémica neoliberal
influencia sobremaneira a operacionalizacdo da proposta inclusiva municipal, o
que fica evidente a partir de acdes como o fechamento de uma das frentes de
AEE na area da surdez, bem como o0s respectivos atendimentos
interdisciplinares e as parcerias intersetoriais. Além disso, nessa perspectiva,
cabe destacar os baixos investimentos em materiais didaticos especificos, livros
adaptados e a insuficiéncia no fornecimento de tecnologias que possam ampliar
as condicdes de acessibilidade linguistica.

Seguindo a tendéncia neoliberal de reducéo de gastos, Souza e Pletsch
(2017) observam a tendéncia de reducdo das formas de atendimento
educacional especializado e, ainda, a proposi¢cdo de finalizar o atendimento
realizado nas escolas especiais, culminando numa politica de gastos minimos
por parte do Estado®, ao estabelecer e manter escolas que eduguem todas as
criancas juntas, em detrimento a existéncia de um sistema complexo com

diferentes tipos de escolas especializadas para diferentes grupos de criangas

30 Souza e Pletsch (2017) comentam um relatério da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de 1994, estima-se que a colocagcdo de criangcas em
classes normais € sete a nove vezes mais econdmico do que colocé-las em escolas especiais.
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(UNESCO, 2009). Para as autoras, a defesa da existéncia de lugares que
abriguem a todos, permite ao Estado um maior governo pela economia de forgas.

Sob a perspectiva do Estado minimo, em que o empenho governamental
€ menor (seja eliminando servigos, seja pela reducdo no custeio de cursos de
formacéo, racionamento de investimentos em materiais e edificacdes) mas
amplia-se 0 acesso de estudantes publico-alvo da educacdo especial nas
escolas regulares, Ferreira e Ferreira (2013, p. 32) destacam que a racionalidade

neoliberal,

[...] busca maior eficiéncia na educagdo, menor custo e maior acesso,
constitui-se uma realidade em que podemos ver as questdes
especificas do campo da deficiéncia serem secundarizadas, na
perspectiva de uma escola para todos, e a educagdo a que as pessoas
com deficiéncia tém direito ser reduzida ao acesso e permanéncia
garantidos na sala de aula do ensino regular, sendo isso o suficiente.
Parece-nos que a politica de educacgéo inclusiva ndo pode ser reduzida
a esta racionalidade descrita.

As politicas publicas voltadas ao processo inclusivo de pessoas com
deficiéncia, ainda que na légica econémica neoliberal, “[...] devem ser entendidas
como uma dinamica que tem como objetivo garantir/potencializar a vida, como
uma economia biopolitica da existéncia” (KRAEMER; THOMA, 2018, p. 560). As
autoras assinalam que a governamentalidade biopolitica acaba por investir no
sujeito para que esse possa ser Util e produtivo, atendendo as demandas
neoliberais. Com isso, as politicas inclusivas se tornam “[...] um movimento que
redefine préticas voltadas ao governo da populacéo, principalmente pela gradual
minimizacdo dos riscos da exclusdo, da segregacdo, do analfabetismo e da
dependéncia econdmica, entre outros” (KRAEMER; THOMA, 2018, p. 558).

Contudo, a menor participacdo do Estado nos investimentos voltados as
minorias sociais, entre elas a populacao surda, geram a exclusao de estudantes
surdos, numa subjugada inclusdo educacional que acaba por marginalizar a
medida que fragiliza a possibilidade de desenvolvimento e atendimento em suas
reais necessidades. O processo inclusivo € complexo e como observam Ferreira

e Ferreira (2013, p. 34), sdo mdltiplos os

[...] aspectos inter-relacionados nas proposi¢cdes da inclusédo véao
tirando a ingenuidade de que este é um processo facil e que uma
mudanca significativa nas possibilidades educacionais das pessoas
com deficiéncia ja est4 se dando, como pode fazer crer o discurso
oficial acompanhado das mudancas na legislacéo da educacéo.
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5.2 FRAGILIDADES NO GERENCIAMENTO E IMPLEMENTACAO DAS
NORMATIVAS ESTABELECIDAS

A interpretacdo dos documentos institucionais do municipio, associada as
falas das entrevistadas, permitiu interpretar ambiguidades na operacionalizacao
das normativas e na configuragao da educacao especial municipal.

Ainda que o municipio tenha efetuado ajustes face as demandas do
publico de estudantes municipais e, além disso, esteja caminhando em paralelo
as orientacdes da atual Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva, alguns aspectos apresentaram singularidades.

Atualmente, exemplificam estes ajustes a continuidade da oferta da
escola especializada na area da deficiéncia intelectual, multiplas deficiéncias e
transtornos globais do desenvolvimento. De acordo com Glat e Pletsch (2011, p.
26), tal pratica evidencia que este cuidado do municipio vai de encontro as
necessidades de uma parcela de estudantes da educacdo especial que

necessitam de:

[...] opcéo de servicos especializados substitutos (escolas e/ou classes
especiais) para os alunos que, no momento, ainda deles necessitarem,
isso € deveras essencial nos casos de sujeitos com deficiéncias
severas ou mdltiplas, que exigem intervencdo educacional
individualizada e um nivel de estruturagdo do espaco escolar
dificilmente encontrado em turmas comuns.

Tais ajustes realizados no documento da politica educacional municipal
sdo implementados na prética e expressam a apropriacédo de seus formuladores
“[...] de um conjunto de pensamentos, politicas, agdes vividas pelas distintas
populacdes [...] possibilitam a compreensao da realidade naquilo que esta sendo
divulgado como um conjunto de conceitos, concepgoes, principios” (GARCIA,
2006, p. 300).

Outro aspecto significado positivamente diz respeito a questdo
democrética e compartilhada na construcdo das diretrizes educacionais
municipais, uma vez que a organizacao do documento norteador das préticas da
educacdo especial no municipio foi elaborada na interlocucdo de varios

representantes das unidades educacionais especializadas, pautada em:

[...] pesquisas, estudos, reunibes e registros, contribuiram para a
realizacdo de tal proposta. Enfatizamos que neste percurso foram
necessarios momentos para o didlogo, exposicdo de ideias e
valores, compartilhando experiéncias e conhecimentos,
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respeitando a trajetoria da Educacdo Especial em nosso municipio
(SEMED, 20186, p. 10, grifo nosso).

A andlise documental permitiu verificar que as diretrizes para a educacéao
especial do municipio, dispostas nos documentos Parametros Norteadores para
a Educacao Especial da Rede Publica Municipal e a Resolu¢cdo Municipal n°
03/2015, basearam-se em consonancia ao estabelecido nas legislagbes federais
(Parecer CNE/CEB n° 02/2001, Decreto Federal n°® 5.626/2005, Nota Técnica n°®
55/2013, Lei Federal n° 10.436/2002) e na atual Politica Nacional da Educagéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva proposta pelo MEC, apontando
gue a configuracao das praticas educacionais municipais, em sua maioria, estdo
norteadas por acdes da educacéo especial — considerando-a como modalidade
gue perpassa o ensino comum e propondo assegurar as condi¢cdes de qualidade
ao processo de formacdo dos educandos com necessidades educacionais
especiais do municipio (SEMED, 2016).

Os documentos institucionais do municipio permitiram interpretar que as
diretrizes institucionais na area da surdez foram elaborados em conformidade as
orientacbes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, de forma que ambos 0s servicos especializados ofertados
aos estudantes surdos do municipio (escola especializada e o centro de AEE)
compdem a oferta de servicos educacionais e de atendimento educacional
especializado numa perspectiva bilingue, atendendo aos documentos como:
Decreto Federal n°® 5.626/2005, Nota Técnica n° 55/2013 e Lei Federal n°
10.436/2002 (dispde sobre o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais
como segunda lingua oficial do pais).

Contudo, uma particularidade observada durante a pesquisa se refere ao
entendimento dos representantes da secretaria municipal de educacdo em
determinar que o0s estudantes com surdez que frequentam a escola
especializada do municipio, ndo precisem frequentar o AEE no contraturno,
contrariando o Decreto n® 5.626/2005 que determina sua frequéncia, gerando
certa incongruéncia por parte do municipio. Essa pratica municipal deixa de
ofertar aos alunos com surdez (que frequentam a escola especializada), o
atendimento educacional especializado no contraturno, por entenderem que no
periodo escolar ja estdo contempladas as necessidades educacionais.

Interpretamos que o0 que estd em jogo é o gasto financeiro para manutencao da
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estrutura do atendimento educacional especializado (direcionado a minoria de
estudantes surdos), uma vez que envolve a contratacdo de instrutor de Libras,
disponibilizacdo de professoras bilingues, formacdo continuada, oferta de
servicos com especialistas de outras secretarias intersetoriais e, ainda,
fornecimento do transporte e da merenda escolar aos estudantes que
frequentam o referido atendimento no contraturno.

A definicdo de ofertar somente a escolarizacdo bilingue é temeraria a
medida que os relatos afirmaram que muitos aspectos na qualidade da educacao
bilingue estéo fragilizados, de forma que questionamos se tal deciséo atende as
singularidades desses alunos, além de como é feito o0 acompanhamento de tais
desempenhos. Como assinala Baptista (2019, p. 07), “[...] temos poucas
producbes que avaliam os efeitos das trajetdrias escolares dos alunos dessas
escolas, em termos de aprendizagem”, suscitando a necessidade de
monitoramento do processo educacional bilingue, uma vez que parece haver
uma interpretacdo subjetiva do ordenamento juridico que afeta diretamente as
praticas inclusivas.

Shiroma, Santos e Garcia (2005) alertam que “[...] os textos da politica
dao margem a interpretacdes e reinterpretacdes, gerando, como consequéncia,
atribuicao de significados e de sentidos diversos a um mesmo termo”. Nessa
perspectiva, podem impactar o publico a que sao destinados a medida que
decisdes contundentes sao assumidas.

De acordo com Oliveira e Drago (2012, p. 366):

[...] apesar das diretrizes nacionais que apontam 0s caminhos para
praticas inclusivas, ha diferencas profundas na forma como os
sistemas educacionais compreendem o significado da proposta de
inclusdo escolar e, consequentemente, na forma como incorporam
esse novo paradigma na pratica cotidiana, seja na instancia
administrativa, formativa, organizacional ou pedagdgica.

Essa compreensao em incorporar as politicas educacionais inclusivas de
gue falam os autores, é exemplificada na decisédo das autoridades municipais em
cessar3! o funcionamento do centro de AEE na area da surdez, no qual eram

ofertados os servigcos educacionais especializados, realizados numa perspectiva

31 Os servicos ofertados no referido centro de AEE, foram cessados no ao final do ano de 2018,
sendo deslocado apenas duas profissionais para o atendimento em sala de recurso
multifuncional na area da surdez, fragmentando o atendimento educacional especializado aos
estudantes surdos.
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interdisciplinar e articulada com parcerias intersetoriais. Tal medida foi tomada
sob a justificativa do baixo nimero de alunos atendidos, fator que néo justificava
0S gastos da gestdo com a manutencdo em termos de infraestrutura e recursos
humanos. Com o cessamento, as familias e os referidos alunos surdos tiveram
seus atendimentos interrompidos, sendo ofertado apenas o atendimento
educacional especializado no formato de sala de recurso multifuncional,
mitigando todos os servigos interdisciplinares anteriormente disponibilizados.

As profissionais informaram que embora as familias tenham pleiteado a
retomada dos atendimentos multiprofissionais, a demora em serem ouvidas
pelas autoridades, associada ao cansaco em reivindicar pelos atendimentos
cessados, gerou certo esquecimento e conformismo pelas familias, ocasionando
0 sentimento de estarem preteridas uma vez que ocorreu a interrup¢ao dos
direitos previstos pelas normativas locais e federais. De fato, essa realidade
causou indignacao significada nas falas das entrevistadas, uma vez que o
descuido na continuidade dos servicos ficou em suspenso. A quem cabe a
responsabilidade pelas adversidades ocorridas? Como assinalam Pavezi e
Mainardes (2019, p. 760),

[...] € necessario confrontar o Estado e reivindicar direitos, pois os Atos
do Estado muitas vezes sdo pontuais e, em muitos casos, hao
correspondem as determinagdes legais. E importante destacarmos que
cada ente federado e cada agente do campo educacional tem sua
parcela de responsabilidade na atuagdo das politicas de Educacgéo

Especial.

Em substituicdo aos servicos cessados, 0 municipio oferta apenas o
atendimento educacional especializado em sala de recurso multifuncional, o que
para as profissionais, atende parcialmente as reais necessidades de alguns
estudantes surdos. Para Baptista (2011), a reducao de servicos especializados
centralizada apenas na oferta de salas de recurso multifuncional como proposto
pela politica nacional, se torna um servico prioritario enquanto garantia de
atendimento educacional especializado aos alunos publico-alvo da educacgéo
especial, contudo, afirma que h&a necessidade de ser revista esta modalidade
como a Unica opgao aos alunos publico-alvo inclusos no ensino comum.

Em mesma linha, Garcia e Michels (2011, p. 115) pontuam que a

organizacéao da politica de Educacéo Especial,
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[...] pode ser caracterizada como uma ‘politica de resultados’, ou seja,
um privilegiamento de efeitos que mostrem vantagens na relacdo
custo/beneficio tais como maior numero de alunos matriculados na
relagdo com os investimentos financeiros. Tais resultados sé&o
constitutivos de uma gestao gerencial articulada a racionalizacéo das
atividades estatais e que ndo se atém a uma analise mais qualitativa
da educacdo. Essa concepcdo de gestdo implica uma tentativa de
imposicdo do préprio processo de implantacdo da politica quando
define quais séo as tarefas locais e como devem ser desenvolvidas
(grifo dos autores).

Por meio dos relatos das profissionais, ficou significado a fragilidade, uma
certa ingeréncia em se implementar no cotidiano escolar o legislado, percebido
nas substituicbes dos gestores em razdo dos novos mandatos politicos e
respectivos representantes de secretarias, como se a cada nova gestao
parlamentar se iniciasse o processo, gerando um hiato, uma descontinuidade na
implementacédo, a qual pode ser percebida na interrupcdo e/ou alteracdo de
servicos — dinamica que acaba por impactar a qualidade da educacdo dos
surdos.

Associada a complexa dindmica social, Shiroma, Campos e Garcia (2005,
p. 428) alertam que os textos politicos produzem as orientagcbes a serem
implementadas, contudo, os “[...] sentidos ndo sdo dados nos documentos, séo
produzidos; estdo aquém e além das palavras que os compdéem”. As autoras

observam que as orientagcdes contidas nas normativas e documentos,

[.] ndo sdo prontamente assimilaveis ou aplicaveis. Sua
implementacdo exige que sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas
de acordo com as vicissitudes e os jogos politicos que configuram o
campo da educagdo em cada pais, regido, localidade (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 431).

Nesse aspecto, Souza e Pletsch (2017) destacam que as diretrizes da
ONU néo sao incorporadas automaticamente as politicas publicas brasileiras,
mas sim em meio as disputas travadas entre os diferentes agentes que atuam
na arena politica dos direitos da pessoa com deficiéncia, ocorrendo contradicbes
no avanco da garantia de direitos para pessoas com deficiéncia no Brasil. Os
autores afirmam que ha diferencas entre o que apregoam as diretrizes da
UNESCO e do UNICEF e o que de fato se concretiza enquanto politica
educacional no cotidiano escolar. Corroboram este pensamento Pavezi e
Mainardes (2018, p. 167-168), ao pontuarem que as politicas de Educacédo
Especial “[...] tornam-se confusas e contraditorias, uma vez que buscam atender

e conciliar interesses diversos, tais como: as influéncias do campo global das
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Politicas Educacionais, as pressdes do setor privado nacional; as demandas e
interesses da populacao”.

Tal dificuldade foi significada nas falas das entrevistadas, face a
operacionalidade de praticas escolares inclusivas ocorridas no municipio, que
requerem além da promulgacao de dispositivos juridicos, a responsabilidade dos
orgaos federais, estaduais e municipais para a efetivacdo de acbes que
possibilitem a qualidade de ensino aos estudantes inseridos no sistema
educacional. Contudo, como pontuam Vitta, Silva e Zaniolo (2016, p. 24), faz-se

necessario realizar um recorte da realidade,

[...] levando em consideragdo os seus diferentes elementos
constituintes: a lei, o projeto pedagdgico, os profissionais, a pratica
propriamente ditam, assim como a avaliacdo permanente desse
processo. Apenas assim, sera possivel observar aexisténcia ou nao
de coerénciaentre o que é projetado idealmente e o que acontece,
0 que é planejado e o que é vivido. A andlise desses elementos
permitira examinar a realidade e os aspectos que a constituem e,
assim, propor novas reflexdes que levem a mudancas significativas
através da interferéncia nos pontos sobre os quais as analises
demonstrem inconsisténcias (grifo nosso).

Nesse sentido, a coeréncia do que € proposto no documento norteador
das politicas educacionais inclusivas do municipio e sua aplicabilidade, de
acordo com o apreendido pelas entrevistas, esbarra em aspectos que envolvem
o impasse do municipio campo de estudo em gerenciar o que esta postulado nas
legislagbes, uma vez que nos relatos das entrevistadas, fatores como questéo
orcamentéria e vontade politica em priorizar a area da surdez (minoritaria no
municipio), estdo preteridos e acabam por impactar as necessidades das
pessoas surdas a medida que alguns direitos ndo lhes sdo assegurados. De
acordo com Oliveira e Drago (2012, p. 351), ha a “[...] necessidade de articulagao
politica entre a legislacdo e as providéncias administrativas e orcamentérias que
possam garantir no cotidiano o prescrito em lei”.

Outros aspectos considerados incongruentes com as proposicoes
contidas nas legislacdes e no respectivo documento norteador do municipio, se
entrelagcam com o relato de historia de vida das ex-alunas surdas, interpretados
como pontos convergentes no tocante a fragil qualidade da educacéao bilingue.
Tanto as profissionais como as ex-alunas relataram que a fragilidade do dominio
da Libras por parte dos docentes e intérpretes mitiga o dominio da Lingua

Portuguesa (considerada segunda lingua para os estudantes surdos) e
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respectivos conteudos académicos que sdo perpassados na lingua oficial,
corroborando negativamente ao desenvolvimento escolar e consequentemente
levando a repeténcia e evasdo educacional.

E fulcral a necessidade de proposicées politicas no ambito da formag&o
continuada aos professores, instrutores e intérpretes de Libras, de maneira que
garantam a Libras como lingua de instrucdo e como disciplina curricular, dada a
importante mediacdo que devem desempenhar no processo de aprendizagem
dos estudantes com surdez.

Para a efetivagdo da educacéo bilingue, um dos maiores desafios esta no
dominio e na fluéncia da Libras por parte dos profissionais, a fim de garantir o
acesso aos conteudos académicos na lingua natural do estudante surdo. Para
Ramos e Hayashi (2018, p. 256), se a escola bilingue “[...] n&o se organizar de
modo a atender, de fato, as especificidades cognitivas, linguisticas e culturais
dos surdos, a escola ou classe especifica ndo ird, por si sO, superar os desafios
observados na educacao de alunos surdos em nosso pais”. Dadas as falas das
entrevistadas, a formacao docente bilingue néo tem sido priorizada no municipio,
indo na contramao das normativas federais no tocante a aplicacdo de verbas
orcamentarias, destinadas a formacao docente, que de fato subsidiem o ensino

gue valorize estratégias didatico-pedagogicas de acessibilidade ao curriculo.

53 IMPACTOS DAS POLITICAS INCLUSIVAS NA TRAJETORIA
EDUCACIONAL.

A histéria de vida das ex-alunas surdas possibilitou um panorama “[...] ndo
s6 das necessidades e anseios dessa populacédo, mas sobretudo da forma como
0s servigos e profissionais a eles destinados estdo sendo (ou nio) efetivados”
(GLAT et al, 2004, p. 248). Mediante os relatos foi possivel extrair o significado
do impacto das politicas inclusivas ocorridas na trajetoria educacional, uma vez

gue € preciso:

[...] “falar com eles’, ndo ‘sobre eles’. Esses relatos originais
possibilitam conhecer e entender suas trajetorias escolares e/ou
laborais, aspiracdes e desejos, como se dao suas relacdes com seus
familiares, professores, colegas, e demais integrantes de seu convivio
social, sob o ponto de vista do préprio sujeito (GLAT; PLETSCH, 2009,
p. 144, grifo das autoras).
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As ex-alunas surdas evidenciaram “[...] a insuficiéncia das proposicdes
inclusivas para as politicas de educacdo especial no Brasil no sentido da
superagao das desigualdades educacionais” (GARCIA, 2006, p. 314), gerando
consequéncias diretas que impactaram suas vidas, uma vez que submetidas a
I6gica neoliberal e as consequentes incongruéncias no gerenciamento e na
implementacdo das politicas publicas, desvelaram as lacunas na
operacionalizacdo das legislacdes que, supostamente, deveriam proteger seus
direitos enquanto cidadas, para a “[...] realizagdo democratica de uma sociedade,
compartilhada pelos individuos a ponto de garantir a todos 0 acesso ao espago
publico e condicBes de sobrevivéncia digna, tendo como valor fonte a plenitude
da vida” (CORREA, 2010, p. 24).

Nesse sentido, Gisi (2013, p. 476) pontua que embora ...] estejamos
vivenciando uma era de direitos, de respeito as diferencas e da busca de justica
social, ainda temos uma enorme distancia entre os dispositivos legais e as acdes
concretas”. Tal distanciamento é sentenciado pelas profissionais e pelas ex-
alunas ao apontarem toda a adversidade e os derivativos implicados que geram
desigualdades, além do fato de que impactam sobremaneira a qualidade da
escolarizacao dos estudantes surdos.

A desigualdade é significada no relato contundente das duas ex-alunas,
que apesar de terem concluido a graduacao, atuam em atividades laborais que
carecem apenas o0 ensino médio, cristalizando sua ascensao para cargos com
melhores condi¢des financeiras e de trabalho. Mais uma vez constata-se a
dificuldade de implementacao das politicas publicas e o ndo empoderamento da
pessoa com deficiéncia, ficando a margem do processo competitivo. Ora, se as
politicas inclusivas ndo tém alterado sua condicéo, elevando para patamares de
maior desenvolvimento e autonomia, ndo seria mais adequado considerar o que
0s protagonistas (as pessoas com deficiéncia) tém a sugerir para alterar as
normativas, a fim de se que se aproximem de suas reais necessidades?

E oportuno assinalar a Convencéo Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, no seu Art. 4°, inciso 3, que estabelece:

Na elaboracao e implementacédo de legislacé@o e politicas para aplicar
a presente Convencgdo e em outros processos de tomada de deciséo
relativos as pessoas com deficiéncia, os Estados-Partes realizarao
consultas estreitas e envolverdo ativamente pessoas com
deficiéncia, inclusive criancas com deficiéncia, por intermédio de
suas organizacgdes representativas (BRASIL, 2009, grifo nosso).
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Da mesma maneira, ouvir os profissionais envolvidos diretamente com a
educacao de surdos, valorizando a experiéncia e seus saberes como forma de
aproximar a concretude das normativas, € salutar. Nunes et al (2015, p. 541)
assinalam que as politicas inclusivas ndo diferem das demais politicas publicas
quanto a ndo participacao dos atores sociais (professores, alunos e familiares)
nas questdes pertinentes “[...] assim, é compreensivel que professores tenham
sentido seus saberes desconsiderados e isso € uma violéncia simbolica a sua
experiéncia e dedicacao a escola”.

Embora as profissionais entrevistadas e as ex-alunas tenham assinalado
qgue a legislacdo avancou em termos do reconhecimento oficial da Libras, o
pensamento de Mariussi, Gisi e Eyng (2016) corrobora no sentido de que nao
bastam apenas os avanc¢os na legislacdo educacional, mas o que de fato tem
sido modificado no cotidiano das escolas para as pessoas com deficiéncia.
Medidas como incrementar o ensino da Libras nas instituicdes educacionais,
minimizando as dificuldades no dominio da Lingua Portuguesa e dos contetdos
académicos advindos das lacunas educacionais no percurso escolar, que
conforme relatado pelas ex-alunas, foi marcado pela fragilidade do dominio da
lingua de sinais associada a também fragil qualidade da educacdo ofertada.
Fatores que refletem na dificuldade das ex-alunas em galgar posicbes mais
equitativas e acompanhar com compreensdo o0s conteldos académicos nos
mais diversos niveis de escolarizagao.

Da mesma forma, garantir a expansdo do uso da lingua de sinais em
varios ambientes publicos é outra necessidade e direito previsto em lei ainda ndo
assegurado e que foram apontadas pelos sujeitos de pesquisa.

Mediante esses aspectos, ainda ha muito a incrementar quanto ao acesso
da Libras aos cidaddos surdos em locais publicos que ofertam servigos em areas
como saude, assisténcia social, lazer, trabalho e esfera juridica, exigindo das
autoridades municipais 0 engajamento para que, além de garantir 0 ensino
bilingue com qualidade, garantam a acessibilidade linguistica aos cidadaos
surdos, a fim de possibilitar que exercam o direito de se manifestarem em sua

lingua natural. Como assinalam Nunes et al (2015, p. 541),

A defesa pura e simples da educagéo bilingue para o surdo ndo resolve
a questdo se, conjuntamente, ndo pensarmos politicas publicas que
contemplem a lingua de sinais nos mais diversos espacos sociais e se
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ndo admitirmos que o convivio com a diferenga, no que pese nao ser
tranquilo, € o Unico caminho para a humanizacao.

As politicas publicas ainda sdo confundidas enquanto politicas
governamentais e ndo como politicas de Estado, gerando incongruéncias
manifestadas no cotidiano escolar, as quais afetam diretamente a qualidade da
permanéncia e participacdo dos estudantes. O que acaba por desacreditar esses
alunos a respeito do processo escolar inclusivo, além de desmotivar 0s
profissionais envolvidos, suas familias e principalmente os sujeitos surdos — “[...]
Se 0 acesso a escolarizacao é significativo, pouco ele diz da permanéncia. O
texto politico estabelece contornos de uma realidade cuja qualidade se joga na
arena de disputas, resisténcias e embates” (VASQUES; MOSCHEN; GURSKI,
2013, p. 87).

O processo educacional inclusivo, para Kraemer e Thoma (2018, p. 556),
€ “[...] um imperativo de Estado que se desdobra a partir de uma racionalidade
orientada a investimentos que instiguem formas de vida participativas,
autdbnomas, aprendizes e flexiveis”. Contudo, na urgéncia de que todos joguem
o0 jogo da l6gica neoliberal, percebe-se o atropelamento, um descuido no manejo
da inclusao e respectiva qualidade.

Para Pletsch (2011, p. 39), as politicas publicas guiam-se pelos
pressupostos das agéncias internacionais,

[...] que tomam como base o discurso em prol dos direitos educacionais
e sociais dessas pessoas, prometendo a elas equidade de
oportunidades, o que n&o garante igualdade de condicdes. Esse tipo
de concepcdo reconhece os direitos individuais, mas néo se
responsabiliza pelas condicbes sociais que determinam as
desigualdades socioecon6micas e de poder. Essa perspectiva acaba
responsabilizando o sujeito pelo seu ‘sucesso’ ou ‘fracasso’ no
emprego, ha escola e em outros ambitos da vida social. Em outras
palavras, enquanto ampliam-se as politicas focalizadas de incluséo,
continua-se excluindo o sujeito, pois nao se oferece condicdes efetivas
para que ocorra a integracdo e a mobilidade social no sistema
econdmico vigente (grifo da autora).

Em mesma linha de pensamento, Garcia (2006, p. 312) assinala que a

politica de educacéao especial

[...] tem vinculagBes com um empobrecimento curricular que se opde
ao que seria necessario em termos de aprendizagens que visem ao
desenvolvimento humano. Sua filiacdo as bases liberais e
economicistas remete para a logica do custo-beneficio, segundo a qual
a educacao é permeada pela valorizacdo do menor gasto com maior
eficiéncia. Apesar disso, a perversidade dessas politicas nao esta
apenas em discriminar sujeitos, mas em |hes atribuir a
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responsabilidade pelas suas necessidades de aprendizagem, pelo seu
fracasso, pelo seu descarte frente as condicBes globalizadas do
mercado.

E preciso que as proposi¢des politicas que organizam a configuracéo das
praticas inclusivas sejam permeadas pela qualidade educacional a ser ofertada
ao publico-alvo da educacédo especial, uma vez que a incidéncia neoliberal ao
acelerar o processo inclusivo, nem sempre garante sua qualidade, como

assinalam Ferreira e Ferreira (2013, p. 42):

[...] a complexidade da trama que se insere a inclusdo escolar de
criancas e jovens com deficiéncia, cabe relembrar que as maneiras de
pensar e fazer a educacdo e a escola hoje contam com um
determinante a ser destacado na andlise dessa politica, que € o fato
de a escola estar inserida hum quadro em que prevalece o modelo
neoliberal de relacdo Estado-sociedade, no qual se age para que a
educacdo bésica seja universalizada, ndo como um direito e uma
necessidade constitutiva do homem, mas para dar sustentacdo ao
modelo da livre iniciativa e as relagbes de competitividade.
Universalizacéo esta que ¢é instituida como se de natureza meramente
contabil: mais alunos passando pelo sistema, por mais algum tempo,
chegando a niveis escolares mais avancados e ao menor custo
possivel, independente da qualidade da formac&o.

Ainda, Saviani (2013, p. 442) pontua que as concepc¢des pedagdgicas sao
paradoxais a medida que as estratégias incluem estudantes nos diversos niveis

educacionais,

[...] sem os padrdes minimos de qualidade exigidos para ingresso no
mercado de trabalho. Essa forma de inclusdo melhora as estatisticas
educacionais porque permite apresentar nimeros que indicam a
ampliacdo do atendimento escolar se aproximando da realizag&do de
metas como a universalizagdo do acesso ao ensino fundamental [...]
embora incluidas no sistema escolar, essas criancas e esses jovens
permanecem excluidos do mercado de trabalho e da participacdo ativa
na vida da sociedade. Consuma-se, desse modo, a ‘inclusdo
excludente’ (grifo do autor).

Nesse sentido, Pletsch (2011, p. 52, grifo da autora) observa o cuidado
em considerar as demandas das instituicdes educacionais e a diversidade
regional dada sua complexidade. Para essa autora, as politicas de educacao “[...]
dirigidas para a escolarizagado dessas pessoas nao podem ser implementadas
sem analises que facam a necessaria articulacdo entre o ‘micro’ e o ‘macro’
contexto social, politico e econdmico”. Defende, também, que a elaboracéo das
politicas educacionais articule os aspectos relacionados a organizacao escolar
e a relagdo ensino-aprendizagem com as demandas econdmicas, politicas e

sociais da realidade brasileira, a fim de evitar uma exclusao revestida ou, como
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observam Pavezi e Mainardes (2019, p. 759), a auto eliminagdo do sistema
educacional “[...] para aqueles que permanecem no sistema de ensino, a
eliminacao € apenas adiada”.

E oportuno enfatizar que as politicas publicas apesar de envoltas nos
ditames neoliberais, sdo elaboradas para garantir direitos e potencializar a vida

das minorias.

[...] € preciso apontar que por si s6 nenhum programa ou nenhuma
legislagdo podera garantir a execugdo daquilo que esta prescrito em
decretos, portarias ou leis, porém, ndo se pode diminuir a sua
importancia, uma vez que traca metas, planifica, gerencia e
possibilita a concretizagdo das proposi¢cdes e anseios na dire¢céo
de umaescolainclusiva que, certamente, adicionados a tantos outros
projetos que ocorrem em seu interior, poderdo colocar em movimento
decisdes politicas de melhoria das nossas escolas e, entdo, exercer o
papel fundamental da educacao, constituir uma escola democratica e
emancipadora (OLIVEIRA; DRAGO, 2012, p. 351, grifo nosso).

E pertinente o pensamento de Thoma e Klein (2010, p. 122), ao
assinalarem que a educacéao de surdos ainda esta em construcao, necessitando
de “[...] elementos para se promoverem aprendizagens significativas na escola,
desafio que € colocado de forma reincidente nas Politicas de Inclusdo e que
assinala a perspectiva bilingue para alunos surdos”. Ressalta-se a posicao de
Cury (2014, p. 1058), de que a efetivacdo de garantias fundamentais dos direitos
humanos “[...] se mede por fatos e ndo apenas por normas legais ainda que
imperativas” e as normativas estabelecidas nas politicas publicas educacionais
para a educacao de surdos apresentam evolucdes. Entretanto, ha varios ajustes
gue precisam ser considerados para que se efetive a garantia ao direito por uma
educacado bilingue de qualidade. Nesse sentido, “[...] embora as politicas de
Educacdo Especial vigentes apresentem fragilidades, sdo instrumentos que
asseguram o direito educacional aos alunos do PAEE. Contudo, ainda ndo vém
exercendo os efeitos proclamados” (PAVEZI; MAINARDES, 2019, p. 760).

Por fim, concordamos com a ideia de que

Ainda que a inclusdo escolar ndo assegure ou signifique inclusao
social; ainda que os processos de exclusdo social ndo sejam
exclusivos das pessoas deficientes; ainda que a compreensdo das
possibilidades e desafios da educacédo dos alunos com deficiéncia ndo
se esgote no ambito da escola; ainda assim a educacdo é uma
mediacao fundamental para a constituicdo da vida dessas pessoas, um
espaco do exercicio de direitos e de interagbes significativas
(FERREIRA; FERREIRA, 2013, p. 43).
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Em meio a interpretacdo dos dados aqui significados, ressaltamos o
pensamento de Sichelero (2019, p. 13-14), a respeito de que “[...] na busca pela
compreensao ha sempre uma reconstru¢gao que nos projeta para o futuro”, razéo
pela qual buscamos avaliar as politicas educacionais na area da surdez e
significar proposi¢oes para a melhoria do processo educacional aos estudantes

surdos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

N&o existe tal coisa como um processo de educacgao neutra. Educacédo
ou funciona como um instrumento que é usado para facilitar a
integracdo das geragdes na logica do atual sistema e trazer
conformidade com ele, ou ela se torna a ‘pratica da liberdade’, o meio
pelo qual homens e mulheres lidam de forma critica com a realidade e
descobrem como participar na transformag&o do seu mundo (FREIRE,
1973, p. 15, grifo do autor).

A proposicéo das politicas publicas inclusivas é recente, considerando o
histérico segregativo outrora praticado as pessoas com deficiéncia, e ampliaram-
se em consonancia aos movimentos sociais e a influéncia reguladora dos
organismos internacionais, possibilitando a busca pela consolidacdo da
legislacdo educacional especial brasileira.

Enquanto objeto de pesquisa, avaliar as politicas inclusivas na area da
surdez constitui-se um desafio, dada a complexidade que envolve a educacéo
de surdos no tocante a defesa da lingua de sinais como lingua natural de
expressdo e comunicagcdo da comunidade surda e, principalmente, seu uso
como lingua de instrucdo no contexto educacional que per se, precisam se
consolidar enquanto politica linguistica e educacional.

Ao acompanhar a trajetéria educacional dos estudantes surdos,
constatamos com indignacdo o quéo distante esta o direito a ter direitos destes
estudantes, frente ao fato de verificar que, ainda que haja uma constelagédo de
politicas publicas que tém como premissa a protecdo dos direitos a essa
populacado, verifica-se o distanciamento da sua materialidade. Enquanto
pesquisadora, nossa busca foi compreender o desafio sobre quais fatores
impedem a implementagdo de tais politicas e aventar possibilidades de
minimiza-los, a fim de favorecer a qualidade de vida das pessoas mais
vulneraveis e atingidas pelas politicas — ou pela falta delas.

O objetivo do estudo foi interpretar as politicas para educacéo de surdos
e sua relacdo com a implementacéo das proposi¢cdes previstas nas normativas
decorrentes da promulgacéo da Lei Federal n° 10.436/2002, que oficializa a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), e do Decreto Federal n° 5.626/2005, que
norteia a educacgéao bilingue aos alunos surdos (BRASIL, 2002, 2005). Enquanto
objetivos especificos, definiu-se como parametro caracterizar os programas
educacionais existentes no municipio, voltados ao aluno surdo e sua

consonancia com as orientacfes estabelecidas na politica nacional; e verificar
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possiveis fragilidades e/ou avancos efetivados no cotidiano escolar do aluno
surdo.

A hipétese inicial se confirmou a medida que ficou evidente a dificuldade
no municipio campo de estudo a respeito de colocar em prética a politica
inclusiva no que se refere as normativas federais voltadas a educacgéo de surdos.
Na medida que a implementacdo das politicas educacionais inclusivas nao se
efetiva totalmente, as minorias sociais (como o caso dos estudantes com surdez)
mantém sua condi¢do permanecendo a margem da sociedade, desfavorecendo
o rompimento do circulo vicioso de empobrecimento e perdurando a segregacao
enrustida.

O estudo possibilitou defender a tese de que, a efetivacdo das politicas
educacionais na area da surdez requer um conjunto de medidas que contemplem
a articulacao intersetorial, formacdo de profissionais bilingues e a oferta de
atendimento educacional especializado no municipio.

O percurso metodoldgico e o aporte tedrico possibilitaram apreender a
realidade colocada nos discursos dos sujeitos de pesquisa, bem como
compreender 0s pressupostos legais e tedricos que permeiam o0 contexto
educacional dos estudantes com surdez, interpretando a luz da hermenéutica os
multiplos aspectos que interferem no processo de implementacdo das
normativas voltadas a educacéo de surdos.

Os depoimentos das participantes que enriqueceram o presente estudo e
gue vivenciaram o contexto educacional na area da surdez, expdem o significado
guanto a aplicacdo da legislacdo, a medida que reconhecem seus beneficios,
mas acompanharam a dificuldade das autoridades municipais em executar o
legislado. Conforme relataram, tais dificuldades abrangem questbes de
gerenciamento financeiro, do olhar compromissado com as necessidades das
pessoas surdas, além da vontade politica em fazer valer a letra da lei e assegurar
os direitos respectivos dessa minoria estudantil. Ainda que os aparatos
normativos intentem promover os direitos da populacdo de estudantes surdos, a
interpretacdo obtida por meio dos relatos indica a insatisfacdo devido ao
distanciamento do que ocorre no cotidiano escolar.

A preocupacéo revelada nos depoimentos das entrevistadas refere-se a
qualidade de ensino bilingue ofertado, que repercute no insuficiente dominio de

conteudos académicos e no pouco dominio na compreensdao da Lingua
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Portuguesa por parte dos estudantes surdos, além de favorecer a defasagem
série/idade e a evasdo escolar. Associa-se, ainda, a falta de intérpretes com
dominio linguistico da Libras, desvelando que a educacao bilingue precisa ser
aprimorada para de fato promover a autonomia dos cidaddos com surdez, a
medida que estdo fragilizados no desempenho educacional, questdes que
refletem o0 quanto a educacdo bilingue e o processo inclusivo estao
multifacetados.

O cenario educacional é decorrente de um sistema em que varios fatores
estdo concatenados numa engrenagem e perpassam as politicas inclusivas. A
incidéncia do neoliberalismo impde regras e dificulta o gerenciamento dos
recursos que impactam na administracdo e implementacdo das normativas no
municipio, fragilizando o importante processo educacional, o que pode ser
exemplificado desde a insuficiéncia formativa aos profissionais envolvidos
(docentes, intérpretes e instrutores de Libras), até a partir de questdes como a
diminuicdo dos atendimentos especializados e a menor oferta de recursos de
acessibilidade (comunicacional, urbanistica), e ainda, o esfacelamento das
parcerias intersetoriais.

Na esteira da engrenagem, ficou significado pelas participantes a
adversidade em aplicar os recursos financeiros numa economia de gastos
refletida no minimo de oferta de servicos publicos, delineada pela logica
neoliberal e sua influéncia na politica educacional — o que afeta sobremaneira
o0 processo de ensino-aprendizagem e, conseqguentemente, a qualidade da
permanéncia do aluno com surdez e sua participacdo no processo escolar.

Constatamos durante o estudo que a implementacdo das politicas
inclusivas ainda € uma dificuldade em ambito nacional, ao considerar que as
politicas sdo pensadas em termos de governo ao passo que deveriam ser
implementadas como politicas de estado, como forma de assegurar sua
operacionalizacdo. Na realidade local, a dificuldade na implementacdo ocorre a
medida que a populacédo surda se constitui de uma minoria € nem sempre €
visualizada nos programas ofertados, em que sdo preteridos no quesito
qualidade e diversidade dos servicos de atendimentos educacionais
especializados.

A partir do estudo como um todo, observamos a necessidade de um maior

investimento financeiro e respectivos planos orcamentarios aplicados a
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educacao especial e, ainda, a caréncia de um maior empenho das autoridades
locais em operacionalizar as normativas federais, dificuldade relacionada a
interpretacdo na implementacdo das legislacbes especificas da area,
demonstrando a limitagdo do presente estudo.

O descuido na implementagédo das legislagbes inclusivas acaba por
marginalizar, excluir e perpetuar a subcondicéo, favorecendo os fatores que tém
dificultado que a pessoa com deficiéncia seja protagonista de sua historia. E
preciso que as proposi¢cdes contidas nos textos politicos ndo se tornem apenas
a maguiagem para a prestagéo de contas internacional, pois os dados divulgados
guanto a diminuicdo das desigualdades sociais ndo revelam de fato as mazelas
entre o dito e o realizado a partir das politicas publicas voltadas a minoria das
pessoas com deficiéncia.

E fundamental que as proposicdes contidas nas politicas publicas
educacionais ampliem as possibilidades de mudanca social as pessoas com
deficiéncia, proporcionando que os relatos de vida dos sujeitos (a quem as
politicas devem defensar) possam, além de apreender a realidade, favorecer a
compreensao dos fatores que impactam o percurso vivencial dos sujeitos surdos,
interpretando como a legislacdo educacional e o0 contexto podem ser
maximizados para oportunizar condi¢cdes de equidade educacional.

Nosso intuito de pesquisa foi analisar as politicas educacionais inclusivas
na area da surdez no municipio, interpretar a complexidade que circunda o
contexto em que se inserem as politicas inclusivas e vislumbrar caminhos para
minimizar as fragilidades e favorecer o processo educacional. Assim, ao avaliar

as politicas publicas inclusivas de forma critica, pretendemos

[...] olhar outras coisas que ainda ndo olhamos e pensar coisas que
ainda ndo pensamos sobre as préaticas que a determinam e as politicas
gue a promovem — implica, entre outras coisas, ir contra a corrente
dominante. Isso nada tem a ver com ser ‘contra a incluséo’, tem a ver,
sim, com a prética da suspeita radical frente as verdades estabelecidas
e tidas tranquilamente como ‘verdades verdadeiras’ (VEIGA-NETO;
LOPES, 2011, p. 122-123, grifo dos autores).

O estudo possibilitou reiterar que a despeito da existéncia das politicas
publicas voltadas a minoria, as politicas afirmativas diminuindo a distancia e o
sofrimento, precisam ser implementadas de forma a minimizar a invisibilidade,
que gera uma ferida social e condi¢cdes de disparidade educacional, social e

econdmica indignas. Essas, se cristalizam de forma que o sujeito com deficiéncia
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fica a margem do jogo econémico imposto pela prevaléncia neoliberal, na
esperanca de que as politicas publicas se concretizem e |lhe seja oportunizado
equidade nos diferentes ambitos (educacional, laboral, social) a fim de que,
empoderado, obtenha melhores condi¢des de vida.

Acreditamos que a educacdo € um direito constitucional e fundamental
aos estudantes, o qual possibilita a mudanca social. Apesar da intencionalidade
das politicas publicas em propor medidas que atendam as populacdes mais
vulneraveis, no sentido de ver o particular contido no todo, ha singularidades que
parecem nao se enquadrar nas entrelinhas legislativas, podendo ocasionar a
marginalizacao e a falta de acesso aos servicos em areas como a educacional,
salde e assisténcia social, preconizando a garantia do direito ja estabelecido no
ordenamento juridico.

As politicas inclusivas direcionadas a educac¢ao de surdos precisam, além
de sua efetivacdo, proporcionar ao estudante com surdez condi¢cdes de
empoderamento (econdmico, social, educacional, profissional), possibilitando
ser também sujeito de sua histéria, autbnomo e feliz, ndo apenas
governamentalizado pelo sistema. A inclusdo precisa ser de fato um processo
politico que possibilite perspectivas de mudancas equitativas a minoria social.

Contudo, sem as politicas publicas direcionando as praticas educacionais,
poderiamos ter um panorama ainda mais excludente. O estudo possibilitou
constatar que ha muitas dicotomias na aplicacdo das normativas federias as
locais, entretanto, os ajustes as politicas publicas sdo pertinentes porque
direcionam e possibiltam o acesso democratico, uma vez que sem essas
medidas certamente ndo haveria sequer 0 acesso a Libras ou a oportunidade
desses estudantes participarem do processo inclusivo e galgar os niveis mais
elevados de ensino, como o caso das ex-alunas, que cursaram o ensino superior.

Premente se faz a operacionalizagdo das politicas publicas inclusivas
pelas autoridades locais, por meio da gestdo de medidas politico-administrativas
gue envolvem desde a correta destinacdo orcamentaria para questdées como:
investimentos em recursos humanos; fornecimento de materiais e recursos
especificos; manutencéo de parcerias intersetoriais consoantes as legislacdes
federais.

Nesse sentido, é de suma importancia que além da proposicao de

politicas publicas, as autoridades pensem na coletividade, a fim de nao divergir
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enquanto aplicagdo das normativas, do propdsito maior a que se pretende
enguanto atender as minorias.

Ora, o sentido e a relevancia da avaliacao nas politicas publicas se fazem
prementes a medida que possibilitam ajustar a realidade local, “vestindo” aquela
comunidade no “tamanho adequado” as suas necessidades. Avaliar no sentido
de rever quais aspectos das normativas ndo atendem mais, ou mesmo se as
praticas tém sido efetivadas com a interpretacdo adequada da lei, a completude,
um amalgama de lei-pratica-vivéncia das pessoas com deficiéncia.

No anseio de minimizar a vulnerabilidade dos estudantes do contexto
profissional e como contribuicdo propositiva deste estudo, consideramos
oportuno o monitoramento dos Conselhos Municipais de Educacdo nha
implementacdo das normativas relacionadas a essa populagdo minoritaria,
exigindo a participacdo coletiva e a conscientizagdo dos municipes em
acompanhar os avancos e dificuldades na area da educacédo de surdos, como
forma de pleitear e, sobretudo, garantir aos cidadaos surdos a possibilidade de
exercerem o0 seu direito. Associada a essa questdo, buscar uma maior
transparéncia dos gestores municipais na aplicacdo das verbas destinadas a
educacdao, a fim de que a populacdo engajada possa ter acesso e acompanhar
o direcionamento do que é planejado enquanto verba orcamentaria.

Outro ponto pertinente envolve a disponibilizagdo de um canal de
comunicacdo com a promotoria do municipio, no sentido de apurar
descompassos no descumprimento do legislado no tocante aos varios aspectos
gque envolvem a educacdo especial — tais como oferta de servigcos
especializados, oportunizar cursos de formacdo continuada, fornecimento de
tecnologias de acessibilidade etc.

Nessa esteira, consideramos viavel que os profissionais da educagéo
instrumentalizem as familias dos estudantes com surdez por meio da ampliagdo
de reunibes colegiadas, fornecimento de materiais informativos sobre seus
direitos e deveres, numa perspectiva de serem mais politizados e exigirem seus
direitos junto as autoridades competentes — como a Promotoria, o Conselho
Tutelar, os Conselhos Municipais de Educacao, autoridades municipais e outros
orgaos fiscalizadores, num movimento de coletividade que resguarde os direitos

da minoria.
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Associado a todos os vetores abordados pelas entrevistadas, como
profissional atuante na area e como pesquisadora, acreditamos ser cada vez
mais premente 0 monitoramento das politicas publicas inclusivas envolvendo
ainda a qualidade da educacao bilingue aos estudantes surdos, bem como a
busca pelos motivos que minimizem a defasagem série/idade desses
estudantes, uma vez que a educacdo de surdos envolve a singularidade
linguistica, bicultural, entre outros aspectos, tornando-a um complexo desafio a
ser compreendido.

Outra questdo que ficou significada como ponto a ser ajustado, refere-se
a pouca oportunidade dos envolvidos com a educacéo inclusiva em opinar e
sugerir ajustes aos textos politicos, de forma que tal desconsideracdo afeta a
participacdo e envolvimento para possiveis mudancas. Em se tratando de
politicas publicas educacionais inclusivas, € necessario dar visibilidade as
pessoas com deficiéncia, as reais protagonistas do processo inclusivo, no
sentido de discutir com elas e para elas o que seria mais adequado enquanto
politicas que atendam suas demandas, sob a Otica de suas necessidades
educacionais especiais, possibilitando um processo de politizacdo e efetiva
participacdo nas formulacdes das politicas educacionais.

Face as questbes, sugerimos a mobilizacdo da comunidade local, dos
familiares e dos préprios cidaddos surdos em debates junto aos gestores,
professores e representantes das associacdes de surdos, além das autoridades
municipais, para repensar o projeto politico-pedagdgico da escola frente aos
novos desafios que a inclusdo coloca (flexibilizacdo dos contetdos académicos,
respeito ao ritmo de aprendizagem dos estudantes, avaliacdo adaptada, formato
das aulas diferenciado, uso de estratégias pedagdgicas adaptadas e materiais
didaticos bilingues, reducéo do nimero de alunos em sala, oferta do atendimento
educacional especializado, concretizagdo de parcerias intersetoriais).

De mesma maneira, consideramos fundamental a promocao de debates
criticos nos cursos de formacédo de professores, seja em ambito inicial ou
continuada, promovendo estudos, rodas de conversa, debates com equipe
técnica e docente da instituicdo escolar e dos servicos educacionais
especializados, bem como discussbes que envolvam os demais profissionais
advindos de parcerias intersetoriais, numa visdo colaborativa, aproximando a

tematica das propostas politicas educacionais, pensando em conjunto as



166

alternativas que possam minimizar a distancia entre o que as normativas
estabelecem e o que de fato é materializado.

Mediante os aspectos apontados neste estudo, entrelacado esta o dilema
da preméncia da aplicabilidade das legislacdes educacionais, as possibilidades
de condic¢des equitativas de escolarizacdo e o empoderamento da pessoa com
surdez, o que torna relevante a necessidade de acompanhar a efetivacdo das
politicas educacionais inclusivas enquanto possibilidades de fazer a diferenca na
vida dessas pessoas. De forma a ampliar as perspectivas no ambito educacional,
econdmico, laboral e social, suscitando outros estudos que possam alavancar
cada vez mais a area de estudo e o debate académico. Quicd, no futuro néo
muito distante, tenhamos livros, jornais, dissertacdes e teses que narrem,

veiculem a ndo completude das leis, como relato histérico do passado.
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ANEXO 1 - APROVACAO DA PESQUISA PELO COMITE DE ETICA E
PESQUISA DA PUCPR

2, _ |comité de Etica
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Continuac3a 8o Parecer: 327,685

Objetivo Secundario:

Identificar as mudangas ocorridas na educagdo de surdos dada as normatizagdes apds a promulgagdo da
Lei n* 10436/2002 e do Decreto n*5626/2005 que normatizam a educag3o bilingue aos alunos surdos;

Avaliag3o dos Riscos e Beneficios:
Riscos e beneficios previstos @ minimizados

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Pesquisa relevante com objetives claros

Consideragoes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
Tados os termos de apresentagdo obrigatdria foram anexados a Plataforma Brasil

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequages:
O projeto esta aprovado

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Siuag3o
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 15/04/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1315377.pdf 12:01:23
Qutros autorizacao.doc 15/04/2019 |GISELE SOTTA Aceito

12:00:18 |ZILIOTTO
Qutros entrevista.docx 15/04/2019 |GISELE SOTTA Aceito
11:58:32 | ZILIOTTO
TCLE / Termos de | NovoTCLE.docx 15/04/2019 |GISELE SOTTA Aceito
Assentimento / 11:48:38 |ZILIOTTO
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / | projeto.doc 28/03/2019 |GISELE SOTTA Aceito
Brochura 10:48:13 |ZILIOTTO
Investigador
Folha de Rosto folhaRosto.pdf 28/03/2019 |GISELE SOTTA Aceito
10:17:10__|ZILIOTTO
Situagdo do Parecer:
Enderego: Rua Imaculada Conceigdo 1155
Bairro: Prado Veho CEP: 80215901
UF: PR Municipio: CURITIBA
Telefone: (41)3271.2103 Fax (41)3271.2103 E-mail: nep@pucpe.br
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ANEXO 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

POMTIFICIA UKINERSIOATE CATALKA DO PARAMA
ESEOLA DE ERUGACARD B HUMAKDADES
PROERAE BE FOSSRASLAGAR EM ESUEAEAD

Termia de Consentimento Livre e Ezclarecido Fég. 12

[ TERMT OE COHMEERTIMENTED OIWRE E ESCLERECID

Wock eshd sends corvidadoda) como welnbioda) a porticipar do esludo *0s
desdohramenios das paliicas educasianais na frajesdria da educasio de surdos no Municipis de
Sin Masé das Pirhais®, que lem como objetea “Avaliar o mpacta das poliicas poblicas
efuCacaonas na rajesdria da educacio de surdas da municipia de S3o Jasé das Finbkais apds a
aprovacds da Lei Federal n® 104382002, gque dispde sohe a recarbedmento da Lingues
Brasiltim de Snais coma sequnda lingua oficial da pais e da Decrete 0 S82602005, que
reconhecs & educasdo bilingue 30 aluno surda”. Acreditamos Que esta pesguss seja imporlants
porgue bussa elcidar o8 dusalios que se impde a educacds de surdos da municipio, almejanda
mehor campreensds de seu processo de implemenlscio.

PARTICIPAGED HO ESTUDO

A sua paricipagda no refeids esbuda serd de responder as pergunkas da enlresista
samiesiruturada, @m seu leeal de trabalho, estmands a duragda de 20 minwtes gastas duranie a
paricipacda na pesguisa.

RISC05 E BENEFICIOS

Ainmvds deste Termo de Consentimento Livee e Esclarecdo vacg estad sendo aletada de
que, da pesquisa a se realizar, pode esperar alguns benelicios, fais coma: identficar coma
acorned a mplemenlacio das proposicdes previstas ras polilices daeducsagio de surdos, 2 parir
die documentos legais, as mudanpaes ccomidas na educacish de surdos dada as normatizagpies
apds & premugacds da Lei n® 10453802002 e do Deereta n® SE2650005 gue nonmatizam a
aducacin bilingue sos alunes surdos. E possivel que acenlesam desconforios em sws
participagda, pelo falo de ber un posiconaments defnido sobre as queshdes apresenladas pela
pesquisadona, como par exempla, Senliments de corstrangimentsou mal eslar, Caso hajs algum
dessarderin, serd acicnads a SAMU ne lacal. Para minimizar tais risees, nds pesquisadores
fomaremos as sequinles medidas! estabalecimento de clima nfomal e entrevista com livee
expressio, rdo denliicasdo pessaal, funcional, 1otal sigilo de swas respostas,

SIGILD E PRIVACIDADE

Mg pesmuisadares garanliremos a vood que s privacidade sed respeilada, ou seja,
=au neme ou qualquer gulrn dado ee—eleraris que possa, de qualguer foma, he identificar,
sard manlido em sigio. MNés  pesguisadores nos  resparsabilizaemos pela guarda e
carfidencialidade das dadas, bern cama a ndo expasicds dos dados de pasguisa.

AUTONOBIA

Mg lhe asseguramas assisténcia durante feda pesguisa, bem come garanliremas sed
livre acesss a fodas as irformacdes & esclaredmentos adiciarais sobre o esido e suag
carsaguéneias, enfim, uoa o gue sacé quera saber anfes, durante & depais de =oa participagdo.
Também inflormamos gue vood pade Se recusar a parlicpesr do estuda, gu melicr sed
carsartmenta 3 quakjuer momenlo, sem precisar juslilizar, & de, por dessjae sair da pesquisa,
nda solrerd qualkjuer prejizo & assisidncia qus wam recebenda.

RESSARCIMENTOD E INDEHIZAGAD

Caso terha qualgquer despess decorrenle da paricipacda nesta pesqusd, wick serd
desidamente noerizado, confome delerming a lei no gue langs a8 compersacda material,
exclusivaments de despesas das parlicpanies, quanda necessirie, W@is coma ranspare e
almentagda.
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CONTATO

A pesguEadaa envaleida com o referido projeds @ Gisele Sobia Alictio, vinculada aa
Fragrama de pds-gradusgio da Ponliica Unneersidade Caldics de—Passadd, com a qual wvood
poderd manter conlalo gelk telafare 41 291276371

0 Cornitd e Etica am Pasguisa em Ssres Humanas (CEP] & samposto poe um grapa e
pesmars que @stio rabahando pans garante gque seus dreitas como padicipants de pesguss
sajam respetados. Ele tem o cbigacio de avaliar e o pesouisa Tol planejada e se estd senda
axpculiada de forma alica. Se vood adhar que a pesquiss nds estd sendo realizada da forma

oo wacd imaginaw o que esid sendn prejudicado de alguma Torma, vood pode antriar @m
cantata com a Comité de Etica am Pasouisa da PUCER [CEP) pele belefane (41) 3271-2103
artra segunds e seata-fery das 0500 As 1TRI0 cu palo s-rail pepi@ouor. b

DECLARAGAD

Dlsclaro que li = antendi odas as irfarmacdes prasentes neste Tamao de Corsertimenta
Livre & Esclaredds @ tive @ oportunidade de deoalic as inlormacdss deste bermo. Tadas as
minkies parpuntas foram espondidias @ oo estaw satisfkits com as resposhys. Enfendo gue
recabersi uma via assinads @ datada deste docurmenta @ que awtra via assinada e datada serd
arguivady nas pelo pesqusacar resparsdved do esbada,

Ertlim, tardn sido orientado guanio aa seor de todo o agu mendonado & compresndica
a naturers @ o abjetive de @ relenida astudo, manifesto maed livee sonsantimants am gpaticipar,
aslands oldmente denbe de qua nds bd renbum valor scondmicg, & recebar au a pagar, par
rminkia participacha.

Fuslorizi o uss da gravagio do Sudio da enlrevista para fing da pesguisa, sendo sed wsa
restite a lranscrcio do contedoda da entrevishy nealizada.

Dados do participanta da pesqulsa

faTigtre

Taledare:

-l

Sda Jase dos Finhais, de [« '}

fuzmnabur dada parlicigants dy pesouiss Assraturs da Pesgusadas

=g LRE ) oy

FLRACKIE

=L

FLRACKIS
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA
N ESCOLA DE EDUCACAO E HUMANIDADES
PUCPR PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM EDUCAGAO

A pesquisa esta vinculada a Pontificia Universidade Catélica do Parana — PUCPR, do
Programa de Doutorado em Educacdo, na linha de Pesquisa em Histéria e Politicas
Educacionais.

O objetivo da pesquisa concentra-se em avaliar o impacto das politicas publicas
educacionais na trajetéria da educacdo de surdos do municipio de Séo José dos Pinhais,
apo6s a aprovacao da Lei Federal n°® 10436/2002, que dispde sobre o reconhecimento da
Lingua Brasileira de Sinais como segunda lingua oficial do pais e do Decreto n® 5626/2005,
gue reconhece a educacao bilingue ao aluno surdo.

Caracterizagéo dos sujeitos entrevistados

Cargo atual:

Idade: Género: M () F()

Graduacéo: Especializacéo:
Mestrado: Doutorado:

Experiéncia profissional na area da educacao (anos):

Tempo no cargo atual:

1. AlLeiFederal n°®10436/2002, dispde sobre o reconhecimento da Lingua Brasileira
de Sinais como segunda lingua oficial do pais. Quais os impactos dessa legislacdo na
trajetdria educacional dos surdos do municipio?

a. O que modificou? O que prejudicou? O que agregou?

2. O Decreto n° 5626/2005, reconhece a educacéo bilingue ao aluno surdo. O que
ainda nao esta efetivado no municipio, mas garantido em lei?

a. Houve dificuldades na implementacdo da Educacdo bilingue no municipio?
(Escola especializada, AEE e inclusdo), para as diferentes etapas educacado infantil e
fundamental 1? Qual sua opinido sobre a oferta atual que é somente em escola
especializada?

b. Como ocorre a disponibilizagdo de tecnologias e recursos didaticos especificos
para apoiar a educacao de surdos?

c. Como é feita a avaliagdo dos estudantes surdos na lingua portuguesa?

d. Como é viabilizado o atendimento educacional especializado em turno
diferenciado, com vistas a complementacao curricular dos alunos surdos?

e. Ha garantia da Libras como lingua de instrugédo e como disciplina curricular?

3. O Artigo 25 do Decreto 5.626/2005 prevé a necessidade do trabalho conjunto entre
os sistemas de educacao e de salde — SUS -, de modo que seja priorizado o atendimento
aos alunos surdos matriculados no ensino basico, no que diz respeito & atencao integral a
saude. Como ocorre a articulacao intersetorial envolvendo secretaria de salde, assisténcia
social conforme veiculado na politica educacional?

() I - acBes de prevencéo e desenvolvimento de programas de saude auditiva;

( ) I - tratamento clinico e atendimento especializado, respeitando as especificidades
de cada caso;

( ) I - realizagdo de diagndstico, atendimento precoce e do encaminhamento para a
area de educacao;

() IV - selecdo, adaptacdo e fornecimento de prétese auditiva ou aparelho de
amplificag&o sonora, quando indicado;

( )V - acompanhamento médico e fonoaudioldgico e terapia fonoaudioldgica;

( ) VI- atendimento em reabilitacdo por equipe multiprofissional,
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( ) VIl - atendimento fonoaudiolégico as criancas, adolescentes e jovens matriculados
na educacéo basica, por meio de acdes integradas com a area da educacéao, de acordo com
as necessidades terapéuticas do aluno;

( ) VI - orientagGes a familia sobre as implicagées da surdez e sobre a importancia
para a crianga com perda auditiva ter, desde seu nascimento, acesso a Libras e a Lingua
Portuguesa,;

( ) IX-atendimento as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva na rede de servigos
do SUS e das empresas que detém concessdo ou permissao de servicos publicos de
assisténcia a saude, por profissionais capacitados para o uso de Libras ou para sua traducgao
e interpretacéo;

() X - apoio a capacitagdo e formacao de profissionais da rede de servigos do SUS
para o uso de Libras e sua traducéo e interpretacao.

4. De que maneira ocorre a Formacdo de professores bilingues/formacdo de
professores surdos ofertada no municipio? Qual a frequéncia da formac¢éo continuada?

5. Frente a realidade do municipio, em que aspectos a Unido poderia se concentrar
para melhor favorecer a implementacdo das legislacdes acerca da educacdo bilingue ao
surdo?

6. Quais as dificuldades para implementacéo das normativas do Mec nos programas
voltados ao processo educacional dos surdos?

7. Alegislacdo em vigor atende as necessidades de sua comunidade escolar?

8. O legislado tem condi¢fes de ser efetivado?

Assinatura do participante da Assinatura do Pesquisador
pesquisa



