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RESUMO

O crescimento dos problemas relacionados com a protecdo do meio ambiente gera
impacto negativo no desenvolvimento idealizado sob o nome de sustentavel, ou seja,
aguele que atenta para os problemas ambientais, econémicos e sociais. A partir desta
constatacdo, fazendo uso dos métodos dedutivo e histérico e das técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, buscou-se identificar o papel da decisao judicial
diante deste quadro e as possiveis solu¢des para a melhoria do sistema. Inicialmente
apresenta-se breve historico da protecdo do meio ambiente. Na sequéncia, verificou-
se o desenvolvimento normativo, inclusive a importancia de diretrizes internacionais e
as inovacgoOes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu o0 meio
ambiente como direito fundamental. De igual importancia, fez-se a analise dos
principais principios norteadores da matéria, como os da precaucao, prevencao,
desenvolvimento sustentavel e poluidor-pagador, os quais harmonizam a aplicacao
das leis que tutelam o meio ambiente. Sob o essencial enfoque da responsabilidade
civil do causador do dano, fez-se a pesquisa das teorias e entendimentos adotados,
abordando a responsabilizacdo objetiva juntamente com o nexo de causalidade.
Ademais, face a tendéncia atual de dar-se solucfes alternativas para os problemas,
avaliou-se a possibilidade da conciliacdo como forma menos gravosa e efetiva, isto
sem negar a importancia das vias tradicionais de provocacdo do Poder Judiciario,
como, por exemplo, fazendo-se uso da Acéo Civil Publica. Finalmente, discutem-se
as repercussdes econémicas das decisfes judiciais ambientais, com analise de dois
julgados relacionados ao tema, e a hip6tese presente no direito comparado, com a
aplicacdo da formula de Hand as demandas ambientais.

Palavras-chave: Tutela ambiental; Desenvolvimento sustentavel; Decisdo judicial
ambiental; Repercussbes econdmicas do dano ambiental.



ABSTRACT

The increasing number of problems related to the protection of the environment has a
negative impact on the development idealized under the name of sustainable, that is,
the one that is attentive to environmental, economic and social problems. Based on
this observation, making use of deductive and historical methods, and bibliographic
and documentary research techniques, we sought to identify the role of the judicial
decision in this context and the possible solutions for improving the system. Initially, a
brief history of environmental protection is presented. In the sequence, the normative
development is analyzed, including the importance of international guidelines and the
innovations brought by the Federal Constitution of 1988, which recognized the
environment as a fundamental right. In addition, an analysis was made of the main
guiding principles of the matter, such as precaution, prevention, sustainable
development and polluter pays, which harmonize the application of laws that protect
the environment. Under the essential focus of the civil liability of the polluter, the
theories and interpretations adopted were researched, addressing the objective
accountability together with the causal link. Furthermore, in view of the current
tendency to provide alternative solutions for the problems, the possibility of conciliation
was evaluated as a less severe and effective way, without denying the importance of
the traditional ways of making use of the Judiciary, such as, for example, using Public
Civil Action. Finally, the economic repercussions of environmental judicial decisions
are discussed, with the analysis of two judgments related to the theme, and the
hypothesis present in the comparative law with the application of the Hand formula to
environmental demands.

Keywords: Environmental protection; Sustainable development; Environmental
judicial decision; Economic repercussions of environmental damage.
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INTRODUCAO

As questbes envolvendo o meio ambiente sdo desafiadoras, sendo a
harmonizacéao dos direitos e interesses uma ardua tarefa social. Na sociedade atual,
onde todos buscam melhores condicGes de vida e crescimento econémico, nao se
pode afastar a necessaria protecdo do meio ambiente.

Dentro deste conceito, buscou-se averiguar 0s impactos econOmicos das
decisdes judiciais ambientais. No primeiro capitulo partiu-se da tutela do meio
ambiente como um direito fundamental, com analise da evolu¢cdo da protecao
ambiental, tendo em vista a mudanca de racionalidade econémica, motivada pela
constatacdo de que o0s recursos naturais sao finitos. Os movimentos para tutela do
meio ambiente surgem a nivel internacional, capitaneados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU, com alteracBes na legislacdo dos paises, implementando
medidas protetivas para garantir maior equilibro na interacdo do homem com a
natureza.

Na sequéncia, verificar-se-ao as principais leis sobre a tutela do meio ambiente,
dando énfase as mais pertinentes ao tema. No estudo das leis, parte-se do periodo
em que o Brasil ainda era col6nia de Portugal, até o marco para protecdo ambiental
com a Constituicdo Federal de 1988, que adotou uma visao holistica, trazendo,
inclusive, um capitulo especial ao tema. No mesmo sentido, serdo analisados o0s
principios norteadores, como ber¢o das normas legais, formando a base do sistema
juridico, com o exame imprescindivel de alguns principios relevantes a pesquisa,
como o0s principios da precaucao, da prevencao, do desenvolvimento sustentavel e
do poluidor-pagador.

Por se tratar de uma pesquisa, escolhas devem ser realizadas para cumprir 0
objetivo, que é responder a pergunta proposta. Logo, necessario o estudo do dano
ambiental e seu impacto na responsabilidade civil do causador do dano, por ser o
fundamento necessario a uma decisdo ambiental juridicamente valida, observando a
doutrina e legislacéo aplicavel. Assim, tem-se a analise do dano ambiental como ponto
de partida da reponsabilidade civil ambiental, com foco no ponto nevralgico da
responsabilizagdo, que é o nexo de causalidade, levando-se em conta as
peculiaridades trazidas pelo dano ambiental.

A responsabilidade civil visando a protecdo do meio ambiente, sob a faceta da

vida em sociedade, adota no Brasil a responsabilidade objetiva e, sem unanimidade,
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a integral, na qual o proprietario o estabelecimento responde por danos ambientais
causados, ainda que com nenhuma participacdo ou mesmo omissdo tenha
contribuido.

Contudo, nesta investigacao cientifica se analisara, também, a possibilidade de
rompimento do nexo de causalidade, as chamadas excludentes de responsabilidade,
pelas teorias existentes e como o tema é decidido nos tribunais patrios.

Para responder as questdes postas na pesquisa, € indispensavel analisar a Lei
da Acao Civil Publica de 1985, um marco na legislagdo ambiental, pois teve um papel
decisivo no acesso ao Poder Judiciario, sendo vista como um mecanismo de efetiva
participacdo da sociedade na tutela de diversas naturezas, em especial a tutela do
meio ambiente. Visto que na existéncia de conflitos de interesses, as demandas sao
levadas ao Poder Judiciario, ndo se pode olvidar a importancia da conciliacdo como
forma alternativa de solucédo do conflito ambiental, com inovacédo recente no ambito
federal com a edicéo de lei tratando sobre o tema.

Pelas consideracdes e andlises, serd possivel perscrutar os impactos das
decisdes ambientais, em especial econémico. Nesta esteira, 0 processo judicial € um
mecanismo importante para a tutela do meio ambiente, em vista do seu carater
coletivo e transgeracional, cuja protecdo ambiental ndo pode ser omitida. Dentro da
tematica, serdo abordados alguns pontos ligados a subjetividade nas decisées, com
a investigacao de alguns fatores que podem afeta-las, como o ensaio quantitativo
desenvolvido com decisdes judiciais e até mesmo as rotinas do Poder Judiciario e
seus magistrados.

Neste diapasao, far-se-4 uma andlise da sustentabilidade das decisdes, para
buscar uma resposta a equacdo dos interesses envolvidos. Por muitos anos a
sustentabilidade foi tida erroneamente atrelada apenas ao meio ambiente, este
encarado apenas como sendo 0S recursos haturais. A sustentabilidade, sob a 6tica
atual, devera levar em conta, além do meio ambiente, questdes sociais, culturais e
econOmicas. Davida ndo ha da existéncia de uma friccdo entre a protecdo do meio
ambiente e o desenvolvimento econémico, onde o Poder Judiciario apresenta um
relevante papel na solugdo do conflito entre direitos, assegurando a harmonizagao
dos interesses.

Na pesquisa, € trazida a hipotese da aplicacdo da férmula de Hand, como
possivel resposta a ponderacdo do quantum indenizatério, na responsabilizacao

daqueles que investem na prote¢cdo ambiental via aplicagdo do principio da prevencgéo
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e 0s que assim ndo o fazem. O estudo com fulcro no direito comparado, busca
averiguar se podera ser um mecanismo a tornar mais justo e econémico 0 processo
de responsabilizagéo por dano ambiental.

Por ultimo, serdo examinados dois casos concretos, pelo viés ambiental e
econdbmico. O primeiro aborda a radiacdo provocada pela transmissdo de energia
elétrica, com a aplicac&o do Principio da Precaucédo como justificativa. O segundo, um
julgamento sobre a inconstitucionalidade de uma lei municipal frente a uma lei
estadual, sugerindo uma solugdo menos gravosa.

Neste sentido, a investigacdo realizada é transversal, na medida em que
aborda os aspectos ambientais e econémicos das decisfes judiciais ambientais,
sendo facil prever as dificuldades que envolvem o tema. Por isso mesmo ela se revela

de grande relevancia.
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1. TUTELA DO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente é um bem legitimo, tutelado por diversas normas
internacionais e de direito interno. O sistema nacional de tutela ambiental é vasto,
incluindo a Constituicdo Federal de 1988 e leis infraconstitucionais, que se
complementam e demonstram a modernizacdo legal de um novo paradigma de
protecdo em um processo de constante atualizag&o.

Entendido como um direito fundamental, estd vinculado a protecdo da
dignidade da pessoa humana. Entretanto, necessita de uma tutela efetiva, em especial
dos ecossistemas naturais, levando-se em conta as flutuacdes que envolvem as

interagdes entre 0s seres Vivos.

1.1 EVOLUCAO DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A protecédo do meio ambiente é de interesse de todos e é visivel a evolucdo da
preocupacao com o tema. Hoje, j& se pode afirmar que a protecdo do meio ambiente
encontra-se internalizada na sociedade brasileira, principalmente porgue as novas
geracOes estdo cada vez mais alertas quanto as consequéncias dos impactos das
acbes humanas no meio ambiente, impondo ao tema relevancia social e
modernizacdo das normas para protecdo ambiental.

A visdo tradicional do Direito voltado aos conflitos individuais passou por
transformacdes no século XIX, principalmente, ap6s a Revolucdo Francesa.
Modernamente, a partir da Segunda Guerra Mundial, novas necessidades impuseram
gue a analise dos temas se direcionasse ao coletivo. A propria revolucao tecnolégica
pela qual passamos determinou a modificag&o brutal do nosso sistema. Os conflitos
estdo adaptados as novas situagfes, que ndo podem ser enxergadas com os olhos
do século XIX?.

Até a Revolucao Industrial, os recursos naturais eram tidos como infinitos e de
livre apropriagéo pelo homem. A industrializag&o trouxe impactos negativos ao meio
ambiente pelo modelo civilizacional instituido. Salienta-se que a atividade industrial
sofria pressao econdmica para obter mais lucro e desempenho, sem atentar-se para

as externalidades dos processos de producdo. Apenas apds a Segunda Guerra

1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 18. ed. rev., atual. e
ampl. S&8o Paulo: Saraiva, 2018, p. 44.
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Mundial é que se identifica uma conscientizacdo de que as praticas, até entdo
adotadas, poderiam acabar, definitivamente, com o planeta, de modo que o0s
ecossistemas nao conseguiriam suportar a pressdao dos modos de producao.
Conforme Leff, a crise ambiental vivida faz repensar os fundamentos da racionalidade
econbmica, distinguindo-se da economia neoclassica dos recursos naturais e da
contaminacédo ambiental?.

Bom exemplo da situagdo existente no passado foi o caso do nevoeiro
conhecido como Big Smoke, em 1952, que cobriu a cidade de Londres por alguns
dias, gerando mortes e danos a saude publica, o que ensejou mais tarde normas
legais para restringir a poluicdo do ar.

Diante da crise surgida na esfera do meio ambiente, outras areas do
conhecimento passaram a ser chamadas para auxiliar na solu¢cdo do problema. Nos
conflitos de interesses que disto surgem, o Direito passou a ser invocado para

estabelecer o equilibrio. Neste sentido afirma Milaré:

Entre as vérias terapias ecoldgicas sugeridas para a prevencdo e a cura da
doenga, ressalta-se o recurso ao Direito como elemento essencial para coibir,
com regras coercitivas, penalidades e imposicdes oficiais, a desordem e a
prepoténcia dos poderosos (poluidores, no caso).3

Os danos ao meio ambiente ndo respeitam as linhas divisorias dos paises,
causando impactos transfronteiricos, o que enseja esfor¢os conjuntos, estabelecendo-
se a necessidade de um direito ambiental internacional que regule os direitos e as
obrigacdes dos Estados e das organizacgdes internacionais. Este recente ramo do
direito é fruto de conferéncias internacionais que geram orienta¢cdes normativas com
efetividade mais politica do que juridica, as chamadas “soft laws”. Neste sentido,
consistem em instrumentos precursores da adocao de regras juridicas internas dos
paises, formando uma norma consuetudinaria, de maneira ndo tao rigida como a
criacdo doutrinaria®.

No ordenamento internacional, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, que

2 LEFF, Enrigque. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petrépolis:
Vozes, 2001, p.41.

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 792.

4 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental internacional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Thex Editora, 2002, p. 05.
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aconteceu em 1972, abriu as discussdes em nivel mundial, apenas havendo um
boicote pelos, entdo, paises soviéticos®. Na ocasido, foram criados principios para
protecdo ambiental internacional que, posteriormente, foram absorvidos pelas regras
juridicas internas dos paises signatarios.

Sob o viés comercial, impde-se registrar que a globalizacdo trouxe avancos
para os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, mas também originou prejuizos
na qualidade ambiental e na vida dos seus habitantes. Nao raramente, empresas
transnacionais, conglomerados econf6micos por vezes mais poderosos do que
pequenos paises onde se instalavam, exploravam o0s recursos naturais com
reconhecido desrespeito ao cumprimento das leis ambientais. Em outras palavras,
fazendo no exterior o que nédo faziam em seus paises.

Por outro lado, quando abordamos o tema de meio ambiente, ndo podemos
nos afastar da analise do desenvolvimento sustentavel como elemento conciliador
entre crescimento econdmico e protecdo ambiental, aparecendo com mais forca apés
o Relatorio de Brundtland, batizado com o0 nome da ex-primeira ministra norueguesa,
também conhecido como “Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987 pela
Organizacdo Mundial das Nacdes Unidas (ONU). O relatério trouxe bases tedricas
para as decisfes de protecdo ambiental, buscando uma melhora nas condicdes de
vida da populacéo e o uso racional dos recursos naturais. Alguns anos mais tarde, a
Conferéncia Rio-92 debateu as formas de desenvolvimento sustentavel que refletiram
de maneira positiva para o0 meio ambiente.

Alguns elementos como a agua s&o, indiscutivelmente, essenciais a vida. E de
conhecimento que graves problemas afetam o abastecimento de dgua no mundo,
levando a comunidade internacional a firmar alguns principios fundamentais, visando
ao uso sustentavel e a conservacdo das aguas para as futuras geragdes®. Durante a
Rio-92 foi proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos da Agua, que teve como
objetivo atingir todos os individuos, de maneira solidaria e fraterna, reconhecendo-a
como patrimbnio da humanidade, ou seja, a seiva do planeta, e como um recurso
natural limitado.

Vale ressaltar que a expressdo meio ambiente remete-se ao que rodeia o ser
e, pelo viés holistico, os seres vivos sdo beneficiarios da prote¢cdo ambiental. O nosso

olhar tradicional do direito € afetado pela visdo moderna, que coloca um bem

5 BARROS, Wellington Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.15.
6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Rio de Janeiro Atlas, 2019, p. 287.
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ambiental como titular de direito’. Atualmente, ndo apenas o ser humano é titular de
direitos a protecdo ambiental; houve uma mudanca de paradigma da viséo rasa, que
era centralizada no ser humano, para algo mais profundo. Na atualidade, os bens
ambientais também s&o titulares de direito. Em paises como Bolivia, Equador, india e
Nova Zelandia, esta tutela encontra-se presente nos ordenamentos juridicos. Nesta
esteira, aborda Carlo Malinconico sobre a importancia do bem ambiental, que é algo
que vai além do valor estético para ser normatizado, levando-se em conta a interagcédo
entre natureza e ser humano®. O referido autor vai além, mencionando que na
Constituicao italiana, mesmo ndo havendo protecdo expressa ao meio ambiente, ndo
significa que este ndo detenha grau de importancia no sistema daquele pais.

O termo meio ambiente deve ser visto além da natureza e dos recursos
naturais, conforme o conceito desenvolvido pela Lei n® 6.938/81 e integrado ao artigo
225 da Constituicdo Federal do Brasil, numa visdo ampla e abrangente. Em verdade,
o termo alcanca outras perspectivas relativas a vida, em uma conotacao
multifacetéria. Fiorillo elenca em carater exemplificativo o objeto de protecdo em pelo
menos cinco aspectos: patrimdnio genético, meio ambiente natural, artificial, cultural
e do trabalho, preenchendo o conceito de sadia qualidade de vida®.

H& uma discussdo em torno da expressdo meio ambiente adotada no Brasil,
criticada por estudiosos, pois meio e ambiente significam a mesma coisa. Logo, tal
emprego importa em redundancia. Na Itdlia e em Portugal usa-se apenas a palavra
ambiente®. Contudo, independentemente da nomenclatura, ndo resta divida sobre a

necessidade da protecdo ambiental.

1.2 PROTECAO LEGAL DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

No Brasil, a visédo de prote¢do ambiental sofreu modificagcbes ao longo dos

anos. Em uma andlise feita pelo ministro Herman Benjamin??, divide-se a evolucéo da

7 ZAFFARONI, Eugenio Raul. La Pachamamay el humano. Buenos Aires: Ediciones Madres de Plaza
de Mayo, 2012, p. 109.

8 MALINCONICO, Carlo. | Beni Ambientali. Padova, CEDAM-Casa Editrice Dott. Antonio Milani, 1991,
p. 42.

° FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios constitucionais do direito da sociedade da
informacdo: a tutela juridica do meio ambiente digital. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 89.

10 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2001,
p.17.

11 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Introducdo ao Direito Ambiental Brasileiro. In:
Cadernos do Programa de P6s-Graduagao em Direito — PPGDir./UFRGS, Porto Alegre, v. 2, n. 5,



18

protecdo ambiental no pais em trés etapas, ndo necessariamente estanques. Em um
primeiro momento, parte de uma degradacao intergeracional, a fase de exploracéo
em que importava o avancgo sobre a natureza, sem dar mérito a preservacao. Este
modelo, que durou do periodo colonial até os anos de 1960, teve como marca a
omissado legislativa e, apenas em questdes pontuais, legislou sobre questbes
ambientais, e.g. a regulamentacdo da exploracdo do pau-brasil, que ndo teve uma
intencdo protetiva, somente quantitativa. Nesta esteira, segue-se a fase fragmentaria,
em que o legislador impés controles legais as atividades exploratérias, em visivel
fatiamento do meio ambiente, como Cdédigo Florestal de 1965, Cadigo de Caca, Lei
da Responsabilidade por Danos Nucleares em 1977, inclusive, com a criacdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente em 1973, o que durou até o final da década de
1980. Por ultimo, a fase holistica, que tem como marco inicial a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente de 1981, na qual 0 ambiente passa a ser protegido como sistema
ecoldgico integrado, inclusive incorporando no Brasil o conceito de que determinadas
atividades necessitam de um prévio estudo de impacto ambiental. Nesta pioneira lei,
foi introduzido o regime de responsabilidade civil objetiva para o dano ambiental, e
ainda conferido ao Ministério Publico a legitimacao de agir na matéria ambiental. Na
esteira da referida lei, sobreveio a Lei da Acdo Civil Publica, incorporada ao nosso
ordenamento juridico em 1985, e, em seguida, a Constituicdo de 1988, que dedicou
um capitulo inteiramente ao meio ambiente.

A evolucao da tutela do meio ambiente no Brasil se remete ao periodo em era
colonia de Portugal. Conforme leciona Passos de Freitas, a legislacdo portuguesa ja
protegia o equilibrio ecologico, onde as Ordenacdes Afonsinas proibiam o corte
deliberado de arvores frutiferas, as Ordenacdes Manuelinas vedavam a caca de
animais com instrumentos que causassem dor e sofrimento e as Ordenacdes Filipinas

protegiam as aguas?®?. Neste sentido, adverte Milaré sobre as antigas ordenacées:

Toda essa legislacdo, antiga, complexa, esparsa e inadequada, deixava
imune (se é que ndo o incentivava) o esbulho do patrimdénio natural,
despojado do seu carater de bem comum e tratado ignominiosamente como
propriedade privada, gerido e explorado sem escripulos, com

ago. 2014. ISSN 2317-8558. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/49540>. Acesso
em: 03 nov. 2019. doi:https://doi.org/10.22456/2317-8558.49540.

12 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais. 2.
ed. rev. atual e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 19.
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discricionariedade acima de qualquer legislacdo coerente, de qualquer
interesse maior.13

Com a independéncia do Brasil em 1822, foi editada sua propria Constituicdo
em 1824. Contudo, a protecdo ao meio ambiente comecou no Brasil somente a partir
da ConstituicAo da Republica de 1891, que representa o primeiro documento
constitucional dirigido a tutela ambiental. Pereira traz uma breve evolucdo
constitucional, onde adverte que a carta Constitucional de 1891, sob a influéncia
liberal, ndo fez nenhuma protecéo expressiva ao meio ambiente, pelo fato de que o
Estado ndo deveria intervir na atividade econdmica, e acerca das consequéncias
(ambientais) que a exploracdo da atividade poderia acarretar, visto que o meio
ambiente ndo tinha um valor fundamental, apenas adotando uma visdo exploratoria.
Ainda, Pereira discorre que a Constituicdo do Brasil de 1934, promulgada apos a
Primeira Guerra Mundial, afastou-se do modelo liberal classico, passando a intervir na
atividade econbmica, atendendo aos interesses do Estado. Porém, quanto ao meio
ambiente, mantinha os moldes da Constituicao anterior (1891). Deste modo, a questao
ambiental somente assume relevancia quando se constata que o meio ambiente
estava tendo reacdes nocivas contra o modo de vida e producdo até entdo
estabelecidos, o que veio a se modificar na década de 1970 4.

Portanto, a mudanca de paradigma na questdo ambiental, no ambito
internacional, reflete-se na legislacao patria. A Constituicao Federal do Brasil de 1988
apresenta uma visdo holistica do meio ambiente, a mesma linha de leis
infraconstitucionais anteriores, que consubstanciam a importancia do meio ambiente,
elevando-o a um direito humano fundamental, dito de terceira geracao. Neste sentido,
assevera Milaré, “[...] o legislador a transfundir em normas os valores da convivéncia
harmoniosa do homem com a natureza, ensejando 0 aparecimento de uma nova
disciplina juridica - o Direito ambiental — [...]"'5. Assim, o protagonismo do Direito

ambiental é evidenciado.

13 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 797.

14 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe; PANASSAL, Paula Dilvane
Dornelles. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a construcdo de uma cultura a luz
da democracia participativo-ambiental. In: RUSCHEINSKY, Aloisio; CALGARO, Cleide; WEBER,
Thadeu (org.). Etica, direito socioambiental e democracia. Caxias do Sul: RS, 2018, p.30

15 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 792.
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1.3 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL
DE 1988

O direito positivo baseia-se em leis que constituem o Estado democratico de
direito, conforme a conhecida piramide normativa de Hans Kelsen. Nesta hierarquia,
apos os tratados internacionais a norma maxima é a Constituicdo. No caso do Brasil,
a Constituicdo da Republica de 1988 resguarda os cidaddos contra violacdes dos seus
direitos fundamentais, inclusive diante das novas ameacas provocadas pela
sociedade de risco, impondo ao Estado deveres de protecdo ambiental'®, em especial
no artigo 225 do texto constitucional. No mesmo sentido, Canotilho adverte: “Somente
o reconhecimento constitucional de um direito subjetivo ao ambiente consegue
destacar este como bem juridico autbnomo néo dissolvido na protecdo de outros
bens”’.

O texto constitucional colocou a questdo ambiental dentro da Ordem Social e
dedicou ao meio ambiente um capitulo que, apesar de conter apenas um Unico artigo,
o de numero 225, determina um contetdo amplo e intenso, trazendo a preocupacao
de efetividade ao Direito Ambiental, abordando a preservacao, protecao, exigéncias,
educacdo ambiental e, além de trazer garantias, traz também obrigacfes, como a de
reparacao por danos causados.

O artigo 225 é denso e coloca o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito, visando a valorizacao da pessoa humana e a vinculagdo com a vida.
Desta forma, o direito ao meio ambiente equilibrado passou a ser um direito
fundamental de terceira geracéo, ou seja, ligado a fraternidade, de titularidade coletiva
ou difusa, com protecéo intergeracional, para as geracdes atuais e futuras.

Tendo como caracteristica ser um direito que pode ser exercido contra todos
agueles que causem um dano ao meio ambiente, compete ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo. Neste sentido, cabe ao Estado assegurar a
efetividade da protecdo a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
instrumentalizando a preservagao ambiental por meio de um sistema normativo, cujas

leis j& vigoravam antes da Constituicdo de 1988 e, por ela, foram recepcionadas, como

16 SARLET, Ingo Wolfgang; MACHADO, Paulo Affonso Leme; FENSTERSEIFER, Tiago. Constituicdo
e legislacdo ambiental comentados. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.36.

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018, p. 2181.
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ocorreu com a Lei n° 6.938/81, que sera adiante visitada. Portanto, para efetivar o
disposto no artigo 225, ha necessidade de normas infraconstitucionais, conforme
afirma Konrad Hesse: “Embora a Constituicdo ndo possa, por si o, realizar nada, ela
pode impor tarefas™?.

Os direitos fundamentais séo definidos por leis que tém aplicabilidade imediata,
conforme expresso na Constituicdo Brasileira, no artigo 5°, 81°. “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcdo imediata”. Neste
sentido, a lei deve mover-se no ambito dos direitos fundamentais, que s&o normas
reguladoras de relacdes juridicas com aplicabilidade imediata, embora algumas
diretrizes que dispdem de direitos fundamentais necessitem de uma complementacao
para ter a sua plena eficacia'®.

A Constituicdo, ao estabelecer a existéncia de um bem ambiental, tem duas
caracteristicas: ser essencial a sadia qualidade de vida e ser de uso comum do povo,
criando assim um piso minimo vital para o ser humano?°. Ressalte-se que, por vezes,
0 meio ambiente possui titularidade indeterminada, na qual todos usufruem o bem
juridico, pois ndo ha como individualiza-lo (e.g. o ar atmosférico). Os individuos séo
interligados por uma circunstancia de fato, em que a vida € a base de tudo, podendo
0 homem extrair o necessario e permitindo as geracdes futuras o acesso ao meio
ambiente equilibrado.

Destarte, 0 meio ambiente € um direito fundamental, vinculado a dignidade da
pessoa humana, necessitando tutela efetiva aos ecossistemas naturais, levando-se

em conta as flutuacées que envolvem as interacdes entre 0s seres Vvivos.

1.4 LEGISLACAO AMBIENTAL INFRACONSTITUCIONAL

Como visto, a tutela ambiental ndo foi iniciada no Brasil com a promulgagéo da
Constituicdo Federal de 1988, porém é de grande valia como fonte da legislacéo pos-
constituinte no que diz respeito ao meio ambiente. Outras leis, decretos, resolucdes e
outros atos administrativos, formam o arcabouco da legislacdo ambiental, muitas

recepcionadas pela atual Constituicdo, sendo de registrar-se que nos anos sessenta

18 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1991, p. 132.

19 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncia Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 226.

20 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 15. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.44.
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surgiram novos e importantes textos legais dando amparo a qualidade do meio
ambiente?!.

Assim, no direito brasileiro existe uma infinidade de leis ambientais destinadas
a tutela do meio ambiente, formando um ordenamento juridico ambiental. O presente
topico trata das legislacdes infraconstitucionais que tém maior pertinéncia a presente
pesquisa, nomeadamente as que tutelam bens de forma especifica e as que
regulamentam a atividade econdmica de impacto ambiental.

Assim, dentre a legislagdo, em ordem cronologica, tem-se o Decreto
Lei n® 1.413/75, que trata do controle da poluicdo do meio ambiente provocada por
atividades industriais, ou seja, regulamenta a atividade econémica de relevante
impacto ambiental. Como ja mencionado, houve uma mudanca na legislacao protetiva
e, na referida lei, se observa a necessidade de prevenir ou corrigir questdes que
causem poluicdo e contaminacdo do meio ambiente. A linha mestra € verificada no
paragrafo anico do artigo 1° da lei em comento, que afirma que as medidas serdao
tomadas no interesse do bem-estar, da salde e da seguranca das populacdes, bem
como as decisfes sobre a localizacdo industrial se dardo dentro de uma politica
preventiva. Outra lei que ainda faz parte do periodo fragmentario, porém, como dito,
nao estanque, € a Lei n®6.453/77, que dispde sobre a responsabilidade civil e criminal
por danos nucleares.

A partir do surgimento da Lei n®6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o equilibrio ecolégico passou a ter tutela juridica imediata e autbnoma. Tal
lei é tida como marco na legislacdo brasileira, pois aborda o0 meio ambiente através
de um prisma holistico para todas as formas de vida. A alteracdo na legislacdo, na
década de 1980, é comentada por Milaré, que menciona a mudanga de pensamento

ha séculos presente no Brasil:

Essa situacao desvirtuada, que durou quase cinco séculos, comecou a mudar
radicalmente, como dissemos, no inicio da década de 1980, sob o influxo da
onda conscientizadora emanada da Conferéncia de Estocolmo, de 1972.
Como que para compensar o tempo perdido, ou talvez por ter a Ecologia se
tornado o tema do momento, passaram a proliferar, em todos os niveis do
Poder Publico e da hierarquia normativa, diplomas legais mais ambiciosos,
voltados para a protecdo do patrimdnio ambiental do pais, segundo uma visao
global e mais sistémica. [...] O primeiro marco € a edi¢cdo da Lei 6.938, de
31.08.1981, conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que,
entre outros tantos méritos, teve o de trazer para o mundo do Direito o

21 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e meio ambiente. 3. ed. Curitiba: Jurua,
2001, p.19.
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conceito de meio ambiente como objeto especifico de protecdo em seus
multiplos aspectos [...].%2

A Lei n° 6.938/81, no seu artigo 3° inciso I, traz a conceituacdo de meio
ambiente, que tem uma interpretacdo abrangente em consonancia com a Constituicao
Federal do Brasil de 1988. A lei também traz importantes definicbes sobre a
degradacdo da qualidade ambiental, que consiste na alteracao das caracteristicas do
meio ambiente, a poluicdo, que é a degradacdo da qualidade ambiental direta ou
indiretamente. Além disto, registra que o poluidor pode ser pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, ou seja, também os 6rgaos estatais.

Ainda, a referida lei estabelece varios objetivos, instrumentos e diretrizes da
politica de protecado ambiental, cria 0 Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
inclusive a competéncia simultanea entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para promover politicas de protecdo ambiental, bem como exercer o poder
de policia. Cria também o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
assessora e estuda diretrizes para as politicas governamentais sobre meio ambiente
e recursos, e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) como 6rgdo executor da politica e das diretrizes
governamentais, inclusive agindo com o poder de policia. Portanto, € uma legislacéo
rica em conceitos e objetiva a protecdo ambiental, tornando-se um importante
instrumento normativo para instrumentalizar a protecdo ambiental brasileira

No Brasil e em ambito internacional surgiu um movimento para protecao dos
ditos direitos metaindividuais, com destaque ao meio ambiente. No Brasil esta
tendéncia surgiu com a Lei n® 6.938/81, que trouxe a possibilidade de o Ministério
Publico ser parte legitima para ajuizar agdo de reponsabilidade por danos causados
ao meio ambiente, em uma mudanca das bases do sistema processual que era
pautado, até entdo, na 6tica eminentemente privatista. Logo, em 24 de julho de 1985
foi promulgada a Lei n° 7.347, conhecida como Lei de Ac¢ao Civil Publica, de grande
valia para protecdo dos direitos metaindividuais, ligados a matéria ambiental ou néo,
0 que disciplinou a chamada acdo civil publica de responsabilidade por danos

causados ao meio ambiente.

22 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 802.
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Ainda na mesma esteira, segundo Milaré, a Lei de Acéo Civil Publica seria o
segundo marco na mudanca da legislagdo?®. Criou um sistema processual coletivo,
ndo se limitou a tutelar apenas a acdo de responsabilidade civil condenatoéria, mas
também, com o amadurecimento do entendimento, hoje aceitando qualquer tipo de
pedido, seja declaratério, constitutivo, condenatorio, executivo, admitindo a
cumulacéo com tutelas preventivas de suma importancia para a protecdo ambiental
lastreadas, majoritariamente, no Principio da Precaucdo, como adiante seré tratado.
Isto posto, € sem dlavida o mecanismo processual mais utilizado a tutelar o meio
ambiente.

Neste sentido, a Lei de Acdo Civil Publica, em seu artigo 5°, elenca quem tem
legitimidade para propor judicialmente a acdo principal ou cautelar. Ndo legitima
apenas o Ministério Publico, mas é este que concentra 0 maior nimero das demandas
ambientais. No entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ, em manifestacéo

sobre a matéria que decidiu em sede de recurso especial:

[...] A acdo civil publica é o instrumento processual destinado a propiciar a
tutela ao meio ambiente (CF, art. 129, IIl). Como todo instrumento, submete-
se ao principio da adequacdo, a significar que deve ter aptiddo suficiente
para operacionalizar, no plano jurisdicional, a devida e integral protecdo do
direito material. Somente assim sera instrumento adequado e (til [...].24

Apos a Constituinte de 1988, surge a Lei n° 9.433/97, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e regulamentou o inciso XIX do artigo 21 da
Constituicdo Federal, ao criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A referida lei instituiu principios basilares, como a agua sendo um bem de
dominio publico, um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico,
prioritariamente para o consumo humano e também a dessedentacdo dos animais,
estipulando que a gestao dos recursos hidricos deve proporcionar 0 uso multiplo das
aguas, estabelecendo a bacia hidrografica como ponto de controle hidrico e definindo
a gestado dos recursos hidricos descentralizada, com a participacdo do Poder Publico,

dos usuérios e das comunidades. Observa Paulo de Bessa Antunes, que o principal

23 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 802.

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 605.323/MG, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, Rel. p/ Acordao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/08/2005, DJ 17/10/2005, p. 179
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aspecto desses principios é implementar uma nova concepcdo que encerra a
apropriacdo privada e graciosa dos recursos hidricos 2°.

Posteriormente, a Lei n°® 9.605/98, conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
veio tratar das sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente. Além disso, inseriu as sancdes de carater administrativo,
inclusive atinentes ao processo administrativo ambiental. Destaca-se também a
corresponsabilidade da pessoa fisica, conforme acentua Trennepohl sobre a inovagao
da lei, na qual ndo é sO o agente que pratica 0os atos que é responsabilizado, mas
também o mandatario?®. No mesmo sentido, inseriu a teoria da disregard doctrine,
abrindo a possibilidade de desconsideracdo da pessoa juridica.

Por sua vez, desde 1965 estava em vigor no Brasil o Codigo Florestal, pela Lei
n® 4.771, sendo que em 2012, apés longas e calorosas discussdes sobre o tema, foi
sancionada a Lei n°® 12.651, que reformulou o referido Cédigo. De forma geral, afeta
o direito de propriedade, regulamenta e limita o direito de propriedade em relacdo a
alguns espacos, como nas areas de preservacao permanente e reserva legal, com as
dimensdes que variam de acordo com a regido do pais.

Portanto, em particular, o ordenamento juridico ambiental brasileiro é extenso
e complexo. Salienta-se, ainda, a competéncia de todos os entes da federacéo para
a formulacdo de normas ambientais, visto que existe legislacdo em niveis dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, e normas editadas pelos diversos 6rgdos
ambientais. Assim, o emaranhado de leis ambientais dificulta a assimilacdo e

aplicacao do Direito Ambiental pelos operadores do Direito.

1.5 PRINCIPIOS NORTEADORES

A partir de crises, anseios e necessidades sociais, criam-se principios e, em
matéria de meio ambiente, muitos sdo oriundos do direito internacional e se refletem
na Constituicdo. Neste sentido, os movimentos politicos sdo postos no texto
constitucional, conforme menciona Konrad Hesse: “Questdes constitucionais ndo sao,

originariamente, questdes juridicas, mas sim, questdes politicas™?’.

25 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2019, p. 293.

26 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, Educacéo, 2019,
p. 260.

2T HESSE, Konrad. A forca normativa da Constitui¢cdo. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1991, p. 124.
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Os principios propriamente ditos sdo a base do sistema juridico, o berco das
normas legais, como linhas mestras a serem seguidas, desde a elaboracéao das leis
até a sua aplicacdo. Os principios diferenciam-se das regras, pois seus efeitos, ao
contrario daquelas, sdo mais amplos e dispersos. Como ensina Barcelos “[...]Jafirmar
gue principio constitucional € uma disposicao juridica imperativa significa que o efeito
por ele pretendido devera ser imposto coativamente pela ordem juridica caso nao se
realize espontaneamente]...]"%.

Como ensina Canotilho, os principios “fornecem as bases conceituais para uma
sistematizacdo e harmonizacédo do Direito Ambiental como um todo”?°. Os principios
gue tratam da protecdo ao meio ambiente sdo chamados de direitos fundamentais de
terceira geracdo, ou direitos de solidariedade ou fraternidade, principios tratados a
nivel mundial, conforme assevera Bulos, “Tais direitos tém sido incorporados nos
ordenamentos constitucionais positivos e vigentes de todo o mundo, como nas
Constituicdes do Chile (art. 19, § 8Q) , da Coréia (art. 35, 1) e do Brasil (art. 225)"%.

Assim, neste tépico serdo tracados alguns principios contidos no sistema
juridico pétrio com maior relevancia ao presente trabalho, como o principio da

prevencdo, da precaucao, do poluidor-pagador e do desenvolvimento sustentavel.

1.5.1 Principio da Precaucéao

O Principio da Precaucéo esta entre os mais importantes para a protecao do
meio ambiente, no que diz respeito ao risco por danos ainda desconhecidos. A forma
como é entendido atualmente tem como marco a Conferéncia sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992, que foi sediada na cidade do Rio de Janeiro, chamada
de Rio 92. Contudo, sua evolucédo se da desde a década de 1960. Gabriel Wedy3!
traca o histérico de alguns diplomas legais de ambito internacional que, embora néo
o definissem, enfocam o seu conceito, partindo da Declaracédo Universal dos Direitos

do Homem em 1948 até o ano 2000, destacando que a prevencao contra o dano ao

28 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficéacia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. 3. ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, pp. 70- 71.
29 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018, p. 2182.

30 BULOS, Uadi Lammego. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. e atual. de acordo com a
Emenda Constitucional n® 76/2013. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 529.

31 WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaucdo: como instrumento de tutela do meio
ambiente e da salde publica. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2017, pp. 24-34.
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meio ambiente e a salde publica esta firmemente posicionada na comunidade
internacional.

Importante frisar que em aspectos fundamentais a preocupacdo ambiental é
preventiva, haja vista as dificuldades em se restaurar o status quo pds-ocorréncia de
um dano ambiental. Neste sentido, Cafferata comenta sobre a aplicacdo do Principio

da Precaucéo na pratica dos tribunais da Argentina:

Nos ultimos tempos, notou-se uma tendéncia jurisprudencial, nos casos em
gue nossos tribunais apresentam situag6es de risco duvidosas, movidas por
motivos prudentes, a recorrer a esse principio, embora algumas vezes a
fortalecer a aplicag&o do principio de prevencéo. Isso levou a uma agdo mais
vigorosa da justica em estagios anteriores a consumagcéao do dano.3?

Na conferéncia Rio 92 ficou estabelecido entre os paises integrantes um total
de 27 principios, sendo que o décimo quinto trazia a definicdo do Principio da

Precaucéo:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razéo para o adiamento
de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental.33

O Principio da Precaucdo busca evitar danos ambientais, garantindo a
qualidade de vida, afastando-se do perigo no tempo e no espaco, buscando a protecao
contra o proprio risco e analisando o potencial efeito danoso oriundo das atividades.
Neste sentido, devem as politicas publicas ambientais exigir a melhor tecnologia
disponivel.®*

Em termos praticos, podem-se elencar trés elementos que compdem o
Principio da Precaucgédo: a incerteza cientifica, o risco do dano e a inversao do onus
da prova.

O primeiro elemento paira na divida e imprecisdo: a incerteza cientifica ndo

devera ser usada para adiar medidas impeditivas do dano ambiental. Neste sentido,

82 CAFFERATA, Néstor A. Summa Ambiental. Doctrina, Legislacion, Jurisprudencia. Buenos Aires:
Abeledo Perrot, 2011, p.350.

83 Organizacdo das NacOes Unidas - ONU. Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 1992. Disponivel em: https://www.un.org/esa/dsd/agenda21/Agenda%2021.pdf.
Acesso em: 05 out 2019.

34 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental econdmico. 3. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2008, p. 151.
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leciona Leme Machado: “O estado de certeza tem por objetivo nos dar seguranga,
sendo que a incerteza gera a inseguranca. A informacéao incerta € um dos motivos de
apelar-se para a aplicagéo do principio da precaugao”®. Nesta légica, Gabriel Wedy
acrescenta que nao basta uma mera alegacao de incerteza cientifica para se aplicar
o Principio da Precaucédo, deve ser uma incerteza razoavel e efetiva.3®

O segundo elemento diz respeito ao risco, que seria a probabilidade e
plausibilidade do evento juntamente com a incerteza cientifica, sem olvidar-se a
parcela de discricionariedade da tomada de decisdo. Para tanto, € necessario fazer
uma analise dos riscos, na perspectiva de evitar danos prejudiciais ao meio ambiente.
Inclusive, € necessario escolher também a aceitacdo do risco e até mesmo da
negativa. Como comenta Bessa Antunes, “a precaugao, inclusive, deve levar em conta
os riscos da ndo implementagéo do projeto proposto™’.

Em se tratando de risco na sociedade atual, a situagéo torna-se mais complexa.
Como descreve Ulrich Beck: “A sociedade de risco e sua imprevisibilidade aos efeitos
colaterais conduzem, contraditoriamente, a um reino de incerteza e de
ambivaléncia”.3®

Salienta-se que em uma abordagem do direito ambiental econdmico, Cristiane
Derani afirma que a base da precaucédo nao € o risco. A autora, pautada em Gerd
Winter, desenvolve o raciocinio a partir da necessidade da atividade, ndo pelo viés
utilitarista, mas por critérios qualitativos, se o ser humano precisa da atividade para
melhorar a sua qualidade de vida, e ndo pela prejudicialidade. Portanto, para a autora,
a analise nao partiria do risco como potencialidade do dano, mas sim da necessidade
do que se pretende empreender.3°

O terceiro elemento € o dnus da prova, que ndo cabe ao poder publico, mas ao
empreendedor, provar que nao trara riscos ao meio ambiente. Vale ressaltar a regra
utilizada pela jurisprudéncia do in dubio pro natura, com uma carga indutiva da

presuncdo em favor da natureza, distribuindo o énus probatorio. A inversdo do 6nus

35 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed., rev., ampl. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2013, p. 111

% WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaugdo: como instrumento de tutela do meio
ambiente e da saude publica. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 64.

87 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20 ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2019, e-book.

38 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacdo reflexiva, politica, tradicdo e
estética na ordem social moderna. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2012, p. 26.

39 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental econdmico. 3. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2008, pp. 152-153.
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da prova é a implementacdo pratica do Principio da Precaucédo, pois quem quiser
implementar a atividade devera fazer a prova.

Neste sentido, o Principio da Precaucdo combate os danos antes da sua
materializacdo. Os beneficios econémicos ndo devem prevalecer frente a degradacéo
ambiental. Nas palavras de Cristiane Derani, “precaug¢ao contra o risco”, 0 que acaba
sendo uma modificacdo do modo de desenvolvimento de uma atividade econémica“°.

As medidas de prevencao enfrentam o problema relacionado ao custo, que nao
pode desconsiderar a utilizagdo da melhor tecnologia disponivel. Porém, conforme
menciona Leme Machado, deve ser observada a realidade de cada pais: “O custo
excessivo deve ser ponderado de acordo com a realidade econdmica de cada Pais,
pois a responsabilidade ambiental € comum a todos os Paises, mas diferenciada”!.
Logo, a precaucao nao significa a abstencao de desenvolver uma atividade que possa
causar dano ao meio ambiente, mas, em verdade, as politicas de prote¢cdo ambiental
devem ser ativas, para impedir a degradacdo do meio ambiente.

Importante destacar a visao de Sustein, em sua obra na qual relaciona o
Principio da Precaucdo com o medo e a democracia. Para o autor, devem-se evitar
respostas erradas a medos infundados, ndo sucumbindo a um estilo populista de
governo, que usa suas préprias instituicdes para dissipar um medo sem fundamento
cientifico. De outro lado, sustenta que, por vezes, 0 risco pode ser grave, mas a
populacdo ndo o teme. Entdo, um bom governo deve colocar os créditos na ciéncia, e
ndo no medo infundado.*?

O Principio da Precaucdo recebe criticas, pois para a sua aplicacdo é
necessaria a analise do custo beneficio da medida, em que este deve ser maior que
o maleficio, sem a falacia do custo-zero, pois pode paralisar a iniciativa privada e o

Poder Publico, visto que desenvolve atividades potencialmente poluidoras.

1.5.2 Principio da Prevencgéo

Alguns autores ndo diferenciam o Principio da Precaucdo e o da Prevencdo,

contudo, eles ndo se confundem. Por sua vez, Gabriel Wedy diferencia os dois,

40 |bid., p. 150.

41 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed., rev., ampl. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2013, p. 110.

42 SUSTEIN, Cass. Laws of Fear: Beyond the Precautionary Principle (The Seeley Lectures).
Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p. 01.
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principalmente pelo viés da pratica e da efetividade, no qual o Principio da Precaucéao
trata-se de uma medida para prevenir o risco, ao passo que o Principio da Prevencéao
é aplicado para evitar diretamente o dano. Em uma linha de causalidade composta
pelo nexo causal (acdo) e o dano hipotético, o direito ambiental dispde de dois
principios: o da precaucao e o da prevencdo. O primeiro esta mais prOXimo ao nexo
causal, objetiva evitar o perigo abstrato ou verossimil, podendo ser aplicado quando
os dados cientificos do risco da atividade séo insuficientes, ndo podendo quantificar
os efeitos do risco da ameaca. Ja para o segundo existem dados e uma certeza
cientifica quanto aos danos potenciais, o risco de perigo é avaliado*.

Ao contrario do Principio da Precaucdo, o Principio da Prevencédo consta
expressamente no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil. O vocébulo
protecao utilizado no texto ndo deve ser interpretado somente no sentido reparatorio,
mas sim tomando como norte a preservacao.

Destarte, o Principio da Prevencdo € muito préximo ao da Precaucdo. A
aplicacdo se da em impactos ambientais ja conhecidos, dos quais se possa com
seguranca estabelecer nexo causal entre os impactos futuros mais provaveis.
Apegados a este principio estdo o licenciamento ambiental e o estudo de impactos
ambientais, que muitas vezes sao solicitados por autoridades competentes com base
em conhecimentos acumulados sobre 0 meio ambiente, ressaltando que nédo ha

eliminagéo total dos danos, e sim medidas preventivas.

1.5.3 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento econdmico foi cunhado com base no uso dos recursos
naturais, tratados até entdo como infinitos, sem uma preocupacédo futura. As agbes
humanas do presente terdo reflexos futuros, o prognostico dessa relagdo entre
passado e futuro deve ser o equilibrio do meio ambiente. Para alcancar-se este
equilibrio, o Direito Ambiental vale-se da chamada sustentabilidade ambiental*4,
utilizando-se de trés elementos: o tempo, a duracdo dos efeitos e o estado do meio

ambiente em relagéo ao presente e ao futuro.

48 WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaucdo: como instrumento de tutela do meio
ambiente e da saude publica. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2017, pp. 48-49.

44 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 71.
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O desenvolvimento também é necessario e amparado pela Constituicéo, tal
qgual o meio ambiente, e disto surge a necessaria harmonizacao. A proposito, o direito
ao desenvolvimento esta inserido na Declaracdo das Nac¢des Unidas, resolugdo n°
41/128, de 1986, da Assembleia Geral, da qual o Brasil € signatario, que dispde em

seu artigo 1°:

81. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude
do qual toda pessoa e todos o0s povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.*°

A introducéo do desenvolvimento como um direito encontra-se no Relatorio da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas de 1987, chamado Nosso Futuro Comum, que
€ composto por varias estratégias voltadas ao desenvolvimento sustentavel. A referida
assembleia reconhece que o progresso € um processo que envolve varias areas,
econdmica, social, cultural e politica, e visa ao bem-estar de toda populacdo. Portanto,
o direito ao desenvolvimento € um direito humano, inalienavel, a ser usufruido por
todos.

O antagonismo entre os termos desenvolvimento e sustentabilidade deu lugar
a uma maxima, na qual ndo ha desenvolvimento se este ndo for sustentavel. Como
visto, com a mudanca de paradigma, 0 meio ambiente passa a ter protecao, porém,
anteriormente, nos processos de decisfes, dava-se maior peso aos aspetos
econdmicos*®. Na verdade, a qualidade do meio ambiente deve ser valorada, sem que
se esquecam 0S outros aspetos em um processo de equalizagdo que apresenta
dificuldades e desafios.

Destacamos que toda sociedade, exceto as tribais, visa ao desenvolvimento e,
para isso acontecer, sem duvida, deve ser sustentavel, caso contrario ndo estaremos
frente a um avanco, e sim a um retrocesso. Assim, NOS parece que a expressao
desenvolvimento sustentavel é redundante. Neste sentido, todas as politicas publicas
devem visar a sustentabilidade, nas quais o desenvolvimento deve adequar-se ao
meio ambiente.

Sobre o desenvolvimento sustentavel, bem conceitua Fiorillo:

45 Organizacao das Nacdes Unidas - ONU. Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento, de 4 de dez
de 1986. Disponivel em:< https://legal.un.org/avl/ha/drd/drd.htmi>. Acesso em: 15 de dez. de 2019.

46 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013, p.74.
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Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contetdo a
manutencéo das bases vitais da producao e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relacao satisfatoria entre os homens
e destes com o seu ambiente, para que as futuras geracdes também tenham
oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa
disposigdo.*’

Para Cafferata, que o chama de Principio da Sustentabilidade, é a unido entre
0 meio ambiente e o desenvolvimento, em busca de um novo modelo de
desenvolvimento para a utilizacdo dos recursos, na satisfacdo das necessidades
atuais e futuras da sociedade. O autor vai além, afirmando que a sustentabilidade
necessita de quatro areas: a ecoldgica, com a manutencdo de processos que
possibilitem a capacidade de renovacdo e regeneracdo; a social, permitindo a
igualdade de oportunidades da sociedade, estimulando a integracdo comunitaria com
respeito a diversidade de valores cultural, atendendo as necessidades de vida, saude
e alimentacédo, possibilitando a decisao e gestdo ambiental; a cultural, que preserva a
identidade cultural basica e reafirma as formas de relacdo entre homem e meio; e a
area econbmica, com a eficiéncia, a internalizacdo dos custos ambientais,
considerando os valores dos recursos presentes e futuros, de oportunidade e
potenciais para as geragées atuais e futuras*.

Esta mudanca do modelo de desenvolvimento para uma visdo conjunta entre
desenvolvimento e protecdo ambiental, da qual resulta a sustentabilidade, é
comentada por Ferreira: “A sustentabilidade forte propde que o meio ambiente seja
posto no centro das preocupacdes com o desenvolvimento, agindo como limitador as
acdes antropicas que interferem significativamente na qualidade ambiental™?.

Destarte, o desenvolvimento sustentavel vai se refinando, ao passo do
surgimento de novas tecnologias. Diante da dificuldade de aplicacdo na pratica, ha
necessidade de conscientizacdo e implementacdo de politicas. Neste sentido, a

Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em setembro de

4"FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 18. ed. rev., atua.l e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 74.

48 CAFFERATA,Néstor A. Summa Ambiental. Doctrina, Legislacion, Jurisprudencia. Buenos Aires:
Abeledo Perrot, 2011, p.345.

4% FERREIRA, Heline Sivini. Do Desenvolvimento ao Desenvolvimento Sustentavel: um dos desafios
lancados ao estado de direito ambiental na sociedade de risco. In: LEITE, José Rubens Morato,
FERREIRA, Heline Sivini. CAETANO, Matheus Almeida. Repensando o estado de direito ambiental.
Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2012, p. 145.
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2015, lancou 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, com metas para a
chamada Agenda 2030, o que denota a constante necessidade de busca para o
equilibrio no desenvolvimento.

O texto constitucional patrio ndo dispde expressamente sobre o
desenvolvimento sustentavel, sendo implicito, conforme Leme Machado: “A
Constituicao nao utiliza a expressao “desenvolvimento sustentavel”’, mas a insercéo
do dever de defender e preservar o0 meio ambiente para as presentes e as faturas
geracOes representa a esséncia do principio da sustentabilidade™°.

Varios outros paises tratam a questdo do desenvolvimento sustentavel no texto
constitucional, por exemplo, a Suica. Em sua Constituicdo Federal de 1999, no artigo
73, dispbe ser um dever do Estado procurar alcancar uma relacdo equilibrada e
sustentavel entre a natureza e a sua capacidade de renovacao, levando-se em conta
as demandas da populagéo®:.

Nesta esteira, a no¢ao inicial de um desenvolvimento predatério foi questionada
pela sociedade, trazendo novas diretrizes a politica ambiental, com grande mudanca
na década de 1980, como se percebe na Lei n® 6.938/81,%2 que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao.
Logo, o desenvolvimento sustentavel tem a preocupacdo de harmonizar o
desenvolvimento com o0 meio ambiente, mantendo o equilibro dos ecossistemas. No
mesmo sentido, e.g., o Codigo Florestal de 2012%2, que, em seu artigo 1°, prescreve
de forma programéatica o espirito da lei, que € pela prote¢cdo ambiental, e também
instrumentos econémicos para alcancar os objetivos de protecdo ao meio ambiente;
no inciso lll, trata da sustentabilidade como politica publica. Conforme comenta

Polizio: “Dispde o inciso que a Republica Federativa do Brasil tem um compromisso

50 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013, p. 90.
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20109.
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Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 06 nov. 2019.

53 BRASIL. Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012. DispGe sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
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inarredavel de desenvolvimento com sustentabilidade, o que pressupde a conciliacao

do "uso produtivo da terra" com "a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo">*.

1.5.4 Principio do Poluidor-pagador

Em 1972, a Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico —
OCDE tratou dos principios e aspectos econdmicos das questdes ambientais,
tentando corrigir falhas do mercado. O Principio do Poluidor- pagador, também
denominado apenas pelas siglas PPP, parte da constatacdo que 0s recurso naturais
S80 escassos, e que 0 uso dos recursos na produgdo e consumo acarretam uma
reducdo e degradacdo do meio ambiente. Contudo, adverte Milaré que “O principio
nao obijetiva, por certo, tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limita apenas a
compensar os danos causados, mas sim, precisamente, evitar o dano ao ambiente”>°.
Portanto o principio ndo deve ser confundido com uma permisséo para poluir.

Essa imposicao do custo econdmico pelo dano causado também esta presente
na Declaracao do Rio 92. Neste sentido, na ocorréncia de um dano ambiental havera
um custo publico para a recuperacao do meio ambiente, a fim de devolver a qualidade
para toda a sociedade. A reducdo dos recursos naturais deve ser considerada nos
precos dos produtos e servigos, para compensar as chamadas “externalidades
negativas”, compensando a capitalizagéo do lucro e socializagdo do dano.

E no artigo 225, §3°, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que o Principio
do Poluidor-pagador estd regrado, onde as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo a reparacédo dos danos causados. O liame entre
o principio ora comentado e a responsabilidade civil é destacado por Fiorillo, que
analisa a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal — STF, no sentido de evidenciar
que a Orbita repressiva do poluidor-pagador ndo tem carater de pena ou infracdo
administrativa, resultando na responsabilidade civil objetiva, na reparacdo dos danos

ambientais e na solidariedade de suportar os danos causados ao meio ambiente®®.

54 POLIZIO JUNIOR, Vladimir. Novo Cédigo Florestal, comentado, anotado e comparado. S&o Paulo:
Rideel, 2012, p. 9.

55 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 828.
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Porém é importante destacar a existéncia da diferenca entre o Principio do

Poluidor-pagador e a responsabilidade. Com clareza observa Antunes que:

O elemento que diferencia o PPP da responsabilidade é que ele busca afastar
0 6nus do custo econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente
ao utilizador dos recursos ambientais. Ele ndo pretende recuperar um bem
ambiental que tenha sido lesado, mas estabelecer um mecanismo econémico
gue impeca o desperdicio de recursos ambientais, impondo-lhes precos
compativeis com a realidade.5”

Por outro lado, Milaré aponta o Principio do Poluidor-pagador pelo viés de uma
politica publica, pela imposi¢do ao Poder Publico da correcéo das falhas do mercado:

E de esperar que, em alguma instancia do Poder Publico, venha a
existir um controle sobre erros e fraudes na utlizacdo da
biodiversidade, pois o0 jogo de interesses nem sempre é claro quando
se trata de preservar a qualidade ambiental com 6nus para o0s
exploradores e empreendedores.®®

O Principio do Poluidor-pagador tem origem no direito econémico, mas tem
ampla e importante utilizacdo no sistema juridico de prote¢cdo ao meio ambiente.
Acolhendo a ideia de que os recursos naturais sao de uso comum e titularidade difusa,
guando utilizado o bem ambiental em prejuizo dos demais titulares tem o poluidor o

dever de reparar.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 32.
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6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 583.
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2. DANO AMBIENTAL E A RESPONSABILIDADE CIVIL DO CAUSADOR

A responsabilidade por danos ambientais esta sedimentada no direito brasileiro
em diversas normas, com énfase na Constituicdo Federal do Brasil que, em seu artigo
225, 83°, preconiza a triplice responsabilizagéo, ou seja, nas esferas administrativa,
civil e penal. Tais esferas da responsabilidade ambiental sdo independentes, trazendo
maior seguranga ao bem tutelado, consagrando a cumulatividade das sancgoes,
sujeitas a regimes juridicos diversos, inexistindo bis in idem.>°

A acdo humana tem sido danosa em suas acfes contra a natureza, agravando-
se no ultimo século, motivada pela expanséao industrial e crescimento da populacéo,
resultando na destruicdo da natureza. A teoria da sociedade de risco descrita por
Ulrich Beck traz reflexos para a responsabilizacéo civil, visto o esgotamento do modelo
de producdo e as ameacas permanentes, problemas que acompanham este tipo de
convivéncia social. Neste aspecto, Leite e Ayala introduzem a sociedade de risco
como a fase seguinte ao periodo industrial classico, tomando consciéncia do
esgotamento do modelo de producdo marcado pelo risco permanente de uma
catastrofe, deste modo necessitando uma adequacao dos mecanismos juridicos para

a solucéo dos problemas da nova sociedade.®°

2.1. DANO AMBIENTAL

A ocorréncia de um dano € a pedra angular para a configuracdo da
responsabilidade civil, cuja origem etimolégica vem do latim demere, que significa
subtrair ou diminuir. Assim, via de regra, o dano ocorre pela inobservancia do
cumprimento de uma norma e quem o sofre, a vitima, experimenta prejuizos que
devem ser indenizados.

Neste sentido, ensina Carlos Roberto Gongalves que a indenizacao significa a
reparacao integral do dano causado a vitima e, se possivel, restauracao do status quo

Y

ante, devolvendo o bem ao estado anterior a ocorréncia do ato ilicito e, na

59 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p.113.

60 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 112.
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impossibilidade, a busca de uma maneira de compensacao em forma de pagamento
de indenizacdo monetéaria.®!

Por outro lado, importante € mencionar a distingdo entre ato ilicito e dano. O
ato ilicito caracteriza-se pela acédo que viola uma norma de conduta, ndo havendo,
necessariamente, a ocorréncia de um dano conexo. Logo, o dano é apenas uma das
possiveis consequéncias do ato ilicito. Por dano, entende-se ser o prejuizo causado
a um bem juridicamente tutelado, decorrente de um ato licito ou ilicito.

Em se tratando de dano ambiental, o bem tutelado pela norma é o meio
ambiente como um todo, do macrobem (casos de grandes propor¢cdes) ao microbem
(hipotese de dano singular, sem maior repercussao) ambientais, como patrimonios
material e moral da coletividade.

O ordenamento juridico péatrio ndo contempla uma definicdo clara de dano
ambiental, o que se observa pela complexidade da matéria, que possui uma feicédo
multifacetaria. Inclusive, a sua indefinicdo legal torna-se benéfica, pois o conceito
fechado poderia restringir a aplicacéo legal e a protecdo do meio ambiente. Neste
sentido leciona Winter de Carvalho, ao ressaltar que ndo existe uma previsao
expressa para o0 conceito de dano ambiental, o que favorece uma construcao
dindmica; o dano ambiental detém um conceito aberto, que é definido na avaliacdo do
caso concreto.?

O legislador introduziu na Lei n° 6.938/81, que foi recepcionada pela
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, importantes apontamentos que auxiliam na
delimitacdo do dano ambiental, trazendo conceitos de degradacdo da qualidade
ambiental, como a alteracdo das caracteristicas do meio ambiente e também da
poluicdo, os quais se completam entre si.

A alteracdo da qualidade ambiental, muitas vezes, ocorre por atividades
antrépicas que ocasionam poluicdo, ndo obstante a possibilidade da ocorréncia de
alteracdo da qualidade ambiental e da poluicdo por causas naturais. O diploma

legal em comento, em seu artigo 3°, inciso 111,%3 traz o conceito de poluigdo que sempre

61 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil brasileiro, volume 4: responsabilidade civil. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012. Edicao eletrbnica.

62 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilidade civil pelo risco ambiental.
2. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 106.

63 “poluicdo: a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; b) criem condi¢cdes adversas as
atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”.
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esta ligado a questdo da degradacdo da qualidade ambiental e que constitui fato
gerador da responsabilizacéo, além da conduta poluidora constituir um ilicito penal e
infracdo administrativa.

Vejamos os preceitos trazidos pelo artigo 3°, inciso Il, Il e IV, da Lei n® 6.938/81,

no tocante a degradacédo da qualidade ambiental e poluicao:

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢gBes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsével, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacgéo
ambiental;%*

Em que pese a lei trazer um rol acerca da poluicdo, salienta-se que o0 mesmo é
exemplificativo. Lembra Fiorillo que mesmo que ndo possa a atividade poluidora ser
engquadrada nas hipoteses acima, € possivel a aplicacao do conceito de degradacao
ambiental, desde que exista uma atividade que, direta ou indiretamente, cause
alteracdo na qualidade do meio ambiente, fazendo surgir o dever de reparar o dano
ambiental.®®

A doutrina conceitua poluicdo, ligando-a sempre a qualidade ambiental. Neste
sentido, Fiorillo assevera: “Diante desses conceitos, percebe-se que havera poluicdo
com a degradacédo da qualidade ambiental, ou seja, com a ocorréncia de qualquer
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”.® Por sua vez, Lopes
Meirelles conceitua poluicdo: “[...] € toda alteragédo das propriedades naturais do meio
ambiente, causada por agente de qualquer espécie prejudicial a saude, a seguranca

ou ao bem-estar da populagdo sujeita aos seus efeitos”.6”

64 BRASIL. Lei n°®6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 06 nov. 2019.

85 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 18. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 86.

66 |bid., p. 85.

67 MEIRELLES, Hely Lopes; DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Libério; WAGNER JUNIOR,
Luiz Guilherme da Costa; NOVIS, Mariana. Direito de construir. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
224,
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Em 21 de julho de 1993, os Estados Partes do Conselho Europeu adotaram a
Convencdo Europeia sobre Responsabilidade Civil por Danos Resultantes de
Atividades Prejudiciais ao Meio Ambiente, conhecida como Convencédo de Lugano,
que, apesar de tratar da responsabilidade do Estado, traz o conceito para a seara do
Direito Ambiental.

A convencao foi motivada por um acidente ocorrido em 1986, nas aguas do Rio
Reno, Suica, devido ao langamento de elementos quimicos e toxicos que causaram
danos aos paises que usufruem os recursos hidricos do rio, como Franc¢a, Alemanha
e Paises Baix0s.® Neste sentido, o chamado dano ecoldgico foi conceituado no artigo

2.7 da referida convencao, conforme Leme Machado:

Art. 2.7 Dano significa: a) a morte ou lesdes corporais; b) qualquer perda ou
gualquer prejuizo causado a bens outros que a instalacdo da mesma ou 0s
bens que se achem no local da atividade perigosa e situados sob controle de
guem a explora; c) qualquer perda ou prejuizo resultante da alteragcao do meio
ambiente, na medida em que ndo seja considerada como dano no sentido
das alineas ‘a’ ou ‘b’, acima mencionadas, desde que a reparagao a titulo de
alteracdo do meio ambiente, excetuada a perda de ganhos por esta alteracéo,
seja limitada ao custo das medidas de restauracdo que tenham sido
efetivamente realizadas ou que serao realizadas; d) o custo das medidas de
salvaguarda, assim como qualquer perda ou qualquer prejuizo causado por
essas medidas, na medida em que a perda ou o dano previstos nas alineas
‘a’ a ‘c’ do presente paragrafo originem-se ou resultem das propriedades de
substancias perigosas, de organismos geneticamente modificados ou de

micro-organismos, ou originem-se ou resultem de rejeitos.69

Conforme Leite, para a doutrina o dano ambiental pode ser conceituado como
a alteracdo indesejavel de quaisquer dos recursos naturais, causando afetacdo na
natureza e no préprio homem, tendo em vista que ha violacédo ao direito fundamental
ao equilibrio do meio ambiente.”® Portanto, o dano apresenta uma dupla face,
afetando a natureza e 0 homem, em que pese a ocorréncia de danos que nao afetem
diretamente o homem.

Ainda, como visto, o dano ambiental ndo se apresenta bem definido na
legislagéo brasileira, tendo como divisor de aguas a Lei Federal n° 6.938/91. Desta

maneira, Leite conceitua o dano a partir da analise da lei brasileira:

68 SOARES, Guido F. S. Direitos Humanos e Meio Ambiente. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do,
PERRONE-MOISES, Claudia. O Cinqiientenario da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem.
Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1999, p.125.

69 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2012, p. 400.

0 LEITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 574.
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[...] pode-se concluir que o dano ambiental dever ser compreendido como
toda lesdo intoleravel causada por qualquer acdo humana (culposa ou nao)
ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da
coletividade, em uma concepc¢éao totalizante, e indiretamente, a terceiros,
tendo em vista interesses préprios e individualizaveis e que refletem no

macrobem.’?

A classificacdo do dano ambiental pode ser de acordo com a extensao do bem
protegido, a extensdo do dano ambiental, ou a sua responsabilidade. Em prima facie,
a extensdo do bem protegido pode ser configurada em dano ambiental lato sensu,
dano ecoldgico puro e dano individual reflexo. O primeiro diz respeito a afetacdo de
interesses difusos; o segundo refere-se a danos que atingem os ecossistemas do
meio ambiente natural; enquanto o terceiro é aquele que afeta interesses proprios,
como as lesdes a saude ou a atividade econémica de um particular, dentre outras.

Nesta esteira, a extensao do dano pode ser patrimonial ou extrapatrimonial. A
primeira, quando se refere a perda do bem atingido, o dano fisico, sendo passivel de
uma avaliacdo pecuniaria. De outro lado, a segunda é aquela que ofende valores
imateriais, reduzindo a qualidade de vida, que pode ser individual ou coletiva.

Vencidos os aspectos iniciais do dano ambiental, 0 mesmo pode ser analisado
de acordo com sua espécie. Fiorillo divide-o em dano material, moral ou a imagem. O
dano material consiste em uma lesdo a bens de forma individual ou coletiva, de
qualquer brasileiro ou estrangeiro, por deterioragdo ou mesmo pela perda dos bens
corpéreos. O dano moral apresenta-se como uma lesdo que ofenda interesse nao
corporeo, de qualquer brasileiro ou estrangeiro, de forma individual ou coletiva, por
ofensa a valores imateriais que séo tutelados pela Constituicdo Federal do Brasil,
como a denominada “paz interior’ das pessoas. Por ultimo, o dano a imagem consiste
em uma lesdo que venha a atingir determinado interesse vinculado as pessoas,
igualmente de forma individual ou coletiva, afetando a representacao da forma ou do
aspecto de ser de qualquer brasileiro ou estrangeiro.’?

Os reflexos dos danos ambientais podem ocorrer no campo individual ou
coletivo. O dano coletivo ou lato sensu atinge os interesses difusos da coletividade,

abrangendo todos os componentes ambientais, um macrobem, em uma concepcao

"L LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 102.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 18. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2017, pp. 89-90.
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unitaria. Logo, o dano individual ou reflexo tem como objetivo primordial ndo a tutela
de valores ambientais, mas constitui um dano que atinge interesse proprio de alguém,
o microbem ambiental, estando o bem ambiental de interesse coletivo indiretamente
lesado, de modo reflexo, ndo ocorrendo uma protecdo imediata dos componentes
ambientais e ndo sendo uma protec¢éo integral, mas sim parcial.”®

As diferencas séo tracadas por Leite e Ayala, para quem, no dano individual, o
interessado ndo tem como objetivo imediato a protecdo do meio ambiente tutelado, e
sim a lesdo ao patrimonio e demais valores das pessoas e, de forma mediata e
incidental, o meio ambiente da coletividade.’*

Vale anotar que a jurisprudéncia trata o dano coletivo ou difuso como dano
ambiental publico e, os danos individuais, como danos ambientais privados.”

Destarte, ao analisar as decisdes judiciais brasileiras acerca do dano ambiental,
existe o debate sobre a necessidade de sua comprovacdo, ao passo que para boa
parte da jurisprudéncia ndo ha que se falar em dano presumido. Pela linha do Direito
Civil, a doutrina entende que o dano como elemento da responsabilidade civil deve
ser atual e certo, entendendo-se por dano atual o que ja existe ou existiu e que seja
conhecido, ndo havendo reparacdo apenas do dano hipotético, eventual ou
conjuntural, que podera ndo se confirmar.’®

A mesma linha é tracada por Bessa Antunes, ao analisar que o dano ambiental
deve ser atual e concreto, pois a atuacao judicial & posterior ao dano.’” Acrescenta-
se que uma infracdo administrativa ndo necessariamente reflete a efetiva ocorréncia

de um dano, mas tdo somente a possibilidade de sua ocorréncia.

73 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 93.

74 |bid., p.148.

75 RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO AMBIENTAL PRIVADO. RESIDUO
INDUSTRIAL. QUEIMADURAS EM ADOLESCENTE. REPARACAO DOS DANOS MATERIAIS E
MORAIS. 1 - Demanda indenizatéria movida por jovem que sofreu graves queimaduras nas pernas ao
manter contato com residuo industrial depositado em area rural. 2 - A responsabilidade civil por danos
ambientais, seja por lesdo ao meio ambiente propriamente dito (dano ambiental publico), seja por
ofensa a direitos individuais (dano ambiental privado), é objetiva, fundada na teoria do risco integral,
em face do disposto no art. 14, § 10°, da Lei n. 6.938/81. 3 - A colocacao de placas no local indicando
a presenca de material organico ndo € suficiente para excluir a responsabilidade civil. 4 - Irrelevancia
da eventual culpa exclusiva ou concorrente da vitima. 5 - Quantum indenizatério arbitrado com
razoabilidade pelas instancias de origem. Siimula 07/STJ. 6 - Alteracdo do termo inicial da correcéo
monetaria (Sumula 362/STJ). RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. (STJ - REsp:
1373788 SP 2013/0070847-2, Relator: Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Data de
Julgamento: 06/05/2014, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 20/05/2014)

76 PEREIRA, Caio Mario da Silva; TEPEDINO, Gustavo. Responsabilidade Civil. 12. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.64.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 554.
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Importante destacar que os danos morais ambientais podem ser individuais ou
coletivos. Os individuais, quando atingem uma pessoa ou varias, sendo sempre um
anico dano. Os coletivos sdo os que representam a maior parte dos casos referentes
as questdes ambientais, por lesar os valores coletivos de toda a sociedade, inclusive
de geracdes futuras.’® Portanto, é pacifica a possibilidade da reparacdo de um dano
moral individual ou coletivo na seara ambiental, contudo, ndo ha um consenso quanto
a comprovacgédo ou nao do dano.

Deste modo, os danos morais ambientais coletivos sdo indenizaveis,
entendimento pacificado, inclusive com o enunciado 456 da V Jornada de Direito
Civil.”® Contudo, parte da doutrina e jurisprudéncia defende que os danos morais
coletivos devem ser, necessariamente, comprovados, pois se trata de uma sensacao
de perda em ambito coletivo. A mera ocorréncia do dano patrimonial ndo gera
automaticamente o dever de reparar os danos extrapatrimoniais. O dano deve ser
suficiente para causar um sofrimento coletivo, conforme entendimento firmado pela
Ministra Eliana Calmon, e repetido nas demandas por danos morais ambientais

coletivos:

[..] O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e atinge
uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de comprovagédo pela
presenca de prejuizo & imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto
sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relagdo juridica-base. [...] O dano extrapatrimonial coletivo prescinde
da comprovacéo de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de
apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e

coletivos.80

Neste sentido, o dano moral ndo estd, umbilicalmente, ligado ao dano
patrimonial, mas a transgressao do sentimento da coletividade.

Ainda h& que se falar da possibilidade de indenizacdo por dano futuro em
matéria ambiental, embora a concepcdo seja que o dano deve ser atual e
determinado, conforme descreve Bessa Antunes: “[...] predominante em nossos

Tribunais é a de que os danos ambientais devem ser atuais e concretos”.8! Nesta

8 ALMEIDA, Maria Pilar Prazeres de. O dano moral ambiental coletivo. Florianopolis: Tirant lo
Blanch, 2018, p. 80.

79 “A expressao "dano" no art. 944 abrange néo sé os danos individuais, materiais ou imateriais, mas
também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem reclamados pelos
legitimados para propor agdes coletivas”.

80 STJ - REsp: 1057274 RS 2008/0104498-1, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
01/12/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 26/02/2010.

81 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 231.
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esteira, Winter de Carvalho traca criticas ao atual entendimento, defendendo a
possibilidade de reparacdo de um dano futuro, visto as peculiaridades da matéria,

conceituando-o:

Em sintese, o dano ambiental futuro é a expectativa de dano de carater
individual ou transindividual ao meio ambiente. Por se tratar de risco, ndo ha,
necessariamente, dano atual nem necessariamente a certeza cientifica
absoluta de sua ocorréncia futura, mas tdo-somente a probabilidade de dano

as futuras geragdes.?

Isto posto, o tema do dano ambiental € amplo. O Direito Ambiental apresenta
diversas peculiaridades que o distanciam da forma classica de entendimento do
Direito Civil, tendo em vista a extrema relevancia do bem juridicamente tutelado, o
meio ambiente. Assim, presente o dano, havera a responsabilizacdo civil para sua

reparacao, conforme abaixo analisado.

2.2. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Toda atividade que acarreta algum prejuizo gera a responsabilidade ou o dever
de indenizar, sendo que toda acdo humana pode causar a obrigacao de ressarcir. A
responsabilidade civil busca restaurar o equilibrio patrimonial e moral violado,
respeitando o direito obrigacional. Nesta visdo classica, para que o0 sujeito seja
responsabilizado sdo necessarios trés elementos: a acdo ou omissédo, o dano e o
liame do nexo causal entre a conduta e o dano.

A responsabilidade pode ter origem contratual ou extracontratual,
respectivamente, derivada de um contrato ou por imposicao legal. No que tange ao
dano ambiental, na maior parte das vezes o causador do dano n&do tem ligagcao com a
vitima, ou seja, a coletividade. Assim, a responsabilidade extracontratual pode basear-
se na acao ou omissao, sem que haja vinculo juridico preexistente, responsabilidade
esta que também é chamada de absoluta ou aquiliana. Acerca deste raciocinio, expde

Riccitelli:

A evolucéo natural do conceito de responsabilidade extracontratual tem como
consequéncia a ampliacdo do seu entendimento, incluindo a indenizac¢éo de

82 CARVALHO, Délton Winter de. A teoria do dano ambiental futuro: a responsabilizacao civil por riscos
ambientais. Revista Lusiada. Direito e Ambiente, v. 1. Lisboa: Universidade Lusiada, 2008, p. 86.
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danos, mesmo sem a culpa correspondente, conformando efetivo risco
aqueles que se submetem a repara-los por imposicao legal. 83

No ordenamento juridico brasileiro, a regra geral € a responsabilidade civil
subjetiva, na qual deve haver a comprovacao da culpa do agente causador do dano,
seguindo os preceitos constantes no artigo 927 do Caédigo Civil Brasileiro.8* A regra é
excetuada em casos de atividades que tragam riscos, nestes casos havendo a
responsabilidade na modalidade objetiva, ou seja, sem a necessidade de
comprovacéao de culpa. Portanto, neste sentido incluem-se os riscos ambientais.

A responsabilidade objetiva trazida pelo artigo 927 do Cdédigo Civil Brasileiro
contém grande inovacao, porém nao por concernir a uma responsabilidade sem culpa,
ja existente na legislacéo especial e na propria Constituicao Federal do Brasil de 1988,
como a responsabilidade civil do Estado, por danos ecoldgicos, atbmicos ou causados
aos consumidores. Conforme lembra Godoy, a grande inovacdo se da na
responsabilidade sem culpa, baseada na ideia de risco criado, com a potencialidade
lesiva intrinseca da atividade desenvolvida, ndo necessariamente tirando proveito
econdmico, apenas a atividade sendo de risco.®

Destarte, para Oliveira a responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental
pode ser dividida em duas: teoria do risco criado e do risco integral. Na teoria do risco
criado, busca-se identificar a causa que gerou o evento danoso, em uma relagcao
causal, devendo o empreendedor adotar condutas preventivas. Pelo risco integral, a
simples existéncia da atividade é equiparada a causa do dano, independentemente
de culpa, assumindo o titular da atividade todos os seus riscos, ndo cabendo
excludentes ou atenuantes, em que pese sejam as atividades licitas.2® Evidentemente,
esta ultima — integral — suscita legitimas discussdes, porgue langa sobre uma industria
ou propriedade rural o dever de indenizar o dano ambiental, mesmo que causado por

um fato da natureza, como um raio.

8 RICCITELLI, Antdnio. Responsabilidade civil das atividades da administragdo publica. Sao
Paulo: Lex Editora, 2010, p. 62.

84“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

85 GODOQY, Claudio Luiz Bueno de (et al.); PELUZO, Cezar (coord.). Cédigo Civil comentado;
doutrina e jurisprudéncia. 12. ed. rev. e atual. Barueri: Manole, 2018, p.895.

8 OLIVEIRA, Fabiano Melo Goncalves de. Direito Ambiental. 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p. 386.
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Um dos maiores desafios da responsabilidade € a analise do nexo de
causalidade. Em se tratando de dano ambiental, existe uma peculiaridade que muitas
vezes envolve causas concorrentes e simultaneas, sem olvidar os diversos efeitos
nocivos provocados pela sociedade moderna, denominados pela doutrina de
causalidade complexa. Neste sentido, Benjamin, ao analisar as varias faces do nexo
de causalidade, assevera que o0s danos ambientais apresentam dois problemas

distintos:

Primeiro, € com frequéncia de dificil determinacdo ou, pior, indeterminavel,
qgual, entre as tantas possiveis fontes de poluicdo da mesma substancia,
causou efetivamente o dano ambiental. Aqui cuida-se da comprovacao da
"relacdo causal entre fonte e dano" (= identificag&o, entre os véarios possiveis
agentes, daquele cuja a¢do ou omissao esta em conexdo com o dano). O fato
de muitas dessas substéncias ndo serem sequer visiveis ou perceptiveis
pelos sentidos comuns, o carater sorrateiro e inconsciente da exposicao e o
longo periodo de laténcia, tudo contribui para que a identificagao do autor seja
um objetivo remoto, nem sempre podendo o autor afirmar, com certeza, onde
e quando a exposicao ocorreu.

Em segundo lugar e bem mais comum, esta a questdo da determinacédo da
origem do dano ambiental ou dos males que a vitima apresenta. Raramente,
s6 um agente toxico € a Unica fonte de um dado dano ambiental ou doenga.
Aqgui, ja ndo se cuida de identificar a substancia ou atividade, dentre as varias
possiveis, que poderia, em tese, provocar aquele dano. Neste segundo
estagio, o que se quer saber € se aquela substancia ou atividade particular,
previamente identificada, foi mesmo causa efetiva do prejuizo: é a verificacdo
do "nexo causal entre substancia perigosa ou téxica e dano" (= identificagédo
da modus operandi da causacdo do dano pela conduta do agente).8”

Para ilustrar uma hipotese entre dano ambiental e nexo de causalidade,
imagine-se um parque industrial onde as empresas desenvolvem atividades
potencialmente poluidoras, em que uma delas apresenta total conformidade com as
normas ambientais e as demais ndo cumprem com o dever de prevencao e precaucao,
devido ao seu elevado custo. Nestas condi¢des, detectado um dano ambiental
derivado de uma substancia quimica, que poderia ter sido lancada por qualquer uma
das empresas e sendo tecnicamente impossivel o rastreamento da sua origem, seria
imputada a responsabilizacdo de forma integral, objetiva e solidaria a qualquer uma
das empresas do parque industrial. Contudo, apesar de uma delas ter agido de forma
preventiva, seré responsabilizada na mesma proporcédo que as demais, restando a ela
eventual acdo de regresso em face das demais, baseada em provas para seu

ressarcimento.

87 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental. v. 3, n. 9. S8o Paulo: Revista dos Trinunais, jan./mar. 1998, p. 45.
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Quanto ao tema, entre as teorias que tratam do nexo causal na
responsabilidade civil vale destacar a Teoria da Causalidade Adequada, que surgiu
na Alemanha no final do século XIX. Essa teoria utiliza a adequacdo da causa em
razdo da possibilidade ou probidade do resultado e tem sido aplicada na
jurisprudéncia patria, conforme voto proferido pelo ministro Bellizze no ambito do
Superior Tribuna de Justica, sobre demanda de ressarcimento por danos materiais

ambientais:

A doutrina endossada pela jurisprudéncia desta Corte é a de que o nexo de
causalidade deve ser aferido com base na teoria da causalidade adequada,
adotada explicitamente pela legislacdo civil brasileira (CC/1916, art. 1.060 e
CC/2002, art. 403). Assim, somente se considera existente o nexo causal
guando a acdo ou omissdo do agente for determinante e diretamente ligada
ao dano. Devem, pois, ser considerados os fatos e condi¢cdes que
concorreram para o evento danoso, selecionando aqueles que contribuiram
de forma necessaria e determinante para a ocorréncia do prejuizo.8

Em termo de legislacdo, lembra Leme Machado que a responsabilidade civil
sem culpa, ou seja, objetiva, foi inserida na Lei de Responsabilidade por Dano
Nuclear®® e na Convencdo Intencional sobre Responsabilidade Civii em Danos
Causados por Poluicdo por Oleo de 1969%. Logo, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente define a responsabilidade civil ambiental como objetiva e solidaria®® e,
conforme Bessa Antunes, foi originalmente concebida para enfrentar as questfes
envolvendo o problema das grandes polui¢cdes industriais, sendo que hoje a questéao
foi superada, pois mesmo pequenas atividades podem ser poluidoras.®?

88 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.615.971. Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 27/09/2016, DJe 07/10/2016. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=63756957
&num_redistro=201502017766&data=20161007 &tipo=51&formato=PDF>, p. 9. Acesso em: 29 fev.
2020.

89 Lei Federal n° 6.453/77, Artigo 4° - Seré exclusiva do operador da instalacdo nuclear, nos termos
desta Lei, independentemente da existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela reparacéo de dano
nuclear causado por acidente nuclear [...]".

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2012, p. 403.

91 Artigo 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] IV - poluidor, a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagao ambiental [...]" e “Artigo 14, §1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

92 ANTUNES, Paulo de Bessa. CAPITULO VI Do Meio Ambiente. In: MORAES, Alexandre de, et al.
Constituicdo Federal Comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 2815.
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Contudo, a obrigacao de reparar o dano ambiental, além da previsdo na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, esta posta na Constituicdo Federal do Brasil,
inclusive sem possibilidade de modificagéo da responsabilidade objetiva por meio de
lei infraconstitucional, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.®*

Sobre a responsabilidade objetiva ambiental, vale lembrar a IGcida licdo de

Leme Machado para quem:

No caso, ha responsabilidade objetiva por esse dano, bastando o prejudicado
comprovar a autoria do dano e a materialidade do prejuizo (diminuicdo da
possibilidade de captar a energia solar), ndo havendo necessidade de provar-
se que o autor do dano agiu com culpa, nas modalidades de imprudéncia,

negligéncia e impericia.%®

A responsabilidade civil ambiental busca duas formas de ressarcimento. A
primeira, de acordo com a importancia do bem protegido, € a reparacéo in natura, que
decorre do artigo 4°, inciso VI, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),%6
e a segunda, a indenizagdo monetaria, cabendo cumulacdo de pedidos de

ressarcimento pelos danos, conforme comenta Fiorillo:

A cumulacéo de pedidos de ressarcimento pelos danos materiais e morais,
ou até mesmo uma ag¢do em que sejam pleiteados somente danos morais
causados aos usuarios do bem ambiental, por violagdo a este bem, que é de
natureza difusa, ndo tem o conddo de afastar a reparagdo especifica,
porquanto, como bem difuso, ele pertence a toda a coletividade, e a

reparacao especifica faz-se inafastavel quando possivel.97

9 Artigo 225, § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

% AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA SOLIDARIA. ANALISE DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (STF - RE: 679676 PR, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 19/02/2013, Segunda Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-042
DIVULG 04-03-2013 PUBLIC 05-03-2013).

9% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2012, p. 1220.

% Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VI — a preservacdo e restauracdo dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida.

97 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 18. Sdo Paulo Saraiva,
2017, p.85.
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Nesta esteira, a atividade desenvolvida & a conduta causadora do dano. Na
acepcdo de Leite,”® pode ser esta conduta tanto positiva, quando decorre de uma
acdo, quanto negativa, quando se trata de uma omissédo, podendo ser licita ou ilicita.
Assim, a responsabilidade objetiva independe da ilicitude ou ndo da conduta
causadora do dano, podendo ser verificada inclusive em casos de atividades
desempenhadas em consonancia com a lei, isto porque o risco criado pela atividade
ja constitui o elemento antijuridico, como o caso da pratica da atividade licenciada que
acaba por resultar em poluicdo ou degradagéao.

Por sua vez, pontua Bessa Antunes que o capitulo da Constituicdo destinado
ao meio ambiente limitou-se a férmula geral da responsabilidade, ndo estabelecendo
outros mecanismos mais efetivos para recuperacao e prevencdo dos danos causados
aos seres humanos, caminhando apenas para reparacdo de danos ecologicos, que
sdo apenas uma parcela do dano ambiental.®®

O surgimento da responsabilidade civil ambiental se da com a ocorréncia de
um dano, porém é preciso analisar a intensidade do dano ambiental capaz de gerar a
obrigacao de reparacéo. Leite e Ayala, em resposta a esta indagacéo, asseveram que
nao é qualquer ato de degradacéo que provocara a obrigacéo de reparacéo, pelo fato
de que quase toda acdo humana pode, em tese, provocar a deterioracdo do meio
ambiente, e ainda, que o texto legal ndo traz a delimitacdo ou parametro. Concluem
no sentido de que a doutrina e a jurisprudéncia devem buscar a solucéo para a
guestao, tendo em vista a gravidade e anormalidade do dano que abre o direito de
reparacéo.l

Por outro turno, o dano ambiental gera dois grandes 6nus a toda a sociedade.
Assim, representa um 6nus a ocorréncia do dano em si e a perda da qualidade de
vida. Além disto, o reflexo financeiro do custo necessario a sua reparagao, que é
repassado a sociedade, visto o Estado ter que assumir este 6nus.1%?

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente estabeleceu no artigo 3°, inciso
IV, 2 responsabilidade objetiva ao poluidor indireto. O tema é controverso dentro do

Direito Ambiental brasileiro, sendo o entendimento jurisprudencial majoritario que é

98 LEITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 571.

99 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. 2. ed. Sédo Paulo: Atlas,
2015, p. 165.

100 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 101.

101 MILARE, Edis. A Constitucionalizac&o do Direito do Ambiente. In: MORAES, Guilherme Pefia de et.
al.. 30 anos da Constituicdo Federal e o direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 465.
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solidaria a responsabilidade entre o poluidor direto e indireto. Neste sentido, Bessa

Antunes diverge do entendimento majoritario firmado pelos tribunais patrios:1°?

Em meu ponto de vista, a excessiva ampliacdo do conceito de poluidor
indireto pode implicar uma verdadeira indugdo a ndo responsabilizagdo dos
proprietarios de atividades poluentes que, de uma forma ou de outra, se
encontrem vinculados a cadeias produtivas maiores, haja vista que a
responsabilidade se transferirda automaticamente para aquele que detenha
maiores recursos econdmicos [...]. Ressalte-se o fato de que a ambiguidade

dos termos da lei € um convite a inseguranca e a prolacdo de decisbes
imprevisiveis.103

Em termos objetivos, isto significa que mesmo a atividade sendo licita e tendo
o empreendedor obtido todas as licencas exigidas, podera ser responsabilizado por
danos ambientais que venha a causar. Neste sentido, Milaré defende que é irrelevante
a licitude da atividade, pela teoria do risco integral, tdo somente a lesividade &
suficiente a responsabilizacéo. A potencialidade de dano que a atividade possa trazer
ao meio ambiente é que sera considerada, ndo sendo a licitude uma excludente da
responsabilidade civil na seara ambiental .04

Na mesma esteira, a responsabilidade solidaria na responsabilizacdo por dano
ambiental ndo pode ser presumida. Ela sera decorréncia da lei ou por convencéo entre
as partes, de acordo com a atividade desenvolvida. O modelo de solidariedade
aplicado é ampliado do padrao do Direito Civil classico. Neste sentido, ensina Herman
Benjamin: “A solidariedade, no caso, € ndao s6 decorréncia de atributos particulares

dos sujeitos responsaveis e da modalidade de atividade, mas também da propria

102 “PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AMBIENTAIS.
CONSTRUCAO IRREGULAR. CITACAO DO CONJUGE CO-PROPRIETARIO. LITISCONSORCIO
PASSIVO FACULTATIVO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS POLUIDORES DIRETOS E
INDIRETOS. 1. O acérdao recorrido esta em dissonancia da compreensao sedimentada no STJ, pois
a formacdo de litisconsorcio passivo necessario com o conjuge do agente poluidor ndo prospera, tendo
em vista que a responsabilidade por danos ambientais é solidéria entre o poluidor direto e o indireto, o
gue permite que a acao seja ajuizada contra qualquer um deles, sendo facultativo o litisconsorcio. Tal
conclusdo decorre da analise do inciso IV do art. 3° da Lei 6.938/1981, que considera "poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental". Nesse sentido: Agint no AREsp 839.492/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 6.3.2017; AgRg no AREsp 224.572/MS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 11/10/2013; REsp 880.160/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 27/5/2010; e REsp 771.619/RR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 16/12/2008, DJe 11/2/2009. 2. Recurso Especial provido. (STJ - REsp: 1694032 SC
2017/0210993-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/04/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacédo: DJe 21/11/2018).

103 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 505.

104 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.962.
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indivisibilidade do dano, consequéncia de ser o meio ambiente uma unidade
infragmentavel”.10°

A responsabilizacao civil das instituicdes financeiras esta prevista na legislacao
e ocorre quando da concessao de crédito ou financiamento para atividades efetivas
ou potencialmente lesivas ao meio ambiente. Nesta esfera é reduzido o nimero de
demandas judiciais, porém o fato € que, conforme o artigo 12 da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a concessdo dos financiamentos deve verificar o
cumprimento das normas, dos critérios e dos padroes CONAMA. Neste caso, a
responsabilizacdo é objetiva e solidaria, resultando em uma presuncédo legal, cuja
obrigacdo € transferida as instituicdes financeiras, pois, conforme leciona Leme
Machado: “Quem financia tem a obrigacdo de averiguar se o financiado esta
cumprindo a legislagdo ambiental, no momento do financiamento”.1°® No mesmo

sentido, discorre Mirra:

Isso porque, presente o dano ambiental resultante da atividade financiada,
emerge, por forca da lei, independentemente de qualquer outro requisito ou
de qualquer outra condicdo, o dever de reparar das instituicbes que
financiaram o empreendimento degradador, na qualidade de poluidoras

indiretas.107

Assim, em caso de descumprimento da obrigacdo por parte das instituices
financeiras, o caminho para responsabilizacdo é pela acdo civil publica. Adverte Leme
Machado que a ac¢do civil publica pode ser utilizada para conseguir informacéo sigilosa
sobre a observancia de legislacdo ambiental, também para obstar a efetivacdo de um
financiamento de uma obra ou atividade, bem como reparar o dano potencial ou
causado, visando a condenacgédo em dinheiro.1%8

Mas, o tema deve ser visto com cautelas, por ainda néo estar consolidado na
jurisprudéncia. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do agravo de

instrumento n°® 1.433.192/SP,'%° tendo como tema a responsabilizacdo ambiental do

105 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Introdugdo ao Direito Ambiental Brasileiro.
Cadernos do Programa de P6s-Graduagao em Direito — PPGDir./UFRGS, Porto Alegre, v. 2, n. 5,
ago. 2014. ISSN 2317-8558. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/49540>. Acesso
em: 03 nov. 2019. doi:https://doi.org/10.22456/2317-8558.49540, p. 44.

106 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed., rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013, p.395.

107 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. Cadernos
Juridicos, ano 20, n° 48, p. 47-71. Sao Paulo: Escola Paulista da Magistratura, mar.-abr. 2019, p. 57.
108 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed., rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013, p.397.

109 STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO: 1433192/SP. Relator Min, Gurgel de Faria. DJ: 17/11/2017.
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Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), decidiu exclui-lo da relacao juridica
processual por ndo se submeter a jurisdi¢éo brasileira.

Vale mencionar a responsabilidade civil do Estado. De maneira geral, a
responsabilidade extracontratual do Estado passou da completa irresponsabilidade
para a teoria do risco administrativo. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 traz no
artigo 37, 86°,11° o tema da responsabilidade estatal, porém nao esclareceu acerca da
natureza da acdo causadora do dano por parte do Estado, se apenas a ilicita ou
também a licita.

Marcal Justen Filho ndo admite que um ato juridico legitimo, praticado de modo
regular e perfeito pelo Estado, possa ensejar reparacdo.'! No entanto, diversa é a

posi¢cdo majoritaria da doutrina. Como ensina Bandeira de Mello:

Pelo contrério, caberd falar em responsabilidade do Estado por atos licitos
nas hipéteses em que o poder deferido ao Estado e legitimamente exercido
acarreta, indiretamente, como simples ndo consequéncia — ndo como sua
finalidade propria —, lesdo a um direito alheio. 112

Neste sentido, pela teoria do risco, a atividade por si sO € potencialmente
produtora de um dano, que por sua natureza tera uma responsabilizacdo objetiva.
Contudo, a teoria apresenta-se subdividida em risco integral ou risco administrativo,

existindo grande diferenca entre as espécies, como sustenta Almeida, a saber:

Orrisco integral é a responsabilidade objetiva pura. Nada pode afastar o dever
do Estado de responder pelos danos causados. J4 a versdo do risco
administrativo é a responsabilidade objetiva flexibilizada. Admite que o
Estado exclua a sua obrigacéo se houver prova de alguma excludente como
a culpa exclusiva do lesado, a culpa integral de terceiros ou a forga maior. 113

Quanto a teoria do risco aplicada a responsabilidade civil do Estado em matéria

ambiental, ndo h& consenso doutrindrio. Uma parte defende a aplicacdo da

Disponivel em <https://bit.ly/37TxWGb>. Acesso em: 20 jan. 2020.

110 Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: [...] 8 6° As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

111 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.792.

112 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 949.

113 ALMEIDA, José Luiz Gavido de. Temas atuais de responsabilidade civil. Sdo Paulo: Atlas, 2007,
p.77.
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responsabilidade integral e outra parte a teoria do risco criado ou proveito. Embora a
teoria firmada em sede jurisprudencial seja a do risco integral, importante a analise

critica apontada por Passos de Freitas:

Nesses termos estd consagrada a teoria da responsabilidade objetiva do
Estado no Brasil. Trata-se de norma constitucional com ampla aceitacdo na
doutrina e na jurisprudéncia. Cogita-se, agora, de estender a
responsabilidade do Estado até mesmo a casos de danos ndo imputados a
ele. E a teoria do risco social ou do risco integral. Por exemplo, o Estado
poderia ser punido por ndo ter aberto uma estrada em determinado ponto,
por forca do que um particular veio a atolar seu veiculo e sofrer prejuizo
financeiro. Seria, todavia, ir longe demais, pois ndo ha limites definidos e

poderia levar o Estado & insolvéncia.l14

Sobre a responsabilidade civil ambiental, € importante analisar o tema da
prescricdo da reparacdo ambiental, o qual é igualmente controvertido e acalorado. Por
seu turno, Milaré, ao analisar o assunto da prescricdo da reparacdo do dano
ambiental, justifica a imprescritibilidade da reparacéao civil por dano ambiental, apesar

de a Carta Magna nao ter adentrado nesse ponto:

Afinal, o dano ambiental afeta o direito fundamental social e indisponivel a um
meio ambiente saudavel e indispensavel a sadia qualidade de vida; e, assim,
considerar possivel a ndo reparacdo do dano ambiental, em razdo da
prescri¢do, impedindo que o meio ambiente retorne & mesma qualidade que
dispunha — seja pela reparacao in loco, seja por uma compensacao em outro

local — é 0 mesmo que concluir pela disponibilidade de tal direito.!1°

Destarte, a linha do ordenamento juridico brasileiro é pela distingdo entre o
dano ambiental e o individual ambiental. De um lado, em se tratando de dano
individual, pelo entendimento ocorrera a prescricdo, visto que o direito individual
configura actio nata. Por outro lado, o dano ambiental, quando atinge o0 meio ambiente
como um todo, metaindividual ou individual homogéneo, que afete grande numero de
pessoas, estara inscrito no rol de a¢des imprescritiveis, por tratar-se de direito inerente
avida e que atinge as futuras geracoes, independentemente de estar ou ndo expresso

no texto legal.116

114 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais.
2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, pp. 174-175.

115 MILARE, Edis. A Constitucionalizac&o do Direito do Ambiente. In: MORAES, Guilherme Pefia de et.
al.. 30 anos da Constituicdo Federal e o direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 464.
116 STJ - REsp: 1641167 RS 2014/0329474-0, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 13/03/2018, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 20/03/2018.
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Neste sentido, Milaré, ao se referir as lacunas da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, pontua que, pela relevancia do tema, para o direito social fundamental a
todos, pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo,
poderia o texto constitucional ter contemplado o tema da prescricdo da pretenséo de
reparacao civil do dano ambiental.1t’

Por este angulo, Leite e Ayala discorrem que ndo sao aplicaveis as regras de
Direito Civil, como a prescri¢cdo, considerando que em matéria ambiental se esta
tutelando um bem da coletividade. Do mesmo modo, afirmam que a inexisténcia de
regras especificas no sistema juridico brasileiro quanto a prescricdo do dano
ambiental acarreta uma certa inseguranca, devendo os operadores do Direito resolver
a questdo.!18

Assim, em se tratando de dano individual, o ordenamento juridico trata o dano
ambiental como uma relacdo entre sujeitos, submetendo-se ao prazo prescricional do
Caddigo Civil Brasileiro. Leme Machado, ao discorrer sobre areas contaminadas,
pontua a indicacao do prazo prescricional de trés anos, de acordo com o artigo 206,
8§39, inciso V, do Cadigo Civil.11°

Isto posto, a matéria tem entendimento adotado pelo Superior Tribunal de
Justica pela imprescritibilidade da reparacdo dos danos ambientais, sob o argumento
da Ministra Eliana Calmon: “E imprescritivel a pretensdo reparatéria de carater
coletivo, em matéria ambiental. Afinal, ndo se pode formar direito adquirido de poluir,
ja que é o meio ambiente patriménio ndo so6 das geragdes atuais como futuras [...]",*2°
dentre outros argumentos.

Contudo, a decisédo esta sob andlise junto ao Supremo Tribunal Federal,?!
entendendo que a matéria tem pertinéncia constitucional quanto a prescricdo da
pretensdo de reparacéo civil de dano ambiental.

Na minha visdo, quando o dano ambiental for coletivo, sem que as vitimas dele
tenham conhecimento ou que se tenha como certo a data de sua cesséo, ele deve ser

considerado imprescritivel. Todavia, em se tratando de dano individual (p. ex., vitima

117 MILARE, Edis. A Constitucionalizac&o do Direito do Ambiente. In: MORAES, Guilherme Pefia de et.
al.. 30 anos da Constituicdo Federal e o direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 464.
118 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 201.

119 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2012, p. 709.

120 STJ - REsp: 1120117 AC 2009/0074033-7, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
10/11/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢éo: DJe 19/11/2009.

121 STF - RE: 654833 AC - ACRE, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES.
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que adquire um problema de saude por forca de um dano ambiental), o prazo para

ingresso em Juizo devera ser de trés anos, como previsto no Codigo Civil.

2.2.1 Excludentes de Responsabilidade Civil Ambiental

O tema da excludente de responsabilidade civil ambiental € tormentoso,
dividindo tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina. Pela teoria classica do Direito,
muitas sdo as causas excludentes de responsabilidade. Contudo, na seara do Direito
Ambiental as excludentes demonstram-se bastante reduzidas, podendo citar-se o
caso fortuito e a forca maior, embora com entendimento jurisprudencial pela nao
aplicabilidade, tendo em vista a responsabilidade objetiva integral. A questao merece
ser enfrentada, em que pese o0 aceite das consequéncias da propria atividade
desenvolvida, em que o poluidor responde mesmo em se tratado de dano involuntério.

As denominag0des de caso fortuito e forga maior séo facilmente encontradas no
Direito Civil, embora muitos ainda confundam os institutos, que tém diferencas na
aplicacao no Direito Ambiental.

Conforme licdo de Goncgalves, o caso fortuito decorre de fato ou ato alheio a
vontade das partes; ja a forca maior € derivada de acontecimentos naturais, em que
ambos sao excludentes da responsabilidade civil, porque afetam a relacdo de
causalidade. O autor também distingue fortuito interno e externo, o primeiro ligado a
pessoa e o0 segundo ligado a natureza, estranha a pessoa do agente, o que também
exclui a responsabilidade, principalmente a fundada em risco.1??

Importante analisar que a incidéncia das excludentes de responsabilidade civil
depende da teoria adotada, se a do risco criado ou integral. Neste sentido, Leite

diferencia as teorias em face as excludentes de responsabilidade civil ambiental:

A teoria do risco criado, equivalente a responsabilidade objetiva comum,
admite a incidéncia das excludentes do caso fortuito e da forgca maior,
determinando, por consequéncia, o afastamento da responsabiliza¢éo civil
sempre que o dano decorrer de um fator irresistivel, imprevisivel e externo a
atividade de risco. Nesse caso, a ocorréncia do caso fortuito ou da for¢ca maior
rompe o nexo de causalidade, afastando a responsabilizacdo daquele que
desenvolve uma atividade de risco, por se tratar de um acontecimento
andnimo, a ele ndo imputavel. E a hipétese, por exemplo, de um dano
ambiental causado por um abalo sismico ou por um tsunami. [...]. No entanto,
a responsabilidade por risco integral, ou a responsabilidade objetiva

122 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil brasileiro: Responsabilidade civil, v. 4. 12. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, pp. 558 e 559.
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agravada, também baseada no risco, tem carater excepcional, aplicando-se
as hipoéteses de alta potencialidade de risco. Dispensa, para a configuragdo
da obrigacdo de indenizar, o nexo de causalidade adequada entre a atividade

do responséavel e o dano ocorrido.123

Pela teoria do risco criado, havera a possibilidade de arguicdo em sede de
defesa do réu por excludentes de responsabilidade civil. Ja pela teoria do risco
integral, o nexo de causalidade se da pela atividade tipica desenvolvida e dano
ocorrido. Contudo, conforme Noronha, nem todos os danos serdo indenizaveis,
devendo ser considerados os riscos tipicos da atividade, ndo sendo indenizavel a
explosédo de uma usina nuclear pela queda de um meteorito ou o rompimento do casco
de um navio que se chocou com um iceberg, causando derramamento de petréleo no
mar.124

No mesmo sentido, Mazzilli, ao analisar as excludentes de responsabilidade
civil ambiental, defende que o caso fortuito e a forca maior séo causas de excludentes.
O autor analisa sob o prisma da teoria do risco da atividade, o que nos parece
coerente. Assim, pode ser eliminado o nexo causal, por exemplo, no caso de um raio
provocar incéndio florestal em uma fazenda. Todavia, isto ndo seria possivel se um
raio caisse em uma usina nuclear, a qual, mesmo que tenha tomado todas as
precaucdes, é sabidamente atividade de risco.'?®

Por outro lado, a teoria adotada majoritariamente pelo Superior Tribunal de
Justica € a teoria do risco integral para responsabilidade civil ambiental, ou seja, ndo
aceita nenhuma forma de excludentes, como pode se verificar na exposicdo de

Herman Benjamin:

Também pelas mesmas raz@es, o Direito Ambiental nacional ndo aceita as
excludentes do fato de terceiro, de culpa concorrente da vitima (que vitima,
guando o meio ambiente tem como titular a coletividade?) e do caso fortuito
ou forga maior, como estudaremos mais abaixo. Se o evento ocorreu no curso
ou em razao de atividade potencialmente degradadora, incumbe ao
responséavel por ela reparar eventuais danos causados, ressalvada sempre a

hipétese de acao regressiva.126

123 EITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, pp. 587- 588.
124 1bid, p. 588.

125 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos direitos difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimoénio publico e outros interesses. 20. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 570.

126 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
ambiental, v. 3, n. 9, jan./mar. 1998, pp. 5-52. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 41.
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No mesmo sentido defende Milaré, ao afirmar que ndo se admitem excludentes:

Vale referir, além disso, que a responsabilidade civil, segundo a teoria do
risco integral, ndo admite as hipéteses de excludentes (forca maior, caso
fortuito e fato de terceiro), visto que so a existéncia da atividade vinculada ao

dano faz nascer a obrigacao reparatéria. 12’

Por outro lado, Bessa Antunes traca criticas a teoria do risco integral, adotada
pela Corte Superior, registrando a importancia da analise académica, visto que ndo
ha tradicdo no Brasil de criticas a decisdes judiciais, o que é uma louvavel forma de

aprimoramento da sociedade democrética. Assim discorre o festejado autor:

Como se examinard adiante, a jurisprudéncia majoritaria do STJ em matéria
de responsabilidade civil ambiental, parte de uma légica equivocada, a qual
admite que o cidaddo tem a obrigacdo de prever todas as possiveis
consequéncias negativas de suas a¢fes, pouco importando o que tenha dado
causa ao resultado negativo. As excludentes de responsabilidade, assim, nao
fazem parte do repertério do STJ quando se trata de responsabilidade

ambiental 128

Pelo entendimento majoritario dos tribunais patrios, pela teoria do risco integral
ndo ha lugar para excludentes por fato de terceiro, quando da aquisi¢cdo de iméveis.
Este entendimento pode ser visto no julgamento de recurso pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, fixando que a responsabilidade é do antigo e do atual
proprietario em promover a recuperacao da area degradada. Em que pese o imovel
ter sido adquirido por meio de arrematacédo em leildo, a obrigacéo de reparagéao tem
natureza propter rem, por isto ndo foi aceita a excludente de fato de terceiro anterior

a arrematacao publica do imével.129

127 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 182.

128 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 530.

120 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Recurso de Apelacdo n°
00084048320078260361, Relator: Marcelo Berthe, Data de Julgamento: 06/07/2017, 12 Camara
Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicagéo: 10/07/2017. Ementa: “RECURSO DE APELACAO
EM ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. DANO AMBIENTAL. CONTAMINACAO.
ARREMATACAO DE IMOVEL. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. Responsabilidade do antigo
e do atual proprietario em promover a recuperacdo da area degradada, ainda que a contaminagéo
tenha sido realizada por terceiro anterior & aquisicdo da propriedade. Obrigacdo de promover a
recuperacdo de area degradada que possui natureza propter rem, recaindo sobre o proprietario do
imovel. Responsabilidade solidaria entre o proprietario anterior e 0 adquirente de propriedade imével.
Assumida a responsabilidade pela reparacdo de danos ambientais, devem o antigo proprietario e o
atual proprietario diligenciar, a fim de cumprir efetivamente tudo aquilo que foi determinado, com a
inspecao dos érgdos ambientais competentes. Sentenca de parcial procedéncia reformada em parte.
Recurso provido”.
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No mesmo sentido deste precedente, Leme Machado prescreve que a
sucessdo no imovel visa a que todos o0s que estiverem ligados ao bem sejam
responsaveis.'3° Mirra também menciona a responsabilizacéo civil do adquirente de

imovel, inclusive rural:

0 caso, recorrente na pratica, do adquirente de imdvel rural destituido de
reserva florestal legal ou de areas de preservacdo permanente, que fica
obrigado a recompor a vegetacao no local, independentemente de ter sido o
responsavel direto pelo desmatamento, dada, inclusive, a natureza propter
rem da obrigagdo em causa, conforme orientacéo jurisprudencial firmada pelo

STy 181

Outro tema de grande relevancia é o da responsabilidade civil das instituicées
financeiras, por danos ambientais causados em decorréncia de atividades
financiadas. A responsabilidade solidaria, neste caso, deriva do artigo 12 da Lei n®
6.938/81,% que dispbe que os o6rgdos de financiamento e investimento
governamentais devem condicionar os beneficios ao licenciamento ambiental. Com

precisédo, Mirra comenta o posicionamento jurisprudencial:

Na esteira do entendimento firmado pelo STJ, no julgado antes referido, é
civilimente responsavel pelo dano ambiental “quem financia para que fagam”.
Trata-se, portanto, de hipétese de responsabilidade objetiva solidaria do
agente financeiro, ja que, sem o financiamento, a atividade que se revelou
degradadora ndo teria se realizado e, consequentemente, o dano ambiental

nao teria ocorrido. 133

A licitude do empreendimento também nédo é causa de excludente. Como ja
analisado, o entendimento decorre do risco da atividade desenvolvida, como pontua
Milaré, “[...] que a outorga de autorizagao, de licenga ou permissao pelo Poder Publico,

ainda que perfeitamente acorde com a legislacao vigente, apenas trara para este,

13OMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2012, p. 709.

131 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. Cadernos
Juridicos, ano 20, n° 48, p. 47-71, mar.-abr./2019. S&o Paulo: Escola Paulista da Magistratura, p. 56.
132 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo e da outras providéncias. Brasilia, DF, ago. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso 06 nov. 2019.

133 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. Cadernos
Juridicos, ano 20, n® 48, p. 47-71, mar.-abr./2019. Sdo Paulo: Escola Paulista da Magistratura, pp. 56-
57.
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solidariamente, a obrigagdo de indenizar’.** No mesmo sentido, expde Oliveira, “[...]
o fato de lancar efluentes dentro dos limites permitidos na licenca ambiental, por
exemplo, ndo é excludente de responsabilidade, ou seja, a licitude do
empreendimento n&o é excludente da responsabilidade”.*®®

Em contraponto, vale salientar que nas outras searas da responsabilidade
ambiental, ou seja, na penal e na administrativa ambiental, por terem um carater mais
subjetivo, sdo aceitos casos de excludentes de responsabilidade, como caso fortuito,

forca maior e fato de terceiro. Como prescreve Milaré:

A responsabilidade administrativa pode ser afastada, regra geral, quando se
configurar uma hipotese de forca maior, caso fortuito ou fato de terceiro.
Todavia, por forca da ja mencionada presun¢do de legitimidade do ato
administrativo, incumbe ao administrado demonstrar, perante a
Administracdo Publica, que o seu comportamento ndo contribuiu para a

ocorréncia da infragéo. 138

No ambito do Direito Comparado, vale aqui registrar a preocupac¢ao da Uniéao
Europeia com o meio ambiente. Varias diretivas, com forca mandamental perante os
paises do bloco econdmico, ditam regras de protecdo ambiental. Cita-se, a titulo de
exemplo, a Diretiva n°® 2004/35/CE do Parlamento Europeu, que, além da protecéo
ambiental, possibilitou a excludente de responsabilizacdo por dano ambiental em
determinadas situagcfes, portanto, adotando posicdo diversa da jurisprudéncia
majoritaria no Brasil.

Sobre este sistema bipartido de responsabilidade diante da classificacdo do
dano ambiental, Bessa Antunes observa que: “E interessante observar que a Diretiva
estabelece um regime de responsabilidade bipartido, ou seja, ha (i) responsabilidade
objetiva e (ii) responsabilidade subjetiva, conforme seja a origem do dano”.'3’ Neste
sentido, pela referida Diretiva sdo permitidas excludentes, conforme artigo 8°, inciso
3:

3. N&o é exigido ao operador que suporte o custo de accdes de prevencao
ou de reparacdo executadas por forca da presente directiva, se este puder
provar gue o dano ambiental ou a ameagca iminente desse dano:

134 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestéo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 962.

135 OLIVEIRA, Fabiano Melo Goncalves de. Direito Ambiental. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p.436.

136 M|LARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 891.

137 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 546.
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a) Foi causado por terceiros e ocorreu apesar de terem sido tomadas as
medidas de seguranc¢a adequadas; ou

b) Resultou do cumprimento de uma ordem ou instrucdo emanadas de uma
autoridade publica que ndo sejam uma ordem ou instrucéo resultantes de

uma emiss&o ou incidente causado pela actividade do operador.138

Neste sentido, € possivel a arguicdo de excludente de responsabilizacdo para
reparacdo dos danos ambientais pautada em fato de terceiro e em cumprimento de
autorizacdo emanada do Poder Publico, o que ndo € possivel no entendimento dos
tribunais brasileiros. Com o0 pensamento nesta linha, defende Bessa Antunes a

relevancia da biparticdo do dano:

Tal biparticdo € relevantissima, pois como visto anteriormente, a
responsabilidade objetiva — sobretudo na interpretacdo do STJ: risco integral
—, quando aplicada a pequenos empreendimentos e atividades, pode ter o
efeito colateral de “jogar fora a crianga com a agua do banho”. Logo, repartir
aresponsabilidade, conforme a dimenséo da atividade e do impacto causado,

é medida da mais elementar justica e proporcionalidade.3°

No mesmo sentido do entendimento adotado pela legislacdo da Unido Europeia
quanto a possibilidade de certas excludentes da responsabilidade civil por dano
ambiental, outros paises também possibilitam excludentes. Cita-se os Estados Unidos
da América, através da Comprehensive Environmental Response, Compensation and
Liability Act of 1980, conhecida como CERCLA, excluindo a responsabilidade em
casos de ato de Deus (forca maior), atos de guerra, ato de terceiro, desde que nao
tenha ligacdo com o causador do dano ou por contrato. Ainda, o causador deve
comprovar que exerceu o devido cuidado em relacédo as substancias perigosas, tomou

precaucdo contra atos ou omissdes previsiveis.4?

138 UNIAO EUROPEIA. Diretiva do Parlamento Europeu n° 2004/35/CE. Jornal Oficial da Unido
Europeia, L 143/56, Edicdo em portugués, 30.04.2004, p. 7. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0035&from=EN>. Acesso em: 10 dez.
20109.

139 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 546.

140 ESTADO UNIDOS. Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act of
1980, SUPERFUND, SEC. 107, p. 57, March 12, 2019. “(b) There shall be no liability under subsection
(a) of this section for a person otherwise liable who can establish by a preponderance of the evidence
that the release or threat of release of a hazardous substance and the damages resulting there from
were caused solely by— (1) an act of God; (2) an act of war; (3) an act or omission of a third party other
than an employee or agent of the defendant, or than one whose act or omission occurs in connection
with a contractual relationship, existing directly or indirectly, with the defendant (except where the sole
contractual arrangement arises from a published tariff and acceptance for carriage by a common carrier
by rail), if the defendant establishes by a preponderance of the evidence that (a) 17 he exercised due
care with respect to the hazardous substance concerned, taking into consideration the characteristics
of such hazardous substance, in light of all relevant facts and circumstances, and (b) 18 he took
precautions against foreseeable acts or omissions of any such third party and the consequences that
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A Constituicdo Federal da Suica, de 1999, com suas emendas, no artigo 74
prevé a protecdo do meio ambiente, sendo que o0s custos para evitar ou eliminar os
danos serdo arcados pelos responsaveis causadores, devendo a confederagéo
garantir que tais danos ou transtornos sejam evitados.'#

Igualmente na Argentina é possivel a excludente de responsabilidade
ambiental, de acordo com a Lei n°® 25.675, de 27 de novembro de 2002, que institui a
Politica Ambiental Nacional em seu artigo 29,4’ dispondo que a excecdo de
responsabilidade se produzira quando, apesar de ter adotado todas as medidas, o
dano foi causado por terceiros ou culpa exclusiva da vitima.

No mesmo sentido, o Chile permite a excludente de responsabilidade, pois,
apesar de ser pautada na presuncdo legal de responsabilidade do autor do dano, sé
havera indenizacdo se comprovada a relacdo de causa-efeito entre a infracdo e o
dano, conforme menciona o artigo 52 da Lei sobre Bases Gerais do Meio Ambiente
chilena.143

Portanto, embora a adocao da teoria do risco integral tenha seus fundamentos,
seria apropriada a andlise das excludentes em sede de responsabilidade civil
ambiental. Mister se faz a analise da conduta desenvolvida pelo causador do dano,

para melhor adequar a existéncia de nexo causal. A adoc¢éo pura e simples da teoria

could foreseeably result from such acts or omissions; or’. Disponivel em:
<https://legcounsel.house.gov/Comps/Comprehensive%20Environmental%20Response,%20Compen
sation,%20And%20Liability%20Act%200f%201980%20(Superfund).pdf>. Acesso em: 10 dez. 2019.
141 SUICA. Constituicdo Federal da Suica, de 18 de abril de 1999. Disponivel em: <
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html#anil>. Acesso em: 10 dez.
2019. “Art. 74 Protection of the environment. The Confederation shall legislate on the protection of the
population and its natural environment against damage or nuisance. 2 It shall ensure that such damage
or nuisance is avoided. The costs of avoiding or eliminating such damage or nuisance are borne by
those responsible for causing it. 3 The Cantons are responsible for the implementation of the relevant
federal regulations, except where the law reserves this duty for the Confederation”.

142 ARGENTINA. POLITICA AMBIENTAL NACIONAL. Ley 25.675, Promulgada parcialmente:
Noviembre 27 de 2002. “ARTICULO 29. — La exencién de responsabilidad sélo se producira
acreditando que, a pesar de haberse adoptado todas las medidas destinadas a evitarlo y sin mediar
culpa concurrente del responsable, los dafios se produjeron por culpa exclusiva de la victima o de un
tercero por quien no debe responder”. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/75000-79999/79980/norma.htm>. Acesso em: 10
dez. 2019.

143 CHILE. APRUEBA LEY SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE, Ley 19300,
modificacion 15-JUL-2019 Ley 21162. “Articulo 52.- Se presume legalmente la responsabilidad del
autor del dafio ambiental, si existe infraccion a las normas de calidad ambiental, a las normas de
emisiones, a los planes de prevencion o de descontaminacion, a las regulaciones especiales para los
casos de emergencia ambiental o a las normas sobre proteccién, preservacion o conservacion
ambientales, establecidas en la presente ley o en otras disposiciones legales o reglamentarias. Con
todo, s6lo habra lugar a la indemnizacion, en este evento, si se acreditare relacidon de causa a efecto
entre la infraccion y el dafio producido”. Disponivel em:
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30667>. Acesso em: 10 dez. 2019.
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do risco integral acaba sendo um forte desestimulo a novos empreendimentos,

criando assim obstaculos ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

2.2.2 Acao Civil Publica

O artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal do Brasil, determina que “a
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
Comungando com o artigo 225 do mesmo diploma, temos que toda lesdo ou ameaca
ao Direito Ambiental tera a tutela jurisdicional do Estado. Portanto, o processo judicial
cumpre o papel de concretizar os direitos fundamentais.

Neste sentido, Fiorillo, ao abordar a tutela jurisdicional do meio ambiente,
leciona que “[...] procurou tornar efetiva, real, a defesa do direito material consagrado
imediatamente no art. 225, assim como mediatamente em outros dispositivos
assecuratorios da tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado”.*4 Em
continuidade ao enfoque, Bessa Antunes destaca: “A acéo civil publica é importante
instrumento de tutela do meio ambiente, mas, a toda evidéncia, ndo é um instituto que
integre o Direito Ambiental”.14°

A tutela do meio ambiente pode ser alcancada por diversos instrumentos
processuais, dentre os quais a Acdo Civil Publica, A¢do Popular Ambiental, Mandado
de Seguranca Coletivo Ambiental, Mandado de Injuncdo Ambiental e até mesmo
baseando-se nas regras de Direito Civil. Contudo, o presente trabalho abordara a
Acao Civil Pablica, que neste ano completa 35 anos de vigéncia, persistindo como o
instrumento mais comum e utilizado na defesa do meio ambiente, sem desmerecer as
outras vias, que desenvolvem papéis importantes na tutela do meio ambiente.

Conforme ja abordado no primeiro capitulo, a Lei Federal n° 7.347/85,
conhecida como Lei da Ac¢do Civil Publica, € um marco na legislacdo ambiental, pela
grande valia na protecéo dos direitos metaindividuais, criando um sistema processual
coletivo. Com o advento da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a abrangéncia da
lei foi ampliada e possibilitou a proposta em defesa de outros interesses difusos,

conforme pontua Milaré:

144 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Direito Processual. 6. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2016, pP. 161-162.
145 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 466.
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Dito diploma significou, sem ddvida, uma revolucdo na ordem juridica
brasileira, j& que o processo judicial deixou de ser visto como mero
instrumento de defesa de interesses individuais, para servir de efetivo
mecanismo de participacdo da sociedade na tutela de situacdes fatico-
juridicas de diferente natureza, vale dizer, daqueles conflitos que envolvem
interesses supraindividuais — difusos, coletivos e individuais homogéneos.146

Assim, a Lei n® 8.3747/85 prevé no seu artigo 1° inciso | e lll, a
responsabilizagéo por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente e aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Destarte, a Lei da Acédo Civil Publica foi recepcionada pela Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 com o bem ambiental detendo um carater coletivo. Logo, no campo
da tutela jurisdicional o direito de acédo deixou de ser apenas um direito subjetivo,
visando apenas a protecao individual, ganhando amplitude para protecéo de direito
metaindividual. Assim, Milaré assevera que “com o dispositivo inserto na Constitui¢cao
Federal, todos tém acesso a Justica para a protecdo de direitos subjetivos ou da
comunidade”.'4

Por outro lado, Fiorillo ensina que a agao civil publica ndo se presta apenas
para a defesa dos direitos difusos ou coletivo, mas também dos direitos individuais
homogéneos, conforme disposto no artigo 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor.148

Desta forma, o causador do dano ambiental responderd em sede de acéo civil
publica pelos danos causados ao meio ambiente. Havendo mais de um causador do
dano, ou seja, pluralidade de poluidores, havera a responsabilidade passiva, podendo
a acao civil publica ser movida contra qualguer um, ou até mesmo contra todos,
assegurada a acao de regresso contra o causador direto do dano, nesta hipétese sob
a base da andlise da responsabilidade subjetiva.

O artigo 5° da Lei da Acao Civil Publica elenca os legitimados para propor a
acao civil publica, sendo o Ministério Publico, a Unido, os estados, 0s municipios, as
autarquias, empresa publica, fundacéo, sociedade de econémica mista e também as
associacdes que tenham mais de um ano de criacdo e incluam a protecdo do meio

ambiente como suas finalidades ou qualquer outro interesse coletivo ou difuso. De

146 MILARE, Edis. A Constitucionalizac&o do Direito do Ambiente. In: MORAES, Guilherme Pefia de et.
al.. 30 anos da Constituicdo Federal e o direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 428.
147 1bid., p. 427.

148 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 225.
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outra monta, os legitimados passivos para responderem a acéao civil publica podem
ser pessoas fisicas ou juridicas, inclusive os entes politicos.

O Ministério Publico esta entre os legitimados para propor a agao civil publica.
Contudo, tem uma atribuicdo exclusiva na abertura de inquérito civil, medida
preparatéria para uma eventual demanda. O inquérito civil tem escopo de colher
material para dar suporte ao ajuizamento da acao civil puablica, ajudando a formar a
convicgdo do promotor e evitando uma acdo temeraria. Neste aspecto, podera ocorrer
o0 arquivamento do inquérito civil, a depender da concordancia do Conselho Superior
do Ministério Publico e, uma vez arquivado, hdo podera o Ministério Publico ajuizar a
acao civil pablica.14?

Cumpre salientar uma diferenca importante: ndo cabem concessdes mutuas no
acordo, o que difere do instituto da transagéo do Direito Civil. Nesta esteira, Gilberto
Passos de Freitas sustenta que ndo se confunde com a transacao disciplinada no
Cadigo Civil, tratando-se de uma espécie peculiar de transagédo colocada dentro de
uma espécie mais abrangente, que é o acordo.*°

Importante ressaltar a diferenca existente entre o inquérito civil e o policial,
conforme destaca Ferraresi: “O termo “inquérito” evoca o conhecido instrumento de
investigacdo utilizado na esfera penal, o inquérito policial. Contudo, o inquérito civil
ndo se confunde com o inquérito policial”,'>! visto que este é presidido pelo promotor
de justica, que investiga diretamente os fatos, sem intervencéo judicial.

Pelo inquérito civil, a lei possibilitou o chamado compromisso de ajustamento,
conforme disposto no artigo 5°, §6°, da Lei n° 7.347/85,'%? estando em consonancia
com o principio do acesso a justica, permitindo a solucdo extrajudicial de
controvérsias, de forma negociada. Sem duavida, o acordo é uma via processual
econbmica, sem a movimentacao da maquina do Judiciario, que tem carater de titulo
extrajudicial e traz obrigagGes para a parte.

Importante salientar que, entre as obrigagbes a serem impostas no Termo de

Ajustamento de Conduta, a doutrina reconhece a primazia da restauracédo natural do

149 1bid., p. 258.

150 FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 90.

151 FERRARESI, Eurico. Acdo popular, acdo civil publica e mandado de seguranca coletivo:
instrumentos processuais coletivos. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 213.

152 8 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial”.
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bem afetado. Conforme aponta Ferraresi, as providéncias se dividem em trés tipos de
obrigacdes: as medidas preventivas, a reparacdo da lesdo perpetrada, caso tenha
ocorrido o dano, e o ressarcimento, quando € inviavel a reparacdo.'>?

A causa de pedir nas ag¢fes civis publicas €, regra geral, a reparagédo do dano e
a obrigacao do causador abster-se de persistir na conduta danosa, bem como, se for
0 caso, indenizacdo pecuniaria. O art. 3° da Lei da Ag¢ao Civil Publica dispde: “a agao
civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao
de fazer ou nao fazer”.

No passado discutia-se sobre a possibilidade de haver cumulacdo de pedidos.
Em que pesem os esforcos dos defensores, a tese de ndo poderem ser cumulativos
foi refutada, entendendo que a conjungao “ou” significa adicdo e ndo exclusao de
pedidos. Porém registre-se que isto ndo significa que sempre havera cumulacdo de
pedidos, pois a reposi¢cdo natural (obrigacdo de fazer) nem sempre exige uma
complementacéo (indenizagéo).1>*

Como visto, a importancia do bem protegido coloca a reparagéo in natura como
a primeira, de acordo com o artigo 4°, inciso VI, da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). Neste sentido, Marinoni e Arenhart discorrem que, em se tratando
de bem né&o patrimonial, a tutela ressarcitéria na forma especifica € a melhor
alternativa para que o direito ndo seja monetizado, trazendo como exemplo o dano ao
meio ambiente, em que € imprescindivel pensar no ressarcimento na forma
especifica,'®® leia-se, buscar o reequilibrio do meio ambiente.

Nas acdes civis publicas € comum o pedido de tutelas ambientais para garantir
um resultado Util ao processo e evitar o perecimento do bem tutelado. A acao civil
publica tem mecanismos para tutelar o equilibrio ambiental. No mesmo sentido,
somam-se as tutelas dispostas no Codigo de Processo Civil, de extrema importancia
para evitar que o equilibrio ecoldgico seja degradado. Nesta sequéncia, expde Abelha

Rodrigues:

A Lei de Ac¢éo Civil Publica possui técnicas processuais de tutela urgente que
unidas ao sistema de tutela provisoria urgente do CPC (art. 294 e ss.) ofertam
ao jurisdicionado armas processuais capazes de garantir a incolumidade do

153 FERRARESI, Eurico. Acdo popular, acdo civil publica e mandado de seguranca coletivo:
instrumentos processuais coletivos. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 224.

154 OLIVEIRA, Fabiano Melo Goncalves de. Direito Ambiental. 2. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p. 379.

155 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, v. 2, Processo
de Conhecimento. 8. ed. rev. atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 459.
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equilibrio ecolégico ou, quando isso ndo for possivel, a tutela urgente de
restauracdo e reparacao pelos prejuizos causados.®®

No que diz respeito aos efeitos da sentenca na acéo civil pablica, o artigo 167
da referida lei prescreve que a sentenca fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial. Neste sentido, Passos de Freitas pontua com experiéncia ao
afirmar que, na pratica, a acao civil publica ndo da solucéo ao problema daquele que
sofre o dano individual, uma vez que a acao civil publica pode demorar muitos anos,
indicando ser mais eficiente o modelo de class action do sistema norte-americano.%8
Contudo, embora as instancias de segundo grau e o Superior Tribunal de Justica
entendam pela ndo limitacdo dos efeitos da sentenca ao territério da comarca ou da
subsecdo judiciaria federal, a Corte Suprema entendeu de forma diversa, portanto,
firmando posicdo no sentido de que o julgado se confina nos limites da unidade
judiciaria.t>®

Sobre a liquidacao dos danos, Bessa Antunes leciona que, muito embora a Lei
da Acédo Civil Publica vise regulamentar uma acdo para responsabilizacdo, o texto
legal ndo traz qualquer dispositivo acerca da liquidacdo dos danos. Assim, deverao
ser utilizadas as regras contidas nos Cédigo de Processo Civil 160

2.2.3 Conciliagdo como forma de solugéo do conflito ambiental

As reformas legislativas tendem a seguir conceitos modernos pela simplificacdo
e desburocratizacdo do Direito, sempre em busca de dar aos conflitos solu¢cdes menos
morosas e custosas, em comparacao com o processo judicial. Conforme prescreve
Theodoro Junior, os novos legisladores, chamados de reformistas, perseguem duas

metas: a desburocratizagdo do processo, para reduzir a duragcdo temporal, e a

156 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 4. ed., rev. e atual. So Paulo: Editora
Juspodivm, 2016, p. 195.

157 “Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do
Orgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em
gue qualquer legitimado poderd intentar outra agcdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova”.

158 FREITAS, Vladimir Passos de. O dano ambiental coletivo e a lesdo individual. In: KISHI, Sandra
Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da SOARES, Inés Virginia Prado. Desafios do Direito
Ambiental no século XXI. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p 810.

159 STF — Ag. Reg. no RE: 1101937 SP, decisdo monocratica do Relator, Min. Alexandre de Moraes, j.
30 nov. 2018. Disponivel em: https:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/661793873/agreq-no-recurso-
extraordinario-agr-re-1101937-sp-sao-paulo. Acesso em: 28 fev. 2020.

160 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 467.
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valorizacdo dos métodos alternativos de solucdo de conflitos, dentre os quais se
destaca a conciliacdo, na esfera judicial ou extrajudicial.¢*

Neste ponto de vista, no que tange a solucdo alternativa de conflitos
ambientais, surge a conciliacdo como instrumento adequado. O Decreto Federal n°
6.514/2008 dispde sobre as infracfes e san¢des administrativas ao meio ambiente e
estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracdes.
Contudo, nao prevé a conciliagdo ambiental. De forma acertada, a alteracdo dada
através do recente Decreto Lei n® 9.760/2019 introduziu a conciliagdo no processo
administrativo federal, em especial nas questdes ambientais.

A conciliacdo ndo é um instrumento novo, é relevante na solucédo de conflitos,
comumente usada nos processos judiciais por for¢ca do Codigo de Processo Civil, ao
passo que compete ao juiz, a qualquer tempo, conciliar as partes. A importancia da
conciliagdo, ndo apenas no ambito judicial, conforme tratam Marinoni e Arenhart,
permite que as causas mais agudas do conflito sejam consideradas, eliminando o
litigio ndo apenas na forma juridica, mas no plano sociolégico, 0 que promove uma
efetiva pacificagéo social.16?

Como visto, o dano ambiental fere um direito fundamental e, para alguns
autores, é um direito indisponivel, razdo pela qual ndo haveria a prescricdo para
reparacdo do dano ambiental. Contudo, com o Decreto Lei n° 9.760/2019
possibilitando a conciliagdo em matéria ambiental, davida ndo h& ser esta possivel,
visto que séo diversos os ditos direitos indisponiveis. Nesta esteira, Theodoro Junior,
ainda na concepcdo do antigo Codigo de Processo Civil, afirma que ha direitos
indisponiveis que admitem transacéo, pelo fato da intencao legislativa ser de “[...] ligar
a conciliacdo a quaisquer situacdes em que ela seja viavel”.163

Para a legislacao federal, o tema da conciliagdo ambiental € novo, contudo, no
Estado de S&o Paulo, desde 2014 existe o Programa Estadual de Conciliagao
Ambiental, através da Resolucdo n® 51 da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.
As diretrizes sé@o para resolucéo das infragcbes ambientais administrativas, por meio

do fomento da cultura da conciliagcdo, garantindo e assegurando o direito dos autuados

161 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, v.1. 59. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro Forense, 2018, p.8.

162 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, v. 2, Processo
de Conhecimento. 8. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 248.

163 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, v.1. 59. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro Forense, 2018, p.248.
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a ter atendimento conciliatorio para o cumprimento dos deveres, tendo como intuito a
reducado do prazo de conclusdo dos processos administrativos.

Voltando ao Decreto Lei n°® 9.760/2019, uma importante inovacao é a criagdo
do Nucleo de Conciliagdo Ambiental (NCA). Este nucleo, conforme artigo 98-A, §1°,
inciso |, do Decreto Lei n® 6.514/2008,'%4 ter4d competéncia para realizar uma andlise
prévia da autuacdo, com base no relatorio de fiscalizagdo, podendo convalidar de
oficio o autor de infracdo, declarar nulo o ato de infracéo por vicio insanavel, decidir
sobre a manutencgéo da aplicacao das medidas administrativas e demais sancgoes.

Compete ao Nucleo de Conciliacdo Ambiental a realizacdo de audiéncia de
conciliagdo ambiental. O intuito desta serd o encerramento do processo de apuragao
da infracdo administrativa ambiental e a conciliagdo ambiental terd como objetivo, de
acordo com o artigo 98-A, 8§19, inciso Il, do Decreto Lei n° 6.514/2008:165

Il - realizar a audiéncia de conciliagdo ambiental para:

a) explanar ao autuado as razbes de fato e de direito que ensejaram a
lavratura do auto de infragéo;

b) apresentar as solucdes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais
como o desconto para pagamento, o parcelamento e a conversdo da multa
em servicos de preservacao, melhoria e recuperacédo da qualidade do meio
ambiente;

¢) decidir sobre questdes de ordem publica; e

d) homologar a opg¢éo do autuado por uma das solugdes de que trata a alinea
“b”.

Assim, o que for decidido na audiéncia de conciliacdo ambiental sera reduzido
a termo, constando a solucao legal escolhida para encerramento do processo e 0s
compromissos assumidos, conforme artigo 98-C do referido Decreto. Denota-se que
0 autuado podera ser acompanhado por advogado ou representado por procurador,
visto que a explanacao e informacdo ao autuado sobre o fato e a aplicacdo da lei €

um dos objetivos do Nucleo de Conciliagdo Ambiental.

164 “ - realizar a andlise preliminar da autuacao para: a) convalidar de oficio o auto de infragdo que
apresentar vicio sanavel, por meio de despacho saneador, apdés o pronunciamento do 6rgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da entidade responsavel pela
autuacgdo; b) declarar nulo o auto de infragdo que apresentar vicio insanavel, por meio de despacho
fundamentado, apés o pronunciamento do 6rgdo da Procuradoria-Geral Federal que atue perante a
unidade administrativa da entidade responséavel pela autuacéo; e c) decidir sobre a manutencédo da
aplicacdo das medidas administrativas de que trata o art. 101 e sobre a aplicacao das demais sanc¢des
de que trata o art. 3°%; e”

165 BRASIL. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao destas
infracdbes, e da outras providéncias, Brasilia, DF, jul 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm>. Acesso em: 13 dez.
20109.
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Ponto para se ter atencao € o §2° do artigo 98-C, que prescreve: “A realizagao
de conciliagdo ambiental ndo exclui a obrigagao de reparar o dano ambiental”. Ainda
gue sejam concedidos descontos na multa aplicada, conversdo em prestacdo de
servi¢os, a obrigacdo de reparacdo do dano ndo sera extinta, sendo um 6nus do
autuado, o que remete ao meio ambiente como direito fundamental e indisponivel. O
entendimento pela reparacdo integral do dano esta previsto também nos termos de
ajustamento de conduta, sendo exigida a reparacao integral do dano.

Conforme leciona Milaré, no termo de ajustamento de conduta pela natureza
indisponivel do direito violado a proposta sera pela reparacdo integral do dano,
admitindo-se a convencdo das partes apenas no tocante as condicbes do
cumprimento das obrigactes.!%®

Por outro lado, Bessa Antunes discorre sobre a adocdo do conceito de
indisponibilidade de direitos gerarem dificuldades nos conflitos ambientais por
métodos alternativos, como conciliacdo, mediacdo e arbitragem. Para o autor, ha
possibilidade de adocado de solucdo alternativa em matéria ambiental e negar seria ir
contra principios democraticos e da participacdo que dao base ao Direito Ambiental.
Ainda, o autor opina pelo método alternativo da arbitragem como benéfico “[...] a Lei
de Arbitragem pode se transformar em poderoso instrumento de solucdo de conflitos
ambientais entre particulares, em especial quanto aos efeitos patrimoniais que tais
conflitos possam ter”.1%’

Portanto, a conciliacdo em matéria ambiental se mostra relevante para a
protecdo do meio ambiente. No ambito federal, recentemente, igual iniciativa foi
tomada, através do Decreto Lei n° 9.760/2019, que permite a conciliacdo ambiental
nos processos administrativos instaurados para imposi¢céo de sangédo. Com isto, evita-
se a burocratica tramitacdo que, via de regra, resultava na propositura de execucao
fiscal, com solugdo extremamente ineficiente, dadas as dificuldades existentes em tal

tipo de processo e nas congestionadas Varas Federais especializadas na matéria.

166 M|LARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 1044.
167 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, pp. 52 e 495.
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3. O IMPACTO DAS DECISOES JUDICIAIS AMBIENTAIS

A nossa sociedade foi construida com base na utiliza¢do dos recursos naturais.
O homem apropriou-se da natureza vindo a gerar riquezas, em um sistema de
producdo que tem efeitos colaterais nocivos ao meio ambiente. Existe uma dicotomia
entre desenvolvimento e meio ambiente, embora hoje ndo se permita um
desenvolvimento sem que seja sustentavel. Tendo em vista que o conceito de meio
ambiente ecologicamente equilibrado € dindmico, ndo se podem olvidar os conflitos
entre interesses de outras areas, necessitando uma ponderacdo e harmonizacao.
Como visto, 0 meio ambiente & um direito fundamental. Porém, como ensina
Canotilho, o principio ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo ocupa uma
posicdo absoluta em relacdo a outros principios, constitui um direito prima facie,
atingindo os seus contornos definitivos apenas na relacéo de reciprocidade.6®
O acesso efetivo a justica garante provimentos para a efetiva protecdo ambiental.
O Poder Judiciario desenvolve um papel fundamental no sentido da efetividade, em
uma continua construgcdo da interagdo do homem com a natureza. Neste sentido,

discorre Bodnar sobre a nocao de Justica Ambiental:

Essa nocao de Justica Ambiental contempla uma for¢a promocional dindmica
e exige o engajamento de todos na sua concretizagdo, em especial do Poder
Judiciario, que é o principal guardido dos valores democraticos e dos bens
intangiveis da coletividade global. E o Poder Judiciario que pode dar vida e
significado concreto aos mandamentos normativos constitucionais e

internacionais que tutelam o ambiente.169

O Decreto Lei n°® 4.657/1942,1° que versa dobre a Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, estabelece no seu artigo 4° que: “Quando a lei for omissa, 0 juiz
decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de
direito”. No mesmo sentido o Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 140, dispde que
“O juiz ndo se exime de decidir sob a alegagdo de lacuna ou obscuridade do

168 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2018, p. 2179.

169 BODNAR, Zenildo. Os novos desafios da jurisdicdo para a sustentabilidade na atual sociedade de
risco. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.6, n.12, p.101-119, jul.-dez. 2009, p. 101.

170 BRASIL. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao destas
infracdbes, e da outras providéncias, Brasilia, DF, jul 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm>. Acesso em: 13 dez
20109.
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ordenamento juridico”. Portanto, de acordo com a interpretagao legal os principios séo
utilizados pelo juiz, fazendo parte do ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 225, ao tratar da defesa do meio
ambiente, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente, de cunho coletivo e transgeracional. Portanto, € dever do Poder
Publico efetivar o direito através de politicas publicas de protecdo e preservacao
ambiental, o que ndo exclui o dever, por parte do Poder Judiciario, de garantia do
direito ao meio ambiente, estabelecendo de forma clara e justa a reparacdo de um

dano ambiental.

3.1 DECISOES JUDICIAIS AMBIENTAIS

As normas de protecdo ambiental, como as dispostas no texto constitucional e
demais leis, ndo teriam sua eficacia sem o devido acesso a justica, pois, como ensina
Theodoro Junior, “A composigdo coativa dos litigios é funcao privativa do Estado
moderno”.1’t A protecdo do meio ambiente se da por meio de varios tipos de
demandas judiciais, com maior prevaléncia para a acao civil publica, que
consequentemente produzem decisfes judiciais ambientais. No mesmo sentido,
observa Passos de Freitas que € elemento indispensavel na defesa do meio ambiente
0 acesso a justica, que no Brasil é pleno e eficiente.1”?

Ao longo dos anos o Direito Ambiental vem evoluindo e se aperfeicoando.
Apesar de as normas estarem dispersas no ordenamento juridico nacional, ocorreu
uma mudanca na percepcao legal e social para dar maior relevancia ao tema, criando
direitos e deveres na protecdo ambiental, impondo ao poder publico e a coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
para as presente e futuras geracdes. Assim, em consequéncia disto, o Poder
Judiciario acaba sendo provocado para solucionar os conflitos ligados ao meio
ambiente e também atua como protagonista na protecdo ambiental, que Sarlet e

Fensterseifer!’® chamam de “governanga judicial ecoldgica”, visto ser um dever de

171 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito
processual civil e processo de conhecimento, vol. I. 55. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014,
p.280.

172 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais.
2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 36.

173 SARLET, Ingo Wolfgand. FENSTERSEIFER, Tiago. O direito constitucional-ambiental brasileiro e a
governanca judicial ecoldgica: Estudo a luz da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
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ordem constitucional a conjuncédo de esforcos para efetivacdo da tutela ecolégica,
conforme o artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

O direito constitucional ao meio ambiental sadio e ecologicamente equilibrado
€ um direito erga omnes, e a legislacao infraconstitucional tende a instrumentalizar a
disposicéo constitucional para protecdo do meio ambiente. Nao apenas as leis apos a
constituinte séo protetivas: a Lei Federal n° 6.938/81 reconheceu o ambiente como
um bem juridico autbnomo, digno de protecéo; a Lei da Agéo Civil Publica, Lei Federal
n° 7.347/85, garante a defesa do meio ambiente; posteriormente a Constituicéo, a Lei
9.605/98 da a necessaria protecdo penal, a Lei n® 9.985/2000, conhecida como Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo e outras tantas complementaram
os dispositivos da Carta Magna. Assim, a legislacdo patria abriu as portas do Poder
Judiciério para as demandas de matéria ambiental.

A atuacdo do Poder Judiciario nas demandas ambientais deve ser prudente.
Dentre os principios invocados para justificar os pedidos condenatérios ou mesmo de
concessao de tutela de urgéncia, destaca-se o Principio da Precaucéo, que, conforme
ja analisado, diz respeito a incertezas cientificas quanto aos danos de determinadas
atividades, sendo aplicado antes da ocorréncia de um potencial dano ou apos a sua
ocorréncia, para diminuicdo dos impactos.

Contudo, as decisdes judiciais devem observar cuidadosamente a aplicacdo do
Principio da Precaucéo, pois ndo podem ter apenas como base um receio desmedido,
conforme bem fundamentou o Ministro Dias Toffoli, ao analisar aplicacdo analoga

pelas cortes de outros paises:

O eventual controle pelo Poder Judiciario quanto a legalidade e a legitimidade
na aplicacdo desse principio h& de ser realizado com extrema prudéncia, com
um controle minimo, diante das incertezas que reinam no campo cientifico.
Essa foi, inclusive, uma das conclusfes obtidas no julgamento pela Corte
Europeia de Justica quando se pronunciou contrariamente a manutengéo do
bloqueio francés a carne britanica ocorrido no periodo de 1996 e 1998, o qual
havia sido liminar e provisoriamente autorizado por aquela mesma Corte sob
o fundamento da precaucdo (cf. Court of Justice of the European
Communities, Case C-241-01, National Farmer’s Union (UK) v Secrétariat
général du gouvernement (FR), julgado em 22/10/02).

[...] H&, inclusive, precedente nesse sentido na Corte de Justica da
Comunidade Europeia, no qual se salientou que as medidas de precaucao
nao devem ser uma tentativa de se atingir um “risco zero”, nem pode a adogao
do principio da precaucéo justificar a adoc¢ao de decisdes arbitrarias (cf. Court

Supremo Tribunal Federal. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia
Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, v. 11, n. 20, jan./jun., 2019, pp. 64 e 65.
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of Justice of the European Communities, Case C-241-01, julgado em
22/10/02).174

Na instrucdo dos processos judiciais de matéria ambiental, a prova tem papel
fundamental, seja para condenacao ou absolvicdo, ou em sede de tutela de urgéncia,
com a apreciagao da pertinéncia do pedido e verificagdo se o alegado apresenta
relacdo com os fatos.

As questdes relativas ao meio ambiente sédo singulares na maioria das vezes.
Por isto, Medina e Wambier'’> recomendam a realizagdo de inspecéo judicial sempre
gue o juiz considerar a visita importante para a formagéo da sua convicgao acerca dos
fatos.

Na pratica, a inspec¢éao judicial ndo € comumente utilizada. H4, todavia, casos
em que acaba sendo decisiva para o julgamento. Cita-se a utilizacdo do instituto nos
autos da acao civil publica n°® 2001.72.01.00097-7, que tramitou perante a 42 Vara
Federal de Joinville, no Estado de Santa Catarina, em que se discutiu a adequacéo
de uma empresa téxtil aos padrbes de controle e preservacdo do meio ambiente. A
demanda foi objeto de comentarios por Fernandes e Lopes,'’® que observaram que a
decisao foi singular pela repercussdo no meio empresarial. A juiza foi até o local para
conhecer a realidade e tomou conhecimento mais profundo da realidade fética,
constatando que a empresa realmente ndo estava adequada as questdes ambientais,
medida que serviu de esclarecimentos de interesse a decisdo da causa.

Ainda, nos processos coletivos envolvendo questdes ambientais o juiz segue 0
principio inquisitério, com a iniciativa da parte autora, conforme artigo 2° do Codigo de
Processo Civil. Neste sentido, Abelha Rodrigues discorre sobre algumas

caracteristicas do juiz nos processos coletivos, no que tange a acéo civil publica:

[...] Isso implica dizer que uma vez proposta a demanda, o juiz atuara,
normalmente, mesmo sem ser provocado, bastando a provocac¢éo inicial. A
concessao de tutelas de urgéncia pode ser de oficio, em razdo da importancia
gualitativa e quantitativa da tutela coletiva, que em muitos casos cuida de
direitos indisponiveis da sociedade (meio ambiente, saude etc.). O juiz neutro

174 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 627.189/SP. Rel. Ministro Dias Toffoli.
08 jun. 2016. Diario da Justica Eletrénico n° 120, 13 de jun. 2016. Disponivel em: https://bit.ly/2QUYtNe.
Acesso em: 13 jan. 2020.

175 MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Processo Civil Moderno, Parte
geral e processo de conhecimento. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011,
p. 271.

176 FERNANDES, Cléia Cristina Pereira Januario. LOPES, Claudia Portela. Inspecdo Judicial. In:
FREITAS, Vladimir Passos de [coord.]. Julgamentos histéricos do Direito Ambiental. Campinas, SP,
Millennium Editora, 2010, p.141 e 142.
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nao tem lugar nos processos coletivos, e a neutralidade pode ser sinbnimo
de parcialidade. O juiz deve ser participativo e ativista tendo por rumo a
entrega da justa tutela jurisdicional. Deve observar, sempre, o devido
processo legal e ndo fazer desta participagdo, obviamente, uma ofensa ao
contraditério e ampla defesa. A busca da economia processual e
instrumentalidade das formas, obriga a uma postura menos rigorosa com as
formas processuais, evitando ao méximo o desperdicio de tutela

jurisdicional.1””

Conforme exposto acima, na visdo deste doutrinador, na hipétese do juiz do
caso se deparar com questdes coletivas ambientais na acao civil pablica, ele néo teria
neutralidade. Ao nosso ver, a afirmacao se justificaria pela interpretacdo a partir do
principio in dubio pro natura, diante da natureza indisponivel do bem protegido e as
diversas partes ausentes (coletividade) envolvidas, portanto, toda a humanidade e as
geraces futuras, sempre no intuito de evitar a ocorréncia do dano, postura esta que
deriva da aplicacao do Principio da Precaucao.

Contudo, ndo comungamos de o entendimento relativo a neutralidade ser
sinbnimo de parcialidade. A neutralidade pode ser dividida em objetiva e subjetiva,
exigindo do juiz, na decisdo, apenas a neutralidade subjetiva, e ndo a neutralidade

objetiva, conforme ensina Nery Junior:

Entretanto, ndo se pode exigir do juiz, como ser humano, neutralidade quanto
as coisas da vida (neutralidade objetiva), pois € absolutamente natural que
decida de acordo com seus principios éticos, religiosos, filoséficos, politicos
e culturais, advindos de sua formagédo como pessoa. A neutralidade que se
Ihe impGe € relativa as partes do processo (neutralidade subjetiva) e ndo as

teses, in abstracto, que se discutem no processo.1’8

Em paralelo a neutralidade e também as decis6es de matéria ambiental, ha
diversos fatores que podem afetar uma deciséo judicial em si. A origem social, familia,
religido, ideologia, experiéncias vividas sdo alguns exemplos.

Em Israel desenvolveu-se uma pesquisa inusitada na seara do Direito Penal.
Levando-se em conta a hipétese, a partir de um ditado local, de que a justica seria
“what the judge ate for breakfast” (0 que o juiz comeu no café da manha), Danziger,

Levav e Pesso,’? analisaram 1.112 decisGes judiciais, proferidas por oito juizes, com

177 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acdo Civil Publica. In: DIDIER JUNIOR, Fredie (org.). Acles
Constitucionais. 2. ed. rev. e atual. Salvador: JUSPODIVM, 2007, p.253.

178 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado.
3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 528.

179 DANZIGER, Shai. LEVAV, Jonathan. AVNAIM-PESSO, Liora. Extraneous factors in judicial
decisions. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America —
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experiéncia média de 22,5 anos cada, os quais compdem dois 6rgados colegiados
chamados de conselhos de liberdade condicional de Israel.

A base da pesquisa foram decisfes condenatérias em processos criminais,
tomadas ao longo de 50 dias, em um periodo de 12 meses, cujo objetivo foi detectar
a fadiga mental apos as refeicdes, em intervalos estabelecidos por um almogo e um
lanche, o que dividiu as analises em trés momentos das decisdes. O resultado obtido
foi que, na volta de cada intervalo, momento em que o juiz descansou e fez uma
refeicdo, o grau de decisdes favoraveis aos prisioneiros foi maior, conforme gréfico
apresentado, onde os circulos representam o inicio das sec¢fes de julgamento apés o
intervalo, sendo visivel uma mudanca brusca nos dados coletados, conforme anexo
01.

Desta forma, como foi ilustrado com a pesquisa de campo, 0s juizes podem ser
afetados por questdes externas, porém a neutralidade subjetiva quanto as pessoas
envolvidas nos processos ndo deve ser afetada, mantendo a imparcialidade nas
decisdes.

Na mesma esteira, 0 juiz, ao decidir, deve ter bom senso e analisar as
consequéncias praticas da decisdo. O artigo 20 do Decreto Lei n°® 4.657/1942 prevé:
“‘Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisao”.

Na seara ambiental deve-se evitar ou cessar o dano ambiental, porém outras
situacdes devem ser levadas em conta, como postos de trabalho, questdes sociais de
moradia, econdmicas, dentro de um processo cognitivo e de reflexdo dos juizes, para
dar uma resposta satisfatéria a lide. Passos de Freitas discorre: “E pacifico,
atualmente, que o juiz ndo pode ser apenas um técnico do Direito, mas sim uma
pessoa com visdo humanista e interdisciplinar”.18°

A compreensdo das questbes ambientais ndo é tarefa facil, envolvendo
diversas questdes interdisciplinares. As decisfes judiciais atingem varias questbes
extraprocessuais e, neste ponto, surge a audiéncia publica como mecanismo de

adequacao das decisOes judicias. A democracia se faz de forma representativa e

PNAS, vol. 108, n. 17, 2011, p. 6890. Disponivel em:
https://www.pnas.org/content/pnas/108/17/6889.full.pdf. Acesso em: 04 jun. 2019.
180 FREITAS, Vladimir Passos de Freitas. O Poder Judiciario e o Direito Ambiental no Brasil. Interesses
Difusos e Coletivos. Revista JUSTITIA, Sdo Paulo, n. 198, jan./jun. 2008, p. 102. Disponivel em:
<http://www.revistajustitia.com.br/revistas/by0z5x.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2020.
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participativa, sendo comum a participacdo popular em audiéncias publicas no
processo legislativo e na esfera do executivo, como em questdes envolvendo licencas
ambientais que possam trazer impactos para sociedade.

Nos processos judiciais envolvendo matéria ambiental, muitas questdes
técnicas séo trazidas aos autos e, constituindo o meio ambiente um bem de todos, a
decisdo judicial trara efeitos extraprocessuais. Neste sentido a importancia da oitiva
dos interessados por meio de chamada publica. Comenta Leal sobre o atuar do
magistrado em demanda ambiental em primeiro grau, ao solicitar audiéncia publica:
“Foi o que fez o magistrado condutor do feito, ao determinar a realizacdo de uma
audiéncia publica para discutir as questbes de natureza extra-processuais que,
eventualmente, seriam atingidas por decis&o judicial”.’®! O doutrinador comenta os

beneficios trazidos pela audiéncia publica em um caso concreto, dizendo:

Os niveis de satisfatividade neste feito foram duplos, de um lado envolvendo as partes
direta e potencialmente atingidas pela lide, eis que cumpriram com o acordado para
fins de revitalizag&o das areas atingidas pela acao civil publica, ao mesmo tempo que
encontraram formas alternativas de mantenca de suas atividades cotidianas no &mbito
econdmico, de lazer, de preservacdo ambiental, etc., ndo tendo gerado tal
autocomposi¢éo nenhum recurso processual. De outro lado, o Poder Judiciario operou
como espacgo de interlocucdo juridica e politica a mediagdo do conflito, com
legitimidade soberana, eis que envolveu a prépria comunidade interessada no feito. 182

A audiéncia publica é também utilizada nos Tribunais Superiores, com registro
da primeira audiéncia publica realizada no Supremo Tribunal Federal relacionada a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3510, em 20 de abril de 2007, que
contestava a Lei de Biosseguranca. Também foi utilizada na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3947, que discutiu a importacdo de pneus usados, tendo a
Ministra Carmen Lacia convocado audiéncia publica para os interessados debaterem
sobre o tema.18

As demandas em matéria ambiental podem ser individuais ou coletivas. Nas
acoes coletivas a coisa julgada diferencia-se das ac¢des individuais classicas, das mais

diversas categorias, que séo regidas pelo Codigo de Processo Civil, onde a eficacia

181 | EAL, Rogério Gesta. Impactos econdmicos e sociais das decisfGes judiciais: aspectos
introdutdrios. Brasilia: ENFAM, 2010, p. 225.

182 1bid., p. 226.
183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3510. Requerente:
Procuradoria Geral da Republica. Rel. Ministro Roberto Barroso. Disponivel em:

<https://bit.ly/2uQdNm4>. Acesso em: 08 jan. 2020.

184 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3947. Requerente:
Governo do Estado do Parana. Rel. Ministra Carmen Lucia. Disponivel em <https://bit.ly/207YhZt>.
Acesso em: 08 jan. 2020.
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se limita as partes envolvidas. Nas acdes coletivas a eficacia nao se limita as partes
do processo onde a decisdo terminativa € dada, podendo haver uma demanda
individual a partir do mesmo objeto.

Alerta Passos de Freitas que no Brasil € olvidado o tema do dano ambiental
individual, dando-se maior preocupac¢ao aos processos coletivos. Contudo, a questao
do dano ambiental individual teve seus parametros fixados na jurisprudéncia,
firmando-se o entendimento pela responsabilizacdo objetiva, a necessidade de
comprovacao do prejuizo e seu exato valor.18

No ambito coletivo, que € o mais discutido e provocado nas Cortes, o foco
principal é a restauracdo do dano ambiental e ndo os efeitos patrimoniais sofridos
pelas vitimas.

N&o sera demais lembrar que a responsabilidade ambiental é dividida em trés
searas, administrativa, civil e penal, sendo em todas elas considerada como um direito
indisponivel. Contudo, é possivel a transacdo penal ou suspensdo condicional do
processo. A ndo aplicagdo da pena na seara penal, em vista da conduta
ambientalmente insignificante, é tema tormentoso, pela necessidade de reparacao do
dano. Porém, quando o dano ndo necessita de reparacéo, € possivel a aplicacédo do
Principio da Insignificancia, conforme o entendimento emanado pelo Supremo
Tribunal Federal no Habeas Corpus n° 112563/SC, em que um pescador foi flagrado
com doze camardes, infringido portaria do IBAMA, ndo se levando em conta a
qguantidade de pescado ou a importancia econdmica, mas a desproporcionalidade e
razoabilidade para a reprimenda.'8®

Contudo, a aplicacéo do principio da insignificancia no ambito penal ambiental
deve ser analisada pelo magistrado caso a caso, conforme leciona Milaré: “[...] tal

principio deve ser aplicado com parcimdnia, uma vez que ndo basta a analise isolada

185 FREITAS, Vladimir Passos de Freitas. O Poder Judiciario e o Direito Ambiental no Brasil. Interesses
Difusos e Coletivos. Revista JUSTITIA, S&o Paulo, n. 198, jan./jun. 2008, p. 102. Disponivel em:
<http://www.revistajustitia.com.br/revistas/by0z5x.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2020.

186 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 112.563 Santa Catarina. Rel. Min, Ricardo
Lewandowski, 21 de ago. de 2012. Disponivel em <https://bit.ly/2Sanjlp>. Acesso em 8 de jan. 2020. “
EMENTA: ACAO PENAL. Crime ambiental. Pescador flagrado com doze camardes e rede de pesca,
em desacordo com a Portaria 84/02, do IBAMA. Art. 34, paragrafo Unico, Il, da Lei n°® 9.605/98. Rei
furtivae de valor insignificante. Periculosidade n&do consideravel do agente. Crime de bagatela.
Caracterizacdo. Aplicacdo do principio da insignificAncia. Atipicidade reconhecida. Absolvicdo
decretada. HC concedido para esse fim. Voto vencido. Verificada a objetiva insignificancia juridica do
ato tido por delituoso, a luz das suas circunstancias, deve o réu, em recurso ou habeas corpus, ser
absolvido por atipicidade do comportamento”.
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do comportamento do agente, como medida para se avaliar a extensdo da leséo
produzida”.t®’

Assim como todas as decisdes judiciais, devera ser exequivel, colocando em
pratica os seus efeitos. Ao condenar a parte a reparar o dano, devera o magistrado
atentar para o fato dela ter capacidade econémica para cumprir a decisdo. Afinal, a
responsabilidade civil acabara sendo limitada a capacidade econdémica, conforme
menciona Bessa Antunes: “Com efeito, a responsabilidade civil “ilimitada” € um mito,
pois, como é légico e evidente, a responsabilidade sempre estard limitada a
capacidade de pagamento do devedor”.1® Caso a instrugdo revele a impossibilidade
de futura execucdo, podera ser mais oportuna uma proposta de acordo pelo Ministério
Publico ou outro legitimado, alcancando-se, assim, mesmo que parcialmente, os
efeitos pretendidos.

Em sintese, como alerta Barth Tessler, “ndo ha como prognosticar o futuro, néo
h&a como saber se o imediatismo, o individualismo e a busca s6 do lucro poderao ser
contidos e levados aos niveis sustentaveis™®, mas o que importa é fazer o certo,
julgar com os bons propdésitos, sempre visando ao melhor para a sociedade e 0 meio

ambiente.

3.2 O TRIPE DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O desenvolvimento econdmico e social surge naturalmente nas sociedades
civilizadas, onde todos buscam melhores condi¢des de vida e crescimento econdémico,
nao se podendo, porém, olvidar que o alcance desta meta ndo pode ser feito sem que
se atente a protecdo ao meio ambiente, conforme verificado no Principio do
Desenvolvimento Sustentavel.

N&o ha, portanto, mais lugar para o dilema desenvolvimento ou meio ambiente,
ja que ambos devem ser interdependentes e harmonizados. O conceito de
sustentabilidade, por muito tempo, ficou erroneamente atrelado apenas ao meio
ambiente, caracterizado exclusivamente como o ambiente formado pela natureza.

Contudo, a sustentabilidade deve levar em conta o meio ambiente natural e também

187 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 999.

188 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 530.

189 BARTH TESSLER, Marga. O Juiz e a tutela do meio Ambiente. In: Crimes Ambientais. Estudos
em homenagem ao Des. Vladimir Passos de Freitas. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010, p. 37.
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outras areas, como o social, o econdémico e, inclusive, o cultural, como defende Leal,
mencionando quatro dimensdes ao tratar da sustentabilidade, dentre elas: a) social,
verdadeira finalidade do desenvolvimento; b) cultural; ¢) do meio ambiente; d)
econdmica.’® Nesta esteira sustenta Bosselmann que o desenvolvimento sustentavel
nao significa um equilibrio entre a necessidade atual e futura das pessoas, nem um
ato de equilibrio entre necessidades econémicas sociais e ambientais, e sim analisar
os limites ecolégicos. 1!

No mesmo sentido, John Elkinton, em 1994, cunhou a chamada teoria “triple
bottom line”, juntamente com a expressao ‘people, planet, and profit”, que tomou
maior dimensao no seu livro “Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21st
Century Business”.1%? Elkinton defendeu que o desenvolvimento econémico exige uma
responsabilidade da empesa com as pessoas, em relacdo aos beneficios trazidos
para a comunidade; com o planeta, ligada a questdo da sustentabilidade no uso dos
recursos; e com o lucro, o impacto econémico da empresa no mercado.

Contudo, em estudo desenvolvido para verificar a aplicabilidade da teoria do
“triple bottom line”, Hammer e Pivo constatou-se que em geral a teoria é considerada
em apenas uma atividade e que poucos aplicam-na, citando como causas a limitacédo
da compreenséo dos conceitos da teoria e o alto grau de competitividade. 13

A sustentabilidade pelo viés do meio ambiente foi vista, no principio do
desenvolvimento sustentavel, quanto a necessidade de preservar 0s recursos naturais
paras as futuras geracdes, diante de um uso equilibrado dos recursos naturais.
Contudo, Veiga e Cechin tém uma visdo mais aprofundada, onde o equilibrio da lugar

a resiliéncia do meio ambiente:

Embora j4 haja debates sobre a no¢do de sustentabilidade em quase todas
as areas de conhecimento, eles obrigatoriamente tém suas raizes nas
reflexdes que ocorrem em duas disciplinas consideradas cientificas: ecologia
e economia. Na primeira, ndo demorou a surgir forte oposicao a inocente ideia
de que a sustentabilidade de ecossistémica corresponderia a um suposto
“equilibrio”. Controvérsia que, com ainda maior rapidez, desembocou numa
solugdo de compromisso, com a ascensdo do conceito de resiliéncia a

190 | EAL, Rogério Gesta. Impactos econdmicos e sociais das decisfes judiciais: aspectos
introdutdrios. Brasilia: ENFAM, 2010, p.199.

191 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade, transformando direito e governanca.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 28.

192 ELKINGTION, John. Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21st Century Business.
Londres: Capstone, 1997.

193 HAMMER, Janet; PIVO, Gary. The Triple Bottom Line and Sustainable Economic Development
Theory and Practice. Economic Development Quarterly, n. 31, 2016, p. 25-36. Disponivel em:
https://doi.org/10.1177/0891242416674808. Acesso em: 08 jan. 2020.
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capacidade que tem um sistema de manter suas funcdes e estrutura em face
de distlrbios e sua habilidade de reorganizagéo e adaptacao a choques. Bem
distante do imaginéario de equilibrio, um ecossistema se sustenta se néo for

comprometida sua resiliéncia.1%*

Logo, a sustentabilidade pelo viés social busca a qualidade de vida, a dignidade
da pessoa, como expdem Ferreira e Staczuk: “A sustentabilidade, em seu viés social,
passa a ser vista como um meio de se garantir bem-estar e qualidade de vida,
especialmente a povos e a comunidades tradicionais”'%. Neste sentido, Bodnar
comenta a sustentabilidade social que deve ser levada em conta em uma decisao

judicial ambiental:

Outra questéo fundamental que deve ser objeto de preocupagéo no acesso a
uma ordem juridica justa e também relacionada com a sustentabilidade diz
respeito a busca constante pela melhora das condi¢cdes sociais das
populacdes mais fragilizadas socialmente. Isso porque os problemas sociais
e ambientais estdo necessariamente interligados, e somente sera possivel
tutelar adequadamente o meio ambiente com a melhora das condig6es gerais

dessas populagdes.19®

Diante da nocdo de sustentabilidade, duvida ndo ha da existéncia de uma
friccdo entre a protegcdo ao meio ambiente e o desenvolvimento econdmico. Como
pano de fundo, temos o crescimento econémico pautado na utilizacdo dos recursos
naturais, cuja legislacéo paulatinamente adotou um tom mais protecionista no Brasil,
com grandes mudancas legislativas a partir da década de 1980. Neste sentido, com a
necessidade de protecdo ao meio ambiente o desenvolvimento passa a ser
necessariamente sustentavel, devendo observar regras, distanciando-se do Estado
Liberal, conforme objetivado na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 170, tendo a
protecdo ambiental como um dos principios basilares da nossa ordem econémica.

O Poder Judiciario tem um papel importantissimo na manutencdo da
sustentabilidade ambiental frente as transformacgdes da sociedade. Assim comenta

Bodnar sobre a fung¢édo do Estado de Direito Ambiental:

194 VEIGA, José Eli da; CECHIN, Andrei D. Introducdo. In: VEIGA, José Eli da (org.). Economia
socioambiental. S&o Paulo: Editora Senac S&o Paulo, 2009, p. 21.

195 FERREIRA, Heline Sivini; STACZUK, Bruno Laskowaski. A dimens&o social do estado de direito
ambiental. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini; CAETANO, Matheus Almeida
(orgs.). Repensando o Estado de Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2012, p. 93.
19 BODNAR, Zenildo. Os novos desafios da jurisdicdo para a sustentabilidade na atual sociedade de
risco. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.6, n.12, p.101-119, jul-dez. 2009, p. 110.
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Dentre as funcdes do Estado de Direito Ambiental, também merece realce o
papel de promocgdo, transformagdo e modernizacdo das estruturas
econdmicas e sociais, fungdes essas que também devem ser implementadas

por intermédio da jurisdicdo ambiental.1®”

A Constituicdo Federal de 1988 ndao adotou um modelo liberal, e sim regular e
intervencionista, pois € assegurada a livre iniciativa e a liberdade da atividade
econdmica com salvaguardas. Nesta direcdo, Ramos menciona a restricdo a livre
iniciativa colocada no texto constitucional: “[...] apesar de a nossa Constituicdo
assegurar, em mais de um dispositivo, a livre-iniciativa, a interpretacdo predominante
€ de que ela ndo deve ser absoluta, podendo ser restringida em determinados casos,
em nome do interesse publico”.198

A Carta Magna, em seu artigo 170, inciso VI, deixa clara a necessidade de
observancia da defesa do meio ambiente, colocado ali como principio a ser seguido,
como norma programatica. No mesmo sentido, o artigo 225 da Carta Magna preve,
como ferramentas de efetivacdo do meio ambiente, a necessidade de licenca
ambiental para atividades potencialmente poluidoras, bem como o controle da
producdo e comercializacdo de produtos que sejam nocivos a vida e ao meio
ambiente. Portanto, o desenvolvimento econémico deve respeitar 0 meio ambiente,
inclusive sendo uma das finalidades do Direito Ambiental.

O desenvolvimento econdmico pautado na livre inciativa ndo € mais tido como
puramente liberal, deve observar outros principios e direitos. Neste sentido, menciona
Bulos: “A defesa do meio ambiente corrobora um limite ao exercicio da livre-iniciativa
e da livre concorréncia”.1®® Portanto, o desenvolvimento econdmico deve respeitar
outros direitos, sem olvidar a importancia do desenvolvimento econémico por si s6 e
seus reflexos para a prépria efetivacao da protecdo ao meio ambiente. Neste sentido,
Bessa Antunes assevera: “Assim, parece obvio que a qualidade ambiental somente
podera ser melhorada com melhor distribuigdo de renda”.?%°

Destacamos 0 ponto de vista de Bessa Antunes ao abordar a dificuldade da

pequena atividade econdmica. Para o autor, o respeito ao meio ambiente é um dos

197 BODNAR, Zenildo. Os novos desafios da jurisdigdo para a sustentabilidade na atual sociedade de
risco. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.6, n.12, p.101-119, jul-dez. 2009, p. 111.

198 RAMOS, André Santa Cruz. Capitulo | — Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, Art. 170.
In; MORAES, Guilherme Pefia de [et. al.]. 30 anos da Constituicdo Federal e o direito brasileiro.
Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 2460.

199 BULOS, Uadi Lammego. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. e atual. de acordo com a
Emenda Constitucional n® 76/2013. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 1518.

200 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 43.
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principios da atividade econdmica e financeira, em que qualquer pratica deve observar
as normas de protecdo ambiental, que € extremamente fragmentaria.
Consequentemente, deve haver um tratamento diferenciado em funcéo do impacto
ambiental produzido pela atividade, sendo que a grande quantidade de normas
dificulta a pequena atividade econdmica, com uma onerosidade excessiva e
desproporcional, pois 0s 0rgdos ambientais tratam igualmente as empresas,
independentemente do padréo de tecnologia que adotem.?!

Com as politicas internacionais voltadas ao desenvolvimento e
sustentabilidade, varios outros paises tratam a questdo do desenvolvimento
sustentavel no texto constitucional. Um exemplo € a Suica, no artigo 73 da
Constituicdo Federal de 1999, que dispde ser um dever do Estado procurar alcancar
uma relacdo equilibrada e sustentavel entre a natureza e a sua capacidade de
renovacéo, levando-se em conta as demandas da populacgédo.?°?

A guestdo da sustentabilidade ja foi objeto de andlise pelo Poder Judiciario.
Neste sentido, o conflito entre direitos (economia e meio ambiente) deve ser
ponderado e harmonizado. O Ministro Celso de Mello, do Superior Tribunal Federal —
STF, ao analisar o antagonismo entre a preservacao ambiental e o desenvolvimento,

firmou o entendimento:

[...] atento & circunstancia de que existe um permanente estado de tenséo
entre o imperativo de desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, Il), de um lado,
e a necessidade de preservacado da integridade do meio ambiente (CF, art.
225), de outro, torna-se essencial reconhecer que a superacdo desse
antagonismo, que opde valores constitucionais relevantes, dependera da
ponderacdo concreta, em cada caso ocorrente, dos interesses e direitos
postos em situagdo de conflito, em ordem a harmoniza-los e a impedir que se
aniquilem reciprocamente, tendo-se como vetor interpretativo, para efeito da
obtencdo de um mais justo e perfeito equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, o principio do desenvolvimento sustentavel [...]
gue a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole

meramente econdmica [...].293

Pelo entendimento acima, foi analisado o aparente conflito entre o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento econémico. A Corte

201 |bid., p. 21.

202 SUICA. Constituicdo Federal da Suica, de 18 de abril de 1999. Disponivel em:
<https://bit.ly/37Wn0aO>. Acesso em: 10 dez. 2019.

203 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Acédo Direita de Inconstitucionalidade,
3.540-1 Distrito Federal. Procurador Geral da Republica e Presidente da Republica. Min. Celso de
Mello. 01 de set. de 2005, ac6rddo. Diario de Justica n® 176, 13 set. 2005.
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analisou a inconstitucionalidade do Cédigo Florestal dada pela Medida Provisoéria n°
2.166/67, em observancia aos artigos 3°, inciso Il, 170, inciso VI, e 225 da Constituicao
Federal de 1988. Ao decidir pela ponderagdo dos direitos e principios, o juiz deve
avaliar o caso concreto e os direitos e interesses postos em situagéo de conflito. E
deste labor que se podera concluir pelo acerto do julgamento, se foi fiel a necessaria
manutencao da sustentabilidade.

No direito comparado o tema igualmente j& foi objeto de discussdo. Merece
mencéo caso levado a Corte Permanente de Arbitragem em razao de conflito entre os
Paises Baixos e a Bélgica, no qual se discutia, com base no Direito Internacional o
transito de um Estado utilizando o territério de outro, com base na reativacdo da
ferrovia “Reno de Ferro”. Leme Machado comentando a sentenca dada ao caso
observa: “O Tribunal entende que, por analogia, quando um Estado exerce um direito,
com base no direito internacional, dentro do territério de outro Estado, aplicam-se,

também, as consideragdes de protecdo ambiental”.?%4

3.3 AS REPERCUSSOES ECONOMICAS DAS DECISOES JUDICIAIS AMBIENTAIS

Como visto, as decisdes judiciais tém reflexos processuais e extraprocessuais
que, frequentemente, vdo muito além dos interesses das partes. Assim, ao garantir a
protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, obrigam-se as
decisdes a analisar outras questdes envolvidas no conflito, de natureza social (e.g.,
empregos), sociais (e.g., assentamentos em areas de preservacdo permanente),
culturais (e.g., destruicdo de um bem cultural para possibilitar mobilidade urbana) e
econbmicas (e. g., instalacdo de complexo turistico em area ambiental). O

enfrentamento do tema pelo Direito Ambiental € mencionado por Bessa Antunes:

Entendo que o Direito Ambiental pode ser definido como um direito que tem
por finalidade regular a apropriagcdo econémica dos bens ambientais, de
forma que ela se faca levando em consideracdo a sustentabilidade dos
recursos, o desenvolvimento econbémico e social, assegurando aos
interessados a participacdo nas diretrizes a serem adotadas, bem como

padrdes adequados de salde e renda.2%®

204 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed., rev., ampl. e atual. Séo
Paulo: Malheiros, 2013, p.86.
205 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Séo Paulo: Atlas, 2019, p. 06.
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A aplicacdo da protecdo ambiental deve ser sustentavel, analisando os reflexos
e o conflito dos direitos postos no processo. Neste sentido, Sarlet e Fensterseifer
comentam o enfrentamento dos reflexos econdmicos em decorréncia da protecéo

ambiental:

A protecao ambiental transporta um contetdo (e conflito) econémico muito
forte, na medida em que muitas vezes a implementacdo da protecao
ambiental ocasiona limitacdo ao exercicio do direito de propriedade, da
autonomia privada e mesmo da livre-iniciativa. Ha, portanto, um conflito entre

protecdo do ambiente e direito de propriedade (e interesses econ()micos).206

O Brasil, sabidamente, € um pais que detém grandes reservas de recursos
naturais. A preservacao de tais areas traz custos econdmicos, seja pela privacéo de
um bem (propriedade) ou pelo dever de protegé-las. O direito de propriedade tem
protecdo constitucional, mas ndo é absoluto, curvando-se, muitas vezes, a protecao
ao meio ambiente. Estamos diante do que se convencionou intitular fungéo social da
propriedade, que torna limitada a sua usufruigdo. Na visdo de Figueiredo, as restricdes
de ordem ambiental a propriedade ndo reduzem o seu contetdo econdémico, nem
causam gqualquer dano patrimonial.?°’

Segundo Bodnar e Cruz, o principio da sustentabilidade se aplica a jurisdi¢ao

na dimensao garantista, conforme discorrem:

A sustentabilidade é, aqui, também analisada como principio juridico e
compreendida a partir de suas dimensdes ecoldgica, social, econbmica,
tecnolégica e como um imperativo ético tridimensional, implementado em
solidariedade sincrénica com a geracdo atual, diacrénica com as futuras
geracdes, e em solidaria sintonia com natureza, ou seja, em beneficio de toda
a comunidade de vida e com os elementos abidticos que lhe dao

sustenta(;z”io.zo8

Delimitando o carater da sustentabilidade, sem nenhum desprezo pela otica
econdmica, resta certo que as decisdes judiciais devem garantir a protecdo ao direito

fundamental ao meio ambiente equilibrado, em conjunto com os reflexos na economia

206 SARLET, Ingo Wolfgand; FENSTERSEIFER, Tiago. O direito constitucional-ambiental brasileiro e a
governanca judicial ecoldgica: Estudo a luz da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia
Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, v. 11, n. 20, jan./jun., 2019, p. 71.

207 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 3. ed. rev., atual.
e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 129.

208 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. O acesso a justica e as dimensdes materiais da efetividade
da jurisdicdo ambiental. Pensar — Revista de Ciéncias Juridicas, Fortaleza, v. 17, n. 1, p. 318-346,
jan./jun. 2012, p. 330.
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local, regional ou nacional. O carater econémico da decisao judicial € comentado com

propriedade por Leal, quando afirma:

Com base em tais premissas, o direito construido pela decisédo judicial, por
exemplo, deve maximizar o valor dos titulos juridicos tomando como medida
seus equivalentes monetarios, razao pela qual a melhor interpretacéo judicial
€ aquela que maximiza o rendimento e o lucro, tendo na eficiéncia de
mercado o critério normativo para avaliar o direito legitimo e o processo

decisional juridico efetivo. Ou seja, o direito deve ser eficiente.29°

Uma demanda judicial, por si s0, ja acarreta 6nus econdmico para as partes
envolvidas. Uma deciséo judicial ambiental interlocutéria ou terminativa gera reflexos
econdbmicos, sendo a prevencao ambiental uma forma de reduzir os custos, trazer
beneficios ao meio ambiente e a questbes econdmicas. Neste sentido, podemos
tracar um paralelo com a analise econémica do Direito, conforme mencionam Cooter
e Ulen: “Réus em potencial normalmente podem evitar disputas juridicas com a
prevencgédo das lesbes que as causam”.?10

A extensdo das decisdes judiciais em carater ambiental tem um vasto alcance,
podendo impactar profundamente uma atividade desenvolvida. No sentido, discorre
Assis sobre o impacto da decisdo ambiental:

Por exemplo, para impedir emissao poluidora, proibido o uso de certo produto
nocivo ao meio ambiente no processo industrial, o juiz pode chegar ao
extremo de interditar a atividade ou remover do local o técnico especializado

na administracdo desse produto (art. 536, § 1.9) 211

O caso extremo narrado por Assis nao é abstrato, pois, ao interditar a atividade
empresarial, os impactos produzidos sédo diversos, desde a perda de postos de
trabalho até ao n&o recolhimento dos tributos ao poder publico, essenciais ao
cumprimento de suas obrigacdes. Em casos extremos, pode inviabilizar a empresa.

Neste sentido, parece-nos importante ao juiz, ao aplicar um principio para
embasar determinada decisédo, em especial o da precaucéo, valer-se do acesso a

informacgdes técnico-cientificas, possibilitando a defesa do meio ambiente com o

209 | EAL, Rogério Gesta. Impactos econdmicos e sociais das decisfGes judiciais: aspectos
introdutérios. Brasilia: ENFAM, 2010, p.24.

210 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & economia. Trad. Luis Marcos Sander e Francisco
Araujo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 412.

211 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro, volume Il, parte geral: institutos fundamentais. 1. ed.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 675.
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menor dano cientificamente admissivel. No caso de uma tutela de urgéncia, a
informacéo técnico-cientifica deve ser ofertada no pedido liminar, a fim de néo
paralisar uma atividade sem fundamentos cientificos, preservando outros danos

sociais e economicos. Neste sentido expde Leal:

A partir da idéia de precaucédo, consagra-se o critério da probabilidade na
tomada de decisfes que envolvam a questdo ambiental, em detrimento do
critério da certeza. Ou seja, enquanto que ao demandado incumbe o dever
de demonstrar, efetivamente, que a atividade desenvolvida néo é lesiva ao
meio ambiente, exigindo-se, portanto, certeza absoluta da inofensividade de
sua pratica, ao demandante cabe demonstrar que h& probabilidade da

ocorréncia do dano. 212

Entretanto, estabelecer patamares de acdes de precaugédo tem um custo social
e econdmico, nem sempre possivel de ser socialmente aceito e exigivel. HA um
entendimento de que o grau de protecdo ambiental de dado grupo social esta
diretamente ligado ao seu grau de disponibilidade econdémica. Neste sentido, a
sociedade oferta e exige de seus cidaddos uma maior prote¢cdo ambiental, quando ha
maior capacidade de geracao e distribuicdo de renda em seu grupo social, pelo que o
grau de precaucdo em acdes potencialmente poluidoras depende do montante de
riqueza disponivel em uma sociedade.

No mais, cumpre lembrar que decisdes judiciais que intervenham na atividade
econbmica ja consolidada, pode gerar inseguranca juridica e afastar os investidores,
com consequéncias nocivas a economia nacional. J& contamos com um excesso de
normas, divididas entre trés entes federativos. Para contrapor este fendmeno
prejudicial aos que delas se valem, é preciso que o Poder Judiciario mantenha

uniforme a sua jurisprudéncia.

3.3.1 A hipotese da aplicagéo da formula de Hand

A efetivacdo das normas ambientais atraves da tutela jurisdicional € um tema
sensivel. A responsabilidade objetiva ambiental impde deveres de observancia ao
risco criado por uma atividade, em que pese a adocao de todas as medidas de

prevencao contra a ocorréncia dos que forem previsiveis. As decisdes ambientais sdo

212 LEAL, Rogério Gesta. Impactos econdmicos e sociais das decisGes judiciais: aspectos
introdutdrios. Brasilia: ENFAM, 2010, p. 202.
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duras, a responsabilizacdo € objetiva e solidaria, a ado¢cdo de medidas prévias nao
impede as condenacdes, tema que desperta criticas por parte da doutrina. Neste
sentido, uma condenacdo deveria equalizar os investimentos prévios de protecdo
ambiental; ao contrario, seria um desincentivo a propria protecdo ambiental, conforme

adverte Antunes:

[...] aatual interpretacéo judicial do tema €, ao contrario do que possa parecer,
um forte instrumento de desincentivo as medidas concretas de protecéo
ambiental, pois trata igualmente aqueles que investem na protecédo ambiental
e 0s que ndo o fazem. A base de tal constru¢do doutrinaria encontram-se
elementos de senso comum, sem a necessaria base cientifica para a tomada
de decisdo, bem como um discurso romantico e antimoderno que identifica

no progresso tecnolégico e cientifico um mal em si mesmo.?13

Em que pese a responsabilidade ambiental ser objetiva, diante da
problematica apontada haveria espaco para aplicacdo da chamada férmula de Hand,
para o balizamento da responsabilidade. Embora a formula tenha cunho de andlise
econbmica do Direito, apresenta-se como uma hipdtese para incentivo a protecao
ambiental.

Como visto anteriormente, dentre as formas de reparacdo do dano ao meio
ambiente temos a reparacdo in natura e a reparacao pecuniaria. A mais adequada é
a reparacao in natura, porém a reparacao pecuniaria pode ser o valor da reparacao in
natura em si, ou soma em dinheiro capaz de compensar a degradacdo ambiental. E
no viés da responsabilizacdo pecuniaria que se aventa a hipétese da aplicacdo da
férmula de Hand, sendo que férmulas mateméaticas para determinar a valoracédo dos

danos ambientais ja foram apresentadas pela doutrina, conforme Mirra:

Por fim, ha, ainda, j& mais no campo doutrinario, propostas de
estabelecimento de férmulas matematicas capazes de determinar o valor
econdmico de bens e recursos ambientais e, a partir dai o montante em
dinheiro da reparagdo a ser concedida, além de tentativas de se criarem
tabelas para fins de tarifacdo da indenizagdo, mediante definigcdo prévia de
valores para determinadas degradacBes ambientais. A aplicacdo dessas
férmulas e tabelas nos casos concretos ficariam sujeitas ao trabalho de
técnicos e peritos, 0s quais utilizariam os modelos em conformidade com a
degradacdo ambiental verificada, ou seja, de acordo com os elementos da
natureza ou do patriménio cultural atingidos ou com o tipo de degradacgéo

causada.?!

213 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 530.
214 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. Cadernos
Juridicos, Sao Paulo, ano 20, n° 48, pp. 47-71, mar-abr. 2019, p. 65.
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Na esfera administrativa, a aplicacdo de sancdo segue critérios dispostos
muitas vezes em portarias, 0s quais visam analisar a conduta do infrator, mensurando
a penalidade de multa, aplicando atenuantes e agravantes. As penalidades levam em
conta as condutas do infrator, como observado no regramento ambiental do Estado
de Santa Catarina, no inciso I, artigo 34, da Portaria Conjunta CPMA/IMA N° 143, de
06/06/2019: “Os antecedentes do infrator, pessoa fisica ou juridica, quanto ao
cumprimento da legislagéo de interesse ambiental”. Na esfera judicial ndo existem tais
critérios na aplicacdo da reparacdo pecuniaria, embora a decisdo conte com o bom
senso do magistrado.

Nesta esteira, surge a hipétese de aplicacdo da formula de Hand, oriunda do
direito comparado em 1947, quando o Juiz estadunidense Learnerd Hand, ao julgar o
caso United States vs. Carrol Towing Company, desenvolveu a chamada “Formula de
Hand”, também conhecida como “regra de Hand”, que se referiu a analise da
responsabilidade civil nos casos de negligéncia, um dos exemplos classicos de
técnica de ponderacéo (balancing taste) adotada 14 em decisdes judiciais. Conforme
Cooter e Ulen, a férmula de Hand esta consagrada na definicdo de negligéncia da
American Law Institute Restatement of Torts e € usualmente utilizada para definicdo
de culpa e negligéncia.?'®

Esta férmula surgiu da necessidade de Hand estabelecer o grau de
negligéncia dos agentes que causaram um dano civil no porto de Nova York, quando
embarcacdes se chocaram em razdo da forma de suas amarragoes. Assim, Mackaay

e Rousseau comentam a decisao do juiz Hand:

Examinando o dano causado por um barco que, mal ancorado, se soltara
durante uma tempestade e causara prejuizos, o juiz entendeu serem
pertinentes trés consideracdes: a probabilidade do barco se soltar; a
gravidade do prejuizo resultante se isto ocorresse; o 6nus das precaucdes a
disposicdo do réu que teriam sido suficientes para prevenir o evento.?16

Pelo raciocinio, identificou-se o grau de negligéncia dos agentes que
ocasionaram o dano, causado pelo barco que se soltou das amarras e veio a se chocar
com outros, provocando danos e naufragando. Pelo critério adotado, considerou-se

0 custo da precaucdo para que o0 barco ndo se soltasse e se este valor seria

215 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & economia. Trad. Luis Marcos Sander e Francisco
Araujo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 346.

216 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Anélise econdmica do Direito. Traducdo Rachel Sztajn.
2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 374.
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socialmente aceitavel. Em caso positivo, haveria responsabilizacdo do agente que néo
o amarrou suficientemente, ao passo que se o entendimento fosse negativo, nao
haveria dever de indenizar.

Para Hand, o potencial causador de um dano terd agido com culpa, quando o
onus da precaucdo que deixou de adotar for inferior a reducdo marginal do dano
esperado. Ou seja, 0 custo da precaucao deve ser menor que o eventual custo do
dano potencial, para que possa haver a responsabilizag&o.

Assim, obter-se-ia um nivel aceitavel, quando o dano esperado se equiparar
a curva do dano marginal de precaucdo. Além disso, outras variaveis devem ser
consideradas, como a analise concreta do caso pelo juiz, até mesmo somando-se a
possibilidade da inspecéo judicial no local.

Esta formula é utilizada em sistemas juridicos que se utilizam de analise
econdmica do Direito, para auferir a responsabilidade e o grau de culpa de agentes.
Entdo, tem-se que o diferencial entre um agir licito ou ilicito — com responsabilidade
ou sem responsabilidade — decorre diretamente do que foi previamente disposto nas
normas juridicas. Estas estabelecem os limites socialmente aceitaveis para cada tipo
de acao, que, por consequéncia, serdo oportunamente analisadas e comparadas em
decisfes judiciais em casos concretos.

Normalmente, adotam-se medidas de precaucdo simples, decorrentes da
pratica, dos usos e costumes da atividade e grupo social. Estas a¢des geralmente ndo
sdo custosas e ja se encontram internalizadas na prética da atividade, ao contrario do
gue € exigido de atividades potencialmente poluidoras. Entretanto, conforme observa

Porto, este quadro se altera diante da exigéncia de um maior grau de precaucao:

Adotamos as medidas mais eficientes de precaucao inicialmente, e temos,
progressivamente, menos facilidade de encontrar novas medidas de
precaucdo igualmente eficientes & medida que adotamos mais precau¢édo. O
mesmo nao se pode dizer quanto aos custos de adocdo dessas medidas de
precaucdo. Estes tendem a aumentar, e ndo a diminuir, & medida que
impomos um dever cada vez maior de precaucao de um agente.?’

Como observado, as medidas de precaucgao iniciais sdao mais simples e
economicamente vidveis. Ao aumentarmos o grau de precau¢do, as mesmas se

tornam proporcionalmente mais complexas e onerosas.

217 PORTO, Antbnio José Maristrello. Analise econémica da responsabilidade civil. In: TIMM, Luciano
Benetti (org.). Direito e economia no Brasil. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 184.
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Para ilustrar uma hipétese entre dano ambiental e férmula de Hand, imagine-
se que uma industria que, para o exercicio de sua atividade produtiva, necessite fazer
emissdes atmosféricas, que s&o, por esséncia, nocivas ao meio ambiente,
principalmente se decorrentes de atividades industriais. Nesses casos as normas
ambientais estabelecem o grau aceitavel de emissdo atmosférica que permita o
exercicio da atividade produtiva, sendo necessaria a instalacdo de um exaustor.

Em dada situacdo é possivel que a norma juridica determine padrdo de
emissao igual a zero, embora seja sabido que o risco zero € uma utopia. Assim, ao
limitar a emisséo atmosférica temos algumas possibilidades: a atividade industrial tem
gue ser encerrada por proibicdo de emissédo atmosférica; a atividade continua, com
instalacdo de equipamentos que evitem emissado direta na atmosfera a um custo
superior ao custo aceitavel do bem produzido; ou, a atividade é executada com valor
aceitavel de emisséo atmosférica, com equipamento economicamente possivel.

Estas condicionantes sdo avaliadas pela sociedade, na medida em que se
determinam as regras de conduta social e o quanto pode ser exigido de precaucao de
dada atividade, que permita ou ndo 0 seu exercicio, a sua continuidade. As
condicionantes variam no tempo e no espaco. Decorrem do grau de complexidade do
grupo social e do desenvolvimento de sua economia e capacidade de inovacao.

Assim, no exemplo acima, a emissdo atmosférica serd executada dentro dos
padrbes estabelecidos por normas ambientais, que podem impor total restricdo a
atividade, ou aloca-la dentro de limitadores economicamente viaveis ou ndo. Ainda,
segundo Cooter e Ulen, a aplicacdo repetida da regra de Hand possibilita que os
definidores da sentenca descubram o nivel eficiente de cuidado necessario para o
exercicio das atividades.?*®

Nota-se que a decisdo de Hand é fruto de um sistema juridico de common
law, onde o Direito € aperfeicoado pelos juizes. No Brasil, o sistema juridico adotado
é do civil law, todavia, as modificacdes tém feito que ocorra uma timida aproximacao
ao sistema common law, com juizes observando julgados e com influéncia em
costumes, como o permissivo trazido pela Lei de Introducdo as Normas do Direito em
caso de omisséo legal, podendo decidir o caso de acordo com a analogia, 0os costumes

e 0s principios gerais de Direito.

218 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & economia. Trad. Luis Marcos Sander e Francisco
Araujo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 349.
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Em paralelo ao tema, temos o artigo 944 do Cdédigo Civil, que dispde que a
excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa e o dano autorizaria 0 juiz a
reduzir a indenizacdo, podendo, em tese, se enquadrar na responsabilizacao
ambiental pecuniaria. Porém, na aplicacdo de uma condenacgdo pela reparacao
integral do dano ambiental, ndo seria aplicavel o dispositivo, conforme discorre Mirra:
“Segundo se tem afirmado, essa exceg¢ao ao principio da reparagao integral do dano
ndo tem aplicacao a reparacao do dano ambiental”.?%?

Portanto, tem-se diversas varidveis que interferem na analise absoluta do
caso concreto. Variaveis que, via de regra, estdo disponiveis ao julgador, como
pericias, depoimentos, inspecdo judicial, que tornam possivel o cotejamento da
férmula nas decisdes judiciais ambientais.

Outro beneficio da aplicacdo da féormula de Hand seria em casos de
responsabilizacdo solidaria entre varios poluidores. Em uma demanda judicial
motivada por dano ambiental que, pelo seu nexo de causalidade, torna dificil a
individualizacdo da conduta, poderia a formula de Hand ser aplicada, levando em
conta as condutas de cada infrator em relagdo ao grau de precaucdo. Quanto maior o
grau de precaucdo, menor seria a sua responsabilidade na ocorréncia do dano.
Salienta-se que ndo significa que a adocdo de precaucdes seja permissiva ao dano,
pois até mesmo adotando todas as medidas estara a empresa sujeita a causa-lo,
porém a probabilidade é menor ao se comparar com empresas que ndao adotem
nenhuma medida.

O que se espera € que no exercicio de determinada atividade que cause dano
ambiental, tanto a normatizacdo para seu exercicio como eventual andlise judicial
considerem o custo econdmico e social da precaucdo necessaria para a atividade.
Menciona-se 0 custo social, porque € igualmente relevante a analise integral do
suporte da sustentabilidade da atividade produtiva, ndo somente pelo vértice do

impacto econémico e financeiro, mas igualmente pelo seu enfoque social e humano.

3.3.2 O caso da radiagcéo provocada pela transmisséo de energia elétrica

219 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. Cadernos
Juridicos, Sao Paulo, ano 20, n° 48, p. 47-71, mar-abr. 2019, p. 62.
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Muitas sdo as demandas envolvendo questdes ambientais levadas a
julgamentos nos tribunais patrios. Contudo, foram escolhidas algumas com relacdo ao
tema abordado, como o Recurso Extraordinario n® 627.189 de S&o Paulo,??° que foi
analisado pelo Supremo Tribunal Federal, objeto de repercussdo geral naquele
tribunal.

A discusséo levada ao Poder Judiciario através de acao civil publica foi pautada
no Principio da Precaucdo. Teve como objeto o potencial dano pela exposi¢cao da
populacdo em geral a campos eletromagnéticos, oriundos da transmissao de energia
elétrica, diante da possibilidade da transmissao em baixa frequéncia ser um agente
carcinogénico. De outra monta, foram analisados os regulamentos da Organizacao
Mundial da Saude sobre os limites de exposi¢cado humana a campos eletromagnéticos,
que no Brasil sdo tratados na Lei n° 11.934/2009.22* A decisdo da Corte teve a

seguinte ementa:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Direito
Constitucional e Ambiental. Acérdao do tribunal de origem que, além de impor
normativa alienigena, desprezou norma técnica mundialmente aceita.
Contetdo juridico do principio da precaucdo. Auséncia, por ora, de
fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de energia
elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmissao de
energia elétrica abaixo do patamar legal. Presun¢éo de constitucionalidade
nao elidida. Recurso provido. A¢des civis publicas julgadas improcedentes.
1. O assunto corresponde ao Tema n° 479 da Gestdo por Temas da
Repercusséo Geral do portal do STF na internet e trata, a luz dos arts. 5°,
caput e inciso Il, e 225, da Constituicao Federal, da possibilidade, ou ndo, de
se impor a concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica, por observancia ao principio da precauc¢éo, a obrigacéo de reduzir o
campo eletromagnético de suas linhas de transmissdo, de acordo com
padrdes internacionais de seguranga, em face de eventuais efeitos nocivos a
salde da populagéo.

2. O principio da precaugdo é um critério de gestéo de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servico desequilibrar 0 meio ambiente ou atingir a saude
dos cidadédos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie 0s custos
das medidas de prevencado e, ao final, execute as acdes necessérias, as
quais serdo decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatorias,
motivadas, coerentes e proporcionais.

3. Nao ha vedacgéo para o controle jurisdicional das politicas publicas sobre a
aplicagdo do principio da precaucdo, desde que a decisao judicial ndo se
afaste da andlise formal dos limites desses parametros e que privilegie a
opcao democrética das escolhas discricionarias feitas pelo legislador e pela
Administracéo Publica.

220 STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: 627.189 SAO PAULO. Relator Min. Dias Toffoli. DJ:
08/06/2016. Disponivel em <https://bit.ly/2QUYtNe>. Acesso em: 13 jan. 2020.

221 BRASIL. Lein® 11.934, de 5 de maio de 2009. Dispde sobre limites a exposicdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965; e da outras
providéncias, Brasilia, DF, maio 2008. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1ei/111934.htm>. Acesso em: 20 jan 2020.
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4. Por ora, ndo existem fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das
linhas de transmissao de energia elétrica abaixo do patamar legal fixado.

5. Por forca da repercusséo geral, é fixada a seguinte tese: no atual estagio
do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos
nocivos da exposi¢cdo ocupacional e da populacdo em geral a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia
elétrica, ndo existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados o0s
parametros propostos pela Organizacdo Mundial de Saulde, conforme
estabelece a Lei n® 11.934/2009.

6. Recurso extraordinario provido para o fim de julgar improcedentes ambas
as ac0es civis publicas, sem a fixacdo de verbas de sucumbéncia.

Pelo presente caso, observa-se que o Supremo Tribunal Federal tem
demonstrado uma aplicacdo moderada do Principio da Precaucdo, que poderia
justificar a suspensao de atividade desenvolvida que apresente indicios suficientes de
danos ambientais. Importante lembrar a visdo de Sustein sobre a aplicacdo do
Principio da Precaucdo, de que se deve colocar os créditos na ciéncia, e ndo no medo
infundado,??? que foi considerada na decisdo colegiada.

Vérias acdes civis publicas foram reunidas e tiveram o mesmo julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal, pois tratavam da mesma causa de pedir e de
interesse coletivo. Também foram admitidos varios como amici curie. Na época dos
fatos, a linha de transmissédo havia sido construida h4 mais de 70 anos e as obras
para aumento da capacidade de tensdo alarmaram a populacéo, diante do temor de
que afetariam a saude pela atividade ser nociva a populacao.

Conforme verificado neste trabalho, a audiéncia civil publica desempenha um
papel importante nas lides ambientais, em especial nas com maior complexidade, que
envolvem informacfes técnicas e impactos a toda a populacdo. Assim, diante do
alcance processual e extraprocessual da decisédo, foi realizada audiéncia publica para
debater o tema, com a contribuicdo de diversos entes privados e publicos. Neste
sentido, comenta Bodnar: “A complexa tomada de decisdo deve ocorrer mediante
procedimentos participativos e transparentes. Devem-se avaliar criteriosamente o0s
possiveis impactos negativos e os beneficios”.?23

A principal base para os pedidos foi o Principio da Precaug¢&o, com fundamento
na ameaca de danos gravas e irreversiveis. Contudo, a empresa que desempenha a

atividade de transmissdo agiu em conformidade com a lei, adotou os parametros

222 SUSTEIN, Cass. Laws of Fear: Beyond the Precautionary Principle (The Seeley Lectures).
Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p. 01.

223 BODNAR, Zenildo. Os novos desafios da jurisdicdo para a sustentabilidade na atual sociedade de
risco. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.6, n.12, p.101-119, jul./dez. 2009, p. 115.
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propostos pela Organizacdo Mundial de Saude, conforme estabelece a Lei n°
11.934/2009, que foi desenvolvida com base em estudos cientificos. Os argumentos
trazidos pelas acfes civis publicas foram capazes de obter vitéria nos tribunais
inferiores. Entretanto, foram vencidos no Supremo Tribunal Federal, que firmou
entendimento segundo o qual o atual estagio de conhecimento cientifico indica serem
incertos os efeitos nocivos da exposicado da populacdo em geral a campos gerados
pela transmisséo da energia elétrica, negando os pedidos, mas deixando em aberto
em caso de novos conhecimentos cientificos. Nesta esteira, adverte Bodnar:

Para os casos que envolvem situagBes de incerteza cientifica, ndo é
suficiente a fixacdo de medidas mitigatdrias estéticas e pré-concebidas de
acordo com o grau de “certeza” cientifica atual. E imprescindivel que seja
determinada ou acordada a realizacdo periddica e continua de novos
estudos, pesquisas e até semindrios técnicos com o objetivo de que seja
alcancado o maior grau de exceléncia técnica e cientifica, numa perspectiva

de futuro??4

Os questionamentos a aplicacdo do Principio da Precaucédo sao objetos de
discusséo em outros paises, conforme consta no voto do caso em comento. Na Unido
Europeia existe uma Comisséo que trata do Principio da Precaucao, a qual entende
que h& possibilidade de ser revista uma decisdo quando novos dados cientificos
venham a surgir. Porém, ndo se aceita uma politiza¢do da ciéncia, tampouco um nivel
zero de risco, e sim a indicacdo de um grau de incerteza pela ciéncia.

Em se tratando de recurso com repercussao geral, as questdes econdmicas
serdo consideradas na decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de recurso
extraordinario, conforme redacao dada pelo antigo Codigo de Processo Civil de 1973,
no artigo 543-A, 81° que foi transcrito no artigo 1.035, 81°, do atual Cdodigo de
2015.2%5

No processo em comento, a discusséao envolveu uma concessionaria de servigo
publico fundamental, qual seja, a distribuicdo e transmisséo de energia elétrica. Se
fossem providas as acdes civis publicas, poderia a mesma sofrer grande impacto

econdmico, afetando o equilibro econémico do contrato de concessao, bem como a

224 |bid., p. 116.

225 “Art, 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso
extraordinario quando a questdo constitucional nele versada néao tiver repercusséo geral, nos termos
deste artigo. 8 1° Para efeito de repercusséo geral, serd considerada a existéncia ou ndo de questdes
relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses
subjetivos do processo”.
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tarifa para toda a populacdo. Na época da contratacdo ndo foram previstos
originariamente gastos vultosos, o que afeta também a seguranca juridica da
contratante.

A aplicacdo ponderada do Principio da Precaucédo pela Corte deu-se segundo
um julgamento justo, analisando diversos efeitos da decisdo ambiental, inclusive as
repercussdes econdmicas. Contudo, o Principio da Prevencado néo foi olvidado pela
Corte, ele foi observado pela Administracdo Publica no momento do juizo de
previsibilidade na implementacéo da atividade, através de estudos prévio do impacto

ambiental.

3.3.3 O caso da inconstitucionalidade de lei municipal, solugdo menos gravosa

A decisdo em comento se deu no recurso extraordinario em acao direta de
inconstitucionalidade estadual n°® 586.224/SP??5, com repercussao geral, no qual o
Supremo Tribunal Federal analisou a inconstitucionalidade da Lei Paulista frente a Lei
Municipal de Paulinia/SP, esta ultima mais protetiva, embora ambas pudessem versar
sobre a queima da palha de cana-de-acucar.

Defendeu-se a constitucionalidade da lei, que se baseou na protecdo do meio
ambiente, e a qualidade de vida da populacdo, sendo também de competéncia
municipal legislar sobre matéria ambiental. De outro lado, o Sindicato da Industria da
Fabricacdo do Alcool do Estado S&o Paulo e o Estado de S&o Paulo defenderam que
a Lei Estadual j4 havia legislado sobre tema e que o0 municipio teria apenas
legitimidade para editar lei complementar, atrapalhando o controle ambiental da
atividade econdmica, além prejudicar a economia do Estado na arrecadacao de
tributos, transcendendo os limites dos interesses locais.

Ainda que a questdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal face a Lei
Estadual seja importante matéria de julgamento, ndo sera objeto de andlise, e sim as
guestdes econbmicas impactadas que foram trazidas a tona. O impasse da Lei
Municipal foi a vedacao da queima da cana-de-acucar para limpeza do solo, por ser
um processo rudimentar e possivel a utilizacdo de novas tecnologias, como o uso de

maquinas. Apesar de o0 assunto ser objeto da Resolucdo n° 237/97 do CONAMA, a

226 STF, RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL n°
586224 SAO PAULO. Relator Min. Luiz Fux. DJ: 08/03/2015. Disponivel em: <
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=85&dataPublicacaoDj=08/05/2015&i
ncidente=2616565&codCapitulo=5&numMateria=63&codMateria=1e>. Acesso em: 25 jan. 2020.
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mesma nao atribuia competéncia ao municipio e, conforme aduziram os arguentes, 0
interesse municipal pela proibicdo da queima afetaria “[...] a ordem econémica
estadual, a arrecadacéao tributéria do Estado e gerando abalo social decorrente da
dispensa de empregados do setor canavieiro e do desemprego”.??’

Como sabido, a queima da palha da cana-de-acucar € uma pratica rudimentar,
muito utilizada na atividade, porém traz efeitos diversos, como o excesso de fuligem,
que afeta a qualidade do ar do meio ambiente local. Existe a possibilidade de
mecanizar o processo de limpeza do solo, porém a altos custos, que inviabilizariam a
atividade no local, afetando diversos postos de trabalho no setor canavieiro. Outras
industrias que dependem do insumo também seriam afetadas. Portanto, a
consequéncia pratica seria a inviabilidade da producédo de acgucar e alcool. Além disto,
foram registrados os impactos econdmicos para a populacéo local com a queima da
cana, aumento do consumo de agua para manter a limpeza das casas e gastos com
medicamentos para problemas respiratorios.

Inegavelmente, o desfecho do processo traria reflexos extraprocessuais, sendo
que a Corte se utilizou da audiéncia publica pelas questdes envolvidas, ambientais,
politicas, econdmicas e sociais. As informacdes colhidas foram valiosissimas para a
Corte, ouvindo 6rgdos ambientais com critérios técnicos que autorizariam a utilizacéao
da queimada em certos casos, 0s custos com a mecanizacao, a questao topografica,
que em determinados casos impossibilita a mecanizacdo, os postos de trabalho
dependentes da prética e a escolaridade para utilizacdo de maquinario, dentre outros.
Portanto, foram analisadas diversas questdes além da protecdo ambiental puramente.

Em andlise doutrinaria sobre o tema, é pacifico o entendimento que o risco zero
definitivamente ndo existe, apenas 0s excessos dos riscos. O tema ambiental é
complexo, exige uma multidisciplinariedade para ser analisado. A decisao judicial

deve ser holistica, neste sentido adverte Bodnar:

A complexa tomada de decisdo deve ocorrer mediante procedimentos
participativos e transparentes. Devem-se avaliar criteriosamente os possiveis
impactos negativos e os beneficios. A busca constante de uma resposta
eticamente acertada e justa sempre sera desafiada por variaveis técnicas
dificeis de serem contornadas e pela realidade social e econémica do

contexto em que estiver o conflito.?28

227 |bid., p.8.
228 BODNAR, Zenildo. Os novos desafios da jurisdicdo para a sustentabilidade na atual sociedade de
risco. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.6, n.12, p.101-119, jul./dez. 2009, p. 115.
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O Supremo Tribunal Federal entendeu pela inconstitucionalidade da Lei
Municipal datada de 1995 e a validade da Lei Estadual datada de 2002. As duas leis
tratavam do mesmo tema, porém a Lei Estadual apresentava solucdo menos gravosa
e que melhor equalizava as questdes envolvidas, como as ambientais, econdmicas e
sociais, em uma preponderancia de interesses comuns envolvidos.

Desta forma, a decisdo se mostra sustentavel ao ponderar os direitos comuns
envolvidos, sem olvidar a necessidade da protecdo ambiental. Embora tenha-se
optado pela protecdo de questBes econdmicas e sociais, 0 meio ambiente esti
protegido na Lei Estadual que, embora menos protetiva, mostra- se mais proporcional

para 0 caso em tela.
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CONSIDERACOES FINAIS

A relagdo do homem com a natureza altera-se na medida em que a sociedade
e suas demandas tornam-se mais complexas, impondo mudancas no processo de
producdo, nos habitos sociais e pessoais, e também pela evolucdo da legislacéo,
sendo que tudo isto inclui a tutela do meio ambiente.

Ao longo dos anos, a prote¢do ao meio ambiente evoluiu, principalmente por
forca de movimentos internacionais, alterando profundamente a legislagéo de varios
paises, tendéncia que foi acompanhada pelo Brasil.

Em ordem cronoldgica, analisou-se a legislacdo pertinente, a partir da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, que trouxe diversas definicbes juridicas e a
possibilidade de o Ministério Publico ajuizar acéo de responsabilidade civil por danos
causados ao meio ambiente. Logo apds, a Lei de Acédo Civil Publica propiciou uma
maior protecdo ambiental, dando o caminho processual a ser trilhado, assim tornando
mais efetiva a tutela do meio ambiente. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma
viséo holistica sobre a protecdo do patriménio ambiental, tratando do meio ambiente
em um capitulo especifico. Verificou-se que a legislacéo infraconstitucional € extensa,
porém esparsa, havendo a necessidade de consolidacdo das leis para o Direito
Ambiental, como ocorre em outros ramos do Direito.

Em paralelo, os principios ambientais tornaram-se conhecidos e adquiriram
grande relevancia, inclusive sustentando teoricamente decisbes ambientais.
Distanciaram-se da velha concepcao da antiga Lei de Introducéo ao Cédigo Civil, onde
0s principios nada mais eram do que o suplemento as omissdes da lei.

Nesta seara, foram analisados os principios mais importantes, com foco na
pesquisa cientifica ora concluida. O Principio do Desenvolvimento Sustentavel, com
0 conteudo de manutencdo das bases vitais, garantindo um lagco entre 0 meio
ambiente e o desenvolvimento. O Principio do Poluidor-pagador, impondo a
responsabilizacdo ao sujeito que desenvolve atividade poluidora, o qual deve arcar
com os danos ocasionados até mesmo quando as atividades forem licitas. Finalmente,
o Principio da Prevencdo, aplicavel quando os esfor¢os se direcionam no sentido de
evitar o dano ambiental, solugdo sempre melhor que ter que repara-lo.

Apos, foram tecidos comentarios sobre o alcance da responsabilidade civil no
Brasil, onde o ponto nevralgico é, sem duvida, o nexo causal, chamando-se a atencao

para as peculiaridades da matéria, onde o dano ambiental frequentemente é de dificil



98

determinacao na sua origem, sendo muitas vezes decorrente de uma série de fatores,
resultando em uma flexibilizacdo da nocéo de causalidade.

Sem embargo de reconhecer-se que o Brasil adota a responsabilidade civil
objetiva nas hipéteses de dano ambiental, chamou-se a atencdo para os riscos da
adocéao da teoria do risco integral, na qual, mesmo nas hipéteses de caso fortuito e
forca maior, que séo fatos alheios a vontade do causador do dano, persiste o dever
de indenizar.

Na sequéncia, abordou-se a notoria existéncia de uma friccdo entre a protecao
ao meio ambiente e o desenvolvimento econémico. Neste diapasédo, reconhecendo-
se a tentativa de as decisfes judiciais darem guarida a sustentabilidade, pelo viés da
tutela ambiental adequada a um desenvolvimento econémico sustentavel.
Sabidamente, a livre-inciativa ndo € absoluta, conforme prescreve o artigo 170, inciso
VI, da Constituicdo Federal de 1988, pois, junto com o desenvolvimento econdémico,
os interesses de tutela ambiental devem ser observados e protegidos.

Nesta linha, as decisdes judiciais ambientais devem buscar o equilibrio entre
meio ambiente e seu impacto econdmico. H4 a necessidade de se prever as
consequéncias préticas da decisdo ambiental, uma tarefa dificil para os magistrados,
pelos varios temas ligados as questbes ambientais. Mas, por imposicdo legal, as
sentencas e acérdados devem ser explicitos quanto aos resultados econdmicos que
deles advém.

O meio ambiente é, sem duvida, essencial para a prépria existéncia da
sociedade, contudo, ndo se pode olvidar a existéncia de questbes sociais e
econbmicas (e.g., o fechamento de industria poluidora). Como visto, erroneamente a
sustentabilidade era figurada apenas sob a perspectiva de protecdo ambiental, visao
que mudou, devendo ser levado em conta igualmente o equilibrio e também o
potencial de resiliéncia do meio ambiente. O meio ambiente e a economia séo
dependentes entre si e, apesar dos choques de interesses, a existéncia matua deve
ser equalizada pela sustentabilidade.

Em suma, as decisbes judiciais ambientais podem impactar profundamente
uma atividade desenvolvida. Em um caso extremo, podera ocorrer a paralisacdo de
determinada atividade econdmica, com reflexos econdmicos e sociais, o0 que podera
tornar o negécio inviavel e impactar a vida de diversas pessoas. Neste particular, nem
sempre a decisao judicial € a melhor solugdo. A conciliacdo é uma via possivel, que

tem desempenhado importante papel, principalmente na solucdo de lides com maior
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complexidade, que envolvam uma pluralidade de pessoas afetadas, direta ou
indiretamente, resultando num acordo que racionaliza os impactos.

Finalmente, apesar de o sistema juridico brasileiro ser o da civil law, ha espacos
para a atuacao dos juizes, devido a modernizac¢do do sistema. A responsabilizacédo
ambiental pode ser para recomposi¢cdo in natura ou pecuniaria. Neste sentido, ha
possibilidade de aplicacdo da formula de Hand, mesmo que pela responsabilidade
objetiva, como uma forma de tornar mais justa a responsabilidade ambiental
pecuniaria, valorizando as medidas preventivas adotadas nas atividades
desenvolvidas. Ainda, em caso de responsabilizacdo solidaria, pela dificuldade de
individualizagdo da conduta, poderia ser determinado o grau de culpa para fins de
divisdo da responsabilidade, levando-se em conta as medidas de prevencédo e
precaucdo de cada um dos envolvidos, hipétese que ndo diminuiria a protecéo
ambiental.

Na andlise de casos concretos, tem-se 0 caso da radiacdo provocada pela
transmissdo de energia elétrica. Nele, o Supremo Tribunal Federal demonstrou
aplicacdo moderada do Principio da Precaucdo, pois, se a medida fosse dada
baseada apenas em indicios, sem analise de questdes cientificas, razoabilidade e
efetividade, poderia suspender a atividade desenvolvida. A Corte entendeu que o
Principio da Precaucdo foi analisado na implementacdo da atividade e que néo
restaram presentes indicios para ndo aplicar parametros mundialmente aceitos,
apesar do medo infundado da populagéo.

Outro caso examinado foi o da inconstitucionalidade da Lei Municipal frente a
Lei Estadual. Embora a Lei Municipal fosse mais protetiva, garantindo a qualidade de
vida da populacgéo, legislou sobre 0 mesmo tema, a queima da palha da cana-de-
acucar, que ja havia sido objeto de Lei Estadual, que permitia a queima. A proibicao
trazida pela Lei Municipal traria graves impactos econémicos, pela perda de postos
de trabalho e arrecadacéo tributaria. Apesar da existéncia de tecnologias que evitam
a gueima, essas sao onerosas, tornando a atividade canavieira inviavel, em especial
para o pequeno produtor. A Corte entendeu que a solugdo menos gravosa para a
economia também garante a protecdo ambiental, com uma preponderancia dos
interesses comuns envolvidos.

Com base no exposto, a pesquisa demonstrou a importancia de se analisar o

impacto das decisdes judiciais ambientais, observando que a codificacédo das leis e a
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consolidacéo da jurisprudéncia dos tribunais em sumulas seriam fatores facilitadores

na aplicacao do Direto Ambiental, como ocorre em outras areas do Direito.
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