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RESUMO

O presente estudo visa a analise da atuacdo do Conselho do Mercado Comum —
orgao maximo do MERCOSUL, ao qual incumbe a conducéo politica do processo de
integracdo regional, na consecucdo das politicas publicas em Direitos Humanos.
Volta-se na sequéncia ao Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos —
IPPDH, érgao auxiliar exclusivamente voltado a temética e sua atuag¢édo na formacgéo
de atores sociais. Para tanto, o trabalho, que trata do viés politico e social do
MERCOSUL, perpassa fatores historicos, politicos, sociais, juridicos e econdmicos
do bloco, mediante estudo dos institutos da integracdo regional e do direito ao
desenvolvimento e sua relacdo com a salvaguarda dos Direitos Humanos. A
pesquisa teve base dedutiva, sendo estudo qualitativo, construido
interdisciplinarmente, visando responder ao problema proposto, qual seja: identificar
e analisar qual ou quais as medidas do Conselho do Mercado Comum o
desenvolvimento do MERCOSUL no que tange as politicas publicas em Direitos
Humanos, levando-se em consideracdo os objetivos do bloco e seus didlogos com
aspectos econdmicos, politicos e sociais. Com a construcdo dos capitulos,
responde-se 0 questionamento levantado na hipétese, demonstrando-se, durante o
desenvolvimento do texto, a atuacdo do CMC na consecuc¢do das politicas publicas
em Direitos Humanos no MERCOSUL, para nas consideracfes finais, debater-se
sobre referida atuacéo, seus limites e possibilidades.

Palavras-chave: Direitos Humanos. MERCOSUL. Integracdo Regional.
Desenvolvimento. IPPDH.



ABSTRACT

This study aims to analyze the Common Market Council performance — which is the
superior executive organ of MERCOSUR - responsible for the regional integration
process political conduct, in the public policies achievement on Human Rights. It is
followed by the Institute of Public Policies on Human Rights (IPPDH), an auxiliary
organ exclusively dedicated to the theme and its role in the formation of social actors.
Thus, MERCOSUR's political and social work encompasses historical, political,
social, legal and economic factors of the bloc, through the institutes of regional
integration study and the right to develop as well as its relation with the of Human
Rights protection. The research had a deductive basis, being a qualitative study.
Therefore, it has been conducted in a interdisciplinary way, aiming to respond the
proposed problem, which is: Identify and analyze which measures from the Common
Market Council the development of MERCOSUR in relation to public policies on
Human Rights, taking into account the objectives of the bloc and its dialogues with
economic, political and social aspects. With the construction of the chapters, the
question raised in the hypothesis is answered, thus, demonstrating the CMC's action
in the achievement of public policies on Human Rights in MERCOSUR, in order to
debate its performance, limits and possibilities in the final considerations.

Key-words: Human Rights. MERCOSUR. Regional Integration. Development.
IPPDH.
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INTRODUCAO

O abalo na conjuntura global decorrente da Segunda Guerra Mundial trouxe
mudancas irreversiveis na tematica da protecdo aos Direitos Humanos. A crescente
preocupagao com a salvaguarda internacional dos Direitos Humanos remonta ao
Pacto da Sociedade das Nag¢Oes e firmemente a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que trouxe verdadeira transformacéo no entendimento acerca da
necessidade de protecdo de tais direitos ndo somente pelos Estados, mas também
pela comunidade internacional.

Paralelamente a tal fendbmeno, na América Latina, no periodo pés-segunda
guerra foi marcado por uma nova conjuntura regional, na qual os paises do
continente intentaram reformular seus processos econdmicos a fim de fomentar a
industrializagéo e o crescimento econémico.

Das referidas tentativas, em 1960 surgiu a Associacao Latino-Americana de
Livre Comércio, a ALALC, cujo objetivo primario era eliminar as barreiras
alfandegarias entre os participantes, fomentando a industrializacdo e a integracao
regional. Sem o0 sucesso esperado o0 grupo esbarrou na gritante assimetria social
entre os paises membros, o que dificultava o desenvolvimento econémico, sendo
posteriormente substituida pela ALADI - Associacdo Latino-Americana de
Integracdo, que na década de 80 passou a permitir intervencdes regionais e
bilaterais.

Brasil e Argentina iniciaram um novo processo de integracéo, visando néo
somente a quebra de barreiras alfandegéarias, mas a elaboracdo de uma area de
livre comércio, e posteriormente uma unido aduaneira. Analisando-se 0 contexto
histérico de p6s-Guerra Fria e queda do Muro de Berlim, a década de 1990 foi de
grande otimismo com a ordem mundial vindoura. O pensamento dominante era de
que a integracao dos mercados traria maior desenvolvimento econémico e social.

Foi neste cenario de mudancas globais e regionais que em 1991 firmou-se o
Tratado de Assuncdo, instituidor do MERCOSUL. Referido documento formalizou a
criacao do bloco econémico, sem, contudo, relegar a margem das preocupacdes dos
Estados envolvidos o carater humano e social, sem os quais, ndo se pode, segundo
seu preambulo, alcancar a integracdo regional e o esperado desenvolvimento
econdmico com justica social, tampouco melhorar a condi¢do de vida dos cidadaos

dos Estados-membros como preconizava seu texto.
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E justamente este enfoque de um MERCOSUL politico e ndo de sua faceta
econdmica que esta dissertacdo aborda. Muitos foram os documentos posteriores e
as disposicbes complementares ao Tratado de Assuncdo, que delinearam o que
hoje representa este bloco, o0 que se vera em momento oportuno.

Importante ressaltar de plano, para a boa compreensao do leitor, que o
estudo se voltou a atuacdo do Conselho do Mercado Comum — CMC, na tematica
dos Direitos Humanos, por tratar-se do 6érgdo maximo do bloco, ao qual incumbe,
nos termos do Protocolo de Ouro Preto, a conducédo politica do processo de
integracao regional, bem como a tomada de decisdes fundamentais para assegurar
o cumprimento dos objetivos outrora estabelecidos, e também viabilizar o objetivo de
consolidacédo politica, econdmica e social entre os paises-membros, fortalecendo
vinculos entre os cidadaos e melhorando sua qualidade de vida.

O estudo volta-se a atuacao do CMC na elaboracao de politicas publicas em
Direitos Humanos, o qual mediante Decisdo — nome dado as duas determinacdes,
criou 6rgdo auxiliar exclusivamente voltado a tematica, o Instituto de Politicas
Plblicas em Direitos Humanos — IPPDH. Referido 6rgao tem atuado principalmente
na formacéo de agentes sociais e na educacédo em Direitos Humanos, acdes sem as
quais ndo se pode falar em implementacdo de politicas publicas, mediante
principalmente a Escola Internacional de Direitos Humanos do MERCOSUL.

A atuacdo do CMC via IPPDH tem se dado de forma horizontal, a fim de
fomentar a discussdo dos Direitos Humanos e das necessarias politicas publicas,
ndo somente entre os Estados, mas principalmente através daqueles que serdo ao
mesmo tempo atores e objeto de tais politicas, os nacionais dos referidos paises.

Assim, diante da importancia do MERCOSUL enquanto bloco econémico — e
ainda da importancia de um bloco econémico voltar-se ao eixo de protecdo aos
Direitos Humanos; das mudancas estruturais do bloco, com a movimentacao politica
dos membros, e a aproximacdo de paises associados e observadores; e
compreendendo que a integracdo regional sé poderd ser alcancada mediante
desenvolvimento social e respeito aos Direitos Humanos, mostra-se de grande
relevancia o estudo da politica de Direitos Humanos do bloco, bem como o estudo
dos mecanismos implementados nesta tematica.

O objetivo da pesquisa recai sobre a andlise da atuacdo do Conselho do
Mercado Comum na tematica dos Direitos Humanos. Sendo o problema central do

estudo — levando-se em consideracdo os objetivos do bloco e seus dialogos com as
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variadas areas do conhecimento, econdmico, politico e social, qual ou quais as
medidas do Conselho do Mercado Comum o desenvolvimento do MERCOSUL no
gue tange as politicas publicas em Direitos Humanos?

No tocante a metodologia, a presente pesquisa teve base dedutiva, eis que
partiu da andlise geral dos objetos de estudo em questdo, quais sejam o
MERCOSUL e as politicas publicas em Direitos Humanos para estudo especifico do
caso concreto, que nesta pesquisa se volta para as acées do Conselho do Mercado
Comum nesta tematica. Trata-se de estudo qualitativo, que buscou estudar a
atuacdo do CMC nas politicas publicas em Direitos Humanos.

A pesquisa visou também o levantamento de informacgfes sobre o objeto
estudado, qual seja, as medidas do Conselho Mercado Comum, delimitando assim o
campo de trabalho. Para tanto, o instrumento central da pesquisa, de carater
documental - segundo conceito metodologico de Antbnio Carlos Gil, ja que o estudo
teve como base legislacdo internacional e documentos institucionais do
MERCOSUL, tais como regulamentacdes internas e projetos da area.

Importante esclarecer que o presente trabalho, apresentado ao Programa de
Mestrado em Direitos Humanos e Politicas Publicas da Pontificia Universidade
Catdlica do Parana, que tem como area de concentracdo os Direitos Humanos, a
Etica e as Politicas Publicas, optou por abordar em sua linha de pesquisa, qual seja,
Teoria e Historia dos Direitos Humanos, 0s aspectos historicos, sociais e normativos,
bem como as concepcbes tedricas que, na perspectiva da interdisciplinaridade
auxiliam no estudo tedrico dos Direitos Humanos no ambito do objeto de pesquisa
escolhido.

Por tratar-se de estudo filiado a referida linha de pesquisa, volta-se a
questao tedrica da tematica das politicas publicas em Direitos Humanos, ou seja,
ndo tem como objeto de estudo a questao da efetividade e eficacia das mesmas.

Para tanto, utilizou-se o conceito de Direitos Humanos trazido por Norberto
Bobbio em A Era dos Direitos, de que referidos Direitos ndo nascem postos, mas
séo resultado de uma construcdo advinda das lutas sociais de cada época e espaco,
revelando a necessidade de uma analise interdisciplinar do tema.

Para a compreensao do termo interdisciplinar neste trabalho, utiliza-se o
entendimento esposado por Ivani Fazenda que defende a necessidade de uma

relacdo de reciprocidade diante do problema a ser enfrentado, entendendo o dialogo



13

como condi¢do indispensavel para a compreensdo interdisciplinar em Direitos
Humanos.

N&o se poderia realizar uma pesquisa em Direitos Humanos tendo como
foco de estudo um bloco econdmico e sua atuacdo na tematica das politicas
publicas em Direitos Humanos, sem o caréater interdisciplinar. Mas, para uma correta
compreensao do tema, suas causas e consequéncias € necessario um estudo
conjunto dos fatores sociais, politicos, juridicos e econémicos que levaram ao atual
estado das coisas ora pesquisado.

Assim, dividiu-se o trabalho em trés capitulos, construidos de modo a levar o
leitor a uma compreensédo facilitada da ideia apresentada e dos elementos que
levam a resposta da hipétese ou do problema apresentado.

O primeiro capitulo visa esclarecer o que € o MERCOSUL, sua histéria, bem
como, sua atual conjuntura, trazendo sua estrutura, objetivos sociais e econémicos —
o fator econémico, embora, reitere-se, ndo seja o0 objeto central deste estudo, ndo
pode ser relegado, sob pena da ndo compreenséao correta do MERCOSUL, o que se
fez seguindo a linha de estudo de Luiz Olavo Baptista; e trazer a discussdo o
instituto da integracao regional no bloco e sua importancia para a implementacao de
politicas publicas em Direitos Humanos na regido, via principalmente o esposado por
Paulo de Borba Casella e Antonio Carlos Wolkmer.

O segundo capitulo visa dialogar o conceito de integracdo regional visto no
primeiro capitulo com o conceito de direito ao desenvolvimento, entendendo-0s
como instrumentos de implementacao de politicas publicas em Direitos Humanos no
MERCOSUL. Para tanto, utiliza-se como conceito de desenvolvimento o de Amartya
Sen, sendo referéncia ainda no capitulo o estudo de Ignacy Sachs sobre o
desenvolvimento includente. Feito isto, passou-se a analise das Decisbes do
Conselho do Mercado Comum em matéria de Direitos Humanos.

O terceiro capitulo visa o estudo do Instituto de Politicas Publicas em
Direitos Humanos e a participagédo social no MERCOSUL, baseado no Mapa de
Participacdo Social do MERCOSUL de Mariana Luna Pont, para entdo analisar a
Escola de Direitos Humanos e formacdo de atores sociais no bloco e sua
importancia na consecuc¢ao de politica publicas em Direitos Humanos, com base no
entendimento esposado por José Geraldo de Souza Janior, que compreende a

construcéo de tais direitos de forma interdisciplinar.
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E, como consideracgdes finais, respondeu-se a formulada, no sentido de que
buscou sintetizar o que demonstrou durante o desenvolvimento do texto, a atuacao
do CMC na consecucdo das politicas publicas em Direitos Humanos no

MERCOSUL.
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1 MERCOSUL

O capitulo remonta ao periodo do pés Segunda-Guerra e a consequente
reestruturacado da ordem mundial neste periodo de efervescentes mudancas globais.
Neste contexto, o capitulo objetivou abordar a temética da integragéo regional no
ambito do MERCOSUL, tendo tratado ainda sobre os movimentos integracionistas
pré-bloco, com o fito de proporcionar compreensao historica e contextual ao leitor.

N&o se nega neste trabalho todo o processo de luta pela integracéo regional
anteriores ao periodo pos-guerra. “Simon Bolivar foi o primeiro nos quadrantes da
América Latina a levantar a bandeira da integracdo. O ideéario de forma¢do de uma
efetiva identidade comum perpassa 0s séculos na recente formacao histérica
americana®. Trata-se de recorte histérico e opcdo metodoldgica em razdo da
coexisténcia temporal de intensificacdo do processo de internacionalizagcdo da
salvaguarda dos Direitos Humanos, objetos do presente estudo.

Foram abordados, ainda, aspectos essenciais da criacdo e estruturacao do
bloco, bem como sua atual conjuntura institucional, a fim de proporcionar
embasamento tedrico sobre fatores importantes da conformacdo do MERCOSUL,
essenciais para a compreensao dos demais itens que compde esta dissertacao.

O reordenamento na ordem global, no periodo pés Segunda Guerra Mundial,
chegou a América Latina como uma onda de reformulacdo dos processos
econdbmicos. Diante do novo quadro global, véarios paises latino-americanos
iniciaram processos de reformulacéo de politicas econdmicas, no intuito de fomentar
a industrializacao e o crescimento econémico.

A Conferéncia Interamericana para os Problemas da Guerra e da Paz,
também conhecida como Conferéncia de Chapultepec, realizada no México em 1945
estabelecia dentre outros fatores, a necessidade “da conversdo da economia de

2 O documento estabelecia

guerra para a economia de paz dos paises americanos
principios norteadores no setor econémico, tais como a igualdade de acesso as

matérias primas, a reducdo de barreias que entravassem o comeércio, eliminacéo do

lNEIBUHR, Joel de Menezes. Os principios juridicos do MERCOSUL. In BARRAL, Welber.
FRANCESCHINI, Luis Fernando. (coords). Direito internacional publico & integracdo econdmica
regional. Curitiba: Jurua, 2001. p. 229.

’MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional da Integracéo. Rio de Janeiro: Renovar,

1996. p.287.
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nacionalismo econdmico, e 0 encorajamento a iniciativa privada; sem o esquecer da
preocupagao com o fator social primordial para o desenvolvimento econémico da
regido, pontuado a necessidade do aumento de padrdo de vida dos povos como
principio basilar nos novos tempos de paz®.

Neste cenario, foram varias as iniciativas integracionistas no contexto
continental, sendo algumas ora citadas — sem prejuizo de outras ndo menos
importantes — de maior relevancia na criacdo do MERCOSUL.

Verifica-se que os motivos primordiais de integracdo entre os Estados —
fenbmeno que pode se dar por causas diversas, como sociais, politicas, de paz, etc
— séo de fato as razdes econdmicas. “A integragdo, embora na maioria dos casos
tenha finalidade econémica, € fruto de uma vontade de incorporar-se que se realiza
por forca da vontade politica®”.

No ambito do MERCOSUL, h& que se ponderar as peculiaridades que este
processo integrador enfrenta, diante do modelo politico adotado por seus Estados-
partes. A cumulacdo de chefia de Estado e Governo em uma mesma figura, no
modelo presidencialista presente nos paises participes, acaba por influir diretamente
nas decisdes do bloco.

“A verdadeira integragdo deve ter como pilares a democracia, a preocupagao
com as populagbes locais, a articulacdo de atividades econdmicas latino-

1. O processo de

americanas, visando ao crescimento latino-americano sustentave
integracao regional surge como “alternativa as disputas e conflitos regionais e para

reforcar o poder de barganha dos Estados”. Os paises envolvidos no processo

*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional da Integrac&o. Rio de Janeiro: Renovar,
1996. p.287.

*GOMES, Eduardo Biacchi. Blocos Econdmicos: solucdo de controvérsias. 3?2 edigdo. Curitiba:
Jurud, 2010. p.37.

*WINTER, Luis Alexandre Carta. Crise no modelo presidencialista no @&mbito do MERCOSUL. 22
ed. Curitiba: Jurud, 2004. p.122.

®DIZ, Jamile Bergamaschine Mata; PAULA, ,Mariana Porto de; SECCHERS, Daniela Vieira. Os
atores interestatais no desenvolvimento regional e a participacdo social. Revista de Direito FGV.
v. 12. n. 3. Set-Dez 2016. ISSN 2317-6172 Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v12n3/1808-
2432-rdgv-12-03-0776.pdf> Acesso em 01 mai. 2017. p.799.

"BARRAL, Welber. Defesa Comercial no MERCOSUL. In BARRAL, Welber. FRANCESCHINI, Luis
Fernando. (coords). Direito internacional publico & integracdo econémica regional. Curitiba:
Jurud, 2001 p. 167.
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ganham visibilidade e tém sua “importéncia relativa majorada no quadro das
relacBes internacionais e diante dos demais blocos econémicos®”.

Os paises buscam melhorar sua competitividade no mercado mundial, frente
a outros paises e mesmo outros blocos econémicos — tida como a principal razdo da
constituicdo do MERCOSUL? — reunindo-se em busca de um objetivo comum, que
para se concretizar necessita superar as desigualdades entre os mesmos e
implementar politicas nas mais diversas areas™.

O processo de integracdo visa principalmente a eliminacdo das
desigualdades, o que se busca em diversas areas, mediante implementacdo de
politicas conjuntas entre os paises, com objetivo de resultados coletivos, razdo pela
qual, “quanto mais aprofundada a integragao, maior sera a sua area de abrangéncia
em outras areas da sociedade, possibilitando que as politicas dos Estados
beneficiem a sociedade™"”.

Neste contexto, “funda-se 0 MERCOSUL como uma resposta aos processos
de integracdo que estavam a ocorrer em diversas regides do mundo — tendo em
conta a evolucdo os acontecimentos internacionais, em especial a consolidagcéo de
grandes espacos econémicos?”.

O foco do presente estudo € o MERCOSUL politico e social, dada a tematica
central norteadora, qual seja os Direitos Humanos em seu ambito. As questbes
econbmicas do bloco serdo pontuadas durante o texto, na medida do necessario a
compreensao do leitor de fatores cruciais para o entendimento geral do
funcionamento do mesmo. Isto porque, “0 avango da integragdo regional afeta
necessariamente a vida das sociedades dela participantes, com maior ou menor

intensidade, de acordo com o grau de seu envolvimento no processo®”.

®BARRAL, Welber. Defesa Comercial no MERCOSUL. In BARRAL, Welber. FRANCESCHINI, Luis

Fernando. (coords). Direito internacional publico & integracdo econdmica regional. Curitiba:

Jurud, 2001 p. 167.

’GOMES, Eduardo Biacchi. Blocos Econdmicos: solucdo de controvérsias. 3?2 edigdo. Curitiba:

Jurud, 2010. p.37.

lbdem. p.37.

“1bdem. p.37.

”ANDRADE SANTOS, Maria Cecilia. Direito comunitario da concorréncia: perspectivas para o

MERCOSUL. In BARRAL, Welber. FRANCESCHINI, Luis Fernando. (coords). Direito internacional
Ublico & integracao econ6mica regional. Curitiba: Jurug, 2001 p. 167.

® MARIANO; Karina L. PASQUARIELLO; VIGEVANI, Tullo. Estratégias e aliancas entre os atores

sociais. In: ALMEIDA, Paulo Roberto de; chalOult, Ives (orgs.). Mercosul, Nafta e Alca: a dimenséo

social. S&o Paulo: Ed. LTr, 1999. p.113.
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O aspecto politico € de suma importancia no processo, vez que promove a
unido dos paises “conjunto com a finalidade da obtencdo de um maior
desenvolvimento, quer sob o aspecto econémico, quer sob o social, quer cultural,
etc’®. E desta necessidade de integracdo politica, que funda o MERCOSUL politico,
preocupado com os Direitos Humanos e as questbes sociais, que se pretende
abordar neste trabalho.

Porque o melhor que o MERCOSUL pode dar ao mundo nesta crise
civilizacional € mostrar uma regido do mundo em que a inclusdo, a paz, o
respeito a diversidade, respeito pelo direito internacional e do Estado de

direito, os Direitos Humanos e rejeitando qualquer forma de dominacéo,
abuso e neocolonialismo nao s&o possiveis™.

Desde o inicio da criacdo do bloco, as demandas sociais e de Direitos
Humanos foram aflorando e sendo reconhecidas como pontos estratégicos para a
integracao regional. “Pode-se caracterizar esta etapa do MERCOSUL por: incorporar
as politicas do bloco, tudo o que poderia ser incluido no conceito de ‘agregacao de

516”

valor’, ‘ampliacéo de direitos’, e ‘inclusao’™”. (traducao nossa)

“Como dito, o MERCOSUL é um processo. Conquanto tenha iniciado sua
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caminhada, falta-lhe ainda muito a percorrer-"”, conforme se vera no decorrer do

presente estudo.

1.1 INTEGRACAO REGIONAL NO MERCOSUL

Ha que se ponderar que a mudanca estrutural da politica mundial no periodo

pos Segunda Guerra Mundial trouxe modificacdes ndo s6 na area dos Direitos

“GOMES, Eduardo Biacchi. Blocos Econdmicos: solugédo de controvérsias. 32 edicdo. Curitiba:
Juruda, 2010. p.37.

No original: Porque lo mejor que el Mercosur puede darle al mundo en esta crisis civilizatoria es
mostrar una region del planeta en la cual la inclusion, la paz, el respeto a la diversidad, el respeto al
derecho internacional y al Estado de derecho, a los derechos humanos, asi como el rechazo a
cualquier forma de dominacion, abuse y neocolonialismo, son posibles. Este Mercosursélo puede
construirse con mayor participacion popular. VAZQUEZ, Mariana. La integracion regional como
proyecto estratégico y la participacion popular. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracéo
sul-americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.28.

®No original: Puede-se caracterizar esta nueva etapa del Mercosur a través de lossiguientes
elementos: La incorporacion, en las politicas del bloque, de todo aquello que podria englobarse en los
conceptos de “agregacién de valor”, “ampliacion de derechos” e “inclusion”. VAZQUEZ, Mariana. La
integracion regional como proyecto estratégico y la participacién popular. In: SARTI, Ingrid
(org). Os desafios da integracdo sul-americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra
e Imagem, 2014.

YNEIBUHR, Joel de Menezes. Os principios juridicos do MERCOSUL. In BARRAL, Welber.
FRANCESCHINI, Luis Fernando. (coords). Direito internacional publico & integracdo econémica
regional. Curitiba: Jurug, 2001. p. 232.
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Humanos, com o ja citado processo de internacionalizacdo de tal rol, mas também
demonstrou a necessidade de os paises reformularem seus processos econémicos
a fim de fomentar a industrializacdo, nédo tendo sido diferente com os paises da
América Latina®®.

Com o fito de reformular a estrutura de economia e de politica externa dos
paises do continente levantou-se a discussdo acerca da necessidade de promocao
da integracdo regional, a fim de que todos colaborassem entre si para o
desenvolvimento almejado por todos.

Referido processo integrador, teve como premissa a interdisciplinaridade,
haja vista a multiplicidade e complexidade de fatores que o evolvem. “Logicamente
um processo de integracdo nao pode ser unidisciplinar, mas tem de ser enfocado
como um todo, e tem sua efetivacdo passando pelos fatores mais variados™®”.

Em 1950 por iniciativa da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU surgia a
Comissao Econbmica para América Latina e Caribe — CEPAL, criada em 1948 pelo
ECOSOC — Conselho Econémico e Social da ONU ja apontavam para um novo
horizonte de estudos na teméatica do desenvolvimento e da integracdo regional.
Tinha como premissa a industrializagdo como um caminho para o desenvolvimento
dos paises membros, iniciativa que até hoje subsiste com forte atuacédo nas areas de
desenvolvimento econémico, social e produtivo; comércio internacional; e integracédo
regional®.

A ideia norteadora da CEPAL era integrar e desenvolver a América Latina
por meio da industrializacdo. A concepcao trazida pela chamada ‘escola cepalina’
propds “uma politica de industrializacdo autbnoma como fator de correcdo das
desigualdades no comércio internacional, o que de quebra geraria progresso

21n

técnico, produtividade e aumento do padrao de vida“™”, proporcionando ndo somente

melhora nos fatores produtivos, mas também na vida dos nacionais.

'® WINTER, Luis Alexandre Carta. BECKERS, Amanda Carolina. Desenvolvimento E Integracdo
Regional: A Atuacdo Do Mercosul Em Politicas Publicas De Direitos Humanos. In: Revista Direitos
Humanos em Perspectiva. V.2. n.2. 2016. Disponivel em:
http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/view/1398. p.14.

YCASELLA, Paulo Borba. Quais os fins da integracdo no MERCOSUL? In: VENTURA, Dayse de
Freitas Lima. América-Latina: cidadania, desenvolvimento e Estado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1996. p.52.

CEPAL, Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe. Disponivel em: <
http://www.cepal.org/pt-br > Acesso em 15 mar. 2017.

“ICITOLIN, Alexandre. Desenvolvimento humano: uma aproximacdo politca entre o
desenvolvimento e os direitos humanos. Dissertacdo de Mestrado. PUCPR. Curitiba, 2012.p.15.
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O ECOSOC por sua vez demonstrou sua preocupacdo com a tematica ao
elaborar, juntamente com a Comissédo de Direitos Humanos, a Resolugdo 1235,
construida em decorréncia das violacdes ocorridas nos paises africanos durante o
regime do Apartheid. O documento autorizava a investigagdo de ameacas aos
Direitos Humanos, ndo somente na questdo da politica separatista do Apartheid que
a originou, mas “para a analise de quaisquer questdes relativas a Direitos Humanos
em todo o mundo”, operacionalizada posteriormente pelo procedimento confidencial
criado pela Resolugéo 1503 do ECOSOC?.

Na década seguinte, em 18 de fevereiro de 1960, adveio a Associagéo Latino-
Americana de Livre Comércio — ALALC, marcada pela Clausula da Nacdo Mais
Favorecida e do Principio do Tratamento Nacional, cujo objetivo primario era
eliminar as barreiras alfandegarias entre os participantes — Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguai, Peru e Uruguai —, e a longo prazo, estabelecer um mercado
comum latino-americano, fomentando a industrializagéo e a integragdo regional.

Sem os resultados esperados, 0 grupo esbarrou na gritante assimetria social
entre 0s paises membros, a insatisfacdo dos paises associados em relacdo ao
funcionamento do bloco econdmico, a falta de dinamicidade e a quantidade elevada
de 6rgdos criados, que ndo davam operacionalidade ao bloco®. “Além disso, ndo
havia um mecanismo de supervisdo e controle do comportamento dos Estados, nem
um mecanismo de solucdo de controvérsias que pudesse garantir aos (sic) acordos
assumidos®”.

Posteriormente, na década de 70, Bolivia, Coldmbia, Equador e Venezuela
aderiram ao projeto que ganhou novos contornos com a assinatura do Tratado de
Montevidéu em 1980. Referido documento instituiu a Associacdo Latino Americana
de Integracdo — ALADI, cujo objetivo era dar prosseguimento ao projeto anterior,
tendo o tratado estabelecido novo ordenamento juridico e operacional, passando a
permitir, dentre outras inovacgdes, intervencdes regionais e bilaterais e a criacao de

uma area de preferéncias econdmicas.

22MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2014. p.120-121.

CASELLA, Paulo B. MERCOSUL: exigéncias e perspectivas: integracdo e consolidacdo de
espacgo econbmico. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 126.

*BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores. Integracdo Latino-Americana: 50 anos da
ALALC/ALADI. Fundacao Alexandre Gusmao: Brasilia, 2010. p. 88.
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Criada em novas bases integracionitas, a ALADI — Associacdo Latino-
Americana de Integracdo, oriunda do Tratado de Montevidéu de 1980 visava a
criacao progressiva de um mercado comum latino americano, destinado a promover
o desenvolvimento socioecondmico harmonico e equilibrado da regido através da
promocéao e regulagdo do comeércio reciproco, da complementacdo econdmica e do
desenvolvimento das acbes de cooperacdo econOmica que favorecessem a
ampliacdo dos mercados?.

Marcada por uma maior flexibilizacdo, em decorréncia da possibilidade de
acordos regionais e parciais, nos quais nao seria necesséria a adeséo de todos o0s
membros, ndo fixou prazos rigidos para que o0s paises membros se inserissem no
processo de integracdo, podendo fazé-lo de forma progressiva, em um modelo
inovador para a época.

‘A ALADI tem um papel importante na historia da integragdo latino-
americana, e representou um avanco importante com relagdo a sua antecessora, a
ALALC?®, permitido exponencial aumento das relagdes comerciais entre os
membros, “reforcando assim os lagos de integragao®””.

Paralelamente a estes avan¢os no que tange a integracdo econdmica latino
americana, a década de 90 foi de grande otimismo, repercutindo o p6s Guerra Fria e
queda do muro de Berlim e idealizando com a ordem mundial vindoura. O
pensamento dominante era de que a integracdo dos mercados traria maior
desenvolvimento econémico e social.

A nova etapa do processo de integracdo levou em consideracdo a
heterogeneidade da regido, estabelecendo regras diferenciadas de investimentos, a
fim de possibilitar o desenvolvimento de todos os membros, diminuindo assimetrias,
com o fito de efetivar a almejada integracédo regional, e a formacdo do mercado
comum latino-americano®.

Neste contexto, em 1985 Brasil e Argentina iniciaram um processo de

aproximacéo, ao assinarem acordos nas areas de aviacdo militar e energia nuclear.

*CASELLA, Paulo B. MERCOSUL: exigéncias e perspectivas: integracdo e consolidacdo de
espaco econémico. Sao Paulo: LTr, 1996. p. 126.

*BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores. Integracdo Latino-Americana: 50 anos da
ALALC/ALADI. Fundacao Alexandre Gusmao: Brasilia, 2010. p. 103.

" |dem. p. 103.

2ALADI Associagao Latino Americana de Integracéo. Disponivel em:
<http://www.aladi.org/nsfaladi/preguntasfrecuentes.nsf/009c98144e0151fb03256ebe005e795d/cf2ded
02ef8e4a6c03256ed100613e5d?0OpenDocument> Acesso em 01 mar. 2017.
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Em 1987, em nova reunido diplomatica entre os paises surgia o Programa de
Integracdo e Cooperagédo Econbmica — PICE, que via protocolos e anexos, abordou
diversas tematicas, prevendo até a criacdo de uma moeda Unica, denominada
‘gaucho’, que jamais chegou a ser implementada, embora ja denotasse o interesse
na integracdo econdmica entre os paises?.

Em 1988 os paises firmaram o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, cujo objetivo era liberalizar o comércio reciproco, via eliminagcao
dos obstaculos alfandegarios e tarifarios entre ambos. Ato continuo em 1990 adveio
a chamada Ata de Buenos Aires, na qual Brasil e Argentina se comprometeram a
criar um mercado comum®.

Héa que se ponderar que o final da década de 80 e inicio da década de 90 foi
conturbado politicamente para Brasil e Argentina, bem como para seus vizinhos, o
que certamente impactou o processo de integracdo. Sobre a temética pontua Carta
Winter®* a importancia do periodo histérico e da conjuntura politica dos paises que
viriam a formalizar o MERCOSUL.

A Argentina, em crise econdmica e politica elegera o candidato da oposicéo,
Carlos Saul Menem. O Brasil acabara de promulgar a Constituicdo de 1988 e
realizar elei¢cdes diretas para presidente apds varios anos, elegendo Fernando Collor
de Melo. O Paraguai acabara de sofrer um golpe: Andrés Rodrigues Pedotti, entdo
comandante da cavalaria, derrubara o ditador militar Alfredo Stroessner, com o
compromisso de restaurar a ordem democratica no pais. E o Uruguai ainda
comemorava a restauracdo do regime democratico com a posse de Julio Maria
Sanguinetti®.

Foi neste cenério efervescente que surgiu o MERCOSUL, com a assinatura
do Tratado de Assuncdo em 1991, no qual ja se vislumbrava ainda que timidamente,
0 cunho social da tdo almejada integracdo social, tendo o tratado trazido a
aceleracdo do desenvolvimento econémico com justica social e a necessidade de
promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com a finalidade de melhorar a

condicdo de vida dos cidaddos dos paises membros. O Tratado reunia Argentina,

PWINTER, Luis Alexandre Carta. O MERCOSUL e o sistema presidencialista. Doutorado. Prolam-
USP, Sado Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/84/84131/tde-
10112009-144912/pt-br.php> Acesso em 02 dez. 2016. p.29.

©lbdem. p.29.

*Ibdem. p.32.

*|bdem. p.32.
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Brasil, Paraguai e Uruguai em um objetivo comum integracionista, por meio do qual
se vislubrava trazer maior desenvolvimento econdmico e social a regiao,
possibilitando a criacdo do sonhado mercado comum.

Advindo deste esforco inicial, a fim de delimitar diretrizes e estratégias, o
Protocolo de Ouro Preto reafirmou os principios e objetivos tracados no Tratado de
Assuncdo e também ratificou o compromisso de direcionar uma especial
consideracao aos paises e regides menos desenvolvidas do MERCOSUL, conforme
se vera a adiante.

Até entdo, a integracdo regional latino-americana tinha foco voltado
prioritariamente ao fator econdmico, passando-se a entender como ponto
fundamental do processo de integracdo a questado politica e social, com foco no ser
humano, “[...] trata-se agora de deslocar o fulcro de atencdo para a pessoa humana,
para o cidaddo — e ndo s6 para o consumidor — como 0 protagonista central (sic) do
processo integracionista®”.

‘O projeto de integracdo do MERCOSUL transcende o0s aspectos
exclusivamente comerciais e econémicos, abrangendo crescente nimero de areas,

tais como nos campos da educacao, cultura, ciéncia e tecnologia, etc®”

. Isto porque,
‘um processo de integracdo, pela complexidade de suas implicacbes e
consequéncias, ndo pode ser unidisciplinar, mas tem de ser enfocado como um
todo, e tem sua efetivacdo passando pelos setores os mais variados®”, o que
reforca a ideia de necessidade de aprimoramento dos fatores sociais, humanos,
politicos e econdmicos para sucesso do projeto integracionista.

Neste contexto, faz-se necesséario pontuar acerca do momento historico de
gue recém saiam os paises membros do MERCOSUL, conforme ja explanado,
fazendo-se necessaria acdo conjunta no intuito de criar politicas publicas de Direitos

Humanos a fim de dar o minimo de condi¢des aos cidadaos dos paises membros.

O processo de globalizacdo da economia coloca novos desafios para a
concretizacdo dos direitos humanos. A reduzida capacidade financeira dos

®BRASIL, Ministério das Relacbes Exteriores. Integracdo Latino-Americana: 50 anos da
ALALC/ALADI. Fundacao Alexandre Gusmao: Brasilia, 2010. p. 89.

%CASELLA, Paulo B. MERCOSUL: exigéncias e perspectivas: integracdo e consolidacdo de
espaco econémico. Sao Paulo: LTr, 1996. p. 30.

®CASELLA, Paulo de Borba. Quais os fins da integracdo regional no MERCOSUL? In VENTURA,
Deisy de Freitas Lima. América Latina — cidadania, desenvolvimento e Estado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1996. p.52.
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Estados dificulta a implementacdo de politicas publicas de promocao dos
direitos humanos, enquanto aumentam as desigualdades de renda e
rigueza entre as nacdes e entre a populacédo de cada pais. Por outro lado, a
globalizacdo comporta o fortalecimento de organizacdes e movimentos
transnacionais de defesa dos direitos humanos®.

Tedricos afirmam que a dificuldade no processo de integracdo regional®” no
MERCOSUL se dava por uma série de fatores historicos e sociopoliticos, dentre os
quais, se destacam, a auséncia de uma visdo politica e econdmica integrada no
continente latino americano; as diferencas étnicas e consequentemente culturais
oriundas do modelo de colonizacdo dos paises que delimitou territorios
arbitrariamente, sem levar em consideracdo questfes de identidade cultural; e a
heranca de problemas sociais que os paises do bloco enfrentam. “Desde a égide do
colonialismo ao imperialismo norte-americano, esta parte geografica € subsumida
aos interesses de metropoles, sobrevivendo ante as dificuldades e a dominacéo que

lhes é imposta®®”.

Neste sentido, os Estados devem cooperar para assegurar e diminuir os
entraves ao desenvolvimento, promovendo a dignidade humana, mas
respeitando os aportes culturais, como a identidade dos cidaddos das
nacdes representadas em um processo de integraqéosg. (traducéo nossa).

*RIBEIRO, Daniela Menegoti; DOS ANJOS, Luiz Sérgio Moreira. Desenvolvimento, politicas
pubicas e direitos humanos: o acordo multilateral de seguridade social do MECOSUL. Revista
de Direito Brasileira Brasileira 2011 . RDBRas 1. Acesso em: <
http://www.rdb.org.br/ojs/index.php/rdb/article/viewFile/61/60 > Acesso em 01 mai. 2017. p.307.
¥Neste contexto, verifica-se a importancia da atuacdo do MERCOSUL em politicas publicas em
matéria de direitos humanos, que proporcionem a efetivagcao destes direitos e fomentem o processo
integrador. “La integracidon resulta ser un proceso de creacion de una unida compleja y cuyo
crecimiento espacial equilibrado debera obtenerse a través de los poderes publicos [...]. A partir del
diagndstico de la realidad latino americana aparecen los conceptos de centro-periferia, deterioro en
los términos del intercambio, desigualdad internacional y desarrollo. Al mismo tiempo, se concibe la
integracion como un proceso gradual que lleva a la conformacion de un mercado comin para un
intercambio latinoamericano adecuado a dos grandes exigencias: la industrializacién, por una parte,
y, por otra, atenuar la vulnerabilidad externa de estos paises. MELLADO, Noemi Beatriz. Inclusion
regional em el MERCOSUR. (Org.) MERCOSUL no cenario internacional: direito e sociedade. Vol.
1. Curitiba: Jurua Editora, 1998. p.411.

®NEIBUHR, Joel de Menezes. Os principios juridicos do MERCOSUL. In BARRAL, Welber.
FRANCESCHINI, Luis Fernando. (coords). Direito internacional publico & integracdo econ6mica
regional. Curitiba: Jurug, 2001. p. 229.

*RIBEIRO, Daniela Menegoti; DOS ANJOS, Luiz Sérgio Moreira. Desenvolvimento, politicas
pubicas e direitos humanos: o acordo multilateral de seguridade social do MECOSUL. Revista
de Direito Brasileira BRasileiRa 2011 . RDBRas 1. Acesso em: <
http://www.rdb.org.br/ojs/index.php/rdb/article/viewFile/61/60 > Acesso em 01 mai. 2017. p.307.
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As diferencas sociais e as violacdes aos Direitos Humanos nos paises
membros, em contextos e graus diferentes, dificultam o processo de integracéo,
sendo problemas de raizes antigas, que até o presente se perpetuam. “Muito ha que
se fazer ainda em termos de mudancas que viabilizem a melhoria da qualidade de
vida, maior justica social, crescimento e ampliacdo do mercado consumidor e, por
fim, condigcbes adequadas, humanas e materiais que permitam uma auténtica
integracao regional*®”.

O MERCOSUL politico e social, foco do presente trabalho, tem visado a
integracdo e o desenvolvimento social, “construindo e fortalecendo uma
institucionalidade publica que impulsiona estratégias regionais para avancar na
agenda dos direitos e cidadania, promovendo também a coordenacdo de politicas

41y

regionais em direitos humanos™”. (tradugao nossa)

E este MERCOSUL voltado aos Direitos Humanos, ndo somente & sua
positivacdo, mas a criacao de politicas publicas que busquem dar efetividade aos
mesmos, melhorando a qualidade de vida dos cidaddos dos Estados-partes, para

assim fomentar cada vez mais a integracao regional, que se vera adiante.

1.2 PANORAMA GERAL DO MERCOSUL

Foi no citado cenario de mudancas de estrutura politica interna dos futuros
paises membros, reordenamento das politicas externas comerciais na América
Latina, e do otimismo mundial do periodo pés Guerra Fria e a queda do Muro de
Berlim, que se formalizou o MERCOSUL.

Com a assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, vislumbrava-se ainda
gue timidamente o cunho social da tdo almejada integracéo regional, pontuando o
tratado jA em seu preambulo a necessidade de aceleracdo do desenvolvimento

econdbmico com justica social, e a necessidade de promover o desenvolvimento

““WOLKMER, Antdnio Carlos. Integracao e Direito Comunitario Latino-Americano. In PIMENTEL, Luiz
Otavio. (Org.) MERCOSUL no cenério internacional: direito e sociedade. Vol. 1. Curitiba: Jurua
Editora, 1998. p.46.

“No original: “construye y fortalece una institucionalidad publica que impulsa estrategias nacionales y
regionales para avanzar en la agenda de derechos y ciudadania, promoviendo también la
coordinacién de politicas regionales en derechos humanos capaces de enfrentar los desafios del
cono sur. PATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad pablica para la proteccion y promocion
de los Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integragdo sul-
americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p .114.
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cientifico e tecnoldgico com a finalidade de melhorar a condicdo de vida dos
cidadaos dos paises membros.

Ha que se ressaltar que diante do momento historico de que recém saiam 0s
paises membros, em fase de redemocratizacdo, com seu quadro social nao
priorizado, fez-se necessaria a atencao do bloco ao fato politico, social e humano.

Por esta razdo, embora trate-se de um bloco econGmico, cujos objetivos
primazes sao de fato o desenvolvimento econémico por meio da integracao regional,
ndo se pode sublimar a importancia do MERCOSUL politico, que visa
instrumentalizar o disposto no preambulo do Tratado de Assungédo e “melhorar a

42y

condicdo de vida dos cidaddos dos paises membros™”, sendo para este viés do

bloco que se volta o presente estudo.

1.2.1Tratado de Assuncao

Em 1991, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai firmaram o chamado Tratado
de Assuncédo, no qual formalizaram sua politica de integracdo regional mediante a
formacao de um bloco econémico, o0 Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. Pelo
documento o bloco passou a ser sujeito de Direito Internacional Publico, o que
possibilitou a celebracdo de tratados com outros Estados e com outros blocos
econdémicos.

O Tratado de Assuncdo positivou 0s principios elementares do bloco,
norteou outras questdes estruturantes e ja trouxe em seu texto a questdo da
cooperacao e do consenso como sendo instrumentos necessarios a promocéo da
integracao regional®.

Verifica-se em se preambulo que a criagdo de um mercado comum entre 0s
Estados-partes, objetivo originario do documento, baseou-se na necessidade de

ampliacdo de mercados nacionais dos participes, por meio da integracdo regional,

“’BRASIL. Tratado de Assuncao. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfl01/anexo/Tratado_de_Assuncao..pd
f > Acesso em 10 fev. 2017.

“BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul apés o Protocolo de Ouro Preto. Revista de Estudos
Avancados. ISSN 1806-9592.vol.10. n°.27 Sao  Paulo May/Aug. 1996. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141996000200011 > Acesso em 10 jan. 2017. p.181.
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que consensualmente entre os membros™ “constitui condigdo fundamental para

acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social*®".

Na consecucdo de tal objetivo, o Tratado pontuou a necessidade de um
melhor aproveitamento de recursos disponiveis e da coordenacdo de politicas
macroecondmicas e a complementacdo dos diferentes setores da economia, com
base nos principios de gradualidade, reciprocidade, flexibilidade e equilibrio, com o
fito de “promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos Estados-partes e de
modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servico
disponiveis, a fim de melhorar as condicbes de vida de seus habitantes*®".
“Combinando-se o principio do equilibrio e o principio da reciprocidade infere-se o
principio isonémico. Desse modo, foram rechacadas discrimina¢des infundadas em

face de qualquer Estado-parte*””

. Veja-se que é por meio da cooperacgao prevista no
tratado que se busca tratar a questdo isonémica, no entender de Aristoteles,
tratando igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, nas medidas de suas
desigualdades®®.

O bloco fixou objetivos especificos para a implementacdo da integracéo
regional*®: a criacdo de um programa de liberacdo comercial; a implementacdo da
livre circulacdo de bens e servigcos e fatores produtivos; o estabelecimento de uma
tarifa externa comum — TEC; a adocdo de uma politica comercial comum; a
coordenacdo de politicas macroeconbmicas e setoriais; € 0 compromisso em
harmonizar as legislacbes, nas areas estratégicas, a serem instrumentalizadas via

acordos setoriais™.

* BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul apds o Protocolo de Ouro Preto. Revista de Estudos
Avancados. ISSN 1806-9592.vol.10. n°.27 Sdo  Paulo May/Aug. 1996. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141996000200011 > Acesso em 10 jan. 2017. p.181.

“BRASIL. Tratado de Assuncao. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf101/anexo/Tratado_de Assuncao.pdf
> Acesso em 10 fev. 2017.

“Ibdem.

“’NEIBUHR, Joel de Menezes. Os principios juridicos do MERCOSUL. In BARRAL, Welber.
FRANCESCHINI, Luis Fernando. (coords). Direito internacional publico & integracdo econdmica
regional. Curitiba: Jurua, 2001. p. 240.

“|lbdem. p. 240.

“VARELLA, Marcelo D. Direito internacional ptblico. 4. ed. — S&o Paulo : Saraiva, 2012. p.462.
50Importante esclarecer a funcdo precipua dos citados acordos setoriais a criagdo de “sinergias
especificas ou restrigbes temporarias, em virtude de determinados setores econémicos diferenciados.
Além disso, os Estados procuram adotar politicas nacionais para evitar que a integracéo regional seja
prejudicada por politicas de outros Estados, que distorcem a igualdade de condigfes do comércio
global, como subsidios, dumping e outras préaticas desleais de comércio. As decisdes sobre esses
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Referidos objetivos conferiram ao MERCOSUL natureza de unido aduaneira,
doutrinariamente classificada como imperfeita — ainda que em sua criacdo a ideia
fosse chegar a um verdadeiro mercado comum.

A Unido Aduaneira, que visa a “eliminacdo das restricdes comerciais
tarifarias e extra-tarifarias, adogcédo de regras comuns para importacdo e exportacédo

de produtos®"”

. Trata-se de uma area de livre-comércio - descrita no artigo XXIV, 8,
‘b’ do GATT, como “um grupo de territérios aduaneiros entre os quais se eliminam os
direitos de aduana e as demais regulamentacdes comerciais restritivas com respeito
ao essencial dos intercambios comerciais dos produtos originéarios dos territorios

52» _ acrescida do instituto da chamada

constitutivos da dita zona de livre comércio
tarifa externa comum, somada ainda de outras medidas que resultaram em uma
politica comercial externa comum.

O almejado enquadramento como mercado comum visava ir mais além.
Inserido no conceito do modelo de associagdo ‘mercado comum’, fixa-se o propdsito
pelo atingimento das chamadas cinco liberdades, em tese defendida por Carta
Winter®®. Sado elas: (i) livre circulacdo de bens, o que perpassa a necessidade da
criacdo de uma politica externa comum e pela implementacdo da TEC; (ii) livre
prestacdo de servicos; (ii) livre circulacdo de pessoas; (iv) livre circulagdo de
capitais; (v) liberdade concorrencial, que depende da igualdade de condicbes e
regramentos econdmicos, juridicos, fiscais, politicos e sociais, a fim de submeter
igualmente os produtores dos Estados-partes®.

Tal modelo é mais abrangente que a Unido Aduaneira, eis que prevé nao
somente a livre circulacdo de pessoas, mas também dos demais fatores produtivos,
razdo pela qual torna-se também mais arduo de alcancar, diante da necessidade de
harmonizacao de diversos setores.

Ha que se ponderar que o modelo presidencialista presente nos Estados-

partes tem dificultado a convergéncia de interesses decisérios na consecucdo da

temas sdo sempre tomadas por consenso”. VARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. 4.
ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012. p.462.

*L WINTER, Luis Alexandre Carta. O MERCOSUL e o sistema presidencialista. Doutorado. Prolam-
USP, Sado Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/84/84131/tde-
10112009-144912/pt-br.php> Acesso em 02 dez. 2016. p.25.

*2 |bdem. p.23.

*% |dbem. p.25.

** Ibdem. p.26.
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transformacdo do bloco em mercado comum, sendo considerado por parte da
doutrina como verdadeiro motivo de atraso do atingimento da meta.

Divido em seis capitulos, o Tratado de Assuncdo elenca os propoésitos,
principios e instrumentos do bloco; esclarece sua estrutura organica; pontua sua
vigéncia; e traz forma de adesdo e denuncia, delineando o que, e como seria, 0
contorno do MERCOSUL.

Além dos artigos estruturantes o Tratado conta com anexos voltados a
tematicas especificas, visando a organizacdo operacional do bloco. O anexo | -
Programa de Liberalizagdo Comercial; anexo Il - delimitagcdes sobre o Regime Geral
de Origem; o anexo lll - Sistema de Solucao e Controvérsias; o anexo IV - Clausula
de Salvaguarda; e o anexo V - subgrupos de trabalho.

O Tratado prevé reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os Estados-
partes, delimitando que em matéria tributaria os produtos originarios de um deles
gozardo, nos demais, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional.

Formalmente, em seu artigo 9°, o Tratado trouxe a estrutura institucional do
bloco, “segundo o qual a administracdo e execuc¢do do tratado e dos acordos
especificos [...] durante periodo de transicao estardo a cargo dos seguintes 6rgaos:
a) Conselho do Mercado Comum; e b) Grupo Mercado Comum”.

O citado periodo de transicdo ja veio disposto no artigo 3° do Tratado de
Assuncdo como sendo desde a data de sua entrada em vigor, até 31 de dezembro
de 1994, restando estabelecido no artigo 6° que neste periodo as decisbées do bloco
seriam tomadas por consenso.

No entendimento de Luiz Olavo Batista®® os citados organismos tém
natureza diplomatica e econdmica, havendo em seu bojo um sistema baseado na
cooperacao entre os Estados, o qual tem como objetivo ainda a criacdo de normas
institucionais para a resolucdo de eventuais divergéncias intra-bloco. “Dentre 0s

principios previstos no preambulo do Tratado de Assuncdo, 0s principios da

WINTER, Luis Alexandre Carta. Crise no modelo presidencialista no ambito do MERCOSUL. 22
ed. Curitiba: Jurud, 2004. p.124.

®BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul apés o Protocolo de Ouro Preto. Revista de Estudos
Avancados. ISSN 1806-9592.vol.10. n°.27 Sao  Paulo May/Aug. 1996. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141996000200011 > Acesso em 10 jan. 2017. p.182.
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gradualidade e da flexibilidade. Tudo é resolvido por consenso, pressupondo a
comunh&o das vontades dos Estados-partes®””.

O Conselho do Mercado Comum — CMC, parte do objeto de estudo do
presente trabalho, € o érgao superior do bloco, “ao qual incumbe a condugao politica
do processo de integracao e a tomada de decisbes para assegurar 0 cumprimento
dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncéo e para lograr a constituicao
final do mercado comum®®”.

O CMC ¢é o orgéao superior do bloco — ao qual incumbe a conducéo politica
do processo de integracao regional, bem como a tomada de decisdes fundamentais
para assegurar o cumprimento dos objetivos outrora estabelecidos — cuja funcao é
de viabilizar o objetivo de consolidacdo politica, econémica e social entre os paises-
membros, a fim de fortalecer os vinculos entre os cidadaos e melhorar sua qualidade
de vida.

De breve andlise do artigo 10, o qual explana sobre sua funcdo em tomada
de decisdes politicas, “fica claro o carater da atuacdo do Conselho, na sua funcao de
conducdo politica do processo de integracdo visando a alcancar o Mercado

Comum®®”.

Suas atribuicdbes e especificidades serdo abordadas adiante em
profundidade.

O Grupo Mercado Comum — GMC é 6rgdo executivo, coordenado pelos
Ministérios das Relagbes Exteriores e integrado por “quatro membros titulares e
guatro membros alternos por pais, que representem o Ministério das Relacdes
Exteriores, o Ministério da Economia e seus equivalentes e o Banco Central®®”. O
GMC conta ainda com uma Secretaria Administrativa, cuja sede, em Montevidéu,
visa a guarda de documentos e comunicacdes de atividades do 6rgao.

Verifica-se, pois, que o Tratado de Assuncao, instituidor do bloco, trouxe a

preocupacdo com o MERCOSUL politico e ndo surgiu somente voltado as questdes

*’NEIBUHR, Joel de Menezes. Os principios juridicos do MERCOSUL. In BARRAL, Welber.
FRANCESCHINI, Luis Fernando. (coords). Direito internacional publico & integracdo econ6mica
regional. Curitiba: Jurug, 2001. p. 240.

¥ MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2014.p. 697.

*BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul apOs o Protocolo de Ouro Preto. Revista de Estudos
Avancados. ISSN 1806-9592.vol.10. n°.27 Sao Paulo May/Aug. 1996. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141996000200011 > Acesso em 10 jan. 2017. p.183.

60Artigo 14° do Tratado de Assuncéo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfl01l/anexo/Tratado_de Assuncao.p
df > Acesso em 10 fev. 2017.
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econdmicas, o que refor¢ca a premissa de que a integracdo regional s6 se alcanca
com atencdo aos fatores politicos e sociais. A organizacgdo institucional do bloco
reforca este objetivo, eis que houve criacdo de um Orgao especifico a sua conducao

politica.

1.2.2Protocolo de Ouro Preto

Em 1994 foi firmado o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncao, ja
previsto naquele documento, intitulado Protocolo de Ouro Preto. Referido protocolo
ampliou a estrutura institucional existente para seis 6rgaos, aventando a
possibilidade de criagcdo de novos Orgaos auxiliares, nas tematicas necessarias ao
atingimento do objetivo central de integracao regional.

O Protocolo elenca o CMC como 6rgédo politico maximo do bloco, ratificando
suas funcbes e descrevendo sua operacionalizagdo, vigéncia de presidéncia,
regularidade de reunides e demais caracteristicas institucionais.

No que tange ao GMC, verifica-se que houve uma ampliacdo de funcdes,
passando o 6rgao a ter “fungdes de natureza opinativa ou homologatoria (cf. art. 14,
itens VI, XIV) — manifestar-se sobre proposicdes e decisées dos demais 6rgaos e
homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comércio e do Foro Consultivo
Econémico-Social, assim como outras de caréater fiscalizador (item XII1)®*” — como
supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do MERCOSUL.

Como principais atribuicdes — vide artigo 14 do Protocolo de Ouro Preto® —
tem-se: velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncdo e seus documentos
auxiliares; propor projetos ao CMC; efetivar as decisdbes do CMC, mediante as
medidas que se fizerem necessarias; instaurar programas e projetos que
proporcionem o avanc¢o do bloco e o atingimento do objetivo do mercado comum,;
gerenciar a criagdo, modificacdo e extincdo de Orgaos auxiliares e subgrupos de

trabalho para o cumprimento dos objetivos do MERCOSUL; negociar por delegacéo

®BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul apés o Protocolo de Ouro Preto. Revista de Estudos
Avancados. ISSN 1806-9592.vol.10. n®27 Sao  Paulo May/Aug. 1996. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141996000200011 > Acesso em 10 jan. 2017. p. 184.

®’MERCOSUR. Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/msweb/SM/Normas/PT/CMC_1994 OuroPreto.pdf > Acesso em 10 jan. 2017.
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do CMC acordo em nome do bloco; e demais fun¢des administrativas, institucionais
e de supervisao, constantes no Protocolo de Ouro Preto.

Veja-se que houve ampliacédo das atribuicdes do GMC previstas no artigo 13
do Tratado de Assuncdo. As funcdes ali contidas, ja explanadas no item anterior
2.1.1 foram mais especificadas no artigo 14 do Protocolo de Ouro Preto, ampliando
poderes, dentre os quais se destaca a possibilidade de negociar tratados por
delegacdo do Conselho do Mercado Comum®®.

O documento criou ainda a chamada Comissédo de Comércio do MERCOSUL
— CCM, cujas fungdes precipuas sdo assistir o GMC e zelar pela aplicacdo dos
mecanismos de politica comercial, “bem como acompanhar e revisar os temas e as
matérias relacionados com as politicas comerciais comuns, com 0 comércio infra-
MERCOSUL e com terceiros paises®”.

Com reunides de periodicidade mensal e a possibilidade de reunido
extraordinéria quando solicitado pelo GMC, a CCM é composta por oito membros,
dos quais quatro séo titulares e quatro alternados. A manifestacéo oficial do érgéo
se da por meio de diretrizes — que sao vinculantes aos Estados-parte, ou propostas
— de carater sugestivo.

O Protocolo de Ouro Preto criou ainda a Comissédo Parlamentar Conjunta —
CPC, que posteriormente deu lugar ao Parlamento do MERCOSUL — PARLASUL,
gue serd abordado oportunamente. Originariamente, no texto do Protocolo tratava-
se de oOrgao representativo dos Parlamentos dos Estados-partes, nos termos do
artigo 22. Sua funcdo precipua era a harmonizacdo de legislacdes entre o0s
integrantes do bloco, com o fito de acelerar a integracéo regional. Com o advento do
Parlasul a CPC passou a ndo mais figurar como 6rgao institucional do bloco.

O Protocolo Adicional criou ainda o Foro Consultivo Econdmico-Social, cuja
funcdo consultiva deveria ser manifestada por meio das recomendacdes do GMC,

nos termos do artigo 29. Trata-se, conforme preconiza o artigo 29 de “érgéo de

®BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul apés o Protocolo de Ouro Preto. Revista de Estudos
Avancados. ISSN 1806-9592.vol.10. n°.27 Sao  Paulo May/Aug. 1996. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141996000200011 > Acesso em 10 jan. 2017. p. 184.

*MERCOSUR. Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/msweb/SM/Normas/PT/CMC_1994 OuroPreto.pdf > Acesso em 10 jan. 2017.
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representacdo dos setores econdmicos e sociais integrado por igual numero de
representantes de cada Estado Parte®”.

O bloco conta ainda com a Secretaria Administrativa do MERCOSUL — SAM,
orgao de apoio operacional, responsavel “pela prestacdo de servico aos demais
6rgdo do MERCOSUL®®. Trata-se de 6rgéo auxiliar aos demais, sem poder diretivo,
que “tem por finalidade a guarda de documentos e a comunicacéo de atividades do
GMC, assim como o desenvolvimento de atividades de apoio ao CMC, GMC, e
CCM®"”. Suas funcdes estdo elencadas no artigo 32 do Protocolo de Ouro Preto.

O artigo 38 prevé que “os Estados-partes comprometem-se a adotar todas as
medidas necessarias para assegurar, em seus respectivos territérios, o cumprimento
das normas emanadas dos 6rgéos do MERCOSUL®®".

Verifica-se que o Protocolo de Ouro preto, além de dar personalidade juridica
ao bloco, finalizou o ja visto periodo de transi¢cdo, com a delimitacéo institucional do
bloco, reafirmando a necessidade de cooperacdo entre os Estados-partes a fim de
efetivar em seus territdrios as disposicdes do MERCOSUL, o que € de suma
importancia para a concretizacdo das politicas publicas regionais na tematica dos

Direitos Humanos.

1.3 PANORAMA ATUAL DO MERCOSUL

Nestes vinte e seis anos de MERCOSUL o bloco ganhou visibilidade, fazendo
crescer o interesse de outros paises. Hoje € membro efetivo, além dos fundadores
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, a Venezuela, que concluiu seu processo de
adesdo em 2012, mesmo ano no qual se deu a assinatura do Protocolo de Adeséao
da Bolivia ao bloco, documento que deu inicio ao processo de adeséo do pais como

Estado-parte®.

®*MERCOSUR. Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/msweb/SM/Normas/PT/CMC_1994 OuroPreto.pdf > Acesso em 10 jan. 2017.
®|dem, artigo 11.
*’BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul apo6s o Protocolo de Ouro Preto. Revista de Estudos
Avancados. ISSN 1806-9592.vol.10. n°27 Sao  Paulo May/Aug. 1996. Disponivel em: <
Ef}]gttp://dx.doi.org/lO.1590/80103-40141996000200011 > Acesso em 10 jan. 2017. p.184.

Op.cit.
®BRASIL.  Ministério das Relagdes Exteriores. Mercosul. Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/686-mercosul > Acesso em 25
mar. 2017.
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O Dbloco contou ainda com os chamados Estados Associados, que,
diferentemente dos membros efetivos, ndo adotaram a Tarifa Externa Comum —
TEC. Sao eles Chile, Colédmbia, Equador, Guiana, Equador e Suriname. Ha ainda a
figura dos ‘paises observadores’, que acompanharam as discussdes e decisdes do
bloco, mas sem poder de participacdo de decisdo. Atualmente sdo paises
observadores o México e a Nova Zelandia.

No intuito de concretizar o proposto, o bloco fixou objetivos especificos para
a implementacdo da integracdo regional, dentre 0os quais a criacdo de um programa
de liberagdo comercial que previa a implementagdo da livre circulacdo de bens,
servigcos e fatores produtivos e o estabelecimento de uma tarifa externa comum —
TEC™.

A determinacdo pela criacdo de um programa de liberacdo comercial foi
executada com base em um cronograma, o qual, diante de querelas pontuais de
execucao, teve de ser adequado em algumas ocasifes. A maior parte dos produtos
teve, até chegar a tarifa zero, ou seja, liberacdo total, uma reducédo gradativa das
tarifas’?. A ideia inicial era a abrangéncia total de produtos. Entretanto, ainda hoje ha
uma chamada lista de excecao, na qual figuram produtos sob os quais ainda existem
as chamadas barreiras comerciais.

Com isto, embora almejasse em sua criagcdo a formacdo de um mercado
comum, o MERCOSUL é caracterizado hoje como uma unido aduaneira em fase de
consolidacéo, ou unido aduaneira incompleta, como se refere parte da doutrina. Isto
porque, ainda ndo ha total superacdo das barreiras comerciais, visto que muitos
produtos estdo inseridos na chamada lista de excecdo & TEC™.

BRASIL.  Ministério  das Relacbes  Exteriores.  Mercosul. Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/686-mercosul > Acesso em 25
mar. 2017.

"'Sobre a Tarifa Externa Comum, verifica-se gue a doutrina pontua dois objetivos principais:
“aumentar a competitividade intrabloco, em face dos produtos externos (garante a margem de
preferéncia nacional); preservar as conquistas ja realizadas; e possibilitar maior unidade nas
negociagbes comerciais com outros Estados e blocos regionais”. VARELLA, Marcelo D. Direito
internacional publico. 4. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012. p.461.

e VARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. 4. ed. — S&o Paulo : Saraiva, 2012. p.460.

®Sobre a Tarifa Externa Comum, verifica-se gue a doutrina pontua dois objetivos principais:
“aumentar a competitividade intrabloco, em face dos produtos externos (garante a margem de
preferéncia nacional); preservar as conquistas ja realizadas; e possibilitar maior unidade nas
negociacdes comerciais com outros Estados e blocos regionais”. Ou seja, trata-se de um mecanismo
gue busca igualar economicamente as condi¢des de competitividade entre os produtos dos paises do
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Referida lista de excecdes inicialmente foi elaborada com um restrito nimero
de produtos — e que em tese deveria ser progressivamente revisada para excluir tais
excecOes —, acaba por ser renovada sucessivamente, dificultando a excluséo total
das excecdes’.

Veja-se que 0s mecanismos determinados no Tratado de Assuncdo para
implementagdo do sonhado mercado comum visam, além do fomento econémico
dos Estados-partes, promover iguais oportunidades de desenvolvimento aos paises
desenvolvidos”, com base nos principios da cooperacéo e reciprocidade constantes
do Tratado, o que tenderia a diminuir assimetrias econOmicas e sociais dos
membros’®.

Embora ndo sejam o objeto do presente estudo, os aspectos econémicos
nao podem ser relegados a margem da andlise, eis que um dos objetivos do
MERCOSUL, e dada a importancia dos numeros que o bloco representa na
atualidade. Os Estados-parte do bloco “abrangem, aproximadamente, 72% do
territorio da América do Sul; 70% da populacdo sul-americana e 77% do PIB da
Ameérica do Sul em 2012 (US$ 3,18 trilhdes de um total de US$ US$ 4,13 trilhdes,
segundo dados do Banco Mundial)’””.

Inobstante a importéancia do fator econbmico do bloco, e todas as
adaptacdes havidas institucionalmente no MERCOSUL econdmico, relevante para o
deslinde deste trabalho ressaltar as modificagbes havidas na estrutura do

MERCOSUL politico, e no que tange a integracao regional e ao fator humano.

bloco, sem o qual fica prejudicada a integracdo econdémica. VARELLA, Marcelo D. Direito
internacional publico. 4. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012. p.461.

74VARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. 4. ed. — S&o Paulo : Saraiva, 2012. p.461.
O mercado comum deveria dar oportunidades iguais de aceleracdo do desenvolvimento a todo e
gualquer pais latino-americano. Mas, como as situagfes relativas dessas nacdes sdo desiguais, em
virtude de seus diferentes graus de evolucdo, impde-se um tratamento diferenciado para conseguir,
na medida do possivel, essa igualdade de oportunidades em relacdo ao mercado comum”. CEPAL. O
mercado comum latino-americano. In BIELSCHOWSKY, Ricardo. (org.) Cinqiienta anos de
pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record, 2000. Disponivel em <
http://archivo.cepal.org/pdfs/cdPrebisch/123.pdf > Acesso em 03 mar. 2017. p.350.

"®Existe, portanto, um fator essencial de reciprocidade no mercado comum, cuja auséncia poderia
deixar alguns paises em situacdo precaria; voltaremos a falar disso mais adiante, porque convém
agora abordarmos outro aspecto do problema em pauta. O mercado comum ndo apenas permitira
diversificar as exportacbes, ao agregar exportacdes industriais as dos produtos primarios, como
também diversificar as importa¢des. Tudo isso contribuira para atenuar a vulnerabilidade externa dos
paises latino-americanos”. CEPAL. O mercado comum latino-americano. In BIELSCHOWSKY,
Ricardo. (org.) Cinguenta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record, 2000. Disponivel
em < http://archivo.cepal.org/pdfs/cdPrebisch/123.pdf > Acesso em 03 mar. 2017. p. 363.

"BRASIL.  Ministério das Relagdes Exteriores. Mercosul. Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/686-mercosul > Acesso em 25
mar. 2017.
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Nestas quase trés décadas de existéncia foi necesséario adequar a estrutura
institucional do bloco. A fim de instrumentalizar os firmados compromissos hoje o
bloco conta com o Parlamento do MERCOSUL — PARLASUL, que até 2020 devera
contar com elei¢cdes diretas para preenchimento das vagas, calculadas de acordo
com o “principio da proporcionalidade atenuada: hd um numero minimo de
representantes por Estado Parte (18 por pais) e uma escala de assentos adicionais
a ser aplicado para cada Estado Parte em propor¢éo & sua populacdo’®”.

Com sede em Montevidéu e criado em 2005, o PARLASUL, ‘“instituicido de
caradter permanente e de natureza consultiva, e, portanto, sem competéncia

79»

legislativa, mas com a finalidade de representar os interesses dos cidadaos’™”, tem

com objetivo principal “emitir opinides sobre os diferentes aspectos do processo de
integracao®””.

Seu Protocolo instituidor expressa o compromisso com a consolidacdo da
democracia e dos Direitos Humanos no ambito do MERCOSUL, trazendo ainda a
possibilidade de interacdo entre a instituicdo e o os cidadaos dos Estados-partes,
principais interessados na efetivacdo de tais direitos®.

Cabe ao Parlamento preservar o regime democratico nos Estados-Partes;
elaborar e publicar anualmente um relatério sobre a situacdo dos Direitos Humanos
nos Estados-Partes; requerer informacdes aos demais 6rgdos, no que tange as

guestdes do processo de integracdo; convocar via CMC os representantes dos

®PARLASUL. Parlamento do Mercosul. Disponivel em: <https://www.parlamentomercosur.org/>
Acesso em 31 mar. 2017.

GOMES, Eduardo Biacchi. Democracia e o Parlamento do Mercosul - rumos da integragéo sul-
americana. Revista do Senado. Brasilia a. 48 n. 191 jul/set. 2011. Disponivel em
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242908/000926848.pdf?sequence=1> Acesso
em 23 mar. 2017. p.49.

8\V/ARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. 4. ed. - Sdo Paulo : Saraiva, 2012. p.464.
#para Eduardo Gomes, a criacdo do 6rgdo veio tentar suprir a falta de interacéo dos cidaddos dos
Estados-partes e bloco: “Referido distanciamento, entre as instituicdes do bloco econémico e os
interesses dos cidadaos, pode ser suprido com a atuacdo, cada vez maior, do Parlamento do
Mercosul, de forma a legitimar a adocdo das referidas politicas, tornando-se um foro, ainda que
politico, para a inclusdo, debate e efetivacdo de outras politicas, como a democracia, protecao aos
direitos humanos, reducdo das diferengcas sociais e realizacdo de investimentos estruturais nos
paises”. GOMES, Eduardo Biacchi. Democracia e o Parlamento do Mercosul - rumos da
integracdo sul-americana. Revista do Senado. Brasilia a. 48 n. 191 jul./set. 2011. Disponivel em: <
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242908/000926848.pdf?sequence=1 > Acesso
em 23 mar. 2017. p.50.
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demais Orgdos para avaliar e trocar informacdes sobre o processo de integracao,
dentre outras funcdes®.

A criacdo de um 6rgéao de participacao social e muitas outras politicas na area
dos Direitos Humanos, que serdo analisadas no ultimo capitulo deste trabalho,
reforcam a ideia de que ainda que em sua origem o MERCOSUL tenha finalidade
econdmica, hoje se pauta também pela necessidade de reducdo das desigualdades
sociais e ndo somente comerciais e econdmicas, premente a necessidade de
investimentos estruturais nos Estados-partes, a fim de se alcancar o sucesso da
almejada integracdo®.

O objetivo da integracdo regional s6é podera ser alcancado com o
compromisso dos Estados-partes em “conjugar esforcos na adogao de politicas
conjuntas e que tenham por finalidade valorizar os Direitos Humanos, direitos sociais

e a democracia®”

, sendo certo que democracia e Direitos Humanos séo valores
essenciais para qualquer processo de integragao.

Neste contexto, em 1998 o Protocolo de Ushuaia “firmou um pacto pela
democracia no ambito do Mercosul, no sentido de que a manutencdo das
instituicbes democraticas seria condicdo indispensavel para existéncia e

desenvolvimento do bloco®”

. Dentre varias disposi¢cdes importantes, o documento
previu punicbes para os Estados que estivessem sob ameacga ou tivessem sua
ordem democréatica rompida, dentre as quais se destaca o previsto no artigo 5°,
segundo o qual “a suspensao do direito de participar nos diferentes 6rgaos dos
respectivos processos de integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigacdes
resultantes destes processos®”.

Referido documento ganhou destaque no cenario internacional por ocasiao da

suspensdo do Paraguai em decorréncia do impeachment do entdo presidente

®2GOMES, Eduardo Biacchi. Democracia e o Parlamento do Mercosul - rumos da integragéo sul-
americana. Revista do Senado. Brasilia a. 48 n. 191 jul./set. 2011. Disponivel em <
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242908/000926848.pdf?sequence=1 > Acesso
em 23 mar. 2017. p.51.

®|bdem. p.58.

*Ibdem.p.59.

®MORAES, Filomeno; FORTES, Gabriel Barroso Democracia na América Latina: o Protocolo de
Ushuaia e as relagBes institucionais no  MERCOSUL. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=1a3650aedfdd3a21 > Acesso em 01 jun. 2017. p.01.
®MERCOSUR. Protocolo de Ushuaia. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/110/1/1998 protocolo_de_ushuaiacompromiso_democratico
_port.pdf > Acesso em 17 mai. 2017.
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Fernando Lugo. A forma de sua saida da chefia de governo do pais foi considerada
pelos demais Estados-partes como “nitida ofensa ao devido processo legal e ao
direito de ampla defesa, traduzindo-se, portanto, em medida arbitraria, nao

condizente com os principios do Estado Democratico de Direito®””

, razéo pela qual
foi tomada a decisdo de suspensao do Estado no bloco.

Referida suspensdo, ocasionada pela quebra da clausula democratica
preconizada no Protocolo de Ushuaia, acabou por contribuir para a aprovacdo do
ingresso da Venezuela como membro efetivo do bloco, o que néo era anuido pelo
Paraguai, que ndo pode opor-se no momento justamente em razdo da suspensao.

Controversa desde o inicio, a participacdo da Venezuela como membro
efetivo do MERCOSUL voltou ao noticiario internacional em dezembro de 2016
guando o pais foi suspenso por ndo ter cumprido a pauta comercial acordada como
requisito para sua admissdo no bloco. Nao obstante, curiosamente em abril de 2017
os Estados-partes convocaram uma reunido de emergéncia na qual a chancelaria
presente leu um comunicado oficial requerendo que o pais respeitasse a separacao
de poderes e a ordem democratica, consignando o inicio da aplicacdo da clausula
democratica ao pais que vive uma crise politica®®.

Paralelamente a tais questdes de reafirmacdo da ordem democratica nos
Estados-partes, em 2002 adveio o Protocolo de Olivos, que instituiu o atual sistema
de solucado de controvérsias do MERCOSUL, instaurando o Tribunal Permanente de
Revisdo — TPR. Anteriormente o sistema era baseado no Protocolo de Brasilia de
1991 e no Protocolo de Ouro Preto de 1994, sendo que apdés o inicio dos
procedimentos arbitrais foi verificada a “necessidade de instituicdo de uma nova
sistematica visando a necessidade de garantir a correta interpretacao, aplicacdo e

cumprimento dos instrumentos fundamentais do processo de integracdo®®”.

¥ MORAES, Filomeno; FORTES, Gabriel Barroso Democracia na América Latina: o Protocolo de
Ushuaia e as relagBes institucionais no MERCOSUL. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=1a3650aedfdd3a21 > Acesso em 01 jun. 2017. p.02.
E| pafs. Internacional. Mercosul pressiona Venezuela com a clausula democratica. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/01/internacional/1491076022_326137.html > Acesso em 10
jun. 2017.

!KQMARTINS, Eliane M. Octaviano. Sistemética de Solucdo de Controvérsias do Mercosul: o
Protocolo de Brasilia. Cadernos PROLAM/USP (ano 5 - vol. 1 - 2006), p. 79-93.. Disponivel em: <
Protocolo de Olivos
http://www.unisantos.br/upload/menu3niveis_1265908234981_eliane_maria_octaviano_martins_siste
matica_de_solucao_de_controversias_do_mercosul.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.80.
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O sistema de resolugdo de controvérsias do Mercosul ainda se mantem
edificado sobre os principios do pragmatismo, realismo e gradualismo e,
consequentemente, tem proporcionado uma maior flexibilidade. Com efeito,
a flexibilidade do sistema de solucédo de controvérsias do Mercosul favorece
a solucao negociada, fundamental para paises que tém de lidar com uma
constante instabilidade politica e econémica, bem como com os abalos
sofridos por influéncia politicas externas®.

Verifica-se, pois, que foram varias as mudangas institucionais do
MERCOSUL ao longo dos anos. Ha que se considerar o foco ao setor politico e
social do bloco, dentre os quais se destaca a salvaguarda aos Direitos Humanos,

ora objeto de estudo, conforme se vera adiante.

% MARTINS, Eliane M. Octaviano. Sisteméatica de Solucdo de Controvérsias do Mercosul: o
Protocolo de Brasilia. Cadernos PROLAM/USP (ano 5 - vol. 1 - 2006), p. 79-93.. Disponivel em: <
Protocolo de Olivos
http://www.unisantos.br/upload/menu3niveis_1265908234981_eliane_maria_octaviano_martins_siste
matica_de_solucao_de_controversias_do_mercosul.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.91.
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2 DIREITOS HUMANOS, DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL NO
MERCOSUL*

O capitulo visa abordar a tematica dos Direitos Humanos diante das novas
necessidades globais, no que tange principalmente a integracao regional e o direito
ao desenvolvimento, tendo como ponto de partida a premissa de que o
desenvolvimento econdémico, tdo almejado pelos Estados, guarda estreita relagéao
com a questdo do desenvolvimento social e o respeito aos Direitos Humanos.*

Com os efeitos devastadores da Segunda Guerra Mundial, e 0 consequente
choque oriundo das inumeras violagdes de direito havidas, intensificou-se o debate
sobre os Direitos Humanos, com destaque para a tese defendida por Hanna Arendt
segundo a qual os Direitos Humanos sao frutos de lutas sociais, ndo sendo postos,
mas decorrentes de um processo de construcéo de acordo com a realidade social®.

Nesta mesma linha, o estudo de Ignacy Sachs atrela o desenvolvimento aos
Direitos Humanos em um processo de luta, para quem “a ascensao dos direitos é
fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, em um processo historico cheio de
vicissitudes, por meio do qual as necessidades e as aspiracfes se articulam em
reivindicagbes e em estandartes de luta, antes de serem reconhecidos como
direitos®®".

Verificou-se neste cenario, a necessidade de que os Estados ndo mais
agissem isoladamente nesta tematica, mas criassem mecanismos de acdo conjunta.
“O Estado se acha integrado na comunidade internacional, e € missdo nacional de

cada povo que decide sua posicéo de equilibrio na ordem da humanidade®”.

'Capitulo parcialmente defendido no XXV Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
graduacdo em Direito e parcialmente publicado na Revista Direitos Humanos em Perspectiva. V.2.
n.2. 2016. Disponivel em: http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/view/1398 .
WINTER, Luis Alexandre Carta. BECKERS, Amanda Carolina. Desenvolvimento E Integracao
Regional: A Atuacdo Do Mercosul Em Politicas Publicas De Direitos Humanos. In: Revista Direitos
Humanos em Perspectiva. V.2. n.2. 2016. Disponivel em:
http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/view/1398. p.14.

®LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988. p.134.

94SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, direitos humanos e cidadania. In: P. S. Pinheiro & S. P.
Guimaraes (org.). Direitos Humanos no Século XXI. Instituto de Pesquisa de Relag8es Internacionais
e Fundacgédo Alexandre de Gusmé&o, 1998a. p.156.

®MEIRELLES, Teixeira. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro, Forense: 1991. p.48
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Foi apds o surgimento da ONU e sua atuacdo em elaborar documentos na
tematica dos direitos humanos, até hoje utilizados como norte na tematica, que se
consolidou o fenébmeno chamado de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, o
que fez surgir outros organismos internacionais que tangenciam a temaética. E o que
ocorre por exemplo, com a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, que
preconiza uma série de preceitos, via recomendacfes e convengdes, para a
salvaguarda dos Direitos Humanos no mundo do trabalho®.

A questdo da protecdo aos Direitos Humanos ndo mais se adstringe ao
dominio estatal, tampouco competéncia territorial, pois trata-se de tema de interesse
internacional. Tal concepcéo traz a baila importantes consequéncias, dentre as quais
se destaca a revisdo da nocéo tradicional de soberania, admitindo interveniéncias de
organismos internacionais no plano nacional em se tratando de assuntos atinentes a
esta teméatica, transitando a concepcao hobbesiana de soberania para a concepcao
kantiana de soberania galgada no conceito de soberania universal®’.

Isso implicou em uma mudanca na concepcao do papel dos Estados, que
nao devem apenas respeitar os Direitos Humanos, mas promover acdes efetivas
para garantir seu exercicio. Ao mesmo tempo, impactou na concepc¢do dos Direitos
Humanos, como campo especifico de politica publica e como um enfoque a ser
incorporado em politicas governamentais®®. “A solidariedade da humanidade, pela
relacdo e participacdo de suas necessidades e esforcos e a unidade de origem e
destino da espécie humana, exige que o bem a que se dirige a organizacéo politica
seja compartilhado de certa maneira por todos os homens®”.

Como exemplo, tem-se a politica de Estado do 39° presidente norte-
americano Jimmy Carter, e sua modificacdo da concepcdo da politica externa

estadunidense'®, que passou a condicionar a politica comercial & salvaguarda dos

%PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12. ed. rev. e

atual. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.183.

*"ldem. 2003.p. 137.

% WINTER, Luis Alexandre Carta. BECKERS, Amanda Carolina. Desenvolvimento E Integracdo
Regional: A Atuacdo Do Mercosul Em Politicas Publicas De Direitos Humanos. In: Revista Direitos
Humanos em Perspectiva. V.2. n.2. 2016. Disponivel em:
http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/view/1398. p.14.

®MEIRELLES, Teixeira. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro, Forense: 1991. p.48.
'OWINTER, Luis Alexandre Carta. O MERCOSUL e o sistema presidencialista. Doutorado. Prolam-
USP, Sédo Paulo, 2008. Disponivel em: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/84/84131/tde-
10112009-144912/pt-br.php > Acesso em 02 dez. 2016. p.29.
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Direitos Humanos, as questdes econdmicas e humanas, sociais e politicas tornaram-
se cada vez mais interdependentes.

A postura firme dos organismos internacionais quanto ao assunto e a
crescente necessidade de integracdo regional dos Estados, para a qual “é
necessario edificar sélidas bases econdmicas, politicas, culturais e juridicas, bem
como estruturar progressivamente conceitos, regras e mecanismos que viabilizem o

1017 trouxe a tona a teoria do direito ao desenvolvimento como

processo integrador
premissa para a tdo almejada reestruturacao e integracao.

Fendbmeno semelhante se observou no ambito do MERCOSUL, que né&o
obstante contasse com premissas estritamente econdémicas em uma primeira
analise, verificou que para alcancar o objetivo econémico do bloco, mediante a
necessaria e desejada integracdo regional, seria necessario voltar as atencdes ao
desenvolvimento humano dos paises do bloco'®.

Instituido inicialmente como um ramo de estudo de direito internacional
publico, o direito da integracédo regional tem sido tratado atualmente como ramo
independente do direito, em razdo de sua autonomia e dinamicidade. Tal
deslocamento tem origem nas indmeras especificidades existentes nos
ordenamentos juridicos internos dos blocos econémicos.

Seu objeto de estudo é centrado no “fenédmeno de criagédo, da construgéo e
da evolugcdo dos blocos econbémicos, bem como suas relagdes juridicas,
econdmicas, culturais e sociais'®®”.

Com o advento do Pacto Global da ONU lancado em 1999, o Secretario
Geral Kofi Annan chamou “a atencdo da comunidade empresarial internacional para
0 apoio e o respeito a protecdo de valores fundamentais e Direitos Humanos e em

104”

suas praticas empresariais . Referido documento demonstrou a necessidade de

0S organismos internacionais e respectivas agéncias especializadas atentarem as

Y4WOLKMER, Anténio Carlos. Integracdo e Direito Comunitario Latino-Americano. In PIMENTEL,
Luiz Otavio. (Org.) MERCOSUL no cenério internacional: direito e sociedade. Vol. 1. Curitiba:
Jurud Editora, 1998. p.45.

"WINTER, Luis Alexandre Carta. BECKERS, Amanda Carolina. Desenvolvimento E Integracdo
Regional: A Atuacdo Do Mercosul Em Politicas Publicas De Direitos Humanos. In: Revista Direitos
Humanos em Perspectiva. V.2. n.2. 2016. Disponivel em:
http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/view/1398. p.14.

1%G0OMES, Eduardo Biacchi. Manual de Direito da Integracdo Regional. 12 ed. Curitiba: Jurua,
2012. p.17-18.

104TAIAR, Rogério. CAPUCIO, Camilla. A Organizacdo Mundial Do Comércio e os Direitos
Humanos: uma relacdo possivel? Revista da Faculdade de Direito da USP. v.105. p. 145 -164
jan./dez. 2010. p.155.
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questdes sociais e politicas. “A iniciativa inaugura a percepg¢ao da fungcéo dos atores
econdmicos na implementacéo dos Direitos Humanos'®”.

Sobre o0 tema, esclarece Eduardo Biacchi Gomes que a ideia do
regionalismo econémico tem permeado a formacao dos blocos econémicos, que tém
sido criados com base na compreenséo do que o autor chama da ideia de sistemas,
na qual haveria um sistema maior, o ja referido multiculturalismo econdémico, e na
“na existéncia de varios sistemas menores, do regionalismo econdémico®®”.

A existéncia de ‘condicbes de igualdade’, citada acima como premissa
basilar para efetivacdo da integracdo regional nos blocos econdmicos, e mesmo
desenvolvimento das atividades de Organizacdes Internacionais, das mais variadas
tematicas, engloba inumeros fatores que nao diretamente ligados ao setor
econdmico, conforme explica o autor.

Ha que se ponderar que as Organizagcbes Internacionais, tidas como
fendmeno da evolugéo das relacdes entre os Estados, cujo contorno se delineou no
inicio do século XIX, “tem por fundamento a impossibilidade de que Estados tém de
conseguir realizar, sozinhos, alguns de seus objetivos comuns, o0 que os induz a
organizarem-se dentro de um novo quadro®®”.

E neste ponto que se rediscute a questdo social e humana dos Estados e da
integracdo regional entre eles, eis que ndo se pode falar no campo fatico em
‘condicbes de igualdade’, sem analisar a questdo de respeito e promogao dos

Direitos Humanos de seus cidadaos.

2.1 OS DIREITOS HUMANOS NO AMBITO DA INTEGRACAO REGIONAL

As modificacbes na ordem internacional contemporanea no periodo do pos
Segunda Guerra Mundial foram cruciais para o atual estagio de enfrentamento a

diversas tematicas, a exemplo do meio ambiente, da paz universal e mormente dos

% |hdem. p.155.

'%GOMES, Eduardo Biacchi. Manual de Direito da Integracdo Regional. 12 ed. Curitiba: Jurua,
2012. p.19.

19"MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 9.ed.rev.,atual e ampl. —
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.657-658.
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Direitos Humanos, assuntos estes que atualmente sao preocupacao ndo somente no

ambito dos Estados, mas da sociedade global*®®.

“A partir desse momento histérico, cujo saldo maior foram 11 milhdes de
mortos (sendo 6 milhGes de judeus) no decorrer desses anos, a sociedade
internacional viu-se obrigada a iniciar a constru¢do de uma normatividade
internacional eficaz, a fim de resguardar e proteger esses direitos, até entao
inexistentes'%”.

Desde entdo, verificou-se um esfor¢co conjunto para a reconstrucdo dos
Direitos Humanos e implementacdo e efetivacdo de politicas publicas nesta
tematica®, a fim de que tais direitos n&o ficassem relegados a retérica, tornando-se
letra morta dos documentos internacionais™**.

Todo o contexto citado reafirma a tese de Norberto Bobbio'*? de que ‘os
direitos nascem quando devem nascer e ndo de uma vez por todas’, frutos de lutas
sociais. “Os direitos se constroem e desconstroem na medida dos contextos de

desenvolvimento politico e social de cada sociedade, em sua prépria histéria™*®”.

Desde essa dimensao instituinte e como processo de luta, os Direitos
Humanos com sua dimenséo politica, sécio-histdrica, processual, dindmica,
conflitiva, reversivel e complexa constituem-se enquanto praticas que se
desenvolvem cotidianamente, a todo tempo e em todo lugar, e ndo se
reduzem a uma Unica dimensdo normativa, filoséfica ou institucional, nem
tampouco a um Gnico momento histérico que lhes demarque a origem™*.

Neste periodo, houve verdadeira mudanca de paradigma, ganhando forca a
ideia de que a protecdo aos Direitos Humanos ndo mais seria de responsabilidade
exclusiva dos Estados, necessitando de protecdo em ambito internacional,

convertendo-se em tema de interesse global. “E nesse cenario que se vislumbra o

19%8\1AZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:

METODO, 2014. p.61.

1%1hdem. p.61.

YOWINTER, Luis Alexandre Carta. BECKERS, Amanda Carolina. Desenvolvimento E Integracdo
Regional: A Atuacéo Do Mercosul Em Politicas Publicas De Direitos Humanos. In: Revista Direitos
Humanos em Perspectiva. V.2. n.2. 2016. Disponivel em:
http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/view/1398. p.14.

“\MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2014. p.61-62.

?BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro, Editora Campus: 1992. p.32.

1350UZA JUNIOR, José Geraldo; ESCRIVAO FILHO, Anténio. Para um debate tedrico-conceitual
e politico sobre os Direitos Humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p.38.

" bdem. p.29.
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esfor¢o da construgdo dos Direitos Humanos, como paradigma e referencial ético a
orientar a ordem internacional contemporanea**®”.

Em ambito continental, os efeitos do pos-guerra e a necessidade de
fomentar o desenvolvimento econémico, garantir a paz e implementar Direitos
Humanos teve importantes repercussdes. “O tema da defesa internacional dos
direitos fundamentais tem assumido uma configuracdo cada vez mais global, eis que
se exige dos Estados nacionais o cumprimento dos instrumentos juridicos

internacionais firmados que regulam a matéria'*®”.

O processo de globalizacdo dos Direitos Humanos implica uma nova
dimensdo do individuo, que passa a ser considerado sujeito de direito
internacional, protegido juridicamente na esfera internacional. Ou seja, 0
modo como os Estados Nacionais tratam a questdo dos Direitos Humanos
repercute diretamente nas relagfes internacionais, ndo sendo mais apenas
problema relacionado com a sua soberania*"’.

Foi por ocasido da criacdo da Carta da ONU - Organizacdo das Nacdes
Unidas em 1945 que os Direitos Humanos foram alcados a condicdo de ramo
autdbnomo do Direito Internacional Publico visando “promover uma nova ordem
econdmica internacional baseada na igualdade soberana, interdependéncia,
interesse mutuo e cooperacdo entre todos os Estados, assim como a encorajar a
observancia e a realizagdo dos Direitos Humanos™*2.

Patente a importancia do documento no cenario internacional, a Carta da
ONU “contribuiu enormemente para o processo de assercédo dos Direitos Humanos,
na medida em que teve por principio a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais e o respeito aos Direitos Humanos e liberdades fundamentais, sem
distinc&o de raca, sexo, cor ou religido™?”.
Neste contexto, o respeito as liberdades fundamentais e aos Direitos

Humanos, diante da consolidacdo do documento, passou a ser tema de interesse

115

116PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.9.

GOES, Ancelmo César Lins. BARROS, Ana Flavia Granja. Direito Internacional e globalizagio
face as questbes de direitos humanos. In MAZZUOLI, Valério de Oliveira; RIBEIRO, Maria de
Fatima (coord).Direito Internacional dos direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2004. p. 59.

Y“LIMA, Vivian Cristina. STUCK, Mathieu. POLI, Jilio Cesar. Os Direitos Humanos Fundamentais no
contexto da Integracdo. (In): BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Elementos de Direito Internacional
Publico. Barueri: Manole, 2003. p.166.

“8Artigos 2° e 3° da Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm > Acesso em 04 dez. 2016.
9MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 9.ed.rev.,atual e ampl. —
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.947.
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internacional e verdadeiro propésito da ONU. “Neste cenario € que os problemas
internos dos Estados e suas relagcdes com seus cidadédos passam a fazer parte de
um contexto global de protecdo, baseado na cooperacdo internacional e no
desenvolvimento das relacdes entre as nacdes™??”.

Em ambito continental, a Conferéncia Interamericana para os Problemas da
Guerra e da Paz, realizada em 1945 no México, previu expressamente a ‘conversao
da economia de guerra em economia de paz’ entre os paises americanos, tendo
como resultado a Carta Econdbmica das Américas, que dentre outros principios
estabelecia 0 aumento de padréo de vida dos povos como mecanismos de reducao
de barreiras econémicas*?.

Ja em seu preambulo a Carta aventa sua preocupacao com os direitos dos
cidaddos e a necessidade de aplicacdo do conceito de desenvolvimento e néo
somente crescimento econdmico, sendo que “a aspiracdo econdmica fundamental
dos povos das Ameéricas, em comum com 0S povos em todos os lugares, é poder
exercer efetivamente seu direito natural de viver decentemente e trabalhar e trocar
bens produtivamente em paz e com seguranca’?®”.

A ideia central do documento parte da premissa de que a forca econdmica
das Américas teria como base “o aumento dos niveis de vida e na liberdade
econdmica, e alcancada através da cooperagdo para proporcionar uma sensacao de
seguranca e liberdade de oportunidade, constituird um farol de esperanca para o
mundo*?®”.

Dentre os pressupostos estabelecidos pela Carta Econémica das Américas
verifica-se a preocupagédo com a efetivagdo dos Direitos Humanos fundamentais dos
cidaddos. O documento conta com item especifico que dispde sobre as medidas que
visam o ‘aumento dos niveis de vida’, dentre as quais se destacam o direcionamento
das “politicas econémicas para a criacdo de condi¢gdes que incentivem a obtencao
de altos niveis de renda real, emprego e consumo livres de flutuacbes

excessivas'*””; bem como medidas que possibilitem “que seus povos possam ser

129\MIAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 9.ed.rev.,atual e ampl. —

Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.947.

Z10EA, Organizagéo dos Estados Americanos. Disponivel em: <
http://www.oas.org/pt/sobre/nossa_historia.asp > Acesso em 01 fev. 2017.
122
Ibdem.
2|hdem.

20EA, Organizacdo dos Estados Americanos. Carta Econdmica das Américas. Disponivel em: <

http://www.ibiblio.org/pha/policy/1945/450226a.html > Acesso em 01 fev. 2017.
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adequadamente alimentados, alojados e vestidos, tenham acesso a servigos
necessarios para a saude, a educacdo e o bem-estar e desfrutem das recompensas
do seu trabalho com dignidade e liberdade'®*”.

O fenbmeno chamado pan-americanismo, oriundo da Operacdo Pan-
Americana®® deflagrada por uma carta trocada entre o entdo presidente do Brasil
em 1958 Juscelino Kubitschek e o Presidente dos Estados Unidos D. Eisenhoer,
delimitou uma série de diretrizes a fim de preservar o regime democratico,
pressuposto basilar para a salvaguarda dos Direitos Humanos. Com o tempo, o tom
econdmico do projeto passou a se sobressair, ndo tendo logrado o éxito esperado
em seu aspecto social e humano'?’.

No mesmo sentido, ndo mais houve sujeito de direito internacional que nao
demonstrasse preocupacdo com o tema. Constatou-se neste periodo verdadeira
mudang¢a de foco no que tange ao direito internacional dos Direitos Humanos. “A
partir desse momento histérico emerge finalmente a concepc¢éo de que o individuo
nao € apenas objeto, mas também sujeito do direito internacional publico, podendo
vindicar direitos nas instancias internacionais de protecéo*?®".

Assim se deu com a OEA, que implementou sistema préprio de protecao aos
Direitos Humanos. O Protocolo de Cartagena das indias de Reforma da Carta da
OEA estabeleceu em seus artigos varios fatores que demonstraram preocupacao
com a salvaguarda aos Direitos Humanos em seu ambito.

Em seu artigo 29 estabeleceu a ideia de ‘justiga social internacional’, seja em
suas relacgdes intra-organismo, seja entre 0os povos dos paises participes, pontuando
a ideia de necessidade de desenvolvimento e responsabilidade comum e solidaria

dos estados americanos, que deve compreender os campos econdmico, social,

2°|hdem.

126Segundo esclarece Celso Albuguerque de Mello, “os objetivos basicos dela eram: 1) reafirmacao
dos principios de solidariedade continental; 2) o ‘subdesenvolvimento como problema de interesse
comum’; 3) dar maior dinamismo aos 6rgaos e agéncias internacionais; 4) assisténcia técnica visando
a melhorar a produtividade; 5) medidas para estabilizar o mercado de produtos bésicos; 6)
atualizacao e ampliacdo dos recursos dos organismos financeiros internacionais; 7) reafirmar o papel
da iniciativa privada na luta contra o subdesenvolvimento; 8)) revisdo, quando necessario, da politica
fiscal e econémica, visando o desenvolvimento econdmico”. MELLO, Celso D. de Albuquerque.
Direito Internacional da Integracdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p.288.

2’ ESSA, Antonio Carlos. Ha cinquenta anos a Operacdo Pan-Americana. Rev. bras. polit.
int. vol.51 no.2 Brasilia July/Dec. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292008000200001> Acesso em 04
abr. 2017.

28MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2014. p.60.
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educacional, cultural, cientifico e tecnoldgico integral. Referido conceito, disposto no
artigo 30, preconiza que é responsabilidade comum e solidaria dos estados
americanos e que deve compreender os campos econdmico, social, educacional,
cultural, cientifico e tecnolégico. Preconiza também a distribuicdo equitativa de renda
nacional; industrializacdo acelerada e diversificada; salarios justos; rapida
erradicacéo do analfabetismo; alimentacdo adequada; habitacdo adequada *%°.

Verifica-se que diante do cenario exposto, ndo mais de pode vislumbrar a
atuacao das citadas organizacfes internacionais, sem perpassar pela tematica dos
Direitos Humanos e sua efetiva implementagédo nos Estados-membros, ainda que
esta n&o seja funcao precipua™®.

O Protocolo de Cartagena das indias de Reforma da Carta da OEA trouxe
importantes disposicdes sobre a questdo do direito ao desenvolvimento, a
integracao e regional americana e os Direitos Humanos, instituindo a promogé&o da
democracia; o respeito ao principio da ndo intervencdo; e a promocao ao
desenvolvimento econbmico, social e cultural. Segundo o documento, ‘o
desenvolvimento é responsabilidade primordial de cada pais e deve constituir um
processo integral e continuado para a criagdo de uma ordem econdémica e social
justa que permita a plena realizacdo da pessoa humana e para isso contribua™"".

Ainda em seu artigo 29, verifica-se o ideario de ‘justica social internacional
em suas relagbes e de que seus povos consigam um desenvolvimento integral’,
esclarecendo em seu artigo 30 que a responsabilidade pelo referido
‘desenvolvimento integral’ € comum e solidaria aos Estados americanos, para trazer
em seu artigo 33 mecanismos que considera eficazes na promocéo de tal intento*?,

Dentre os citados mecanismos, destacam-se distribuicdo equitativa da renda

nacional; salarios adequados as necessidades dos cidadaos; oportunidades de

»MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional da Integracdo. Rio de Janeiro: Renovar,

1996. p.287 p.289.

OWINTER, Luis Alexandre Carta. BECKERS, Amanda Carolina. Desenvolvimento E Integracéo
Regional: A Atuacdo Do Mercosul Em Politicas Publicas De Direitos Humanos. In: Revista Direitos
Humanos em Perspectiva. V.2. n.2. 2016. Disponivel em:
http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/view/1398. p.14.

131Artigo 32 do Protocolo de Cartagena das indias. OEA, Organiza¢do dos Estados Americanos.
Protocolo de Cartagena das indias. Disponivel em: <
http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-50.htm > Acesso em 12 jan.2017.

132Artigo 33 do Protocolo de Cartagena das indias. OEA, Organizacdo dos Estados Americanos.
Protocolo de Cartagena das indias. Disponivel em: <
http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-50.htm > Acesso em 12 jan.2017.
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emprego; habitacdo adequada; oportunidades no campo da educagéo; erradicacao
do analfabetismo e outros™*®,

Fendmeno similar tem se observado nos blocos econémicos, 0s quais tém
entre 0s objetivos norteadores a integracdo regional dos Estados-membros. “As
conexfes entre os paises hoje tornam a busca por acordos que atinjam o0s
propositos de desenvolvimento, além de uma questdo ética e moral, também uma
guestdo necessaria a busca pelo melhor interesse dos paises — inclusive 0os mais
desenvolvidos™*".

Verifica-se que ndo mais se pode dissociar a questao da efetividade dos
Direitos Humanos das politicas internacionais dos Estados. “Os Direitos Humanos
requerem, pois 0 politico para sua efetiva implementacdo e para nao ficarem em
meros ideais abstratos. O politico requer a interacdo com os direitos para nao
abandonar sua natureza de construgcéo de condi¢cdes para garantir o desdobramento
e a apropriacdo das capacidades humanas™*®".

A integracao regional € uma necessidade nos blocos econémicos, mormente
no MERCOSUL, conforme se vera adiante, assim como o desenvolvimento dos seus
Estados-partes, sem o qual ndo se vislumbra fortalecimento dos blocos, sendo para
tanto necessaria acdo e formacdo de politicas publicas na tematica. “Os Direitos
Humanos ndo podem existir num mundo ideal, mas devem ser postos em prética por
meio de uma acédo voltada para um projeto de construcdo da realidade, ter como
referéncia que os Direitos Humanos ndo podem ser entendidos separadamente do
politico™®®”.

Assim tem sido a compreensao do MERCOSUL sobre o tema. O bloco cada
vez mais tem atentado as questdes humanas, politicas e sociais como instrumento
de integracao e desenvolvimento. “O MERCOSUL governa o duplo conceito de

democracia na sua ligacdo indissoluvel com respeito pelos Direitos Humanos, tal

1330EA, Organizacao dos Estados Americanos. Protocolo de Cartagena das indias. Disponivel em:
< http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-50.htm > Acesso em 12 jan.2017.
134HASTREITER, Michele Alessandra. Os acordos internacionais de investimento: uma mudanca
de perspectiva necessaria na busca pelo desenvolvimento. Dissertagdo PUCPR. Curitiba, 2015.
Disponivel em < http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=3148 >
Acesso em 03 jan. 2017. p.160.

L ORES, Joaquin Herrera. A reinvencdo dos direitos humanos. Entrevista concedida a José
Geraldo de Souza Juanior para Constituicdo & Democracia — Observatério da Constituicdo e da
Democracia. Brasilia: UnB — Sindijus — n°23, junho 2008. p.12.

¥®50UZA JUNIOR, José Geraldo; ESCRIVAO FILHO, Antdnio. Para um debate tedrico-conceitual
e politico sobre os Direitos Humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p.46.
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como estipulado nos protocolos de Assuncdo e Ushuaia, de modo que deve ser

interpretado em conjunto®®™".

Ha qgue se considerar que a indissociabilidade da questéo politica e social
com o processo de formacao dos Direitos Humanos é cada vez mais presente, vez
que “os Direitos Humanos sao lutas sociais concretas da experiéncia de

humanizacdo. S&o o0 ensaio de positivagdo da liberdade conscientizada e

conquistada no processo de criacdo das sociedades™®”.

Esta situagdo exige que os Estados a desenvolvam ag0Oes, estratégias e
politicas destinadas a garantir o acesso aos direitos de setores sociais
excluidos. Esta é para aumentar a eficiéncia, adequacdo e ambito das
politicas para garantir a observancia dos Direitos Humanos. Portanto, é
necessario para melhorar a infra-estrutura publica e social para promover o
desenvolvimento de politicas integradas de Direitos Humanos. Tais politicas
nao sé exigem o fortalecimento das instituicdes governamentais de Direitos
Humanos que operam a nivel nacional, sub-nacional e regional, mas
também implica o envolvimento ea participacdo dos cidaddos, de
meca%igmos gue permitam politicas darlegitimidad e de apoio médio e longo
prazo™.

Neste contexto, verifica-se que os Estados tém se preocupado com a
questdao dos Direitos Humanos, necessitando atuar efetivamente a fim de
implementar condicBes de atuacao e desenvolvimento de seus projetos, ndo mais 0s

compreendendo como premissa e ‘considerandos’ em mera discussao tedrica, mas

3" ANTONIAZZI Mariela Moralles. Mercosurizacién de la democracia y los derechos humanos.

Disponivel em: <
http://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/antonazzi/lMMAMercosurizacion02082014.pdf > Acesso
em 17 mai. 2017. p.8.

1¥50UzA JUNIOR, José Geraldo. Discurso social e cidadania: movimento social e praticas instituinte
de direito (ética e direitos humanos). In: Revista Ethos. Brasilia: Sociedade de Estudos e Pesquisas
éticas de Brasilia — SEPEB, 2000, p.171-190. p.183.

*No original: Sin embargo, a pesar de los avances tendientes a una institucionalidad en derechos
humanos de la region, persisten los problemas estructurales que contribuyen a la existencia de
distintas formas de desigualdad. Esta situacién requiere que los Estados desarrollen acciones,
estrategias y politicas dirigidas a asegurar el acceso a derechos de los sectores sociales excluidos.
Se trata de incrementar la eficacia, adecuacién y alcance de las politicas para asegurar la vigencia de
los derechos humanos. Para ello, es necesario mejorar una infraestructura publica y social capaz de
favorecer el desarrollo de politicas de derechos humanos integradas. Dichas politicas no sélo
requieren el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales de derechos humanos que acttan a
nivel nacional, sub-nacional y regional, sino que ademas implican el involucramiento y participacion
de la ciudadania, a partir de mecanismos de que permitan dar legitimidad y sustento a politicas de
mediano y largo plazo. PATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad publica para la proteccion
y promocién de los Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da
integracdo sul-americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014.
p.116.
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partindo para efetivagdo de tais direitos, em uma sociedade global que cada vez

mais se vé envolvida com graves viola¢des na area.

2.2 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO INSTRUMENTO DE
INTEGRACAO REGIONAL

Ha que se ponderar a necessaria diferenciacdo conceitual entre
crescimento e desenvolvimento. Neste trabalho entende-se como desenvolvimento
um conceito mais amplo ao de crescimento, este “uma condigdo necessaria, mas de
forma alguma suficiente, englobando as dimens@es ética, politica, social, ecoldgica,
econdmica, cultural e territorial, todas elas sistematicamente inter-relacionadas e
formando um todo**®”.

O conceito de desenvolvimento em voga ultrapassa os limites do
crescimento econdmico, superando-o e albergando muitos outros elementos,
exemplo dos fatores sociais e politicos™**.

Na doutrina internacional ja se admite que a compreensdao dos “Direitos
Humanos, demanda que se recorra ao direito ao desenvolvimento, que por sua vez,
demanda uma globalizacdo ética e solidaria, galgada na constru¢cao de um processo
de liberdades reais™**.

Neste sentido, elucida Flavia Piovesan que a expressao ‘liberdades’ pode
ser compreendida concomitantemente como uma “finalidade em si mesma e como o

principal significado do desenvolvimento*®.

Referidas finalidades teriam funcao
constitutiva — relacionada com a intrinseca importancia da liberdade para a vida
humana, e instrumental em relacdo ao desenvolvimento. “As liberdades substantivas

incluem as capacidades elementares, como a de evitar privacdes como a forme, a

M“9SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008.p.319.

“Ibdem. p.319.

12 WINTER, Luis Alexandre Carta. BECKERS, Amanda Carolina. Desenvolvimento E Integracdo
Regional: A Atuacdo Do Mercosul Em Politicas Publicas De Direitos Humanos. In: Revista Direitos
Humanos em Perspectiva. V.2. n.2. 2016. Disponivel em:
http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/view/1398. p.6.

“®p|OVESAN, Flavia. Pobreza e desigualdade no Brasil: tracando caminhos para a inclus&o
social. In  WERTHEIN. Jorge. Org. Brasilia: UNESCO, 2003. Disponivel em <
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001339/133974por.pdf > Acesso em 23 jul.2016. p.145.
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subnutricdo, a mortalidade evitavel, bem como as liberdades associadas com a
educacao, a participacdo politica e a proibicdo da censura®*®”.

O Protocolo de Cartagena das indias de Reforma da Carta da OEA assinado
em 1985 ja preconizava a importancia do direito ao desenvolvimento dos participes,
preconizando em seu artigo 31 que o atingimento de tal meta deveria se dar por
meio da cooperacgao internacional, sendo dever dos organismos internacionais zelar
por tal objetivo. O texto ja preconizava que o “desenvolvimento € responsabilidade
primordial de cada pais***”.

A Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 também ja
reconhecia os obstaculos ao desenvolvimento como Gbice a completa realizacdo dos
homens, e como negacéo de direitos e liberdades, demonstrando preocupacdo com
a efetiva promocdo ao desenvolvimento de forma conjunta aos demais Direitos
Humanos.

Ja4 em seu preambulo a Declaracdo destaca seu propésito, decorrente dos
principios constantes na Carta das Nacbes Unidas, atinentes a utilizacdo da
cooperagao internacional para dirimir “os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitério, e para promover e encorajar 0 respeito
aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de
raca, sexo, lingua ou religido™*®”.

O documento pontua a existéncia de obstaculos ao desenvolvimento e ao
que denominou ‘completa realizagdo dos seres humanos e dos povos’, decorrentes
da negacao de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, pontuando a
necessidade de corrigir tais entraves, vez que “todos os Direitos Humanos e as
liberdades fundamentais s&o indivisiveis e interdependentes®*”.

Ha que se ressaltar que a Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento
em seu artigo 2° prevé expressamente a responsabilidade coletiva pela salvaguarda

e implementacdo do direito ao desenvolvimento, sendo inclusive verdadeiro dever

“PIOVESAN, Flavia. Pobreza e desigualdade no Brasil: tracando caminhos para a incluséo
social. In  WERTHEIN. Jorge. Org. Brasilia: UNESCO, 2003. Disponivel em <
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001339/133974por.pdf > Acesso em 23 jul.2016. p.145.
“>MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional da Integracéo. Rio de Janeiro: Renovar,
1996. p.287 p.289.

“PONU. Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm > Acesso em 04 dez. 2016.

“TONU. Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm > Acesso em 04 dez. 2016.
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para com a comunidade, reafirmando o dever dos Estados na criagdo de politicas
publicas adequadas ao objetivo’*®,

O texto preconiza expressamente que “a pessoa humana é o sujeito central
do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao

desenvolvimento*®”

, reafirmando que todos os homens sdo responsaveis “pelo
desenvolvimento, individual e coletivamente, isto levando em conta a necessidade
de pleno respeito aos seus Direitos Humanos e liberdades fundamentais, bem como
seus deveres para com a comunidade®®®”.

Para instrumentalizar o disposto em seu texto, a Declaracéo determina que
os Estados tém ndo s6 o direito, mas o dever de formular politicas de
desenvolvimento. Os artigos 3° e 4° da Declaracao reafirmam o dever de atuacéo
estatal com o fito de efetivar o direito ao desenvolvimento, o que revela o “pleno
respeito aos principios do direito internacional relativos as relagbes amistosas e
cooperacao entre os Estados em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas”.
Por esta razdo “tém o dever de cooperar uns com 0s outros para assegurar O
desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento”.

A prépria Declaracdo de Viena de 1993 reforcou a ideia ja esposada pela
Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, ao entender o direito ao
desenvolvimento como “direito universal e inalienavel, parte integral dos Direitos

Humanos fundamentais®®”

, sendo que em seu texto h& estreita correlacéo entre os
Direitos Humanos, o desenvolvimento e a democracia.

A tematica do direito ao desenvolvimento tem sido recorrente em diversas
organizacdes internacionais e mesmo os blocos econdémicos, que verificaram a
necessidade de fomentar o crescimento associado ao desenvolvimento humano e

social. “As modificacdes na politica social se devem a fatores do ambiente politico e

M“8ONU. Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986. Disponivel em <

http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm > Acesso em 04 dez. 2016.

“Ihdem.

O1hdem.

“!ONU.Declaragéo de Viena de 1993. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac
%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%?2
0sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junh0%20de%201993.pdf > Acesso em 04 abr.2017.
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econdbmico doméstico, mas, também, ao incentivo das instituicbes e ao padrédo

cultural internacional®®?”.

Poderia haver adesdo de governantes e pessoal do Estado a um padréo
cultural e institucional difundido entre blocos de paises e, também, pelo
incentivo de organizac¢des internacionais como as Nacfes Unidas, Banco
Mundial e FMI, entre outras. Quer dizer, as modificacbes na politica social
se devem a fatores do ambiente politico e econdmico doméstico, mas,
também, ao incentivo das instituicbes e ao padréo cultural internacional, por
exemplo, podem explicar as semelhancas de tais politicas publicas que se
espalham por paises, mesmo entre aqueles que tém diversidades
econbmicas e culturais. Poderia haver adeséo de governantes e pessoal do
Estado a um padrédo cultural e institucional difundido entre blocos de paises
e, também, pelo incentivo de organizac¢des internacionais como as Nacdes
Unidas, Banco Mundial e FMI, entre outras™.

Referidas politicas publicas e sociais para a efetivacdo do processo de
integragao regional “dependem do grau de ades&o dos movimentos de resisténcia e
de seu didlogo a partir dos conflitos sociais e territoriais. A chave de leitura pela via

dos Direitos Humanos pode aproximar e reafirmar a construcdo de um interesse

comum®*’.

Efetivar dioturnamente o direito desenvolvimento € instrumentalizar a
Integracdo regional. Alcancar o desenvolvimento, ajudando a reduzir a
niveis diferencas de desenvolvimento econémico relativo de outros paises
ou regides nele localizados, constitui um objetivo muito ambicioso de
alcancar. No entanto, o encontro de estratégias destinadas a alcancar a
inclusdo equilibrada para garantir a solidariedade que requerem qualquer
processo de integracdo € um desafio e a0 mesmo tempo um requisito
essencial, mesmo quando se pretende atingir niveis de avangados de
integracdo."®. (traducao livre).

2K AUCHAKJE, Samira. Instituicdes e Cultura: difusdo e modelagem internacional da politica

publica brasileira de combate a pobreza. Revista de Ciéncias Sociais Unisinos. Ed 49(2):135-144,
maio/agosto 2013. Disponivel em: < http://observatory-elites.org/wp-content/uploads/2012/06/3630-
16818-1-PB.pdf > Acesso em 15 dez. 2016. p.136.

*3hdem. p.136.

*BOCAUVA. Pedro Claudio Cunca. Direito ao desenvolvimento e integrag&o regional. Anais do |

Forum Brasileiro de Economia Solidaria. Disponivel em: <
http://www.fbes.org.br/biblioteca22/direito_desenvol_integracao_cunca.pdf > Acesso em 11 jul. 2016.
?'4'
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No original: Efetivar dioturnamente o direito ao desenvolvimento é instrumentalizar a integracéo
regional, “Lograr el desarrollo y al mismo tiempo contribuir a reducir las diferencias respecto los
niveles de desarrollo econémico relativo de otros paises o regiones ubicadas en los mismos,
constituya una meta muy ambiciosa de alcanzar. Sin embargo, el encuentro de estrategias tendientes
alcanzar una inclusion equilibrada para asegurar la solidaridad que requiere todo proceso de
integracion, es un desafio y al mismo tiempo un requisito esencial, mas aun, cuando se pretende
alcanzar grados avanzos de integracion. MELLADO, Noemi Beatriz. Inclusién regional em el
MERCOSUR. (Org.) MERCOSUL no cenério internacional: direito e sociedade. Vol. 1. Curitiba:
Jurud Editora, 1998. p.408.
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A necessidade de atencéo a fatores sociais dos Estados-membros tem se
revelado de grande importancia para o alcance da almejada integracdo regional
proposta por tantos blocos econémicos, ndo sendo diferente na América Latina.
Conforme esclarece Celso Albuquerque de Mello, tendo se dado primordialmente
pela “a reagdo da América Latina as diferencgas entre os niveis de desenvolvimento e
bem estar na economia mundial e a sensa¢édo de desamparo dos paises individuais
no mundo atual dos blocos econdémicos e politicos'*®”.

Efetivar o direito ao desenvolvimento € instrumentalizar a integracao

regional:

Alcancar o desenvolvimento, ajudando a reduzir as diferencas niveis
relativos de desenvolvimento econdmico de outros paises ou regifes nele
localizados, constitui um objetivo muito ambicioso de alcancar. No entanto,
0 encontro de estratégias destinadas a alcancar a inclusdo equilibrada para
garantir a solidariedade que requerem qualquer processo de integracdo é
um desafio e a0 mesmo tempo um requisito essencial, mesmo quando se
pretende atingir niveis de avancos integracéo>’. (traducéo nossa).

A teoria de Amartya Sen, Desenvolvimento como Liberdade, estabelece que
a qualidade de vida ndo pode ser medida unicamente pela riqueza de suas nacoes,
mas pelas ‘liberdades individuais proporcionadas aos seus cidadaos’. O termo
‘liberdades’ utilizado pelo autor refere-se, em verdade, a direitos, dentre 0s quais se
destacam: liberdades politicas, oportunidades sociais, saude, educacao, entre outros
que visem as necessidades béasicas dos individuos, ou seja, Direitos Humanos

fundamentais®®®.

A ligacdo entre liberdade individual e realizacdo de desenvolvimento social
vai muito além da relacé@o constitutiva — por mais importante que ela seja. O
gue as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condi¢des habilitadoras como boa salde, educacdo basica e incentivo e

Y*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional da Integracéo. Rio de Janeiro: Renovar,

1996. p.286.

"No original: Lograr el desarrollo y al mismo tiempo contribuir a reducir las diferencias respecto los
niveles de desarrollo econdmico relativo de otros paises o regiones ubicadas en los mismos,
constituya una meta muy ambiciosa de alcanzar. Sin embargo, el encuentro de estrategias tendientes
alcanzar una inclusion equilibrada para asegurar la solidaridad que requiere todo proceso de
integracion, es un desafio y al mismo tiempo un requisito esencial, mas aln, cuando se pretende
alcanzar grados avanzos de integracion. MELLADO, Noemi Beatriz. Inclusién regional em el
MERCOSUR. (Org.) MERCOSUL no cenério internacional: direito e sociedade. Vol. 1. Curitiba:
Jurua Editora, 1998. p.408.

8SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras,

2000. p.19.
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aperfeicoamento de iniciativa. A disposi¢Bes institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio
das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar da
escolha social e da tomada de decisdes publicas que impelem o progresso
dessas oportunidades™®.

Sobre as liberdades esclarece o autor que “ndo sao apenas os fins
primordiais do desenvolvimento, mas também os meios principais'®®”, sendo
necessario, pois, compreender a relacdo entre umas e outras. Em sua obra defende
gue as chamadas liberdades politicas, representadas pela liberdade de expressao e
eleicbes livres auxiliariam a promover a segurangca econdmica; enquanto as
oportunidades sociais, compreendidas como servicos de saude e educacdo seriam
facilitadores da participacdo econbmica; que por sua vez, instrumentalizadas por
oportunidades de participacdo no comércio e na producédo auxiliariam a gerar o que
o autor chama de ‘abundancia individual’ e fomentar aumento de recursos publicos

para os servicos sociais'®*.

Devemos tratar da interdependéncia entre diferentes aspectos do
desenvolvimento — econdmico, social, politico e, mais especificamente, o
aspecto juridico. Pode-se dizer que se os diferentes aspectos do
desenvolvimento ndo forem levados em conta de forma conjunta e
simultdnea na analise e na pratica, cada um destes aspectos pode acabar
enforcado®.

Segundo a teoria das liberdades, ndo ha que se falar em desenvolvimento
sem salvaguarda ao que Amartya Sen intitula ‘liberdades’, ou seja, Direitos
Humanos, as ditas liberdades fundamentais.

A concepcado de que o direito ao desenvolvimento visa reestruturar a ordem

163 através de

juridica internacional, eliminando o chamado ‘subdesenvolvimento
mecanismos como a cooperacao internacional em diversas areas, ndo se trata de

um conceito exclusivamente econdmico, mas também humanistico®?,

9gEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras,

2000. p.19.

%hdem. p.25.

®llhdem. p.25.

1e2gEN, Amartya. Preféacio: reforma juridica e reforma judicial no processo de desenvolvimento.
In: Barral, Welber (org.). Direito e desenvolvimento: andlise da ordem juridica brasileira sob a 6tica do
desenvolvimento. Sdo Paulo: Singular, 2005. p.14.

3 Termo utilizado por Celso D. de Albuquerque de Mello para conceituar 0 estagio anterior ao
desenvolvimento. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econémico. Rio de
Janeiro: Renovar, 1993. p.10.

"®*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econdémico. Rio de Janeiro: Renovar,
1993. p.10.
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Assim como os Direitos Humanos, a nogdo de desenvolvimento é central
nas preocupagbes da ONU. Ao longo dos dltimos 50 anos, ela se
enrigueceu consideravelmente. A idéia simplista de que o crescimento
econbmico por si sO bastaria para assegurar o desenvolvimento foi
rapidamente abandonada em proveito de uma caracterizacdo mais
complexa do conceito, expressa pelas adicbes sucessivas de
epitetos: econdmico, social, cultural, naturalmente politico, depois viavel ,
enfim, dltimo e recente acréscimo, humano, significando ter como objetivo o
desen\{gslvimento dos homens e das mulheres em lugar da multiplicacédo das
coisas™".

Neste sentido, ha no ambito do MERCOSUL “uma nova caracteristica que € a

concretizacdo de uma agenda positiva da integracéo, com a criacao de instituicoes e

politicas pUblicas comuns, em ambitos que ndo sdo somente os econdmicos'®®,

com o fito de promover o desenvolvimento e a integracdo regional, por meio da

dimenséao social e de salvaguarda aos Direitos Humanos.

A incorporacdo da dimensdo social no processo trouxe para a pauta
tematicas relegadas a segundo plano como a pobreza, as desigualdades
materiais, a exclusdo social. No primeiro momento, essa nova mirada
demandou a construcdo e compartilhamento de novos conhecimentos e
uma redefinicdo do préprio MERCOSUL como um projeto politico-
estratégico. Uma acéo voltada para desenvolvimento regional que ja ndo
seria pensado como um atributo compensatério de um baixo crescimento
econdbmico, mas o desenvolvimento em sua forma integral, um

desenvolvimento humano™®’.

Referida dimensédo social do MERCOSUL engloba problemas tidos como
estruturais, como pobreza, exclusdo social, exercicio de cidadania e déficit
democrético, fatores que como ja visto integram o conceito de desenvolvimento.

Imprescindivel a politica publica e a participacdo social na constru¢do de um
caminho voltado a integracao regional e melhoria na qualidade de vida dos cidadaos

dos Estados-partes. “Esta € uma integracdo mais abrangente, sob uma estratégia de

1°SACHS, Ignacy. O desenvolvimento enquanto apropriacdo dos direitos humanos. Revista de

Estudos Avancados. Estud. av.vol.12n0.33 S&o Paulo May/Aug. 1998. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141998000200011 > Acesso em 01
mai.2017.

1®CARVALHO, Glauber Cardoso. A integracdo sul-americana: cooperacéo, redes e producdo do
conhecimento. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-americana: autonomia e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.77.

*7Ibdem. p.77.



58

desenvolvimento nacional e regional, busca superar as desigualdades sociais graves
a nivel nacional e assimetrias reduzindo a nivel regional*®®”.

As dimensdes politica e social do bloco tém ganhado forca no processo
integrador, verdadeiro “papel central na consolidacdo da democracia e na protecéo,
promogé&o e garantia dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais de todas as

pessoas que vivem na regido™®®”

. Os Direitos Humanos passam a ser ndo somente
positivacdo de preambulo dos documentos, mas a serem objetos de iniciativas
concretas, verdadeiros instrumentos de integracdo e desenvolvimento, como se vera

adiante.

2.3 AS DECISOES DO CMC EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

O Conselho do Mercado Comum, 6rgéo politico maximo do MERCOSUL, tem
ao longo da histéria do bloco, intensificado sua atuacdo na tematica os Direitos
Humanos, mediante suas Decisfes, sendo que as mais relevantes e transversais ao
tema serdo ora abordadas.

Em 1991 a Deciséo 07/1991'"° explicitou sua preocupacdo com a educacao
enquanto Direito Humano fundamental e fator essencial para o fortalecimento do
processo de integracdo. Consignou uma vez mais sua intencdo em fomentar o bem
estar e a justica social na regido, propondo um grupo de trabalho formado pelos
Ministros da Educac¢ao dos Estados-partes.

Em 1992, por meio da Decisdo 07/1992'"*, reafirmando a premissa de que a
educacao enquanto Direito Humano fundamental é de igual forma importante para o

processo integrador, o bloco implementou o Plano Trienal de Educacdo, cujos

*®No original: Se trata de una integracion mas inclusiva que, bajo una estrategia de desarrollo

nacional y regional, procura la superacion de las graves desigualdades sociales a nivel nacional y la
reduccion de asimetrias en el plano regional. PATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad
publica para la proteccion y promocién de los Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI,
Ingrid (org). Os desafios da integragéo sul-americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Letra e Imagem, 2014. p.112.
®No original: Papel central a la consolidacién de la democracia y a la proteccién, promocion y
garantia de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas que habitan
la region. PATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad publica para la proteccién y promocién
de los Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracédo sul-
americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.114.
®cMC - Conselho do Mercado Comum — gestor documentos. Disponivel em: <
P}}ps://gestorweb.mercosur.int/?pagzn&tab=0&lang:pt > Acesso em 01 abr. 2017.

Ibdem.



59

objetivos eram (i) a formacdo de consciéncia cidadd como mecanismo de
integracdo, (ii) a capacitacdo de recursos humanos para promover estratégias de
desenvolvimento na area da educacao, (iii) a compatibilizacdo e harmonizacdo dos
projetos educacionais dos envolvidos. O que demonstra a positivacdo de uma
politica voltada a area ja considerada estratégica em Decisdo anterior, 0 que sinaliza
a transformac@o em politica publica, através da criagdo do Plano Trienal, o Direito
Humano a educacao reconhecido no documento citado anteriormente.

A Decisdo 001/1995'? confirmou a manutencéo das reunides ministeriais nas
areas tematicas consideradas estratégicas, sem prejuizo de criacdo de outras.
Referido documento, embora néo crie efetivamente inovacdo na area e ndo se trate
propriamente de politica implementada, é importante por reafirmar a preocupacao
com as tematicas transversais estratégicas em Direitos Humanos, confirmando-o
como um dos temas prioritarios no bloco.

A Deciséo 003/1995'" criou da Reuni&o de Ministros da Satde, com o intuito
de propor politicas na area da saude, entendendo o documento ser conveniente a
integracao regional a coordenacéo de politicas conjuntas na area, a fim de efetivar o
disposto no Tratado de Assuncdo que preconiza o desenvolvimento humano e a
justica social dos membros.

Em 1995'* 0 CMC decidiu pela criacdo da Reunido de Ministros da Cultura,
com vistas a promover a difusdo de conhecimentos da cultura e valores tradicionais
dos Estados-partes, cabendo as autoridades reunidas propor politicas de
cooperacao na area da cultura.

A Decisdo 09/1996""° firmou o Protocolo de Integracdo Educacional para a
formacéo de recursos humanos no nivel de pés-graduacéo entre os paises membros
do MERCOSUL. Referido documento tem como fundamento o importante papel da
educacdo do processo da integracdo regional, tendo como basilar a cooperagao

entre os Estados e suas instituicbes de ensino com o fito de promover o

?CMC - Conselho do Mercado Comum — gestor documentos. Disponivel em: <
https://gestorweb.mercosur.int/?pag=n&tab=0&lang=pt > Acesso em 01 abr. 2017.

3|hdem.

" bdem.

ROSEVICS, Larissa. Por uma integracdo via educacdo: o novo marco do Mercosul
Educacional no século XXI. Revista Neiba. v. IV, n.1 Agosto 2015. Disponivel em: < www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/neiba/article/download/13807/13523 > Acesso em 27 mai. 2017. p.120.
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desenvolvimento harménico da regido, principalmente no que tange a formacéo de
recursos humanos em ambito de pés-graduacéo.

Para instrumentalizar tal proposito, 0 documento prevé uma série de objetivos
a serem trabalhados pelos érgdos responsaveis pela pés-graduacdo em cada pais
membro'’® — no Brasil a CAPES, como o estabelecimento de critérios comuns de
avaliacdo no nivel de pos-graduacdo; a criagdo de um sistema de intercambio de
docentes e discentes; a cooperacdo entre pesquisadores; a implementacdo de
Cursos em areas estratégicas; sem prejuizo de outras.

Mediante a Decisdo 11/1996'" adveio o Protocolo de Integragéo Cultural do
MERCOSUL, no qual os Estados-partes, movidos pelo respeito a diversidade de
identidades e cientes de que a difusdo cultural € elemento importante no processo
de integracdo, comprometem-se a promover projetos culturais conjuntos. Seus
artigos preveem a criacdo de iniciativas nas areas artisticas, de pesquisa, de
televisdo, cinema, bibliotecas e museus e outras, buscando abranger as mais
diversas formas de manifestacao cultural.

A Decisdo 19/1997*"® institui o Acordo Multilateral de Seguridade Social do
MERCOSUL, que reconheceu o direito & seguridade social aos trabalhadores — e
seus familiares — que tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados-Partes,
sendo ou ndo nacionais destes. O documento prevé que sua aplicacdo se dara de
acordo com a legislacdo e consequentes prestacfes pecuniarias e de politicas de
assisténcia de cada pais.

A Decisdo 22/1997*" instituiu o Protocolo de Inten¢des entre 0 MERCOSUL e
a ONU para a educagéo, a ciéncia e a cultura. MERCOSUL e UNESCO, no intuito
de promover o desenvolvimento regional, firmaram o documento a fim de
implementar projetos de cooperacdo nas areas citadas, a fim de fomentar a

integracao regional.

®ROSEVICS, Larissa. Por uma integracdo via educacdo: o novo marco do Mercosul

Educacional no século XXI. Revista Neiba. v. IV, n.1 Agosto 2015. Disponivel em: < www.e-
ublicacoes.uerj.br/index.php/neiba/article/download/13807/13523 > Acesso em 27 mai. 2017. p.120.
"CMC - Conselho do Mercado Comum - gestor documentos. Disponivel em: <
https://gestorweb.mercosur.int/?pag=n&tab=0&lang=pt > Acesso em 01 abr. 2017.

®|bdem.

|bdem.
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Através da Decisdo 25/1997*%° o CMC prorrogou a vigéncia do Plano Trienal
para o setor de educacao, por considerar a area estratégica para a consecu¢ado do
processo integrador.

A Decisdo 13/1998'® efetivou novo Plano Trienal de Metas para o Setor
Educacional, com abrangéncia de 1998 a 2000. Referido documento veio solidificar
o disposto nas decisdes 07/1991 e 07/1992, reiterando a importancia da educacao
para a integracdo regional e melhoria na qualidade de vida dos nacionais dos
Estados partes, pautado pelo respeito a diversidade, a autodeterminacdo, ao
compromisso democratico e a educacédo de qualidade.

O Plano traz ainda resultados dos sete anos de existéncia do chamado setor
educativo do bloco, que segundo o texto conseguiu importantes éxitos na area,
dentre os quais se destacam: (i) a aprovacdo de protocolos facilitadores do
reconhecimento de certificacbes e consequente livre circulagdo de estudantes; (ii)
inicio dos trabalhos de adequacdo dos curriculos educacionais e de incentivo de
aprendizagem as linguas dos paises e suas peculiaridades em histéria e geografia,
(i) aprovacdo de protocolos facilitadores para o intercambio de discentes e
docentes; (iv) criacdo de um sistema de comunicacdo no setor educacional do
MERCOSUL.

Veja-se a importéancia de referido documento, que elencou os avangos obtidos
no setor educacional, sendo possivel, assim, visualizar mais claramente o0s
resultados conquistados no que tange a educacdo, com medidas relevante de
intercambio de conhecimento e reconhecimento da importancia dos aspectos
regionais, geogréficos, histéricos e culturais dos povos, no ensino regular.

A Decisdo 61/2000% previu a criacdo da Reunido de Ministros e Autoridades
de Desenvolvimento Social do MERCOSUL, ja determinada na Carta de Buenos
Aires, resultado da XVIII da Reunido do Conselho do Mercado Comum, instituiu o
Foro de Consulta Politica do MERCOSUL, que conjuntamente com a Reunido dos
Ministros propds medidas com o fito de fomentar o desenvolvimento social dos

Estados Partes.

cmMCc - Conselho do Mercado Comum — gestor documentos. Disponivel em: <
https://gestorweb.mercosur.int/?pag=n&tab=0&lang=pt > Acesso em 01 abr. 2017.
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A Decisdo 15/2001 criou um grupo de trabalho, Setor Educacional do
MERCOSUL — SEM, responsavel “pela conducédo dos estudos e das viabilidades
dos acordos a serem propostos para a area educacional do bloco”, tendo sido ainda
o responsavel pela criacdo do primeiro plano de trabalho da area®®?.

Novamente o direito a educacédo foi objeto do CMC mediante a Decisédo
26/2002*, que aprovou acordos de cooperacdo firmados na XXIII Reunido dos
Ministros da Educacdo do MERCOSUL e de Bolivia e Chile, firmando documentos
no intuito de uniformizar o reconhecimento de certificados; e fomentar os recursos
humanos mediante programas de pds-graduagdo com os paises citados.

A Decisdo 24/2004'% criou o Centro MERCOSUL de Promocéo ao Estado de
Direito. O documento parte da premissa de que o Estado de Direito tem como base
a democracia e a eficacia das instituicbes, sendo ainda essencial para este a
protecdo aos Direitos Humanos, as liberdades e o desenvolvimento dos paises
envolvidos. Com esta finalidade o Centro criado visa a pesquisa nas tematicas
correlatas e a criacdo de politicas de capacitacdo e difusdo dos recursos humanos.
A determinacao era de que as atividades fossem desenvolvidas na sede do Tribunal
Permanente de Revisdo em Assuncdo. A proposta compreendia realizagdo de
conferéncias e seminarios, cursos de capacitagdo, programas de intercambio,
manutencdo de um sitio na internet e de uma biblioteca proépria.

A Decisdo 37/2004% instituiu projetos de acordos de cooperacdo contra o
trafico de pessoas entre o bloco, Chile e Bolivia, visando a edicdo de medidas para
mapear, prevenir e combater o problema. Referido documento demonstra a sinergia
do CMC com problematicas relevantes a atuais ao bloco, como o enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Os Estados-partes ja haviam assinado e ratificado o Protocolo Adicional a
Convencédo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencéo,
Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas, o chamado Protocolo de Palermo®®,

®ROSEVICS, Larissa. Por uma integracdo via educacdo: o novo marco do Mercosul

Educacional no século XXI. Revista Neiba. v. IV, n.1 Agosto 2015. Disponivel em: < www.e-

Psliblicacoes.uerj.br/index.php/neiba/article/downIoad/13807/13523 > Acesso em 27 mai. 2017. p.118.
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tendo se comprometido ndo sO internamente em realizar ag6es contra o fato, mas
agido também a nivel regional.

A Decisdo 40/2004'® instituiu a RAADH — Reunido de Altas Autoridades
sobre Direitos Humanos do MERCOSUL. A criacdo de orgao especifico a tematica
levou em consideracdo a necessidade de uma nucleo de atencdo aos Direitos
Humanos, considerados como fundamentais para a consecucédo de sociedades
livres nos paises membros, e na busca do desenvolvimento econémico e social.

Trata-se de um grande avanco na tematica de protecdo aos Direitos
Humanos, que agora, além de serem abordados por politicas transversais nos mais
diversos setores do bloco, passaram a contar com um Orgdo espeficicamente
voltado ao assunto, o que demonstra 0 destaque que a temética — ja presente no
Tratado de Assuncdo, veio adquirindo no bloco ao longo dos anos.

Em 2005, Bolivia, Chile, Coldmbia e Venezuela, paises observadores,
fimaram compromissos de salvaguarda ao Compromisso Democratico do
MERCOSUL, através das decisdes 14/2005, 15/2005 e 16/2005.

Da Decisdo 17/2005° adveio o Protocolo de Assuncdo sobre compromisso
com a promogao e prote¢édo dos Direitos Humanos no MERCOSUL, reconhecendo
expressamente que a protecao efetiva aos Direitos Humanos € indispensavel para a
consolidagéo do processo de integracao regional.

O Protocolo reafirmou os compromissos firmados em documentos anteriores,
como o Protocolo de Ushuaia, o Compromisso Democratico do MERCOSUL, e a
propria Carta de Democratica Interamericana, consignando que o respeito aos
Direitos Humanos € fundamental a democracia, a qual deve ser protegida e
promovida mediante cooperacao dos Estados partes, que nos termos do protocolo
se comprometeu a verificar casos de violacdo de direitos havidos em seus territorios.

Este novo instrumento, ratificada por todos os membros, envolve uma
mudanca qualitativa importante no MERCOSUL, porque os Direitos
Humanos estdo entrincheirados como um fator chave no processo de

integracao. Principios comuns sé@o destacadas, a vocacgdo dialdgica com o
sistema universal e o interamericano e o dever fundamental de proteger,

em: <
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/o_enfrentamento_ao_trafico_de_pessoas_no_ambito_do_
mercosul.pdf > Acesso em: 01 jun. 2017. p.188.
8cMC - Conselho do Mercado Comum — gestor documentos. Disponivel em: <
ngps://gestorweb.mercosur.int/?pagzn&tab=0&lang:pt > Acesso em 05 abr. 2017.
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promover e garantir 0 Direitos Humanos como uma conditio para a
consolidacdo do bloco™".

A Decisdo 19/2006 encomendou a Comissdo Permanente de
Representantes do MERCOSUL que elaborasse um projeto do Instituto Social do
MERCOSUL, que trabalhasse conjuntamente com a Secretaria Permanente Social a
fim de tracar diretrizes para atuacao na area citada, o que se concretizou, conforme
se vera mais adiante, na Decisdo respectiva, sendo hoje 6rgdo auxiliar de grande
relevancia na consecucao de politicas publicas sociais.

A Decisdo 24/2006'% encomendou a criacdo de um projeto para um
Observatoério da Democracia no MERCOSUL, considerando que é dever do bloco
fomentar projetos de desenvolvimento humano, democratico e social nos Estados-
partes.

Mediante a Decisdo 34/2006'% o bloco gestou diretrizes para elaboracdo de
um plano de diminuicdo das assimetrias dos participes, principalmente no tocante ao
Paraguai e Uruguai, cuja situacdo de pontuais diferencas ja tinha sido apontada no
Tratado de Assuncado. Referido plano englobaria tracar objetivos de curto, médio e
longo prazo na temética; criar instrumentos de politica comunitéria; e criar acdes
para fomentar as economias locais.

A Decisdo 03/2007'% previu a criacéo do Instituto Social do MERCOSUL, que
visava fomentar a dimensdo social e o desenvolvimento do bloco, superar as
assimetrias, sistematizar indicadores sociais e promover o intercambio de boas
praticas sociais. Atualmente, o ISM tornou-se verdadeira ferramenta de

fortalecimento institucional, sendo organimo técnico de apoio bastante atuante nas

9No original: Este nuevo instrumento, ratificado por todos los miembros, envuelve una modificacion

cualitativa trascendente en el Mercosur, porque los derechos humanos son afianzados como factor
clave del proceso de integracién. Se resaltan los principios comunes, la vocacion dialdgica con el
sistema universal y el interamericano asi como el deber fundamental de proteger, promover y
garantizar los derechos humanos como conditio para la consolidacién del bloque. ANTONIAZZI
Mariela Moralles. Mercosurizacion de la democracia y los derechos humanos. Disponivel em: <
http://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/antonazzi/MMAMercosurizacion02082014.pdf > Acesso
em 17 mai. 2017. p.12.
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acOes sociais promovidas pelos Estados, dentre as quais a elaboracéo de cursos de
formacao de agentes na tematica’®.

A Decisdo 05/2007* instituiu o Observatério da Democracia do MERCOSUL,
que dentre os principais objetivos tinha o fortalecimento das instituicoes
democraticas e do disposto no Protocolo de Ushuaia. O Observatério reuniria
agentes dos Estados-partes, 0os quais seriam responsaveis pela nomeacdo de
observadores para trabalhar no projeto, que visa a difusédo e efetivacdo do disposto
no Protocolo de Ushuaia, o fortalecimento de seus objetivos, e 0 acompanhamento
dos processos eleitorais nos Estados-partes™’.

O Acordo entre Estados-partes do MERCOSUL e Estados Associados sobre
cooperacao regional para a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes em
situacdes de vulnerabilidade, instituido por meio da Decisdo 25/2008'%® e
posteriormente instrumentalizado pela aprovacdo da criagdo da base de dados
sobre a crianca e o adolescente em situacao de vulnerabilidade, estabelecida pela
Deciséo 26/2008.

A Decisdo 37/2008'%° deliberou sobre a estrutura institucional do ISM,
trazendo observacdes gerais administrativas e fiscais sobre o 6rgéo. A preocupacédo
social do MERCOSUL levou o bloco a elaborar a Decisao 39/2008 que instituiu uma
Comissao de Ministros de Assuntos Sociais, criado como um 6rgéo auxiliar ao CMC,
visando trabalhar especificamente na tematica e criar planos de acéo nela.

A Decisdo 14/2009°®° criou o Instituto de Politicas Publicas e Direitos

Humanos — IPPDH com o fito de fomentar a criacdo de politicas publicas voltadas a

19557 — Supremo Tribunal Federal. Internacional. Novos rumos para o Instituto Social do Mercosul

(ISM). Disponivel em: <
http://www2.stf.jus.br/portal Stfinternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalinter
nacionalNoticias&idConteudo=308053 > Acesso em: 04 jun. 2017.

1P ARLASUL - Parlamento do MERCOSUL. Disponivel em: <
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/4525/1/secretaria/observatorio-da-
democracia.html?rightmenuid=4508 > Acesso em 01 jun. 2017.

Y'RIBEIRO, Maria De Fatima. MACIEL, Lucas Pires. Direitos Fundamentais e a protecéo
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Disponivel em: < http://www.conpedi.org.br/publicacoes/910506b2/081s6j67/64pV4HBIPtSyC5AN. pdf
> Acesso em 29 mai. 2017. p.184.
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tematica, compreendendo que a efetivacdo dos Direitos Humanos sdo fundamentais
para o desenvolvimento do bloco.
A Decisao 12/2010 previu a estrutura organizacional do Instituto de Politicas

201 tendo sido aprovado seu orcamento pela Decisdo

Publicas e Direitos Humanos
13/2010. O IPPDH, frise-se, sera objeto de estudo do proximo item.

A participagdo social foi tema da Decisdo 65/2010 que criou a unidade de
apoio a participacdo social, promovendo a coordenacdo de politicas publicas na
area, tendo sido complementada pela Decisdo 67/2010 que criou o Plano
Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL, o qual foi complementado pela Decisdo
12/2011, que estabeleceu novas metas ao Plano®®.

A Decisdo 27/2011°* aprovou o Protocolo de Montevidéu sobre o
compromisso com a Democracia no MERCOSUL, que veio reiterar o ja disposto no
documento anterior e estabelecer parametros de atuacdo e san¢des por ocasiao de
possiveis violagdes.

Com a Decisdo 14/2012%** instituiu-se a Diretriz para a Politica de Igualdade
de Género, que visava estabelecer uma politica especialmente voltada para esta
tematica, haja vista a importancia da criacdo de acdes afirmativas no setor.

A Decisdo 44/2012%° criou o fundo para convergéncia estrutural do projeto
‘Construindo uma infraestrutura em Direitos Humanos’, que visava fomentar a
captacdo e gerenciamento estratégico de recursos na tematica dos Direitos
Humanos, fortalecento a atuacédo do IPPDH, a participacéo social, e a formacéo de
atores regionais para atuarem neste seguimento.

A Decisdo 07/2015°%° tracou diretrizes para a Politica de Bons Tratos a
crianca e ao adolescente, visando a prevencédo da violéncia enquanto mecanimos de

consolidacdo dos Direitos Humanos da infancia e juventude e preconizando pelo

“lpPDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em
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crescimento seguro e em ambiente sadio, com acesso a educacdo, saude,
alimentacao adequada e outros.

A Decisdo 08/2015%°" institui diretrizes para a criacdo de uma Politica de
Educacao e Cultura em Direitos Humanos, com o fito de fortalecer a educacdo em
Direitos Humanos no ambito regional, promovendo a cidadania, a cultura de paz e o
respeito & democracia.

A Decis&o 09/2015%°® organizou a Reunido de Ministros e Autoridades sobre o
Direitos dos Afrodescentendes, considerando a importancia da diversidade de
formacao histérica e populacional dos Estados-partes do bloco.

O Fundo para a convergéncia estrutural do Projeto ‘MERCOSUL social’ foi
instituido pela Decisdo 37/2015°%°. O projeto trouxe a previsdo de custos e origem
do fomento, perpassando as disposicoes do FOCEM, esclarecendo ainda as
principais areas estratégicas de investimento.

Verifica-se, pois, que o CMC tem, ao longo dos anos, emitido Decisbes nos
mais variados temas atinentes a salvaguarda dos Direitos Humanos no bloco. A
criacdo da RAADH e posteriomente do IPPDH demonstram a importancia que a
tematica tem para a consecucdo do desenvolvimento e da integracdo regional,

conforme se vera adiante.

27cMC - Conselho do Mercado Comum - gestor documentos. Disponivel em: <
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3 AS POLITICAS PUBLICAS DO NO AMBITO DO IPPDH

O capitulo visa o estudo da criacdo e da atuacdo do Instituto de Politicas
Publicas e Direitos Humanos do MERCOSUL, buscando compreender de que forma
0 Oorgao tem auxiliado na formacao de agentes e fomentado a participacao social dos
cidadaos dos Estados-partes e como tém contribuido para a construcdo das politicas
publicas em Direitos Humanos dentro do bloco.

Para tanto, parte-se da premissa de que os Direitos Humanos — reafirmando
a ja esposada tese de Norberto Bobbio®° de que sdo um constructo, de que “os
Direitos Humanos voltam ao dominio do agir humano, de modo que se compreenda
que eles séo efetivamente construidos e descontruidos, reconhecidos e negados,

efetivados e violados na dialética da histéria®*'”.

Neste sentido, nés definimos os direitos humanos como processo de luta
pela dignidade, ou seja, o conjunto de praticas sociais, institucionais,
econdmicas, politicas, e culturais, levadas a cabo pelo movimentos sociais e
em sua luta por um acesso igualitario e ndo hierarquizado a priori aos bens
que fazem digna a via que vivemos®*2.

Neste sentido, “um direito da suporte ao outro, a maneira de uma teia que
encontra o seu fortalecimento ndo em um elemento especifico autbnhomo, mas na
exata medida dos diversos pontos de contato que se tornam, elemento essencial da
sua estrutura de sustentacéo?".

Referido conceito parte da premissa do caminho a ser percorrido para a
construcdo dos Direitos Humanos, razdo pela qual, em sendo um constructo,
decorrente de lutas sociais, ndo pode ser encarado sendo COmo um pProcesso
interdisciplinar®*.

A guestéo da interdisciplinaridade no estudo dos Direitos Humanos é de suma

importancia, eis que nao se pode realizar uma abordagem global do assunto sem

21BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro, Editora Campus: 1992. p.32.

250UZA JUNIOR, José Geraldo; ESCRIVAO FILHO, Antdnio. Para um debate tedrico-conceitual
e!:)oll'tico sobre os Direitos Humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p.31.

*“FLORES, Joaquin Herrera. A reinvencdo dos direitos humanos. Entrevista concedida a José
Geraldo de Souza Juanior para Constituicdo & Democracia — Observatério da Constituicdo e da
Democracia. Brasilia: UnB — Sindijus — n°23, junho 2008. p.12-13.

213Op.cit. p.41.

““Ibdem. p.21.
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ser tracado um caminho interligado por conceitos das diversas areas do
conhecimento que tangenciam o tema.

Importante pontuar a importancia da participacao social no citado processo,
fenbmeno que tem sido presente na atuacdo do Conselho do Mercado Comum na
consecucao das politicas publicas em Direitos Humanos no MERCOSUL.

O CMC, com j& visto, mediante suas Decisdes, tem firmando posicionamento
de que os Direitos Humanos, sua protecdo e a implementacéo de politicas publicas
no setor, sdo condicdo para o desenvolvimento e a integragao regional, tendo criado
orgédo auxiliar especifico para a temética.

O Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos do MERCOSUL - IPPDH
tem compreendido a participagcdo social como um importante instrumento de
integracdo regional, investindo na formacdo de agentes capacitados para fomentar
discussdes sobre os Direitos Humanos e elaborar e monitorar politicas publicas na

area.

A participagdo social € um fendmeno variante complexa em relagcdo as
transformag®es dos intervenientes politicos e sociais, seus interesses e a
existéncia de vontade politica que incentivam a abertura de espagos de
participagdo, proporcionando as condi¢cdes de acesso a informacgdo, bem
como a disposicéo das partes interessadas para implementar suas a¢gées no
sentido de alcancar um crescente envolvimento no processo de formulacdo
de politicas publicas®*®.

Assim, necessario observar que a participacao social e formagcdo humana,
via educacdo em Direitos Humanos, é ferramenta de acdo para implementacao de
politicas publicas voltadas a temética, sendo essencial para o bom desenvolvimento
das atividades do IPPDH.

Educar em Direitos Humanos é fomentar processos de educagdo formal e
ndo formal, de modo a contribuir para a construcdo da cidadania, o
conhecimento dos direitos fundamentais, o respeito a pluralidade e a

?>No original: A los efectos de este trabajo, entendemos que la participacion social es un fenémeno

complejo y variante en relacion con las transformaciones de los actores politicos y sociales
involucrados, de sus intereses y de la existencia de voluntades politicas que propicien la apertura de
espacios participativos, suministrando las condiciones de acceso a informacién, como asi también la
voluntad de los actores sociales de desplegar sus acciones en el sentido de lograr un creciente
involucramiento en el proceso de formulacion de politicas publicas. PONT, Mariana Luna (coord.).
Construyendo el mapa de la participacién social en el MERCOSUR. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/construyendo-el-mapa-de-la-participacion-social-en-
el-mercosur---es.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.23.
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diversidade sexual, étnica, racial, cultural, de género e de crencas

religiosas®'®.

A preocupacdo com a educacao em Direitos Humanos fortalece os agentes,
dando suporte teorico as discussdes sobre o tema, alertando-os para a identificacdo

das ameacas e violacdes e capacitando-os para a formacao de politicas publicas.

3.1 O IPPDH?Y’

A salvaguarda aos Direitos Humanos € premissa basilar para um Estado
comprometido com o desenvolvimento de seus cidadados. “A teoria critica dos
Direitos Humanos propde um dialogo intercultural como mecanismo de interacéo
entre as diferentes culturas. Uma inter-relacdo pautada pelo reconhecimento e
respeito & diferenca®*®”.

No ambito do MERCOSUL, “uma constatacdo que se impde reside no
reconhecimento do alto grau de heterogeneidade dos paises que integram o
MERCOSUL, tanto do ponto de vista do seu crescimento econdmico recente quanto
das condicBes de vida de sua populacdo®®”.

A preocupagdo com a salvaguarda aos Direitos Humanos, que ja era
recorrente nas decisdes do CMC, conforme verificado no item anterior, consolidou-
se com a Decisdo 40/04, que deu origem a Reunido das Altas Autoridades sobre

Direitos Humanos do MERCOSUL — RAADH.

CONSIDERANDO

Que os Direitos Humanos sdo fundamentais para a construgdo de
sociedades livres e para a busca do desenvolvimento econémico e social.
Que a protecdo e a promocédo dos direitos dos cidaddos dos Estados Partes
do MERCOSUL e dos Estados Associados sdo objetivos essenciais do
processo de integragdo na América do Sul.

Que as liberdades individuais, os principios democraticos e o estado de
direito constituem valores comuns as sociedades sul-americanas®>°.

#1®BRASIL. Ministério de Educagédo. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comité Nacional de

Educacdo em Direitos Humanos. Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH).
Brasilia, 2003.

#850UZA JUNIOR, José Geraldo; ESCRIVAO FILHO, Antdnio. Para um debate tedrico-conceitual
e politico sobre os Direitos Humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p. 34.
219PITANGUY, Jacqueline; HERINGER, Rosana. Direitos Humanos no Mercosul. Cadernos Férum
Civil, ano 03, n°® 4. Disponivel em: < http://www.cepia.org.br/doc/livro4forum.pdf > Acesso em
01.fev.2017.p.12.

*IPPDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em <
http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/tag/raadh-pt-br/ > Acesso em 04. abr. 2016.
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Verifica-se que a Decisdo prevé uma “atuagdo conjunta com os 6rgéos
competentes na matéria dos Estados-Partes e Associados, visando a pesquisa,
capacitacdo e assessoramento técnico na construcédo de politicas publicas voltadas
a tematica dos Direitos Humanos, sendo o responsavel pelo direcionamento
estratégico das acbes da tematica no bloco?"”.

Tal expectativa veio a se confirmar no ano seguinte, quando os paises
membros assinaram o chamado Protocolo de Assuncdo sobre o Compromisso com
a Promocéo e a Protecdo dos Direitos Humanos do MERCOSUL, reafirmando os
principios e normas contidos na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem, na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos
regionais de Direitos Humanos, assim como na Carta Democratica Interamericana e
ressaltando o expressado na Declaracdo e no Programa de Acdo da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de 1993, que a democracia, 0 desenvolvimento e o
respeito aos Direitos Humanos e liberdades fundamentais s&o conceitos
interdependentes que se reforcam mutuamente.

‘O respeito e a promogao dos Direitos Humanos constituem condi¢des

indispensaveis para a integracdo®??”

. O bloco tem compreendido o tema como de
central importancia, considerando sua estreita relagdo com a democracia dos
Estados-partes. Neste sentido, “os Direitos Humanos ndo sao pensados apenas
como um limite para a opressao e para o autoritarismo, mas também como um guia
para o desenvolvimento de politicas publicas e o fortalecimento das instituicées
democraticas®®”.

Neste contexto, verifica-se uma verdadeira modificacdo na concepc¢édo do
papel dos Estados, que ndo mais devem somente respeitar os Direitos Humanos,

mas sim promover acdes para concretiza-los. “Ao mesmo tempo, impacta na

IWINTER, Luis Alexandre Carta. BECKERS, Amanda Carolina. Desenvolvimento E Integracdo

Regional: A Atuacdo Do Mercosul Em Politicas Publicas De Direitos Humanos. In: Revista Direitos
Humanos em Perspectiva. V.2. n.2. 2016. Disponivel em:
http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/view/1398. p.11.
?22|pPDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em
2<2f31t:)[:j:llwww.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em 04. abr. 2016.

Ibdem.
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concepcao dos Direitos Humanos, como campo especifico de politica publica e

como um enfoque a ser incorporado em politicas governamentais®*".

225

Rui Deguit®” ja apontava para uma modificacdo na funcdo do Estado,

esposando sua tese de uma nova concepcdo, pautada pela realidade social e
voltada para a natureza sociologica do fendmeno juridico, diminuindo a distancia

imposta ao direito, por parte da doutrina, para com as demais ciéncias sociais.

Essas mudancas tém envolvido uma mudanca na concepc¢éo do papel dos
Estados, que ndo so deve respeitar os Direitos Humanos, mas também para
promover medidas eficazes para garantir suas acdes de exercicio. Por sua
vez, eles tém impactado o conceito de direitos humanos como um campo
especifico de politica publica e como uma abordagem para incorporar nos
campos que definem as politicas do governo®.

E neste cenario, “voltado & fungdo de existir, que se vislumbra a

necessidade da integracao regional entre os Estados e implementacdo de politicas

publicas em Direitos Humanos®*"”.

Neste contexto, 0 MERCOSUL consolida sua dimensao social e politica
apoiando os governos na implementagdo de estratégias nacionais em
direitos humanos, favorecendo a coordenacdo entre as politicas dos
diferentes Estados e incentivando estratégias regionais para avancgar nos
direitos e na cidadania. Ao mesmo tempo, favorece a participacdo social de
alcance regional sobre tematicas fundamentais para o aprofundamento das
democracias na regiao®?.

Diante de tal quadro, visando a integracdo regional, e preocupado com o
desenvolvimento e a qualidade de vida dos cidaddos dos Estados-partes, e ciente

das diferencas de realidade social entre os membros, o bloco tem atuado na

“pPDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em
<http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em 04. abr. 2016.

“DUGUIT, Rui. Fundamentos do Direito. S&o0 Paulo: Martin Claret, 2009. p.75.

*’No original: Estas transformaciones han implicado un cambio en la concepcién del rol de los
Estados, que no solo deben respetar los derechos humanos, sino promover acciones efectivas para
garantizar su ejercicio. A su vez, han impactado la concepcién de los derechos humanos, en tanto
campo especifico de la politica publica y en tanto un enfoque a incorporar en los &mbitos que definen
politicas gubernamentales. PATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad publica para la
proteccidon y promocion de los Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os
desafios da integracdo sul-americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem,
2014. p.114.

*'WINTER, Luis Alexandre Carta. BECKERS, Amanda Carolina. Desenvolvimento E Integracao
Regional: A Atuacdo Do Mercosul Em Politicas Publicas De Direitos Humanos. In: Revista Direitos
Humanos em Perspectiva. V.2. n.2. 2016. Disponivel em:
http://www.indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/view/1398. p. 2.

*28|pPDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em
<http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em 04. abr. 2016.
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tematica, como ja visto, mediante as decisdes do Conselho do Mercado Comum. “O
aprofundamento das relacdes dentro do bloco levard os paises-membros a
buscarem solu¢cdes em conjunto e equalizacdo de dispositivos juridicos internos

(além de acordos entre si) para dar continuidade ao processo de integracado®?®”.

O MERCOSUL consolida sua dimensao social e politica apoiando os
governos na implementagdo de estratégias nacionais em direitos humanos,
favorecendo a coordenacgdo entre as politicas dos diferentes Estados e
incentivando estratégias regionais para avancar nos direitos e na cidadania.
Ao mesmo tempo, favorece a participacdo social de alcance regional sobre
teméticzze%s fundamentais para o aprofundamento das democracias na
regiao”™.

No ambito da RAADH, adveio a proposta de criacdo de um organismo
regional de direitos humanos, cujos trabalhos seriam baseados na identidade e no
desenvolvimento dos paises do bloco, concretizada mediante a ja abordada Decisédo
14/09 do CMC, que instituiu o Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos do
MERCOSUL?*,

O IPPDH tem por objetivo contribuir aos processos de planejamento,
implementacdo e consolidacdo das politicas publicas em direitos humanos
como marca central da identidade, do desenvolvimento e da integracéo dos
paises do MERCOSUL. Tem como fungdes principais a cooperagéo técnica,
a pesquisa, a capacitacao e o0 apoio a coordenacao de politicas regionais de
direitos humanos®*.

A criacdo de um 6rgdo especializado voltado a tematica, visou sobretudo
incentivar o fortalecimento da protecdo dos referidos direitos intra-muros, “mediante
a concretizacdo de politicas publicas em direitos humanos, que permitam a efetiva e
eficaz implementacgdo dos direitos humanos como eixo fundamental da identidade e
do desenvolvimento do MERCOSUL%¥",

“PITANGUY, Jacqueline; HERINGER, Rosana. Direitos Humanos no Mercosul. Cadernos Forum

Civil, ano 03, n° 4. Disponivel em: < http://www.cepia.org.br/doc/livrodforum.pdf > Acesso em
01.fev.2017.p.19.

*%|PPDH. Instituto de Politicas Ptblicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em
<http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em 04/07/2016.

>Lihdem.

*21hdem.

*PRIBEIRO, Daniela Menegoti; DOS ANJOS, Luiz Sérgio Moreira. Desenvolvimento, politicas
pubicas e direitos humanos: o acordo multilateral de seguridade social do MECOSUL. Revista
de Direito Brasileira Brasileira 2011 . RDBRas 1. Acesso em: <
http://www.rdb.org.br/ojs/index.php/rdb/article/viewFile/61/60 > Acesso em 01 mai. 2017. p.305.
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A preocupacgéo do bloco com o tema n&o fica no campo teérico, vez que o
objetivo é implementar politicas publicas que efetivem os direitos positivados. Tao
controverso quanto o conceito de Direitos Humanos, o conceito de politica publica
ora utilizado neste trabalho, é de que o termo ndo se limita apenas a norma, ou a

busca pela efetividade da norma, mas a um complexo de normas e decisbes do

Poder Publico que visam a efetividade do disposto na lei?®*.

Utiliza-se neste trabalho o conceito de politica esposado por Ronald

Dworkin, para quem a politica publica seria:

Aquele tipo de padrdo que estabelece um objetivo a ser alcancado, em
geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da
comunidade (ainda que certos objetivos sejam negativos pelo fato de
estipularem que algum estado atual deve ser protegido contra mudancas
adversas)®®.

Com este fito, foi criado o IPPDH — Instituto de Politicas Publicas em Direitos

Humanos do MERCOSUL, 6rgéao que atua em diversas frentes de direitos, conforme

necessidade especifica detectada®®.

A Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do
MERCOSUL e Estados Associados - RAADH - e 114 do Instituto de
Politicas Publicas de Direitos Humanos -IPPDH sado configuragdes
institucionais do MERCOSUL contribuir para a formacdo de uma
comunidade politica o compromisso de respeitar e promocao de Direitos
Humanos, enquanto eixo fundamental da identidade e desenvolvimento da
regido (MERCOSUL / CMC / DEC.N ° 26/03, N ° 40/04 YN 17/05).
Institucionalizar IPPDH como uma coordenacédo e cooperacdo mutua entre
os Estados, que o compromisso em politicas publicas integradas de
concreto™’. (traducdo nossa).

*KROLING, Aloisio; MARTINS, Marianne Rios de Souza. O Papel da Politicas Publicas na
Efetividade dos Direitos Humanos Fundamentais de 22 Dimens&o. In: Revista Depoimentos, n. 10,
jan/dez 2006, pp. 144-170. Disponivel em: < http://docplayer.com.br/5038623-Faculdade-de-direito-
de-vitoria-fdv-depoimentos.html> Acesso em 01 abr.2017. p.154.

*®DWORKIN, Ronald. Levando os direitos & sério. Sao Paulo: Martins. Fontes, 2002. p.36.
*%|pPPDH. Instituto de Politicas Ptblicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em
<http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em 04/07/2016.

#3"No original: La Reunién de Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur y
Estados Asociados — RAADH — y 114 el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos -
IPPDH, son &ambitos institucionales del Mercosur que contribuyen a la conformacion de una
comunidad politica comprometida con el respeto y promocién de los derechos humanos, en tanto eje
fundamental de la identidad y desarrollo de la region (MERCOSUR/CMC/DEC.N°26/03, N°40/04 Y
N°17/05). La institucionalizacion del IPPDH como una instancia de coordinacion y cooperacion
reciproca entre los Estados, concreta ese compromiso en politicas publicas integradas. PATRINOS,
Paula Rodriguez. Institucionalidad publica para la protecciéon y promocién de los Derechos
Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-americana:
autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p .114.
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Considerando-se as diferengas sécio-politicas entre os paises do bloco, tem-
se mais do que necesséria a criagdo de uma diretriz que possibilite a formacéo
intercultural e interdisciplinar sobre o assunto, na medida em que “os direitos se
constroem e desconstroem na medida dos contextos de desenvolvimento politico e
social de cada sociedade, em sua prépria histéria®®®”.

Trata de um conjunto de paises em desenvolvimento, dos quais surge a
necessidade de politicas publicas em proposta ao desenvolvimento aos Direitos
Humanos e ao desenvolvimento social. Dentre as acfes necessarias pode-se
pontuar com destaque a transferéncia de renda, a promogédo da cidadania, a

prestacdo social, e a formac&o sobre garantias e direitos?*°.

O desenvolvimento de uma educacdo intercultural na perspectiva
apresentada é uma questao complexa, atravessada por tensdes e desafios.
Exige problematizar diferentes elementos do modo como hoje, em geral,
concebemos nossas praticas educativas e sociais. As relacdes entre
Direitos Humanos, diferengcas culturais e educacdo colocam-nos no
horizonte da afirmac¢éo da dignidade humana num mundo que parece néo
ter mais essa convicgdo como referéncia radical. Nesse sentido, trata-se de
afirmar uma perspectiva alternativa e contra-hegemonica de construcéo
social, politica e educacional®®’. (tradugéo nossa).

Com este fito, o IPPDH - Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos do MERCOSUL, atua em diversas frentes de direitos, conforme
necessidade especifica detectada.

Cria ainda comissdes especificas em teméticas estratégicas, de acordo com
a demanda social, tais como: comissdo da pessoa com deficiéncia; comissdo de
combate a discriminagéo, racismo e xenofobia; comissao de género; comissao do
idoso; comissdo LGBT e outras, visando fomentar a discussdo e a formacéo de

politicas em &areas estratégicas®**.

28350UZA JUNIOR, José Geraldo; ESCRIVAO FILHO, Antdnio. Para um debate tedrico-conceitual
e politico sobre os Direitos Humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p.38.

239COELHO, Maria Francisca Pinheiro; TAPAJOS, Maria de Souza; RODRIGUES, Monica. Politicas
sociais para o desenvolvimento: superar a pobreza e promover a inclusdo; Simpdésio
Internacional sobre Desenvolvimento Social. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, UNESCO, 2010. p.20.

#9CAUDAU, Vera Maria. Direitos humanos, educacéo e interculturalidade: as tensdes entre igualdade
e diferenca. Revista Brasileira de Educacgéo v. 13 n. 37 jan./abr. 2008. p.52.

241pAADH - Iniciativas regionais de direitos humanos sao ampliadas. Disponivel em:
<http://www.raadh.mercosur.int/pt-br/iniciativas-regionais-de-direitos-humanos-sao-ampliadas/>
Acesso em 04/07/2016.
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Produz pesquisa aplicada na area, realizando estudos de necessidade e
viabilidade sobre a implementacdo de politicas especificas em determinadas
regides. Desenvolve ainda acfes de capacitacdo voltadas aos atores estatais, por
meio da Escola Internacional de Politica Publica em Direitos Humanos, que presta
assisténcia técnica na area e proporciona cursos voltados a tematica, tendo como

publico alvo atores sociais e funcionarios de instituicées dos Estados-membros?*.

O desempenho do eixo transversal dos problemas mencionados politicas
como fundamentais para o desenvolvimento de politicas publicas de fator de
Direitos Humanos, IPPDH apoia o reforco das instituicdes publicas em
Direitos Humanos a nivel nacional e regional. E iniciativas para treinar
pessoal / publico como a geragéo de sistemas de informacdes técnicas Uteis
para a gestdo publica, e o desenvolvimento de diagnosticos, avaliacdes e
politica de Direitos Humanos suporte ao planejamento**.

Entre as principais atividades desenvolvidas pelo IPPDH estdo as palestras
e 0s debates na area, proporcionando intenso dialogo sobre a tematica das politicas
publicas de Direitos Humanos entre Estados e membros da sociedade civil. “A luta
contra a exclusdo deve ser abordada por meio de formas de se fazer que habilitem e
capacitem as pessoas. As politicas publicas devem buscar incorporar instrumentos
de participacéo e de fortalecimento do capital humano”®**.

Mediante cooperagao técnica internacional, “oferece apoio nos processos de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas nacionais, para as
autoridades e instituicdes de Direitos Humanos dos Estados Partes e Associados do

MERCOSUL?*".

*2|ppDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em
<http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em 04/07/2016.

*$No original: Finalmente, como eje de actuacién transversal a los temas de politicas mencionados y
como factor fundamental para el desarrollo de politicas publicas en derechos humanos, el IPPDH
apoya el fortalecimiento de una institucionalidad publica en derechos humanos a nivel nacional y
regional. Se trata de iniciativas para la capacitacion de funcionarios/as publicos, la generacién de
sistemas de informacién técnica de utilidad para la gestion publica, asi como la elaboraciéon de
diagnosticos, evaluaciones y apoyo a la planificacion de politicas en derechos humanos. PATRINOS,
Paula Rodriguez. Institucionalidad publica para la proteccién y promocién de los Derechos
Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-americana:
autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014, p.115.

**COELHO, Maria Francisca Pinheiro; TAPAJOS, Maria de Souza; RODRIGUES, Monica. Politicas
sociais para o desenvolvimento: superar a pobreza e promover a inclusdo; Simpdsio
Internacional sobre Desenvolvimento Social.Ministério do Desenvolvimento Social eCombate a Fome,
UNESCO, 2010. p.117.

*SIPPDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em
<http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em 04/07/2016.
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O IPPDH tracga suas diretrizes de trabalho mediante planos de agao anuais,
prestando contas semestralmente das atividades desenvolvidas.

No Plano de Acdo definimos nossa missdao que é fortalecer os direitos

humanos como um eixo fundamental da identidade e integrag&o regional

por meio da cooperacao e coordenacgédo de politicas publicas. Nossa visédo é

ser uma referéncia de organismos rz%gional de acbes estratégicas em
politicas publicas em Direitos Humanos™.

7

O objetivo da iniciativa de consulta aos Estados-membros é articular
sociedade civil e atores estatais, promovendo integracdo entre as organizacfes dos

Estados, visando a consolidacdo do debate sobre a tematica no ambito regional.

3.2 PARTICIPACAO SOCIAL NO IPPDH

Com o advento do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos e
também do Instituto Social do MERCOSUL verificou-se uma maior atencao do bloco
as agendas sociais, de educacéo e de Direitos Humanos, com foco ndo somente na
implementacéo vertical de politicas, mas sim de construcdo de politicas publicas
mediante a participacdo popular®*’.

‘A pessoa humana € o objeto central do desenvolvimento, no sentido de
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento, e, portanto, ha
responsabilidades que devem ser partilhadas por todas as partes envolvidas®*®”.
Neste contexto, o processo de integracdo regional foi compreendido levando-se em
consideracdo a “necessidade de inclusdo de parte da populacdo que vinha sendo

excluida dos processos de desenvolvimento®*”.

A coordenacédo dos esforgos nacionais e aprofundar linhas de convergéncia
nas politicas publicas regionais, coloca maior énfase nas politicas sociais e
de desenvolvimento. O MERCOSUL promove iniciativas destinadas a

*°|PPDH. Instituto de Politicas Ptblicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em

<http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em 04/07/2016.

*"\VAZQUEZ, Mariana. La integracion regional como proyecto estratégico y la participacion
popular. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-americana: autonomia e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.27.

*®RIBEIRO, Daniela Menegoti; DOS ANJOS, Luiz Sérgio Moreira. Desenvolvimento, politicas
pubicas e direitos humanos: o acordo multilateral de seguridade social do MECOSUL. Revista
de Direito Brasileira Brasileira 2011 . RDBRas 1. Acesso em: <
http://www.rdb.org.br/ojs/index.php/rdb/article/viewFile/61/60 > Acesso em 01 mai. 2017. p.306.
#9CARVALHO, Glauber Cardoso. A integracdo sul-americana: cooperacéo, redes e producéo do
conhecimento. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-americana: autonomia e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.74.
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reduzir as assimetrias e fortalecer as politicas sociais em uma ampla base
de interessados e setores. Esta é as politicas sociais de incluséo que néo
sdo compensatérias e atributos subsidiarios do crescimento econémico,
mas parte de uma estratégia de desenvolvimento humano?*.

Verifica-se neste momento que o processo de integragao “cria novos espagos
de dialogo, que fortalece a solidariedade e incorpora atores da sociedade civil,

enfim, que busca dar conta do compromisso do MERCOSUL com politicas de

251»

direitos integradas®>™”. A formacgao de politicas publicas em Direitos Humanos leva

em consideracdo as “diversas perspectivas e experiéncias dos atores politicos e

sociais. A este respeito, as ligacdes dentro e entre Estados sé@o estratégicos para a

252»

formacao de politicas publicas integradas®<”. (traducdo nossa).

Neste sentido, necessario capacitar técnica e politicamente os atores
envolvidos, tais como agéncias publicas, instituicdes governamentais e organizacées
sociais, publicos que o IPPDH tem reunido em suas atividades, com o fito de
fomentar a participacdo social e o didlogo entre cidadao-Estado-MERCOSUL, na

formacao de politicas publicas em Direitos Humanos®*>.

As cada vez mais amplas e complexas demandas sociais exigem -, além da
presenca de instituicdbes apropriadas e acao coordenada pelos varios
agentes publicos e sociais - principais técnicas para a concepg¢do e
implementacao de capacidades politicas locais e regionais apropriados. Isto
envolve o fornecimento de informagbes técnicas relevantes para o0s
funciondrios publicos; melhorar a capacidade de gerar diagndsticos
confiaveis de situagbes de conflito sociais que envolvem os direitos

*No original: La coordinacion de esfuerzos nacionales y la profundizacién de lineas de convergencia

en politicas publicas regionales, pone mayor atencién a politicas de corte social y desarrollistas. El
Mercosur impulsa iniciativas tendientes a la reduccién de las asimetrias y a fortalecer politicas
sociales sobre una base amplia de actores y sectores. Se trata de politicas de inclusion social que no
son atributos compensatorios y subsidiarios del crecimiento econémico, sino parte de una estrategia
de desarrollo humano. PATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad pablica para la proteccion y
promocion de los Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da
integracdo sul-americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.
112.

*1CARVALHO, Glauber Cardoso. A integracdo sul-americana: cooperacdo, redes e producéo do
conhecimento. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-americana: autonomia e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.78.

*2No original: Diversas perspectivas y experiencias de los actores politicos y sociales. En este
sentido, los vinculos establecidos dentro y entre los Estados resultan estratégicos para el proceso de
formacion de politicas publicas integradas. PATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad publica
para la proteccion y promocién de los Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid
(org). Os desafios da integracdo sul-americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra
e Imagem, 2014. p.117.

ZBpATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad publica para la proteccién y promocién de los
Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-
americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.118.
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humanos; fortalecer os processos definidos a nivel do governo para
formular e planejar politicas especificas e, ao mesmo tempo, promover uma
abordagem de direitos humanos dentro do préprios estados e no nivel
regional®”. (traducgdo nossa).

Conforme ja visto, as demandas sociais e as lutas por Direitos Humanos séo
construidas dia-a-dia, sendo necesséario diante deste cenario ndo somente
conscientizar os agentes publicos e mesmo 0s atores sociais atuantes na tematica,
mas principalmente capacita-los para que seu desempenho possa ser 0 mais
proveitoso possivel, fortalecendo assim uma rede de protecdo regional em Direitos
Humanos.

Verifica-se, pois que trata-se de “um fator de extrema importancia na
formacdo de uma consciéncia de autonomia esta na producdo e divulgacdo de

conhecimento®>®”

. Sem formacao dos atores envolvidos, ndo sera possivel efetivar
as politicas planejadas. De igual forma, ndo serd possivel coordenar e planejar
politicas adequadas sem a real compreensdao das necessidades da comunidade
local.

Neste contexto, ha que se ponderar o papel do poder transformador na
comunidade, “o poder transformador da comunidade regional, capacidade técnica e
politica cresce e manifesta o seu potencial nas agendas e estratégias de ac&o?*®.

Dai a importancia de formar e capacitar agentes, proporcionando forca a tais atores

*No original: Las demandas sociales cada vez mas amplias y complejas requieren — ademas de la

presencia de instituciones idéneas y una actuacién articulada por parte de los diversos actores
publicos y sociales — mayores capacidades técnicas para disefiar e implementar politicas adecuadas
a nivel local y regional. Ello implica dotar de informacién técnica relevante a los funcionarios publicos;
mejorar la capacidad de generar diagndsticos fiables sobre las situaciones sociales que involucren
conflictos sobre derechos humanos; fortalecer los procesos creados a nivel gubernamental para
formular y planificar politicas especificas y, al mismo tiempo, promover un enfoque de derechos
humanos al interior de los propios Estados y a nivel regional. A su vez, implica el fortalecimiento de
aquellos actores sociales que puedan contribuir a la sustentacion de un proceso institucional y politico
con sentido inclusivo. Se trata de avanzar de forma conjunta en el desarrollo de los derechos
humanos como un campo especifico de politicas y como un eje transversal a otras politicas estatales.
PATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad publica para la proteccién y promocién de los
Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-
americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.118.
*>CARVALHO, Glauber Cardoso. A integracdo sul-americana: cooperacdo, redes e producéo do
conhecimento. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-americana: autonomia e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.74.

**No original: La fuerza transformadora de la comunidad regional, su capacidad técnica y politica
crece y expresa su potencial en renovadas agendas de trabajo y estrategias de actuacion .
PATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad publica para la proteccién y promocién de los
Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-
americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.119.
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para que possam atuar com maior eficiéncia, identificado as areas prioritarias e
elaborando politicas adequadas as necessidades locais e regionais.

Referida necessidade de formacdo de agentes se da também pela
pluralidade de ciéncias envolvidas na salvaguarda aos Direitos Humanos, e na
necessidade de uma abordagem interdisciplinar dos problemas e violacdes
existentes, bem como na elaboracdo de politicas publicas no setor. “O campo do
conhecimento exige, portanto, multiplas visdes que sO podem ser criadas pelo

incentivo de um ambiente plural®>”

, fomentado pelos projetos de formagdo em
Direitos Humanos do IPPDH que reinem diversos atores em um mesmo proposito.

A capacitacdo e consequente participacdo cada vez mais intensa dos
referidos atores institucionais, bem como dos movimentos sociais, possibilita a
implementacdo de novas estratégias de protecdo a fim de evitar violacGes
sistematicas de Direitos Humanos®®. Uma participacdo social ativa na temaética
fortalece as instituicbes democraticas e contribui para a expanséao e efetivacdo dos
Direitos Humanos.

Neste sentido, o IPPDH atua mediante a cooperacdo técnica, como
coordenador de politicas publicas em Direitos Humanos na regido, “promovendo
assim a consolidacdo de tais direitos como um eixo central do processo de

integracao®®”

, 0 que reafirma o disposto no Tratado de Assuncdo, que entende a
guestdo da salvaguarda aos Direitos Humanos e a melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos como elemento indispensavel a tdo almejada integracéo regional.

O modelo adotado proporciona assisténcia especializada as autoridades e
organizac6es ndo governamentais da area, com o fito de conceber e implementar

politicas publicas na tematica dos Direitos Humanos, por meio da pesquisa e da

*’CARVALHO, Glauber Cardoso. A integracdo sul-americana: cooperacdo, redes e producéo do

conhecimento. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-americana: autonomia e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.76.

*8pATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad publica para la proteccion y promocion de los
Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-
americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014.p.116.

9 No original: Favorece de este modo la consolidacion de dichos derechos como un eje central del
proceso de integracion. PATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad publica para la proteccion
y promocién de los Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da
integracdo sul-americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem,
2014.p.115.
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20 facilitando o didlogo entre agentes estatais,

cooperacao técnica no 0rgao
sociedade civil e academia.

“E neste ponto que mais faz sentido todos os esforcos para promover um
maior papel popular. O fortalecimento dos mecanismos de participacdo deve ser,

certamente, um dos componentes deste novo consenso®®®”

(traducéo nossa). Assim,
imprescindivel verificar de que forma tem se dado a participagdo social no ambito da

criacao de politicas publicas em Direitos Humanos no MERCOSUL.

O tema é de grande relevancia social e econdmica, na medida em que os
projetos infraestruturais sul-americanos impactam sobre uma pluralidade de
atores — como empresas, povos originarios e o proprio cidadao regional.
Portanto, a andlise da participa¢do social nas instituicdes responsaveis por
realizar2 625 projetos é vital para observar se eles se adequam as demandas
sociais™™.

A participacdo social impacta diretamente no processo de integracao
regional, eis que é justamente o ponto de contato mais proximo ao foco dos
problemas, sendo-lhes muito mais facil identificar as areas prioritarias e as possiveis
ameacas e violacGes de direitos, com o fito de fortalecer a atuacdo do bloco na
implementacéo de politicas publicas nos setores prioritarios.

“A atuacgao incisiva dos grupos de interesse, vez que capazes de vocalizar
demandas sociais variadas, € vital para garantir a integracdo plural, democrética e

263»

inclusiva®®®. E neste contexto que o IPPDH trabalha, promovendo debate social na

consecucado das politicas publicas. “Esfor¢cos para proporcionar um espaco para a
participacédo social tem sido variada e constante desde os primeiros momentos do

264»

Instituto <>*”. Por esta razéo, o foco da atuacdo do mesmo tem se voltado ao ensino,

pesquisa e capacitacdo de agentes.

260 :

Op.cit.p.115.
*INo original: Es aqui, tal vez, donde mas cobra sentido todo esfuerzo que promueva un mayor
protagonismo popular. El fortalecimiento de los mecanismos de participacion debe ser, con certeza,
uno de los componentes de ese nuevo consenso. VAZQUEZ, Mariana. La integraciéon regional
como proyecto estratégico y la participacion popular. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da
integracdo sul-americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p.28.
262p|z, Jamile Bergamaschine Mata; PAULA, ,Mariana Porto de; SECCHERS, Daniela Vieira. Os
atores interestatais no desenvolvimento regional e a participagdo social. Revista de Direito FGV.
V. 12. n. 3. Set-Dez 2016. ISSN 2317-6172 Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v12n3/1808-2432-rdgv-12-03-0776.pdf > Acesso em 01 mai. 2017.
778.
®3lbdem. p.799.
*No original: Las iniciativas para propiciar un espacio de participaciéon social han sido variadas y
constantes desde los primeros momentos del Instituto. PONT, Mariana Luna (coord.). Construyendo
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Em seu balango institucional de 2009 a 2014 o foco do IPPDH esteve
voltado para quatro areas estratégicas: (i) coordenacdo de politica publicas em
Direitos Humanos a nivel regional; (ii) cooperacao técnica para o desenvolvimento
de politica publicas em Direitos Humanos; (iii) investigacdo aplicada para a producao
de estudo na é&rea; e (iv) formacgdo técnica, difusdo, e capacitacdo de agentes
publicos na tematica®®®. Tal demonstra que o foco do instituto tem de fato se voltado
a capacitacdo de agentes e consequente fomento a participacédo social que referida
capacitacao proporciona.

Dentre os projetos de destaque, tem-se o diadlogo sobre a Livre Circulacéo
de Trabalhadores, Cidadania Regional e Direitos Humanos dos Migrantes, que visou
debater a tematica sobre “uma perspectiva dos direitos humanos, com o objectivo de
obtencédo de recomendacdes e linhas de acédo especificas que podem ser tomadas

para as varias reunides especializadas do MERCOSUL” %%

(traducéo nossa).

Tem destaque, ainda, o estudo sobre a Violéncia Institucional no
MERCOSUL?’, cujo objetivo foi produzir estatisticas sobre as modalidades de
violéncia institucional no bloco, tendo contado com intenso debate, proporcionando o
intercambio de opinibes e experiéncias entre atores governamentais, académicos, e
movimentos sociais.

Ha que se destacar que os chamados Foros de Participacdo Social séo
‘espacos permanentes e constantes para o dialogo, consulta e reflexdo do IPPDH

268»

com organizacdes e movimentos sociais~" . Mediante tal mecanismo, é possivel a

participacdo de movimentos sociais, organizacbes nao governamentais, grupos de

el mapa de la participacibn social en el MERCOSUR. .Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/construyendo-el-mapa-de-la-participacion-social-en-
el-mercosur---es.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.47.
*PONT, Mariana Luna (coord.). Construyendo el mapa de la participacion social en el
MERCOSUR. .Disponivel em: < http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/construyendo-el-
mapa-de-la-participacion-social-en-el-mercosur---es.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.47.

®No original: uma perspectiva dos direitos humanos, com o objectivo de obtencdo de
recomendacBes e linhas de acdo especificas que podem ser tomadas para as varias reunides
especializadas do MERCOSUL. PONT, Mariana Luna (coord.). Construyendo el mapa de la
participacion social en el MERCOSUR. .Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/construyendo-el-mapa-de-la-participacion-social-en-
el-mercosur---es.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.47.
27 Op.cit. p.47.
*No original: espacios permanentes y constante de didlogo, consulta y reflexion del IPPDH con
organizaciones y movimientos sociales, el Foro de Participacién Social es una practica prevista en el
Plan Estratégico del IPPDH. PONT, Mariana Luna (coord.). Construyendo el mapa de la
participacion social en el MERCOSUR. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/construyendo-el-mapa-de-la-participacion-social-en-
el-mercosur---es.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.23.
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protecdo e do cidaddao em geral, o que proporciona uma rica pluralidade na
discusséao dos temas debatidos.

Dentre os objetivos do mecanismo destacam-se o fomento a construcao de
aliancas sociais; facilitacdo e fortalecimento das relacdes de cooperacdo e diadlogo
entre os Estados e a sociedade civil; a construgdo de estratégias e ferramentas de
participacdo social nas politicas publicas; e a difusdo de estratégias acdes do
IPPDH.

O Foro de Participacdo Social € um espaco de debate, criado com o objetivo
de proporcionar a participacdo social, e diante de sua periodicidade, enseja
possibilidade de ativa participagdo da sociedade nas acbes do Instituto. Sua
formulacédo teve como norte a intencdo de ouvir a sociedade civil para a identificacédo
das prioridades a serem trabalhadas pelo 6rgdo, vez que como ja visto neste
trabalho, a construcdo dos Direitos Humanos nasce nha luta social, ndo vislumbrando
a atuacdo do 6rgédo sem a alianga estabelecida com a sociedade. “A construcéo de
aliancas sociais mantém as estratégias de incidéncia politica e fortaleca as relacdes
de cooperacao e o dialogo com o fito de avancar em agendas de transformacao para
a regiao®?” (traducao livre).

O IPPDH conta ainda com o mecanismo das Consultas Publicas, abertas
para participacdo virtual de todos os interessados?’®, sdo reunibes tematicas
realizadas semestralmente com o fito de identificar os problemas e ponderar
possiveis e futuras acdes nas respectivas areas de atuacao.

A | Consulta Publica realizada em Buenos Aires em maio de 2015 visava
receber contribuicbes para a elaboragcdo do novo plano de acdo do Instituto,
objetivando a formacéo de politicas publicas regionais e a promoc¢ao da discusséo
sobre a participacdo social regional. “A construcdo de amplas aliancas sociais que

sustentam as estratégias de advocacia e fortalecer as relac6es de cooperacéo e de

No original: La construccién de alianzas sociales amplias que sostengan estrategias de incidencia

politica y fortalezcan relaciones de cooperacion y dialogo con el fin de avanzar en agendas de
transformacion para la regiéon. PONT, Mariana Luna (coord.). Construyendo el mapa de la
participacion social en el MERCOSUR. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/construyendo-el-mapa-de-la-participacion-social-en-
el-mercosur---es.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.23.

*PONT, Mariana Luna (coord.). Construyendo el mapa de la participacién social en el
MERCOSUR. Disponivel em: < http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/construyendo-el-
mapa-de-la-participacion-social-en-el-mercosur---es.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.47.
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dialogo para avancar agendas de transformac&o para a regido®’"”

(traducao livre). A
escolha do tema da primeira consulta girou exatamente em torno da possibilidade de
participacdo social na atuacédo do IPPDH e suas possibilidades, sendo um poderoso
instrumento de oitiva da comunidade.

A Il Consulta Publica realizada em Brasilia em setembro de 2015 teve como
tema central Memoéria, Verdade e Justica de Transi¢cdo. Segundo balanco
institucional, participaram 52 organizacfes nao governamentais e movimentos
sociais, totalizando 150 pessoas envolvidas no debate®’?. Dentre seus principais
objetivos, destacam-se a articulacdo da sociedade civil e dos Estados-partes para
melhorar 0 acesso aos arquivos sobre o tema a fim de possibilitar troca de
informacdes sobre as graves violacdes de Direitos Humanos perpetradas.

A 1ll Consulta Publica realizada em Buenos Aires em maio de 2016 contou
com mais de 130 representantes de movimentos sociais que discutiram sobre o

trafico de pessoas, tema central do encontro.

As organizacdes também teve a oportunidade de fazer uma andlise sobre
os desafios regionais e apresentar as suas propostas que visam ajudar a
melhorar o trabalho e articulagdo social e os 6rgdos e entidades do
MERCOSUL que trabalham a questdo do trafico. Entre as contribuicdes,
sdo a necessidade de harmonizar a legislacdo existente nos paises da
regido para reforcar a luta contra o trafico ea promocao e protecdo a partir
de uma perspectiva de direitos humanos. E também essencial para
fortalecer os sistemas de justica para assegurar a reparagdo e
compensacgao para as pessoas que estavam em situacéo de trafico®’”.

A IV Consulta Publica realizada em novembro de 2016 em Buenos Aires
teve como tema Educacgao e Cultura em Direitos Humanos. Assim como ocorreu nas

edicdes anteriores, houve transmissdo ao vivo, sendo que 0s que ndo puderem

2r Op.cit.p.47.

*?PONT, Mariana Luna (coord.). Construyendo el mapa de la participacién social en el
MERCOSUR. Disponivel em: < http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/construyendo-el-
mapa-de-la-participacion-social-en-el-mercosur---es.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.47.

*No original: Las organizaciones también tuvieron la oportunidad de hacer un anlisis sobre los
desafios regionales y de plantear sus propuestas que, pretenden contribuir a mejorar el trabajo y la
articulacion social y de los érganos e instancias del MERCOSUR que trabajan la tematica de la trata
de personas. Entre las contribuciones realizadas, se encuentran la necesidad de armonizar las
legislaciones existentes en los paises de la region para consolidar el combate a la trata y promover y
proteger desde una perspectiva de derechos humanos. Asimismo, es fundamental fortalecer los
sistemas de justicia a fin de garantizar la reparacion e indemnizacion de las personas que estuvieron
en situacion de trata. IPPDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do
MERCOSUL. Disponivel em < http://www.ippdh.mercosur.int/iii-consulta-publica/ > Acesso em 04
mai. 2017.
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comparecer pessoalmente as discussfes, cerca de cinquenta organizacdes da

sociedade civil, puderam enviar suas ponderacdes virtualmente®’

, mecanismo que
visa facilitar a participacdo, sem a necessidade de deslocamento e participacéo
presencial.

25 destacam-se a discussdo e

Dentre o0s objetivos desta consulta
sistematizacdo das contribuicdes e propostas das organizacbes e movimentos
sociais para a elaboracdo de Diretrizes para uma Politica de Educacéo e Cultura em
Direitos Humanos no MERCOSUL.

A V Consulta Publica a ser realizada em agosto de 2017 em Buenos Aires
visara discutir a questdo dos direitos LGBTI, mormente no que tange a criacdo de
politicas publicas na tematica.

Além do Foro Social e das Consultas Publicas, o IPPDH conta com os
chamados ‘Dialogos Virtuais’, que sado “reunifes virtuais de informacao, dialogo,
debate e reflexdo sobre temas relacionados com os direitos humanos, respostas a

Consulta Publica e outros temas relevantes®’®”

(traducdo livre). Até o momento foi
realizado um Dialogo em setembro de 2015 sobre a tematica dos Direitos Humanos
no bloco.

Ha que se ponderar que a participacdo social € um fenébmeno complexo e
depende de variaveis por vezes instaveis, como a transformacéo dos atores politicos
e sociais e a existéncia de vontade politica que possibilite a abertura de espacos de
participacdo, a fim de proporcionar o envolvimento na formulacdo das politicas
publicas necesséarias ao desenvolvimento da regido, a integracdo regional e a
protecdo dos Direitos Humanos no bloco®”.

Verifica-se a preocupacdo do IPPDH em ouvir e compreender o que

desejam os atores sociais dos Estados-partes a fim de elaborar politicas publicas em

*"|pPPDH. Instituto de Politicas Ptblicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em <

?}gpg{jwww.ippdh.mercosur.int/iv-consulta-publica/ > Acesso em 04 mai. 2017.

Ibdem.

?®No original: “encuentros virtuales de informacion, didlogo, debate y reflexién sobre teméticas
referidas a los derechos humanos, devolutivas de las Consultas Publicas y otras tematicas que sean
pertinentes”. IPPDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL.
Disponivel em < http://www.ippdh.mercosur.int/dialogos-virtuales/ > Acesso em 04 mai. 2017.
277PONT, Mariana Luna (coord.). Construyendo el mapa de la participacién social en el
MERCOSUR. .Disponivel em: < http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/construyendo-el-
mapa-de-la-participacion-social-en-el-mercosur---es.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.23.
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Direitos Humanos levando em consideragdo ndo somente a opinido estatal, mas

principalmente dos cidaddos a que visa beneficiar.

3.3 AESCOLA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS DO MERCOSUL -
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS, PARTICIPACAO SOCIAL E A
FORMACAO DE AGENTES

O MERCOSUL tem objetivado, dentre outros escopos nao menos
importantes, consolidar sua dimensdo politica e social, na sabenca de que
desenvolvimento e integracdo s6 sao possiveis com respeito e promocdo dos
Direitos Humanos. Neste sentido, busca fortalecer as instituicbes publicas e
promover esfor¢os regionais no sentido de fazer avangcar a agenda humana no
bloco?®, por meio de a¢bes que promovam a cidadania e capacitem a sociedade

civil a enfrentar os desafios em salvaguardar os Direitos Humanos.

Uma de suas principais caracteristicas foi a chamada e participacéo
permanente de membros associados do MERCOSUL, estabelecendo-se em
um férum regional para o intercambio das melhores praticas em matéria de
Direitos Humanos e interacdo com a sociedade civii como um ator
importante no fortalecer as politicas publicas nesta area, em um espaco de
dialogo constante®”®.

A atuacdo do MERCOSUL na criacdo de politicas publicas em Direitos
Humanos tem sido baseada, como ja visto, ndo somente em uma implementacéo
vertical de agdes, mas principalmente galgada na interacdo institucional com atores
sociais, com o fito de “impulsionar os grupos sociais organizados, a mobilizacdo e o

interesse por uma participagcdo mais ativa, que lhes garanta a possibilidade de

*BPATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad publica para la protecciéon y promocion de los

Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-
americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014. p .114.

“®No original: Una de sus caracteristicas distintivas ha sido la convocatoria y participacion
permanente de los Estados Asociados del MERCOSUR, conformandose en un foro regional de
intercambio de buenas practicas en materia de derechos humanos y la interaccion con las
organizaciones de la sociedad civil, como actor relevante en el fortalecimiento de las politicas
publicas en esta materia, en un espacio de didlogo constante. BARCINA, Luciana M. Gestién de
Politicas de Derechos Humanos en el Mercosur y Estados Asociados. Disponivel em: <
http://w2.ucab.edu.ve/tl_files/CDH/Mercosur/Barcina,%20Luciana%?20-
20GESTION%20DE%20POLITICAS%20DE%20DERECHOS%20HUMANOS%20EN%20EL%20MER
COSUR%20Y%20ESTADOS%20ASOCIADOS.pdf > Acesso em 01. jun. 2017.p.12.
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maximizar os ganhos produzidos pela integracdo®®. Tal modelo fortalece a
interacédo entre o bloco e a sociedade civil, transformando o IPPDH em um espaco

de didlogo e intercambio de boas praticas.

No MERCOSUL criaram-se diferentes ajustes institucionais, mecanismos,
metodologias e praticas de participacdo social. Isto também se reflectiu no
direito priméario e derivado do bloco, e foi modificada par com os seus
politicos em cada um dos seus objectivos etapas. A grande transformacao
deste nivel para a participacao social tem ocorrido como um correlato de
mudancas politicas, econdmicas, sociais e culturais, que comegou nhos
Estados Partes do MERCOSUL, em 2003-2004, o que levou a um processo
incipiente de construgdo de uma esfera publica e uma cidadania regional 281,

Verifica-se todo o esforco em promover um maior protagonismo popular,

282

fortalecendo os mecanismos de participacdo~“ e fomentando a interagdo entre

bloco-Estado-cidaddo na consecucéo das politicas publicas em Direitos Humanos.
No que diz respeito a participacéo social, a énfase analitica se desloca para
a identificacdo de novas organizagfes atores -especialmente e movimentos
sociais, as modalidades de suas ac¢des (formando féruns e redes regionais

e hemisféricos) e o surgimento de novas agendas que acompanham
redefinindo estruturas institucionais do MERCOSUL?®*,

Neste sentido, o CMC tem atuado via IPPDH a fim de fomentar a
participacdo social e para tanto, além dos ja citados mecanismos de participacao

popular, tem buscado capacitar e integrar atores sociais e agentes publicos.

*MARIANO; Karina L. PASQUARIELLO; VIGEVANI, Tullo. Estratégias e aliancas entre os atores
sociais. In: almeida, Paulo Roberto de; chalOult, Ives (orgs.). Mercosul, Nafta e Alca: a dimenséao
social. S&o Paulo: Ed. LTr, 1999. p.113.

*'No original: En el MERCOSUR se han creado diferentes ambitos institucionales, mecanismos,
metodologias y practicas de participacion social. Esto, asimismo, se ha visto reflejado en el derecho
originario y derivado del bloque, y ha sufrido modificaciones a la par de sus objetivos politicos en
cada una de sus etapas. Una gran transformacién de este andamiaje para la participacion social ha
tenido lugar como correlato de los cambios politicos, econémicos, sociales y culturales que se
iniciaron en los Estados Partes del mercosur en 2003-2004, que dieron lugar a un incipiente proceso
de construccién de una esfera publica y de una ciudadania regionales.. PONT, Mariana Luna (coord.).
Construyendo el mapa de la participacion social en el MERCOSUR. .Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/construyendo-el-mapa-de-la-participacion-social-en-
el-mercosur---es.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.8.

*82/AZQUEZ, Mariana. La integracion regional como proyecto estratégico y la participacion
popular. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da integracdo sul-americana: autonomia e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014.p.28.

*No original: Con relacién a la participacion social, el énfasis analitico se desplaza hacia la
identificacion de nuevos actores —particularmente las organizaciones y movimientos sociales—, las
modalidades de su accionar (conformacion de foros y redes regionales y hemisféricas) y la
emergencia de nuevas agendas que acompafan la redefinicibn de marcos institucionales del
MERCOSUR. PONT, Mariana Luna (coord.). Construyendo el mapa de la participacion social en
el MERCOSUR. .Disponivel em: < http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/construyendo-el-
mapa-de-la-participacion-social-en-el-mercosur---es.pdf > Acesso em 27 mai. 2017. p.17.
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“Fortalecer os atores sociais pode contribuir para o apoio de um processo sentido
inclusivo institucional e politica. E avancar conjuntamente no desenvolvimento dos
Direitos Humanos como uma &rea de politica especifica®®*".

Ha que se ponderar ainda a questao da participacéo social, enquanto Direito
Humano, tal qual defendido por parte da doutrina. Nao se podem compreender
Direitos Humanos enquanto construcéo e luta social, sem considerar Direito Humano

a participacao social dagueles que constroem toda a teia de direitos.

O reconhecimento da participacdo social como um direito humano é
resultado de varias lutas ao redor do mundo. Seu conceito, de fato, é
polissémico, j& que com base nele é possivel agregar definicbes multiplas e
paralelas, como participacdo popular, participacdo cidada e, até mesmo,
controle social. Entretanto, sua definicAo passa pela ideia de trazer para
dentro da administragdo publica representantes de grupos sociais
variados®®.

E o que busca fazer o IPPDH por meio dos mecanismos de participacéo
social estudados. Integrar grupos sociais, agentes estatais que efetivamente atuam
na tematica dos Direitos Humanos em seus respectivos Estados-partes e aproxima-
los do MERCOSUL enquanto instituicdo. Nao se pode vislumbrar uma atuacéo na
consecucdo de politicas publicas em Direitos Humanos advinda somente do ente
gestor, no caso, do bloco. E necessaria participacdo social no sentido de se

estabelecer prioridades e delimitar o alcance de atuacdo da politica a ser gestada.

Vale sublinhar que a relagdo de dialogo e corresponsabilidade que tal
pratica inaugura é consequéncia de constru¢des e disputas intensas, nas
guais as pautas por justica social, acesso a bens sociais — como moradia,
saude, educacdo e trabalho — e o reconhecimento das diferencas surgem
como determinantes para o aprofundamento de sociedades democraticas
nos mais diferentes paises. Embora o leque de possibilidades seja amplo,
seu horizonte é sempre a dignidade da pessoa humana, que, por sua vez,

?84 No original: Fortalecer los actores sociales que puedan contribuir a la sustentacién de un proceso

institucional y politico con sentido inclusivo. Se trata de avanzar de forma conjunta en el desarrollo de
los derechos humanos como un campo especifico de politicas y como un eje transversal a otras
politicas estatales. PATRINOS, Paula Rodriguez. Institucionalidad puablica para la proteccion y
promocion de los Derechos Humanos en el Mercosur. In: SARTI, Ingrid (org). Os desafios da
integracdo sul-americana: autonomia e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2014.
.118.

®INSTITUTO PAULO FREIRE. Cadernos de Formacao Participacdo Social e Direitos Humanos.
Disponivel em: <
https://lwww.paulofreire.org/images/pdfs/livros/Cadernos_Formacao_Participacao_Social_DH.pdf >
Acesso em 03 jun.2017. p.10.
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se encontra inserida em coletivos concretos e historicamente
determinados®®®.

Considerando-se o conceito de Direitos Humanos adotado neste trabalho,
qual seja o esposado por Norberto Bobbio®®’, e o esclarecimento acerca do
entendimento de Direitos Humanos trazido por José Geraldo Souza Junior, € com
base na luta social que se “constr6i uma nogado abstrata de direitos humanos,
identificando-os com principios que, apesar de previstos, ndo estdo ao alcance dos
sujeitos, ao passo que uma série de direitos ainda ndo previstos, sequer podem ser

reivindicados?®®”

. Conforme sublinhado na epigrafe deste trabalho, ndo ha consenso
em matéria de Direitos Humanos. Este reside na diversidade e no dissenso, vez que
ndo se pode encara-los como uma meta a se alcancar e nada mais desenvolver.
Trata-se em verdade de um caminho a percorrer em uma eterna construgcdo de uma

289 no entendimento de José Geraldo de Souza Junior.

‘teia de direitos

E justamente esta construcéo, neste processo de luta elencado por Norberto
Bobbio?®, que reside a grande contribuicdo da participacéo popular na elaboracéo e
implementacdo das politicas publicas. Ao passo que, para proporcionar referida
participacdo efetiva, necesséria a educacdo em Direitos Humanos, e a formacao dos
atores sociais envolvidos.

Neste intuito, dentre as principais acdes do bloco, destaca-se, no ambito do
IPPDH, a criagdo da Escola Internacional de Direitos Humanos, que visa a
articulacédo e formacéo dos atores estatais e sociais, eis que tem como premissa que
‘educacdo em Direitos Humanos constitui um desafio fundamental para a
transformacéo social >*"”, sem o qual corre-se o risco de relegar & margem questdes
importantes no processo de construcao dos Direitos Humanos.

A Escola visa fomentar o “dialogo com os saberes sociais, orientadas a

fortalecer as capacidades de governo e de gestao de politicas com foco nos direitos,

88| hdem. p.10.

*8’BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro, Editora Campus: 1992. p.32.

*850UZA JUNIOR, José Geraldo; ESCRIVAO FILHO, Antdnio. Para um debate tedrico-conceitual
egolitico sobre os Direitos Humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p. 27.

#8950UZA JUNIOR, José Geraldo; ESCRIVAO FILHO, Antdnio. Para um debate tedrico-conceitual
e&:;oll'tico sobre os Direitos Humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016.p.41.

2BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro, Editora Campus: 1992. p.32.

No original: “La Educacion en Derechos Humanos se constituye en una desafio fundamental para
la transformacion social’. IPPDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do
MERCOSUL. Disponivel em <http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em
04/07/2016.
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22" Trata-se de um centro de

em niveis locais, estaduais, nacionais e regionais
estudo que visa o desenvolvimento de atividade e capacitagdo de agentes em
politicas publicas em Direitos Humanos, possibilitando assim maior densidade nos

didlogos e uma produtiva troca de experiéncias entre os atores envolvidos.

A educacdo em Direitos Humanos é um desafio para a transformacéo social
e a Escola se propde a contribuir, por meio de processos de capacitacdo e
articulacdo de saberes, para a consolidacdo de uma cultura politica e
organizacional centrada no respeito, na protecdo e na realizacdo dos
direitos humanos na regido, compreendendo os contextos e construindo
alternativas a partir da realidade do Sul e considerando os processos de
integracdo como chave para a promocéo dos direitos®**.

Dentre os objetivos da Escola, tem-se: (i) a formacdo de servidores do
Estados-partes e de atores sociais em programas sobre formacdo de politicas
publicas em Direitos Humanos, “articulando os saberes tedrico e técnico com a
analise empirica, sob uma perspectiva de integracdo e fortalecimento da cidadania
regional no MERCOSUL**; (i) o estabelecimento de uma rede de construcdo de
saberes com intercambio de informagdes entre movimentos sociais, universidades, e
organizacdes de defesa dos Direitos Humanos; (iii) “a construcdo de um foro de
saberes que possibilite uma comunhdo de conhecimentos tedricos, experiéncias
politicas e saberes sociais relacionados com a garantia de Direitos Humanos?®”.

A Escola busca mediante processos interdisciplinares — considerando “a
interdisciplinaridade como construcdo de um conhecimento util para a transformacao
das nossas sociedades®®, a integracdo dos saberes sociais, politicos e
académicos, visando o aperfeicoamento de “uma cultura de respeito aos Direitos
Humanos como eixo dos processos de mudanca institucional, desenvolvimento e

integracao®®””

, no fito Ultimo de alcancar o desenvolvimento e a integracéo regional.
Dentre os cursos ofertados no ano de 2014 tem-se: (i) em setembro o Curso

Virtual de Direitos Humanos e Politica Migratoria, destinado a formacgédo de agentes

*2|ppDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em

<http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em 04/07/2017.

*®¥|pPDH. Instituto de Politicas Ptblicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em
<http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em 04/07/2017.

2|PPDH. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em
<http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/funciones-pt> Acesso em 04/07/2017.

*®|hdem.

*lhdem.

*"Ibdem.
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consulares; (ii) em outubro o Curso Virtual aberto a populacdo sobre Direitos
Humanos e Politicas Sociais.

Em 2015: (i) em junho o curso presencial sobre Politicas Migratorias e Direitos
Humanos para Lideres da Regido Sul Americana, voltado a indicados pelas
chancelarias; (ii) em setembro, o curso presencial, voltado a atores estatais sobre
Direito Internacional dos Refugiados.

No ano de 2016: (i) em marco, 0 curso exclusivo para agentes estatais sobre
a Introducdo ao Sistema Internacional de Protecdo aos Refugiados, ofertado via
plataforma virtual; (i) em maio o Curso Capacitacdo em Atencdo Humanitaria para
vitimas de trafico de pessoas, ofertado na modalidade presencial, e exclusivo para
agentes estatais indicados pelos Estados-parte; (iii) em junho o Curso Internacional
e de Alto Nivel sobre Politicas Publicas em Direitos Humanos, aberto a populacao,
realizado em forma mista, com parte do contetdo oferecido na modalidade semi-
presencial; (iv) em agosto o Curso Virtual de Formagé&o sobre atencéo a refugiados,
aberto a populacéo, e voltado para profissionais de saude e que trabalhem com
acolhimento de refugiados; (v) em outubro o Curso Presencial aberto a populacéo
sobre Cooperacdo Humanitaria Internacional com enfoque em migrantes, refugiados
e apatridas; (vi) em novembro o Curso Virtual de Direitos Humanos e Prevencédo de
Genocidio e Atrocidades Massivas, também aberto a populacao.

Em 2017 ocorrerad o Il Curso Internacional e de Alto Nivel sobre Politicas
Publicas em Direitos Humanos, aberto a populacao, realizado em forma mista, com
parte do conteudo oferecido na modalidade semi-presencial, demonstrando o
sucesso do | Curso realizado em 2016. Na oportunidade foram mais de 1,1 mil
candidaturas de cidaddos de 25 paises do continente, dos quais foram 60
selecionados dentre atores sociais, representantes de organizacdes néao
governamentais, e agentes estatais, de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia,
Equador, Guatemala, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Nos diferentes moédulos discutiu-se sobre os seguintes temas: Direitos
Humanos, democracia e desenvolvimento; integracdo de processos,
cidadania e identidade regional; Direitos Humanos como a espinha dorsal
da acdo do Estado; politicas publicas: conceitos, concepgédo e formulacao;
gestdo de politicas publicas; abordagem dos direitos humanos nas politicas
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publicas; igualdade e nado-discriminacéo; producdo e acesso a informacao;
participacdo em politicas publicas e direitos institucionais e humanas®®.

Neste contexto, a atuacao do IPPDH tem sido crucial, no intuito de fomentar a
participacdo dos representantes da sociedade civil e proporcionar a formacéo dos
agentes estatais ou atores sociais na criacdo, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas em Direitos Humanos, representando a ratificagdo do
“compromisso com o fortalecimento de uma sociedade democratica como também
reconheceu demandas histéricas de setores populares por horizontalidade,
transparéncia e intersetorialidade®®”.

Constata-se, pois, que o MERCOSUL tem fomentado a participagéo social, e
principalmente estreitado relacdes com os atores sociais no que tange a formacéao

dos mesmos na elaboracgéo de politicas publicas em Direitos Humanos.

*®|pPDH. Instituto de Politicas Ptblicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. Disponivel em

<http://www.ippdh.mercosur.int/desafio-de-las-politicas-publicas-pensar-de-forma-estrategica-la-
actuacion-del-estado-para-garantizar-derechos/ > Acesso em 04/07/2017.

2¥INSTITUTO PAULO FREIRE. Cadernos de Formagéo Participacdo Social e Direitos Humanos.
Disponivel em: <
https://www.paulofreire.org/images/pdfs/livros/Cadernos_Formacao_Participacao_Social_DH.pdf >
Acesso em 03 jun.2017. p.09.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de mais de duas décadas foram muitas as mudancas no
MERCOSUL econbémico, rotineiramente objeto de estudos académicos e digressdes
interessantes sobre o futuro do bloco enquanto unido aduaneira, e sua permanente
intencdo de conformagdo em mercado comum. Menos figurou como objeto de
pesquisa sua face politica, menos ainda sob o viés humano e social.

Dificil ponderar a que se deve tal fato, vez que como visto ao longo do
presente trabalho, desde o predmbulo do Tratado de Assuncdo, seu documento
instituidor, ja se vislumbrava a preocupacdo com a dignidade e qualidade de vida
dos cidadaos dos Estados-partes e a justica social. E como falar em melhoria da
dignidade, qualidade de vida e justica social sem voltar as atencdes a tematica dos
Direitos Humanos? Indo além, como falar em desenvolvimento e integracdo regional
sem atentar a salvaguarda aos Direitos Humanos?

Com o presente trabalho entendeu-se que nado é factivel tal possibilidade.
Mediante o estudo da estrutura do bloco, a evolucédo historica dos processos de
integracdo regional e a atual conjuntura dos Estados-partes, ndo raras vezes
acometidos por questbes sociais, humanas e democraticas, restou confirmada a
hip6tese de que ndo ha integracdo regional no bloco, e desenvolvimento — nos
termos utilizados na construcéo tedrica desta pesquisa —, sem protecao aos Direitos
Humanos.

Ainda que assim nédo fosse, e ndo compreendida como crucial a protecao
aos Direitos Humanos, como relegar a margem a questdo da salvaguarda aos
Direitos Humanos em paises de grande assimetria social e com ‘democracias’ tao
jovens?

A atuacdo do Conselho do Mercado Comum, que se deu inicialmente
mediante Decisdes esparsas sobre tematicas transversais, como saude, educacao,
direitos sociais e outras, corrobora a hipotese de que de fato a preocupagdo com 0s
Direitos Humanos remonta a criagédo do bloco, ainda que de inicio possa ter se dado
de forma timida.

A preocupagao com temas que ndo o foco principal do bloco, demonstram a
importancia que os Direitos Humanos tinham mesmo no principio das atividades. As

questdes de difusdo de conhecimento e da atuagcdo em educacao e formacao de
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agentes, tematica da primeira Decisédo alinhada ao eixo humano, sempre figurou
entre as agoes mais recorrentes do CMC, o que demonstra a preocupacao, presente
desde os idos de 1991, com a difusdo de conhecimento e educacdo em Direitos
Humanos como premissa basilar para fomentar a implementacdo de outros temas
transversais.

Ha que se destacar também as politicas na area de memodria, verdade e
reparacao; migracOes e refugio e trafico de pessoas, demonstrando ndo somente
preocupacdo com as violacbes passadas e sua reparacdo, mas também com
questdes atuais e prementes, de temas relevantes e recorrentes nos Estados-partes.

A criagdo da RAADH — Reunido das Altas Autoridades em Direitos Humanos
sinalizou uma mudanca de metodologia de atuacdo no tema, que passou a ter 6érgao
voltado exclusivamente a area, o que possibilitou maior concentracdo de acdes no
fito de caminhar na busca do disposto no Tratado de Assuncao, proporcionando vida
digna, melhores condi¢des de vida e justica social.

Posteriormente, com o advento do IPPDH — Instituto de Politicas Publicas e
Direitos Humanos, o foco da protecdo aos Direitos Humanos voltou-se a busca de
sua efetivacdo, mediante a criacdo de 6rgdo auxiliar na elaboracdo de politicas
publicas no tema, demonstrando claramente a atuacdo do CMC na consecucao de
politicas publicas em Direitos Humanos no ambito do MERCOSUL.

A propria criacdo de 6rgdos exclusivamente voltados ao setor sinaliza a
preocupacdo nao mais somente com a fundamentacdo dos Direitos Humanos no
bloco, mas principalmente com sua implementacdo, o que se pretende realizar com
as politicas publicas gestadas em seu ambito.

Se tais medidas, como ja dito, mais efetivas e canalizadas ao tema foram
tomadas tempestivamente ou ndo, ha que se ponderar que o mundo juridico e
politico no qual o MERCOSUL esta inserido quase sempre sofrerd um delay em
relacdo ao fendmeno social, sendo dificil antecipar situa¢cdes-cenario nestes casos.

N&o obstante, conforme defendido neste trabalho, os Direitos Humanos sao
construgcdes advindas de demandas sociais, ndo nascendo postos, mas sim frutos
do fendbmeno social, o que vem sendo encarado pelo bloco justamente mediante a
atuacao do CMC na tematica.

E neste quadro que o bloco entendeu que ndo mais poderia ter uma postura
impositiva sobre o assunto, sendo necessaria uma agdo horizontal, seja na

compreensao dos direitos mais comumente violados, na decisdo das politicas a
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serem elaboradas, ou na conscientizacdo dos Estados e dos cidad&os sobre o que
sdao tais direitos, seus limites e possibilidades.

Assim, parece bastante acertada a postura de integrar a sociedade nestas
discussbes, fomentando a participacdo social e educando em Direitos Humanos, a
fim de proporcionar conhecimento técnico aos atores sociais.

A criagéo do Foro de Participacdo Social e a implementacédo das Consultas
Publicas possibilitaram este didlogo Estado-bloco-cidadao, fomentando ainda mais o
rompimento de barreiras institucionais, tdo essencial a formacdo das politicas
publicas em Direitos Humanos.

A Escola Internacional de Direitos Humanos veio colaborar com a formacéo
dos envolvidos nesta triade, o que certamente enriquecera o debate, eis que investe
na educacdo em Direitos Humanos, tornando os mecanismos de participacdo social
terreno ainda mais fértil para o surgimento de politicas publicas que efetivamente
venham a atender as demandas dos cidadaos.

Portanto, como resposta a pergunta formulada na introducao, resta clara a
atuacdo do CMC na consecucdo das politicas publicas em Direitos Humanos no
ambito do MERCOSUL, sua atuacdo mediante as estudadas Decisfes e seus
principais projetos na area, sem prejuizo das demais a¢fes abordadas ao longo do
texto e de outras que por opcao de recorte histérico e conceitual ndo tenham sido
objeto do presente estudo.

Certamente ainda ha é necessario aprimoramento do citado sistema,
principalmente no que tange a divulgacao de tais politicas, a formacdo de agentes e
a participacdo social, vez que para que haja intensa participacdo é necessario que
0S grupos de interesse, movimentos sociais e atores da sociedade civil tenham
conhecimento de tais acfes e possam usufruir de tal politica, absorvendo
conhecimento institucional, dialogando com agentes de outros paises,
compreendendo de que forma dar mais visibilidade as suas causas e assim
promover a salvaguarda dos Direitos Humanos.

Héa que se ponderar as possiveis razées que levaram a tal quadro. O CMC e
mesmo seus 0rgaos especificos como a RAADH e o IPPDH séo instituicdes que tém
decisfes politicas, as quais certamente sao influenciadas pelos Governos, enquanto
deveriam ser sempre politicas de Estado. Neste aspecto, o modelo presidencialista
presente nos Estados-partes torna-se um entrave a uma politica continua no

MERCOSUL, seja na area humana e social, seja no setor econdmico, 0 que afeta
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diretamente a atencédo que se volta a um ou outro setor do bloco, a depender do
soprar partidario em seus participes.

Ressalva-se que apesar deste e de outros entraves muito ja foi feito no
ambito da protecédo aos Direitos Humanos no MERCOSUL, conforme se depreende
das Decisdes estudadas. E sempre facil, e por vezes tentador, trilhar o caminho da
critica. E certo que criticar embasadamente 0 que estd posto e provocar novas
ideias é salutar, sob pena de se manter eternamente o atual estado das coisas, que
nao € o que se pretende.

N&o se pode, entretanto, falar em ‘constru¢do dos Direitos Humanos' —
conforme defendido ao longo deste trabalho, sem atentar ao caminho ja percorrido,
gue no objeto estudado, demonstrou ser, de preocupacdo com a salvaguarda dos
Direitos Humanos, a melhoria de condicdes de vida e o desenvolvimento dos

cidadaos dos Estados-partes.
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