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Resumo

Inserido na perspectiva tedrico-pratica, de forma interdisciplinar, transitando
entre Direito Internacional, Relacbes Internacionais e Gestdo Urbana, a
presente tese investiga a atuacao paradiplomatica das cidades, os entraves e
os desafios enfrentados pelas unidades subnacionais na concretizagcédo das
agendas internacionais. Propde-se estudar se os atores estdo capacitados
para a realizagao de atividade internacional e qual a forma mais adequada
para que as atuacdes subnacionais resultem em politicas publicas voltadas
para a localidade. Para atender a esses propdsitos se observou a pratica
paradiplomética no Brasil e no mundo, segundo uma andlise qualitativa dos
casos, focalizando nas dificuldades e nos desafios encontrados nas agendas
das cidades que utilizam a ferramenta paradiplomatica para exercicio de
atividade internacional. Por meio de investigagao na legislacdo internacional
existente e em documentos internos correlacionados, tragou-se um panorama
geral das principais dificuldades das unidades subnacionais para a
concretizacdo da paradiplomacia. Com o uso do método de abordagem
hipotético-dedutivo, procedeu-se a verificacdo da necessidade de lei
regulamentadora para nortear a pratica paradiplomatica. Os resultados
indicaram que o Estado brasileiro é resistente ao estabelecimento de uma
legislacdo regulamentadora da pratica paradiplomatica, no entanto essa
passividade do Ente Central gera constrangimentos face da préatica pelas
unidades subnacionais. A conclusdo € de que o marco legal é imprescindivel
para o exercicio da pratica paradiplomatica de forma transparente e como
instrumento fomentador do desenvolvimento e suprimento de deficiéncias
locais, reforcando a seguranca juridica e a continuidade das politicas publicas.

Palavras-chaves: Paradiplomacia, Atores subnacionais, Direito Internacional,

Cidades, Marco Legal, Integracéo Regional.



Abstract

Inserted in the theoretical-practical perspective, in an interdisciplinary way,
moving between International Law, International Relations and Urban
Management, this thesis investigates the paradiplomatic performance of cities,
the obstacles and challenges faced by subnational units in the realization of
international agendas. It is proposed to study if the actors are qualified to carry
out international activity and what is the most appropriate way for subnational
actions to result in public policies focused on the locality. To fulfill these
purposes, the paradiplomatic practice was observed in Brazil and worldwide,
according to a qualitative analysis of the cases, focusing on the difficulties and
challenges found in the agendas of cities that use the paradiplomatic tool for
the exercise of international activity. Through an investigation into existing
international legislation and related internal documents, an overview of the
main difficulties of subnational units for the realization of paradiplomacy was
drawn. Using the hypothetical-deductive approach method, the need for
regulatory law to guide the paradiplomatic practice was verified. The results
indicated that the Brazilian State is resistant to the establishment of legislation
regulating the paradiplomatic practice, however this passivity of the Central
Entity generates constraints in face of the practice by the subnational units. The
conclusion is that the legal framework is indispensable for the exercise of
paradiplomatic practice in a transparent way and as an instrument that fosters
the development and supply of local disabilities, reinforcing legal certainty and
the continuity of public policies.

Keywords: Paradiplomacy, Subnational Actors, International Law, Cities,
Legal Framework, Regional Integration.
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Introducéo

Como forma de aclarar algumas questfes recorrentes, far-se-a uma
breve introducédo ao tema, como meio de esclarecimentos iniciais a termos
recorrentes na pesquisa e a introducéo ao trabalho.

Alguns conceitos foram utilizados de forma recorrente por uma
guestdo metodolégica e de opcgdo doutrinaria sobre os termos “atores
subnacionais” e “atores nado centrais”, que serao utilizados como sindnimos de
atores mistos.

Segundo a linha de pesquisa de Tullo Vigevani, Alvaro Chagas
Castelo Branco, Saloméon e Nunes e Noé Cornago Prieto, atores subnacionais
se referem as Cidades, Municipios, Provincias, Cantdes e Lander, bem como
unidades imediatamente superiores, tal qual, no caso brasileiro, os Estados
Federados.

As unidades subnacionais encerram concep¢des semelhantes na
medida em que fazem parte de uma formacdo maior, entendida como Estado
brasileiro. Essas unidades tém particularidades em comum: atuam
internacionalmente, porém sem onerar a Federacdo, no entanto geram
gravames somente para elas préprias.

Esse reconte se prende a teoria de Risse — Kappen, a qual tem
como foco principal sobre o papel da interacdo entre politica interna e o
sistema internacional. Essa teoria tem por objetivo compreender como as
unidades subnacionais influenciam a participacao internacional dos atores.
Segundo essa abordagem, destacam-se o0s objetivos da participagdo dos
atores subnacionais, como forma de acomodar a atuagéo desses entes que
nao sao classificados como sujeitos, mas desempenham importante papel no
mundo globalizado (RISSE-KAPEN, 1995, p. 313).

A partir dessa premissa, tem-se que 0s atores ganharam espacgo e
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a eles néo foi vedada a atuacado dos entes subnacionais, que passaram a agir
no ambito internacional motivados pela possibilidade de ganhos econémicos
e, por consequéncia, melhor atendimento das demandas locais.

A utilizacdo do termo “atores subnacionais” abarca os ideais
modernos que buscam acomodar novos conceitos e novas atuacdes
internacionais das unidades néo centrais.

Outra importante especificacdo diz respeito a diferenca técnica
entre ator e sujeito. Tecnicamente existem diferencas legais entre os dois
termos, notadamente pela diferenciacao feita pelo direito internacional. No
presente estudo, ao utilizar o vocabulo “sujeitos do direito”, refere-se aos entes
gue tem personalidade juridica segundo a doutrina classica do Direito
Internacional a qual reconhece que os Estados soberanos sdo considerados
sujeitos de direito, portanto titulares de direitos e obrigacbes, na seara
internacional.

Ja os atores subnacionais, como partes integrantes dos Estados
Nacionais, atuam na esfera internacional ou interagem com temas de
dimenséo internacional sem, no entanto, se tornarem sujeitos de direito e
obrigacdes nesse ambito.

Eles se diferem das Organizacbes Nao-Governamentais (ONG) e
das Corporacdes Transnacionais (CTN), uma vez que, em que pese atores
estatais, ndo agem em nome de um estado nacional ou de uma Organizacao
Internacional.

Com o contexto recorrente de crise interna e internacional, a
paradiplomacia serve como um instrumento alternativo para facilitar a
atividade das unidades subnacionais no tocante a driblar os efeitos negativos
da crise.

A atividade paradiplomatica pode auxiliar os atores, na medida em
gue o0s entes subnacionais buscam acordos internacionais para atender a
demanda local, conforme demonstrado nos casos apresentados. De igual
forma, os acordos de irmanamento também representam uma ajuda muatua

entre os Estados, representando assim um importante instrumento que pode

17



ser valioso, frente aos desafios da integracéo e da sobrevivéncia dos Estados
em tempos de crise

Para atender ao método escolhido e possibilitar o aprofundamento
da pesquisa, utilizou-se, o suporte do software Mendeley com o intuito de
gerenciar as pesquisas e organizar o estudo, direcionando para a verificacdo
da atuacdo das cidades e entraves das praticas adotadas pelas unidades
subnacionais.

Por meio de um streaming de busca, construido em conjunto,
limitou-se a busca da revisdo sistematica classica para uma revisdo como
complemento, incorporando artigos que pudessem engrandecer a pesquisa.
Para tanto, fez-se uso do cruzamento dos principais artigos citados no Web of
Science e Scopus, para uma analise completa.

A analise do H-index do Scopus e do Web of Science permitiu a
elaboracdo de uma lista com os principais trabalhos desenvolvidos sobre a
tematica da paradiplomacia e a integracao regional, como suporte teérico da
pesquisa, auxiliando responder as perguntas propostas e a elaboracdo do
protocolo de atividade paradiplomatica, resultado final da primeira parte.

A pesquisa s6 empregou artigos publicados em revistas cientificas
cujo impacto justificasse a utilizagdo. Ou seja, o artigo deveria ter um fator de
impacto relevante para servir de base para pesquisa. Ainda, na utilizacao dos
artigos, selecionou-se como critério de qualificacdo o cruzamento entre artigos
do sistema Scopus, Web of Science e do Google Scholar, neste, utilizou-se os
artigos que apresentavam H=1 ou superior.

Como critérios de validade metodolégica e como uma forma de
assegurar a objetividade da pesquisa, por meio da comprovacao dos entraves
das praticas, analisou-se o0s principais temas presentes nas agendas
internacionais, com o objetivo final de cruzar as informacdes da atuacéo das
cidades com as agendas modernas. A pretensdo é verificar se a agenda
representa a atuacao internacional da atividade paradiplomatica da cidade ou
apenas uma mera atuacao internacional pontual de determinada localidade,

ou atividade esporadica de determinado governante.
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Os resultados esperados estdo na verificagdo dos problemas
enfrentados pelas cidades no ambito internacional cuja identificacéo reflete os
desafios das unidades subnacionais para atenderem as principais agendas
internacionais das cidades que realizam a paradiplomacia.

Seguindo o0s passos acima, verificou-se que as tematicas
representadas pelos interesses locais estdo consolidadas em agendas que as
unidades subnacionais deverdo enfrentar para atingir o nivel de
desenvolvimento buscado pelas localidades. Ademais, foi trabalhado com a
institucionalizacdo da atividade internacional das unidades subnacionais e a
nova agenda que decorre dessa atuacao internacional mais ativa.

No decorrer da pesquisa surgiram questdes que permearam a
pesquisa: Os atores podem desenvolver atividade internacional? Se sim, essa
atividade encontra regulamentacédo e limitacdo? A paradiplomacia pode ser
utilizada como meio de tomada de deciséo para o ator subnacional exercer o
protagonismo internacional? As praticas paradiplomaticas utilizadas para o
aprofundamento da integracdo econémica séo efetivas? Existem entraves a
pratica da paradiplomacia no Brasil? Questbes interligadas que encerram
respostas que conduzem a realidade das cidades modernas. Cidades sao
agentes da mudanca global e que desenvolvem papéis distintos ao longo da
histéria.

Séo intricadas as motivacdes que direcionam os olhares sobre tema
de investigag&o. O trabalho se estruturou no interesse de unir o0 protagonismo
das cidades, compreendendo a emergéncia de novos atores no cenario
internacional, o processo da integracdo econdémico no MERCOSUL e a prética
internacional das cidades. Com base nesses pontos chaves, a investigacao
sobre a efetividade da participacdo das cidades e a atuacao politica existente
no bloco econdmico, abalizou a busca por ligacbes, e o trabalho foi se
estruturando.

Uma das hipéteses levantadas neste estudo dialoga com a atuacéo
das entidades subnacionais locais no ambito internacional. Sabe-se que o

reconhecimento na esfera do direito internacional publico ainda é questionado
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pela doutrina tradicional brasileira, muito embora estabelecam relacdes
internacionais mais intensas e ativas que o préprio ente soberano.

Partindo desta proposicdo, analisa-se a possibilidade do
reconhecimento de capacidade juridica internacional, as entidades
subnacionais locais/brasileiras para a atuacdo e o aprofundamento das
relacdes regionais.

Dada esta hipdtese, o objetivo desta tese é evidenciar os entraves
da paradiplomacia e demonstrar que, embora haja dificuldade, os municipios
utilizam parcialmente os mecanismos da paradiplomacia, obtendo em alguns
casos o reconhecido da capacidade juridica internacional, podendo assim,
melhor atender as agendas locais. Somado a isso, outra hiptese que se
pretende verificar, sAo 0s entraves legais e como 0S municipios brasileiros
trabalham para utilizar a paradiplomacia, demandando um corpo técnico para
a realizacdo das atividades paradiplomaticas.

A metodologia utilizada é a analise comparativa entre as entidades
locais, regionais e internacionais, com personalidade juridica de direito interno
e com autonomia administrativa no &mbito das suas atuagoes.

Para responder as questdes propostas, utilizou-se do método de
abordagem hipotético — dedutivo, em que se busca verificar a insercdo dos
atores e a importancia da readequacado dos papéis do Estado e dos atores
subnacionais. O meétodo de procedimento histérico comparativo também
serviu de suporte, na medida em que se investigou 0s acontecimentos e as
consequéncias derivadas das escolhas do passado e os reflexos na sociedade
contemporanea, com a modificacdo do paradigma classico e a insercao de
novos atores.

De forma complementar, utlizou-se a revisdo sistematica da
bibliografia, fazendo uso da lista dos artigos mais citados, deu a
complementagdo necessaria com 0s principais doutrinadores e estudiosos
sobre o tema. Esse trabalho foi realizado conforme disposi¢cdes do Protocolo
Prisma, de forma adaptada, adequando a uma escolha qualitativa, fazendo um

recorte especifico pelo viés teorico do conhecimento, subdividindo a pesquisa
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em quatro capitulos.

O primeiro capitulo percorreu um caminho histérico para a
compreensao da mudanca do paradigma estadocéntrico até a insercédo de
novos atores no contexto das relacdes internacionais. Aborda a analise do
Estado soberano e da construcdo consolidada deste ente relevante para o
Direito Internacional Classico somado a corrosao da estrutura Westfaliana,
gue permitiu o compartiihamento do espaco internacional. Assim, esse
capitulo adiciona novos saberes as relacdes internacionais, acrescentando a
participacédo de novos atores.

Por meio da andlise da construcdo histérica e posterior
desconstrucdo do paradigma vigente, realizado pela modificacdo da
compreensao do Estado como Unico sujeito, apresenta-se os novos dialogos
com outros atores.

O marco tedrico trabalhado nesse capitulo privilegia a andlise das
interfaces entre Estado soberano, pautada no referencial legal do tema e na
atuacdo das unidades subnacionais cujo parametro pende para as relacfes
internacionais. E com essa digressao histérica, verificou-se a existéncia de
uma atividade regular, exercida em paralelo com o governo central.

Nesse capitulo ainda, trabalha-se com o estudo da paradiplomacia
enquanto instrumento de atuacao internacional dos atores subnacionais, que
nao dispdéem de capacidade seja reconhecida internacionalmente, mas no
plano interno, contam com a nao vedacao do Estado para o estabelecimento
de relacdes internacionais.

Analisa-se com a paradiplomacia no contexto internacional e interno
para identificar os limites da atuacdo dos atores, e para compreender a
efetividade dessas praticas no contexto brasileiro.

Para tanto, investiga-se a classificacdo e apresentacdo dos tipos
caracteristicos de atividades paradiplomaticas e os procedimentos adotados
nas atuacdes paradiplomaticas dos atores subnacionais.

No segundo capitulo, objetivou-se tracar os resultados da pesquisa

feita por meio de andlise sistematica da doutrina, em que se trabalhou a
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investigacao direcionada para a apuracao das atividades cabiveis as unidades
subnacionais. A identificacdo, selecdo, avaliacéo e sistematizacdo dos dados
obtidos e a analise das evidéncias mais relevantes sobre a efetiva atuacao das
cidades no contexto global, orientaram o estudo sistematico.

A contribuicdo do presente capitulo se consubstancia na
confrontacdo da tabela de verificacdo da atuacdo paradiplomatica de atores
subnacional (Anexo Il) com as principais praticas relatadas na doutrina permite
a checagem da realidade das unidades subnacionais € possivel a verificacao
préatica da pergunta norteadora da parte inicial.

Faz-se um mapeamento da atuacdo das cidades, investigando as
praticas paradiplomaticas e a utilizacdo destas, para o aprofundamento da
integracdo econbmica, servindo como um meio de intensificacdo do
aprofundamento do processo de integracdo regional, favorecendo um maior
contato entre as unidades subnacionais.

E no terceiro capitulo, objetiva-se trabalhar com os entraves e
desafios ao desenvolvimento da paradiplomacia, cuja compreensao sobre as
competéncias que sao conferidas a cada um dos entes em uma federacgao faz
parte do estudo. A proposta desse capitulo é identificar os limites da atuacéo
das unidades subnacionais para o desempenho de certos encargos, para que,
posteriormente possa ser analisado os entraves dessa atividade.

O ordenamento brasileiro ndo regulamenta a pratica da
paradiplomacia, ou seja, ndo existe disposi¢cdes legais que caracterizem a
pratica internacional das unidades subnacionais. Devido a isso, estudou-se as
atividades exercidas pelas unidades subnacionais, identificando as limitacdes
encontradas e as consequéncias derivadas da auséncia de um marco legal
para a regulacéo das atividades paradiplomaticas dos governos locais.

A realidade presente em muitos paises, no ambito da
paradiplomacia, influencia a atividade das unidades subnacionais e ilustra,
atraveés de diversos exemplos, a importancia da pratica paradiplomatica no
mundo globalizado. A atividade no contexto brasileiro tem demonstrado a

incipiente ocorréncia da atividade paradiplomatica.
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Essa pesquisa foi desenvolvida para que, em sede de concluséao,
seja possivel identificar se de fato € necessario a regulamentacéo especifica
para que o ente subnacional tenha uma estrutura de relacdes internacionais
estabelecida, além de uma organizacéo propria e dotacdo orcamentéaria para
propiciar essa atividade de forma vocacionada.

Assim, esse trabalho acrescenta diversos olhares sobre a historia e
sobre as relacdes internacionais, destacando a participacao de atores em um

contexto global e ressaltando o papel das cidades na sociedade moderna.
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CAPITULO | — Estado, os Atores a Luz do Direito Internacional e o

Fendmeno da Paradiplomacia

O direito enquanto um instrumento de regulacdo e manifestacao da
vida social de uma sociedade traz a marca historica nas suas construcoes
normativas.

As mudancas provenientes da evolucdo e complexidade dos fatos
sociais provocaram uma alteracdo na concepc¢do classica do direito
internacional. O aprofundamento das rela¢gdes internacionais, potencializadas
pela globalizacdo?!, demandou uma mudanca de postura do Estado permitindo
a abertura para que atores participassem das relacdes internacionais.

Sob a perspectiva tedrica, essa mudanca de padrdo enseja uma
revisdo sobre o marco teérico do direito e das relagdes internacionais como
forma de ressignificar as relacfes internacionais permitindo a atuacdo das
unidades subnacionais no cenario internacional (LEFEVRE, DALBERGO,
2007). Porém, com a globalizacdo da sociedade e o aumento dos fluxos
comerciais, com a ampliacdo e especificagcdo das demandas internacionais,
somado a modernizacdo das instituicbes internacionais, 0s conceitos
tradicionais de sujeitos de direito internacional ndo mais atendem as
necessidades da sociedade contemporanea.

A tematica da atuacédo internacional das unidades subnacionais ou
unidades nao-centrais foi tomando vulto de forma a representar um ponto cada
vez mais relevante para as relacdes internacionais na atualidade.

A investigacdo focada na bibliografia especifica sobre o tema,
apontou ocorréncias relevantes que perpassam a tematica da atuacdo das
unidades subnacionais no ambito internacional, identificando potencialidades

para analise da atividade paradiplomatica demonstrando a importancia do

1 Para efeitos de recorte tedrico adotado por este estudo, entende-se a globalizagdo como um
processo que se refere a integragdo dos paises por meio do avango das tecnologias, a
superagdo das barreiras fisicas do espago e proximidade cada vez maior das nagées.
(OCAMPO, 2009, pag. 7).
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assunto. Esse fato reforca o quao inovador € a tematica.

Houve necessidade de mudanca do paradigma tradicional, na visdo
classica do direito, em que o Estado soberano era o sujeito monolitico das
relacdes internacionais, para a insercédo de atores com papéis distintos e nédo
concorrentes.

Essa modificacdo ndo gerou um declinio da capacidade juridica do
Estado soberano, ao contrario, verificou-se que as atividades desenvolvidas
pelas unidades subnacionais seguem um padrédo diferenciado que busca
incentivar parcerias entre as unidades subnacionais e os Estados.

Analisou-se a pratica das unidades subnacionais para estabelecer o

padrao da atividade desempenhada e seus resultados.

1.1. Estrutura Westfaliana de Estado: Uma perspectiva historica

As relacdes internacionais sofreram alteracdes ao longo dos séculos.
Destacam-se aquelas ocorridas no curso do século XIX, notadamente as
profundas e importantes modificagBes no contexto politico internacional.

A influéncia milenar da Igreja e a grande autoridade dos reis,
representaram as caracteristicas da l|dade Média que passaram por
modificacdes ao longo do tempo. A centralidade exercida pela Igreja permitia
gue o Papa reunisse os poderes politicos, religiosos e territoriais em torno de
si, de modo que as relagBes e as controvérsias internacionais eram regidas
pelo poder papal (CARLSNAES, RISSE, SIMMONS, 2005, p. 261).

E possivel constatar que o Papa representava o grande ator
internacional da época e que, “O poder papal adentrou nos diversos setores
da sociedade medieval, impondo-se como o arbitro supremo, inclusive nas
relagdes internacionais” (BEDIN, 2001, p. 47). Porém, com as guerras travadas
ao longo da ldade Média houve o enfraguecimento do poder secular da Igreja
e o afastamento da supremacia religiosa da seara politica.

Dentre as diversas guerras, destaca-se a Guerra dos Trinta Anos,
ocorrida entre 1618 — 1648, na Franca. Essa batalha representou um

importante marco que contemplou combates ocorridos entre protestantes
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(abrangendo luteranos e calvinistas) e catdlicos. O conflito se espalhou pela
Europa e acabou envolvendo quase todos 0s reinos europeus, a excecao da
Russia. (ODDONE, 2015, p.68).

O valor desse conflito para a histéria moderna ndo se restringiu
apenas a uma guerra religiosa, mas sim, a uma importante batalha pelo poder,
com o objetivo de determinar quem passou a ter o controle das relacdes
politicas na Europa (OLIVEIRA, 2001, p. 142).

Como consequéncia dessa guerra, verificou-se a devastacdo da
Europa e, como ocorre em todo cenario beligerante, houve uma perda
consideravel de vidas humanas. Somado a isso, evidenciou-se a modificacédo
no equilibrio de poder na Europa (WALTZ, 2006).

Ao término da Guerra dos Trinta Anos foram assinados em
Westfalia> uma série de onze tratados que puseram fim a uma guerra civil
generalizada. Esses tratados pacificadores foram chamados de Tratados de
Paz de Westfalia. Tais acordos internacionais congregaram os preceitos de
Hugo Grdcio e transformaram o direito internacional no conjunto de regras que
se conhece na atualidade (PHILPOTT, 1999).

A chamada Paz de Westfalia modificou a forma como os Estados se
uniam, instituindo principios formais de coexisténcia e tolerancia mutua.
Inovacdo essa que acabou diferenciando da aglutinagéo dos reinos, ocorrida
no passado e calcada em preceitos politicos ou religiosos, para estabelecer
formas diferenciadas de relacionamento entre os Estados.

A reestruturacao instituida por Westfalia permitiu a difuséo de ideias

sobre a coexisténcia e multiplicidade de sujeitos, tal qual ocorre hoje.

2 Tratados de Westfélia (elaborados por Hugo Grotius enquanto Embaixador do Rei da Suécia)
que foram concluidos em 1648, colocando fim & guerra dos Trinta Anos (1618 — 1648): o fim
de uma era e inicio de outra, em matéria de politica internacional, com acentuada influéncia
sobre o direito internacional, entdo em seus primordios. Essa guerra marca o colapso do
feudalismo e a consolidacdo do Estado moderno. Os tratados assinados em Westfélia,
especialmente os tratados Minster e Osnabriik (tratado assinado pelos protestantes e tratado
de Munster assinado pelos catélicos) , acolheram muitos dos ensinamentos de Hugo
GROCIO, surgindo dai o direito internacional tal como o conhecemos hoje em dia, quando
triunfa o principio da igualdade juridica dos estados, estabelece-se as bases do principio do
equilibrio europeu, e surgem ensaios de regulamentacgéo internacional positiva. Essa mudanca
se concretiza através do congresso de Westfalia (ou Vestfalia), que foi o primeiro grande foro
internacional, encerrou-se um litigio, iniciando uma nova era do Direito Internacional Publico,
cuja centralidade do poder estava baseado na soberania dos Estados (CASELLA, 2012, p.
90).

26



Possibilitou-se que determinadas matérias representassem a preocupacao
geral dos Estados, tal qual had nos debates internacionais realizados na
Conferéncia Geral da Paz (MAZZUOLLI, 2016, p. 75).

Como contribuicdo direta dos Tratados de Paz de Westfalia, a
sociedade internacional passou a ser regida por principios que perduraram ao
longo dos séculos. Elencam-se trés contribuicbes para a sociedade moderna:
a primeira diz respeito ao encerramento do conflito; a segunda, se refere ao
aceite de uma liberdade religiosa para os estados e, por fim, houve o
reconhecimento da supremacia dos interesses do Estado sobre o ideal
religioso. Este ultimo representou a separacdo da Igreja dos interesses do
Estado, marcando o surgimento de uma nova era para a sociedade
internacional e estabelecendo os principios basilares da sociedade moderna
(BEDIN, 2001, 173).

Importante regra derivada do periodo westfaliano, o principio da
jurisdicao territorial dos Estados, em que se entendeu que o Estado é o ente
soberano que dita as regras no interior das suas fronteiras e, somente ele,
impOe a lei e determina a forma de organizacdo politica para aquele povo,
dentro do territério determinado® (BROWNLIE, p. 17, 2008).

Outra norma expressiva para as relacfes internacionais, relaciona-
se com o principio da igualdade soberana dos Estados. Esse preceito
estabelece a igualdade formal entre todos os Estados, pois todos sao
considerados Estados soberanos (DIAS, 2010, p. 39).

Complementando a nocao relativa ao principio da igualdade,
Hildebrando Accioly afirma que esse é um dos pilares do Direito Internacional
Publico pés Westfalia que, presente nos tratados de Miinster e Osnabriik?,
marcaram o fim de um periodo, abrindo os horizontes para um novo
regramento (CASELA, ACCIOLY, 2012, p. 90)

Schmitt (2001) aponta que a personalidade do Estado soberano se

8 Tal entendimento foi posteriormente positivado em um tratado internacional como forma de
chancelar entendimento ja consolidado no direito consuetudinario. Esse tratado foi assinado
na Sétima Conferéncia Internacional Panamericana, em Montevideo, a 3 de dezembro de
1938. Esse tratado foi recepcionado pelo Estado brasileiro por meio do Decreto 1570 de 13
de abril de 1937.

4 Tratados Miinster e Osnabriik, tratados assinados apés a Guerra dos Trinta Anos. Tratados
gue deram os contornos do direito internacional moderno (CASELLA, 2012, p. 90).
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firmou a partir da Paz de Westfalia de 1648. Tratados esses que consagraram
0 sistema internacional vigente, ao respeitar de forma unanime, nocdes e
principios universalmente conhecidos como a soberania estatal e o Estado
nacdo® (MELLO, 2007, p. 363).

A partir desse marco se alicer¢cou o sistema classico internacional,
marcado pela consolidacdo da unidade politica mais importante das relacdes
internacionais: o Estado (DIAS, 2010, p. 48). Esse sujeito passou a deter
autoridade no ambito nacional e realizar aliangas em ambito internacional para
a manutencao da estabilidade politica. Essa unidade da organizacao politica
mundial tem como marca um governo central, que exerce 0 seu poder sobre
um agrupamento permanente de pessoas (populagcdo relativamente
constante), dentro de um territério definido pelas fronteiras e limites
(CASELLA, 2012, p. 259).

Se por um lado os tratados assinados no Congresso de Westfalia
representaram um importante marco divisério entre o periodo medieval e o
periodo moderno, consolidando a formacé&o dos Estados Soberanos, por outro,
vislumbra-se a modernizacdo da sociedade e do direito internacional,
emergindo novas teorias para explicar a mudanca na ordem internacional.

Conforme acrescenta Saraiva, a ideologia preconizada a partir de
Westfalia propiciou mudancas na sociedade internacional em termos
conceituais e teodricos. Estabeleceu-se uma nova ordem embasada na
negociacao, que legitima a associacao e coalizdo de Estados soberanos, sem
desmerecer a hierarquia e proeminéncia entre Estados e a mutabilidade da
balanca de poder (SARAIVA, 2008, p. 43).

Esse novo desenho da sociedade internacional moderna era
formado por Estados soberanos com igualdade de condic@es juridicas, sendo
estes, 0s Unicos sujeitos das relagdes internacionais possiveis a época. Afirma
Lafer que o Tratado de Westfalia representou a consolidacdo de uma ordem
mundial concebida pelos governos de Estados soberanos, e estes, os titulares
das relagdes externas. O principal objetivo desses sujeitos era a formacao de

aliancas e manutencdo da estabilidade politica no cenario internacional

5 A partir do século XVIII, a nocdo de Estado moderno e o entendimento que os Estados
detinham sobre Nac&o, fundem-se para formar o que hoje é conhecido como “Estado-nag¢ao”
(MAZZUOLLI, 2009. p. 384).
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(LAFER, 1982).

Com o desenvolvimento das relacdes internacionais, a visdo de
Estado soberano como uUnico sujeito, cede lugar gradativamente a ideia de
Estado-nacdo e aos tracos universalistas. Lancam-se as bases do Estado
moderno.

Com a intensificacdo das relacbes internacionais e o aumento
constante da complexidade das relacbes entre Estados, ocorreu
gradativamente, um enfraquecimento das relagbes estadocéntricas. Isso
possibilitou que os Estados cedessem lugar a um emaranhado de relacées
mais complexas, viabilizando o surgimento de outros entes atuantes em
ambito internacional (CAMARGO, 2013, p. 48).

Ante a essa realidade e um dinamismo continuo nas relacdes
internacionais, percebe-se uma maior cooperacdo entre 0S sujeitos que
dependem dessa parceria para a manutencao do poder e da paz. Com essas
novas relagcdes e a ampliagdo das parcerias entre Estados despontam as
formacdes que buscavam estabelecer uma ordem mundial alargada por meio
da participacdo de organizacbes internacionais, ainda em condi¢cdes
embrionérias.

Para aprofundar o entendimento sobre tal modificacdo no contexto
internacional, a autora Saskia Sassen aborda os impactos gerados pelo
processo de globalizacdo e como estes favorecem a atuacéo e insercao de
atores na politica internacional e regional. Essa condi¢cdo propicia uma
abertura para atuacdo das unidades subnacionais ocasionando uma
flexibilizacao dos limites de atuagcéo do Estado-Nacao (SASSEN, 2004).

Com a evolucdo da sociedade face a dindmica de cooperacao
intergovernamental sobrevém relacdes que nao passavam por canais
diplomaticos dos Estados. Com isso, vislumbrou-se a corrosdo do paradigma
sistematizado pela loégica de Westfalia, transparecendo a importancia da acao
individual das unidades subnacionais que gradativamente abriram espaco
para uma atividade paralela e complementar a atividade do Estado (LAFER,
1982). Sendo assim, com as possibilidades de cooperagéo internacional

presentes na chamada “quarta onda globalizante™, vislumbra-se a abertura

6 Ondas globalizatdrias, ondas globalizantes ou ondas de globalizacéo.

29



para novos atores. Nessa perspectiva o Estado deixa de ser o Unico sujeito
internacional e passa a compartilhar o cenario das relagdes internacionais com

diferentes entes.

1.2. Atores no contexto global

O recorte histérico—temporal adotado para compreender a mudanca
de papel dos Estados e a insercao dos atores, remonta a corrosao das bases
instituidas em Westfalia e se intensifica no periodo pés-guerra fria. Neste, o
ponto de inflexdo é o fim da bipolarizacdo do poder.

Esses marcos se consagraram como importantes referenciais
historicos, representando a mudanca necessaria face a emergéncia de um
contexto diferenciado e complexo que se ampliou com a globalizag&o.

No periodo pds-guerra fria emergem outros atores que passam a
operar conjuntamente na seara internacional de forma complementar a
atuacao estatal, mitigando a exclusividade de atuacdo do Estado soberano.
Descortinam-se novas dindmicas entre sujeitos e atores. Surgem também
novas tematicas e reivindicacdes que despontam na cena internacional, como
a preocupacao com a degradacdo do meio—ambiente, o trafico de drogas, 0
desenvolvimento sustentavel, a migracédo forcada, demandas sobre direitos
humanos, dentre outros temas que redimensionaram a atuacao dos sujeitos
(BANZATTO, 2016, p. 12).

Novas inquietacBes convergem para a necessidade de se repensar
as agendas internacionais acrescentando um olhar sobre o urbano, sobre o
local. E, assim, passou-se a construir um novo encaminhamento dos
problemas locais, trabalhando-os de forma diferenciada, adicionado com a
participagao dos atores subnacionais.

Face a conjuntura mundial desenhada a partir da década de 80,

destacam-se as mudancas que resultaram no aprofundamento da

12 onda: Revolucéo agricola onde se verifica a modificacdo na produgéo de alimentos.

22 onda: Modificag6es com base na Revolugéo Industrial

32 onda: Era da Informacao

42 onda: Aldeia Global — representa desafios para o direito internacional. - In: SCHWAB, 2016.
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globalizacdo e na mudanca para um cenario de multiplos fatores em que
acenderam diferentes dindmicas e diversos temas no contexto internacional.
Todas essas mudancgas ensejaram um repensar sobre o papel preponderante
do Estado.

Assim, ao se verificar a digresséo feita no tépico anterior, para
compreender o papel do Estado enquanto sujeito e analisar as consequéncias
das mudancas advindas no cenario contemporaneo com a inser¢cao de novos
atores, verificou-se que o Estado, que sempre foi reconhecido como o sujeito
de direito internacional, teve que se adequar as novas conjunturas e permitir o
compartilhamento da atuacdo internacional para atender as demandas da
sociedade moderna.

Como o direito é dindmico e o direito internacional acompanha pari-
passu as modificacdes, ante tais necessidades sociais, o direito internacional,
necessariamente, teve que acompanhar as evolucfes. Tais mudancas sdo
decorrentes da diversificagdo e ampliacdo de problemas, bem como da
exigéncia de uma gestéo diferenciada, em um mundo globalizado. Essa nova
realidade demandou uma atuacdo mais proxima e direta com os problemas
diversos a serem resolvidos (HAFTECK, 2003, p. 334).

Esse cenario demonstra o fim de uma era de hegemonia do Estado,
como Unico sujeito efetivo e atuante no ambiente internacional, visto que ndo
mais atendia as necessidades da sociedade globalizada e, assim, foi obrigado
a mitigar o seu poder soberano e permitir a coexisténcia de atores que
passaram a operar no ambiente internacional, sem a participacéo direta do
préprio Estado (DUCHACEK, 1990, p. 15).

A mudanca de um paradigma vigente ensejou a revisao de teorias ja
postas e fortemente consolidadas. Esse modo de se pensar as Relacdes
Internacionais se diferencia da constru¢do da propria disciplina. Inicialmente
as Relagdes Internacionais foram pensadas para o Estado e com o Estado, ou
seja, o Estado como uUnico sujeito e ator central. Destarte, as normas ja
existentes, era necessario aperfeicoamento destes preceitos. Estados como
sujeitos monoliticos no cenario global, tal qual estabelecido na premissa
classica, ndo se sustentam em um mundo com multiplicidade de demandas
(AGNEW, 1994).

31



Para dar suporte tedrico e responder a nova conformacdo das
relacdes internacionais no mundo contemporaneo, surgem diversas teorias
gue buscam explicar esse novo contexto complexo de multiplicidade de atores.
Nesse sentido a teoria funcionalista apresentada como uma das teorias das
relacbes internacionais, cujo defensor foi David Mitrany, buscou responder
como se fundamenta o papel dos Estados e dos atores, auxiliando a
compreensao destes diversos papéis no cenario internacional. Segundo o
autor, o Estado soberano de forma isolada, ndo conseguiu atender as
necessidades dos entes internos, ou das unidades subnacionais, ante ao
aumento da complexidade das relacdes internacionais (MITRANY, 1990).

Outro expoente defensor da importancia dos atores sociais nas
Relagdes Internacionais, Karl Wolfgang Deutsch compreendia como inevitavel
a interdependéncia global, cujas ideias sofreram grande influencia dos efeitos
da guerra fria, representando um importante autor para a tese da
interdependéncia (DEUTSCH, 1969).

A coexisténcia de atores ainda foi justificada por outros tedricos,
sobre a perspectiva da mudanca de poder, na tentativa de compreender as
possiveis consequéncias destas mudancas. Assim, surgem o0S autores
chamados de transnacionalistas ou neo-institucionalistas’. Essa corrente
tedrica busca destacar a forma como a politica internacional dialogava (e
dialoga) com os Estados soberanos em um contexto globalizado, trazendo um
aporte alternativo a visdo predominante, ou seja, apresentava um contraponto

a teoria idealista® e realista®, jA consolidada por forca dos séculos de

7 Corrente Transnacionalista ou o Neo-Institucionalismo foi inaugurado pelos trabalhos de
Robert Keohane e Joseph Nye no final da década de 60 e inicio da década de 70. Estes
estudos trouxeram uma analise revoluciondria e pioneira para as Relacdes Internacionais, na
medida em que buscaram balancear o conhecimento ja consolidado tradicionalmente, que
considerava o Estado como o Unico titular da soberania e do poder, contrapondo a posi¢éo de
gue, no mundo globalizado os atores convivem em um ambiente de interdependéncia. Estes
sujeitos coexistem e as suas atuacfes sao complementares e interdependentes no mundo
politico contemporaneo (Keohane & Nye, 1984, p. 5).

8 Teoria idealista: teoria que tinha como nucleo de interesse a Institucionalizagcéo da paz. Desta
forma a principal reflex@o desses tedricos era a criacdo de um ambiente que favorecesse a
paz mundial.

9 Teoria Realista das relagdes internacionais segue o entendimento de que o Estado é o
principal ator. A partir dessa premissa, a teoria considera como validade e de importancia as
variaveis politicas, ou seja, questdes que tenham reflexo diplomatico e militar-estratégico.
Essa teoria é inspirada em Maquiavel e Hobbes, como autores classicos, tendo como grande
defensor Hans Morgenthau (1985).
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dominacéo do Estado.

N&do obstante as diversas teorias, desponta a teoria da
interdependéncia complexa!®, que buscou explicar a eclosdo de atores no
mundo globalizado, abordando o contexto politico e econémico, sob a otica
das Relac¢Ges Internacionais.

A abertura conceitual trazida pelo modelo da interdependéncia
complexa remete ao estudo da atuacdo dos multiplos atores que interagem na
sociedade. Esse didlogo € facilitado pela ampliagdo dos temas da pauta
internacional'!, somados a crescente relevancia da atuacdo dos entes
subnacionais, tais como Municipios, Estados federados, Provincias?!?,
Cantdes!® e Lander'4. O resultado esperado é uma ampliacdo dos meios
disponiveis para a solucao de problemas locais.

O desenvolvimento das relacGes sociais no seio da sociedade
internacional oportunizou aos atores subnacionais desenvolver de fato a sua
autonomia. Passaram a ocupar paulatinamente um papel na politica
internacional.

Essa divisdo na arena internacional com outros atores impulsionou a
efetivacdo do direito internacional, permitindo uma maior concretizacado das

normas e uma cooperacao reciproca mais sélida entre os paises?®.

10 Teoria da Interdependéncia Complexa buscar trazer um equilibrio entre os modelos
existentes. Foi idealizada por Robert Keohane e Joseph Nye, com a publicacdo do trabalho
intitulado Power and Interdependence: world politics in transition. Esse trabalho representou
um marco para as relagdes internacionais.

11 O Estado soberano sempre teve como principal preocupagédo a seguranca nacional. Porém,
frente a globalizag&o e a inser¢do de novos atores e novas demandas, o estado também teve
que voltar o seu olhar para os problemas econdémicos, sociais, culturais, problemas que
envolvem as mudancas climaticas, problemas que envolvem questdes de direitos humanos,
dentre outras teméticas.

12 Provincias e organizagdes autdnomas que ndo possuem soberania. Essa denominagéo é
muito utilizada pela Argentina (Provincias), na Suica (Cantdes), na Alemanha (L&nder).

O caso suico € um exemplo em que a Constituicao Federal da Confederagcédo Helvética, de
1874, estabelece que os cantdes podem exercer o direito de concluir acordos e tratados com
Estados estrangeiros como disposto no art. 56: “Art. 56 Relations des cantons avec I'étranger
1 Les cantons peuvent conclure des traités avec I'étranger dans les domaines relevant de leur
compétence.; [...] 3 Les cantons peuvent traiter directement avec les autorités étrangéres de
rang inférieur; dans les autres cas, les relations des cantons avec I'étranger ont lieu par
l'intermédiaire de la Confédération.” Disponivel em: https://www.admin.ch/opc/fr/classified-
compilation/19995395/201801010000/101.pdf, acesso em 06/07/2018.

13 Cantao € um tipo de divisdo administrativa de um pais, muito utilizado em alguns paises,
como a Suica e o Luxemburgo, fruto da diviséo necessaria a estrutura federal de estado.

14 Lander (singular Land) representa os estados federados. Termo utilizado na Alemanha e
Adstria.

15 Importante destacar, para aclarar a participacdo dos estados na politica internacional que

33



Com a crescente intensificacdo das relacdes internacionais, ante o
novo cenario de demandas complexas, de integracéo e interdependéncia do
mundo moderno, 0S novos atores, em especial os governos subnacionais,
passaram a ser importantes e cruciais players no cenario internacional (COHN,
SMITH, 1996, p. 53).

Vis-a-vis ao aumento das demandas do sistema internacional, o
Estado se reorganizou. Os imperativos da sociedade moderna e as novas
conformacdes estabelecidas no pos-guerra, especialmente apds a instituicao
da Organizacdo das Nacdes Unidas, aumentaram consideravelmente a
necessidade de participacdo de diferentes atores, que conjuntamente com o
Estado, passaram a ditar o ritmo da evolucdo das relagbes internacionais
(MARIANO, 2007).

Essa abertura possibilitou que Organizacdes Internacionais
pudessem ocupar um espaco onde antes havia uma lacuna, ou seja, cada
Estado estava limitado a sua jurisdicdo e para além ficava um vazio onde
imperavam as regras de direito internacional e que ninguém exercia qualquer
monitoramento sobre as atividades. Assim, o que ndo estava sob os auspicios
de nenhum Estado ficava a cargo do Direito Internacional tutelar.

Frente a tal situacdo as Organizacdes Internacionais passaram a
ocupar um importante papel, monitorando e estabelecendo regras para as
guestdes que estavam sob o regramento do Direito Internacional. E,
posteriormente, com o surgimento da Organizacdo das Nacdes Unidas e as
demais organizacbes do Sistema ONU, vislumbrou-se a consolidacdo de
diversos atores (GUERRA, 2013, p. 291).

Tais modificagbes alteraram significativamente a forma como o0s
relacionamentos internacionais aconteciam. Ante uma sociedade global, que

necessita de organizacfes internacionais para cuidar de lacunas deixadas

gracas a esse desenvolvimento expressivo, os estados assinaram diversos acordos firmados
entre o Banco Mundial e diversos estados federativos. Dentre esses acordos, pensando em
um recorte Latino-americano, destacam-se acordos cuja tematica principal é a protecdo ao
meio ambiente, mudanga do clima, desenvolvimento sustentavel, dentre outros. A titulo de
exemplo é possivel citar: “Amazon Sustainable Landscapes Project’; Suriname Extractive
Industries Technical Assistance RE; Panama Health Information System Project, e outros.
Informacéo disponivel em:
http://www.worldbank.org/en/region/lac/projects/all?qterm=&lang_exact=English&os=20,
acesso em 02/02/2018.
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pelos Estados; frente ao crescimento de coletividades ndo estatais, ou seja,
organizacfes de pessoas cuja finalidade € alcancar fins especificos, fazia-se
necessario cada vez mais ampliar a especificidade entre os atores para que
os problemas e as demandas da sociedade moderna pudessem ser atendidos.

Essa crescente multiplicidade de participacéo fica evidenciada na
medida em que os Estados soberanos vém apresentando sinais de falta de
vigor, especialmente na capacidade de atuacdo enquanto agente de
desenvolvimento nacional diante das pressdes globais. Como consequéncia
os Estados soberanos classicos delegaram parte da responsabilidade, em
determinados assuntos e parte da agenda politica e econdmica, para os entes
subnacionais (FILHO & VAZ, 2008).

Nesse cenario globalizado de diversificados atores cuja
interdependéncia desfavorece a autonomia, as unidades subnacionais
despontam como uma alternativa para auxiliar os processos de cooperacao
internacional. Soma-se a isso a dependéncia das nacdes em termos
econdmicos e, a atuacdo das unidades subnacionais como uma alternativa
gue favorece a busca pela autonomia gradativa, necessaria para alguns
setores.

Percebe-se que a participacdo das unidades subnacionais,
inicialmente de forma timida, vem se tornando recorrente. Surgem trabalhos
de autores que buscam o entendimento da extroversdo da personalidade das
entidades federadas. Nesse sentido destacam-se os estudos sobre os Lander
e a Constituicdo Austriaca, desenvolvido por Alfred Verdross, em que se
evidenciou a importante atuacdo subnacional deste ator. Também seguindo
essa mesma linha, os trabalhos de Suzane Bastid, em 1974, que se debrucou
no ordenamento interno de estados federais europeus, como 0s casos de
Alemanha, Bélgica e Austria, que evidenciam o papel inovador da atuac&o
subnacional dos atores, quando da realizacdo de parcerias de cooperacao
para atingir objetivos especificos (DAL Rl JUNIOR, 2010, p. 30).

Os estudos ora mencionados analisaram a proposicdo da
extroversao de atores em ambito internacional sob dois aspectos principais: o
primeiro viés esta relacionado a acédo dos atores subnacionais, como governos

locais (estados, provincias, departamentos e municipios), e o segundo,
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associado a atuacdo das empresas transnacionais, organizacfes
internacionais e ndo-governamentais. Dessa forma, tais pesquisas dao conta
da diversificagdo da participacdo de atores e da efetiva atuacao destes, no
cenario internacional.

A atuacdo internacional dos governos subnacionais, conforme
destacado nas pesquisas com maior relevancia e efetivo impacto no ambito
académico, ocorre em face da necessidade de desenvolvimento das suas
agendas locais. Essa é a teméatica recorrente nas pesquisas internacionais.

A pouca participacdo das unidades subnacionais, em especial na
realidade brasileira, deve-se ao fato de que as cidades e municipalidades ndo
possuem voz para a formulacédo da politica externa, muito embora sao esses
atores que sofrem os impactos diretos e as alteracbes em suas politicas
cotidianas, devido a decisdes das esferas superiores, ou seja, dos acordos
internacionais estabelecidos pelo governo central (MILANI, RIBEIRO, 2011, p.
25).

Essas sdo algumas das razbes que impulsionaram esses atores a
buscarem cada vez mais a intensificacdo das suas participacdes
internacionais. Ademais, Estados, Cidades e Municipios séo vistos como
agentes de desenvolvimento econdémico e por isso devem buscar a
coordenacdo de politicas com as diversas esferas, em especial com a
instancia nacional (VIGEVANI, 2006).

Sobre esse ponto, vale destacar que a diversificacdo da agenda
internacional ilustra o alargamento do rol de atores internacionais, passando
pela discussdo sobre a necessidade de reconhecimento de personalidade
juridica a atores que vem influenciando significativamente as relacdes
internacionais, mas ainda permanecem marginalizados pela doutrina
majoritaria (SALOMON, NUNES, 2007).

Como representacdo dessa atividade inconteste é possivel
identificar a participagdo em organizagdes que vem estabelecendo uma
agenda local, com programas e metas para abordar questdes globais em
niveis locais, a fim de responder de forma mais rapida e mais direta as
necessidades locais.

Nessa proposta se destacam algumas formagdes que possibilitam a
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atuacdo direta das wunidades subnacionais na seara internacional.
llustrativamente: Local Governments for Sustainability: ICLEI; United Cities
and Local Governments: UCLG; Grupo C40 de Cidades para a Lideranga
Climatica: C40.

Em ambito interno emergem as seguintes formacdes: Frente
Nacional de Prefeitos: FNP; Programa Municipio Sustentavel — FOrum
permanente de prefeitas e prefeitos do programa municipios sustentaveis,
dentre outros. Esses féruns buscam, por meio da reunido das unidades néo
centrais, trabalharem com agendas que visam a constru¢cdo de um futuro
urbano sustentavel. Tais atividades respondem a matriz de oportunidades
apresentado pela sociedade moderna em um mundo globalizado, com a
insercéo de novos atores.

Cabe ainda um destaque aos Governos Locais e Regionais Unidos,
gue formam uma rede de cidades que representa uma diversidade de
interesses locais com o foco de aprofundamento regional. Coletivamente, eles
formam uma forga diligente que impulsiona o desenvolvimento urbano
sustentavel em todo o mundo. S&o projetos, parcerias € iniciativas que buscam
atender as mais diferentes demandas ligadas a populacgéo local®®.

A participacao dos governos nao centrais em organizacdes ou foruns
sistematicos, consolidam as atividades subnacionais, fortalecendo e atraindo
novos adeptos que, em busca da diversificagdo de oportunidades, recorrem a
essas organizacoes a fim de impulsionar as suas relacdes locais e ampliarem
o rol de possibilidades para o atendimento das demandas préprias.

Com a pratica e a previsdo legal da atividade internacional das
unidades subnacionais, as cidades vém ganhando cada vez mais visibilidade
e destaque no panorama internacional, conforme estudos de Ribeiro e Oliveira
(2014), Zidane (2009), Ribeiro (2009), Vigevani (2006), Mariano e Barreto
(2004), MINGUS (2006), dentre outros estudiosos do tema, destacam esse
movimento crescente, porém com poucos referenciais que oportunizam a
consolidagéao do tema e a atividade inconteste em todos os Estados.

As unidades subnacionais vém buscando um lugar possivel, por

meio da construcdo de uma nova sociedade internacional, onde a participacao

16 Conforme referéncia no site: https://www.uclg.org/en/waves-action, acesso em 11/10/2018.

37


https://www.uclg.org/en/waves-action

ativa de novos atores se mostra cada vez mais presente.

Fruto dessa necessidade de redefinicdo profunda dos papéis e da
atuacao internacional, face ao aprofundamento da internacionalizagdo de
bens, capitais e servicos, a tematica da atuacdo internacional dos governos
subnacionais se desponta como uma atividade em crescimento sob o signo da

paradiplomacia, termo ainda nédo totalmente pacificado na doutrina tradicional.

1.3. O Fenbmeno da Paradiplomacia

A globalizacéo, a perda de influéncia exclusiva do Estado, a insercéo
de novos atores e 0 aparecimento de diferentes questdes na agenda
internacional impeliram o direito e as relacdes internacionais a modernizagao.
Essa necessidade ensejou a gradativa participacao de diferentes atores nesse
complexo cenario internacional.

As inovacoes relativas a insercdo dos atores acabaram por colocar
0 sujeito classico e os diferentes atores a interagir em prol do atendimento das
demandas e melhorias da sociedade internacional. Com a ampliacdo das
interconexdes entre Estados e demais atores, observa-se a modificacdo no
comeércio internacional com o] aumento nas relacées
interestatais/internacionais?’.

A realidade de crescimento da participacdo nas relagOes
internacionais dos atores é resultado do aprofundamento da globalizacéo,
reflexo da interdependéncia reciproca e da necessidade de cooperacao entre
0s atores.

Os temas trabalhados nas relagbes internacionais exigem uma
grande diversidade de atores que juntos formam uma ampla teia de relacdes
internacionais que incluem o Estado. Para a consecucao dessas atividades de

forma mais eficiente se faz necesséario a cooperagéo entre sujeitos e atores

17 Conforme dados evidenciados na pesquisa do observatério da paradiplomacia em parceria
com United Nations Conference on Trade and Development. Disponivel em:
https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=2361&fbclid=IwWAR1AJZy
yaoxRDGH3MppWOLg2SP69YcG7uMsMkNUuEa71KplRjMGpx-jaRao, acesso em
12/08/2018.
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(DIAS, 2010, p. 60). Nesse contexto de modificacbes crescentes em que
despontam os atores subnacionais, a reivindicacdo de espago nos processos
de cooperacdo internacional é cada vez maior, ficando evidenciada quando os
olhares recaem sobre as unidades subnacionais.

Cidades e municipios que sao aglomeracbes humanas por
exceléncia, passaram ao final do Século XX e inicio do Século XXI a serem
atores da sociedade internacional. Com isso, o compartiihamento de
experiéncias, boas praticas e projetos de sucesso, tornaram-se cada vez mais
corriqueiros. Somado a isso a busca direta por investimentos que possam
melhorar as condi¢cdes de vida de seus habitantes também se mostrou uma
pratica cada vez mais frequente e efetiva.

Partindo dessas observagdes, o capitulo Il se ocupa por trabalhar
com a conceituacdo desta pratica cada vez mais comum realizada pelas
unidades subnacionais. A partir da delimitacdo do que vem a ser
paradiplomacia, o estudo percorrera a identificacdo dos principais tipos desta

pratica.

1.4. Diplomacia X Paradiplomacia

A aptiddo para conduzir relacbes exteriores ou negociacdes
internacionais costumava ser considerado um dos atributos da soberania do
Estado.

As origens da diplomacia remontam as diversas préaticas de
comunicacédo entre diferentes entidades politicas, publicas e privadas, desde
a antiguidade. Com a evolugdo da sociedade e com o amadurecimento das
relacbes internacionais essas praticas sofreram transformacdes historicas
(BARSTON, 1988).

A diplomacia, em termos etimolégicos representa a arte e a ciéncia
de manter relacdes pacificas entre nagdes, grupos ou individuos (BERRIDGE,
LLOYD, 2011).

Hans Morgenthau apresenta o seu entendimento sobre a diplomacia

como sendo a atividade ligada a condi¢des que o Estado detém de estabelecer
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acordos. “A esse método de criar pré-condicbes para uma paz permanente
chamamos de paz por meio de acomodacdes. E o seu instrumento € a
diplomacia” (MORGENTHAU, 2003, p. 967).

De forma muito proxima, Wight entende que diplomacia é o sistema
utilizado para a comunicacao entre os Estados. E esse procedimento é a base
das relacdes internacionais (WIGHT, 2002, p 107).

A diplomacia representa um meio de conducéo das relagbes entre
Estados, realizada por representantes do Ente Publico, por meio de
negociacoes.

No Brasil a diplomacia é conduzida pelo Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE) e/ou Itamaraty.

Em termos juridicos, diplomacia representa todos 0s meios através
dos quais os Estados estabelecem ou mantém relacdes mutuas, comunicam
atos ou interagem politicamente e juridicamente, mediante representantes
autorizados (LAFER, 2018).

O regulamento internacional que embasa as préticas diplométicas
estd positivado em regras que tangem as prerrogativas e dispdem sobre
normas consulares, descritas na Convencdo de Viena sobre Relacfes
Diplomaticas de 196118, e também na Convencédo de Viena sobre Relacbes
Consulares de 1963%°. Ambos os documentos viabilizaram uma padronizagdo
de tratamento sobre a tematica da diplomacia.

No direito internacional contemporaneo, o estudo da diplomacia
acaba por excluir algumas préticas, como o envolvimento de governos nao-
centrais e/ou subnacionais em assuntos internacionais (BERRIDGE, 2005). No
entanto, as préaticas ndo consideradas pelo sistema classico contemplam a
nova realidade permeada pela participacdo de atores que, de forma
complementar, auxiliam na atividade do Ente central, conforme abordado na

sequéncia.

18 Texto da Convencéo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961, conforme documento
oficial brasileiro. Dados disponiveis em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/Antigos/D56435.htm, acesso em 02/09/2018.

19 Texto da Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares de 1963, conforme documento
oficial brasileiro. Dados disponiveis em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D61078.htm, acesso em 02/09/2018.
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1.5. Conceito e Tipos de Paradiplomacia

A complexidade das novas demandas internacionais levou as
unidades subnacionais a buscarem, de forma independente, o atendimento
das suas demandas locais.

Frente a essa constatacéo, a literatura académica vem evidenciando
experiéncias concretas da atuacao internacional das unidades subnacionais,
contrariando as premissas do direito internacional classico. As pesquisas
demonstram que essa atuacao nao é de fato um processo inovador, pois ja se
debatia o tema de forma ampliada, desde a década de 1980, quando se
descreviam as atividades diferenciadas dos Estados canadenses?® (ZABALA,
2000).

A participacdo internacional das unidades subnacionais foi
referenciada pela doutrina sob diversificada terminologia, tal qual: “diplomacia
federativa” (LAMPREIA, 1999), “diplomacia de multiplas vias” (HOCKING,
2004), “diplomacia paralela” (DUCHACEK, 1990), “diplomacia de multiplos
niveis” (RIBEIRO, 2008, p. 161), sendo esses alguns dos diversos
neologismos encontrados na doutrina para caracterizar uma atividade
empirica em ascensao.

Ainda que exista o uso de nomenclaturas diferentes, o que se
constatou é que ha a consolidacao da atuacao internacional de unidades nao-
centrais por meio da atividade pratica em ambiente externo, entre as unidades
subnacionais ou em redes. Essa atividade vem sendo validada por

especialistas que analisam as praticas em cruzamento com os relatos da

20 Essas atividades inicialmente foram expostas por Ivo D. Duchaceck no trabalho intitulado
“Toward a Typology of new Subnational Governmental Actors In International Relations”. A
pesquisa se debrucou na forma das atividades chamadas de trans-soberanas de governos
nao-centrais. O autor entendia que essa atividade dos governos ndo centrais era realizada por
funcionérios escolhidos localmente e que possuiam um nivel apreciavel de autonomia.
Estavam aptos a discutir tematicas relacionadas com a crise global, bem como detinham a
capacidade de relacionar problemas domésticos/locais a eventos internacionais e tomar
iniciativas que pudessem afetar diretamente a politica externa local em busca do bem-estar
regional e a promocao contra as adversidades internacionais tais quais: a crise do petréleo,
importacdes estrangeiras, etc. Excerto da obra de Ivo D. Duchaceck, disponivel em
https://cloudfront.escholarship.org/dist/prd/content/qt62s998km/qt62s9g8km.pdf, acesso em
05/06/2018.
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doutrina.

Muito embora a grande variedade terminoldgica inicial das atividades
internacionais das unidades subnacionais, era necessério identificar uma
nomenclatura predominante, que daria o sentido para a realidade que se
descortinava diante da possibilidade de atuacédo dos atores.

A atuacao das unidades subnacionais nas rela¢des internacionais se
dava por interesses proprios, ou seja, focados na necessidade do bem-estar
da populacéo local, conforme afirma Rodrigues sobre as acdes entre as
cidades (RODRIGUES, 2012, p. 4).

O fendmeno da atividade subnacional enquanto “uma atividade de
politica externa de uma unidade federativa”, inicialmente especificado nesses
termos por Soldatos (1990), teve importante repercussao pratica e doutrinaria.
O autor entendia que “(...) a atividade subnacional mina a nogdo de uma
politica externa como atributo essencial do Estado soberano” (SOLDATOS,
1990, p. 41)?L. Tal conceito foi repetido e replicado por diversos estudos (Tullo
Vigevani, 2005; Alvaro Chagas Castelo Branco, 2009; Salomén e Nunes,
2009; Michael Keating, 2000; Noé Cornago Prieto, 2004 entre outros) e
culminou com a prevaléncia do termo paradiplomacia??.

Como forma de aclarar o conceito da atividade que foi cunhada sob
o signo de “paradiplomacia”, colacionam-se conceitos com o fito de construir
um esclarecimento do que vem a ser a paradiplomacia e ao final estabelecer
um protocolo que configure a atividade paradiplomatica (Anexo ).

Paradiplomacia corresponde:

“Engajamento de governos n&o-centrais nas rela¢des
internacionais por meio do estabelecimento de contatos
permanentes ou ad hoc com entidades estrangeiras publicas ou
privadas, com o objetivo de promover temas socioeconémicos ou

culturais, bem como quaisquer outras dimensdes de suas
competéncias constitucionais (CORNAGO, 2000, p. 2)".

Zeraoui trabalha com a ideia de “paradiplomacia positiva”, ou seja,

21 No original: “(...) subnational activity undermines the notion of a foreign policy as an essential
attribute of the sovereign state”. Traducéo da autora (SOLDATOS, 1990, p. 41).

22 O termo “paradiplomacia” foi empregado a primeira vez em 1990 por Soldatos, rotulando
assim a pratica de atividade diplomatica de alguns entes ndo-centrais. A utilizacao, refere-se
a abreviacao de parallel diplomacy [diplomacia paralela], até entdo desconhecida dos tedricos
de Relacdes Internacionais, mas amplamente empregada na pratica.
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guando a atividade da unidade subnacional completa a atividade nacional,
estabelecendo relacdes diretas no cenario internacional, contrariando o
entendimento de Soldatos (ZERAOUI, 2016, p. 19).

Lecours (2008), reiterado por Cornago (2010) assevera que
paradiplomacia € largamente compreendida como toda a atividade cooperativa
diplomatica e empirica de relacdes internacionais, com carater formal ou
informal, ocorrendo de forma permanente ou de forma esporadica, conduzida
por atores subnacionais com o0 objetivo de buscar os interesses locais nas
diversas areas tematicas. Atividade essa realizada entre os mais diversos
interlocutores estrangeiros, permeando as entidades privadas ou publicas
(LECOURS, 2008; CORNAGO, 2010).

Como reforgo do entendimento do que vem a ser a atividade
paradiplomatica, utiliza-se os estudos de Prieto, que leciona o conceito de
paradiplomacia como sendo a atividade que envolve 0s governos nao centrais
nas atividades internacionais, por meio de contatos permanentes de entidades
tanto do setor publico como do setor privado estrangeiro, com o propdsito de
promocédo da cooperacdo econdémica, social e cultural ou outra dimenséo que
seja do interesse da unidade subnacional (PRIETO, 2004, p. 66).

Em comum, os autores concebem que paradiplomacia € uma
atividade das unidades subnacionais que busca em ambito internacional a
satisfacdo das suas necessidades locais, de forma direta, ou seja, sem que
haja a interferéncia do Estado Nacional.

Essa atividade deve acontecer de forma complementar e
coordenada com a politica do Estado soberano pois € uma atividade adicional.
Isso significa que ndo ocorre qualquer oneragdo para além da unidade local,
ou seja, a oneracao da atividade paradiplomatica se restringe a unidade
subnacional contratante.

Muito embora ainda exista dissenso sobre a definicdo de
paradiplomacia, em virtude da falta de marco regulatério para a atividade, é
pacifico o entendimento que a atividade dos governos subnacionais nao
inviabiliza outras atuacdes na politica externa dos governos centrais. E, ainda,
a chamada paradiplomacia federativa possibilita o trabalho conjunto dos

governos subnacionais nas conformacgdes de multicamadas para uma possivel
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governanca regional ou mundial (ABREU, 2013).

Nas definicbes apresentadas, enfatizam-se o papel dos governos
"ndo-centrais" que trabalham de forma a buscar promocéo local, desde que
nao estejam em conflito com o governo central.

A doutrina alude a paradiplomacia como sendo uma atividade no
ambito das relagBes internacionais, de forma direta e complementar a
nacional, ou seja, uma atividade do governo subnacional ou governo nao-
central que segue 0os mesmos ditames dos interesses globais do pais, para
promocéo dos interesses locais, tal qual preconizado por Duchacek (2009, p.
20).

Para que se configure a atividade paradiplomética de um governo
nao-central ela deve ser continuada e ndo um fenébmeno excepcional. Assim,
para que a atividade seja configurada como independente do governo central,
deve ser constante, visando a ampliagcdo da participacdo local, no ambito
internacional (PAQUIN, 2004).

Na visdo de Farias, a atividade paradiplomatica pode ser configurada
sempre que houver participacdo de cunho econémico da unidade subnacional
em ambiente externo. Deve estar presente uma contribuicdo efetiva e
constante, que pode auxiliar na diminuicéo dos desequilibrios regionais. Dessa
forma a busca local por ajuda internacional pode colaborar para o
desenvolvimento da cidade, quando resguardadas as orientacfes de politica
externa nacional de uma dada localidade (FARIAS, 2000).

Considerando os elementos apresentados acima, compreende-se
gue a paradiplomacia representa um sistema de ac¢fes internacionais de
atores subnacionais ou atores ndo-centrais, com destaque para as cidades.
Nesse panorama de oportunidades e necessidades, as unidades subnacionais
encontraram uma abertura para busca de solugbes para as demandas
pontuais/locais, em prol do desenvolvimento local (WOLFF, 2007).

A acéo internacional dos atores subnacionais vem se desenvolvendo

de forma continua e crescente?® nos mais diversos paises?’. Os motivos que

23 Dados que indicam o crescimento continuo estao presentes nas séries historicas disponiveis
nas plataformas do governo. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/PDA/Execuo-
Financeira-Projetos-de-Cooperao-Tcnica---frca.csv, acesso em 01/06/2019.

24 Dados ilustrativos do crescimento da atividade paradiplomatica presente na base de dados
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acarretam essa atividade se diferem conforme a necessidade e o estagio de
desenvolvimento econdémico de cada ente subnacional.

Tal posicionamento é bem ilustrado por Figueira ao afirmar que, em
face das necessidades do mundo globalizado e interdependente, os governos
nao centrais passaram a intervir no cenario internacional de forma mais ativa.
Isso vem ocorrendo ou por meio de cooperacgao internacional ou por atracao
de investimentos externos, mediante a irmanacéo de cidades ou da atuacao
em rede de cidades. Em ambos os casos, busca-se a partilha de boas préticas
ou a difusdo de ideias e projetos que podem ser replicados a outras realidades.
No caso da rede de cidades o elo de ligacdo € o principio da horizontalidade e
da descentralizacdo em que se busca a troca de experiéncias, partilha de
informacdes e formas diferenciadas ou inovadoras para a resolucado de
problemas comuns as localidades parceiras (FIGUEIRA, 2011, p. 139).

A constatacdo descrita acima, traz importantes elementos no que
tange a atuacdo paradiplomética. Realgam-se diversas formas de categorizar
esse tema interdisciplinar que se ocupa em compreender 0s processos da
extroversdo dos atores ndo centrais ou subnacionais.

A doutrina apresenta diversas formas de subdivisdo da atividade
paradiplomatica, na visdo de Keating ha a separacdo em trés vertentes:
econOmico, regional e cultural (KEATING, 2000).

N&o obstante, se constata que a nomenclatura designada para a
subdivisdo sistematizada, ao invés de cultural é cooperativa e politica, cuja

tematica cultural esta inserida nos processos cooperativos.

1.5.1. Paradiplomacia Econdmica

O viés econdmico é uma das formas recorrentes de paradiplomacia.
Essa modalidade € representada pela atragédo de investimentos internacionais

somado a busca de novos mercados. A atividade se torna relevante em face

do Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (PUC-SP). Gestdo Publica e Insergéo
Internacional das Cidades. 1° Relatério Cientifico (Processo FAPESP n° 03/12953-0). Sao
Paulo: CEDEC, 2006. Disponivel em:
http://www.labmundo.org/disciplinas/VIGEVANI paradiplomacia primeirosegundo_relatorio
cientificos.pdf, acesso em 29/02/2018.
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das grandes dificuldades econdbmicas enfrentadas pelas unidades
subnacionais para atenderem as demandas locais e ante a necessidade de
subsidios, como por exemplo, para custear o programa de desenvolvimento
sustentavel das cidades. Dessa forma a procura por fomento internacional vem
se tornando uma alternativa viavel e acessivel para diversas unidades
subnacionais (MAIA, SARAIVA, 2015, p. 143).

Gomes Filho entende que o fator econémico € o elemento de maior
relevancia e que frequentemente conduz as unidades subnacionais a atuagéo
internacional (GOMES FILHO, 2011).

Como forma de sistematizar o estudo, é possivel subdividir a
paradiplomacia econémica em duas sub—modalidades de atuacao: i) busca de
investimentos externos e, ii) promo¢ao do comércio internacional por meio da
prospeccdo de mercados compradores para os produtos locais (PAQUIN,
2004, p. 207, 208).

A primeira possibilidade diz respeito a paradiplomacia financeira, ou
seja, a forma de captacdo de recursos financeiros diretos, no ambito
internacional, cujo objetivo final é o investimento interno. Tal atividade se
materializa por meio da cooperacao internacional para a busca de capital
estrangeiro visando fomentar investimentos locais e assim gerar emprego e
crescimento para a regido, alavancando a economia (MARSILIO, 2006).

Sob essa mesma légica, Maia entende que as motivaches
econdmicas que levam a captagao de recursos externos representam “uma
iniciativa prépria e autbnoma de um governo subnacional no sentido de
negociar e contratar diretamente, promovendo a captacdo de recursos
externos ofertados por fontes internacionais” (MAIA, 2012, p. 147).

Ainda se soma a esse coro de entendimentos as licdes de Lecours
que entende que 0s governos subnacionais®® buscam firmar presenca
internacional com o proposito de atrair investimentos e empresas
internacionais mirando diferentes mercados para as exportacdes dos produtos
locais. E um exemplo claro de competicdo econdmica global (LECOURS,
2008, p. 2)28.

25 O autor utiliza o termo “subestatais” como sinébnimo de atores subnacionais.
26 Do original: The first layer corresponds to economic issues. In this context, sub-state
governments aim at developing an international presence for the purpose of attracting foreign
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Na pesquisa de Barreto o fator econémico também esta presente,
porém, com o diferencial que, no estudo do autor e na comprovacao empirica
apresentada, a atracdo do investimento estrangeiro busca instigar o
desenvolvimento econémico das pequenas e médias empresas por meio do
fomento ao emprego local e promocao das exportacdes (BARRETO, 2005).

A variavel econdmica também é o foco central da preocupacao da
paradiplomacia municipal nas pesquisas de Matsumoto, pois 0 autor conclui
gue a promogao econdmica e o desenvolvimento local sdo os motivos que
levam as unidades subnacionais a buscarem a atuacdo internacional
(MATSUMOTO, 2011).

Igualmente relevante é a busca por investimentos externos, também
conhecida como paradiplomacia financeira, que aparece nos estudos de Maia
e Saraiva, bem como de Bessa. Nos referidos trabalhos a pesquisa incide
sobre a importancia do investimento externo no fomento do comércio local.
Esse investimento é obtido por meio da atividade paradiplomatica das
unidades subnacionais (MAIA & SARAIVA, 2012; BESSA, 2012). Porém, como
o capital é volatil, € necessario o equilibrio com politicas publicas para
desenvolvimento local no setor econémico, afastando assim o risco de
dependéncia exclusiva do capital estrangeiro.

Somado a isso, existem as agéncias de coordenacdo e cooperacao
gue buscam a promocédo de negdécios internacionais como os casos do State
International Development Organizations (SIDO-America), o Conselho de
Autoridades Locais para Relacdes Internacionais (CLAIR — sigla em inglés)
representativo da realidade japonesa e como um terceiro exemplo é o caso da
Conferencia Nacional de Gobernatores (CONAGO) que contempla a realidade
dos estados mexicanos. (BUENO, 2012, p. 55).

Outra forma ventilada na doutrina é a promoc¢do comercial como

forma de expansdo da producéo local. Conforme dados oficiais do IBGE?’, o

investment, luring international companies to the region, and targeting new markets for exports.
This layer does not have an explicit political dimension, nor is it concerned with cultural issues.
It is primarily a function of global economic competition. The prototypical example here is the
American states whose international activity consists essentially of the pursuit of economic
interests. Traducdo livre da autora.

27 Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio/9075-
pesquisa-anual-de-comercio.html?=&=destaques, acesso em 13/08/2018.
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processo de promoc¢ao comercial vem gerando um incremento nas relacdes
internacionais culminando no crescimento do produto para o mercado
consumidor externo.

Os beneficios econdmicos da atuacdo dos entes subnacionais em
ambito comercial e financeiro estéo relacionados com a maior capacidade de
desenvolvimento do setor produtivo, através da atracdo de investimentos.
Essa atividade impacta de forma direta na geracdo de emprego e renda
(LECOURS, 2008, p. 5).

Para Salomoén e Nunes, o ponto de convergéncia sobre a tematica
comercial-econbmico é caracteristica tipica de atuacdo de ator subnacional
visto que “os governos regionais — em maior medida que os locais — sao os
defensores naturais dos interesses econémicos — comerciais do territorio que
governam” (SALOMON e NUNES, 2007, p. 138).

Dentro da perspectiva de promocdo do comércio exterior, a
paradiplomacia ainda engloba o fomento do comércio internacional por meio
da prospeccao de mercados compradores para os produtos locais. A forma
mais recorrente dessa modalidade é vista empiricamente por intermédio
escritorios com representacdes permanente no exterior, como por exemplo 0s
casos das provincias canadenses (Quebec, Alberta e Ontéario), os diversos
escritérios belgas (regido de Flandres e Bruxelas) e os Lander alemaes
(BLATTER et al, 2008, p. 476).

Nos estudos de Bueno, cujo enfoque é a realidade brasileira, o
destaque recai sobre o fomento das missdes internacionais realizadas pelas
entidades subnacionais locais, que visa a promocao das exportacdes
brasileiras para fins de atragéo de investimento estrangeiro (BUENO, 2010).

A atividade de captacdo de recursos externos ja faz parte da
realidade nacional brasileira na medida que as cidades e municipios se
interessam e buscam o fomento local em ambiente internacional. Essa pratica
€ viabilizada por meio do aceite do projeto que recebera o montante captado
internacionalmente.

Um exemplo de projeto de sucesso, viabilizado por conta de

investimentos internacionais, diz respeito ao “Colombo Innovating Project”?® —

28 Informacdes relativas ao programa disponivel em: https://citiesprogramme.org/wp-
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Parque Agroindustrial de Base Tecnoldgica de Colombo — Parana. Esse
projeto estabeleceu a criacdo de um parque agroindustrial e teve como
parceiros envolvidos entidades governamentais?®, entidades néo—
governamentais®® e entidades de ensino superior®!. Os recursos® para o
desenvolvimento do projeto teve origem diversificada3.

O projeto demonstra como 0s organismos multilaterais sdo os
principais entes de promogao internacional, com destaque para: Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BIRD), Agéncia
Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA), o KFW (Banco de
Desenvolvimento da Alemanha), Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF), Global Environment Facility(GEF), Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), Banco Japonés para a Cooperagédo Internacional
(JBIC), Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), dentre
outros. (FROIO, 2015, p. 167).

Importa também destacar a promoc¢do das atividades de trade
(importacdo e exportacdo). As atividades paradiplomaticas, nesse caso,
incluem as missdes internacionais envidas ou recebidas pelos governos
subnacionais. Essas representacdes internacionais, tanto recebidas quanto
realizadas, séo utilizadas principalmente para a atracdo de investimentos,
assim como para a promocado do comércio exterior dos produtos e industrias

locais. Ainda faz parte do rol de atividades paradiplométicas das unidades

content/uploads/2017/03/cities-programme-annual-report-2016-final. pdf, acesso em
07/07/2018.

29 Entidades Governamentais: Prefeitura Municipal de Colombo — Pr, TECPAR, Fomento
Parana, BRDE, EMBRAPA/Florestas e outras.

30 Entidades ndo governamentais: SEBRAE/PR, FIEP/PR, Associagdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores — ANPROTEC, Camara Italo-Brasileira de
Comeércio e Industria do Parana — ITALOCAM, Camara de Comércio e Industria Brasil Jap&o
do Parana — CCIBJ, COPEL Telecomunicac¢des S/A — Copel Telecom.

31 Entidades de Ensino Superior: Universidade de Aveiro — Portugal, Instituto Superior de
Ciéncias da Informacéo e Administracdo — ISCIA/Portugal, Universidade Federal do Parana —
UFPR / Grupo de Estudos e Pesquisas em Tecnologia Aplicada — GEPTA/SEPT, Pontificia
Universidade Catélica do Parand — PUCPR e Instituto Federal do Parana — IFPR (Unidade
Colombo).

32 Recursos financeiros proprios escassos — COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA COM
ORGAOS EXTERNOS e Global Cities Programme, Termos de cooperacdo técnica e
financeira com orgaos externos e Parcerias Publicas e Privadas (PPP), conforme legislagédo
vigente.

33 Fonte: Projeto apoiado pela Global Cities Programme - Disponivel em
https://citiesprogramme.org/project/parque-agroindustrial-de-base-tecnologica-de-colombo/,
acesso em 07/07/2018.
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subnacionais a participacdo em feiras internacionais, negociacdes diretas com
empresas multinacionais com o designio de estabelecer uma linha de
cooperacao entre unidades subnacionais (BESSA e MAIA, 2012, p. 146).

Os ganhos nessa relagéo perpassam diversos temas e podem ser
demonstrados por meio de alguns exemplos: participacdo internacional da
cidade de Guarulhos, em S&o Paulo®*, no projeto “financiamento de obras e
projetos com organismos financiadores, bem como a captacao de recursos
técnicos que qualificasse as politicas publicas municipais, conforme as
melhores praticas internacionais”. O programa contempla o combate a
pobreza de jovens da periferia urbana, por meio do uso de informacdes de
dados georreferenciados. Obteve a aprovacdo do Programa URBAL, da Unido
Europeia e a cidade de Guarulhos € a coordenadora do projeto. Conta com a
parceria internacional da Unido Europeia, da Provincia de Turim (ltalia), Vila
Real de Santo Anténio em (Portugal) e Pergamino (Argentina). O obijetivo
inicial do projeto era a capacitacao das cidades para a avaliacao de trabalhos
sociais de combate a pobreza e posterior replicacédo para outras regides.

Outro projeto que merece destaque, foi o da cidade de Recife em
gue se desenvolveu um trabalho na é&area de Economia Solidaria, na
comunidade de Caranguejo/Tabaiares, além de diversos projetos na area
cultural, que se consubstanciaram no lancamento de livro bilingue entre poetas
recifenses e franceses (Nantenses). Ainda, had o investimento francés ao
projeto na area de direitos humanos com a exposicdo cultural intitulada:
“Exposicao para o resgate da memoria de escravos entre Nantes e Recife”.
(SIQUEIRA, 2012, p. 82).

Como forma de evidenciar a importancia da paradiplomacia
comercial e financeira para as unidades subnacionais brasileiras (Estados e

Municipios), consolidam-se alguns outros exemplos no quadro a seguir:

34 Prefeitura de Guarulhos. Disponivel em
http://www.guarulhos.sp.gov.br/coordenadorias/relacoes-internacionais, acesso em
31/01/2018.

35 Dados referentes aos programas de cooperacdo internacional da Cidade de Guarulhos,
disponivel em: https://www.guarulhos.sp.gov.br/index.php/cooperacao-internacional, acesso
em 31/01/2018.
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Tabela 01: Acordos e Negécios Internacionais nas principais regides do Brasil

Regido Estado ou | Estado ou| Foco [/ Objetivo do Acordo
Municipio Municipio internacional
promotor destinatario
Norte Maranh&o Chile Prospeccdo de oportunidades de
integracdo entre o0s mercados
maranhense e do Chile
Amazonas Peru Oportunidades comerciais e
conexdes logisticas
Nordeste | Ceara Portugal Promocao de aliancas entre o setor
industrial Portugués e o Cearense
com vista a transferir maquinas e
equipamentos para o0 estado
brasileiro
Salvador Finlandia Cooperacao sobre projetos de baixo
carbono, especialmente aqueles
vinculados ao setor de energias
renovaveis e florestal (destaque
para papel e celulose)
Centro- | Goias Holanda Promocao do agronegécio local
oeste Sinop  (Mato | Emirados Arabes | Promocdo comercial no setor de
Grosso) proteina animal e alimenticia
Sudeste | Minas Gerais | China Promocdo comercial no setor de
alimentos e bebidas
Santa Rita do | Agéncia de | Implementacdo de um  polo
Sapucai (MG) | Fomento Alema | tecnoldgico
Séo Paulo Colédmbia e Peru | Empresas de pequeno e médio
(Bogota e Lima)
Sul Parana Bélgica Atracao de Investimento
Santa Holanda Construcéo Civil
Catarina

Fonte: Tabela elaborado pela autora com base na revisao sistematica da doutrina, realizada
ao longo da pesquisa.

A tabela acima demostra a

importancia da paradiplomacia

subnacional para a captacao de investimento e fomento da pratica comercial

local.

O investimento internacional se torna mais efetivo quando realizado

diretamente na unidade subnacional uma vez que este ente esta intimamente

ligado com a populacdo e a industria local e assim conhece melhor as
demandas de cada localidade (RIBEIRO, 2008, p. 163).

Como forma de complementacédo, cabe destacar o investimento da

Unido Europeia no Brasil, conforme mapa abaixo, ao longo de uma década:
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Mapa 01: Investimento da Unido Europeia no Brasil: valor acumulado de 2006-2015
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Investimento da Uniéo Europeia no Brasil: valor acumulado de 2006-2015 em Milhdes de
euros. Fonte: FDI Markets.

7

A representacdo grafica acima é expressiva para ilustrar a
paradiplomacia financeira pois da visibilidade ao destino do investimento
estrangeiro proveniente de uma Unica fonte: Unido Europeia. Destaca-se que
a destinacao fica fracionada nas mais diversas regiées do pais, contemplando
diversos projetos.

Os valores provenientes da cooperacao paradiplomatica entre as
unidades subnacionais objetivou atender a necessidade de consolidar o
desenvolvimento econdmico nas mais diversas regides nacionais,
fortalecendo os vinculos entre as unidades subnacionais brasileiras e as

europeias.
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1.5.2. Paradiplomacia Cooperativa e Politica

A modalidade de paradiplomacia cooperativa pressupde a
assisténcia cultural e tecnolégica de um ente subnacional para com outros, de
paises diferentes, cuja atividade € desenvolvida por meio da cooperacao
internacional (KEATING, 2000).

Essa pratica representa uma estratégia de participacédo das cidades
em ambito internacional, que demanda visibilidade e parceria para atragao de
financiamento estrangeiro. O exemplo mais usual sdo 0s casos em que 0S
governos subnacionais buscam assisténcia tecnoldgica para atender as
demandas locais. Possibilita que as unidades subnacionais estejam na
posicéo central das acdes internacionais, permitindo que esses atores possam
construir as suas agendas internacionais e estabelecer o design das dinamicas
das relacdes internacionais que melhor atendam aos desafios comuns das
cidades (RIBEIRO; BAIARDI, 2014).

Por sua vez a modalidade de paradiplomacia politica, conforme
leciona Keating, comporta o desenvolvimento de questdes nacionalistas e
identitarias. E mais frequente em casos em que a unidade subnacional busca
o fortalecimento das suas caracteristicas locais frente a unidade nacional na
qual esta inserida. S&o caracteristicas culturais, linguisticas e locais que a
unidade subnacional demanda o reconhecimento perante os demais atores
internos e internacionais (KEATING, 2000).

A modalidade politica ou identitaria, na definicho de Kellner,
contempla a visitacao turistica e a constru¢do de uma referéncia municipal que
impulsionam a visibilidade local e permite o didlogo com agendas
internacionais. Essa pratica admite que a localidade possa receber
exposicdes, espetaculos internacionais e a cidade seja um referencial aos
olhares externos (KELLNER, 2004, p. 7).

Por essa necessidade de visibilidade constante, a cidade deve ser
entendida nos seus multiplos niveis e a diversidade dos interesses dos
governos subnacionais, que permite a analise da paradiplomacia politica ou
identitaria (PAQUIN, 2004).

Afirma Kavaratzis que a unidade subnacional pode buscar uma
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identidade local ou uma marca de visibilidade internacional com a finalidade
de captar recursos das mais diversificadas fontes e assim tracar o marketing
local. Com base nessa marca municipal ou branding city permite que a cidade
e o0 gestor local implementem o seu desenvolvimento, a identidade dos
moradores com a localidade e a captacdo de verbas para ampliacdo dos
projetos identitarios (KAVARATZIS, 2004).

A promogdo do turismo externo mescla os elementos da
paradiplomacia comercial e da paradiplomacia identitaria. Essa atividade tem
se concretizado por meio dos Conselhos de Turismo, a exemplo da RIOTUR,
Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro e da Superintendéncia
de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia.

A Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia
(Bahiatursa) € a sucessora da Empresa de Turismo da Bahia S.A., que
mantém o foco no gerenciamento e execucdo de “politicas de fomento e
desenvolvimento do turismo local’”, bem como a promoc¢do de eventos
turisticos, no ambito estadual®.

Como outro exemplo, o municipio de Curitiba possui o conselho
municipal de turismo — COMTUR que é um 6rgao com funcdes deliberativas,
consultivas e de assessoramento na area de turismo, com vinculacao direta
com o Chefe do Poder Executivo, por meio do instituto municipal de turismo,
denominado de “CURITIBA TURISMO™’. Esse 6rgédo foi instituido pela
municipal n° 11.835/200632.

A COMTUR estabelece a ponte entre a atuacdo do poder publico
municipal e a sociedade civil, dialogando para a construcdo de politicas
publicas para o incentivo do turismo local.

No cenério internacional, o destaque na América Latina recai sobre
o México que também é um caso representativo de utilizacdo da
paradiplomacia para atracdo de investimento em turismo. Essa vitrine de

investimentos ocorre por forga do ativismo da unidade subnacional, como o

36 Sitio na internet: www.bahiatursa.ba.gov.br/, acesso em 10/10/2018.

37 Informacgdes disponiveis em: https://turismo.curitiba.pr.gov.br, acesso em 10/10/2018.

38 Lei disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2006/1184/11835/lei-ordinaria-n-11835-2006-institui-o-conselho-municipal-de-
turismo-comtur-e-da-outras-providencias, acesso em 10/10/2018.
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gue acontece com o Estado de Chiapas que busca utilizar a notoriedade local,
obtida por meio do levante armado do Exército Zapatista de Libertacdo
Nacional (EZLN). Para operacionalizar os ideais foi criado um 6érgdo de
coordenacdo das atividades internacionais denominado CRI — Chiapas
(Coordinacion de Relaciones Internacionales de Chiapas), o qual possui a
incumbéncia de auxiliar o governo estadual na interlocucdo entre os atores
internacionais (DAVILA; CHIAVON; VELAZQUEZ, 2008, p.35).

Outra contribuicdo para ilustracdo da modalidade de paradiplomacia
politica ou identitaria sdo os casos de museus que deram visibilidade
internacional para uma localidade permitindo o afluxo de turistas e o aporte de
capital estrangeiro. Como exemplo sobressai 0 conjunto de piramides do
Louvre, que ampliou a identidade local como referencial cultural, destacando-
se como o maior museu de arte e um referencial para Paris.

Outro exemplo robusto é o caso de Barcelona, que sofreu
intervengdes com os Jogos Olimpicos de 1992. As modificacdes realizadas,
permitiram que essa localidade se tornasse referencial turistico e as
transformacdes inspiraram a adocdo de préaticas semelhantes em outras
localidades. A heranca arquitetdnica dos Jogos Olimpicos ainda representa
um modelo de recuperacdo de areas degradadas e um marco para a cidade
(SASSEN; ROOST, 2001).

Também sobre legado cultural, é possivel enfatizar na cidade do Rio
de Janeiro quando da construcdo do Museu do Amanha. Essa obra deu a
cidade a visibilidade internacional que fez a ligacdo do local com a agenda
internacional, promovendo o reforco da imagem da metrépole com o
engajamento do desenvolvimento sustentavel. A cidade que sediou a EC0O92
recebeu o evento da Rio+20 e a Rio +C40, reforcando a consciéncia global e
0 engajamento internacional (KAVARATZIS, 2004).

Ao analisar as diversas visdes sobre a paradiplomacia, Ribeiro
corrobora com o entendimento de que a atividade subnacional e a formacgéo
das redes favorecem a proximidade e o didlogo entre as regides e a
cooperacao das cidades para solucionar problemas comuns. Como exemplo,

destacam-se os acordos para protecao de espécies ameacadas, bem como os
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entendimentos para a viabilizacdo de projetos de infraestrutura conjunta com
o fito de favorecimento da rede. Esses pactos dao visibilidade a pratica
paradiplomatica e efetivam o atendimento do interesse local (RIBEIRO, 2008).

Relativamente a preocupacdo ambiental Rei e Farias trabalham com
o enfoque da paradiplomacia como forma de viabilizar o dialogo entre redes
de cidades. Os autores debatem o papel dos governos das Comunidades
Autdnomas espanholas (CCAA) e a rede de cidades local, especialmente com
as cidades brasileiras integrantes dessa rede. O olhar recai sobre a agenda de
mudancas climéticas e desenvolvimento sustentavel. O trabalho dessa
parceria busca a construcdo de projetos que visem dar respostas satisfatorias
para os problemas ambientais comuns enfrentados pelas cidades (REl,
FARIAS, 2015).

Exemplificagéo diversa € o caso do municipio Monteiro Lobato, em
Sdo Paulo. Neste caso a paradiplomacia em ambito subnacional se
consubstanciou na apresentacdo do projeto “Gestdo Eficaz”, que buscou a
identificagdo da localidade com outras cidades inteligentes. O projeto foi
apresentado por intermédio da CNM (Confederacgdo Nacional de Municipios)3?
em um evento no México, demonstrando a aplicacdo transversal do conceito
de smart cities.

A ideia desse municipio foi apresentar resultados concretos ligados
ao projeto que demonstra que € possivel aplicar as nocbes de cidades
inteligentes em municipios pequenos, com cinco mil habitantes e obter
resultados relevantes. Esse projeto trouxe a paradiplomacia para a localidade,
como forma de demonstrar a identidade da unidade subnacional com os
grandes projetos das cidades inteligentes e trazendo as metas dos ODS para
a concretizagdo no municipio.

Essas novas configuragdes das cidades marcaram a importancia da
atuacao paradiplomatica na divulgacdo das atividades locais, ampliando a
captacédo de recursos e fomentando o turismo para a identificacdo da cidade

com uma “marca’ e um referencial identitario.

39 Informagdo disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/municipio-de-
monteiro-lobato-e-piloto-em-projeto-de-cidade-inteligente, acesso em 14/10/2019.
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1.5.3. Paradiplomacia na Integracdo Regional

A paradiplomacia em que pese atividade de representacdo dos
interesses locais também esta presente nos estudos regionais.

O processo de globalizacdo econdmica resultou na proliferagéo de
acordos regionais e um crescente fluxo comercial entre os Estados, tendo
como resultado a formacgéo de blocos econémicos continentais. Sdo exemplo
a Uni&o Europeia (UE), a Cooperacgido Econémica da Asia-Pacifico (APEC), a
Associacdo de Nacbes do Sudeste Asiatico (ASEAN), o Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA) e o Mercado Comum do Sul
(Mercosul). Tais associacfes respondem as demandas geopoliticas e
econdbmicas tanto de seus integrantes quanto da sociedade internacional
(GOMES, MONTENEGRO, 2018, p. 120).

A formacdo de blocos econdémicos remonta o final da 22 Guerra
Mundial, momento em que a Europa precisava se refazer da destruicao
provocada pelo conflito.

Pequenas formacgGes surgiram, como a Benelux?®, em 1943 e a
CECA* em 1952. Essas formacgGes representaram a base de uma formacéao
gue seria construida posteriormente*? (MENEZES, PENNA FILHO, 2006).

De forma semelhante ao ocorrido na formacéo europeia, na América
Latina também foi possivel a formacdo de associacdes de Estado com o
objetivo de estabelecer uma &rea de livre comércio entre os paises membros.
Nesse contexto o MERCOSUL foi uma das formacfes na América Latina que
mais atraiu investimentos. Para a estruturacdo do Mercado Comum do Sul os
atores subnacionais foram importantes na medida em que buscaram reduzir
as disparidades socioecondémicas por meio da promoc¢ao do desenvolvimento

das localidades, impulsionando assim o estabelecimento de um espaco

40 Benelux foi uma formacdo econémica da Europa, que representou a unido da Bélgica,
Paises Baixos e Luxemburgo. A proposta era a formagdo de uma area livre comércio entre
estes trés paises.

41 CECA - Comunidade Europeia do Carvéao e do Aco. Formada por Itdlia, Alemanha e Franga.
42 A formacao conjunta da CECA e da Benelux deu origem a Europa dos 6, que posteriormente
com a ampliagdo por meio da Cimeira de Haia, ampliaram o nimero de Estados e formaram
a Comunidade Econbmica Europeia (CEE), precursora da Unido Europeia (UE).
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integrado entre os Estados-membros.

O desenvolvimento na América Latina foi tardio quando comparado
com formagao europeia, em especial no tocante a construgéo de blocos
econdmicos. Os processos de integracao regional latino-americanos surgiram
em meados da década de 60* (ALALC) e, posteriormente, de forma mais
s6lida e permanente, na década de 80% (ALADI). A organizacdo de uma
estrutura que comportasse a atuacao internacional de atores subnacionais so
foi possivel tempos depois, por meio dos acordos de cooperagdo econdmica
— ACE18 (OLIVEIRA, 2009).

Tanto a ALALC guanto a ALADI buscaram a insercédo dos Estados-
membros na economia global por meio da instituicdo de blocos econémicos.
Essas formagbes pretenderam dinamizar a atuagdo do bloco frente ao
fendbmeno da globalizacéo.

Apds a institucionalizacdo do MERCOSUL a importancia da
formacgéo regional esta diretamente relacionada com a analogia feita aos
Estados membros de um bloco econdmicos que, ao se associarem, fazem
parte de um “Premium Network Space”, ou seja, de uma area privilegiada onde
as regras sao estabelecidas pelas partes e a democracia desenvolve um
importante papel (COUTARD, 2002, p. 166).

Em uma analise comparativa, a formacéo europeia e 0o MERCOSUL
se diferenciam de forma substancial: enquanto este, buscou construir formas
de aproximacdo entre os Estados, aquele buscou uma harmonizacdo e
aproximacdo entre 0s povos. Assim, as formacbes seguiram linhas
diferenciadas, ou seja, a Unido Europeia optou por uma formacao
supranacional e o Mercosul desenhou uma estrutura intergovernamental
(MALAMUD, 2011, p. 28).

A integracao regional no MERCOSUL ao trabalhar com a sisteméatica

intergovernamental, passa a ser regido pelo direito internacional, valendo-se

43 ALALC - Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio. Foi a uma tentativa de
integracdo comercial dos Estados latino-americanos na década de 1960 (GOMES,
MONTENEGRO, 2018, p. 92).

44 ALADI — Associagdo Latino-Americana de Integragdo. Criada em 1980 para possibilitar a
promocdo do desenvolvimento econbmico e social da regido latino-americana. Visa a
promocéo do processo de integracdo, de forma gradual e progressiva. Possibilitou a formagéo
de acordos parciais que resultaram na formacdo do MERCOSUL, um mercado comum
(GOMES, MONTENEGRO, 2018, p. 94).
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da regra do consenso para a efetivacdo das suas decisbes (GOMES,
MONTENEGRO, 2018, p. 98).

Em ambos os casos, a interagdo entre atores subnacionais resultou
na formacéo de foros de cidades e municipios que buscam cooperar de forma
ativa no desenvolvimento da integracdo. Na Unido Europeia despontou as
Eurocities — agéncias de cooperacdo de Estados dos paises partes (URRU,
2018).

Nesse contexto a atividade paradiplomética representa uma
ferramenta que possibilita enfrentar as dificuldades de consolidacdo do
processo de integracao regional por meio do contato direto entre estados,
cidades e municipalidades, interessadas na producdo de politicas publicas
voltadas para os problemas locais.

A cooperacdao entre entidades subnacionais € uma pratica relevante
para o aprofundamento do processo de integracéo regional na medida em que
possibilita um entrelacamento das relacbes comerciais diretas entre os
governos subnacionais.

A funcionalidade desta modalidade de paradiplomacia se deve ao
fato de utilizar da pratica de intercambio de politicas publicas, de acordos de
cooperacao, por meio da partilha e de experiéncias exitosas entre as unidades
subnacionais (ONUK; OLIVEIRA, 2003, p. 7).

A atuacao regionalizada também possibilita a formacao de redes de
cidades que propiciam as atividades paradiplomaticas e o aprofundamento das
relacdes entre os Estados-partes.

A participacdo das cidades se efetivou no seminario “Mercosul:
Oportunidades e Desafios para as Cidades" que foi organizado pela gestao da
Unido da Cidades Capitais Ibero-Americanas — Sub-regido do Cone Sul, em
1995. Dessa reunido resultou um documento final, cujo texto agasalhava a
criacdo de uma rede de cidades no bojo do Mercosul, chamada de Rede de
Mercocidades (ROMERO, 2004).

Ainda em 1995 foi firmado o "Compromisso de Porto Alegre",
oportunidade em que os prefeitos locais se comprometeram a colaborar no
aprofundamento do processo de integracdo regional. Todas essas iniciativas

foram devidamente reconhecidas e incorporadas na Reunido Especializada de
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Municipalidades e Intendéncias do Mercosul, que posteriormente passaram a
ser denominada de Foro Consultivo de Municipios, Provincias e
Departamentos do Mercosul (FCCR)*®.

Com foco nessa teméatica se destaca a tese de Alfredo Meneguetti
Neto que trabalha com a Rede Mercocidades. Nela sdo analisadas as
possibilidades que as cidades dispdem para buscar o desenvolvimento local
por meio do auxilio da rede de cidades e defende que essa formagédo é um
veiculo para impulsionar as cidades no processo de integracdo regional
(MENEGUETTI NETO, 2005).

Fabiana Pinto também trabalha com a Rede de Mercocidades
abordando a atuacao das unidades subnacionais sob o enfoque da lideranca
regional e de capital politico (PINTO, 2011).

Outra autora que trabalha a teméatica das Mercocidades € Debora
Prado, que analisa as perspectivas tedricas de mudanca no espaco local
incentivado pela atuacdo internacional das unidades nao centrais que
dialogam por meio de redes (PRADO, 2009).

Nesse mesmo aporte tedrico laboram Armando Gallo e Miguel Neves
gue utilizam a Rede de Mercocidades para explicar a atuacao das cidades em
rede, reforcando as transformacdes econdmicas, politicas e sociais nos
Estados (GALLO, 2006) e (NEVES, 2010).

Rodriguez e Cardarello também abordam o tema da organizagéo
horizontal das cidades em rede, investigando a divisdo de responsabilidades
e a organizacao vertical existente na formacdo das cidades em rede
(RODRIGUEZ e CARDARELLO, 2006).

Tullo Vigevani, teérico na temética da Rede Mercocidades, entende
gue a rede representa um importante meio de articulacdo social e politica,

integrando 0s governos nao-centrais aos 6rgdos com poderes decisorios no

45 Importante destacar que o Brasil se vinculou ao MERCOSUL e a todos os protocolos
adicionais. Sendo assim, por meio do Protocolo de Olivos, que instituiu o Tribunal Permanente
de Revisao no bloco, também aceitou a regra de que existe a instancia juridica e consultiva
do tribunal. E que as Opinibes Consultivas emanadas pelo tribunal ndo sdo de aceite
obrigatorio, mas devem ser observadas pelos Estados-membros. Dessa forma, destaca-se a
Opinido 01/2007, cuja ideia reforca a aplicacdo da normativa do Mercosul e sua primazia sobre
o direito interno dos Estados membros, com a seguinte redacao: “As normas do Mercosul
internalizadas prevalecem sobre o direito interno dos Estados Partes”. Esse entendimento
deve nortear como os paises membros devem absorver o direito da integragéo.
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MERCOSUL (VIGEVANI, 2006). Dessa forma € possivel fazer uma correlacéo
com as Mercocidades que buscam também a criagdo de um ambiente
institucional para as cidades na integracao regional, desatrelando o modelo
integracionista do MERCOSUL das questdes apenas comerciais
(RODRIGUES, KLEIMAN, 2007). Esse entendimento encontra respaldo nos
diversos grupos tematicos das Mercocidades que trabalham em distintas
frentes buscando a construcdo de interfaces com diversos atores de modo a
perseguir o desenvolvimento das cidades e o bem-estar local.

Resta ainda compreender como a governanca global e as atuais
concepcdes de governabilidade propiciam a atividade paradiplomética no
ambito regional. Ou seja, como a rede de cidades, em especial a Rede
Mercocidades, passa a ter relevancia para a consolidagdo do bloco econdémico
e viabiliza as atividades paradiplomaticas tanto em termos tedricos como
préticos.

A rede Mercocidades, for forca da sua atuacgao, trabalha para o
fortalecimento dos lagcos entre as unidades subnacionais e 0S espacos
institucionais no MERCOSUL. Essa pratica inclui as demandas municipais nas
atividades do bloco.

Consequéncias dessas praticas sao o0s resultados positivos,
consubstanciados em projetos de desenvolvimento regional construidos junto
ao Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM). Tais
projetos*® representam a atuacéo paradiplomatica das unidades subnacionais
levando suas demandas para a resolu¢cao comum. Resultado, o fortalecimento
de vinculos dentro do bloco, na medida em que h& o refor¢co politico da
aceitacao dessas demandas locais e das solu¢des propostas (GOMES, 2015,
p. 55).

Para além das Mercocidades ainda existem outras redes de cidades
gue merecem destaque por representarem a atividade paradiplomatica das

unidades subnacionais locais.

46 Conforme o banco de dados do Observatorio de Cooperacéo entre Cidade e Universidade,
uma parceria entre a Associacdo de Universidades do Grupo Montevideo. S&o projetos
desenvolvidos em diversas areas, tais como desenvolvimento local, no segmento de energia
e infraestrutura, na area de gestdo ambiental, na area de identidade cultural, planejamento
urbano, fomento a inclusao social das minorias e saude publica. As praticas foram catalogadas
em eixos tematicos para facilitar a partilha e a divulgacdo das préticas.
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Destaca-se a Alianca das Cidades formada por agéncias das Nacoes
Unidas, autoridades locais e governos centrais*’, criada em 1999.

Outra formacao relevante é o Forum de Autoridades Locais para a
Inclusdo Social (FAL)*®, que surge de reunibes de governos locais que
engajados em Foéruns Social Mundiais (a exemplo do Férum Social Mundial de
Porto Alegre) que buscam compartilhar boas praticas na tematica da reuniao.

As unidades subnacionais interessadas em debater e partilhar
possiveis solu¢cdes em questdo de desigualdade social se reinem com o fito
de afirmar e reivindicar um papel ativo na esfera internacional para a
transformacao local e a construcao de “outro mundo possivel” (FAL, grupo de
trabalho do CGLU — United Cities and Local Governments).

Igualmente relevante o exemplo da World Alliance of Cities Against
Poverty (WACAP)* — Alianca Mundial das Cidades contra a Pobreza,
integrada por cidades das mais diversas localidades. Tal organizacao se deu
em face dos objetivos do milénio em que as unidades subnacionais
organizaram a “Década Internacional para a Erradicagdo da Pobreza” (1997-
2006), a meta foi proposta pela Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas®®. Essa
formacdo, WACAP, assumiu 0 compromisso publico de mobilizar todos os
setores da sociedade para eliminar a pobreza. Para atingir os objetivos se
utilizam da partilha de boas praticas que puderam ser replicadas em outras
localidades.

Todos os exemplos acima ilustram a atividade paradiplomatica no
ambito regional, visto que a rede urbana de cidades tem importancia para a
dindmica regional e o desenvolvimento das instituicdes locais.

Na América do Sul, em especial, essas formacdes acabam por
representar uma atuacao diferenciada das cidades que fazem parte destes

foros de atendimento das demandas locais.

47 Dados disponiveis em: https://www.citiesalliance.org/, acesso em 10/07/2018.

48 Disponivel em: http://redfal.org/, acesso em 11/07/2018.

49 Essa rede é composta por centenas de cidades que se mobilizar para combater os efeitos
negativos do desenvolvimento especialmente no enfrentamento da pobreza urbana.
Trabalham por meio do compartilhamento de sucessos e fracassos dos planos adotados com
outras cidades. E uma organizacdo do sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas, em que
compartiiha simbolos e trabalha em parceria com a PNUD. Disponivel em:
https://www.europe.undp.org/content/geneva/en/home.html, acesso em 10/07/2018.

50 Dados conforme Nagfes Unidas. Disponivel em https://nacoesunidas.org/tema/odm/,
acesso em 08/06/2018.
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A integracdo regional esta associada as possibilidades de
aprofundamento das relacfes econdmicas e politicas dos Estados envolvidos.
Com isso, aumentam-se 0s processos de regionalizacdo que vem se
consubstanciando na formacéo de blocos econdmicos. Nessas formacdes, 0s
Estados membros assumem responsabilidades comuns, por forca da
transferéncia de parte da soberania para o bloco regional (GOMES,
MONTENEGRO, 2018).

Nesse peculiar Mallmann e Clemente reconhecem que as possiveis
modificacdes no exercicio pratico do aprofundamento da integracao regional
sdo conduzidas de forma significativa pela operacdo paradiploméatica dos
agentes subnacionais no ambito internacional. I1sso ocorre em funcédo das
necessidades advindas da globalizagdo em que os paises estdo cada vez mais
interdependentes e o compartilhamento de boas praticas e projetos bem-
sucedidos representam formas possiveis de didlogo e aproximacao dos entes
nao-centrais (MALLMANN e CLEMENTE, 2016).

Outro exemplo é cooperacdo para construcdo de acordos
binacionais para a intervencgéo sobre os problemas ambientais das bacias do
rio Quarai (Uruguai) e Lagoa Mirim (Brasil). Nesse caso, a tematica trabalhada
diz respeito a protecdo dos recursos hidricos locais que sao importantes para
as comunidades (GOMES, 2015).

A atividade paradiplomética € impulsionada pela necessidade de
atender as demandas locais consubstanciadas nas novas agendas dos atores
subnacionais. Essas praticas devem ser complementares aos ideais
perseguidos pelo governo central por estarem inseridos na estrutura federativa
vinculados a um poder central.

Para o debate sobre a atuacao e participacdo dos governos locais
no Mercosul e a contribuicho dessa forma de paradiplomacia para a
estruturacdo do bloco, conforme ressalta Ribeiro, é relevante analisar as
principais questdes que se identificam entre o cruzamento dos atores, das
novas agendas e os dilemas que os Estados terdo que enfrentar para ampliar
a atuacao do bloco regional (RIBEIRO, 2009, P. 121).

Os atores subnacionais desenvolvem um relevante papel na

construcdo das agendas locais elegendo as prioridades das regides como
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tematica principal. Dentre essas iniciativas se destacam: o fomento turistico da
regido; temas ligados aos direitos humanos e a ajuda humanitaria; questdes
relacionadas com as mudancas climaticas; promoc¢do da democracia nos
estados partes do bloco econémico; difusdo e partilha de boas préticas, dentre
outras (BARRETO e MARIANO, 2004).

Esses temas representam discussdes recorrentes relatadas pela
doutrina por meio de artigos, como debates presentes em Oliveira (2010), S&
(2010), Medeiros (2009), Banzatto (2013), Prado (2013), Salomén (2012), Rhi-
Sausi & Odonne (2009), Prazeres (2004) dentre outros. E, ainda, na seara
regional, onde existe uma proximidade e parceria entre Estados, remete
primeiramente as regides de fronteira. Verifica-se a paradiplomacia nessas
regides que, face a aproximacao territorial com outras unidades, tendem a
compartilhar diversos interesses, bem como, necessidades semelhantes. Essa
similaridade de questdes geram uma maior cooperacao e, por consequéncia,
uma integracao entre os paises lindeiros.

Os governos subnacionais, ao buscarem resolver problemas
comuns, nos paises do Mercosul se deparam com questdes comuns como: a
construcéo de acordos binacionais; a composicao de uso de estruturas para
fins comuns, exemplo da ligacdo entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este, pela
Ponte Internacional da Amizade; a confec¢cdo de programas que possibilitem
a partilha de servicos publicos; programas de controle e incentivo da circulagcéo
de servicos e bens; a fiscalizacdo sobre o deslocamento de méo de obra,
compartilhamento de politicas publicas com vista ao combate ao descaminho,
bem como a erradicacdo do trafico de entorpecentes na regido de fronteira,
etc (RHI-SAUSI, José; ODONNE, Nahuel, 2009).

Dessa forma, as cidades brasileiras, em conjunto com as unidades
subnacionais dos estados limitrofes, trabalham em conjunto para auxiliar o

governo central no processo de integracao regional.

1.5.3.1. Paradiplomacia na Regido de Fronteira

A paradiplomacia voltada para a integracao regional tem uma nuance
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gue demanda um olhar especifico para o fortalecimento dos vinculos entre as
municipalidades. Trata-se da area de fronteira, regido em que as dinamicas
sdo marcadas por uma légica diferenciada de influéncia e oportunidades, em
gue o governo central ndo perde a esséncia, mas 0s atores subnacionais
adquirem um papel relevante na medida em que facilitam a coordenacédo de
politicas nacionais complementares, voltadas para as especificidades de cada
regido (DUCHACEK, 2001, p. 20).

Com a mudanca da concepc¢do de fronteira para uma area de
interacdo entre Estados, promove-se a cooperacao entre atores de forma a
desenvolver a cooperacédo internacional. Nessa nova perspectiva se abandona
a nocao de fronteiras como limites que separavam 0s paises e, passa-se a ver
a regidao como uma area de possibilidades comerciais.

Partindo dessa perspectiva diferenciada, os interesses sobre as
fronteiras fomentam a construcdo de relacbes mais cooperativas e
aprofundadas, dando maior visibilidade para a regido, reforcando o importante
papel dos atores internacionais, na medida em que as atividades
desenvolvidas por eles estdo diretamente relacionadas com os interesses
locais (KEATING, 2000).

Um viés diferenciado para os municipios de fronteira traz uma
ressignificacado da regido. Nas palavras de Vieira, “A fluidez territorial da vida
dos habitantes de fronteira subverte o entendimento de que fronteira é o limite”
e, assim, a paradiplomacia auxilia os municipios fronteiricos a trabalharem com
0s impactos resultantes das relacdes internacionais, possibilitando que estes
apresentem suas demandas diretamente nos foros internacionais pertinentes
(VIEIRA, 2019, p. 25).

Com a maior proximidade dos Estados e a intensificacdo da
cooperacdo, a atividade paradiplomatica na regido de fronteira recebe
destaque na medida em que fornece instrumentos para a continuidade de
politicas locais.

A concretizagdo das atividades internacionais dos governos
subnacionais, na seara internacional, acabou por evidenciar a importancia da
parceria das politicas federais internas como instrumento para regulamentar

essa nova realidade e impulsionar a atividade paradiplomatica dos estados da
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regido fronteirica.

Banzatto e Prado traz uma analise da cooperacao descentralizada,
dentro da linha de estudos Latino-Americanos, para buscar debater
especificidades da atuagdo de novos atores na regidao de fronteira e 0s
instrumentos que facilitam o processo de integracdo regional (BANZATTO e
PRADO, 2014).

Seguindo essa mesma premissa, Carneiro Filho aborda os proveitos
advindos da interacdo entre as iniciativas de integracdo regional, como
exemplo da producdo de acgbes coletivas transfronteiricas com vista ao
combate do crime na regido de fronteira. (CARNEIRO FILHO, 2012, p. 88).

A incorporagdo de diferentes atores e o reconhecimento de
fendmenos diversificados que se entrelagcam em uma rede relacional tornam a
regido de fronteira um espaco geografico mais representativo e delicado.
Nessa area o0s interesses dos atores na integracdo regional demandam
estratégias diferenciadas para concretizacdo, efetividade e continuidade de
politicas publicas que atendam aos Estados lindeiros. Para suprir essa
necessidade, a paradiplomacia representa a ferramenta adequada para prover
as necessidades locais (ODDONE, 2013, p. 126).

A paradiplomacia transfronteirica pode ser entendida como uma
estratégia politica importante para o desenvolvimento econémico e social
continuado das regifes limitrofes, bem como representa importante
instrumento para a reducdo de assimetrias possibilitando a aproximacao das
politicas publicas dos governos subnacionais. Esse entendimento encontra
respaldo na pratica das unidades subnacionais que buscam a combinacéo dos
interesses locais e internacionais por meio do atendimento aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 21. As praticas paradiplomaticas
realizadas nesse campo utilizam instrumentos como os planos de agédo que
propdem projetos de cooperagao conjunta entre os atores.

O diferencial da construcdo de acordos internacionais na regiao
transfronteirica, através de instrumentos da paradiplomacia, estéa na utilizacao
da fonte para a construcdo do acordo. A paradiplomacia, ou o acordo entre
entes subnacionais pode utilizar a soft law o que torna os acordos elaborados

pelos atores instrumento regulatério com for¢ga normativa limitada a regiéo de
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fronteira, e que produz efeitos concretos aos destinatarios vinculados ao
acordo. Essas normas, muito embora nao tenham fungdes de criar obrigacdes
juridicas, demandam a construgdo conjunta, portando, refletem o
consentimento das partes, ndo estando sujeitas a imposi¢cdes por meio de
mecanismos compulsoérios de resolucdo de disputas (“soft enforcement”)
(NEVES, 2010, p. 28).

Segundo afirma Nascimento “a paradiplomacia transfronteirica é
uma atividade que atende a necessidade local, a priori, utilizando as ac¢des
gue visam suprir as lacunas do Estado pela falta de politicas publicas federais
nessas localidades”, que proporcionem resultados concretos e positivos
(NASCIMENTO, 2018, p. 55).

O desenvolvimento de politicas conjuntas, por via da paradiplomacia,
propiciam para as regifes de fronteira a possibilidade de continuidade das
atividades conjuntas relativamente as politicas publicas locais e fomentam o
comércio da regido por meio de estimulos a integracéo produtiva, uma vez que
reduz as barreiras fisicas ao comércio; possibilita a reducdo de custos de
transporte e estabelece parcerias entre os mercados, bem como viabiliza a
busca de solugBes para problemas bilaterais, caracteristico das fronteiras
(NEVES, 2010, p. 31).

Para suprir as lacunas do vazio da regulacgédo juridica, a participacao
dos atores subnacionais busca a convergéncia de interesses entre as partes
envolvidas de modo a estabilizar as relagdes bilaterais nas regifes
transfronteiricas. A paradiplomacia, enquanto instrumento de convergéncia de
interesses entre atores permite “que politicas internacionais sejam delineadas
com éxito, sem as pressdes naturais existentes nos instrumentos normativos
de hard law” (GREGORIO, 2017, p. 8).

A soft law, enquanto normas de fécil adocdo, construida de modo
mais flexivel, dotada de celeridade, consubstanciam-se em instrumentos que
se somam ao arcabouco das rela¢gdes internacionais permeado de normas de
hard law. As normas de soft law representam as mudangas necesséarias ao
direito moderno e se configuram como meio inovador de solugéo de conflitos
gue permitem a criagdo de um standard normativo minimo que contribuem com

o reforgo regulatorio das normas positivadas, trazendo mais dinamicidade para
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o direito internacional e para as relacdes internacionais.

Dessa forma, a paradiplomacia transfronteirica representa um
importante instrumento para a construgcdo das novas agendas locais
(ALVAREZ, 2015, p. 64). Esse entendimento favorece as relacbes de
cooperacao horizontal desenvolvidas nas atividades de paradiplomacia pelos
atores subnacionais de fronteira, uma vez que instigam um engajamento local.
Possibilita ainda que os “promotores do desenvolvimento dos territérios”
fomentem o convivio diario com a populacdo presente no outro lado da
fronteira. Essa interacao também instiga o maior contato e a maior proximidade
levando ao conhecimento reciproco quanto as potencialidades e os interesses
de ambos os lados dos processos de cooperacdo (NASCIMENTO, 2018, p.
55).

Esse fato leva o entendimento da paradiplomacia como instrumento
do desenvolvimento local, no sentido que os acordos paradiplomaticos se
perfazem de forma mais fluida, ou seja, sem a rigidez dos tratados
internacionais, permitindo a comunicacéao direta entre 0s atores territoriais que
utilizam lingua, leis e compartilham aspiracées conjuntas nas regides de
fronteira. O servico impulsionado e facilitado pela paradiplomacia representa
uma ferramenta que utiliza o poder do consenso mutuo para a conversao de
esforcos em agdes que atendem as demandas locais.

Ante os multiplos revezes e fracassos de politicas publicas nas
regides de fronteiras, as praticas paradiplomaticas, utilizando-se de
instrumentos de soft law possibilitam o progresso regulatério nas regifes
fronteiricas. Os acordos criados para regular as politicas publicas dessa area
especifica, sdo desenhadas sem criar uma polarizacao entre a soberania dos
Estados e a atuacdo dos atores subnacionais, visto que a atividade
paradiplomatica se constréi de forma complementar.

Nesse sentido, a soft law consente que atores subnacionais
desenvolvam acordos e “compromissos com uma margem de flexibilidade que
a hard law n&o possui” (GREGORIO, 2017, p. 10).

A consisténcia entre a cooperacdo subnacional e as politicas de
integracao de fronteiras € indispensavel, isto é, as dos governos locais com as

politicas dos Estados Nacionais; e o de ambos os que sdo produto de
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processos de integracdo regional, uma vez que este ultimo, destinado a
promover o intercambio e a coordenagdo, também apoia atividades
subnacionais. Como exemplo, ndo h& utilidade na criagdo de circuitos e
servicos turisticos integrados em areas de fronteira sem uma politica
apropriada e consensual de transito de pessoas, costumes e seguranca que
facilite os movimentos de ambos os lados da fronteira.

A relevancia desse debate ndo passou despercebido pelo Mercosul
que, institui 6érgdo especifico para gerir e auxiliar na resolucéo de problemas
transfronteiricos: Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos (FCCR). E, posteriormente, em 2008 foi instituido
o Grupo de Trabalho de Integracdo Fronteirica (GTIF)®!, cujo objetivo é
fomentar estudos sobre a tematica transfronteirica de modo a viabilizar
solucbes que favorecam o desenvolvimento do MERCOSUL (JUNQUEIRA,
2014, p. 149).

Do trabalho deste grupo e do Grupo Ad Hoc sobre Integracdo
Fronteirica (GAHIF), desponta o exercicio de fortalecimento dos governos
locais, por meio do projeto: “Governanca Fronteirica: fortalecimento das
capacidades dos Governos Departamentais e Locais do Mercosul”®?. Esse
labor teve como fim fomentar e ampliar a capacidade de atores subnacionais
bem como das cidades-irmas situadas nas cidades de fronteira do Mercosul
(Argentina — Brasil, Argentina — Paraguai, Argentina — Uruguai; Brasil —
Paraguai, Brasil — Uruguai). Foi realizada a capacitacdo de agentes publicos
para projetos de captacdo de recursos junto a organismos internacionais e
regionais, tal qual o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM). Esses projetos facilitam o desenvolvimento econémico, ambiental,
cultural e social das regides fronteiricas, auxiliam os atores subnacionais a

encontrarem solugdes conjuntas para problemas estruturais como educacao,

51 Essa criagdo ocorreu por meio da VIl Reunido de Coordenadores Nacionais e Alternos do
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos. Informacdes
constante da Ata n° 01/08. Dados disponiveis em: http://www4.planalto.gov.br/saf-fccr/fccr-
mercosur/documentos-oficiais/reunioes-dos-coordenadores-nacionais/copy_of vii-reuniao-

de-coordenadores-do-fccr-ppta-2008/ata-vii-reuniao-coord-fccr-ppt-2008/, acesso em
29/11/2017.
52 Documento oficial disponivel em:

http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/Reunion?OpenAgent&lang=POR&id=2295
EO0C1066A75538325794F004626EE&id2=BA60B2953A78B85A032573D10053425B&seccio
n=null, acesso em 07/08/2018.
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saude, econdmicos, dentre outros (YAHN FILHO, 2009).

Como parametro de entendimento das vantagens advindas das
praticas paradiplométicas, colhem-se dados da Associacdo Europeia das
Regibes Fronteiricas (ARFE)3. Nesse contexto, a cooperacdo transfronteirica
vem trazendo retorno efetivo para as regifes lindeiras e os ganhos podem ser
analisados sob diferentes olhares. Dessa forma, quando a analise recai sobre
a cooperacao transfronteirica, enquanto politica publica, é que se verifica que
a pratica contribui de forma relevante para o desenvolvimento regional e
integracao territorial na medida que as atividades desenvolvidas possam se
consubstanciar em aprendizados na area de diplomacia preventiva, por
exemplo (ARFE, 2008).

1.5.4. A Paradiplomacia das Cidades Brasileiras

Com a demanda por espacos diferenciados de atuacdo, as
entidades subnacionais passam a recorrer a atuacao internacional por meio
da atividade paradiplomética. Isso ndo ocorre de forma uniforme e nem com a
mesma pujanca em todos os casos de estados federados. A variagcao ocorre
de acordo a dindmica local e o interesse politico de cada unidade subnacional
(ALMEIDA E SILVA, 2007, p. 04).

Aos Estados federados, enquanto atores subnacionais, foram
oportunizados desenvolver a autonomia por meio da atividade
paradiplomética. Passaram a ocupar um crescente papel na politica
internacional gracas a segmentacdo federal na conduta das relacdes
internacionais nas mais diversas areas ndo ligadas a seguranca nacional, cuja
tematica é de responsabilidade do governo central (VIGEVANI, 2006, p. 130).

Como é na cidade que de fato ocorre a efetivacdo do comeércio, das
relacdes interpessoais, do cumprimento e efetivagcdo dos tratados

internacionais, que a atividade subnacional se mostra mais efetiva. Essa

53 Association of European Border Regions (2008), Cooperation between European Border
Regions. Review and Perspectives, Munich, Nomos, p. 26. Disponivel em:
https://www.aebr.eu/files/publications/Annual Report 2007 EN_Final.pdf, acesso em
09/06/2018.
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proximidade da cidade com os seus habitantes, gera maior identificacdo dos
cidadéos e seus interesses. Fato esse que reafirma a importancia da atividade
paradiplomatica das unidades ndo centrais (SALOMON, 2012, p. 10).

Como evidéncias dessa realidade de atividades paradiplomaticas
do Estado brasileiro é possivel apresentar as experiéncias desenvolvidas
pelos governos subnacionais brasileiros por meio da criacdo de secretarias
especializadas em relagbes internacionais como o caso de Belo Horizonte,
Sao Paulo, Curitiba dentre outros.

A cidade mineira atua no estabelecimento de parceiras
internacionais para o combate a vulnerabilidade e as mudancas climaticas.
Assim a cidade de Belo Horizonte trabalha em conjunto com outras cidades
gue elaboram projetos desenvolvidos localmente e que podem trazer
beneficios mundiais. Portanto, é possivel que outras cidades parceiras
possam aproveitar a “boa pratica” apresentada no projeto “Analise de
Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas do Municipio de Belo Horizonte, que
considera como cenario o ano de 2016, com as projecdes para 0 ano de
20307%. Por meio desse projeto, é possivel elaborar o Plano de adaptacéo da
cidade e aumentar a resiliéncia de areas mais vulneraveis.

Outro projeto de destaque, diz respeito a mobilidade e qualidade do
ar, importantes temas para as cidades e especialmente para a cidade de
Curitiba.

Essa parceria ocorreu entre representacdes diplomaticas da Suécia
e da Holanda com a cidade de Curitiba, consolidando assim projetos de
cooperacdo com a participacdo do Poder Publico Municipal, da academia,
iniciativa privada e da sociedade civil, fortalecendo importantes lacos na
gestdo ambiental de Curitiba®®.

O “Projeto de capacitagdo institucional e consolidacdo das
Autoridades Locais e redes de Autoridades Locais do Brasil e de Mogcambique,

5 Dados e informagGes disponiveis no CMMCE - Comité Municipal sobre Mudancas
Climéticas e Ecoeficiéncia. Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaM
enuPortal&app=meioambiente&lang=pt br&pg=5700&tax=16726 , acesso em 31/01/2018.

5 Documento disponivel em: http://multimidia.curitiba.pr.gov.br/2016/00180777.pdf, acesso
em 01/02/2018. Consulta através do link:
http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/curitibasuecia/

2786, acesso em 01/02/2018.
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como atores de cooperagdo internacional descentralizada”® foi um dos
projetos que utilizou o modelo de cooperacdo descentralizada para
estabelecer trocas de experiéncias sobre Planos Diretores, Orgamento
Participativo e Cadastro Unico Inclusivo entre as unidades subnacionais
brasileiras e mocambicanas.

Esse projeto aconteceu em parceria com as cidades de: Porto
Alegre, Guarulhos, Vitoéria, Canoas, Maringd, Belo Horizonte, Maputo,
Lichinga, Xai-Xai, Dondo, Nampula, Matola, Inhambane e Manhica. O
financiamento do projeto foi realizado pela Unido Europeia e por diversas
organizacdes internacionais.

Outro acordo importante para o marco da cooperagéo internacional
descentralizada sao as parcerias franco-brasileira. Desde a década de 90 os
primeiros pilotos ja vém se consolidando com o intuito de expandir as
oportunidades de cooperacédo existentes.

Os ideais foram impulsionados com a realizagdo do Ano do Brasil
na Franga e o Ano da Franga no Brasil. Desses dois eventos surgiram ensaios
bem-sucedidos de desenvolvimento sustentavel e fortalecimento da
cooperacao que se efetivaram entre Marselha (2006), Belo Horizonte (2007),
Lyon (2009) e Sdo Paulo (2013). Encontros esses que repercutiram em
experiéncias que favoreceram o desenvolvimento local e a construgédo de uma
agenda comum, conforme dados do portal federativo®”.

Igualmente relevante a parceria que ainda esta em construcéao €
entre a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e a correlata americana, a United
State Conference of Mayor — USCM (Conferéncia dos Prefeitos dos Estados
Unidos). Essa parceria busca o estreitamento de lagcos de cooperac¢ao técnica,
desenvolvendo as teméaticas de destinacdo de residuos soélidos, meios de
financiamento de transporte publico urbano e governo eletrébnico nas redes
sociais, conforme dados da Frente Nacional dos Prefeitos — FNP>8,

Cita-se o projeto da parceria italo-brasileira, como um programa de

5 Projeto disponivel em: https://www.uclg.org/sites/default/files/libro_expo_brasil moz-port-
web.pdf, acesso em 05/02/2018.

57 Informacéo disponivel em: http://www.portalfederativo.gov.br/articulacao-
federativa/assessoria-internacional/brasil-franca, acesso em 10/03/2018.

58  Dados disponiveis em: http://www.fnp.org.br/internacional/cooperacao-internacional-
descentralizada, acesso em 11/03/2018.
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iniciativa da FNP (Frente Nacional dos Prefeitos), em parceria com a
Associacdo Nacional de Municipios Italianos (ANCI) e o Instituto Iscos
Piemonte. Mediante este acordo de cooperagéo internacional descentralizada
tem por objetivo fomentar as iniciativas de fortalecimento de redes de trocas
experiéncias entre as cidades italianas e brasileiras. Faz parte dessa parceria
o projeto denominado de “100 cidades para 100 projetos Italia — Brasil™®°. Os
eixos cardeais do programa se estabelecem nos setores de politicas sociais,
direitos humanos e no setor de servicos publicos, o que envolve o
compartilhamento de boas praticas sobre destinacdo de residuos sélidos,
programas sobre o0 saneamento basico dentre outros.

Frente a essa nova relacdo de participacdo dos governos
subnacionais, o Estado brasileiro vem respondendo de forma a atender os
anseios das liderancas e das iniciativas para a articulacdo entre Estado e
unidades federadas, através de uma atuacdo mais efetiva da Secretaria de
Relagdes Institucionais (SRI). Esse é o entendimento de Vigevani, que afirma
que as adaptacBes institucionais feitas pelo Brasil, dao indicios de
compatibilizacdo de oportunidades para que seja mantido o papel do Estado
nacional no campo da politica exterior e possibilite uma atuacéo efetiva das
esferas subnacionais, de forma conjunta (VIGEVANI, 2006a, p. 13).

Os estudos baseados na revisdo sistemética e bibliométrica da
literatura indicaram que a cooperacao entre governos locais ocorre com maior
frequéncia em tematicas em que os estados compartilham preocupacoes
comuns e onde existe o interesse de trabalho conjunto.

O aprofundamento da globalizag&o e o alargamento das assimetrias
advindas desse processo, tem sinalizado como um dos marcos fomentadores
da atuacdo dos entes subnacionais. A revolucdo tecnoldgica, a
interdependéncia global entre as economias, o consideravel aumento dos
problemas internacionais que afetam as cidades e a similaridade das
dificuldades enfrentadas pelos governos nao centrais, encetam a realizacéo
de acordos de cooperacédo e parcerias internacionais (DUCHACEK, 1986, p
233).

59 Projeto disponivel em: http://www.portalfederativo.gov.br/articulacao-federativa/assessoria-
internacional/projetos-internacionais, acesso em 11/03/2018.

73


http://www.portalfederativo.gov.br/articulacao-federativa/assessoria-internacional/projetos-internacionais
http://www.portalfederativo.gov.br/articulacao-federativa/assessoria-internacional/projetos-internacionais

E o que vem ocorrendo, por exemplo, com relagdo aos projetos
sobre a tematica de mudancas climaticas e protecdo do meio ambiente. A
parceria realizada por municipios do Estado de Santa Catarina e municipios
alemées. No cerne do projeto esta o intercambio técnico especializado entre
0s profissionais responsaveis pela implementacdo dos projetos. O aporte
financeiro provém do SKEW da Egagement Global e a LAG 21 NRW
instituicbes que acompanham as parcerias sobre questbes que envolvem
questdes climaticas. Ademais, ainda contam com o apoio do Ministério da
Cooperacdo Econbmica e do Desenvolvimento (BMZ), assim como tem o
apoio das organizacdes de cupula municipais da Alemanha: Federacédo Alema
de Municipios (Deutscher Stadtetag); Associagdo Alem& de Municipios e
Cidades (Deutscher Stadteund Gemeindebund) e a Associacdo Alema de
Distritos Administrativos (Deutscher Landkreistag)®°.

Essa parceria também foi feita com cidades da Colémbia,
Nicardgua, Costa Rica e Equador. Dessas parcerias, resultaram a
implementacdo de diversos projetos que estdo em andamento, como 0s
planos que prevéem o uso racional de recursos, tratamento ordenado e
reducao de residuos sélidos, assim como intensificacdo da cooperacdo com a
rede escolar, para favorecer a cultura e mitigar os efeitos com a falta de
cuidado ambiental (WILHELMY, 2017, p. 35).

Outro exemplo de programa de cooperagcao que pode ser exercido
localmente por meio de atividade paradiplomatica, diz respeito as parcerias
entre as autoridades locais e a Unido Europeia. Tais projetos estdo
centralizados na CNM — Confederagcédo Nacional de Municipios, com a FNP —
Frente Nacional de Prefeitos e com a ABM — Associacdo Brasileira de
Municipios. Essas associa¢des trabalham no fortalecimento das capacidades
locais para atender a Agenda 2030 e aos Objetivos do Desenvolvimentos
Sustentavel, capacitando gestores e realizando oficinas para que as
localidades possam elaborar e desenvolver planos de desenvolvimento
sustentavel e inclusivo em mais de 200 municipios de porte pequeno e médio.

O trabalho de cooperacao entre as unidades subnacionais se torna

80 Projeto “Parcerias Municipais para o Clima”, documento que apresenta a descrigdo da
quarta etapa do projeto municipal. Disponivel em: https://skew.engagement-
global.de/projetos-2015.html, acesso em 24/01/2018.
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eficaz na medida em que ha uma capacitacdo dos gestores envolvidos (que
pode ser feita por meio da cooperagao internacional) e também ha uma
melhoria na conducéo do desenvolvimento local. Isso é possivel através de
uma administracdo ativa e competente, sustentavel e com a participacédo de
todos que residem na cidade.

Os exemplos supracitados ilustram o atual cenario da
paradiplomacia na realidade brasileira. Assim, no Brasil, verifica-se que a
atividade paradiplomatica se efetiva nas mais diversas formas, com tendéncia
para a paradiplomacia econdmica, onde as unidades nado centrais buscam
parcerias para suprir as demandas internas e fomentar a economia local.

Vé-se que os movimentos municipalistas vém se fortalecendo,
apesar da auséncia de regramento especifico que normatize a atividade no
Brasil. As evidéncias desse crescimento aparecem na pratica de partilhamento
de boas praticas e na ades&o aos programas internacionais (CEZARIO, 2011).

Esse fortalecimento foi impulsionado durante os meses iniciais do
ano de 2002 como a instituicdo da Secretaria de Relac¢des Institucionais da
Presidéncia da Republica (SRI) e da Subchefia para Assuntos Federativos
(SAF) que imprimiu uma forca importante ao processo de diferenciacao das
atividades dos municipios em ambito internacional. Somado a isso, a criacao
do Comité para Articulacdo Federativa (CAF) possibilitou maior transito entre
a Unido e os Municipios, para que essas entidades pudessem tratar de temas
de competéncia comum no ambito internacional (MRE, 2007).

Outro incentivo veio em 2006, por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperacédo (ABC), ligada ao Ministério das Rela¢cdes Exteriores (MRE), que
estabeleceu a modalidade de cooperacdo descentralizada, ou seja, uma
espécie de paradiplomacia para as unidades subnacionais. Diversas foram as
contribuicdes, e uma das mais importantes diz respeito a abertura de editais

de financiamento viabilizando a cooperagcdo descentralizada sul-sul 62

61 Quatros projetos foram aprovados, todos na modalidade bilateral, a saber: 1) Xai-Xai
(Mocambique) — Vitoria (Brasil): Colaborando com a constru¢do de uma cidade de sonho.
Duracdo: 12 meses. Orgamento: US$ 317 mil. Status: em execugao

2) Rosario (Argentina) — Curitiba (Brasil): Cidades “Espertas” na América Latina:
desenvolvimento integrado de servicos de atendimento ao cidaddo. Duragdo: 8 meses.
Orgcamento: US$ 41 mil. Status: executado

3) Cerro Largo (Uruguai) — Bagé (Brasil): Resgate e Valorizagdo do Patrim6nio Cultural
Fronteirico. Duragéo: 12 meses. Or¢camento: US$ 219 mil. Status: em execuc¢éo
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(MILANI, 2012).

Ha diversas tentativas com o fito de regulamentar e estabelecer
procedimentos para a atuacdo de acgles paradiplomaticas de cooperagéo
internacional por parte dos Municipios e Estados. Essa institucionalizacdo é
importante e se faz cada vez mais necessaria, tendo em vista que a pratica
tem alcado cada vez mais municipios, conforme ressalta pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relatado pelo CNM,
2011, conforme abaixo:

Tabela 02: Atuacao Internacional nos Municipios
Gestio Lista de municipios Ano | Total
Rio de Janeiro
Porto Alegre kel
Campinas 1984
Belo Horizonte 1995 |
1897-2000 Santo André 1807 2
Maringa |
Sao Paulo
Curitiba
Recife
Jundiai 2001
2001-2004 S30 Carlos 8
530 Vicente
Jacare |
Floriandpolis 2004 |
Cascavel
Suzano
Itanhadém
Itu
Diadema
Guarulhos
580 José do Rio Preto 2005
Santa Maria
2005-2008 Salvador 16
Vitdria
Santos
Camacgari
Foz do lguagu
Belém 2006
Osasco 2007 | |

330 Bemardo do Campo
Fonte: CNM, 2011.

1993-1996

Conforme a tabela acima, verifica-se que o crescimento da
atividade paradiplomatica ndo segue nenhum padrdo matematico, mas sim,
segue linhas de conveniéncia e oportunidade de a cada regido, conforme as

possibilidades politicas da localidade. Face a auséncia de um regulamento

4) Moron (Argentina) — Canoas (Brasil): Apoio técnico para estruturacao do observatorio de
seguranca cidada e violéncias do Municipio de Morén. Duragdo: 12 meses. Orgamento: US$
248 mil. Status: em execuc¢ao
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especifico, as praticas internacionais dos municipios brasileiros acabam por

se descentralizar e sofrem com avancos e retrocessos ao longo do tempo.

1.5.5. Paradiplomacia no Mundo

A legislacdo que permite a pratica paradiplomatica dos entes
subnacionais é bastante divergente e distinta nos diversos ordenamentos. A
diferenca reside no nivel de desenvolvimento de cada regido.

Para compreender o panorama internacional, 0os avangos e as
dificuldades dos paises, analisar-se-a algumas regides, as dificuldades na
realizacado da paradiplomacia.

Nos paises africanos, a tematica da paradiplomacia e a insercao
internacional dos atores néo centrais ainda necessita de aperfeicoamento dos
instrumentos e aprofundamento das atividades empiricas.

Paises como o Congo, Uganda, Zimbabue e Sudao, conforme
demonstra a analise sistemética da bibliografia, vém fomentando atividades
internacionais desenvolvidas por unidades subnacionais. Essa atividade ainda
€ pontual e incipiente, conforme demonstram os estudos de Deon Geldehuys
(1998) e Christina Murray e Salim Nakhjavani (2009). J& na Africa do Sul a
atividade paradiplomatica se mostra mais presente, por meio de relatos de
atividades das provincias e municipios expostos em artigos académicos sobre
a atividade paradiplomética local, conforme estudos de Jo-Ansie Van Wyk
(1998), Siphamandla Zondi (2012) e Nganje (2014).

No continente eurasia (Asia Setentrional e Leste Europeu), paises
como Russia e China séo referéncias em atividade paradiploméatica. Autores
como Gimatdinov & Nasyrov (2018), Pietrasiak & Stowikowski(2018),
Bazhenov (2015), Alexander Kuznetsov (2009) e Tatjana Kiilo (2006)
trabalham com paradiplomacia desenvolvida pelos oblasts®?, na RUssia,
consistente na promocdo da presenca cultural e das tradigcdes culturais do

povo tartaro como componentes da diversidade étnica e cultural da Russia.

62 Oblasts: denominagédo dos governos subnacionais russos.
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Em relacdo a China, estuda-se o caso das cidades de Guangzhou
— Mierzejewski (2018), que desenvolvem atividades paradiplomaticas com o
objetivo de fomentar o crescimento econdmico. Essas atividades fizeram com
gue Guangzhou ganhasse espaco nas relagdes internacionais.

O mesmo acontece em Singapura, cujas obras destacam o grande
interesse das unidades subnacionais em atuar nas relacfes internacionais,
conforme apresenta Chan (2019), Smith (2019), Wyatt (2017), que retratam a
importancia subnacional nos acordos comerciais com grandes transnacionais,
como o caso da sustentabilidade urbana da Siemens na regido Asia-Pacifico
(World City Summit 2016).

Hong Kong busca através de estratégias que perpassam a
paradiplomacia, alcangar visibilidade no ambito internacional, conforme relata
Chan (2019) e Neves (2010), consistente na criacdo de um 6rgéo de relacdes
internacionais (Foreign Affairs Office (FAQ)) cuja a funcdo é desde impulsionar
a cooperacdo internacional local até o dever de emitir a permissdo dos
cidaddos chineses para viajar para o exterior.

Na india, pais que teve um crescimento progressivo nas relacées
internacionais, a atividade paradiplomética vem sendo estudada por autores
como Bywalec (2018), Plagemann & Destradi (2015), Basu (2016) Jacob
(2016) pelos atores Maharashtra, Karnataka, Andhra Pradesh, Telangana e
Gujara, que buscam destacar o trabalho das unidades subnacionais em atrair
investimentos estrangeiros direitos e outras conexdes comerciais para as
localidades (TEWARI, 2017).

Em relacdo a Australia a revisdo sistemética demonstra que a
paradiplomacia também esta presente nesse pais. Os estudos apontam que o
interesse doutrinario esta focado na paradiplomacia com viés econémico.
Evidencia-se a incluséo de estudos sobre paradiplomacia em diversos autores
dentre eles Mukti (2019), Schiavon (2018), Detterbeck & Hepburn (2018),
Aldecoa & Keating (2013) e autores classicos como Soldatos & Michelmann
(1992), cuja pesquisa comparada explica a paradiplomacia baseada em
instituicdes politicas domésticas relacionadas com as relacdes exteriores e 0s
mecanismos intergovernamentais para a tomada de decisbes e

implementacgéo de politica externa.
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Na América do Norte e Canada, assim como na Europa, vislumbra-
se 0 surgimento dos estudos sobre paradiplomacia. O ativismo empirico
desses paises na paradiplomacia esta registrado por diversos autores. Na
América do Norte os artigos mais referenciados sao Akimov & Yury (2018) que
trabalham com a instituicdo de normativas para a pratica paradiplomatica.
Chaloux (2017) aborda a paradiplomacia nas questbes ambientais,
especialmente sobre Recursos Hidricos na América do Norte, a exemplo o
caso dos Grandes Lagos-St. Bacia do Rio Lawrence; Mingus (2006) procurou
determinar se a paradiplomacia representa uma reducdo da soberania
nacional através do aumento de poder para atores ndo-estatais ou governos
subnacionais.

Relativamente ao Canada, Stren & Friendly (2019) exploram as
dindmicas locais por meio da comparacéo de duas grandes cidades, Toronto
(Canadd) e Séo Paulo (Brasil) como forma de apresentar as iniciativas
externas realizadas e a variacdo conforme as estratégias politicas dos
prefeitos eleitos; Rioux Ouimet (2015) aborda o desenvolvimento e a
institucionalizacdo da paradiplomacia comercial na Escdécia e no Quebec; e,
Akimov (2018) explora a tematica de acordos bilaterais na regido de fronteira®.

Na Europa a diversidade de assuntos que envolvem a
paradiplomacia dao indicios do quéo vasto sdo as pesquisas na Unido
Europeia. Como forma qualificada de sele¢céo, cujo objetivo foi identificar
autores que mais se aproximavam do recorte territorial, destacam-se
Zamorano & Rodriguez Moraté (2015), Zamorano & Ulldemolins (2016), Rioux
Ouimet (2015) e Oddone & Vazquez (2018), que tem como alvo principal das
suas investigacoes a paradiplomacia em ambito cultural como forma de
afirmacdao identitaria.

Na América Latina a literatura sobre paradiplomacia recebe o
destaque no enfoque econdémico e demonstra que diversos paises trabalham
com esse instrumento de atuacao internacional. Essa pratica esta referenciada
em Salomon (2016), Mallmann & Clemente (2016), Maia & Saraiva (2016),
Oddone & Rodriguez Vazquez (2015), Bessa (2010), Vigevani (2006),

63 Canada e Estados Unidos possuem a fronteira terrestre mais longa do mundo diversas
cidades canadenses.
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Cornago (2000), entre outros.

Especificamente na Argentina, por forca da existéncia de legislacao
regulamentadora®, a pratica paradiplomatica se resume a estudos de caso,
como o desenvolvido por Zabala (2004), Vigevani (2004), Oddone (2010),
Calvento & Mariana (2016), dentre outros.

No Brasil, a paradiplomacia também é analisada pela doutrina em
diversos artigos e obras. Destacam-se autores como Castelo Branco (2007),
Vigevani (2006), Fronzaglia (2005), Prazeres (2004), Prieto (2004), Maia
(2011), Saraiva (2011), Lessa (2007), Farias (2000), dentre outros.

Assim a paradiplomacia se mostra presente em diferentes cenarios
permitindo avancos para as mais diversas economias, assim como vem

gradativamente ocupando as agendas ao longo do globo.

64 O artigo 124 da Constituicdo Argentina deixa expresso:

“As provincias poderéo criar regides para o desenvolvimento econdmico e social e estabelecer
orgaos com faculdade para o cumprimento de seus fins, e poderdo também celebrar convénios
internacionais, contanto que ndo sejam incompativeis com a politica exterior da nacéo e nao
afetem as faculdades delegadas ao governo federal ou o crédito publico da nag¢éo; com o
conhecimento do congresso nacional [..]. (Traducdo da autora) - Disponivel em:
http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/documentos/constitucion_nacional.pdf, acesso
em 10/06/2017.
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CAPITULO Il = Novos Paradigmas da Atuacdo Municipal

As inovagbes na forma da participagcdo internacional vém se
apresentando de forma recorrente e representam um desafio para as Relacfes
Internacionais e para o Direito, face a dificuldade encontrada na
sistematizacao e regulamentacao das praticas, nas unidades subnacionais.

Tais tendéncias se apresentam na conducao das politicas externas
dos atores subnacionais, na medida em que buscam transitar em ambito
internacional sem afrontar o pacto legislativo, ou seja, respeitando as
competéncias concedida pelo ator central as unidades subnacionais.

O contexto globalizado em que o interesse pela participagéo
internacional vem crescendo de forma exponencial e que os diversos atores
buscam experiéncias bem-sucedidas para que possam atender as demandas
locais, verificam-se formas diferenciadas e inovadoras de parcerias.

Trata-se de modos operandi diferenciado que teve a inspiragao em
modelo de cidades europeias que buscavam meios e formas para fortalecer a
cooperacao entre as unidades envolvidas.

Todas as atividades convergem para que a unidade subnacional
possa superar os desafios que enfrentam na busca do desenvolvimento local,
dispondo do compartilhamento de boas préaticas, de acordos e parcerias
internacionais.

Sob muitos aspectos a paradiplomacia vém se mostrando como
importante instrumento pratico para a acao publica de troca de experiéncias e
de ag¢bes conjuntas e interconectadas no ambito internacional. A consolidacao
de diversas formacdes representa a tbnica desses movimentos que se
espraiam nas searas internacionais, regionais, sub-regionais.

As formacgdes empreendidas pelas mais diversas unidades
subnacionais serdo apresentadas a seguir com o fito de demonstrar o
alicercamento das parcerias internacionais e a aproximacéo da cooperacao
internacional do ambito das cidades com a demonstracdo da atividade focada
e direcionada dos governos locais no ambito internacional para alcancar o

reconhecimento da atividade paradiplomatica junto as rela¢des internacionais.
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2.1. Irmanamento das cidades

Um dos importantes mecanismos de insercdo internacional dos
entes subnacionais sdo os denominados acordos de irmanamento, pratica
difundida entre os municipios brasileiros (LESSA, 2007, p. 107).

Essas iniciativas buscam o fortalecimento de vinculos externos com
o objetivo de “intercambiar experiéncias e conhecimentos que ajudem a
solucionar problemas comuns e proporcionar 0 progresso por meio da
realizagéo de projetos conjuntos” (NATALIZIO, 2007, p. 65).

A definicdo de cidades geminadas ou também chamadas de cidades
irmas foi idealizado apés a Segunda Guerra Mundial com o objetivo de
aproximar as cidades afetadas pela destruicdo da guerra e assim facilitar a
reconstrucéo através de intercambios e parcerias (ODEN, 2002, p. 184).

O irmanamento das cidades é visto como forma de demonstrar uma
tendéncia diferenciada de engendramento das unidades subnacionais, que
buscam através da paradiplomacia, estreitar lacos com outras cidades. Por
consequéncia as cidades buscam dar visibilidade a sua localidade,
favorecendo as parcerias consubstanciadas por meio do irmanamento. Essa
parceria pode se concretizar em areas distintas como a area cultural,
educacional, na tematica da saude, transportes ou mobilidade, podem abordar
ainda questdes atinentes ao meio ambiente e também assuntos ligados ao
desenvolvimento econ6mico. Essa Ultima vertente, perpassa 0 comércio
internacional podendo versar sob outras atividades correlatas e interessantes
para cada regido, possibilitando acordos com atores mistos, como o caso das
Universidades ou Empresas Transnacionais. O ponto chave nessa modalidade
€ identificar caracteristicas semelhantes das cidades para viabilizar o
irmanamento.

Assim as cidades irmés ou cidades gémeas representam uma
combinacdo entre as cidades que buscam nesse formato de cooperacéo,
fortalecer lacos de interesses diversos, ndo se prendendo a uma localizac&o

geogréafica pois as ligacdes sdo arroladas nos elementos identitarios existentes
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entre as cidades que estabelecem a parceria.

O termo “cidade irma” ou “irmanamento de cidades” contempla todos
os tipos de colaboracdes e parcerias semelhantes. As diferencas regionais de
terminologias n&o serdo abordadas como algo novo nem diferenciado, por se
tratar de um relacionamento cooperativo entre duas cidades®®. A preferéncia
relacionada nesse trabalho esta fundamentada na escolha da Associacao
Global de Cidades: Sister Cities International.

Com o avango e a estruturagdo da formagédo de irmanamento de
cidades e com 0 movimento crescente dessa parceria, resta elucidar a questao
mais costumeira nessa seara: Como as parcerias de cidades-irmas podem
favorecer o novo papel das cidades em uma economia global? Quais
vantagens uma cidade teria em se irmanar com outra?

Vive-se em um mundo onde os relacionamentos das Sister-Cities ou
Cidades-irmds se somam ao conceito de paradiplomacia, ao ideal de
atendimento a propdsitos culturais e educacionais, bem como a possibilidade
de parcerias para o desenvolvimento econdmico. Essas parcerias buscam
trabalhar com problemas que sdo comuns a todas as cidades, tais como:
dificuldades de impulsionar o desenvolvimento econédmico; como trabalhar de
forma eficiente com a gestdo da agua; como resolver de modo efetivo a
reciclagem de residuos; a melhoria dos servigos sociais dentre outras. E 0
trabalho conjunto realizado pelas cidades-irmés oportuniza o dialogo e a busca
conjunta de formas para construgcdo de projetos que levem a solucao
pretendida. E assim possibilitam a expansdo da cooperacdo, conforme
informacdes disponiveis no site das sister cites®®.

Mais modernamente, as cidades-gémeas trabalham na difuséo de
boas praticas na tematica da diplomacia cidadd, bem como buscam fortalecer
a rede de cidades irmas, por meio do fornecimento de servigos e recursos
necessarios para auxiliar os membros. A proposta evoluiu com o acréscimo de

colaboracgdes de cunho cultural e educacional. Essas parcerias ainda estédo em

65 No Reino Unido, a preferéncia terminoldgica é por “cidades geminadas” ou por “geminacao
de cidades”. Na Europa, adota-se o termo "cidades gémeas" ou "cidades parceiras" ou
"cidades amigas”. Ja na América Norte e na formagéo Asia-Pacifico, o termo mais utilizado é
"cidade irm&".

66 Informacdes disponiveis em: http://sistercities.org/what-we-do/exchanges/, acesso em
04/07/208.
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processo de ampliacdo e cada vez mais as unidades subnacionais buscam
essas formacdes para construir lagos econémicos e culturais.

Dessa maneira é possivel entender que as cidades demandam a
formacdo de irmanamento com o proposito de buscar um melhor
posicionamento em ambito internacional e assim poder atrair oportunidades
de investimento e colaboracdes com fins culturais. Como as cidades sao o
ambiente em que o comércio se concretiza, é necessario que as cidades sejam
conhecidas e transmitam seguranga ao investidor estrangeiro.

As cidades de per si ndo realizam nem reforcam o comércio
internacional. As parcerias advindas do irmanamento apenas fornecem a
construcdo de ambiente favoravel para a facilitagcdo desse intercambio entre
atores que ndo dispunham de contatos oficiais. Somado a isso € importante
reforcar que as cidades representam o ambiente mais importante de convivio
social e de relacdes econbmicas, portanto, o local ideal para frutificar tais
parcerias.

Por isso que a colaboragcdo por meio das cidades irmas tem a
possibilidade de alavancar os ativos locais e identificar oportunidades de
comércio de cada regido.

A tendéncia atual é de que as parcerias das cidades irmés abranjam
cada vez mais o0 cendrio econdmico, proporcionando desenvolvimento para a
localidade e explorando as areas comerciais que ainda tem possibilidade de
crescimento. Por meio das estratégias das cidades irmés, buscam-se
estruturar parcerias para aumentar a competitividade global daquela cidade
(GAMBINI, 2011).

Como forma de demonstrar como esse fendmeno denominado
irmanamento de cidades, que surgiu em decorréncia da tendéncia global em
direcao ao envolvimento ativo de unidades subnacionais em favor de processo
estreitos de cooperacdo, colacionam-se alguns exemplos que servem ao
propaosito de reafirmar a importancia desse movimento observado em todos os
continentes.

A pesquisa sistematizada da doutrina destaca a formacao de
cidades-irmas entre estados russos e outros estados da regido baltica, que

buscam identificar aspiracées comuns e solucdes para problemas de cidades
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e vilas de fronteira na regido baltica. S&o parcerias entre Tornio (Tornio € uma
regido municipal da Laponia, na Finlandia) e Haparanda (localiza-se na
provincia historica de Botnia Setentrional, localizada ao norte da Suécia). Essa
foi a primeira formagé&o de irmanamento registrada no final dos anos oitenta, a
partir do qual se espalhou ao longo da Europa nos anos noventa. Também se
destaca a formacédo entre Valga (um municipio urbano da Estonia) e Valka
(cidade no norte da Letdnia), dentre outras (ANISHENKO, SERGUNIN, 2012,
p. 19).

Outras parcerias podem ser identificas nas municipalidades
australianas. Essas parcerias sdo amplamente encontradas na pratica, porém
pouco citadas nos estudos académicos, conforme relatos da Sister Cities
Alliances®’. Assim, por intermédio de parecerias entre universidades, o Centro
Australiano de Exceléncia para o Governo Local (The Australian Centre of
Excellence for Local Government - ACELG) e o Centro Australiano de
Associacdo do Governo Local (the Australian Local Government Association —
ALGA), intenta-se relatar as mudultiplas dimensdes da participacdo e as
oportunidades do irmanamento de cidades para o futuro. Cumpre destacar a
parceria entre as cidades de Albury e a cidade de Nanping na China, cujo
objeto desse irmanamento € aborda os temas de areas econémicas, assuntos
educacionais e sobre saude. Ou a parceria entre Ballarat e Osaka no Japéo
gue aborda as atividades nas areas culturais, em intercambios académicos,
trabalhando com projetos de desenvolvimento econdmico e outros temas que
envolvem trocas econdmicas entre as cidades®®.

Relevante também as parcerias entre as mais diversas cidades com
as cidades americanas. Destacam-se parcerias entre a cidade de Atlanta e
Ancient Olympia, na Grécia; ou Brunswick e Ganzhou, na China; ou ainda
Savannah e Kaya, em Burkina Faso. S&o mais de 50 irmanamentos entre
cidades enfocando os mais diferenciados assuntos e parcerias®®.

Como forma de coroar o rol de exemplos americanos, sem a intencao

57 Disponivel em: https://opus.lib.uts.edu.au/handle/10453, acesso em 07/07/2018.

68 Estudo disponivel em: https://www.uts.edu.au/sites/default/files/ACELG-2015_Sister-cities-
and-international-alliances.pdf, acesso em 07/08/2018.

69 Parcerias disponiveis no site oficial: http://www.georgia.org/business-
resources/international-relations/sister-cities-international-alliances/, acesso em 08/07/2018.
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de exaurir todas parcerias existentes, relata-se a parceria construida ha
aproximadamente trinta anos, entre a cidade de Portland e a cidade de Suzhou
na China, em que se assinou uma acordo de cooperacdo de cidade-irma
direcionada ao desenvolvimento de parcerias culturais e programas de
intercambio de artes. Durante mais de um quarto de século os investimentos
no relacionamento entre Portland e Suzhou conquistaram o Prémio de
Cidades Irmds EUA-China, em 20147°. O prémio foi concedido pela Sister
Cities International em reconhecimento pelo excelente trabalho no comércio e
nas trocas econdmicas. Com a abertura proporcionada pelo primeiro projeto,
outros seguiram 0S mesmos passos.

O irmanamento entre as cidades de Houston e Shenzhen busca a
promocéo e troca de tecnologias no setor de alta complexidade, advindo um
crescimento econémico relevante’.

Em ambito nacional, as cidades brasileiras também desenvolvem
parcerias de irmanamento. O foco principal da geminacdo de cidades é a
criacdo de relacbes em multiplas dimensfes possibilitando que cidades
geograficamente distantes estabelecam lacos de cooperacdo. Dessa forma
apresenta-se o caso da cidade de Sao Paulo que, por meio da Lei municipal

n° 14.471/2007 estabelece, no seu artigo 2°72 a possibilidade de irmanamento

70 Dados disponiveis em: https://www.portlandsuzhou.org/history, acesso em 07/07/2018.

Do original: “March 2014 - PSSCA President Cathy Chinn, Past Presidents Robert Fraser and
Lynne Mcintyre, Portland Director of Government Affairs Martha Pellegrino, and Michael
Gurton of the Portland Development Commission join a Suzhou delegation including Xu Ming

&8H, Vice Mayor of Suzhou (2011-2015), Xu Huadong & fEZ%x, Director of the Suzhou Foreign

Affairs Office, and Suzhou Foreign Affairs Adviser Dorothy Lu, at the Sister Cities US-China
Conference in Washington, DC, where they accept an Award for Economic Development and
Trade.”
" Dados disponiveis em;
https://www.academia.edu/9635691/How_sister city partnerships can play a new role in
a_global economy, acesso em 08/07/2018.
72 A cidade de Mildo, na ltalia; cidade de Osaka, no Japao; a cidade de Luanda, capital de
Angola; cidade de Lisboa, capital de Portugal; a cidade de Coimbra, em Portugal; a cidade de
Leiria, em Portugal; a cidade de Seul, capital da Coréia do Sul; a cidade de Amman, capital da
Jordania; a cidade de Naha, no Japéo; a cidade de Funchal, em Portugal; a cidade de Yerevan;
a cidade de La Paz, na Bolivia; a cidade de Damasco, na Siria; a cidade de Pequim, na China;
a cidade de Buenos Aires, na Argentina; a cidade de Toronto, no Canadd; a cidade de Santiago
de Compostela, na Espanha; a cidade de Goéis, em Portugal; a cidade de Bucareste, na
Roménia; a cidade de Cluj-Napoca, na Roméni e Huaibei, na China. Com redagéo acrescida
pela Lei n® 16.664/2017.

Informacéo disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-
ordinaria/2007/1447/14471/lei-ordinaria-n-14471-2007-consolida-a-legislacao-municipal-
sobre-cidades-irmas-da-cidade-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias, acesso em
08/07/2018.
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para diversos fins.

N&o diferente € o caso da cidade do Rio de Janeiro, em que diversas
leis se somam para atender ao preceito de parcerias internacionais com o
objetivo de oportunizar relacionamentos de longo prazo entre a cidade do Rio
de Janeiro e outras cidades. Como exemplo, destaca-se a Lei Municipal n°
4.023/2005 que estabelece o irmanamento entre a cidade do Rio de Janeiro e
a cidade de Seul, na Coreia do Sul. Ou a Lei Municipal n°® 4.351/2006 que
estabelece a parceria, por meio das cidades-irméa entre a cidade do Rio de
Janeiro e a cidade Newark, em Nova Jersey — EUA. Ou, ainda, Lei Municipal
n° 4.917/2008 que estabelece os termos da parceria entre a cidade do Rio de
Janeiro e Kiev, na Ucrania. Esses sao alguns exemplos dentre mais de 45
parcerias e acordos de cooperagéao.

N&o menos importante é o caso da cidade de Curitiba que, dentro do
seu programa de internacionalizacdo da cidade busca por meio das parcerias
internacionais a oportunidade de estabelecer relacionamentos de longo prazo
entre cidades de distintos estados. Essa parceria é realizada por meio de
assinatura de protocolos que resultam em Projeto de Lei ou acordo, entre as
cidades signatarias, tornando-as cidades-irmas. Essa parceria € desenhada
conforme as areas de interesses das unidades parceiras e 0s beneficios
advindos com o acordo. Resultam beneficios em diversos programas que
abrangem varios grupos de interesse, tais quais: a Administragdo Municipal,
determinadas organizacbes nao-governamentais, universidades parceiras,
empresas de médio e grande porte e entidades da sociedade civil. Curitiba
conta com dezessete parcerias’® e ja tem previsdo de ampliar esses acordos.

Todas essas parcerias, em maior ou menor grau, trazem a cidade
visibilidade internacional, efeitos econémicos e perspectivas de parcerias em

diversas areas, fomentando o comércio nas areas correlatas.

73 Curitiba assinou acordos de cooperacao entre as seguintes cidades: Akureyri, Islandia;
Assuncdo, Paraguai; Coimbra, Portugal; Columbus, Estados Unidos; Cracovia, Pol6nia;
Durban, Africa do Sul; Guadalajara, México; Hangzhou, China; Himeji, Jap&o; Jacksonville,
Estados Unidos; La Plata, Argentina; Montevidéu, Uruguai; Orlando, Estados Unidos; Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia; Suncheon, Republica da Coréia; Suwon, Republica da Coréia;
Treviso, Italia.
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2.2. Cooperacao Internacional Descentralizada — CID

O desenvolvimento local pode ser impulsionado de forma alternativa,
por meio da cooperacdo internacional descentralizada cujo conceito se
caracteriza pela utilizagdo de mecanismos de compartihamento de
conhecimentos e intercambio de recursos econdémicos, humanos e materiais,
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento local.

E um instrumento de fortalecimento das capacidades das unidades
subnacionais, na medida que permite o aprimoramento das politicas publicas
implantadas pelas localidades. Representa uma alternativa para as
municipalidades pois trabalha com um conjunto de a¢Bes desenhadas e
efetivadas por diversos atores, como forma de promocdo de um
desenvolvimento mais equilibrado (SANCHEZ, 2002, p.23).

Essa modalidade contempla atividades de cooperacdo entre
governos locais para construcao de projetos em diversas areas.

Os setores mais visados para essa pratica sdo a capacitacado de
pessoal, como atividades de qualificacédo de pessoal e o fortalecimento das
instituicbes de relagdes internacionais nas cidades. Ademais, utiliza-se essa
espécie de acordo de cooperacdo para incrementar as atividades na seara
educacional e de infraestrutura. Somado a isso essa atividade é muito utilizada
para a transferéncia de tecnologia para auxilio no atendimento das demandas
locais (MARCOVITCH, 1994, p. 47).

Historicamente, o instrumento ganhou notoriedade e visibilidade com
o advento da Carta das Nacdes Unidas’4, a Carta de S&do Francisco de 1945,
onde ha a mencéo expressa da cooperacao internacional com viés econémico

e social objetivando criar “condi¢des de estabilidade e relagbes pacificas entre

74 No ambito da Nacdes Unidas existem diversos programas de cooperacao internacional. Trés
programas merecem destaquem sob o enfoque deste estudo:

1) O Programa das Nag¢8es Unidas para Assentamentos Humanos (UN-Habitat), voltado para
o desenvolvimento sustentavel e reducao da pobreza;

2) O Programa de Gestdo Urbana (PGU) voltado para fortalecer a capacidade de gestdo das
cidades e apoiar seus esfor¢cos para o desenvolvimento sustentavel; e

3) O Programa Citties Alliance que objetiva melhorar a condi¢do de vida dos pobres nas
cidades, por meio de duas areas fundamentais, quais sejam, estratégias de desenvolvimento
urbano e erradicagdo ou regularizacao de bairros informais ou marginalizados.
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as Nacgbes”’® para promover o progresso e a prosperidade em favor dos
estados em desenvolvimento. Dessa forma, a cooperacdo internacional
passou a ser uma ferramenta importante e amplamente utilizada por diversas
nacoes e posteriormente pelos estados.

A cooperacao internacional representa um conjunto de acdes de
carater internacional, efetivada por sujeitos e atores internacionais visando a
promocdo do desenvolvimento econdémico e social (GALAN & SANAHUJA,
1999, p. 17).

Por meio dessa pratica € possivel desenvolver acdes internacionais
de auxilio ao desenvolvimento das unidades subnacionais, de partilha de
experiéncias e a realizagdo de acordos bilaterais ou multilaterais limitados a
esfera de competéncia de cada ente.

Com base nesse entendimento é possivel compreender que a
cooperacao internacional descentralizada € um processo de acao conjunta
entre atores subnacionais e diferentes agentes, como universidades, ONG'’s,
agéncias financiadoras, Estados e/ou Municipios e empresas (OLIVEIRA &
LUVIZZOTTO, 2011).

Muito embora exista a participacédo de diferentes entes no processo
de cooperacdo, o elemento relevante é a igualdade de participacao,
pressupondo uma interagcéo e tomada de decisdo de forma conjunta (AYLLON,
2007).

Como no Brasil ainda ndo existe uma regulamentacdo especifica
para estabelecer os termos da Cooperacédo Internacional Descentralizada, é
possivel utilizar como referéncia as regras europeias que determinam que a
atividade se estabeleca por meio de relacdo direta entre os entes locais e 0s
internacionais de forma a estimular as capacidades das instituicbes envolvidas
na elaboracdo e na execucdo de projetos que visem o desenvolvimento de
uma determinada localidade (REGULAMENTO CE n° 1659/199876).

Dessa forma as unidades subnacionais europeias podem utilizar

esse modelo de cooperacdo para buscar financiamento a projetos dos

75 Carta das Nagdes Unidas — Capitulo IX, artigo 55, da Carta de Sao Francisco, 1945 caput.
Disponivel em http://www.onu-brasil.org.br/doc5.php, acesso em 08/07/2018.

76 Regulamento disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/a5ec350e-ad3c-4936-9fbf-5{63560cce0d/language-pt, acesso em 02/02/2018.
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governos locais possibilitando que as iniciativas que visam o desenvolvimento
local alicercadas no interesse comum entre 0s entes subnacionais e a
sociedade civil (DESSOTI, 2009, p.9).

Destaca-se que as atividades de cooperagdo internacional
descentralizada podem ser desempenhadas por Agéncias Internacionais em
parceria com as unidades subnacionais, como é o caso Agéncia Espanhola de
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID), a Agéncia
Canadense para o Desenvolvimento Internacional (ACDI), a Agéncia Francesa
de Desenvolvimento (AFD), a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) e a Agéncia de Cooperacao
Internacional do Jap&o (JICA) (SALOMON, 2008, p. 149). Porém, a diferenca
de atividade desempenhada pelos governos subnacionais e as Agéncias
Internacionais esta pautada no objetivo final da cooperacdo. Enquanto as
Agéncias Internacionais disponibilizam recurso financeiro e técnico aos
governos subnacionais, a Cooperacao Internacional Descentralizada realizada
por governos subnacionais objetiva trabalhar em conjunto com outras
unidades subnacionais diligenciando projetos, assisténcia técnica, fomento a
partilha de informacao e conhecimento, projecéo internacional, dentre outros
(TREVAS, 2006, p. 30).

A Cooperacéo Internacional Descentralizada possui foco especifico
nos problemas locais, como as dificuldades de manejo de politicas de gestdo
urbana ou de servicos publicos deficitarios. Essa forma de trabalho, por meio
de cooperacao, possibilita que governos subnacionais troquem informacoes,
conhecimentos e possam enviar consultores externos para auxiliar a
elaboracdo de projetos que atendam a necessidade local e possam obter o
financiamento de alguma agéncia de fomento (MALE, 2006, p. 20).

As dificuldades de implementacdo desse instrumento se somam a
falta de regulamentacéo local dessa pratica. Muito embora os governos locais
tenham conhecimento das vantagens da utilizacdo desse modelo de
cooperacao, as limitagbes internas dao sinais de que o pais precisa empregar
muitos esforgos para que essa modalidade possa ser acessivel as todas as
unidades subnacionais. O impedimento usualmente encontrado € a escassez

de capital humano especializado para operar tal modalidade de cooperacéo.
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Ademais existe a dificuldade de disponibilizacdo de recursos financeiros e
técnicos para que as parcerias internacionais se tornem realidade em todos os
entes subnacionais (ROMERO, 2004, p. 48).

Somado a isso ainda € necessario que 0s governos locais se
engajem em projetos internacionais por meio do aperfeicoamento dos
programas implementados e possam investigar melhor as capacidades de
cada regido, possibilitando assim projetos com resultados mais efetivos. Ou
seja, € necessario o amadurecimento das instituicdes responsaveis pelo
desenho das parcerias que realmente possam trazer resultados praticos claros
para a comunidade local, com monitoramento constante e transparente
(CORONEL, 2006, p. 19). E, ainda a fragilidade dos instrumentos juridicos
nacionais ante a falta de um marco legal que estabeleca a atuacao dos entes
subnacionais acaba por limitar a utilizacdo dos mais diversos instrumentos
devido ao nao estabelecendo de uma padronagem para as atividades
propostas (CEZARIO; ANDRADE, 2010).

Como forma de ilustrar como esse modelo de cooperacdo vem
ganhando adeptos e vem crescendo de forma significativa, apresenta-se
alguns exemplos de parcerias com bons resultados que utilizaram o modelo
de cooperacao internacional descentralizada. Um dos casos de avanco da
cooperacao internacional descentralizada na América Latina foi a concepcéao
do Foro Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e Departamentos do
Mercosul (FCCR)’’, criado em 2004, foi resultado da acentuada atividade das
autoridades locais, no ambito do MERCOSUL. Essa formacao permitiu que os
Estados, Municipios e Provinciais se organizassem para elaboracdo de
atividades conjuntas. Posteriormente essa formagdo deu origem as
Mercocidades, atribuindo ao Foro uma legitimidade e uma visibilidade que
impulsionou essa atividade no seio do MERCOSUL (MATOS, STEFFEN,
2012, p. 34).

O trabalho conjunto da Rede Mercocidades e do Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos (FCCR)

resultaram nas principais instancias que centralizam e conduzem as

77 Ato de criagado do FCCR disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/saf-fccr/fccr-mercosul,
acesso em 04/06/2018.
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demandas locais na seara regional, centralizando a atividade na Rede de
Mercocidades. Esta tem a funcdo possibilitaram o didlogo profundo dos
governos subnacionais fomentando a cooperacdo e aprofundando da
integracao entre os Estados e uma institucionalizagdo destas instancias, no
MERCOSUL (BRASIL, 2010).

Tanto as Mercocidades como o FCCR tém atuacéo limitada na seara
regional por ndo possuirem poderes decisorios. A atuacdo desses 6rgaos se
da por meio de pareceres consultivos e recomendacgdes, 0 que mitiga o papel
importante desses 6rgaos no diadlogo entre o local e o regional (JUNQUEIRA,
2014), preterindo a Cooperacdo Internacional Descentralizada como

instrumento alternativo para a pratica paradiplomatica.

2.3. Associativismo Municipal

Atuacdo subnacional pode ser desenvolvida alternativamente por
meio do associativismo municipal. Esse é outro importante instrumento que
concretiza os preceitos da paradiplomacia das unidades subnacionais e
possibilita o fortalecimento dos governos locais no ambito internacional. O
contexto brasileiro, assim como a realidade de diversos paises, contempla a
atividade de associativismo com um refor¢co nas parcerias entre 0s municipios.

Viabiliza a implementacdo e a descentralizacdo pelos governos
subnacionais, ante a autonomia concedida pela Constituicio Federal’®,
aprimorar a gestao publica local.

Essa busca por melhores formas de prestacéo de servigos, por meio
das parcerias internacionais, ja é a realidade em muitos paises ao redor do
mundo. Como forma de ilustrar essa premissa, destaca-se a atuacdo da

provincia de Cordoba, na Argentina em que existe uma normativa

78 Como ja mencionado, a autonomia e as competéncias das unidades subnacionais (Estados
e Municipios) foi crescendo pari-passu com a retomada democratica do Estado brasileiro. Com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi afirmado a participagdo municipal como
um membro integrante do conjunto de entes federativos do estado brasileiro. Esse beneficio
permitiu que as unidades subnacionais pudessem dispor de autonomia administrativa, politica,
financeira e legislativa reflexo do federalismo brasileiro, consagrado no artigo 1° da
Constituicéo brasileira.
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possibilitando a atuacdo autbnoma da unidade subnacional. Confere a
efetivacdo de consorcios para concretizacdo de diversos servicos. Essa
parceria € verificada em obras publicas e em diversos programas de
cooperacao financeira e técnica (FROIO, MEDEIROS, 2011).

No Equador essa atividade também ja é realidade. A Associacdo dos
Municipios Equatorianos trabalha para resguardar os interesses dos
municipios frente ao governo central, e, também, auxilia os municipios na
realizacédo das parcerias.

Essa Ultima situacdo pode ser ilustrada por meio da atividade
paradiplomatica de Quito e Madri, que resultou na construcdo da rede de
metr6. O auxilio se consubstanciou por meio do Protocolo de Cooperacao
Técnica firmado entre Quito e a Comunidade de Madri em 20117°,

Esses dois exemplos na América do Sul servem para ilustrar que
guestdes pontuais advindas de necessidades locais podem ser atendidas por
meio de parcerias internacionais consubstanciadas entre entidades n&o
centrais e com o auxilio direto de entidades que primam pelo Associativismo
Municipal (CAVALCANTI, 2016).

No continente europeu o rol de exemplos é muito mais robusto, haja
vista que o associativismo entre unidades municipais ja € pratica corrente ha
longa data, impulsionada por formagdes como a Unido Internacional de
Governos Locais (International Union of Local Authorities — IULA) que se uniu
com Federacdo Mundial das Cidades Unidas (World Federation of United
Cities — UTO) para formar a Organizacdo Mundial das Cidades e Governos
Locais Unidos (World Organization of United Cities and Local Governments —
UCLG), instituida em maio de 2004. O principal oficio desempenhado por
essas formacgdes € a promoc¢ao dos governos locais junto a outros governos
centrais ou frente a organizagdes internacionais como as Nac¢des Unidas.

llustra-se a realidade por meio do exemplo de Portugal, como forma
de incentivo do associativismo municipal, existe a regulamentacdo da Lei n°

45/20088%°, que estabelece o regime juridico dessa pratica. Assim, a lei permite

79 Informacdes histdricas extraidas da pagina oficial do metrd de Quito. Disponivel em:
http://www.metrodequito.gob.ec, acesso em 08/07/2018.

80 Dados disponiveis no Diario da Republica Eletronico — DRE. Legislacdo — Lei 45/2008.
Disponivel em https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-
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gue as associacfes de municipios tenham fins especificos estabelecendo um
diploma préprio as atribuicbes para essas atividades, especificando que se
destinam para a “promogédo do planeamento e da gestdo da estratégia de
desenvolvimento econdémico, social e ambiental do territério abrangido;
articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal, dentre
outras finalidades™.

Como reflexo da prética adotada em diversos paises, o Brasil vem
buscando inspiracdo nessa tendéncia de promover o fortalecimento das
unidades subnacionais com vista a desburocratizar a prestacdo de
determinados servigos publicos. Essa atividade, no Brasil se materializa por
meio de associa¢des e/ou consorcios.

A existéncia de um marco juridico com regramento especifico, acaba
impulsionando o associativismo municipal face a previséo legal autorizando tal
atividade. Ao se detalhar os limites legais para a pratica que contempla uma
forma de cooperacao entre as unidades subnacionais, € possivel estabelecer
limites e impeditivos para as atividades, dando seguranca ao administrador
publico na utilizacao da ferramenta de associacdo. Como consequéncia direta,
resulta em promoc¢édo do desenvolvimento econdmico e social, bem como o
auxilio aos associados por meio de assisténcia técnica, administrativa e

tecnoldgica para que o municipio possa atender as demandas locais.

2.4. Rede de Cidades

Seguindo uma tendéncia a internacionalizacdo das unidades
subnacionais, desencadeada por interesses locais que muitas das vezes séo
negligenciados pelo governo central, acabam encontrando amparo no sistema
internacional. As redes de cidades com os mais diversificados objetivos
representam uma variacdo para a pratica local.

A formacédo da sociedade em rede € um termo utilizado para designar

/search/453264/details/normal?qg=Ilei+45%2F2008, acesso em 08/07/2018.

81 Conforme Lei 45/2008, no artigo 5° e ss. Dados disponiveis em: Disponivel em
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/453264/details/normal?g=Ilei+45%2F2008, acesso
em 08/07/2018.
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a forma de organizacdo das unidades subnacionais e dos Estados com
diversas entidades localizadas dentro ou fora do pais.

Sob a conceituacdo das cidades em rede, sédo véarias analises que
recaem sobre esse conceito, mas para fins deste estudo se adota a concepcao
de rede como uma forma de organizacdo das unidades subnacionais que
permite a competitividade e melhor inser¢cdo das unidades subnacionais no
mundo globalizado (NOHRIA, 1998, p. 287).

Esse debate é aprofundado por Meijers (2005), que relata a
formacéao em rede como um ambiente multilateral que possibilita a cooperacéo
entre as partes integrantes da rede, permitindo uma maior cooperacao por

meio da utilizacdo de mecanismos que viabilizam as acdes da rede.

2.4.1. Eurocidades — EUROCITIES

No campo do regionalismo, quando olhado para um espectro mais
amplo, verificam-se diferentes abordagens. Nesse sentido, a Comisséao
Europeia, instigada pelo Comité de Regides da Unido Europeia, vem
trabalhando com a tematica da diplomacia das cidades, também chamada de
Cities Diplomacy para caracterizar e regulamentar a atividade. Essa visao se
coaduna com a discussao apresentada em outras regides reforcando a ideia
de que as cidades tém a condicdo crescente de aturem com outros entes
descentralizados (UE, 2009).

Eurocities é a rede formada pelas principais cidades europeias,
composta por governos locais e municipais, criada em 1986 pelos prefeitos de
seis cidades®: Barcelona, Birmingham, Frankfurt, Lyon, Mildo e Roterda.

Com a evolucdo dessa formacao outras cidades aderiram ao
programa e, em 2017 formaram uma rede composta por 135 cidades da

Europa e 45 cidades parceiras, compostas por cidades nao-europeias. Esse

82 O objetivo da rede € o de criar uma plataforma para suas cidades membros intercambiarem
conhecimento, experiencias e analisar problemas comuns entre seus membros para o
desenvolvimento de solugfes inovadoras. A articulagdo das cidades membro da rede se da
através de Foruns, Grupos de Trabalho, Projetos, atividades e eventos. Dados e informag8es
disponiveis em: http://www.eurocities.eu/main.php, acesso 09/02/2018.

95


http://www.eurocities.eu/main.php

crescimento da indicios que essa formacdo € uma organizacdo que vem
trazendo resultados importantes para grande maioria das cidades®:.

A forma de trabalho das Eurocities se desenvolve por meio de seis
eixos tematicos que estabelecem as principais areas de atuacdo. Dentro de
cada forum existem grupos de trabalho para o desenvolvimento de projetos e
oferecem uma plataforma para que as cidades parceiras possam compartilhar
boas préticas e trocar ideias, conforme representacao gréfica do Anexo V.

Eurocities buscam solugdes para os problemas que afetam o dia-a-
dia das cidades europeias. Pelo trabalho conjunto enaltecem o valor das
cidades e a importancia de fazer parte de uma rede da qual compartilham
conhecimentos e ideias buscando construir uma voz "urbana" unida
(EUROCITIES anual report. 2016-201784).

Mesmo no periodo da crise econdmica e de grande instabilidade na
Europa, a rede Eurocities manteve a atividade continua de cooperacédo entre
as cidades integrantes. E uma formacdo com visdo otimista que olha as
cidades como agentes que estdo ganhando novo espaco no cenario nacional
e internacional, a nivel global (PAYRE, 2010).

A Agenda Urbana® para a UE é uma propulsora do papel das
cidades no bloco e um relevante meio da formulacéo de politicas publicas em
gue as cidades estdo comprometidas em garantir o sucesso dessas novas
politicas. E a consolidacéo da ideia de que a cidade ndo faz mais parte do
problema e sim parte da solucdo. A Agenda Urbana para a UE é um marco
importante que possibilita que seja criada uma politica publica mais
acolhedora, fazendo com as cidades e os seus cidadaos possam superar 0s
desafios que a Europa vem enfrentado.

Como forma de engajar ainda mais 0s governantes, no ano de 2016,
em Mildo, foi apresentada uma carta aberta da Eurocities exigindo um novo

modelo de governancga na Europa. Esse novo modelo devera ser voltado a

83 Informagdes disponiveis em:
http://www.eurocities.eu/eurocities/members/membership categories, acesso em 10/02/2018.
84 Annual Report disponivel em:

http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/EUROCITIESannualreport20162017.pdf, acesso
em 20/07/2018.

85 Dados disponiveis em:
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/EUROCITIESreport20162017.pdf, acesso em
20/07/2018.
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uma Europa mais receptiva as preocupacdes dos cidadaos de cada localidade.
Porque, como estabelece as Eurocities, trabalhar com as cidades significa
trabalhar com os cidaddos (EUROCITIES anual report. 2016-2017)826.

O trabalho da Eurocities é incluir cada vez mais as cidades nesse
processo. Utllizam a Agenda Urbana da UE para estabelecer um
enquadramento e possibilitar a cooperacdo mais ampla com as instituicbes da
UE e com outros Estados-Membros, garantindo que cidades continuem sendo
vistas como parceiros reais®’. A agenda também destaca a forma que a rede
ird exercer influéncia sobre as demais redes de cidades e a forma como estas
podem se relacionar.

As cidades europeias ndo podem trabalhar sozinhas com os grandes
desafios impostos as cidades. A rede Eurocities possibilita o trabalho em
conjunto e o compartilhamento das demandas e solucdes.

Como exemplo, destaca-se a teméatica de mudanca climatica, que
sob os auspicios da Eurocities, o trabalho conjunto das cidades recai sobre o
Acordo de Paris. As metas climaticas globais explicitam o importante papel das
solucbes locais para a efetividade do acordo. Dentre essas politicas se
destacam as iniciativas de adotar transportes mais limpos, programas de
eficiéncia energética, dentre outros. Sdo as cidades e o engajamento dos
cidadaos que faréo a diferenca.

Outra temética relevante € a crise de refugiados que demanda
trabalhos conjuntos para que as cidades possam responder ao agravamento
dos problemas. E necessario a construcéo de parcerias para o trabalho além
das fronteiras. E boa parte dessas solu¢des estao concentradas nas cidades,
onde podem ser aplicadas, verificadas e lapidadas. E o entendimento comum
gue as cidades podem ensinar muito a Europa (TAYLOR, 2005).

Cidades que se mobilizaram para receber e integrar milhares de
refugiados aderem cada vez mais a campanha das Eurocities: "cidades

acolhem refugiados”, destacando assim o papel das cidades nesse contexto

86 Annual Report disponivel em:
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/EUROCITIESannualreport20162017.pdf, acesso
em 20/07/2018.
87 Informacdes descritas no Annual Report. Disponivel em:
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/EUROCITIESannualreport20162017.pdf, acesso
em 20/07/2018.
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de crise e a necessidade urgente de mais financiamento direto e apoio ao nivel
local (DOOMERNIK, ARDON, 2018).

Em Mildo 2016, a proposta era a economia compartilhada. O informe
anual das Eurocities relata que as cidades aproveitaram as oportunidades da
economia compartilhada para construir solucdes aos problemas comuns®.

Como afirmam os relatorios da Eurocities, o futuro da Europa esta
nas cidades e os elos importantes sdo construidos a nivel local, regional,
nacional e internacional. Por isso o desempenho das cidades é fundamental

para a competitividade global e para o compartilhamento de boas praticas.

2.4.2. Mercocidades

A Rede de Cidades do MERCOSUL ou Mercocidades é uma
organizac&o horizontal de cidades dos paises integrantes do bloco regional. E
uma formacdo que objetiva o fortalecimento das administracées locais em
resposta a intensificacdo da globalizacdo®. Corresponde a um meio de
articulacao social e politica integrando 0s governos ndo centrais aos 6rgaos
com poderes decisorios no MERCOSUL (Mercocidades, 1995).

A formacdo da Rede Mercocidades surgiu como uma possibilidade
aos governos locais de trocarem experiéncias bem-sucedidas, em diferentes
areas teméticas, como resposta as mdltiplas facetas da globalizacdo e da
competicao global das cidades por investimentos.

As origens histdricas da Rede de Mercocidades remontam ao
seminario "MERCOSUL: Oportunidades e Desafios para as Cidades". Tal
evento foi organizado pela Unido de Cidades Capitais Ibero-americanas, sub-
regional Cone Sul®°.

Naquela oportunidade, na cidade de Assungdo, as cidades

88 Conforme dados disponiveis no documento “Eurocities Strategic Framework”:
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/494-Eurocities_strategic framework-leaflet-
web.pdf, acesso em 03/07/2018.

89 Conforme dado oficial disponivel no site oficial: https://mercociudades.org/pt-br , acesso em
03/07/2018.

% Unido de Cidades Capitais Ibero-americanas € uma organizacao internacional sem fins
lucrativos, estabelecida em outubro de 1982. Informacdo disponivel em
http://ciudadesiberoamericanas.org/, acesso em 03/07/2018.
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participantes assinaram a Declaracdo de Assuncdo®, por meio da qual
expressaram a vontade de criar um conselho municipal composto por chefes
das municipalidades, com a finalidade de alcangar uma participagdo mais ativa
nos 6rgédos decisorios do MERCOSUL. Ao mesmo tempo demonstraram o
interesse de criar grupos de trabalho baseados em temas de preocupacao
comum. Assim, institui-se as bases fundacionais da criacdo das Mercocidades.

No “I Cumbre da Rede” - 1996, em Assuncdo®?, foi assinado a Ata
de Fundacdo da Mercocidades pelos prefeitos das cidades participantes. Tal
documento deixou claro o interesse das cidades em fomentar o
desenvolvimento das sociedades locais. Onze cidades foram fundadoras:
Cérdoba (Argentina), La Plata (Argentina), Rosario (Argentina), Brasilia
(Brasil), Curitiba (Brasil), Florianépolis (Brasil), Porto Alegre (Brasil), Rio de
Janeiro (Brasil), Salvador (Brasil), Assuncdo (Paraguai) e Montevidéu
(Uruguai).

O surgimento da Rede Mercocidades significou uma modificacao
estratégica para a insercdo dos atores subnacionais no processo de
integracao, dando o reconhecimento institucional das atividades destes atores
no MERCOSUL.

Em setembro de 1996, em Porto Alegre, os representantes das
cidades, apds debates politicos, decidiram aprovar a criagdo da Secretaria
Executiva das Mercocidades.

Na Il Reunido da Cupula das Mercocidades, essa formacao tomou
contornos mais precisos com o denominado "Compromisso de Porto Alegre"®s,
que redefiniu a forma de trabalho das unidades teméticas da rede de
Mercocidades e estabeleceu a coordenacdo de cada unidade, estipulando
uma agenda para o cumprimento das metas. Naquela ocasido as cidades se
manifestaram de forma expressa no interesse em atuar de forma direta no

processo de integracao regional.

o1 Documento fundacional - Ata de Assuncao. Disponivel em:
http://www.mercociudades.org/sites/portal.mercociudades.net/files/archivos/documentos/Doc
umentosFundacionales/1995actaasuncion.pdf, acesso em 03/07/2018.

92 Documento oficial disponivel em: https://mercociudades.org/descarga/cumbre1995-
asuncion/, acesso em 03/07/2018

93 Ata de Porto Alegre disponivel em
http://www.mercociudades.org/sites/portal.mercociudades.net/files/archivos/documentos/Doc
umentosFundacionales/1996actaportoalegre.pdf, acesso em 03/07/2018.
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O Compromisso de Porto Alegre consolidou a vontade das cidades
integrantes de formarem uma rede de protagonismo para impulsionar o
processo de integracao regional.

A rede iniciou suas atividades com a reunido de 11 cidades e,
gradativamente, foram angariando novos adeptos. Em 2016 contavam com a
participacdo de 303 cidades e, 323 em 2017. Em dezembro de 2018, ja
somavam 340 cidades integrantes dos paises-membros do MERCOSUL e dos
seus Estados-associados, como Bolivia, Chile e Peru®.

Sob a ética do ordenamento juridico, a Rede de Mercocidades € uma
entidade sem fins lucrativos, conforme descrito no artigo 1° do Estatuto das
Mercocidades. A principal meta esta delineada no inciso | do artigo 2° do
Estatuto, que consta expressamente de que a formacdo em rede busca
“favorecer a participagdo das cidades na estrutura do MERCOSUL"®.

Sob a dtica institucional a Rede de Mercocidades tem como via de
acesso o Comité de Municipios do Foro Consultivo de Municipios, Estados,
Provincias e Departamentos do MERCOSUL, criado pela Decisdo 41/04 do
Conselho Mercado Comum®, por ocasiéo da realizacdo da Culpula de Ouro
Preto, em 2004.

O Comité de Municipios promove a inclusao horizontal dos governos
locais permitindo a participacdo das cidades e municipios. Por meio desta
cooperacao se verifica a insergéo vertical das cidades, pois representa uma
via de acesso as instituicbes oficiais do MERCOSUL, impulsionando e
aprofundando a integracéo regional (SENHORAS, MOREIRA, VITTE, 2008).

Esta articulacdo das cidades no cenario internacional concebe um
novo padrdo de relacionamento no Cone Sul, em que o dialogo entre atores
funciona de forma horizontal, possibilitando a cooperacéo entre as unidades e
a partilha de boas praticas. Essa reformulacdo de relacionamentos e de

parcerias ficou mais robusta a partir do relatério elaborado para a Conferéncia

94 Dados disponiveis no link: https://mercociudades.org/pt-br/cidades-membro/, acesso em
18/12/2018.

9% Conforme expresso no artigo 1°. Do Estatuto das Mercocidades. Disponivel em:
https://mercociudades.org/estatuto-y-reglamento-de-mercociudades/, acesso em 08/11/2018.
96 Dados disponiveis no site: https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-
normativa/decisoes/, acesso em 08/11/2018.
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Habitat 11°7, em que ja se demonstrou a importancia das cidades como novos
atores, como participes de foruns mundiais, pois representam a centralidade
das cidades contemporaneas e as posturas protagonistas que vém assumindo
as cidades como atores politicos.

O processo de participacao das cidades néao € algo novo. Castells e
Borja, ja assinalavam o protagonismo das cidades na “vida publica como na
vida econdmica, social, cultural e nos meios de comunicag¢ao”. Entendiam que
as cidades eram atores complexos que ndo se confundiam com o governo
central, mas a atividade nédo era contraria. E, no entendimento dos autores, as
cidades tém mais capacidade de atender as necessidades locais na medida
gue estdo mais proximas da sociedade civil e de seus problemas (CASTELLS,
BORJA, 1996, p. 152)".

No mesmo sentido defende Romero ao entender que 0S processos
classicos de cooperacdo internacional estdo sendo modificados ante o
aumento da complexidade das relagdes internacionais, a emergéncia de
atores e o aprofundamento da globalizacdo (ROMERO, 2005).

Frisa-se que a participacdo dos governos locais de forma direta no
processo de integracdo regional no ambito do MERCOSUL, foi impulsionada
pela fundacdo da Rede de Mercocidades. Esta organizacdo tem como um dos
seus propdésitos auxiliar o aprofundamento do processo de integracao regional,
de cooperacédo internacional, possibilitando o aumento do dialogo interno,
mediante a participacdo direta dos governos subnacionais e também,
estabelecendo formas de planificacdo de solucBes para os problemas urbanos
(YAN FILHO, 2011). Tal formacéo consolidou a rede de cooperac¢ao horizontal
voltada para o intercambio de experiéncias e difusdo de boas praticas
(CHASQUETTI, 2006).

O protagonismo das Mercocidades ficou evidenciado no discurso de
fechamento da Cupula de Mercocidades em que se ressaltou que a Rede de
Mercocidades seguira trabalhando na promocdo das cidades como

protagonistas no processo de desenvolvimento de politicas publicas. Buscam-

97 A ONU-HABITAT defende a alianga entre as cidades, em uma acao conjunta da ONU e
Banco Mundial como forma de informar e conscientizar a populacdo mundial a importancia
das cidades. Informagéo disponivel em https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/, acesso
em 04/03/2016.
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se cidades que possam incluir os cidaddos no processo de construcdo de
valores da cidadania. Entendem as cidades como um local para o exercicio da
democracia e um local para a partilha de solu¢gGes aos problemas e demandas
locais. (Discurso de Encerramento — Declaracao de Moron, Xl Cupula da Rede
Mercocidades)®.

No que tange a cooperacao internacional, exercida pelos governos
locais membros das Mercocidades, destaca-se a forma como € feita a
participacdo desses atores. Ndo seguem a légica dos Estados, os quais se
utilizam de meios diplomaticos, mas sim, seguem uma légica distinta, ou seja,
trabalham com a cooperacéo entre os membros e estdo voltadas diretamente
as questdes praticas. Sdo unidades subnacionais que atuam de forma direta
no desenvolvimento do bloco econdmico. Corrobora com este pensamento
Vigevani ao afirmar que “a participagcdo internacional dos governos
subnacionais estd ganhando forca e importancia, sendo considerada de
grande valia para muitos paises” (VIGEVANI, 2006, p. 127).

No mesmo sentido ressalta Pietro ao debater a cooperacao
subnacional no MERCOSUL, definindo essa atuacdo como uma atividade que
envolve o governo subnacional nas relacdes internacionais, através dos
contatos estabelecidos, com o fito de possibilitar que se alcancem resultados
econdmicos ou politicos com entidades externas, dentro das competéncias
das cidades (PRIETO, 2004, p. 251).

Destaca-se ainda, que 0s governos subnacionais tém um grande
desafio a vencer, no que tange ao novo papel desempenhado no ambito das
Mercocidades, ou seja, resguardar os interesses econdomicos dos governos
locais. Tal posicionamento encontra guarida no pensamento de Keating, que
enfatiza a seriedade das politicas desenvolvidas no ambito das cidades pela
busca de atragdo de investimentos internacionais, incentivo as parcerias de
interesses comerciais, bem como a promoc¢ao ao desenvolvimento econémico,
e outras agendas (KEATING, 2004).

Em face dos desafios as Mercocidades buscam, por meio das

Unidades Tematicas, trabalhar focada na teméatica de interesse da unidade

%8 Conforme Ata da Cupula, disponivel em:
http://portal.mercociudades.net/sites/portal.mercociudades.net/files/archivos/documentos/Act
asConsejo/Ata_conselho fechado dic2010 Belo Horizonte.pdf, acesso em 30/08/2018.
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subnacional. Dessa forma, as unidades tematicas tém por responsabilidade a
coordenacdo e desenvolvimento de politicas publicas comuns entre as
cidades-membro da Rede. E, ainda, promovem reunides, grupos de pesquisa
e buscam a divulgacao das experiéncias bem-sucedidas, através do banco de
boas praticas.

O debate sobre a cooperacdo descentralizada dentro das
Mercocidades fomenta a organizacdo e participacdo cada vez maior das
Unidades Teméticas. Buscam dialogar sobre os problemas comuns e dar
respostas as complexidades que envolvem as relagcdes humanas daqueles
gue vivem nas cidades envolvidas na Rede.

E neste ambiente multiplicador de ideias que os Estados buscam as
melhorias locais para beneficio interno bem como a inser¢do maior destas
cidades em ambito internacional, dividindo os programas de maior sucesso
com as cidades carentes de programas para desenvolvimento local.

Por meio do compartiihamento das boas praticas, os Estados
membros da Rede de Mercocidades, trabalham na solu¢do dos problemas
urbanos contemporaneos que acometem as cidades. Aprovam incentivos para
a realizacéo de projetos que trazem melhorias nas condi¢des de vida, filiando-
se a diversas agendas sociais, como Cidades/Municipios Saudaveis, Agenda
21 e Agenda 2030, entre outros®.

Estas agendas, guardadas as suas caracteristicas especificas,
partem do pressuposto que as pessoas estao vivendo em um dado local e vem
enfrentando problemas comuns que exigem novas formas de gestéo,
baseadas na participacdo social e na igualdade para a alcangarem metas de
gualidade de vida.

Nesse sentido corrobora Lefebvre ao afirmar que ao se aliar o
crescimento local com o desenvolvimento sustentavel, resulta afirmar que as
necessidades locais devem ser investigadas e trabalhadas conjuntamente
(LEFEBVRE, 1991, pag. 115).

As Mercocidades e as Unidades Tematicas trabalham em conjunto

para a implementacdo de politicas sociais e de projetos articulados com o

99 Grupos de trabalho das unidades tematicas da Rede Mercocidades. Dado disponivel em
https://mercociudades.org/estructura-y-autoridades/tematicas/, acesso em 03/09/2018.
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compartilhamento de informacdes. Estas agdes visam aumentar a participacao
do cidadao em dois niveis distintos: tanto no planejamento quanto na avaliacao
de servicos e agbes (ARAUJO, 2011). Ainda nesse sentido, as Mercocidades
se propd6em a inclusdo social e uma melhoria da coletividade, debatendo essa
tematica como algo socialmente justo e equilibrado ao longo do territorio.
Dessa forma se estara garantindo uma cidade sustentavel, no entendimento
de Lefebvre (LEFEBVRE, 1991, pag. 115).

No tocante aos interesses das Mercocidades, na busca de melhorias
para coletividade, destacam-se os temas trabalhados e discutidos tanto a
agenda dos atores subnacionais, quanto a chamada “nova agenda”. Tais
temas envolvem atracdo de investimentos econdmicos para realizacdo dos
ideais tracados pelas cidades, os quais transcendem o0 aparato unicamente
estatal e comecam a ser de grande importancia também para outros atores.

Considerando as caracteristicas da Rede de Mercocidades e da
diversidade de atores que dela participam é possivel compreender o
funcionamento da Rede na busca de melhorias para as cidades em beneficio
da coletividade. Como afirma Otero que a cooperacdo descentralizada se
assenta nas dimensdes regional e local e a acdo se perfaz de maneira direta
a fim de ampliar os espacos de intervencao e compromisso entre os diferentes
atores na sociedade. A cooperacao decentralizada fortalece as estruturas dos
governos locais e a participacéo do cidaddo em face da maior transparéncia
das atividades. E essa atividade implica em beneficio para uma extensa rede,
por forca do ciclo completo da cooperacdo, que envolve o desenho da
atividade, a execucéao e a avaliacao dessa parceria (OTERO, 2006, p.64).

Corroborando com este pensamento € que a Rede de Mercocidades
vem se desenvolvendo de forma rapida e num crescente continuo. A
cooperacao para o desenvolvimento local vem sendo facilitado pela atuacao
das Cidades em Rede e as Unidades Tematicas vem trabalhando para suprir
falhas que, num primeiro momento ndao podem ser trabalhadas de forma ampla
pelas unidades subnacionais.

A criagdo da Rede Mercocidade significou uma modificacao
estratégica para a insercdo dos atores subnacionais no processo de

integracdo, dando o reconhecimento institucional das atividades destes atores
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no MERCOSUL.

Com o estabelecimento do REMI — Reunido Especializada de
Municipios e Intendéncias, fundou-se uma arena de dialogo e cooperacéo
entre Estados. Porém as limitacées ainda existentes na atuacéo efetiva das
unidades subnacionais levaram a evolu¢do da reunido especializada e a
formacdo do FCCR — Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do Mercosul, criado por meio da Deciséo 41/2004
do CMC, cujo objetivo era fortalecer a participagédo das cidades de forma mais
aprofundada e legitimando a atuacdo dos novos atores, inserindo essa
formacdo na estrutura institucional do Mercosul (PINTO, 2011).

A partir dessa formacéo a importancia das Mercocidades comeca a
crescer, no sentido da participacéo das unidades subnacionais nas Unidades
Tematicas. Embora a participacdo ainda ndo seja completa, ou seja, ainda que
nao haja a participacdo de todas as cidades dos Estados-membros, as
possibilidades de parcerias originadas nessa relacdo ampliam as
possibilidades para a Integracdo Regional do Mercosul. Revela-se um padrao
diferenciado de relacdes, cujas oportunidades e parcerias se desenvolvem nas
Unidades Teméticas conforme os interesses das unidades subnacionais. Essa
parceria ocorre de forma horizontalizada, por meio de partilha de experiéncias,
cooperacdes técnicas, cooperacdo econdmica (KLEIMAN, RODRIGUES,
2007).

A literatura destaca a atuacdo das cidades por meio de redes de
cooperacao como uma atividade que possibilita a democratizacao das politicas
publicas na medida que consegue responder de forma mais 4gil as demandas
locais, superando as desigualdades existentes entre os membros do bloco
regional. A proximidade das cidades com a populacéo local favorece a maior
interacdo da cidade com a populacéo local e a respostas as demandas séo
mais facilmente identificadas e atendidas (RIBEIRO, 2017, p. 140).

Conforme analise das atas disponiveis no site das Mercocidades e
em pesquisa realizadas Unidades Tematicas'® é possivel constatar que,

muito embora participem centenas de cidades, apenas uma parcela tem forte

100 Disponivel em: https://mercociudades.org/estructura-y-autoridades/tematicas/, acesso em
06/12/2018.
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participacéo e vinculos solidos com a formac&o em rede. Esse dado demonstra
gue de fato a participacédo das cidades pode ser melhorado, tornado a rede
mais confiavel e efetiva (GOMES, 2016).

A andlise das atas das reunides dos ultimos cinco anos, demonstram
gue existe um padrdo de participacdo de cidades, em que, pelo menos uma
cidade de cada Estado — membro participa da reunido tematica. Entdo, dessa
forma, a representacdo dos paises ocorre de forma a fazer a ponte entre o
bloco econdmico e a formacdo em rede, mas a participacdo néo reflete a
populacdo a ser representada. Assim, 0S paises que contam com maior
namero de cidades participantes sdo: Argentina, Uruguai e Brasil e a
participacdo do Paraguai ainda é timida sendo restrito a poucas cidades.

A maior participagdo das cidades levanta os olhares sobre a
concretizacdo das relacdes e das propostas de cooperacdo. Esse incremento
das acdes gerando um terreno fértil para as discussfes de questbes ligadas
as cidades levam a busca por solugbées que possam resolver problemas que
obstaculizam a integracdo, como o caso da existéncia de produtos na lista de
excecdao, gerando debilidades e dificuldades de articulacdo entre cidades mais
ativas do bloco.

Assim, as condi¢des de vida dos habitantes das cidades que fazem
parte da Rede tendem a apresentar uma melhora em sentido amplo, bem
como devem também avancar no sentido da inclusédo de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel, de inclusdo social e de distribuicdo de renda.

A formacdo em rede, especialmente a Rede Mercocidade, ainda
carece de efetividade, haja vista a pouca participacéo das cidades (conta com
349 Cidade participantes!®!). Para que ocorra uma integracdo mais efetiva e
para que a cooperacdo em rede seja mais produtiva € necessario o
engajamento de todas as cidades, o0 que ndo pratica nao ocorre.

Outro ponto importante diz respeito as possibilidades de aporte
financeiro para a execucdo de projetos. A Rede Mercocidade conta com
diversas parcerias, dentre elas: CEPAL, ONU Habitat, Rede de Governos

Locais, CGLU — Cidades e Governos Locais Unidos, ICLEI — Governos Locais

101 Dados atualizados em dezembro de 2018, conforme informacdes disponiveis em:
https://mercociudades.org/ciudades-miembro/, acesso em 08/12/2018.
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pela Sustentabilidade, Cidades Resilientes (Programa 100 Resilient Cities —
100 RC), Associacdo Brasileira de Municipios — ABM, Frente Nacional de
Prefeitos — FNP, Euro Cities, Cités Unies France, Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional (FAMSI), Consércio Intermunicipal da Regido
Oeste Metropolitana de S&o Paulo, Area Metropolitana del Valle de Aburra,
Governos Locais — Coordenacdo Latinoamericana de Autoridades Locais:
FLACMA, ALLAS, UCCI; Organizacdes Empresariais: Fecomércio PR, Fira
Barcelona; Organizagdes ndo Governamentais: Associagdo de Universidades
Grupo Montevideo, Programa Mercosul Social e Solidario, Centro Studi do
Politica Internazionale CeSPI, CEFIR - Integracdo Regional, Unido
Iberoamericana de Municipalistas, Université Sorbonne Nouvelle Paris 3, llsed
— Instituto Iberoamericando de Seguridad y Democracia, Aquisur — Associacao
de Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio de Rosario; Organizacdes
Nacionais Governamentais: Agencia Uruguaia de Cooperacao Internacional,
Consejo Cosultivo de La Sociedad Civil para La Cancilleria Argentina.

Os proventos arrecadados pela rede séo vinculados as atividades
desenvolvidas entre as unidades subnacionais. E ao final, os projetos
desenvolvidos pela rede visam a solucdo de demanda de interesse local.
Ademais ainda é interessante ressaltar que essa formacgdo tem demonstrado
capacidade de influenciar as decisdes governamentais, o que demonstra que
as cidades tém atuacdo efetiva nas formacgdes em rede (Informe de Gestién,
2009 — 2010)102,

Desta forma a Rede de Mercocidades representa hoje um importante
ator internacional que vem contribuindo de forma decisiva para a consolidacéo

do processo de integracdo no MERCOSUL.

2.5. Redes de Cooperacgéo

N&o obstante o recorte regional existem diversas outras formacoes

gue seguem logica semelhante de fortalecimento de vinculos entre unidades

102 Dados disponiveis em: https://mercociudades.org/descarga/informe-de-gestion-secretaria-
ejecutiva-de-mercociudades-2009-2010/, acesso em 28/10/2018.
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subnacionais buscando superar os desafios da globalizacao.

Sao redes internacionais que, conforme reforca Fronzaglia (2015, p.
45), sdo “um meio para realizar a inser¢ao internacional dos governos locais,
para o incremento da cooperagao internacional’, buscando responder a
reduzida capacidade das unidades subnacionais na gestdo dos desafios de
cada localidade.

Afirma Acuto (2016) que em 1985 existiam 55 redes de cidades
distintas, em 2016 ja eram mais de 200 formacdes abrangendo questdes
diversificadas (ACUTO, 2016, p.611).

A crescente opcédo de estruturacao das cidades em rede, demonstra
gue as cidades sdo agentes da mudanca global e que precisam de parcerias
para o desenvolvimento dos projetos que catalisam as solugbes de
sustentabilidade, cada vez mais necessarias para o atendimento das agendas
internacionais.

As diversas redes, com o0s potenciais para proporcionar condi¢cdes
favoraveis ao desenvolvimento local contemplam interesses que por vezes
ficam ausentes na politica externa de um pais. Como resposta, utilizam a
cooperacao direta, ou seja, a cooperacao intermunicipal ou a cooperacao em
redes regionais para atender as suas demandas. Sdo ligacdes mais simples e
sem a necessidade de vinculos mais formais com a estrutura da politica
externa dos governos federais (RIBEIRO, 2009; OLIVEIRA e LUVIZOTTO,
2011). Muito embora exista essa fluidez nos processos nao significa dizer que
0s vinculos sejam inexistentes, mas sim, que produzem os efeitos
estabelecidos pelos acordos entre as unidades subnacionais e que ndo ha a
necessidade do aval do governo central (MALLMANN, CLEMENTE, 2016, p.
12).

2.5.1. Cidades e Governos Locais Unidos - CGLU

Conforme o diagndstico de um modelo global de cooperagéo entre
as cidades, encontra-se a formacdo da rede Cidades e Governos Locais
Unidos (CGLU) ou United Cities and Local Governments (UCLG). Essa rede

108



mundial foi criada em 2004, com 136 paises-membros, dispersos em todas as
regides do mundo.

A formacédo segue um modelo de organizacéo guarda-chuval®® para
a reunidao de cidades, governos locais e regionais, bem como conta com a
participacédo de associac6es municipais em todo o mundo.

Surgiu por meio da unido de duas formacdes: da unificacdo de redes
globais de cidades e das associa¢gfes nacionais de governos locais. A sede da
rede esta assentada em Barcelona, Espanhal®.

A CGLU é considerada uma das maiores organizacdes de governos
subnacionais, pois reune entidades de todo o mundo. Essa formacao conta
com mais de 240.000 membros (cidades-regifes e metrépoles) dispersas em
mais de 175 paises membros da ONU e presente nas sete regides do
planetal®. Com isso é considerada uma voz potente e unida na comunidade
mundial podendo fazer a ponte entre as demandas locais e 0 cenario
internacional. A CGLU ostenta a bandeira do governo local democratico,
destacando o fato de que mais da metade da populacdo do mundo esta nas
cidades.

O principal objetivo da CGLU é representar os interesses das
cidades e governos subnacionais em nivel internacional, principalmente em
espacos tradicionalmente ocupados pelos governos nacionais, como na ONU.
De forma mais especifica, realizam atividades de interesse dos governos
locais como treinamento entre 0s pares, para capacitacdo de agentes
multiplicadores de politicas publicas e praticas locais. Ademais, ainda
desenvolvem acdes em tematicas pontuais por meio das Comissfes de
Trabalho, formadas em torno de eixos de interesses. Trabalham na promocéo
e fomento de sociedades justas e sustentaveis, caracterizadas pela
solidariedade e assentada nas bases da democracia local e participativa.

A CGLU possui divisdes regionais na Africa, Asia-Pacifico, Oriente

103 QOrganizacGes modelo guarda-chuva sdo associacdes de instituicbes que coordenam
atividades especificas ou relnem processos para concretizacdo de um fim especifico
designado pela instituicdo centralizadora da atividade.

104 Informacgdes disponiveis em: https://www.uclg.org/, acesso em 27/10/2018.

105 Africa; Asia-Pacifico; Europa; Eurasia; América Latina; América do Norte, Oriente Médio e
Oeste da Asia. Dados disponiveis em:
https://www.uclg.org/sites/default/files/uclg who we are 0.pdf, acesso em 27/10/2018.
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Médio, América do Norte e América Latina (FLACMA). Como € uma
organizacdo guarda-chuva, abrange outras organizacdes que trabalham de
forma independente, porém interligadas, ou seja, estabelecem as proprias
politicas e possuem sistemas administrativos proprios e reportam as suas
praticas e decisbes a organizacdo mundial que centraliza as atividades e
fornece apoio necessario conforme a area geografica da organizacdo®®,

A CGLU abrange outras formagbes como: UCLG Africa, UCLG
ASPAC!%7, UCLG Eurasia'®®, CCRE CEMR, FLACMA!1°, Mercociudades''?,
UCLG MEWA!!?2 UCLG-NORAM!13, Metropolis''* e UCLG Regions!®,

Como forma de exemplificar a participacao brasileira nessa rede de
cooperacado, destaca-se a participacdo da cidade de Guarulhos que ja é
membro da CGLU desde a criacdo da rede. Faz parte do Conselho Mundial.
De igual forma as cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre, Manaus,
dentre outras.

Assim, a dinamica do processo de cooperacdo e de associagdes de
cidades, estimuladas por formacdes como a CGLU e as redes tematicas do
URBAL, propiciaram o fortalecimento de afinidades entre as mais
diversificadas cidades, bem como colaboraram para o desenvolvimento de
parcerias simplificadas em ambito internacional. Com isso, outras cidades
passaram a buscar essas formacdes devido ao suporte interno, as tecnologias
disponibilizadas e os treinamentos oferecidos por meio das reunides

internacionais e dos programas.

106 Informagdes disponiveis em: https://www.uclg.org/es/organizacion/estructura/secciones,
acesso em 01/05/2018.

107 The United Cities and Local Governments for Asia and Pacific. Dados disponiveis em:
http://www.uclg-aspac.org/, acesso em 05/05/2018.

108 Eyrasia Regional Section of the World organization "United Cities and Local Governments.
Dados disponiveis em: http://www.euroasia-uclg.ru/en/, acesso em 06/05/2018.

109 Council of European Municipalities and Regions (CEMR) European section of United Cities
and Local Governments — Conselho dos Municipios e Regioes da Europa (CMRE), Sec¢éo
europeia de Cidades e governos locais Unidos. Dados disponiveis em: https://www.ccre.ord/,
acesso em 02/05/2018.

110 Federacao Latino-americana de Cidades, Municipios e Associacdes Municipalistas.

111 Dados disponiveis em: https://mercociudades.org, acesso em 02/05/2018.

112 United Cities and Local Governments middle east and West asia section. Dados disponiveis
em: http://uclg-mewa.org/en/, acesso em 02/05/2018.

113 North American Section. Dados disponiveis em: http://www.fcm.ca/, acesso em 03/05/2018.
114 Rede global das principais cidades e areas metropolitanas. Dados disponiveis em:
https://www.metropolis.org/about-us, acesso em 03/05/2018.

115 Forum of Regions. Dados disponiveis em: https://www.uclg.org/en/forum-regions, acesso
em: 03/05/2018.
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2.5.2. FLACMA

FLACMA ¢ a sigla representativa da Federacdo Latino-americana de
Cidades, Municipios e Associa¢bes Municipalistas. E uma organizagéo que
propbe a livre adesdo das unidades subnacionais. Conta atualmente com
16.360 municipios, intendéncias e prefeituras das cidades e associacdes de
governos locais da América Latina e Caribe''®. Essa formacgdo, tem como

objetivo o fomento da democracia, conforme demonstra infogréfico abaixo:

Figura 01: Infografico FLACMA
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Fonte: Infografico disponivel em: http://www.flacma.lat/municipalismo-en-america-
latina/, acesso em 02/07/2018.

Historicamente foi criada em novembro de 1981 em Quito, Equador,
fruto do trabalho da Unido Internacional das Autoridades Locais, em parceria

com outras formacgdes''’ e reunides de municipios.

116 Informagbes disponiveis em: http://www.flacma.lat/conozca/ , acesso em 02/05/2018.
Atualizacéo anterior, realizada em julho de 2018, constava que a organizacédo dispunha de
16.130 municipios. Dados estes que demonstram o crescimento da organizagao

117 Representou a unido de trés organizacGes mundiais de municipios por meio da IULA —
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E uma organizacdo que se formou inspirada pela Declaracéo
Mundial sobre Autonomia Local''® e outros acordos internacionais!?*?,
objetivando promover o desenvolvimento local.

Em 2017, na Xl Capula Hemisférica dos Prefeitos!?°, no México, a
organizacdo finalizou o processo de reestruturacdo que se iniciou na
celebracdo da Cupula Hemisférica de Porto Rico em 2015, Esse processo
buscou consolidar ferramentas de apoio aos esforcos de promocdo e
fortalecimento municipal da América Latina e Caribe.

O slogan adotado é: “A FLACMA nés fazemos todos juntos”, principio
finalistico do trabalho dessa organizacédo'??. Os principios norteadores da
atividade séo a integracado e trabalho conjunto entre todos os membros, por
meio da tomada conjunta de decisdes e busca continua de fortalecimento da
agenda de descentralizacdo e reforma municipal. Buscam conjuntamente a
implementacéo da Agenda 2030 e a comunicacao continua dos membros para
troca de projetos e boas praticas. Esse didlogo entre as redes de governos
locais procura fortalecer as parcerias entre as cidades e os blocos de
integracao.

A Federacdo Latino-Americana de Cidades, Municipios e
Associacdes € o prolongamento da CGLU na América Latina. Os principais
temas debatidos por essa organizacdo de cidades abrange as
implementagbes dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e o
atendimento as Agendas Globais. Também busca respostas conjuntas para a
problematica das mudancas climaticas. Trabalham com o desafio da

implementacéo da igualdade de género dentro das cidades e municipalidades

Unido Internacional dos Administradores Locais Latino-Americano. Com a Reunido da
Federacdo Mundial de Cidades e Metropoles Unidas, essa formacédo deu a vez a formacao
UCLG, mantendo apenas a representacao da América Latina e Caribe, sob o signo da Flacma.
118 Declaragdo Mundial sobre Autonomia Local foi assinada em Toronto, em 1993, no ambito
da IULA - International Union of Local Authorities. Informac¢des disponiveis em:
http://www.iula.org/, acesso em 28/10/2018.

119 Destaque para o Habitat Il em Istambul em que as cidades receberam o reconhecimento
internacional de vetores do desenvolvimento influenciando diversos paises. Dados disponiveis
no documento oficial: http://www.un-documents.net/a47r180.htm, acesso em: 28/10/2018.

120 Dados disponiveis em: https://embamex.sre.gob.mx/brasil/index.php/avisos/308-02-
flecma, acesso em 28/04/2018.

121 Informacao disponivel no site da Confederacdo Nacional de Municipios, disponivel em:
https://www.cnm.org.br/, acesso em 29/04/2018.

122 Informag0Oes disponiveis em: https://www.flacma.com, aceso em 01/05/2018.
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e debatem a nova agenda urbana. E, ainda, possuem um grupo de trabalho
para partilha de experiéncias exitosas.

Essa formagdo em conjunto com a CGLU e as Mercocidades
contribuem para a consolidacdo da participacdo efetiva das unidades
subnacionais em ambito internacional de forma organizada e com finalidades
pré-estabelecidas. Buscam dar visibilidade internacional aos interesses locais
e assim valorizar as estratégias dos governos locais de parcerias

internacionais.

2.5.3. URB-AL

O mundo atual influenciado fortemente pela globalizacéo apresenta
adversidades e possibilidades para atuagdo no ambito subnacional. As mais
diversas formas de cooperacao internacional descentralizada, concretizada
por meio das redes de cidades, representam um vasto campo de abertura e
didlogo para elaboracdo de projetos comuns que venham a impulsionar o
desenvolvimento local.

Nesse espectro de possibilidades o Programa URB-AL ou URBA?3,
foi desenhado para ser um programa de cooperacdo descentralizada com
amplitude regional.

Concebido em 1995 sob os auspicios da Unido Europeia, foi
organizado inicialmente em 14 redes de cooperacdo. Essa formacédo se
estruturou conforme a base tematica comum, direcionada a resolucdo de
problemas concretos relacionados com o desenvolvimento urbano de cada
localidade. E, ainda, essa organizagdo congrega as mais importantes
metropoles das regides e uma gama de cidades de pequeno e médio porte
gque estao buscando o desenvolvimento urbano local.

Dentre as suas finalidades essa formacdo procurou incentivar a

partilha de boas praticas e o dialogo entre a América Latina e a Unido

123 URBAL — E um programa descentralizado de cooperacdo da Comiss&o Europeia que busca
a aproximar cidades, entidades e coletividades locais da América Latina com a Unido
Europeia.
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Europeia, com o propésito de fomentar o crescimento econdmico e social e a
participacao internacional das cidades.

O programa URB-AL cumpre 0 seu proposito por meio da
disseminacéo de boas préticas de politicas publicas evidenciando as inimeras
possibilidades de cooperacdo descentralizada. A transferéncia de politica
publica realizada pelo programa tem como premissa o0 atendimento as suas
caracteristicas e suas principais fases conforme menciona Silva (2011, p.14).

Assim, o programa de cooperacgao descentralizado preconizado pela
Comissdo Europeia contou com trés etapas distintas. O primeiro estagio
compreendeu o ciclo de 4 anos entre 1996 e 2000. Nessa fase o0 programa
estabeleceu unidades tematicas para reunir as cidades em temas de interesse
comum. Por meio dessa convergéncia de interesses foi possivel estreitar os
lacos entre as localidades e disseminar boas préaticas na area das politicas
urbanas. De forma mais concreta, o programa investiu 14 milhdes de euros
para o atendimento a objetivos especificos: i. Suporte a acdo concreta de
desenvolvimentos nas cidades; ii. Auxilio as unidades teméticas de trabalho;
iii. Permuta de especialistas entre as municipalidades para capacitacdo dos
agentes nas localidades e; iv. Construcao de projetos com interesses comuns
(DE GROOTE; CABALLEROS, 2004).

Ante os resultados obtidos e a tendéncia de crescimento da acéo
internacional dos governos locais na América Latina, foi lancado a segunda
fase do programa com orcamento mais robusto e com objetivos mais
refinados.

A segunda etapa foi lancada em 2001 com relatorio final previsto
para 2006. Para essa fase foi destinado um orgamento de 50 milhdes de euros
a serem aplicados na ampliacdo das atividades ja consolidadas e na
institucionalizacdo de outras redes tematicas. Com isso foram modificados os
objetivos especificos direcionando o desempenho das localidades de forma
mais ativa em prol do desenvolvimento socioecondmico e cultural. Ademais,
passou-se a investir mais em programas de capacita¢ao, desenvolvendo os
agentes locais como agentes disseminadores do conhecimento e capazes de
fomentar a internacionalizacéo das cidades. Somado a isso, ainda na segunda

fase, objetivou-se a promocdo das boas praticas que levaram ao
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desenvolvimento local obedecendo as peculiaridades de cada localidade
(EUROPEAN COMISSION, Programme Guide)?4.

Apos o término da segunda etapa, foram elaborados os relatdrios de
avaliacdes. Com o intento de compreender os empecilhos existentes que
dificultam o desenvolvimento e, avaliar as sugestbes propostas para
superacao destes pontos de estrangulamento. E ainda, no tocante a América
Latina, foi recomentado a criagdo de um 6rgdo que coordenasse 0s projetos,
possibilitando a estruturagdo das informacgdes a serem reportadas (CHIODI,
LOSSIO, 2008).

E, a fase trés € resultante das recomendacdes sugeridas na etapa
anterior. A continuidade dos projetos se seguiu, porém com pequenas
modificacdes: convergéncia de investimentos na América Latina.

Esse olhar direcionado propiciou que projetos de longa duracao
pudessem obter financiamentos.

O perfil da participagdo também teve énfase diversa,
correspondendo ao aumento da presenca de estados e regides. Essa atuagéo
mais expressiva foi constatada na ampliacdo dos treinamentos e cursos de
capacitacdo de boas praticas que culminaram na construcdo de redes de
cidades mais fortes e mais conectadas (OCO, 2013).

Diversas redes tematicas nasceram sob os olhares e inspirados pelo
Programa URB-AL. Programas estes que contaram com o auxilio da Comissdo
Europeia para o intercambio entre cidades da Unido Europeia e da América
Latina, tendo como principal foco o avanco da cooperacdo direta entre os
atores locais e atores regionais. A atividade vem sendo concretizada através
de transferéncia de conhecimentos, construindo redes institucionalizadas,
para o trabalho em temas especificos ligados a cidade. Dentre os tépicos,
debateu-se o0s problemas das drogas nas cidades; as dificuldades de
conservacao de sitios historicos urbanos; o trabalho constante na luta contra
a miséria urbana; o empoderamento das mulheres nas mais diferenciadas
instancias, entre outras (OCO, 2013).

Como forma de ilustracao, colaciona-se os dados publicados pelo

124 Dados disponiveis em: https://ec.europa.eu/europeaid/regions/latin-america/urbal _en,
acesso em 28/10/2018.
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relatorio URB-AL no tocante a relacdo grupo tematico e cidade responsavel

pelo projeto:

Tabela 03: Relac&o grupo tematico e cidade responsavel — URB AL

Rede Eixo Tematico Cidade Coordenadora do Projeto
1 Droga e Cidade Municipio de Santiago
2 Conservacgdo dos Contextos Historicos Provincia di Vicenza
Urbanos
3 A Democracia na Cidade Ville de Issy-Les-Moulineaux
4 A Cidade como Promotora do Ayuntamiento de Madrid
Desenvolvimento Econdmico
5 Politicas Saociais Urbanas Intendencia Municipal de Montevideo
6 Meio-Ambiente Urbano Ayuntamiento de Malaga
7 Gestéo e Controle da Urbanizacdo Intendencia Municipal de Rosario
8 Controle da Mobilidade Urbana Landeshauptstadt Stuttgart
9 Financiamento Local e Orcamento | Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Participativo
10 | Luta Combate a Pobreza Urbana Prefeitura Municipal de Sao Paulo

Red 11 — Habitag&o e Cidade Sem candidatura aceita pela UE.

12 | Promocado das Mulheres nas Instancias | Diputacion Provincial de Barcelona
de Deciséo Locais

13 | Cidade e Sociedade da Informacgé&o Freie Hansestadt Bremen

Seguranca do Cidadéo na Cidade Municipalidad de Valparaiso

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos relatorios do programa

Essa formacéo, por suas atividades desenvolvidas, tornou-se um
laboratério de cooperacdo e desenvolvimento. Nessa dinamica, o0 governo
local esta na posi¢cdo central e atua como um motor do desenvolvimento
econdmico e social. Os assuntos abordados e trabalhados nos projetos
gravitaram em torno de cinco eixos principais, com foco na coesao social:
democratico, produtivo, institucional, social e territorial, conforme destaca o
Observatério de Cooperacdo Descentralizada Unido-Europeia - América
Latina'?®. Os resultados benéficos refletem na participacdo significativa e
crescente em temas e numero de cidades participantes apresentados nos

informes constantes do Anexo V.

125 Informag0Oes e dados disponiveis em: http://observ-ocd.org/es, acesso em 02/07/2018.
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Aos procedimentos de integracdo regional na América Latina,
somam-se outras formas que vem se desenvolvendo, ampliando assim a

aptidao dos governos locais para a agao internacional.

2.5.4. Cidades Globais

Ao longo da historia diferentes formas de se compreender as
modificacdes na cidade foram estudadas e debatidas. Portanto, € lugar comum
enumerar 0s problemas e analisar as algumas solu¢cdes encontradas para
atender as demandas e problemas ligados as questdes urbanas, que em
muitas das vezes apenas atendem uma demanda pontual, ndo representando
uma solucéo efetival?®,

Diante dos diversos estudos que tentam responder a urgéncia de
uma resolucéo eficiente aos impasses presentes nas cidades, desponta um
‘ponto de referéncia” para uma pratica diferenciada com instrumentos que
ainda carecem de maior compreensao (Martins, 1997, p.27).

A doutrina enfatiza o processo que culminou na construcéo do termo
“cidades globais” como resultante do amadurecimento ao longo das décadas.
Diversos autores que, com diferentes olhares e pontos de vista
complementares, tentaram avancar no conceito.

O primeiro referencial doutrindrio sobre essa temética, foi
apresentado por Patrick Geddes na obra “Cities in Evolution”, no ano de 1915.
Geddes expbs o conceito de cidades mundiais (“World Cities”) como um termo
e uma ideia precursora, objetivando a andlise das transformacdes a serem
investigadas nas cidades. Segundo o entendimento desse pesquisador, as
cidades mundiais seriam consideradas como uma regido com economia
dominante no Estado, interligada com outras localidades externas ao Estado-

nacgéo. Dessa forma, seriam consideradas mundiais as cidades que tivessem

126 A titulo de exemplo é possivel citar a construcdo dos “piscindes” na cidade de Sao Paulo,
que a época da licitagdo era a promessa para solucionar o problema das constantes
enchentes, e que mais tarde, ndo se mostraram tdo efetivas. Nota: disponivel em IBDA —
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Arquitetura. Noticia redigida pelo Prof. Eng. Julio
Cerqueira Cesar Neto, O mito dos piscindes na cidade de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www.forumdaconstrucao.com.br/conteudo.php?a=9&Cod=593, acesso em 02/02/2020.
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um controle marcante e significativo sobre os negocios globais (PAIN, 2017).

Seu sucessor nas pesquisas sobre o tema, Peter Hall, em 1966
escreveu a obra “The World Cities”. Hall € apontado como o responsavel por
cunhar o termo “Cidades Globais”. Esse titulo lhe foi concedido por ter
ampliado a compreensao do seu antecessor e definido o conceito por meio de
diversos elementos crescentes em importancia. Delineou a ideia de cidade
global como sendo aquela que é responséavel por evidenciar os interesses
politicos e econémicos, com o viés interno e internacional. De acordo com o
autor, as cidades globais devem ter a caracteristica de centros de comércio,
bem como a relevéancia financeira e bancaria, em nivel nacional e internacional
(ROBINSON, 2002).

Com as modificacbes da década de 80, marcada pela
desindustrializacdo e pelo pouco interesse pelos velhos complexos urbanos,
John Friedmann se destaca como um autor que repensou as relacdes das
cidades e a importancia que essa formacgéo tem para o mundo. Na visao do
autor as cidades globais representam os centros controladores que detém o
dominio da economia global caracterizado pelas relagbes econbmicas em
nivel mundial. Na obra The World City Hypothesis, o autor aduziu que séo as
cidades que comandam a economia mundial (LIN, 2008).

A partir da década de 90, o principal nome referenciado nos textos
sobre o tema das cidades globais esta ligado a Saskia Sassen. A autora
trabalha com a proposicdo das cidades globais atribuindo esse conceito como
uma mudanca de paradigma, no qual em que se inicia uma nova forma de
entender as cidades, passando a analisar as metrépoles como resultado de
um processo de globalizagéo, que modificou de forma acentuada a realidade
social e econdmica do Estado-nacédo (SASSEN, 1998, p.11).

Essa forma de ressignificar o conceito, adicionou o elemento de
segregacao urbana por forca dos movimentos do mercado imobiliario e da
disposicdo do consumo decorrentes da globalizacdo da economia
(CARVALHO, 2000, p. 71).

Assim, ao se visitar a nascente do conceito e vislumbrar alguns
entendimentos que se somaram ao padréo atual de cidades globais, fica mais

claro o entendimento de Sassen na obra “The Global City: Introducing a
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Concept”, em que a autora dialoga com outros autores que também
trabalharam o conceito. Portanto, o conceito de cidade global vem como forma
de debater e compreender melhor o seu significado e a partir dessa
compreensao é possivel desenhar um projeto que venha a atender melhor as
necessidades locais.

Outras pesquisas sobrevieram e buscaram complementar os
trabalhos iniciados por Friedmann e Sassen adicionando elementos
complementares e trazendo novas conexdes entre as cidades e as economias,
aumentando a sinergia elas.

A ressignificacdo das cidades enquanto atores de um sistema
internacional traz abordagens diversas como 0s conceitos de segregacgao
urbana reexaminado por Levy (1997) ou o posicionamento das cidades-
metropoles em relacdo a economia mundial (MARQUES, TORRES, 1997).
Esses posicionamentos e diferentes olhares buscaram construir a
interpretagdo do conceito de cidades globais com foco no processo histérico
decorrente da globalizacado da economia.

Foram as observacfes de padrées comuns e de repeticdes
recorrentes nas metropoles afetadas pelos efeitos da globalizacao que auxiliou
0 pesquisador a desenhar o conceito da Cidade global. Partindo dessa
premissa, a cidade seria considerada “global” quando interligada de forma
articulada entre o nacional e o internacional, agregando em seu espaco local
atividades econbmicas diversas por meio de atividades provenientes de
empresas transnacionais e de atividades com alta tecnologia (LEVY, 1997;
VERAS, 1997; MARQUES e TORRES, 1997).

Apenas as observacdes das realidades locais ndo foram o suficiente
para estabelecer um padréo aplicavel em todos os casos. A pretensdo ndo é
romper com as analises anteriores em que se privilegiava as horizontalidades,
entendendo as modificagbes locais conforme as suas horizontalidades e
particularidades, mas sim agregar o viés vertical do conceito de cidade global
para compreender os problemas das metropoles também por esse angulo,
resultante dos reflexos da globalizacdo econdémica.

Com o avanco das pesquisas e analise, da constante busca por um

aprimoramento conceitual ligado a pratica, novas experiencias advieram sobre
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a tematica e, assim, aproximou-se a teoria da realidade local e possibilitou a
introducéo dessas ideias a realidade brasileira (VERAS, 1997, p. 131).

Ao trabalhar com os diversos autores e se analisar os atributos
imprescindiveis a determinada localidade para que esta possa alcancar a
posicdo de cidade global, € possivel avancar e averiguar os casos locais e
realizar um possivel enquadramento no conceito proposto e assim confrontar
com a realidade das unidades subnacionais brasileiras.

Sem filiacdo a qualquer classificacdo, elencam-se critérios que sdo

recorrentes na doutrina, consequentemente a Cidade Global € uma localidade:

e Importante para o sistema econdmico global, exercendo grande
influéncia econémica no mundo;

e Apresenta atividade intensa em eventos internacionais;

e Congrega uma populacdo com pelo menos meio milhdo de
habitantes;

e Dispbe de aeroportos internacionais;

e Possui um sistema de transporte reconhecidamente eficiente e
avancado (abrangendo vias expressas, transporte publico
interligado e rodovias);

e Reconhecido indice de boa qualidade de vida;

e Acomoda sede de empresas transnacionais;

e Reulne universidades e sistemas educacionais reconhecidos
internacionalmente;

e Tem bolsa de valor com impacto internacional e instituicbes
financeiras de grande porte;
Segundo esses critérios no Brasil apenas as cidades de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro apresentam potencial para ser consideradas “Cidade Global.
Nessa mesma linha seguem os trabalhos de pesquisa da
Globalization and World Cities Research Network!?’ realizados a partir de 1998
no Reino Unido. Esse trabalho foi divulgado por meio de boletins de pesquisa
(Boletim de Pesquisa GaWC) trazendo niveis de cidades globais. De acordo
com essa classificacdo, a cidade de S&o Paulo € uma cidade que esté ligada
as principais regides econdmicas e a economia mundial e a cidade do Rio de
Janeiro é considerada como uma cidade que liga regibes econdmicas
secundérias a economia mundial.

Com a andlise acima estabelecida € possivel compreender que cada

127 Dados disponiveis em: https://www.lboro.ac.uk/gawc/world2018link.html, acesso em
14/08/2018.
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Cidade Global dispde de caracteristicas peculiares de forma que se busca um
parametro para a tabulacdo, mas na area de atuacéo paradiplomética, cada
cidades busca a exposicdo e a participagao internacional como forma de

desenvolvimento local.
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CAPITULO Ill - Embaracos e Desafios da Paradiplomacia.

S&o pontuais as atuacgdes das unidades subnacionais em ambito da
paradiplomacia internacional. A analise converge para entraves que
inviabilizam um engajamento mais efetivo das cidades brasileiras, desde a
auséncia de um marco regulatorio, passando pela alternancia de partidos
politicos e ideologias nas prefeituras, até o desconhecimento do assunto pelos
mandatarios municipais.

Os desafios representam as mudancas necessarias para o
atendimento das demandas locais. Compromissos internacionais que 0s
atores subnacionais, como agentes de mudanca global, corpo técnico
especializado, tém responsabilidade de garantir o cumprimento por meio de
politicas publicas.

As cidades sao catalizadoras de solucdes de sustentabilidade e o
engajamento desses atores auxilia na construcdo de um futuro sustentavel. As
parcerias com entidades internacionais colocam as unidades subnacionais

mais proximas de solucdes inovadoras e com maior probabilidade de sucesso.

3.1. As Dificuldades no Contexto Brasileiro

pY

A realidade brasileira relativo a atuacdo no cenério internacional
contempla a possibilidade de atividade paradiplomatica ndo-regulamentada.
Verifica-se uma lacuna legal, vez que ndo ha competéncias especificas pré-
definidas para tal atividade na legislacao brasileira (PRAZERES, 2004, p. 286).

Constata-se que no Brasil a atividade de paradiplomacia ainda nao
estd consolidada por meio de uma legislacdo especifica para a
regulamentacao da pratica, das unidades subnacionais.

As incursdes internacionais das unidades subnacionais, obtidas
empiricamente, sao viabilizadas ante a ndo vedacdo constitucional da

atividade.
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A Constituicdo da Republica Federativa de 1988128, ao regulamentar
as competéncias dos Entes Federados, teve um importante papel de
especificar a competéncia de cada um deles. Tal importancia refletiu na
ampliacdo dos mecanismos constitucionais e garantiu uma participacéo
diferenciada destes entes na sociedade globalizada.

O reflexo pode ser verificado no florescimento das atividades
paradiplométicas realizadas por alguns estados e municipios. Sendo assim,
esses novos contornos ocorreram por forca da ampliagdo de competéncias,
guando comparados com os dispositivos legais presentes nas constituicdes
anteriores (AVRITZER, 2009, p. 29).

No Brasil, a reparticdo de competéncia legiferante materializada pelo
texto constitucional, adotou o federalismo de equilibrio, ou seja, estabeleceu a
reparticdio de competéncias de forma complexa, utilizando critérios de
distribuicdo horizontal e vertical. Dessa forma, a manutencdo harménica de
atribuicbes materiais a cada um dos entes esté estabelecida de forma residual
pela Constituicdo Federal do Brasil (SANTOS, 2006, p. 4).

A tematica sobre reparticdo de competéncias e a autonomia dos
entes federativos, no direito brasileiro, € determinada na Constituicdo Federal
e guiada pelo principio da predominancia do interesse publico. Assim, as
matérias passiveis de terem competéncias compartilhadas com outros entes,
estdo positivadas no texto constitucional e representam um dos pilares do
modelo federativo brasileiro (AVILA, 1999, p. 117).

Conforme insculpido pelo principio da reparticAo de competéncias,
cabera a Unido as matérias e assuntos de interesse geral (Art. 21, CF/88). Aos
Estados, fica o0 encargo de cuidar de matérias em que predominam o interesse
regional e, a municipalidade fica encarregada dos assuntos em que
prevalecem o interesse local, conforme Arts. 18, 23 e 24, CF/88. Essa ¢é a
forma de reparticdo das competéncias presente no federalismo brasileiro,

reconhecido como um modelo cooperativo de exercicio de competéncias

128 A Constituicdo de 1988 é denominada na doutrina como sendo uma Constituicdo cidada.
Como o recorte realizado nesse trabalho, percebe-se que o documento também possui um
viés municipalista importante pois abre a possibilidade de uma atuacdo que nado estava
presente nas constituicdes anteriores.
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comuns'?® entre os entes federados.

Ademais € importante ressaltar que a estrutura juridica dos Estados
brasileiros estd pautada em uma estrutura governamental estabelecida na
Magna Carta de 1988, tendo sido adotado a base trina de poder, em que 0s
governos subnacionais, a principio, ndo tém capacidade juridica para atuar em
ambito internacional, bem como ndo possuem, em regra, capacidade de
atuacéo diretamente em organizagdes internacionais, mesmo como auxiliares
e intermediadores do processo de integracdo. E que as Constituicdes
Estaduais, bem como as Leis Organicas dos Municipios (LOM), na sua grande
maioria ndo especificam o tema em questdo, ou seja, nem sequer debatem o
papel dos Estados e dos Municipios quando da insercdo internacional,
conforme ressalta Vigevani (2006, pag. 128). Com a falta de referencial de
norma infraconstitucional, as constituicbes estaduais mencionam a
possibilidade de praticas internacionais desprovidas da homenclatura correta
e sem a padronizacao necessaria aos entes federados, conforme verificado na
tabela presente no Anexo llI.

Nessa estrutura complexa, as trés esferas convivem
harmonicamente em um regime predominante vertical, capitaneado pela Uniédo
e horizontalizado entre a Unido, Estados e Municipios (MORAES, 2004).
Assim, ao se estabelecer qual 6rgdo tem competéncia para determinada acao,
o legislador fixou de forma expressa a capacidade de cada ente para
pronunciar decisdes que afetam a sua esfera de atuacao.

E mister compreender que na Constituicio Federal a competéncia
para a realizacdo de atos de Estado, em rela¢des internacionais, é da Unido
Federal, conforme diccdo do artigo 2130, Por se tratar de atos de soberania,
uma vez que envolve situacdes de Estado para Estado, ndo cabendo sob
hip6tese alguma, a nenhum outro. Porém, o pacto federativo ndo vedou
expressamente o engajamento em atividades paradiplomaticas, desde que

respeitadas determinadas condic¢des institucionais.

129 Artigo 23 da CF discrimina que sdo areas de competéncias comuns a saude, educagéo,
promocéao cultural e cientifica, protecdo do meio ambiente, habitacdo, saneamento e combate
a pobreza.

130 (...) Art. 21. Compete a Unido: | - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais; (...)
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Tal mitigacdo propiciou a atividade dos municipios e dos estados
federados de forma incipiente, seguindo os modelos das atividades realizadas
a exemplo da vizinha Argentina, por intermédio do artigo 124 da Constituicéo
Argentina.

A mola propulsora para a busca da atividade paradiplomatica, como
uma alternativa local, ocorreu por forca de fatores dentre os quais se destacam
as dificuldades das unidades subnacionais em atender as demandas locais,
decorrentes das restricdes constitucionais or¢camentarias presentes no
ordenamento nacional, como os mais representativos (PRADO, VIGEVANI,
2010, p. 38).

O desenvolvimento da atividade paradiplomatica teve que se ajustar
a realidade nacional e adequar os anseios locais aos modelos de sucesso ja
adotados em outros paises.

Com a diversificacdo de possibilidades de contato internacional
viabilizados por meio da paradiplomacia (ou de instrumentos
paradiploméaticos), o crescimento foi ocorrendo de forma gradativa e se
disseminando por todo o territério nacional.

O debate sobre a possibilidade de atuacdo paradiplomatica dos
entes ndo-centrais, inicia-se na permissao real dessa atividade, passa pela
realizacdo da pratica internacional e se concretiza por meio do resultado da
atividade, que se perfaz através do empréstimo, da cooperacgédo internacional
realizada (ou irmanamento) e da elaboracdo de politicas publicas para a
efetivacdo de projetos locais com subsidio internacional.

Tem-se entendido que ndo ha impedimento a esse respeito, porém
a autorizacdo nao é ampla e irrestrita pois 0 administrador publico municipal
esta autorizado a celebrar convénios internacionais no ambito da
paradiplomacia, vez que tratados e acordos sao instrumentos de prerrogativas
exclusivas do chefe do executivo federal.

Como dispde a constituicdo brasileira, a competéncia da unido é
exclusiva para regular as relagdes internacionais do Estado brasileiro. O
documento se mantém silente sobre as atividades desempenhadas pelas
unidades da federacdo que desenvolvem atividade sem o comprometimento

dos demais entes. Dessa forma, a atividade fica restrita ao ambito local e é
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desenvolvida plenamente por meio dos 6rgaos de internos subnacionais, que
buscam a capacitacdo para atuarem junto as relacfes internacionais das
localidades (LAISNER, SIMINI, 2017, p. 67).

Ainda que exista limitagdo constitucional, ndo impede as unidades
subnacionais desenvolverem o ativismo local no tocante a insercao
internacional. Por meio da criacdo de 6rgaos especificos na administracao
publica subnacional, os estados e municipios vém estruturando secretarias
para a articulagdo internacional ou 6rgdos especificos de relagdes
internacionais para a insercao internacional efetiva da unidade local (DIAS,
2010). A exemplo: a cidade de Campinas, Porto Alegre, Rio de Janeiro dentre
outros apresentados na tabela 2.

A regra mais comum € do estabelecimento de uma Secretaria
Municipal de Relacbes Internacionais (SMRIs), cujo corpo técnico
especializado busca garantir o atendimento legal e segue com o encargo de
impulsionar a insergéo internacional dos atores n&o centrais, conforme dados

abaixo:

Tabela 04 MunICprOS com maIS de 1 mllhéO de hab|tantes (com data de referéncia em 1° de julho de 2017).

Estado Municipio Tamanho da Estrutura de Paradiplomacia
Populacao

SP Séo Paulo 12.106.920 Secretaria  Municipal de
Relagbes Internacionais

RJ Rio de Janeiro 6.520.266 Subsecretaria de Relacbes
Internacionais

DF Brasilia 3.039.444 -

BA Salvador 2.953.986 Gabinete de  Relacbes
Internacionais.

CE Fortaleza 2.627.482 Assessoria Internacional

MG Belo Horizonte 2.523.794 Secretaria Municipal Adjunta
de Relac¢des Internacionais

AM Manaus 2.130.264 Secretaria Executiva Adjunta
De Relacdes Internacionais

PR Curitiba 1.908.359 Secretaria Extraordinaria de
RI e Cerimonial

PE Recife 1.633.697 Coordenadoria de Relacbes
Internacionais

RS Porto Alegre 1.484.941 Gab.de Captacéo de Rec. e
Investimentos

GO Goiania 1.446.105 Assessoria  especial de
assuntos internacionais

PA Belém 1.452.275 N&o informado

SP Guarulhos 1.349.113 Coordenadoria de Relacbes
Internacionais
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SP Campinas 1.182.429 Secretaria de Cooperacao
Internacional

MA Sao Luis 1.091.868 Secretaria de Articulacdo
Institucional

RJ Sé&o Gongalo 1.049.826 N&o informado

AL Maceio 1.029.129 N&o informado

Fonte: Tabela elaborada com base nas informagbes do IBGE (estimativas
populacionais), sites municipais e consulta as prefeituras.

Como identificado acima, as prefeituras maiores possuem uma
estrutura igualmente grande, no que tange a existéncia de 6rgaos especificos.
Nesse sentido fica mais direcionado o trabalho quando os assuntos
internacionais séo tratados diretamente por uma equipe especializada. E em
existindo essa especificidade para o trato das questbes internacionais a
paradiplomacia € intensificada. Quando esse tratamento da tematica
internacional ndo se da de forma especifica, as atividades ocorrem de forma
difusa e passa a ser realizada por diversos érgaos, ligados aos temas e as
oportunidades de cada localidade.

Como apresenta Salomén e Nunes, a presenca de um
departamento ou 6rgdo especifico que trate dos assuntos atinentes as
relagdes internacionais “denota ndo o comeg¢o de uma atuagao internacional,
mas sua intensificacdo e a vontade de agir mais organizadamente do que até
entdo” (SALOMON e NUNES, 2007, p. 105).

Dessa forma, verifica-se que o aparelhamento burocratico para o
tratamento das questbes de relacbes internacionais € mais especifico e
pontual quando h& uma entidade responsavel dentro do municipio.

Buscando esse aprimoramento legislativo houve a Proposta de
Emenda Constitucional n. 475, denominada PEC da Paradiplomacia, com o
fim de estabelecer o reconhecimento constitucional para atividades
internacionais de governo subnacionais, conforme demonstra o Anexo V.

A proposta de alterac&o constitucional aspirando a construcao de um
espaco legalizado de atuagdo paradiplomatica para entes subnacionais,
buscava acrescentar um paragrafo ao art. 23 da Constituicdo Federal, que
versa sobre a competéncia comum entre os Entes de Direito Publico, para
possibilitar que as unidades subnacionais pudessem promover atos e celebrar

acordos ou convénios com entes subnacionais estrangeiros, no entanto foi
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arguivada em 20083,
A proposta da PEC tinha a seguinte redacéao:

Art.1° O art. 23 da Constituicdo Federal, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo “segundo”:

EAMT23.

§2° Os Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito de suas
respectivas competéncias, poderdo promover atos e celebrar
acordos ou convénios com entes de subnacionais estrangeiros,
mediante prévia autorizacdo da Unido, observado o artigo 49, e
na forma da lei.”

Da pretensdo de emenda ao artigo 23 da CF/88, extrai-se que,
conforme o entendimento do relator ndo ha dbice a emenda ao texto
constitucional, porém o projeto foi arquivado pois, segundo o Relator Deputado
Ney Lopes:

“Nada ha no texto constitucional que impega Estados, Distrito
Federal e Municipios de celebrar atos internacionais (com

pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, contratos,
acordos ou convénios, etc...).”

Ressaltou ainda o Relator que a liberdade de celebrar atos é
decorrente da autonomia declarada no artigo 18 da Constituicdo da Republica

e explicitada em outros artigos, como o art. 30:

Sua liberdade é ampla e submissivel a apenas dois limites:

a) em casos onde o legislador constituinte deliberou restringi-la
(vide artigo 52, inciso V);

b) o proprio conjunto de competéncias atribuidas aos entes
estatais pela Constituicao da Republica.

Mencionou-se ainda que parcela componente da autonomia estatal
nao pode ser diminuida ou extinta, sob pena de avancar sobre a propria
natureza juridica dos entes estatais.

Concluiu o voto de que:

Aos entes estatais é possivel celebrar atos internacionais dentro
da esfera da respectiva competéncia, ou seja, no entendimento

131 O arquivamento da PEC 475/2005 pela Comissdo de Constituicdo e Justica ocorreu em
2008. Na ocasido o relator Deputado Ney Lopes ressaltou que para a pratica de atos ditos
paradiplomaticos, tal qual a assinatura de acordos ou convénios, 0s entes estatais nao
precisam de “autorizacdo” da Unido, como sugerido na proposta. Fato esse que ndo enseja a
necessidade de modificacdo do artigo 23 da Constituicdo Federal. Por isso o relator pugnou
pela opino pela inadmissibilidade da PEC n° 475, de 2005 o que culminou no seu arquivamento
em 2008.
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do Deputado Relator que é possivel celebrar tais atos com
quaisquer pessoas estrangeiras, sejam elas dotadas ou nédo de
personalidade juridica de direito internacional.

Enfatizou que para a pratica de tais atos, 0s entes estatais ndo

precisam de “autorizagdo” da Unido, como sugerido na proposta:

“Autorizar, neste caso, é exercer poder sobre a vontade de
outrem, e a Constituicdo da Republica ndo abriga muitos casos
do exercicio desse poder (um deles é a autorizacao do Senado
para operacdes externas financeiras, ja indicada).

Assim, a sugestdo de “autorizacdo” viola a autonomia
reconhecida aos entes estatais. Ilgualmente dispensaveis e
criticaveis sdo a remissao ao artigo 49 (de resto imprecisa) e a
previsao de lei para dispor sobre o tema.”

Percebe-se que, na visdo do Congresso Nacional, ndo ha a
necessidade de uma expressa autorizacdo constitucional para a pratica da
paradiplomacia pois ja esta implicito no préprio texto que regulamenta os
poderes legislativos e ordinarios dos entes subnacionais.

O relator ainda discorda do fato da celebracéao de atos internacionais
nao ocorrerem por falta de autorizacéo constitucional, pois ele entende que os
entes subnacionais possuem a autonomia para a pratica de tais atos. Assim,
ndo € necessario a modificacdo constitucional e sim, hd a necessidade de
regulamentacdo infraconstitucional, pois esta competéncia esta dentro do
ambito da unidade subnacional.

O esforco legislativo arquivado ainda relegava para Lei Ordinaria, de
competéncia do Congresso Nacional, conforme Art. 49, CF/88, a efetivagéo de
um texto normativo com as especificidades necessarias.

Frente a tal conclusdo os municipios brasileiros passaram a editar
normas proprias atinentes a regulamentacéo da atividade paradiplomatica por
eles desenvolvidas, no entanto, sem qualquer padrdo minimo de convergéncia
entre eles.

Enfatiza-se que h&a a necessidade de uma regulamentacéao a nivel
nacional estabelecendo o0s requisitos, poderes e deveres minimos a ser
observado pelos entes subnacionais, possibilitando dessa forma que ha uma
padronizacdo minima, sem com isso implicar em um engessamento da
atividade, pelo contrario, um estimulo, pois advira respaldo legal.

Porém a paradiplomacia, em territério brasileiro, tem se tornado
possivel devido a interpretacdo teleologica do texto constitucional. Ou seja, o

legislador originario ao conceber o texto legal deixou expresso as vedacoes
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constitucionais, e aquilo que nao esta vedado expressamente pode ser
exercido.

Em face da abertura constitucional os estados e municipios
brasileiros tém buscado a atuacado internacional de forma crescente. Essa
atividade propicia um contato internacional que outrora era apenas concedido
ao Estado, conquistando o seu espaco na politica brasileira. E, assim, buscam
ascender as plataformas internacionais como forma de dar mais visibilidade e

atrair mais investimentos para o ambiente local.

3.2. Entraves da Paradiplomacia em Diferentes Contextos

Tendo em conta que o ordenamento brasileiro ndo regulamenta a
pratica da paradiplomacia de forma unificada nacionalmente, ou seja, ndo
existem disposi¢cdes legais que caracterizem a pratica internacional das
unidades subnacionais, surgem entraves nos mais diversos contextos.

Em uma Federagdo aos moldes da brasileira, o equilibrio entre os
poderes é regido por uma Carta Magna, e surgem questdes singulares que por
vezes, podem contestar o equilibrio do sistema federativo ao exporem conflitos
de solucdo intrincada.

Na pratica cotidiana, a paradiplomacia ndo €é vedada pela
constituicdo, porém os Tribunais de Contas questionam, por vezes, a
legitimidade da atuacéo de governadores e prefeitos na assinatura de acordos
e convénios internacionais, o que impede a propulsdo de um maior niumero de
entendimentos internacionais pois, 0 que no campo teérico é plenamente
possivel, no campo préatico e no momento da instrumentalizacéo esbarram em
entraves politicos e burocraticos.

As unidades subnacionais brasileiras, por falta de um marco
regulatorio especifico, propiciam aos gestores interessados o entendimento
gue podem realizar as atividades que ndo concorrem com a atuacao do
governo central.

A atuacado das unidades subnacionais esta corporificada no manual

de “Atuacéo Internacional Municipal” onde se descrevem as estratégias para
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0S gestores municipais projetarem as cidades em ambito internacional. Esse
documento especifica que a capacidade das cidades/municipios de atrairem
investimentos estrangeiros € caracterizado pela “diferenca entre o nivel de
servigos ofertados nas diversas localidades, tais como educacgdo, saude,
transporte” (CNM, 2008, p. 7).

Diante da elaboracdo de um documento cujo objetivo é servir de
manual e guia para os administradores locais, entende-se a urgéncia de uma

regulamentacao especifica.

3.2.1. Desconhecimento do Instituto da Paradiplomacia

A questdo que suscita debates doutrinarios e juridicos diz respeito
ao guestionamento se 0s atores subnacionais podem desenvolver a sua
politica externa, de forma autbnoma e nao conflitante com o governo central,
no ambito de sua competéncia, sem que estejam atrelados a outros
parametros, ou seja, desde que nao impligue em ingeréncia sobre questdes
reservadas a competéncia privativa da Unido. Esse questionamento confronta
0 uso da paradiplomacia como um instrumento de ativismo das unidades
subnacionais que encontra diversas barreiras para 0 seu pleno
desenvolvimento.

Um dos limitadores € o desconhecimento sobre o funcionamento,
beneficios e forma de estruturacdo da paradiplomacia das unidades
subnacionais.

Esse desconhecimento vem sendo trabalhado pelos diversos
observatérios de cooperacdo internacional como o objetivo de capacitar
pessoas integrantes dos corpos técnicos dos entes subnacionais para
trabalharem com clareza, exercendo as ac¢des internacionais sem o temor da
afronta a legalidade e sem o receio de infringir normas locais e, ainda, que
possam desencadear em san¢fes no ambito da responsabilidade do
administrador publico.

O desconhecimento por parte do administrador publico municipal
relativamente aos meandros para o exercicio da paradiplomacia € questao de

tamanha relevancia que a Frente Nacional de Prefeitos editou o trabalho
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intitulado “Marco Juridico para a Cooperacao Internacional Descentralizada -
Um Estudo sobre o Caso Brasileiro”3?, como balizador para o enfrentamento
da atuagéo internacional ante a auséncia de marco regulatorio.

O desconhecimento pode desaguar na pratica de atos de
paradiplomacia que possam causar constrangimentos mesmo que
aparentemente ndo demonstrem eventuais irregularidades.

Abreu no trabalho acerca da paradiplomacia no Brasil elenca
algumas situacdes de atos de paradiplomacia com aparente regularidade e
gue podem estar fulminados de nulidades. Cita situacbes em que a
paradiplomacia conduzida a revelia da Unido pode conter elementos que
ensejam ameacas potenciais no campo da seguranca nacional.

Sustenta que

(...) tratativas que resultam, por exemplo, em abertura de uma
estrada ou construcdo de uma ponte interligando dois paises,
que por um lado corresponde a uma demanda de integracéo
socioecondmica regional, pode por outro viés estar ensejando a
criagdo de uma “penetrante” — para usar a terminologia militar —
que terd Iimportantes repercussées nos planejamentos
estratégicos da defesa nacional (ABREU, 2013, p. 75)

Exemplifica, ainda

com a hipétese de uma associacdo de estados subnacionais
fronteiricos de paises vizinhos que, mediante “acordo
internacional” regional, delibere sobre facilidade de transito de
seus nacionais sem maiores restricbes, com vistas a
proporcionar maior liberdade no ir e vir das populacdes, pode
ensejar um indesejavel fluxo migratério, além de facilitar o
ingresso de criminosos transnacionais, ou mesmo causar um
problema diplomético se provocar uma dinamica populacional
imprevista, determinando a transposicdo de grandes
aglomerados pelas fronteiras. Essas mesmas unidades
subnacionais, ao “acordar”, por exemplo, sobre ingénuas trocas
comerciais de produtos agricolas ou mesmo de animais, sob o
rétulo de economia de “subsisténcia”, podem estar satisfazendo
interesses imediatos dos fronteiricos, mas possa também, sem
se darem conta, possibilitar e até estimular o ingresso de pragas
e zoonoses, cujos 6rgaos reguladores ndo participaram das
negocia¢cbes (ABREU, 2013, p. 76)

A Unido através do Ministério da Fazenda editou Manual De

132 Dados disponiveis em:
http://www.paradiplomacia.org/upload/downloads/f47047¢c64dd80128160307fc8dbe0d29doc-
fnp.pdf, acesso em 30/10/2018.
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Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico®** no qual disciplina de forma
pormenorizada e obrigatoria todos o0s procedimentos que 0s entes
subnacionais estdo obrigados a observar. Colaciona-se a titulo de exemplo um
bem recebido a titulo de doacao, quanto a obrigatoriedade de escrituracdo na

gualidade de ativo imobilizado:

5.2.3. Ativos Imobilizados Obtidos a Titulo Gratuito

Quando se tratar de ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito,
estes devem ser registrados pelo valor justo na data de sua
aquisicdo, sendo que devera ser considerado o valor resultante
da avaliacédo obtida com base em procedimentos técnicos ou o
valor patrimonial definido nos termos da doacdo. Deve ser
evidenciado em notas explicativas o critério de mensurac¢éo ou
avaliagéo dos ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, bem
como a eventual impossibilidade de sua valoracdo, devidamente
justificada (Portaria STN n° 437/2012)134

Dessa forma se constata que qualquer bem recebido mediante uma
atividade paradiplomética, por auséncia de regulamentacdo especifica da
pratica da paradiplomacia, ensejara, necessariamente, a observancia estrita
dessa situacdo contabil, sendo que para eventual disposicdo de bens,
igualmente, necessitara de processo licitatorio, sob pena do administrador
publico incorrer em penas administrativas em decorréncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive com perda do mandato e ressarcimento do
erario.

Urge para a pratica da paradiplomacia uma capacitacdo efetiva nao
s6 do Administrador Publico do Ente subnacional como em especial dos
integrantes do corpo técnico, notadamente por se tratar de uma matéria néo

contemplada nos campos académicos tradicionais.

3.2.2. Descontinuidade da Ideologia Partidaria

Significativa questao que nao pode ser deixada de lado diz respeito

133 Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+83%20ed+-
+publicacdo _com+capa 2vs/4b3db821-e4f9-43f8-8064-04f5d778c9f6, acesso em
31/01/2018.

134 Manual disponivel em:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Parte |l - PCP.pdf, acesso em
31/10/2018.

133


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8ª%20ed+-+publicação_com+capa_2vs/4b3db821-e4f9-43f8-8064-04f5d778c9f6
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8ª%20ed+-+publicação_com+capa_2vs/4b3db821-e4f9-43f8-8064-04f5d778c9f6
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Parte_II_-_PCP.pdf

as questdes politico partidarias. E de conhecimento comum que, por dissenso
partidario ou legislativo, um governo sucessor pode alterar as politicas publicas
iniciadas por seu antecessor.

Essa preocupacéo foi externada por Leonardo Mercher e Alexsandro
Eugenio Pereira, que destacou que a literatura por vezes ponta para
descontinuidades das atividades paradiplomaticas, quando se analisa 0s
partidos em oposicdo e alterndncia no poder municipal, seguindo o
entendimento de Salomon; Nunes (2007) e Onuki e Oliveira (2013) destacando
0S grupos politicos que por vezes pertencem a distintos partidos politicos, com
compartilhamento de valores olhares comuns sobre os resultados das politicas
publicas (MERCHER, PEREIRA, 2018, p. 208).

Na mesma linha de entendimento Izabela Viana de Arauljo, por
ocasido da investigacdo na pesquisa de mestrado no trabalho que aborda a
influéncia partidaria nivel municipal, com enfoque nas atividades

paradiploméaticas. Entende que

‘A ideologia partidaria dos governantes influencia a
paradiplomacia municipal, modificando objetivos e eixos de
atuacdo nas relacGes internacionais das cidades e levando a
descontinuidade das politicas internacionais. Essa diferencga
também altera a imagem das cidades no exterior. Nesse nicho, é
possivel perceber a agenda de direita mais preocupada com
investimentos externos, enquanto a de esquerda visa a parcerias
de cunho social” (ARAUJO, 2012, p. 86).

Na pesquisa Izabela investigou a estratégia de insercéo internacional
do municipio de Sao Paulo em dois momentos distintos, analisando duas
gestdes diferentes: a de Marta Suplicy, do PT (2001-2004) e a de José Serra,
PSDB e Gilberto Kassab, do DEM (2005-2008). Salientou que as informacodes
gue confirmam essa tese, foram obtidas por meio de pesquisas sobre as
atividades dos orgaos especificos e da secretaria de relages internacionais

ao longo cada mandato.

“As secretarias de cada governo apresentavam diferencas
burocraticas. Um exemplo apresentado é que, durante o de
Marta, havia um secretario e funcionarios, enquanto no de
Serra/Kassab foi criado um cargo de secretario adjunto”
(ARAUJO, 2012, p. 67).

Vé-se assim que ndo pode ser desconsiderado como um entrave de
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relevancia para os programas de paradiplomacia as questdes alusivas a
partidarismos e a ideologia, seja no seu estabelecimento assim como na sua

continuidade.

3.2.3. A Observancia ao Principio da Legalidade

A Constituicdo de 1988 inovou ao introduzir em seu texto um capitulo
especifico dedicado a Administracdo Publica. No art. 37, indicou os principios
a que se submete a Administracdo Publica, dentre os quais o da legalidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no trabalho “Principio da legalidade™**>
leciona que no Brasil a partir da Constituicdo de 1934 e revigorado na
Constituicdo de 1946), passou o principio a ser visto como vinculacao positiva
a lei, de tal modo que a Administracéo Publica sé pode fazer o que lei permite.
Além disso, a legalidade ganhou maior amplitude, uma vez que, com a outorga
de funcdo normativa ao Poder Executivo, a submissdo da Administragédo
passou a se dar, ndo s6 em relacdo a lei, como ato do Poder Legislativo, mas
também aos atos normativos do Poder Executivo com forca de lei, como os
regulamentos auténomos, os decretos-leis, as medidas provisorias. E o
chamado “bloco de legalidade” e que, na realidade, esta contido na exigéncia
de que a Administracdo se submeta a lei e ao Direito.

E complementa:

“A Constituicao de 1988, de um lado, adotou 0 modelo de Estado
Democratico de Direito, com a inclusdo de valores e principios no
contelido do principio da legalidade, para imprimir-lhe contetido
de justica e dar a lei um sentido material, além do puramente
formal; de outro lado, reduziu a forca dos atos normativos do
Poder Executivo, no que diz respeito aos regulamentos
autébnomos, que deixaram de existir no direito brasileiro” (DI
PIETRO, 2006).

Esta exigéncia de comportamento vinculado a estrita autorizacao
legal faz com que se configure um dos maiores entraves para a pratica da
paradiplomacia, pois implica na realizacdo de atos administrativos sem o

respaldo legal.

135 Dados disponiveis em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/86/edicao-1/principio-
da-legalidade, acesso em 30/10/2018.
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Uma analise mais formal pode fulminar um ato de paradiplomacia
como sendo um ato desprovido de sustentacdo juridica, vez que, sem a
autorizagao prévia estabelecida no ordenamento implica para o administrador,
em tese, prética de ato de improbidade.

Doutrinariamente pode-se enquadrar o0s atos inerentes a
paradiplomacia ndo como um ato vinculado ao estreito principio da legalidade,
mas sim, como um ato discricionario do governante, amparado na
conveniéncia e oportunidade, escolhido apds valoragdes no ambito interno da

Administracdo sobre as consequéncias e vantagens do ato.

Para a aceitacdo de que o ato de paradiplomacia possa ser tido
como de conveniéncia e oportunidade hdo que estar
preenchidos: a) “a lei ndo o definir, deixando-o ao inteiro critério
da Administracao”; b) “a lei define o motivo utilizando nog¢bes
vagas, vocabulos plurissignificativos, os chamados conceitos
juridicos indeterminados, que deixam a Administracdo a
possibilidade de apreciacédo segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia administrativa” (DI PIETTRO, 2006, p. 225).

Por outro vértice, conforme leciona o professor Doutor Daniel
Wunder Hachem (2014, p. 368) o principio da eficiéncia administrativa deve
ser entendido ndo como argumento principal, mas sim acessorio. Esse
entendimento se baseia na necessaria cautela para analise quando do
aparente choque entre os principios da eficiéncia e da legalidade. Dessa tese
também comunga Odete Medauar (2013. p. 146) ao advertir sobre o
entendimento errbneo sobre o principio da eficiéncia, reforcando que o
principio da legalidade e o principio da eficiéncia devem se conciliar e 0
legislador deve “atuar com eficiéncia, dentro da legalidade”.

Seguindo os entraves, destaca-se que também perpassam por

outros meandros, de cunho financeiro.

3.2.4. Dotagao Orcamentaria

A insercdo internacional das unidades subnacionais também
encontra dificuldades de efetivagdo da pratica internacional em face de
problemas de dotacdo orcamentaria para tal atividade. Nesse quesito, devido

a caréncia de uma estrutura juridica que possa dar suporte, as unidades
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subnacionais menores ou com problemas orcamentarios, ficam alijadas da
pratica paradiplomatica por receio de infragao a “Politica Externa Brasileira” da
qual o Estado soberano € o responsavel, desconhecendo a possibilidade de
cooperacao existente entre a politica externa nacional da Unido e a politica
externa dos Estados-membros e Municipios (RODRIGUES, 2013).

Dentre os entraves que desestimulam a realizacdo da atividade
paradiplomética pelos entes subnacionais brasileiros estdo as questdes de
entrada de recurso em moeda estrangeira para 0s cofres municipais e
estaduais, mesmo que a titulo de doacdo ou a fundo perdido. Igualmente a
guestdo do recebimento de bens duraveis na implementacédo de projetos que
necessariamente passaram a integrar o patriménio do ente publico, além disso
a questado de financiamento para o pagamento de servigos prestados por
agentes estrangeiros e, ainda, esbarra-se na necessidade de processo
licitatério complexo para a contratacdo de mao de obra internacional ou
estrangeira visando a consecuc¢édo dos acordos ante ao fato que com raras
excecdes o ente publico dispbe de médo de obra especializada para a
consecucao do fim previsto no entendimento da paradiplomacia.

A auséncia de previsao legal especifica, outro entrave, se refere ao
recebimento de recursos externos. Atualmente, tem-se que € necessaria
intervencdo da Unido para avalizar e autorizar, conforme se infere no portal e-

gestao, do Governo Federal:

“Governo Federal também precisa autorizar 0 processo

Depois de confirmado o interesse do financiador estrangeiro, o
projeto também precisa ser aprovado pelo Governo Federal.
Antes de ser efetivamente avalizado pelo investidor externo, ele
precisa ser submetido a analise prévia da Cofiex (Comisséo de
Financiamentos Externos), que vai ou hdo autorizar o contrato
internacional, com a garantia da Uniéo. Assim, a possibilidade de
captacdo de recursos externos vai depender muito da forma
como o projeto foi concebido e entregue para avaliagdo de cada
agente financiador e também do Governo Federal.136”

Também constitui Obice questdo alusiva a contratacdo de
prestadores de servigos para a execucao de obras e a prestacéo de servicos,
conforme dispdem a Lei 8.666/93 em seu artigo 23 inc. | e Il, que estabelece

136 Dados disponiveis em: https://www.e-gestaopublica.com.br/captacao-de-recursos-
externos/, acesso em 24/05/2018.
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o valor em que sdo dispensaveis 0s processos licitatorios ou seja, em regra
apos firmado o convénio ha obrigatoriedade do ente subnacional da realizacao
de processo licitatorio complexo para fins de contratacdo de méo de obra ou
bens para atingir o projeto firmado com o ente estrangeiro.

E importante ressaltar que a atuacdo subnacional no cenério
internacional enfatiza questdes ligadas a “low politics”, ou seja, questbes
relacionadas as agendas locais, inerentes a competéncia dos atores
subnacionais, motivado pela busca oportunidades que fomentem o
desenvolvimento respondendo assim, aos novos desafios (MORAIS, 2011).

Diversos sdo os autores que relacionam a pratica de acdes externas
a captacao de recursos financeiros, cooperacao internacional, participacdo em
eventos internacionais, vinculagdo as redes de cidades, viagens e missodes
comerciais nos diversos paises, sem conhecer que todas essas praticas estdo
abarcadas pelo termo paradiplomacia. Ante o desconhecimento do instituto as
unidades subnacionais acabam por subutilizar o instituto, perdendo
oportunidades de crescimento e parcerias internacionais.

Desse quadro se pode inferir que a efetivacdo e/ou concretizacao
carece de uma legislacdo propria que ndo pode ficar atrelada, por sua
especificidade, as regras comuns da administracao publica. Essa concluséo
ndo tem o condao de banalizar a atuacéo estatal subnacional na pratica da
paradiplomacia, mais sim, uma simplificacdo e a edicdo de uma norma
especifica que possibilite ao administrador publico atingir o objetivo, e,
obrigatoriamente permaneca respeitando as regras constitucionais insculpidas
no Art. 37 da Carta Magna de 1988 denominados principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3.2.5. Descumprimento dos Planos Plurianuais

Além da possibilidade de o gestor publico por questdes de ordem
politico partidaria ndo dar continuidade a projetos idealizados ou iniciados por
seu antecessor, ha também a questdo de o proprio gestor ndo cumprir as

metas por ele estabelecidas. O que leva a um descrédito no cenério
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internacional decorrendo fundadas duvidas para parceiro internacional
guanto ao estabelecimento de convenio com as unidades subnacionais
brasileiras.

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento
de médio prazo de acdes do governo, abrangendo de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracéo continuada. O PPA estabelece as medidas, gastos e objetivos a
serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro anos. Tem
vigéncia do segundo ano de um mandato governamental até o final do
primeiro ano do mandato seguinte!®’.

Os principais objetivos do PPA sao:

e A definicAo com clareza de metas e prioridades do governo,
assim como os resultados esperados. Organizar, em programas, as
atividades que culminem em acréscimo de bens ou servicos que atendam
demandas da sociedade.

e Deixar claro o nexo legal entre as agbes a serem desenvolvidas
e o direcionamento estratégico de governo.

e Permitir que a destinacdo de recursos nos or¢camentos anuais
seja condizente com as diretrizes e metas do Plano.

e Apontar a reparticdo regional das metas e gastos do governo.
Assim como, dar transparéncia a alocacao dos recursos e dos resultados
obtidos.

O descumprimento das metas por parte do
administrador publico é de tamanha envergadura que o Senado
da Republica, por meio do Senador Roberto Requido (PMDB-PR)
e o consultor de Orgamento do Senado Hipdlito Gadelha Remigio
elaboraram uma “nota técnica” contra o processo de
impeachment da presidente Dilma; segundo o texto, "ndo ha
gualquer dispositivo constitucional ou legal que imponha o
atingimento de metas fiscais, nem muito menos que sancione
negativamente a ndo observancia das metas".

Segundo o documento, "uma andlise perfunctéria do
texto pode conduzir a interpretacédo de que o descumprimento da
meta fiscal corresponderia a caracterizacdo de gestdo fiscal

137 Dados disponiveis em: http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/planejamento-
governamental/plano-plurianual-ppa/o-que-eacute-o-ppa, acesso em 31/10/2018.

139


http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/planejamento-governamental/plano-plurianual-ppa/o-que-eacute-o-ppa
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/planejamento-governamental/plano-plurianual-ppa/o-que-eacute-o-ppa

E

declara:

irresponsavel. Ao se adentrar em uma verificacdo apurada
percebe-se que a redacao deixa evidente que irresponsavel nao
€ a gestdo que ndo cumpre suas metas".

"A interpretacdo literal conduz a classificagdo como
responsavel uma administracdo que executa 'uma agdo
planejada e transparente' destinada a prevenirem-se 'riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas™, continua. "A existéncia efetiva de acéo
planejada e transparente destinada aqueles objetivos é que
caracteriza uma gestao como fiscalmente responsavel".

A nota diz que, "ao lado dessa interpretacao, permite-
se, ainda, afirmar, com base no mesmo texto, que a gestéo fiscal
gue ndo atinge as metas seria classificada ou classificavel como
irresponséavel"”.

"Ainda que o fosse, ndo ha qualquer sancéo a essa
classificagdo, como igualmente ndo h& punicdo a outras
situacdes indicadas pela LRF que classificam certas acdes ou
omissGes como ato (ou inacao) de irresponsabilidade fiscal38,

0 caso classico do disposto no caput do art. 11 da

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao" (Lei de Responsabilidade Fiscal)!3°.

LRF, que

Emerge assim que, na 6tica da politica brasileira o Plano Plurianual

€ a apenas um balizador e em que pese muitos afirmarem o seu carater

vinculante, no entanto, se descumprido ou alterado ndo implica qualquer

sanséo legal ao mandatario, apenas de ordem moral, qual seja o descrédito.

3.3. Desafios e Oportunidades das Novas Agendas das Cidades

Diante dos desafios que as unidades subnacionais possuem em

concretizar o chamado “Direito a Cidade”, a busca por intercambios de

iniciativas de sucessos que podem ser replicadas, se justifica. Entende-se que

138 Informacéao disponivel em: https://www.brasil247.com/regionais/sul/nao-sancao-legal-
para-descumprimento-de-metas, acesso em 20/06/2018.

139 | ei disponivel em:
https://www?2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/70313/738485.pdf?sequence=2, acesso

em 21/06/2018.
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€ necessario empenhar esforcos para que esses atores subnacionais possam
trabalhar de forma efetiva na cooperacao internacional, buscando através
desse instrumento, concretizar a demanda por renovacao e transformacéao da
vida urbana, tal qual preconizada na doutrina por Henri Lefebvre
(FIORAVANTI, 2013).

As unidades subnacionais ainda devem responder pelos Objetivos
de Desenvolvimento do Sustentavel (ODS)'“?, definidos pela Organizacédo das
Nac¢bes Unidas (ONU). Esses objetivos s6 poderao ser alcangados se houver
0 engajamento dos governos locais de todo o mundo. Mais um ponto que
reforca a necessidade de envolvimento das municipalidades em prol da
melhoria de vida da populacdo local. Esse comprometimento amplia a
capacidade e competéncia de atuacao desses atores internacionais.

As metas estabelecidas pela ONU nas ODS estdo intimamente
ligadas as competéncias municipais 0 que torna ainda mais relevante a
atividade das unidades subnacionais. Os governos locais sao 0s principais
atores para um desenvolvimento urbano sustentavel.

Baseado nos compromissos da ONU, o Brasil dispde de temas que
podem ser trabalhados via atividade diplomatica a ser desenvolvida pelas
unidades subnacionais, conforme demonstra a tabela abaixo, que reflete os

projetos de cooperacao entre 0s municipios:

Tabela 05: Temas de cooperacado entre as unidades subnacionais
Educacao e Cultura

Inclusdo Social e Incluséo Digital

Meio Ambiente e Mudancas Climéaticas

Tecnologia e inovacéo tecnolégica

Comercio Exterior — Promocao de Importacédo e Exportacao

Saude

Urbanismo

Turismo local

Fonte: Baseado no art. 23, CF e em fontes do Observatério dos Municipios. Elaboracdo da

140 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) vélidos até 2015 foram modificados
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). ODM eram representados por oito
objetivos. Os ODS representam dezessete objetivos, que fazem parte das metas que compde
a agenda 2030, a agenda de desenvolvimento sustentavel.
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autora.

Ao se identificar os temas que séo possiveis de se concretizar via
paradiplomacia, é preciso ainda compreender como essa informacéao pode ser
Gtil para a localidade ou para o gestor publico local.

Se tematicas elencadas acima sdo teméticas que o a unidade
subnacional pode regulamentar em conjunto com o Estado soberano, cabe ao
gestor local estabelecer politicas publicas que ndo conflitam com a politica
nacional, mas sim, a complemente.

Dessa forma, sem pretender a exaustdo, correlaciona-se o que é
oportunizado as cidades, por meio dos dispositivos constitucionais conforme
elencado na tabela 01, com as principais possibilidades de se concretizar a
paradiplomacia. Essas atividades sé@o possiveis de serem efetivadas por forca
de acdes compartilhadas entre as diversas instancias de governo ou niveis de
governo e as unidades subnacionais.

As pesquisas sobre a teméatica de paradiplomacia vem indicando
gue, em face do processo de aprofundamento da interdependéncia entre as
nacgdes, as agendas das unidades subnacionais tiveram que se modificar para
atender as demandas do mundo moderno.

As agendas das unidades subnacionais buscam contemplar as
demandas locais e os acordos internacionais assinados tanto pelo governo
federal quanto pela unidade local. Como 0os compromissos internacionais sao
cumpridos pelos cidaddos, os municipios representam um importante ator
responsavel por viabilizar politicas publicas a serem efetivadas.

Sob essa 6tica, ho que tange aos acordos internacionais, as agendas
municipais contemplam tematicas de desenvolvimento sustentavel como 0s
ODS; acordos no ambito da ONU, tal qual a Agenda 2030; a Nova Agenda
Urbana (NAU); acordos climaticos — Acordo de Paris; o Marco Sendai para a
Reducédo do Risco de Desastres dentre outros acordos que impulsionam as
acoes locais.

Como forma de demonstrar a intensa atividade das unidades
subnacionais, e como forma de refor¢ar oportunidade da utilizacdo do instituto

da paradiplomacia, colaciona-se abaixo exemplos dessa modificacao.
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3.3.1. Agenda 2030

E um plano internacional de ag&o com o objetivo claro de transformar
0 mundo. Esse documento estabelece as dimensdes necessarias para o
desenvolvimento sustentavel.

Compreender as tendéncias locais sobre a urbanizacdo susceptiveis
de impactos ao longo dos préximos anos é fundamental para a implementacéo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e para os mobilizar os
esforcos para elaborar um novo quadro viavel de desenvolvimento (UN, 2016).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi construido
com base histérica da resposta dada na Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (2002), dos Objetivos do Milénio, na Cupula de
2010, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
de 2012, a chamada Rio+20 e nas contribuicdes apresentadas por todos o0s
atores de todo o mundo (HOLLMANN, 2017, p. 21).

A idealizacdo da Agenda 2030 é estabelecer um trabalho
colaborativo entre governos nacionais e internacional, agentes locais (atores
subnacionais) e a sociedade civil para fortalecer a prosperidade do planeta.

E uma agenda composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e mais 169 metas que demonstram a grandiosidade do
programa. A agenda 2030 estabelece as metas que devem ser alcancadas até
0 ano de 2030 nas areas mais importantes para a sociedade (ONU, 2015),
identificadas pelos 5Ps (cinco areas prioritarias da agenda e do planeta):

e Pessoas: Erradicacdo da pobreza e da fome em todas as suas
formas; garantia da dignidade e igualdade entre as pessoas.

e Planeta: Evitar a degradacdao do planeta, implementando
politicas de consumo e producdo sustentaveis. Proteger 0s recursos naturais
cuidar do clima para atender as necessidades das geracdes futuras.

e Prosperidade: Garantir a todos os seres humanos uma vida
préspera, com progresso econdmico, social e em harmonia com a natureza.

e Paz: Promocao de sociedades pacificas, justas e que promovam

a inclusdo de todos, livre da violéncia e do medo.

e Parcerias: Mobilizagao dos esforgos para implementar a Agenda
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através de uma parceria global sob bases sdlidas.

Para atingir as metas propostas € necessario que sejam feitas
parcerias para o atendimento global das metas. Existem também 231
indicadores de monitoramento (que permitem que os ODS sejam medidos) que
auxiliam a verificacdo do progresso local no atingimento da ODS da Agenda
2030.

As ac¢les para se colocar em pratica o plano de acdo da Agenda
2030, ou também a chamada Agenda pds-2015, conta com a responsabilidade
de cada um e contam com os ODS “como guia para alinhar os planos dos
paises aos seus compromissos globais” (PNUD, 2016)4L.

Cabe ressaltar que a Agenda 2030 ndo é uma responsabilidade
Unica das unidades subnacionais, mas uma responsabilidade compartilhada
por meio de acbes, programas e politicas alinhadas com todos os atores da
sociedade.

O desafio da aplicagcéo local das ODS inclui a dificuldade ante o
grande numero de objetivos a serem alcancados e as suas caracteristicas
genéricas. Além disso, a necessidade de fazer a complementacdo das ODS
com indicadores especificos que sejam mais relevantes no nivel da cidade.

Nesse contexto, os municipios tém papel importante na formulacdo
de politicas publicas locais ligando a necessidade da comunidade com as
metas e os indicadores da agenda. Por esse motivo, a propagacao das metas
e o esforco de todos possibilita o fortalecimento institucional, econémico, social

e ambiental.

3.3.2. Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel — ODS

Com o aumento da urbanizacdo das cidades o elemento
sustentabilidade representa uma peca cada vez cada mais significativa no

grande quebra-cabeca que simboliza a vida em sociedade.

141 Disponivel em:
https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/Projeto%ODS Grafica.pdf, acesso em
31/10/2018.
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A grande indagacdo que advém diz respeito sobre como medir a
sustentabilidade de uma localidade, ainda que as cidades jA dominem alguns
indicadores. Somente nas ultimas décadas € que foi possivel estabelecer um
conjunto de indicadores com o objetivo de refletir os muitos aspectos que
precisam ser cobertos para avaliar a sustentabilidade de uma cidade.

Para tanto, ha a necessidade de verificar como os indicadores para
monitorar o desenvolvimento urbano sustentavel evoluiram ao longo do tempo,
acompanhando as mudancas da sociedade. Esse é o desafio que a
Organizacao das Nacdes Unidas vem se propondo a estabelecer, desenhando
metas e buscando tornar a sustentabilidade passivel de ser medida e
implementada por todos (ZINKERNAGE, EVANS, NEIJ, 2018).

Desde os ODM — Objetivos do Desenvolvimento do Milénio em que
se enfatizava a sustentabilidade ambiental, salde e crescimento até a criacédo
dos ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, contemplando as
dimensbes como o género, igualdade e reducdo das desigualdades, que
estiveram de fora na primeira versdo (ODM) a ONU vem trabalhando junto com
a sociedade para estabelecer um monitoramento de sustentabilidade urbana
gue seja eficiente e universal.

Dessa forma, ao se verificar o término do prazo estipulado pelas
Nacoes Unidas para o atingimento das Metas do Milénio, as chamadas ODM
—, 0S paises adotaram uma nova agenda com o objetivo de continuar os s
alcancados e ampliar as metas de transformacdo do mundo.

Sédo 17 principios lancados em setembro de 2015 no decorrer da
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, na Assembleia Geral da ONU,
oportunidade em que os Estados-membros da ONU intermediaram as suas
contribuicdes.

Dentre todos os ODS, 0s municipios podem incorporar as suas
agendas urbanas alguns principios presentes nas ODS com medidas efetivas.
No caso da ODS 1, os relatérios da ONU demonstram que o Brasil avancou
muito nas metas. Indicam que de 1990 até 2012 o Brasil reduziu de 22,5%
para 3,5% o numero de pessoas que vivem em extrema pobreza (CNM,2017).

Se os resultados até agora deram resultados satisfatorios, cabe

ampliar o0 engajamento para alargar a repercussao da meta proposta. Dessa

145



forma, cabe investigar como o municipio pode atender aos ODS.
A tabela abaixo visa dar um panorama geral das possibilidades ja em

pratica nos municipios:

Tabela 06: ODS e significados

ODS Significado
1 Erradicacdo da pobreza
2 Fome Zero e Agricultura sustentavel
3 Saude e Bem-Estar
4 Educacao de Qualidade
5 Igualdade de Género
6 Agua Potavel e Saneamento
7 Energia Lima e Acessivel
8 Trabalho Decente e Crescimento Econdmico
9 Industria, Inovacéao e Infraestrutura
10 Reducao das Desigualdades
11 Cidades e Comunidades sustentaveis
12 Consumo e Producao responsaveis
13 Acéo Contra a Mudanca Global do Clima
14 Vida na Agua
15 Vida Terrestre
16 Paz, Justica e Instituicbes eficazes
17 Parcerias e meios de Implementacao

Fonte: Elaboracéo da autora

A demonstracdo acima apresenta os 17 objetivos globais para o
desenvolvimento sustentavel. No Anexo IV, colaciona-se uma tabela
explicativa como informacdes ampliadas a fim de demonstrar o que cabe ao
municipio no desafio de implementacdo dos objetivos globais. Ademais,
busca-se abordar a gestdo das politicas de Assisténcia Social e atendimento
a comunidade, atividade que as unidades subnacionais conseguem fazer de
forma mais efetiva, pelo fato de ser o ente mais préximo da populacdo. E por
conta disso, cabe ao Municipio a responsabilidade de identificar as zonas

prioritarias e determinar as melhores a¢fes possiveis para a localidade.

3.4. Nova Agenda Urbana (NAU)

A Nova Agenda Urbana (NAU), foi um documento aprovado no ano
de 2016 durante a Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill). Esse documento contém

175 principios e busca orientar a urbanizagdo sustentavel, com foco nos
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préximos 20 anos. Custou dois anos de debates para a finalizacdo para
consolidar as politicas globais (LIPITZ, 2016).

O principal acordo foi modelado nas ODS traduzindo a ambicdo de
“transformar nosso mundo” e de “ndo deixar ninguém para tras”, conforme
estabelecem os preceitos do relatério “o Caminho para a Dignidade em
20307142,

O conteudo da nova agenda foi elaborado com base nos resultados
sobre o cumprimento da Agenda Habitat II. A consulta da ONU-Habitat feita a
Unido de Cidades e Governos Locais foi decisiva para nortear os principios
para a préxima agenda.

Os pilares na nova agenda urbana podem ser assim representados:

Figura 02: Pilares da NAU

Os pilares da Nova Agenda Urbana (NAU)

Fontes de Financiamento
e Fortalecimento dos
instrumentos

financeiros

locais

Aprimorar a

Legislacao e

Regulacao

Urbana
Politicas
Nacionais
Urbanas

Apoio a

Planejamento sensibiizacao e a
e Gestao implementacao
Urbana da Nova Agenda em
todos os Municipios

Fonte: CNM, 2017.

Essa agenda ndo é realmente nova, pois as demandas a serem
executadas pelos governos municipais jaA sdo de longo conhecimento das

municipalidades. Porém, o que torna o documento “inovador” sao as

142 Documentos disponiveis em https://nacoesunidas.org/secretario-geral-da-onu-apresenta-
sintese-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-pos-2015/, acesso em 03/07/2018.
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ferramentas que vieram para auxiliar as politicas publicas e acdes locais que
promovem a sustentabilidade necessaria para o0s projetos. Sobre essas
novidades foi disponibilizado os sites da Agenda 203043, da Plataforma dos
ODS!# e o site do PNUD® que oferecem as ferramentas.

A Nova Agenda Urbana (NAU), por meio do seu documento final‘4®
com foco na acéo das cidades, consagrado como “Declaragao de Quito Sobre
Cidades Sustentaveis e Assentamentos Urbanos para Todos” é vista como um
documento que representa a ampliacdo da Agenda 2030.

Por meio dos dois documentos (Agenda 2030 e NAU) os Estados-
membros, ao aderirem ao acordo, se comprometem em empenhar todos
esforcos de forma consciente para melhorar todas as areas relativas a vida
urbana.

A Agenda NAU é relevante para esse estudo pois possui um foco
especifico no fortalecimento da atuacéo dos governos locais na ascendéncia
do desenvolvimento urbano, por meio de ac¢les integradas das unidades
subnacionais com organiza¢des multilaterais, sociedade civil e setor privado.
O objetivo € um trabalho cooperado de longo prazo alinhando os ODS e o
Acordo de Paris para atender ao ideal de desenvolvimento urbano sustentavel.

Cabe ainda ressaltar que a agenda ndo € um documento vinculante
para os Estados-membro ou prefeituras. As metas ou objetivos especificos,
ndo sdo de cumprimento obrigatério, mas estabelecem normas que devem ser
seguidas para que a transformacao nas areas urbanas ocorra de forma segura

e sustentavel

3.5. Acordo de Paris

O Acordo de Paris é um tratado internacional assinado sobre os

auspicios da Convencdo-Quadro da Nacbes Unidas sobre a Mudanca do

143 Site disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/, acesso em 30/10/2018.

144 Site disponivel em: http://plataformaods.org.br, acesso em 30/10/2018.

145 Site disponivel em: http://www.pnud.org.br/ODS.aspx, acesso em 30/10/2018.

146 Disponivel em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Angola.pdf,
acesso em 31/10/2018.
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Clima (UNFCCC). Esse documento especifica as medidas de reducdo de
emissdo de dioxido de carbono, assinado durante a reunido da COP-21 em
Paris. A meta é reduzir os indices de aquecimento global.

Por ser um acordo de dimens@es globais, o objetivo central é unir
esforcos para obter uma resposta global. Cada nacdo apresentou as
contribuicdes pretendidas nacionalmente sobre as reduc¢des, conforme o que
0 governo central considerava ser viavel de acordo com 0 cenario
socioecon6mico local. No espectro micro a ideia é somar esfor¢os para que as
unidades locais possam mitigar os impactos decorrentes das mudancas
climaticas.

Com a entrada em vigor do acordo, entra em agao os esfor¢os dos
municipios para que o Acordo internacional se transforme em compromisso
politico e possa assim, impulsionar as iniciativas locais para que o objetivo
maior, de limitacdo das emissdes de gases seja de fato atendida e assim, a
temperatura global possa abaixar 2°Celsius.

O papel dos Municipios é crucial pois esses entes sdo 0s
responsaveis por implementar as solucbes de forma direta, pois sdo as
liderancas municipais que estdo diretamente em contato com as areas
poluidoras. Essa mudanca de foco, mudanca do olhar para a ponta ou para 0s
municipios, foi a marca inovadora da COP21.

E o que pode ser feito? O Brasil se comprometeu em acabar com o
desmatamento ilegal na Amazodnia e reduzir a emissdo de gases do efeito
estufa. E o que o municipio pode fazer? Em conjunto com o governo central,
as municipalidades podem implementar politicas publicas que caminhem no
mesmo sentido, mudando gradativamente a matriz energética brasileira.

A partir do momento que o governo central empenha esforcos em
aumentar o uso de energias renovaveis na composi¢do da matriz energética,
cabe aos municipios implementarem politicas publicas para o uso de
combustiveis menos poluentes e assim cumprimento com a parte que cabe
aos municipios no cumprimento da meta global.

Outra forma de auxilio que os municipios contam para atender as
metas nacionais, diz respeito ao grupo de Governos Locais pela

Sustentabilidade (ICLEI — Local Governments for Sustainability). As
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municipalidades podem se associarem para criar um padrao para o inventario
de emissdes de gases do efeito estufa. Essa organizacdo auxilia e fornece
estrutura para que a cidade possa desenvolver planejamentos de agbes
climaticas efetivas e monitoradas, por meio de metas e medi¢cdes consistentes.

A vantagem desse tipo de associacdo esta no fato que os dados
coletados de forma consistente e transparente sdo publicados pela
organizagdo em relatérios publicados pelo ICLEI'*’. Seguem padrdes
internacionais e estabelecem parcerias com o Banco Mundial, com o Programa
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e UN-Habitat. Esse
trabalho conjunto além de dar visibilidade ao ator subnacional, também

viabiliza financiamento a projetos, por meio da paradiplomacia comercial'“®,

3.6. Marco Sendai

Esse outro acordo internacional, assinado pelos paises integrantes
da ONU'*° é mais um acordo internacional que, para a efetivacdo completa
depende de atuacdo compartilhada entre governo central e unidades
subnacionais.

No Brasil, o projeto de cidades resilientes foi concretizada por meio

147 Membros: Prefeitura Municipal de Alta Floresta; Governo do Estado do Amazonas;
Prefeitura Municipal de Apui; Prefeitura Municipal de Aracaju; Prefeitura Municipal de Bauru;
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte; Prefeitura Municipal de Betim; Prefeitura Municipal de
Campinas; Prefeitura Municipal de Canoas; Prefeitura de Contagem; Prefeitura Municipal de
Coronel Fabriciano; Prefeitura Municipal de Curitiba; Prefeitura Municipal de Fortaleza;
Prefeitura de Goiania; Prefeitura de Guarulhos; Prefeitura da Estancia Turistica de ltu;
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa; Prefeitura Municipal de Joinville; Prefeitura do Municipio
de Londrina; Prefeitura de Manaus; Governo do Estado de Minas Gerais; Prefeitura Municipal
de Natal; Prefeitura Municipal de Niteréi; Prefeitura Municipal de Palmas; Prefeitura Municipal
de Porto Alegre; Prefeitura Municipal de Presidente Prudente; Prefeitura da Cidade do Recife;
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro; Prefeitura Municipal de Salvador; Prefeitura de Sao
Bernardo do Campo; Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos; Governo do Estado de
Sao Paulo; Prefeitura Municipal de Santa Maria; Prefeitura de Santo André; Prefeitura
Municipal de S&o Carlos; Prefeitura de S&o Paulo; Prefeitura de Sorocaba; Prefeitura
Municipal de Tailandia; Prefeitura Municipal de Teresina; Prefeitura Municipal de Vitoria;
Prefeitura Municipal de Volta Redonda.

148 Informacdes disponiveis no documento Global Protocol for Community-Scale Greenhouse

Gas Emission Inventories. Disponivel em
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/GHGP GPC 0.pdf, acesso em
03/07/2018.

149 Disponivel em https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/, acesso em 03/07/2018.
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de uma parceria entre a Secretaria Nacional de Defesa Civil e o Ministério da
Integracdo Nacional. Para adesdo a essa campanha, qualquer municipio pode
participar, solicitando a incluséo no sitio do Ministério da Integracéo®®°. Fazem
parte dessa formacédo, 366 municipios brasileiros (ver no tabela 4 a lista dos
municipios integrantes) que buscaram aderir ao programa, tornando a
localidade resiliente.

A prevencgédo de desastres tem alcancado maior efetividade apds o
Marco de Acdo Hyogo (2005 — 2015)*°! por forca das estratégias adotadas que
buscaram reforcar a importancia do comprometimento local para atingir as
metas e diminuir as vulnerabilidades.

Esse documento foi substituido pelo Marco de Acdo de Sendai
(2015-2030) que, repetindo a férmula anterior, buscou ampliar a cooperacdo
entre 0s atores sociais capazes de auxiliar a constru¢cdo de cidades mais
seguras e resilientes. Esse programa estipula metas para diminuicdo dos
riscos de desastres para os préximos 15 anos. A proposta é reduzir de forma
significativa o0 niumero de mortes, destruicdo e deslocamentos de pessoas
ocasionadas por contas de desastres naturais.

Esse marco dialoga com outros temas que também séo sensiveis as
cidades, como o desenvolvimento sustentavel e as mudancas climaticas.
Como estabelecido pela ONU, para que o marco tenha resultados satisfatorios
serd necessario que as unidades subnacionais tenham um forte
comprometimento, empenhando esforcos locais para entender as prioridades
regionais, como conhecer as areas mais propensas a desastres, fortalecer a
resposta local aos riscos, investir na reducado dos riscos e na resiliéncia e
reforcar as medidas locais para a prevencao de desastres.

O Marco Sendai, assim como as demais agendas, conta com a
participagdo das entidades subnacionais que desempenham um importante
papel como facilitadores, auxiliando com politicas publicas efetivas em niveis
locais.

O cumprimento dessas agendas ajuda 0s paises a responder aos

desafios socioeconémicos e mitigar as desigualdades socais para ajustar a

150 Disponivel em: http://www.mi.gov.br/cidades-resilientes, acesso em 04/07/2018.
151 Agéncia das Nagfes Unidas responsavel pela coordenacdo de atos para reducédo de
desastres. Disponivel em: https://www.unisdr.org/americas, acesso em 05/07/2018.
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urbanizacao urbana e rural atendendo a meta de desenvolvimento sustentavel.

E fundamental o engajamento dos Municipios, considerando as
capacidades locais, tanto em termos técnicos como financeiros para a
implementagédo das agendas de desenvolvimento n&o obstante os ideais de
cumprimento das metas propostas o facilitador para tal desiderato se encontra
na paradiplomacia quando as unidades subnacionais tem a possibilidade de
em contato com outros entes que ja implementam a politica publica com
sucesso solicitar a transferéncia de tecnologia mediante convénios, ao invés
de ter que iniciar todo o estudo para um programa. O facilitador se
consubstancia na aplicabilidade de wuma politica publica que é

comprovadamente de sucesso.
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Conclusoes

O modus operandi sobre a atuacao internacional dos governos
subnacionais foi analisado sob a 6tica das dificuldades e limita¢cdes do conceito
de paradiplomacia e dos instrumentos que viabilizam essa pratica.

A hipotese norteadora € a de que o sistema brasileiro ainda néo
utiliza a prética paradiplomatica na sua plenitude devido a problemas internos
gue acabam por minar a capacidade dos governos locais.

Para cumprir tal desiderato e verificar se a hipbétese de fato se
concretiza, o trabalho percorreu uma construcéo que se iniciou no debate entre
o Estado e os atores.

O Estado na sua concepc¢éo tradicional foi analisado, bem como os
didlogos com as transformacdes sofridas ao longo dos tempos em razdo das
modificacdes e inovacdes da sociedade moderna, permitindo demonstrar que
atores nao-estatais vém adquirindo relevancia crescente nos diversos
assuntos internacionais, por forca das facilidades vislumbradas pela sua area
de atuacao, ou seja, com a sua proximidade com a populacao.

Para contemplar essa construcéo, trabalhou-se com o histérico da
consolidacdo do Estado soberano e a estrutura construida e estabilizada a
partir dos tratados instituidos em Westfdlia. Passou-se a tematica da
desconstrucao do paradigma westfaliano e a insercéo de atores nas relacdes
internacionais.

Na revisdo sistematica da literatura sobre a atuag&o internacional
das unidades subnacionais, foi possivel verificar a inser¢cdo das unidades
subnacionais por meio da pratica da paradiplomacia.

Com o gradativo reconhecimento da competéncia dos atores na
pratica internacional, ainda restaram questionamentos sobre a legitimidade
dos Estados e Municipios para exercerem as atividades no ambito
internacional.

A Constituicdo regula as competéncias dos entes federados e
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especifica quem detém a explorac&o de certos recursos e a responsabilidade
de acao frente aos demais entes. No tocante as competéncias comuns, a regra
estabelecida aos entes federados é do exercicio a¢fes relativas as politicas
sob a responsabilidade do ente. E neste ponto que se destaca a necessidade
de se regulamentar mecanismos de cooperacdo entre 0s entes para a
execucao de politicas publicas e esclarecer a atuagao internacional dos atores
subnacionais.

A formulagéo e a execucdo de politicas devem ser pensadas para
todos e com todos os interessados. Por isso a importancia crescente da
compreensao do instituto da paradiplomacia como um instrumento de atuacéo
internacional de atores subnacionais, atores estes que estdo em contato direto
com a populacgéo, destinataria final de todas as politicas publicas.

Apesar da falta de regulamentacéo, a realidade empirica demonstra
gue essa atividade paradiplomatica vem se diversificando, mesclando com a
cooperacao internacional direta, quando envolve o setor privado e a sociedade
civil pendendo para o irmanamento de cidades quando o auxilio se destina a
um assunto especifico.

Como forma de minimizar problemas com interpretacédo, processo de
construcéo do acordo e delineamento de um ambiente seguro juridicamente,
para a pratica da paradiplomacia, o estabelecimento de um marco regulatério
ou marco juridico para a atividade em questdo seria de grande valia.

O estabelecimento do marco juridico seria importante para conferir
legalidade, seguranca e transparéncia para a atividade dos atores
subnacionais e dos gestores municipais, legitimar a atuacéo e padronizando
0s regramentos minimos em lei infraconstitucional.

Considerando as novas tematicas do mundo globalizado e os
desafios a serem enfrentados pelos atores subnacionais, necessitam-se de
acles conjuntas para a construcdo de solugbes sustentaveis, visto que os
problemas nédo se limitam a esfera nacional e os reflexos vao além dos
territérios de pais. Portanto, para garantir seguranca e legitimidade as
atividades desenvolvidas pelos atores, urge o estabelecimento de normativas
destinadas a um maior alcance da pratica em solo brasileiro.

Da mesma forma, a pratica paradiplomatica ndo deve ser enxergada
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como uma atividade que oferece risco a autonomia do Estado e nem uma
pratica que desencadeie inseguranca na administracdo publica. A conducédo
da agenda politica das cidades pode e deve trabalhar em conjunto com o
governo central, ou seja, uma atividade complementar a politica nacional.

Para que isso aconteca dentro dos padrdes de legalidade,
necessario se faz que o ente subnacional disponha de estruturas internas que
permitam a relativizacdo do poder estatal central, com secretarias ou 6rgaos
especificos para atuarem nas relagBes internacionais. Isso permite a
compatibilizacéo da atuacdo subnacional na defesa dos assuntos regionais e
locais, contribuir para o0 desenvolvimento sustentavel da pratica
paradiplomatica.

Sobre as varidveis que impelem a unidade subnacional a buscar
relacdes internacionais se destacam as boas praticas, as necessidades locais,
a vontade politica externada por meio de filiacbes a movimentos
associativistas, as ligacdes fronteiricas, a conhecimento em eventos
internacionais, as demandas financeiras, o atendimento as agendas
internacionais, dentre outras.

E o estudo também investigou os entraves que impedem o
desenvolvimento da paradiplomacia na realidade brasileira. Para compreender
as distintas variaveis que interferem nesse processo, analisou-se diversas
praticas realizadas no mundo. S&o contextos diferentes que possibilitam o
aprendizado sobre como o instrumento da paradiplomacia pode ser utilizado.

Nesse sentido, percebe-se que nado existe uma férmula pronta e nem
modelos ideais a serem seguidos. A paradiplomacia acontece nas mais
diferentes realidades e sdo mais usuais quando o pais possui regras
especificas que delimitam a pratica e ddo contornos de legalidade para os
instrumentos.

A realidade brasileira é singular. O tamanho continental do pais
encerra diferentes realidades, tanto em termos de estrutura interna, quanto de
normativas que permitem a concretizacdo da pratica paradiplomatica com
resultados reconhecidos em foros internacionais.

A paradiplomacia sui generis realizada em territorio nacional, por

parte de alguns estados, permite que governos subnacionais utilizem

155



instrumentos que admitem o incremento de politicas publicas e o atendimento
as Agendas Internacionais. Isso fomenta a utilizacdo dos instrumentos
paradiploméaticos no Brasil e abre novas possibilidades para as
municipalidades que ainda nao a utilizam.

Respondendo a pergunta norteadora da pesquisa, observou-se que
o Estado brasileiro aceita e acolhe a pratica da paradiplomacia, mas ainda se
mostra resistente a institucionalizagdo de um marco legal que permita que a
mudancga acontecga nos ambientes subnacionais brasileiros de forma segura e
uniforme.

Com a elaboracéo de legislacéo especifica, proposta inovadora fruto
desse trabalho, seguindo o principio da legalidade, fomentando o
desenvolvimento econdmico de forma segura e mantendo a credibilidade das
intuicbes nacionais a paradiplomacia podera ser realidade em todos os

municipios brasileiros.
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Anexo |l

Atividade Analisada

Caracteristica Justificativa Atividade Internacional
Paradiplomatica Local

Intensivo Uso de recursos para

desenvolvimento da relagéo X

internacional
Extensivo Atividade realizada além das

regides de fronteira
Permanente Atividade realizada de forma

continua, nao episodica
Institucionalizada | Com | Com estrutura

RI organizada de

Relagbes

Internacionais

Sem | Atividade realizada
RI pelo prefeito e ou
assessor

Recebe capital estrangeiro ou gera fluxos de
Comércio Internacional?

Hospeda/Recebe Instituicao Estrangeira?

Regulamentagéo Juridica na Constituicdo ou
na LOM/ Demonstra autonomia nas
atividades realizadas?

Possui exemplo da atividade desenvolvida /
apresenta resultado éxitos ja alcangado?

Moldura Legal - Tratado ou Acordo
fundacional?

Possui Agenda especifica?

Relacionamento Direto com outros atores?

Protocolo de verificagao de atividade Paradiplomatica

Participacdo em redes internacionais de
alcance global, com celebragdo de
tratados/acordos

Representacdo no exterior de suas Atividades
por meio de difusdo de boas praticas

X XXX IX X X[ X[ X]| X XXX

Modo de Operacdo / Forma de difusdo da
atividade realizada X

Protocolo de verificagdo de atividade Paradiplomatica, elaborada pela autora, com
base na visdo de Soldatos (1990) e Salomén (2007).
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Anexo III

A Atividade Internacional nas Legislagbes Estaduais
Acre'52 Artigo 48, §6°, IV - ndo sera subvencionada viagem de deputado ao
exterior, salvo no desempenho de missdo temporaria, de carater
diplomatico ou cultural, mediante licenga da Assembleia Legislativa e
prévia designacao do Poder Executivo.
Amazonas'53 Art. 54 Compete privativamente ao Governador do Estado:
VIII - celebrar operagdes de créditos de natureza externa, mediante
autorizacdo do Senado Federal; (Redagao da EC 46/2004);
Art. 205 O Poder Publico Estadual e Municipal garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional e
estadual, e apoiara e incentivara a valorizagcdo e a difusdo das
manifestagdes culturais, através de: IV - incentivo ao intercambio cultural
com paises estrangeiros, com outros Estados da Federagédo, bem como
ao intercambio cultural dos municipios amazonenses, uns com 0s outros;
Art. 217 - O Estado e os Municipios promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento, a pesquisa e a capacitagao e tecnologia e a difusdo de
conhecimentos, objetivando, principalmente:
§ 9.° O Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia podera ser integrado
por representantes de organizagbes internacionais e de paises
estrangeiros, com os quais o Estado do Amazonas mantenha acordos de
cooperagao cientifica e tecnoldgica, e presidentes de corporacdes
transnacionais controladoras de empresas industriais beneficiarias de
incentivos fiscais estaduais. (Paragrafo inserido pela EC 40/2002).
Roraima® Art. 33. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
XV - aprovar, por maioria absoluta de seus membros, proposta de
empréstimo interno e autorizagdo para empréstimo externo; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16/2005).
Rondénia'%® Art. 29. Compete privativamente a Assembleia Legislativa:
XXX - autorizar, previamente, operagdes financeiras externas, de
interesse do Estado e dos Municipios;
Art. 121. E vedado ao Municipio, além do que dispdem a Constituicdo
Federal e esta Constituigdo, contrair empréstimos externos e realizar
operagbes de crédito e acordos da mesma natureza, sem prévia
autorizagcado do Senado Federal.
Art. 214. O Estado destinara recursos orgamentarios, bem como pessoal
e material, preferencialmente, as
entidades desportivas, dirigentes e associagdes que:
d) desenvolvam maior participagao em eventos a nivel estadual, nacional
e internacional;
Art. 248. O Estado estimulara a criagdo e manutengao de instituicbes
voltadas para a prestagdo de assisténcia social, preferencialmente
daquelas oriundas e sujeitas a participagao de gestdo comunitaria.

152 Documento disponivel em: http://www.al.ac.leg.br/wp-
content/uploads/2014/10/constitui%C3%A7%C3%A30 atualizada.pdf, acesso em
11/04/2018.

58 Documento disponivel em: http://www.pge.am.gov.br/wp-content/uploads/2017/11/CEAM-
Atualizada-ate-EC-96-de-2017.pdf, acesso em 11/04/2018.

154 Documento disponivel em:
https://www.tjrr.jus.br/legislacao/phocadownload/ce%20ate%20ec%2067%20-%2068.pdf,
acesso em 11/04/2018.

155 Documento disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70438/CE_Rondonia.pdf?sequence=14,
acesso em 11/04/2018.
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§ 1°. Para atender ao disposto neste artigo, faculta-se ao Poder Publico
valer-se da cooperagao de entidades estaduais, nacionais, internacionais
e privadas.

Amapa %6

Ausente qualquer informacéo relativo a atividade internacional

Para’s’

Art. 89. Nao sera de qualquer modo subvencionada viagem de Deputado
ao exterior, salvo no desempenho de misséo temporaria, de carater
diplomatico, politico ou cultural, mediante prévia licenga do plenario da
Assembleia Legislativa.

Art. 92. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

XIV - autorizar ou aprovar convénios, acordos, operag¢des ou contratos
de que resultem para o Estado quaisquer 6nus, dividas, compromissos
ou encargos nao estabelecidos na lei orcamentaria, bem como autorizar,
previamente, operagdes financeiras externas de interesse do Estado;
Art. 135. Compete privativamente ao Governador:

XXV - celebrar ou autorizar contratos, acordos, ajustes, convénios e
outros instrumentos congéneres, com entidades publicas e particulares,
"ad referendum" da Assembleia Legislativa, ou com a prévia autorizagédo
desta, nos casos previstos nesta Constituicao.

Tocantins58

Art. 40. Compete privativamente ao Governador:

XVI - celebrar convénios, acordos, ajustes e contratos; com redagao
determinada pela Emenda Constitucional n° 07, de 15/12/1998.

* XVIII - contrair empréstimos externos ou internos, na forma desta e da
Constituicdo Federal; com redagdo determinada pela Emenda
Constitucional n° 07, de 15/12/1998.

Art. 137. O Poder Publico garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura, através de:

IV - Incentivo ao intercambio cultural com paises estrangeiros, com outros
Estados da Federagdo bem como ao intercambio cultural dos Municipios
tocantinenses.

Maranh&o°

Ausente qualquer informacéo relativo a atividade internacional

Piaui60

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

XVIII - celebrar convénios ou acordos com entidades de Direito Publico
ou Privado, sujeitos a referendum da Assembleia Legislativa; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 24 de 04.04.2007)

XIX - contrair empréstimos externos ou internos e fazer operagdes e
acordos externos de qualquer natureza, apdés a autorizagcdo da
Assembleia Legislativa, observado o disposto na Constituicdo Federal.

Bahia6?

Art. 71. Além de outros casos previstos nesta Constituicido, compete
privativamente a Assembleia Legislativa:

XX - Autorizar o Estado a contrair ou garantir operagdes de crédito,
internas ou externas, inclusive sob a forma de titulos do Tesouro;

Art. 105. Compete privativamente ao Governador do Estado:

XVII - contrair empréstimos externos ou internos e fazer operagdes

ou acordos externos de qualquer natureza, apds autorizagdo da

156 Documento disponivel em: http://www.al.ap.gov.br/constituicao_estadual _amapa.pdf,
acesso em 11/04/2018.
57 Documento disponivel em: https://www.sistemas.pa.gov.br/sisleis/legislacao/228, acesso

em 11/04/2018.

158 Documento disponivel em:
https://www.al.to.leg.br/arquivos/documento 50244.PDF#dados, acesso em 11/04/2018.

59 Documento disponivel em: http://legislacao.al.ma.gov.br/ged/cestadual.html, acesso em

11/04/2018.

160 Documento disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70447/CE_Pl EC 32.pdf?sequence=8,

acesso em 11/04/2018.
1861 Documento disponivel em:
https://www.al.ba.gov.br/fserver/:imagensAlbanet:upload:Constituicao 2018 EC 251.pdf,

acesso em 11/04/2018.
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Assembleia Legislativa, observada a Constituicdo Federal.

Ceara'®? Art. 241-A O Estado promovera e incentivara o turismo como fator de
desenvolvimento econOmico e social, de divulgacéo, de valorizagao e
preservagao do patrimbnio cultural e natural, respeitando as
peculiaridades locais, coibindo a desagregacdo das comunidades
envolvidas e assegurando o respeito ao meio ambiente e a cultura das
localidades exploradas, estimulando sua auto-sustentabilidade.

VI - Fomento ao intercambio permanente com outros Estados da
Federagdo e com o exterior, em especial com os paises da América do
Sul, visando ao fortalecimento do espirito de fraternidade e aumento do
fluxo turistico nos dois sentidos, bem como a elevagdo da média de
permanéncia do turista em territério do Estado;

Rio Grande do | Ausente qualquer informacao relativo a atividade internacional

Norte 63
Paraiba'64 Art. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 6° E vedado ao Estado:

V - Realizar operagbes externas de natureza financeira, sem prévia
autorizagao do Senado Federal.

Art. 86. Compete privativamente ao Governador do Estado:

XVI - contrair empréstimos, contratar operagbes ou celebrar acordos
externos, observadas a Constituicdo Federal e as leis federais.
Pernambuco™5 | Art. 250 Sera criado um Fundo Especial para atendimento as situagoes
adversas e de calamidade publica, como um dos instrumentos de
execugao do programa previsto no inciso XVIIl, do artigo 21, da
Constituicdo da Republica.

§ 1° Constituem recursos do Fundo:

c¢) auxilios, subvengoes, contribuicdes de entidades publicas ou privadas
nacionais, internacionais ou estrangeiras, destinadas a assisténcia as
populacdes vitimadas, em casos de emergéncia e calamidade publica.
Alagoas'%6 Art. 275 E vedada a realizagdo de operacdes externas de natureza
financeira, por parte do Governo do Estado e dos Municipios, sem prévia
autorizagao do Senado Federal.

Sergipe'®” Art. 7° Compete ao Estado:

VIII - contrair empréstimos externos, com aprovagao do Senado Federal;
Art. 84 E da competéncia privativa do Governador do Estado:

XX - Contrair empréstimos e realizar outras operagdes de crédito, com
precedente autorizagdo do Poder Legislativo, e do Senado Federal, nos
empréstimos externos.

162 Documento disponivel em: https://www.al.ce.gov.br/index.php/atividades-
legislativas/constituicao-do-estado-do-ceara, acesso em 11/04/2018.

163 Documento disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70437/CE_RioGrandedoNorte.pdf?sequ
ence=1, acesso em 11/04/2018.

1864 Documento disponivel em: http://www.al.pb.leg.br/wp-
content/uploads/2017/02/Constitui%C3%A7%C3%A30-Estadual-Atualizada-at%C3%A9-a-
Emenda-40-de-2015.pdf, acesso em 11/04/2018.

165 Documento disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70449/CE_PE EC 32.pdf?sequence=2,
acesso em 11/04/2018.

66 Documento disponivel em: http://www.procuradoria.al.gov.br/legislacao/constituicao-do-
estado-de-
alagoas/Livro%20da%20Constituicao%20do0%20Estado%20de%20Alagoas%20sem%20Cap
a.pdf, acesso em 11/04/2018.

167 Documento disponivel em:
https://www2.senado.leqg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70454/CE_SE EC 47.pdf?sequence=1
2&isAllowed=y, acesso em 11/04/2018.
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Mato Grosso'®8 | Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

XX - Ressalvado o disposto no Art. 52, V, da Constituicdo Federal,
autorizar operagdes internas e externas de natureza financeira de
interesse do Estado, exceto no caso de operacéo interna para atender a
calamidade publica, quando esse ato sera praticado "ad referendum” da
Assembleia Legislativa;

Mato Grosso do | Art. 63 Compete privativamente & Assembleia Legislativa

Sul169 XVI - autorizar operagdes externas de natureza financeira;

Goias'70 Art. 5 Compete ao Estado:

VIl - firmar acordos e convénios com a Unido e demais unidades
federadas, com os Municipios e com instituicbes nacionais e
internacionais, para fins de cooperagdo econdmica, cultural, artistica,
cientifica e tecnoldgica;

IX - contrair empréstimos externos e internos, fazer operagoes e celebrar
acordos externos visando ao seu desenvolvimento econdmico, cientifico,
tecnoldgico, cultural e artistico, com prévia autorizagéo legislativa;

Art. 11 Compete privativamente a Assembleia Legislativa:

| - autorizar o Poder Executivo a contrair empréstimos internos e
externos, bem como conceder garantias do Tesouro Estadual em
operacgoes de crédito;

Art. 37 Compete privativamente ao Governador do Estado:

XIV - solicitar a Assembleia autorizagdo para contrair empréstimos
externos e internos.

Minas Gerais'”! | Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

XVIII - contrair empréstimo externo ou interno e fazer operagéo ou acordo
externo de qualquer natureza, apos autorizagdo da Assembleia
Legislativa, observados os parametros de endividamento regulados em
lei, dentro dos principios da Constituicdo da Republica;

Sao Paulo'7? Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a sangdo do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
ressalvadas as especificadas no art. 20, e especialmente sobre:

Il - Plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual,
operagoes de crédito, divida publica e empréstimos externos, a qualquer
titulo, pelo Poder Executivo;

Rio de | Art. 227 O Estado promovera e incentivara o turismo, (...)

Janeiro'73 § 3° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, cabera ao
Estado, em agao conjunta com os Municipios, promover especialmente:
Il - o fomento ao intercAmbio permanente com outros Estados da
Federagdo e com o exterior, visando fortalecimento do espirito de
fraternidade e aumento do fluxo turistico nos dois sentidos, bem como a
elevagdo da média de permanéncia do turismo em territério do Estado;
Art. 322 O Estado do Rio de Janeiro destinara, anualmente, a Fundagao

168 Documento disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70444/CE_MatoGrosso.pdf?sequence=1
1, acesso em 11/04/2018.

169 Documento disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/70445, acesso em
11/04/2018.

170 Documento disponivel em:

http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/constituicoes/constituicao 1988.htm, acesso em
11/04/2018.

171 Documento disponivel em:
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/Constituicao
Estadual.pdf, acesso em 11/04/2018.

172 Documento disponivel em:
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/a2dc3f553380ee0f83256cfb005014
63/46e2576658b1¢c52903256d63004f305a?0OpenDocument, acesso em 11/04/2018.

173 Documento disponivel em: https://www.tce.rj.gov.br » documents >

Constituicdo Estadual MAIO 2016.pdf, acesso em 11/04/2018.
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de Amparo a Pesquisa — FAPERJ, (...)
V - Incentivo ao intercambio cultural com paises estrangeiros, com outros
Estados da Federacédo, bem como o intercambio cultural dos municipios
fluminenses, uns com os outros.
Espirito Art. 3° O Estado assegurard, pela lei e demais atos de seus 6rgaos e
Santo'™4 agentes, a imediata e plena efetividade dos direitos e garantias
individuais e coletivos mencionados na Constituicdo Federal e dela
decorrentes, além dos constantes nos tratados internacionais de que a
Republica Federativa do Brasil seja parte
Art. 56 E de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, além de
zelar pela preservagdo da sua competéncia legislativa em face de
atribuicdo normativa dos outros Poderes:
XXIII - autorizar operagdes externas, de natureza financeira, de interesse
do Estado, para posterior apreciagédo pelo Senado Federal.
Parana'’® Art. 36. O Estado promovera concorréncia publica entre firmas nacionais,
internacionais ou grupos de empresas, para a constru¢do de uma ponte
sobre a baia de Guaratuba, cujo pagamento sera feito com a cobranga
de pedagio pelo prazo maximo de quinze anos.
Art. 54. Compete, privativamente, a Assembleia Legislativa: (vide ADIN
4791)
XXXIV - autorizar operag¢des de natureza financeira externa ou interna;
(Renumerado pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000).
Santa Art. 8 — Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as
Catarina'7® competéncias que nao lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
especialmente:
IX - celebrar e firmar contratos, convénios, acordos e ajustes;
XI - firmar acordos e compromissos com outros Estados e entidades de
personalidade internacional, desde que nédo afetem a soberania de seu
povo e sejam respeitados os seguintes principios:
a) aindependéncia do Estado; (...)
e) a cooperagao com unidades federadas para a emancipagao e o
progresso da sociedade
Art. 40 — E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
XXV - aprovar, previamente, por maioria absoluta dos Deputados,
proposta de empreéstimo externo.
Art. 115 — A legislagcéo estadual sobre finangas publicas observara as
normas gerais de direito financeiro fixadas pela Unido.
§ 3° — Na administragdo da divida publica, o Estado observara a
competéncia do Senado Federal para:
| - autorizar operagdes externas de natureza financeira
Rio Grande do | Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além de
Sul'77 outras atribuigdes previstas nesta Constituicdo: (Vide Lei Complementar
n.° 11.299/98)
XXV - apreciar as propostas de empréstimos, operagcdes ou acordos
externos do Estado;
Art. 240. O Estado instituira politica estadual de turismo e definira as

174 Documento disponivel em:

http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos internet/downloads/c est.pdf, acesso em
11/04/2018.

175 Documento disponivel em:
https://www.leqgislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto=
10&orgaoUnidade=1100&retiraLista=true&site=1, acesso em 11/04/2018.

176 Documento disponivel em:
http://www.alesc.sc.gov.br//sites/default/files/CESC%202015%20-
%2069%20e%2070%20emds _0.pdf, acesso em 11/04/2018.

177 Documento disponivel em:
http://www?2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick.aspx?fileticket=AixRs5bbgtw%3d&tabid=3683&mid=53
59, acesso em 11/04/2018.
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diretrizes a observar nas ag¢des publicas e privadas, com vista a promover
e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.
§ 1.° Para o cumprimento do disposto neste artigo, cabe ao Estado,
através de 6rgdo em nivel de secretaria, em agdo conjunta com os
Municipios, promover:

VI - fomento ao intercambio permanente com outros Estados da
Federacao e com o exterior, em especial com os paises do Prata, visando
ao fortalecimento do espirito de fraternidade e aumento do fluxo turistico
nos dois sentidos, bem como a elevagdo da média de permanéncia do
turista em territério do Estado;

Art. 254. A concesséao de financiamentos pelo sistema bancario estadual
a quaisquer empreendimentos que produzam alteragdo no meio
ambiente sera obrigatoriamente condicionada a apresentagao de projeto,
aprovado pelo 6rgédo ambiental do Estado, contemplando a manutencgéo
ou restauracdo do meio ambiente onde se situarem.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se também nos casos
em que o Estado encaminhar solicitagbes de financiamento, interno ou
externo.
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Anexo IV

Programa URB AL — Resultados

rabe2 | - Cities registered in each nefwork, by region
LATIN AMERICA EUROPEAN UNION
Totol Duginhe | % ntoll | %in totdl of % intolal net- | % in totdl of
T0TALS registered' ay networks | eochnetwark | Regisered works eoch network
Preservasion of urban historical
contexts 2493 1550 100.0 62.2 943 100.0 378
[ Democrucy in the ity 114 8 55 754 | 30 244
The city os promoter of economic
e velopment 195 7 49 30| n9 126 610
Urban Social Policies 148 93 60 62.8 55 58 372
Urbon environment 207 102 6.6 493 105 11.1 50.7
Urban development menagement
ond control 169 114 74 61.5 55 58 325
Control of urbon mobility 177 109 7.0 61.6 68 12 384
Local finoncing and poricipatory
 budget 122 79 5.1 64.8 43 46 35.2
Fight ogainst poverty 189 107 6.9 56.6 82 8.7 434
Promotion of women in local
decision-making 255 175 1.3 68.6 80 85 314
The city and the information society 275 189 12.2 68.7 86 9.1 31.3
Ciizen security in the dity 274 179 11.5 65.3 95 10.1 4.7
Cudad y sociedod de ko informocion 194 126 8.1 64.9 68 1.2 35.1
Sequridod ciudodana en la cudod 174 115 74 66.1 59 6.3 33.9
! Refers to number of cities registered in each network.

Fonte: http://observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/publicacion/docs/300 135.pdf, acesso

em 07/11/2017.
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rades | Participant cities, participations and co-ordinated projects, by Sub-region

(oordinate

dorojects by
Groups of countries Porticipants’ % Participations’ % (oefficient’ countries’ %
Subregions
Mexico 16 32 27 19 1.7 5 27
(el America ond Cube 36 12 91 6.2 25 2 1.1
Andean Areq* 9 | 192 272 | 187 28 19 10.1
Southern Cone” 135 | 270 535 | 367 40 54 287
Southem Europe® 181 | 362 471 | 323 26 92 489
Northern Europe’ 14 28 15 1.0 11 4 2.1
Central Europe'® 22 44 46 3.2 21 12 64
TOTAL 500 | 100.0 1457 | 100.0 29 188 | 100.0
Geogrophical Are
Latin Ameria 283 | 566 925 | 635 33 80 426
Europeon Union 217 | 434 532 | 365 25 108 574
' Means number of parficipant partners.
? Meons number of participations by partners.

* Meons coefficient of porficipations reloted to number of parficiponts.

* Means number of projects coordinated by cities belonging to the different subregions.

* Costa Rica, Cuba, H Salvador, Guatemala, Honduras, Nicarogua and Panama.

¢ Bolivia, Colombia, Ecvador, Peru and Venezuelo.
’ Argentina, Brozil, Chile, Paroguay and Uruguoy.

*Spain, Fronce, Greece, Haly and Portugal.
¥ Denmark, Finkand, Irelond, United Kingdom and Sweden.
" Germany, Austria, Belgium, Luxemburg ond Netherlands.
Fonte: http://observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/publicacion/docs/300 135.pdf, acesso

em 07/11/2017.

187



i | Fafogants g patcjahins Dy couttry

Porteroges
banld | howd

(ot | o olputipunt | No ol puidpuion | reges ed Bate o partc gebon e partcpent
Awed m L) 1000 “uy 1]
[ 16 n 29 0 [¥)
(o Bex ] % 24 19 11
[ 1 [ 04 u ib
£ Sobvads ] » 21 19 1]
(acorek $ J 03 L1 "
Hodor, [ [ () 1 1)
[ ] 13 15 1] i)
Fasow ] 3 03 L} 19
Y " 3y 39 24 14
(e ) [0 ) 1] 11
buody 13 [ 12 [T [¥)
e S 108 n i i)
Vea 2k ! 3 19 13 11
Apetes X 18 173 nJ [F]
B o 178 "l 118 14
Oule 3 L) 150 01 1}
gy ] R 54 i1 "
Faoguey ] ) 04 [ 1]
e il ) 00 | 51 25
e 3 ) [ 13 1)
fau 1] ] 1) u 1
= § ] 15 2 15
[ 5. ] ui [ "
Pt 18 ] 15 2 ¥
oot [ 5 () au 13
R 1 ] (] (1] 19
U Goglon § 5 () au 19
‘weint [ [ ol [E) 19
fewy 5 i 35 4 1]
[ 1 [ (1] [¥) [
Béps 5 " 35 4 1
' ] [l 0l LX) 1]
bl ) 16

Fonte: http://observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/publicacion/docs/300 135.pdf, acesso

em 07/11/2017.
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Anexo V

@ OBJETIVEES susenmaver

ERRADICAGAD | 0 BOA SADDE EDUCAGAD IGUALDADE AGUALIMPA
DAPOBREZA EBEM-ESTAR DEQUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO

EMPREGO DIGNO INDOSTRIA, 10 REDUCADDAS DADES 12 CONSUMD
ECRESCIMENTO INOVACADE DESIGUALDADES h EPRODUGAD
ECONOMICO SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS

o

TN T [
CLIMATICAS

1 jes
DASMETAS @

OBJETIVZ:S
DE DESENVOLVIMENTO
@ SUSTENTAVEL

Fonte: https://nacoesunidas.org/pos2015/, acesso em 21/07/2018.
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Anexo Vi - Tramitacao da PEC

PEC 475/2005

Proposta de Emenda a Constituicdo
Situagéoc: Arquivada

identificacdo da Proposicao

Autor
André Costa - PDT/RJ

Apresentagdc
03/11/2005

Ementa
Acrescenta paragrafo ao ant. 23 da Constiluicio Federal para permitir que Estados, Distrito Federal e Municipios possam
promover atos e celebrar acordos ou convénios com enles subnacionais estrangeiros.

Expiicagao da Ementa
Altera a Constituigdo Federal de 1988.

Indexagao
Alteracae, Constituicdo Federal, possibilidade, Estados, (DF), Municipios, celebragdo, acordo intemacional, convénio,
entidade internacional, pais estrangeiro, autorizacio, assentimento prévio, Unido Federal.

Informagdes de Tramitagao

Regime de tramitagao
Especial

Forma de apreciagao
Proposicao Sujeita & Apreciacao do Plenario

Despacho atual:

Despacho

:A Comissao de
Constitvicho e Justica e de Cidadania

Proposicéoe Sujeita a Apreciagde do Pienario
Regime de Tramitacao: Especial

Documentos Anexos e Referenciados

Avuisos tegislagao Citada Mensagens, Cficios e Requerimentos (0}
Historico de Pareceres, Substitutives e Relatorio de conferéncia de assinaturas

Votos (1)

Destagues (0)

Emendas (0)

Histérico de despachos

Recursos (0)

(1) Redagao Final

Tramitacio
Data + Andamento
6312008 T BLENARIO BLENTTTT 7
* Apresentacao da Proposta de Emenda 3 Constituicao peto Depulado André Costa (PDT-RJ).
16/1172005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA}
- A Comissao de
Constituicde e Jusfica e de Cidadania
Proposicdo Sujeita a Apreciacao do Plenario
Regime de Tramitagao: Especial
21M11/2005 COORDENAGCAQ DE COMISSOES PERMANENTES {CCP)
" Encaminhada a publicacéo. Publicagdo Inicial no DCD de 22/11/2005 PAG 56024 COL 02 .
2111172005 Cemisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Recebimento pela CCJC.
01/42/2005 Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC)
- Designado Refator, Dep. Ney Lopes (PFL-RN)
18/04/2006 Comisséo de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC)

- Parecer do Relator, Dep. Ney Lopes (PFL-RN}, pela inadmissibilidade.

190



31101/2007 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) "
* Arquivada nos termos do Artigo 105 do Regimento interno DCD 01 02 07 PAG 36 COL 01
SUPLEMENTO 01 AO N° 21.

28/02/2008 COORDENAGAC DE COMISSOES PERMAMNENTES {CCP)
- Ao Arguive - Memorando n® 31/08 - COPER

Detalhamenio dos Documentes Anexos e Referenciados

PEC 475/2005 Historico de Despaches

: Data : Despacho
jiéﬁﬁké’d"owsn e ot e 15
P Constituicdo e Justica e de Cidadania
Proposicdio Sujeita a Apreciacdo do Plendrio
Regime de Tramitag&o: Especiat
PEC 475/2005 Pareceres apresentados
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania {CCJC)
Pareceres, . - H K
Substitutivos Tipo ée, Data de = ; Autor Descrigac
o Votos ‘ proposicao ; apresentagao : : ‘
PRL1CCJIC => PEC  Parecerda 18/04/12006  Ney Lopes Parecer do Relator, Dep. Ney Lopes (PFL-RN},
475/2005 Relator : pela inadmissibilidade.
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