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“A democracia € uma ilusdo quando a
vontade popular é manipulada por um
grupo de empresarios poderosos a
servi¢o do crime institucionalizado”

Jorge Pontes e Marcio Anselmo



RESUMO

O exponencial crescimento da violéncia tem deixado temas como corrupgao e crime
organizado em destaque, visto que S&0 contemporaneos e possuem impacto
negativo na seguranca publica do pais. A partir dai, buscou-se identificar inovacdes
e solucbes viaveis para a melhoria dos sistemas atuais de prevencao que auxiliem
na repressdo e combate a esses delitos. Abordou-se seguranca publica, sua
insercéo entre os direitos fundamentais devido a sua relacdo com o direito a paz e a
tranquilidade e sua funcédo primordial de garantir a ordem publica. Nesse contexto,
tratou-se também sobre politicas publicas, ou seja, a busca pela solucdo, criada
para enfrentar problemas publicos como a violéncia. Ja que a seguranca publica é
fundamental para o saudavel desenvolvimento da sociedade, questfes ligadas a ela
impactam diretamente a coletividade; portanto, isso faz com que a violéncia possa
ser encarada como um problema publico. A dissertacéo foi desenvolvida a partir de
técnicas de pesquisa bibliogréfica, utilizando o método de pesquisa dedutivo.
Conclui-se que a utilizacdo de novas ferramentas como a Accountability, o
Compliance, e novas tecnologias, como o Blockchain, podem auxiliar no combate a
corrupcdo e repressdo ao crime organizado e institucionalizado. Tais técnicas,
aliadas as evolugdes legais que trouxeram novas formas de obtencdo de provas,
como a colaboracdo premiada e a a¢ao controlada, podem auxiliar na evolucéo e
melhoria da seguranca publica, o que, inclusive, tem impacto direto no

desenvolvimento econémico do pais.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Corrupcdo; Crime Organizado; Politicas

Publicas; Crime Institucionalizado.



ABSTRACT

The exponential growth of violence has placed emphasis on topics such as
corruption and organized crime, as they are contemporaries and have negative
impact on the country’s public security. Since then, the aim was to identify
innovations and viable solutions for the improvement of prevention current systems
that help on the repression and combating against those crimes. It was discussed
about public security, its insertion among the core rights due to its relation with the
right to peace and tranquility and its main objective of ensuring the public order.
Along these lines, it was also broached about public policies, that is to say, the
search for the created solution to face public issues, such as violence. Since the
public security is essential for a healthy society’s development, connected issues to it
may impact straightly the community; therefore, it makes violence to be faced as a
public issue. The dissertation was developed from bibliographic research techniques,
using deductive method. The paper concludes that the use of new tools like
Accountability, Compliance and new technologies, like Blockchain, may help
corruption combat and organized and institutionalized crime repression. These tools,
associated to lawful evolutions that have brought new evidence collection
techniques, may help on public security’s evolution and improvement, which has

direct impact on the country’s economical development.

Keywords: Public Security; Corruption; Organized Crime; Public Policies;

Institutionalized Crime.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Problema PUDIICO ........ccoooiiiiiiee e, 47
Figura 2 - Ciclo das Politicas PUDIICas.............cccceveviiiiiiii e, 51
Figura 3 - Logotipo Projeto Em frente Brasil .............cccoeeviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeens 60
Figura 4 - Resultado da semana "choque operacional”..................ccccoeeeeee. 61

Figura 5 - Avaliacdo das Politicas Puablicas ............ccccooeveiiiiiiiiiiiieeee, 115



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Comparativo Homicidios DOIOSOS ...........ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee

Tabela 2 - Comparativo ROUDOS.............uiiiiiiiciieen e



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt e e anis 14
1 SEGURANGA PUBLICA ..ottt 19
1.1. Direito fundamental & seguranga publiCa ............ooociiiiiiiiiiiiiiiiiieeeen 19
1.2 Defini¢cdes sobre seguranca publica...............ccoovviiiiiiiiii e 25
1.3 A seguranca na Constituicdo da Republica............cccvveeeeeieiiiiiiiiiiiiieeenn. 29
1.4 Ordem PUDBINCA ......uuiii e 34
1.5 A seguranca publica como servico publico..........ccccccieiiiiiiiiiiiie 39
2. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANGA.......ccoiiririririinenieieie e 42
2 R O o (o7 (o I PP PPTPPT PPN 43
2.2 Problema PUDIICO.......ccoiiiiiiiieei e 47
2.3 Tipos de politicas pUblCas ...........ccoooviiiiiiiiii e 49
2.4 Ciclo das politicas PUDIICAS .........ceeriiieiiiiiiiiiiiiiee e 50
2.5 Violéncia como problema pUblICO ...........uiiiiieieiiiieice e 53
2.6 Politicas publicas contemporaneas em SeguUranGa................eeeeerernnnennnnnns 54
3. (010] 21101 =107\ ISR 63
3.1 CoNnSIderagies INICIAIS.........uuuiiieeeeeieieiiiiea e e e 64
3.2 Lei12.846/2013 — Lei ANLICOIMUPGEOD .....uuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiesinnannnnennes 72
3.3 Corrupcdo como fendmeno SOCIAl............uuuuuumiiiiniiiiiiiiiiiiiiieeeeaees 75
3.4 Orgaos de cOMbDate & COMUPGAD .......ccueiveeerirreeeieeieeeteeeeetesreeeeesreeeeeeeeans 77



3.4.1 Controladoria-Geral da Uni80.........coouveeeeiiee e 77

3.4.2 Tribunal de Contas da UNIA0..........ccoouuviiuiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 78
3.4.3 Departamento de Policia Federal...........ccccccoceiiiiiiieiiiiiiiceee e, 78
3.4.4 MINIStErO PUDICO ....uviiiieeiee e e 79

3.5 Inovacgdes contra a corrupcéo: blockchain, accountability e compliance..79

3.5.1 BIOCKCNAIN ..cceiiiiiiiiiee e 80

3.5.2 Accountability Social.............cooooiiiiii 82

3.5.3 COMPLIANCE ... e 87

4. CRIME ORGANIZADO ....cuiiiieiie et 89
4.1, CaraCteriStCAS. .....couueereeieiiee ettt e e e e e e e e e 90
4.2 Criminologia e Crime organizado ...........coooveeieeiieeeeeeeeeeeeeee e 99
G T I =T 13 F= Vo= Lo 1SRRI 103
4.4 Investigacao e meios de obtencao de provas ...........cccceevvvviiiiiieeeeeeeenns 109
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 114

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........oovieieeeeeeeeeeeeeeeee e, 118



INTRODUCAO

O Brasil vivencia instabilidade politica causada por inGmeros escandalos, em
sua maioria, oriundos da corrupcdo. Tal fato tem refletido de forma negativa em
diversos setores como educacdo, seguranca publica, saude e desenvolvimento
econdmico. Portanto, seguranca publica é um tema de inegével relevancia

académica.

O presente trabalho abordou corrupgéo e crime organizado, pois sdo temas
contemporaneos que influenciam diretamente na seguranca publica do pais e,
entdo, buscou-se identificar inovacbes e solucdes viaveis para a melhoria dos
sistemas atuais de prevencdao, que auxiliem na repressédo e combate a esses delitos.
Afinal, como afirma NUCCI (2015), um pais menos corrupto atraird bons
investimentos, porque gerara bons lucros ao capital estrangeiro, enquanto um
Estado dominado pela corrupcédo e pelo crime organizado, sugara 0s recursos para

0s bolsos de pessoas alheias ao processo produtivo, obstando o lucro honesto.

No primeiro capitulo se discorreu sobre seguranca publica, sua insercéo entre
os direitos fundamentais, pois com o advento da atual Constituicdo da Republica, o
rol desses direitos foi ampliado e, com isso, englobou o direito a seguranca publica,
o qual passou a ser sindbnimo de manutencdo da ordem interna. Nesse viés, infere-
se que ao Estado incumbe a disponibilizacdo de meios materiais para o efetivo
exercicio dos direitos primordiais, para que o individuo possa usufruir das liberdades

fundamentais.

Desde a antiguidade ja existiam normas para facilitar o bem-estar da
comunidade e que, sem essas regras, a vida em comum nao evoluiria. No Ocidente,
0 primeiro registro da existéncia de uma policia aconteceu na Grécia Antiga, onde
havia diversos tipos de acao policial organizada. Embora no Brasil a Constituicao
Federal de 1988 tenha adotado, para a seguranca publica, o conceito de direito e
responsabilidade de todos, tem-se a impressao que € fragmentada em varias partes,
onde as policias sdo compartimentadas, separadas do Ministério Publico ou do

Poder Judiciario como um todo.
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Um dos objetivos da seguranca publica € a garantia da ordem publica, ou
seja, a garantia do exercicio dos direitos individuais e a manutencéo da estabilidade
das instituicbes, bem como o bom funcionamento dos servicos publicos e o

impedimento de danos sociais.

O segundo capitulo abordou as politicas publicas, as quais sdo garantias do
exercicio dos direitos individuais e a manutencdo da estabilidade das institui¢cdes,
bem como o bom funcionamento dos servicos publicos e o impedimento de danos
sociais. Porém, ndo se pode confundir politica publica e politica de governo. Esta se
trata de um processo de tomada de decisdes, assim como também se relaciona com
0 produto desse processo. Envolve conteddos, instrumentos e aspectos

institucionais. E a arte de tornar real o que é possivel.

Uma politica publica € uma solucdo criada para enfrentar um problema
publico, ou seja, a diferenca entre a situacdo atual e uma situacao ideal possivel
para a realidade publica. E um conceito abstrato, que se materializa com
instrumentos concretos como, por exemplo, leis, programas, campanhas, obras,

prestacao de servico, subsidios, impostos e taxas ou, até mesmo, decisdes judiciais.

Ambos, problemas publicos e politicas publicas, existem nas mais diversas
areas como educacao, seguranca publica, saude, gestdo publica, meio ambiente,
saneamento, habitacdo, emprego e renda, previdéncia social, planejamento urbano,
justica e cidadania, assisténcia social, cultura e esporte, ciéncia, tecnologia e
inovacao, infraestrutura e transportes, entre tantas outras areas. Assim, verifica-se
que a finalidade de uma politica publica € o enfrentamento, diminui¢éo e, inclusive, a

resolucéo do problema publico.

Podem-se restringir as politicas publicas a um ciclo composto por sete fases:
identificacdo do problema, formacéo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada

de decisado, implementagéo, avaliagéo e extingéo.

7

Visto que a seguranca publica €& fundamental para o saudavel
desenvolvimento da sociedade, questdes ligadas a ela impactam diretamente a

coletividade. Portanto, isso faz com que a violéncia possa ser encarada como um
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problema publico. O receio de ser vitima de violéncia faz com que cidaddos adotem
precaucdes e comportamentos defensivos como contratacdo de seguros, sistemas
eletrOnicos de seguranca, caes de guarda, seguranga privada, grades e muros altos,
sistemas de alarmes. Os presidios se tornaram padrdo de qualidade residencial no
Brasil. Faz parte da realidade brasileira que o crime sé passa ser objeto de atencéo
apos ultrapassar os limites aos quais esta tradicionalmente confinado, ou seja,
quando o crime ultrapassa as barreiras das periferias e atinge as classes médias e

altas, de imediato sdo acionados os alarmes midiaticos e as elites se mobilizam.

Para enfrentar a violéncia e contribuir com a seguranca publica, o Governo
Federal, através do Ministério da Justica e Seguranca Publica, implantou o Plano e
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, o qual, por sua vez,
implantou o Sistema Unico de Seguranca Publica. O cruzamento de varias fontes de
informacdes das ultimas trés décadas revelou que o Brasil tem apresentado grandes
dificuldades para reduzir a violéncia e assegurar a ordem publica, pois, nesse
periodo, os homicidios aumentaram 20% ao ano e apresentou reducéo significativa
apenas no inicio de 2019, com diminuicdo de 22% nos indices desse crime,
conforme demonstraram os dados divulgados pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica (BRASIL, 2019e).

O terceiro capitulo trata sobre a corrupcéo, a legislacéo e as possiveis formas
de repressao e combate. A verdade é que sempre houve quem corrompesse e quem
se deixasse ser corrompido. Isso € influenciado por fatores pessoais e diversas
circunstancias, impossiveis de esgota-las. Entretanto, existem fatores que estimulam
a corrupcdo, como determinadas crencas de ampla circulagio no mundo
contemporaneo, ou seja, ideias resultantes de um individualismo utilitarista, no qual

sempre ¢é licito obter vantagens para si, independente dos meios.

E uma das maiores dificuldades enfrentadas pela economia de paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, ja que nessas nacgfes, a corrupgao
condiciona o desenvolvimento e interfere diretamente na governanca. Com objetivo
de mudar esse cenario, em 2013, o Brasil criou a lei 12.846/2013, conhecida como
“‘Lei Anticorrupgdo”, que representou importante avango ao prever a

responsabilizagdo objetiva, no ambito civil e administrativo, das pessoas juridicas
16



praticante de atos lesivos contra a administracdo publica, seja ela nacional ou

estrangeira.

Também, varios 6rgdos tém agido com afinco para combater a corrupcéo e
minimizar seus efeitos para a sociedade, como, por exemplo, a Controladoria-Geral
da Unido, o Tribunal de Contas da Unido, o Departamento de Policia Federal e o
Ministério Pablico. Assim, além da legislagdo com objetivo de combater a corrupcéo,
existem 6rgdos que tem a funcéo de controle e fiscalizacéo, ja que o poder publico
tem prerrogativa decorrente do Estado Democrético de Direito, que limita o exercicio

do poder politico e verifica a regularidade dos atos realizados por agentes publicos.

Aliado a isso, tém surgido inovacdes tecnoldgicas, como o blockchain, assim
como dos mecanismos de transparéncia e prevencdo, como accountability e
compliance, os quais tém se desenhado como possiveis solugcdes para o

enfrentamento do problema e a responsabilizacéo de corruptos e corruptores.

Por fim, o ultimo capitulo versa sobre o crime organizado, que, assim como
outros temas relacionados a seguranca publica, € pouco estudado e debatido nas
academias de Direito. E um assunto recorrente quando se trata de Seguranca
Plblica. Tanto no meio juridico, jornalistico ou, até mesmo, politico, esse assunto
desperta questionamentos e ilacbes, muitas vezes prematuros e carentes de
fundamentacdo tedrica. Esse tipo de delito pressupde uma potencialidade
destruidora e lesiva extremamente grande, pior para a sociedade do que as
infracOes individuais, por isso a grande preocupacdo por parte de estudiosos em

aumentar seus conhecimentos a respeito, auxiliando na repressao e combate.

Tamanha é a importancia do tema, que também é objeto de estudo da
criminologia, pois sdo organizagfes voltadas para a pratica de infragbes penais com
0 objetivo de auferir lucros, com método profissional de intimidacdo difusa de
extrema gravidade, o que coloca em xeque a seguranca publica, portanto, daqui
decorre a necessidade de combater, de forma eficaz, esse tipo de associacao.

Em 2013, o Brasil criou a Lei 12.850/2013, com o0 objetivo de conceituar

organizacao criminosa, alterar o Codigo Penal e revogar a antiga lei 9.034/1995.
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Pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro aparece o crime de
promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizagdo criminosa e, assim, o legislador ndo criminalizou apenas a conduta
daquele que integra ou financia a organizacdo, mas também daqueles que
constituem ou a promovem. Além das inovacfes citadas, trouxe também novidades
para a persecucdo penal, determinando que, em qualquer fase dela, podem ser
utilizados, como meios de obtencdo de provas, colaboracdo premiada, acao
controlada, quebra de sigilo financeiro, bancario e fiscal.

Para a pesquisa, utilizou-se o método de abordagem cientifica dedutivo,
partiu-se de generalizagcbes, como a garantia de seguranca puUblica, dada pela
Constituicdo, até chegar a concretizacdo dessas garantias, ou seja, a resposta do
Estado para enfrentar os problemas publicos causados pela corrupcédo e pelo crime

organizado.

Ainda, utilizou-se a pesquisa bibliografica, por meio da consulta a livros,
artigos cientificos, pesquisas académicas (teses e dissertacfes), assim como sitios

eletrbnicos governamentais para melhor compreenséo dos temas pesquisados.
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1 SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica tem um capitulo proprio na Constituicdo Federal de
1988, o qual foi inserido no Titulo V, “Da Defesa do Estado e das Instituicbes
Democraticas”, em seu Capitulo 1, “Da Seguranca Publica”. E entendida como
direito fundamental, pois € indispensavel para uma existéncia digna, mas diferem

das garantias fundamentais.

E composta por mecanismos de tutela institucional que buscam preservar ou
restabelecer a ordem publica e a paz social, sendo dever do Estado e
responsabilidade de todos, pois esta diretamente ligada a estabilidade das relacdes

interpessoais.

Embora sejam termos semelhantes, seguranca publica e ordem publica tém
significado préprios e ndo sdo sinbnimos. Ainda, seguranca publica pode ser
entendida como servico publico e deve ser prestada pelos 6rgdos federais, e

estaduais, de prestacao exclusiva pelo Poder Publico.

1.1.Direito fundamental a seguranca publica

A Constituicdo Federal de 1988, inspirada no constitucionalismo aleméo,
portugués e espanhol, foi pioneira ao usar a expressao genérica “direitos e garantias
fundamentais”, que abrangeu diversas espécies de direitos, individuais, coletivos,
sociais, nacionalidade, politicos, e, assim, aproximou o Direito Constitucional positivo
patrio do direito comparado. De modo geral, a filosofia politica e as ciéncias sociais
utilizam a expressao “direitos humanos”. Os direitos fundamentais passaram a se
apresentarem, no ambito constitucional, como um conjunto de valores objetivos
basicos e fins diretivos da acdo positiva dos poderes publicos e ndo apenas
garantias positivas e negativas dos interesses individuais. Ao positivar esses
direitos, foi outorgado funcdo autbnoma para as normas que preveem direitos
subjetivos, ou seja, transcendeu a perspectiva subjetiva e houve o reconhecimento
normativo (CANOTILHO, 2018).
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Os direitos fundamentais sao todos aqueles indispensaveis a manutencao da
dignidade da pessoa, 0s quais sdo necessarios para que o cidaddo alcance uma
existéncia digna, livre e igualitaria (PADILHA, 2018). A dignidade da pessoa humana
representa uma conquista da civilizagdo e € uma qualidade intrinseca e indissociavel
do ser humano, perceptivel a partir da inteligéncia e do pensamento. Existe desde
0os primordios tempos da histéria, porém, somente nos ultimos séculos que foi
erigida a condicao da propria natureza humana (ANDRADE, 2010).

“Dignidade é um conceito que foi sendo elaborado no decorrer da histéria e
chega ao inicio do século XXI repleta de si mesma como um valor supremo,
construido pela razéo juridica.

Com efeito, é reconhecido o papel do Direito como estimulador do
desenvolvimento social e freio da bestialidade possivel da acdo humana.
N&o se vai aqui discutir se o ser humano é naturalmente bom ou mau. Nem
se vai refletir com conceitos variaveis do decorrer da histéria, pois, se assim
fosse, estar-se-ia permitindo toda sorte de manipulagbes capazes de
colocar o valor supremo dignidade num relativismo destrutivo de si mesmo.
E, conforme colocamos desde o inicio, a dignidade é garantida por um

principio. Logo, é absoluta, plena, ndo pode sofrer arranh8es nem ser vitima
de argumentos que a coloquem num relativismo.” (NUNES, 2018)

Podem ser divididos em direitos individuais: a liberdade, igualdade,
propriedade, seguranca e a vida, direitos sociais a educacéo, trabalho, saude, lazer
e seguridade social, os direitos econdmicos, ligados a defesa do emprego, do meio
ambiente e do consumidor e os direitos politicos, relacionados a soberania popular
(MORAES, 2010).

Esses direitos diferem das garantias fundamentais, pois estas sao
ferramentas insculpidas no ordenamento juridico para que esses direitos sejam
resguardados e assegura que possam ser exercidos (PADILHA, 2018). Eles
cumprem as finalidades de defesa e de instrumentalizacdo. Como direitos de defesa,
permitem o ingresso em juizo para proteger bens lesados, proibindo os Poderes

Publicos de invadirem a esfera privada dos individuos (BULOS, 2018).

S&0, a um sO tempo, categoria especial de direitos subjetivos e elementos
constitutivos de direito objetivo. Pois, na perspectiva subjetiva, conferem aos
titulares a pretensdo a que se adote um determinado comportamento, positivo ou
negativo, em respeito a dignidade da pessoa humana. Ja em relacdo a perspectiva

objetiva, os direitos fundamentais compdem a base da ordem juridica, inclusive, a
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defesa dos direitos fundamentais é condicao de legitimacdo do Estado Democratico
de Direito, razdo pela qual neles se unem, em relacdo de complemento e
fortalecimento reciproco, varias camadas de sentido. Ao significado dos direitos
fundamentais, como direitos subjetivos béasicos do homem, corresponde o seu
significado como elementos do direito objetivo da comunidade humana,
distintamente acentuados (MORAES, 2018b).

Podem ser definidos como o conjunto de normas, principios, prerrogativas,
deveres e institutos, intrinsecos a soberania popular, que garantem a convivéncia
pacifica, digna, livre e igualitaria, independentemente de credo, raca, origem, cor,
condi¢cdo econdmica ou status social. Sem esses direitos, 0 homem néo vive, nao
convive, e, em alguns casos, ndo sobrevive. Também sé@o conhecidos sob 0s mais
diversos nomes, tais como direitos humanos fundamentais, direitos humanos,
direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, direitos naturais,
liberdades fundamentais, liberdades publicas (BULOS, 2018).

A evolucdo dos direitos fundamentais esta relacionada com a evolucdo da
prépria sociedade. O Cristianismo trouxe a ideia de que o homem é detentor de
dignidade e precisa de protecdo especial, pois, de acordo com seus dogmas, 0
homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus e, assim, a personalidade
humana passou a ter um valor impar na humanidade. Por isso, os direitos
fundamentais séo tidos como natural, inalienavel e incondicionado, como cerne da
personalidade do individuo. A Declaracdo da Virginia, em 1776, e, depois, a
Declaragcéo Francesa, em 1789, determinaram os rumos dos direitos fundamentais.
Foi o Bill of Rights, da Virginia, que marcou a transicdo dos direitos de liberdade
Ingleses para os direitos fundamentais constitucionais e, dessa forma, positivou-os
(RIO, 2014).

Desde o reconhecimento e positivagcdo dos direitos fundamentais nas
primeiras constituicbes dos Estados ocidentais, estes passaram por diversas
modificacdes, tanto em relacdo aos seus destinatarios quanto ao seu conteudo, a
sua eficacia e a sua efetivagcdo, por isso, alguns estudiosos, ao explicarem direitos

fundamentais, os dividem em geragdes (RIO, 2014).
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Ao analisar a constituicdo federal, jA& no preambulo, ela afirma que a
Assembleia Nacional Constituinte buscou instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca
(BULOS, 2018). Também em seu artigo 5°, caput, foi garantida a isonomia entre os
cidadéos brasileiros e, também, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. Ainda, no artigo 6° do mesmo ordenamento
juridico, o texto constitucional preconiza que sao direitos sociais: educacgédo, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a

maternidade e infancia, assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988).

bY

Logo, verifica-se na Constituicdo Federal, que o direito a seguranca é
consignado como objeto especial da tutela juridica constitucional, assim como no
ambito das Cartas Constitucionais dos estados democraticos. Por meio dos érgéos
de seguranca publica, o Estado busca impor a ordem e o0 progresso consignados
nos simbolos nacionais (ANDRADE, 2010).

“O aspecto relacional existente entre seguranga publica e direitos
fundamentais encontra suporte, ainda, no fato de que, separando-se
referidos institutos, ver-se-ia uma manifesta e nefasta crise no Estado
moderno, ocasido em que se retornaria as caracteristicas de um Estado
Monarquico e Absolutista dos séculos XVII e XVIII, no qual o rei era o
soberano.

Com a teoria da vontade geral, voltada para os direitos fundamentais, o
exercicio da soberania sai das maos do monarca e passa para as maos da
nacao.

A soberania, entdo, deixa de ter o seu carater de "absolutismo" contra a
pessoa humana do Pais, passando a caracterizar-se como sendo um poder
gue é juridicamente incontrastavel, pelo qual se tem a capacidade de definir
e decidir acerca do conteldo e da aplicagdo das normas, impondo-as
coercitivamente dentro de um determinado espacgo geografico, bem como
fazer frente a eventuais injungdes externa.” (ANDRADE, 2010)

Além de existir o direito fundamental a seguranca publica, como leciona

ANDRADE (2010), esta e os direitos fundamentais caminham juntos, pois, caso hao
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fosse assim, o estado voltaria a ter carater absolutista. Afinal, o exercicio da

soberania ndo esta nas maos dos governantes, mas sim, nas maos dos cidadaos.

Com o advento da atual Constituicio da Republica, o rol dos direitos
fundamentais foi ampliado, com isso englobou o direito & seguranca publica, a qual
passou a ser sinbnimo de manutencdo da ordem interna. Nesse viés, infere-se que
ao Estado incumbe a disponibilizacdo de meios materiais para o efetivo exercicio
dos direitos primordiais, para que o individuo possa usufruir das liberdades
fundamentais. Se, por um lado, os direitos asseguram a manutencao do estado atual
do cidadao, por outro, os direitos a prestacdo exigem que o Estado aja no intuito de
atenuar as desigualdades e estabelecer os moldes para o futuro da sociedade (RIO,
2014).

Os direitos fundamentais, muitas vezes, apresentam aspecto controverso.
N&o raramente, tem-se visto que, para assegurar os direitos de liberdade dos
individuos pelo Estado, é necessaria a pratica de acdes positivas de restricdo de
algum outro direito. E o que ocorre, por exemplo, quando o juiz, ao decretar a priséo
cautelar de um individuo, utiliza como fundamento a garantia da ordem publica (RIO,
2014).

Ainda, é possivel abordar o direito a seguranca publica como um direito
fundamental de quinta dimenséo, sob o prisma do direito a paz. Paulo BONAVIDES
(2008) defende a existéncia da uma quarta e quinta dimensdes de direitos
fundamentais. Ele sustenta que os direitos de quarta dimensao sédo fundamentados
pela propria globalizacdo dos direitos fundamentais, isto €, sdo a institucionalizagéo
do Estado Social e, inserem-se nesta dimensdo também o direito a democracia
direta, a informacdo e ao pluralismo. Em relacdo aos direitos de quinta dimenséao,

esta inserido nessa categoria o direito a paz.

“Com efeito, em nosso tempo a alforria espiritual, moral e social dos povos,
das civilizacdes e das culturas se abraca com a ideia de concérdia.

Essa ideia cativa a alma contemporénea, porque traz, consoante € mister,
do ponto de vista juspolitico, uma ética que tem a probabilidade de governar
o futuro, nortear o comportamento da classe dirigente, legitimar-lhe os atos
e relacdes de poder.

Tal elemento de concordia alias vai deveras além da presente direcao,
propelido da necessidade de criar e promulgar aquele novo direito
fundamental: o direito a paz enquanto direito de quinta geracao.
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Estuéario de aspiracdes coletivas de muitos séculos, a paz é o corolario de
todas as justificagcbes em que a razdo humana, sob o palio da lei e da
justica, fundamenta o ato de reger a sociedade, de modo a punir o terrorista,
julgar o criminoso de guerra, encarcerar o torturador, manter inviolaveis as
bases do pacto social, estabelecer e conservar por intangiveis as regras,
principios e clausulas da comunh&o politica.

O direito a paz é o direito natural dos povos. Direito que esteve em estado
de natureza no contratualismo social de Rousseau ou que ficou implicito
como um dogma na paz perpétua de Kant.

Direito ora impetrado na qualidade de direito universal do ser humano.”
(BONAVIDES, 2008)

Com o mesmo entendimento, a Corte Constitucional da Coldmbia, na

sentenca n.° T-028/94, aborda o direito a paz e a tranquilidade.
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“Un ordenamiento constitucional, por naturaleza, mira el interés general. De
ahi que la paz, como derecho, supone la relacién social, y se manifiesta
como la ordenada convivencia bajo la aplicacién de la justicia. Por tanto,
juridicamente hablando, es impreciso homologar el derecho constitucional a
la paz, que es un derecho social, con el derecho a la tranquilidad de una
persona, que es un derecho subjetivo. En el evento de que se perturbe ésta,
existen otros mecanismos de defensa, distintos a la tutela, salvo el caso en
que se ocasione un perjuicio irremediable. El derecho a la paz, tal como lo
consagra la Constituciéon, en su articulo 22, supone la armonia social
inspirada en la plena realizacion de la justicia.

Seria un desconocimiento del verdadero significado de la paz, suponer que
siempre que a una persona le perturbe el efecto del quehacer de otra, se
lesione por ello el derecho fundamental a la paz; no hay que confundir la
paz constitucional con la tranquilidad subjetiva de uno de los asociados,
porque perfectamente puede presentarse el caso de que una exigencia de
la paz social, pueda perturbar la tranquilidad de un individuo en
particular. Verbi gratia: la obligacion de prestar el servicio militar, puede
afectar el discurso y tranquilidad subjetivas de una persona, pero no por ello
se pierde el vinculo obligacional del individuo hacia el bien coman.

Por otra parte la tranquilidad individual es un derecho personalisimo,
derivado por necesidad del derecho a la vida digna. Si bien es cierto que la
tranquilidad tiene una dimension subjetiva, indeterminable, y por lo tanto
imposible de ser objeto juridico, también es cierto que existen elementos
objetivos para garantizar ese bienestar intimo de la persona, dada la
influencia del entorno sobre el nivel emocional propio. A nadie se le puede
perturbar la estabilidad de su vivencia sin justo titulo fundado en el bien
comun. Y esto obedece a una razon jurisprudencial evidente: el orden social
justo parte del goce efectivo de la tranquilidad vital de cada uno de los
asociados, de suerte que, al no perturbar el derecho ajeno, se logra la
comun unidad en el bienestar, es decir, la armonia perfeccionante de los
individuos que integran la sociedad organizada, bajo el imperio de la ley, en
forma de Estado.

Es evidente que el ser humano tiende a la tranquilidad en su vida. Se trata
de una tendencia inherente al ser personal, y por ello constituye un bien
juridicamente protegido como fundamental, ya que la dignidad humana
conlleva la natural inviolabilidad del sosiego necesario para vivir
adecuadamente, y es asi como la tranquilidad es uno de los derechos
inherentes a la persona humana a que se refiere el articulo 94 superior.”
(COLOMBIA, 1994).



Portanto, infere-se que, além do direito a seguranca publica ser fundamental,
esta ligado ao direito a paz e a tranquilidade, assim, ambos séo integrantes dos
direitos fundamentais de quinta dimenséo, porque um Estado que respeita seu povo
e prima pelo respeito a dignidade humana, busca garantir a liberdade individual
mediante a efetivacdo da prestacdo de servicos de seguranca publica e, assim, a

paz e a tranquilidade dos cidadaos (RIO, 2014).

1.2Defini¢cBes sobre seguranca publica

Desde a antiguidade ja existiam normas para facilitar o bem-estar da
comunidade e, sem essas regras, a vida em comum néo evoluiria. No Ocidente, o
primeiro registro da existéncia de uma policia aconteceu na Grécia Antiga, onde
existiam diversos tipos de acao policial organizada. No Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988 adotou, para a seguranca publica, o conceito de direito e responsabilidade
de todos. Dessa forma, o Poder Judiciario permaneceu distante da populacdo e o
Ministério Publico ganhou autonomia, ficando conhecido como quarto poder. O Unico
setor que avancou com as conquistas legislativas e faticas, que se seguiram apos a

promulgacéo da constituicdo, foram os direitos humanos (SOUZA, 2017a).

De acordo com o dicionéario Aurélio de lingua portuguesa (2010), seguranca é
um substantivo feminino que significa estado, qualidade ou condicdo de seguro,

condicdo daquele ou daquilo em que se pode confiar, certeza, firmeza, convicgao.

Ao buscar o sentido juridico da expresséo, José Afonso da SILVA (2019)
define seguranca publica como a manutencdo da ordem publica interna e ordem
publica como a situacdo de pacifica convivéncia social, isenta de violéncia ou de
sublevacdo que tenha produzido ou supostamente possa produzir, a curto prazo, a
pratica de crimes. Nas palavras de LAZZARINI (2000), os conceitos sobre o tema
Sao0 vagos, seguranca publica seria uma das causas da ordem publica, assim como

a tranquilidade publica e a salubridade publica.

NUCCI (2016) assevera que, ao consultar a Constituicdo Federal, tem-se a

impressao que a seguranca publica € fragmentada em varias partes, as policias sao
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compartimentadas, separadas do Ministério Publico ou do Poder Judiciario como um
todo, como se essas instituicbes pudessem agir separadamente, em voos solo,
como se nao fizessem parte de um conjunto harmonioso e com 0 mesmo objetivo
final. Discutem-se modos de colheita de provas, ordem publica, penas restritivas de
direito, multa, sem se dedicar aos estudos da seguranca publica em si, ou a funcéo,
atividades e futuro das policias. No fim, passa-se a mensagem de que execucao
penal ndo se vincula a seguranca da sociedade. Em verdade, seguranca publica é o
bem-estar social, ligados a paz e a ordem da comunidade, assim, ndo tem por base

apenas o combate ao crime.

Percebe-se que o substantivo seguranca assume diferentes significados, pois
pode ser confundido com o sentido genérico de garantia, protecdo e estabilidade da
situacdo ou pessoa. Assim, na linguagem juridica em geral, seguranca significa a
situacdo do que se acha seguro, protegido ou o que torna algo livre de perigo. Como
ja visto, ao lado dos direitos a vida, a igualdade e a liberdade, a seguranca, por ser
uma condi¢do imprescindivel para alcancar uma vida digna, ganhou também o
status de direito fundamental, assegurado aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais. Ela configura, ao mesmo tempo, um dos objetivos do Estado e

meio para que o individuo alcance seus proprios objetivos (ANDRADE, 2010).

Para atingir a convivéncia harménica e necessaria a preservacao dos direitos
e garantias fundamentais, € necessario que exista atividades constantes de
vigilancia, prevencao e repressdo de condutas delituosas, pois a finalidade da
seguranca publica é manter a paz na adversidade e preservar o equilibrio nas
relacbes sociais. Por isso a Constituicdo de 1988 a considera um dever do Estado,
porém, direito e responsabilidade de todos (BULOS, 2018).

“A evolugdo social tem gerado em favor dos individuos, principalmente em
virtude da maior complexidade nas relagbes humanas e sociais, uma gama
cada vez maior de direitos e de perspectivas de direitos. Em raz&o disso
tem havido um correspondente incremento de antagonismos de interesses,
0S quais muitas vezes se exteriorizam de modo a atingir ndo apenas o
intimo do individuo, mas a sua coletividade. Dessa forma, a fim de sanar
essa visivel instabilidade no convivio social € que o Estado, através de
O0rgdos e instituicbes especificas, age na consecucdo desse intento.”
(MORAES, 2010).
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Para Rodrigo PADILHA (2018), a seguranca publica constitui um mecanismo
de tutela institucional que busca preservar ou restabelecer a ordem publica e a paz
social. Para Alexandre de MORAES (2018a), a seguranca publica, além de ser
dever do Estado e responsabilidade de todos, deve ser exercida para preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, entretanto, sem

reprimir de forma abusiva e inconstitucional a livre manifestacdo do pensamento.

De acordo com Cesar e Marinson (SOUZA, 2017a), a seguranca publica pode
ser entendida como o objetivo a ser perseguido pelo sistema institucional, ja que é
um valor social a ser promovido pelo Estado, em que o interesse coletivo na
existéncia de uma ordem juridica institucionalizada e estavel e incolumidade
individual e do proprio ente estatal, esteja atendido satisfatoriamente, a despeito de
comportamento e de situacfes adversativos. Assim, a seguranca publica, como
interesse coletivo, resguarda tanto o Estado quanto o individuo e as instituicdes.
Para uma visdo mais abrangente, considera-se mais adequado entender o sistema
institucional de seguranca publica como um conjunto de 6rgéos ou subsistemas que,
gquando de forma integrada e harménica, visam proporcionar adequado grau de
seguranca a sociedade. Esse sistema, por sua vez, envolveria a realizacdo de

atividades desdobradas no ciclo de policia e no ciclo de persecuc¢éo criminal.

Nas palavras de MORAES (2010), € pertinente conceituar previamente
seguranca publica, pois, embora qualquer conceituacdo represente certa
estagnacdo sobre determinado tema, delimitar o conceito € uma forma de entender
0S aspectos evolucionistas do Estado que firmaram a atual compreensdo da
tematica. Também, delimitar a definicdo pode representar um argumento para que o
Estado ndo se furte de politicas publicas destinadas a preservar o direito a paz e a
ordem. Portanto, apenas ap0s determinar o real alcance da expressdo seguranca

publica é que se pode verificar a exigibilidade desse direito.

Visualiza-se, ainda, que seguranca publica tem uma dimenséo lato sensu, a
qual é realizada por varios 0rgaos ou instituicbes e tem carater preventivo contra
danos individuais e coletivos, executada por meio de fiscalizacdes e vistorias.
Também tem carater repressivo, quando impde sanc¢des administrativas, ao lado da

prevencdo e socorros urgentes, em caso de calamidades publicas ou de perigo
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individual. Em sentido estrito, a seguranca publica visa assegurar a tranquilidade,
seguranca e a salubridade da coletividade e possibilitar o progresso de toda a
sociedade. Assim, ela pode ser caracterizada como o trabalho desenvolvido pelos
orgaos publicos constitucionalmente instituidos como responsaveis pela garantia da
ordem social, ou de outro modo, as atividades de seguranca desenvolvidas pelas
policias (MORAES, 2010).

ROCHA (2010) busca conceituar seguranca publica como protecdo da
sociedade. Enfoca em um sistema de desenvolvimento social que dirige um sistema
de protecdo social, ao lado de um sistema de protecdo nacional, que estaria ligado a
sociedade politica. Nesse sistema de protecdo social estaria inserida a seguranca
publica. Ainda adverte que, a falta de uma conceituacdo a nivel constitucional, da
margem a devaneios em duas vertentes: a que busca incluir no conceito todo tipo de
defesa ou garantia contra ameacas e a que admite, tdo somente, a defesa contra a
ameaca do crime e da contravencdo penal, a que chamam de defesa anti-

infracional.

Ao estudar o conceito de seguranca publica, em varios momentos se depara
com o0 a expressao ordem publica, assim, é importante trazer ao entendimento seu
conceito também. De acordo com o Decreto 88.777/1983, ordem publica é o
conjunto de regras formais que emanam do ordenamento juridico da Nacéo, tendo
por escopo regular as relacfes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo
poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condicdo que conduza ao bem

comum.

Para SERRANO (2010), a nocao de ordem publica é formada por condi¢cdes
essenciais a convivéncia social, pois a seguranca dos bens e das pessoas, a
salubridade e a tranquilidade servem de fundamento para sua definicdo. Ou seja, a
seguranca publica € um elemento importante da ordem publica e, para manutencao

desta, o Estado lanca méo do seu poder de policia.

Assim, 0 que pode ser depreendido destes conceitos é que a seguranca

publica € um direito relacionado a auséncia de delitos, danos e prejuizos e, ao
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mesmo tempo, é um dever a ser desenvolvido pelos 6rgaos publicos responsaveis e
pela sociedade como um todo, ja que a sua finalidade € garantir o direito a

cidadania, respeitando os limites legais (SERRANO, 2010).

1.3A seguranca na Constituicdo da Republica

Na histéria constitucional ha vérias referéncias difusas a seguranca publica.
Entretanto, até a Constituicdo de 1988, ndo havia capitulo proprio, nem previsao
constitucional positivada. Com essa inovagéao, a texto constitucional se individualizou
no direito comparado, onde predominam as referéncias pontuais (CANOTILHO,
2018)

Alexandre de MORAES (2018a) leciona que a Constituicdo da Republica
institui que a seguranca publica, é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos e deve ser exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, sem, contudo, reprimir-se abusiva e

inconstitucionalmente a livre manifestacéo de pensamento.

O artigo 144 da Constituicdo da Republica fundamenta o direito a seguranca
publica, o qual determina que a “seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio”. No mesmo artigo, do inciso primeiro ao
quinto, a Constituicdo elenca o exclusivo rol dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica. Esses O0rgaos séo, respectivamente, a policia federal, a policia
rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal, as policias civis, as policias militares e
corpos de bombeiros militares (MORAES, 2010).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se a:

29



| - apurar infrac6es penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros
Orgédos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungBes de policia
judiciaria e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

8§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdao constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instala¢des, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservagédo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educagédo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei. (BRASIL, 1988)

De acordo com Guilherme Pefia de MORAES (2018b), os direitos individuais,
que tém por objeto imediato a seguranca, sdo o direito & segurancga, fundamentado
no artigo 5°, caput, o direito & seguranga das relagfes juridicas, com assento no
artigo 5°, inciso XXXVI, o direito a seguranca do domicilio, baseado no artigo 5°,
inciso Xl, o direito a seguranca das comunicacdes pessoais, descrito no artigo 5°,
inciso XllI, o direito a seguranga em matéria penal, com fulcro no artigo 5°, incisos
XXXVII e LXVIlI e, por ultimo, o direito & seguranca em matéria tributaria,
fundamentado no artigo 150, incisos | a VI, todos artigos da Constituicdo da

Republica.
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E importante destacar que, como ja citado anteriormente, conforme o artigo
144 da Constituicdo de 1988, a seguranca publica € dever do Estado, porém é
direito e responsabilidade de todos. Ou seja, a responsabilidade deve ser
compartilhada entre os governos federal, estadual e municipal e deve ser exercida
para a protecdo das pessoas e do patrimdnio, assim como a preservacao da ordem
publica. Assim, cada esfera do governo tem a responsabilidade de fazer
investimentos para melhorar a seguranca publica. Ao Governo Federal cabe a
responsabilidade de realizar o policiamento das fronteiras e combater o trafico
nacional e transnacional de entorpecentes e, ainda, cabe a Unido o patrulhamento
das rodovias federais; aos Governos Estaduais e do Distrito Federal cabe a
responsabilizacdo pelo policiamento ostensivo, ou seja, aquele que traz ao cidadao
a sensacao de seguranca. Também, cabe aos estados a manutencao e organizacao
das policias Militar e Civil, assim como outros 0rgados que investigam o0s crimes
comuns; por fim, para os Governos Municipais cabe desenvolver acdes de
prevencdo a violéncia, através da instalacdo dos equipamentos publicos, como
iluminacao e cameras. Além disso, também pode criar as Guardas Municipais para a

protecdo dos bens, servicos e instalagdes publicas (SOUZA, 2017b).

Entretanto, ao ler a Constituicdo, ndo esta expresso de quem € a competéncia
para legislar sobre seguranca publica. O Projeto de Emenda a Constituicdo n°
138/2015 esta tramitando na Camara dos Deputados, ainda aguardando a criacao
de comissao especial pela Mesa Diretora. Foi proposto pelo Senado Federal e visa
incluir na Constituicdo as responsabilidades compartilhadas por cada ente na gestao
de seguranca publica. A proposta também federaliza o julgamento de crimes
cometidos por organiza¢des criminosas que tenham por finalidade a prética reiterada
de homicidios, como os conhecidos “esquadrdes da morte” ou milicias. Também, de
acordo com a proposta, o governo federal sera o responsavel por instituir o sistema
nacional de dados e informacdes criminais de seguranca publica, penitenciarias e
sobre drogas, com transferéncia obrigatéria de dados entre os entes federados. O
banco de dados devera ser regulamentado por Lei. Ainda, a Unido sera responsavel
por promover programas de cooperagdo federativa destinados a preservacdo da
ordem publica e da seguranca das pessoas e do patrimbnio. O ponto importante &
que cabera a todos os entes federativos o desenvolvimento de acdes voltadas a
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reducado da violéncia e ao enfrentamento de organizacdes criminosas. Mas, destaca-
se que a cooperacdo entre os entes devera ser regulamentada em leis
complementares. Por ultimo, a proposta também permite que os entes legislem
sobre seguranca publica, sendo que as normas gerais ficardo a cargo do governo
federal (BRASIL, 2015).

Os direitos individuais, cujo objeto imediato € a seguranca, sdo o direito a
seguranca propriamente dito, o direito & seguranca das relac¢des juridicas, o direito a
seguranca do domicilio, o direito a seguranca das comunicacdes pessoais, o direito
a seguranca em matéria penal, o direito a seguranca em matéria tributaria
(MORAES, 2018b).

~

A seguranca juridica esta diretamente ligada a estabilidade das relacdes
interpessoais, pois, apenas dessa forma, havera previsibilidade na atuacdo dos
poderes publicos com repercussé@o na esfera juridica dos particulares. Percebe-se
que a seguranca juridica é composta por dois prismas, um de perspectiva objetiva e
outro de perspectiva subjetiva. Em relacdo a primeira, afirma-se que seguranca
juridica estd ligada a publicidade e transparéncia do processo de elaboracéo
normativa e com a clareza e densidade das regras juridicas. Por outro lado, em seu
carater subjetivo, a seguranca esta conectada com a protecdo da confianca e
legitimas expectativas do cidaddo na continuidade da ordem publica (MORAES,
2018b).

J& o direito a seguranca das relagdes juridicas pode ser definido como a
intangibilidade do direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. O primeiro é
a condicdo preestabelecida inalteravel, todo aquele direito que é consequéncia de
um fato apto a produzir efeito em virtude da lei e do tempo em que foi realizado. J4 o
segundo caso, é quando o ato juridico ja foi consumado, de acordo com a legislacao
vigente ao tempo que se efetuou, ou seja, embora tenham sido efetuados no
passado, seus efeitos irradiam no presente. Por Ultimo, denomina-se de coisa
julgada a decisao judicial ja transitada em julgado, ou seja, que ndo cabe mais
recurso, por isso impossibilita nova discusséo sobre o litigio (MORAES, 2018Db).
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O direito a seguranca do domicilio € o direito ao espaco, delimitado e
autbnomo, em que transcorre a vida intima ou a atividade profissional do individuo e
pode coincidir ou ndo com a habitagdo civil. A violagdo do domicilio s6 é possivel
nos casos de desastre, com consentimento do morador, flagrante delito, prestacao
de socorro e, durante o dia, com mandado judicial. Desastres envolvem eventos de
natureza catastrofica que causam vulnerabilidade e abalam o equilibrio necesséario a
sobrevivéncia. Ja em relacdo ao consentimento do morador, deve ser autorizado
pelo proprietdrio e tem alcance aos demais dependentes e subordinados. O
flagrante delito compreende todas as formas de flagrancia e ndo apenas o flagrante
real ou propriamente dito. O que define a prestacdo de socorro sdo as hipoteses de
estado de necessidade, legitima defesa, exercicio regular de direito e estrito
cumprimento do dever legal. O mandado judicial deve ser legitimado por razbes
fundamentadas para apreensdo de provas, coisas achadas ou obtidas por meio
criminoso, instrumentos e objetos de falsificacdo ou contrafagdo, armas e municées
ilegais ou destinadas a fins delituosos, cartas, abertas ou n&o, destinadas ao
acusado ou em seu poder, quando houver relacdo com que seu conteldo possa ser
atil a elucidacédo do caso em apuragdo, pessoas vitimas de crimes, descoberta de
objetos que possam ser usados como prova de infragdo ou defesa do réu, ou seja,
pessoas acusadas de delitos. Destaca-se ainda que o conceito de dia e noite pode
ser determinado pelo critério socioldgico, em que a noite compreende o periodo de
repouso noturno, critério astronémico, no qual a mesma consiste no periodo entre a
aurora e o crepusculo ou, ainda, pelo critério legal, no qual a noite contempla o
periodo entre as dezoito e seis horas (MORAES, 2018b).

Em relacdo ao direito & seguranca das comunicacfes pessoais, tem o objetivo
de tutelar o processo de transmissdo de mensagens entre interlocutores, emissores

e receptores, através de qualquer meio técnico.

As comunicacdes epistolares, telegraficas e de dados ndo estdo sujeitas a
interceptacdo, ao contrario das comunicagfes telefénicas, que sdo suscetiveis a
interceptacado, por ordem judicial, com a finalidade de obter provas em investigacao
criminal ou instrugcdo processual penal. Vale ressaltar que ha diferenca entre a

interceptacdo telefonica e a gravacao clandestina de conversacdo telefonica,
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realizada por um dos interlocutores sem o consentimento do outro e que, ainda, ndo
€ a mesma coisa que a quebra do sigilo dos dados telefénicos, que consiste na

obtencao do histérico das chamadas recebidas ou realizadas (MORAES, 2018b).

O direito a seguranca em matéria penal visa a protecdo do indiciado,
acusado, condenado e culpado no momento da persecucéo penal. A ciéncia penal é
baseada na reserva legal, que resguarda a anterioridade e a legalidade da norma
penal incriminadora em relagdo ao delito incriminado, pois ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem ha pena sem prévia cominacao legal; na irretroatividade
da norma penal, que fundamenta a extra atividade da lei penal mais benéfica; na
responsabilidade social, restrita ao autor e participe; na presuncdo da inocéncia, que
busca normatizar provas e tratamentos (MORAES, 2018b).

Por ultimo, o direito & seguranca em matéria tributéria é relativo a protecao ao
contribuinte, em funcdo da tipicidade, isonomia, irretroatividade e anterioridade
tributaria, assim como da vedacdo do confisco e da limitagdo da circulacdo de

pessoas ou bens.

1.40rdem publica

Embora se possa confundir, ordem publica e seguranca publica ndo séo
sinbnimos. Nas palavras de De Placido e SILVA (2016), seguranca publica é manter
afastado “todo perigo que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da
liberdade ou dos direitos de propriedade do cidadéo, é a limitacdo das liberdades
individuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo
gue a lei ndo Ihe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-a”. Ja ordem publica “é a situacdo e o estado de legalidade normal, em
que as autoridades exercem suas precipuas atribuicdes e os cidadaos as respeitam

e acatam, sem constrangimento ou protesto”.

LAZZARINI (2000) reconhece que os conceitos sobre seguranca publica, em
geral, sdo vagos. Da mesma forma, a conceituacdo de ordem publica é dificil, pois

abrange a ordem administrativa em geral e, assim, pode abarcar a ordem publica
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propriamente dita, a salde, a seguranc¢a, a moralidade e a tranquilidade publica ou,
até mesmo a boa-fé em relagcdes negociais. O manual elaborado pela Escola
Superior de Guerra (BRASIL, 2014), define ordem publica como “a situacdo de
tranquilidade e normalidade cuja preservacao cabe ao Estado, as Instituicbes e aos

membros da Sociedade, consoante as normas juridicas legalmente estabelecidas”.

Ainda, o mesmo manual leciona que “a garantia do exercicio dos direitos
individuais e a manutencdo da estabilidade das instituicbes, bem como o bom
funcionamento dos servicos publicos e o impedimento de danos sociais,
caracterizam a Ordem Publica”. Infere-se que a seguranca publica deve ser

alcancada por meio de a¢Bes de defesa publica.

Pode-se falar em ordem publica a partir do momento no qual houve a
separacdo entre o0 interesse publico e o interesse privado, porque no regime
absolutista, o monarca se utlizava das forcas publicas, isto é, militares,
exclusivamente para promover a propria seguranca e da nobreza, sem haver
qualquer tipo de preocupacdo com o povo. Assim, com a delimitacdo dos deveres do
Estado, principalmente quanto ao direito de punir, € que as questdes publicas foram

desconectadas das quest6es privadas, tendo, dessa forma, iniciado a justica publica.

No Brasil, desde a constituicdo de 1891 j4 se usava o termo. Em seu artigo
72, afirma que “a todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem
armas; nao podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica” (BRASIL,
1891).

Da mesma forma, no texto constitucional de 1934, novamente se utiliza do
termo ordem publica em seu artigo 90, alinea d, a qual afirma ser atribuicdo
‘privativa do Senado Federal: suspender, exceto nos casos de intervencao
decretada, a concentracao de forga federal nos Estados, quando as necessidades
de ordem publica ndo a justifiquem”. Também nos artigos 113, incisos V, XI, XV, e
146, aparece o termo como condicdo para a liberdade de consciéncia, de crenca e
de exercicio dos cultos religiosos, como motivo de intervencdo da autoridade no

direito de reunido e de expulsao do estrangeiro e como limite para o casamento.
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“Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
5) E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem
publica e aos bons costumes. As associagbes religiosas adquirem
personalidade juridica nos termos da lei civil.

11) A todos é licito se reunirem sem armas, ndo podendo intervir a
autoridade sendo para assegurar ou restabelecer a ordem publica. Com
este fim, podera designar o local onde a reunido se deva realizar, contanto
gue isso ndo o impossibilite ou frustre.

15) A Unido podera expulsar do territorio nacional os estrangeiros perigosos
a ordem publica ou nocivos aos interesses do Pais” (Brasil, 1934).

“Art. 146 - O casamento serd civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento
perante ministro de qualquer confissdo religiosa, cujo rito ndo contrarie a
ordem publica ou os bons costumes, produzira, todavia, os mesmos efeitos
que o casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitacédo
dos nubentes, na verificacdo dos impedimentos e no processo da oposicao
sejam observadas as disposicdes da lei civil e seja ele inscrito no Registro
Civil. O registro sera gratuito e obrigatério. A lei estabelecera penalidades
para a transgressdo dos preceitos legais atinentes a celebracdo do
casamento.” (Brasil, 1934).

Como se pode observar, na Constituicdo de 1934, o termo “ordem publica” ja

passou a ser utilizado mais frequentemente. Passou a ter destaque em questbes

como 0 motivo para a concentracado de forca federal nos estados, como condi¢cao

para a liberdade de consciéncia, de crenca e de exercicio dos cultos religiosos,

como motivo de intervencdo da autoridade no direito de reunido e de expulsao do

estrangeiro, como condi¢ao para o rito da celebracdo do casamento.

Entretanto, na Constituicdo de 1937, a ordem publica quase foi erradicada do

texto constitucional, apareceu apenas como exigéncia para o exercicio do direito de

liberdade de cultos religiosos.

“Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos
termos seguintes:

(...)

4°) todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens,
observadas as disposicbes do direito comum, as exigéncias da ordem
publica e dos bons costumes;” (BRASIL, 1937).

Na constituicdo de 1946 voltou a ganhar destaque, foi empregado como

limitador da liberdade de consciéncia, de crenca e do exercicio dos cultos religiosos,
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mais uma vez como motivo de intervencdo da autoridade no direito de reunido e de

expulsédo do estrangeiro, e como objetivo das policias militares dos estados.

“Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

§ 7° - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem
publica ou os bons costumes. As associacfes religiosas adquirirdo
personalidade juridica na forma da lei civil.

(..

§ 11 - Todos podem reunir-se, sem armas, ndo intervindo a policia sendo
para assegurar a ordem publica. Com esse intuito, podera a policia designar
o local para a reunido, contanto que, assim procedendo, ndo a frustre ou

impossibilite.” (Brasil, 1946).

“Art. 143 - O Governo federal poderd expulsar do territério nacional o
estrangeiro nocivo a ordem publica, salvo se o seu cbnjuge for brasileiro, e
se tiver filho brasileiro (art. 129, n°s| e Il) dependente da economia
paterna.” (Brasil, 1946).

“Art. 183 - As policias militares instituidas para a seguranca interna e a
manuten¢do da ordem nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal,
sdo consideradas, como forgas auxiliares, reservas do Exército.

Pardgrafo Unico - Quando mobilizado a servigo da Unido em tempo de
guerra externa ou civil, o seu pessoal gozara das mesmas vantagens
atribuidas ao pessoal do Exército.” (Brasil, 1946).

Ainda, na constituicdo de 1967, a ordem publica foi invocada como condicao
para o exercicio do direito de liberdade de cultos religiosos e objetivo das policias
militares dos estados

“Art. 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas Constituices e pelas
leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constitui¢éo, os seguintes:

(...)

§ 4° - As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e
seguranca interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, e os
corpos de bombeiros militares séo considerados forgas auxiliares reserva do
Exército, ndo podendo os respectivos integrantes perceber retribuicao
superior a fixada para o correspondente posto ou graduagdo do Exército,
absorvidas por ocasido dos futuros aumentos, as diferencas a mais, acaso
existentes.” (Brasil, 1967).

“Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

§ 5° - E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e os
bons costumes.” (Brasil, 1967).
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Por fim, na ConstituicAio de 1988, a ordem publica foi usada como
fundamentacéo para justificar a intervencdo da Unido nos Estados, para amparar a
decretacdo de estado de defesa, como funcédo da seguranca publica, e seus 6rgaos

como policias militares e seguranga viaria

“Art. 34. A Unidao nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

(..)

Il - pér termo a grave comprometimento da ordem publica;” (BRASIL, 1988).

“Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporgdes na natureza.” (BRASIL, 1988).

“Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem pulblica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

(..

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

(-.)

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do seu patrimbnio nas vias
publicas:” (BRASIL, 1988).

Ainda, além da Constituicdo da Republica, o termo “ordem publica” pode ser
encontrado também na legislacéo infraconstitucional. No Cédigo de Processo Penal,
em seu artigo 312, a utiliza como pressuposto para a decretacdo de priséo
preventiva, entretanto, também néo conceitua o termo.

“Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da

ordem publica, da ordem econfmica, por conveniéncia da instrucédo
criminal, ou para assegurar a aplicacédo da lei penal, quando houver prova

da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.” (BRASIL, 1941).
Também, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro faz referéncia a
ordem publica quando aborda sobre a ineficacia das leis, atos, sentencas e
declaragfes alienigenas. Em seu artigo 17, preconiza que “as leis, atos e sentencas
de outro pais, bem como quaisquer declaracdes de vontade, ndo terdo eficacia no
Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons
costumes.” (BRASIL, 1942).
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Da mesma forma, a lei que define os mecanismos do Estatuto do Refugiado
de 1951, lei n°® 9.474/97, utiliza-se da ordem publica como justificativa para expulsar
refugiados do territério nacional. No artigo 36, afirma que “ndo serd expulso do
territério nacional o refugiado que esteja regularmente registrado, salvo por motivos

de seguranca nacional ou de ordem publica” (BRASIL, 1997).

Infere-se que o legislador constituinte empregou o termo ordem publica como
atividade dos oOrgdos de seguranca publica. Ja nos textos infraconstitucionais o
vocabulo foi previsto tanto como fundamento da prisdo preventiva, quanto como
limitador do alcance de certos atos ou ainda, como fundamento para expulsao de
refugiado estrangeiro. Contudo, embora haja vasta mencdo a ordem publica na
legislacdo brasileira, ndo ha conceituacdo clara do significado que as leis querem
utilizar, portanto, os textos legais sdo omissos quanto a definicdo e alcance do termo
(ANDRADE, 2010).

1.5A seguranca publica como servigo publico

A seguranca publica € um servico publico que deve ser universalizado de
maneira igual. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal enfrentou o tema da
universalizacdo, ao examinar uma questdo especifica do direito tributario e se
posicionou contrario a cobranga de “taxa de seguranca publica, pois taxa sé pode
ser exigida em razdo do exercicio do poder de policia e da prestacdo de servico
publico especifico e divisivel. Assim, ficou pacificado que a seguranca publica é
servico publico inespecifico e indivisivel e, por essa razdo, deve ser mantido por
impostos e ndo por taxas (CANOTILHO, 2018).

O significado de servi¢co publico varia no tempo e no espaco. As mudancas
sociais, econdmica, tecnologica e juridica tém gerado transformacgdes significativas
nas atividades que devem ser prestadas pelo Estado. Também, devido as
particularidades normativas, algumas atividades podem ser classificadas como
servico publico em determinado pais e como atividade econbémica em outro
(OLIVEIRA, 2018).
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Definir o servigo publico ndo é simples, pois existem autores que se utilizam
de conceituacdo restrita, outros preferem conceito amplo. Porém, em ambas
hipoteses, em geral, a trés elementos em comum: o material, atividades de interesse
coletivo; o subjetivo, presenca do Estado; o formal, procedimento de direito publico
(DI PIETRO, 2018).

As primeiras no¢des de servigco publico sdo oriundas da Franca, nas Escolas
de Servico Publico e eram tdo amplas que abrangiam, em algumas delas, todas as
atividades do Estado. A primeira aparicdo dessa expressao foi no livro Contrato
Social, escrito por Rousseau, com o significado de qualquer atividade estatal e
abrangendo as atividades destinadas ao servigo publico, ou seja, acdes através das
quais a satisfacdo de uma necessidade coletiva era assegurada e, ainda, atividade
estatal que sucede ao servico do Rei (DI PIETRO, 2018).

Na constituicdo de 1988, consta, expressamente, que incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, a prestacdo de servi¢cos publicos. Mas conceitua-los nao é
facil, pois seu conceito ndo é uniforme na doutrina, que ora oferece uma nocéo
organica, ou seja, s6 considerando como tal o que € prestado por érgdos publicos,
ora apresenta uma conceituacdo formal, na qual tende a identificar por
caracteristicas extrinsecas, ou, ainda, por ultimo, traz um conceito material.
Realmente, percebe-se que a definicdo de servico publico é variavel e flutua ao
sabor das necessidades e contingéncias politicas, econdmicas, sociais e culturais de

cada comunidade, em cada momento histérico (MEIRELLES, 2015).

E sabido que certas atividades sdo destinadas a satisfazer a coletividade em
geral, porém, sdo denominadas de servi¢os publicos apenas aquelas que, em dado
tempo e lugar, o Estado entende que n&o convém confid-las simplesmente a
economia privada, ou seja, ndo é socialmente desejavel que fiqguem apenas sujeitas
ao poder de policia do Estado, pois considera seu dever assumi-las. Pode-se
conceituar servi¢o publico como toda atividade que oferece utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos cidadaos, que o Estado assume ser pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por meio de seus representantes, sob o regime de Direito Publico

(MELLO, 2015).
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Os conceitos restritos confinam o servico publico entre as atividades
exercidas pela Administracdo Publica, exceto as funcdes legislativa e jurisdicional,
além disso, consideram como uma das atividades administrativas, perfeitamente
distinta do poder de policia do Estado. Nesse sentido, seriam servi¢cos publicos de
agua, de transporte, de telecomunicacbes, de energia elétrica, assim como 0s
servicos diplomaticos, os trabalhos de pesquisa cientifica, os quais, beneficiam a
sociedade de maneira indireta (DI PIETRO, 2018).

Portanto, servigo publico é todo aquele prestado pela Administracdo Publica
ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, com o objetivo de atender
as necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado. Além disso ndo se pode, em doutrina, indicar as
atividades que constituem servico publico, porque séo alterados de acordo com as
exigéncias de cada povo e de cada época. Ndo ha como afirmar que apenas as
atividades coletivas vitais ao funcionamento da sociedade o caracterizam, pois ao
lado dessas existem outras, sabidamente dispensaveis e que, mesmo assim, sdo
realizadas pelo Estado. Assim, percebe-se que ndo é a atividade em si que
caracteriza o0 servigco publico, j& que algumas delas podem ser exercidas pelos
administrados, como objeto da economia privada, independente de delegacéo
estatal e que, embora sejam essenciais ao funcionamento da sociedade, ndo se
caracterizam como servico publico exatamente por ndo estarem sujeitas ao regime
juridico de Direito Publico, mesmo que estejam sujeitas a fiscalizacdo, controle,
autorizacdo que, nesse caso, ndo tem carater de delegacdo, justamente por nao
estarem inseridas no rol de servigcos publicos, exercendo o Estado apenas seu poder
de policia sobre estas atividades (MEIRELLES, 2015).

De todas as definicdes verificadas, restou claro que trés sdo os elementos
essenciais para caracterizar o servico publico, o subjetivo, que define a competéncia
do Estado para definir o termo, conforme o artigo 175 da Constituicao Federal, que
preconiza que “‘incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servigos publicos” (BRASIL, 1988); o formal, que se manifesta no regime juridico que

7

rege 0s servicos publicos, isto €, Direito Publico, podendo, apenas quando a lei
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permitir, utilizar-se de institutos de Direito Privado; por fim, o elemento material, que
considera uma atividade de interesse publico, ou seja, tem por objetivo principal o
atendimento as necessidades publicas, entretanto, nem toda atividade de interesse
publico é considerada servi¢o publico (ANDRADE, 2010).

Quanto a competéncia para a execu¢ado dos servigos de segurancga publica, €
dividida entre 6rgaos federais, como policia federal e policia rodoviaria federal, e
orgaos estaduais, como policia civil e policia militar. Embora o servigo publico possa
ser realizado de forma centralizada, descentralizada, desconcentrada e de execucao
direta e indireta, no caso da seguranca publica, deveria ser prestado apenas em sua
forma centralizada, ja que é translicido no artigo 144 da Constituicdo Federal que
sua prestacdo € de exclusiva responsabilidade do Poder Publico, que deve exercer
através de seus 0Orgdos, pois se trata de servico proprio e exclusivo do Estado,
intransferivel e indelegavel, visto que é acompanhado pelo poder de policia dado ao
Estado (ANDRADE, 2010).

2. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

As politicas publicas buscam sanar os conflitos e estabilizar a sociedade por
meio da concentracdo institucional do poder, estdo associadas a acdo do governo,
pois € a forma de atender diferentes interesses e necessidades dos cidaddos e

assim busca solucdes pacificas e que resolvam problemas publicos.

Para fins de estudos, pode-se dividir as politicas publicas em regulatorias,
distributivas, redistributivas e construtivas, de acordo com o critério de impacto

esperado na sociedade.

Ainda, o ciclo das politicas publicas pode ser restringido a sete fases
principais, sdo elas: a identificacdo do problema, a formacdo da agenda, a
formulacdo de alternativas, a tomada de decisédo, a implementacéo, a avaliacdo e a

extingao.

42



Por fim, percebe-se que o governo tem investido em politicas publicas de
seguranca, com o objetivo de reduzir a criminalidade e combater o crime organizado,
inclusive, com a criagdo do Plano e Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, que implantou o Sistema Unico de Seguranca Publica. Em relagdo ao crime
institucionalizado, os agentes politicos tém sido compelidos a combaté-lo, apenas

por pressado popular.

2.1Conceito

A politica, em si, € a arte de tornar real o que é possivel (QUEIROZ, 2012).
Quando se relaciona com o estudo das politicas publicas, € justamente a atividade
gue busca, pela concentracao institucional do poder, sanar os conflitos e estabilizar
a sociedade pela acdo da autoridade. Assim, verifica-se que politica & o processo de
construcdo de uma ordem, que permita a convivéncia pacifica entre pessoas
diferentes, com interesses particulares e que buscam a felicidade para si, condicéo
que lhes é assegurada, ou pelo menos deveria ser, pela acdo politica do Estado
(DIAS, 2012) e pela Constituicdo Federal, que afirma, em seu artigo 170, que “a
ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a politica se mostra, quando associada a acdo do governo,
como a atividade por meio da qual sdo atendidos diferentes interesses, dentro de
uma participacdo no poder, proporcional a sua importancia para o bem-estar e a
sobrevivéncia de toda a comunidade. Politica, nesse sentido, deve ser entendida
como uma forma de governar sociedades divididas, sem o0 uso indevido da violéncia.
Os pontos de vista divergentes e os varios interesses diferentes sédo levados de uma

forma ética a conciliarem-se, evitando-se o uso da coercao (DIAS, 2012).

E assim que, no contexto das politicas publicas, a politica deve ser entendida
como um conjunto de procedimentos que expressam relagdes de poder. Estes, por

sua vez, se orientam para a resolucao de conflitos no que se refere aos bens
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publicos. Em outras palavras, a politica implica a possibilidade de se resolverem
conflitos de forma pacifica (DIAS, 2012).

De acordo com BUCCI (2002), o fato de o Brasil ter assumido o carater de
Estado Social € o que fundamenta a existéncias das politicas publicas, pois isso faz
com gue seja necessario para que haja a concretizacdo dos direitos fundamentais
positivados, inclusive, o direito & seguranca. Conforme a autora, politica publica
pode ser conceituada como as acdes programadas pelo governo, que tem por
objetivo organizar os recursos disponiveis para realizar ac6es de relevancia social
ou politicamente determinadas, ou seja, sdo instrumentos para realizacdo dos
planos governamentais. Ainda, destaca-se que héa estreita relacdo entre plano de
governo e politicas publicas. Entretanto, em geral, essa Ultima € mais ampla que o

primeiro e pode envolver, inclusive, atividades privadas.

E importante também distinguir politica publica e politica de governo. Essa
ultima é relacionada diretamente com o mandato eletivo do governante, ja as
politicas publicas, na maioria das vezes, passam de um governo para outro € nao
ficam vinculadas a um Gnico mandato. A confusdo entre essas duas politicas se
deve ao fato de que, no Brasil, quando h& alternancia de partidos politicos, varias
politicas publicas sdo abandonadas pelo novo governo, por isso se confunde com
politica de governo (MORAES, 2010).

A politica, como ja mencionado, inclui diferentes significados, mas todos, de
algum modo, relacionados com posse, manutencdo ou distribuicdo do poder. A
maior parte dos cientistas sociais compartilha a ideia de que poder € a capacidade
para afetar o comportamento dos outros. O poder pode ser considerado o meio pelo
qual o grupo ou individuo faz com que suas aspiracdes sejam realizadas por outros
individuos ou grupos. Nesse sentido, o poder é um elemento béasico na

implementacg&o das politicas (DIAS, 2012).

As politicas publicas constituem um elemento comum da politica e das
decisdes do governo e da oposi¢cado. Desse modo, infere-se que a politica pode ser
conceituada como a busca pelo estabelecimento de politicas publicas sobre

determinados temas ou, pelo menos, por influencia-las. Por sua vez, parte
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fundamental das atividades do governo se refere ao projeto, gestédo e avaliacdo das
politicas publicas. Em decorréncia, o objetivo dos politicos, sejam quais forem seus
interesses, consiste em chegar a estabelecer estas de sua preferéncia, ou bloquear
aguelas que lhes sejam inconvenientes (DIAS, 2012).

Também se utiliza a expresséao politica publica para se referir a um processo
de tomada de decisGes, assim como também trata do produto desse processo.
Envolve contetdos (objetivos expressos), instrumentos (meios para se alcancar os
objetivos) e aspectos institucionais (procedimentos adotados, modificacdes). A
politica, de modo geral, pode ser entendida como a arte de tornar real o que é
possivel (QUEIROZ, 2012).

Entende-se também que € uma deciséo ou grupos de decisdes, implicitas ou
explicitas, que visam estabelecer diretrizes para a acdo presente, para orientar
decisdes futuras ou para iniciar ou retardar uma acdo. Também, outra forma de
conceituar, € como o processo de escolha dos meios para a realizagcao dos objetivos
da sociedade geridos pelo governo (QUEIROZ, 2012).

Uma politica publica € uma solucdo criada para enfrentar um problema
publico, ou seja, € uma forma de guiar a atividade ou a passividade de alguém,
portanto, as atividades ou passividades decorrentes dessa orientacdo também
fazem parte da politica publica (SECCHI, 2017).

Dois elementos sédo fundamentais para a o entendimento de seu significado:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico. Percebe-se que a razéo
para a criacdo de uma politica publica é a tentativa de resolucdo de um problema
que seja coletivamente relevante. Defini-la € dificil e, qualquer tentativa se torna
arbitraria. Ao consultar a literatura especializada, verifica-se que ndo ha um

consenso quanto a definicdo (SECCHI, 2017).

Nem mesmo nas ciéncias politicas ha uma definicdo Gnica de politicas
publicas, sendo que o0 Unico consenso existente € o de que elas resultam de

decisbes governamentais e se referem a agbes de governo (FONTE, 2015).
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E possivel destacar trés definicdes utilizadas com maior abrangéncia pelos
estudiosos no assunto: a primeira delas é de Thomas Dye, de acordo com ele, sera
politica publica tudo aquilo que o governo decida fazer ou néo fazer. Verifica-se que
é uma definicdo bastante genérica e abrangente, pois incluird no conceito todas as
atividades realizadas pelo governo. Nao se preocupa em diferenciar as atividades
governamentais, entretanto, sabe-se que possuem notéria especializacdo e
diferenciacdo. Ainda, essa definicdo reduz o fendmeno das politicas publicas ao
aspecto decisorio, sem considerar os demais aspectos ligados a ela, como a
implementacéo e avaliacdo das politicas adotadas (FONTE, 2015). Dye justifica sua
escolha conceitual (6tica do agente) a partir daquilo que entende como carater oficial
das decisbes governamentais, as quais trazem consigo a capacidade de sancéo
contra qualquer possibilidade de transgressdo (MENDES, 2017).

Um segundo conceito oriundo dos estudiosos da policy science é de William
Jenkins. Conforme esse autor, politica publica € um conjunto de decisdes
interrelacionadas, elas sdo tomadas por um individuo ou um grupo de atores
politicos, que abrangem as escolhas de objetivos e, também, os meios de alcanca-
los em uma situacdo especifica. Sempre deve ser observado que, esses meios,
devem estar acessiveis aos atores que elaboraram a politica. Nesse segundo
conceito, afere-se que é mais completo que aquele fornecido por Thomas Dye, pois
ja envolve mais consideracdes. Primeiramente, nesse segundo conceito, politicas
publicas ndo se referem a atos isolados, mas se apresentam como processos, 0S
quais podem demandar uma série de atos, desde a escolha dos objetivos até a
forma de alcanca-los. Também, destaca-se que as decisbes podem ser oriundas de
um ou mais atores politicos. Isso retrata mais fielmente a realidade das sociedades
modernas. Constata-se que o autor da segunda definicdo considera essencial que
sejam consideradas as limitacbes ao poder de acdo dos governantes (FONTE,
2015).

Ainda, pode-se citar um ultimo conceito trazido pelo autor James Anderson.
Segundo ele, caracterizam-se por um curso de acéo intencional construido por um
ator ou um conjunto de atores para lidar com um problema ou um motivo de

preocupacao. A novidade na definicho de Anderson, em comparagcdo com as
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anteriores, consiste na percepcao de que as politicas publicas sdo deflagradas em

razao de problemas sociais (FONTE, 2015).

2.2Problema publico

Os problemas publicos ndo sdo apenas aqueles que a resolucdo € de
responsabilidade do poder publico. Sdo, antes, aqueles que, embora possam ser
resolvidos por esse, também, no contexto de uma cultura democrética, podera ser
resolvido por instituicbes particulares ou movimentos sociais. Determinados
problemas sociais se transformam em problemas publicos quando se adquire uma
dimensado “societal”’, ou seja, tornam-se assunto de conflito, de controvérsia, de
debate, de opinides no espaco publico e isso requer que sejam tomadas
providéncias coletivas. Para ser considerado publico o problema, deve afetar a
sociedade como um todo ou uma parcela significativa, deve ser assunto de
controvérsia e a sociedade e o poder publico devem vé-lo como uma questao que
demanda solucao urgente (LANCA, 2000).

De acordo com SECCHI (2017), o problema publico é a diferenca entre a

situacdo atual e uma situacéao ideal possivel para a realidade publica.

Embora possa ser conceituado dessa forma, a definicAo do que é um
problema publico depende da interpretacdo normativa de base. Para ser
considerado publico, o problema deve ter implicagcbes a coletividade, isto €, para
uma quantidade consideravel de pessoas. Assim, um problema sé sera publico se

0s atores politicos intersubjetivamente assim o definirem (SECCHI, 2017).

Figura 1 - Problema Puablico

Problema

Situacao ideal

Status quo %
possivel

Fonte: SECCHI, 2017
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Dessa forma, afere-se que o problema publico é a distancia entre o status quo
e uma situacdo ideal possivel para uma determinada realidade. E um conceito
intersubjetivo, ou seja, como ja citado, ele s6 existe a partir do momento que passe a
incomodar a coletividade. Assim, apura-se que politica publica € uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico, € um conceito abstrato que se
materializa com instrumentos concretos como, por exemplo, leis, programas,
campanhas, obras, prestacdo de servigo, subsidios, impostos e taxas, decisfes
judiciais (SECCHI, 2016).

Embora alguns autores tragam como sindnimos, LANCA (2000) traz a
diferenciacdo entre problema social e problema publico, pois, de acordo com a
autora, é mais comum discutir sobre problemas sociais do que sobre problemas
publicos. No primeiro grupo, pode-se incluir o desemprego, a inseguranca urbana, a
toxicodependéncia e a criminalidade a ela associada, a violéncia nas escolas, 0
insucesso escolar, o trabalho infantil, a violéncia doméstica, a imigracdo clandestina,
a exclusao social, a baixa da natalidade, a progressdo do divércio, o aborto, a
existéncia de bairros sociais degradados, os lixos e residuos toxicos, a poluicdo das
aguas. Entretanto, nem todos os problemas sociais sdo considerados problemas

publicos.

O problema publico esta para a doenca, assim como a politica publica esta
para o tratamento. Ao aplicar essa metafora, percebe-se que a doenca (problema
publico) precisa ser diagnosticada pois, somente assim, poderd ser dada uma
prescricdo médica de tratamento, que, nesse caso, sera a politica publica, a qual
pode ser um remédio, uma dieta, exercicios fisicos, cirurgia, tratamento psicoldgico,

gue, comparativamente, sdo o0s instrumentos de politica publica (SECCHI, 2016).

Ambos, problemas publicos e politicas publicas, existem nas mais diversas
areas como educacdo, seguranca publica, salde, gestdo publica, meio ambiente,
saneamento, habitacdo, emprego e renda, previdéncia social, planejamento urbano,
justica e cidadania, assisténcia social, cultura e esporte, ciéncia, tecnologia e
inovagao, infraestrutura e transportes, entre tantas outras areas. Assim, verifica-se
que a finalidade de uma politica publica € o enfrentamento, diminuicdo e, até

mesmo, a resolucdo do problema publico (SECCHI, 2016).
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Embora haja essa tentativa de objetivacdo do que seja um problema publico,
a quantidade e a qualidade das pessoas que ensejam uma politica publica séo
suscetiveis a interpretacdes. Assim, percebe-se é dificil conceituar um problema
como publico, pois envolve interpretacdes politico-normativas dos préprios agentes
politicos (SECCHI, 2017).

2.3Tipos de politicas publicas

Leonardo SECCHI (2017) leciona sobre as tipologias de politicas publicas
existentes. Theodore J. Lowi formulou, inicialmente em 1964, uma tipologia baseada

no critério de impacto esperado na sociedade, dividindo-as em quatro grupos.

Politicas regulatorias: sdo aquelas que estabelecem padrées de
comportamento, servico ou produto para atores publicos e privados. Exemplos
desse tipo de politicas sdo as regras para a seguranca alimentar, para operacdo de
mercado financeiro, regras de trafego aéreo, codigos de transito, leis e cddigos de
ética em assuntos como aborto e eutanasia ou, ainda, proibicdo de fumo em locais
fechados e regras para publicidade de certos produtos. De acordo com Lowi, essas
politicas se desenvolvem predominantemente dentro de uma dinamica pluralista, em
gue a capacidade de aprovacédo, ou ndo, de uma acao desse género é proporcional
a relacdo de forcas dos atores e interesses presentes na sociedade (SECCHI,
2017).

Politicas distributivas: sdo aquelas que geram beneficios concentrados para
alguns grupos de atores e custos difusos para toda a coletividade/contribuintes.
Exemplos desse tipo de politica publica sdo subsidios, gratuidade de taxas para
certos usuarios de servicos publicos, incentivos ou renuncias fiscais. Esse tipo de
politica se desenvolve de forma menos conflituosa, pois considera-se que quem
paga o0 preco é a coletividade. A grande dificuldade no desenho de politicas
distributivas é a delimitacdo do grupo beneficiario. De acordo com Lowi, esse tipo de
politica se desenvolve em arenas onde predomina a negociata, ou seja, 0 troca-troca
de apoios de forma pragmatica. As emendas parlamentares ao orcamento da Uniéo,
para a realizacdo de obras publicas regionalizadas, séo tipicos exemplos de politicas

distributivas, em que congressistas e grupos politicos condicionam apoios a certas
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emendas orcamentarias, caso recebam em troca apoio nas suas emendas (SECCHI,
2017).

Politicas redistributivas: se materializam na forma de beneficios concentrados
a algumas categorias de atores e implicam custos concentrados sobre outras
categorias de atores. E um tipo de politica que provoca muitos conflitos, pois
representa um jogo de soma zero. Exemplos classicos sdo cotas raciais para
universidades, politicas de beneficios sociais ao trabalhador e os programas de
reforma agraria. Segundo Lowi, as politicas redistributivas ndo recebem esse rotulo
pelo resultado redistributivo efetivo, mas sim, pela expectativa de contraposicédo de
interesses claramente antagonicos. Predomina aqui o elitismo, no qual se formam
duas elites, uma demandando que a politica se efetive e a outra lutando para que a
politica seja descartada (SECCHI, 2017).

Politicas constitutivas: sao aquelas que definem as competéncias, jurisdi¢des,
regras da disputa politica e da elaboracdo de politicas publicas. Sdo chamadas
metapoliticas, porque se encontram acima dos outros trés tipos de politicas e
comumente moldam a dindmica politica nessas outras arenas. Exemplos sdo as
regras do sistema politico-eleitoral, a distribuicdo de competéncias entre poderes e
esferas, regras das relagbes intergovernamentais, regras da participacdo da
sociedade civil em decisbes publicas. Politicas constitutivas provocam conflitos entre
0S entes e os atores diretamente interessados, pois tém a capacidade de alterar o
equilibrio de poder existente. Os eleitores, os usuarios das politicas publicas e o
cidad&do comum raramente se interessam por esse tipo de politica, j& que nao tratam

de prestacao de servigos ou de acdes concretas de governo (SECCHI, 2017).

2.4Ciclo das politicas publicas

De acordo com Leonardo SECCHI (2017), o ciclo de politicas publicas pode ser
restringido a sete fases principais: identificagdo do problema, formacao da agenda,
formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacdo, avaliacdo e

extingcao.
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Figura 2 - Ciclo das Politicas Publicas
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Fonte: SECCHI, 2014

A primeira fase consiste na identificacdo do problema. Entende-se, aqui,
problema como a diferenca entre a situacao atual e uma situacéo ideal possivel. Um
problema publico é a diferenca entre o que é e aquilo que se gostaria que fosse a
realidade publica. Pode aparecer subitamente, por exemplo, uma catastrofe natural
que afete a vida de pessoas de determinada regido ou, ainda, pode ganhar
importancia aos poucos, como 0 congestionamento nas cidades ou a progressiva
burocratizacdo de procedimentos e servicos publicos. Um problema publico pode
estar presente por muito tempo, porém nao receber suficiente atencao porque a
coletividade aprendeu a conviver com ele, como o caso da favelizacdo das periferias

das grandes cidades.

Um problema nem sempre é reflexo da deterioracdo de uma situacdo de
determinado contexto, mas pode ser, também, da melhora da situagdo em outro
contexto. Por exemplo, a falta de acesso pavimentado de um pequeno municipio a
malha viaria estadual passa a ser percebida como um problema relevante a partir do

momento em que 0 municipio vizinho é contemplado com esse tipo de obra.

O segundo passo € a formacao da agenda, a qual € um conjunto de problemas
ou temas entendidos como relevantes. Pode ser um programa de governo, um
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planejamento orcamentario, um estatuto partidario ou, ainda, de uma simples lista de
assuntos que o comité editorial de um jornal entende como importantes (SECCHI,
2017).

Existem dois tipos de agenda, aquela denominada politica ou sistémica, que
pode ser conceituada como o conjunto de problemas ou temas que a comunidade
politica percebe como merecedor de intervengdo publica e a formal ou institucional,
que sdo os problemas ou temas elencados que o poder publico ja decidiu enfrentar
(COBB, 1983).

Existe, ainda, a agenda da midia, ou seja, a lista de problemas que recebe
atencdo especial dos diversos meios de comunicacdo. O poder que a midia possui
sobre a opinido publica € tamanho que, ndo raras vezes, a agenda da midia

condiciona as agendas politicas e institucionais (SECCHI, 2017).

Em seguida, vem a fase de formulacdo de alternativas de solucéo, a qual se
desenvolve por meio de caminhos formais, sempre considerando 0s potenciais
custos e beneficios de cada alternativa disponivel. O estabelecimento de objetivos &
0 momento em que 0s agentes politicos, analistas de politicas publicas e demais
atores envolvidos no processo, resumem 0 que esperam que sejam os resultados da
politica publica. Os objetivos podem ser estabelecidos de maneira mais genérica ou
de maneira mais concreta. Quanto mais concretos forem os objetivos, mais facil sera
verificar a eficacia da politica puablica. No entanto, é sabido que em muitas ocasidoes
0 estabelecimento de metas é tecnicamente dificultoso ou politicamente indesejavel
(SECCHlI, 2017).

Apo6s serem formuladas as alternativas, é necessario realizar a tomada de
decisdes. A tomada de decisdo representa o momento em que os interesses dos
atores sdo equacionados e as intencdes de solugcdo de um problema publico séo
explicitadas. Assim, apoOs ja ter escolhido qual serdo as melhores formas de
enfrentamento de um problema publico, chega a fase de implementacdo. E o
momento que sucede a tomada de decisdo e antecede o0s primeiros esforgos
avaliativos. E nesse arco temporal que s&o produzidos os resultados concretos da

politica publica. A fase de implementacdo é aquela em que regras, rotinas e
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processos sociais passam dos planos e projetos para a acao e a pratica (SECCHI,
2017).

2.5Violéncia como problema publico

Visto que a seguranca publica é fundamental para o saudavel
desenvolvimento da sociedade, questfes ligadas a ela impactam diretamente a
coletividade, portanto, isso faz com que a violéncia possa ser encarada como um

problema publico.

Recente relatério da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Crimes e Drogas
(UNODC) colocou o Brasil como um dos paises mais violentos do mundo. O
documento analisou a taxa de violéncia letal em 121 paises no ano de 2013 e
registrou que o Brasil, que conta com 2,8% da populacdo mundial, concentra 11%
dos homicidios do planeta, nimeros que tem aumentado a cada ano. De acordo
com o Ministério da Saude, o Brasil passou de 11,7 homicidios a cada 100 mil
habitantes, em 1980, para 30,3 em 2016, o que resultou na morte de 1,4 milhdes de
pessoas em territério nacional. Dados mais recentes disponibilizados no Forum
Brasileiro de Seguranca Publica confirmaram que a violéncia letal continua em
ampla expansdo e, apenas em 2017, fez 63.880 vitimas de mortes violentas
intencionais, ou seja, homicidios dolosos, roubos seguidos de mortes, lesdes
corporais seguidas de mortes, e mortes decorrentes de intervencao policial. 1sso
significa que o indice de mortalidade a cada 100 mil habitantes subiu para 30,8
(BRASIL, 2018).

O receio de ser vitima de violéncia faz com que cidadédos adotem precaucdes
e comportamentos defensivos como contratacdo de seguros, sistemas eletrénicos
de seguranca, caes de guarda, seguranca privada, grades e muros altos, sistemas
de alarmes. Os presidios se tornaram padrdo de qualidade residencial no Brasil
(BEATO FILHO, 1999).

De acordo com o Relatério Estatistico Criminal do 1° semestre de 2019,

disponibilizado pela Secretaria de Seguranca Publica e Administracao Penitenciaria
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do estado do Parana (PARANA, 2019), somada as 23 cidades mais violentas do
estado, foram registrados 70.116 Boletins de Ocorréncias Unificados?!, apenas de

violéncia contra a pessoa e 143.413 registros de crimes contra o patrimonio.

Faz parte da realidade brasileira que o crime sO passa ser objeto de atencéo
apos ultrapassar os limites aos quais esta tradicionalmente confinado, ou seja,
quando o crime ultrapassa as barreiras das periferias e atinge as classes médias e
altas, de imediato sdo acionados os alarmes midiaticos e as elites se mobilizam.
Nesse momento a violéncia surge como um problema publico passivel de
preocupacdo de governantes e, assim, passa-se a especular a respeito das suas
causas e as melhores praticas para combaté-la. Uma das causas da violéncia
amplamente aceita pela literatura especializada é que o crime esta4 diretamente
associado a pobreza e a miséria, bem como a marginalidade das grandes cidades e
aos processos migratérios: € a teoria da falacia da pestiléncia, enunciada por
Marcus Felson e Ronald Clarke, que afirma que coisas ruins provém de outras
coisas ruins, ou seja, 0 crime € uma coisa ma, assim, deve provir de outras
maldades tais como desemprego, pobreza, crueldade. Por outro lado, a
prosperidade deveria conduzir a taxas mais baixas de criminalidade. Assim, depois
de identificada as supostas causas dos crimes, teoricamente, deveria ser
rapidamente erradicado, desde que houvesse vontade e empenho por parte dos
agentes politicos, pois independentemente de haver diferentes causas para o
aumento da criminalidade, é comprovado que o combate a pobreza e miséria e a
geracdo de emprego sdo paliativos que apresentam bons resultados (BEATO
FILHO, 1999).

2.6 Politicas publicas contemporaneas em seguranca

O Governo Federal, através do Ministério da Justica e Seguranca Publica,

tem empregado esforgo no sentido de reduzir a criminalidade e combater o crime

1 E uma ferramenta pioneira implantada pelo Governo do Parana para combater a criminalidade e levar
mais seguranca e comodidade a populagdo. Tanto o policial militar quando o policial civil, quando faz o
atendimento de ocorréncias nas ruas podera registrar o BO para que a pessoa ndo precise mais se dirigir a
delegacia de policia e mesmo assim, gerara um registro unificado.
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organizado. Em 2018, o Ministério da Justica criou o Plano e Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, que implantou o Sistema Unico de Seguranca

Publica.

O cruzamento de varias fontes de informacBes das ultimas trés décadas
revelou que o Brasil tem apresentado grandes dificuldades para reduzir a violéncia e
assegurar a ordem publica, pois, nesse periodo, os homicidios aumentaram 20% ao
ano (BRASIL, 2018).

Entretanto, com a missdo de diminuir os indices de criminalidades em
diversas frentes, o Governo Federal lancou, em 2018, o Plano e Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, com 15 objetivos e as respectivas estratégias
para serem alcancados, a serem implementados mediante programas tematicos.
Séo eles (BRASIL, 2018):

Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais através da
implementacédo de acles, planos e protocolos de prevencédo e repressao a violéncia
e a criminalidade, com prioridade a grupos vulneraveis e em risco social,
fortalecimento da capacidade investigativa das Policias Civis, com énfase na
capacitacdo em investigacao criminal, promocéo de forcas-tarefa de investigacédo de
homicidios, crime organizado e delitos de grande incidéncia criminal, estimulo a
criacdo de delegacias especializadas em homicidios e outros crimes letais, com
capacitacdo dos profissionais em técnicas de investigacao, técnicas de entrevista e
interrogatorio, preservacao do local de crime e tratamento adequado das provas
periciais; implantacdo de cameras de monitoramento de homicidios em conjunto
com o sistema de justica criminal, fomentando a fixagdo de protocolos comuns de

acao entre as instituicbes entre outras estratégias pertinentes.

bY

Reduzir a violéncia contra a mulher, em especial violéncia doméstica e
sexual, com énfase na prevencdo e repressdo a situacdes de exploracdo sexual,
independentemente de género, através do estabelecimento de normas e
procedimentos para os profissionais de seguranga publica no atendimento de
mulheres, de populagbes vulneraveis e minorias em situagdo de violéncia,

fortalecimento, em parceria com estados e municipios, da rede de encaminhamento,
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acolhimento e assisténcia de mulheres, criancas, idosos e integrantes de
populacdes vulneraveis e minorias em iguais situacdes, oferecer apoio a programas
de qualificacdo de profissionais de seguranca ou primeiro atendimento de saude,
com vistas a preservagdo de vestigios de violéncia, em particular nas situacdes de

violéncia sexual, entre outras estratégias pertinentes.

Enfrentamento as estruturas do crime organizado através da reformulacédo e
fortalecimento do Subsistema Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica,
aperfeicoamento da estrutura federal de coordenacéo de inteligéncia de seguranca
publica, aperfeicoamento das estruturas estaduais de inteligéncia, identificacdo das
principais rotas de escoamento de produtos de mercados ilegais e trafico de
pessoas e animais, aquisicdo, capacitacao e utilizacdo de sistemas informatizados
de analise criminal e inteligéncia, enfrentamento da corrup¢do dos agentes publicos
por meio da valorizacdo da carreira e de condutas éticas, do aprimoramento de
mecanismos de controle e transparéncia de desvios de condutas e enriguecimento

ilicito, entre outras estratégias pertinentes.

Aprimorar 0os mecanismos de prevencao e repressdo aos crimes violentos
patrimoniais por meio da adocdo de novos procedimentos investigativos, com
prioridade a forma eletrbnica, analise sistémica da dindmica criminal e intercambio
de informacgdes entre instituicdes de seguranca publica na Unido, nos Estados e no
Distrito Federal, aumento da capacidade de controle sobre explosivos e outros
produtos controlados por parte dos 6rgdos federais, bem como o0 monitoramento dos

profissionais que atuem em mercado de producdo de armas, muni¢des e explosivos.

Elevar o nivel de percepcdo de seguranca da populacdo através da adocgao
de medidas preventivas e repressivas voltadas a transmitir as pessoas sinais
concretos da determinacdo do Poder Publico de se fazer presente em lugares
considerados de maior vulnerabilidade a ocorréncia de eventos de violéncia, de

crimes contra o patriménio e de exploragdo sexual.

Fortalecer a atuacdo dos municipios nas acdes de prevengdo ao crime e a
violéncia, sobretudo mediante a¢des de reorganizacdo urbanistica e de defesa social

por meio da criagdo de consorcios e outras parcerias interestaduais e
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intermunicipais para atuacao conjunta e integrada em ac¢des de seguranca publica e
defesa social, producédo de indicadores para mensuracédo da atuacdo das Guardas

Municipais.

Aprimorar a gestdo e as condi¢cdes do Sistema Prisional, visando eliminar a
superlotacdo, garantir a separacdo dos detentos e as condicdes minimas para
ressocializacdo com oportunidades educacionais, de qualificacdo profissional e de
trabalho através do respeito a capacidade prisional de vagas de cada
estabelecimento penal, acompanhamento de indicadores objetivos para afericdo do
percentual de reingressos no sistema penitenciario, realizar mutirbes carcerarios
conjuntamente com o Poder Judiciario, Ministério Publico e a Defensoria Publica nos
sistemas penitenciarios dos estados.

Fortalecer o aparato de seguranca e aumentar o controle de divisas,
fronteiras, portos e aeroportos, através de acdes e estratégias de intercambio de
informacdes e cooperacdo para fiscalizacdo junto aos paises vizinhos, estimulo a
presenca de profissionais de seguranca publica e a fiscalizac&do por reconhecimento
facial nas fronteiras, divisas interestaduais, portos, aeroportos, rodoviarias e
ferroviarias, elaboracdo de convénio das Forcas Armadas, policias militares e
policias civis com a Policia Federal, para atuacdo na area de policia de fronteiras,

portos e aeroportos.

Ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo, municdes e explosivos
através da modernizacdo e integracdo dos sistemas federais de controle de armas

de fogo, munigdes e explosivos, marcacao individual de munigdes.

Promover a revisdo, a inovacao e o aprimoramento dos meios e mecanismos
de combate aos crimes ambientais e aos crimes de "lavagem" ou ocultagéo de bens,
direitos e valores e de corrupgdo, que envolvam crimes ambientais como
antecedentes, através da elaboracdo de propostas de alteragdo dos meios,
mecanismos e normas e submeté-la a consulta publica, para fins de implementacéo;
e o levantamento de oportunidades de melhoria no aparato legal para apreciagcéo

junto ao Poder Legislativo, no sentido de modernizar a Legislagéo em vigor.
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Consolidar, em nivel legislativo fontes continuas, previsiveis e suficientes de
financiamento das acdes de seguranca publica e regular, por meio de modelos
cientificos, a sua utilizagdo por meio do desenvolvimento de modelo matemético de
eleicdo de prioridades e de alocagdo dinamica de recursos segundo a sua natureza,

importancia e demanda de capital.

Implementar programa de reaparelhamento, aprimoramento da governanga e
a gestado das politicas, programas e projetos de seguranca publica e defesa social
através da producdo periédica e padronizada de informacdes e dados sobre
seguranca publica, defesa civil e justica, promocdo da padronizacdo de
procedimentos e metodologias de gestdo, padronizagcdo da matriz curricular de
formacao policial, da identidade visual dos 6rgdos de seguranca publica, dos
documentos de identificacdo funcional além da elaboracdo de manuais e

procedimentos operacionais padronizados.

Valorizar e assegurar condicbes de trabalho dignas aos profissionais de
seguranca publica e do sistema penitenciario por meio do apoio a revisdo e a
modernizacdo dos regulamentos disciplinares das policias militares, capacitar os
entes federativos sobre alocacdo de efetivo, jornadas e escalas de trabalho dos
profissionais de seguranca publica, defesa civil e dos agentes penitenciarios,
garantir aos profissionais de seguranca publica equipamentos de protecao individual
especificos para os riscos inerentes as atividades, bem como ao menos dois
instrumentos de menor potencial ofensivo além da arma de fogo, adotar planos de
cargos e carreiras e regimes de prerrogativas compativeis com as respectivas
naturezas e necessidades, criar programas voltados a assegurar a capacitagao e
atualizacdo permanente dos profissionais de seguranca publica, do sistema
penitenciario e defesa civil, assegurar a vedacdo de custodia de presos em

delegacias de policia.

Aprimorar os mecanismos de controle e prestacdo de contas da atividade de
segurancga publica por meio do fortalecimento das Corregedorias de Policia, Corpos
de Bombeiros Militares, das Guardas Municipais e do Sistema Penitenciario, criacao

e o funcionamento de Ouvidorias de Policia, de Bombeiros Militares e de Quvidorias
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Penitenciarias autdnomas e conduzidas por Ouvidores com mandato, implantacao e

estruturacdo das Ouvidorias das Guardas Municipais.

Estabelecer politica, programa de aparelhamento adequado e aprimorar
procedimentos voltados a prevencéo de situacdo de emergéncia e desastres através
da preservacdo do meio ambiente e do espaco urbano, elaboracdo de planos
estaduais de prevencéo de combate a incéndios, inclusive florestais, implantacdo do
Grupamento de Protecdo Ambiental, realizar acordos regionais de cooperacéo
operacional entre os Corpos de Bombeiros Militares, desenvolver cultura de

prevencao por meio de responsabilidade social.

Infere-se que os objetivos do Ministério da Justica e Seguranca Publica estao
sendo alcancados, pois ja nos primeiros meses do ano de 2019 os indices de
criminalidade apresentaram quedas expressivas, em relacdo ao mesmo periodo do
ano passado, os indices chegaram a cair 41% no caso de roubo a instituicbes
financeiras e 38% nos registros de roubo de carga. Houve, ainda, queda de 30% do
roubo de veiculos; 23% no roubo seguido de morte; 23% de latrocinio; 22% nas
taxas de homicidio doloso; 12% no furto de veiculos; 11% em tentativas de

homicidio e 5% de diminuicdo nos registros de estupro (BRASIL, 2019e).

Como se pode observar, os objetivos do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social sdo ousados e, caso consigam ser implementados, sanardo
varios problemas antigos da seguranca publica. Como ja citado anteriormente, as
politicas publicas séo extintas ou alteradas quando da troca de governos. Assim, ja é
possivel perceber que alguns dos objetivos do plano, criados em 2018, ja foram
modificados, substituidos ou deixou de ser prioridade. No entanto, o governo atual,
através do Ministério da Justica e Seguranca Publica, tem lancado projetos com o
intuito de colocar em pratica alguns dos objetivos do referido plano.

De acordo com a noticia veiculada pelo Ministério da Justica e Seguranca
Pudblica (2019), foi lancado, em agosto de 2019, com o objetivo de enfrentar a
criminalidade de forma inédita e com a integracdo de Unido, Estado e Municipio, o

projeto “Em frente, Brasil”.
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Figura 3 - Logotipo Projeto Em frente Brasil

EM FRENTE
BRASIL

! Politicas Pablicas Integradas
| para um Pais seguro

Fonte: BRASIL, 2019c

Inicialmente implantado em cinco cidades, uma de cada regido, como piloto,
no Norte, em Ananindeua (PA); no Nordeste, em Paulista (PE); no Sudeste, em
Cariacica (ES); no Sul, em S&o José dos Pinhais (PR); e, no Centro-Oeste, em
Goiania (GO). Embora os cinco municipios ndo sejam os mais violentos do pais,
mas contam com indices de homicidios significativos nos ultimos anos. O critério de
selecdo das cidades considerou a média dos numeros de homicidios dolosos
ocorridos em 2015, 2016 e 2017, além da situacdo fiscal do estado e do
comprometimento das gestdes nos estados e municipios para a adesado ao projeto.
Tem como foco a reducdo dos crimes violentos, como homicidios, feminicidios,
estupros, latrocinios e roubos. Baseados no diagnéstico e nos indices de
criminalidade, as cidades serdo atendidas por meio da atuacdo transversal e
multidisciplinar de iniciativas nas areas da educacdo, salde, habitacdo, emprego,
cultura, esporte e programas sociais do governo. O projeto foi estruturado sobre

guatro eixos.

O primeiro € o foco territorial que trata do levantamento de dados
estatisticos acerca da criminalidade, com apontamento geografico das
ocorréncias para que sejam direcionadas acBes de prevencdo e de
repressdo qualificada, com gestdo integrada de territérios e Contratos
Locais de Seguranca. A represséo qualificada é o segundo eixo, que prevé
a acdo policial orientada para a desarticulacdo de grupos criminosos e da
criminalidade profissional, de forma coordenada, articulada e integrada. A
atuacdo sera feita por operagdes integradas, choque operacional, forgas-
tarefa e intervengbes nos mercados de fomento aos crimes contra o
patrimdnio. O terceiro eixo € o da prevengdo social, que esta diretamente
vinculado a promogédo de acdes definidas pelos 6rgdos publicos municipais
e estaduais, além da prépria sociedade. Este eixo propde uma atuacao
multidisciplinar direcionada a populagdo, relativa ao fornecimento de
servicos nas areas de educacdo, esporte, lazer, salide e outros, com o0
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propdsito de elevar a qualidade de vida das pessoas, qualificar a cidadania
e viabilizar o desenvolvimento humano, pessoal e profissional. O objetivo é
reduzir ou mesmo extinguir os focos de conflitos e os fatores de risco de
praticas criminosas. Por Ultimo, o eixo da governanca e gestdo como
mecanismos para o gerenciamento do projeto, manutencdo das acbes
coordenadas e integradas, além do monitoramento dos indicadores e meta
de cada uma das areas, segundo as acgdes planejadas (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019).

De acordo com os primeiros resultados divulgados pelo Ministério da

Seguranca Publica, divulgados em 09 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019c), com

uma semana de operacdo e com o emprego de efetivo de 6.266 agentes e 2.123

viaturas, semana batizada de “choque operacional’, foi verificada reducdo na

criminalidade local, pois, nas cinco cidades que foram implantas o projeto, ocorreram

trés homicidios e nenhum latrocinio ou feminicidio. Além disso, foram recuperados

veiculos, apreendidos armas e carros roubados e fiscalizados estabelecimentos,

com verificacdo de alvaras e licencas da vigilancia sanitaria.

Figura 4 - Resultado da semana "choque operacional”

S
;ﬂlﬁfl ’ 4 Prisdes e condugdes

Adultos presos: 91
Menores apreendidos: 6

T Crimes contra a vida

Homicidio: 3
Feminicidio: 0
Latrocinio: 0

m Fiscalizagao

Alvara de funcionamento: 35
Alvara de incéndio e panico: 183
Vigilancia sanitaria: 24

Q Recursos Empregados

Emprego de efetivo: 6.266
Emprego de viaturas: 2.123

ﬁ Crimes contra patrimonio

Roubo: 41
Roubo de veiculo: 15

W‘% Abordagens

Pessoas: 11.464
Veiculos: 6.552
Estabelecimentos: 122

1 ﬁ Apreensbes

Arma de fogo: 11

Veiculo recuperado: 12
Entorpecente: mais de 14 toneladas

Fonte: BRASIL, 2019c

Com um més da implantacdo do projeto, 0s cinco municipios que recebem

agdes do “Em Frente, Brasil” registraram queda de 53% nos homicidios em

setembro, na comparacdo com o mesmo més do ano passado.
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Tabela 1 - Comparativo Homicidios Dolosos

HOMICIDIO DOLOSO
MUNICIPIO SET2018 SET2019  VARIACAD
ANANINDEUA 18 7 §1,1%
CARIACICA 13 11 21%
GOIANIA 35 14 -§0,0%
PAULISTA b 4 -33.3%
SAD JOSE DOS PINHAIS | 5 3 -40,0%

TOTAL 83 39 -93,0%
Fonte: BRASIL, 2019c
Também, contribuiu para reducdo de quase 40% nos roubos em setembro,
em comparacdo com 2018. No més passado foram 2.316 ocorréncias de roubo nos

cinco municipios participantes do “Em Frente, Brasil”, enquanto em 2018 esse

namero ultrapassou 3.500 casos.

Tabela 2 - Comparativo Roubos

MUNICIPIO SET 2018  SET 2018 VARIACAD
ANANINDEUA 1262 346 -29,0%
CARIACICA 221 180 -18,8%
GOIANIA 1545 863 -44.1%
PAULISTA 267 169 -36.7%

SAD JOSE DOS PINHAIS 209 158 -24 4%

Fonte: BRASIL, 2019c

Ainda segundo noticia divulgada em 03 de maio de 2019 pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, foi entregue o Centro Integrado de Inteligéncia de
Seguranca Publica Nacional, que sera responsavel por nortear diretrizes e
coordenar trabalhos que serdo estendidos as cinco regides do pais e elaborar
diretrizes para garantir que os Centros Regionais sejam estabelecidos e operados
de forma consistente, resultando em esforcos de coordenacéo, parcerias reforcadas
e melhorias de capacidades no combate ao crime organizado. Além disso, ajudarédo
os administradores a desenvolver politicas, gerenciar recursos e avaliar 0s servicos

associados ao centro integrado. O projeto € inspirado no modelo Fusion Center,
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implantado nos Estados Unidos, e contou com investimento na ordem de R$ 2
milhdes para aquisicdo de equipamentos eletrénicos. Serda composto por um
coordenador da Diretoria de Inteligéncia da Secretaria de Operacdes Integradas do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, representantes das secretarias de
Seguranca Publica, das policias Civil e Militar e do Sistema Penitenciario dos
estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O centro também conta
com integrantes das areas de inteligéncia da Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Departamento Penitenciario Nacional e Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

Portanto, infere-se que as politicas publicas voltadas a seguranca sao
necessarias para a garantia da ordem publica e controle dos indices de
criminalidade, a formulacdo de politicas publicas de seguranca ndo precisa,
necessariamente, estar ligada a quaisquer abordagens culturalistas para a
formulacdo de programas e projetos. Para o controle da criminalidade, ndo é
necessario reformar a personalidade das pessoas. Acredita-se que a mudanca de
valores das pessoas deva ser objeto de politicas governamentais. Entretanto, o que
deve ser oferecido as pessoas sdo orientacdes acerca das consequéncias de suas
acles, tanto em direcdo ao crime como em relacdo ao ndo-crime (BEATO FILHO,
1999).

3. CORRUPCAO

7

A corrupcdo é a promiscuidade na relacdo entre publico e privado, pois
envolve a violacdo de regras para o ganho pessoal. Desde os tempos coloniais ja
esta presente no Brasil, na forma de contrabandos, e, hoje, esta presente em todos
0s paises, seja qual for o sistema politico implantado, apenas com diferencas em

intensidade e escala.

A corrupgéo vitimiza sociedades inteiras, assim como ferem a legitimidade e a
confianga nos governos, por isso, caso fosse possivel relacionar esse desvio de

conduta a algum fator desgastante da humanidade, poderia ser relacionado a praga,
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pois 0 combate a esse mal pressupfe uma coordenacdo elevada entre varias

nacdes, mas, ainda assim, ndo ha garantia de eficacia.

Entre os esforcos para combater esse fenbmeno surgiu a Lei 12.846/2013,
que ficou conhecida como “Lei Anticorrupg¢ao”, a qual representou importante avango
ao prever a responsabilizacdo objetiva no ambito civil e administrativo das pessoas
juridicas praticante de atos lesivos contra a administracédo publica, seja ela nacional
ou estrangeira. Também, destaca-se 0 empenho dos 6rgdos estatais de controle e
as inovacdes que tem surgido com o intuito de promover transparéncia e combater a

corrupcao.

3.1 Consideragdes iniciais

Em 1785, quando Benjamin Franklin deixou a cidade de Paris, apés
representar os interesses americanos na Franca, recebeu de Louis XVI um lindo
presente de despedida: um retrato do rei Louis, cercado por 408 diamantes,
dispostos em duas fileiras ao redor da imagem e guardado em uma caixa dourada.
Embora fosse um costume socialmente aceito na época, presentear os diplomatas, o
presente recebido equivalia até cinco vezes mais que 0s presentes normalmente
oferecidos. Esse tipo de presente precisava ser aprovado pelo Congresso, assim
como todos os outros presentes de autoridades estrangeiras e, portanto, isso deixa
claro que corrup¢do ndo envolve apenas subornos e roubos flagrantes de dinheiro
publico, mas também, abrange também situacfes nas quais politicos e instituicées
publicas servem interesses privados as expensas do dinheiro publico. Embora fosse
apenas um presente, denota uma relacdo estreita entre Franklin e o rei da Franca, o
gue poderia ndo ser do interesse do seu pais de origem, o qual estava
representando. A aprovacdo do congresso trazia a publico a relacdo e, assim,
desencorajava esse tipo de pratica, afinal, mesmo sendo apenas um presente, tal
generosidade, por parte do rei, poderia interferir na responsabilidade do diplomata
em colocar os interesses do seu pais em primeiro lugar em seus julgamentos
diplométicos e obscurecer seus julgamentos sobre as a¢fes francesas (TEACHOUT,
2014).
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O impacto da corrupcdo é drastico, portanto, € um equivoco afirmar que a

mesma ndo é um crime violento.

“Corrupcdo mata. Mata na fila do SUS, na falta de leitos, na falta de
medicamentos. Mata nas estradas que ndo tém manutencdo adequada. A
corrupcao destréi vidas que ndo sdo educadas adequadamente, em razao
da auséncia de escolas, deficiéncias de estruturas e equipamentos. O fato
de o corrupto ndo ver nos olhos as vitimas que ndo provoca ndo o torna
menos perigoso. A crenca de que a corrupcdo nao € um crime grave criou
um ambiente geral de leniéncia e de impunidade que nos trouxe até aqui, a
esse quadro sombrio em que recessdo, corrupcdo e criminalidade
elevadissima nos atrasam na historia, nos retém como um pais de renda
média, que n&o consegue furar o cerco” (BARROSO, 2019)

A corrupcdo é conhecida por diversos nomes ao redor do mundo. As
diversas perspectivas da populacdo, dos politicos e dos estudiosos fornecem
variadas denominacdes para esta prética, as quais diferem entre si, mas nem por
isso deixam de retratar a realidade. Em linguas e povos diferentes, observa-se as
variacdes de nomenclatura. Na Asia, paga-se a baksheesh, na Italia, labustarella, ou
seja, pequeno envelope por cima ou por baixo da mesa, nos paises de lingua
espanhola, la mordida, na india, dinheiro veloz, na Africa, pitada, em paises de
lingua inglesa, cinco-por-cento, payola, graxa, comissao, suborno, restituicdo. O
Brasil também possui suas proprias palavras para denominar esse fendbmeno, como
jaba, dinheirinho do café, lembrancinha, dez-por-cento, gorjeta e contribuicao.
Considera-se a corrupcdo como a situacao de promiscuidade entre o publico e o
privado. Afinal, afirma-se, ironicamente, que a corrup¢ao seria a segunda mais velha
profissdo do mundo (PAGOTTO, 2010).

Nas palavras de Amartya Sen (2010):

“A corrupgao envolve a violagdo de regras estabelecidas para o ganho e o
lucro pessoal. Obviamente, ndo se pode erradica-la induzindo as pessoas a
ser mais auto-interessadas. Também ndo teria sentido tentar reduzir a
corrupcao simplesmente pedindo as pessoas que sejam menos auto-
interessadas em geral — tem de haver uma razéo especifica para sacrificar o
ganho pessoal.”

Quando se fala em corrupcdo no Brasil, o contrabando foi, sem duvida, a
pratica ilicita mais conhecida no mundo colonial. Era objeto de legislacéo rigorosa, a
qual equiparava a furto do patrimonio régio e, ainda, do ponto de vista moral, era tido
como prejudicial a saude da Republica. Mesmo assim, o contrabando foi incorporado
pela organizacéo juridica, econdmica e social do Império. Ao contrario de ser um

desvio pontual, estava plenamente integrado a dinamica da sociedade colonial. As
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fronteiras entre o comércio legal e ilegal eram ambiguas, assim como a posicéo da
Coroa, que, embora fizesse reiteradas proibicdes, em certas ocasifes autorizava e,
até mesmo favorecia, desde que atendesse aos seus interesses econdmicos e
politicos, assim como as autoridades locais, que oscilavam entra a represséo e o
envolvimento ativo nos negdcios clandestinos. Era um fenbmeno essencial para a
vida comercial de cidades como Buenos Aires e inclusive, superava em volume o
comércio legal. De certa forma, era “semitolerado” pelas autoridades, pois
alternavam entre a cumplicidade e a represséo, conforme 0s interesses que estavam
em jogo. Assim, percebe-se que, embora fosse aceito socialmente, praticado em
larga escala e inseridos na dinamica comercial local, ainda assim havia um conjunto

de normas que visava combater essas praticas (ROMEIRO, 2017).

O desvio de verbas publicas por entes privados drena o dinheiro publico
desde os periodos em que ndo havia eleicbes no Brasil, mas fica evidente que as
décadas apoOs a redemocratizacdo e, mais recentemente, 0os anos de crescimento
econdmico, inflaram esses numeros (PONTES; ANSELMO, 2019). No Brasil atual,
infere-se que a corrup¢do ndo € produto de falhas individuais ou peguenas
fraguezas humanas, vai além disso, € uma corrupcao estrutural e sistémica, com
diversas ramificacdes que inclui empresas privadas, estatais, empresarios,
servidores publicos, partidos politicos, membros do Executivo e do Legislativo.
Percebe-se que os esquemas revelados nos ultimos anos foram profissionais e
envolveram a arrecadacéo e a distribuicdo de dinheiro pablico que era desviado. E
generalizada, produto de um pacto oligarquico que envolve o topo da piramide
politica, parte da classe empresarial, parte da burocracia estatal e, em Ultima
andlise, a sociedade e o povo. “O Estado brasileiro € um Estado apropriado
privadamente.” (BARROSO, 2019).

Conceituar corrupcdo é uma tarefa quase impossivel (NUCCI, 2015), pois o
termo comporta inimeros significados e extensa gama de consequéncias, porém, ha
um ponto comum a todas definicbes: trata-se de algo negativo. Para Clovis de
Barros Filho e Sérgio Praca (BARROS FILHO; PRACA, 2015), ocorre corrupgao
guando um funcionario publico recebe além do seu salario e, para receber a mais,

comete atos que violam as leis ou convencgdes sociais, ou, ainda, se esse ato resulta
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em perdas para a sociedade como conjunto. Destaca-se que a corrupcdo pode
abranger os mais distintos trabalhos burocraticos, desde a corrup¢cdo de um
professor de escola publica até um politico do alto escaldo. De acordo com NUCCI
(2015), caso fosse possivel relacionar esse desvio de conduta a algum fator
desgastante da humanidade, poderia ser relacionado a praga, pois, segundo ele, o
combate a esse mal pressupde uma coordenacéao elevada entre varias nagdes, mas,
ainda assim, ndo ha garantia de efichcia. Um dos problemas dificeis de ser
resolvido, & que, embora exista varios acordos internacionais, ndo é garantida a
eficacia no combate a corrupcdo, até mesmo porque a maioria das condutas
ocorrem dentro dos limites do Estado Nacional. Varios acordos internacionais
firmados nos ultimos anos mostram um certo compromisso a respeito, porém, varios
paises, paraisos fiscais ou ndo, continuam a oferecer refugio aos capitais oriundos
de praticas corruptas. Infere-se que é uma cultura que deve ser combatida com
praticas como Iindice de Percepcdo da Corrupcdo (Corruption Perception Index) ja

aplicado em varios paises.

Também, percebeu-se que, para a manutencdo da corrupcdo, é necessario
haver o branqueamento desses capitais amealhados ilicitamente, portanto, nesse
ponto, insere-se a lavagem de dinheiro. E um fato que ultrapassa fronteiras e desafia
soberanias. Somente o resultado monetario do trafico de drogas € maior do que
todas as vendas da industria automobilistica internacional. Sabidamente de origem
ilicita, esse dinheiro deve percorrer uma trajetéria para esconder a sua procedéncia.
O processo de dar aparéncia de legalidade a recursos obtidos ao desamparo da lei,
normas e regulamentos vigentes, de acordo com uma conceituagcdo ampla, €
comumente denominado “lavagem de dinheiro”. Mercé de seu impacto internacional,
a lavagem de dinheiro é hoje, como resultado do trabalho pioneiro das Nagfes
Unidas, considerada crime em um numero cada vez maior de paises (SILVA, 2005).

No sentido denotativo, ensina o dicionario que corrupcéo deve ser entendida
como depravacgdo de habitos e costumes, porém, o que interessa para o debate, é a
dimensao publica de um evento privado. Infere-se que ndao é um fenbmeno recente,
pois, a histéria da corrupcdo, em seus mais variados niveis, confunde-se com a

historia das nacgdes. Entretanto, deve-se tomar cuidado para nao cair no
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anacronismo, afinal, o que hoje seria considerado um ato de corrupc¢ao, talvez néo o
fosse antigamente (PILAGALLO, 2013).

Infere-se que a dilapidacédo do erario do Brasil € endémica e pode ter suas
raizes também nos costumes, na cultura nacional. Percebe-se que a coisa publica,
em vez de ser encarada como de todos, € vista como de ninguém, portanto, torna-se
menos gravoso se apropriar do que ndo tem dono. Aliado a isso, ha décadas se
pratica um modelo de financiamento eleitoral que propicia que governos e
parlamentares ja iniciem seus mandatos comprometidos com financiadores de suas
campanhas. Isso fica claro quando se verifica que 0s mais expressivos partidos
politicos brasileiros vém sendo, historicamente, eleitos e financiados por grandes
empresas (PONTES; ANSELMO, 2019).

A corrupcdo esta presente em todos os paises, seja qual for o seu sistema
politico, econémico ou legal, porém, com diferencas de intensidade e escala.
Internacionalmente, a corrupgéo tem recebido grande atencédo, pelo menos desde
1990, pelo receio de aumento potencial de oportunidades de atividades ilicitas
devido a globalizacdo. Suas consequéncias afetam o0s regulamentos e
procedimentos do pais, as politicas burocraticas e principalmente desperdicam
recursos economicos (LUCIANO, 2017).

Augustine RUZINDANA (2002), lider e pensador, ex-presidente do Comité de
Contas Publicas de Uganda, pais africano, destacou cinco efeitos devastadores da
corrupcdo sobre a economia nacional que, embora seja escrito sobre Uganda,
adequa-se integralmente a situacdo brasileira. Sdo eles: ineficiéncia e desperdicio
econdmico; persisténcia do subdesenvolvimento e da pobreza, mesmo que o pais
seja rico em recursos naturais e matérias primas; inibicdo do desenvolvimento e a
exacerbacdo da pobreza; empecilho aos investimentos estrangeiros e ao auxilio
internacional; distor¢cdo das decisbes governamentais. Percebe-se que todos esses
efeitos nocivos da corrupgéo podem ser observados na realidade brasileira, embora
os dois paises estejam separados por quase dez mil quildmetros de distancia e com
tantas outras diferencas, € perceptivel que os efeitos da corrupcdo sao comuns

entre os dois paises.
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Conforme GRECO FILHO (2016), a corrupgao, no sentido de obtencédo de
vantagem indevida em virtude do exercicio de funcéo publica, € fenébmeno milenar.
O Brasil, historicamente, carrega ma reputacdo que se iniciou, de acordo com varios
relatos, com a primeira carta escrita por Pero Vaz de Caminha, de 1° de maio de
1500, pois, ao final ele solicita favores para o genro, Jorge de Osorio, ao Rei D.
Manuel, de Portugal. Assim, a corrupcdo passou a ser um fendbmeno cotidiano
combatido principalmente por varias politicas publicas. O problema da corrupgéo é
amplo e envolve, na verdade, qualquer locupletamento indevido decorrente da
pratica de ato ilegal, ou mesmo antiético, para beneficiar alguém ou facilitar alguma
atividade, ainda que legitima de outrem, ou, ainda, comportar-se de maneira
indevida para obter algum beneficio para si ou para outrem, ainda que sem contetdo
econdmico. Nesse sentido amplo, por exemplo, também seriam atos de corrupgéo o
do empregado que assina o livro de presenca por outro ou o funcionario que pula a
catraca controladora de entradas e saidas para burlar a vigilancia de horario de

expediente.

“O substrato do termo corrupgéo liga-se a acéo ou efeito de corromper,
sumariamente, um fazer degenerar; ato de seduzir por determinado valor
gue tanto pode ser montante monetério, valiosos presentes, beneficios de
variados tipos ou quaisquer bens que reflitam obséquio a alguém e que o
leve ao afastamento de conduta correta, convencionando-se denominar
corrugdo. E nesse teor que os mecanismos juridicos atuam para coibir atos
lesivos e maléficos que militam em detrimento da coletividade, configurando
um processo de degeneragao das instituicdes democraticas” (LEAL, 2014)

7

Para a lei penal brasileira, a corrupcdo, em sentido estrito, € a troca de
favores ligados a funcéo publica, com a obtencdo de vantagem indevida por parte do
funcionario publico, em que sdo punidos tanto o funcionario corrupto (a passiva)
guanto o particular corruptor (a ativa). Ha, inclusive, crime especifico no caso da
corrupcéo eleitoral e esportiva. As convencgdes internacionais, de modo geral,
indicam uma relacdo exemplificativa de varios atos considerados como corrupcao,
demarcando de forma mais abrangente o contexto das praticas consideradas
corruptas (GRECO FILHO, 2016).

Certo € que sempre houve quem corrompesse e quem se deixasse ser
corrompido. Isso € influenciado por fatores pessoais e circunstancia que sé&o
impossiveis de resumir. Ha fatores gerais que estimulam ou desencorajam tais
praticas, assim como o bom senso e a experiéncia de vida. Entre os fatores que
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desestimulam a corrupcdo, pode-se citar as crencas religiosas. No ocidente, a
repulsa a corrupcdo se baseia nos ensinamentos do velho e novo testamentos
biblicos. Entretanto, a condenacdo a essa pratica ndo é exclusividade do
cristianismo e nem mesmo da religido, pois a moralidade leiga também n&o a vé com
bons olhos, ja que o cidaddo deve se aproximar do sentimento civico, pondo o
interesse geral acima dos interesses egoisticos. Também ndo se pode esquecer que
a maior parte dos atos de corrupcao configura delitos tipificados no direito penal,
consequentemente, puniveis com san¢des (FERREIRA FILHO, 1991).

Por outro lado, existem fatores que estimulam a corrupgdo, como
determinadas crencas de ampla circulagdo do mundo contemporaneo, ou seja,
ideias resultantes de um individualismo utilitarista, no qual sempre é licito obter
vantagens para si, independente dos meios. Mas é a reprovacao social a principal
sancdo contra a corrupcédo, pois ainda € dificil comprovar e punir atos corruptos.
Infere-se que a falta de separacao entre publico e privado também seja um fator de
estimulo (FERREIRA FILHO, 1991).

A corrupgéo vitimiza sociedades inteiras, assim como ferem a legitimidade e a
confianca da sociedade nos governos. E associada como uma das maiores
dificuldades enfrentadas pela economia de paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, ja que nessas nacfes a supracitada condiciona o desenvolvimento
e interfere diretamente na governanca. Entretanto, ndo é exclusividade dos Estados
nao desenvolvidos, assim, sabe-se que as nac¢des desenvolvidas nédo estdao imunes
a esse fendbmeno, entdo, se considerar seu sentido mais amplo, de abuso de poder
publico, € um crime que ocorre em todas as sociedades (PAZ, 2014). Além disso, a
corrupcdo das relagbes publico-privadas faz com que a sociedade seja mal
representada no Congresso, nas assembleias estaduais e nas camaras municipais
porque 0s agentes politicos sé@o eleitos com campanhas patrocinadas com dinheiro
ilicito, na maioria das vezes, doados sem o devido registro junto a Justica Eleitoral.
Isso, aliado ao fato de as regras eleitorais serem moldadas para perpetuarem os
detentores de mandatos legislativos, fazem com que a vontade do povo seja
deturpada e que pouco se renove a cada eleicdo. Afinal, a forca desse dinheiro

injetado ilegalmente nas campanhas gera um ciclo vicioso: quem se elege dedica
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seu mandato a favorecer seus financiadores e seus interesses escusos (PONTES;
ANSELMO, 2019).

Ao se referir a corrupcdo, ndo € possivel distinguir, em uma negociata
corrupta, o cargo ou o grau de poder inerente ao representante do Estado envolvido
na negociacdo. A denominacado, apenas em si, ndo permite visualizar as dimensdes
politicas e financeiras de uma operacdo corrupta e muito menos de suas
consequéncias; afinal, o termo corrupcao, em seu sentido genérico, pode denominar
uma infinidade de acdes. Assim, por raz6es metodoldgicas e analiticas, os cientistas
politicos convencionaram separar em dois tipos: a grande e a pequena CorrupGcao
(PAZ, 2014).

A grande corrupcado, também denominada de corrupgao politica propriamente
dita, pois permeia os altos escaldes de um regime politico, envolve importantes
agentes politicos responséaveis por tomar decisées a nivel municipal, estadual ou
nacional, com consequéncias que podem afetar direta ou indiretamente cidades,
estados ou até mesmo a nacdo como um todo. Por estar no poder, esses agentes
politicos possuem um relacionamento proximo com a elite empresarial e econémica
do pais, adquirem grande prestigio porque possuem nao apenas o poder para impor
o cumprimento das leis, mas também grande influéncia na criagio de novas. E
resultado da atuacdo dos altos representantes das forcas politicas, os quais, por
meio de seus poderes, cargos e influéncias, alteram, manipulam ou criam novas leis
gue atendem aos interesses de grupos empresariais, econdmicos ou da sociedade
em geral, tanto nacional, como internacional, com vistas a obter vantagens para
preservar ou aumentar seus poderes, status ou riqueza, sem considerar o interesse

publico e os processos democraticos (PAZ, 2014).

A grande corrupgdo pode envolver altas somas de dinheiro, ou
simplesmente a continua e sistémica pratica de nepotismo por uma familia
que procura se apoderar de um cargo ou instituicdo publica, como acontece
com os cartérios. A grande corrupgdo ganha forma quando as transacfes
corruptas deixam de ser circunstanciais e se tornam sistémicas, ou seja,
guando mais de duas pessoas estdo envolvidas e quando a pratica se torna
planejada, repetitiva e institucionalizada em certo ambiente do Estado.
Neste caso os tomadores de decisdo manipulam sorrateiramente as
ordenancas e as regras de conduta séo inteligentemente distorcidas para
ndo infringirem as leis, mas sim atenderem a interesses adversos aos
valores democraticos. A grande corrup¢do pode desvirtuar a alocagcdo de
recursos a nivel nacional, pode interferir no processo representativo e
também, na tomada de decisGes politicas estratégicas nacionais e
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internacionais, podendo, em certos casos, levar o Estado a uma faléncia
institucional (PAZ, 2014).

JA pequena corrupcdo € aquela praticada geralmente, mas néo
exclusivamente, onde as leis sdo executadas e pode envolver pequenas
quantidades de dinheiro em troca de facilitacdes burocraticas ou concessdes de
pequenos favores. E sempre uma negociacdo circunstancial, esporadica e no esta
inserida no ambito da corrupcdo sistémica. Embora seja denominada como
pequena, isso ndo significa que seja menos grave ou que deva ser desprezada, pois
as consequéncias dela podem ser significativas ao se tornar frequentes e afetarem
sistemas sensiveis como educacao, salude ou seguranca publica. Mesma que tenha
a aparéncia inofensiva e desprezivel, gera ineficiéncia, distribuicdo injusta dos
recursos ja escassos do Estado, desvirtua as politicas publicas, aumento o custo

das transagodes e diminui a confianga do cidad&o no Estado (PAZ, 2014).

A sociedade brasileira parece ter despertado de uma longa letargia e isso tem
impulsionado importantes mudancgas de atitudes que alcancaram instituicdes,
legislacdo e, até mesmo a jurisprudéncia. Pode-se destacar a possibilidade de
execucdo da pena apds condenacdo em segunda instancia, o fim do modelo
mafioso de financiamento eleitoral por empresas e as restricdes ao foro privilegiado
(BARROSO, 2019). Todos esses avancos foram fortemente combatidos, inclusive a
execucao da pena em segunda instancia foi recentemente derrubada pelo Supremo
Tribunal Federal e estdo tramitando Projeto de Lei que altera o Cédigo de Processo

Penal e Projeto de Emenda a Constituicdo que tratam desse assunto.

3.2 Lei 12.846/2013 — Lei Anticorrupcao

Inicialmente, destaca-se que, embora seja conhecida como Lei Anticorrupgéo,
a Lei 12.846/2013 nado traz nenhum dispositivo que faca mencdo a corrupgao
diretamente. Limita-se a descrever ou indicar apenas atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, o que, mesmo sem prejudicar seus objetivos, ndo atende as
recomendacdes da Lei Complementar n.° 95/99, que disciplina a elaboracéo de leis

e traz regras técnicas para a abordagem dos temas e assuntos (DIPP, 2016).
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A ementa da lei em questédo representa um paradigma de interpretacdo de
seu texto posto que reflete, em resumo, o desiderato do diploma como um
todo, ressalvadas as “outras providéncias” que constituem féormula
tradicional. Em vista disso, o diploma legal deve se restringir ao tema da
responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo publica no ambito administrativo, embora
algumas regras também se dirjam ao campo do processo civil com
finalidade judicial. Essa disciplina indica que a responsabilidade
administrativa e civil pode, em tese, dar-se por atos licitos ou ilicitos contra
administracdo publica sem perder o carater de ato de corrupg¢do. Na
verdade, o texto legal tem o propdsito de estabelecer um regime juridico
administrativo, com eventual extensdo judicial, de repressdao aos
comportamentos ilicitos praticados contra a administragdo publica que
intentam a corrupcao de agentes publicos. (DIPP, 2016)

Representou importante avanco ao prever a responsabilizacdo objetiva no
ambito civil e administrativo, das pessoas juridicas praticante de atos lesivos contra
a administracao publica, seja ela nacional ou estrangeira. Também teve o objetivo
de atender tratados internacionais dos quais o Brasil era signatéario, ja que essa lei
buscou tratar diretamente da conduta dos corruptores. Trouxe importantes
mudancas, como a previsdo de multas administrativas de até 20% do faturamento
bruto da empresa e o acordo de leniéncia, o qual possibilita o ressarcimento de
danos de forma mais célere e auxilia nas investigacdes. Pode-se citar, como
inovacOes trazidas por essa lei, a responsabilizacdo objetiva, a qual prevé que
empresas podem ser responsabilizadas por atos corruptos, independente de culpa;
as penas mais severas, com multas que podem chegar até 60 milhdes de reais e
dissolugdo compulséria da empresa; o acordo de leniéncia, no qual uma pessoa
juridica pode cooperar com as investigacbes e assim alcancar reducdo nas
penalidades; e, por ultimo, sua abrangéncia, pois pode ser aplicada pela Unido,
estados e municipios e tem competéncia inclusive sobre as empresas que tem

atuacao no exterior (BRASIL, 2013).

O acordo de leniéncia € uma modalidade de abrandamento das sancdes
aplicaveis via da colaboracdo do infrator e em resumo constitui forma de
mitigac@o da responsabilidade e penalizagdo na medida da colaboragéo e
dentro de certos limites que a lei fixa. Num esfor¢co inovador o legislador
moderno vem acolhendo medidas negociadas de inspiracdo estrangeira
para o esclarecimento de fatos, circunstancias e viabilizagdo de provas por
outro modo de dificil equacao na via tradicional.

Assim, por exemplo, na Lei n. 8.884/94 (art. 35 e s., e paragrafos), com
respeito as infracbes contra a ordem econbmica e que foi declarada
inspiracdo desta. Também na Lei n. 12.529, de 30-11-2011 (Lei do Cade,
arts. 86 e 87), e na Lei n. 12.850, de 2-8-2013 (Lei das Organizacbes
Criminosas, arts. 4° a 6°), instituiu-se mecanismo de colaboragéo do infrator
como modalidade de indicacdo de provas ou de revelacao de elementos da
infracdo com contrapartida na reducéo ou extingao da pena. Na linha dessa
politica legislativa recente e que de certa forma abandona as resisténcias de
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ordem moral ou conservadoras, 0 processo administrativo de
responsabilidade da pessoa juridica por ato de corrupgao também adota o
acordo de leniéncia cogitado pela lei em comento pelo qual se admite a
participagdo do infrator como uma espécie de colaborador premiado. Assim,
a pessoa juridica responsavel por infracdo contra a administracdo publica
que vier a colaborar efetivamente com as investigacdes podera celebrar
acordo dessa ordem (DIPP, 2016)

A instituicdo do acordo de leniéncia foi fundamentada nas normas brasileiras
e nas melhores praticas internacionais. E um instrumento de cooperacéo
administrativa e tem como objetivo a reparacdo dos danos e o ressarcimento dos
valores desviados dos cofres publicos. Nele, a empresa assume que cometeu atos
ilicitos conta a Administracdo Publica e colabora com o Poder Publico ao fornecer
provas e informacfes sobre os esquemas fraudulentos. Em contrapartida, a
empresa podera ter suas penalidades atenuadas ou, até mesmo, ficar isenta das
respectivas sancdes. Esse acordo ajuda a ampliar as possibilidades de aplicacéo de
sancdo sobre terceiros envolvidos no esquema, cujas condutas ou elementos de
prova ndo eram de conhecimento dos érgdos de controle. Para que o acordo seja
concretizado, o Ministério da Transparéncia segue quatro pilares basicos: celeridade
na obtencdo de provas, identificacdo dos demais envolvidos nos ilicitos, cooperacéo
com as investigacbes por parte da empresa leniente e comprometimento da

empresa na implementacdo de mecanismos efetivos de integridade (BRASIL, 2013).

O acordo de leniéncia também demanda que as empresas passem a atuar
dentro de padrbes de integridade e compliance. Isso significa que a
assinatura do acordo depende da aprovagdo prévia, pela CGU, de um
programa de integridade e da sujei¢cdo, por parte da empresa, ao
acompanhamento da implementacdo deste respectivo programa pelo érgéo
de controle, durante o prazo de vigéncia do acordo.

A avaliagdo do programa de integridade resulta na definicdo de diversas
obrigagbes de aprimoramento ou implementacdo, conforme as
caracteristicas e riscos inerentes a atuacdo de cada empresa. De forma
geral, a empresa que firmar acordo de leniéncia, deve, entre outros:
Declarar ostensivamente o compromisso institucional com o programa de
integridade e com o combate a atos de corrupcéo e fraude

Atuar em acgdes coletivas voltadas para a discussédo de boas praticas de
integridade

Adotar procedimentos e controles de verificagdo de conformidade de
terceiros com relacdo a aplicacdo de cédigo de conduta

Criar treinamentos especificos para empregados que atuem na contratacao
de terceiros, na verificacdo prévia a doacdes filantrépicas e patrocinios e em
processos licitatorios

Revisar processos e fluxos internos visando a ado¢cdo de medidas
mitigatérias a pratica de irregularidades

Controlar a efetivacdo de pagamentos decorrentes de contratos com
fornecedores com alto grau de risco de pratica de atos lesivos (em virtude
do contato com a administragao publica)
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Aprimorar controles e procedimentos voltados a prevencédo de atos lesivos
durante o contato com a administracdo publica como, por exemplo,
procedimentos licitatérios e execucéo de contratos administrativos

Elaborar regra sobre comunicacdo de irregularidades ou atos ilicitos as
autoridades governamentais

Envolver a area responsavel pelo programa de integridade nas atividades
de maior risco, como, por exemplo, due diligence de fornecedores e parceiros
comerciais e oferecimento de brindes e presentes

Ampliar os itens questionados/avaliados em verificagbes prévias a
contratacéo de terceiros

Definir e aplicar controles e procedimentos de supervisdo de parceiros
comerciais e fornecedores

Aditar contratos para a inclusdo de clausula anticorrupcdo, com mencéao
expressa a Lei Anticorrupgédo (n° 12.846/13)

Analisar a idoneidade e o histérico de instituicdes candidatas a receber
doacgbes ou patrocinios

Divulgar na pagina da empresa na internet as doacdes, contribuicbes e
patrocinio realizados ao longo do ano (BRASIL, 2013).

Para se ter ideia da importancia da Lei Anticorrupc¢do, ja se atingiu a soma de
13,58 bilhdes de reais que devera ser ressarcido ao erério, valor que envolve multa,
dano e enriquecimento ilicito (BRASIL, 2013).

Embora vantajoso, falta para o acordo de leniéncia experiéncia e vivéncia
natural em um instituto novo e desconhecido, o qual pode ser mal aplicado pela ma
compreensao ou insuficiente valorizacdo. Para realmente gerar celeridade na
apuracdo dos delitos contra a Administracdo Publica depende da inteligéncia e
acuidade do administrador, pois ha necessidade de realizar ponderacdo sobre as
vantagens para a pessoa juridica privada, porque ndo sdo todos 0s casos que é
vantajoso e as desvantagens e riscos para o acordante sdo muitas e graves (DIPP,
2016).

3.3 Corrupcao como fenébmeno social

E necessario perceber que alguns fatores estimulam a corrup¢éo, como, por
exemplo, a ideia resultante de um individualismo utilitarista, que prega que é licito
obter vantagens para si, independente dos meios ou, ainda, a versdo do
materialismo que afirma que o interesse material € a mola da vida e do homem,
assim, moralidade, idealismo e civismo ndo passariam de aparéncia e hipocrisia.
Ainda, tem o aspecto da corrupcao que € a ideia de que algumas praticas, embora
corrupta, séo socialmente toleradas (FERREIRA FILHO, 1991).
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Entretanto, infere-se que a reprovacdo social ainda atua como uma das
principais sancdes, o que pode variar de intensidade dependendo da visdo da
comunidade, se € mais ou menos tolerante a esse delito, inclusive, essa tolerancia
pode variar no tempo. No Brasil, percebe-se que, em alguns casos, diante do
excesso de burocracia, € considerado quase normal o fato de oferecer suborno,
quase como uma forma de contribuir com o desenvolvimento da economia
(FERREIRA FILHO, 1991).

E de competéncia do Estado, através de suas leis e regulamentacio,
desenvolver politicas publicas que venham ao encontro dos interesses da
coletividade, e, dessa forma, evitar que os recursos publicos, tdo escassos, sejam
desperdicados com interesses privados, considerando que mudltiplas sao as
manifestacbes do fendbmeno em comento, que acabam por solapar a possibilidade
de efetivacdo dos direitos sociais e fundamentais a uma significativa parcela da
populacdo brasileira, que permanece excluida, a margem de tais beneficios (LEAL,
2014).

Percebe-se a corrupcdo como fendbmeno social, quando, apesar de todo
aparato legal vigente, o que ainda se Vvé, veiculado pelos canais midiaticos,
mormente, pela grande midia que em épocas de campanhas eleitorais, persistem
praticas alheias as normas de moralidade e ética, vislumbradas em certos atos que
se perpetraram nacionalmente, ao longo do tempo e, frise-se, quase foram
institucionalizados, deflagrada pelo esfalfamento e desencanto dos cidadaos frente a
baixa qualidade dos servicos publicos e gastos abusivos, efeito dos reiterados
comportamentos corruptos por parte daqueles que detém a prerrogativa de fazer

valer os direitos de seus representados (LEAL, 2014).

Dessa forma, percebe-se que a corrupcao € até estimulada onde néo existe a
separacdo clara entre o publico e o privado. Na verdade, algumas vezes, a
populacdo até deixa de entender determinadas a¢fes como corrupgcdo (FERREIRA
FILHO, 1991).
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3.4 Orgédos de combate & corrupgao

Na contemporaneidade, percebe-se que varios 6rgdos tém agido com afinco
para combater a corrupcao e minimizar seus efeitos para a sociedade. Amartya SEN
(2010) ja ensinava que a corrupcdo ndo € uma ocorréncia exclusiva dessa era,
assim como, muitas propostas de enfrentamento ja foram formuladas. Desde as
civilizagdes mais antigas ja havia movimentos para combater a disseminacdo da

corrupcgao.

O controle é necessério, pois nem sempre o cidaddo tomard decisdes
altruistas com o objetivo de atender apenas os interesses da coletividade. Para
Amartya SEN (2010), “sistemas claros de regras e puni¢cbes, junto com uma

imposicao rigorosa, podem fazer a diferenca nos padrées de comportamento.”

Assim, no Brasil, além da legislacdo com objetivo de combater a corrupc¢ao,
existem 6érgdos que tem a funcéo de controle e fiscalizacéo, ja que o poder publico
tem prerrogativa decorrente do Estado Democrético de Direito, que limita o exercicio

do poder politico e verifica a regularidade dos atos realizados por agentes publicos.

O proprio sistema de freios e contrapesos proporciona o0 controle reciproco
entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e a estabelece a interpenetracao
das funcdes estatais, justamente com a finalidade de impedir que algum dos
poderes cometa excessos e, assim, garante a manutencdo do equilibrio
constitucional entre os Poderes do Estado (MORAES, 2018b).

Entre as formas de controle e fiscalizacdo, pode-se destacar:

3.4.1 Controladoria-Geral da Uniao

E um 6rgdo de controle interno do Governo Federal que tem a misséo de
prestar assisténcia ao Poder Executivo em assuntos relacionados a defesa do
patrimdnio publico e a implementacdo da transparéncia da gestéo publica, atraves

de auditorias publicas, correicdo, prevencdo e combate a corrupgcdo (BRASIL,
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2019a). E relativamente recente, pois suas atividades foram iniciadas em 2003,
criada por medida provisoria pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.
Teve grande inovagéo o langamento do Portal da Transparéncia, inclusive recebeu o
prémio internacional Compliance & Ethics Award, oferecido pela Sociedade de

Integridade e Etica Corporativa.

3.4.2 Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido tem a missao de realizar o controle externo
das contas do Governo federal juntamente com o Congresso Nacional e atua no
ambito administrativo. E composto por nove ministros, seis deles indicados pelo
proprio Congresso, um pelo Presidente da Republica e dois escolhidos entre
auditores e membros do Ministério Publico que atuam junto ao tribunal. E
responsavel por julgar as contas relacionadas ao dinheiro, bens e valores publicos
federais, assim como as contas de qualquer cidaddo que causar perda, extravio ou

irregularidade que gerar danos ao erario.

As deliberacdes sdo realizadas, em geral, pelo Plenario ou, em casos
especificos, por uma das duas Céamaras existentes. Em qualquer das duas
hip6teses é obrigatéria a participacdo do membro do Ministério Publico que atuam
junto ao Tribunal. Possui autonomia e independéncia para defender a ordem publica
(BRASIL, 2019b).

3.4.3 Departamento de Policia Federal

E a principal instituicdo policial do Brasil e esta subordinada ao Ministério da
Justica e Segurancga Publica. Tem a missdo de executar as atribuicdes de policia
judiciaria e administrativa nacional, a fim de contribuir na manutencédo da lei e da

ordem, preservando o estado democratico de direito.
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Tem valores bem definidos que sao preservados pela instituicdo, como
coragem, lealdade, legalidade, ética e probidade e respeito aos Direito Humanos.
Teve destaque nas investigagcbes dos varios esquemas de corrupgcdo de nivel

nacional e transnacional, como o Mensal&do e a Operagéo Lava-Jato.

Além do combate a corrupcado, destaca-se também no combate a pedofilia,
ao terrorismo, aos crimes cibernéticos, aos crimes contra povos indigenas,
repressdo ao desvio de recursos publicos, aos crimes ambientais e aos crimes

politicos.

3.4.4 Ministério Publico

O Ministério Publico € uma instituicdo que tem como missdo a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Atua diretamente na protecdo das liberdades civis e democraticas e,
assim, busca assegurar e efetivar os direitos individuais e sociais indisponiveis.
Embora faga parte do Sistema de Justica, o Ministério Publico é uma instituicdo

independente e autbnoma, que nao esta subordinada a nenhum dos trés Poderes.

Seus membros, que ingressam ha carreira por concurso publico, sdo
chamados de promotores de Justica e procuradores de Justica. A atuacdo do
Ministério Publico é ampla, atuando em defesa da saude publica, do meio ambiente,
do patriménio publico, dos direitos da crianca e do adolescente, das familias, do
idoso e das pessoas com deficiéncia, dos direitos do consumidor, dos direitos

humanos, inclusive, no combate a corrupcao.

3.5 Inovagdes contra a corrupcgao: blockchain, accountability e compliance

Os estudos demonstram que a corrupg¢do € um problema sistémico, atinge o
planeta a nivel local, nacional e, at¢ mesmo, global. Assim, tem-se empregado

esfor¢cos nas mais diversas areas para combater e prevenir esse fendémeno. Afinal, a
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corrupcéo ataca a é€tica, o Direito, a economia, o desenvolvimento, a confianca e a
politica. E como uma doenca que prolifera em comportamentos presentes no mundo
todo. O aprimoramento das tecnologias, como o blockchain, assim como dos
mecanismos de preven¢ao, como accountability e compliance, tem se desenhado
como possiveis solucdes para o enfrentamento do problema e a responsabilizacéao

de corruptos e corruptores.

3.5.1 Blockchain

E uma tecnologia revolucionaria que tem sido adotada por grandes bancos e
alguns governos. E um livro-razo distribuido que revolucionou a maneira com que a
informacdo é armazenada. Tem como objetivo melhorar a velocidade das
transacoes, diminuir 0os custos, aumentar a segurancga, minimizar erros e eliminar
pontos centrais de ataques e falhas. Este novo livro-razdo pode ser programado
para gravar praticamente tudo o que for de valor e importancia para a humanidade.
Essa nova plataforma possibilita realizar reconciliacdes de registros digitais sobre
quase tudo em tempo real, em breve, bilhdes de objetos inteligentes no mundo fisico
estardo detectando, respondendo, comunicando, comprando sua prépria eletricidade
e compartilhando dados importantes, enfim, desempenhando as mais variadas

atividades, desde proteger o ambiente até gerir a saude (TAPSCOTT, 2018).

Pode-se definir como uma base de registro em rede, onde dados sé&o
distribuidos e compartilhados com o objetivo de disponibilizar um indice geral de
transacbes que ocorreram em um determinado mercado. S&o blocos de dados
distribuidos ao longo da rede. A grande inovagcdo é que todas as informacgbes
gravadas sdo passiveis de serem rastreadas, 0 que gera seguranga nas transacoes
ao diminuir os riscos. Cada transacdo € conferida e autenticada, havendo
confirmacéo dos dados das partes envolvidas, valores e objetos. Portanto, caso haja
alguma informacédo fraudulenta, ndo havera a autenticagdo e a transagcdo nao
poderéa ser finalizada. E recebida como uma solucéo no combate & corrupgéo, pois

gera transparéncia durante todo o processo, torna os riscos de manipulagdes
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posteriores quase inexistentes e, também diminui intervencdes humanas, tornando

possivel fazer o monitoramento de toda uma cadeia de negociacéo.

A invencdo do blockchain trouxe uma forma de tecnologia distribuida que
chegou para revolucionar. Assim como 0s smartphones vieram para substituir a
geracdo dos computadores pessoais, 0 blockchain pode ser visto como a geracao
seguinte a internet, pois traz confianca as relacdes e pode ter inUmeras implicacdes,

melhorando a governanca institucional (SINCLAIR, 2016).

Foi popularizado no mercado das moedas digitais. O blockchain é um arquivo
que faz registros de forma permanente. E o livro-razdo publico, ou seja, novas
transacbes sdo verificadas contra o blockchain de modo a assegurar que as
mesmas moedas virtuais ndo sejam gastas duas vezes. Toda transacdo € uma
transferéncia de propriedade de uma determinada moeda digital e, assim, é
registrada, carimbada com data e hora e exposta em um bloco do blockchain
(ULRICH, 2014).

O blockchain pode ser armazenado como arquivo ou banco de dados
simples. A Bitcoin, por exemplo, utiliza-se do banco de dados LevelDB do Google.
Os blocos séo interligados, ou seja, cada bloco se refere ao bloco anterior da cadeia
e, assim é frequentemente visualizado como um empilhado vertical, com blocos
sobrepostos uns sobre os outros e o primeiro servindo de base. Essa forma de
visualizagédo resulta em termos como “altura” para se referir a distancia entre o
primeiro e o ultimo bloco e “topo” ou “ponta” para se referir os blocos mais recente.
Essa interligacdo gera um efeito cascata, o que garante que uma vez que um bloco
tenha muitas geragBes depois dele, ele ndo poderéd ser alterado sem forcar um
recalculo de todos os blocos subsequentes, dessa forma, tal recalculo exigiria uma
computacdo extremamente potente, portanto, a existéncia de uma longa cadeia de
blocos torna o blockchain imutavel e, assim, garante a seguranga das transacdes
com criptomoedas (ANTONOPOULOS, 2014).

Uma das grandes vantagens € a seguranca. O sistema distribui poder
através de uma rede ponto-a-ponto sem nenhum ponto de controle. Nenhuma parte
isolada pode derrub4-lo. Se uma autoridade central conseguir desligar ou

desconectar um individuo ou grupo, o complexo ainda sobrevivera. No caso de mais
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da metade da rede tentar dominar o conjunto, todo mundo vera o que esta
acontecendo. Medidas de seguranca estdo incorporadas na rede sem nenhum ponto
de falha, e fornecem n&o s6 confidencialidade, mas também autenticidade e
aceitacédo a todas as atividades (TAPSCOTT, 2018).

Essa “corrente de blocos” pode ser pensada como camadas de uma
formacdo geoldgica. As camadas superficiais podem se alterar conforme as
estacdes do ano, mas uma vez que se va cavando, essas camadas se tornaram
cada vez mais estaveis. Ao analisar centenas de pés abaixo da superficie, percebe-
se camadas inalteradas por milénios ou milhées de anos. Portanto, no blockchain,
os blocos mais recentes podem ser revisados caso haja um recalculo da cadeia. Os
seis blocos superiores sdo, comparativamente, como alguns centimetros de solo
superficial, entretanto, ao se aprofundar além dos seis blocos, cada vez estardo
menos propensos a mudanca. Ao ultrapassar a barreira dos cem blocos, ha tanta
estabilidade na base de dados de transacédo da moeda digital, que as moedas recém
mineradas ja podem ser gastas. Com alguns milhares de blocos, armazenados em,
em média, um més, o blockchain ja € uma historia estabelecida e ndo podera ser
mudada (ANTONOPOULOS, 2014).

3.5.2 Accountability Social

Accountability € um tema que ja vem sendo discutido pelo Banco Mundial
h& algum tempo, pois se acredita que o referido seja um importante ator na reducéo
da pobreza, isto é, por fazer com que os servicos funcionem também para os
pobres. Os mecanismos de controle ditos verticais ou horizontais tiveram um
sucesso limitado em muitos paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento, portanto,

accountability social se mostrou mais eficaz (MALENA, 2004).

Destaca-se que essa palavra pode significar muitas coisas diferentes,
pode ser sinbnimo de boa governanca, transparéncia, equidade, democracia,
eficiéncia, responsividade, responsabilidade e integridade. As literaturas sobre o
tema sao inUmeras e desencontradas, cada autor que escreve sobre o tema da sua
propria definicdo de accountability e muitas delas, ndo sdo compativeis entre si.

Infere-se que accountability é, principalmente, um conceito normativo, que traz em
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si, um conjunto de padrbes para avaliar o comportamento dos agentes publicos,
assim, pode ser vista como uma virtude, uma qualidade positiva. Além disso,
também pode ser entendida como um mecanismo social, aqui, portanto, o foco nédo
€ se 0s agentes irdo agir de forma responsavel, mas sim se serdo responsabilizados
pelos atos cometidos (BOVENS, 2010).

Ha trés argumentos que comprovam a importdncia da accountability.
Primeiro, auxilia na boa governanca, pois, a responsabilizacdo de funcionarios é
fundamental no bom andamento do governo e € requisito para aplicacdo da
democracia. Segundo, os mecanismos de accountability fazem com que os cidadaos
comuns tenham acesso a informacao e, assim, fortalece sua voz, promove o didlogo
e auxilia na criacdo de mecanismos para melhorar a eficacia do servigo publico e o
tornar mais transparente. Por ultimo, pode dar voz ao cidaddo, sobretudo, aqueles

mais pobres, que vivem a margem da sociedade (MALENA, 2004).

Os regimes estabelecidos na América Latina apresentam seérios déficits
institucionais, inclusive em desenvolvimento de mecanismos adequados e eficazes
de accountability, o que impede a consolidacao de instituicbes democraticas fortes e
responsaveis. Alguns dos problemas apontados sdo: a auséncia de um sistema
efetivo de freios e contrapesos, a falta de um poder judiciario verdadeiramente
autbnomo e a existéncia de corrupcdo na administracao publica. A literatura sobre
democracia tem ignorado a contribuicdo da sociedade civil para o controle, por isso,
surge o conceito de accountability social, que busca analisar a complexa relacéo
entre atores sociais e a politica e, de certa forma, diminuir a distancia entre
representantes e representados, sem prejudicar as diferengcas entre autoridades
publicas e cidaddos. Infere-se que esta diretamente ligada a capacidade de
responsabilizar agentes publicos por suas condutas, assim, 0s mecanismos de
controle asseguram que esses agentes agirdo de acordo com 0 que esta previsto
nas leis e na constituicdo, isto é, deve-se passar a nogdo de que, embora haja
discricionariedade, ela sempre vira acompanhada de limites. Assim, para obrigar o
governante a cumprir as leis, deve existir um sistema legal que assim o faca. Dessa
forma, pode-se entender que accountability social esta ligada diretamente ao

conceito de representagdo democratica. Nesse contexto, as eleigbes tomam
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destaque, como eficiente sistema de controle que dara aos cidadaos o poder de
retirar o governo das maos de politicos que ndo agem de maneira eficiente e
transparente. Porém, ha alguns autores que duvidam da capacidade das elei¢cbes
como instrumento de responsabilizagéo dos representantes do povo (PERUZZOTTI;
SMULOVITZ, 2006).

Accountability também pode ser definida como a obrigacéo de detentores
de poder de prestar contas e assumir as responsabilidades oriundas das acbes
realizadas. Esses detentores de poder ndo sdo apenas funcionarios publicos, pois
podem se tratar também de pessoas que possuem poder de decisdo em
corporacOes privadas, instituices financeiras e na sociedade civil organizada. O
texto em si, aborda com maior profundidade a responsabilidade de agentes publicos
perante os administrados e, em especial, as classes menos favorecidas (MALENA,
2004).

Os regimes latino-americanos ndo sao representativos, mas sim
democracias delegativas. Assim, 0s mecanismos de accountability horizontais
falhardo se as verticais também falharem. Destaca-se também que o clientelismo
politico influencia negativamente nesse sistema, pois a compra de votos, fraudes
eleitorais, muitas vezes, faz com que o exercicio politico seja ameacado por atores
autoritarios. Portanto, nesse cenario, as eleicfes tém efeito de reproduzir estruturas
politicas autoritarias. Assim, acabar com essas praticas é uma forma de garantir
governos mais representativos e democréaticos. E por isso que os mecanismos de
accountability social sdo criados, para tornar 0s governos mais responsaveis e,
assim, sdo de grande importancia na implementacdo do estado de direito
(PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2006).

Esse mecanismo possibilita aplicar san¢gbes aos atores que se envolvem
em corrupgdo. Em geral, os mecanismos de controle ndo possuem carater
obrigatério, mas podem ter consequéncias materiais, como, por exemplo, expor para
a sociedade os erros do agente publico, o que podera acarretar em perdas politicas.
Percebe-se que, se 0s mecanismos de accountability social ndo disparar o alarme,
dificilmente os mecanismos verticais entrardo em acao, pois 0s primeiros podem

ajudar identificar as vitimas e seus agressores, bem como determinar o alcance do
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dano causado. Assim, a pressdo causada, muitas vezes, faz com que 0s agentes
publicos coloquem determinados temas na agenda publica, o que nédo seria feito
sem a pressao da exposicao; portanto, demonstra que accountability social pode ter
resultados positivos.

Accountability social est4 diretamente ligado ao conceito de participacéo
social, pois, muitas vezes, a sociedade civil ndo apenas participa dos mecanismos
de controle, mas também os iniciam e administram. Infere-se que ao acompanhar o
desempenho do governo, exigindo o aumento da transparéncia em suas condutas,
expondo falhas e apontando erros, pode-se afirmar também que serve como uma

importante ferramenta contra a corrupcao (MALENA, 2004).

A midia desempenha importante papel nesse sistema de controle, pois
ela pode controlar e acelerar as decisdes publicas, por isso que o jornalismo
investigativo tem ganhado for¢a nos dltimos anos. Entretanto, além da midia, pode-
se utilizar de outros mecanismos, como, por exemplo, as demandas judiciais
individuais ou coletivas, pois essas demandas obrigam a administracdo publica a
responder oficialmente e publicamente (PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2006).

De acordo com Enrigue PERUZZOTTI e Catalina SMULOVITZ (2006),
accountability social pode ser exercida de trés formas: judicializacdo, mobilizacéo

social e midiatizacéo.

A judicializacéo transforma as demandas e controles em ac¢des judiciais.
E recomendavel quando se tratam de problemas que os agentes publicos insistem
em ignorar ou evitar. Mostra-se efetiva, pois fornece um selo de legitimidade e
obriga o Estado a tomar posicado. Atualmente, existe duas formas de aplicar esse
mecanismo: pode ser através da via judicial normal ou por meio de novas
ferramentas que tém sido implementadas pelas agéncias de controle. Nesse
contexto, o Ministério Publico desempenha papel de destaque, ja que muitas das

acOes ajuizadas sao propostas por esse 6rgao em defesa dos interesses sociais.

Ja a mobilizacéo social € quando atores da sociedade civil organizada se

mobilizam em prol de uma causa especifica. Assim, chamam a atencdo para um
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problema em particular. Para que tenha resultado, deve conseguir atrair a atencao
da opinido publica e colocar em xeque a reputacdo e imagem de agentes publicos,
ja que estas sao tao importantes no processo eleitoral para, assim, na tentativa de
minimizar os efeitos negativos, tentarem ser receptivos e atenciosos com 0S
problemas levantados. Portanto, temas como abuso da forca policial, corrupcéo de
funcionarios publicos e fraudes eleitorais, podem ser facilmente divulgados e

gerardo grande repercussao dessa forma.

Por dltimo, a midiatizacdo se utiliza da midia e pode ser uma boa
estratégia, pois, para a accountability social alcancar os objetivos deve ter
visibilidade, e a midia proporciona isso. Visto que a midia alcangca milhares de
pessoas, traz essa visibilidade necessaria e pode colocar em risco a reputacdo de
agentes politicos, que necessitam da aprovacdo dos cidaddos para conseguirem se
manter no poder. Também, o jornalismo investigativo, com uso de cameras
escondidas, por exemplo, faz com que agentes publicos temam tomar
comportamentos duvidosos ou corruptos e, assim, também, tem um importante
papel no controle social da corrupcao. O problema é que, ao fazer uma denuncia, a
midia inverte o “principio da presung¢ao da inocéncia”, pois denunciados acabam se

tornando culpados até que se provem inocentes.

Assim, infere-se que accountability social se torna efetiva quando os
agentes publicos percebem que praticas ilicitas ou ineficientes podem gerar
reputacdo negativa e custos judiciais. Porém, uma constatacdo importante, € que o
sucesso dos mecanismos de controles, social, vertical ou horizontal, estdo no fato de
agentes publicos e politicos poderem ser responsabilizados e sancionados por suas

acoes.

Por fim, percebe-se que os mecanismos de accountability devem ser
ainda desenvolvidos e melhorados, para apresentar, de forma transparente, dados
gualitativos e quantitativos, de forma acessivel a todos, pois a transparéncia deve
nortear o estado de direito, e o cidadao tem o direito de poder avaliar o resultado das
acOes dos governos e dos recursos publicos investidos (PONTES; ANSELMO,
2019).
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3.5.3 Compliance

Compliance é uma forma de mudanca cultural e ndo apenas como mais um
manual que deve ser armazenado na estante. Em uma conceituagao sintetizada,
significa cumprir as leis, sejam elas internas ou externas. Seu significado vai um
pouco além, significa também cumprir normas de conduta e politicas especificas, ou
seja, dotar de razoavel previsibilidade a conduta, desde a alta gestdo até nivel
gerencial e técnico. Busca o desempenho mais eficiente, adequando melhor o uso
dos recursos escassos, em proveito de um melhor resultado (RIBEIRO; ALVES;
ABREU, 2018).

Embora a lei de lavagem de dinheiro preveja a obrigatoriedade de se adotar
politicas, procedimentos e controles internos que permitam as pessoas, fisicas e
juridicas, o estrito cumprimento dos deveres de controle e, ainda, a lei anticorrupcao
fale em mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria, incentivo a
dendncia de irregularidades e aplicacao efetiva de cédigos de ética e de conduta, o
termo compliance tem se consagrado. E um substantivo que significa concordancia
com o que é ordenado, compliant é aquele que concorda com alguma coisa e to
comply with significa obedecer (VERISSIMO, 2017).

A edicdo de normativas pode ser uma ferramenta adequada aos objetivos de
previsibilidade. Seria facil se a simples edicdo de normas tornasse as relacées
econdbmicas em ambiente justo, legal, ético e eficiente, apresentado a partir da ideia
de filosofia, como o amor pelo conhecimento (RIBEIRO; ALVES; ABREU, 2018).

Infere-se que deveriam partir dos altos escaldes a responsabilidade por
estabelecer os padrbes de conduta e, de fato, adotar praticas de compliance deve
partir da alta administracdo, mas a organizacdo dos conteudos e 0s treinamentos

dos envolvidos geralmente é delegado para especialistas contratados.

Enfim, a prevencdo e o combate a corrupgdo devem ser buscados de forma
perene nos ambientes empresariais, pois, afinal, € muito mais economicamente

viavel evitar o cometimento desse crime do que ter que gerenciar seus efeitos
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danosos posteriores. Em resumo, a empresa que desenvolve um programa de
compliance sério e comprometido ndo precisara desperdicar recursos futuros para

limpar seu nome ou arcar com multas e condenagfes (PONTES; ANSELMO, 2019).

Para que haja mais chance do manual elaborado ser chancelado pelos
orgaos de deliberacdo da empresa, ha necessidade de haver conexdo entre o que
aparece nele e a realidade da empresa. Na aplicacdo, alguns assimilardo mais
facilmente, enquanto, para outros, significara uma troca de padrdo de
comportamento. Cada agente envolvido no processo empresarial esta apto a criar
suas normativas, pois traz consigo um acervo pessoal que inclui a atuacéo ética e
outras qualidades oriundas da formacéo pessoal (RIBEIRO; ALVES; ABREU, 2018).

Nas relacbes negociais, a mera expressdao dos interesses pessoais e a
possibilidade de adequacdo das experiéncias de barganha deveriam resultar,
automaticamente, em decisdes racionais e mais eficientes. Seria assim, se 0sS
resultados ndo fossem prejudicados ou até mesmo consumidos pelos custos
relacionados ao processo de negociacdo ou nao houvesse externalidades
(RIBEIRO; ALVES; ABREU, 2018).

Quando o Estado ou uma empresa opta por elaborar normas do jogo, ha uma
reducdo da liberdade do agente. Entretanto, programas de compliance, depois de
institucionalizados e incorporados pelos envolvidos, evitam, potencialmente,
condutas infratoras que podem acarretar impactos que inviabilizem a propria
manutencdo da empresa. O manual é um facilitador. Antes do compliance, houve
um movimento no qual se sugeriu a abertura das “caixas-pretas” dos negaocios, para
que as relacbes negociais fossem tornadas claras, apds escandalos corporativos
causados, em parte, pela falta de transparéncia na prestacdo de contas dos
administradores (RIBEIRO; ALVES; ABREU, 2018).

Embora ja existisse gestao corporativa em boa parte das empresas brasileiras
e estrangeiras, foram os escandalos financeiros e a percepcédo da necessidade de
padronizacdo de praticas consideradas adequadas e eficientes na gestédo

empresarial, transparéncia, rigor nas informagfes de gestdo e financeiras, que
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impulsionaram a edicao de principios, diretrizes, normas e manuais de governanca
corporativa (RIBEIRO; ALVES; ABREU, 2018).

Afinal, combater a corrupcdo € primordial para o desenvolvimento, pois as

consequéncias da impunidade sao:

“um pais no qual (1) altos dirigentes ajustam propinas dentro dos palacios
de onde deveriam governar com probidade; (2) governadores transformam
a sede de governo em centros de arrecadacdo e distribuicdo de dinheiro
desviado; (3) parlamentares cobram vantagens indevidas para aprovarem
desoneracdes; (4) membros de comissGes parlamentares de inquérito
achacam pessoas e empresas para ndo as submeterem a constrangimentos
e humilhagbes publicas; (5) dirigentes de instituicdes financeiras publicas
cobram para si percentuais dos empréstimos que liberam; (6) dirigentes de
fundos de penséo de empresas estatais fazem investimentos ruinosos para
os seus beneficiarios em troca de vantagens indevidas” (BARROSO, 2019)

Por fim, infere-se que a corrupcdo é um dos grandes problemas que afetam a
seguranca publica, assim como o0 crime organizado, que, por vezes, estdo
intimamente ligados. Afinal, as organizacfes criminosas tém se infiltrado no Estado,

sendo também, fator influenciador no crescimento desenfreado da corrupgéo.

4. CRIME ORGANIZADO

Embora seja um tema de grande impacto na seguranca publica como um todo
e nos indices de violéncia das cidades, € um tema pouco estudado e debatido nas
academias de Direito. De acordo com Vladimir Passos de Freitas e Danielle Anne
Pamplona (FREITAS, 2014), os doutrinadores ndo se dedicam muito a comentar
temas relacionados a seguranca publica, tanto que, na maioria das doutrinas, nédo
sao dedicadas nem duas paginas para o artigo 144, que versa sobre o tema. Ainda,
nas Universidades ndo existem monografias, dissertacdes ou teses que abordem o
assunto, portanto, € um “quase nada juridico”. Bastante explorado pelos meios
jornalisticos e com forte ligacdo com a corrupcdo, desperta questionamentos e

ilacdes, muitas vezes prematuros e carentes de fundamentacéao teorica.

Esse tipo de delito pressupde uma potencialidade destruidora e lesiva
extremamente grande, pior para a sociedade do que as infracBes individuais. E

caracterizada pelo acentuado grau de organizacdo, segmentacdo de tarefas, com
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claros objetivos econbmicos através de atuacdes criminosas, apresenta modos
peculiares de agir, despertando os olhares de um numero cada vez maior de

estudiosos de diversas areas.

A criminalidade organizada € também objeto de estudo da criminologia, pois
se trata de uma associacdo diferencial, voltada para a pratica de infracbes penais
com o objetivo de auferir lucros, com método profissional de intimidacédo difusa de
extrema gravidade, o que coloca em xeque a seguranca publica, portanto, daqui

decorre a necessidade de combater, de forma eficaz, esse tipo de associacao.

A lei 12.850/2013 foi criada com o objetivo de conceituar organizacao
criminosa, alterar o Codigo Penal e revogar a antiga lei 9.034/1995 e, ainda, abrange
também as infracbes penais de carater transnacional, independente de sua pena

maxima abstrata.

Com o objetivo de erradicar o crime organizado, o Estado tem investido em
novas formas de investigacdo e persecucdo penal, como colaboracdo premiada,

acdo controlada, quebra de sigilos bancarios, entre outros.

4.1.Caracteristicas

O crime organizado é assunto recorrente quando se trata de Seguranca
Plblica. Tanto no meio juridico, jornalistico ou, até mesmo politico, esse assunto
desperta questionamentos e deducdes, muitas vezes prematuros e desprovidos de

fundamentacéo teorica.

Mesmo sendo um tema de grande repercussdo atualmente, o crime
organizado € pouco debatido pelas Escolas de Direito. Assim como sobre seguranca
publica, escassas sdo as pesquisas encontradas sobre o mesmo, embora esteja
presente no cotidiano do mundo inteiro. Portanto, infere-se que é um problema
social e juridico de relevancia global. Desde o século XV ja se falava em mercadores
de sal adulterado, falsarios, contrabandistas, salteadores (MELO, 2015) e,

atualmente, vivemos uma onda de corrup¢do e lavagem de dinheiro nas mais
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variadas empresas e segmentos econémicos. De acordo com estudo realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), denominado “Sistema de
Indicadores de Percepgédo Social (SIPS)”, o Crime Organizado figura na primeira
posicdo do ranking de causas de medo na populacdo brasileira, sobrepondo
desastres ambientais ou climaticos, guerras com poténcia estrangeiras ou paises
vizinhos, epidemias, terrorismo, isto €, 54,2% de uma amostra de 3.796 domicilios

consultados afirmam ter medo dessas organizagoes.

“O crime organizado é marcado por sua estrutura empresarial. E uma faceta
da criminalidade voltada para o lucro, que funciona como uma grande
empresa, com divisdo de tarefas, atuacdo planejada etc. por atuar a
margem da lei, sua cadeia hierarquica é bem definida, mas oculta. Os
integrantes dessas organizagbes s6 conhecem as pessoas ligadas
diretamente a sua atividade, abaixo ou acima da estrutura hierarquica, e por
iSSO s&0 poucos 0s que tém acesso ao capo.

A internacionalizacdo é outro aspecto importante dessas empresas. Assim
como as companhias que atuam em varios paises, essas organizagdes
viram multinacionais do crime e se especializam em algumas atividades em
determinadas jurisdicbes, adaptando a prética delituosa ao conjunto legal
mais ou menos rigoroso de cada regido. S&o diversas as atividades
criminosas: trafico de drogas, armas, pessoas, animais silvestres, objetos
arqueolégicos, 6rgdos humanos e até mesmo a lavagem de dinheiro como
um fim em si mesma, que € quando uma organizacdo existe apenas para
legalizar os recursos de outros

grupos. Em geral. Cada grupo se especializa em um campo de atuacéo,
ganhando expertise e destaque entre seus pares. Essa forma de
organizacdo garante anonimato ao chefe e, assim, ele é protegido de
investigacdes ordinarias. A estrutura do crime organizado é facilmente
associada ao fendbmeno da méfia, com inUmeros exemplos internacionais,
como a mafia de Nova York, a japonesa, a russa e as italianas.” (PONTES;
ANSELMO, 2019).

Esse tipo de delito pressupbe uma potencialidade destruidora e lesiva
extremamente grande, pior para a sociedade do que as infracdes individuais, por
iISSso a grande preocupacdo por parte de estudiosos em se aumentar seus
conhecimentos a respeito, auxiliando no combate e repressdo (PENTEADO FILHO,
2014).

Nem todas as organizagcbes surgiram com o0 objetivo de cometer crimes,
algumas surgiram da necessidade de unido para alcancar metas e tracar estratégia
para combater as desigualdades sociais. Em sua maioria compostas por pessoas
com baixo poder aquisitivo que se sentia desassistidas pelo Poder Publico. Tal fator
foi determinante para aproximacdo dessas pessoas com interesses incomuns,

conquistando voluntarios e aumento sua dimensao (SILVA, 2018).
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O conceito de organizacdo criminosa € complexo e controverso, assim como
a propria atividade delituosa apresentada nesse cenario. Sua conceituacdo é
necessaria, ndo apenas para fins académicos, mas pelo fato de se ter criado um tipo
penal especifico para punir os integrantes dessas organiza¢gdes. Ainda, sob outro
prisma, a etimologia do termo organizacdo ja evidencia uma estrutura ou um
conjunto de partes ou elementos, devidamente ordenado e disposto em bases
previamente acertadas e com funcionamento continuo e regular. Assim, infere-se
que organizacdo criminosa € a associacdo de agentes, com carater estavel e
duradouro, com o intuito de praticar ilicitos penais, devidamente estruturada em
organismo preestabelecido, com divisdo de tarefas, com objetivo comum de alcancar
qualquer vantagem ilicita, partilhada, de alguma forma, por seus integrantes. Pode-
se afirmar que as organizagfes criminosas tém a aparéncia de uma empresa,

distinguindo-se apenas pelo seu objeto e métodos ilicitos (NUCCI, 2019).

A lei 12.850/13 (BRASIL, 2013b) fornece, em seu artigo 1°, 8 1° a

conceituacao do que é organizacao criminosa.

“8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.” (BRASIL, 2013b)

Embora exista a conceituacdo legal, tudo o que se prega quando as
organizacdes criminosas no Brasil ndo se pode considerar definitivo, pois ainda néao
foi realizado nenhum estudo sério e profundo a respeito. E um tema que merece
grande dedicacao por parte dos profissionais das areas de Criminologia, Ciéncias
Sociais, e Ciéncias Politicas, os quais poderiam auxiliar os estudiosos do Direito
(MENDRONI, 20186).

7

Observa-se que o conceito legal é compativel com diversas formas de
manifestacdo de criminalidade organizada, com caracteristicas peculiares e muito
diferentes entre si, que se amoldam as suas proprias necessidades e facilidades
encontradas em seu nicho de atuacdo. As caracteristicas de cada organizagdo sao
determinadas pelas condicbes como menor ou maior presenca das instituicbes de

persecucao penal, fatores politicos, econdmicos e sociais, para que se torne viavel a
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operacionalizacdo das infragcbes penais visadas e obtenha maior rentabilidade
(MASSON; MARCAL, 2018)

Com a globalizacédo e a revolucédo tecnoldgica, passou a chamar a atencao
das comunidades nacionais e estrangeiras aspectos atinentes ao novo desenho de
algumas praticas criminosas, responsaveis por seérios danos a bens juridicos
valiosos, sem se esquecer do notavel acumulo de riquezas de origem ilicitas que
auferem seus membros. Essa criminalidade, caracterizada pelo acentuado grau de
organizacdo, segmentacao de tarefas, com claros objetivos econémicos através de
atuacles criminosas, apresenta modos peculiares de agir, despertando os olhares
de um numero cada vez maior de estudiosos de diversas areas, no que passou a ser
visto como a nova faceta do comportamento criminoso, identificada aqui pelo

fendbmeno da macrocriminalidade (SOUSA, 2015).

De acordo com Marcelo MENDRONI (2016), as organizagfes criminosas
tipicamente brasileiras sdo fundamentalmente especializadas em crimes contra a
administracdo publica, trafico de entorpecentes, quadrilhas de roubo de carros e
cargas, sequestro e lavagem de dinheiro. Verifica-se caracteristicas claras de
organizacbes nos moldes tipicamente mafiosas, com reiteradas praticas de
extorsdes. Pode-se dividir em quatro formas basicas de organiza¢Bes criminosas,
gue, em alguns casos, mesclam-se entre si. Sao elas Tradicional ou Classica, Rede,
também conhecida como Network, Rete Criminale ou Netzstruktur, Empresarial e

Endogena.

As organizacOes tradicionais sdo aquelas mais conhecidas como Mafias.
Como o nome esclarece, é a forma mais tradicional de organiza¢do criminosa, agem
nos moldes das organizacdes mafiosas amplamente conhecidas, que possuem
caracteristicas proprias, como estrutura hierarquica piramidal, com, no minimo trés
niveis: chefes, que sdo pessoas que ocupam cargos publicos importantes, possuem
muito dinheiro, posi¢cdo social privilegiada e se situa na posicao suprema da
organizacdo, como um sistema presidencialista. Podem existir subchefes,
basicamente para transmitir as ordens da chefia para os gerentes e tomar decistes
apenas na sua auséncia; gerentes, sdo pessoas de confianca do chefe, com

capacidade de comando, a quem séo delegado algum poder. Recebem as ordens e
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repassam aos avides ou, em alguns casos, quando se trata de assuntos especiais,
podem ser designados para a execucdo. Os gerentes, também, sdo bem
remunerados, o que lhes proporciona status financeiro e cria forte vinculo com a
organizacdo. Nao é raro servirem de “testas de ferro” ou “laranjas”, com transagdes
realizadas em seus nomes, empresas abertas em seus nomes, enfim, protegem
fielmente a figura dos chefes; avides, sdo pessoas especializadas em funcdes
operacionais, ou seja, de execucdo. Essa forma tradicional de organizagdo tem
origem nas familias mafiosas italianas, onde o patriarca, capo di famiglia, tinha total
controle da organizacdo, eram organizadas hierarquicamente e cada um tinha
responsabilidades bem definidas com os familiares superiores e direitos absolutos

em relacdo aos seus subordinados, em escala de hierarquia.

No Brasil, sdo conhecidas varias faccdes com modo de agir nos moldes das
Méfias. Entre elas, pode-se citar as mais conhecidas como o Primeiro Comando da
Capital (PCC), Comando Vermelho (CV), Familia do Norte (FDN). Seus integrantes
usam da violéncia e da grave ameaga para conseguirem alcancar seus objetivos.
Obedecem a uma rigida hierarquia interna, que faz com que as regras sejam
seguidas e blinda a organizacdo, ndo havendo espaco para eventuais delacbes

premiadas.

“Criminalidade organizada do tipo mafiosa (Cosa Nostra, Camorra,
Ndrangheta e Stida, na Itdlia; Yakuza, no Japéo; Triade, na China; e Cartel
de Cali, na Coldmbia), cuja atividade delituosa se baseia no uso da violéncia
e da intimidacdo, com estrutura hierarquizada, distribuicdo de tarefas e
planejamento de lucros, contando com clientela e impondo a lei do siléncio.
Seus integrantes vdo desde agentes do Estado até os executores dos
delitos; as vitimas séo difusas, e o controle social encontra sério 6bice na
corrupgdo governamental” (PENTEADO FILHO, 2012).

As Redes tém como principal caracteristica a globalizacdo, é formada por um
grupo de experts sem base, vinculos, ritos e, também, sem critério mais rigidos de
formac&o hierarquica. E provisoria por natureza, e se aproveita das oportunidades
gue surgem em cada setor e em cada local. Geralmente, forma-se por meio de
indicagOes e contatos existentes no ambiente criminal, sem qualquer compromisso
de vinculacdo, age em espaco territorial favoravel para a pratica daquele

determinado delito durante tempo relativamente curto e, apos isso, se dilui.
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Ja as Empresariais sdo formadas no ambito das empresas licitas, ou seja,
licitamente constituidas. Os empresarios se utilizam da estrutura da empresa para
cometer atos ilicitos. Mantém suas atividades primarias licitas, fabricando,
produzindo e comercializando bens de consumo para, secundariamente, cometer

crimes fiscais e ambientais, cartéis e fraudes.

Aqui, nessa modalidade, lembra-se das associagcfes de empreiteiros ou
empresarios que se reuniram para saquear os cofres publicos, através de corrupgéo
ativa, fraude em licitacdo, sonegacédo fiscal, lavagem de dinheiro e evasdo de

divisas, tudo isso investigado pela operacédo Lava-Jato (GONZAGA, 2018).

“A criminalidade organizada do tipo empresarial ndo possui apadrinhados
nem rituais de iniciacdo; tem uma estrutura empresarial que visa apenas o
lucro econdmico de seus sdcios. Trata-se de uma empresa voltada para a
atividade delitiva. Busca o anonimato e ndo langca méo da intimidagéo ou
violéncia. Seus criminosos sdo empresarios, comerciantes, politicos,
hackers etc. As vitimas também sao difusas, mas, quando individualizadas,
muitas vezes nem sequer sabem que sofreram os efeitos de um crime.”
(PENTEADO FILHO, 2012)

Por fim, as Enddgenas sdo a espécie de organizacdo criminosa que agem
dentro do préprio Estado, seja na esfera Federal, Estadual ou Municipal e pode
envolver, conforme a atividade, qualquer um dos trés poderes. E formada, em sua
maioria, por politicos e agentes publicos de todos os escaldes e, assim, envolvem
crimes praticados com funcionarios publicos contra a administracdo publica.
Inevitavelmente, envolve também outras infracbes penais como aquelas que se
relacionam direta ou indiretamente. E denominada na doutrina alemd como

Kriminalitat der Machtigen?.

Ainda, Jorge PONTES e Marcio ANSELMO (2019) tratam sobre o crime
institucionalizado, um sistema de fraudes que trazem o consentimento e
envolvimento do poder central do pais e é sustentado por uma rede de apoio que
percorre os Trés Poderes do Estado. Inclusive, faz-se distingdo entre a sigla
ORCRIM e INCRIM, pois a primeira faz referéncia as organizagdes criminosas
amplamente conhecidas pelas policias, ja a segunda representaria 0 crime

institucionalizado. Diferente do crime organizado comum, o institucionalizado né&o

2 Criminalidade dos poderosos (Mendroni, 2016)

95



esta ligado a atividades escancaradamente ilicitas, mas sim, esta entranhado nos
trés Poderes, no estamento publico, nos ministérios e nas secretarias, nas
atividades normativas e legislativas, nas empresas publicas e estatais, na politica
partidaria e nas regras eleitorais para prospectar e desviar recursos do erério. Seu
faturamento também é diferente do crime organizado convencional, pois aqui 0
faturamento provém dos contratos de servi¢cos e obras, das concorréncias publicas,
dos alugueis de prédios para Orgdos estatais, dos repasses para programas de
governo, inclusive, para ONGs. E uma atividade infinitamente mais lucrativa e
segura do que qualquer negdcio ilegal convencional, afinal, ndo ha mafia que se
compare, em termos de nocividade e impacto social, a uma organizacédo criminosa
formada por meliantes que detém o poder e criam impostos, ordenam despesas,

nomeiam autoridades e aprovam leis.

Enfim, delinquéncia institucionalizada sado crimes cometidos por grupos em
posicdo central e privilegiada dentro do poder publico e da maquina estatal e
empresarial. Utilizam-se, de forma estruturante, dos arcaboug¢os governamentais e
da oficialidade sobre a qual detém comando, fazendo uso da influéncia sobre mais
de um dos Trés Poderes. Diferente do crime organizado, por mais sofisticado e
poderoso que esse seja, que é sempre concretizado nas sombras, na marginalidade,
o crime institucionalizado € enraizado no nucleo do poder, nas estruturas oficiais dos
governos, e protagonizado por quem possui autoridade formal. Por um lado, as
atividades do crime organizado inquestionavelmente ilegais e, de outro, o crime
institucionalizado, corrompe e desvirtua praticas ordinarias da sociedade e dos
governos (PONTES; ANSELMO, 2019).

Os efeitos da corrupcéo institucionalizada séo: prejuizo frontal a democracia,
pois aprovagdo de leis e, até mesmo, de novos diplomas para o ordenamento
juridico é desvirtuado por interesses de grupos criminosos e, assim, infere-se que
boa parte dos projetos de leis ndo séo votados no interesse da sociedade, mas sim
no sentido de agradar forcas particulares que financiam a corrupgéo sistémica e um
sistema eleitoral corrompido; comprometimento do projeto nacional, ja& que o0s
grandes projetos do pais sdo aprovados sob o vetor da corrupcao; elevacdo do
Custo Brasil, ou seja, o tamanho da conta que o pais paga, envolvido pela cultura da
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corrupcao sistémica; enfraquecimento da cidadania, que pode ser notada na falta de
confianca nas instituicbes e mesmo na baixa autoestima que acomete o cidadao
médio, ndo ha mais confianga nos sistemas que norteiam e integram a sociedade,

nem nos mais basicos, como o sistema eleitoral (PONTES; ANSELMO, 2019).

A associagdo de trés pessoas ndo pode, em hipotese nenhuma, se configurar
como Organizacdo Criminosa, ja que a legislacdo € expressa quanto a isso e,
também, pelas dificuldades de operacionalizagdo que teriam como também pelo
preenchimento dos demais requisitos préprios do tipo. Seria dificil para trés pessoas
montar estrutura suficiente e ordenada, dividindo entre elas as tarefas. O nucleo do
tipo penal é “associar-se”, ou seja, reunir-se em sociedade ou estabelecer
correspondéncia em um s6 conjunto, enfim, tornar-se sécio. E importante destacar
gue é um tipo penal formal, ou seja, quando quatro individuos ou mais se organizam
em forma de associacdo, com o mero objetivo comum de praticar algum delito com
pena maxima superior a quatro anos, de forma organizada e com divisdo de tarefas,
mesmo que informalmente, para obter qualquer espécie de vantagem, de forma
direta ou indireta, deverdo responder por integrar organiza¢do criminosa, mesmo
gue nenhum dos integrantes chegue a sequer dar inicio a atos de execucdo de
qualquer crime. E evidente que, para que seja considerada associa¢do, ndo requer
formalidade alguma, embora alguns grupos a facam, nos moldes das organizacdes
criminosas mafiosas (MENDRONI, 2016).

Fernando CAPEZ (2017) ainda destaca que as organizacdes criminosas
estdo, cada vez mais, fazendo uso de tecnologias, meios de comunicagdes
sofisticados, comunicacdo por satélite, gravadores capazes de captar sons a longa
distancia e uma série de recursos que nem o Estado possui. Também, destaca a
ligacdo desses grupos com o Poder Publico, pois agente publicos passam a fazer
parte da organizacdo ou por elas sao corrompidos e se tornam complacentes com
suas atividades. N&o é incomum que facc¢des contribua com campanhas eleitorais e,
assim, criem vinculos de mutua dependéncia com lideres governamentais. Ainda,
aborda a questdo da oferta de prestacdes sociais, € um fendmeno mais conhecido
como clientelismo, afinal, a grande maioria dessas organizacdes tem origem onde o

Estado falha e, assim, aproveitam-se da negligéncia publica para suprir
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necessidades, muitas vezes, basicas. Sao cidaddos miseraveis, sem esperanca,
que, por assim ser, nada tem a perder e muito tem a ganhar. Dessa forma,
aproveitando-se dessa falha estatal, passam a atuar como prestadores de servigos
sociais, em substituicdo ao Estado ausente.

Ainda, o tipo penal que conceitua as organizagdes criminosas faz mengao ao
carater transnacional dos crimes. S&o aqueles que se caracterizam pela sua
natureza multifuncional de impacto além das fronteiras de um determinado pais e,
assim, atingem ou geram efeitos diretos ou indiretos em dois ou mais paises.
Diferem dos crimes internacionais, pois estes se configuram pela ofensa a
humanidade e pode ultrapassar ou ndo as fronteiras de determinado pais. Nesses,
0s agentes delituosos acreditam estar cumprindo uma misséo, geralmente de cunho
religioso, ideoldgico ou politico. Naqueles, os agentes criminosos tem o objetivo
majoritario de auferir lucros (MENDRONI, 2016).

Embora o crime organizado seja uma realidade latente no mundo
contemporaneo, existem doutrinadores, defensores da nédo existéncia das
organizacdes criminosas, eles afirmam que € uma criacdo do Estado como forma de
justificar a adocdo de um Direito Penal do Inimigo. Dentre aqueles que defendem
essa teoria, destacam-se os defensores da chamada teoria do mito, a qual prega
gue o assunto constitui uma mera faceta do chamado Direito Penal do Inimigo, fruto
de invencao, principalmente americana, da incessante busca de protecdo contra o
inimigo oculto, cujo real objetivo € derrubar a hegemonia daquela poténcia mundial
(SOUSA, 2015).

Assim, percebe-se que o crime organizado, assim como outras formas de
delitos evoluiu ao longo tempo, desde seu surgimento na antiguidade, apresentando-
se como um problema publico concreto e aparente na sociedade global e, portanto,
necessita de tratamento social e juridico adequado. Ainda, afirmar a inexisténcia
dessas organizagcfes nédo parece ser a forma mais adequada de combater o
problema, pois o estudo sobre o tema € necessario, na busca de identificar essas
referidas praticas, conceituar e tipificar de maneira adequada, para propiciar a

correta persecucao penal.
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4.2 Criminologia e crime organizado

A criminologia € a disciplina que estuda o crime sob o0 aspecto social e nao
exclusivamente juridico. E objeto de analise a histéria, os movimentos culturais
alternativos, as influéncias politicas, culturais e exteriores as questdes puramente
normativas. E a sociologia do crime, pois as explicacées individuais para a pratica do
delito ndo encontraram, ainda, confirmacédo cientifica. O crime é condicionado por
fatores sociais e reais que vao além do mero descumprimento das leis penais e da
sua causa (BACILA, 2016).

O processo de criminalizacdo se desenvolve em duas etapas. Sendo que, ha
primeira, chamada criminalizacdo primaria, as agéncias politicas selecionam as
condutas que permitirdo a punicdo a quem as realize. A concretizacdo dessa etapa
ocorre quando é elaborada a sancédo da lei penal, isto €, o programa criminalizante.
Ja a segunda, chamada de criminalizacdo secundaria, € desenvolvida mediante a
selecdo, por parte das agéncias policiais, de pessoas que praticam as condutas
positivadas pelos programas criminalizantes. Tem estreita ligacdo com as agéncias
encarregadas da seguranca publica, entretanto, nos processos de criminalizacdo em
curso, atuam, também, os operadores judiciais, juizes, representantes do Ministério
Publico, defensores oficiais e advogados (RAIZMAN, 2019).

A criminalidade organizada € também objeto de estudo da criminologia, pois
se trata de uma associac¢ao diferencial. Sdo organizacfes voltadas para a pratica de
infracdes penais com o objetivo de auferir lucros, com método profissional de
intimidacdo difusa de extrema gravidade, o que coloca em xeque a seguranca
publica e, portanto, daqui decorre a necessidade de combater, de forma eficaz, esse
tipo de associacéo. Infere-se que, atualmente, é o tipo de criminalidade mais dificil
de combater, pois sua estrutura é voltada para a concessao de beneficios para seus
integrantes a qualquer custo (GONZAGA, 2018).

Cabe a criminologia, ao estudar o crime organizado, dedicar-se a sua

conceituacdo, suas formas de manifestacdo, sua estrutura, forma de atuacdo e
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acao, meio ambiente de desenvolvimento, danos colaterais de suas a¢des, atuacao
globalizada, sua interferéncia na politica e economia, suas fragilidades. Conhecer o
ser humano e a sociedade, a dinamica das interacbes sociais, a producdo e
distribuicdo de riqueza, ajuda na compreensao do crime organizado, 0 porqué de
sua existéncia e crescimento. Assim, a criminologia criou as teorias explicativas com
o intuito de explicar e tratar sobre medidas de combate e repressdo ao crime
(CAVALCANTE, 2018).

Segundo PENTEADO FILHO (2014), a sociologia criminal, em sua génese,
confundiu-se com alguns preceitos da antropologia criminal; assim, busca-se a
origem delituosa nos fatores bioldgicos, em certas anomalias cranianas, nas
disjungdes evolutivas. No entanto, a sociologia moderna sobreveio com outra visao,
partiu para uma divisdo bipartida, a qual analisava as chamadas teorias
macrossocioldgicas, sob enfoques consensuais ou de conflito. Partindo desse
pressuposto, as teorias criminolégicas contemporaneas ndo se limitam a analisar o
delito apenas sob a 6tica do individuo ou de pequenos grupos, mas sim, analisam a

sociedade como um conjunto.

O pensamento criminolégico moderno se inspirou em duas teorias: teoria de
consenso, subdivida em escola de Escola de Chicago, teoria de associacao
diferencial, teoria da anomia e a teoria da subcultura delinquente; e a teoria do

conflito, subdividida em labelling approach e teoria critica ou radical.

As teorias de consenso entendem que 0s objetivos da sociedade estédo
atingidos quando ocorre um funcionamento perfeito de suas instituicbes, com 0s
cidadaos convivendo e compartilhando as metas sociais comuns, concordando com
as regras de convivio, 0s sistemas sociais, e aqui, dependem da voluntariedade de
pessoas e instituicbes que dividem os mesmos valores e partem do seguintes
postulados: toda sociedade €é composta de elementos perenes, integrados,

funcionais, estaveis que se baseiam no consenso entre seus integrantes.

J& as teorias de conflito pregam que a harmonia social decorre da forga e da

coercao, em que existe uma relacdo entre dominantes e dominados. Portanto, nao
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existe uma voluntariedade entre os personagens para a pacificacdo social, mas sim

esta é decorrente de imposi¢cao ou coercao.

As Escolas de Chicago surgem a partir da revolugdo industrial que
proporcionou a expansdo do mercado americano com a consolidacdo da burguesia
comercial. A partir dai, os estudos sociolégicos americanos foram marcados por
grande influéncia da religido. Em funcdo do crescimento vertiginoso da cidade de
Chicago, a qual se expandiu do centro para a periferia, surgiram inimeros
problemas graves: sociais, econdmicos, culturais e, assim, criou-se ambiente
favoravel a expansdo da criminalidade, ainda mais somado a auséncia de controle
social. Esse crescimento desenfreado fez desaparecer o controle social informal, j&
gue as pessoas vao se tornando anbnimas. Por outro lado, a auséncia do Estado
cria uma sensacdo de anomia e inseguranca, 0 que potencializa o surgimento de
grupos armados e matadores de aluguel, que se auto intitulam mantenedores da
ordem publica. Para combater a criminalidade, prop6s a efetiva alteracdo da
situacdo socioecondmica das criangas, amplos programas comunitarios para
tratamento e prevencdo, planejamento estratégico por areas definidas, programas

comunitarios de recreacéo e lazer, reurbanizacdo dos bairros.

A teoria da Associacao Diferencial foi responsavel por cunhar o termo crimes
de colarinho branco. Ela afirma que o comportamento do criminoso é aprendido,
nunca herdado, criado ou desenvolvido pelo sujeito ativo; assim, ndo diferencia em
criminosos e nao criminosos, mas sim em definicbes favoraveis e desfavoraveis ao
delito.

“A partir das investigacbes cientificas desenvolvidas por Edwin Sutherland
gue o levaram a cunhar e construir sua tese do crime de colarinho branco,
Sutherland também elaborou sua teoria explicativa do comportamento
criminoso, a qual denominou de teoria da associacdo diferencial, incluida
entre as teorias da aprendizagem social. Criticando os métodos
empregados pelos tedricos do crime que vinculavam o comportamento
criminal a pobreza, pois criavam suas teorias a partir de amostras que
omitiam os crimes praticados pelas classes de maior poder econémico e
ndo explicavam o comportamento dos criminosos de colarinho branco, que
ndo nasceram na pobreza. Estabelecendo os principios de sua teoria:

1) Para o crimindlogo, a pessoa ndo nasce predestinada a ser um
delinquente, nem herda esta natureza, nem imita, nem inventa. Ndo é algo
fortuito ou irracional: o crime é aprendido. Aprende como aprende uma
atividade licita ou qualquer outra coisa, por meio do mesmo processo;

2) O comportamento criminoso é aprendido a partir da interacdo com
pessoas outras, através da comunicacao;
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3) O cerne desse processo de aprendizagem esta situado nas relacbes
mais intimas da pessoa com sua familia, amigos e outros grupos pessoais
privados, ndo sendo importante o papel dos meios de comunicacéo, filmes,
midia na formacgéo do delinquente;

4) O procedimento de incorporacdo do comportamento criminal abarca as
técnicas de cometimento do crime, assim como a orientagdo especifica de
motivos e impulsos, racionalizagdes e atitudes;

6) A reacdo e a resposta aos ditames legais ndo sao uniformes na
sociedade, assim, o individuo tem permanente contato com outras pessoas
gue tém pontos de vista distintos quanto a ter ou ndo que acatar 0s
mandamentos da lei. Os motivos e os impulsos para a pratica do crime séo
retirados das definicdes favoraveis ou desfavoraveis a obediéncia a lei;

7) Uma pessoa passa a cometer atos ilicitos quando as definicGes
favoraveis a violagdo da norma séo superiores as favoraveis a obediéncia
as regras;

8) Essas associacbes diferenciais podem ser distintas segundo a
frequéncia, duracgéo, prioridade e intensidade dos contatos;

9) O comportamento criminoso é aprendido por meio do contato ou
associacgao diferencial do individuo com modelos delitivos e néo delitivos, e
envolve todos o0s mecanismos inerentes a qualquer outro processo
cognitivo.” (CAVALCANTE, 2018)

A teoria da Anomia possui huances marxistas. Afasta-se dos estudos clinicos
do delito porque ndo o compreende como anomalia. Para os funcionalistas, a
sociedade € um todo organico articulado, a qual, para funcionar perfeitamente,
precisa que seus individuos interajam num ambiente de valores e regras comuns.
Assim, prega-se que o comportamento desviado pode ser considerado, no plano
sociolégico, como um sintoma de dissociacdo entre as aspiracdes socioculturais e
0s meios desenvolvidos para alcancar tais aspiracdes. Portanto, o fato de néo
alcancar as aspiracfes ou metas culturais em razdo da impropriedade dos meios
institucionalizados pode levar a anomia, ou seja, manifestacdes comportamentais

em gque as normas sociais sao ignoradas ou contornadas.

“(...) o crime organizado é consequéncia da pressdo social efetuada sobre
certas pessoas, diante do choque entre os objetivos impostos pela
sociedade e 0s meios para se alcancar esses objetivos, 0s quais ndo estéo
disponiveis a todos. A anomia é uma resposta daqueles que estdo sob
pressao para obter sucesso econdmico, contudo, apesar das expectativas
sociais para chegar a uma vida de sonhos, nessa mesma sociedade muitos
sdo privados da estrutura de oportunidades para conquistar o esperado
deles32. Logo, alguns vao procurar meios ndo legitimos para obter os
objetivos impostos pela sociedade, gerando atrito entre os objetivos e a falta
de acesso a meios legitimos.” (CAVALCANTE, 2018)

Em relagéo a teoria da subcultura delinquente, € baseada em no carater
pluralista e atomizado da ordem social, a cobertura normativa da conduta desviada e
semelhancas estruturais na génese dos comportamentos regulares e irregulares. E

contraria a no¢ao de ordem social proposta pela Criminologia tradicional.
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“A subcultura confere aos membros do grupo criminoso um sentimento de
importancia que a sociedade em geral ndo lhe da, encontrando nessa
coletividade o apoio, acolhimento e perspectivas que a cultura dominante
nega. Ha uma identificagdo entre os membros do bando e camaradagem
ndo encontrada em outros meios, pois tendo 0s mesmos objetivos e
dificuldades criam seu cddigo de conduta a partir das afinidades.”
(CAVALCANTE, 2018)

A teoria do Labelling approach é uma das mais importantes teorias de conflito
e afirma que a criminalidade ndo é uma qualidade da conduta humana, mas a
consequéncia de um processo em que se atribui tal qualidade; dessa forma, o
criminoso apenas se diferencia do homem comum em raz&o do estigma que sofre e
do rétulo que recebe. Essa teoria sustenta que a criminalizagdo priméria produz
etiqueta ou rotulo, o que, por sua vez, conduz a criminalizacdo secundaria, ou seja,

reincidéncia.

Por fim, a teoria critica ou radical afirma que as condutas delitivas dos menos
favorecidos sdo as efetivamente perseguidas, ao contrario do que acontece com a
criminalidade dos poderosos, também de viés marxista, entende que a realidade nao
€ neutra, de modo que se vé todo o processo de estigmatizacdo da populacdo
marginalizada que se estende a classe trabalhadora, como alvo principal do sistema

punitivo.

Portanto, infere-se que a criminologia tem importante papel no combate a
criminalidade organizada, pois mostra que o enfrentamento vai muito além apenas
da represséao direta aos delitos cometidos por essas organizacdes e destaca ainda
mais a importancia das politicas publicas, pois o ambiente, a condicdo social, a
desigualdade e as oportunidades de ressocializacdo influem diretamente nesse

cenario.
4.3 Legislagéo

De acordo com Cleber MASSON e Vinicius MARCAL (2018), o primeiro
texto normativo a tratar sobre crime organizado no Brasil foi a Lei n°® 9.034/95, a qual
foi alterada pela Lei 10.217/01. Esta, porém, apenas disp0s sobre a utilizacdo de
meios operacionais para a prevencao e repressdo de acdes praticadas por

organizagbes criminosas, sem, no entanto, defini-las ou tipificd-las. Alguns
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doutrinadores defendiam a perda de eficacia de todos os dispositivos legais da
referida lei que exigisse tal conceituacao, e, inclusive, das medidas investigatorias,
visto que a lei, na visdo desses doutrinadores, carecia de complementacdo. A
legislacdo pétria apenas evoluiu com a ratificacdo da Convencdo de Palermo,
promulgada internamente pelo Decreto Presidencial n® 5.015/04. Entretanto, a
principio apenas se conceituou “grupo criminoso organizado” sem tipifica-los. Apés o
citado decreto, surgiu a davida entre os doutrinadores se abarcaria o crime de
lavagem de dinheiro previsto na Lei n°® 9.613/98, ou nao, e assim, no ano de 2012,
entrou em vigor a Lei n° 12.694, a qual dispds sobre o processamento e o
julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por

organizagfes criminosas, entdo, mais uma vez conceituou, porém nao tipificou.

A revogada Lei 9.034/1995, que cuidava do crime organizado, ndo trazia um
tipo penal incriminador para tal atividade. Assim sendo, a Unica maneira de
se criminalizar qualquer conduta associativa para a pratica delituosa dava-
se pelo tipo penal do art. 288 do Cédigo Penal (quadrilha ou bando).
Tecnicamente, pois, aprimorou-se o sistema, incluindo um tipo especifico
para punir o integrante da organiza¢&o criminosa, além de alterar a redagao
e modificar o titulo do delito estabelecido pelo art. 288 do Cdédigo Penal.
Embora a Lei 12.850/2013 néo tenha fornecido o titulo ou a rubrica do
crime, pode-se perfeitamente adequa-la ao Obvio: trata-se do delito de
organizacgéo criminosa. (NUCCI, 2019)

A lei 12.850/2013 foi criada com o objetivo de conceituar organizacao
criminosa, alterar o Cddigo Penal e revogar a antiga lei 9.034/1995, conforme

descrito em sua ementa:

“Define organizagao criminosa e dispde sobre a investigacado criminal, os
meios de obtencdo da prova, infragBes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras
providéncias.” (BRASIL, 2013b)

Por fim, com a promulgacéo da Lei 12.850 (CUNHA, 2014), de 2 de agosto de
2013, que, em seu artigo 1°, § 1°, definiu organizagcdo criminosa como sendo a
associacado de 4 ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, mesmo que essa divisdo seja informal, com o intuito de obter
vantagens ao cometer infracbes penais com penas maximas superiores a 4 anos ou
de carater transnacional. Portanto, trouxe algumas inovag¢fes, se comparada a
Convencdo de Palermo. Ainda, em seu artigo 2° (CUNHA, 2014), tipificou as
condutas de promover, constituir, financiar ou integrar organizagdo criminosa,

portanto, deixou de ser apenas uma forma de se praticar crimes para se tornar delito
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autbnomo, punido com reclusdo de 3 a 8 anos. Como se tratava de novatio legis
incriminadora, o tipo penal sé alcancou os fatos criminosos ocorridos apds sua

entrada em vigor.

Pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro aparece o crime de
promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizagdo criminosa, assim, o legislador ndo criminalizou apenas a conduta
daquele que integra ou financia a organizacdo, mas também daqueles que constitui
ou a promove. Portanto, tanto os integrantes quanto os financiadores incorrem no
crime previsto no artigo 2°, caput, da Lei 12.850/2013, assim como o fundador ou
promotor, ou seja, aquele que tem a ideia criadora da organizacdo criminosa ou a
promove de alguma forma (MASSON; MARCAL, 2018).

“Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizac¢ao criminosa:

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.” (BRASIL, 2013b)

Ao analisar o texto legal, € possivel dividir os elementos trazidos por ele, para
melhor compreensdo. O numero de associados para configurar a organizacao
criminosa, resulta de pura politica criminal, pois é variavel e discutivel. Em
discordancia com outros doutrinadores, NUCCI (2019), leciona que duas pessoas
podem se organizar, dividir tarefas e buscar um obijetivo ilicito em comum. Em geral,
nao é comum gue iSso ocorra, mas nao € impossivel. Outras leis anteriores, como a
Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas), em seu artigo 35, prevé a associacao de duas ou
mais pessoas com o intuito de praticar, reiteradamente ou ndo, o crime de tréafico,
previsto nos artigos 33 e 34. Por opcao, o legislador manteve a ideia ja trazida
anteriormente no artigo 288 do Cdédigo Penal, que previa que quadrilha ou bando
seria a reunido de mais de trés pessoas, logo, quatro ou mais. O advento da Lei
12.850/2013 derrubou a denominacgédo de quadrilha ou bando, afinal, de fato essa
forma de nomear ja era defasada e corroida pelo tempo. Assim, percebe-se que o
ordenamento juridico estd sem uniformidade, pois mantém o minimo de duas
pessoas na Lei de Drogas, trés para fins da associacéo criminosa do artigo 288 do
Caodigo Penal e pelos menos quatro pessoa na organizagao criminosa. Vale ressaltar
gue o menor de 18 anos pode compor esse numero, desde que tenha nocao basica

de estar integrando um grupo, com hierarquia e finalidades ilicitas. Por outro lado, o
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agente infiltrado ndo pode ser computado para fins de constituir o nUmero minimo de
quatro integrantes (NUCCI, 2019).

Os doutrinadores Cleber MASSON e Vinicius MARCAL (2018), lembram que
€ necessario cautela ao considerar menores de 18 anos como integrante de grupo
criminoso organizado, pois inimputavel deve apresentar discernimento mental para
ser assim computado, pois aqui ndo se fala em adolescentes simplesmente
utilizados como instrumentos para a préatica de delitos diversos, mas sim de jovens
com perfeito integracdo aos maiores e imputaveis, participando ativamente da
divisdo de tarefas e escalonamento interno, inclusive, h4 casos nos quais 0s

menores integram a lideranca do grupo, tendo maiores como seus subordinados.

E exigido um conjunto de individuos estabelecidos de maneira organizada, ou
seja, com alguma forma de hierarquia. Ndo se fala em organizag¢do criminosa sem
gue haja um escalonamento com possibilidade de ascensdo no ambito interno.
Como decorréncia natural, ocorre a divisdo de tarefas, de modo que cada um
possua uma atribuicdo particular e responde pelo seu posto. Destaca-se que nao é
requisito que essa divisdo de tarefas seja formal, j& que ja € de conhecimento da

justica que o aspecto informal prevalece (NUCCI, 2019).

O objetivo principal da organiza¢do criminosa € auferir lucro, ganho ou
proveito, em geral, de cunho econémico, embora ndo estejam excluidas outras
naturezas, por certo, o legislador optou por ser generalista justamente para nao
restringir seu alcance. Esse ganho pode ser obtido de maneira direta, ou seja, o
lucro é automaticamente auferido ap6s o cometimento da acdo criminosa, ou
indireto, apos a atividade criminosa, a lucratividade advém de outras fontes (NUCCI,
2019).

Vale ressaltar também que os delitos podem ser cometidos pessoalmente ou
através de pessoa interposta. Remete-se a figura do “testa de ferro” ou “laranja”, que
pode tanto ser pessoa fisica, como juridica ou, até mesmo, alguém ou algo sem
existéncia real, como uma empresa de fachada, fruto de um artificio ou qualquer
espécie de fraude, sem que isso impeca a responsabilizacdo penal do membro que
pretendia se ocultar (MASSON; MARCAL, 2018).
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No entendimento de NUCCI (2019), outro ponto falho da nova legislacéo é o
fato de considerar apenas a pratica de infracbes penais com penas superiores a
quatro anos, pois, em sua visao, essa restricdo € fruto de politica criminal; afinal, ndo
h&4 sentido em se limitar qual delito a organizacdo esta cometendo, ja que,
independente de qual seja, sua atuacdo é extremamente danosa para a sociedade.
Mas, por outro lado, é acertado quando o texto legislativo prevé “infragao penal” em
vez de utilizar a palavra “crime”, pois, assim, pode abranger, em tese, crimes e
contravengdes penais. Entretanto, inexiste contravengdo com pena maxima superior

a guatro anos, assim, desperdicou-se a expertise do legislador.

Integrar organizacao criminosa, por natureza, é delito permanente, j4 que sua
consumacao se prolonga pelo tempo que durar a vontade dos seus integrantes. I1Sso
gera consequéncias, das quais pode-se citar a prisdo em flagrante a qualquer,
enquanto subsistir a organizacdo criminosa, a dispensabilidade de mandado de
busca e apreensdo por se tratar de flagrante de crime permanente; portanto, é
possivel a realizacdo dessas medidas sem se falar em ilicitude das provas obtidas,
desde que haja uma justificativa prévia para o ingresso forcado em domicilio, o inicio
da contagem da periodo prescricional se inicia apenas ap0s a cessacdo da
permanéncia e, por ultimo, no caso do delito ser cometido no territério de duas ou
mais comarcas, serd adotado o critério da prevencdo para determinar a
competéncia, de acordo com o artigo 83 do Cdédigo de Processo Penal (MASSON,;
MARGCAL, 2018).

Por fim, a lei abrange também as infracBes penais de carater transnacional,
independente de sua pena maxima abstrata. Assim, se as ac¢les delituosas
transpuserem os limites do pais, a organizacdo passa a ser caracterizada como
criminosa (NUCCI, 2019).

Em relacdo a possibilidade de tentativa, h& divergéncia doutrindria, pois existe
uma corrente que defende que € inadmissivel a sua forma tentada, pois o delito é
condicionado a existéncia de estabilidade e durabilidade para se configurar. Dessa
forma, enquanto nao estiverem presentes os elementos formais, trata-se de
irrelevante penal. Entretanto, a partir do momento que sao detectadas estabilidade e

durabilidade, através da estrutura ordenada e divisdo de tarefas, o crime estaria
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consumado, assim, esta corrente defende que os atos praticados com a finalidade
de formar a organizacao, seriam apenas atos preparatorios. Ja a segunda corrente
defende que se admite tentativa em relagdo as condutas de promover e financiar a
organizagdo criminosa se, cometido atos nesse sentido, a intengdo n&o for
concretizada por circunstancias alheias a vontade do autor (MASSON; MARCAL,
2018).

Também foi previsto no artigo 2°, § 3° da Lei 12.850/2013 que “a pena é
agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacéo
criminosa, ainda que nao pratigue pessoalmente atos de execugao”. Ja de inicio se
percebe que o legislador ndo estabeleceu patamar de aumento, assim, sera
incidente na segunda fase da aplicacdo da pena e deverd ser definido pelo juiz.
Frisa-se que o0 agravamento da sancdo por comandar organizacdo criminosa
ocorrerd independentemente de sua contribuicdo para a pratica de atos executérios
dos delitos praticados, entretanto, esse agravante ndo se opera de forma
automética, apenas com esteio em sua posi¢cao, sendo por sua atuacdo como autor
intelectual, como autor de escritério ou como autor pelo dominio social (MASSON;
MARGCAL, 2018).

J& para a terceira fase da dosimetria da pena, o texto legal trouxe casos de
aumento de pena em quantidade fixa, aumento até a metade, e variavel, de 1/6 a
2/3, podendo a pena ultrapassar seu valor maximo, legalmente estipulado pelo

legislador. Sdo chamadas de qualificadoras em sentido amplo.

“§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizacao
criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou
coletivo, da organizagdo criminosa, ainda que ndo pratigue pessoalmente
atos de execucéo.

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

| - se ha participacéo de crianga ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizagao
criminosa dessa condigdo para a pratica de infragdo penal;

lll - se o produto ou proveito da infragcdo penal destinar-se, no todo ou em
parte, ao exterior;

IV - se a organizacao criminosa mantém conexao com outras organiza¢des
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizagao.” (BRASIL, 2013b)
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Dessa forma, percebe-se que o esforco do legislador para reprimir as
organizacdes criminosas e, também, como alguns grupos tem grande influéncia na
criacdo de leis, como se percebe no fato da lei ter previsto como grupo criminoso
apenas aqueles que cometem infracdes penais com pena méxima superiores a
quatro anos, portanto, excluindo os jogos de azar, que sdo grupos com atuacao
conhecidas no Brasil. Ainda, infere-se que a legislacdo brasileira esta em

consonancia com as legislac6es internacionais e, em alguns casos, até foi além.

4.4 Investigacao e meios de obtencgao de provas

A persecucdo penal, como é denominada a atuacdo do Estado na
investigacdo e processo, tem o objetivo de apurar a pratica da infracdo penal e sua
autoria. Tem seu inicio na instauracdo do inquérito policial, procedimento
administrativo, presidido pela autoridade policial, com o objetivo de colher provas
suficientes para demonstrar a autoria e a materialidade do delito, assim, tem a
funcdo de prover o 6Orgdo acusatério de argumentos passiveis e ensejar o
convencimento do juizo, jA que a proxima fase é o processo criminal, instaurado
apos o recebimento da dendncia ou queixa, sempre assegurando ao acusado seus
direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa. Enfim, colhe-se as provas

e atinge-se a decisdo de mérito, a qual condena ou absolve o réu (NUCCI, 2019).

Como é possivel perceber, ndo ha uma formula de investigacdo de
organizacdo criminosa, até mesmo porque, como ja citado, sdo muito diferentes
entre si, com caracteristicas proprias, as vezes bem regionais e especificas. E
translicido que, para obter éxito na repressdo do crime organizado, € necessario
unir forcas de érgaos estatais e atividade de inteligéncia. Ainda, a investigacao deve
identificar o campo de atuacéo da organizagéo, as formas de criminalidade e a sua
extensdo, atacar a sua base financeira de sustentacdo e, por ultimo, identificar sua
forma e rede institucional de protegdo (MENDRONI, 2016).

Baseado na necessidade de enfrentamento do crime organizado, novas

formas de obtencdo de provas tém sido utilizadas, pois essa luta exige mais que
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palavras e promessas, exige planejamento, envolvimento e acdo. Novas estratégias
precisam ser constantemente tracadas para fazer frente ao poderio desses grupos.
Assim, cita-se alguns dos mecanismos legais de obtencéo de provas mais utilizados

na contemporaneidade.

A Lei do Crime Organizado, em seu artigo 3°, determinou que, em qualquer
fase da persecucéo penal, podem ser utilizados os seguintes meios de obtencao de

provas:

“Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da
prova:

| - colaboracdo premiada;

Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

[l - ag&o controlada;

IV - acesso a registros de ligacBes telefénicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informag0des eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicagdes telefonicas e teleméticas, nos termos da
legislagéo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da
legislagéo especifica;

VIl - infiltrag&o, por policiais, em atividade de investiga¢édo, na forma do art.
11;

VIl - cooperagéo entre instituicdes e 6rgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacdes de interesse da investigacado
ou da instrucéo criminal.” (BRASIL, 2013b)

7

E importante ressaltar que é perfeitamente legitimo que o Estado seja
rigoroso no combate a criminalidade organizada, sem que isso signifique que esteja
sendo aplicado o Direito Penal de excecdo, pois os instrumentos de combate a
criminalidade comum nédo surtem efeito no crime organizado, sendo que, como ja
citado, essas organizacdes apresentam maneiras complexas de agir, utilizando de
métodos e tecnologias evoluidas e que, muitas vezes, transcende as fronteiras
nacionais (MASSON; MARCAL, 2018).

O termo colaboracdo significa prestar auxilio, cooperar, contribuir e,
associado ao termo premiada, que representa vantagem ou recompensa, extrai-se
seu real significado, ou seja, admitir a pratica criminosa, revelar informacdes
pertinentes e, assim, permitir ao Estado ampliar seu conhecimento sobre
determinado grupo criminoso. Seria mais adequado se esse instituto fosse

denominado como delacdo premiada, como popularmente se fala, pois ele ndo se
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destina a qualquer forma de cooperacdo, apenas uma auténtica delacédo, no perfeito

sentido de acusar ou denunciar alguém (NUCCI, 2019)

Assim, a colaboracdo premiada consiste no meio pelo qual o coautor ou
participe, com objetivo de alcancar algum prémio legal, coopera com os 6rgaos de
persecucdo penal ao confessar sua participacdo e fornecer informacdes
objetivamente eficazes na identificacdo dos demais sujeitos do crime, a
materialidade das infracdes penais por eles cometidas, a estrutura da organizagao
criminosa, a recuperacdo de ativos, a prevencdo de delitos ou a localizacdo de
pessoas. Verifica-se que a colaboracdo premiada faz parte do direito penal premial e
representa uma tendéncia mundial, justamente por ser um instrumento util, eficaz,
internacionalmente reconhecido e muito utilizado em varios paises ditos de primeiro
mundo, previsto, inclusive, na Convenc¢ao de palermo, no artigo 26, e de Mérida, no
artigo 37, como uma medida apta a auxiliar no combate ao crime organizado e a
corrupcéo. Percebe-se que tem como inspiragao institutos como o patteggiamento
italiano, bem como a plea bargaining do direito anglo-saxdo (MASSON; MARCAL,
2018).

O artigo 4° da Lei 12.850/2013 estabeleceu os requisitos para a aplicacéo do
prémio referente a delagéo:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo
criminosa e das infragBes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizacao criminosa;

Il - a prevencdo de infracBes penais decorrentes das atividades da
organizacao criminosa;

IV - a recuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito das infracbes
penais praticadas pela organizacdo criminosa;

V - a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada. (BRASIL, 2013b)

O ponto vulneravel desse instrumento é que ndo se deve tomar medidas
drasticas imediatas contra o delatado, sem que a colaboracdo tenha oferecido
provas efetivas e concretas, ou seja, a simples declaracao de alguém que assume a

autoria de um delito e atribua a outrem a coparticipacdo deve vir acompanhada de
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outros elementos probatorios para que, somente assim, o delatado sofra alguma
consequéncia, mesmo que cautelar. Infere-se que a colaboracdo premiada constitui
um novo instituto promissor; porém, tem que ser revestida de confiabilidade (NUCCI,
2019).

A acdo controlada consiste no retardamento da atuacéo estatal em relacao a
pratica delituosa cometida por membros de organiza¢@o criminosa com o intuito de
manté-la sob vigilancia policial para agir no momento mais oportuno a obtencéo de
provas a fim de subsidiar a persecucdo penal, ou seja, verifica-se uma certa
flexibilidade da flagrancia delitiva para tentar aumentar a eficiéncia da investigacao.
Na maioria das vezes, verifica-se que a acdo controlada é usada para abarcar todo e
qualquer investigacdo que necessite de sigilo. Assim, esse instrumento que foi
criado para acompanhar o iter criminoso e postergar o flagrante, acabou se

transformando em uma espécie de inquérito policial sigiloso (VILARES, 2014).

Ja a infiltracdo de agentes representa uma penetracdo, em algum lugar ou
coisa, de maneira lenta, pouco a pouco. Destina-se a garantir que, agentes de
policia, em tarefas de investigacdo, possam ingressar legalmente, no ambito da
organizagdo criminosa, como integrantes, mantendo identidades falsas,
acompanhando suas atividades e conhecendo sua estrutura, divisdo de tarefas e

hierarquia interna.

O artigo 10 da Lei das Organizagbes Criminosas traz 0s requisitos

necessarios para a infiltracdo de agentes:

“Art. 10. A infiltragdo de agentes de policia em tarefas de investigacao,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Pablico,
apos manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no
curso de inquérito policial, serd precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizacao judicial, que estabelecera seus limites.

8§ 1° Na hipétese de representacdo do delegado de policia, o juiz
competente, antes de decidir, ouvird o Ministério Pablico.

§ 2° Sera admitida a infiltracdo se houver indicios de infracdo penal de que
trata o art. 1° e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios
disponiveis.

§ 3° A infiltracdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem
prejuizo de eventuais renovacdes, desde que comprovada sua
necessidade.

§ 4° Findo o prazo previsto no § 3° o relatério circunstanciado sera
apresentado ao juiz competente, que imediatamente cientificar4 o Ministério
Publico.
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§ 5° No curso do inquérito policial, o delegado de policia podera determinar
aos seus agentes, e o Ministério Publico podera requisitar, a qualquer
tempo, relatério da atividade de infiltragdo.” (BRASIL, 2013b)

Assim, percebe-se que a persecucdo penal tem evoluido para poder
acompanhar as transformacdes da atuacdo e métodos das organizacdes criminosas.
Como, em sua maioria, 0S mecanismos legais ainda sdo novos, com aplicagao

recente, infere-se que ainda demandam ajustes e aperfeicoamentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora tenha sido demonstrado que a Segurangca Publica é um direito
fundamental, expresso e normatizado em diversos artigos da Constituicdo Federal,
mesmo assim nao tem sido tratado com a devida importancia. A seguranca deveria
ser uma das balizas da estrutura de um Estado Social Democratico de Direito.
Percebe-se que a seguranca publica tem relacdo, inclusive, com o dever de
preservacao do Meio Ambiente, visando o bem-estar das geracdes futuras, pois da
pesquisa ficou claro que um local inseguro desequilibra 0 ambiente e fere a garantia

de autopreservacdo da pessoa humana.

Os direitos fundamentais, como restou demonstrado, acompanham as
transformacdes ocorridas na sociedade. Percebe-se que no Brasil, a cada
constituicdo, a seguranca publica ganhou mais destaque até atingir o status de
direito fundamental. E de conhecimento publico que diariamente ocorrem violages
de direitos fundamentais por parte do Estado, mesmo ap6s o advento da
Constituicdo de 1988 e que, para garantir alguns desses direitos, acaba por deixar
outros de mesma importancia de lado. Portanto, com a seguranca publica ndo é
diferente, como pode ser visto, por exemplo, no sistema carcerario, onde direitos
humanos basicos sdo desrespeitados em nome da garantia e avanco da seguranca

da sociedade e do cumprimento da lei.

Infere-se que as normas trazidas pela Constituicdo de 1988, a respeito do
tema, sdo programaticas, ou seja, obrigam o Estado a cumprir determinados fins e a
garantir os direitos fundamentais, tanto que resguardou o direito & segurangca com o
uso de trés estratégias diferentes, jA que considerou dever do Estado e, assim,
constitui como uma tarefa relacionada com o Poder Publico; previu como direito de
todos, fazendo com que se tornasse direito subjetivo do cidaddo; e, por ultimo,
nomeou as instituicdes e 6rgaos responsaveis pelo prestacdo do servigco publico de
seguranca, estipulando, inclusive, suas respectivas atribuicbes. Ainda, percebe-se
gue o texto constitucional trouxe o direito a seguranca em duas dimensdes, como

direito individual de liberdades e direito social de igualdade.
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Também, a pesquisa demonstrou que, embora a seguranca publica esteja
entre o rol dos direitos fundamentais, como necessidade béasica para o
desenvolvimento saudavel do Estado, ndo basta ter esse status, mas sim, é
necessario o investimento estatal em politicas publicas de seguranca, com o
aparelhamento da maquina estatal, melhoramento dos processos e investimento em
recursos humanos. Como demonstrado, Programas como “Em frente Brasil” tém
apresentado resultados positivos, demonstrando ser esse um dos caminhos
possiveis no melhoramento da segurancga publica. Além da criacdo, verificou-se que
a concretizacdo do ciclo completo das politicas publicas é muito importante, e
especialmente, a avaliacdo, que tem o conddo de explicitar se determinada politica

alcancou seus objetivos ou nao.
Figura 5 - Avaliagdo das Politicas Publicas
Implementacao

Avaliagao Avaliagdo in itinere (monitoramento) Avaliacao
ex ante ex post

Fonte: SECCHI, 2017

BN

Em relacdo a corrupcao, constata-se que, além da mudanca no aparato
formal da méaquina administrativa do Estado, € necessério reforcar a cultura do
cidaddo comum para que haja uma mudanca que comece nas pequenas atitudes.
Os avancos, tecnolégicos e sistémicos, fizeram com que aumentasse a
transparéncia dos gastos publicos e tecnologias como Blockchain podem
revolucionar o combate a corrupcédo; assim, como o Compliance e a Accountability,

ja estdo apresentando mudancas no cenario brasileiro.

Entretanto, embora a tecnologia Blockchain seja uma inovagédo que pode ser
aplicada a qualquer tipo de negdcio, ainda ha problemas a serem resolvidos antes
da universalizacdo de seu uso, pois, afinal, nem todos os negocios do mundo
analégico estdo preparados para serem digitalizados e, por isso, ainda é uma
solucdo que depende de pesquisas antes de se tornar uma ferramenta efetiva de

combate a corrupcao.
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Por outro lado, o Compliance tem sido aplicado amplamente, porém, como
exposto, para que realmente tenha resultado, deve ser pensado como uma forma de
mudanca cultural e ndo apenas como mais um manual que deve ser armazenado na
estante pois, para que haja mais chance do manual alcancar seus objetivos, h4
necessidade de haver conexdo entre o que aparece nele e a realidade da empresa,
ou seja, deve ser personalizado para a atualidade dela, atendendo suas

necessidades e promovendo a blindagem dos pontos vulneraveis.

Verdade é que, mesmo apOs todos esses inovadores mecanismos de
controle, delitos como a lavagem de dinheiro e o caixa dois ndo deixardo de existir,
ainda mais nesse momento, que doacbOes empresariais estdo proibidas para
financiar campanhas politicas, mas certamente menos dinheiro sujo circulara e,
assim, cada avango contra essas praticas sera uma forma de fortalecer a
democracia, pois o dinheiro ilicito, entre tantos efeitos nocivos, tem o poder de

manipular a vontade dos cidadaos.

Durante a pesquisa, também foi evidenciado que o crime organizado tem
estreita relacdo com a corrupcéo, afinal, verificou-se que boa parte do comando das
organizacfes criminosas parte de dentro do sistema carcerario, portanto de um local
que deveria ser de controle total do Estado ou, ainda, que ha evidencia de

financiamentos vultosos para campanhas eleitorais.

Assim, o controle do sistema prisional e o ataque direto ao poder financeiro
das organizagOes aparecem como solugdes para a diminuicdo do crime organizado
e ainda o investimento em tecnologias, pois as organiza¢des criminosas estao cada
vez mais utilizando-as. Meios de comunicagOes sofisticados, comunicagdo por
satélite, gravadores capazes de captar sons a longa distancia e uma série de

recursos que o Estado ainda ndo possui, inclusive como o uso de drones.

O avanco da legislacdo fez com que a persecucao penal se adequasse as
necessidades brasileiras, trazendo institutos importantes como a colaboracao
premiada, acdo controlada e as quebras de sigilo bancéario. Opera¢cdes como a Lava
Jato, tém utilizado amplamente desses institutos com o objetivo de combater a

corrupgao e crime organizado e institucionalizado, conhecidos também como crimes
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de colarinho branco, pois, afinal, infere-se que ndo € possivel enfrentar um grupo

gue saqueia o Estado sem que haja mudancas legais e institucionais estruturantes.

Afinal, o crime organizado e a corrupgdo provocam impacto no
desenvolvimento econdémico, pois o Estado, que deveria ser sujeito ativo no
processo de transformacdo das estruturas sociais através das execuclOes de
politicas publicas, passa a ser fonte de grupos criminosos e praticas corruptas, em
afronta direta aos principios constitucionais balizadores da Administracdo Publica,
provocando a inexecucao dessas politicas, criando obstaculos ao exercicio da livre
concorréncia e a transparéncia dos atos administrativos, enfim, afastando as
decisbGes de investimento, o que abala a legitimidade e confianca nas instituicoes
publicas.

Por fim, ndo se pode esquecer o crime institucionalizado, pois, enquanto o
crime organizado tradicional sobrevive gracas a letargia e & omissao do Estado, este
é fruto de uma acao estruturada e articulada por grupos que comandam, de forma
criminosa determinado Orgdo, setor, companhia estatal ou unidade publica e,
embora muitos ndo o vejam como crime violento, em proporcdo de impacto social,
pode ser muito pior que as organiza¢gdes criminosas comuns, pois tem o poder de

atingir um nimero muito maior de cidadaos.

Portanto, infere-se que a corrupgcdo e o0 crime organizado, seja ele
convencional ou institucionalizado, impedem o desenvolvimento do pais, jA que
minam 0s recursos e investimentos que deveriam ser aplicados em prol da
populacdo e, diante disso, combaté-los é um dos caminhos para o desenvolvimento
da nacao, para ir contra a l6gica do sistema, que se auto protege da aplicagdo das
leis penais, que gera uma bolha em torno de poderosos criminosos, sejam eles

politicos ou empresarios.
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