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RESUMO

A Qualidade de Vida (QV), como fenémeno coletivo internalizado em contextos
urbanos, tem relevante significado e influéncia na formulagao de politicas publicas
para pautar agdes do Estado para proporcionar e assegurar condi¢des minimas para
uma vida digna. Algumas cidades se destacam nesse sentido, dentre elas Curitiba.
Mesmo sendo um fendmeno coletivo, a qualidade de vida pode ser vivida e sentida
com conotagdes diferenciadas por diferentes grupos sociais. Nas ultimas décadas as
mulheres tiveram progressos nas esferas social, econémica e politica, conquistando
espacos e direitos que eram exclusivos do sexo masculino, o que nao implica afirmar
que qualidade de vida das mulheres melhorou na mesma proporg¢ao. Do papel de
sujeicao no espaco privado ao de sujeito(a) sociopolitico(a) no espaco publico, revela-
se a necessidade de trazer para o debate na gestdo urbana a tematica da mulher,
que, além de ser a maioria populacional crescente e relevante, enfrenta
complexidades e contradigdes vividas cotidianamente no espago urbano e na agenda
politica, por questdes simbdlicas e culturais determinantes que ainda se figuram com
tracos da sociedade patriarcal e capitalista. O campo das politicas publicas para a QV
no espaco urbano demanda, portanto, estudos tedrico-empiricos, que ainda sao
incipientes no municipio de Curitiba e demais cidades de diferentes contextos
nacionais e internacionais, principalmente os que incorporem a tematica da QV e do
Bem Viver (BV) como bases para o processo de tomada de decisao e implementagao
de politicas publicas, que visem reduzir as desigualdades sociopoliticas e econdmicas
ainda fortemente presentes em diferentes espagos de vivéncia da mulher. Nessa
linha, o objetivo do presente estudo é analisar o histérico das politicas publicas para
a mulher, com foco na promoc¢ado da qualidade de vida urbana e do bem viver em
Curitiba entre 1988-2018. No campo da pratica, a investigacao se revela inovadora
para a QV por tratar da questdo da mulher e sua construgdo como sujeito no espago
urbano (publico). No campo tedrico, a investigacao contribui por trazer avangos na
compreensao articulada entre QV e o BV, que ainda se encontra em estagio
embrionario em termos de pesquisas aplicadas. Metodologicamente, trata-se de
narrativa histérica e sociolégica pautadas em fontes documentais e entrevistas
semiestruturadas. Os resultados mostram que ha tentativa de reversao da sujeicao da
mulher nas relagdes de poder em Curitiba, principalmente no espago do micropoder
e da dominagao da sociedade patriarcal, por meio de vinculagao de iniciativas locais
a politicas publicas nacionais (“top-down”) para a QV; e que tais politicas incidem
predominantemente no atendimento das necessidades basicas nas areas da saude e
da segurancga. A conclusao € que, na perspectiva pratica, ainda que incipiente, muito
se avangou na promog¢ao da equidade, igualdade, justica e liberdade, principalmente
em termos de passagem da QV para o BV, mas ainda é preciso sociedades mais
democraticas, com politicas elaboradas coletivamente, de forma participativa, e que
proponham solugdes para os problemas sociais principalmente em perspectiva
“botton-up”, dada a necessidade de construcdo de espacgos para que se manifestem
demandas condicionadas por realidades locais.

Palavras-chave: Qualidade de vida. Mulher. Politicas publicas. Bem viver. Gestao
urbana.



ABSTRACT

Quality of Life (QL), as a collective phenomenon internalized in urban contexts, has
relevant meaning and influence in the formulation of public policies to guide state
actions, in order to provide and ensure minimum conditions for a dignified life. In this
sense, some cities stand out, among them Curitiba. Even though it is a collective
phenomenon, the quality of life can be lived and felt with different connotations by
different social groups. In recent decades, women have made progress in the social,
economic and political spheres, gaining spaces and rights that were once male-only,
which does not imply that women's quality of life has improved at the same rate. From
subjection in the private area to the role of sociopolitical subject in the public space, it
is revealed the need to bring the female subject matter to the debate in urban
management. Women not only represent the growing and relevant population majority,
but also, in a daily basis, face complexities and contradictions experienced in the urban
space and in the political agenda, for determinant symbolic and cultural issues that still
personify traces of patriarchal and capitalist society. Therefore, the field of public
policies for QL in the urban space demands theoretical and empirical studies, which
are still incipient in the city of Curitiba and other cities of different national and
international contexts, especially those that incorporate the theme of QL and Good
Living (GL) as basis for the decision making process and implementation of public
policies, which aim at reducing the sociopolitical and economic inequalities still strongly
present in different women’s living spaces. Accordingly, the aim of this study is to
analyze the history of public policies for women, focusing on the promotion of urban
quality of life and good living in Curitiba between 1988 and 2018. In the field of practice,
this research proves to be innovative for QL because it approaches the issue of women
and their construction as subjects in the urban public space. Considering theoretical
matters, the contribution of the study is to bring advances in the articulated
understanding between QL and GL, which is still in the embryonic stage in terms of
applied research. Methodologically, it is a historical and sociological narrative based
on documentary sources and semi-structured interviews. The results show that there
is an attempt to reverse the subjection of women in power relations in Curitiba,
especially in the micro power and domination of patriarchal society spaces, through
linking local initiatives to national top-down policies related to QL. Such policies focus
predominantly on meeting basic health and safety needs. The conclusion is that, from
a practical perspective, although incipient, much progress has been made in promoting
equity, equality, justice and freedom, especially in terms of moving from QL to GL.
However, more democratic societies and collectively elaborated policies are still
needed, in a participatory manner, as well as the proposition of solutions to social
problems, mainly in a “bottom-up” perspective, considering the necessity to construct
spaces to manifest demands conditioned by local realities.

Keywords: Quality of life. Women. Public policies. Good living. Urban management.
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1 INTRODUCAO

As raizes conceituais sobre o tema da qualidade de vida (QV), bem como a sua
associagao com a politica publica e género remetem a filosofia histérica, com especial
destaque para Aristdteles e Platdo. Estes fildsofos produziram contemplagdes,
analises e consideracdes que suscitaram reflexdes sobre esses temas, mas, por se
apresentarem com alto nivel de subjetividade e se revestirem de idealismo, ndo
chegaram a se configurar, de fato, com um corpo-teérico sobre o assunto. Nao
obstante, essas reflexdes sao fundamentais para contextualizar a compreensao do
posicionamento historico dessas tematicas.

Na Grécia antiga, a vida humana era concebida como um “conjunto de
atividades” e de “modo de ser”, que encontram na felicidade o seu fim ultimo, o bem
maior procurado pelo homem em sua existéncia — condigdo nomeada por Aristoteles
como Eudaimonia® (ARISTOTELES, 2015). Na visdo platénica, o ideal de uma vida
eudaimonica (feliz) encontra-se na racionalidade, no mundo inteligivel (mundo
material), no qual ha o abandono das ilusbes do mundo sensivel. Quanto mais o
homem da valor ao conhecimento e a razao mais se aproxima da felicidade. Assim, o
mundo sensivel, habitado por paixdes, pulsdes, vontades e prazeres, € o mundo dos
sentidos e, por esse motivo, ndo pode trazer a felicidade (PAIXAO, 2002).

A filosofia grega aborda nao so6 a felicidade do homem e o sentido da existéncia
humana, como também o sentido do governo da polis. Para Aristoteles, a felicidade
estava associada a atividade do homem, as realizacdes, ao éxito, e a prosperidade
vinculada a questdes coletivas (familia e grupo) e publicas (polis). O ser humano € um
cidaddo, um “animal politico”, que, em virtude disso, vive em comunidade e age
orientado para a satisfacdo do bem comum, tecendo relagcdes diplomaticas e politicas
com os demais seres humanos, ou seja, a atividade politica da ‘cidade’ deve
assegurar aos seus governados (cidaddos) a vida boa e a felicidade (ARISTOTELES,
2015).

Desde entdo, a argumentacdo sobre QV teve inumeras abordagens e

aplicacdes e estabeleceu-se como campo de pesquisas e estudos cientificos da

1 Eudaimonia: apesar de traduzido como “felicidade” ou “bem-estar”, o termo grego significa “bem
divino”, “vida boa”, “bem-estar”, pois traz a jungéo de duas palavras: “eu”, que significa “bem”, “bem

disposto” ou “disposicdo”, e “daimon”, que significa “poder divino” (PAIXAO, 2002).
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relagao entre 0 homem e o ambiente a partir das politicas de saude e de planejamento
do espago urbano. No final do século XVIII, por exemplo, a QV passou a ser associada
com as praticas da medicina social ocidental na Alemanha, Franga e Inglaterra, tendo
ascensao na década de 1960 e 1970 nos Estados Unidos da América e Escandinavia.
Apesar desses avancgos, ainda ha lacunas sobre o tema QV nas ciéncias sociais,
humanas e da saude. Essas lacunas se mostram principalmente em pressupostos de
que o conceito se configura como um arcabougo de coisas diferentes para pessoas
diferentes, que vivem em contextos diferentes. Nessa linha, os estudos dos conceitos
relacionados a felicidade, bem-estar, satisfagcdo com a vida, bem viver (BV) e QV tém
atraido a atencéao de tedricos, com destaque para o campo das ciéncias sociais.

No cenario brasileiro, no decorrer da histéria sociopolitica do pais, as politicas
de saude representaram a base para a QV, na medida em que incorporavam também
a oferta de bens e servicos publicos de necessidade basica, até se converter em
direito consolidado a partir da Constituicido da Republica de 1988. A construgao
histérica das politicas de saude, desde o séc. XVIl até a Constituicdo Federal de 1988,
demonstra que a saude por si s6 nao € mais a condicdo central para a QV. Ela se
integra, pois, as demais dimensdes objetivas (materiais) (e.g. educacéao, habitagao,
saneamento, infraestrutura, segurangca) (LUZ, 1991) e, concomitantemente, a
aspectos subjetivos (e.g. concepcéo de “amor, liberdade, solidariedade, realizagao
pessoal, felicidade” (MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000, p. 4).

Na atualidade, as nogdes de QV e bem-estar apresentam relevante significado
e influéncia na formulagcdo de politicas publicas, em especial, como resultado
desejado da prestagcdo de servigos publicos que proporcionem e assegurem
condigdes minimas para uma vida ‘digna’ (CF/88). Por esse motivo, a presente
pesquisa intenta conhecer as nuances das politicas publicas em torno da qualidade
de vida urbana para a mulher, com foco em uma cidade brasileira, o que é feito por
meio do estudo sobre as politicas publicas para a QV no meio urbano, com foco na
mulher, que € uma maioria populacional crescente e relevante, mas ainda com
atencao incipiente quanto as suas necessidades especificas para o alcance da QV.

No contexto nacional, algumas cidades se destacam pelo enfoque de suas
politicas publicas para as questdes relacionadas a QV, dentre elas Curitiba. A Capital
do Estado do Parana/Brasil vem se destacando ao longo do tempo por seus feitos
urbanisticos, tornando-se exemplo de cidade moderna (1970), com solu¢des urbanas

criativas e inovadoras. A midia a tem retratado como capital ecolégica e como cidade-
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modelo e com alta qualidade de vida, o que seria consequéncia de um planejamento
urbano bem-sucedido. Para o municipio de Curitiba, a qualidade de vida se define
como o “conjunto de elementos sociais, econémicos, fisicos, politicos e culturais, com
validade universal, que contribuem para o bem-estar da populagao” (MINAYO, 2000).
A concretizacdo desse conceito tem sido buscada por meio da associacdo da
qualidade de vida as questbes de habitagdo, saneamento, saude, seguranca,
transporte publico e educacéo fundamental (SLIWIANY, 2008, p. 2).

A investigagdo se justifica na cidade de Curitiba, por exemplo, para
compreender porque o municipio vem se posicionando como referéncia no tema
qualidade de vida, o que pode ser verificado pelo acumulo de prémios de destaque

nacional e internacional em diversos segmentos, dentre eles estao:

[...] o prémio de melhor cidade do Brasil (2015), que engloba indicadores de
educacao, habitacido, saude e qualidade de vida; o de melhor cidade de
grande porte; cidade mais desenvolvida do pais (2012 e 2014); uma das dez
cidades com melhor qualidade de vida do mundo (2014); duas vezes o prémio
‘Curitiba, a 3% metrépole em bem-estar’ (2013 e 2016) e a de melhor
qualidade de vida do Brasil (2007) (IPPUC, 2017 apud WIPPEL et al., 2018).

Além de contribuir para compreender a politica publica relacionada a qualidade
de vida da cidade, a presente pesquisa delimita a qualidade de vida da mulher. Para
isso, € importante retomar um aspecto central relacionado a cidade, que diz respeito
a divisao politica-espacial de género. Aristoteles, por exemplo, considerava a polis
(cidade ou cidade-estado) passivel de ser dividida em duas esferas: publica e privada.
A esfera publica era destinada ao uso politico e consequentemente aos cidadaos, que
eram homens; e a esfera privada, que estava destinada aos nao cidadaos, que eram
os trabalhadores, estrangeiros, escravos e especialmente as mulheres. Naquele
contexto, as mulheres tinham os unicos compromissos de reprodugao da espécie e
os cuidados domésticos (ARISTOTELES, 2015). Em momento histérico mais préximo,
a histéria da mulher no espaco publico tem inicio a partir da Revolugcao Industrial, o
aumento no contingente de produgao decorrente das mudangas no processo
produtivo na sua participacdo como forga de trabalho (GARCIA, 2015), o que nao
significou uma condigdo emancipatéria ainda, afinal, segundo Arendt (2007), a
liberdade nao se adquire pelo trabalho.

Nessa linha, até meados do sec. XVIII, a mulher ainda era vista como um ser

politico e socialmente inferior, cuja funcéo social ainda permanecia a mesma. A sua
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condicdo sociopolitica, sem direito a cidade, a cidadania e, consequentemente, a vida
boa e a felicidade reafirmava a dicotomia histérica dos espacos da cidade
publico/privado e de dominio homem/mulher, que até o presente sdo fundamentais
para se entender o discurso social e cultural da diferenca ‘natural’ entre os sexos, que
atribui ‘papéis sociais’ diferentes para os homens e mulheres nas relacbes com a
cidade (BONDI, 1998; HIRATA et al., 2009).

No caso brasileiro, a condicdo da mulher como um género politico social se
construiu pelo Direito Civil e Constitucional a partir do Cédigo Eleitoral de 1932; da
Consolidagao das Leis do Trabalho (Lei n°® 5.452/1943); do Estatuto da Mulher Casada
(Lei n® 4.121/1962); da Lei do Divoércio n° 6.515/1977, da Constituicdo da Republica
do Brasil de 1988, que reconhece definitivamente a igualdade de direitos e deveres
entre homens e mulheres, garantindo a mulher seu espago na sociedade; da Lei
n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha; e a da Lei n° 13.104/2015,
conhecida como Lei do Feminicidio. Esses sao os marcos legais fundamentais para a
inclusdo da mulher enquanto sujeito sociopolitico, mas ainda nao suficientes para
assegurar praticas que garantam qualidade de vida de forma ampla a mulheres.

Diante do exposto, a presente pesquisa tem como problema de pesquisa a
compreensao de como as politicas publicas para a qualidade de vida e bem viver se
desenvolveram ao longo do tempo em um panorama historico, sociopolitico e de poder
manifesto em discursos de diferentes atores sociopoliticos. A partir desse problema,
a pergunta de pesquisa que serviu de norte para a investigagdo € como as politicas
publicas para a qualidade de vida e bem viver tém se desenvolvido ao longo do tempo
no panorama historico da gestdo urbana de Curitiba, considerando relagdes
sociopoliticas e de poder manifestos em discursos de diferentes atores sociopoliticos
que procuram viabilizar a qualidade de vida da mulher desde a Constituicdo de 19887
Trata-se de pesquisa exploratoria em que nio se pretendeu esgotar a discussao da
tematica da QV, nem tampouco sobre politicas publicas para a mulher, mas contribuir
com a construcdo do panorama da construcao histérica da QV para a mulher. A
pesquisa se desenvolveu em um contexto em que a mulher representa 52,33% da
populacdo municipal (NESP, 2016, p. 5) e em que ha desafios para compreender
como as politicas publicas tém sido concebidas, configuradas e executadas para que
se obtenham avangos para a qualidade de vida da mulher, bem como a correlagéo
desta tematica com o Bem Viver (buen vivir), oferecendo, com isso, subsidios para a

formulagao de politicas publicas mais inclusivas e emancipatérias.
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Configurado a partir do problema de pesquisa e utilizado como meio para
buscar respostas a pergunta de pesquisa, o objetivo geral da presente investigacao
foi analisar o histérico das politicas publicas para a mulher de promogédo a qualidade
de vida urbana e ao bem viver em Curitiba entre 1988-2018.

O alcance deste objetivo teve como partes intermediarias, os seguintes
objetivos especificos:

(I) Identificar na literatura a construgdo tedrica de politicas publicas,
qualidade de vida urbana, bem viver e mulher (género);

(Il) Levantar o histoérico sociopolitico da mulher em Curitiba;

(II1) Delinear um panorama histdrico, sociopolitico e legislativo das politicas
publicas para a mulher de QV, no periodo entre 1988 e 2018 em Curitiba;

(IV) Analisar a correlagdo entre qualidade de vida urbana (QV) e bem viver
(BV) da mulher em Curitiba.

A presente investigacao justificou-se por a cidade ser uma realizagcdo humana
sob a forma urbana de aglomeracéo e lugar do capital e suas contradigdes, um campo
de lutas, um lugar onde se constréi a cidadania, o espago de produgéo e reprodugao
da vida (CARLOS, 1992); e, desde a filosofia grega, o lugar onde se busca a felicidade
em meio a politica e relagdes de convivencialidade. Neste contexto, a nogcado de QV e
BV tém tido relevante significado e influéncia na formulagdo de politicas publicas.
Essas politicas tém sido concebidas e desenvolvidas com objetivo de resultar na
prestacdo de servigos publicos? pelo Estado, que proporcionem e assegurem
condigdes minimas para uma vida ‘digna’ a populacado (MASSAM, 2002). Assim, o
campo das politicas publicas para a QV no espago urbano demanda estudos tedrico-
empiricos que incorporem a tematica da QV como subsidio para o processo de
tomada de decisdao e implementagdo, que venham reduzir as desigualdades
sociopoliticas e econémicas existentes (GALLOWAY, 2006; KEITH, 2001; MASSAM,
2002; MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000).

Nessa linha, a proposta de avaliar a promocéao da qualidade de vida sob a dtica
da atividade do municipio de Curitiba se estabelece no nexo tedrico entre a definicdo

de QV, proposta por Amartya Sen (1993) de capacidades e funcionalidades, e a

2 Cabe aqui destacar que pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988):
Art. 6°. S30 direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigcao.
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definicdo de politicas publicas de Dye (1984), que entende por capacidade o que se
esta apto a fazer e por funcionalidade o que de fato se faz (implementa), ou seja, a
politica publica é o que o Estado faz ou deixa de fazer. Neste sentido, a analise das
politicas publicas de promoc¢ao da QV e BV no municipio de Curitiba centrada a partir
da sua capacidade, enquanto Estado, de delinear um panorama historico,
sociopolitico da QV e, em especial, de suas funcionalidades para a mulher de
promogao da QV e BV.

Na perspectiva da pratica, embora ainda de modo insuficiente, muito se tem
avancado no sentido de reduzir esta lacuna entre homens e mulheres no espaco
urbano. A instituicdo de Ministérios, Secretarias, Conselhos e cotas de
representatividade trazem para o debate a tematica da mulher nas agendas politicas
e evidenciam a “complexidade e as contradicdes vivenciadas pelas mulheres
cotidianamente no espago urbano” (TAVARES, 2015, p. 16) por questdes simbdlicas
e culturais determinantes, mas, na universalidade de suas praticas e relagbes de
poder, ainda € possivel encontrar demonstracdes de dominacido e autoridade, que
sdo tracos da sociedade patriarcal e capitalista (GARCIA, 2015).

E preciso, portanto, considerar as relagbes de poder para compreender os
papéis, direitos e capacidades de acao nos diferentes contextos de acao da mulher,
principalmente no contexto brasileiro. Neste cenario, emergem duas concepgdes de
poder. A primeira é representada pelas teorias classicas de poder e dominacido de
Weber, que considera o poder do Estado (superestrutura) e hierarquizado, de forma
que o ente estatal (dominante) detém o monopdlio do poder legitimo (WEBER, 2004;
2011). Na concepgéo de Marx, o poder esta nas estruturas sociais e é concebido a
partir da divisdo de classes sociais (sociedade capitalista). Nessa construgao, a
superestrutura onde esta o Estado (sistema politico-juridico), que é composta pela
sociedade politica e civil com a funcdo de garantir as relagcbes de dominagédo que
ocorrem na infraestrutura, onde ha uma relagado de submisséo e autoridade mantida
pelo capital (MARX, 2015).

Na segunda concepgao, encontram-se as relagdes de poder e autoridade que
surgem nas estruturas das relagdes sociais cotidianas, tendo em Giddens (2001) as
relagdes de poder e obediéncia por aceitacdo nas sociedades capitalista e patriarcal;
em Gramsci (2010; 2011), a obediéncia ao poder se produz e reproduz por meio de
um sistema de crengas e simbologia hegeménico; em Foucault (2017), o poder como

uma relacao de forga, uma pratica social constituida historicamente por micropoderes
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e dispositivos de poder que circulam nas microrrelagdes entre pessoas e instituigdes;
e, em Bourdieu (1989; 2007) a compreensao de que a dominagao advém de sistemas
simbalicos (poder simbdlico) legitimados pela subjetividade socializada (habitus).

O trabalho divide-se em quatro capitulos. O primeiro consiste em uma base
tedrico-conceitual construida para dar subsidio a etapa empirica e analise dos
resultados, e esta dividido nos temas basilares: politica publica, qualidade de vida e
mulher, usando técnicas da pesquisa bibliografica. O segundo apresenta a
metodologia adotada e a explicagdo dos procedimentos escolhidos para obter dados
e informacgodes, processa-los e analisa-los para extracdo de evidéncias que deem
sustentacdo ao alcance dos objetivos. No terceiro, encontra-se a apresentagao e
analise dos dados coletados. No ultimo capitulo, a partir da sistematizacdo dos
principais achados, apresenta-se a construcéo da definigao pelo municipio de QV para
a mulher e consequentemente o entendimento do papel sociopolitico da mulher
enquanto sujeito em Curitiba, as reflexdes pertinentes a pesquisa e as sugestdes
como contribui¢cao para estudos futuros.

Em termos de inser¢ao no contexto formado por outros empreendimentos de
pesquisa, a presente se integra a seis projetos financiados por agéncias externas,
nacionais e internacional: Edital PGPSE/Capes® n°® 42/2014; Edital Programa de
Pesquisa Basica e Aplicada, da Fundagdo Araucaria; Edital Universal/CNPg*; Bolsa
Produtividade & Pesquisa, do CNPq; Edital Capes-Fulbright; e Edital CP 15/2017, da
Fundacao Araucaria. O presente estudo também abrange e integra o escopo de
quatro projetos de pesquisa aprovados pelo Programa Iniciagao Cientifica (PIC) da
Universidade Positivo (Curitiba/PR), apresentados no Encontro de Pesquisa e
Iniciacédo Cientifica da Universidade Positivo (EPIC) e publicados nos anais do evento
(UP, [201-]), que serviram como importantes subsidios. Os resultados das pesquisas
de iniciagao cientifica encontram-se disponiveis nos anais do EPIC de cada ano de
publicagéo, segundo ciclo do programa, dentre os quais se destacam relevantes para
apresentar neste estudo como justificativa da realizagdo desta pesquisa, tem-se a
construcdo de um mapa conceitual (ANEXOS A e B) a partir das interpretagbes dos

dados bibliométricos e estudo dos documentos/artigos (2016/2017). Essa base

3 PGPSE/Capes = Programa de Apoio a P6s-Graduagao e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em
Desenvolvimento Socioecondmico no Brasil / Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior.

4 CNPq = Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
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informacional demonstrou que, em muitos aspectos, o tema de saude foi verificado
quando relacionados ao BV e QV e que a QV e o BV estédo vinculados no que diz
respeito a “percepg¢ao dos individuos de que suas necessidades estdo sendo
satisfeitas, ou que Ihes estdo sendo negadas oportunidades de alcancgar a felicidade
e autorrealizagao” (SENTONE; SAMPAIO; GARCIA, 2017). Deste modo, verificou-se
neste estudo o BV esta associado a QV por meio de aspectos subjetivos (percepgao)
da qualidade da prestagao de servicos.

Verificou-se, também, a partir da teoria que a QV e o BV estao relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, que por sua vez, relaciona-se a triade do social,
ambiental e econbmico, porém o estudo dos indicadores de QV do municipio de
Curitiba identificou a auséncia da categoria meio ambiente na avaliagao,
demonstrando que para o municipio a QV esta dissociada da tematica do
desenvolvimento sustentavel (LEAL; SAMPAIO; GARCIA, 2018). Com relagao aos
prémios que a ‘cidade’ de Curitiba recebeu em razao de QV, foi constado no estudo

de cada um dos prémios que:

Dentre os prémios levantados, com destaque para o prémio de melhor cidade
do Brasil (2015), que engloba indicadores de educagéo, habitacdo, saude e
qualidade de vida; o de melhor cidade de grande porte (2015); cidade mais
desenvolvida do pais (2012 e 2014); uma das dez cidades com melhor
qualidade de vida do mundo (2014); o prémio “Curitiba, a 3% metrépole em
bem-estar” (2013, 2016) e a de melhor qualidade de vida do Brasil (2007)
(IPPUC, 2017), todos nao encontram diretamente justificativa ou
embasamento do poder publico em detrimento da qualidade de vida do
municipio de forma integrada (WIPPEL et al., 2018).

Estas pesquisas de PIC puderam evidenciar resultados que apontam a
necessidade de aprofundamento da tematica da QV e do BV, em especial, em
Curitiba, que, apesar de possuir prémios e ser referéncia na tematica nacional e
internacionalmente, carece de avaliacdo e mensuracdo de QV e BV que oferecam
subsidios para o processo de tomada de decisao de politicas publicas.

A relevancia desta pesquisa se fundamenta na necessidade de avaliagao da
QV e neste estudo se prop6s fazé-lo a partir das politicas publicas (programas, planos
e agdes) para mulher no municipio entre os anos de 1988 — em que se estabelece a
Constituicdo da Republica de 1988 — até 2018.

A originalidade da tese se estabelece pela inovagdo que representa no

municipio uma pesquisa de politicas publicas para a QV, que trata da questdo da
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mulher e sua constru¢cdo como sujeito neste sentido; e, no campo tedrico, pela
proposta de avancar na compreensao articulada entre QV e o BV, ainda em estagio
embrionario em termos de pesquisas aplicadas.

Com isso, este estudo tem por proposta oferecer subsidios para a tomada de
decisao e implementacao de politicas publicas para mulher que promovam a sua QV

e contribuam para a redugao das desigualdades de género no municipio.



27

2 CAPITULO | - FUNDAMENTOS TEORICO-CONCENTUAIS

Este capitulo se desenvolve a partir da apresentacado de dois eixos tematicos
que embasam esta pesquisa, o poder e a qualidade de vida urbana, os quais se
constituem como tal, dada a inter-relacdo da tematica politicas publicas, qualidade de
vida e mulher.

As politicas publicas de QV tem sua origem em dois eixos principais, a saude
e a violéncia. Na saude, tem inicio no final do século XVIII e inicio do século XIX, com
as praticas higienistas adotadas no Brasil, a partir da Primeira Republica, mas é na
década de 30 do século XX que a disciplina QV é constituida no campo de estudo dos
resultados de politicas sociais e, sua relacdo com o ambiente. Ja a violéncia contra
mulheres, tema que integra as lutas dos movimentos feministas, passa a ser pauta de
agenda efetivamente a partir dos indicadores de violéncia que se apresentam e da
Constituicdo da Republica de 1988.

Estes dois temas (saude publica e violéncia) se integram diante do crescimento
dos homicidios de mulheres e dos impactos que as violéncias — em todas as suas
formas — causam na vida, e consequentemente na qualidade de vida das mulheres,
criangas, adolescentes e das familias em diversos aspectos, dentre eles o que diz
respeito aos direitos humanos, questdes psicoldgicas e socioecondmicas, 0 campo da
saude publica incorporou o tema em sua agenda de atuagdao (LABRONICI et al.,
2010).

Os temas das relagdes de poder assumem, entdo, a parte central deste
trabalho dada a sua relevancia sob os seguintes aspectos: o primeiro de que politicas
publicas sdo a acdo, ou a inagcao do Estado enquanto “centro do poder politico e de
autoridade” (SOUZA, 2003, p. 9) para manter a ordem; o segundo de que toda
violéncia e abuso, que causa dano e impactos a QV da mulher, é uma relagao de

poder para manter o controle, segundo a Child Care Aware® (EUA):

O abuso é uma questao de manutengao do poder, do controle e manipulagéo
do maior contra o menor, do mais forte sobre o mais fraco. Nunca é uma
questao de amor, respeito ou protecdo. A violéncia doméstica nao depende
de estado socioeconbmico, racga, etnia, idade, educagdo, emprego,
caracteristicas fisicas ou estado civil (AWARE, USA apud RIBEIRO et al.,
2002, p. 13).
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Isto posto, no primeiro capitulo sera abordado a importancia das relagbes de
poder, considerando as suas definicdes classicas; as formas como as relagdes de
poder operam para obter a obediéncia; os tipos predominantes de relagcdes de poder
que podem ser empregadas como meios para condicionar e influenciar o
comportamento de individuos ou grupos; o poder politico, que é uma das relagdes
de poder de exclusividade do Estado e que ndo se inter-relaciona com nenhum outro
tipo de poder; o Estado enquanto instituicdo soberana de poder politico que obedece
a Constituicdo, a ordem juridica que regula o exercicio do poder e a abrangéncia da
dominagao estatal; o poder da autoridade e sua legitimidade em exercer o poder; a
hegemonia enquanto estratégia técnica de exercicio de um poder persuasivo e
manipulador; das macroestruturas para os micropoderes, que apresenta as formas
difusas de poder que se utiliza do saber — e ndo do aparato burocratico e legal —
para incitar e induzir comportamentos desejaveis; e por fim, o tdépico das politicas
publicas, como sendo o poder de agao — ou néo ag¢ao — do Estado sob a populagao
para a manutencdo da ordem, como elemento de estabilidade que permite sua
propria preservacao enquanto “centro do poder politico e de autoridade”.

Esta base possibilita compreender como se constituem e operam as relagdes
de poder exercidas, seja pelo Estado ou micropoderes, de controle e administragao
do corpo e da vida, em exercicio na sociedade e na familia.

O segundo capitulo aborda o tema de Qualidade de Vida Urbana (QVU), que
por ainda ser uma tematica sem um conceito universal, tem na subdivisdo em
aspectos — apresentados no segundo subcapitulo — as suas respectivas defini¢coes.

A seguir, o subcapitulo “A construgdo histérica da QV: da medicina social aos
bens e servigos publicos” resgata a trajetoria da QVU nacional e internacionalmente,
desde o século XVIII até os tempos atuais, demonstrando como as relagdes de poder
se construiram e operam neste campo. O subcapitulo a “QV e suas abordagens”
trouxe para este estudo o entendimento das metodologias aplicadas na gestao das
politicas publicas para a promog¢ao da QV, a partir de cada corrente filosdfica.

Por fim, o subcapitulo “A estatistica da QV” contribui com o entendimento do
papel dos indicadores como subsidios para as politicas publicas de QV. Este capitulo
demonstra que apesar da complexidade do tema, os aspectos e as dimensdes da
QV sao uma alternativa para a compreensao da definicdo do conceito que, por sua
vez pode ser tratado em cada governo segundo a corrente filoséfica adotada pelos

gestores, fazendo uso dos indicadores.
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2.1 PODER

A cidade é um espacgo do convivio, uma construgdo historica, cultural, politica
e social que integra simultaneamente e de forma abstrata, temporal e espacial as
relagdes entre o individual e o coletivo. E no territério onde se materializam as relagdes
entre subjetividade e poder, a partir da interacdo entre os homens livres. O poder é “a
origem da cidade” (LEBRUN, 1981, p. 5§3), ja que esta é constituida como um espago
politico no qual o poder se estabelece a todo o momento, em qualquer lugar, explicita
ou implicitamente, através de ordens, normas, regras e leis que determinam, regulam,
disciplinam e administram a vida dos individuos e grupos, e suas relacdes sociais
(ROLNIK, 1995). Portanto, o fim minimo da politica € a manutenc&o da ordem, dado

que a

[...] rejeicéo do critério teleoldgico ndo impede, contudo, que se possa falar
corretamente, quando menos, de um fim minimo na Politica: a ordem publica
nas relagdes internas e a defesa da integridade nacional nas rela¢gdes de um
Estado com os outros Estados. Este fim € o minimo, porque é a conditio sine
qua non para a consecucdo de todos os demais fins, conciliavel, portanto,
com eles (BOBBIO et al., 1998, p. 968).

Como substrato de todas as teorias sobre a natureza da politica e do exercicio
do poder, Bobbio et al. (1998) chegam a afirmar que este ultimo é exercido como
finalidade ultima da politica, “que nao tem outro fim em si mesmo que nao o préprio
poder”. A manutencdo da ordem implica no manejo das formas de poder legitimo,
descritas por Weber (2004, 2011), bem como no manejo da infraestrutura econdmica
e das superestruturas ideoldgicas, ao abordarmos uma perspectiva marxista, visando
a manutencao de um estado de coisas que preserve o equilibrio das relagdes sociais
que permitiram aos detentores de poder alcancar tal posi¢gado, de modo a permitir que

eles nela se mantenham.
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2.1.1 Definigoes classicas do poder

Existe uma pluralidade de definicbes e interpretagdes de poder que
ultrapassam o tema “publico”, englobando questdes que se manifestam nas relagdes
sociais e nos aspectos da esfera da vida privada (e.g. culturais, econémicos,
psicoldgicos, bioldgicos) (BOBBIO, 2000). Diversos autores trabalham com a nogao
do poder, dentre eles serdo destacados: Max Weber (1864-1920); Norberto Bobbio
(1909-2004); e, Karl Marx (1818-1883), no intuito de estabelecer as bases
fundamentais acerca do conceito de poder.

Um dos tedricos mais relevantes a conceituar o poder foi Max Weber®,
definindo-o como “a probabilidade de uma pessoa ou varias de impor, numa agao
social, a vontade propria, mesmo contra a oposi¢ao de outros participantes desta”
(WEBER, 2004). O poder constitui-se, portanto, como um exercicio, uma agao de um
individuo ou grupo sobre outro individuo ou grupo, como uma relagdo de mando e
obediéncia entre duas partes. Desta forma, o poder entdo se constitui de duas partes
que se relacionam simultaneamente: (i) quem exerce o poder, a parte dominante; e,
(i) sobre quem o poder é exercido, a parte dominada. O fato de existir essa relagéo
de dominagdo nao implica que, obrigatoriamente, a parte dominada ir4 acatar ou
obedecer a vontade da parte dominante (WEBER, 2004). Neste caso, as resisténcias
ao poder sdo manifestadas nas agdes contrarias as ordens estabelecidas, como em
movimentos sociais e de lutas de classe.

Existem, ainda, outras interpreta¢des do conceito. Bobbio, por exemplo, define
poder como “a influéncia voluntaria de um grupo ou individuo sobre o comportamento
de outro grupo ou individuo” (BOBBIO et al., 1998, p. 940). Para tanto, complementa
que o poder n&o é um fim em si mesmo, nao se restringe somente ao seu exercicio e
a sua obediéncia, mas age como um instrumento que tem por finalidade obter efeitos
desejados (BOBBIO, 2000). Assim, o poder € um recurso, uma agao para obtengao
de um objetivo, efeito ou resultado vantajoso onde sempre havera duas posigdes: a
capacidade de agir e de produzir efeitos; a parte dominante e a dominada; e a

obediéncia e a objecéo.

5 Max Weber economista e socidlogo, nasceu em 1864 na cidade de Erfurt, na Turingia (Alemanha).
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Estudar o poder €, portanto, estudar os meios de interagao entre os individuos
nao somente no espago publico, mas também na esfera privada, ja que as relagdes
de obediéncia e dominagao perpassam a esfera publica e produzem seus resultados
nas relagdes privadas. Os meios de interacédo e operacado do poder podem, portanto,
ser separados de forma corretiva e a persuasiva. A forma corretiva trata das relagdes
de poder nas quais estao presentes o uso de sang¢des negativas e da manipulagao
para o cumprimento do poder. O uso das sangdes negativas implica em utilizar-se de
ameacas por meio de diversos fatores, entre eles a forga fisica, obrigando o dominado
a obedecer ao dominante. Na forma persuasiva, os meios estao relacionados com a
significacdo e a legitimagao, ou seja, com a influéncia das vantagens e ganhos
oferecidos em troca da relagcdo de obediéncia. Isso esta relacionado com a cultura,
habitos, tradicdo, significados e costumes, institucionalizados ou n&o, da parte
dominada, pois esta tem que atribuir valor ou sentido ao que esta sendo ofertado como
troca. O poder econdmico, dentre outros, € o que se evidencia de forma intensa o uso
da persuasao como meio para a dominagéo (WEBER, 2011).

Dentro desta perspectiva, os meios de poder, quando o Estado se insere nesta
relagao, trazem a tona uma relacido de superioridade do ‘homem’ sobre o ‘homem’,
baseada no instrumento da violéncia legitima. O Estado ao utilizar o poder como
capacidade de correcdo faz uso da coercao, da violéncia e da forga fisica como
ameacas para que o dominado obedeca ao dominante. No entanto, o Estado pode
fazer uso da manipulagao, onde o convencimento ocorre por meio do uso de estimulos
que serao concedidos pelo dominante e que beneficiara, de alguma forma, a parte
que deve obedecer (WEBER, 2011).

A relagao entre poder (autoridade) e dominagao (obediéncia) é a base de toda
organizagao politico-administrativa, em que o poder possibilita a imposigcdo de uma
vontade a ser obedecida. Para Weber (2004) existem trés tipos de: dominagao
tradicional, carismatica e racional-legal.

A dominacgéo tradicional esta atribuida aos costumes, atos e acbdes que sao
seguidos culturalmente e, por isso, sdo vistos como aceitaveis e corretos, ja que a
obediéncia a elas esta arraigada na tradigao e € vivenciada através da imposigao de
regras, preceitos e habitos.

A dominacédo carismatica se relaciona com a capacidade pessoal do lider de
converter o publico & suas vontades e desejos. E o tipo de dominagdo fundamentada

nas crengas que os dominados tém nas capacidades excepcionais do dominante, cuja
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singularidade faz dele alguém a ser seguido. Neste caso, a personalidade e carisma
do lider é fundamental, uma vez que um lider carismatico € alguém capaz de realizar
grandes feitos e realizagdes e, por este motivo, € obedecido e reverenciado.

Por fim, a dominagéo racional-legal, também conhecida por burocratica, é
aquela baseada em uma organizacgéao social e politica que combina aspectos técnicos
e hierarquicos na constituicdo de um estamento legal que rege, de forma impessoal,
as relagdes entre o Estado e os individuos, dando origem a burocracia como fonte de
poder e autoridade. E a dominacdo fundamentada nas leis, procedimentos, condutas
e normas instituidas, que sao obedecidas a medida que os dominados (populagéo)
acreditam que as leis sao legitimas e que devem ser respeitadas (e.g. obediéncia a
Constituicao) (WEBER, 2004).

Assim como Weber, Bobbio et al. (1998) elencaram os trés tipos predominantes
(classicos) de relagbes de poder, que sao utilizados como meios para condicionar e
influenciar o comportamento de individuos ou grupos. Dentre eles, o poder econédmico
que € aquele baseado na posse de recursos materiais e bens e se vale da detencao
desses bens — considerados necessarios para induzir aqueles que nao os possuem a
manter certo comportamento (e.g. trabalho) (BOBBIO et al., 1998). Esta definigdo esta
claramente ligada a concepg¢ao marxista de uma sociedade capitalista dividida em
classes, que é estruturada através de relagdes produtivas fundamentadas na troca
entre capital e forca de trabalho.

No mesmo contexto, Parsons (1982) acrescenta a esta definicdo subdivisdes
de ‘bens’ como sendo também a posse de riqueza, renda e poder de compra. Este
fato se justifica a partir da visdo do dinheiro como uma fonte de poder, pois quanto
mais dinheiro, mais poder, o que chama de “institucionalizacéo da cultura do dinheiro
na sociedade” e apresenta seu conceito de poder econdmico:

O tipo econémico consiste na extensdo da ordem dos termos de troca efetivos
ou potencialmente disponiveis e, portanto, da ordem de qualquer escolha de qualquer
ator em relagao a aquisicéo e disposicao dos direitos de posse dos bens — e, é claro,
para as recompensas na medida em que sao ‘negociaveis’ (PARSONS, 1982, p. 82).

O exercicio do poder econbmico no Estado e nas instituigdes sociais esta
pautado na distribuicdo e organizagdo dos bens e recompensas na sociedade

(PARSONS, 1982). Na sociedade, na visdo de Karl Marx®, as relagdes de poder

6 Karl Marx: economista, fildsofo e socidlogo alemao (1818-1883).
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econdmico estao fundadas nas remuneragdes e beneficios financeiros que a classe
de trabalhadores (proletariado) recebe como recompensa, pela venda de seu trabalho
e, consequentemente, de sua submissdo, através de um determinado recorte
ideoldgico (BOBBIO et al., 1998).

A ideologia é trabalhada na tese como o conjunto de ideias ou crengas
partilhadas por um grupo em uma organizagao social. Desta forma, poder ideoldgico
€ “ainfluéncia das ideias nas crengas e nos comportamentos das pessoas” que serve
“para justificar as agbes dos que detém o poder” (GIDDENS, 2001, p. 468, 424). O
poder ideolégico € uma forma de dominio persuasivo, que tem como intuito obter a
obediéncia através da utilizagdo de ideias, crengas, simbolos e significados
destinados a induzir a aceitagao do poder sem contestacao, através da utilizacdo dos
meios de comunicagdo como mecanismo expressao e disseminagao ideoldgica. Marx
e Engels (1989, p. 22) definiram por ideologia a “consciéncia falsa, equivocada da
realidade, porém consciéncia necessaria aos homens em sua convivéncia e em sua
atividade social”’, um conjunto de ideias e opinides, determinadas e disseminadas pela
classe dominante, que influenciam o funcionamento e comportamento do individuo,
grupos e sociedade com objetivo de exercer a dominagao.

Esta visdo critica demonstra que o poder ideoldégico, enquanto forma de
enfrentamento de injungdes imediatistas, pode ser empregado para transformar
realidades, reduzir ou minimizar os conflitos entre dominantes e dominados nas
relacdes de poder, utilizando-se, neste caso, de técnicas de persuasao. A ideologia é
uma consciéncia invertida, uma realidade construida e instituida que ocultam as
relacbes de poder e dominagdo, produzindo individuos que a aceitam e legitimam
como verdadeira (MARX; ENGELS, 1989, p. 22).

A partir dessa perspectiva marxista, as questdes culturais na sua definicao de
ideologia como sendo uma concepgdo em que o poder ideoldgico consiste na
transformacdo das ideias dominantes em ideias comuns, convertidas em uma
realidade naturalizada, corriqueira a todas as demais classes com o propdsito de que
a classe que detém o dominio econdmico (plano material), também, estenda seu
dominio a esfera politica, social e das ideias (GRAMSCI, 2011, p. 16).

A visdo de Marx e Engels é reformulada por Althusser (1985), que define
ideologia como uma expressao imaginaria do campo das ideias, um processo de
tomada de consciéncia que é o conjunto de pensamentos inconscientes, irrefletidos,

que liga o individuo e grupos a estrutura dominante de poder. Sob sua visdo os
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pensamentos inconscientes sao valores predeterminados que s&o estabelecidos pela
classe dominante para obter a dominagéao.

Todavia, nem toda ideologia pertence a um grupo dominante. Existem
movimentos sociais, lutas de classe, revolugdes que se desenvolvem na sociedade
para contestar as estruturas de poder existentes, tém embasamento ideoldgico
préprio que nao é partidario das ideias dominantes, ao contrario se fortalecem por
possuir um conjunto de crengas e ideias especificas de cada grupo (GRAMSCI, 2011).

Assim, cabe afirmar que o poder ideoldgico esta presente em todas as relagdes
de poder, seja do Estado ou da sociedade, como instrumento para justificar ou
racionalizar suas acgdes. A propagacao do poder ideolégico no Estado e nas
instituicbes soberanas (Escola, Estado, Igreja), ocorre, principalmente, por meio do
discurso dos governantes (WEBER, 2011).

2.1.2 O Poder Politico: Estado e Constituicao

O poder politico é de exclusividade do Estado, que é o executor do dominio
sobre individuos, grupos, instituicdes a submissao e obediéncia das leis, normas e
regras instituidas, sob pena do uso de formas coercitivas de represséo, forga fisica e
violéncia. Para o Estado, é “uma relacdo de dominacido do homem sobre o homem,
fundada no instrumento da violéncia legitima” (WEBER, 2011, p. 67). Apesar de esse
poder ser constituido a partir do conceito weberiano de Estado, ele possui variantes e
nao deve ser compreendido de forma simpléria ou unilateral. Assim, a descrigao
weberiana pode ser ampliada de acordo com o regime politico adotado pelo Estado.
Desta forma, regimes democraticos sdo exemplos que o poder politico do Estado pode
ser mandante, ou influenciado pela acdo da sociedade. Da mesma forma que esta
ultima pode estar na condicdo de governada ou como agente influenciador nas acées
do Estado (BOBBIO et al., 1998).

O poder politico do Estado, por sua exclusividade, inclusividade e
universalidade, é o unico poder que, obrigatoriamente, ndo se inter-relaciona com
nenhum outro poder simultaneamente (WEBER, 2011). A exclusividade é uma

caracteristica explicita em seu conceito, ou seja, o Estado — e somente o Estado —
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detém, de maneira legal e legitima, a legitimidade para exercer o poder coercitivo com
uso de violéncia e forga fisica dentro do estamento social. A inclusividade existe

porque o Estado detém

[...] a possibilidade de intervir, de modo imperativo, em todas as esferas
possiveis da atividade dos membros do grupo e de encaminhar tal atividade
ao fim desejado ou a desviar de um fim ndo desejado, por meio de
instrumentos de ordenamento juridico (BOBBIO et al., 1998, p. 957).

Por universalidade, entende-se a condicdo de que todas as agdes politicas do
Estado se aplicam a todos os individuos que sao cidadaos, inclusive esta
caracteristica do Estado esta prevista e amparada no artigo 5° da constituicao
brasileira que determina que todos s&o iguais perante a lei (CF/88).

O Estado enquanto instituicdo soberana de poder politico submete-se a
obediéncia da Constituicdo, que é a ordem juridica fundamental e suprema que
determina as regras relativas a organizagao estrutural do Estado e o exercicio do
poder politico no que concerne aos direitos e a liberdade dos cidaddos e ao
acatamento das normas constitucionais, ou seja, a Constituicdo conduz a organizagao
politico-juridica do Estado, em outras palavras, € a lei que regula o exercicio do poder
e a abrangéncia da dominagao estatal (PAULO; ALEXANDRINO, 2015).

A Constituicdo € quem determina o sistema de governo, a separagado das
funcbes estatais e o exercicio do poder do Estado, a amplitude das liberdades e
deveres individuais. A Carta Magna brasileira, em seu artigo 2°, consagra a divisao
tripartite do poder estabelecendo como fontes para seu exercicio o Poder Legislativo,
o Poder Executivo e o Poder Judiciario, independentes e harmdnicos entre si e a
republica presidencialista como o sistema de governo (CF/88).

Para os marxistas, o Estado, de forma metaférica, é dividido em duas
estruturas: a infraestrutura e a superestrutura. Na infraestrutura estao as relacdes de
producgao entre as duas classes, a burguesia e o proletariado. No ambito da economia,
através do exercicio de dominagao da classe burguesa sobre o proletariado, que é a
classe dominada pela detencdo dos meios de produgdo (MARX, 2015). A
infraestrutura da origem a superestrutura na qual se insere o Estado, o sistema
politico-juridico, a ideologia, religido, ciéncia, artes, filosofia, meios de comunicacgao.

Neste sentido, cabe a definicdo marxista de Estado em Althusser (1985):
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O Estado é, antes de tudo, o que os classicos do marxismo chamaram de o
aparelho de Estado. Este termo compreende: ndo somente o aparelho
especializado (no sentido estrito), cuja existéncia e necessidade
reconhecemos pelas exigéncias da pratica juridica, a saber: a politica — os
tribunais — e as prisdes; mas também o exército, que intervém diretamente
como forga repressiva de apoio em ultima instancia diretamente como forga
repressiva de apoio em Uultima instancia (o proletariado pagou com seu
sangue esta experiéncia) quando a policia e seus 6rgaos auxiliares sao
“ultrapassados” pelos acontecimentos (ALTHUSSER, 1985, p. 31).

Desta forma, a superestrutura tem a funcdo de assegurar as relagbes de
dominacado que ocorrem na infraestrutura, garantir a reproducédo da sociedade em
duas classes antagénicas, ora reforgando ora sustentando as relagbes de dominagao
da burguesia sobre o proletariado. Para isso, utiliza-se de duas formas: a forma
politica, que sao as leis, normas, regulamentos, coergado, sangdes e repressao; e a
forma persuasiva no uso poder ideoldgico (ideologias) (MARX; ENGELS, 1989).

O Estado como um ente superestrutural é constituido pela jungdo de duas
instancias: (i) a sociedade politica, que € o governo enquanto aparelho repressivo do
Estado; e, (ii) a sociedade civil, composta também de organiza¢des privadas e
instituicdes sociais tais como as igrejas, os sindicatos, partidos politicos e as familias.
Desta forma, a superestrutura no bloco histérico € a soma da sociedade politica (o
Estado) e seu conjunto de mecanismos coercitivos e repressivos através dos quais a
classe dominante detém o monopdlio do poder; com a sociedade civil, esfera na qual
acontece a disseminacgao de ideias, a difusdo de ideologias, a propagacao dos valores
e interesses das classes dominantes sobre o proletariado através do direcionamento
moral, intelectual e cultural de todo o conjunto social (GRAMSCI, 2011).

A divisédo classica de poder em politico, econémico e ideoldgico servem para
Weber, porém, como suficientes para correlacionar, de forma generalista, as diversas

configuragcdes necessarias ao exercicio do poder em sociedades diversas.

2.1.3 O poder da autoridade e da hegemonia

A partir da perspectiva classica de poder weberiana, outros autores oferecem
novas abordagens para o tema. Giddens (2001), por exemplo, conceitua que a

autoridade € um poder legitimo e isto significa que ter legitimidade é ter a aceitagao,
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0 consenso ou simplesmente a compreensao pela parte subordinada do direito que a
autoridade legitimada tem de exercer o poder.

Sao destacados dois tipos de autoridade: (i) autoridade por direito formal; e, (ii)
por aceitagdo. A autoridade por direito formal é aquela legitimada, nomeada para
exercer o poder de forma juridica ou institucionalizada tal como ocorre, por exemplo,
no exercicio do poder publico. A autoridade por aceitacdo, que advém do
convencimento ou entendimento do dever de obediéncia (WEBER, 2011), ou em
“respeito pela competéncia ou capacidade torna-se um valor institucionalizado comum
da comunidade a qual ambos pertencem” (PARSONS, 1982, p. 253).

A autoridade por aceitagao pode ser entendida em dois modelos de sociedade,
a capitalista e a patriarcal. Na sociedade capitalista, marcada pela prevaléncia do
capital na constituicdo das relagdes produtivas a teoria marxista ocorre com a
submissao do proletariado aos burgueses pelo convencimento social de que quem
detém o poder econdbmico detém a autoridade. A sociedade patriarcal, mais antiga
que a sociedade capitalista, € um modelo de organizagdo de poder politico,
econdmico-religioso e social que tem, como sua base, a autoridade do homem sobre
os demais componentes da organizagao social (mulheres e criangas), sem adentrar
aqui as questdes feministas que permeiam os debates acerca deste tipo de sociedade
atualmente (GIDDENS, 2001).

Este tipo de poder se apresenta no campo das relacdes sociais num
determinado processo historico, na producao e reproducao dialética do cotidiano. Esta
localizado entre as estruturas marxistas e construido de forma impessoal: séo as
estruturas, os micropoderes, que se encontram em forma de leis, normas, regras de
conduta, mecanismos de regulagdo. Nesse conjunto de mecanismos se constituem a
sociedade e englobam desde a tomada de decisao até a aplicagao desta decisao, sob

forma de um bloco histérico, definido como:

[...] é entendido habitualmente como sociedade politica (ou até como aparato
coercitivo para enquadrar a massa popular, segundo o tipo de producéo e a
economia de um momento dado) e ndo como um equilibrio da sociedade
politica com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a
inteira sociedade nacional, exercida através das organizagdes chamadas
privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas etc.) e precisamente na
sociedade civil, nomeadamente, operam os intelectuais (Benedetto Croce,
por exemplo, é uma espécie de papa laico e & um instrumento mui eficaz de
hegemonia, mesmo se de quando em vez pode ndo concordar com este ou
aquele governo etc.) (GRAMSCI, 2011, p. 264).
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Estas sao outras formas de poder, profundas e difusas, que podem surgir da
parte mais baixa da piramide e permear as agoes e relagdes sociais cotidianas dos
individuos, e também podem alcancgar as instituigdes sem terem como fonte o poder
estatal. E um tipo de poder que se produz e se reproduz por meio da hegemonia, um
sistema de crencgas e simbologias — efetivas e discursivas — que, quando difundidas,
tém por objetivo convencer que a ideologia dominante, que € a unica possivel e deve
ser entendida como soberana e obedecida pelos dominados. Hegemonia € uma forga
particular de dominacéo, onde o Estado, tal qual uma superestrutura, composto pela
unido da sociedade civil com a sociedade politica, ndo € o unico e puro instrumento
de poder e forga a servigo da classe dominante (GRAMSCI, 2011).

A hegemonia é um tipo de poder cultural e dominagao ideoldgica da classe
dominante sobre a classe dominada e se dissemina por meio da educagao, religido e
dos instrumentos e conteudos utilizados para a comunicagao social (GRAMSCI,
2010). Todavia, em todo exercicio de poder, como contraponto a obediéncia encontra-
se o conflito e a resisténcia as imposigdes da vontade dominante (WEBER, 2011).
Neste sentido, na perspectiva gramsciana ndo se mostra muito diversa: de um lado
encontra-se o discurso hegemonico dominante; e, do outro, o contra-hegemonico, dos
individuos e atores sociais que reconhecem problemas sociais comuns conflitantes ao
discurso hegemonico dominante.

A hegemonia, enquanto dominagéo ideoldgica de uma classe sobre a outra, &
uma estratégia técnica de exercicio de um poder persuasivo e manipulador. A
dominacdo, em sua dimensao politica, econbmica, social e cultural, se manifesta
dentro de uma estrutura capitalista delineada pelo marxismo onde, por sua vez, a agao
hegemoénica dos dominantes sobre os dominados. A dominagdo hegemdnica se
efetiva sob forma de dominio e controle da sociedade civil e faz uso da midia e das
demais formas de expressao cultural, artistica e comunicativa para disseminar ideias,
valores e interesses e, desta forma, perpetuar a obediéncia dos dominados a
hegemonia por uma adesdo orgéanica, sem questionamentos, dada a condigdo de
passividade que caracteriza a massa dominada (GRAMSCI, 2010).

Neste contexto, o Estado ndo € mais visto como ente puro e fundamental
utilizado como instrumento de poder e forga a servigco da classe dominante, mas como
uma forca revestida do consenso, com capacidade de coercao e de controle de
determinadas instituicbes sociais (e.g. meios de comunicagdo, empresas, escolas,

familia, igreja), ou seja, todas as organizagdes supra estatais que contribuem de forma
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comunicativa para a disseminagdao e obediéncia ao pensamento hegemobnico
(GRAMSCI, 2010; 2011).

2.1.4 Das macroestruturas para os micropoderes

Além da teoria classica, outros autores, como Michel Foucault e Pierre
Bourdieu, discutem o poder sob a perspectiva de ‘tipos difusos de poder’, os quais sao
vivenciados de forma vital, ndo somente através de um aparato burocratico e legal.
As teorias de ambos acrescentam a pesquisa outras formas de reflexdo acerca do
tema da dominagdo em uma sociedade.

O poder é o tema central da obra de Michel Foucault no século XX e, por sua
vez, nao deve ser percebido como algo que um grupo detém e outro grupo néo detém,
nem tampouco algo fixo e inalteravel, e sim como uma pratica social constituida
historicamente, ndo centralizado ou totalitario. E um poder transversal constituido de
micropoderes que circulam nas microrrelagdes, nas relagdes entre as pessoas, e entre
as instituigcdes. Portanto, onde ha relacbes pessoais havera relagdes de poder. Nas
relacbes de poder quem dispbe dos meios capazes de justificar e viabilizar praticas
autoritarias, que existem com o intuito de conformar a vontade daqueles que n&o séo
detentores do poder. Assim se define que o poder €, acima de tudo, uma relagao de
forca (FOUCAULT, 2017, p. 175).

Nao se trata aqui de uma relacdo expressa de dominagdo, mas de uma
estrutura de poder que se constréi com base nas relagdes denominadas como
micropoderes — aqueles que sao oriundos das familias, das instituicdes de crenca,
das relagdes sociais cotidianas pensadas em sua forma multilateral e multifacetada.
O poder consiste basicamente em deter saber para incitar e induzir comportamentos
desejaveis (FOUCAULT, 2017).

Para Foucault (2008a), no exercicio do poder € importante se evitar o processo
em que o Estado detém o poder, uma classe domina a outra e existe apenas
hegemonia e contra-hegemonia. “De fato, o poder em seu exercicio vai muito mais

longe, passa por canais muito mais sutis, € muito mais ambiguo, porque cada um de



40

nos é, no fundo, titular de certo poder e, porisso, veicula o poder” (FOUCAULT, 2008a,
p. 91).

O Estado, enquanto aparato de poder, insere-se, de maneira profunda e difusa,
na vida dos individuos — e o faz através da criagdo de mecanismos juridicos e
legislativos fortes e que se apresentam de maneira legitima que se dissemina por toda
estrutura social — ndo é um poder que advém de um governo, mas sim de um aparato
legal capaz de fazer dos comportamentos desejados um habitus de Pierre Bourdieu
(2007), que abordaremos adiante.

Neste sentido, Foucault (2008a) afasta-se dos conceitos tradicionais de poder
que apresentamos anteriormente ao pensar o poder nao como a detencdo do
monopolio da forga ou do exercicio de um governo por um lider carismatico. Ele deixa
de ser o exercicio de dominacdo de um aparato simplesmente repressivo, tal como

nos explica o autor:

Se o poder fosse somente repressivo, se ndo fizesse outra coisa a ndo ser
dizer ndo vocé acredita que seria obedecido? O que faz com que o poder se
mantenha e que seja aceito € simplesmente que ele nao pesa sé como uma
forgca que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao
prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede
produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia
negativa que tem por fungao reprimir (FOUCAULT, 2008a, p. 45).

Trata-se aqui do biopoder (ou biopolitica) para a obtengdo de comportamentos
desejaveis resultantes de uma observacéao e da atuacao do poder sobre o0s processos
vitais humanos. Atua-se sobre a biologia, sobre o sexo, sobre o discurso — sobre dizer
e nao dizer, sobre o siléncio — de modo a gerir a populagdo, tendo por objetivo o
controle de fendmenos como epidemias e taxas de natalidade e fecundidade
(FOUCAULT, 2008a).

Queria ver como estes problemas de constituicdo podiam ser resolvidos no
interior de uma trama histérica, em vez de remeté-los a um sujeito
constituinte. E preciso se livrar do sujeito constituinte, livrar-se do proprio
sujeito, isto €, chegar a uma analise que possa dar conta da constituicdo do
sujeito na trama histérica. E isto que eu chamaria de genealogia, isto €, uma
forma de histéria que dé conta da constituicdo dos saberes, dos discursos,
dos dominios de objeto, etc., sem ter que se referir a um sujeito, seja ele
transcendente com relagdo ao campo de acontecimentos, seja perseguindo
sua identidade vazia ao longo da histéria (FOUCAULT, 2008a, p. 43).
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O biopoder é mais que a normalizacdo das condutas particulares, de
normalizagdo de comportamentos, € a automatizagao de comportamentos de modo a
gerar estatisticas para a burocracia estatal capaz de permitir a implementagcédo de
politicas publicas eficazes (FOUCAULT, 2008a) e neste sentido compreende o

biopoder como uma pratica politica que controla, exclui ou reprime:

[...] ndo, é claro, que a pratica politica, desde o século XIX, tenha imposto a
medicina novos objetos como as lesbes dos tecidos organicos ou as
correlagdes anatomofisiolégicas; mas ela abriu novos campos de
demarcacao dos objetos médicos (tais como sao constituidos pela massa da
populagao administrativamente enquadrada e fiscalizada, avaliada segundo
certas normas de vida e saude, analisada segundo formas de registro
documental e estatistico; sdo constituidos, também, pelos grandes exércitos
populares da época revolucionaria e napolebnica, com sua forma especifica
de controle médico; s&o constituidos, ainda, pelas instituicbes de assisténcia
hospitalar que foram definidas, no final do século XVIII e no inicio do século
XIX, em funcdo das necessidades econdmicas da época e da posi¢cao
reciproca das classes sociais) (FOUCAULT, 2008a, p. 184-185).

Ainda sobre as suas reflexdes acerca do biopoder, destaca-se:

Nao acho que fui o primeiro a colocar esta questdo. Pelo contrario, me
espanta a dificuldade que tive para formula-la. Quando agora penso nisto,
pergunto-me de que podia ter falado, na Histéria da Loucura ou no
Nascimento da Clinica, senao do poder. Ora, tenho perfeita consciéncia de
nao ter praticamente usado a palavra e de nao ter tido este campo de analise
a minha disposi¢do. Posso dizer que certamente houve uma incapacidade
que estava sem duvida ligada a situagao politica em que nds achavamos.
Nao vejo quem - na direita ou na esquerda - poderia ter colocado este
problema do poder. Pela direita, estava somente colocado em termos de
constituicdo, de soberania, etc., portanto em termos juridicos; e, pelo
marxismo, em termos de aparelho do Estado. Ninguém se preocupava com
a forma como ele se exercia concretamente e em detalhe, com sua
especificidade, suas técnicas e suas taticas. Contentava-se em denuncia-lo
no “outro”, no adversario, de uma maneira ao mesmo tempo polémica e
global: o poder no socialismo soviético era chamado por seus adversarios de
totalitarismo; no capitalismo ocidental, era denunciado pelos marxistas como
dominagéao de classe; mas a mecanica do poder nunca era analisada. Sé se
pbde comecar a fazer este trabalho depois de 1968, isto &, a partir das lutas
cotidianas e realizadas na base com aqueles que tinham que se debater nas
malhas mais finas da rede do poder. Foi ai que apareceu a concretude do
poder e, ao mesmo tempo, a fecundidade possivel destas analises do poder,
que tinham como objetivo dar conta destas coisas que até entao tinham ficado
a margem do campo da analise politica (FOUCAULT, 2008a, p. 41-42).

Dessa maneira, o poder organiza-se em rede e é exercido ndo apenas de
maneira vertical desde o Estado em direcdo aos cidadaos, mas reconhecendo e
dirigindo as pequenas relagdes de dominagcdo no nivel do lar e das relagbes da

sociedade civil. E o faz de maneira duplice, apresentando, ao mesmo tempo, como
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elemento de dominagcdo e como beneficio e vantagem aos dominados. Foucault
(2017) fala da formacao de corpos doceis, que passam a aceitar sobre si 0 exercicio
do poder nos campos do direito, mas também da medicina, da clinica e do sexo. O
poder que empresas exercem sobre seus empregados € da mesma natureza da que
pais exercem sobre seus filhos, maridos sobre suas esposas, maiorias sobre minorias.
Todas essas relagdes de dominacédo encontram-se abrangidas e legitimadas em um
discurso, este sim vertical, onde o poder exercido pelo Estado e pelo capital, encontra
legitimidade enquanto meta-aparelho que legitima e garante o exercicio do poder nas
instancias inferiores da sociedade e beneficia-se do resultado de seu exercicio.

Esta pratica do poder, para Foucault (2008a), tera seu reflexo mais perverso
quando de seu exercicio sobre aqueles individuos que, por ocuparem uma posi¢ao
subalterna na ordem de sua distribuicdo, ndo tém sobre quem exerce poder, tornando-
se espécies de depositarios do autoritarismo ndo apenas do Estado, mas de todos
aqueles que, legitimados pela ordem social por este garantida, tém seu
comportamento e papel social dirigidos e tolhidos sem poderem, por sua vez,
conformarem o exercicio do papel social de outros individuos.

Fugindo da concepcgao tradicional de poder, Bourdieu (1992 apud SETTON,
2002) apresenta o poder simbdlico, fundado na existéncia do habitus, que se constitui,
para o autor, como uma forma de equacionar a relagéo entre individuo e sociedade,

tal como nos explica Setton, a seguir:

Habitus surge entdo como um conceito capaz de conciliar a oposigao
aparente entre realidade exterior e as realidades individuais. Capaz de
expressar o dialogo, a troca constante e reciproca entre 0 mundo objetivo e
o0 mundo subjetivo das individualidades. Habitus é entdo concebido como um
sistema de esquemas individuais, socialmente constituido de disposicdes
estruturadas (no social) e estruturantes (nas mentes), adquirido nas e pelas
experiéncias praticas (em condi¢cdes sociais especificas de existéncia),
constantemente orientado para fungdes e agbes do agir cotidiano. Pensar a
relacdo entre individuo e sociedade com base na categoria habitus implica
afirmar que o individual, o pessoal e o subjetivo sdo simultaneamente sociais
e coletivamente orquestrados. O habitus € uma subjetividade socializada
(Bourdieu, 1992, p. 101). Dessa forma, deve ser visto como um conjunto de
esquemas de percepgao, apropriagao e agao que € experimentado e posto
em pratica, tendo em vista que as conjunturas de um campo o estimulam
(SETTON, 2002, p. 63).

O habitus, tal como uma “subjetividade socializada” é, portanto, uma
conformacgao social do comportamento individual, experimentado nas condi¢cbdes do

agir cotidiano. O poder exercido através do habitus manifesta-se, portanto, no fato
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que, ao atingir a cultura, ele alcanca as formas de pensar do individuo e determina o
curso das suas ag¢des. Podemos afirmar que, no cenario ideal proposto por Bourdieu,
a propria liberdade é engolida pelo poder, tendo em vista que as condigdes de atuagao
nao sao livres e sim adequadas a vontade do habitus expressa através de um sistema
simbdlico de poder (BOURDIEU, 1989; 2007).

Agamben, filésofo italiano, também trata do conceito de biopoder na politica,
fazendo uma aproximagdo com Michel Foucault, mas propondo uma abordagem
diversa da questao do poder dentro desse conceito. Para ele, os individuos séo seres
singulares, sujeitos a dominagao do soberano que, basicamente, tem o poder de
decidir quem vive e quem morre em um conflito permanente entre o espaco publico e
o privado “o conflito politico decisivo que governa todo outro conflito é, em nossa
cultura, o conflito entre animalidade e a humanidade do homem. A politica ocidental
€, pois, co-originariamente biopolitica” (AGAMBEN, 2002, p. 81-82).

A vida bioldgica € o motor que orienta a vida politica e assim afirma:

A biopolitica &, nesse sentido, pelo menos tdo antiga quanto a excecéo
soberana. Colocando a vida bioldgica no centro de seus calculos, o Estado
moderno nao faz mais, portanto, do que reconduzir a luz o vinculo secreto
que une o poder a vida nua, reatando assim (segundo uma tenaz
correspondéncia entre moderno e arcaico que nos € dado verificar nos
ambitos mais diversos) com o mais imemorial dos arcana imperii (AGAMBEN,
2014, p. 14, grifo no original).

A soberania ndo esta no Poder Executivo ou no simples exercicio do poder

formalmente estabelecido, conforme afirma Agamben (2011):

O equivoco que consiste em conceber o governo como poder executivo € um
dos erros mais carregados de consequéncias na histéria do pensamento
politico ocidental. Isso fez com que a reflexdo politica moderna se extraviasse
por detras de abstragbes e mitologemas vazios como a Lei, a vontade geral
e a soberania popular, deixando sem resposta precisamente o problema
politico decisivo. O que nossa investigagcdo mostrou é que o verdadeiro
problema, o arcano central da politica, ndo € a soberania, mas o governo,
n&o é Deus, mas 0 anjo, ndo é o rei, mas o ministro, ndo € a lei, mas a policia
— ou seja, a maquina governamental que eles formam e mantém em
movimento. As duas soberanias, a dinastica e a democratico popular,
remetem a duas genealogias realmente distintas. A soberania dinastica de
direito divino deriva do paradigma teoldgico-politico; a soberania popular-
democratica, por sua vez, deriva do paradigma teoldgico-econdmico-
providencial (AGAMBEN, 2011, p. 299).

O poder e seu exercicio inserem-se numa perspectiva liturgica. Assim, ele

necessita da gléria e da aclamacgao para ser legitimo e, quem faz isso, dentro da teoria
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de Agamben, é a midia. A opinido publica é a fonte do poder contemporaneo, a medida
que celebra os dispositivos aclamatoérios necessarios ao cumprimento da liturgia
dentro da democracia de massas. Assim, a formacao da opinido publica pela midia é
0 processo que Agamben classifica como uma nova poténcia politica, capaz de
promover uma aclamacao coletiva (AGAMBEN, 2011).

O poder em nossa atual configuracao politica faz com que os ambitos publico
e privado, centrais nas analises politicas tradicionais, sejam diluidos pela interpolagao
da midia que formata o modo como as pessoas opinam e pensam, segundo uma
hegemonia pré-definida pelo poder dominante. Ou seja, ndo ha liberdade (em sua
definicdo politica classica), mas a consagracdo da aclamacgdo e do ‘discurso
hegemonico’ como verdade, através de ritos cerimoniais e liturgicos que esvaziam o

conceito de poder, bem como o conceito de soberania.

2.1.5 Politicas Publicas

A nocao de poder como atividade que visa a si mesma e que, exercida na
politica, busca a manutengao da ordem, como elemento de estabilidade que permite
sua propria preservacdo (BOBBIO et al., 1998), abre para a possibilidade de
compreensao do Estado como “centro do poder politico e de autoridade”, definido
como “o conjunto de instituigbes criadas, recriadas e moldadas para administrar
conflitos e tensbes dentro de um determinado territério e sobre um determinado
conjunto demografico” que compdéem o processo decisorio e “representam o0s
principais loci onde negociagdes e barganhas em torno das politicas publicas sao
realizadas” (SOUZA, 2013, p. 9-10).

Dada esta compreenséo, as politicas publicas representam o “Estado em acao”
(GOBERT; MULLER, 1987 apud HOFLING, 2001), ndo no sentido de reduzi-las a
somente politicas estatais, mas como de responsabilidade do Estado “quanto a
implementagdo e manutencao a partir de um processo de tomada de decisdes que
envolve o6rgaos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade

relacionados & politica implementada” (HOFLING, 2001, p. 31).
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A relacao entre a sociedade e o Estado sugere “nas praticas sociais as formas
de construgao das politicas publicas em cada contexto” (BAPTISTA; MATTOS, 2011,
p. 286). Como é o caso das politicas (publicas) sociais, que se originam como resposta
aos conflitos entre o capital e as relagcdes de produ¢ado na sociedade capitalista, e
servem como “processo de mediagdo — como estratégia estatal — entre interesses

conflitivos” (HOFLING, 2001, p. 34) representam e se definem em

[...] agdes que determinam o padrado de protegéo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principios, para a distribuicdo dos beneficios sociais
visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico (HOFLING, 2001, p. 31).

O processo de mudanga das politicas sociais intervencionistas para politicas
de direitos sociais ocorre a partir da teoria do Estado liberal, em que se institui a
primeira dimensao dos direitos fundamentais (SARLET, 2012). Isso ocorre por meio
de acbes “essencialmente voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem
interferéncia nas esferas da vida publica e, especificamente, na esfera econémica da
sociedade” (HOFLING, 2001, p. 36). Os direitos individuais, ou direitos fundamentais,
asseguram ao cidadao o direito a propriedade privada, o direito de liberdade civil e
politica (SARLET, 2012). No Brasil, cabe destacar, a instituicdo dos direitos
individuais, de liberdade, marca a trajetéria de construgcédo do sujeito e da cidadania,
do individuo “entendido ndo mais como o escravo ou o0 servo, mas o trabalhador, a
forga do Estado, a identidade de uma nacgéo” (BAPTISTA; MATTOS, 2011, p. 90).

A ampliacao dos direitos fundamentais ocorre com a ruptura do absenteismo
do Estado liberal e a ampliacdo dos direitos fundamentais, incorporando aspectos
sociais, econdmicos e ambientais. As politicas publicas retomam a responsabilidade
estatal, e devem garantir os direitos sociais (saude, educagao, habitagéo, alimentagao
e assisténcia social), coletivos e econdmicos, estimulados e amparados pelos
principios de universalidade, igualdade e justica social. Devem também assegurar os
aspectos coletivos da sociedade, evidenciando com programas relacionados ao
“direito a paz, a autodeterminacao dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente
e qualidade de vida, bem como ao direito a conservacao e utilizacdo do patrimbnio
histdrico e cultural e o direito de comunicagao” (SARLET, 2012, p. 34).

Neste sentido, Charles Lindblom afirma que “todo governo e politica podem ser

percebidos como um processo de elaboracado de politicas publicas” definidas como a
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acao e a razao da atividade politica e administrativa em um cenario de relagdes
conflituosas de poder, autoridade, dominagao e controle, resumindo-a como “efeito de
uma rede complexa de forgas” (LINDBLOM, 1991, p. 13).

A partir desta definicdo, o processo de estudo e analise de politicas publicas
deve ultrapassar a linearidade e racionalidade classicas, de forma critica e nao
normativa, e compreender que a implementacdo de uma politica publica “é resultado
de uma luta politica” de saber o poder que percorre cada uma das etapas do processo
politico (BAPTISTA; MATTOS, 2011, p. 90), assim:

Assumir este ponto de partida para os estudos de politica ndo significa,
contudo, fugir do cenario do que € visivel e palpavel nos aparatos estatais,
mas sim reconhecer a que eles se conectam, pois de outro modo ‘seremos
governados por aqueles que se interessam’ pela politica e que atuaréo para
manté-la invisivel (BAPTISTA; MATTOS, 2011, p. 95-96).

Estes pressupostos remetem a abordagem das ‘duas faces do poder, de
Bachrach e Baratz (1962), em que relagdes de poder, autoridade e dominagéo, no
espaco politico, entre dominantes e dominados, grupos de interesse, atores sociais,
instituicdes e o Estado envolvem conflitos, declarados ou ocultos, com o propdsito de
“participar do poder ou a influenciar a divisédo do poder” (BACHRACH; BARATZ, 2011,
WEBER, 2011, p. 67), a saber:

[...] anteriormente a face visivel do poder, manifestada pelos individuos e
grupos que tomam efetivamente as decisdes (ou que impdem os vetos), os
pesquisadores devem prestar atengdo a face invisivel do poder. Essa outra
face consiste na capacidade que individuos ou grupos tém de controlar ou
manipular os valores sociais e politicos (isto é, de “mobilizar vieses”),
impedindo que temas potencialmente perigosos para seus interesses e
perspectivas sejam objeto de discussdo e deliberagéo publica (BACHRACH;
BARATZ, 2011, p. 149).

Esta teoria da década de 60, do século XX, contribuiu para compreender que o
posicionamento de determinadas demandas em posi¢do ativa dentro da agenda
politica do governo esta sujeito aos discursos hegeménicos de poder dos grupos que
disputam o controle e a influéncia sobre a posse do aparato de Estado. De um lado
estad uma face do poder de disputa pela hegemonia e de outro a aplicagao direta desta
hegemonia sobre forgas latentes que poderiam vir a romper o equilibrio da estrutura,
para manté-las latentes ou mesmo para elimina-las enquanto possibilidade de
expressao politica (BACHRACH; BARATZ, 2011).
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Deste modo, pode-se afirmar que a formulagdo de uma politica publica
depende, primeiramente, da capacidade que os diversos grupos possuem para
identificar suas préprias demandas, formula-las em termos de projetos e exercerem
pressao na arena publica, de modo a obterem sucesso em seus intentos. O ingresso
de uma demanda na agenda de decisao, porém, nao significa o atendimento desta. O
Estado, enquanto ente que atua na politica para manter a ordem e acumular poder,
formulara a sua agenda e decidira o que entra, ou ndo, na pauta, considerando os
interesses e necessidades dos grupos que, por sua forga politica ou discurso
hegemobnico, tém a potencialidade de perturbarem a manutencdo da ordem (e a
normalidade do exercicio do poder) quando nado atendidos em suas demandas
(BACHRACH; BARATZ, 2011).

Esta abordagem foi a base para a definicdo de politica publica instituida por
Thomas Dye (1984) acao ou a inagao, o que o Estado decide fazer ou nao fazer para
a solucao de problemas (DYE, 1984) se da a partir de seu planejamento, da formagao

da agenda e do processo de tomada de decisdo em fazer, ou nao fazer, politica:

Politica publica é o que quer que os governos escolhem fazer ou ndo fazer.
Governos fazem muitas coisas. Regulam confltos com a sociedade,
organizam a sociedade no tocante a conflitos com outras sociedades,
distribuem uma grande variedade de recompensas simbdlicas e servigcos
materiais aos membros da sociedade e extraem dinheiro da sociedade, mais
frequentemente em forma de impostos. Entdo, politicas publicas devem
regular o comportamento, organizar burocracias, distribuir beneficios ou
cobrar impostos — ou todas essas coisas de uma sé vez’ (DYE, 1984, p. 1).

Desta forma, o ingresso de uma demanda na agenda de decisao de formulagao
de politicas publicas, porém, nao significa o atendimento desta. Também n&o implica,
automaticamente, no fato de que a solugdo ao problema apresentado na arena
politica, e seu resultado, sera aquela desejada por seus formuladores (HOFLING,
2001, p. 35). Com isso, analisar politicas trata de compreender como e porque se
define enquanto acdo do Estado, como se consolida, quais seus resultados e que

como se sustentam na pratica.

Tradugéo de: Public policy is whatever governments chose to do or not to do. Governments do
many things. They regulate conflict-hitching society; they organize society to carry on conflict with
other societies; they distribute a great variety of symbolic rewards and material service to members
of the society; and they extract money from society; most often in the form of taxes. Thus, public
policies may regulate behavior, organize bureaucracies, distribute benefits, or extract taxes-or all
these things at once (DYE, 1984, p. 1).
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2.2 QUALIDADE DE VIDA URBANA

A definicdo e conceito de Qualidade de Vida (QV) nos campos das ciéncias
sociais aplicadas e da saude demonstra ser um tema complexo, multidisciplinar e
dindmico (DISSARD; DELLER, 2000). Esta relacionada a todas as questbes
associadas a ambiente e pessoas, e a interacao entre estes. Quando empregado em
relacdo ao ambiente ou espaco urbano algumas pesquisas e estudos nomeiam como
Qualidade de Vida Urbana (QVU), porém, poucos o empregam restringindo o uso a
simplesmente QV (MASSAM, 2002; NAHAS, 2009).

A falta de consenso na definigao do tema e os multiplos sinénimos dados ao
termo estdo diretamente relacionados a dois fatores principais: (i) a percepgao de
senso comum sobre o que é qualidade de vida (HAAS, 1999; HERCULANO, 2000);
e, (ii) o fato de cada area de estudo adotar como definigdo o viés da disciplina em que
esta inserido o campo da pesquisa, e, desta forma, a definicdo é apresentada com
uma variedade e diversificagcdo de conceitos, dimensdes, medidas avaliativas
(FARQUHAR, 1995) e o emprego de termos seméanticos tais como bem-estar, estilo
de vida, condi¢des de vida, satisfagao e felicidade (DISSART; DELLER, 2000).

Diante da auséncia de consenso, algumas analises sobre o conceito e definicao
de QVU sob perspectivas historicas, tedricas, filoséficas e empiricas da QV sao
necessarias para esclarecer e fundamentar os aspectos socioeconémicos e politicos

da QVU relacionados ao desenvolvimento do presente trabalho.

2.2.1 O conceito de qualidade de vida definido por seus aspectos

A qualidade de vida, sem grande rigor, foi definida como bem-estar e ou
satisfagcdo com a vida pessoal, com os aspectos fisicos, bem-estar material e as
relagdes com outras pessoas, atividades sociais, civicas e o de desenvolvimento
pessoal, realizagéo e saude (ERIKSSON; LINDSTROM, 2005).

A definicao dada pela Organizagao Mundial da Saude (OMS) em 1998 ainda é

adotada por estudos e abordagem sobre o tema QV até os dias atuais, captura os
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aspectos subjacentes da saude fisica e mental em termos positivos de saude, como

o enfrentamento, satisfacdo, autonomia e resiliéncia.

A qualidade de vida se define como a percepg¢ao do individuo sobre sua
posicéo na vida dentro do contexto cultural e do sistema de valores em que
vive e com respeito a suas metas, expectativas, normas e preocupacdes. E
um conceito amplo e complexo que engloba a saude fisica, o estado
psicoldégico, o nivel de independéncia, as relagdes sociais, as crencas
pessoais e a relagdo com as caracteristicas marcantes do ambiente (OMS,
1998, p. 28).

Apesar deste ser um conceito amplamente adotado pelas organizagdes
governamentais e por algumas areas da ciéncia, mesmo as que abordem a QV sobre
outros aspectos que ndo somente a saude, revela tdo somente os aspectos subjetivos
e individuais, com base no que se confere de valor que é atribuido da QV, que tem
sua origem no campo da psicologia, na década de 60, do século XX, nos Estados
Unidos da América (EUA), a partir das pesquisas de opinido, com foco na percepgao
e satisfag&do dos individuos relacionadas ao bem-estar (VEENHOVEM, 2007).

Aos aspectos subjetivos estdo relacionados as respostas psicologicas de
individuos ou grupos quanto ao nivel de satisfacao e felicidade para com os aspectos
da realidade, € “o grau de que a vida do individuo é percebida para corresponder a
algum padrao interno implicito ou explicito ou referente” (EVANS, 1994, p. 53). Fatores
sociais e de padrdao de vida sao relevantes neste sentido, “felicidade, bem-estar,
satisfagcdo, senso de autovalor, autoestima e identidade civica” também séao
considerados para a avaliagdo da QV (MASSAM, 2002, p. 142). Além disto, integram
0 conceito questbes como seguranga, lazer, atividade fisica e cultural, convivio social
e familiar, disponibilidade e uso de recursos naturais (JANUZZI, 2005). Para as
mulheres, os aspectos intangiveis sao sinbnimo de QV (TAVARES, 2015;
VEENHOVEN, 2004).

Trés aspectos merecem importante destaque no que diz respeito a QV no
campo da subjetividade, sendo eles: (i) o bem-estar reside dentro da experiéncia
individual; (i) o bem-estar ndo € apenas a auséncia de fatores negativos; e, (iii) o bem-
estar inclui certamente um componente global ao invés de somente uma medida
limitada a determinado aspecto da vida (GIACOMONI, 2004).

Neste sentido, a tematica da QV é frequentemente usada de forma
intercambiavel, entre os aspectos subjetivo e o objetivo, entre o material e imaterial,

individual e coletivo que se configuram em diversas areas e campos. Sua natureza
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multidimensional revela a impossibilidade de reduzi-la a um unico aspecto ou
proposito, questdes éticas, filosoficas, culturais, historicas, étnicas, econdmicas e
sociopoliticas, sao fundamentais para sua compreensdo, constituicdo, definicéo,
avaliacao e classificagdo (GALLOWAY, 2006; MASSAM, 2002; MINAYO et al., 2000).

Os aspectos objetivos sao representados pelas dimensdes sociais, politicas e
econdmicas, versam acerca das questbes materiais da realidade social vivida no
espacgo urbano. Sio relativos aos bens e servigos publicos oferecidos a populagao
(e.g. renda, habitacdo, educagao, saude, transporte) que por sua vez, sdo mais faceis
de identificar e dimensionar, e oferecem subsidios a gestdo do espago urbano na
elaboracao de politicas publicas de promogao a QV a partir das necessidades basicas
do individuo e da populacédo (JANUZZI, 2009; VEENHOVEM, 2007).

A Constituicdo da Republica (CF/88) também dispbe acerca da QV, segundo
esta Carta soberana em seu artigo 5° todos tém direito a vida, liberdade, a igualdade,
a seguranga, que dada sua definicdo sao entendidos como intangiveis (aspectos
imateriais) e individuais, e também direito a propriedade, que por sua constituicao é
um aspecto tangivel (material), individual e coletivo. Em seu artigo 6° a Carta soberana
dispbe sobre os direitos sociais, e ao longo de seu texto dispdem sobre o direito a
qualidade destes para todos como condigao para a vida, com qualidade (GALLOWAY,
2006; MINAYO et al., 2000; SANTOS; MARTINS, 2002).

Ainda que haja um esforgo cientifico em empregar o resultado de estudos e
pesquisas, tedricos e empiricos, para a elaboracdo de um conceito universal que se
aplique como definicdo de QV, o que se evidencia € que n&do ha um consenso sobre
o que de fato € e, por este motivo, se define como um resultado de qualidade ‘positiva’

para seus aspectos conforme se apresenta Quadro 1.

Aspecto Definigao Natureza

Direitos sociais: necessidades humanas basicas, Qualitativa

Materiais | questbes fisicas e de infraestrutura: transporte, habitagao, seguranga uantitative;
publica, sistema de saude e abastecimento d’agua sdo exemplos. q

De percepcgéo individual da qualidade de vida e Qualitativa

Imateriais bem-estar dos individuos. Questdes intangiveis como uantitativé
justica, cidadania, cultura e lazer sao exemplos. q

Educacéo, seguranga, protecao a maternidade e a infancia, Qualitativa

Individuais condigao social e econdmica, renda, liberdade, uantitativé
igualdade e cidadania sdo exemplos. q
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Aspecto Definigcao Natureza
. Bens e servigos publicos. Politicas publicas e Qualitativa,
Coletivos ; O NS .
planejamento urbano. Direitos sociais sdo exemplos. quantitativa

Bens e servigos publicos que servem para atender
Objetivos as necessidades basicas individuais e coletivas Quantitativa
no espaco urbano, direitos sociais séo exemplos.

Subjetivos Percepgéao e avaliagéo individual de satisfagdo com a vida. Qualitativa

Quadro 1 — Aspectos da qualidade de vida

Fonte: Elaborado pela autora, 2019 (GALLOWAY, 2007;
MINAYO et al., 2000; SANTOS; MARTINS, 2002).

O termo QV e saude s&o sinbnimos desde entdo, adotando termos como
condigdes de vida, estilo de vida e situagao de vida, e ao longo da sua historia passam
a incorporar, a partir do movimento dos indicadores sociais (anos 60 e 70, do século

XX), outras areas tais como os direitos sociais, individuais, bens e servigos publicos.

2.2.2 A construcgao histérica da qualidade de vida:

da medicina social aos bens e servigos publicos

O interesse politico e urbano pela tematica da QV advém da area da saude
publica nos estudos da medicina social ocidental e da estatistica social no final do
século XVIII e inicio do século XIX, “quando investigag¢des sistematicas comegaram a
referendar esta tese e dar subsidios para politicas publicas e movimentos sociais”
(MINAYO et al., 2000, p. 3). Os primeiros modelos da medicina social tiveram inicio
na Alemanha, seguidos da Franga e da Inglaterra. O enfoque destes modelos foram:
a medicina de estado, com a administragcdo da populagao pela saude; na medicina
urbana de administragcdo e controle da cidade; e a medicina inglesa e os sistemas
meédicos health service e health officers para o controle da saude dos trabalhadores.

O primeiro pais a estatizar a medicina, adotando praticas politicas de medicina
social como um servico do Estado para com as condi¢gdes de vida da populagao foi a
Alemanha, no final do século XVIII e inicio do século XIX. A medicina de estado tinha

como objetivo “praticas médicas efetivamente centradas na melhoria do nivel de
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saude da populagao” sob o dominio e controle do poder do Estado (FOUCAULT, 1984,
p. 83). O modelo francés de administracdo da vida, ao contrario do modelo alemao
que estava preocupado com a populagdo, concentrou suas praticas de melhoria da
vida da populagao no espaco urbano. A Frangca estava passando pelo processo de
urbanizagao e o objetivo era de “organizacédo da saude da cidade”. A medicina urbana
da Franga, que recebeu este nome por tratar da perspectiva do espago urbano, teve
como realizagéo a elaboragao e implementacéo de politicas de planejamento urbano
para melhoria da vida da populacéo nas cidades do pais. Por fim, a medicina inglesa,
ja no final do século XIX, ou a medicina dos pobres como foi chamada devido a
implementagao da ‘lei dos pobres’, implementou praticas de controle de administragao
da saude da populacao carente, dos trabalhadores e operarios das industrias.

Esses modelos de politicas de cuidado e controle da saude da populagao e,
organizagdo do espago urbano, sdo principios basais onde se iniciou, de fato, a
intervencao e o fortalecimento do Estado como agente promotor e regulador da
prestacéo de servigos publicos e planejamento do espago urbano para assegurar boas
condicdes de vida a populagao, dividida em duas classes sociais, 0s ricos e 0s pobres.
Neste caso, o objetivo era o controle com a saude biolégica da populagdo pobre em
detrimento da classe rica (FOUCAULT, 2017). Apesar das criticas a este modelo, é
fato que a saude e a politica estdo imbricadas quando o assunto € QV, ao longo da
historia e até as praticas atuais.

No Brasil, durante a Primeira Republica (1889-1930), um modelo tecnocratico e
repressivo de medicina publica foi estruturado em torno desse modelo, com um discurso
dominante na politica de saude simultaneamente as politicas de urbanizagcdo e de
habitacdo. A Diretoria Nacional de Saude responsavel pela saude publica no Brasil,
organizou e implementou programas e servigos de saude publica por intermédio de
instituicdes publicas de higiene e saude e sistemas de decisdes em politicas de saude
(LUZ, 1991). O emprego do termo QV surge no final deste periodo, na década de 30,
do século XX, enquanto categoria de estudo (disciplina) como resultado de politicas
sociais e, sua relagao com o ambiente (GALLOWAY, 2007; KEITH, 2001).

No periodo dos anos 30 aos 50, do século XX, denominado como ‘era politica
populista’ houve, no Brasil, avangos no campo da saude publica com a criacdo dos
institutos de seguridade social (aposentadoria e pensao), sindicatos e o Ministério dos
Negdcios da Educacao e Saude Publica. As politicas publicas de saude apresentavam

um carater de “tecnocracia sanitarista, também médica, de tendéncia nacionalista e
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desenvolvimentista, predominante nos 6rgaos de saude publica” (LUZ, 1991, p. 80),
mas ainda, seguindo os modelos da medicina urbana e inglesa, classificavam a
populagdo em burgueses (elite) e trabalhadores que estavam sujeitos as “normas
administrativas e politicas de pessoal adequadas a estratégias de cooptagdo das
elites sindicais ‘simpatizantes’ e de exclusao das discordantes” (LUZ, 1991, p. 79).

Posteriormente, nos anos 60 e 70, do século XX, ocorreu a época de
desenvolvimento e ascensdao do movimento dos indicadores sociais, preconizado
pelos Estados Unidos e Escandinavia e, adotado por demais paises, inclusive no
Brasil, que realizavam analises e comparagdes das condicdes de vida para a QV, a
partir do eixo das desigualdades de género, cor ou raga e grupos de idade, em escala
nacional, regionais (municipios das capitais e regido metropolitana) e comunidades,
no campo da saude, educacio, habitacdo e da oferta dos servicos publicos como
condigdo para a QV da populagao (GALLOWAY, 2007; IBGE, [20--]; KEITH, 2001;
MINAYO et al., 2000).

Entre 1969 e 1970, na Europa e EUA, as pesquisas e estudos no campo das
ciéncias sociais foram ampliando para além destas organizagdes, diversas propostas
de categorias de analise que definiriam critérios para a avaliagdo da qualidade de vida
da populacéao a partir de temas como a educagao, habitagdo, saude, bem-estar, cultura
e seguranga emergiram e, dentre as quais se destacam como pioneiros os indicadores
que foram propostos pela Toward a Social Report (EUA, em 1969), do Les Indicateurs
Sociaux (Franga, em 1970) e o Projeto de Pesquisa do C.E.E. (1971) (IBGE, 1979).

A partir do movimento social americano e escandinavo, organizagcdes
internacionais como a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO); Organizagao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE); Comunidade Econémica Europeia (CEE); Comissdao Econdémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL); Organizacao das Nagdes Unidas (ONU); e, o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), iniciaram pesquisas
no campo das ciéncias sociais para a construcdo de indicadores na area social. O
objetivo foi de mapear estatisticamente a realidade social em diversas regides e
paises como subsidio para a tomada de decisdo de formulacéo de politicas publicas
e prestacao de servigos publicos de promog¢ao a qualidade de vida (IBGE, 1979).

A critica a esta logica de associagao de indicadores como medida de avaliagao
da QV estd na forma de “resumir a vida para medir a qualidade”, ou seja, os

indicadores de abordagem objetiva, que consideram a QV como resultado dos
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Servigos e recursos publicos colocados a disposi¢cao da populacao, fornecem dados e
informacdes dos gastos empregados na prestacdo de servigos publicos versus os
seus resultados, mas n&o sao utilizados para calcular as necessidades e a capacidade
de provisao de servicos publicos de forma a atender com eficiéncia a realidade das
demandas sociais, nem tampouco consideram fatores sociais, culturais e aspectos
subjetivos em suas analises tedricas e empiricas de QV (AGER, 2002, p. 373).

No Brasil, o periodo entre os anos de 64 a 84, do século XX, considerado como
“‘Estado Militarista”, diferentemente dos modelos dos anos 1930 a 1960, foi
estabelecida a centralizacéo, concentragao e autoritarismo do poder institucional, pelo

qual recebeu muitas criticas.

No nivel politico, essa conjuntura foi de fato a mais dura vivida pela nagéo
em tempos de Republica. Ela foi marcada pelos atos institucionais e por
outros decretos presidenciais que modificaram a Constituicdo no tocante aos
direitos de cidadania, informagdo e comunicagao social, bem como ao
controle do exercicio dos poderes Legislativo e Judiciario. Essa conjuntura se
caracterizou também por uma vontade politica arbitraria, concentrada num
Poder Executivo avesso a medidas ou politicas sociais que favorecessem a
participagcéo da sociedade civil (LUZ, 1991, p. 81).

Neste periodo, as condicdes de saude da populagao estavam em declinio e a
demanda por consultas médicas que propunham a cura individual e coletiva para a
situacao “cadtica” de saude da populacdo aumentou. Os recursos, para 0s Servigcos
publicos de saude, ndo atendiam o contingente e a demanda populacional. O
financiamento pelo Estado a instituicdes de saude privadas foi a solucdo adotada pelo
entdo governo da época. A saude publica comegou a ser tratada como um produto
meédico massificado, a ineficiéncia e a ma qualidade dos servicos de saude médica
aliados a questdes relacionadas com a educacgao e a habitagao foram o motivo da
crise do modelo de politica social vigente que mais tarde, em 1983, levaram a
populagdo as ruas reivindicando a saude “vista socialmente como direito universal e
dever do Estado, isto é, como dimens&o social da cidadania” (LUZ, 1991, p. 84).

No Brasil, entre os anos de 1985 e 1989, apesar de ainda haver uma situacao
de exclusao favorecida pelo poder da elite conservadora, o pais iniciou um processo
de reorganizacao e, as politicas publicas desempenharam um papel muito importante
em diregdo a um Estado de direito e democratico. Neste periodo, destaca-se a
percepcao social de que a saude € um direito civil e, portanto, um direito do cidadao

e dever do Estado. A nova Constituicado de 1988, fundamenta a populacdo do papel
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da saude e das instituicdes médicas em todos os niveis, conscientizando sobre
questdes que agregaram positivamente para uma nova visdo de saude que emerge
nao mais como auséncia de patologias (doengas) e sim como um “efeito real de um

conjunto de condicdes coletivas de existéncia” (LUZ, 1991, p. 88).

Do nosso ponto de vista, e no de outros autores que realizaram estudos
similares, as politicas e instituicbes de saude desempenharam um papel
histérico inegavel para constituicdo e estabilizagdo da ordem sociopolitica
brasileira. Ajudaram mesmo a modelar certos tragos estruturais dessa ordem,
entre os quais a tendéncia a concentragao do poder e a exclusao das classes-
populares dos circuitos de decisdo econdmica, politica e cultural do pais.
Esse papel continuado das politicas e instituicbes de saude pode ser
percebido e analisado ao longo dos periodos que marcam as principais
conjunturas de nossa historia, desde a Proclamacdo da Republica, em
novembro de 1889, até a restauracdo dos direitos politicos e civis cassados
no pos-64, a partir de 1982, passando pela conjuntura de transigdo
democratica da Nova Republica, encerrada em margo de 1990, um século
apos a proclamacgao (LUZ, 1991, p. 77-78).

O compromisso com a QV perpassa e, € muito mais abrangente do que resumi-la
a um unico padrédo biolégico de vida, esta relacionada com o ambiente vivido, a
equidade de acesso dos bens e servigos publicos, a cidadania e a democracia e para
tanto, faz-se necessario a contribuicdo do campo das ciéncias sociais para sua

operacionalizagao.

2.2.3 Qualidade de vida e suas abordagens

Diversas disciplinas e areas estao relacionadas com a QV e isto colabora com
a diversificagao do tema nas ciéncias sociais, que trata da interacdo com o meio,
ambiente e sociedade. Minayo e colaboradores (2000) resumem a qualidade de vida
como um campo semantico polissémico que reflete “conhecimentos, experiéncias e
valores de individuos e coletividades”, sendo, portanto, uma construgéo social com a
marca da relatividade cultural.

A definicdo do conceito, dos critérios de avaliacdo e da promocao da QV variam
de acordo com o enfoque filoséfico de sua abordagem, do campo de estudo e do
objetivo da pesquisa sobre o tema. Existem ao menos trés principais correntes

filosoficas que se encontram relacionadas na construgcao da tematica da QV no campo
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das ciéncias sociais: (i) racionalista; (ii) positivista; e, (iii) progressista (AGER, 2002;
GALLOWAY, 2007; KEITH, 2001).

A corrente filosofica racionalista, a mais empregada nas sociedades capitalistas
e em desenvolvimento, é pautada na visao utilitarista da relagdo custo-beneficio dos
bens e servigos disponibilizados a populagao pelo Estado. A QV, nesta perspectiva, é
compreendida como apenas uma contribuicdo do resultado dos servigos publicos,
definidos a partir da equacao técnica de minimizagdo de custos e maximizagao de
beneficios e utilidade, desconsiderando a subjetividade da diversidade e pluralidade
das realidades socioeconOmicas, ambientais e culturais da sociedade (MASSAM,
2002). As decisdes politicas, por sua vez, sao técnicas e instrumentais, relacionadas
aos bens e servigos de necessidade basica. Desconsidera-se nas decisdes os aspectos
imateriais da QV, tais como de desigualdade, segregacgao, exclusdes socioespaciais,
politicas, étnicas, culturais e filosoficas (CARVALHO, 2009). Esta abordagem é
verificada na época historica da QV e a medicina social da Inglaterra e Alemanha, nos
séculos XVIII e XIX, também é percebida na 12 Republica (1889 a 1930) e no Estado
militarista no Brasil (1964 a 1984).

Os positivistas dao énfase no conhecimento cientifico e técnico, realizam
pesquisas, coletas de dados e utilizam-se de metodologias quantitativas de analise da
realidade dos aspectos objetivos e materiais da QV para pautar o processo de tomada
de decisao de forma neutra, ou seja, ha um distanciamento entre o objeto e a causa,
ente o individuo e a QV (CARVALHO, 2009; GALLOWAY, 2007; KEITH, 2001). Os
aspectos subjetivos e imateriais, considerados experiéncias observaveis, nao
objetivistas e ndo cientificas, ndo s&o significativos nesta abordagem (FREY;
STUTZER, 2002). Nesta vis&o, as decisdes sdo estruturadas a partir de pressupostos
de um modelo padrao de vida que sao definidos pela cientificidade da teoria, analise
e resultados das pesquisas (CARVALHO, 2009). Os indicadores sao exemplos de
uma filosofia positivista e fornecem informacgdes para analise e elaboragao de politicas
publicas e o resultado destas tentativas, considerados como uma metodologia de
“‘engenharia social racional” (VEENHOVEN, 2007, p. 10).

A filosofia progressista, por sua vez, promove buscas para a evolugao e
avangos sociais e politicos incorporando avaliagdes da integralidade da QV sob seus
diversos aspectos, incluindo o subjetivo e imaterial, luta pelos direitos humanos e

sociais para a promog¢ao e melhoria da QV.
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[...] Propde-se que a proeminéncia da avaliagao da qualidade de vida como
uma abordagem para planejamento e avaliagdo de servigcos reflete a
capacidade do conceito de QV para atender as expectativas modernistas e
pés-modernistas, e servem como base para a alocagido transparente de
recursos entre prioridades para gastos publicos restritos (AGER, 2002, p. 369).

A tematica progressista, pode ser verificada no contexto cultural atual das
politicas sociais, nas parcerias publico-privadas (AGER, 2002) em especial no Brasil
apo6s a Constituicdo da Republica de 1988.

No campo das ciéncias, a area da saude é onde se evidenciam as maiores
aplicagbes e avangos em pesquisa e estudos, consequentemente publicagdes e
eventos sobre a tematica. Na saude publica, a QV esta centrada nos padrdes de
normalidade, na auséncia de patologia e no bem-estar da populagdo, das
comunidades e grupos, que se apresentam subdividas em categorias de analise, tais
como de género, etnia, idade e localizacdo geografica. Na saude clinica, ou
especializada, a abordagem individualizada das medicinas especializadas e o olhar
da QV sao relativos ao aspecto individual do bem-estar. Nos estudos, destaca-se as
contribuicdes da area da psicologia, que tem acrescentado ao tema, com suas
pesquisas, importantes contribui¢cdes relacionadas ao carater subjetivo da QV, em
nivel individual e coletivo (ERIKSSON; LINDSTROM, 2005; KEITH, 2001).

Na sociologia, o enfoque da QV esta na estrutura e funcionamento dos grupos,
das comunidades e sociedades para a QV, busca aferir o “bem-estar tangivel”
(ERIKSSON; LINDSTROM, 2005) o que se atribui enquanto valor positivo, significa
boas condi¢gdes em um bom ambiente (KEITH, 2001; VEENHOVEN, 2007).

Para a as ciéncias econGmicas a visdo da QV esta associada a felicidade, bem-
estar e satisfagdo com a vida como resultado das condi¢oes, estilos e padrdes de vida
(KEITH, 2001; SEN, 1993). Desta forma, seu enfoque esta centrado na utilidade das
ofertas de bens e servicos publicos e de lazer para a populagao como uma mercadoria
para o bem-estar (FREY; STUTZER, 2002; KEITH, 2001) e no papel dos agentes
econdmicos e do padréo financeiro (ERIKSSON; LINDSTROM, 2005).

Na area das politicas publicas, a QV é o resultado desejado da prestacao de
servigos publicos, disponibilidade de bens publicos, em especial nas areas dos direitos
e politicas sociais (GALLOWAY, 2007).

Pensa-se em qualidade de vida como resultado das politicas publicas e
desenvolvimento de uma sociedade, onde os determinantes socioambientais
se manifestam como atributo de seus atores. Ao mesmo tempo, pode-se
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entender esta ideia no outro extremo da analise, a partir da percepgao de
uma populagéo protagonista de sua realidade, do que vem a ser qualidade
de vida segundo ela mesma (ROCHA et al., 2000, p. 63).

Por este motivo, a definicdo adotada para a qualidade de vida tem muita
importancia, deve integrar e equilibrar as trés dimensdes de bem-estar (i.e.
econdmico, social e ambiental) (GALLOWAY, 2007), associar a “justi¢a, liberdade,
eficiéncia e sustentabilidade” (MASSAM, 2002, p. 142) para a populagdo, os
individuos, grupos e comunidades, em todo processo desde a avaliagao até a tomada
de decisdo para politicas publicas.

Nas ciéncias sociais, em seus diversos campos, abordagens e areas
respondem a promogao e a um resultado de QV dentro de sua abrangéncia, o que se
mostra insuficiente porque é necessario que haja a contribui¢do e inter-relagéo entre

todas para, de fato, promover resultados satisfatorios de QV.

2.2.4 A estatistica da qualidade de vida

O primeiro indicador que mensurou a QV e bem-estar da populagao nacional
foi o Produto Interno Bruto (PIB), que calcula a quantidade de riqueza gerada, ou seja,
a produgcao de bens e servicos em um pais. Nessa perspectiva, quanto maior a
producdo, maior sera a renda da populagcado. Assim, a populacgao € capaz de satisfazer
suas necessidades individuais e coletivas e, consequentemente, com maior bem-estar
individual e coletivo (GIANETTI, 2002). Os paises passaram a ser considerados
pobres ou ricos dependendo de sua renda. Todavia, ndo € possivel medir questdes
de desenvolvimento humano, como a QV de uma sociedade, por seu crescimento
econdmico; ou seja, “pelo equivalente monetario de um grupo restrito de atividades”.
Nao se pode considerar que o crescimento do PIB esteja diretamente associado a um
viver melhor (DAWBOR, 2007, p. 17).

Paises considerados ricos economicamente devido ao seu alto PIB possuiam
realidades sociais que demonstram a baixa QV. Questdées como a longevidade,
condicdo de habitagdo, acesso a servicos de saude, saneamento, educagcao e uma
crescente desigualdade na distribuicdo de renda populacional evidenciavam que o

crescimento econdmico ndo estaria relacionado a promogédo da QV e que ela esta
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relacionada a vida humana e seu conjunto de atividades, ao modo de ser. A
prosperidade econdémica deve ser entendida como um meio para a operacionalizagao
da promog¢ao a QV e bem-estar, € uma questao intermediaria e n&o o fim em si mesma
(SEN, 1993).

A dicotomia, crescimento econbmico e qualidade de vida podem ser
equacionadas, em que, de um lado para a implementacdo de solugbes sociais é
necessario considerar questdes econdmicas para viabilizar a sua execuc¢ao, de outro
lado sem melhores condicdes sociais para a populacdo ndao ha como obter
crescimento econémico, o que se pode dizer, entdo, € que sem o crescimento
econdmico nao ha possibilidades de resolver problemas sociais e, que o contrario
também se aplica (SEN, 1993).

Parece ter sido, pois, o reconhecimento de que o crescimento econdmico nao
se fazia acompanhar por uma melhoria na qualidade de vida — ou, melhor
dizendo, que o progresso “‘econdmico” ndo engendrava por si mesmo o
progresso “social” o que impulsionou, naquele momento, a produgéo de
indicadores sociais (IBGE, 1979, p. 6).

Assim, a prosperidade econémica, o progresso da produgdo € uma questao
intermediaria, € um meio para a promocdo e melhoria da qualidade de vida da
populagao, mas nunca deve ser o objetivo final, ndo é a finalidade pela qual se justifica
a qualidade de vida (SEN, 1993).

Na década de 1990, sob a direcdo de Mahbud ul Haq e nos enfoques de
Amartya Sen, o PNUD publicou o relatério sobre o desenvolvimento humano
reforcando a mudancga de paradigma e o rompimento da hegemonia dos indicadores
econdmicos, como medida de avaliagdo da QV. Como resultado se desenvolveu o
indice de Desenvolvimento Humanos (IDH), considerado como um importante
indicador social. O IDH é calculado e disponibilizado anualmente pela PNUD é parte
integrante de sua agenda global de desenvolvimento, contemplando atualmente a
fornecer subsidios ao direcionamento do processo de politicas publicas, com énfase
no bem-estar social (NAHAS, 2009).

O indice econbmico ndo deixa de integrar as analises sociais, ao contrario,
ainda faz parte das medidas de QV, porém nao mais como uma condi¢ao, um objetivo
final para o desenvolvimento da humanidade e, sim, como um meio de
operacionalizagao (DOWBOR, 2007).
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No Brasil, a Sintese dos Indicadores Sociais (SIS), que teve inicio em 1998, é
uma fonte de informagdes e estatisticas internas e externas, da realidade social e,

suas desigualdades socioespaciais, para a promog¢ao da QV.

Analisa a qualidade de vida e os niveis de bem-estar das pessoas, familias e
grupos populacionais, a efetivagao de direitos humanos e sociais, bem como
0 acesso a diferentes servicos, bens e oportunidades, por meio de
indicadores que visam contemplar a heterogeneidade da sociedade brasileira
sob a perspectiva das desigualdades sociais (IBGE, [201-]).

Anualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza a
publicagdo do resultado de suas analises em escala nacional, regional (municipios
das capitais e regidao metropolitana) e, até mesmo, em unidades interurbanas. Esta
em constante aprimoramento com pesquisas e estudos que visam contribuir
incorporando n&o so assuntos recentes e relevantes para as politicas publicas, mas
também um aprofundamento das analises a partir do eixo das desigualdades de
género, cor ou raga e grupos de idade.

Os indicadores sociais sao subsidios para a promog¢ao da QV, oferendo
estatisticas, dados e informagcbes do cenario social; contribuindo para o
aprofundamento do tema, a elaboracédo de politicas publicas e o monitoramento de
mudancgas sociais, mas, ainda assim, nao sao suficientes para determinar o conceito
ou definicdo que o termo engloba com diversos significados, abrangéncia,
complexidade, subjetividade, cultura e realidade social e demanda a pratica da
democracia. No entanto, a aplicacéo de indicadores como medida de avaliagdo da QV
nao deve ser a unica metodologia empregada para este fim, sdo unicamente métricas
que resumem as dimensdes e o0 conceito da QV a que estdo relacionados ou
embasados (KEITH, 2001).

Os conceitos dos indicadores resumem a QV em suas principais dimensdes
(i.e. objetivas e materiais) se situam em um contexto amplo de realidades
socioespaciais em distintas escalas de tempo e espaco. Os indicadores, portanto,
condensam informagdes, que sao medidas projetadas de QV que proporcionam uma
ampla gama de configuracbes em diferentes e multiplos contextos, realidades,
condigdes, mas que podem nao ser o suficiente para capturar a totalidade objetiva e
subjetiva da vida da populagao e para toda a populacdo (AGER, 2002; HAGERTY et
al., 2001; JANNUZZI, 2005), desta forma:
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O indice deve ser fundamentado em uma teoria bem estabelecida. Por
“teoria” queremos dizer a “rede nomoldgica” de conceitos e caminhos causais
que especificam como a QV estd relacionada a fatores exogenos e
endogenos variaveis. Por “bem estabelecido”, queremos dizer que suas
partes foram submetidas a teste empirico. Particularmente, em se tratando
das aplicagdes de politicas publicas, os caminhos e as variaveis de medigao
afetarao diferentes esferas da QV que devem ser especificadas, de modo que
os decisores politicos possam prever os efeitos de novos programas
(HAGERTY et al., 2001, p. 6).

As experiéncias do uso de indicadores para a avaliacdo da QV no Brasil
“‘demonstram, em geral, grande distancia entre os conceitos estabelecidos e sua
efetiva mensuracao” e revelam a importancia do processo de decisao da escolha dos
temas e conceitos para os indicadores e, até mesmo dos proprios indicadores
(NAHAS, 2009, p. 36).

Além disto, verifica-se que os indicadores adotam a nogao de ‘bem-estar’ como
somente a soma do bem-estar dos diferentes individuos de determinada regiao, em
determinado momento; é necessario ampliar as unidades, os critérios e valores, as
categorias de analise contemplando mais que uma unica medida como realidade
absoluta. A populagdo ndo é uma unidade homogénea, e sim heterogénea e
estratificada, em uma sociedade com diferentes “valores e interesses em conflitos”,
em que, sdo evidenciadas inumeras realidades sociais, culturais, econémicas,
territoriais, ambientais, dentre tantos outros aspectos, que compde a vida em uma
cidade. Outros cenarios e contextos precisam ser considerados para que seja possivel
de fato avaliar a qualidade de vida e bem-estar nacional (IBGE, 1979, p. 10).

A definicdo de QV é muito abrangente e, por isso, existe a necessidade de se
considerar o uso de alguns indicadores como contribuicdo para a analise social, em
escala de tempo e espaco. Medidas de avalicido sao relevantes para a compreensao
de realidades locais, analise de cenarios, integragdo com outros indicadores e, servem
como instrumento para o planejamento de projetos, programas, planos e de
monitoramento de comunidades, grupos, regides; sado importantes no processo de
tomada de deciséo para politicas e planejamento publicos (MASSAM, 2002).

Os indicadores sdo meios de analise social, mas também, sdo resultado de
acdes tomadas a partir de sua utilizagcado, sao ‘meios e fins’ em distintas escalas de
tempo e realidades socioecondmicas, ambientais e culturais, importantes e

necessarios para o campo de pesquisa da QV.
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3 CAPITULO Il - DESENHO METODOLOGICO DA INVESTIGAGAO

Para alcancgar o objetivo geral proposto, nesta pesquisa utiliza-se da estratégia
do estudo de caso, indicado para pesquisas cujo enfoque encontra-se em um
fendmeno contemporaneo de uma realidade existente, delimitado em uma escala de
tempo e tematica definidos (CRESWELL, 2010). Para tanto, empregou-se o
procedimento de métodos mistos sequenciais, adotando o uso de diferentes técnicas
de pesquisas conforme a necessidade de cada etapa, combinando dados qualitativos
e quantitativos, coletados de forma rigorosa e complementares (CRESWELL; PLANO
CLARK, 2013).

A delimitacdo dos elementos centrais da investigagdo empirica esta nas
politicas publicas para a mulher e na promogédo da qualidade de vida urbana no
municipio de Curitiba entre os anos de 1988 e 2018. A escolha do ano de 1988 deve-
se ao fato de que foi o ano em que foi promulgada a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

3.1 MATRIZ ANALITICA

Para a organizagdo da pesquisa, foi adotada a elaboracdo de uma matriz
analitica que teve por objetivo nortear toda a trajetéria da pesquisa a fim de conseguir
responder o problema de pesquisa proposto. Na matriz foram apresentadas as
variaveis constitutivas e operativas. As constitutivas tém por finalidade definir o objeto
e campo de estudo da pesquisa. As operativas sdo os objetos de pesquisa, os
questionamentos, que permitem delimitar a pesquisa possibilitando compreender
como as variaveis constitutivas serao observadas e, também, manipuladas e
compreendidas, determinando a sua extensdo dentro da pesquisa (Quadro 2)
(GRESSLER, 2007).
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Objetivo geral

Analisar as politicas publicas para a mulher de
promocéao a qualidade de vida urbana e ao
bem viver em Curitiba entre 1988-2018

Objetivo Variavel Variavel Dados Dados Metodologia
especifico constitutiva operativa primarios secundarios 9
Identificar na COﬂCGIEO,
. construcdo e
literatura a Y P
~ definicdo o Orgéos e
construgao - Politicas . . AN e
L tedrica sobre os - Livros, artigos instituicoes Revisao
tedrica de . publicas, e A ,
iy temas: . cientificos, publicas. literatura,
politicas e qualidade de P .
o Politicas ; teses, Agéncia de pesquisa
publicas, ibli vida urbana, . . o iblioarafi
ualidade de publicas, bem viver e @ssler.tagoes, notlc!gs de bib iografica e
(\q/ida urbana qualidade de mulher instituicoes e Curitiba. revisao
bem viver e’ vida urbana, (género) universidades. Casa da integrativa.
mulher bem viver e 9 ) Memoéria.
(género) nlulher
' (género).
Como se
construiu . Método misto
sociopolitica- Livros, artigos Orgéos e sequencial:
Levantar o Levantar a mente a mulher cientificos, instituicdes pesquisa
historico historia em Curitiba? teses, publicas. exploratoria,
sociopolitico da | sociopolitica da Quais os dissertacoes, Agéncia de pesquisa
mulher em mulher em marcos instituicdes, Noticias de bibliografica,
Curitiba Curitiba histéricos universidade, Curitiba. analise de
’ ’ sociopoliticos atores Casa da conteudo,
da e paraa sociopoliticos. Memodria. métodos
mulher em estatisticos.
Curitiba?

Delinear um Método misto
panorama Levantar a ) sequencial:
historico, narrativa Orgéos e pesquisa

sociopolitico e | sociopolitica e Mulher. mae instituicoes exploratoria,
legislativo das as politicas olitica ’ ublic’a publicas. entrevista,
politicas publicas para P o rzgma Atores Agéncia de analise de
publicas para a mulher de ?ang a é(’) sociopoliticos. Noticias de conteudo,
mulher de QV, qualidade de P ro"etg ’ Curitiba. métodos
no periodo vida urbana no projeto. Casada estatisticos,
entre 1988 e periodo de Memodria. analise de
2018 em 1999 a 2018. politicas
Curitiba. publicas.
Existe
Levantar o correlagdo
conceito de entre QVU e BV
Analisar a qualidade de na perspectiva . .
correlagao vida urbana e Ada mulher/_ leros,,grt|gos
entre qualidade bem viver e género? Quais cientificos, Resultados
de vidqa urbana analisar a a similaridades teses, do objetivo Analise de
e bem viver da correlacio e divergéncias | dissertagoes, especifico conteudo.
mulher em entre amt?os na entre os instituicoes, a-b-c.
Curitiba erspectiva da conceitos de universidades.
' D ot/ QVU e BV na
anero perspectiva da
9 ) mulher/
género?

Quadro 2 — Matriz analitica da pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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3.2 FASES DA PESQUISA

Neste subcapitulo sera apresentada a metodologia aplicada a esta pesquisa,
para tanto, dividiu-se em trés fases, na medida que eles foram se constituindo como tal.
Na primeira fase constam os projetos de iniciagdo cientifica que foram
realizados para compor esta tese, e também, a metodologia para a construgao teorica.
Na segunda fase esta descrita a metodologia da parte exploratéria para levantamento
dos dados e informacdes em todas suas etapas. E por fim, na terceira fase, onde esta

a metodologia utilizada para a etapa de analise dos resultados da pesquisa.

3.2.1 Primeira fase

Inicialmente esta pesquisa exploratéria propde uma maior aproximagao com o
problema por meio de levantamento de dados acerca dos temas centrais: qualidade
de vida urbana, bem viver, politicas publicas, género. Nesta etapa exploratéria &
empregada a pesquisa documental e bibliografica de natureza orientada por métodos
qualitativos e quantitativos (GRESSLER, 2007). Integram esta etapa da pesquisa, os
PICs (Quadro 3) realizados concomitantemente com o objetivo de oferecer subsidios

a este estudo.

Ciclo Titulo Objetivo

Bem Viver para a préxima geragao: entre

subjetividade e bem comum a partir da Construir um constructo

tedrico-metodoldgico-empirico

2016/2017 perspectiva da Ecossocioeconomia:
- I sobre o tema BV que releve abordagem
adaptacdo e mitigagdo as Mudancgas .
P intercultural sobre o tema BV.
Climaticas.
Levantamento e analise de indicadores
Indicadores de “buen vivir’ como alternativa sistémicos sobre o Bem Viver nos
2016/2017 ~ . L o .
de mensuragao do desenvolvimento. municipios brasileiros, utilizando como
recorte 0 municipio de Curitiba.
Indicadores de “buen vivir’ como alternativa Identifica.r © catalogar 0s indicgdores de
2017/2018 Bem Viver, por meio da analise das

de mensuragao do desenvolvimento. politicas publicas na cidade Curitiba.
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Ciclo Titulo Objetivo

2018/2019 | Indicadores de bem viver e qualidade de | Identificar os indicadores de Bem Viver,
(em vida como alternativa de mensuragao do por meio da percepgao de qualidade de
andamento) desenvolvimento socioambiental. vida na cidade de Curitiba (PR).

Quadro 3 — Projetos de iniciacao cientifica
Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

A pesquisa teve inicio com a realizacdo da técnica da revisao bibliografica
sistematica integrativa (GAE, 2014). Para tanto, a primeira etapa foi a definigdo das
palavras-chave e a elaboracdo do protocolo de pesquisa. Definidas as primeiras
palavras-chave para a pesquisa: bem viver; qualidade de vida (urbana); politicas
publicas para a qualidade de vida (urbana); e, consequentemente, para o protocolo
da pesquisa foi realizada a etapa de levantamento de artigos nas plataformas
académicas virtuais: Portal de Periddicos Capes e Google Académico. A escolha de
integrar nesta pesquisa o Google Académico foi realizada juntamente com os demais
pesquisadores participantes dos projetos de PICs visto que os critérios de excluséao,
publicacdes que ndo tinham relagdo com os temas desta pesquisa, a saber: politicas
publicas de qualidade de vida urbana para mulher; qualidade de vida urbana; a mulher
no contexto da cidade; cidade e qualidade de vida; politicas publicas para mulheres;
politicas publicas para qualidade de vida; dicotomia da cidade (homem/mulher); e,
emancipagcao da mulher no periodo de 1988 a 2016/2017/2018, reduziram
substancialmente a quantidade de material para analise. A fim de assegurar a
qualidade da pesquisa nesta plataforma, foi adotado o critério de selecionar somente
publicacdes de fontes e autores confiaveis e que tivessem no minimo 50 citagdes.

Apss uma primeira leitura (analise de conteudo) do material selecionado, foi
necessario incluir mais palavras-chave no protocolo de pesquisa em razdo de que
estes estavam associados ao tema nas publicacbes. Foram entdo definidas como
palavras-chave: qualidade de vida; qualidade de vida urbana; bem viver; politicas
publicas de género; politica publica para mulher; politica publica para qualidade de
vida; politica publica qualidade de vida urbana; poder; dominacéao; buen vivir, quality
of life; urban quality of life; good life; gener public policy; woman public policy; e, public

policy urban quality of life.
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Esta etapa forneceu subsidios para aproximacéao e aprofundamento dos temas
e juntamente com a pesquisa em livros, teses, dissertacbes e documentos oficiais

proporcionou a construgao das bases conceituais desta pesquisa.

3.2.2 Segunda fase

A seguir a pesquisa passou para a fase exploratéria. Na primeira etapa desta
fase de pesquisa foi feito levantamento documental dos registros de governo entre os
anos de 1988 a 2018 — relativos politicas publicas de qualidade de vida para mulher.
Visto que a condicdo de mae € um dos papéis que esta intrinseco a mulher e que nao
a desqualifica do grupo de estudo para esta pesquisa, incorporou-se o termo ‘mae’
nas buscas para coleta de dados.

Esta pesquisa exploratoria empregou técnicas de pesquisa de campo e coleta
de dados na internet e foi realizada nas agéncias de noticias oficiais do governo de
Curitiba, Casa da Memoaria de Curitiba, Camara Municipal e informacgdes sobre as
politicas publicas que se encontram disponibilizadas para acesso publico
(GRESSLER, 2007). Também foram realizadas entrevistas com atores sociopoliticos
relevantes a area de politicas publicas para mulheres no municipio de Curitiba, com o
propdsito de aprofundar informagdes sobre os dados e informagdes coletados
considerando a pratica do cotidiano que cada um desempenha. A escolha dos
entrevistados ocorreu pelo seu envolvimento e atuagao nas politicas publicas que mais
se destacaram durante a coleta e analise dos dados. A identidade de cada entrevistado
foi resguardada tendo em vista as relagdes de poder que se constituem na tematica de

politica publica para as mulheres no contexto do campo politico no municipio.
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Entrevistado Descrigao / perfil

. Profissional que atua em nivel gerencial na estrutura de 6rgéo publico do Poder
Entrevistado . L X s i .
A Executivo Municipal, atua ha 20 anos no setor publico, esta a mais de dez anos na
area de politicas publicas para mulheres, possui nivel superior (especializagdo).

. Profissional que atua em nivel gerencial na estrutura de 6rgéo publico do Poder
Entrevistado : - X - ey X
B Executivo Municipal, atua ha 25 anos no setor publico, esta ha 25 anos na area de
politicas publicas para mulheres, possui nivel superior (mestrado).

. Profissional que atua em nivel gerencial na estrutura de 6rgéo publico do Poder
Entrevistado ; . . e .
C Executivo Estadual, atua ha 25 anos no setor publico, esta ha 25 anos na area de
politicas publicas para mulheres, possui nivel superior (mestrado).

Profissional que atua em nivel gerencial na estrutura de érgéo publico do Poder
Executivo Estadual, atua ha mais de quinze anos no setor publico, esta ha trés anos
na area de politicas publicas para mulheres, possui nivel superior (graduagao).

Entrevistado
D

Profissional que atua em nivel gerencial na estrutura de 6rgéo publico do Poder
Executivo Municipal, atua ha 25 anos no setor publico, esta ha sete anos da area de
politicas publicas para mulheres, possui nivel superior (mestrado).

Entrevistado
E

Quadro 4 — Entrevistados: apresentacao e perfil

Fonte: Elaborado pela autora 2019.

A seguir, na etapa de selegdo de dados e informagdes para a pesquisa, o
material coletado passou por uma analise interpretativa por meio de uma rigorosa
leitura observando-se a relevancia e pertinéncia, de forma logica, dedutiva e indutiva,
para a pesquisa (GRESSLER, 2007). Os dados e informagdes selecionados foram,
entdo, ordenados em uma linha do tempo que possibilitou a compreensao histérica, a

partir de 1988, das politicas publicas para a mulher de QV.

3.2.3 Terceira fase

Uma vez conhecidas as bases conceituais e selecionados os dados e,
informacdes para a pesquisa, o passo seguinte foi a fase de analise e interpretacao.
Para as politicas publicas pesquisadas foram consideradas todas as acoes,
programas e planos, ou seja, tudo que o governo e politica elaboraram (LINDBLOM,

1991). A analise levantou as informagdes e dados referente ao “o que o governo fez,
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porque fez e qual a diferenga®” (DYE, 1984, p. 1). Para as analises foram utilizados
meétodos qualitativos e quantitativos, utilizando-se da técnica de analise de conteudo
de Laurence Bardin (2016), programas (softwares) de analise qualitativa e quantitativa

de dados e o programa Excel® para as analises estatisticas.

8  Tradugdo de: “what governments do, why they do it, and what difference it makes” (DYE, 1984,
p. 1).
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4 CAPITULO Il - RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Este capitulo tem como propdsito apresentar os resultados da pesquisa, tendo
no inicio de cada um a metodologia que foi aplicada e as fontes de pesquisa.

O primeiro subcapitulo: “A trajetéria das politicas publicas para QV”, demonstra
a metodologia que o municipio utiliza para a gestdao da promocao da QV bem como a
relevancia da necessidade da integragéo entre indicadores para estudos de promogao
aQv.

O segundo subcapitulo conta a trajetéria historica da vida das mulheres de
Curitiba e sua sujeicao as relagdes de poder, precisamente micropoderes, ao longo
da construgcdo enquanto sujeitos e cidadas no municipio. Neste mesmo subcapitulo
foi realizada uma reconstrugéo sucinta do movimento feminista até os dias atuais de
maneira a demonstrar, por meio dos propdsitos de suas reinvindicagdes e objetivos
em cada uma das ‘ondas’ do movimento, quais foram, e sdo, as principais
necessidades das mulheres em relagao a sua QV.

O terceiro subcapitulo trata do poder politico, da agdo, ou inacédo, do Estado
em relagao as mulheres desde a Constituicdo da Republica de 1988 até 2018. Neste
subcapitulo foram levantadas as acbes do Estado, as politicas publicas
implementadas e a atuagdo do poder legislativo municipal, visto a autonomia
municipal que é concedida pela Constituicdo Federal no artigo 18°.

Por fim, as analises das politicas publicas esta demonstrada em um quadro de
forma esquematizada em relagdo aos aspectos da QV (Quadro 5), as relagbes de

poder evidenciadas e a origem da politica (nacional, municipal).

4.1 A TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA QUALIDADE VIDA

Nesta pesquisa, foi realizado um levantamento das informagdes referentes a

qualidade de vida urbana em Curitiba — no que tange a metodologia que o municipio

® “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigdo.”
(CF/88, art. 18).
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utiliza para realizar diagndstico, monitoramento e controle dos dados para formagao
de agenda e tomada de decisdao de politicas publicas de QV da populagdo. A
associacao do termo qualidade de vida ao meio urbano, cunhando o termo qualidade
de vida urbana, e, por consequéncia, a propria imagem da Curitiba, como espacgo
urbano particular em que se investiga a qualidade de vida. A pesquisa foi realizada
junto ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) por ser,
desde o ano de 1965, oficialmente o responsavel por “monitorar o planejamento e de
propor estudos, projetos e solugdes para o desenvolvimento ordenado da capital
paranaense” (ANIVERSARIO..., 2017). Também foram realizadas entrevistas com
atores sociopoliticos que integram o poder publico no contexto desta tematica.

O IPPUC foi o primeiro 6rgao publico no Brasil a aplicar avaliagdes de qualidade
de vida da populagdo da cidade, j4 em 1980. Visava-se com tal avaliacédo o
monitoramento do planejamento urbano a curto, médio e longo prazo (SLIWIANY,
2008). Apesar de se constituir em marco importante, de tal iniciativa nao foi possivel
obter registros em documentos disponibilizados para a presente pesquisa.

Em 1995, o processo de avaliacdo sistematica de qualidade de vida foi
retomado durante as discussodes da insercao da cidade de Curitiba na Rede Mundial
de Cidades Saudaveis, porém, o primeiro indice de monitoramento da qualidade de
vida de Curitiba, realizado pelo IPPUC e amplamente divulgado até os dias atuais, foi
desenvolvido em 2003, e tratava dos dados referentes ao periodo compreendido entre
1997 e 2002. Subsequentemente, esse indice foi atualizado e publicado no ano de
2007, referente ao periodo do ano de 2003 a 2006 (SLIWIANY, 2008).

O indicador de qualidade de vida de Curitiba do ano de 2003, atualizado em
2007, mensurou indices de agrupamentos setoriais, compreendidos como os de maior
importancia no que diz respeito as caracteristicas socioespaciais dos bairros da
cidade. O objetivo do indice foi subsidiar a elaboracdo e monitoramento de
planejamento e desenvolvimento urbano para, assim, mitigar os contrastes sociais
existentes na cidade. Monitorar qualidade de vida era visto como traduzir a QVU da
populacdo e as vulnerabilidades intraurbanas do municipio e seus bairros, auxiliando
no processo de tomada de decisao dos gestores publicos. O indicador traduziria a QV
da populacéo agrupada em bairros e regionais, o que possibilitaria identificar em uma
escala de prioridades quais eram os setores de quais bairros com maiores
necessidades de intervengbes do planejamento urbano, em uma escala de
prioridades (SLIWIANY, 2008).
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Como forma de viabilizar este processo, no Plano Diretor de Curitiba (IPPUC,
2014), foi designado que a qualidade de vida da cidade sera avaliada de forma
individualizada em cada um dos planos setoriais previstos: mobilidade, habitagao,
desenvolvimento ambiental e saneamento, desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social, defesa social e civil. Segundo dados do IPPUC (SLIWIANY,
2008), ainda nao ha uma metodologia — nem definigdo sobre o indicador sintético de
qualidade de vida —, estdo em fase de estudo para elaboracéo.

Mesmo diante desses estudos e relatos, nao foi possivel identificar, até o
momento, nenhum indicador oficial de qualidade de vida do municipio, tampouco um
orgao responsavel pela mensuragdo da QVU em Curitiba. Outro fato interessante é
que a partir de 2007, data da ultima avaliagdo sobre QV, o municipio comecgou a
receber prémio acerca de qualidade de vida (WIPPEL et al., 2018).

O Entrevistado B — que atua na prefeitura de Curitiba ha 25 anos, participando
direta e indiretamente de muitos projetos e programas que dizem respeito a QV no
municipio para criangas, adolescentes e mulheres — informou que para a formagao de
agenda, tomada de decisdo e monitoramento das politicas publicas sédo utilizados os
indicadores das agéncias, 6rgaos e institutos oficiais. Segundo sua experiéncia com
o uso de indicadores para politicas publicas de QV, cita o exemplo da rede de protecao
a crianca e ao adolescente, implantada no ano 2000 em Curitiba, como resultado de
um estudo realizado pelo IPPUC (DIREITOS DA MULHER..., 2009a), Secretaria
Municipal da Saude e a Sociedade de Pediatria durante a implantagdo do Mapa da
Violéncia pelo Instituto de Pesquisa, Estatistica Aplicada (IPEA). Estes 6rgaos
verificaram, ao reunir os indicadores disponiveis e ‘cruzar’ os dados, que n&o havia
indicadores de criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica, desta forma,
diante a auséncia destas informacdes constataram a necessidade de um ‘olhar
diferenciado’ para este tipo de violéncia (ENTREVISTADO B, 2019).

Outro caso exitoso do uso de indicadores de forma integrada € o da “Rede Mae
Curitibana Vale a Vida”. Atualmente este programa engloba outros programas, dentre
eles ‘Programa Pai Presente’; ‘HIV/AIDS’; ‘Rede de protecdo a crianga e ao
adolescente em situacdo de risco’; ‘Estratificacdo de risco odontoldgico’;
‘Planejamento familiar, ‘pré-natal, parto e puerpério e atengédo ao recém-nascido’; ‘CA
(cancer) de colo e mama’; ‘Programa Mulher de Verdade de atengcdo as mulheres
vitimas de violéncia’; ‘#TamoJunto’; ‘ELOS e Familias Fortes (prevengao do uso de

drogas, com criangas, jovens e familias, em ambiente escolar)’; ‘Programa PSE e
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Agenda Cuidar e Proteger dos Adolescentes’; ‘SINASE (projeto para atencao aos
adolescentes vulneraveis) e ‘Agenda Cuidar e Proteger dos Adolescentes (avaliagao
da qualidade do atendimento do adolescente na Aten¢do Basica)’; cada um destes
programas possui sua prépria gestdo e consequentemente seus indicadores que, por
integrarem uma rede de atendimentos do programa ‘Rede Méae Curitibana Vale a
Vida', sao todos integrados. Segundo o Entrevistado A, esta integracdo dos
indicadores € um diferencial do programa pois possibilita que o diagndstico, o
monitoramento, a avaliagdo, 0 acompanhamento e o controle sejam mais efetivos em
relagao ao atendimento de todos os programas que sao prestados, o cruzamento das
informacdes possibilita a visdo de varios ambitos e, consequentemente, impacta na
qualidade de vida dos atendidos em mais aspectos que somente na gestagao, parto
e o0 recém-nascido.

A partir dos exemplos acima, é possivel afirmar a importancia da utilizagao dos
indicadores de forma integrada. Estudos em relacdo ao uso de indicadores,
demonstram que “apesar da diversidade de indicadores, a pratica revela que o uso de
indicadores, de forma geral, ainda é feito de modo desintegrado e nos diversos
ambitos e niveis de tomada de decisdo” (MALHEIROS; COUTINHO; PHILIPPI JR.,
2012, p. 2). Sendo assim, a compilagao dos dados e informagdes dos indicadores e a
integracéo entre os indicadores disponiveis associados é relevante para o resultado
da analise e, consequentemente, a formagao da agenda e tomada de deciséo para as

politicas publicas.

4.2 A CONSTRUGCAO HISTORICA DA MULHER EM CURITIBA

Para a construgcdo deste subcapitulo, foram utilizadas publicacdes
selecionadas a partir de uma pesquisa que, fazendo uso de livros, reportagens e
artigos, levantasse narrativas histéricas para reconstituir, tendo o século XIX como
inicio desta construcao, a histéria da mulher em Curitiba.

Segundo os relatos de Saint-Hilaire, em sua obra etnografica e histérica sobre
viagem a Curitiba em 1820 — viagem cujo relato é considerado pioneiro ao narrar a
situacdo das mulheres do Brasil, dentre elas as do Sul e as de Curitiba, a mulher

curitibana caracterizava-se por possuir “as feicdes mais delicadas do que as de todas
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as outras regides do pais que visitei, elas sdo menos arredias e sua conversa é
agradavel” (SAINT-HILAIRE, 1978, p. 79).

Os curitibanos do século XVIII dedicam-se mais a agricultura que a pecuaria,
possivelmente pela proximidade do porto que facilitava a venda dos seus produtos.
As terras mais bem cultivadas da regido estavam sob o dominio e trabalho das
mulheres, a quem o capitdo-mér'® chamava de ‘criaturas’. Estas mulheres eram
autossuficientes em relagdo a sobrevivéncia econbémica familiar, uma vez que seus
maridos haviam fugido da cidade (e da provincia), seja devido aos maus tratos do
Capitdo Diogo' ou porque assumiram destaque nas atividades politicas ou nas
guerras — assim como na época aristotélica (384 a.C. a 322 a.C.), em que a mulher
era destinado o espaco privado, em 1820 durante a visita de Saint-Hilaire a provincia
de Curitiba as mulheres ainda se encontravam neste mesmo espaco, dedicando-se a
lida das terras destinadas a agricultura e a pecuaria.

O capitdo-mér de Curitiba, para fins produtivos, estimulava a vaidade entre as
mulheres, uma vez que acreditava que o gosto por enfeites e belos trajes as faria
trabalhar mais. Segundo consta de relato de Saint-Hilaire sobre conversa que

manteve com o capitdo-moér a respeito das mulheres:

Cada uma destas mulheres, desejando possuir uma corrente de ouro, brincos
e algumas roupas decentes, punha-se a trabalhar para conseguir isso.
Quando o capitdo-moér notava que uma delas estava mais mal trajada do que
as outras, procurava fazer com que ela se envergonhasse disso,
incentivando-a assim a trabalhar para igualar-se as suas vizinhas. (SAINT-
HILAIRE, 1978, p. 80).

Apesar de a histéria de Saint-Hilaire, em 1820, sugerir uma realidade social de
predominancia de mulheres trabalhadoras e autossuficientes, o discurso vigente
durante o século XIX ndo era condizente com tal realidade, pois apresentava-as como
boas maes, virtuosas esposas e dedicadas filhas. Esses modelos “ja faziam parte do
imaginario ocidental, podiam ser encontrados na literatura, no serm&o das missas,

nos textos escolares, nas tradicdes locais” mas passaram a ser enaltecidos pela midia

0 Chefes das capitanias que foram as primeiras divises administrativas do Brasil, antes dos Estados
e municipios (PARANA, [20--]).

" Tenente Coronel Diogo Pinto de Azevedo Portugal, o intrépido comandante da vitoriosa ‘Real
Expedigédo de Conquista’ e povoamento dos Campos de Guarapuava, vista como prioridade por D.
Jodo VI, logo apés sua chegada ao Brasil em 1.808 (TJPR, 2017).
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da época, com o intuito de “veicular um projeto civilizador” de padrao comportamental
para sociedade (PEDRO, 2004, p. 234).

Os jornais pareciam veicular um projeto civilizador com pretensao de
construir novos homens e mulheres, divulgando imagens idealizadas para
ambos os sexos. E interessante acompanhar, nas diferentes épocas, as
mudancas de papeis sexuais que a imprensa divulgava nas diversas cidades.
Tais mudangas, obviamente, vinham acompanhadas de uma campanha com
normas de conduta que, muitas vezes, refletia aquilo que a elite urbana
considerava “civilizado” e que, em grande parte, era repeticdo daquilo que os
jornais dos grandes centros divulgavam (PEDRO, 2004, p. 234).

Os principais jornais de entdo eram publicados e mantidos pelas elites urbanas
de Curitiba (compostas por recentes imigrantes, comerciantes, pequenos industriais)
e veiculavam o papel social esperado da mulher, e em especial das mées, que “seriam
responsaveis pelo progresso e a civilizagdo, pois eram consideradas criadoras e
educadoras das novas geragbes”. Este discurso da época, que delegava a mulher a
responsabilidade de criar futuros cidaddaos que promovessem o crescimento
socioecondémico, ndo era uma “conspiragao planejada e nitidamente delineada”, mas
apresentava-se como busca de promoc¢ao de “novas formas de comportamento que
a elite recém-formada definia para serem seguidas, acompanhando o movimento que
vinha de grandes centros da Europa” (PEDRO, 2004, p. 235).

Apesar de desempenharem atividades econémicas nos espagos privados da
cidade, o nascente mercado de trabalho curitibano oferecia as mulheres salarios
menores que aos homens em uma mesma posigdo. A justificativa para esta
diferenciacao era de que a diferenca de estrutura fisica entre homens e mulheres
resultava em menor capacidade fisica, o que lhes atribuiria menor produtividade.
(GARCIA, 2015).

Apesar da diferenca salarial e do discurso sobre o ideal feminino, as
trabalhadoras das camadas populares e das mais diversas etnias passaram,
impulsionadas pela necessidade de sustentar ou auxiliar no sustento de suas familias,
a circular e disputar espacos publicos, sociais € econdmicos. Suas presencas,
contudo, ndao foram bem-vindas pela elite urbana, em especial, a masculina. De um
lado estavam os empresarios que, sob a alegacao de que “as imagens idealizadas
que serviam de referéncia de distingdo para a elite urbana” estavam ameacadas pela
presenga de mulheres ‘populares’, passaram a lhes pagar salarios menores com o

proposito de desestimula-las a trabalhar. De outro lado, a elite das mulheres urbanas,



75

constituida de mulheres brancas e imigrantes, até entdo de predominéncia
portuguesa, como forma repressao as trabalhadoras populares, passou a contestar,
desprezar e até mesmo a constranger estas mulheres por seu comportamento e a sua
falta de prestigio econémico e social.

A altivez da elite urbana, vivenciada pelas mulheres trabalhadoras populares
em Curitiba remete aos textos de Nestor Victor de 1912, transcritos no artigo de Marco
Aurélio Monteiro Pereira (1996), o qual enfatiza a cidade como uma urbe burguesa,

citando o discurso como um de suas caracteristicas.

A populagéo curitibana é vista, no tocante a seu carater, como ordeira,
disciplinada, empreendedora e, principalmente, civilizada. Com énfase em
aspectos diferentes deste quadro, os cronistas e historiadores constroem
discursos que se consubstanciam no quadro final de uma populagao
mitificada, portadora natural dos requisitos para habitar a urbe mitica do
discurso burgués (PEREIRA, 1996, p. 32, grifo da autora).

Apesar dessas tentativas em retirar as mulheres ‘populares’ do espaco publico,
“a pluralidade étnica e a consequente diversidade de culturas dificultaram a
homogeneizagdo de comportamentos, que definiam para as mulheres os papeis de
esposa, mée e dona de casa’, ou seja, as muitas trabalhadoras de diferentes culturas
e etnias impossibilitaram que o discurso da elite das mulheres e dos empresarios
fossem motivo para que deixassem seus trabalhos e a vida na cidade. Além disso,
sua postura firme mesmo diante do desprezo e dos ataques da midia, deve-se as
baixas condi¢des econdmicas de suas familias que ndo permitiam que estas mulheres
deixassem de contribuir como fonte de renda familiar (PEDRO, 2004). Deste modo, a
forca, as mulheres trabalhadoras populares em Curitiba permaneceram em seus
postos, partilhando da cidade e sendo agentes de mudanga no curso da historia.

Neste cenario a educagao tem um papel importante na sociedade curitibana:
“a sociedade industrializada passa a dar atencdo especial a educagdo e ao
adestramento das massas populares para os novos mercados de trabalho,
preocupando-se igualmente com a insercdo da mulher nos meios profissionais”
(TRINDADE; SILVA, 1996, p. 74), a preocupacao passa a ser educa-las para serem

uteis sem que infrinjam os padrdes de conduta que Ihes s&o definidos.

O avanco do capitalismo mundial e a influéncia liberal do governo republicano
brasileiro ndo estdo alheios a invasdo feminina dos espagos publicos.
Preparar, porém, a mulher para ser “individuo util” nessa sociedade, como
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desejam as propostas educacionais do momento, significa torna-la
participante na agitagcdo da vida social, nas oficinas de trabalho e no reduto
intimo da Nag&o, sem extrapolar um limite aceitavel de atuacao — tarefa que
certas escolas cumprem com rara felicidade (TRINDADE; SILVA, p. 63).

Em 1889, a Proclamagédo da Republica acrescentou mais mudancgas sociais,
politicas e econbmicas para sociedade e consequentemente para a histéria das

mulheres.

As cidades, em especial as capitais, passaram por reformas que significaram
uma nova configuragdo do espago fisico, o controle e a segregagédo das
camadas populares, com a tentativa de afastamento da pobreza dos centros
urbanos. Essas politicas tiveram, em relacdo as mulheres, algumas
particularidades (PEDRO, 2004, p. 243).

O preparo das mulheres para serem Uuteis e responsaveis visando o
desenvolvimento econémico, o progresso nacional e a prosperidade publica sao
objetivos e responsabilidade da educacdo. Neste periodo, os jornais sofriam forte
influéncia dos positivistas, macgons e catdlicos conservadores que enalteciam as
mulheres maes e esposas, responsaveis pela educagdao dos filhos e pelo
aprimoramento do esposo, juntamente com a religido e a escola, a fim de que assim

contribuissem para o desenvolvimento da nagao:

[...] as nagdes serdo grandes e felizes, visto como o desenvolvimento
material, a expansao econdmica, depende da cultura nacional, da mulher; em
cujos regacos formam os bons e maus elementos, que constituem a forga dos
Estados (PEDRO, 2004, p. 244).

Ap6s a Proclamagao da Republica, inicio do século XIX, as escolas se
multiplicam e “a elevagao do nivel de educacgao popular e a modificagado dos padrées
de ensino” passam a ser pauta das mudancgas que implicaram em uma “reformulacao
dos cursos secundarios e normal e a valorizagcdo das escolas profissionais” que
contribuiria com a formacgao da populagao de classes “menos abastadas”. Para lograr
tal objetivo, foram criadas as escolas noturnas e os cursos comerciais. Ainda que
fosse necessario e urgente preparar as mulheres para o mercado de trabalho, a
sociedade curitibana nao tem urgéncia em qualificar as mulheres, determinando que
a atividade profissional caberia somente a uma certa parcela de mulheres, “a
capacitagdo para o trabalho constitui, pois, recurso para que a mulher ganhe a vida

honestamente, na hipétese de |he faltar o pai ou marido” (TRINDADE; SILVA, p. 75).
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Da mesma forma, a educagao das mulheres se faz segundo a posi¢ao social:
as destinadas a subsisténcia pelo trabalho, atribui-se aprendizagem de
atividades manuais, ocupacéo tradicionalmente reservada ao sexo feminino;
para as jovens das classes mais favorecidas, acrescenta-se a esse fundo
doméstico comum, uma bagagem variada de artes de saldo e conhecimentos
literarios (TRINDADE; SILVA, p. 77).

A educagdo das mulheres eram acrescidas disciplinas, pelas leis e
regulamentos, como a de “prendas domésticas” onde aprendiam a costura, o bordado
e corte (TRINDADE; SILVA, p. 74).

Era 1907, as mulheres representam 49,3% da populacao escolar de Curitiba, e
o curriculo escolar de educacao para mulher reforcava os interesses da sociedade
curitibana em prepara-las para desempenhar seu papel de méae, esposa e filha para
os homens da sociedade da cidade e para o mercado de trabalho.

As mocas € meninas no inicio do século XIX recebiam formacao para “estudar
o carater, sentimentos, aspiragdes, gostos etc., do homem a quem una sua sorte [...]
estar cOnscia de seus deveres e de ter cultura, para conquistar a felicidade na gratidao
e veneracdo do homem” (TRINDADE; SILVA, p. 30), assim eram formadas as

mulheres da primeira republica em Curitiba:

Na mulher republicana a escola pretende desenvolver atributos que a tornem
apta a exprimir uma face interna e intimista, voltada a manutengéo da unidade
familiar, e uma figura externa e publica que preencha os interesses da
sociedade e da Nagao. A primeira compde a “mulher interior”, contida, restrita
aos espacos domésticos e ao circulo da parentela; a segunda, a “mulher
manifesta”, aberta aos espagos do mundo social, do mercado de trabalho e
da comunidade politica (TRINDADE; SILVA, p. 31).

Nas praticas cotidianas nas escolas, frequentavam aulas extra de zoologia,
anatomia e fisiologia, introduzidas pela diretora da Escola Tiradentes, para que
aprendessem mais sobre o corpo humano, de modo a prepara-las para a fungao que
Ihes aguardava de reprodutora (mae) e esposa. O cuidado para manter seu corpo
saudavel era ministrado nas aulas da educacao fisica, que sucediam as aulas de
educacado moral, onde eram transmitidos os ensinamentos determinados pela ordem
social.

O ensino religioso se inseriu gradativamente no curriculo escolar das mogas,
sobre influéncia dos educadores cristaos, e tinha por objetivo, conforme a visado
dominante do periodo, formar maes virtuosas, voltada ao bem dos demais, alheia as

proprias necessidades:
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Para esses educadores, a boa formagao da mulher € um nucleo de irradiagao
da fé, da virtude e da moralidade cristas, centrado no recinto doméstico, onde,
com sacrificio, disciplina e rendncia, ela atua pela salvagao dos filhos e contra
a descrenca do conjuge. Nessa intengao, as educadoras religiosas induzem
as alunas ao trabalho e, sobretudo, ao dever, no intuito de fazer germinar em
seus coragdes as sementes do amor ao estudo, a ordem, a economia e as
virtudes da modéstia, docilidade, dogura e bondade - qualidades
indispensaveis a felicidade de um lar (TRINDADE; SILVA, p. 38).

Curitiba, durante todo o século XIX, fora colonizada por imigrantes, em especial
italianos, alemaes, portugueses, poloneses. Descrita pelos jornais da época como
cidade “préspera e ordeira [...] a Cidade Sorriso, moderna e confortavel, amparada
por dezenas de colbnias agricolas que [faziam] o encanto de seus arredores’”, esta
imagem de progresso, civilizacdo e beleza da cidade fora construida pelos
governantes na época, que tinham “um interesse — muito proximo do que ocorre hoje
— da constru¢do de um mito de cidade préspera, cuja prosperidade poderia ser
repassada a qualquer habitante, bastando para isso viver aqui” (BOSCHILIA, 1996,
p. 13-14).

Em 1920, Curitiba tinha 78.986 habitantes, dos quais 11.612 (14,7%) eram
estrangeiros (TRINDADE; SILVA). A colonizagdo europeia era bem-vinda pela
sociedade curitibana, que enaltecia a miscigenagao entre seus imigrantes para que
pudesse ‘branquear’ a pele da populagdo. No entanto, as mulheres luso-basileiras,
naturais da regido, que antes da chegada dos europeus fora colonizada pelos
portugueses, ndao eram tidas como boas esposas, uma vez que sua cor e
comportamento liberal ndo eram adequados para o casamento, além de serem
consideradas mulheres que nao gostavam de trabalhar (PEDRO, 2004).

Entre os anos 1900 até 1921, Curitiba se apresentava com bons indices de
casamento e nascimento, “no tocante a nupcialidade, a cidade ocupa o sexto lugar no
quadro nacional, com 7,14 casamentos por mil habitantes, coeficiente ao nivel de
Mildo (7,90), Amsterdam (7,90) e Madri (7,06) (PEREIRA, 1996, p. 36). Quando aos
nascimentos, “Curitiba ostenta, em 1921, o décimo lugar em coeficientes de
natalidade no Brasil, com um indice de 31,55 nascimentos por mil habitantes, superior
a cidades como Nova lorque, Londres e Madri (PEREIRA, 1996, p. 35).

2 Texto extraido do GUIA TURISTICO RODOVIARIO DO ESTADO DO PARANA, (elaborado em
comemoracgao a passagem do primeiro decénio de administracao do Interventor Federal Sr. Manuel
Ribas). Curitiba. Secretaria de Obras Publicas, Viagao e Agricultura, jan. 1942. p. 8. (BOSCHILIA,
1996, p. 13-14).
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As imigrantes alemas eram enaltecidas, tidas como sobrias e econdmicas.
Segundo os jornais da época, as alemas sabem “tirar partido de tudo; com o minimo
de recurso obtém o maximo de efeito; disfarca a penuria e sabe converter as faltas de
bem-estar, sempre sorridente, sempre alegre, sempre satisfeita”. Foram as imigrantes
alemas que deram inicio a tradicional Feira do Largo da Ordem de Curitiba, onde aos
sabados comercializavam seus alimentos, produtos agricolas e artesanatos, na entao
Rua José Bonifacio: “mulheres, em geral velhas ou maduras, enchiam, desde cedo,
as ruas com suas carrocinhas coloniais. No inverno aparecem abarrotadas de pinhéo,
milho, abdbora. No verao, de frutas e hortalicas” (PEDRO, 2004, p. 245-246).

Ja polonesas, apelidadas de ‘polaquinhas’ pelos jornais em 1913, eram
mulheres de “comportamento social e sexual bastante diferentes daqueles exigidos
as mulheres ‘distintas’. Este grupo habitualmente ocupava empregos subalternos,
como os de empregadas domésticas, chegando até mesmo a desempenharem
atividades de prostituicao na época (PEDRO, 2004, p. 246).

Personagem tipico da literatura curitibana, é provavel que dada a reputagéo
das mulheres ‘polaquinhas’ tenha inspirado o escritor e contista curitibano Dalton
Trevisan, que em suas obras recriava situagdes, costumes e incidentes do cotidiano
‘sofrido e angustiante’, para escrever A Polaquinha, seu unico romance, publicado em

1985 e famoso na literatura regional.

O livro narra a histéria de uma moga pobre, de vida dificil, bonita e, por isso,
muito cobi¢cada pelos homens. N&o se trata de uma histéria de amor, pelo
menos ndo de uma histéria romantica. [...]

As frequentes humilhagdes pelas quais a personagem passa nos mostram
que quando a mulher atreve-se a assumir um comportamento transgressor
numa sociedade extremamente machista — fugindo das convengdes
repressoras invariavelmente impostas — pode ser obrigada a enfrentar outro
lado da violéncia: a verbal e fisica que lhe s&o dirigidas.

[...] a escrita de Trevisan consegue dimensionar o sofrimento — as vezes
inconsciente — desta mulher que ja ndo sabe por que, mas aceita com
resignagao os abusos que lhe sao dirigidos (LIMA, 2013).

Apesar de Curitiba ter sido colonizada por imigrantes europeus, a Escola
Americana de Curitiba (1892-1934) foi considerada como estabelecimento padrao de
educacao feminina, “onde sao preparadas futuras esposas, recebendo uma instrucéo
cuja meta primordial é torna-las mais adequadas aos reais interesses da sociedade”
(TRINDADE; SILVA, p. 43). Aléem das escolas estrangeiras que povoavam a cidade,

compartilhando o ensino da populacéo curitibana da época, como o caso da escola
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alema, polonesa, ucraniana, americana que serviam como veiculo de manutencgao
das culturas étnicas dos imigrantes, cabia a mae imigrante salvaguardar a cultura

patria,

[...] dentre os grupos de imigrantes que n&o seguiam a religido catdlica, a
mae cabia o papel de guardi da identidade nacional, com base na sintese
dos quatro elementos de manutengéao da etnicidade: escola, religido, lingua
e lar (BOSCHILIA, 1996, p. 28).

Em 1932, durante o Governo de Getulio Vargas, as mulheres obtém o direito
ao voto, um marco para a cidadania da mulher. No Brasil, o avanco deu abertura para
trazer a pauta temas como a igualdade feminina aos direitos e a regulamentagao das

mulheres no mercado de trabalho.

Durante o intenso debate publico que se deu naqueles anos, grupos
feministas se apresentaram a cena publica para reivindicar inicialmente o
direito de votar e, uma vez conquistado esse direito em 1932, pressionar os
homens publicos para avancar na agenda da igualdade juridica com os
homens. Nesse esforco, reivindicaram ter voz também na regulamentagéo
dos oficios exercidos por mulheres (MARQUES, 2016, p. 667).

Também em 1932 foi promulgada a primeira legislagao do trabalho feminino,
um texto conservador onde o Estado, sob discurso de proteger as mulheres e
preservar a familia e o papel da mulher, ainda reservava a este grupo sua funcéo de

cuidado e zelo pelo bem-estar da familia.

A partir de 1932, com o surgimento da primeira legislagdo protetora do
trabalho feminino, que estabelecia a igualdade de salario, sem distingao de
género, para trabalho de igual valor, a mao-de-obra feminina tornou-se
menos atrativa para os industriais. Essa legislacdo impds uma série de
restricdes que visavam proteger a mulher e seus filhos. Foram vedadas as
mulheres atividades que colocavam em risco sua saude, como tarefas que
envolviam carregamento de material pesado, tintas, fogos ou temperaturas
muito altas. Proibia-se, também, o trabalho noturno, embora com excegdes,
e o trabalho de mulheres gravidas quatro semanas antes e quatro semanas
depois do parto (BOSCHILIA, 1996, p. 33).

Diante deste cenario, Curitiba seguia com uma postura conservadora, em 1941
o discurso era normalizador, e ainda submisso quanto ao papel de esposa,
restringindo o direito da mulher de trabalhar limitado somente aquelas que

necessitavam desta remuneracao para assegurar o sustento familiar. Além disso se
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impunha que as mulheres ndo poderiam disputar o espaco de trabalho que era

reservado aos homens.

Uma outra matéria escrita na Gazeta do Povo, em novembro de 1941, por
um articulista local, reflete melhor a postura da sociedade brasileira diante do
trabalho feminino que extrapolava o espago doméstico. O artigo procura
defender o direito da mulher trabalhadora, reconhecendo que centenas de
mulheres sao forgadas a trabalhar em outras atividades, além daquelas que
Ihes séo proprias, como dona de casa, professora, costureira, para sustentar
os seus lares. No entanto, enfatiza que esse direito deve ser concedido
apenas as mulheres realmente necessitadas, que dependem do seu proéprio
salario para viver, e desde, é claro, que ndo entrem na seara masculina
(BOSCHILIA, 1996, p. 29).

Em 1943, Curitiba possuia doze mil trabalhadores nas industrias, na sua
maioria de alimentos, dos quais 11,5% eram mulheres. O setor industrial apresentava
rapido crescimento. Em 1950, a cidade possuia um total 180 mil habitantes com alto
indice de imigracao (IBGE, [20--]). Neste momento a economia e a cidade estavam
em pleno crescimento — oito casas eram construidas por dia, e a cidade ja possuia
quarenta prédios com dez ou mais andares, no inicio de sua verticalizagao. No inicio
da década de 50 o setor industrial ja contava com 268 industrias, e era considerada a
62 cidade em quantidade de industrias no Brasil, atingindo, ao final da década, 343
industrias dos mais diversos setores (BOSCHILIA, 1996, p. 16).

Os habitos sociais desta época demonstravam as limitagcdes femininas de
horario e acesso a determinados espagos. Ainda era percebida na cidade a dicotomia
do espaco publico e privado, onde se percebia que “a livre apropriagcdo do espaco
urbano era uma prerrogativa masculina” (BOSCHILIA, 1996, p. 22). Algumas mulheres
utilizavam-se das ruas para comércio, porém estas eram raras. As confeitarias'® eram
lugares de acesso feminino durante o dia, porém as que vendiam bebidas alcodlicas
nao podiam ser frequentadas por mulheres que nao estivessem acompanhadas por
um homem. O cinema somente |hes era acessivel nos domingos a tarde, nas
conhecidas matinés, quando em grupo. Também aos domingos, na Rua XV, a elite da

sociedade curitibana tinha o habito de praticar o footing, ou a caminhada, e as

3 “As confeitarias, principalmente aquelas que também vendiam bebidas alcodlicas, eram um
exemplo tipico de espacgo proibido as mulheres. Confeitarias como a Stuart, Polar, Guairaca,
Esmeralda, Pérola e Cometa tinham como frequentadores, na sua grande maioria, pessoas do
género masculino. O acesso das mulheres a estes locais sb era permitido se ela estivesse
acompanhada por um homem. A Shaffer, a Blumenau e, mais tarde, a Confeitaria das Familias
eram os unicos locais existentes no centro da cidade, em que uma ou mais jovens podiam entrar
sozinhas, durante o dia, sem chamar a atengao” (BOSCHILIA, 1996, p. 22).



82

mulheres obrigatoriamente deveriam “estar trajando luvas e chapéu” (BOSCHILIA,
1996, p. 23-24).

Para as trabalhadoras, as ‘mulheres operarias’, as domingueiras na década de
1940 eram ponto forte de diversdo e contato com o género oposto. Os saraus
dancgantes que aconteciam nos clubes e sociedades da cidade' nas tardes de
domingo eram frequentados pela classe jovem operaria. As mulheres ndao podiam
entrar sozinhas, entdo formavam grupos e eram acompanhadas por uma pessoa mais

velha, em geral a mée ou tia de uma das jovens.

4.2.1 O movimento feminista

A dicotomia do espaco da cidade, a desigualdade entre género e a dominagao
masculina do espacgo publico € uma realidade que foi construida em anos de histéria,
mas que ainda é presente no cotidiano da sociedade e na gestdo do espago urbano.
Areas como a politica, o planejamento urbano e diviséo do trabalho demonstram em
seus indicadores, a diferenciagao entre homem/mulher (BONDI, 1998; HIRATA et al.,
2009; GARCIA, 2015).

A questdo dos problemas da desigualdade de género € antiga, sua origem
remete aos fildsofos gregos Aristételes e Platdo até ter seu marco com os movimentos
feministas que se constituiram a partir dos séculos XVIl ao XVIll e, desde entao, lutam
por equidade, em um cenario onde ha relagdes sociais de poder e de saber, entre
homens e mulheres, que se estabelecem das mais diversas formas, em especial nas
esferas do trabalho, da familia, da justi¢a e cidadania.

Os primeiros registros historicos acerca do uso da palavra género referem-se
as feministas'™ dos séculos XVII ao XVIII, suscitadas por Mary Wollstonecraft,
escritora e autora, quando afirmou que a condigao naturalmente inferior da mulher era
fruto da represséo e decorrente de uma aprendizagem social construida para fazé-las

acreditar que suas condi¢cdes sociopoliticas eram naturais. Neste contexto, Mary

4 Bola de Ouro, Batel, Seminario, Agua Verde, Morgenau, [...] Sociedade Beneficente Alto Cajuru
(BOSCHILIA, 1996, p. 24-25).

15 O feminismo surge com a teoria feminista a partir dos movimentos sociais femininos que buscavam
melhorias essenciais para as mulheres na area da educagao, saude, trabalho e seguranga, foram
promovidos pelos historiadores, geografas e criticas literarias.
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reivindicava a igualdade entre homens e mulheres, a independéncia econdmica, a
participagao politica e representacao parlamentar das mulheres, direitos que ja eram
presentes no direito natural e defendia que a educagdo € o caminho para a
emancipagao econdmica, social e politica das mulheres (WOLLSTONECRAFT,
2016).

Este primeiro movimento feminista (séculos XVII-XVIII), chamado feminismo da
primeira onda, utilizava o termo para significar, no sentido literal, a organizagao social
da relagcdo entre sexos que, segundo Scott (1995) apesar de ser explicito o seu
objetivo, deixava possibilidades nao examinadas, tais como: descricdo de tracos
inerentes a condigdo homem e mulher, como possiveis distingdes dentro de cada um
destes sexos.

A segunda onda do feminismo ocorreu no século XIX, periodo sob forte
influéncia da visao positivista, da igreja e da elite burguesa, as mulheres eram
conduzidas pela midia e pela sociedade a serem esposas, maes e avos (PEDRO,
2004). Apesar disto, dada a inser¢do da mulher no mercado de trabalho decorrente
da revolucao industrial que demandava méao de obra, a taxa de natalidade dos paises
estava em decadéncia, os paises industrializados, que dependiam de mao de obra
para a forgca produtiva, viram-se ameagados na continuidade de suas industrias por
falta de mao de obra no futuro, e, culparam a independéncia das mulheres por ter
destruido as familias e o futuro da nac&o (HIRATA et al., 2009).

Esta etapa do movimento foi marcada pelo ingresso das mulheres no mercado
de trabalho e consequentemente a luta por sua independéncia politica, social e
profissional. A elaboracédo da Declaracdo dos Sentimentos ou Declaragcdo de Séneca
Falls — texto que funda o movimento sufragista norte-americano, em 1848 — foi a base
para o0 movimento, basicamente, as sufragistas reivindicavam direitos civis e politicos
das mulheres, que eram impedidas de votar ou ocupar cargos politicos, nédo podendo
sequer, participar de reunides politicas. Entre 1917 (Revolugdo Russa) e 1945 (final
da Segunda Guerra Mundial), o movimento feminista € marcado por uma decadéncia,
chegando mesmo a morrer como dizem alguns autores (GARCIA, 2015).

A terceira onda do feminismo ressurge a partir de Simone de Beauvoir,
francesa, escritora e filésofa, publica no final dos anos 1960, o livro ‘O Segundo Sexo’,
apresentando bases teoricas para o ressurgimento do movimento feminista. Autora
da frase do feminismo moderno “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”, traz a

afirmativa de género como uma organizagdo social da diferenca sexual, uma
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construgcdo social, e, uma posigao social que resulta das estruturas sociais,
reafirmando a ideia de Mary Wollstonecraft (1792) (BEAUVOIR, 2016, p. 11).

Além de trazer o conceito de género, a autora criticava alguns discursos de
igualdade entre os géneros, afirmando que o homem nao pode ser referéncia para se
tratar de assuntos de mulher. De outro lado, também foi criticada por algumas
feministas, quando declara que as mulheres tém vivido em funcao das decisdes
masculinas de forma concedente, e que isso as tornou um segundo sexo, 0 outro
(BEAUVOIR, 2016).

A Marcha Mundial das Mulheres (MMM), em 2000, no Canada foi um marco
emblematico para o movimento feminista. Considerado como um momento de
transicdo para a quarta onda do feminismo, reuniu mulheres de 159 paises e
territorios, com mais de 5.000 grupos mobilizados em manifestagéo contra a pobreza
e a violéncia, uma critica ao sistema capitalista em todos os seus aspectos (MMM,
2013).

Entre os principios da MMM estdo a organizacdo das mulheres urbanas e
rurais a partir da base e as aliangas com movimentos sociais. Defendemos a
visdo de que as mulheres sao sujeitos ativos na luta pela transformacéo de
suas vidas e que ela esta vinculada a necessidade de superar o sistema
capitalista patriarcal, racista, homofébico e destruidor do meio ambiente
(MMM, 2013).

Em 2005, na sua 22 edicao, a MMM elaborou a Carta Mundial das Mulheres

para a Humanidade, o documento expressa:

[...] sua visdo das alternativas econbmicas, sociais e culturais para a
construgdo de um mundo fundado nos principios da igualdade, liberdade,
justica, paz e solidariedade entre os povos e seres humanos em geral,
respeitando o meio ambiente e a biodiversidade (MMM, 2013).

A 3?2 edigdo aconteceu em 2010, fortalecendo os quatro eixos nos quais o
movimento tem direcionado sua atuacao para a transformacéo e construcao de outra
realidade para as mulheres em nivel mundial: Bem comum e Servigcos Publicos, Paz
e desmilitarizagdo, Autonomia econémica e Violéncia contra as mulheres (MMM,
2013).

No Brasil, o feminismo também se dividiu em ondas, ou momentos. A primeira
onda do feminismo durou até os anos 1970, organizado pelas mulheres da classe

média e alta, e suas filhas que haviam tido a oportunidade de estudar em outros
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paises, foi marcado pela luta da universalidade dos direitos politicos, expressados no
direito ao voto. A segunda onda teve inicio no inicio dos anos 1970, durante o Regime
Militar, caracterizando-se como um movimento das mulheres de resisténcia contra a
Ditadura Militar, contra a hegemonia masculina e a violéncia sexual. “As mulheres
discutiam a sua sexualidade e as relagcbes de poder, deslocando a atencdo da
igualdade para as leis e os costumes” (MATOS, 2010, p. 68). A década de 1980 foi

considerada a terceira onda do feminismo no Brasil, e se caracterizava por:

1) tentativas de reformas nas instituicdes consideradas democraticas (com a
criagdo dos Conselhos da Condicdo Feminina, das Delegacias de
Atendimento Especializado as Mulheres, por exemplo);

2) tentativas de reforma do Estado (com a forte participacao das mulheres
organizadas no processo da Assembleia Constituinte de 1988, por exemplo);

3) busca de uma reconfiguragcdo do espago publico, por meio da forte
participagao de “novas” articulagdes dos movimentos de mulheres (mulheres
negras, lésbicas, indigenas, rurais etc.);

4) uma posterior especializagdo e profissionalizagdo do movimento. Este
terceiro momento marca o inicio de uma aproximagado cautelosamente
construida junto ao Estado (MATOS, 2010, p. 68).

A quarta onda, no Brasil, vem com a 32 acao internacional da Marcha Mundial
das Mulheres (MMM) em Sao Paulo, que reuniu cerca de 3 mil mulheres de todos os

estados que a MMM esta presente em uma

[...] grande atividade de denuncia, reivindicagcdo e formacgéo, dando
visibilidade a luta feminista contra o capitalismo e a favor da solidariedade
internacional, e buscando transformagdes reais para a vida das mulheres
brasileiras (MMM, 2013).

Ao contrario de um movimento bem organizado, no Brasil ndo podemos
caracterizar periodos tao distintamente claros de movimentagao de mulheres
como sendo exclusivamente “feministas”. Porem é necessario destacar que
as “vozes feministas” aqui sempre surgiram diante das muitas estruturas
opressoras e conservadoras, mesmo precocemente, desde o século XVIl e
XVIII. Apesar da existéncia de forte cultura patriarcal e de uma sociedade
predominantemente masculina, sobretudo em termos politicos, as vozes
feministas brasileiras aparece(ra)m dos lugares menos esperados e em
momentos ainda menos propicios. Essas “vozes” chamaram a atengao de
outras mulheres e abriram o caminho para a entrada de algumas delas na
arena publica e, portando, para as suas proprias demandas (MATOS, 2011).

No Brasil e no mundo, a 42 onda do movimento feminista alinha-se
ideologicamente ao movimento do ‘Bem Viver (BV) quando o movimento das

mulheres, ao alinharem-se ao movimento de luta internacional contra o capitalismo,
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colocam-se ao lado das lutas dos povos ancestrais e das minorias que, ao terem
resistido aos séculos de exploragao capitalista — embora tendo sido por tal modelo
afetados —, tém para apresentar um modo de vida e um modelo de trocas econémicas
e culturais que rejeita a exploragdo e o progresso em nome da construgdo de um
sistema de relagdes sociais calcado no respeito a natureza e a alteridade, bem como
em ideias como a horizontalidade das relagbes sociais e a sustentabilidade no
emprego dos recursos da natureza e da cultura, mesmo que estes ndo mencionem e
possivelmente se desconhegam.

O BV tem origem em uma visdo que incorpora o modo de vida de sociedades
tradicionais andinas como alternativa a ideia de progresso, com seus principios
associados em que inclui a perspectiva da interdependéncia entre a sociedade e a
natureza e uma concepgdo do universal como uma pluralidade (VAN HULST;
BELING, 2014). Seu conceito pode ser entendido como espago para o debate politico
sobre as alternativas ao desenvolvimento, onde embora haja uma diversidade e
superposi¢ao de diferentes posturas, de qualquer modo ha elementos criticos em
comum (ACOSTA, 2016). Este espacgo politico reflete numa disposi¢céo de encontro,
didlogo e interagdes entre diferentes saberes e afetos e que, dessa maneira,
configuram comunidades ampliadas (ALCANTARA; GRIMM, 2017).

O Bem Viver “nos obriga a repensar a forma atual de organizag&o da vida, no
campo e na cidade, nas unidades produtivas e nos espacos de convivéncia sociais,
nos centros educativos e de saude, etc.” (ACOSTA, 2016, p. 202), apresentando
possibilidades de comunidades locais poderem escolher como desenvolver seus
territorios. Esta visdo, que chegou a ser incorporada as constituicbes de paises como
Bolivia e Equador, pioneiros no reconhecimento dos direitos da terra e na persecugao
do bem viver como garantia fundamental dos povos, guarda consonancia com a luta
das mulheres, na medida em que estas, inseridas no esquema de exploragao
capitalista, depois de passar pela sociedade patriarcal, buscam em sua luta romper
com o modelo econbdmico vigente, uma vez que este se apresenta como uma
superestrutura de exploragdo do modelo fundamental de alienacdo que funda o

proprio sistema de producgao capitalista.
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4.3 DISCURSO DO PODER PUBLICO EM INICIATIVAS PARA MULHERES

Nesta etapa da pesquisa foi realizada uma coleta de dados qualitativa em duas
fontes, a primeira no portal Agéncia de Noticias 6rgao oficial de noticias do Governo,
neste caso da Prefeitura de Curitiba, “no portal, estdo as informacdes sobre agdes e
projetos feitos em beneficio do cidaddao” (CELEPAR, [20--]); a segunda foi a coleta de
dados realizada por uma pesquisa de campo exploratoria na Casa da Memdéria de
Curitiba que é “um centro de Documentacgao e Pesquisa que tem como atribuicdes a
pesquisa, preservagao e conservacao do acervo documental referente a histéria de
Curitiba e do Parana” (SNBP, 2017).

Na Agéncia de Noticias foram levantadas as informacgdes referentes as
‘politicas publicas do governo relacionados a mulher’, durante o intervalo de tempo da
pesquisa. Para tanto foram utilizadas as palavras chaves ‘mulher e ‘mae’ e o recorte
temporal foi do ano de 2002, quando iniciou as atividades deste portal, até o ano de
2018. Foram encontradas 3.432 noticias que foram todas analisadas, utilizando o
critério interpretativo, e selecionadas somente as que continham informacao sobre
programas, agdes, planos para mulher de promog¢ao a qualidade de vida, as quais
totalizaram 435 reportagens. Estas reportagens passaram por mais uma etapa de
analise interpretativas de conteudo (BARDIN, 2016), foram organizadas e distribuidas
em uma linha do tempo crescente e agrupadas as informagdes por politica
implementada e a data de implementacdo. Foram descartadas as informacdes
duplicadas ou que nao continham em seu teor dados objetivos, ou claros, sobre o
objeto.

Na Casa da Memodria foi realizada uma pesquisa de campo exploratéria nos
registros e documentos histéricos e oficiais das agdes da prefeitura que continham
informagdes sobre programas, agodes, planos para mulher de promog¢ao a qualidade
de vida em Curitiba, entre os anos de 1988 e 2018. Foram aplicados os mesmos
critérios de inclusédo e exclusao adotado para a Agéncia de Noticias na selegado dos
dados e informagdes.

Apods o levantamento e sele¢do, na medida que eram descritas as ag¢des foram
inseridos as informacdes sobre o contexto politico de cada politica, justificando assim
a sua implementagcdo e também, sua trajetéria e resultados. Estas informagdes e

dados foram coletados na internet, nos sites oficiais e, quando se fez necessario, por
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meio de entrevistas semiestruturadas com profissionais que atuam no setor publico e
sao relevantes ao contexto da referida politica publica. As perguntas realizadas foram:
(i) apresentagdo do entrevistado; (ii) o histérico profissional do entrevistado no
contexto da politica publica para mulheres de promog¢ao da QV; (iii) como se deu a
formagao da agenda e a tomada de decisao desta politica publica; (iv) a trajetoria da
politica publica que esta inserido; (v) os resultados da politica publica; e, (vi) o que é
qualidade de vida para a mulher em Curitiba.

O resultado destas pesquisas foi agrupado em um texto unico, ordenado em
uma linha do tempo a partir de 1988 quando promulgada a Constituicdo Federal que
assegura a garantia de cuidado para com as mulheres por parte do Estado declarada
no artigo 226, “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado” e
determina no § 8° “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacbes” (CF/88), até o ano de 2018.

4.3.1 Narrativa e discurso sobre politicas e agoes voltadas para a mulher

Em 1991, ocorreu em Curitiba o 3° Congresso Nacional de Mulheres de
Carreira Juridica e teve significativa contribuicdo da Associagcdo Brasileira de
Mulheres de Carreira Juridica para a regiao sul (ABMCJ) para a tematica da mulher
em Curitiba, por contribuir com bases legais sobre os assuntos relacionados a pensao
da companheira, aposentadoria de trabalhadora rural, direito reprodutivo e adogao. A
ABMCJ foi fundada no Brasil, em 3 de abril de 1985, e compde a Fedération
Internationale des Femmes des Carrieres Juridiques (FIFCJ), uma organizagdo nao
governamental fundada em Paris no ano de 1928 por mulheres juristas e tem por
objetivo combater todas as formas de discriminagao contra mulheres e promover seus
direitos humanos e desde entdo atua mundialmente, com sede em diversos paises,
estados e municipios, na erradicagao das discriminagées as mulheres promovendo
debates, eventos, estudos, pesquisas e formulagao de politicas publicas neste sentido
(FIFCJ, [201-]).
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Durante o evento, Zélia Sell, a assessora de Imprensa do Conselho Municipal
da Condi¢cdo Feminina (CMCF), em nota a imprensa sobre o Manual de direitos da
mulher em construgao (FIGURA 1), relata um pouco da contextualizagao da tematica

da mulher no municipio:

Figura 1 — Nota a imprensa sobre o Manual de direitos da mulher

Fonte: Casa da Memoria, 2019.

Manual de direitos da mulher...
“Manuais” fazem parte da vida das mulheres.
Quer um caderno de receitas ou o livrete de instru¢des de um computador.

No Conselho Municipal da Condicdo Feminina de Curitiba, preferiamos que
tivesse necessidade de editarmos este manual, com direitos da mulher.
Melhor que estes direitos fossem bem conhecidos, apés a promulgagao da
constituicdo. Mas ndo é o que ocorre, no dia a dia do Conselho. Nossas
regionais atendem diariamente dezenas de mulheres que desconhecem até
o direito a vida, que dizer entdo do direito a propriedade, aos bens, a familia,
ao trabalho, e tantos outros.

Quase todas as Constituicdes da terra dao igualdade de direitos civis a
mulheres, mas muitas vezes elas nem tomam conhecimento do fato.

O fim do século esta marcado pela revolta dos povos oprimidos e, acredito
que pela revolta das mulheres conscientes. Quando soubermos repudiar o
indiferentismo, compreender que nossa luta ndo esta a nivel de queima de
sutids, mas o terreno juridico, politico e social, alcangaremos, pelo trabalho,
um lugar igual do homem nas tarefas do futuro.

Zélia Sell

Assessoria de Imprensa do CMCF (CASA DA MEMORIA, 2019).
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Neste evento, a ABMCJ auxiliou na agilizagao do manual dos direitos da mulher
que estava sendo entdo elaborado pelo ja existente CMCF (CASA DA MEMORIA,
2019). O CMCEF foi criado em 1984 (Decreto n°393/1984) pelo prefeito Mauricio Fruet
composto por 26 membros designados pelo prefeito municipal, dentre eles mulheres
representativas da comunidade, e os seguintes 6rgaos: Secretaria Municipal do Menor
(SMM), Secretaria Municipal da Educacao (SME), Secretaria do Desenvolvimento
Social (SDS), Camara Municipal de Curitiba (CMC) e a Fundagéo Cultural de Curitiba
(FCC). As atribuicbes do conselho:

Art. 1°. E criado junto ao Gabinete do Prefeito o Conselho Municipal da
Condigao Feminina, com as seguintes atribui¢des:

| — Propor medidas e atividades que visem a defesa dos direitos da mulher, a
eliminacdo das discriminagdes que a atingem e a sua plena insergéo na vida
econdmica, politica e cultural;

Il — Colaborar com os 6rgaos da Administragao Municipal no que se refere ao
planejamento e execucgédo de agdes, referente a mulher;

Il — Desenvolver estudos, debates e pesquisas relativas a condicdo da
mulher;

IV — Desenvolver projetos que promovam a participagdo da mulher em todos
os setores da atividade social;

V — Criar instrumentos que permitam a organizagao e mobilizagao feminina,
dando total e irrestrito apoio as organizagdes de mulheres que ja existam ou
venham a existir;

VI — Incorporar preocupagdes e sugestdes manifestadas pela sociedade e
opinar sobre denuncias que lhes sejam encaminhadas;

VIl — Zelar pelo respeito e ampliagcao dos direitos da mulher, como cidada e
trabalhadora;

VIII = Firmar convénio com 6rgaos governamentais ou nao, concernentes as
mulheres, e promover entendimentos com organizacdes e instituicbes afins,
obedecidas as disposi¢des legais (Decreto n°® 393/1984).

Curitiba foi um dos municipios pioneiros no Brasil a implantar um conselho para
a tematica feminina em 1984, CMCF agregava os segmentos da sociedade civil no
combate e defesa aos direitos das mulheres, em 2006 passa por reestruturacdes; em
2013, o 6rgéo passou a ser denominado Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(CMDM), integrante da estrutura basica da Secretaria Municipal Extraordinaria da
Mulher (SMEM), criada pelo Decreto n° 127, de 31 de janeiro de 2013 (Lei
n°® 14.362/2013). O CMCF é um ¢érgéo criado dentro da administragdo publica para
dar um maior espaco de representatividade e atencao as questdes femininas. Durante
a existéncia do entdo CMCF, houveram atualizacbes em suas atribui¢cdes, sendo que
na ultima versao descrita pela Secretaria do Governo Municipal, as atribuicdes eram

diferentes das previstas inicialmente, dava mais autonomia quanto ao poder de
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representatividade e de captagao de recursos junto ao Estado e demais érgaos, bem
como de atuagao em caso de defesa dos direitos das mulheres. O CMCF implantado
em Curitiba foi um dos pioneiros do Brasil, a seguir foi implementado em diversos
municipios (MULHER CURITIBANA..., 2013; PORTAL DOS CONSELHOS..., [201-];
SECRETARIA DA MULHER..., 2013d; SECRETARIA DA MULHER..., 2013e).

Em 1992, os casos de violéncia contra as mulheres quadruplicam no municipio,
segundo dados da Delegacia das Mulheres do municipio, em reportagem ao jornal
Gazeta do Povo, 23 de fevereiro de 1992 (FIGURA 2).

Figura 2 — Gazeta do Povo: Constituicdo faz aumentar a violéncia contra mulheres, 1993

Fonte: CONSTITUIGAO..., 2019.

Segundo a matéria publicada, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988
contribuiu para o aumento destes casos, a salvaguarda da liberdade do agressor que
somente pode ser detido em casos de flagrante deu seguranga de impunidade aos
agressores. Dois fatores sao destaque neste cenario, de um lado estdo os homens

que agora se sentem mais protegidos dentro das casas, onde a maioria dos casos
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acontece e dificilmente é possivel acontecer o flagrante, e de outro as esposas que
por sua vez, ficam bravas e revoltadas no momento da agressao e depois passam a
defender ou proteger o companheiro. Este cenario é reflexo de uma cultura social e
econdmica das condi¢cdes familiares, construida ao longo da histéria e também

presente na realidade da sociedade, a saber:

A ignorancia, promiscuidade, falta de dinheiro e facilidade com que algumas
mulheres trocam de companheiros contribuem significativamente para a
manutengdo de um estado de violéncia permanente. Brigas e pancadaria
fazem parte do dia-a-dia e a rotina dos abusos se perpetua sem que
efetivamente nada seja mudado. As queixas na delegacia da Mulher e as
prisdes quando o “caldo engrossa’, sdo tomadas como banais. Apenas
momentaneas. Quando a delegacia quer tomar caminhos mais severos € a
propria vitima quem impede a agdo contra o agressor (CONSTITUICAO...,
1992).

Nesta época, segundo reportagem, ndo havia em Curitiba um albergue ou casa
de acolhimento adequado e destinado a receber estas mulheres, para acompanha-las
e orienta-las até que reestruturassem suas vidas, o que acabava sendo um dos fatores
que fazia com que a mulher, em razao de ter que continuar a conviver com o agressor
— seja por questdes econdbmicas ou sociais —, continuasse morando na mesma casa
e consequentemente se sujeitando ao marido, e na maioria dos casos recebe
vingancga e continua a sofrer maus tratos e agressoes.

Segundo a Lei Federal n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, configura-se
violéncia contra as mulheres toda “violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
qualquer agao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesédo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006).

A violéncia contra as mulheres comegou a ganhar espago nos ultimos anos nos
debates publicos em razao do crescimento dos casos, em especial dos homicidios de
mulheres por violéncia (feminicidio’®). No Brasil, entre os anos de 2011 e 2015
ocorreram 893.751 casos de violéncia interpessoal e autoprovocada dos quais 70%
foram contra mulheres (MAFIOLETTI et al., 2018).

Segundo dados do Atlas da Violéncia de 2018 o o&bito de mulheres por

violéncia'” demonstra que de 2.344 casos em 1989 a cada 100 mil habitantes em

6 Feminicidio é o termo empregado para se referir ao assassinato de mulheres e meninas por
questdes de género. A Lei n° 13.104/2015 do Cddigo Penal Brasileiro tipificou o feminicidio como
homicidio de uma mulher em func¢éo do género (N.A.).

7 Considerados os codigos CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y35, Y36 (intervengdo legal)
(CERQUEIRA et al. 2018).
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1999 passou a 3.744 com uma variagao crescente de 4,52%; em 2009 foram
registrados 4.265 casos com uma variagao de 1,97% em relagéo a 1999; em 2017
houve registro de 4.936 homicidios por violéncia com um crescimento de 1,89% em
relacdo a 2009 e de 2,86% em relacdo a 1989 (FIGURA 3). A maior taxa de
crescimento foi entre os anos de 1995 (2.840) e 1996 (3.326) que de apresentou
17,11% de crescimento (CERQUEIRA et al., 2018). Segundo o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas pra os Direitos Humanos (ACNUDH) e a OMS, em 2015, assim como
os resultados de 2012, o Brasil ocupou o 5° lugar no ranking de paises mais violentos,

em homicidio, contra mulheres no mundo (EBC, 2018).

Homicidio por violéncia contra Mulheres no Brasil de 1989 a 2017
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Figura 3 — Homicidios de mulheres por violéncia no Brasil entre os anos de 1989 a 2017

Fonte: Extraido de IPEA, 2018.

No Parana (FIGURA 4), em 1989, foram registrados 105 homicidios por
violéncia contra mulheres, em 1999 passou a 182 casos com uma taxa de crescimento
igual a 6,67%, em 2017 os registros sdo de 283 casos. Se comprado com as taxas do
Brasil, no Parana o crescimento de 1989 até 2017 foi de 3,88%, maior que o indicador

de crescimento do Brasil de 2,86% neste mesmo periodo (IPEA, 2018).
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Homicidio por violéncia contra Mulheres no Parana de 1989 a 2017
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Figura 4 — Homicidios de mulheres por violéncia no Parana entre os anos de 1989 a 2017

Fonte: Extraido de IPEA, 2018.

Diante do crescimento dos homicidios de mulheres e dos impactos que a
violéncia, em todas as suas formas, causam na vida, e consequentemente na
qualidade de vida, das mulheres, criancas, adolescentes e das familias em diversos
aspectos, dentre eles o que diz respeito aos direitos humanos, questdes psicoldgicas
e socioeconbmicas, o campo da saude publica incorporou o tema em sua agenda de
atuagao (LABRONICI et al., 2010). A violéncia contra mulheres ocorre indiferente a
classe social, idade, origens, regido, estado civil, escolaridade e género, e considera-
se como “uma das principais formas de violagdo dos seus direitos humanos, atingindo-
as em seus direitos a vida, a saude e a integridade fisica” (BRASIL, 2011, p. 11).

A tematica de violéncia contra as mulheres passou em 2003 a contar com uma
Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM), esta vinculada ao Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e tem como principal objetivo
promover a igualdade entre homens e mulheres e combater todas as formas de
preconceito e discriminagcdo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente.
Desde a sua criagao em 2003, a SNPM vem lutando para a construgao de um Brasil
mais justo, igualitario e democratico, por meio da valorizacdo da mulher e de sua
inclusdo no processo de desenvolvimento social, econémico, politico e cultural do Pais
(MMFDH, [20--]).
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Desde o Decreto n® 9.417, de 20 de junho de 2018 a SNPM foi incorporada a
estrutura do Ministério dos Direitos Humanos que em 2019 passa a compor o MMFDH,
juntamente com a tematica violéncia contra mulheres MMFDH, sob o comando da
Ministra Damares Alves, responsavel pela articulacdo interministerial e intersetorial
das politicas de promocgao e protecdo aos Direitos Humanos no Brasil. Sua atual
estrutura tem origem nas antigas Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:
a Secretaria de Direitos Humanos (SDH), Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR)
e a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) (MMFDH, [20--]).

Para a continuidade desta pesquisa em relagdo a politicas publicas para
mulheres de promogdo a QV, na qual incorpora o tema violéncia contra mulheres, é
relevante esclarecer acerca da violéncia contra mulheres e seus conceitos, que
perpassam somente a violéncia fisica, a forma mais visivel de violéncia contra as
mulheres, e por isso, podem, em tese, ser um fato que por vezes os faz invisiveis,
silenciosos e até mesmo banalizados (LABRONICI et al., 2010). Desta forma, os
debates sobre 0 assunto e o envolvimento de uma rede interdisciplinar de profissionais
para tratar do assunto sao relevantes de forma que, na medida que sao
compreendidos como formas de violéncia, podem ser identificados, atendidos e

tratados em todas as esferas.

Uil ol Definigio
violéncia
Qualquer conduta que seja resultado de distor¢des, doencas da sociedade,
de um sistema econdmico capaz de acumular riquezas, mas que nao as
Estrutural distribui com justica entre os cidadaos. Ela é capaz de privar grande parte da

populagéo de bens fundamentais a que tem direito para viver com dignidade,
criando um estado de violéncia. Podem estar incluidos nesta especificidade a
falta de emprego, moradia e saude.

Qualquer conduta praticada por pessoas da familia que mantém relagdo de poder
para com a vitima, pode atingir mulheres, pais, maes, filhos, jovens, idosos ou
Doméstica | portadores de deficiéncia. Independente da faixa etaria essas pessoas podem sofrer
espancamentos, humilhagdes, ofensas, as mulheres s&o o alvo principal, e os
agressores aproveitam de sua vulnerabilidade para espanca-las e humilha-las.

Fisica Qualquer conduta que ofenda a integridade ou a saude corporal do ser humano.

Qualquer conduta que é perpetrada contra a mulher simplesmente pela
condicao de ser mulher, é praticada em condi¢des Unicas, de forma incoerente,
marcada pela influéncia masculina em uma relagéo de poder, dominagao
do homem e submiss&do da mulher. Nesse sentido, a violéncia contra a mulher

Género
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Tipo de

U Definicao
violéncia

€ aquela praticada contra a pessoa do sexo feminino com a finalidade de
intimida-la para que o agressor exerga o papel de dominador e disciplinador.

Qualquer conduta que configure retengéo, subtracéo, destruigcao total ou parcial
Patrimonial de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores,
direitos ou recursos econémicos.

A violéncia moral compreende qualquer conduta que configure callnia, injdria ou
Moral difamagéo. Sdo denominados delitos que protegem a honra, mas, cometidos em
fungéo do vinculo familiar e afetivo, caracterizam a violéncia moral.

Qualquer ato que provoque dano emocional, diminuicdo da autoestima,
prejudique o pleno desenvolvimento ou que possa degradar ou
controlar as agdes e comportamentos, crengas e decisdes, mediante
Psicolégica ameagca, constrangimento, humilhagao, manipulagao, isolamento, vigilancia,
perseguicao, insulto, chantagem, ridicularizagéo, exploragao e
impedimento do direito de ir e vir, ou outro meio que cause
prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminagao do ser humano.

Qualquer conduta que constranja a presenciar, manter ou participar de relagéo
sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagao ou uso de forga, que
Sexual induza a comercializar ou utilizar sua sexualidade, impecga a utilizagdo do método
contraceptivo ou que force ao matrimdnio, gravidez, aborto ou prostituicéo,

mediante coac¢do, chantagem, suborno ou manipulagéo.

Quadro 5 — Tipos de violéncia contra mulher
Fonte: Extraido de LABRONICI et al., 2010, p. 127-128.

No ano de 1993, no aniversario de 300 anos do municipio no més de marcgo,
foi langado o programa da Prefeitura de Curitiba chamado ‘Nascer em Curitiba Vale a
Vida’, na primeira gestao do prefeito Rafael Greca (1993-1997). O programa ja existia
desde 1990, segundo relato da primeira-dama Margarita Sansone (2010), apesar de
ter sido oficialmente implantado somente em 1993, guardou 0 mesmo nome até 1999,
quando passou a chamar-se ‘Mae Curitibana’ na gestdo do entdo prefeito Cassio
Taniguchi (1997-2001 e 2001-2005) e o seu Secretario de Saude Luciano Ducci. O
propésito do programa era reduzir a mortalidade materno-infantil préximo, ao menos,
para o ideal das nagdes desenvolvidas, com destaque que 80% da mortalidade esta
concentrada na populacao de baixa-renda e em situagao de risco que por condigdes
econbmicas e sociais ndo tém atendimento para a saude gestante (CASA DA
MEMORIA, 2019). Os servicos de salude s&o disponibilizados para a gestante durante

toda a gravidez e aos bebés até os cinco anos de idade. Os resultados do programa
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entre 1990 a 1996 foram positivos, reduziu de 23,33 6bitos a cada 1000 nascidos vivos
para 17 em 1996 (SESI, [2018]).

Ainda no ano de 1993, no municipio de Curitiba foi implantada pela primeira
dama do municipio de Curitiba e presidente da Fundagdo de Acdo Social (FAS)
Margarita Sansone, durante a gestdo do seu esposo — prefeito Rafael Greca —, a
‘Pousada de Maria’, uma casa de acolhimento para as mulheres vitimas de abuso e
violéncia, em situacdo de risco social, que se encontram sem moradia ou

desempregadas, e:

[...] explica que a ideia de criar a unidade surgiu a partir do trabalho de
abordagem a populagdo em situagdo de rua na cidade. Naquela época, as
equipes perceberam que havia muitas mulheres em situagao de risco social,
a maioria vitima de violéncia, abandonadas por suas familias, sem moradia e
desempregadas. Muitas eram também usuarias de entorpecentes ou
apresentavam problemas relacionados a saude mental (CURITIBA
HUMANITARIA..., 2018).

De sua fundacdo em 1993 até 2001 a casa foi gerida pelo ‘Lar Batista
Esperanca’’®, e desde entdo passou para coordenacao da FAS. O acesso das vitimas
a casa tem por objetivo acolher, mas também aplicar mecanismos de prevengao e
repressao a violéncia contra a mulher, conforme prevé a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006). O encaminhamento acontece por meio do Poder Judiciario, Policia,
Vara da Familia, Conselho Municipal da Condicdo Feminina, Conselhos Tutelares,
Unidades e Nucleos Regionais de Saude e pela Central de Resgate Social depois que
a mulher tenha registrado uma denuncia (boletim de ocorréncia) na Delegacia da
Mulher. O atendimento na casa é realizado por uma equipe multidisciplinar, assistente
social, terapeuta ocupacional, psicoélogo, educadores sociais e quando a mulher
necessita de atendimento de saude, € encaminhada as unidades de referéncia pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) (LABRONICI et al., 2010).

Um estudo sobre a ‘Pousada da Maria’ realizado entre os anos de 1993 até
2007 (LABRONICI et al., 2010) evidenciou alguns resultados da atividade da pousada,
bem como o cenario sobre o assunto, obtidos por meio de pesquisa nos registros das

vitimas atendidas.

8 Lar Batista Esperanga é uma organizagdo nio governamental que atende criangas e adolescentes
em situagao de risco parcial e total, de um dia de vida até 25 anos, desde 25 de abril de 1988 (LBE,
1988).
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Ao todo foram atendidas 882 mulheres vitimas de violéncia nestes 14 anos
(1993-2007) que a pesquisa levantou, sendo 63 ao ano, ndo estdo computadas nesta
pesquisa as subnotificacdes ou reincidéncias, que se estima serem em numero mais
elevado (LABRONICI et al., 2010). Ja, segundo a fundadora da pousada Margarita
Sansone, de 1993 até 2018 a casa atendeu 7 mil mulheres vitimas de violéncia, dados
que computam as subnotificacdes ou reincidéncias (CURITIBA HUMANITARIA...,
2018). Destaca-se que, segundo estes dados, ocorreram na casa 6.118
subnotificagdes ou reincidéncias durante este periodo.

Dentre os resultados da pesquisa de Labronici et al. (2010) destaca-se que, as
mulheres atendidas no periodo da pesquisa tinham entre 18 e 88 anos, sendo que
dentro desta escala etaria a predominancia foi de 54,75% para mulheres de 19 a 49
anos. Quanto ao nivel educacional, 59,72% tinham ensino fundamental incompleto e
dentro deste percentual foi identificado que 23,15% sofreram violéncia fisica, 20,10%
psicoldgica, 2,14% sexual e 14,33% estrutural. Apenas 1,39% das mulheres atendidas
possuiam ensino superior completo ou incompleto (LABRONICI et al., 2010).

Em relacdo ao estado civil das atendidas, ou seja, se eram casadas legalmente,
47,98% eram solteiras e, 41,63% eram casadas. As mulheres que possuem
relacionamento, apesar de ndo serem casadas conforme estado civil, foram as que
mais sofreram violéncia, 24,60% foram vitimas de violéncia fisica, 24,15% violéncia
psicologica e 14,22% violéncia estrutural (LABRONICI et al., 2010).

Antes de chegar até a pousada, as mulheres que foram atendidas, conviveram
com a violéncia até ocorrer o processo de decisdo de procurar ajuda. Neste sentido
foi identificado que 65,94% das mulheres conviveram com a violéncia para que
pudessem permanecer com a familia, em especial os filhos, 13,97% por dependéncia
financeira, 13,74% por medo do agressor e 3,58 por falta de abrigo ou emprego. Em
relagdo a possiveis atendimentos ou busca de apoio antes de chegar a pousada,
58,8% informaram que procuraram o servico de saude para serem tratadas
fisicamente ou psicologicamente, 34,2% buscaram atendimento dos setores de
seguranca e 7% redes de apoio a casos de violéncia contra mulher (LABRONICI et
al., 2010).

A pesquisa demonstrou que 80,25% das mulheres atendidas resolveram
romper com a violéncia por meio de programas sociais destinados para este fim,
16,74% por poder contar com abrigo e apenas 0,12% por apoio de familiares. Os

agressores identificados eram os companheiros em 71,41% dos casos. As violéncias
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identificadas foram 57,97% sofreram violéncia fisica, 16,96% psicologica e 26,07%
sofreram as demais violéncias. Sobre as expectativas de vida, o que pretendem a
partir do momento que deixarem o abrigo, verificou-se que 55,20% desejam a insergao
social por meio de emprego e moradia, 21,94% pretendem regressar ao convivio
familiar, 18,71% almejavam regressar e reconstruir o convivio com o marido, as
demais ou nao apresentaram expectativas ou apenas informaram que seriam outras
dentre as apresentadas (LABRONICI et al., 2010).

Cabe observar, dentre os resultados desta pesquisa aos atendimentos
realizados na ‘Pousada da Maria’, a relevancia de programas sociais de atendimento
e enfrentamento a violéncia contra mulheres, ao todo 96,99% das mulheres
declararam que o motivo para romper com a violéncia foi a existéncia de programas
sociais e do abrigo. Em relagdo a educagao, outro dado socialmente relevante, os
percentuais de violéncia foram maiores quando o nivel de escolaridade era menor.
Todavia, ndo é possivel afirmar se este € um fator relevante em relagao a violéncia
visto que existem outras questdes que podem influenciar neste sentido tais como a
posicdo socioeconbmica, idade e estrutura familiar para apoio que interferem na
decisao ou necessidade de procurar o abrigo.

Retornando as politicas publicas, em 1997, Curitiba e mais 32 municipios do
Parana assinaram a adesao a Declaragao de Pequim (ONU MULHERES, 1995) que
foi formulada em setembro de 1995, no 50° aniversario da fundacdo das Nacodes
Unidas, durante a 42 Conferéncia Mundial sobre as Mulheres: A¢ao para igualdade,
Desenvolvimento e Paz 1995, pelos governos participantes. A Declaragao tem como
determinacdo: assegurar as mulheres a igualdade de acesso aos recursos
econdmicos, incluindo a terra, o crédito, a ciéncia, a tecnologia, a capacitagao
profissional, a informagcdo, a comunicacido e os mercados, como meio de promover o
avanco e o fortalecimento das mulheres e meninas, inclusive através da promogao de
sua capacidade de exercer os beneficios do acesso igualitario a estes recursos, para
0 que se recorre, dentre outras coisas, a cooperacao internacional.

No ato da assinatura, promovido pelo Conselho Estadual da Mulher, que foi
reportagem do Jornal Folha de Londrina, em 17 de julho de 1997, foram apresentadas
as propostas de acdo dos municipios, dentre eles Curitiba, quanto ao direito da
mulher, com destaque para a criagdo de unidades da Casa Abrigo para acolher as
mulheres que sofrem abuso e violéncia que, em Curitiba, ja existe desde 1992 com o

nome de ‘Casa da Maria’:
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Entre as agdes praticas que estdo propostas no documento, estdo a
preparagao de liderangas femininas e a realizagdo de campanhas de saude
voltadas a gravidez e a doengas que mais atingem as mulheres (como o
cancer de utero e mama). Na area da educacéo, a proposta é o ensino nao
diferenciado entre meninos e meninas (CIDADES..., 1997).

A Declaragao de Pequim € composta por objetivos estratégicos e respectivas

acgdes para atingi-los, em doze areas prioritarias de atuagao:

Identificaram-se doze areas de preocupacao prioritaria, a saber: a crescente
proporcao de mulheres em situacdo de pobreza (fenébmeno que passou a ser
conhecido como a feminizagdo da pobreza); a desigualdade no acesso a
educacéo e a capacitacdo; a desigualdade no acesso aos servigos de saude;
a violéncia contra a mulher; os efeitos dos conflitos armados sobre a mulher;
a desigualdade quanto a participacdo nas estruturas econdmicas, nas
atividades produtivas e no acesso a recursos; a desigualdade em relagéo a
participagdo no poder politico e nas instancias decisérias; a insuficiéncia de
mecanismos institucionais para a promogédo do avango da mulher; as
deficiéncias na promogao e protecao dos direitos da mulher; o tratamento
estereotipado dos temas relativos a mulher nos meios de comunicagéo € a
desigualdade de acesso a esses meios; a desigualdade de participagdo nas
decisGes sobre o manejo dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente; e a necessidade de proteg¢ao e promogao voltadas especificamente
para os direitos da menina (ONU MULHERES, 1995, p. 148-149).

Outro feito da Declaracdo de Pequim, consideradas inovagdes, foi a
implementagéo dos temas: conceito de género, nogdo de empoderamento e o enfoque
da transversalidade. Ambos sado de extrema relevancia até os dias atuais para as

politicas publicas, sociedade e para as questdes dos Direitos Humanos.

O conceito de género permitiu passar de uma analise da situagédo da mulher
baseada no aspecto bioldgico para uma compreensdo das relagbes entre
homens e mulheres como produto de padrbes determinados social e
culturalmente, e portanto passiveis de modificagdo. As relagbes de género,
com seu substrato de poder, passam a constituir o centro das preocupacgdes
e a chave para a superagao dos padroes de desigualdade.

O empoderamento da mulher — um dos objetivos centrais da Plataforma de
Acao — consiste em realgar a importancia de que a mulher adquira o controle
sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade criar as
condi¢des para tanto e apoia-la nesse processo.

A nocéo de transversalidade busca assegurar que a perspectiva de género
passe efetivamente a integrar as politicas publicas em todas as esferas de
atuacao governamental (ONU MULHERES, 1995, p. 149).

Como resultado da participacao brasileira nos dialogos tem-se a incorporagao
da perspectiva de género de forma transversal nas politicas publicas de forma que o
tema nao é mais tratado de forma pontual ou isolada e sim, juntamente com os demais
temas da sociedade (ONU MULHERES, 1995).
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Ainda em 1997, a Secretaria Municipal de Saude (SMS) de Curitiba implantou
o ‘Programa Viva Mulher’ uma agao publica de promogao a saude para o controle do
cancer de colo uterino com objetivo de reduzir as mortes por este tipo de cancer. As
Unidades Basicas de Saude (UBS) foram responsaveis pelas a¢gdes de promogéo da
saude, prevencao, captacdo das mulheres, coleta do exame, orientagdo para a
realizacdao do autoexame das mamas e a realizagdo anual do exame clinico das
mamas e outros meios diagndsticos. Os resultados demonstraram a redu¢cdo em 50%
dos casos de morte por cancer de colo de utero em sete anos do programa. Em 1998,
foram 12,9 ébito por 100 mil mulheres; em 2005, a taxa de mortalidade reduziu para

6,9. Para a obtencao desses resultados,

[...] & importante ressaltar o envolvimento dos profissionais de saude e a
participagcdo da comunidade que, unidos, vém levando adiante esta
bandeira em dire¢do a um horizonte de melhor qualidade de vida para a
mulher curitibana (VIVA MULHER, [201-]).

Na Declaracdo de Pequim em 1995, dentre os objetivos definidos, o Brasil
assumiu o compromisso de implementar acdes que contribuissem para a redugao da
morbidade por cancer do colo e como resultado implantou em 1997 o Programa
Nacional de Controle do Cancer do Colo Uterino (PNCCCU) , fruto do Programa
Nacional de Controle ao Cancer (PNCC) criado em 1970 coordenado pelo Instituto
Nacional Céancer (INCA) que é o 6rgdo brasileiro auxiliar do Ministério da Saude
responsavel pelas agdes integradas para a prevengao e controle do cancer no Brasil
(INCA, 2018).

O municipio de Curitiba, juntamente com Recife (Pernambuco), Distrito
Federal, Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) e Belém (Para), foi uma das cidades
selecionadas para a implantagdo do projeto-piloto que entre 1997-1999 que foi
monitorado e como consequéncia teve implementacdo de adequacbes dos
procedimentos e incorporacdo de tecnologias para aprimorar a qualidade do
atendimento as mulheres com cancer de colo de utero pelo programa. A primeira fase
do programa, como € conhecida, ocorreu entre os anos de 1999 e 2000 quando o
programa ja estava consolidado e passou a implementar agdes para que fosse
incorporado por todo o SUS juntamente com a articulagdo de uma rede nacional que
oferecesse o controle do cancer de colo de utero, ampliando para outros municipios.

Na segunda fase do programa, entre os anos de 2001 a 2005, dentre os seus feitos
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destaca-se em 2002 a incorporagao da populagao indigena e carceraria e a inclusao
em seu protocolo de exames clinicos de mamas, passando a ser denominado como
‘Programa Nacional de Controle do Cancer do Colo do Utero e de Mama’. A partir de
2002 o programa foi gradativamente incorporado as politicas de controle do cancer do
Ministério da Saude, caracterizando-se como agdes estratégicas para o controle dos
canceres do colo do utero e de mama (INCA, 2018).

No ano de 1999, foi implantado o ‘Programa Mae Curitibana’ para melhoria da
qualidade do atendimento as gestantes e criangas curitibanas. O programa atende
desde o pré-natal, garantindo o acesso ao parto, exame puerperal € 0 estimulo ao
aleitamento materno. “O objetivo do Programa Mae Curitibana € humanizar o
atendimento, aumentar a seguranga e melhorar a qualidade do atendimento as
gestantes e criangas de Curitiba” (MAE CURITIBANA..., [20--]).

Em 1998, quando o programa estava em fase de implantagdo, Curitiba
apresentava um coeficiente de mortalidade infantil de 16 nascidos mortos para cada
1.000 nascidos vivos, os fluxos assistenciais eram desorganizados e por este motivo
o atendimento as gestantes ndo era uniformizado e nem integrado em uma rede, além
da auséncia de atendimento especializado para as gestantes em situagédo de risco
gestacional. Os leitos eram utilizados de forma inadequada, ndo havia assisténcia
social para as familias, ou mulheres, realizarem um planejamento reprodutivo, o pré-
natal eram deficitario em quantidade e qualidade (MAE CURITIBANA..., [20--]).

Desta forma, o ‘Programa Mae Curitibana’ tinha como principios norteadores a
responsabilizagao da equipe da Unidade de Saude pela saude do binbmio méae e filho,
responsabilizagado de um servigo hospitalar de referéncia pelo atendimento integral da
gestante e do recém-nascido. Seus servigos incluiam capacitagdo e treinamento
continuada das equipes de saude, proporcionar atendimento mais humanizado e com
maior qualidade as gestantes e criangas; captar, inscrever e vincular a gestante a
maternidade segundo risco gestacional; realizar a estratificagdo do risco gestacional;
organizar as referéncias hospitalares com vinculagdo da gestante a maternidade na
primeira consulta; implantar protocolos para garantir qualidade e padronizagao de
condutas; realizacdo de oficinas para as gestantes pelas equipes de saude.
Proporcionar visita das gestantes a maternidade vinculada; monitorar as gestantes
quanto a assisténcia prestada primando pelo inicio precoce do pré-natal, realizacéo
dos exames, monitoramento dos resultados alterados, frequéncia as consultas e

busca ativa para os casos de absenteismo; e estimular a participagéo dos parceiros



103

no pré-natal. Assim, o planejamento familiar (reprodutivo), pré-natal, parto, puerpério
e saude infantil compunham as areas de atendimento do programa (SMS, 2019).

Atualmente o programa tem o nome de ‘Rede Mae Curitibana Vale a Vida’ e
mantém resultados positivos e crescentes, servindo como referéncia para outros
municipios e paises. Destaca-se como um dos principais motivos que o fazem
perdurar tanto tempo e perpassar mudangas de governo, sem prejuizo ao bom
andamento, seus bons resultados e a repercussdo nacional e internacional do
programa (ENTREVISTADA A, 2019). A exemplo, destaca-se que o programa serviu
como exemplo e modelo para outras capitais e até mesmo para o programa ‘Rede
Cegonha’ do governo de Dilma Rousseff em 2011, além de ser um exemplo os
politicos tendem a fazer uso deste para suas campanhas eleitorais. Em 2012, o jornal
Gazeta do Povo publica uma reportagem onde denuncia que Rafael Greca e Luciano
Ducci reivindicam a autoria do programa com o intuito de fortalecer a sua imagem
politica durante as campanhas eleitorais para prefeito municipal (GALINDO;
CAMARGO, 2012).

Ao longo desta trajetoria o programa evoluiu em muitos sentidos, incorporou
outros programas existentes no ambito da saude da mulher e da mé&e, ampliou e
aprimorou seus protocolos e servigos e por ultimo adotou o inglés e francés nas
cartilhas para ampliar o atendimento as imigrantes, em especial as haitianas
(ENTREVISTADA A, 2019). A trajetoria do programa, segundo dados da SMS é

verificada na linha do tempo conforme Quadro 6.

Ano Implementagao

A SMS, em parceria com as Sociedades Cientificas e os Hospitais Universitarios,
1999 maternidades vinculadas ao SUS e comunidade curitibana, estabeleceu um novo
programa de atencao a saude materno-infantil, denominado “Mae Curitibana”.

Elaborado com atualizagao e edigdo de novos protocolos: Pré-Natal, Parto e

2000 Puerpério e Atencdo ao Recém-Nascido; Planejamento Familiar e Risco Reprodutivo.

2001 Implantacao do sistema integrado de servigos de saude.

Editado novo protocolo: Planejamento Familiar. Implantagdo do Programa
2002 Mulher de Verdade de atencdo as mulheres vitimas de violéncia. Implantagédo
da Rede de Protegao a Crianca e ao Adolescente em situagao de risco.

2004 Novos protocolos s&o publicados: Pré-Natal, Parto, Puerpério e Ateng&o ao
Recém-Nascido e Protocolo de Emergéncias e Urgéncias em Obstetricia
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Ano Implementagao
das Maternidades vinculadas ao Programa Mae Curitibana. Ocorre a implantagéo do
contrato de gestao com os profissionais da atengéo primaria a saude.
Atualizado e publicado protocolo de Planejamento Familiar e Pré-Natal,
2005 - ~ . )
Parto e Puerpério e Atengdo ao Recém-Nascido.
2006 Implantagdo da Unidade de Saude Méae Curitibana.
2007 O teste rapido de HIV passa a ser ofertado em todas as maternidades SUS de Curitiba.
Implantacdo do Programa Pai Presente visando o acompanhamento e a
testagem para HIV e sifilis dos parceiros das gestantes vinculadas ao
2009 ; . . .
Programa gestacional. Protocolo de Urgéncias e Emergéncias em Obstetricia
das Maternidades Vinculadas ao Programa Mae Curitibana.
Editada nova atualizagao do Protocolo de Pré-Natal,
2012 - = . .
Puerpério e Atengao ao Recém-Nascido.
A Terapia Antirretroviral que até ent&o era disponibilizado para determinados
2013 casos como Aids (CD4 <350 cels) passa a ser ofertado para todas as
Pessoa Vivendo com HIV/Aids (PVHA). Objetivo a redugao da transmissao vertical.
Descentralizado o manejo clinico do HIV/Aids (diagnéstico e tratamento) para a
2014 Atencao Basica através de um sistema matriciado. Priorizacao para
consultas e exames de acordo com a classificagdo de risco para PVHA.
Participagédo no evento Fast Track Cities: Ending the Aids Epidemic by 2030,
2014 em Paris onde o municipio assinou o compromisso de atingir
0 objetivo de erradicar a epidemia de Aids nos préximos quinze anos.
2017 O ‘Programa Mae Curitibana’ passa a denominar-se ‘Rede Mae Curitibana Vale a Vida'.
2017 Inicio da estratificagdo de risco odontolégico para gestantes e bebés de 0 a 24 meses.
2017 Ampliagdo de métodos contraceptivos.
Disponibilidade de Implante Contraceptivo Subdérmico de Longa Duragdo em
2018 parceria com a rede hospitalar para: mulheres vivendo em situagéo de rua; mulheres
vivendo com HIV/AIDS; uso prejudicial de drogas; transtornos mentais de dificil manejo.
2018 Reestruturagao do fluxo de atencao da saude da mulher — CA de colo e mama.
Utilizagao do Sistema de Informagao do Cancer (SISCAN) para avaliagao do
2018 resultado da citologia oncoética e mamografia, matriciamento e acompanhamento de
resultados alterados. “Margo Lilas” e “Outubro Rosa”.
Atencao a saude sexual e reprodutiva através do Programa Saude na Escola (PSE)
e Agenda Cuidar e Proteger dos Adolescentes (avaliagdo da qualidade do
2018 . o o
atendimento do adolescente na Atencao Basica) elaborando
a partir desses dados agdes visando a saude sexual e reprodutiva.
2018 #TamoJunto, ELOS e Familias Fortes.
2018 Projeto de promoc¢éo e prevencéo da vida sexual e reprodutiva

— “Promogao em Movimento”.
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Ano Implementagao
2018 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
— projeto para atengéo aos adolescentes vulneraveis.
Capacitacao das equipes para ampliar a inser¢do do DIU.
2018 ; o . :
Teoria e pratica na propria unidade.
2018 Agilidade no agendamento para a referéncia de alto risco (fila zerada).
2018 Atualizagdo da carteira de pré-natal (gestante e familia) e dos protocolos.

Quadro 6 — Linha tempo Programa Méae Curitibana
Fonte: Extraido de SMS, 2018.

Os resultados do programa até hoje, 2019, sdo exitosos, seus indicadores
demonstram o sucesso no que diz respeito a reducao dos indicadores quando na sua
implantacédo de promogao a QV, dentre os quais destaca-se a taxa de mortalidade
infantil; em 1998 era de 6,8 para cada 100 mil nascidos vivos e em 2018 passou a 2,1,
na mortalidade materna em 2000 foi de 33,7 para cada 100 mil nascidos vivos para
13,2 em 2017 (SMS, 2018a).

Ainda, em 2000, foi implantada a Rede de Protec¢ao a Crianca e ao Adolescente
em situagéo de risco para violéncia. Segundo dados da OMS em 2002 cerca de 53
mil criangas morreram em todo mundo vitimas de homicidio e que cerca de 150
milhdes de meninas e 73 milhdes de meninos abaixo de 18 anos foram forgados a
manter relagcdes sexuais ou sofreram outras formas de violéncia sexual que envolveu
contato fisico, havendo reincidéncia na maioria dos casos e a ocorréncia é
habitualmente no préprio domicilio. Verificou-se também que 20% das mulheres
adultas e de 5 a 10% dos homens relataram terem sido vitimas de violéncia sexual na
infancia (UNICEF, 2005). A rede esta implantada nos servigos municipais de saude,
centros de educacéo infantil, projetos de acao social e programas de atendimento a
criangcas e adolescentes, com intuito de sensibilizar e capacitar os profissionais
diretamente envolvidos com o publico alvo para que identifiquem sinais de violéncia,
avaliem a gravidade da situagao e desenvolvam ag¢des de protecéo, incluindo ajuda a
familia, e executem acbes preventivas. Participam também da rede os conselhos
tutelares, SOS Crianga, Organizagdes ndao Governamentais (ONGs) e comunidade
(MURARO, 2008).
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Em 2002, na segunda gestao do prefeito Cassio Taniguchi (2001 a 2004), foi
implantado o ‘Programa de Atencdo as Mulheres Vitimas de Violéncia — Mulher de
Verdade’, que serviu de modelo para o Programa de Prevengdo, Assisténcia e
Combate a Violéncia Contra a Mulher langado em 2003, pelo entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (GAZETA DO POVO, 2003). O programa é resultado, segundo a
Prefeitura de Curitiba (MULHER DE VERDADE..., [201-]), de uma pesquisa realizada
junto a Delegacia Especializada da Mulher de Curitiba, anos de 1999 e 2000, das
principais queixas apresentadas pelas mulheres que buscaram atendimento. Destaca-
se que 50% das queixas refere-se a agresséao fisica com lesdo corporal, 20,5%
agressao verbal, 16% sofreram varias agressées ao mesmo tempo e 3,3%, agressao
sexual. “Os agressores sdo pessoas que interagem com a vitima no convivio familiar
cotidiano em 91,7% dos casos, mantendo com ela relagédo de carater conjugal (82,4%)
ou de parentesco (9,3%)”, sendo que 78,6% das mulheres sofreram agressdo em sua
prépria residéncia e “nos diferentes tipos de agressao, exceto em relagao a violéncia
sexual, onde as vias publicas e outros espacgos publicos assumem importancia” (SMS,
2008, p. 9).

Este fenbmeno, que atinge mulheres de diferentes racgas, etnias, religides,
escolaridade e classes sociais, possibilita a compreensao das relagbes entre
mulheres e homens que tém sido historicamente desiguais e causam a
subordinacao do feminino ao poder e a forga do masculino.

As politicas publicas destinadas a prevenir e erradicar a violéncia e a
promover a igualdade quanto ao género requerem mudancas sociais, nao
apenas no modo como as mulheres trabalham e cuidam de si e de suas
familias, mas também como as instituicbes se envolvem nesses processos.
(CFEMEA, 2002).

O programa consiste em assegurar os direitos humanos e as liberdades
fundamentais da mulher vitima de violéncia, e seu objetivo é de organizar os servigos
e os fluxos de atencao neste sentido por meio de uma rede de parceiros para atender
cada situagdo, todas as areas que envolvem a violéncia. Os profissionais séo
capacitados para atuar no atendimento as mulheres vitimas de violéncia nas Unidades
de Saude e hospitais de referéncia, de forma que estejam aptos a acolher, reconhecer,
atender, orientar, encaminhar mulheres vitimas de violéncia, garantindo atencao
meédica ambulatorial e hospitalar, acompanhamento dos casos de forma a minimizar
a dor, evitando e intervindo sobre os agravos e consequéncias decorrentes da

violéncia, como no caso de doencas sexualmente transmissiveis, as sequelas fisicas
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e psicoldgicas e a gravidez indesejada. Além disto, tem a fungao de detectar riscos e
identificar as possiveis vitimas, pautando-se pela ética, preservando o sigilo e
garantindo a seguranga das informacgdes. Integra o programa as visitas domiciliares
as familias atendidas para que possa observar e identificar in loco, as situacdes de
violéncia com seguranca e acuidade (CFEMEA, 2002; MULHER DE VERDADE,
[201-]).

Este programa foi constituido com uma concepgéo de trabalho intersetorial,
sendo assim, concomitantemente, foi criada Rede Intersetorial de Atencido as
Mulheres em Situacéo de Violéncia, com a finalidade de articular os diversos 6rgaos,
instituicbes e movimentos sociais que dao sustentacdo ao Programa, de forma a
organizar os servigos e fluxos de atencdo a violéncia contra as mulheres
(MAFIOLETTI et al., 2018, p. 3084).

Fazem parte da rede de atendimento os servicos que atendam as diversas
necessidades “relativas a saude, a protecao social, seguranca publica (delegacia e
juizado, IML) e a justica — medidas judiciais civeis necessarias” também compdem o
programa os conselhos estadual e municipal da mulher, sociedades cientificas,
universidades e organizagdes nao governamentais (MAFIOLETTI et al.,, 2018,
p. 3084-3085). A rede de profissionais multidisciplinar € de fundamental relevancia no
atendimento pois possibilita a melhoria da QV em varios aspectos da saude “além de
propiciar suporte psicoldgico, social e juridico e, com a importancia do atendimento
multidisciplinar, resgatarem a dignidade e a cidadania das mulheres que sofrem com
a violéncia” (SMS, 2008, p. 37).

Durante a trajetoria do programa ocorreram implementag¢des, na medida em
que aconteciam os atendimentos, com destaque a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da

Penha) que trouxe beneficios, a saber.

A conquista da Lei Maria da Penha possibilitou maior integracéo das agdes
entre os 6rgaos, principalmente nas areas da saude e da agdo social, e outras
instituicbes responsaveis pelo enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, como o Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar recém-criado
na época, a Delegacia Especializada da Mulher e as entidades da sociedade
civil (MAFIOLETTI et al., 2018, p. 3086).

O programa é gerenciado pela Secretaria Municipal de Saude e em sua
trajetéria implementou mudancgas no atendimento visando a QV da mulher. A trajetoria

do programa é demonstrada na linha do tempo conforme Quadro 7.
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Ano

Implementagao

2002

Padronizagao dos fluxos de atendimento, encaminhamento e
orientagao com relagao a violéncia contra as mulheres.

Uma das finalidades primordiais do Programa se fundamenta no
acolhimento de forma solidaria das mulheres que sofrem violéncia,
buscando minimizar a dor, evitar os agravos e reduzir danos.

O protocolo apresenta uma organizagao dos servigos para a atengao a
mulher em situagao de violéncia, com foco na humanizagao do atendimento,
compreendendo a sua desburocratizagao, agdes integradas e simultaneas
evitando a peregrinagdo em diversos servigos bem como a repeticdo do
relato sobre o ocorrido e agilizando a profilaxia das DSTs, Aids e gravidez.

Sao descritos igualmente nesse protocolo, os fluxos de atendimento
nos casos de violéncia sexual e nos outros tipos de violéncia.

2004

Principais alteragdes um maior detalhamento dos fluxos de atendimento,
acrescentando a organizagao para a atencao a violéncia sexual crénica,
situacdo em que a violéncia acontece de forma repetitiva, e para as que
chegam ao servigo apds 72 horas do momento da agressao, nesses ultimos casos,
os atendimentos seriam feitos pelas Unidades Basicas de Saude.

2008

Na segao sobre a Rede Intersetorial de Atencao as Mulheres em Situagao
de Violéncia estao descritas as atribuicbes e competéncias de diferentes parceiros,
de distintas areas no interior do programa.

A ficha de notificagdo ou “Ficha de Notificagdo Compulséria de
Violéncia Contra a Mulher” contém as tipificagdes da violéncia
de acordo com a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Quadro 7 — Programa de Atencgao as Mulheres Vitimas de Violéncia — Mulher de Verdade

Fonte: Extraido de Mafioletti et al., 2018, p. 3085-3086.

Dentre os resultados do programa, destacam-se os prémios recebidos em

razao de seus resultados e praticas exitosas, conforme Quadro 8.

Ano

Prémios

2009

Premiagéo do Ministério da Saude. 92 edicdo da Mostra Nacional de Experiéncias
Bem-Sucedidas em Epidemiologia, Prevencgéo e Controle de Doengas, (Expoepi) na
categoria “Inovagdes na gestédo da vigilancia de agravos e doengas nao transmissiveis e
da promocgéao da saude” com o trabalho “Humanizagéo no atendimento as vitimas de
violéncia sexual: o Instituto Médico Legal vai ao Hospital”.

2010

Premiacao Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres, categoria “Boas Praticas na
Aplicacao, Divulgagéo e Implementacao da Lei Maria da Penha”.
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Ano Prémios

Prémio das Américas. Instituto das Nacdes Unidas para Treinamento
2012 e Pesquisa (UNITAR). Centro Internacional de Formacao de Atores Locais
para América Latina (CIFAL), na categoria de redugcédo da mortalidade infantil.

Mencgao honrosa da 122 Expoepi, em 2012. Pelo desenvolvimento da experiéncia
2012 “Atencao integral a mulher em situagéo de violéncia adaptacao da
Ficha Nacional de Notificacado a realidade local”.

Quadro 8 — Prémios do Programa de Atencao as Mulheres
Vitimas de Violéncia — Mulher de Verdade

Fonte: Extraido de MAFIOLETTI et al., 2018, p. 3085.

O Programa representou um grande avango no atendimento as mulheres, tanto
na humanizagdo do atendimento as mulheres, quanto no reconhecimento da
necessidade de existir uma rede integrada que possa atender e identificar os casos
de violéncia, que em razao de questdes sociais sdo omitidos, conforme verificado em

entrevista realizada:

Uma grande inovagéo do programa é uma negociagao para que as mulheres
possam ser atendidas no Instituto Médico Legal (IML) por outras mulheres,
ou mesmo que tivessem um atendimento mais humanizado no IML com
relagédo a estas violéncias (ENTREVISTADA B, 2019).

Os dados que s&o gerados pelo programa sao repassados para o Ministério da
Saude e divulgados anualmente por meio de Relatérios com analises epidemiologicas
do Programa no Boletim Epidemioldgico da Secretaria de Vigilancia em Saude; porém,
em levantamento realizado no site do Ministério da Saude em junho de 2019 o ultimo
relatério (SILVA JR, 2013) que foi localizado sobre a tematica, especificamente, é
datado de 2011, e contém dados nacionais sem distingdo de regido (municipio e
estado).

Em Curitiba, foram registradas 1.537 notificacdes nas unidades de assisténcia
a crianca e adolescente sendo 92,6% por violéncia doméstica e maus-tratos, 7,4% por
violéncia extrafamiliar, em 2003. Ja em 2004, foram 1.974 notificacbes, com 92,9%
dos casos de violéncia doméstica e 7,1% de extrafamiliar (PFEIFFER; ROSARIO;
CAT, 2011). Segundo entrevista realizada, o crescimento das notificacbes esta
diretamente associada ao aumento da visibilidade do tema e o treinamento realizado

com os profissionais da rede para identificar casos de abuso e violéncia, a saber:
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Este acréscimo de notificagbes deve-se ao fato de que a visibilidade do tema
da violéncia, bem como a capacitagcao dos profissionais da rede, possibilitou
a identificagdo dos casos no atendimento as criangcas e adolescentes e
condicbes de que as familias buscassem por apoio e atendimento para as
situagbes de violéncia de criangas e adolescentes (ENTREVISTADA B,
2019).

Segundo dados da SMS, aproximadamente de “50 a 70% dos homens que
agridem suas mulheres também cometem algum tipo de agressé&o as criangas”, além
disto em relagdo aos abusos sexuais, também tem-se registros de “alta correlagao
entre homens que abusam de suas parceiras e aqueles que abusam sexualmente das
criangas, principalmente do sexo feminino” (RIBEIRO et al., 2002, p. 13).

A Rede de Protegdo de Curitiba esta fundamentada em um “sistema de
notificagdo obrigatoria de toda forma de violéncia suspeita ou comprovada contra
criancas e adolescentes até 18 anos de idade” a base legal destas notificacdes esta
disposta no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, nos artigos 13 e 245.

Ainda, em 2002, foi implantado o programa ‘S6 Mulheres: promogao da saude
e do bem-estar’. Coordenado pelas secretarias municipais de Recursos Humanos e
da Educagao, o programa visa atender as servidoras publicas, em 2002 participaram
as cozinheiras, auxiliares de servigos gerais e agentes administrativos da Secretaria
Municipal da Educacédo, em 2005 as profissionais educadoras integraram-se ao
programa e no ano de 2007 as profissionais do Magistério e demais servidoras da
Prefeitura de Curitiba. Em 2012, quando o programa comemorou seus dez anos de
atividade, os dados mostraram que 6.036 mulheres participaram do programa.

O programa conta com uma roda de conversa, onde as profissionais abordam
temas relacionados a saude, dentre elas a importancia de uma atividade sexual
saudavel, DST (doengas sexualmente transmissiveis) / AIDS; alteragées hormonais:
TPM, menopausa, reposicdo hormonal; prevencdo ao cancer. mama e ginecologico
(utero e ovario), a importancia dos exames preventivos, alimentacdo saudavel,
gerenciamento do estresse, preparagdo para aposentadoria e violéncia doméstica
(HOMENAGEM..., 2006).

Durante as comemoracgdes de dez anos do programa:

“Temos muito a comemorar nos dez anos do SO Mulheres. Basta ver o
impacto das agdes na melhoria da qualidade de vida das servidoras”, disse a
secretaria Maria do Carmo. “Educadores saudaveis proporcionam um ensino
de melhor qualidade”, completou Liliane Sabbag (SO MULHERES..., 2012).
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Em 2003 e 2004 ndo ha registros de agdes na pesquisa.

No ano de 2005, Curitiba realizou um debate sobre a DST/Aids e salde da
mulher, com discussao sobre politica publica e género, e atendimento especializado
em Curitiba durante a 8% Conferéncia Municipal de Saude de Curitiba (DEBATES...,
2005).

Em 2006, a prefeitura promoveu em Curitiba o Seminario Nacional de
Experiéncias na Atengdo a Violéncia Doméstica e Sexual — Conquistas, Desafios e
Proposi¢cdes. Como expectativas sobre tal evento, declarava-se que “a troca de
experiéncias fortalecera praticas existentes, apontara os proximos passos e dara
inicio a construgdo de uma rede nacional de prevencéo e protecdo as vitimas da
violéncia. Destaca que o enfrentamento da violéncia, sobretudo a praticada dentro de
casa, € um dos maiores desafios dos governantes e sociedade como um todo, por
atingir especialmente mulheres, criangas e adolescentes, prejudicando seu estado
fisico, emocional e social. A coordenadora Vera Lidia de Oliveira, da Secretaria
Municipal da Saude, explica que “a busca para a solugido do problema envolve a
construcdo de uma rede social de protecdo, formada por diversas instituicoes,
organizagdes e grupos que ja realizam ou possam realizar agdes voltadas ao controle
da situacdo” (SAUDE..., 2006).

Ainda em 2006, foi divulgada uma pesquisa sobre o perfil do idoso em Curitiba
realizada pelo IPPUC onde revelou que 59% dos idosos sdo mulheres. O presidente
do IPPUC, Luis Henrique Cavalcanti Fragomeni disse que a administragao publica
estava trabalhando para melhorar as condi¢bes de vida na cidade, citando como
exemplo a colocacdo de rampas, readequacédo de calgcadas para que os cidadaos
possam caminhar com mais seguranga e conforto. Citou também as atividades de
assisténcia e lazer ofertadas pela FAS aos idosos. Apesar disto, até a presente data
(2018) das proposicdes apresentadas nao ocorreu nenhum registro de praticas para
a populagéo idosa (BEM PARANA, 2006).

Também em 2006, a prefeitura de Curitiba, sob a gestédo do prefeito Beto Richa,
reativou o Conselho Municipal da Condigao Feminina (CMCF) que foi fundado em

1984 e agrega diversos segmentos da sociedade em defesa aos direitos da mulher.

O Conselho Municipal da Condi¢gao Feminina de Curitiba tem por finalidade a
elaboracdo e implementacdo, em todas as esferas da administracdo do
Municipio, de politicas publicas sob a 6tica de género para garantir a
igualdade de oportunidades e de direitos, entre homens e mulheres, de forma
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a assegurar a populagdo feminina o pleno exercicio de sua cidadania
(CURITIBA, [201-]).

Segundo dados do Ministério Publico, em 2006, 80% dos procedimentos que
tramitam no Juizado Especial de Curitiba sdo referentes a situacdo da mulher, em
especial por violéncia. No ultimo ano, de 2005 a 2006, o Centro de Referéncia e
Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia (CRMulher) atendeu 257 mulheres
vitimas de violéncia, das quais 32% com faixa etaria entre 31 e 40 anos, sendo que
30% das mulheres atendidas possuiam ensino fundamental incompleto, enquanto
21% e 17% completaram ensino fundamental e médio respectivamente. Em 2013, a
Camara Municipal de Curitiba aprovou o projeto de lei que reestruturou o conselho e
criou em seu lugar o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Curitiba (CMDM)
(MULHER CURITIBANA..., 2013).

Em 2007, foi realizada a 12 Conferéncia Municipal da Mulher organizada pelo
Conselho Municipal da Condicao Feminina com o tema “Participacdo das Mulheres
nos Espacgos de Poder”, dirigido a mulheres que participam de organiza¢gdes nao
governamentais, associagdes comunitarias, de assisténcia social e entidades de
representacao profissional. Segundo a coordenadora de comunicagao da conferéncia,
Rosemeri Kredens, “As mulheres precisam de incentivo. A discussao desses temas
pode despertar o interesse e aumentar a unido entre as mulheres para uma
participacao social cada vez maior”, os espacos de poder vao desde a politica,
passando pelo mercado de trabalho, até o ambiente familiar (ACAO SOCIAL..., 2006).

Em 2008, nao foi encontrada nenhuma informagao de implementagao. Ja em
2009, a Prefeitura de Curitiba, em parceria com o CMCF, sob a presidéncia de Beth
Maia, realiza nas regionais o ‘Seminario Violéncia de Gé&nero’ com o objetivo de
conscientizar as mulheres, liderangas comunitarias e 6rgdos de classe sobre a
garantia dos direitos da mulher e a eliminagao de discriminagdes que limitem a plena
insercdo da mulher na vida econdmica, politica, social e cultural da cidade. Durante
os eventos foi realizada uma pesquisa sobre violéncia contra a mulher para mapear a
violéncia contra a mulher em Curitiba, identificando o perfil socioecondmico da vitima
e do agressor que tem como propdsito contribuir para a definigao de politicas publicas
que auxiliem a mulher vitima de violéncia e promovam a reeducagao do agressor. O
questionario foi disponibilizado de duas formas para facilitar o acesso, em totens

multimidia da Prefeitura de Curitiba em diversos bairros e parques da cidade e
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também, pelo site da prefeitura de Curitiba no CMCF (DIREITOS DA MULHER...,
2009b).

No ano de 2010, foi implantado o ‘Projeto Mulheres da Paz em Curitiba’, e em
demais municipios do Pais, que integra o Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (Pronasci) sob a coordenagédo da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) do Ministério da Justica (DEFESA SOCIAL..., 2010).

O projeto Mulheres da Paz capacita mulheres atuantes na comunidade para
que se constituam, institucionalmente, como mediadoras sociais. Assim, da-
se o fortalecimento das praticas politicas e socioculturais desenvolvidas por
elas a partir do empoderamento feminino. Além disso, constroi-se redes de
prevengdo da violéncia doméstica e enfrentamento as violéncias que
compdem a realidade local e que envolvam jovens e mulheres (MJ LANCA
EDITAL..., 2014).

As Mulheres da Paz de Curitiba, que foi desenvolvido em conjunto pela
Secretaria Municipal da Saude e a Defesa Social, inicialmente as participantes sao
todas moradoras do Sitio Cercado, bairro escolhido com base em indicadores de
vulnerabilidade social'®, que irdo atuar na mediagao de conflitos e na disseminacéo
da cultura da paz na comunidade. As 200 participantes selecionadas dentre as 540
candidatas passardo por capacitacdo em temas de mediagdo, técnicas de
abordagem, inclusdo digital, cidadania, prevengao ao uso de drogas, adolescéncia e
outros temas relacionados aos direitos humanos que s&o direcionados aos jovens,
mocgas e rapazes a beira da criminalidade, presos e 0s que ja cumpriram pena
(DEFESA SOCIAL..., 2010).

Neste mesmo ano de 2010, em vigor até a realizagdo desta pesquisa, a
Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE-PR) por meio do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Curitiba, inicia o servico de orientacéo e
sensibilizacdo aos agressores, em atendimento a Lei Maria da Penha, Lei
n° 11.340/2006, que determina a conscientizacao e responsabilizagcao dos autores de
violéncia contra mulheres, desta forma, em atendimento a legislagdo. Para ter direito
a participar do atendimento, o agressor precisa uma determinacéao judicial (TJPR,
2018).

% Segundo dados do IPEA, a regido sul do pais € onde ha o maior indice de municipios de ‘muito
baixa’ vulnerabilidade social do pais, o Parana esta em 3° neste ranking do pais, atras de Santa
Catarina (1°) e Rio Grande do Sul (2°), de 2000 a 2010 o indice de Vulnerabilidade baixou de 0,365
para 0,252. A Regido Norte apresenta a maior concentragédo de vulnerabilidade, seguido da regido
metropolitana (2°) de Curitiba com o menor indice do estado (CERQUEIRA et al., 2018).
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O Grupo denominado GUIA é coordenado pelo Setor Psicossocial de Atengao
a Violéncia Doméstica e Familiar (SEPAVI), através de uma serventuaria com
formagao em psicologia e com o auxilio de duas estagiarias de psicologia contratadas.
Também o setor conta com trés estagiarios do ultimo ano de psicologia da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUCPR), que contribuem ativamente com a
aplicacao de atividades no Grupo GUIA. O Grupo de sensibilizacdo e orientagcao aos
autores de violéncia doméstica tem por objetivo orientar e promover a reflexdo sobre
questdes relacionadas ao delito cometido (TJPR, 2018).

Em 2011, foi realizada a Conferéncia da Mulher em Curitiba, promovida pelo
CMCF, sob presidéncia de Elizabeth Maia, com a presenga de Rosangela Rigo,
diretora da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM). O objetivo da
Conferéncia Regional de Politicas Publicas para as Mulheres foi discutir e elaborar
propostas de politicas que contemplem a construgdo da igualdade de género, sem
distincdo de raca, etnia, orientacdo sexual (AVISO DE PAUTA..., 2011; POLITICAS
PUBLICAS..., 2011). Somente dois programas nesta tematica foram encontrados
nesta pesquisa, o Pré-equidade de Género e Raga em 2011 e a ‘Casa de Passagem
Feminina’ para as mulheres LGBT em 2015.

Também em 2011, a Prefeitura de Curitiba na gestao do prefeito Beto Richa e
Luciano Ducci, aderiu, por meio da Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego, ao
Programa Pré-Equidade de Género e Racga, da Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres com cooperacéo técnicas entre a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) “Promoc¢ao da Igualdade de
Género e Raga no Mundo do Trabalho” criado em 2006. O programa foi coordenado
pelo Comité Gestor Municipal de Género e Raca e estava entre as metas do ‘Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente’ e da ‘Agenda Curitiba de Trabalho
Decente’, e em conformidade com os regulamentos estabelecidos em edital, pela
Secretaria Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres. “A Prefeitura de Curitiba
promove o didlogo com a comunidade, a transparéncia das a¢des e garante os direitos
humanos. Isso tudo é fundamental para uma sociedade igualitaria”, diz a presidente
do CMCF, Elizabeth de Aguiar Maia (2011) (TRABALHO DECENTE..., 2011).

O programa consiste em desenvolver novas concepg¢des na gestao de pessoas
e na cultura organizacional para alcangar a equidade de género e raga no mundo do
trabalho. O objetivo é “defender os interesses de todos os trabalhadores que vivem

em Curitiba, garantindo seus direitos sociais € econdmicos”, afirmou o secretario
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municipal do Trabalho e Emprego, Paulo Bracarense. O programa esta estruturado

em dois eixos: gestao de pessoas e cultura organizacional, a saber:

Eixo Campo atuagao
Gestao = . o . . ~ .
de Recrutamento e selegao; capacitagédo e treinamento; ascensao funcional e plano
pessoas de cargos e carreira; e politica de beneficios e programas de saude e seguranca.
Mecanismos de combate as praticas de desigualdade e discriminagdes
Cultura de género e raca e de combate a ocorréncia de assédios moral e sexual;
organizacional pratica de capacitagdo na cadeia de relacionamentos da organizagao;

e propaganda institucional interna e externa.

Quadro 9 — Eixos Programa Pré-equidade de Género e Raca
Fonte: Extraido de IPEA, 2011.

As empresas que fazem adesdo ao programa devem adotar politicas de
equidade de género e raca sob forma de um plano de acgéo, elaborado pela propria
organizagédo de acordo com as diretrizes do programa, e apds um ano de atuagao
destas politicas os relatérios com os resultados devem ser submetidos para avaliagéo
do MMFDH. Se os resultados forem positivos e validados a empresa recebe o prémio
‘Selo Programa Proé-equidade de Género e Raca — Organizagdo participante’,
concedido pelo Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, ONU
Mulheres e Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), que podera ser utilizado
publicamente. Cabe destacar que “os relatérios da 62 edi¢do do Selo, ano de 2018, ja
foram submetidos e estdo aguardando a analise e validagdo do governo federal no
MMFDH. O programa ainda esta em vigor, iniciou suas atividades junto a Secretaria
do Trabalho e Emprego e atualmente encontra-se na gestdo da Secretaria de
Municipal de Administragdo e de Gestao de Pessoal de Curitiba, segundo informagao
da Entrevistada E (2019).

A prefeitura de Curitiba recebeu em 2015 o prémio da 42 edicdo do programa
(Selo) Pré-equidade de Género e Raga, anos 2013-2015. Ao todo foram 83 empresas
participantes, das quais 48 instituicdes publicas, 21 privadas, 11 de economia mista,
Itaipu Binacional (instituicdo de Direito Publico Internacional) e a Transpetro —
Sociedade Anbnima, subsidiaria integral da PETROBRAS (TRABALHO E

EMPREGO..., 2015). Nesta edigdo, assim como Curitiba, receberam o prémio as
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prefeituras de Guarulhos, Jaboatdo dos Guararapes, Porto Alegre e Santa Rosa
(TRABALHO E EMPREGO..., 2015).

“‘Nosso trabalho recebeu reconhecimento, mais uma vez, pelas medidas
realizadas com o objetivo de conscientizar sobre temas importantes, como o
assédio moral e sexual, equidade de género e raga na Prefeitura de Curitiba.
O prémio é fruto do esforco, empenho, conscientizacdo do pessoal da
secretaria e de todos os servidores da Prefeitura de Curitiba”, disse Mirian
Gongalves [vice-prefeita e secretaria municipal do Trabalho e Emprego]
(TRABALHO E EMPREGO..., 2015).

Ainda em 2011, Curitiba promoveu a Conferéncia Municipal Lésbicas, Gay,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT). O encontro visou propor a criacdo de
politicas publicas para a comunidade homossexual, que atualmente representam 10%
da populagao curitibana. A conferéncia se configurou como “uma oportunidade para
discutir em parceria com a Prefeitura politicas que ajudem esta populagédo que ainda
precisa resgatar a sua cidadania”, disse o presidente da Associagao Brasileira de
LGBT, Toni Reis. Durante a conferéncia, foram discutidos temas relacionados a
educacéo; acao social, emprego e trabalho; defesa social; cultura e turismo; e saude
e drogas. Participam da organizagao do evento o Grupo Dignidade, Dom da Terra Afro
LGBT, Transgrupo Marcela Prado, Associagdo Paranaense de Lésbicas (Artemis),
Rede Nacional de Mulheres Negras Lésbicas e Bissexuais, Centro Paranaense de
Cidadania (Cepac) e Associagao paranaense da Parada da Diversidade, Prefeitura de
Curitiba e Camara Municipal de Curitiba (DIVERSIDADE..., 2011).

Possivelmente, a abertura de uma casa de passagem ‘Casa de Passagem
Feminina’ para as mulheres LGBT em 2015, coordenada pela Fundacdo de Agao
Social (FAS), tenha sido resultado desta conferéncia, dos debates acerca de politica
publica e género, e atendimento especializado em Curitiba durante a 82 Conferéncia
Municipal de Saude de Curitiba.

Em 2016, nos dias 27 e 28 de novembro, foi realizada a 2% Conferéncia
Municipal de Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais — LGBT.

No ano de 2012, a CMC aprovou o Projeto de Lei?® que oferece atendimento
multidisciplinar a autores de violéncia doméstica e familiar. A proposta é evitar

reincidéncia da agressao. A autora do projeto, a vereadora Maria Goretti, diz que o

20 Projeto de Lei Ordinaria: 005.00096.2012 (CMC, 2012).
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projeto permite que o agressor seja inserido novamente no nucleo familiar e na
comunidade, preservando o direito constitucional de protegcado a familia, o agressor,
conforme o texto, “pode procurar o atendimento por vontade prépria, determinacgao
judicial ou encaminhamento da Delegacia da Mulher”, explica a vereadora. O
acompanhamento multidisciplinar do agressor prevé abordagens na area da saude,
incluindo atendimento psicolégico, com profissionais capacitados. A capacitagao
também é de responsabilidade do Municipio e envolvera os seguintes temas: relagdes
de género; direitos humanos; direitos sexuais e reprodutivos; nogdes de terapia de
familia e de casal; terapias corporais; nogdes de psicopatologia e nogdes sobre a Lei
Maria da Penha.

A lei da vereadora Maria Goretti foi aprovada no mesmo ano, “a 14 dias do fim
do mandato do ex-prefeito Luciano Ducci (PSB)” e estabelecia que o atendimento ao
agressor “sera multidisciplinar e ficara vinculado a Fundagao de Ag¢ao Social (FAS) e
outras secretarias, e que o encaminhamento pode ser feito mediante pedido do
agressor ou por meio da delegacia especializada ou determinagao judicial”. Porém,
em 2013, foi noticiado o veto a lei pelo entdo prefeito recém-empossado Gustavo
Fruet, com o apoio da secretaria nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, Aparecida Gongalves e da SPM de Curitiba, sob a gestdo de Roseli Isidoro
(O VETO DE FRUET..., 2013). Em declaragdo sobre seu apoio ao veto, a entdo

secretaria nacional afirma:

Bom, eu acho que o agressor € um criminoso, ndo € um doente. Comega por
ai. Por que criar um servigo psicossocial pro agressor € nao criar pra mulher,
que apanhou por anos, que esta numa condigdo de submissado, que ndo é
mais sujeito de direitos? Acho que essa é a primeira questdo. Para o
agressor, ndo é atendimento psicossocial, € um servigo de responsabilidade
e reeducagao, que envolve outra perspectiva, outro olhar, com outros
profissionais. Se tivesse sido criado um servigo deste tipo, eu diria que o
prefeito estava errado, mas neste caso ele esta certo. Tem de ser um servigo
de responsabilizagdo. O agressor tem de saber da responsabilidade de seus
atos. Ele ndo pode ser tratado como doente, pois ele ndo é doente, ele € um
criminoso. Segundo a Lei Maria da Penha, a violéncia contra a mulher é crime
(O VETO DE FRUET..., 2013).

Os motivos expostos no veto sao “Desta feita, pode-se concluir que néao
compete ao Legislativo a iniciativa de projeto de lei que trate sobre a politica publica
local, nesse caso a violéncia doméstica, posto se tratar de competéncia do Executivo”
e complementa “Ao lado dessas consideragoes, vislumbra-se que para colocar em

pratica os comandos da lei criar-se-do despesas para o Municipio, contrariando desta
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forma o disposto no artigo 54 da Lei Organica do Municipio” (CMC, 2012). Ainda que
a lei tenha sido vetada, seja por motivo de orgamento ou por ser competéncia do
executivo, o agressor n&o deixou de ser atendido no municipio pois a DPE-PR realiza
o atendimento desde 2010, atualmente nas dependéncias da Casa da Mulher
Brasileira (TJPR, 2018). A diferenga entre ambos consiste no acesso, no caso do
atendimento pela DPE-PR o encaminhamento deve ser por uma determinagao judicial
e no caso da lei vetada, o encaminhamento poderia ser por vontade propria, pela
Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher, além de determinagéo judicial.

E importante destacar que o atendimento ao agressor faz parte das politicas de
enfrentamento de violéncia contra mulher em outros paises, a exemplo da Espanha.
Em entrevista realizada, foi destacado que o pais € referéncia no atendimento da
tematica de violéncia contra mulheres e possui uma consolidada rede de atendimento
as mulheres em situacao de violéncia ha vinte anos, onde além de atender a mulher,
atende também o agressor, a exemplo o caso das mulheres que trabalham com

prostituicao?':

La na Espanha, por exemplo, as mulheres que trabalham nesta area da
venda do corpo também sédo assistidas tanto na area da saude, quanto na
area econémica. Elas tém um grupo de pessoas que atendem elas inclusive
com economistas para saberem poupar seu dinheiro para investir na
previdéncia para que depois ndo tenham outras questées na velhice, pois
sabe-se que esta é uma profissdo muito dificil na qual elas estdo propensas
inumeras questées de violéncia, inclusive da propria sociedade e ainda,
sofrem preconceito, inclusive pelo Estado. Sdo mulheres que vivem numa
condicéo diferenciada de risco e as campanhas sobre violéncia contra estas
mulheres tém o foco no homem que faz uso desta situagdo
(ENTREVISTADO B, 2019, grifo autora).

No ano de 2013, foi criada em Curitiba a Secretaria Municipal Extraordinaria da
Mulher (SMEM), pelo Decreto n® 127, de 31 de janeiro de 2013, na gestao do prefeito
Gustavo Fruet, com a funcao de fortalecer as politicas publicas voltadas as mulheres,
principalmente na inclusdo e qualificacdo para o empreendedorismo e também no
combate a violéncia as mulheres em acdes articuladas com as policias e com a area
social (POLITICAS PUBLICAS..., 2013). Durante a implementacdo da SMEM, o

2 No Brasil a profissdo de prostituta € oficializada em 2002 pelo Ministério do Trabalho. Na
Classificagao Brasileira de Ocupagdes, item 5198-05: Garota de programa, Garoto de programa,
Meretriz, Messalina, Miché&, Mulher da vida, Prostituta, Trabalhador do sexo. Descricdo Sumaria:
Buscam programas sexuais; atendem e acompanham clientes; participam em a¢des educativas no
campo da sexualidade. As atividades sdo exercidas seguindo normas e procedimentos que
minimizam a vulnerabilidades da profissédo (MT, [20--]).
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Prefeito Gustavo Fruet lembrou que ha 27 anos o pai dele, o entdo prefeito Mauricio
Fruet (1983-1985), criou em Curitiba o primeiro Conselho da Condi¢gao Feminina do
Brasil em 1984 e que atualmente passa a ser o Conselho Municipal dos Diretos da

Mulher, e afirmou:

“A secretaria vai ter um papel de lideranga e de articulagéo para lembrar todos
os dias a populagédo que a igualdade € um bem ainda a ser alcangado no
Brasil” [...] “A implantagdo da secretaria sinaliza que este tema é tao
importante em Curitiba quanto o combate ao preconceito racial, quanto a
defesa a educacgao publica de qualidade, a defesa do transporte publico e a
defesa da satde” (POLITICAS PUBLICAS..., 2013).

Cabe aqui destacar que durante a implantagdo da SMEM, sob a gestdo da
secretaria Roseli Isidoro, ndo ouve mengao ao veto da lei de atendimento ao agressor
realizada no inicio deste mandato, nem foi identificado na pesquisa a implantacéo de
programa de atendimento ao agressor ao longo de sua gestéo.

A SMEM representou um grande avango para o tema de violéncia contra
mulheres durante seu funcionamento (2012-2016) consolidando uma rede de
atendimento para mulher em situagao de violéncia. Em pesquisa nao foi verificada a
data que a secretaria foi extinta, somente uma nota na pagina da Assessoria de
Direitos Humanos e Politica para Mulheres (ADHPM) de que “a Antiga Secretaria
Extraordinaria da Mulher que foi absorvida como assessoria pela Secretaria do
Governo Municipal” (POLITICAS PUBLICAS..., 2013). A trajetéria das atividades da
SMEM esta apresentada no subcapitulo 4.3.2 do capitulo Il nesta pesquisa.

Segundo dados do IPEA, a taxa de homicidios de mulheres em residéncias??
no municipio de Curitiba apresentou crescimento em seus indicadores em relacéo a
populagao de mulheres de 1,56 em 2006 para 1,73 em 2011 (IPEA, 2018).

Em 2011, Curitiba configurava em 4° lugar no ranking de ‘microrregides’ que
disponibilizaram os maiores numeros de unidades de atendimento a mulher (UAM?3),

atras do Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG) e S&o Paulo (SP). Apesar dos altos

22 Valor calculado a partir do total de populagéo feminina estimada segundo o IBGE em relagéo a
quantidade de unidades de atendimento a mulher (UAM).

23 Unidades de atendimento a mulher (UAM) s&o: Organismos de Politicas para Mulheres (OPM'’s),
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS), Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs),
Delegacias Comuns, Centros Especializados, Abrigos, Varas, Juizados, Promotorias, Defensoria,
Casas Migrante, Centros Especializado de Atendimento a Mulher (CEAMSs), Postos em Aeroportos
e Policia Federal para atendimento a mulher em condi¢des de agressdo (MARTINS; CERQUEIRA;
MATOS, 2015, p. 26).
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e crescentes numeros de homicidios e violéncia no Brasil, ainda em 2013, nem todos
0S municipios apresentavam servigcos de saude especializados de atendimento as
mulheres em situagao de violéncia, “somente 37 municipios (0,7% do total) possuiam
servicos de saude especializados, somando 92 centros. Recife (8), Brasilia (7),
Curitiba (6) e Fortaleza (5) foram os que apresentaram o0s maiores numeros de
servigos de saude especializados” (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015, p. 18).

O ndmero de mulheres assassinadas em Curitiba caiu 15,9% em 2013, em
relagéo ao ano anterior, de acordo com a ultima edigdo do Mapa da Violéncia,
divulgado esta semana pela ONU Mulheres. [...] Foram 69 homicidios em
2012 e 58 em 2013. Em relacdo a 2070, quando 95 mulheres foram
assassinadas na capital paranaense, a queda foi de 38,9%. Assim, Curitiba
deixou o topo do ranking de capitais brasileiras com maior indice de
homicidios de mulheres por 100 mil habitantes: saiu do 4° lugar em 2010 para
a 182 posigédo em 2013 (MAPA DA VIOLENCIA..., 2015, grifos nossos).

Os dados do IPEA (IPEA, 2018) demonstraram que a capital tem reduzido os
numeros de homicidios femininos, em 2013 uma média de 6,2 mulheres assassinadas
por 100 mil, em 2010 este indice era de 10,4 homicidios femininos (MAPA DA
VIOLENCIA..., 2015). Em 2013 e 2015 a capital manteve a posicéo de 18° lugar no
ranking, em 2011 estava em 4° lugar e este resultado pode ser atribuido as politicas
de protecdo a mulheres vitimas de violéncia segundo entrevista da secretaria da

SMEM Roseli Isidoro a agéncia de noticias:

“Muitas acgoes foram criadas. Curitiba pode contar para todo o Brasil que tem
politicas publicas voltadas as mulheres em situagdo de violéncia; o grande
desafio do prefeito Gustavo Fruet que assumimos. Este é um legado
extremamente importante para a cidade de nao ter apenas instituido agées
temporarias, mas acbes que vém para dar continuidade, que nos
comprometemos e, sobretudo, com as vitimas de violéncia na cidade”
(MULHER: CURITIBA AVANCA..., 2016).

Também em 2013, Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), criado
em 1984, apds restruturacdo passou a Conselho Municipal da Condicdo Feminina
(CMCF) de Curitiba (Lei n®14.362, de 26 de novembro de 2013). O conselho integra
a SMEM de quem recebe apoio técnico, administrativo e de infraestrutura, e também
tem a responsabilidade de homologar as deliberacées do CMCF (SECRETARIA DA
MULHER..., 2013d). Dentre suas mudangas, esta representatividade e participagao
politica ativa dos representantes da sociedade civil organizada, os movimentos sociais

e entidades de defesa dos direitos da mulher que ocuparao 60% do Conselho — com
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carater deliberativo — juntamente com o poder publico indicara gestores municipais
que preencherao 40% das vagas. A secretaria da SMEM, Roseli Isidoro declara: “Com
essa reestruturagdo, o conselho atual ganha carater deliberativo na formulagéo de
politicas publicas para as mulheres curitibanas e amplia significativamente a
participagéo da sociedade civil’ (SECRETARIA DA MULHER..., 2013d).

Em 2019, por meio da Lei Ordinaria n° 15.461/2019 o conselho passa a integrar
a Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social, sob a coordenagao da FAS.

Ainda em 2013, a Prefeitura de Curitiba assinou o ‘Pacto de Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher’, iniciativa do governo federal, com objetivo de prevenir e de
enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres. O pacto tem como diretriz
o desenvolvimento de um conjunto de agdes, direcionadas as mulheres em situagao
de violéncia, dividido em quatro areas de atuagdo: (i) consolidagdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e implementacao da Lei
Maria da Penha; (ii) combate a exploracdo sexual e ao trafico de mulheres;
(iii) promogédo dos direitos sexuais e reprodutivos e enfrentamento a feminizacao da
Aids e outras DSTSs; e, (iv) promogao dos direitos humanos das mulheres presidiarias.
Para tanto, contara com a cooperacao técnica do Tribunal de Justica do Parana para
integrar a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de Violéncia Doméstica e
Familiar (CEVID). A adesao insere Curitiba ao ‘Programa Nacional Mulher Viver Sem
Violéncia’, e dentre suas agdes esta a construcdo e instalagdo da Casa da Mulher
Brasileira em Curitiba (CMB) (SECRETARIA DA MULHER..., 2013a). A CMB foi
implantada em 2016, ainda na gestao do prefeito Gustavo Fruet.

Em 2014, Curitiba implantou a unidade moével, chamada ‘Onibus Lilas’,
desenvolvida pela Diretoria dos Direitos da Mulher da Secretaria de Estado da Justica,
Familia e Trabalho, atualmente coordenada pela Secretaria de Estado da Justica,
Familia e Trabalho para prestar atendimento a mulheres em situagao de violéncia das
areas remotas e mais vulneraveis, regido metropolitana e litoral, oferecendo
orientacdo adequada e humanizada (DIA DA MULHER..., 2014). O ‘Onibus Lilas’ é
uma agao nacional integrante do ‘Programa Nacional Mulher, Viver sem Violéncia’,

em 2014, a saber:

O governo federal aplicara R$ 265 milhdes em servigos integrados de
atendimento a mulheres em situagao de violéncia nos préximos dois anos:
R$ 137,8 milhdes em 2013 e R$ 127,2 milhdes em 2014. Os recursos serdo
aplicados na implementacgdo da Casa da Mulher Brasileira, onde funcionarao
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servicos publicos de seguranga, justica, atendimento psicossocial e
orientacdo para trabalho, emprego e geracdo de renda, em nucleos de
atendimento as mulheres em regides de fronteiras secas, na humanizagao do
atendimento as vitimas de violéncia sexual por profissionais da saude e da
seguranga publica, e em campanhas de conscientizagdo e prevencgao a
violéncia de género (COMPROMISSO E ATITUDE, 2013).

O ‘Programa Mulher, Viver sem violéncia’ foi implantado inicialmente em sete
municipios no ano de 2014, Brasilia (DF), Sao Luis (MA), Curitiba (PR), Salvador (BA),
Sao Paulo (SP) e Boa Vista (RO). A gestdo orgamentaria do programa foi aplicado
integralmente no ano de 2015 (PORTAL DA TRANSPARENCIA, [201-]). As acdes que
mais tiveram recursos pagos no programa orcamentario (FIGURA 5) foram a
construcao da Casa da Mulher Brasileira e centros de atendimento as mulheres com
45,09% dos gastos, seguidos da Central de atendimento a mulher — ‘Ligue 180’ com
35,79% e o Atendimento as mulheres em situagéo de violéncia com 19,11% (PORTAL
DA TRANSPARENCIA, [201-]).

Gestéo orgamentaria do
‘Programa Mulher, Viver sem violéncia’ — 2015

19,11%

® Central de atendimento a
mulher — "Ligue 180"

M Atendimento as mulheres em
situacao de violéncia

M Construgao da Casa da
Mulher Brasileira e centros de
atendimento as mulheres

35,79%
45,09%

Figura 5 — Gestao orgcamentaria do ‘Programa Mulher, Viver sem violéncia’ — 2015

Fonte: Elaborado pela autora, 2019 (dados PORTAL DA TRANSPARENCIA, [201-]).

O 6nibus da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social levara
as mulheres atendimento gratuito e orientacdo sobre violéncia doméstica e
familiar e, também, sobre direitos sociais. A equipe fara o encaminhamento
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de denuncias referentes as diversas situagbes de violéncia, seja fisica,
sexual, psicologica, moral ou patrimonial, além de orientar sobre os direitos
previstos na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) (ONIBUS LILAS...,
2018).

O ‘Onibus Lilas’ esta equipado para acolher e prestar orientacdo e atendimento
em um espaco individual e sigiloso, oferecendo informagdes sobre os equipamentos
municipais que atendam as mulheres em situacao de risco, sobre seus direitos; e,
também presta servicos de atendimento de saude preventiva e questdes relacionadas
ao empoderamento econémico (ONIBUS LILAS..., 2019). “Politicas publicas como o
Onibus Lilas s&o importantes para prevencdo e enfrentamento da violéncia. Esse
trabalho continuo de levar informagdes as mulheres é muito importante nesse
processo” afirma a diretora do Departamento dos Direitos da Mulher e também
fundadora da ONG Todas as Marias. O Onibus lilas tem percorrido os municipios do
Parana desde entdo, os atendimentos tém contribuido para os resultados positivos no
enfrentamento da violéncia, contribuindo para a redugao dos indicadores do Estado e
seus municipios (ONIBUS LILAS..., 2019).

No ano de 2018 foram registradas 211 acdes do Onibus e participagao em 55
eventos (2 ANOS DE TRABALHO..., 2018).

Ainda em 2014, o ‘Programa Mulheres Mil’, do Ministério da Educacéo,
desenvolvido pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) instituido pela Portaria n°® 1.015, de 21 de julho de 2011 do Ministério da
Educacado (MEC) leva cursos para moradoras da Caximba para aumento de renda ou
inser¢cao no mercado de trabalho. O programa ‘Mulheres Mil’ esta inserido no conjunto
de prioridades das politicas publicas do governo federal, especialmente nos eixos
promog¢ao da equidade, igualdade entre sexos, combate a violéncia contra mulher e
acesso a educacéo.

No ano de 2014, Prefeitura langa campanha contra abuso no transporte coletivo
no ‘Dia Internacional da Nao Violéncia contra as Mulheres’ — a campanha “Bus&o sem
abuso”, contra o abuso sexual no transporte coletivo. A campanha envolve a
Secretaria da Mulher e a Guarda Municipal e também o apoio da Coordenadoria
Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar (CEVID), do
Tribunal de Justica do Parana, da Policia Civil e do Juizado Especial Criminal. Por
meio de uma cartilha, cartazes nos terminais e dentro dos 6nibus e divulgagéo na

internet, a campanha orienta os caminhos para denunciar essas situacoes. Além disto
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os motoristas, cobradores, fiscais e vigilantes nos terminais urbanos também recebem
orientagcao para o atendimento.

Os resultados da campanha sao positivos, segundo relata a guarda municipal,
no primeiro ano da campanha foram registrados o dobro do ano anterior, no mesmo
periodo. Os dados de antes e apdés a campanha, de 2013 a 2017, estdo dispostos na
Tabela 1.

Ocorréncias e flagrantes 2013 2014 2015 2016 2017
Assédio sexual 13 14 41 48 10
Atos obscenos/libidinosos 63 23 50 24 8
Total 76 37 91 72 18

Tabela 1 — Registro campanha “Busdo Sem Abuso” 2013-2017.
Fonte: Extraido de VIOLENCIA..., 2017.

A secretaria Roseli Isidoro afirma que a sociedade esta reagindo e perdendo o

medo de realizar a denuncia:

“‘Apesar de 0 medo e a vergonha em denunciar ainda serem fatores de
subnotificagdo dos casos, a campanha da coragem as mulheres quando
aponta o que é considerado abuso, o que elas podem fazer e como fazer para
denunciar. A sociedade demonstra que estéa reagindo e que é hora de superar
o0 medo e a vergonha” (DEFESA SOCIAL..., 2015b).

Sao considerados abusos em 6nibus: quando um homem esfrega ou passa a
mao no corpo de uma mulher, principalmente se for nas partes intimas; comentarios
indecentes a ela; agarra ou tenta imobiliza-la; e, expde seu o6rgao genital
(VIOLENCIA..., 2017).

Em 2014, foi implantada em Curitiba a 12 Patrulha Maria da Penha do estado
do Parana, uma acgao integrada da Secretaria Municipal da Mulher, do Tribunal de
Justica do Parana, através da CEVID, das Prefeituras Municipais e das Guardas
Municipais. A patrulha compde um dos servigos da rede de atendimento as mulheres
em situagcdo de violéncia do municipio com base na Lei Maria da Penha (Lei
n° 11.340/2006) realizada por profissionais capacitados periodicamente para este
servigco humanizado e qualificado (DIA DA MULHER..., 2014).
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Em Curitiba, inspirada no modelo de sucesso da Brigada Militar do Rio
Grande do Sul, a Patrulha Maria da Penha é formada por equipes, sob a
coordenacao de uma geréncia central, que circulam pelos bairros da cidade
em viaturas padronizadas.

Essas equipes recebem periodicamente comunicados do Juizado da
Violéncia Doméstica e Familiar, informando a relagdo de medidas protetivas
concedidas, juntamente com uma avaliagdo de risco dos casos, para que a
Patrulha estabelega uma escala de prioridade no roteiro de visitas as vitimas,
conforme seu grau de vulnerabilidade (CEVID, 2018).

As visitas ndo sao agendadas, para que haja o efeito surpresa e o servigo seja
mais efetivo, ou podem ser solicitadas pela central telefénica 153. Para o
desembargador Paulo Roberto Vasconcelos “a violéncia doméstica ndo € uma
questao particular, mas sim um problema da coletividade” (DIA DA MULHER..., 2014).
Em 2016, apods dois anos de atividade a patrulha vira lei (Lei n° 14.790/2016) —
sancionada pelo prefeito Gustavo Fruet — e registra um total de 6.370
acompanhamentos de 3.200 mulheres e 87 autuagdes em flagrante. Segundo a
Doutora Marcia Margarete do Rocio Borges, juiza titular da violéncia doméstica e
familiar contra mulher: “Esse trabalho em conjunto com a Prefeitura tem dado
resultado na garantia da efetividade dos direitos contidos na Lei Maria da Penha
(11.340/2006)" (CURITIBA 323 ANOS..., 2016).

Para o funcionamento da patrulha, foram capacitados para o atendimento de
forma humanizada e com conhecimento do funcionamento da patrulha e dos diretos
contidos na Lei Maria da Penha, os agentes da Guarda Municipal, atendentes da
central telefénica 153, equipe da central 190 da Policia Militar (CEVID, 2018). O
programa ‘Patrulha Maria da Penha Curitiba’, em 2015, recebeu o Prémio Innovare —
Edicao Xll, na categoria justica e cidadania. A patrulha realizou 2,2 mil visitas as
vitimas, em 2018 os numeros chegam a 3,6 mil visitas mulheres de Curitiba que tém
medidas protetivas concedidas pelo Poder Judiciario (PATRULHA MARIA DA
PENHA..., 2018).

Também em 2014 foi implantada em Curitiba a Politica Nacional de Atencéo as
Mulheres em Situacao de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE) juntamente com a Politica Nacional de Atenc&o Integral a Saude das

Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).

No ano de 2014 os contornos da insalubridade e da violagao de direitos que
intensificava a “crise humanitaria” dentro do sistema prisional brasileiro
impulsionou o Ministério da Justica e a Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica a publicar a ‘Politica Nacional de
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Atencédo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional’ (PNAMPE), com vistas a reformular as praticas do sistema
prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos das mulheres,
nacionais e estrangeiras, previstas na Lei de Execug¢do Penal de Lein®7.210,
de 11 de julho de 1984. As diretrizes da PNAMPE centram-se na prevengéo
dos tipos de violéncia contra mulheres em situagéo de privagéo de liberdade,
em cumprimento aos instrumentos nacionais e internacionais ratificados pelo
Estado Brasileiro; fomento a participagdo das organizagdes da sociedade civil
no controle social; fomento a ado¢do de normas e procedimentos adequados
as especificidades das mulheres (idade, etnia, cor ou raga, sexualidade,
orientacdo sexual, nacionalidade, escolaridade, maternidade, religiosidade,
deficiéncias fisica e mental); fomento a elaboragdo de estudos, organizagdo
e divulgacgéo de dados, visando a consolidagéo de informagbes penitenciarias
sob a perspectiva de género (ENTREVISTADO C, 2019).

A politica é resultado da avaliagédo dos indicadores do Plano Nacional de Saude
no Sistema Penitenciario (PNSSP) e se insere no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS), para atendimento da totalidade do itinerario carcerario — delegacias e distritos
policiais, cadeias publicas, coldnias agricolas ou industriais e, tampouco,
penitenciarias federais. Esta politica dispde sobre procedimentos em relagao a saude
da mulher e atengdo a saude materno-infantil das presidiarias no atendimento e
cuidado integral pelo SUS (DEPEN, [201-]).

A implantacéo da politica € um grande avango para a saude das mulheres, 7%
do sistema carcerario no Brasil, que até entdo nao recebiam tratamentos adequados
as especificidades, relata a entrevistado C. Dentre os resultados da PNAMPE podem
ser destacados: a implantagcdo do escritério social em 2017; questbes de saude e
higiene especificos de mulheres; atendimento interinstitucional as gestantes que
antes ficavam nas delegacias sem nenhum tipo de assisténcia adequada; tratamento
adequado dentro do regime prisional para as criangas das detentas; convénios na
area da saude para atendimento as mulheres, a visibilidade da populacdo LGBT no
sistema carcerario e inser¢cdo da pauta feminina na agenda das politicas publicas.
(ENTREVISTADO C, 2019).

O grande marco para a PNAMPE foi quando, no ano de 2014, no edital de
captacéo nacional de recursos era obrigatério ter ‘comissdo das mulheres’
implantada e isso significou uma janela de oportunidades e contribuiu para
encerrar os enfrentamentos internos que ndo entendiam a tematica da
mulher relevante. A partir de entdo, o tema das mulheres entrou na pauta
do Departamento Penitenciario do Estado do Parana (DEPEN-PR),
passamos a formar uma rede que contava varios servigos, dentre eles a
Universidade Federal do Parana (UFPR), a rede marista, secretaria de
saude, a Ordem dos Advogados (OAB), Tribunal de Justica e Ministério
Publico (ENTREVISTADA C, 2019).
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Em 2015, a Urbanizacdo de Curitiba (URBS) langou novas medidas para
aumentar seguranca no transporte coletivo especificamente para mulher (DEFESA
SOCIAL..., 2015a). O levantamento n&o localizou nenhum registro sobre esta agao
divulgada no portal da Agéncia de Noticias de Curitiba, com destaque de que nas
demais reportagens, em outros meios de comunicagao, a agao € noticiada como: “A
medida faz parte de um pacote langado pela URBS, em parceria com secretarias
municipais, para aumentar a seguranga dos passageiros e trabalhadores do
transporte coletivo”, ndo mencionando ser uma agao para combater a violéncia contra
as mulheres no transporte coletivo.

Ainda em 2015, foram realizadas conferéncias regionais — preparatorias para a
conferéncia municipal e precedem a conferéncia estadual e nacional — de politica para
mulheres, com o tema “Mais direitos, participacdo e poder para as mulheres’,
organizada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Curitiba e coordenada
pela Secretaria Municipal da Mulher.

Em 2015, a Prefeitura de Curitiba instalou a primeira Comissao Municipal de
Direitos Humanos, um marco para a histéria de Curitiba ter na administragdo municipal
uma instancia prépria voltada para a promocao dos direitos humanos. A Comissao
Municipal possui as mesmas competéncias e atribuicdes de um conselho e tem a
finalidade de normatizar, deliberar e fiscalizar a politica municipal de direitos humanos,
de acordo com as diretrizes do Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3) e
internacionais de promocédo e defesa no segmento. “Vivemos um momento de
intolerdncia e precisamos ouvir o maior numero de vozes possivel. Quanto mais
pessoas estiverem envolvidas com o tema, menor sera o grau de erro”, afirmou Fruet
(DESENVOLVIMENTO SOCIAL..., 2015).

O Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo
Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, e atualizado pelo Decreto
n°7.177, de 12 de maio de 2010, é produto de uma construgao democratica
e participativa, incorporando resolugdes da 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, além de propostas aprovadas em mais de 50
conferéncias tematicas, promovidas desde 2003, em areas como seguranga
alimentar, educacédo, saude, habitacdo, igualdade racial, direitos da mulher,
juventude, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio
ambiente etc.

O PNDH-3 concebe a efetivagdo dos direitos humanos como uma politica de
Estado, centrada na dignidade da pessoa humana e na criacdo de
oportunidades para que todos e todas possam desenvolver seu potencial de
forma livre, autbnoma e plena. Parte, portanto, de principios essenciais a
consolidagdo da democracia no Brasil: dialogo permanente entre Estado e
sociedade civil; transparéncia em todas as areas e esferas de governo;
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primazia dos Direitos Humanos nas politicas internas e nas relagdes
internacionais; carater laico do Estado; fortalecimento do pacto federativo;
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais; opg¢do clara pelo
desenvolvimento sustentavel, respeito a diversidade; combate as
desigualdades; erradicagdo da fome e da extrema pobreza (PNDH-3, 2013).

A Comissao Municipal dos Diretos Humanos ¢é composta por 21
representacdes, sendo dez da composi¢cao governamental, dez da composigdo nao
governamental, além do membro presidente, nomeado pelo prefeito. A instalagao
desta comisséao significa um avango para a institucionalizagdo da politica de direitos
humanos no municipio que “Em 2016 vamos intensificar o trabalho para a criacéo de
um fluxo de atendimento regular e com um protocolo definido” afirma Igo Martini gestor
da Assessoria de Direitos Humanos e da Igualdade Racial (ADHIR) da Prefeitura
(DESENVOLVIMENTO SOCIAL..., 2015). Atualmente a ADHIR passa a Assessoria
de Politicas de Igualdade Racial e tem por finalidade atender os cidadaos residentes
ou de passagem em casos de violagao “atos de discriminacao de todos os tipos (racial,
de género, orientagdo sexual, identidade de género, geracional, homofobia,
xenofobia, de credo/religido e qualquer forma de violagdo de direitos humanos”
(UNIDADE ADMINISTRATIVA..., [201-]).

Ainda em 2015, foram implantadas duas casas de passagem, uma para as
mulheres ‘Casa de Passagem Feminina’ e outro espaco de acolhimento para as
lésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros (LBT). E a primeira unidade
no Brasil de atendimento de pessoas em situagao de rua exclusivamente destinado
as mulheres e para pessoas que se identificam com o género feminino (LBT), servigo
coordenado pela Fundagao de Agao Social (FAS).

Disse o prefeito Gustavo Fruet:

Esta casa demonstra o profundo respeito da cidade e mostra para o pais a
importancia em respeitar as diferengas e especificidades do publico atendido.
E uma iniciativa que torna Curitba ainda mais humana, com o
comprometimento de varios profissionais dedicados a entender as
circunstancias das pessoas acolhidas (ACAO SOCIAL..., 2015).

A casa é coordenada pela FAS, e tem capacidade para atender 50 pessoas. A

presidente da FAS e primeira dama, Marcia Oleskovicz Fruet, diz:

Nosso objetivo maior é proporcionar uma trajetéria de saida para a populagéo
que se encontra em situacédo de rua. Para isso, estamos humanizando os



129

nossos atendimentos através de um servigco personalizado, particularizado e
especializado. Um espago menor garante melhor acolhimento e respeito aos
nossos usuarios (ACAO SOCIAL..., 2015).

Possivelmente a casa de passagem tenha sido reflexo da Conferéncia
Municipal Lésbicas, Gay, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) em 2011.

No ano de 2016, foi implantada a Casa da Mulher Brasileira em Curitiba (CMB),
que integra o ‘Programa Mulher, Viver sem Violéncia’ desenvolvido pela Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, um centro de
atendimento especializado no atendimento humanizado a mulher em situagao de
violéncia doméstica, que oferece 0s servicos necessarios para que a mulher possa
sair da situagdo de violéncia, sem ser revitimizada. A casa é administrada pelo
municipio e conta com uma rede de parceiros no atendimento: Guarda Municipal;
Juizado Especial; Nucleo Especializado do Ministério Publico e Defensoria Publica;
FAZ; Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher; alojamento de passagem;
apoio psicossocial e de autonomia econémica oferecido pela FAS. Curitiba é a quarta
cidade a implantar a CMB, juntamente com Campo Grande (MS), Brasilia (DF) e Sao
Luis (MA) (MULHER: PREFEITURA..., 2016).

No primeiro dia de atendimento, a CMB prestou seis atendimentos a mulheres
vitimas de violéncia, que ao final do primeiro més consolidou um total 281
atendimentos, sendo aproximadamente 14 atendimentos por dia (MULHER: CASA...,
2016).

Em 30 dias de funcionamento, a Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
atendeu 281 mulheres em situacao de violéncia. Destas, 72 passaram pelo
atendimento psicossocial, duas foram acolhidas no alojamento provisério e a
brinquedoteca recebeu 13 criangas enquanto as maes eram atendidas. No
Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher foram entregues
167 intimagdes de medidas protetivas de afastamento do agressor. Na
Defensoria Publica, 25 mulheres formalizaram 33 agbes judiciais nas areas
de Familia, Criminal e Previdenciario. No total, foram registrados 427
encaminhamentos e atendimentos (MULHER: CASA..., 2016).

A casa atende as mulheres que residem em Curitiba e registrou em dois anos
de atividade um total de 26 mil atendimentos e 50 mil encaminhamentos de mulheres
vitimas de violéncia em Curitiba (2 ANOS DE TRABALHO..., 2018). Dentre as
melhorias implementadas ao longo da trajetéria da CBM destaca-se em 2017 o
programa para melhorar empregabilidade de vitimas de violéncia “O trabalho dignifica

as mulheres que passam por violéncia; vocé volta a ser gente”.
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O projeto de empregabilidade em Curitiba estd comegando como um piloto,
desenvolvido em parceria com o grupo Mulheres do Brasil, Universidade
Positivo (UP) e a FAS/Trabalho.

Segundo Sandra [Praddo — Coordenadora da Casa da Mulher Brasileira], o
desafio atual é atrair um nimero maior de mulheres para os encontros
semanais nos quais elas recebem desde apoio psicolégico (necessario
muitas vezes para vencer uma autoestima bastante abalada) até dicas de
comportamento e apresentacdo pessoal numa entrevista de emprego
(SUPERACAO..., 2017).

No ano 2017, foi implantado o Escritério Social pela DEPEN-PR em Curitiba —
0 segundo do pais — para atender homens e mulheres em monitoracéo eletrbnica e
egressas do sistema prisional do Estado, uma iniciativa do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) (PARANA, 2017).

A proposta do Escritério Social € reunir em um mesmo local, atendimentos e
servicos para dar suporte aqueles, que estdo em monitoramento e aos
egressos, em diversas areas, como: saude, qualificagdo, encaminhamento
profissional, atendimento psicossocial, assisténcia juridica e regularizagao de
documentagéo civil. Dessa forma, aqueles que ja deixaram o sistema
prisional podem resgatar sua cidadania e vencer as barreiras no retorno a
sociedade (PARANA, 2017).

Desde sua implantagcdo verificou-se que, apesar de atender a todos os
egressos, as mulheres tém apresentado uma maior demanda ao escritério, reflexo de
questdes que sao caracteristicas do sistema prisional: diferenca nas penas entre
homens e mulheres pelo CNJ, alto indice de abandono familiar desde quando ingressa
no sistema prisional, dificuldade de insergdo socioeconémica, crescimento da
populacdo carceraria feminina em razao do narcotrafico e aumento de reincidéncias
femininas por este mesmo motivo (ENTREVISTADO D, 2019).

As mulheres quando saem é bem diferente dos homens, normalmente os
homens ficam com a tornozeleira mas ficam livres, podem andar por onde
querem no horario que querem e as mulheres, estimo que mais de 50%
pegam prisdo domiciliar o que demonstra a diferenga que ha entre os homens
e as mulheres, que séo obrigadas a ficar em casa 24 horas, enquanto os
homens néo. Esta decisdo é do CNJ pela Vara da Execug¢édo Penal, o juiz tem
uma visdo que a mulher tem que ficar em casa 24 horas (ENTREVISTADA
D, 2019).

A QV da mulher no sistema prisional esta diretamente associada a questdes
emocionais, € no caso das egressas, de insercao social. Dentro do presidio, a falta da
familia e a auséncia de visitas, que no caso das mulheres € uma realidade em relagao
a populacdo masculina, reflete na QV das detentas (ENTREVISTADO C, 2019). No
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caso das egressas, a dificuldade de inserg¢ao social e familiar reflete na QV. Outra
diferenga: o regime monitorado e quando estas mulheres saem do regime prisional
fechado e passam para regime semiaberto harmonizado, medida cautelar ou priséo
domiciliar elas ndo tém a mesma liberdade que os homens, mais de 50% das penas
impostas sao para prisao domiciliar, um niumero muito superior as penas dos homens,
e por este motivo acabam necessitando de mais apoio, para a implantagao a equipe
tomou por base o exemplo do escritério social no estado do Espirito Santo
(ENTREVISTADO C, 2019). Para o atendimento das pessoas do regime semiaberto
harmonizado, medida cautelar ou prisdo domiciliar e desde seu inicio conta com uma
rede de parceiros dos mais diversos segmentos dos setores de servigos publicos do
municipio e suas politicas (ENTREVISTADO D, 2019).

Em 2018, é promulgada a Lei Nacional com a ampliagédo do rigor das puni¢des
para casos de assédio sexual, estupro coletivo e divulgacao de cena de estupro pelo
Caddigo Penal (TRANSPORTE COLETIVO..., 2018). Em Curitiba, segundo dados da
Secretaria Municipal de Defesa Social os casos de assédio sexual ainda sdo maioria

no transporte coletivo, que sera o maior beneficiado com esta lei.

No relatério da Secretaria Municipal de Defesa Social, além das 23
ocorréncias de assedio sexual atendidas pela Guarda Municipal, foram
registrados outros 16 casos de atos obscenos/libidinosos e mais quatro de
importunacgéo ofensiva ao pudor. No mesmo periodo de 2017, entre janeiro e
setembro, foram 29 casos de assédio sexual, 23 de atos obscenos/libidinosos
e dois de importunacdo ofensiva ao pudor (TRANSPORTE COLETIVO...,
2018).

Finalizando esta etapa, para melhor visualizag&o, foi elaborada uma linha do
tempo contendo as politicas publicas para mulher de QV implementadas durante o
periodo de 1988 até 2018 no municipio de Curitiba (FIGURA 6).
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2006 2006 2008 200 21 01 2016 2018 2020

1990 1992 199 1996 1998 2000 2002

1986 1988
Roberto Requido de Mello e Sitva
Jaime Lerner
3* Congresso Nacional de Mulheres de Carreira Juridica
Pousada de Maria
Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Rafael V. Greca de Macedo
Declaragdo de Pequim
Programa Viva Mulher
Cassio Taniguchi
Programa Mae Curitibana

Rede de Proteao a Crianga e ao Adolescente Vitima da Violéncia

QhMulh 20da satde e do bem-estar

Labal gy

Programa de Atengao s Mulheres Vitimas de Violéncia - Mulher de Verdade

Debate sobre a DST/Aids e saude da mulher. com discussao sobre politica publica e género, e
atendimento especializado em Curitiba
Carlos Alberto Richa (Beto Richa)
Reativagao do Conselho Municipal da Condigao Feminina

Semindrio Nacional de Experiéncias na Atengao a Violéncia Doméstica e Sexual - Conquistas. Desafios e

Proposigies
Pesquisa sobre o perfil do ido: Curitiba reali pelolPPUC
1*. Conferéncia municipal da Mulher
Semindrio Violéncia de Género
Projeto Mulheres da Paz

Adesao ao Programa Pr-Equidade de Género e Raga. da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
Conferéncia Municipal Lésbicas. Gay. Bissexuais. Travestis e Transexuais (LGBT)

Conferéncia da Mulher em Curitiba
Aprovagao na Camara Municipal do projeto que ofe multidisciplinar a autores de violéncia doméstica e familiar
Alteragao do nome do Conselh icipal da Condigao Feminina para Conselh icipal dos Direitos da Mulher

Criagao da Secretaria Municipal Extraordindria da Mulher (SMEM)
Lei que cria 0 Conselho Municipal dos Diretos da Muther
Prefeitura de Curitiba assinou o Pacto de Enfrentamento da violéncia contra a Mulher
Posse da primeira vice-prefeita na histdria de Curitiba
‘Gustavo Bonato Froet

Campanha contra abuso no transporte coletivo no Dia Internacional da Nao-Violéncia contra as Mulheres

Criagao da patrulha Maria da Penha é um dos servigos da rede de atendimento as mulh ituag
30 de violéncia das dreas remotas (RMC elitoral)

Criagao da unidade mdvel (Gnibus lilds) de atendi amulher

Impl fulheres Mil. do Ministério da Educagao

=0 do P A\
¢ rograma

Urbanizagao de Curitiba (URBS) langa novas medidas para aumentar seguranga no transporte coletivo especificamente para mulher
Projeto de regulamentagao de Doulas

foiimplantada em 2013 0 da CPMI da Violéncia contra a Mulher

Encontro para discutiu a violéncia contra mulher g
C éncias regionais de politica para mulheres, tema “Mais direitos, participagao e poder para as

Instalagao da primeira Comissao Municipal de Direitos Humanos
Recebimento do selo do Programa Pré-Equidade de Género e Raga

Implantagao da “Casa de Passagem Feminina®e da “Casa de Passagem Feminina e LBT*
Implantagao da "Casa da Mulher Brasiera"

Realizagao dos "16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra a Mulher*

por violéncia; vocé volta a ser gente”

Projeto"0tr dignifica as que p:
RafaelV, Greca d2 Macedo
b, 50 da "Lei Naci P, 1o
¢

pune
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Figura 6 — Linha do tempo das politicas publicas para mulheres de QV 1988-2018

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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A seguir, foram analisadas das 32 politicas publicas sob os seguintes aspectos:
(i) o que foi feito, porque fez e qual o resultado (DYE, 1984), onde se definiu como ‘o
porqué’ o ambito da politica, se foi uma iniciativa municipal, estadual, nacional ou
internacional para que tenha entrado na agenda (Quadros 11, 12 e 13);
(ii) classificagdo destas politicas de acordo com os aspectos da QV (Quadro 1 —
Aspectos da qualidade de vida); e, (ii) identificacdo das relacdes de poder que
evidenciam como resultado da politica.

Para facilitar a analise do item relagdes de poder foi elaborado um quadro com
a definicdo de cada um, segundo a fundamentagéao tedrico-conceitual desta pesquisa
(Quadro 10).

Poder Conceito
Dominante Exerce o poder
Dominado Sobre quem ¢é exercido poder
Objecao Acoes contrarias
Corretiva Sangdes negativas
Persuasiva Significacéo e legitimagao
Poder econémico Posse de recursos materiais e bens
Dominagao Obediéncia
Ideologia Conjunto de ideias ou crencgas legitimadas
Coercao Violéncia e forca fisica
Autoridade por direito Poder legitimado de forma juridica
Autoridade por aceitagéo Poder por convencimento
Dominagao carismatica Obediéncia por reveréncia

Costumes seguidos culturalmente,

Dominagao tradicional regras, preceitos e habitos

Dominacgao racional-legal Leis, normas (burocracia)
Poder ideoldgico Realidade naturalizada
Discurso Propagacéo poder pela narrativa
Hegemonia Poder cultural e dominagéao ideoldgica
Contra-hegemonia Acéo contra a hegemonia
Micropoderes Poder das instituicdes e sociedade civil

Habitus Subijetividade socializada
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Poder Conceito
Biopolitica Poder sobre os processos vitais humanos
Biopoder Pratica politica de controle, excluséo e repressao
Soberania Poder absoluto
Soberania dinastica Poder teoldgico-politico
Soberania popular-democratica Poder teolégico-econémico-providencial
Poder de aclamacgéo coletiva Poder da opinido publica
Discurso hegeménico Poder de ritos cerimoniais e liturgicos pela midia

Quadro 10 — Relagdes de poder: conceitos e definigdes

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

O primeiro quadro de politicas diz respeito ao ambito internacional, sdo as
politicas que partiram de propostas internacionais que se traduziram em quatro
politicas no municipio de Curitiba (Quadro 10), equivalente a 12,50% do total desta
pesquisa, em que ha prevalecimento de politicas para a QV de aspecto material
(100%) sobre as de aspecto imaterial (75%). Nas relagdes de poder verificou-se que
nao ha uma predominancia de uma ou mais relagcdes de poder, apresentaram-se na
mesma medida. As politicas de carater de dialogo, como as conferéncias e comisséao,
seminario nao se considerou existir relagées de poder tendo em vista que seu objetivo

€ o dialogo sem agdes concretas decorrentes destas e representaram 50% das agoes.

Ano Politica Aspecto Relagoes de poder
Biopoder e

1997 Declaragao de Pequim Material e imaterial biopoliticas

2007 12 Conferéncia Municipal da Mulher Material e imaterial -

2011 Conferéncia da Mulher Material e imaterial -

Quadro 11 — Politicas de ambito internacional

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

A seguir foram levantadas as 19 politicas de ambito nacional, que representam

59,38% do total de politicas no municipio de Curitiba neste periodo. Em relagdo aos
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aspectos da QV destas politicas, a predominéncia deu-se na dimensao imaterial
(89%) com pouca diferenga para a dimensao material (79%), com destaque que em
68% das politicas foram contemplados os aspectos materiais e imateriais. As relagdes
de poder identificadas s&o: contra-hegemonia (42%), poder ideoloégico (32%),
biopoder (26%), biopolitica (26%), dominacao racional-legal (21%), autoridade por
aceitacao (11%), habitus (11%), autoridade por direito (5%), micropoderes (5%) e
poder econémico (5%). Do mesmo modo, as politicas de carater de dialogo, como as
conferéncias e comissao, seminario nao se considerou existir relagcdes de poder tendo
em vista que seu objetivo é o didlogo sem agbdes concretas decorrente destas e

representaram 37% das agoes.

Ano Politica Aspecto Relagoes de poder
1997 Programa Viva Mulher I\_/Iatena_l © Biopoder e biopoliticas
imaterial
Material e Biopoder, biopoliticas,
2002 Mulher de Verdade . ! autoridade por direito,
imaterial S !
dominagéo racional legal
82 Conferéncia Municipal .
2005 de Saude de Curitiba Material -
Seminario Nacional de Experiéncias
2006 na Atencao a Violéncia _Domest|ca Imaterial )
e Sexual — Conquistas,
Desafios e Proposigdes
Conselho Municipal da Material e
2006 o S X ) -
Condicao Feminina imaterial
Projeto Mulheres da .
2010 Paz em Curitiba Imaterial )
Atendimento agressores : Poder ideolégico, discurso
2010 R Imaterial .
violéncia contra mulheres contra-hegemonia
Programa Pré-Equidade Material e Micropoderes,
2011 R X . ;
de Género e Raca imaterial poder persuasivo
2013 Secretaria Municipal Material e Poder ideolégico, discurso
Extraordinaria da Mulher (SMEM) imaterial contra-hegemonia
2013 Conselho Municipal da Material e Poder ideolégico, discurso
Condigéo Feminina (CMCF) imaterial contra-hegemonia
Pacto de Enfrentamento Material e Poder ideoldgico, dls_curso
2013 AN . . contra-hegemonia,
da Violéncia contra a Mulher imaterial o .
dominagéo racional-legal
2014 Onibus Lilas Material e Poder ideolégico, discurso
imaterial contra-hegemonia,
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Ano Politica Aspecto Relagoes de poder

dominacéo racional-legal,
biopoder, biopolitica

Poder econdmico, autoridade
2014 Programa Mulheres Mil Material por aceitacdo, habitus,
contra-hegemonia

Biopoder, biopolitica,
autoridade por aceitagao,
dominacéo racional-legal,
contra-hegemonia, habitus

2014 12 Patrulha Maria da Penha Imaterial

Politica Nacional de Atencéao

as Mulheres em Situagéo de Privagao Material e . . "
2014 de Liberdade e Egressas do Sistema imaterial Biopoder, biopolitica
Prisional - PNAMPE
Conferéncias regionais Material e
2015 o X . -
de politica para mulheres imaterial
Comissao Municipal Material e
2015 o X . -
de Direitos Humanos imaterial
Casa da Mulher Brasileira Material e Poder ideolégico, discurso
2016 " X . .
em Curitiba imaterial contra-hegemonia
2017 Escritorio social Material & ]
imaterial

Quadro 12 — Politicas de dmbito nacional

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Por fim, as politicas de ambito municipal representaram 28,13% das politicas
levantadas, evidenciando que menos da metade (47,36%) as a¢des sao de iniciativa
municipal. Nao foi contemplado na tabela o veto ao Projeto de Lei de atendimento
multidisciplinar a autores de violéncia doméstica e familiar que ocorreu no ano 2012
de Lei do ocorreu o veto a uma politica, que se nao fosse vetado representaria um
peso de 10% das politicas municipais. Quanto aos aspectos da QV verificou-se a
predominéancia de politicas de dimensédo material em 89% de suas acgbes e sobre 0
aspecto imaterial com 56% de representatividade. A relagdes de poder que se
evidenciaram foram: Biopoder (33%), biopolitica (33%), contra-hegemonia (22%),
habitus (22%), poder persuasivo (22%), dominacdo racional legal (11%),
micropoderes (11%), poder ideoldégico (11%) e autoridade por aceitagcado (11%),

apresentados na Figura 7.
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Figura 7 — Relag¢des de poder

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Por sua vez, as politicas de carater de dialogo, como as conferéncias e
comissao, seminario nao se considerou existir relacées de poder tendo em vista que
seu objetivo € o didlogo sem agdes concretas decorrente destas e representaram 44%

das acdes.

Ano Politica Aspecto Relagoes de poder

Programa Nascer em Curitiba Micropoderes, biopolitica

1993 Vale a Vida Material e biopoder
1993 Pousada de Maria Material e imaterial -
1999 Programa Mé&e Curitibana Material e imaterial Biopoder e biopoliticas
= Biopoder, biopoliticas, poder

2000 .Rede de Protecao a Material persuasivo, autoridade por

Crianca e ao Adolescente o )

aceitagao, habitus

2002 S6 Mulheres: promogéo da Material )

saude e do bem-estar

2009 Seminario Violéncia de Género Material e imaterial -
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Ano Politica Aspecto Relagdes de poder

Conferéncia Municipal Lésbicas,
2011 Gay, Bissexuais, Travestis e Material e imaterial -
Transexuais (LGBT)

Contra-hegemonia, dominagao

2014 Programa — Busao sem abuso Imaterial : .
racional-legal, habitus

Poder ideoldgico, discurso

2015 Casa de Passagem Feminina Material .
contra-hegemonia

Quadro 13 — Politicas de ambito municipal

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

A analise do ambito das politicas apresentou os seguintes resultados: 59,38%
sao politicas de ambito nacional, 28,13% sao municipais e 12,50% sé&o
internacionais (FIGURA 8).

Analise do ambito das politicas

28 13% m Nacionais
s (o]

-

® Municipais

™ Internacionais

59,38%

12,50%

Figura 8 — Analise do ambito das politicas

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Dos resultados obtidos, verifica-se uma predominancia das politicas nacionais
sobre as de ambito estadual e municipal. A analise da iniciativa da propositura de

politicas publicas para a mulher, no recorte temporal adotado nesta pesquisa
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demonstra que, na medida em que os direitos individuais, coletivos e difusos previstos
na Constituicdo Federal traduziram-se em politicas publicas, a Unido assumiu o
protagonismo na promog¢ao de medidas que atendem ao publico feminino, eclipsando
que as iniciativas locais que, até o advento da Constituicdo, tinham carater esparso e
nao se traduziam em politicas de carater nacional.

Em relagédo aos aspectos da QV, verificou-se que: 84% das politicas trataram
de aspectos materiais, com predominancia de a¢cdes para a saude, e 78% de aspectos
imateriais. Quando verificado de forma isolada, politicas que atenderam somente a
um dos aspectos, foi observado que 22% promoveram aspectos materiais € 6% a

aspectos imateriais (FIGURA 9).

Aspectos da QV nas politicas publicas para mulher em Curitiba

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Material Imaterial

Figura 9 — Aspectos da QV nas politicas publicas para mulher em Curitiba

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

No que tange a promog¢ao da QV da mulher, o poder publico, em seus
diferentes niveis, atenta-se primordialmente, aos seus aspectos materiais. Questdes
como equidade, liberdade e justiga, apesar de previstas na Constituicdo Federal, sdo
objeto de discussao nos diversos féruns e conferéncias da sociedade civil, mas
encontram dificuldade em sua tradugédo em politicas publicas, justamente pelo fato

de que em seu carater subjetivo, sdo de dificil concretizagdo material, permanecendo
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como elementos ideoldgicos a serem perseguidos constantemente enquanto fatores
contra-hegemodnicos de construgao politica que se traduzem como elementos
utopicos das lutas dos movimentos sociais. Os elementos imateriais apresentam-se
entdao como utopias que mostram as aspiracées dos dominados em suas relagoes e
lutas politicas, sociais e institucionais face aos dominantes.

A atengao a saude da mulher, em atendimento aos ditames das politicas
sociais previstas no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, traduz-se em uma
série de medidas que guardam consonancia com praticas de biopoder e biopolitica,
na medida em que sua promocao e protec¢ao, sob o discurso da QV, insere-se na
concepgao de dominio dos corpos para sua exploragéo sob o sistema de produgéao
capitalista. A saude da mulher passa a ser objeto de atengédo publica na mesma
medida em que o trabalho da mulher passa a ser objeto de interesse por parte do
Estado e dos agentes econdmicos. Essas politicas, traduzidas em leis de alcance
nacional, passam a condicionar a agao dos agentes publicos dos entes federativos
menores — estados e municipios — uma vez que sua adogao € condicionante para o
repasse de verbas publicas e para a execucdo orcamentaria. Como excecido ao
processo top-down aqui descrito, destaca-se o projeto Mae Curitibana, que, por sua
repercussao nacional e mesmo internacional, ao atender uma demanda até entao
reprimida, foi objeto de atengdo nacional e parcialmente adotado como uma politica
nacional, propagando-se aos demais estados e municipios da federagéao.

As relacdes de poder que se revelaram como resultado da pesquisa
evidenciaram a predominancia da contra-hegemonia (31%), seguido da biopolitica
(28%) e que se apresentou na mesma proporgao que o biopoder (28%) e em terceiro

lugar o poder ideoldgico (22%), apresentados na Figura 10.
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Relacgbes de Poder nas politicas publicas para a QV da mulher em Curitiba
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Figura 10 — Relacdes de poder nas politicas publicas
para a QV da mulher em Curitiba

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Paralelamente ao processo de centralizagao, as politicas publicas e a formacao
da agenda e tomada de decisao, nos trés niveis de poder, passa a refletir também um
processo contra-hegeménico que se faz perceber nas conferéncias e seminarios
promovidos entre a sociedade civil e o poder publico, onde os movimentos
organizados de mulheres, fazendo uso de um espacgo de fala por elas conquistado,
busca reverter o processo histérico e ideoldgico de constru¢do da mulher enquanto
sujeito no municipio, até entdo caracterizado por discursos de sujeicdo e dominagao,
para construir uma visdo que busca romper com a sociedade patriarcal e a visdo da
mulher enquanto meramente esposa e mée, para buscar uma insercdo equitativa e
que, reconhecendo as caracteristicas biolégicas e subjetivas da mulher, pretende
proteger e promover a presenca da mulher na esfera publica.

Possivelmente, o que se pode concluir da analise destes processos, € uma
reversao da sujeicdo da mulher, no que tange as relagdes de poder, do espago do
micropoder e da dominacao da sociedade patriarcal sobre as mulheres, evidenciado

na construgao histérica da mulher enquanto sujeito no municipio de Curitiba, para a
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sua inserg¢ao no quadro de dominagdo econdmica capitalista tradicional. O trabalho
das mulheres é apropriado pelo modelo econémico vigente, o que faz com que os
elementos tradicionais e ideoldgicos que impediam ou obstavam sua exploragdo no
ambito dos micropoderes sejam enfrentados pelo Estado, ndo como elemento
meramente emancipatoério, mas enquanto politicas que facilitam o aproveitamento da
mulher enquanto mao de obra. Aos papeis de méae e esposa, que séo biologicamente
determinados e, por isso, promovidos pela sociedade patriarcal, acrescem-se o de

trabalhadora e agente econdmica, promovidos na sociedade capitalista.

4.3.2 Atuacao da Secretaria Municipal Extraordinaria da Mulher (SMEM)

Concomitante a etapa supramencionada, foi realizada a coleta de dados e
informacdes acerca das ag¢des de Secretaria Municipal Extraordinaria da Mulher de
Curitiba com o objetivo de elencar as agbes realizadas para mulheres somente por
intermédio deste 6rgéo, a fim de demonstrar a trajetéria das acdes desta politica,

durante sua atividade no municipio entre 2013 a 2016.

No ano de 2013, a SMEM realizou as seguintes agodes:

- Campanha em taxis estimula denuncia de violéncia contra mulheres e
criangas: divulgacado de informagdes sobre como denunciar casos de
violéncia contra a mulher, abuso e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes pelos telefones: “156” da Prefeitura de Curitiba, “Disque 100”
da Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal e o servigo do
“Ligue 1807, da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SECRETARIA DA MULHER..., 2013c)

- Rede Ecuménica de Apoio as Mulheres em Situagao de Violéncia: atuagao
articulada entre poder publico, instituicdes, servicos governamentais, néo
governamentais e a comunidade para desenvolver estratégias efetivas de
prevencdo (VIOLENCIA CONTRA MULHER..., 2013).

A proposta da rede é trabalhar na construgdo de politicas publicas para as
mulheres, na promogéao dos direitos humanos e, no que se refere a violéncia,
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pela prestacéo de assisténcia qualificada as vitimas e pela responsabilizacéo
dos agressores, disse a secretaria [Roseli Isidoro] (VIOLENCIA CONTRA
MULHER..., 2013).

- Secretaria da Mulher integra Objetivos do Milénio: e passou a integrar o
Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade para alcance, até
2015, das metas contidas nos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) em evento realizado na Federagao das Industrias do Parana
(FIEP).

“Dos oito objetivos do milénio, pelo menos quatro estdo diretamente ligados
as politicas para as mulheres, questdes de género ou que encontram nas
mulheres os principais agentes de transformacao da realidade social”, disse
Roseli. “Nossa adesao ao movimento nacional, mesmo que a menos de mil
dias do prazo para atendimento das metas, ou seja, 0 ano de 2015, ndo é um
mero compromisso formal. Vamos nos empenhar muito para realizar
trabalhos e perseguir agcdes que realmente se efetivem e resultem em
mudanga de comportamento e de atitude para a igualdade de género e
enfrentamento das diversas formas de violéncia contra a mulher”, completou
(SECRETARIA DA MULHER..., 2013b).

- ‘16 dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher’: em parceria
com as demais secretarias municipais, administragbes regionais,
instituicdbes de ensino, sociedade organizada, com a participacao efetiva

dos movimentos sociais e de mulheres.

“A mobilizagdo serve para lembrar que sem o respeito aos direitos das
mulheres, nao ha direitos humanos. A luta consiste na conquista de direitos
e também na possibilidade de exercé-los”, afirma a secretaria da Mulher,
Roseli Isidoro

Criada nos Estados Unidos em 1991 por 23 feministas de diferentes paises,
a campanha é uma mobilizacdo educativa e de massa pela luta contra toda
forma de preconceito, opresséo e discriminagdo sofridos pela mulher e pela
garantia dos direitos humanos as mulheres.

O movimento acontece em 159 paises.

No Brasil, a campanha ¢é iniciada em 20 de novembro, Dia Nacional da
Consciéncia Negra [...]. A inclusdo desta data se da pela importancia da
histéria da cultura negra no Brasil e também pela dupla discriminacao sofrida
pela mulher negra, que se baseia em uma opressdo de género e raca
(MULHER: SECRETARIA..., 2014).

- Campanha para promover o respeito e combater o assédio e a violéncia
sexual contra as mulheres trabalhadoras noturnas em bares e restaurantes.
Sendo distribuidos folders para clientes desses recintos e adesivos

(colados nos espelhos dos banheiros femininos) para divulgagdo do
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telefone 180, da central de atendimento a mulher do governo federal, e

conscientizagao de que a violéncia contra a mulher € crime e tem punigao.

No ano de 2014, as acdes da SMEM foram:

- Ciclo de palestras no més de marco, em quatro regionais da cidade, para
orientar e prevenir a populacdo a respeito do trafico de pessoas e da
violéncia contra a mulher. Rede: Arquidiocese de Curitiba e a Secretaria da
Mulher, Superintendéncia da Policia Federal no Parana.

- Pesquisa mostra percepcao da sociedade a violéncia contra a mulher em
Curitiba: Além de mapear a preocupagao da sociedade com relagdo a
violéncia, a pesquisa levantou ainda a percepg¢ao sobre o que mudou com

a lei de enfrentamento a violéncia doméstica.

“Os indicadores da pesquisa reforgam a decisdo acertada do prefeito Gustavo
Fruet de tratar o tema da violéncia contra a mulher com a devida atencéo que
ele merece, inclusive langando no préximo dia 8 de margo a Patrulha Maria
da Penha. Também reforcam o alinhamento com as ag¢des do governo
federal, como a Casa da Mulher Brasileira’, disse Roseli Isidoro
(SECRETARIA DA MULHER..., 2014a).

- Criado o Foérum metropolitano para enfrentamento da violéncia contra a
mulher dentro do programa ‘Mulher, Viver Sem Violéncia’ do governo
federal. A primeira reunido (maio) foi para tratar de definir o funcionamento
pratico do trabalho da unidade mével em cada localidade.

- Campanha combate violéncia contra a mulher:

A Prefeitura de Curitiba, por meio das secretarias da Mulher e da
Comunicacao Social, esta langando uma campanha de conscientizagcao
sobre o respeito as mulheres, seus direitos e de enfrentamento da violéncia.
Com o mote ‘NAO quer dizer: NAO’, em cinco idiomas (portugués, espanhol,
inglés, russo e alemao), a campanha convida para refletir e da um recado:
“Nao importa de onde vocé é, respeite nossas mulheres”.

“A intencdo é mostrar que a Prefeitura tem tolerancia zero para a violéncia
contra mulheres e criangas. As nossas acgdes e esforgos visam a tirar da
invisibilidade o tema da violéncia contra as mulheres e rearticular a rede
publica de responsabilizagao e de apoio as vitimas”, diz a secretaria municipal
da Mulher, Roseli Isidoro (SECRETARIA DA MULHER..., 2014b).

No ano de 2015, as acbes da SMEM foram:
- Ciclo de palestras de mulheres nas regionais para discussao sobre violéncia,

direitos e salde.
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- Secretaria lanca cartilha didatica sobre a Lei Maria da Penha:

Na cartilha, informagbes basicas sobre os direitos da mulher e orientagdes
sobre algumas medidas possiveis para que ela interrompa o ciclo da
violéncia. “Sabe-se que a violéncia contra a mulher ainda € comum em nossa
sociedade, mas também se sabe que essa situagao pode e deve ter um ponto
final”, afirma Roseli Isidoro. “Os mecanismos estdo na lei Maria da Penha”,
completa (MULHER: SECRETARIA..., 2015).

- ‘Jornada Mulher sem Violéncia’: Prefeito reafirma compromisso de ampliar
politicas de defesa dos direitos das mulheres e para que haja uma mudanca

cultural, € necessario o reforgo constante de valores.

“Tolerancia zero para a discriminagao, o preconceito e a violéncia contra a
mulher”, disse o Prefeito.

‘Ha medidas que ja produziram resultados efetivos, como é o caso da
implantacdo da Patrulha Maria da Penha, que prestou mais de 6 mil
atendimentos em um ano e oito meses, monitorando mais de 3 mil casos e
evitou, em 58 flagrantes, que esses casos resultassem em mais violéncia e
até morte, além de conseguir garantir nesse periodo que nao houvesse
reincidéncia. E fundamental ter uma acéo efetiva, de mudanca de postura no
poder publico, mas em sintonia com a sociedade”, completou [0 prefeito
Gustavo Fruet] (JORNADA MULHER..., 2015).

No ano de 2016, as agbes da SMEM foram:

- Secretaria da Mulher fara campanha contra o assédio a trabalhadoras
noturnas. Estimulada por uma iniciativa espontdnea do movimento
“‘Empodere 3 mulheres”, formado por jovens e mulheres que trabalham em
bares, restaurantes, nas baladas e casas noturnas de Curitiba, a Secretaria
da Mulher da Prefeitura de Curitiba vai desenvolver uma campanha para
promover o respeito e combater o assédio e a violéncia sexual contra essas
trabalhadoras.

- A acao ‘As mulheres compartilhaveis’, iniciativa das Secretarias Municipais
da Mulher e da Comunicagdo Social, apostou em uma ferramenta
publicitaria para estimular a mudanga de comportamento e barrar o avango
da chamada pornografia da vinganga no compartilhamento de fotos intimas
de mulheres na internet. Com o slogan “Se nao é pra vocé, € melhor nem
ver’, a campanha nas midias sociais alerta que, além do autor das imagens,
pessoas que compartiham essas pecas também podem ser

responsabilizadas pela pratica da pornografia de vingancga.
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Atualmente o site da secretaria encontra-se desativado, a pagina do Facebook®
foi excluida, e os numeros de telefones para contato ndo existem mais e a entéao
secretaria Roseli Isidoro encontra-se fora de atuagcdo na politica desde que a
secretaria encerrou suas atividades no final do mandato de prefeito Gustavo Fruet.

Na analise, verificou-se que a atuagdo da Secretaria (2013-2016) teve seu
enfoque em agdes contra-hegemoénicas, na promog¢ao de uma série de acdes
pontuais, como a atuagao contra a exposigao violenta das mulheres nas redes sociais,
a promocgao da conscientizagao quanto aos direitos das mulheres face a pratica da
violéncia e na promocgao de foruns e conferéncias para a discussao da tematica da
violéncia contra a mulher. Todas essas acgbdes impactaram na QV da mulher em
Curitiba, uma vez que a violéncia contra a mulher passou a ser pauta da agenda da
saude publica, que absorveu a tematica em razdo das consequéncias da violéncia
sobre o sistema de saude.

Quantitativamente, no periodo de atuacao da Secretaria, foram realizadas doze
acdes referentes a QV das mulheres. Neste periodo observou-se uma redugcdo nos
casos de homicidios de mulheres. Os resultados obtidos na pesquisa ndo permitem
afirmar a correlagdo destas informacdes, mas apontam para a necessidade da
promogao de novas agdes neste sentido, tendo em vista que no periodo entre 1988 e
2011 foram realizadas dezenove agdes sobre o tema e o indicador dos homicidios

permaneceu crescente.

4.3.3 Atuacao do Poder Legislativo em politicas publicas para mulheres

A seguir, foi realizada uma pesquisa na Camara Municipal de Curitiba (CMC)
para levantar a legislagdo aprovada para mulheres de qualidade de vida entre os anos
de 1988 e 2018. Os dados foram coletados pessoalmente na CMC em razao de que
no site os dados disponiveis sdo somente apos o ano de 1999, quando comecgou a
operar esta plataforma. Foi utilizado como critério as palavras-chave ‘mulher e mae’,
que identificaram 1.000 proposicdes que analisadas e excluidas as que tratavam de

temas como indicagdo a prémios, nome de ruas, leis orcamentarias, emendas a
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legislacdo de mulher pré-existentes, datas comemorativas e justificativa de faltas,

restaram as leis ordinarias®* que estio apresentadas no Quadro 11.

Norma Promulgacao Ementa F:;:z‘:isg'grano Iniciativa
Assegura a mulher curitibana o Projeto de Lei
Lei ordinaria 24/06/2002 acesso gratuito ao exame ordinaria Julieta
10.574/2002 preventivo de Cancer do colo de 005.00040.2001 Reis
utero e da outras providéncias. ’ '
Dispde sobre a obrigatoriedade das
empresas instaladas no Municipio
de Curitiba com pelo menos 30 Proieto de Lei
Lei ordinaria 17/05/2007 funcionarias mulheres, com mais de oerinéria Julieta
12.220/2007 16 (dezesseis) anos de idade, Reis
) o Y 005.00244.2005
disponibilizarem instituicdo de
ensino aos filhos das mulheres
empregadas em idade pré-escolar.
Altera dispositivo da Lei Ordinaria
n° 8.137 de 02 de abril de 1993, que
dispbe sobre o atendimento Projeto de Lei
Lei ordinaria 02/04/2009 prioritario a idosos, deficientes ordinaria Tito
13.127/2009 fisicos, gestantes e mulheres com 005.00033.2006 Zeglin
criangas ao colo nos ) '
estabelecimentos bancarios
situados no Municipio.
Altera dispositivo da Lei Ordinaria
n°® 8.655 de 06 de junho de 1995,
que dispbe sobre o atendimento Proieto de Lei
Lei ordinaria 02/04/2009 prioritario aos idosos, deficientes oerinéria Tito
13.128/2009 fisicos, gestantes e mulheres com Zeglin
sicos, g . °M 1 005.00036.2006 9
criangas ao colo nas filas de caixas
dos supermercados no Municipio de
Curitiba.
Dispde sobre a criagao,
composigao, estruturacao,
Lei ordinaria competéncia e funcionam_en_to do Projetp de_ Lei _
14.362/2013 26/11/2013 | Conselho Municipal dos Direitos da ordinaria Prefeito
’ Mulher de Curitiba — CMDM, revoga | 005.00302.2013
a Lei n° 7.393, de 5 de dezembro de
1989, e da outras providéncias.
Altera os arts. 3° e 4° da Lei
14.598/2015 que “Dispode sobre a
implantagdo de medidas de
Lei ordinaria informacgao a gestante e parturiente | Projeto de Lei
14.777/2015 22/12/2015 sobre a Politica Nacional de ordinaria Colpani
’ Atengao Obstétrica e Neonatal’, |005.00062.2015
visando, principalmente, a protecéo
destas contra a violéncia obstétrica
no municipio de Curitiba.
24 As leis podem ser consultadas no site da Camara Municipal de Curitiba:

<https://www.cmc.pr.gov.br/wspl/sistema/BibLegislacaoForm.jsp>.
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Norma Promulgagao Ementa Propo_SIan Iniciativa
de origem
Estabelece as diretrizes de atuagao Proieto de Lei
Lei ordinéria da Patrulha Maria da Penha no Jeto de Paulo
14.790/2016 08/03/2016 Municipio de Curitiba e ordinaria Salamuni
’ . A 005.00166.2015
da outras providéncias.
Estabelece multa ao Proieto de Lei
Lei ordinéria estabelecimento publico ou Je°0 A€ Aldemir
01/04/2016 . o ordinaria
14.797/2016 privado que proibir ou constranger Manfron
X 005.00066.2015
mulher durante o aleitamento.
Dispde sobre prioridade de vagas
Lei ordinaria em creches e escolas municipais € | Projeto de Lei Maria
15.025/2017 30/05/2017 conveniadas para criangas vitimas ordinaria Leticia
’ de violéncia e criangas filhas de 005.00033.2017 | Fagundes
vitimas de violéncia doméstica.
Altera dispositivos da Lei n° 7.631,
Lei ordinaria de 17 de abril de 1991, que autoriza | Projeto de Lei
15.271/2018 15/08/2018 a constituicdo da Conferéncia ordinaria Prefeito
’ Municipal de Saude e do Conselho | 005.00044.2018
Municipal de Saude.
Dispde sobre a utilizagdo dos
Lei ordinaria 11/06/1985 veiculos do Transporte Coletivo, por | Projeto de Lei José
6.662/1985 parte de gestantes ordinaria 189/83 Felinto
e de pessoas obesas.
Dispde sobre o Conselho
Lei ordinaria Municipal da Condi¢gdo Feminina Proieto de Lei Mario
| ordinari e da outras providéncias. ) '
7.393/1989 | 09/12/1989 uiras providend ordinaria 69/89 | SISO
[Revogada pela Cunha
Lei n® 14362/2013]
Declara de Utilidade Publica
S Municipal a Associagao Brasileira . .

Lei ordinaria 04/03/1992 para o Desenvolvimento da Pr_optp de Lei Nel_y
7.855/1992 ~ ordinaria 209/91| Almeida
Mulher Banco da Mulher — Segao do
Parana.

Dispde sobre o atendimento
prioritario a idosos, deficientes Mario
Lei ordinéria 02/04/1993 fisicos, gestantes e mulheres com Projeto de Lei Celso
8.137/1993 criangas ao colo nos ordinaria 215/90
. . Cunha
estabelecimentos bancarios
situados no Municipio.
Dispde sobre o atendimento
prioritario aos idosos, deficientes
Lei ordinéria 06/06/1995 fisicos, gestantes e mulheres com Projeto de Lei Nely
8.655/1995 criangas ao colo nas filas de ordinaria 246/94 | Almeida
caixas dos supermercados no
Municipio de Curitiba.
Institui o Codigo de Saude de
Lei ordinaria Curitiba, dispde sobre a protegao a | Projeto de Lei .
9.000/1996 | 271121996 | (. lide no ambito do Municipio e d& | ordinaria 08/96 | ' refeito
outras providéncias.
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Proposicao

Norma Promulgagao Ementa de origem Iniciativa
Altera a redacéao do inciso VI, do
Artigo 47, e do inciso VI, do artigo
Resolucéo 52, da Resolugéo n°® 04, de 28 de Projeto de Diversos
u junho de 1990, — Regimento Interno 5
01/2002 15/05/2002 | g Resolucéao vereadores

da Camara Municipal de Curitiba.

[Revogada pela
Resolugdo n°® 8/2012]

011.00002.2002

Quadro 14 — CMC: Agbes do Poder Legislativo Municipal
Fonte: Elaborado pela autora, 2019 (CMC, 2019).
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Figura 11 — Linha tempo da Legislagédo de Curitiba, 1988-2018

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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Do periodo estudado, observa-se que a totalidade da legislagao produzida pela
Camara Municipal reflete a regulamentacao e implementagao de politicas nacionais.
Refletindo o mesmo processo de top-down descrito na analise das politicas publicas
promovidas pelo executivo municipal, o papel do legislativo municipal apresentou-se
reativo, na medida em que as leis aprovadas apenas tratam da adequacdo da
legislagdo municipal aos ditames das politicas publicas da Unido. Das mais de mil
proposi¢cdes apresentadas pelo executivo municipal e pelos vereadores, apenas 70
diziam respeito a projetos de lei referentes a QV da mulher. Sendo que 55 destes
foram arquivados ou rejeitados, enquanto os quinze projetos que resultaram em lei

encontram-se relacionados no Quadro 14.

4.3.4 Da qualidade de vida da mulher ao bem viver das mulheres

Esta etapa da pesquisa tem por objetivo compreender a correlag&o entre a ideia
de Bem Viver (BV) e as afericbes da Qualidade de Vida (QV) da mulher em Curitiba.
Para tanto, dada a subjetividade e complexidade dos temas que ndo apresentam um
conceito unico como sua definigcao, utiliza-se da metodologia adotada por Alcantara e
Sampaio (2019, p. 77), que consiste no levantamento de algumas proposigdes de
convergéncias e/ ou divergéncias entre ambos de modo a possibilitar a identificacdo
de correlagdes com base nos conceitos resultantes de pesquisas bibliografica e
documental na proposta de indicadores de BV (ALCANTARA, Sampaio, 2019, p. 50-
51) comparado ao Quadro 1 de aspectos da QV e as politicas publicas levantadas
nesta pesquisa.

O Bem Viver, é uma versao contemporanea do conceito indigena Sumak
Kawsay, um movimento historico e politico das resisténcias e mobilizagdes que surge
contrario a expropriagao de territdrios ancestrais dos povos indigenas e aos “desvios
predatorios e desumanos da acumulacao capitalista, que, no ritmo em que avangam,
convertem-se em uma ameaga a vida humana sobre o planeta” (SBARDELOTTO,
2010, p. 6).

Trata-se de um conceito em construgdo de tradicdo dos povos indigenas

latinos, que busca novas alterativas de desenvolvimento contrarias a légica de
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mercado de acumulagao de capital vigente, de civilizagdo e dominagao capitalista,
oligarquica e neoliberal; onde as sociedades produtivistas, consumistas, colonialistas,
e patriarcais — em especial dos paises dominante economicamente —, mercantilizaram
a natureza e dela se apropriam de forma crescente sem considerar seus limites e
finitudes, onde imperam o poder econdmico e politico. E um movimento ecologista,
mas também feminista, antirracista, anticolonialista, antiextrativista e de todas as que
podem vir a ser proposi¢des para se enfrentar eticamente as injusti¢as, inequidades,
desigualdades e violéncias, para além de limites individuais, abrangendo a todos os
ambitos da vida dos seres humanos em sua coletividade e pluralidade possibilitando
a todos viver com dignidade (ACOSTA, 2016).

Seus principios se ampliam a todos os ambitos da vida do ser humano, em
coletividade e comunidade, uma concepgao de universo composto de pluralidade e
multiculturalismo (ACOSTA, 2016) onde “coexistem modelos culturais dominantes e
dominados com ideologias e utopias especificas”, em que se faz necessario buscar
alternativas de “respostas aos problemas vitais da vida coletiva”, pautados na
interdependéncia entre sociedade e natureza (VANHULST; BELING, 2014, p. 497),
de maneira coletiva, participativa e democraticamente, que nas palavras de Alberto
Acosta (2016) poderia se traduzir em construir democraticamente uma sociedade
democratica, pois ndo ha caminhos autoritarios para a construcdo de uma
democracia, é preciso que as relagdes de poder sejam simétricas e n&o verticais, no
sentido de cima para baixo (MAX-NEEF, 2012).

E um movimento que se coloca contrario aos interesses utilitaristas, biopoliticas
e biopoderes que “fragmentam a sociedade em uma multiplicidade de particularismos
que podem ser disciplinados, controlados e manipulados a partir de uma estrutura de
poder que administra a vida e a morte como prerrogativa prépria” e se fundamentam
nas estratégias do capitalismo instalado no Estado neoliberal que se legitima no
discurso ideoldgico de que “o crescimento econdmico pode resolver a pobreza, e que
o crescimento econdmico somente pode ser levado adiante pelo setor privado e pelo
investimento estrangeiro direto” (SBARDELOTTO, 2010, p. 8). O resultado de tal
formulacdo politico-econdmica pode ser -caracterizado “por meio de uma
fragmentacgao e da violéncia social que se expressam em patologias graves como 0s
assassinatos de mulheres (feminicidios), [...] a securitizagdo da vida privada etc.”
(SBARDELOTTO, 2010, p. 8).
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Nessa construgdo social e de poder, os mercados autorregulados, e o formato
mercantil que as relagdes sociais assumem, excluem qualquer consideragao
ética e instauram um principio de eficiéncia que, por definicdo, nada tem a
ver com a ética, muito menos com sua prépria sociedade. Os mercados sao
eficientes porque nao sao éticos. A eficiéncia esta em funcédo da légica
custo/beneficio de recursos escassos, e nessa légica a sociedade ndo tem
lugar, nem consideragdbes com relagdo ao humano e a natureza
(SBARDELOTTO, 2010, p. 8).

Ou seja, busca descontruir “padrées culturais coloniais-moderno” (p. 2) de
“‘dominagao politica e econbmica” que asseguram a “manutencao de dispositivos de
poder que mantém a subalternizagdo de seres, saberes, l6gicas e modos de vida”
(p. 32) dentre eles a colonialidade do poder, que estabelece um sistema classificatério
social com base na raca “como critério fundamental para a distribuicido, dominacao e
exploragao da populagdo mundial "incluindo as de classe de género, sexualidade,
geracao, limitagdes fisicas e mentais” (p. 33) (FLEURI; AZIBEIRO; COPPETE, 2010).

As questdes centrais do BV estdo pautadas na mudanga de paradigmas, ou
das epistemologias do Sul, que possibiltam outras formas de pensar o
desenvolvimento de maneira a assegurar a manutengcdo e preservagao da vida,
principios e valores éticos como a equidade e a dignidade, a solidariedade e a
reciprocidade, a interculturalidade e outros modelos de relacbes de producao e
cooperacdo (ALCANTARA; GRIMM, 2017).

Propdem a mobilizacdo de novas formas de “saber, poder, ser e viver que
busquem garantir a convivéncia de todos os seres humanos com a natureza e
consigo, descontruindo dispositivos e estruturas de dominagéo sociocultural e de
destruicao sistematica da natureza” (FLEURI; AZIBEIRO; COPPETE, 2010, p. 43) em
que se assegurem coletivamente e democraticamente os direitos humanos
individuais, mas também coletivos, bem como a todos os direitos constitucionais e os
acréscimos do direito a natureza por meio de politicas sociais mais includentes e
éticas que possibilitem o acesso de todos igualitariamente (ACOSTA, 2016) para a
construg¢ao do BV.

E neste contexto que a concepgdo do BV da indicios de que pode ser um
conceito chave para pensar o futuro, de compreensao relacional das maneiras como
as diferentes sociedades entram em um processo de transformacao. Trata-se de uma
tentativa de formulagcdo do modelo de um desenvolvimento local que respeita as
caracteristicas proprias do territdério, que se expressa nas dimensdes culturais,

religiosas, sociais, educacionais e politicas proprias de cada territorio (MONNI;
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PALLOTTINO, 2015), e também de sua capacidade de carga ambiental, desde que
tal desenvolvimento esteja construido em bases, onde se entenda que “o bem-estar
de uma pessoa nao se constroi sobre os demais, mas sim baseado no respeito aos
outros, isto é, meu bem-estar pessoal depende do bem-estar dos demais”
(SBARDELOTTO, 2010, p. 7).

Partindo do principio da diversidade, valorizagao e respeito pelos “outros”, se
passa de uma alternativa produtivista para uma construgéo coletiva de formas de vida
com novas estruturas politicas, econdmicas e sociais. Esta proposta passa pela
necessidade de respeito a natureza e pela equidade entre homens e mulheres, em
um complexo processo de desconstrucdo e de superagdo de velhas categorias
coloniais e patriarcais (ALCANTARA, Sampaio, 2019, p. 37).

Desta forma, o BV pode ser entendido, dentre seus multiplos significados
possiveis, como espago para o debate politico sobre as alternativas ao
desenvolvimento capitalista, disposto ao encontro, ao dialogo e a interagdes entre
diferentes saberes, conhecimentos e afetos (ALCANTARA; GRIMM, 2017), que ganha
forca em outras propostas latinas, como do Desenvolvimento a Escala Humana
proposto por Max-Neef (2012), que busca a “criacdo de uma ordem politica que possa
representar as necessidades e interesses de uma populagao heterogénea” em que as
decisbes que se concentrem na “satisfacdo das necessidades humanas
fundamentais” e possam fluir de baixo para cima, em um espaco politico-democratico,
composto por pessoas-sujeito que sao protagonistas do seu proprio futuro (p. 24).

Alguns outros paises latinos-americanos tém se apropriado do termo Bem Viver
(Buen Vivir). O Equador foi o primeiro pais a incorporar em sua politica de Estado, na
Constituigado de 2008, o Sumak Kawsay enquanto os “derechos del buen vivir’ que se
traduz em “um modo de vida harménico coletivo com o meio ambiente” (EQUADOR,
2008, p. 15). A seguir, na Bolivia, a Constituicao de 2009, reconheceu o termo ‘vivir
bien’ em seu artigo 306 como o “modelo econdmico boliviano que é plural e esta
orientado a melhorar a qualidade de vida e de viver bem” (BOLIVIA, 2009).

Embora a determinagdo constitucional ndo seja em si uma garantia de
mudanca de paradigma e transformacdo social, a inclusdo do BV no texto
constitucional que rege as sociedades em questdo assegura na “praxis politica
contribuir com a ampliacdo dos espacos politicos do individuo e das comunidades em
razao dos seus parametros processuais € metodolégicos” (SBARDELOTTO, 2010,

p. 7), o significa dizer que sua presenca institucional produz a abertura espacos de
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dialogo politico participativo tanto na formagao quanto na execugao da agenda de
governo.

Ao longo da historia, cada ampliagao de direitos foi anteriormente impensavel.
A emancipagao dos escravos ou o estabelecimento de direitos civis aos negros e as
mulheres, por exemplo, foram um dia considerados absurdos. Foi necessario que ao
longo da histéria se reconhecesse “o direito a ter direitos”, e isso se obteve sempre
com esforgo politico para mudar as visdes, os costumes e as leis que negavam esses
direitos (ACOSTA, 2016, p. 123).

O estudo da tematica do BV avanca no sentido de sua associacdo a QV, em
que se afirma “El Buen Vivir pone el acento en la calidad de vida, pero no la reduce al
consumo o la propiedad” (GUDYNAS, 2011, p. 2). Trata-se da proposta de repensar
os atuais modelos de sociedade contemporaneos construidos, em partes, pela
tradicdo do patriarcado e do colonialismo, onde “a economia ortodoxa e o capitalismo
global se fundem na exploragdo e invisibilidade da natureza e das mulheres™®
(MOSANGINI, 2011, p. 2). Apesar de serem conceitos que podem se complementar,
como afirma Gudynas (2011), a objetividade e subjetividade de suas concepgdes
sugerem um esforgo tedrico-metodolégico-empirico no sentido conceber a correlagao
entre ambos no campo das politicas publicas para a QV da mulher em Curitiba.

Deste modo, para dar inicio a esta etapa da pesquisa tomam-se os resultados
obtidos nos projetos de iniciagao cientifica (Tabela 1), realizados entre os anos de
2016-2019, a fim de demonstrar as aproximacdes entre os temas da QV e BV no
campo da ciéncia.

A produgéo cientifica publicada no Portal de Periddicos Capes sobre o tema do
BV na pesquisa de 2017 revelou em 47% das publicacdes que o termo da QV aparece
associado ao BV no campo da saude, e que se inter-relacionam entre si de modo a
se complementarem (SENTONE; SAMPAIO; GARCIA, 2017).

Concluiu-se no estudo citado que o BV é a percepcgao subjetiva do individuo
quanto ao nivel de sua QV que por sua vez é resultado do atendimento das
necessidades individuais (fisicas, sociais, econdmicas). Deste modo quanto mais
necessidades individuais sao atendidas maior a qualidade de vida e na medida que a

QV aumenta, a felicidade e a autorrealizacdo também aumentam na mesma

25 Tradugéo de: “La economia ortodoxa y el capitalismo global se fundamentan en la explotacién e
invisibilizacion de la naturaleza y de las mujeres” (MOSANGINI, 2011, p. 2).



156

proporcao (SENTONE; SAMPAIO; GARCIA, 2017). Deste modo, pressupdem-se que
a QV diz respeito as necessidades individuais, a exemplo a predominancia de sua
associacao a area da saude, enquanto o BV atenderia as necessidades coletivas.

No que tange as possiveis correlagdes do BV com outros movimentos, a
pesquisa sobre os movimento do good living e well being (Estados Unidos), bem viver
(Italia), felicidade (Butdo) e bem-estar e qualidade de vida (Brasil) sugerem a reflexao
sobre o sentido do Bem Viver também em outros territorios, remetendo a questdes
como espiritualidade, natureza, modos de vida, consumo, politica e ética.

Os resultados para a correlagdo do BV a QV, nas pesquisas de iniciacao
cientifica, demonstraram que o BV é o resultado da percepcao subjetiva da QV
e pode-se dizer que quanto mais (quantidade) QV maior (qualidade) o BV.
Constatou-se que a QV esta intrinseca ao BV nos aspectos individuais do ser
humano, inter-relacionam-se nas areas mais restritas do individuo, em especial na
area da saude e das necessidades basicas. Verificou-se que a autorrealizacdo do
individuo e seu estado de felicidade sdo condi¢gdes para BV.

O proximo passo de analise das correlagdes tratou de revisar a construcéo
historica de ambos os conceitos a fim identificar suas similitudes. Na pesquisa
bibliografica apresentada inicialmente verificou-se que a QV teve sua histdria
construida, tanto no Brasil como na Alemanha, Franca e Inglaterra, a partir do século
XVIIl, com a presenga de relagdes de poder, dominacdo e controle do Estado
(autoritario e soberano) sobre a saude biolégica da populagdo de classe pobre em
detrimento da classe rica. Ja o BV se apresentou a partir das tradigdes ancestrais dos
povos indigenas, e nas relagbes de poder e autoridade impostas pelo extrativismo e
dominacgao do capitalismo, colonialismo e patriarcalismo sobre a natureza.

A partir destes dois contextos demonstrados na pesquisa, € possivel afirmar
que tanto o BV quanto a QV tém suas raizes em meio a relagdes de poder e conflito.
De um lado a ideia de qualidade de vida, oriunda do individualismo caracteristico do
paradigma desenvolvimentista, foi calcada a partir de uma abordagem racionalista
(1889-1930), positivista (década de 1960-1970) e progressista (a partir de 1988)
(CF/1988; LUZ, 1991) em que se efetivam em acgdes, ou nao acdes do Estado, por
meio de suas politicas publicas sociais “voltadas, em principios, para a distribuicao
dos beneficios sociais visando a diminuigdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioeconémico” (HOFLING, 2001, p. 31) com destaque “aos

projetos nacionais homogéneos, orientados para uma modernizagao rapida, porém,
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segura [...]" que nao traduzem a heterogeneidade da populagdo e seus problemas
sociais que se traduzem em relagdes de poder que se sustentam em “mecanismos
burocraticos e paternalistas que acabam por fortalecer as relagdes sociais verticais e
a concentragao de poder” (MAX-NEEF, 2012, p. 23).

E de outro o BV aponta para uma abordagem filoséfica:

O Bem Viver — enquanto filosofia de vida — & um projeto libertador e tolerante,
sem preconceitos nem dogmas. Um projeto que, ao haver somado inumeras
histérias de luta, resisténcia e propostas de mudanga, e ao nutrir-se de
experiéncias existentes em muitas partes do planeta, coloca-se como ponto
de partida para construir democraticamente sociedades democraticas
(ACOSTA, 2016, p. 29).

Nessa perspectiva da construcido de novas sociedades democraticas oferecida
por Acosta (2016) é que tem lugar a utilizacdo dos instrumentos de mensuragao de
QV como um instrumento subjetivo de averiguagao da presencga ou n&o do BV. Em
que pese a quantificacdo da QV estar inserida em um contexto de pratica do biopoder
e da biopolitica como instrumentos da sociedade capitalista tradicional, com todos os
seus impactos sobre as relagdes de poder entre os homens e do homem sobre o meio
ambiente, os indices obtidos, na medida em que sirvam para identificar a situacao
atual de bem-estar da populagdo, expondo as desigualdades e contradi¢bes que
pesam sob os mais desfavorecidos na economia de poder da sociedade capitalista,
pode servir para instrumentalizar e dotar de informagdes aqueles que agirem para
promover e perseguir o BV por parte das populagdes.

A tentativa de aproximagdo do QV ao uso de indicadores de BV né&o
demonstrou que seja possivel a utilizagdo de modelos universais para sua avaliagao,
propondo que para mensurar o BV, dando indicios que os indicadores de
sustentabilidade, o de Felicidade Interna Bruta em Butdo e o de Desenvolvimento a
Escala Humana no Chile (MAX-NEEF, 2012) sdo exemplos, que podem contribuir com
a mensuragao do BV (ACOSTA, 2016), fazendo convergir, na comparagao entre BV
e QV no que tange a parametros coletivos (GUDMUNDSSON; HOJER, 1996).

Ainda assim, tal convergéncia metodologica aos indicadores de
sustentabilidade, no entanto, aproximar-se-ia de uma avaliacdo, ainda que nao
atendesse a subjetividades, intangibilidades e complexidades das mais diversas que

estdo presentes em outros contextos de comunidades e coletividades (LEAL;
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SAMPAIO; GARCIA, 2018; SENTONE; SAMPAIO; GARCIA, 2017; WIPPEL et al.,
2018).

O Bem Viver se afirma no equilibrio, na harmonia e na convivéncia entre os
seres. Na harmonia entre o individuo com ele mesmo, entre o individuo € a
sociedade, e entre a sociedade e o planeta com todos os seus seres, por
mais insignificantes ou repugnantes que nos possam aparentar. Somente a
partir destas trés harmonias € que conseguiremos estabelecer uma profunda
conexao e interdependéncia com a natureza de que somos parte (ACOSTA,
2016, p. 15).

Sugere-se modelos metodoldgicos que contemplem categorias de analise
estratificada onde se possa auferir em “pequena escala, sustentavel e equilibrada”, a
harmonia subjetiva das relagbes sociais entre o homem, entre sujeitos em que a
natureza e a cultura fundem em Cultura Viva” (ACOSTA, 2016, p. 15). Como visto até
aqui, faz-se necessario avaliar mais do que condi¢gdes materiais, socioeducacionais e
de saude, que sdo dimensdes de andlise de QV, por definigdo dos indicadores
nacionais e globais existentes, em que por sua individualidade e estratificagao a partir
do eixo das desigualdades de género, cor ou raga e grupos de idade, ndo atenderiam
aos principios e conceitos do BV em no que tange a coletividade, a pluralidade e a
multiculturalidade préprias de cada territério em seus diferentes ‘saberes,

conhecimentos e afetos’.

4.3.4.1 Matriz indicadores de BV

Por fim, a ultima fase desta etapa de pesquisa buscou realizar a analise das
politicas publicas para a QV da mulher em Curitiba a partir da Matriz de indicadores
de Bem Viver (Anexo C) aplicado a experiéncias de ecossocioeconomia
(ALCANTARA, Sampaio, 2019) para identificar quais as dimensées do BV se
correlacionam com politicas publicas de QV para a mulher. Esta etapa ira apresentar
como resultado: (i) quais sao as correlagdes entre BV e QV, no campo das politicas
publicas; (ii) quais as politicas publicas que mais se relacionam com o BV; (iii) quais
as limitagbes das politicas publicas para o BV; e, (iv) uma adaptagdo da utilizagdo da

proposta de matriz de indicadores de BV neste campo.
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Para tanto é relevante compreender esclarecer os dois lados das politicas
publicas, de um lado tem-se como expressao praticas de biopoder e biopolitica, se
compreendidas como mecanismos de administracdo da vida (AGAMBEN, 2002;
FOUCAULT, 2008a). Porém, de outra forma, também podem ser entendidas como
uma ag¢ao do Estado, e do governo, como resposta mitigadora as patologias da
sociedade para a satisfagdo das necessidades?® de promogdo para a QV e BV
(SAMPAIO, 2010; ALCANTARA; GRIMM, 2017).

Para compreender melhor a questao do bem viver associado ao urbano, é
importante considerar que cada sistema econdmico, social e politico adota
métodos diferentes para a satisfacdo das necessidades humanas e a escolha
de satisfatores. Essa escolha tem relacdo direta com o tipo de
desenvolvimento adotado localmente, servindo como influenciador direto na
criagdo e formulagédo de politicas publicas para a satisfacdo das diversas
necessidades da populagdo (ALCANTARA; GRIMM, 2017, p. 122).

Nesse sentido sugere-se, para aplicagdo da matriz de indicadores do BV,
constituir as politicas publicas para a QV da mulher como experiéncias de
ecossocioeconomia para a promog¢ao do BV, em que a partir dos principios da
ecossocioeconomia das organizagdes, as agdes e decisdes do Estado e governo
(interorganizacionalidade), sdo guiadas para a solugao de problemas sociais de seu
territorio (extraorganizacionalidade) com o intuito de satisfazer as necessidades da
sua populagdo feminina (ALCANTARA; GRIMM, 2017; SAMPAIO, 2010).

Desse modo, passa-se a identificacdo de forma interpretativa das politicas
publicas, quais as dimensdes especificas dos indicadores e BV da Matriz de
Indicadores de BV que se relacionam com as politicas publicas levantadas nesta
pesquisa. A partir desta analise foi montada um quadro para demonstrar quais
politicas podem ser analisadas, ou ndo, por cada um destes indicadores. A auséncia
de correlagao das dimensdes dos indicadores aplicados as politicas publicas foram
consideradas nesta pesquisa como critérios do BV que n&o se aplicam (N.A.) e
excluidos da proposta de matriz de indicadores de BV para politicas publicas de BV
da mulher.

Na dimensao habitagdo; em que se avalia a satisfagdo com a moradia e as

condigbes de infraestrutura, como acesso a agua potavel, energia elétrica e

26 Adota-se aqui a definicdo de Max-Neef (2012) para necessidades e satisfatores ou agentes de
satisfacdo dessas necessidades.
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alimentagao (seguranga alimentar), tem-se as politicas associadas a cada dimensao
conforme se apresenta no Quadro 15. Para tanto, foram consideradas aqui as
condigbes de moradia, aqui entendidos como instalagdo para hospedagem nos
servicos que estao intrinsecos esta condicdo para prestacédo de servigos da politica
publica, como é o caso das casas de passagem, pousadas e hospitais e maternidades

que atendem na rede publica.

Supra Dimensoes

. - e Indicadores/Atributos Politica publica
dimensoes | especificas

Programa Nascer em Curitiba
Rede Mae Curitibana

Pousada de Maria
Casa de Passagem Feminina

Casa da Mulher
Brasileira em Curitiba

Condig¢des da moradia

Acesso a agua segura: potavel,
nascentes ou pogos artesianos

Rede de esgoto N.A.

Programa Nascer em Curitiba
Rede Mae Curitibana
Superlotacao Pousada de Maria

(n° de pessoas por m?) Casa de Passagem Feminina

Casa da Mulher

N.A.

CEJ Brasileira em Curitiba
3 Programa Nascer em Curitiba
S ° Rede Mae Curitibana
s> '% Acesso a Pousada de Maria
§ 5 = saneamento basico Casa de Passagem Feminina
(@]
oo T Casa da Mulher
S Brasileira em Curitiba
% Programa Nascer em Curitiba
= Rede Mae Curitibana

Pousada de Maria
Casa de Passagem Feminina

Casa da Mulher
Brasileira em Curitiba

Espacgo para dormir

Programa Nascer em Curitiba
Rede Mae Curitibana

Pousada de Maria
Casa de Passagem Feminina

Casa da Mulher
Brasileira em Curitiba

Seguranga alimentar

Programa Nascer em Curitiba
Alimentagao Rede Mae Curitibana

diaria consumida Pousada de Maria
Casa de Passagem Feminina
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Supra
dimensoes

Dimensoes
especificas

Indicadores/Atributos

Politica publica

Casa da Mulher
Brasileira em Curitiba

Acesso a eletricidade

Programa Nascer em Curitiba
Rede Mae Curitibana
Pousada de Maria
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em
Curitiba

Quadro 15 — Dimensao habitagao

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

A dimensao trabalho; aqui entendidos como a satisfagdo com o

trabalho/ocupacao exercida, acesso a seguranca social e satisfacdo financeira; se

correlacionou somente com uma politica, atendendo todos os seus indicadores,

conforme demonstra O Quadro 16.

. Suprg Dlmen_s_oes Indicadores/Atributos Politica publica
dimensoes | especificas
~ Programa Pré-Equidade
= Trabalho/ocupagao de Género e Raca
IS
¢ Acesso a seguranga social Programa Pr6-Equidade
g 9 ¢ de Género e Raga
g3 = P Pro-Equidad
2 T . . . rograma Pro-Equidade
2 § ﬁ Situacao financeira de Género e Raca
g Renda mensal Programa Pré-Equidade
£ recebida pela familia de Género e Raga
®
= Horas diarias Programa Pré-Equidade
dedicadas ao trabalho de Género e Raca

Quadro 16 — Dimensao trabalho

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Em relacéo ao indicador de tomada de decisao, que avalia o grau de satisfacao

com a tomada de decisdo pessoal, foram identificadas as politicas publicas na

perspectiva de que a partir do que é ofertado como servigo da politica possibilita que

a mulher possa tomar decisdes, no caso da familia ndo necessariamente com o

esposo, podendo ser com quaisquer membros da familia, de acordo com o Quadro 17.
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Supra
dimensoes

Dimensoes
especificas

Indicadores/Atributos

Politica publica

Pessoal
(harmonia consigo mesmo)

Autonomia nas
decisdes pessoais

Programa Mé&e Curitibana

Rede de Protecao a Crianga
e ao Adolescente

Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
12 Patrulha Maria da Penha

Programa Pré-Equidade
de Género e Raca

Programa Busao sem abuso
Casa da Mulher Brasileira
Escritdrio social

Tomada
de Decisdo

Tomada de
decisao em familia

Programa Méae Curitibana

Rede de Protecao a Crianca
e ao Adolescente

Programa Mulheres Mil
12 Patrulha Maria da Penha

Programa Pré-Equidade
de Género e Raca

Casa da Mulher Brasileira
Escritdrio social

Quadro 17 — Dimensao tomada de decisao

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Na dimensao de religido e crengas, que aborda o grau de satisfagdo com sua

crenca espiritual, ndo foi possivel encontrar associagcdes com as politicas publicas,

conforme Quadro 18.

. Supra~| Dlmen's.oes Indicadores/Atributos P9I|t!ca
dimensodes especificas publica
Pessoal - Crencas espirituais, religiosas ou filosdéficas N.A.

X Religiao
(harmonia o
consigo Crencgas
mesmo) Participagdo em instituicdes religiosas N.A.

Quadro 18 — Dimenséao religido e crengas

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Também para a dimensao tempo livre e cultura; em que se avalia a satisfagao

com o tempo livre, jogos e atividades comunitarias; ndo foram identificadas

associacdes com as politicas publicas, como se apresenta no Quadro 19.
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. S“p”} Dlmen's_oes Indicadores/Atributos Pgllt!ca
dimensoes especificas publica
Pessoal Uso do tempo livre N.A.

(harmonia Tempo Livre ~
) Espacgos para a recreagao e cultura N.A.
consigo e Cultura
mesmo) Jogos e atividades ao ar livre N.A.

Quadro 19 — Dimenséo tempo livre e cultura

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Para a dimensao recursos materiais; onde é verificado a satisfagao financeira,

renda mensal recebida, financiamentos e ajuda de custo; também nao foi verificada

politicas publicas que possam estar associadas, como demonstra no Quadro 20.

. S“pr? Dlmen’s_oes Indicadores/Atributos P<?I|t!ca
dimensoes especificas publica
Pessoal Ajuda econdémica (financiamento) N.A.

(harmonia Recursos
consigo Materiais
mesmo) Venda da produgéo (ganhos efetivos/mensal) N.A.

Quadro 20 — Dimensao recursos materiais

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Na dimensao emocodes foram identificadas as politicas publicas que podem vir

a proporcionar a satisfagdo pessoal (consigo mesmo, com a comunidade e com o

meio ambiente), conforme Quadro 21.
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Supra Dimensoes | Indicadores/

dimensoes | especificas | Atributos Fellitz fpledlies

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Mae Curitibana
Mulher de Verdade
S6 Mulheres: promogao da saude e do bem-estar
Projeto Mulheres da Paz em Curitiba
Atendimento agressores violéncia contra mulheres
Programa Pro-Equidade de Género e Raga
Secretaria Municipal das Mulheres
Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
12 Patrulha Maria da Penha

Politica Nacional de Ateng¢ao as Mulheres em Situacéo
de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - PNAMPE

Programa — Busao sem abuso
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritério social

Felicidade

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Mae Curitibana
Mulher de Verdade

S6 Mulheres: promogéao da
saude e do bem-estar

Projeto Mulheres da Paz em Curitiba
Atendimento agressores violéncia contra mulheres
Programa Pro-Equidade de Género e Raga
Secretaria Municipal das Mulheres
Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
12 Patrulha Maria da Penha

Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao
de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - PNAMPE

Programa — Busao sem abuso
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritério social

Pessoal
(harmonia consigo mesmo)
Emocgdes

Disposicao
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Supra

Dimensoes

dimensoes | especificas

Indicadores/ . .
Atributos Politica publica

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Mae Curitibana
Mulher de Verdade
S6 Mulheres: promogao da saude e do bem-estar
Projeto Mulheres da Paz em Curitiba

Atendimento agressores
violéncia contra mulheres

Programa Pro-Equidade de Género e Raga
Secretaria Municipal das Mulheres
Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
12 Patrulha Maria da Penha

Politica Nacional de Ateng¢ao as Mulheres em Situacao
de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - PNAMPE

Programa — Busao sem abuso
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social

Motivagao

Quadro 21 — Dimensao emocgdes

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

A dimensdo educacgdo; em que se avalia a satisfacdo com elementos de

formacédo, acesso a uma educacgao de qualidade, infraestrutura da escola, formagao

de professores; foram encontradas as seguintes politicas apresentadas no Quadro 22.

Supra Dimensoes Indicadores/ - A
dimensoes | especificas Atributos Reliscaloiblicy
N|\_/el de Mulheres Mil
educacao cursada
-~ Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
© % Pousada de Maria
_ g *GC-J' ko) Programa Viva Mulher
S é g Programa Rede Mé&e Curitibana
3 é 3 _‘é Aprendizado Programa Mulher de Verdade
=5 L adquirido S6 Mulheres: promogao
< g da saude e do bem-estar
(&)

Projeto: mulheres da Paz
Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
Casa de Passagem Feminina
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Supra Dimensoes Indicadores/ Politica publica
dimensoes | especificas Atributos P
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social
Distancia da Mulheres Mi
escola
Infraestrutura da Mulheres Mil
escola
Capacitagao dos Mulheres Mil
professores
Acesso ao ensino Programa Pro-Equidade
fundamental de Género e Raca
Acesso ao ensino Programa Pré-Equidade
médio de Género e Raca
Acesso ao ensino Programa Pré-Equidade
superior de Género e Raga
Continuidade dos Mulheres Mil
estudos
Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Troca de Rede de Protecdo a Crianga e ao Adolescente
sabzresde Programa Mulher de Verdade
atp;;?jri]cigr?aics)s S6 Mulheres: promogédo da saude e do bem-estar
entre a Projeton: mulheres da Paz
comunidade Onibus Lilas

Programa Mulheres Mil
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritério social

Quadro 22 — Dimenséao educagao

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Para o indicador tecnologias de Informagdo e Comunicagado, que diz respeito

ao acesso a informagao e comunicagao, foram levantadas correlacdes das politicas

considerando as disponibilidades de acesso as informagdes das politicas nas redes

sociais, internet e também, que disponibilizam servigos que podem ser utilizados via

internet e até com uso de smartphone como é o caso do programa Mae Curitibana,

conforme se apresenta no Quadro 23.
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Supra
dimensoes

Dimensoes
especificas

Indicadores/
Atributos

Politica publica

Social
(harmonia com a comunidade integral)

Tecnologias de Informagédo e Comunicagao

Disponibilidade
de Internet

Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Méae Curitibana
Rede de Protecao a Crianga e ao Adolescente
Mulher de Verdade
S6 Mulheres: promogao da saude e do bem-estar
Atendimento agressores violéncia contra mulheres

Programa Pré-Equidade
de Género e Raca

Conselho Municipal da Condi¢gdo Feminina
Secretaria Extraordinaria da Mulher
Pacto de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher
Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
12 Patrulha Maria da Penha

Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao
de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - PNAMPE

Programa — Busao sem abuso
Comissao Municipal de Direitos Humanos
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social

Disponibilidade
de telefone
convencional

Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Méae Curitibana
Rede de Protecao a Crianga e ao Adolescente
Mulher de Verdade
S6 Mulheres: promogao da saude e do bem-estar
Atendimento agressores violéncia contra mulheres
Programa Pro-Equidade de Género e Raga
Conselho Municipal da condigdo feminina
Secretaria Extraordinaria da Mulher
Pacto de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher
Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
12 Patrulha Maria da Penha

Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao
de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - PNAMPE

Programa — Busao sem abuso
Comissao Municipal de Direitos Humanos

Casa de Passagem Feminina
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Supra Dimensoes

Indicadores/
Atributos

Politica publica

dimensoes | especificas

Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritério social

Disponibilidade

de celular N.A.

Quadro 23 — Dimensao tecnologia de informac&do e comunicacao

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Na dimenséao do indicador dos fatores produtivos, em que se avalia a satisfagcao
com os fatores produtivos, como diversidade de culturas e comercializagdo, nao foi
identificado correlagdo com os servigos prestados pelas politicas publicas, conforme

se apresenta no Quadro 24.

Supra Dimensoes Indicadores/ Politica
dimensodes especificas Atributos publica
Comercializagdo dos produtos agricolas, NA
pecuarios, artesanatos, outros o
SOC'al. Acesso a sistemas de irrigacao N.A.
(harmonia
Fatores . ]
coma Produtivos Capacitagéo recebida para exercer NA
comunidade atividade econdmica que realiza o
integral)
Diversidade de culturas N.A.
Acesso a sementes N.A.

Quadro 24 — Dimensao de fatores produtivos

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Em relacdo a dimensao de participacao, em que se considera a satisfacdo com
a participagao social; o poder de decisdo e escolha, APLs (Arranjos Produtivos
Locais), todas as politicas foram consideradas nestas dimensdes visto que a
participacéo social € um objetivo para uma sociedade mais igualitaria e democratica
para o BV. Para o caso de associagao esta pesquisa ndo entende que a politica possa
ter associados e sim, parcerias publico-privadas e envolvimento de atores sociais e
do 3° setor na sua formulagdo e tomada de decisdo. Os resultados encontram-se

apesentados no Quadro 25.
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Supra Dimensoes Indicadores/ Politica publica
dimensoes | especificas Atributos P
Par_tmpggao em Todas as politicas publicas
— Organizagbes Sociais
©
g Ey’ o Poder de decisao Todas as politicas publicas
_ O E ®
g g % 3 Participagao em Or_garlizagc”)es NA.
3 g ) g Sociais: Associagoes
— 8 Participagao em reunioes Todas as politicas publicas
o comunitarias
Sistema de governanga Todas as politicas publicas

Quadro 25 — Dimensao participagao

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Na dimenséo familia, satisfagdo com a vida familiar e o éxodo dos jovens, foi

identificado correspondéncia somente com o indicador de ‘satisfacdo com sua

situacdo familiar’ e verificado que ndo se aplica a permanéncia dos jovens na

comunidade, conforme Quadro 26.

Supra
dimensoes

Dimensoées
especificas

Indicadores/
Atributos

Politica publica

Social
(harmonia com a comunidade integral)

Familia

Satisfagao
com sua
situacao familiar

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Rede de Protecéo a Crianga e ao Adolescente
Mulher de Verdade
S6 Mulheres: promogéao da saude e do bem-estar
Projeto Mulheres da Paz em Curitiba
Atendimento agressores violéncia contra mulheres
Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
12 Patrulha Maria da Penha
Programa — Busao sem abuso
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritdrio social

Permanéncia dos
jovens
na comunidade

N.A.

Quadro 26 — Dimensao familia, satisfagdo com a vida familiar e o éxodo dos jovens

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.
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Para o indicador seguranga, entendido como a satisfagdo com a seguranca

individual e familiar na comunidade, foram associadas as politicas que possam tratam

de combater a violéncia contra mulheres, conforme no Quadro 27.

Supra
dimensoes

Dimensoes
especificas

Indicadores/
Atributos

Politica publica

Social
(harmonia com a comunidade integral)

Seguranga

Seguranga
familiar

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Rede de Protecao a Crianga e ao Adolescente
Mulher de Verdade
S6 Mulheres: promogédo da saude e do bem-estar
Projeto Mulheres da Paz em Curitiba
Atendimento agressores violéncia contra mulheres
Pacto de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher
Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil

Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao
de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - PNAMPE

Secretaria Municipal Extraordinaria da Mulher (SMEM)
Programa — Busdo sem abuso
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social

Frequéncia
de assaltos
na
comunidade

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana

Rede de Protecao a Crianga e ao Adolescente
Mulher de Verdade

S6 Mulheres: promogéao da saude e do bem-estar
Projeto Mulheres da Paz em Curitiba

Atendimento agressores
violéncia contra mulheres

Pacto de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher
Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil

Politica Nacional de Ateng¢ao as Mulheres em Situagao
de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - PNAMPE

Secretaria Municipal Extraordinaria da Mulher (SMEM)
Programa — Busdo sem abuso
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social
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Supra
dimensoes

Dimensoes
especificas

Indicadores/
Atributos

Politica publica

Policiamento
na
comunidade

12 Patrulha Maria da Penha
Programa — Busdo sem abuso

Justica com as proprias maos

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Rede de Protegéo a Crianga e ao Adolescente
Mulher de Verdade
S6 Mulheres: promogéao da saude e do bem-estar
Projeto Mulheres da Paz em Curitiba
Atendimento agressores violéncia contra mulheres
Pacto de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher
Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil

Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao
de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - PNAMPE

Secretaria Municipal Extraordinaria da Mulher (SMEM)
Programa — Busdo sem abuso
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social

Quadro 27 — Dimensao seguranca

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Na dimensao relagdes de género e jovens, que aborda a participagao da mulher

e dos jovens nas atividades produtivas, trabalho e renda, participagdo nas decisoes,

as correlacdes encontram-se no Quadro 28.

Programa Mulheres Mil
Programa Pré-Equidade de Género e Raga

Supra Dimensoes | Indicadores/ Politica publica
dimensoes | especificas Atributos P
) Programa Rede Mae Curitibana
3 Participagdo nas Casa da Mulhﬁer Brasileira em Curitiba
< atividades Onibus Lilas
£ Relagdes econdmicas Programa Mulheres Mil
T g "-_E\ de Programa Pré-Equidade de Género e Raga
8e? Género
wgE e Programa Rede Mée Curitibana
.g Jovens Trabalho/ Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
5 rabaho Onibus Lilas
= renda
©
£
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Supra Dimensoes | Indicadores/ Politica publica
dimensoes | especificas Atributos P
Programa Rede Mae Curitibana
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Empoderamento Onibus Lilas

Programa Mulheres Mil
Programa Pré-Equidade de Género e Raga

Acesso a crédito

N.A.

Programa Rede Mae Curitibana
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba

Poder de Onibus Lilas
decisao Programa Mulheres Mil
Programa Pro-Equidade
de Género e Raca
Taxa de
matriculados no
ensino
(combinando Programa Pro-equidade
educacéao de Género e Raga
primaria,
secundaria e
superior)
Coln c;tllla(;aotdo Programa Rede Mae Curitibana
mZtiri?ggn?o Prograrrla Pré-Equidade
trabalho de Género e Racga

Quadro 28 — Dimensao relagdes de género e jovens

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Para a dimensao da saude, que trata das variaveis como distancia do posto de

saude ou hospital, infraestrutura de saude, qualidade dos profissionais da saude,

somente nao foi encontrado convergéncia com o indicador do uso de plantas

medicinais visto que na rede de saude publica ainda ndo ha o emprego de medicinas

alternativas, a que se considera o uso de plantas, nos protocolos de atendimentos. Os

resultados estdo no Quadro 29.
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. Suprez Dimen,s.ées Indic.adores/ Politica publica
dimensoes | especificas Atributos
Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Rede de Protecao a Crianga e ao Adolescente
Servigos Mulher de Verdade
de saude S6 Mulheres: promogéao da saude e do bem-estar
(Posto de Onibus Lilas
saude/hospital) 12 Patrulha Maria da Penha
Programa — Busdo sem abuso
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social
Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Programa Viva Mulher
~ Programa Rede Mae Curitibana
g Rede de Protegéo a Crianga e ao Adolescente
g Tratamento Mulher de Verdade
‘© Médico S6 Mulheres: promogéo da saude e do bem-estar
8 e Onibus Lilas
_ € o enfermaria 12 Patrulha Maria da Penha
3 g 3 Programa — Bus&o sem abuso
3 g & Casa de Passagem Feminina
g Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
g Escritorio social
é Programa Nascer em
= Curitiba Vale a Vida
< Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Rede de Protecao a
Crianga e ao Adolescente
Condicdes Mulher de Verdade
dt?a?acrise?q?coa Sé Mylheres: promogao
- da saude e do bem-estar
profissional

Onibus Lilas
12 Patrulha Maria da Penha
Programa — Busdo sem abuso
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social

Uso de plantas
medicinais

N.A.
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das pessoas

Supra Dimensodes | Indicadores/ Politica publica
dimensoes | especificas Atributos P
Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Rede de Protecao a Crianga e ao Adolescente
. } Mulher de Verdade
Satisfagao S6 Mulheres: promog&o da satde e do bem-estar
com a saude A .
Onibus Lilas

12 Patrulha Maria da Penha
Programa — Busdo sem abuso
Casa de Passagem Feminina

Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritério social

Distancia dos
centros de
saude

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Rede de Protegéo a Crianga e ao Adolescente
Mulher de Verdade
S6 Mulheres: promogédo da saude e do bem-estar
Onibus Lilas
12 Patrulha Maria da Penha
Programa — Busao sem abuso
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritério social

Quadro 29 — Dimensé&o saude

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

Em relacdo a dimensdo meio ambiente; que aborda a satisfagdo com o meio

ambiente, praticas ambientais; uso de agrotoxicos e preservagdo ambiental; foi

considerado o local em que é prestado o servigo oferecido pela politica. Verificou-se

que para este caso ndo se aplica aos indicadores: uso de queimadas, uso de

agrotoxicos e pesticidas, nascentes de agua, preservagao da mata nativa e emissao

per capita de CO2. Para o indicador praticas ecoldgicas foi considerado também a

coleta de lixo seletiva. Os resultados se apresentam no Quadro 30.
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Supra Dimensodes | Indicadores/ Politica publica
dimensoes | especificas Atributos P
Uso de NA
queimadas o
Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Rede de Protecao a Crianga e ao Adolescente
. Mulher de Verdade
Qu;')'da?_de S6 Mulheres: promogado da salude e do bem-estar
respirado Projeto Mulheres da Paz em Curitiba
Programa Pro-Equidade de Género e Raga
Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social
?,3\ Meio ambiente, NA
2 entorno natural o
_ c Uso de
2 Meio agrotoxicos e N.A.
% S Ambiente pesticidas
s
c Nasqentes de NA
< agua
E Preservagao NA
da mata nativa o
Emisséao per NA

capita de CO2

Praticas
ecologicas
com residuos
(reciclagem,
compostagem,
artesanato,
outros)

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Rede de Protegéo a Crianga e ao Adolescente
Mulher de Verdade
S6 Mulheres: promogao da saude e do bem-estar
Projeto Mulheres da Paz em Curitiba
Programa Pré-Equidade de Género e Raga
Onibus Lilas
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social

Quadro 30 — Dimensao meio ambiente

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.
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E por fim, a dimenséao pertencimento, que aborda a satisfagcdo consigo mesmo,
com os outros e com 0 ambiente, em relagao a existéncia da politica e com os servigos
prestados, foi verificado que os indicadores que prestam servigo se aplicam ao quesito
identidades com o lugar, e os demais indicadores se aplicam a todas as politicas desta

dimensao, conforme se apresenta no Quadro 31.

Dimensodes | Indicadores/

Supra especificas Atributos

Politica publica
dimensoes

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Rede de Protecéo a Crianga e ao Adolescente
Programa Rede Mae Curitibana
Mulher de Verdade
S6 Mulheres: promogédo da saude e do bem-estar
Projeto Mulheres da Paz em Curitiba
Programa Pré-Equidade de Género e Racga
Identidade Secretaria Municipal Extraordinaria da Mulher (SMEM)
com o Pacto de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher
lugar Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
12 Patrulha Maria da Penha

Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situagao
de Privagéo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - PNAMPE

Programa — Busao sem abuso
Casa de Passagem Feminina

Casa da Mulher
Brasileira em Curitiba

Escritorio social
Autoestima Todas as politicas

Sentimento de
compromisso

Tranquilidade Todas as politicas

Social
(harmonia com a comunidade integral)

Pertencimento

Todas as politicas

Quadro 31 — Dimensao pertencimento

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Alcantara e Sampaio, 2019.

A partir destas correlagdes, indicador a indicador em cada uma das dimensdes,
foi possivel levantar quais as politicas em que se encontram mais correlacédo com o
BV. A primeira analise foi identificar quais as politicas que se associaram as
dimensdes da educacido e do meio ambiente, consideradas como sendo dimensdes
em se postulam a passagem da QV para o BV (ALCANTARA, Sampaio, 2019), em
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que a educacao tem o papel relevante para o desenvolvimento de novas formas de
“convivéncia com a natureza e entre si” (FLEURI; AZIBEIRO; COPPETE, 2010, p. 31).

Supra dimensao:
Integral
(harmonia com a natureza)

Supra dimensao:
Social
(harmonia com a comunidade integral)

Dimensao: Meio Ambiente

Dimensao: Educacao

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Rede de Protecao a Crianca e ao Adolescente
Mulher de Verdade

S6 Mulheres: promogao da
saude e do bem-estar

Projeto Mulheres da Paz em Curitiba

Programa Pro-Equidade
de Género e Raca

Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social

Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida
Pousada de Maria
Programa Viva Mulher
Programa Rede Mae Curitibana
Rede de Protegéo a Crianga e ao Adolescente
Programa Mulher de Verdade

S6 Mulheres: promogéao da
saude e do bem-estar

Projeto: mulheres da Paz

Programa Pro-Equidade
de Género e Raga

Onibus Lilas
Programa Mulheres Mil
Casa de Passagem Feminina
Casa da Mulher Brasileira em Curitiba
Escritorio social

Quadro 32 — Indicadores de passagem ao BV e as politicas publicas

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Verifica-se que as mesmas politicas se aplicam as duas dimensdes, 0 que se

conclui serem politicas para o BV das mulheres.

A seguir foi elaborado um ranking das politicas que mais se associaram aos

indicadores de BV com o propdsito de, a partir destes dois quadros realizar uma

analise das convergéncias e divergéncias da QV e BV, sob o aspecto das politicas

publicas para mulheres. O calculo levou em conta o numero de indicadores que cada

uma das politicas demonstrou associagéo, exceto os que nao se aplicam (N.A.), e a

partir deste valor foi calculado o percentual de correlacdo da politica com os

indicadores (Quadro 31).
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Total
Ano Politica indicadores
%
1999 Programa Méae Curitibana 50%
2016 Casa da Mulher Brasileira em Curitiba 49%
2015 Casa de Passagem Feminina 41%
1993 Programa Nascer em Curitiba Vale a Vida 39%
2011 Programa Pro-Equidade de Género e Raga 39%
2014 Onibus Lilas 39%
2014 Programa Mulheres Mil 39%
2017 Escritorio social 36%
1993 Pousada de Maria 35%
2002 Mulher de Verdade 33%
1997 Programa Viva Mulher 31%
2002 S6 Mulheres: promogao da saude e do bem-estar 31%
2014 Programa — Busao sem abuso 29%
2000 Rede de Protecéo a Crianga e ao Adolescente 29%
2014 12 Patrulha Maria da Penha 25%
2010 Projeto Mulheres da Paz em Curitiba 24%
2010 Atendimento agressores violéncia contra mulheres 20%
2014 Politica Nacional de Atencao as Mglheres em Situagéo de Privacao de 19%
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE
2013 Secretaria Municipal Extraordinaria da Mulher (SMEM) 15%
2013 Pacto de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher 15%
2015 Comissao Municipal de Direitos Humanos 11%
2011 Conferéncia da Mulher 10%
2013 Conselho Municipal da Condi¢gao Feminina (CMCF) 10%
1991 3° Congresso Nacional de Mulheres de Carreira Juridica 9%
1997 Declaracdo de Pequim 9%
2005 82 Conferéncia Municipal de Saude de Curitiba 9%
2006 Seminario Nacional de Experi_éncias na A’Fengéo a Vio!étlcia Doméstica e 9%
Sexual — Conquistas, Desafios e Proposicdes
2006 Conselho Municipal da Condi¢gado Feminina 9%
2007 12 Conferéncia Municipal da Mulher 9%
2009 Seminario Violéncia de Género 9%
2015 Conferéncias regionais de politica para mulheres 9%
2011 Conferéncia Municipal Lésbicas, Gay, 8%

Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT)

Quadro 33 — Ranking de politicas para o BV

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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A convergéncia encontrada a partir da analise destes dois quadros demonstrou
que as mesmas politicas que promovem o BV também sdo as mesmas que se
encontram no ranking de maior associagéo aos indicadores, considerando entao toda
a matriz. A seguir evidencia-se que as politicas que possuem uma maior rede
integrada de servigos tendem a serem as que mais promovem o BV, como é o caso
do ‘Programa Méae Curitibana’ e a ‘Casa da Mulher Brasileira em Curitiba’ constituindo-
se como modelos que buscaram interpretar a realidade do problema em todos os seus
niveis, desde sua origem até suas consequéncias, e a partir disso oferecer servigos
que possam atender ao maximo das necessidades da mulher, como bem postula Max-
Neef no Desenvolvimento a Escala Humana (DeH) “as necessidades humanas
precisam ser compreendidas como um sistema, isto é, todas sio inter-relacionadas e
interatuantes” (MAX-NEEF, 2012, p. 29), ndo se pode pensar em politicas para a QV
que nao se apliquem ao todo, ao conjunto de fatores desde sua estrutura e que se
inter-relacionam simultaneamente. E preciso educar, ensinar, capacitar, mas também
acolher e atender a necessidade, o que se evidencia nestes estes dois programas.

E é neste sentido que se evidencia a divergéncia entre a QV e o BV, no
entendimento que as solugdes devem buscar a desconstru¢do do problema para a
solucao, nao é possivel promover o BV com somente o atendimento da necessidade,
€ preciso contemplar o conjunto de necessidades e satisfatores que se inter-
relacionam seja como causa ou efeito, mas que fazem parte do todo. E o caso da
‘Casa de Passagem’ e a ‘Casa da Mulher Brasileira’. Ambos programas oferecem
servico de acolhimento a mulheres com servico de hospedagem, porém a ‘Casa de
Passagem’ tem a disposi¢cdo tdo somente este acolhimento enquanto a ‘Casa da
Mulher Brasileira’ oferece os servicos necessarios para que a mulher possa sair da
situacdo de violéncia, sem ser revitimizada (ACAO SOCIAL..., 2015).

Por fim, conclui-se que para a promogao do BV é preciso que que incorporem
satisfatores sinérgicos, novamente como bem postula Max-Neef (2012), é preciso que
as politicas publicas possam “satisfazer a uma dada necessidade e ao mesmo tempo,
estimulem e contribuam para a realizagao de outras” (MAX-NEEF, 2012, p. 43). Que
sejam politicas formuladas coletivamente e democraticamente, que possam satisfazer

as necessidades, resolvendo os problemas de forma estrutural, da causa ao efeito.
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5 CONCLUSAO

Este ultimo capitulo se detém a apresentar sistematicamente as reflexdes e
conclusdes com o propdésito de responder ao problema deste estudo que deu origem
a pergunta de pesquisa que, por sua vez, originou-se no objetivo geral e desdobrou-
se em objetivos especificos. Apresentam-se, também, as limitagdes da pesquisa bem
como as recomendacdes de estudos futuros.

Faz-se relevante retomar ao problema que deu origem a este estudo, o
propdsito de compreender como as politicas publicas para a qualidade de vida e bem
viver se desenvolveram ao longo do tempo em um panorama historico, sociopolitico
e de poder manifesto em discursos de diferentes atores sociopoliticos e, a partir dessa
compressdo, responder a pergunta de pesquisa que serviu de norte durante a
investigacdo de como as politicas publicas para a qualidade de vida e bem viver tém
se desenvolvido ao longo do tempo no panorama historico da gestdo urbana de
Curitiba, considerando relagbées sociopoliticas e de poder manifestos em discursos de
diferentes atores sociopoliticos que procuram viabilizar a qualidade de vida da mulher
desde a Constituicdo de 19887

A partir da Constituicado da Republica do Brasil em 1988, a QV passa por uma
transicao muito importante na sociedade, assume uma perspectiva mais ampliada,
humanizada e democratica, deixando de ser apenas qualidade ‘da’ vida, aqui
entendida em seu aspecto bioldgico, para se tornar qualidade ‘de’ vida, que engloba
todo o resultado de um conjunto de condigdes necessarias para a existéncia do
individuo que abrange muito mais que a auséncia de patologias, mas incorpora a sua
relagdo com o ambiente vivido; e salvaguarda o direito de equidade ao acesso aos
bens e servigos publicos, a cidadania e a democracia.

Neste processo de transicdo e consolidacdo da QV, as politicas publicas
desempenharam um papel importante na sociedade, enquanto agdes de
responsabilidade do Estado no sentido de atender as necessidades basicas da
populagao, de promover a reducao das desigualdades estruturais e a estabilizagao da
sua ordem sociopolitica, em especial as politicas de saude, para viabilizar o
estabelecimento e efetivacdo desta nova ordem democratica brasileira a que se
propde a Constituicdo de 1988, que institui os direitos individuais e coletivos, direitos

sociais e politicos. Sob este ponto de vista, pode-se dizer que a instituicdo
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constitucional dos direitos individuais — a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade — € um marco sociopolitico emancipatoério da construgédo do sujeito e
da cidadania do individuo brasileiro, e também para a QV que passa a ser promovida,
de forma direta ou transversal, pelas politicas publicas de responsabilidade estatal.

Nesse panorama foi realizada a analise historica das politicas publicas para
a mulher de promocgdao a qualidade de vida urbana e ao bem viver em Curitiba
entre 1988-2018 que demonstrou que a construgao histérica da mulher nesta capital
ocorreu sob a sua condigado de sujeicao ao habitus, uma “subjetividade socializada” e,
portanto, uma conformacgao social do comportamento individual, experimentado nas
condi¢cdes do agir cotidiano no campo das desigualdades de género, expresso por
meio do sistema de poder simbdlico em sua sociedade patriarcal, evidenciados sob
forma de micropoderes e de dominagcdo masculina tradicional do patriarcado.

Neste contexto verificou-se que as politicas publicas nacionais na sua maioria
— pos-constituicdo de 1988 — sdo entendidas sob dois aspectos concomitantes; no
aspecto sociopolitico como processos contra-hegemdnicos de reversao do processo
histérico e ideoldgico da sociedade patriarcal, caracterizado por discursos de sujeigao
e dominacao do papel da mulher enquanto mae, esposa, filha e avd, que busca a
insercdo equitativa e igualitaria da mulher na esfera publica por meio das
conferéncias, seminarios e congressos promovidos entre a sociedade civil e o poder
publico neste periodo e que se constituem em um espaco de fala por elas conquistado;
e sob o aspecto socioecondmico as politicas de enfrentamento ao exercicio dos
micropoderes (tradicionais e ideoldgicos) podem ser entendidos como elementos para
0 processo de transicdo no ambito das relagdes de poder, a mulher comeca a deixar
a condicdo de sujeicdo a dominagao patriarcal e passa a campo da dominagao
econOmica capitalista tradicional, onde a sua emancipacdo pautada na equidade,
profissional, combatida pelo patriarcado, foi percebida como um meio para a
apropriacdo de seu trabalho e aproveitamento de sua mao de obra pelo modelo
econdmico vigente.

A partir desta perspectiva, pode-se indicar que a emancipagao da mulher por
meio das politicas publicas acontece concomitantemente ao processo de transi¢cao da
sociedade patriarcal para a sociedade capitalista, que se justifica pela verificagdo de
que ao papel de mae (determinado biologicamente), esposa, filha e avo acrescentou-

se o papel de trabalhadora e agente econdémica.
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Neste sentido € possivel que as contribuigdes do movimento do BV, dentre os
seus multiplos significados, pode ser entendido como uma contribuicdo para a QV, na
medida que possibilita outras formas de pensar o desenvolvimento, em que seus
principios e objetivos podem trazer contribui¢des para a elaboragdo de propostas
construidas com a participagdo democratica das mulheres para a superacdo, ou
mitigagdo ao menos, dos modelos impostos pelas relagdes de poder, micropoderes e
dominac&o do atual modelo de desenvolvimento da sociedade capitalista, sobre a
natureza, as minorias, pluralidade de etnias, e também, sobre a mulher.

A construcdo desta analise se deu pela interpretacdo dos resultados do
conjunto de objetivos especificos que foram propostos neste estudo com inicio a partir
da identificagcao na literatura da construgcdao teorica de politicas publicas,
qualidade de vida urbana, bem viver e mulher (género).

As politicas publicas de QV tiveram sua origem em dois eixos principais, a
saude e a violéncia. A saude teve sua origem no final do século XVIll e inicio do século
XIX, com as praticas higienistas adotadas no Brasil, a partir da Primeira Republica,
mas € na década de 1930 que a disciplina QV é constituida no campo de estudo dos
resultados de politicas sociais e, sua relacdo com o ambiente. Ja a violéncia contra
mulheres, tema que integra as lutas dos movimentos feministas, passa a ser pauta de
agenda efetivamente a partir dos indicadores de violéncia que se apresentam e da
Constituicao da Republica de 1988.

Estes dois temas — saude publica e violéncia — integram-se diante do
crescimento dos homicidios de mulheres e dos impactos que as violéncias, em todas
as suas formas, ocasionam na vida, e consequentemente na qualidade de vida, das
mulheres, criangas, adolescentes e das familias em diversos aspectos, dentre eles o
que diz respeito aos direitos humanos, questdes psicolégicas e socioecondmicas, o
campo da saude publica incorporou o tema em sua agenda de atuagao.

Os temas das relagdes de poder assumem entdo a parte central deste trabalho
dada a sua relevancia sob os seguintes aspectos, o primeiro de que politicas publicas
sao a acao, ou inagao do Estado que por seu intermédio busca manter a ordem para
a sua estabilidade utilizando-se de suas instituigdes e assim se constitui autoridade
soberana no campo das decisdes politicas; o segundo de que toda violéncia e abuso,
que causa dano e impactos a QV da mulher, € uma relagao de poder para manter o
controle e manipulacdo dos dominantes sobre os dominados, do homem e da

sociedade patriarcal e capitalista sobre a mulher.
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O levantamento historico sécio-politico da mulher em Curitiba demonstrou
que a histéria sociopolitica das mulheres em Curitiba revelou uma trajetéria de
sujeicdo ao dominio do patriarcado, em que lhes cabia o papel de mée, esposa, filha
e avo, reforgado constantemente pelo discurso hegemonico da sociedade patriarcal e
civilizatéria. Além da Revolugao Industrial, a Proclamagao da Republica significou um
marco para a mudanga no curso da histéria do municipio com a inclusdo das mulheres
no espago publico, no campo do trabalho e da sociedade urbana.

A educacéo foi o campo em que as mulheres tiveram seus maiores avancgos,
como foi o caso de Julia Wanderley, que em 1892 liderou o movimento que veio a
permitir que as mulheres pudessem cursar o “normal” para formagao no magistério,
foi também a primeira mulher a exercer o magistério no municipio, nomeada pelo
Poder Executivo do Parana em 1894 quando assumiu a dire¢cao da Escola Tiradentes.

Apesar disso, a educacdo ainda representou um campo de atuacido de
micropoderes de sujeicdo das mulheres resignadas aos servigos domeésticos,
conjugais e familiares. Ainda que ja tivessem conquistado o direito ao voto e a
regulacdo das atividades profissionais pela primeira lei do trabalho feminino, os
habitos sociais da década de 40-50, do século XX, impunham regras para as mulheres
no espago publico e normas de conduta e comportamento moral para viver em
sociedade e no espaco privado, que reforgavam a sua sujeicdo a dominagao
masculina e a dicotomia espaco urbano do municipio, em publico e privado.

O panorama histérico, sociopolitico e legislativo das politicas publicas para
a mulher de QV, no periodo entre 1988 e 2018 em Curitiba evidenciou a
predominancia das politicas de ambito nacional, sobre as municipais e internacionais,
para tratar do tema de QV da mulher em Curitiba. Das politicas para a QV da mulher
municipais, destaca-se a “Pousada de Maria” (1993), de iniciativa municipal, que pode
vir a ser considerada como uma politica de vanguarda, quando o tema violéncia contra
mulheres ainda era incipiente na pauta da agenda politica. Em menor escala os
aspectos imateriais de prestacdo de servigcos relacionados as questdes associadas
aos direitos da mulher, equidade, justica e cidadania que por sua subjetividade
encontram dificuldade em sua tradugao em politicas publicas, mas se configuram no
campo das discussdes como elementos contra-hegemonicos, utopias que mostram
as aspiracbes dos dominados em suas relacbes e lutas politicas, sociais e

institucionais face aos dominantes, de dificii concretizacdo material,
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consequentemente mensuragado logo, sem representatividade como no caso dos
aspectos materiais (saude e violéncia).

Na prevaléncia de politicas nacionais para a promoc¢ao de QV da mulher — em
especial entre os anos de 2013 e 2016 quando foi implantado o maior numero de
politicas e agbes de governo em muitos municipios, dentre eles Curitiba — verificou-
se como destaque a Secretaria Municipal Extraordinaria da Mulher que, por seu papel
de articulagéo, formacgé&o da rede e promogao de espacos de dialogo na esfera publica
e também nos espacgos da sociedade civil; configura-se como uma das agdes contra-
hegemobnicas que deu visibilidade ao tema que passou a ser pauta na agenda
municipal, publica e privada.

Na esfera legislativa, ocorreram a regulamentacdo e implementagado de
politicas nacionais e as leis aprovadas tratavam da adequagao da legislagdo municipal
aos ditames das politicas publicas da Unido. Neste ponto, cabe destacar a limitacéo
de tempo desta pesquisa realizar um levantamento nos projetos de governo dos
legisladores sobre a tematica da mulher, em razdo do acesso e da disponibilidade
destes documentos no intervalo de 1988-2018, e confrontar com as proposi¢des
produzidas o que poderia justificar ou ndo a auséncia de proposi¢des, em especial
das mulheres no legislativo. E provavel que esta limitacdo, que também se constitui
em uma sugestdo de pesquisa futura, possa revelar as razées da auséncia de
legislacdo municipal e também a participagao feminina ativa no poder publico.

Em resumo, as politicas publicas de promoc¢ao a QV da mulher tiveram dois
eixos tematicos, a saude e a violéncia. Na saude os servicos atendem as
especificidades da mulher, aparelhos reprodutores e a maternidade biologicamente
determinados. Apesar de expressarem praticas de biopolitica e biopoder no campo
das relagdes de poder, também podem representar o cuidado para com as
especificidades bioldgicas da mulher, que consequentemente as diferenciam do
homem, que demandam atencdo e cuidado diferenciado dos servigos rotineiros do
sistema de saude publica. Na area das politicas de enfrentamento da violéncia contra
mulheres, a instituicdo de ministérios, secretarias, conselhos e cotas de
representatividade contribuiram, como um processo contra-hegemonico, para
emancipagao e construgdo sociopolitica da mulher enquanto sujeito, mas também se
revelaram subordinados as regras da sociedade capitalista no que tange a dificil
concretizacdo material que impacta, novamente, nas relagcdes de poder que se

constituem no ambito da gestdo orcamentaria federal, estadual e municipal.
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Para a analise da correlagao entre qualidade de vida urbana (QV) e bem
viver (BV) da mulher em Curitiba o estudo demonstrou que o BV ¢é o resultado da
amplitude da percepgao subjetiva da QV, e pode-se dizer que quanto mais QV maior
o BV. Logo, a QV esta intrinseca ao BV, ha uma correlagdo tedrica que ainda néo se
evidencia na pratica, porém verificou-se que no caso das politicas publicas para
mulheres se inter-relacionam em especial nas politicas na area da saude e das
necessidades basicas da mulher e na pratica na educacdo e meio ambiente como
dimensdes que postulam a passagem da QV para o BV.

Isto posto, o estudo demonstrou a relevancia do BV para a tematica das
mulheres, a comegar no processo participativo democratico da mulher como sujeito(a)
politico(a) capaz de contribuir na formulag&o, proposi¢cao e implementagao de politicas
publicas de QV para mulheres e despertou, por sua vez, a elaboracido de politicas
publicas que promovam uma alternativa para o desenvolvimento social com base em
um outro modelo de sociedade para a reducéo das desigualdades socioecondémicas,
equidade e dignidade, solidariedade e reciprocidade, interculturalidade e outros
modelos de relacdes de produgao e cooperagcdo, em harmonia com a natureza.

Destaca-se neste sentido a contribuicdo dos movimentos feministas como
agente de promogao ao BV ao longo de sua construgao historica, que culminaram no
atual movimento feminista da 4? onda, que luta por um modelo de sociedade mais
includente e equitativo, ambientalmente responsavel e sustentado, e economicamente
viavel, pautados nos principios da ética, equidade e igualdade, e, acima de tudo, com
participacado feminina nos espacos de poder e processos politicos mais efetivos.

Por fim, resta concluir que a promocéao para a QV da mulher esta relacionada
primordialmente aos aspectos materiais de prestacao de servicos para atendimento
as necessidades basicas, com destaque para as politicas de atencdo a saude da
mulher que incorpora a tematica da violéncia e por conseguinte a seguranga, que se
justifica pela tangibilidade e mensuragéo; e consequentemente pela visibilidade nos
indicadores nacionais e globais que servem como instrumento de tomada de decisao
para a definicdo de politicas publicas e subsidios condicionantes para o repasse de
verbas publicas e para a execugao orgamentaria. Assim, a QV versa como objeto no
campo das relagdes de biopoder e biopolitica de Estado, com politicas “top-down” e o
municipio trata da adequacédo da legislagdo municipal aos ditames das politicas

publicas da Unido em siléncio.
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ANEXO A — MAPA CONCEITUAL DO BEM VIVER
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Fonte: Sentone; Sampaio; Garcia, 2017.
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ANEXO B - MAPA CONCEITUAL BEM VIVERIII
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ANEXO C — MATRIZ DE INDICADORES DE BEM VIVER

Supra
Dimensoes

Dimensoes
Especificas

Indicadores/Atributos

Conceitos

Pessoal
(harmonia consigo mesmo)

Habitagao

Condi¢des da moradia

Acesso a agua segura: potavel,
nascentes ou pogos artesianos

Rede de esgoto
Superlotagdo (n° de pessoas por m?)
Acesso a saneamento basico
Espaco para dormir
Seguranga alimentar
Alimentacgéao diaria consumida
Acesso a eletricidade

Satisfagao com
a moradia e
as condic¢des de
infraestrutura,
COmo acesso
a agua potavel,
energia elétrica e
alimentagao
(segurancga alimentar)

Trabalho

Trabalho/ocupagéo
Acesso a seguranca social
Situagao financeira
Renda mensal recebida pela familia
Horas diarias dedicadas ao trabalho

Satisfagdo com o
trabalho/ocupacao
exercida;
Acesso a
seguranca social,
Satisfacao financeira

Tomada de
Decisao

Autonomia nas decisdes pessoais
Tomada de decisao em familia

Grau de satisfagao
com a tomada de
deciséo pessoal

Religido
e Crencas

Crengas espirituais,
religiosas ou filosoficas
Participagao em instituicdes religiosas

Grau de satisfacdo com
sua crenga espiritual

Tempo Livre
e Cultura

Uso do tempo livre
Espacos para a recreacgao e cultura
Jogos e atividades ao ar livre

Satisfagdo com o tempo
livre, jogos e atividades
comunitarias

Recursos
Materiais

Ajuda econdmica (financiamento)

Venda da produgéao
(ganhos efetivos/mensal)

Satisfacao financeira;
renda mensal recebida.
Financiamentos
e ajuda de custo

Emogdes

Felicidade
Disposicao
Motivacao

Satisfacao pessoal
(consigo mesmo,
comunidade
€ meio ambiente)

Social
(harmonia com a
comunidade integral)

Educacéo

Nivel de educacao cursada
Aprendizado adquirido
Distancia da escola
Infraestrutura da escola
Capacitagao dos professores
Acesso ao ensino fundamental
Acesso ao ensino médio
Acesso ao ensino superior
Continuidade dos estudos

Troca de saberes e aprendizados
tradicionais entre a comunidade

Elementos de formacéo,
acesso a uma
educacao de qualidade,
infraestrutura da escola,
formacao de professores
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Supra
Dimensoes

Dimensoes
Especificas

Indicadores/Atributos

Conceitos

Tecnologias
de Informacao
e
Comunicagao

Disponibilidade de Internet
Disponibilidade de
telefone convencional
Disponibilidade de celular

Acesso a informacgao
€ comunicacgao

Comercializagao dos produtos
agricolas/pecuarios/artesanatos/outros

Acesso a sistemas de irrigacao

Satisfagdo com os
fatores produtivos,

Fatores o . . !
. Capacitacao recebida para exercer como diversidade
Produtivos o N .
atividade econémica que realiza de culturas e
Diversidade de culturas comercializagao
Acesso a sementes
Participagdo em Organizagbes Sociais
Poder de decisao Participagao social;
Participacio Participagdo em Organizagdes Poder de deciséo e
pag Sociais: Associagdes escolha, APLs (Arranjos
Participacdo em reunides comunitarias Produtivos Locais)
Sistema de governanca
Satisfagdo com sua situacao familiar Satisfagédo com
Familia Permanéncia dos a vida familiar e
jovens na comunidade 0 éxodo dos jovens
Seguranga familiar ) B
Frequéncia de assaltos na comunidade Sahsfaga_o com a
Seguranga Polici t idad seguranca individual e
0 |F:|amen ona cpmum aN € familiar na comunidade
Justica com as préprias maos
Participacéo nas atividades
econOmicas
Trabalho/renda L
Empoderamento Par’umpagao da mulher
~ N e dos jovens nas
Relagdes Acesso a crédito ividad duti
de Género Poder de decis3 atividades produtivas,
J oder de decisao trabalho e renda,
O Taxa de matriculados no ensino participacdo nas
(combinando educagéao primaria, decisdes.
secundaria e superior)
Conciliagcao do aleitamento
materno com o trabalho
Servicos de saude
(Posto de S,al.Jde/HospltaI) . Variaveis como
Tratamento Médico e enfermaria distancia do Posto de
Saude Condigbes de acesso Saude ou Hospital,

a tratamento profissional
Uso de plantas medicinais
Satisfagdo com a saude das pessoas
Distancia dos centros de saude

infraestrutura de saude,
qualidade dos
profissionais da saude
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Supra Dimensodes

. ~ e Indicadores/Atributos Conceitos
Dimensodes | Especificas

Uso de queimadas
Qualidade do ar respirado

Meio ambiente, entorno natural . ~ .
Satisfagdo com o meio

Uso de agrotoxicos e pesticidas ambiente:
Meio Nascentes de agua Praticas ambientais;
Ambiente Preservacéo da mata nativa Uso de agrotoxicos;

Emiss&o per capita de CO2 Preservagdo ambiental.
Praticas ecolégicas com residuos
(reciclagem, compostagem, artesanato,
outros)

Identidade com o lugar . ) .
Autoestima Satisfagdo consigo

Pertencimento Senti to d . mesmo, com 0s outros
entimento de compromisso e com o ambiente.

Tranquilidade

Integral (harmonia com a natureza)

Fonte: Alcantara e Sampaio, 2019.



