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RESUMO

EISENBACH NETO, F. J. O impacto da dimensao econdmica da globalizagdo na educacé@o e nos
direitos humanos no Brasil. Curitiba, 2019. Tese (Doutorado em Educacao) — Pontificia Universidade
Catodlica do Parani — PUCPR - Escola de Humanidades.

O descompasso entre crescimento econémico e progresso social caracteriza nosso
periodo histérico atual. A l6gica neoliberal incapaz de aliar riqueza e bem-estar social
fere a dignidade ndo s6 da pessoa humana, como da humanidade com um todo,
exceto a infima minoria privilegiada. A economia atual, sem a preocupacédo dos
reflexos na sociedade, vem sendo reduzida a indicadores econdmicos, produtividade
e geracao de rigueza. Observa-se um distanciamento das questdes referentes ao
atendimento das necessidades basicas, bem-estar social e oportunidades. Diante do
exposto, o presente estudo propds identificar, com base na mensuracdo do modelo
IPS — Social Progress Index, resposta a central questao deste trabalho de pesquisa:
“Qual o impacto da dimensao econémica da globalizagédo, na educagao e nos direitos
humanos no Brasil? Para esse objetivo, foram utilizadas, metodologicamente, as
técnicas: (a) andlise descritiva; (b) analise exploratéria; e (c) testes estatisticos de
diferenca entre médias ponderadas. Como fundamentos aos questionamentos e as
indagacdes na identificacdo de uma cosmovisdo da problematica, foram
considerados: (a) presenca ideolégica na gestdo da economia do agente governo
sobre o sistema econémica na dinamica do fluxo circular de geracdo da riqueza e
renda; (b) utilizacdo do modelo macroeconémico de John Maynard Keynes em
diferentes ideérios politicos; (c) a interdependéncia dos campos econdmicos e social
no atendimento aos direitos humanos e, por conseguinte, a dignidade da pessoa
humana. Quanto aos fatores explicativos do progresso social — em um cenario
globalizado sob as diretrizes neoliberais — o estudo leva-nos a concluir que houve
resultados diferentes em relagcdo aos governos sob as diretrizes de bem-estar social.
No que diz respeito a dimenséo necessidades humanas basicas, o desempenho superior
neoliberal deu-se nos indicadores: mortes por doengas infecciosas; acesso a eletricidade;
gualidade de fornecimento de energia elétrica; percepcdo de criminalidade; e mortes no
transito. Na dimensédo fundamentos de bem-estar, o desempenho superior deu-se nos
indicadores: indice de liberdade de imprensa e taxa de suicidio. Na dimens&o oportunidades:
liberdade de expressdo; liberdade partidaria; direitos a propriedade privada; liberdade de
escolha; liberdade religiosa; demanda por contracepcdo atendida; e taxa média de
escolaridade das mulheres. Percebe-se que o melhor desempenho, nesses indicadores,
dessas dimensdes, apresenta alinhamento as diretrizes do Consenso de Washington nas
categorias de liberdade e propriedade privada. Ja para os indicadores referentes a dignidade
humana e aos direitos humanos, nas trés dimensodes, apresentaram resultado muito inferior
guando comparados aos governos sociais democratas. O presente estudo contribuiu para
lancar luz sobre um novo e fértil campo de pesquisa, denominado progresso social, resultante
da gestéao politico-econdmica em diferentes configuracdes macroeconémicas de governo.

PALAVRAS-CHAVE: Educacédo. Economia. Ideologia. Progresso social.



ABSTRACT

EISENBACH NETO, F. J. The impact of the economic dimension of globalization on
education and human rights in Brazil. Curitiba, 2019. Thesis (PhD) — Pontifical Catholic
University of Parand — PUCPR — School of Humanities.

The mismatch between economic growth and social progress characterizes our current
historical period. Neoliberal logic, incapable of allying wealth and social well-being,
hurts the dignity not only of the human person but of humanity as a whole except the
tiny privileged minority. The current economy, without the concern of the reflexes in
the society, has been reduced to economic indicators, productivity and generation of
wealth. There is a distancing of the issues related to basic needs, social welfare and
opportunities. Given the above, the present study proposed to identify, from the
measurement of the IPS - Social Progress Index model, the answer to the central
guestion of this research work: "What is the impact of the economic dimension of
globalization in education and human rights in Brazil. For this purpose, the following
techniques were used: (a) descriptive analysis; (b) exploratory analysis; and, (c)
statistical tests of difference between weighted averages. As basis for the questioning
and inquiries in the identification of a worldview of the problematic were considered:
(a) ldeological presence in the management of the economy of the agent government
on the economic system in the dynamics of the circular flow of generation of wealth
and income; (b) Using the macroeconomic model of John Maynard Keynes in different
political ideas; (c) The interdependence of the economic and social fields in the
fulfillment of human rights and, consequently, the dignity of the human person. As for
the explanatory factors of social progress - in a globalized scenario under neoliberal
guidelines - the study leads us to conclude that there were different results in relation
to the governments under the social welfare guidelines. About the basic human needs
dimension, the superior neoliberal performance was given in indicators: Deaths from
infectious diseases; Access to electricity; Quality of electric power supply; Perception
of criminality; and, deaths in traffic. In the welfare fundamentals dimension, the
superior performance occurred in the indicators: Index of freedom of the press and
suicide rate. In the opportunities dimension freedom of expression; party liberty; private
property rights; Freedom of choice; religious freedom; demand for contraception
attended; and, average rate of schooling of women. It is noticed that the best
performance, in these indicators, of these dimensions, is aligned with the guidelines of
the Washington Consensus in the categories of freedom and private property. For the
indicators referring to human dignity and human rights, in the three dimensions,
presented a much lower result, when compared to the governments whose guidelines
are not neoliberal. This study contributed to shed light on a new and fertile field of
research, called social progress resulting from political and economic management in
different macroeconomic configuration of government.

KEYWORDS: Education. Economy. Ideology. Social progress.



RESUME

EISENBACH NETO, F. J. L'impact de la dimension économique de la mondialisation
sur I'éducation et les droits de 'homme au Brésil. Curitiba, 2019. These (PhD) —
Université pontificale catholique de Parana — PUCPR —Ecole des sciences humaines.

Le désequilibre entre croissance économique et progrés social caractérise notre
période historique actuelle . La logique néolibérale, incapable d'allier richesse et bien-
étre social, porte atteinte a la dignité non seulement de la personne humaine, mais de
l'ensemble de I'humanité, a I'exception de la minuscule minorité de privilégiés.
L’économie actuelle, sans tenir compte des réflexes de la société, a été réduite a des
indicateurs économiques, a la productivité et a la création de richesses. On observe
une distanciation des problemes liés a la satisfaction des besoins essentiels, au bien-
étre social et aux opportunités. Compte tenu de ce qui précede, la présente étude a
proposé d’identifier, a partir de la mesure du modeéle IPS - Indice de progres social, la
réponse a la question centrale de ce travail de recherche: "Quel est 'impact de la
dimension économique de la mondialisation dans I'éducation et les droits de 'homme
au Brésil . A cette fin, les techniques suivantes ont été utilisées: a) analyse descriptive;
(b) analyse exploratoire; et (c) des tests statistiques de différence entre les moyennes
pondérées. Les questions et demandes d’information permettant de définir une vision
du monde du probléme ont été examinées: a) Présence idéologique dans la gestion
de I'économie de l'agent gouvernemental sur le systeme économique dans la
dynamique des flux circulaires de création de richesse et de revenu; b) utiliser le
modele macroéconomique de John Maynard Keynes dans différentes idées politiques;
c) L’interdépendance des domaines économique et social dans la réalisation des droits
de 'homme et, par conséquent, de la dignité de la personne humaine. En ce qui
concerne les facteurs explicatifs du progrés social - dans un scénario globalisé régi
par des directives néolibérales - I'étude nous améne a conclure que les résultats
obtenus par les gouvernements au regard des directives relatives au bien-étre social
étaient différents. En ce qui concerne les besoins humains fondamentaux, la
performance néolibérale supérieure a été indiquée dans les indicateurs suivants:
Déces dus aux maladies infectieuses; Acces a l'électricité; Qualité de I'alimentation
électrique; Perception de la criminalité; et des morts dans la circulation. Dans la
dimension fondamentale de I'aide sociale, la performance supérieure s’est produite
dans les indicateurs: indice de liberté de la presse et taux de suicide. Dans la
dimension des opportunités, la liberté d’expression; la liberté de parti; droits de
propriété privée; liberté de choix; liberté religieuse; demande de contraception
fréequentée; et taux moyen de scolarisation des femmes. Il est a noter que la meilleure
performance, dans ces indicateurs, de ces dimensions, est alignée sur les directives
du Consensus de Washington dans les catégories de la liberté et de la propriété privee.
En ce qui concerne les indicateurs relatifs a la dignité humaine et aux droits de
I'homme, dans les trois dimensions, le résultat obtenu était bien inférieur a celui des
gouvernements dont les directives ne sont pas néolibérales. Cette étude a contribué a
metter en lumiere un domaine de recherche nouveau et fertile, appelé progrés social
résultant de la gestion politique e économique dans différent configurations
macroéconomiques de gouvernement .

MOTS CLES: Education. Economie. Idéologie. Progrés social.
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1. INTRODUCAO

“As tentativas de construgdo de um mundo sé sempre
conduziram a conflitos porque se tem buscado
unificar € ndo unir”.

Milton Santos

A populacdo mundial agiganta-se e com ela a desatencdo as
necessidades humanas. As relacbes politico-econdmicas-sociais de
interdependéncia criadas pelos organismos internacionais resultaram na
maior e mais grave crise humana. Os direitos humanos nao foram formulados
para serem cumpridos, mas, sim, para magquiarem o interesse ao respeito
social. O individualismo extremo, expresso pelos fundamentos liberais que em
sua génese contemplava um aspecto moral de atendimento social, hoje,
transformados em totalitarismo de poder compartilhado!, desenvolveram no
homem um desvalor primario agucado, o egoismo e com ele o orgulho.

Vivencia-se na atualidade — embora reconhegam-se os avancos da
ciéncia, da tecnologia e do importante consércio da informéatica com a
telecomunicacao na aproximacdo dos povos — um momento de significativos
desencontros.

A Renascenca foi certa reagdo contra tudo o que representava as
velhas estruturas, apontando ao mundo o reino da razdo. O poder politico
democratizava-se e procurava libertar-se da sujeicdo clerical, embora
continuasse nas maos da aristocracia. A maioria dos filésofos e pensadores
da época reconhecia a autoridade da Igreja, o que originou a luta entre o
conhecimento cientifico e o dogma, entre a razdo e o argumento da
autoridade.

Como esclarece Lima Sobrinho (1978, p. 108), “Essa tentativa de
emancipagao conduziu ao individualismo que, exacerbando-se na sua reacéo,
chegou a um ponto que teve de ser contido, no plano politico, pelo

absolutismo”.

1 Sobre o poder compartilhado, veja-se a Teoria da interdependéncia de Nye.
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A questdo social emerge para primeiro plano, pois diz respeito as
escandalosas condi¢es de vida? sob as quais jaz boa parte das pessoas
humanas. Por outro lado, é o maior desafio da civilizagcdo desde o impacto
inicial da sociedade industrial, que intensificou o processo politico e,
igualmente, tipificou esse tipo de problema. Em sua raiz esta o conflito entre
o trabalho e o capital decorrentes da industrializacdo. A ansia pelo poder e
pelo prazer, que deveria ser uma aspiracdo natural, transformou-se em
disturbio neurético que atormenta de maneira implacavel os sentimentos,
induzindo-o a busca dos valores materiais por quaisquer meios ao alcance,
apesar de prejudiciais aos principios ético-morais que sempre deveriam
nortear a existéncia terrena.

Para Dicke (2010, p. 467), “As transformacbes geoecondmicas sao
consequéncias de processos extremamente complexos que envolvem
grandes mudancgas na natureza da producéo, distribuigdo e consumo”.

Como afirma Santos (1991, p. 27), “A matriz antropologica liberal tem
sua origem no lluminismo”.

O ideario liberal tem suas experiéncias mais agudas, resultantes de um
complexo tedrico que, tanto no campo politico quanto no econdmico, tem sua
base na antropologia individualista nascidas com a revolucao industrial.

O pensamento liberal e sua fundamentagdo na perspectiva
internacional influenciaram, desde a sua formacao, a disciplina das relagdes
internacionais no século XX. Os autores do “internacionalismo liberal”
inspiraram-se nos valores e argumentos defendidos por filésofos, a comecar
por John Locke (1632-1704) e pela concepcdo de uma sociedade estatal de
Hugo Grotius (1583-1654), ambos no século XVII. A partir dos séculos XVIIl e
XIX é que as raizes liberais ganharam consisténcia tedrica, assim como
divulgacéo social. As ideias dos filésofos iluministas, como as de Immanuel
Kant (1724-1804), e de economistas classicos, como Adams Smith (1723-
1790) e David Ricardo (1772-1823), influenciaram de maneira mais
significativa a vida econdmica e politica nas sociedades europeias. Neste rol

representativo liberal, deve-se contemplar a presenca de Charles

2 Sobre essa escandalosa condicao, veja-se o livro de Amartya Sem & Bernardo Kliksberg.
As pessoas em primeiro lugar. A Etica do desenvolvimento e os problemas do mundo
globalizado.
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Montesquieu (1689-1755) e Jeremy Bentham (1738-1842). John Stuart Mill
(1806-1873) e Ricardo Cobden (1804-1865), além dos autores que
impulsionaram a formacéo dos Estados Unidos: Alexandre Hamilton (1757-
1804), James Madison (1751-186) e John Jay (1745-1829).

A primeira formulagédo sistematica do avancgo internacional liberal é
encontrada no iluminismo europeu e as teorias resultantes focalizaram a
defesa de uma “Federacdo de Republicas” e na concepg¢éo do individuo. O
individualismo é um dos fundamentos filoséficos mais importantes do
liberalismo e, por contemplar uma preocupacdo central na liberdade do
individuo, modifica o fundamento e a finalidade da ordem politica e social. Por
fim, a visdo liberal predominante a respeito do Estado enfatiza que o Estado
deve resultar da livre associagdo de individuos e grupos que conformam a
sociedade civil, ou seja, o primado do ser humano é a base para a defesa da
liberdade politica e econémica do individuo, assim como o principio de sua
igualdade moral, o que é cosmopolitismo da filosofia liberal, segundo a qual
cada ser humano €, acima de tudo, membro da nacdo universal da
humanidade.

No plano gnosiologico, o individualismo procede do racionalismo
moderno e gera um Estado Social — a partir de um humanismo — cujo modelo
de homem é meramente hipotético, uma natureza humana ideal.

Conforme afirma Macpherson (1979, p. 27), “A tese matricial do Estado
Social é do homem enquanto um individuo proprietario de si mesmo e néo
como parte de um todo moral ou de um todo social mais amplo”.

A sociedade é vista, assim, como um conjunto de individuos livres e
iguais, que se relacionam entre si como proprietarios de suas proprias
capacidades. Desconsidera-se, nestas concepcoes, a interdependéncia da
vida de relacdo, assim como a precipua condicdo da vida, em sua
caracteristica gregaria de cada ser humano, e a diversidade complementar
das capacidades individuais — o ser ndo € igual em suas individuais
possibilidades. O individualismo assume, assim, sua vertente mais aceita e
resistente ao tempo, como representa o obstaculo da solidariedade social,
promotora do desenvolvimento e da paz.

A evolucdo em todos os tempos é resultado da contribuicédo intelecto-

moral de cada individuo, assim como de sua iteracdo social no tecido da
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sociedade humana. Individualismo, portanto, ndo deve ser reduzido a
relacdes de trocas mercantis e mister se faz considerar um agente comum
(Estado) a ser o instrumento para a protecdo da sociedade e equilibrio nas
relagdes de troca em todas as dimensdes da vida de relacéo.

O poster-calendario comemorativo aos sessenta anos da Declaracdo
Universal de 1948 apresenta o desenho de um sol, que também é pomba de
paz, o qual emite, em linhas finas, os trinta artigos desse documento historico,
gue desdobra nos mais de vinte e nove enunciados a afirmacgéo sintética do
primeiro: “livres e iguais em dignidade e direito nascem todos os seres
humanos”.

Compreendidos como um conjunto de faculdades, de procedimentos e
prerrogativas que materializam exigéncias éticas a dignidade da pessoa
humana, na perspectiva de assegurar liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade, Arendt (2012, p. 412) destaca que “ [...] — e diferente em geral,
representando nada além da sua individualidade absoluta e singular, que,
privada da expressao e da acédo sobre um mundo comum, perde todo o seu
significado.” Ou seja, perde sua capacidade inviolavel de ser agente da propria
dignidade ao ser respeitado nas perspectivas de liberdade, igualdade,
seguranca e propriedade, exarados nos direitos humanos cuja
representatividade deveria assegurar uma convivéncia social pacifica.

Por ocasido do seminario comemorativo aos sessenta anos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no Brasil, referenciam a
instigante passagem de Hannah Arendt, cuja postulacdo de alerta para a
realidade de que os seres humanos ndo nascem livres e iguais em lugar
nenhum do mundo, nos dias de hoje. Trata-se, segundo ela, de um programa
de transformacéo, a disposi¢cdo dos construtores da politica.

Para Chizzotti (2016, p. 599-613), “As ciéncias humanas foram
desafiadas a encontrar respostas as grandes interrogacdoes sobre a
humanidade, sua identidade, seu lugar no universo e suas relacdes com a
matéria e a vida [...]".

Nesta dire¢ao cabe ressaltar que o problema da questéo social e do
homem é anterior ao capitalismo, entretanto, essa problemética € resultante
de uma aguda crise do homem. Importa entender que o equivoco fundamental

da solucao desta perspectiva diz respeito a compreensao da diferenca entre
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individuo e individualismo, que por certo ndo deve ser confundido, pois sdo
concepcdes bem distintas.

Consoante Nogueira (2015, p. 464), “A ideia de individuo (do verbo
latino individere) remete a um corpo Unico e separado, um ser biolégico cuja
reprodugao depende de sua integridade”.

O individualismo é tanto uma questédo sociolégica quanto politica moral.
Trata-se de um conceito de analise social e de um tema de luta cultural que
acompanha o entendimento da ideia de que a unidade® da sociedade repousa
no individuo, ideia com que a modernidade e o capitalismo se projetaram. E
uma maxima sociolégica o reconhecimento de que o0s processos de
modernizacao estdo na base da emergéncia do individuo como personagem
social. O individuo resulta da individuacao ou individualizacdo resultante da
modernidade. O individualismo se constitui tanto como expressédo material de
maior autonomia do individuo, uma condi¢ao social, um fato, tanto como uma
concepcao que o considera o supremo valor nos dominios da politica, da
economia e da moral.

Complexas e instigantes, as Rela¢des Internacionais consolidam-se
neste inicio de século XXl como uma das mais importantes areas de reflexao
e acdo das sociedades e de seus individuos. Positivas ou negativas, as
pressdes externas tornam-se cada vez mais reais, com reflexos sobre a
politica, economia, cultura, valores e estratégias. Mais do que nunca, todos
0s paises sao afetados pelas interacdes entre o mundo de fora e o de dentro,
exigindo urgentes respostas.

Por que alguns paises sdo mais desenvolvidos do que outros? Por que
alguns deles tém mais poder e maior capacidade de impor a sua vontade aos
demais? Quais os valores que informam a construgcéo da ordem internacional
contemporanea — riqueza, poder influéncia? Por que os paises do grupo G7
tém desenvolvimento diferenciado dos paises do grupo Brics? Por que o
resultado econémico — resultante de um modelo macroecondémico igual — é
tao diverso entre gestfes distintas, se a economia é uma ciéncia para atender
a humanidade? Essas importantes perguntas sobre as relagfes internacionais

contemporaneas ndo podem ser respondidas sem que se considere a

3 Veja a frase capitular da introdugdo de Milton Santos nesta mesma diregao.
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formacao historica dos Estados nacionais, a evolugéo das relacdes entre eles,
as configuracdes e diretrizes contempladas para maneja-las, e os valores
politicos, econdmicos e culturais que formaram a constituicdo da ordem
internacional.

Nessa direcdo, Gongalves (2002, p. 15) adita novas interrogacoes,
“‘Aonde vai o capitalismo global? Qual o futuro do atual modelo de
capitalismo?”

O enfoque é o da economia politica internacional. A andlise critica
enfatiza as questdes estritamente econémicas, mas tem como referéncia os
conflitos entre as classes em cada sociedade e os conflitos entre os Estados
nacionais.

Os Macrocenarios globais para a primeira década do século XXI estdo
repletos de incertezas criticas, incertezas e instabilidades que s&o
caracteristicas seculares do sistema capitalista financeiro — liberal —, hoje sob
a denominacéo de neoliberal.

E sobre essa articulacéio, entre o econdmico e o politico, assim como
uma reflexdo sobre a influéncia dessa articulagdo que o presente estudo se
apresenta e, por meio da perspectiva do impacto da dimenséo econémica da

globalizac&do na educacao e nos direitos humanos no Brasil, desenvolve-se.
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2. ITINERARIO INVESTIGATIVO: OS ENFOQUES METODOLOGICOS DA
PESQUISA

No inicio das consideracdes e interesse ao estudo, destacam-se as
indagacdes sobre o0 modelo mundial econdmico expresso pela globalizagéo,
o desenvolvimento diferenciado entre os paises desenvolvidos contemplados
no grupo do G7 e os em desenvolvimento econdémico contemplados no grupo
denominado Brics e enfoque especial no impacto da dimensé&o econdmica da
globalizac&o na educacao e nos direitos humanos na sociedade brasileira.

Nesse sentido, 0 estudo revela que os resultados distintos — entre o
grupo G7 do sistema capitalista internacional e os paises em desenvolvimento
Brics — ndo resultam apenas de fatores puramente econdmicos, mas, pelo
contrario, devem-se também as diretrizes internacionais (politicas publicas
locais e internacionais) mensuradas e reveladas pelo Social Pregress Index
(IPS), nas dimensdes de bem-estar social, necessidades humanas basicas e
oportunidades.

O estudo delimita-se ao periodo circunscrito entre os anos 1995 e 2017,

inclusive.
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2.1 ITINERARIO DA TESE

Figura 1 — Itinerario da Tese
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2.2 ABORDAGEM METODOLOGICA E DESENVOLVIMENTO DA TESE

2.2.1 O caminho metodoldgico

Como esclarece Fonseca (2002, p. 21), methodos pode ser entendido

como organizacdo, enquanto logosse refere a sistematico, pesquisa,

investigacdo, ou seja, metodologia é o estudo dos caminhos a serem

percorridos para se realizar uma pesquisa, um estudo, ou para se fazer

ciéncia.

O esquema basico de um projeto de pesquisa pode ser simplificado na

relacdo entre uma pergunta qualificada e pertinente sobre uma probleméatica

e alguns indicadores sobre a possivel resposta a essa pergunta. Nessa

dire¢éo, o caminho investigativo seguiu a configuracado de Sanchez (2012, p.

117), denominada Matriz Pergunta-Resposta.
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A dupla perspectiva pergunta-resposta destaca 0 processo
metodolégico de maneira detalhada nas abordagens: (a) necessidade de
mundo; (b) problema; (c) multiplas indagacgdes; (d) quadro de questdes; e (e)
cosmovisdo, na perspectiva pergunta. Para a perspectiva resposta, as
abordagens referentes aos niveis: a) técnico; (b) metodolégico; (c) tedrico; (d)
epistemoldgico; (e) gnosioldgico; e (f) ontolégico.

O ponto de partida do processo da pesquisa surgiu das reflexdes as
condicdes econOmicas e sociais vigentes da atualidade, expressas por
inimeras necessidades humanas desatendidas.

O problema identificado resultante deste cenario atual delineou a
configuracdo para o presente estudo com a questédo central: Qual o impacto
da dimensdo econdmica da globalizacdo na educacdo e nos direitos
humanos no Brasil, a partir da mensuracdo do Social Progress Index
(IPS)?

As multiplas indagacdes estdo alinhadas as dimensdes de

necessidades humanas basicas, ao bem-estar social e as oportunidades,
especificamente alicercadas em conformidade com o0s pressupostos dos
autores a seguir nominados.

Para Aristételes (1992, p. 20), ao fazer referéncia sobre a funcédo da
riqueza, destaca que “A principal funcéo da riqueza é trazer beneficios para a
sociedade”.

Advertem Dreéze e Sen (1998, p. 183), sobre o desenvolvimento
humano: “Todo desenvolvimento humano depende, em maior ou menor grau,
do desempenho da economia”.

Consoante a Despotis (2005, p. 974), sobre a eficiéncia social, destaca:
“Existem fatores mensuraveis que afetam a eficiéncia social dos paises”.

Observa-se entre os autores a comum perspectiva da efetividade no
atendimento a sociedade pela dimenséo econémica. Aristételes enfatiza que
a funcéo da rigueza é para atender as necessidades da sociedade, ao tempo
em que Dreéze e Zen realcam que tal feito — desenvolvimento social — é
dependente em grau qualquer da dimensao econdmica e, na perspectiva de
Despotis, essa articulagcdo entre o econdémico e o social & passivel de

mensuracao.
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Um rol de questionamentos derivados da problematica central sao

destacados: 1. Por que ha diferenciacdo no crescimento econdémico e
progresso social entre os paises do grupo G7 e os em desenvolvimento Brics?
2. Por que os paises em desenvolvimento, mesmo com crescimento
econdbmico, ndo conseguem bons indicadores sociais ao nivel dos paises
desenvolvidos? 3. Quais indicadores sociais revelam o impacto da dimenséao
econdmica na educacao e nos direitos humanos da sociedade brasileira?

Valendo-se dos pressupostos apresentados, o estudo contemplou a
utilizacdo do modelo de progresso social (IPS — Social Progress Index) para
mensurar o impacto da dimensdo econbmica na dimensdo social. Esse
modelo, elaborado por Porter et al. (2014)%, objetiva mensurar de maneira
holistica, consistente e comparavel, a evolu¢cdo do desenvolvimento social das
nacdes, para subsidiar empresas, governos e demais entidades a mitigagao,
com sucesso, as mazelas sociais identificadas.

Nesse sentido, os autores entendem que esse indicador € capaz de
atender as necessidades humanas basicas da sociedade, que contemplam
elementos basicos a permitir melhorar e manter os fundamentos de bem-
estar, a qualidade de vida da pessoa humana, bem como oferecer
oportunidades para as acdes potenciais ao progresso e ao desenvolvimento
social.

O IPS contempla trés dimensdes centrais desdobradas em quatro
categorias a permitir mensurar com efetividade um conjunto de fatores que
inter-relacionados determinam o nivel de progresso social, dada as acfes
macroecondmicas estabelecidas pelas politicas macroecondmicas efetivadas

pelo agente governo. Essa estrutura é apresentada na Figura 2.

4 Ver configuracdo do modelo IPS - Social Progress Index. Disponivel em:
http://www.socialprogress.org. Acesso em: 18 dez. 2018.


http://www.socialprogress.org/
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Figura 2 — IPS — Dimens0es, categorias e indicadores de progresso social
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Fonte: o autor, adaptado de IPS — Social Progress Index (2014).

Stern et al. (2014) ressaltam que as trés dimensdes possuem pesos
iguais. O indice de progresso social, portanto, resulta da média simples das:
1. Necessidades humanas basicas. 2. Fundamentos de bem-estar. 3.
Oportunidades.

O designer (arquitetura) metodoldgico resulta de literatura especifica e
evidéncias empiricas que mensuram especificamente, de maneira distinta, um
aspecto distinto da dimensdo geral de resultados que as compdem,
provenientes da pesquisa académica quanto as politicas publicas adotadas
nos paises selecionados.

O modelo empirico sintetizado apresenta as dimensdes, as categorias,
os indicadores utilizados para a mensuracdo em cada categoria e as

respectivas fontes, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 — Modelo empirico sintetizado do IPS — Necessidades humanas basicas

DIMENSAO

Necessidades
basicas humanas

CATEGORIA INDICADORES FONTE
MENSURADOS
e Desnutricdo
e Déficit alimentar
e Taxa de mortalidade
materna e ONU para
_ » Taxa de mortalidade alimentacdo e
Nutrigéo e neonatal agricultura
cuidados médicos | 4 Taxa de mortalidade | ® OMS
basicos infantil e Unicef: Child
 Mortes por doencas Mortality
infecciosas Estimation
e Acessa a agua
) encanada
Agua e e Acesso rural e
saneamento urbano a fontes de
agua de qualidade e Unicef
e Acesso a instalacfes
de saneamento
¢ Acesso a moradia ¢ Gallup World Poll
e Acesso a eletricidade | e United Nations
¢ Qualidade do Sustainable
fornecimento de Energy for all
eletricidade Project
Moradia « Mortes por e WEF.
contaminacéo do ar e Institute for Global
em ambiente interno Health Metrics
and Evaluation
e Taxa de homicidio
e Taxa de crimes e Institute for
violentos Economic And
Seguranca e Percepcéo da Peace Global
Pessoal criminalidade Peace Index
e Terror politico e OMS.
¢ Mortes no transito o IPEADATA

Fonte: o autor, adaptado de Stern et al. (2014).
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Quadro 2 — Modelo empirico sintetizado do IPS — Fundamentos de bem-estar

DIMENSAO CATEGORIA INDICADORES FONTE
MENSURADOS
e Taxa de
alfabetizacdo adulta
e Taxa de matricula
em informacgé&o ¢ UN. Educacional,
Acesso ao primaria Scientific, and
conhecimento e Taxa de matricula cultural
basico nas séries da Organization.
educacao o Institute for
secundaria Statistics.
¢ Paridade de género
na educacédo
secundaria
e Usuérios de
telefones celulares
Acesso a e Usuérios de internet | e International

Fundamentos de
bem-estar

informacéo e
comunicacao

e indice de liberdade
de imprensa

Telecomunications
Union

¢ Reportes Wilhout
Borders

Saude e bem-estar

Expectativa de vida
ao nascer

Mortes por doencas
nao transmissiveis
entre 30 e 70 anos
Obesidade

Mortes por
contaminacéao do ar
em ambiente
externo

e Taxa de suicidio

e OMS

Sustentabilidade
dos ecossistemas

e Emissdo de gases
de efeito estufa

e Uso de 4gua como
porcentagem dos
recursos

¢ Biodiversidade e
héabitat

¢ World Resources
Institute

¢ Yale Center for
Environmental Law
& Policy and
Columbia Univ.

e Earth Science
Information.

Fonte: o autor, adaptado de Stern et al. (2014).



Quadro 3 — Modelo empirico sintetizado do IPS — Oportunidades

DIMENSAO

Oportunidades
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CATEGORIA [HEVEApOES FONTE
MENSURADOS
¢ Direitos politicos
¢ Liberdade de expresséo
e Liberdade partidaria e Fredom House
e Liberdade de circulagdo | ¢ Cingranelli Richards
« Direito a propriedade Human Rights Data
o privada Project
Direitos e Heritae Foundation
Individuais
¢ Liberdade de escolha e Gallup World Poll
e Liberdade de religido e Pew Research
e Escraviddo moderna Center Government
e Trafico humano e Restrictions Index
Liberdades casamento infantil e Walk Free
Individuais e Demanda por Foundation Global
contracep¢ao atendida Slavery Index.
e Corrupgao * National University of
Singapore
¢ Respeito a mulher ¢ Gallup World Poll
e Tolerancia a e Fund for Peace
homossexuais Failed States Index
¢ Discriminacéo e Group Grievance
Tolerancia e violéncia contra indicator
Inclusao minorias e Pew Research
¢ Tolerancia religiosa Center Social
¢ Apoio familiar e Hostilities Index
comunitério
¢ Anos de escolaridade ¢ Barro-lee Educ.
superior Atainment Data
e Taxa média de e Inst. For Health
Acesso a escolarizagdo das Metrics and Eva.
Educacéo mulheres e Programa
Superior ¢ Desigualdade no Desenvolvimento
desempenho ONU.
educacional o Times Higher

Education World

Fonte: o autor, adaptado de Stern et al. (2014).

Segundo Porter, Stern e Green (2014), “[...] o progresso social esta ao

lado do desempenho econémico”.

Os indicadores sociais apresentados no modelo IPS sdo medidas, em

geral, dotadas de significado social substantivo, usadas para substituir,

guantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teorico

(para pesquisa académica) ou programético (para formulacdo de politicas).

Nessa direcédo, foram contemplados — além dos indicadores IPS — os

indicadores macroecondmicos, inerentes as politicas macroeconémicas do
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modelo Keynesiano, que impactam diretamente, e por essa razao sSao
revelados pelos indicadores utilizados para a mensuracdo das categorias

inseridas no indice de Progresso Social (IPS), conforme Figuras 3, 4 e 5.

Figura 3 — Gestao do Sistema Econbmico — Direcionadores ideolégicos na configuracao das
politicas macroeconémicas e movimentos resultantes

MODELO

LIBERAL
NEOLIBERAL

NECESSIDADES GESTAO IMPACTO
HUMANAS DA SOCIAL

ECONOMIA

Fonte: o autor (2019).

Trés formas possiveis de ordenamento institucional do processo
econdbmico: o0s principais critérios diferenciadores sdo apresentados no
Quadro 4.



Quadro 4 — Critérios distintos a gestdo econdmica — Sintese
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ORDENAMENTO INSTITUCIONAL

SOCIAL COMUNISMO
CRITERIOS NEOLIBERALISMO DEMOCRACIA '
Economia de
Economia de KEYNESIANISMO Comando Central
Mercado
Economia
Planejada
Restricdes seletivas | ¢ Amplas restricdes
e Auséncia de a liberdade dos as variadas
restricbes a agentes formas de
1. Liberdade liberdade econdmicos liberdade: de
econbmica econbmica Introducédo ao ocupacéo, de
conceito de empreendimento,
liberdades sociais de dispéndio e de
acumulacéo
2. Propriedade e Privada, Coexisténcia de e Coletiva,
dos meios de individual ou formas socializada,
producéo societaria estatizada
e Buscado Submisséo do ¢ Busca do bem
méximo de interesse individual comum: o
3. Sistema de beneficios privado ao solidarismo e a
incentivos privados pelos interesse social cooperacao em
agentes substituicdo a
individuais competitividade
e Atribuida a livre Atribuida a atuagdo | e Atribuida a ordens
4. Coordenagéo e manifestagéo conjugada das minuciosas
alocacgéo dos das forgas do forcas do mercado emanadas de
recursos. mercado com planejamento centrais de
publico indicativo, planificacéo
nao impositivo
e Os mercados Os mercados, sob o | e As centrais de
5. Locus do poder regulatério da planificacéo,
processo autoridade publica como ultima
decisério instancia da
organizagao
burocrética

Fonte: o autor, adaptado de Rossetti (2016, p. 184).

Os critérios para diferenciacdo destas trés formas de ordenamento

institucional foram propostos por Lindbeck (1980).
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Figura 4 — Estrutura operacional sintetizada do modelo macroeconémico Keynesiano

MODELO

KEYNESIANO

Fonte: o autor (2019).

Esse modelo apresentado por John Maynard Keynes inaugura a
divisdo da economia em microeconomia e macroeconomia.

A macroeconomia surge, entdo, com esse modelo e tem quatro
importantes objetivos, 0os quais serdo destacados na se¢ao apresentagcao e
andlise dos dados, sédo eles: 1. Crescimento com desenvolvimento. 2. Pleno
emprego dos fatores de producéo. 3. Controle do nivel geral de precos. 4.
Distribuicdo equitativa da renda.

Além desses objetivos, com Keynes, os principios doutrinarios do
capitalismo classico sdo derrogados. Sédo eles: 1. Estado minimo. 2.
Propriedade privada livre. 3. Liberdade irrestrita. 4. Mercado autorregulavel.

Para Keynes, o Estado tem um papel adicional, pois, além de agente

do sistema, deve ser responsavel pela manutencdo do equilibrio do fluxo
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circular, por intermédio da utilizacdo das politicas macroeconémicas

apresentadas na Figura 5.

Figura 5 — Movimentos de expansdo e retracdo resultantes das politicas e variaveis
macroecondmicas do modelo Keynesiano

POLITICAS

MACRO
ECONOMICAS

Fonte: o autor, com base na fundamentacao tedrica da teoria Keynesiana (2019).

Os principais indicadores macroecondémicos utilizados para a analise
descritiva do impacto da dimensdo econdémica da globalizacédo na educacéo
e nos direitos humanos no Brasil estdo apresentados no Quadro 5.

Destaca-se que as medidas indicadas na Figura 6 ndo sao
contempladas de maneira isolada, pois a configuracdo da gestédo
macroecondmica da economia considera a sensibilidade interdependente de

todas as medidas, cuja preocupacdo central é a mensuracdo dos impactos
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cruzados em curto, médio e longo prazo, na direcdo do equilibrio entre as
variaveis macroeconémicas de Produto, Renda e Dispéndio, dentro do
sistema econdémico, por meio do fluxo circular, que, com equilibrio funcional,
promove e mantém efetividade o bem-estar social, finalidade precipua da

economia.

Quadro 5 — Indicadores macroecondmicos, politicas, variaveis, indicadores e fontes

POLITICAS VARIAVEIS
MACROECONOMICAS CENTRAIS e HONISS
¢ Resultado primario SEC.
FAZENDA
e Necessidade de
financiamento do setor IPEA
publico
* Resultado « Divida Interna % do PIB | BACEN
° E;\gda Externa % do BACEN
e Divida Total % do PIB BACEN
f g S e Divida Federal — SEC.
1. Politica fiscal tributaria composicao EAZENDA
e Gasto com educacado —
Variacdo % por periodo SEAFI
e Gasto de governo i
e Gasto com saude —
Variacao % por periodo SEAFI
de governo
e Carga Tributéaria
e Tributacéo evolucdo % PIB BACEN
e Var %. P/ Periodo Gov. BACEN
o Depdsito compulsorio
e Moeda ¢ M1 BACEN
o L. e Base monetaria
2. Politica Monetaria e Taxa de Juros | Selic % BCE
e Taxa média p/ governo AUTOR
e Crédito e % financiamento do PIB IPEA
e Salario e Sal. Minimo real em % IBGE
3 Ppolitica de Renda e Transferéncia | e Gastp _pﬂblico %_dg PIB IBE
e Renda e Coeficiente de Gini — % IBGE
de concentracdo
. R(_asgrvas cambiais U$ BCB
milhdes
e Reservas —
e Reservas cambiais % BCB
PIB
4, Politica cambial e Cambio e Taxa de cAmbio IBE
e Transacdes e Exportacdo x
correntes Importacdo saldo em IBGE
U$ milhdes
e Investimento e |IDE — U$ milhdes IPEA

Fonte: o autor (2019).
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Quadro 6 — Outros indicadores macroecondmicos utilizados

CATEGORIA INDICADOR ECONOMICO FONTE
1. Risco e Risco Brasil em pontos IPEADATA
e IBC-BR ADVFN / BCB
. - e NUCI % sobre o PIB CNI
2. Atividade Econémica « PIB R$ milhdes BCB
e PIB - Variacdo % BCB
: e FBKF — Formacéo bruta
3. Investimento de capital fixo % do PIB IBGE
4. Inflaco e IPCA% BCB
e ICC - indice de
confianca do IPEA
5. Confianca consumidor
. ICE.— Indice de B IPEA
confianca do empresério
e Taxa de desemprego %
6. Emprego do PEA IBGE
e Extrema pobreza IPEA / PNUD
7. Pobreza ¢ Renda desigual — indice IPEA
T de THIEL
e Impacto Tx. Juros no
Endividamento interno AUTOR
8. Divida e Var. Divida Publica AUTOR

e Aumento e diminuicdo
e Variacdo % Vs. % PIB AUTOR
e Carga tributaria —

comparativo G7-Brasil AUTOR

9. Tributacéo

Fonte: o autor (2019).

A tese defendida aqui € que o impacto da dimensdo econdmica da
globalizac&o na educacéo e nos direitos humanos no Brasil, mensurado pelos
indicadores do IPS, apresenta-se diferenciado na comparacdo da gestéo
econdmica entre 0os governos neoliberais e social-democratas.

A visdo de mundo ou cosmovisdo € um pressuposto fundamental que

elucida a logica e relaciona-se as visfes histéricas, de homem, de sujeito,
objeto e ciéncia. Nesse sentido, a visdo de mundo foi entendida, neste estudo,
como uma percepcao organizada da realidade, que orienta a producdo da
investigacao e organizagdo dos diversos elementos implicitos que constroem
a pratica cotidiana da pesquisa.

Assim, o estudo contemplou uma abordagem integrada do sujeito em
duas dimensdes: uma como sujeito empirico, pessoa que faz uma observacao
e é influenciada pelo que ela tem de particular e individual (interesses ou

paixdes), quer se expressem ou nao no exercicio das responsabilidades como
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agente representante, que da sociedade, ou de uma comunidade de
interesse, mesmo que nédo revelado, na propositura ideolégica fundante. A
ciéncia veicula uma ética do ocultamento ou apagamento do sujeito individual
empirico. Outra, sujeito transcendente: conjunto de atividades estruturantes
necessarias a observacdo, segundo regras que sao sociais e ligadas a
historicidade de uma cultura. Podera ser uma “intersubjetividade”.

Embora se tenha, no nivel técnico, a definicAo de dois pilares de
informacdes, quantitativas e qualitativas, destaca-se a énfase na abordagem
gualitativa da revelacdo quantitativa, na investigagdo da andlise descritiva e
exploratoria dos dados observados e, estatisticamente, nesta direcao,
tratados.

Nesse sentido, Sanchez (2012, p. 94) destaca que “...] as
investigacdes classificadas como fenomenoldgicas-hermenéutica privilegiam
técnicas ndo quantitativas [...]".

No que diz respeito ao nivel metodologico da abordagem resposta,

enfatiza-se a preocupacao cuidadosa no caminho da investigacdo, ndo se
atendo apenas a superficialidade dos dados apresentados. Considerou-se, na
investigacdo, a contextualizacdo do problema e da problematizacdo, o que
facilitou a clareza na formulacéo da tese apresentada.

Nessa direcdo, Sanchez (2012, p. 94) esclarece que a abordagem
metodolégica fundamenta as técnicas utilizadas nas: “[...] formas de
operacionalizar essas abordagens, e estas, por sua vez, sao teorias em acgao

e se especificardo melhor, nos niveis epistemoldgicos e gnosioldgicos, as

varias maneiras de se relacionar o sujeito e o objeto [...]". Nesse estudo, foi
considerado o caminho do conhecimento, como sujeito cognoscente, ante o
objetivo que o desafia, o impacto da dimensdo econdmica da globalizagcéo na
educacao e nos direitos humanos no Brasil.

Nas referéncias teoricas, face a necessidade de definir de maneira
ampla e integrada as interfaces tematicas — do econémico e do social — para
a abertura polissémica fenomenolégica-hermenéutica, enfatiza-se a
preocupacdo do mister de mais informacbes para as analises

contextualizadas a partir de um prévio referencial teérico.
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Nessa direcdo, o modelo econdbmico Keynesiano, como base para o
alinhamento entre os grupos de indicadores que revelam e impactam
respectivamente o desempenho da gestdo econdmico sobre o sistema
econdmico e o progresso social.

Na abordagem epistemoldgica, as nocbes de causalidade foram

contempladas em alinhamento ao direcionamento de Sanchez (2012, p. 96),
que destaca como “[...] relagao entre fenbmeno e esséncia, entre o todo e as
partes, entre variantes e invariantes, entre texto e contexto (fenomenolégico)”.

O presente estudo, por meio de seu método de investigacdo, objetivou
compreender os fenbmenos em suas varias manifestacoes, na elucidacéo dos
pressupostos, anteriormente destacados, dos mecanismos ocultos, das
implicacgdes, dos contextos nos quais se fundamentam. Ainda, nesse mesmo
sentido, o estudo, ao eleger a abordagem fenomenol6gica-hermenéutica,
explicita que a compreensédo supfe a interpretacdo, quer dizer, revela o
sentido, os significados de reflexdes que ndo se dao imediatamente, razéo
pela qual indaga o esclarecimento oportuno das facetas ocultas, ndo explicitas
apenas na apresentacdo quantitativa. Assim, a partir da andlise e da
interpretacdo das observagdes quantitativas, foi possivel descobrir a esséncia
da correlacao dos fendmenos politico-econémico-social.

No nivel ontolégico, destacam-se as concepc¢des de homem, de historia

e de realidade. Como categoria mais ampla, a visdo de mundo ou cosmovisao
gue, nesse estudo, buscou-se contemplar, elucida a l6gica e relaciona-se as
visdes histéricas, de homem, de sujeito, objeto e ciéncia. As investigacdes
sincronicas, segundo Sanchez (2012, p. 100), “[...] concebem os fenbmenos
inseridos num contexto, num cenério, dentro de um sistema ou
macrosistema”.

Finalizando-se a apresentacdo do caminho metodolégico do presente
estudo, importante referenciar que o modelo de Sanchez pergunta-
resposta propiciou as necessarias e fundamentais reflexdes a construcéo de
um processo de desenvolvimento do conhecimento metddico, eficaz e

eficiente, portanto, efetivo.
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2.2.2 Procedimentos técnicos a serem aplicados na pesquisa

Os conceitos norteadores, as formas de coleta de dados, a analise de

dados e os procedimentos da pesquisa sao apresentados a seguir.

2.2.2.1 Técnica de coleta de dados

O presente estudo contemplou a coleta de dados na base do banco de
dados existentes nas instituicdes oficiais que o produzem e veiculam como as

apresentadas nos Quadros 1 a 5.

2.2.2.2 Técnica de anélise de dados

O presente estudo, para a analise dos dados, contemplou os
instrumentos estatisticos da analise descritiva e exploratéria dos dados.

De acordo com Gil (2008, p. 28), “[...] as pesquisas descritivas possuem
como objetivo primordial a descri¢cdo das caracteristicas de uma populagéo ou
fendbmeno ou de relagdes entre variaveis”.

Por meio dos estudos descritivo e exploratério, € possivel analisar
informagdes e fendbmenos socioecondmicos sobre o impacto da dimensao
econdmica da globalizacdo no progresso social, de maneira a identificar as
relacbes e a correlagdo entre as variaveis dessas duas categorias e, por
conseguinte, seus respectivos reflexos na pessoa humana e em sua
dignidade.

A pesquisa exploratoria tem por objetivo a familiarizagdo com um
assunto ainda pouco conhecido e pouco explorado, considerando-se a
configuracdo singular e prépria desse estudo.

Em funcdo das poucas referéncias sobre a abordagem do
delineamento do assunto da pesquisa — impacto econémico no progresso
social — utilizou-se da nova metodologia de mensuragao de progresso social
do modelo elaborado pela universidade de Harvard (IPS — Social Progress
Index), em cuja metodologia sdo contempladas abordagens especialistas aos
temas de cada indicador e da andlise macroecondbmica do modelo

Keynesiano, em cujo modelo o governo age no sistema econdmico, via
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politicas macroecondmicas, com funcdo diferenciada da de agente
interveniente, para promover a estabilidade econémica via o equilibrio do fluxo
circular a produto — renda, no atendimento de sua precipua finalidade, ou seja,

atender as necessidades humanas.

2.2.3 Relevancia da Tese

A principal justificativa para a realizacao dessa pesquisa € a lacuna de
andlise dos reflexos da dimensdo econdémica da globalizacdo no progresso
social por meio de um modelo amplo, consistente, parametrizado e
comparavel como o do IPS — Social Progress Index — adotado.

Justifica-se, ainda, pelo fato de o estudo revelar que as acdes que
configuraram a gestdo da economia — expressas pelas politicas
macroeconémicas fundamentadas em diferentes perspectivas ideoldgicas —
apresentaram reflexos no progresso social e, por conseguinte, na dignidade e
nos direitos da pessoa humana, de maneira distinta e nitidamente

diferenciada.
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3. |IDEOLOGIA - NEOLIBERALISMO E SOCIAL-DEMOCRACIA E O
SISTEMA ECONOMICO

A ideologia, tal como é entendida nesse estudo, necessita ser
explicitada ndo apenas porque se trata de um tema fundamental, sobretudo,
porque constitui um dos pilares estruturantes da presente pesquisa na
compreensao da articulagdo textual interpretativa (hermenéutica) em seu
conjunto.

A nocdo de ideologia ndo é univoca, razdo pela qual necessario se faz
uma definicédo referencial que convirja para o sentido utilizado.

Como afirmam Bobbio, Matteucci e Pasquino (2007),

Tanto na linguagem politica préatica, como na linguagem filosofica,
sociologica e politico-cientifica, ndo existe talvez nenhuma outra
palavra que se possa comparar a ideologia pela frequéncia com a

qgual é empregada e, pela gama de significados diferentes que lhe
sdo atribuidos. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2007, p. 585).

A diversidade de seu significado torna seu conceito complexo, razao
pela qual se faz indispensavel compreender as mudancas ocorridas,
considerando-se o0 contexto socio-politico-econdbmico de cada época, e
destacar seu desenvolvimento relacional, com o objetivo de fixar um
referencial, cuja compreensao possibilite o entendimento da razao pela qual
€ tema estruturante e fundamental desse estudo.

Nesse sentido, Kocke (20011, p. 28) explicita que “O que impulsiona
o homem em direcdo a ciéncia € a necessidade de compreender a cadeia de
relacdo que se esconde por tras das aparéncias sensiveis dos objetos, fatos
ou fenbmenos, captados pela percepgao analisada [...]".

Na mesma direcdo, Prodanov (2013, p. 54) diz que todo “[...] conceito
possui uma intencdo e uma extensao. A intencao indica a propriedade, as
caracteristicas que esse conceito diz representar. A extensdo indica o
conjunto de elementos reais que esse conceito designa”.

Segundo Bachelard (1996, p. 18), “Na vida cientifica os problemas
nao se formulam de modo espontaneo [...] Para o espirito cientifico [...] Nada
€ evidente [...] Nada é gratuito. Tudo € construido”.

Nessa direcdo, pode-se inferir que a atividade cientifica estabelece a

necessidade de uma trajetoria, cujo passo primeiro é a construgdo do objeto
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de estudo, assim como identificar as ferramentas que permitam investiga-lo,
para a producao do conhecimento.

Quanto a ideologia, mister retoma-la e identifica-la como ferramenta
de trabalho para evitar os usos e abusos de seu significado.

O propésito desse tema introdutério é o de refletir sobre o que é e
como utilizar a ferramenta — ideologia —, considerando-a indispenséavel para,
pela hermenéutica, entender o discurso embutido no ideario politico-
econdmico-social, nas publicacfes estatutarias de entidades internacionais,
nas politicas publicas e nos acérdaos legais nacional e internacional.

Nesse sentido, é possivel destacar, entre os autores, Bobbio,
Mattetucci e Pasquino (2007); Kocke (2011); Prodanov (2013); e Bachelard
(1996) — uma linha convergente da preocupacao com a tematica com énfase
na divergéncia de significado, com relacdo a frequéncia de utilizacdo, com a
intencionalidade e respectiva extensao quando da sua utilizacao e, sobretudo,
no espirito cientifico a necessidade da investigacdo para fazer emergir o
implicito na direcdo da revelacdo real dos fatos. Assim, a concepcgao
conceitual implicita nos fendmenos e fatos objetos de pesquisa necessitam
ser explicitados para melhor entendimento principalmente da intencdo causa
e extensao, efeito de toda ac&o ou decisdo, seja ela politica, econbémica ou
politico-econdmica, com reflexos sociais.

Para Heywood (2010, p. 15), “Todos nés pensamos politicamente.
Tendo ou ndo consciéncia disto, as pessoas usam ideias e conceitos politicos
sempre que expressam opinides ou dizem o que de fato pensam”.

Nessa direcdo, Barth (1951, p. 13) adita o pensamento de Destutt de
Tracy de que “el pensar correcto es el fundamento para la accién politica
correcta”.

Ao olhar pelo retrovisor da Historia, dez anos da Queda da Bastilha
na Franca, transformacfes estruturais nas relacdes sociopoliticas e, por
conseguinte, na vida econémica da sociedade a época, um campo fértil é
oportunizado para que novas teorias florescessem. Foi nesse cenario que o
filosofo francés Antoine Destutt de Tracy publicou, em 1801, Elements

D’ldeologie.
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A palavra ideologia foi cunhada durante a Revolugéo Francesa por
Antoine Destutt de Tracy (1754-1836), vindo a publico pela primeira vez em
1796. Para Destutt, ideologia se referia a uma nova “ciéncia das ideias”.
Acreditava ser possivel, por seu entusiasmo racionalista, descobrir a origem
das ideias.

Quanto ao destino do significado de ideologia, este foi centrado nas
relacbes entre dois polos constitutivos de sua formulacédo: o carater de
falsidade ideoldgica e a sua determinacao social.

Nessa direcdo, Bobbio, Matteucci e Pasquino (2007, p. 585)
propuseram-se a chamar estes dois pontos constitutivos de sua formulacéo
de “significado fraco” e de “significado forte” da ideologia”.

Para Abbagnano (2012, p. 615), estes dois significados ou polos sao
identificados em dois momentos distintos da historia. O primeiro, ele destaca
o teor filoséfico desde a teorizacdo de Destutt de Tracy (ldeologie — 1801) na
concepcao designativa de “a analise das sensagoes e das ideias”, segundo o
modelo de Condillac. “A ideologia constitui a corrente filoséfica que marca a
transicdo do empirismo iluminista para o espiritualismo tradicionalista e que
floresceu na primeira metade do século XIX”.

Ainda para Abbagnano (2012, p. 615), como alguns idedlogos foram

hostis a Napoleéo,

O termo foi empregado no sentido depreciativo, pretendendo com
isso identifica-los como “sectarios” ou “dogmaticos”, pessoas
isentas de senso politico. Ai comeca o significado moderno do
termo [...] mantida pelos interesses claros ou ocultos daqueles que
a utilizam. (ABBAGNANO, 2012, p. 615).

A trajetéria da ideologia como termo politico essencial teve origem em
Karl Marx. O uso que ele fez dessa palavra e o interesse de geracdes de
pensadores marxistas posteriores explicam o destaque da ideologia no
pensamento politico e social moderno.

O significado do termo em Marx é muito distinto dos presentes nas

analises politicas dominantes,
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As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias
dominantes, ou seja, a classe que € a for¢ca material dominante da
sociedade é, ao mesmo tempo, a forca intelectual dominante. A
classe que tem os meios de producao material a sua disposicao
tem, a0 mesmo tempo, controle sobre os meios de producdo
mental, de modo que, em geral as ideias daqueles que carecem dos
meios de producédo mental estdo sujeitas a ela. (MARX; ENGELS,
2007, p. 64).

Observam-se, nessa concepcao, duas importantes caracteristicas,
ambas alinhadas as concepgdes de ideologia “fraca e forte” de Bobbio. O
termo ideologia associa-se a ilusdo e a mistificacdo, produzindo uma visao
falsa ou equivocada do mundo. Engels chamou mais tarde de “falsa
consciéncia”. Marx usou a ideologia com o proposito de desmascarar um
processo sistematico de mistificacdo. Assim, como Destutt de Tracy, Marx
classificou as proéprias ideias como cientificas, com preciséo, a fim de revelar
o funcionamento da historia e da sociedade. O contraste entre mentira e
verdade foi vital para o uso que Marx fez do termo.

Um sistema social determinado a fim de manter-se coeso, como
totalidade, necessita de legitimacao e, como o éxito da legitimacdo esta na
producéo direta do poder possuido por aqueles que operam com ela, a classe
dominante (que detém o poder) elaborou a representacdo do real que,
dissimulando e mascarando as contradicfes de base existentes no processo
das relagdes sociais de produgdao, tornem o sistema social um todo harmoénico
e Unico.

Na direcdo da falsa consciéncia da classe dominante, Chaui (1977)
destaca que,

[...] para exercer o poder e justificar seu exercicio “os dominantes
precisam agir, de maneira a fazer com que, todas as manifestactes
de diferenca e da contradicdo permanecam escondidas gracas a
um discurso e uma pratica coercitiva que garantam a todos os
membros da sociedade o sentimento que fazem parte dela da
mesma maneira e que a contradicdo, seja vista como diferentes

maneiras igualmente legitimas de fazer parte da mesma sociedade.
(CHAULI, 1977, p. 2).

Dessa maneira, a classe dominante, para assegurar uma unidade
ideolégica dentro do sistema socioeconémico, impede a classe dominada a
tomada de consciéncia reveladora (impacto social nos direitos humanos) das

contradicoes.
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Nesse sentido, Lukas (1973, p. 40), como unidade organica entre a
estrutura socioeconémica e a superestrutura ideolégica, destaca que elas “[...]
formam um bloco unitario, na medida em que estejam organicamente
vinculadas entre si. O vinculo orgénico é realizado por grupos sociais
determinados: os intelectuais”.

Com relacdo a determinag¢do do vinculo organico entre a estrutura
socioecondmica e a superestrutura ideologica, Lukas (1973, p. 40) faz a
seguinte referéncia: “[...] funciondrios da superestrutura estdo vinculados a
classe dominante e veiculam representacdes da realidade a estes interesses,
pela inculcacdo ideoldgica que se deseja impor a todas as classe e camadas
da sociedade”.

No sistema capitalista, a classe dominante objetiva a manutencéo do
sistema de propriedade privada, a configuragdo do estado minimo e a
liberdade irrestrita, tanto quanto a autorregulacdo mercadoldgica, a divisdo
entre capital e trabalho e as relacGes sociais estabelecidas em termos de
mercadoria. Esses fundamentos do modelo capitalista de formacéo da riqueza
e respectiva distribuicdo tem meios distintos para sua efetividade. Essa
distincdo de meios faz com que o horizonte ideol6gico comum ultimo seja
traduzido por versdes ideoldgicas, sustentadas por uma constelacédo de poder
igualmente distinta e intencional da classe dominante. A partir disso, percebe-
se que se pretende usar o termo ideologia em dois sentidos, complementares
entre si. O primeiro sentido baseia-se numa descri¢ao funcional. A pretenséo
de realizar uma reconstrucao historica, em nivel dos discursos dos segmentos
dominantes, reveladores de versdes ideologicas dispares, ndo homogéneos,
impunha uma definicdo descritiva, que em um primeiro momento ficasse
aguém da discussao fundamental.

Nessa concepcgéao, Shaff (1986, p. 9) destaca que numa perspectiva
funcional, “A ideologia € um sistema de opinides que, baseando-se num
sistema de valores admitidos, determina as atitudes e o comportamento dos
homens para com os objetivos desejados do desenvolvimento da sociedade”.

A posicéo particular e singular que o ser humano ocupa no universo,
comparativamente aos outros seres da natureza, torna-o capaz nao so de agir,
como também de representar a sua acado e expressa-la de modo objetivo.

Assim, os seres humanos, ao criarem e recriarem a realidade (aquilo que &),



46

procuram representa-la (discursar sobre aquilo que €). No discurso humano
referente a sua acao, abre-se a possibilidade interpretativa da identificacao
daquilo que é com aquilo que se discursa sobre o que €.

Nessa direcao, Berger (1973, p. 70), sobre a histéria da evolucédo da
humanidade, apresenta-nos que: “[...] a autoprodu¢cdo humana € sempre e
necessariamente um empreendimento social”.

As representacdes e discursos das situacdes concretas de suas praxis
necessitam considerar os lugares sociais ocupados pelos homens (agentes)
e compreender a dimenséo de influéncia (poder) que exerce como agente
neste lugar, para compreender a dimensao e efetividade de seu discurso. No
sistema econbmico, as pessoas ocupam lugares distintos como
empreendedoras, governantes e consumidoras. Em cada funcdo, exercera
influéncia nos processos econdmicos fundamentais de formacédo e
distribuicdo da riqueza. Entretanto, nesse relacionamento como agentes, ha
uma constelacéo de interesses e de poder, na direcdo da determinacdo dos
direcionadores econdmicos para o funcionamento do sistema econémico. As
ideias norteadoras serédo defendidas e utilizadas para construir um construto
ideoldgico sobre o qual poderdo agir.

Nessa perspectiva, Gabel (1970, p. 195) diz que “Os discursos estao
sempre submetidos a pressdes particulares de cada parte, em seus interesses
particulares, face a classe social a que pertence”. Dai que as representacdes
ideoldgicas sédo determinadas pela estrutura das relagdes sociais, as quais,
por sua vez, sao condicionadas e secundadas pelas primeiras.

O segundo sentido, que esclarece e fundamenta o anterior, é aquele
gue define a ideologia a partir da classe social.

No sentido da ideologia, a partir da classe social, Futer (1970, p. 53)
enfatiza que: “A ideologia da classe dominante é a elaboragdo da ‘falsa
consciéncia’ que conduz a necessidade de ocultar as verdadeiras relacdes de
classe a assim garantir seus reais interesses, através de uma representacao
falsa e falseadora”.

Trata-se, pois, de uma concepc¢do de mundo prépria, que se pretende
inculcar as classes e camadas uma concepgao universalizada como resposta
as condicdes sociais concretas que a determinam; € a proépria dinamica da

realidade em que se encontram as condi¢cdes que a determinam.
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Para Andreoli,

A ciéncia néo esta isolada do mundo e os fendmenos sociais ndo
podem ser explicados por leis naturais. A especulacdo cientifica
parte de sujeitos humanos, como tentativa de conhecimento da
verdade, numa relacdo com a totalidade dos aspectos sociais e
histéricos. O conhecimento cientifico é sempre transitério e
socialmente relativo. A ciéncia reflete apenas uma maneira de
pensar e, por isso, ndo é autbnoma e nédo esta isolada da luta de
classes. (ANDREOLI, 2018).

Segundo Althusser (1996, p. 123), nesta mesma direcdo, “O que é
representado na ideologia, portanto, ndo é o sistema das relacfes reais que
regem a existéncia dos individuos, mas a relacdo imaginaria desses
individuos com as relacfes reais que vivem”.

O modelo ideoldgico liberal é fortalecido apds o fim da guerra fria entre
os Estados Unidos e a antiga URSS, o qual imp6s sua superioridade, tanto na
categoria econdmica (capitalismo), quanto na politica (democracia).

Segundo Pecequilo, (2012, p. 175), com relacdo a superioridade do
modelo liberal, destaca que: “[...] ha disseminacao gradual destes parametros
por todo o sistema, em direcdo a homogeinizacdo de formas de pensamento
e acao”.

A auséncia de um contraponto ideoldgico alternativo ao liberalismo
irrestrito como o configurado no atual neoliberalismo contribuiu para o
desenvolvimento de um pensamento unissono e homogéneo, com valores
partiihados, por meio dos quais, em definitivo, ha construcdo de uma
sociedade transnacional, global, interdependente, cujos reflexos e revolucdes
nos campos da economia, politica e cultura simbolizam o pensamento
paradigmatico neoliberal ainda ndo compreendido na sua esséncia, mas que
tem impacto significativo na desigualdade social, muito embora se
reconhecam o0s avancos econdmicos ndo distributivos que beneficiam
diretamente uma minuscula parcela da sociedade em detrimento do bem-
estar social da sociedade humana.

Em economia, ndo é facil demarcar limites entre o conhecimento
cientifico e a acepcao ideoldgica. De certa forma, essa dificuldade reforca as

relacdes biunivocas da economia com outros ramos do conhecimento social.
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Nesse sentido, Rossetti (2016, p. 31) apresenta em destaque que “[...]
a ideologia surge da exigéncia de legitimacdo, comum as mais diferentes
formas de ordenamento institucional’.

Ocorre, porém, que a justificacao ideoldgica encobre-se como véu do
argumento cientifico. Dai resultam os elos de encadeamento entre a ciéncia
e a ideologia. A necessidade de legitimacdo de determinadas orientacdes
institucionais € determinada e veiculada, em geral, por grupos dominantes ou
por grupos que aspiram ao poder. Tem-se, assim, em geral, a ideologia
dominante, a qual se contrapéem as ideologias alternativas emergentes. Cada
gual com sua base distinta de crencas, valores e conviccbes e, por
conseguinte, propde diferentes normas para o0 direcionamento ou
reordenamento da sociedade, em suas mais especificas manifestacdes, entre
as quais se destaca a economia em sua gravitacdo internacional de
mundializacdo para globalizacdo. A primeira representando as orientacées
das instituicbes internacionais de livre apreciacdo dos Estados-nacdo em
respeito a soberania de sua respectiva sociedade e, a segunda,
representando as orientacdes totalitarias das instituicdes internacionais, por
meio das diretrizes associadas ao poder de comando da ideologia central e
hegemaonica, atualmente, o neoliberalismo.

A partir do que foi discutido — destaques enfaticos e reflexdes — pelos
autores, a concepc¢ao sobre ideologia adotada neste estudo diz respeito a:
“‘Um conjunto de ideias que anima um movimento para conduzir e justificar
determinada situacdo social ao interesse de grupos determinados e
dominantes para a legitimidade que Ihe propiciem a harmonizacéo
sociopolitica na esfera econémica”.

O conjunto de ideias, inserido nas diretrizes das instituicOes
internacionais, que justificam e fundamentam a ideologia neoliberal na
reconfiguracdo do modus operandi do sistema econdmico mundial, constitui a
fonte para a investigacdo apreciativa (hermenéutica), na busca do
entendimento da relacdo econdmico-social e respectivos impactos da
dimensé&o econémica na educacao e nos direitos humanos. Nenhuma ciéncia
social pode cumprir seus objetivos se ndo compreender que 0s problemas sé
podem ser compreendidos com clareza se as informacgfes forem cruzadas

entre indagagdes sobre as diretrizes normativas no ambito institucional e os
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fatos sociais resultantes, condicdo em que as interpretacbes poderédo ser
validadas na qualificacao cientifica.

Anteriormente ao marco historico de sua formalizagdo como teoria
econdmica classica, com Adams Smith, em a Riqueza das nacdes, a
economia era denominada como “A filosofia moral”.

Nessa mesma direcao, Fusfeld (2003, p. 3) explicita que: “Ha apenas
duzentos anos, ndo havia economistas propriamente ditos e a teoria
econOmica era um ramo da filosofia moral”.

Ao iniciar os estudos econdmicos na perspectiva do seu objetivo, o fato
gue se destaca € a sua importancia social, o atendimento a vida humana. Na
definicdo classica dos economistas tradicionais, “[...] a economia é a ciéncia
que trata da melhor utilizacdo dos recursos escassos da natureza para
atender os desejos ilimitados do Homem”. Nessa definicdo referencial, pode-
se destacar alguns pontos gque convergem ao seu precipuo objetivo, o mister
de utilizar corretamente 0s recursos escassos da natureza para atender a
humanidade representada pelo Homem. O processo de formacdo e
distribuicdo da riqueza esta conectado a este objetivo, pois a riqueza devera
ser produzida e distribuida com a finalidade primeira de atender as
necessidades do Homem. Surgem, pela necessidade de melhor utilizacao,
guestdes de ordem econdmica: O que produzir, como produzir e para quem
produzir, questdes que sdo igualmente “pontes para a concepgao pré-classica
de ciéncia moral”.

Nessa direcdo, Chang (2015, p. 35), ao concluir seu primeiro capitulo,
intitulado A Vida, O Universo e tudo mais — O que € economia?, conclui: “Creio
gue os estudos econdmicos nao devem ser definidos em termos da sua
metodologia, nem da sua abordagem tedrica, mas de seu objeto de estudo,
como acontece com todas as outras disciplinas”. A Economia como a
conhecemos hoje ndo existia, muito embora existissem as variaveis de
producdo e distribuicdo da riqgueza. Tratava-se, a €poca, da parte politica
nacional responséavel pelas categorias de arrecadacdo dos impostos, do
endividamento publico e do comércio internacional. Ao longo do tempo — da
histéria econdmica — observou-se que a apreciacdo e a percepgdo de como
conduzir o processo de formacao e distribuicdo da riqueza sao divergentes e

campos das aplicacdes teodricas revelaram-se na adequacéo das politicas ao
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contexto e as circunstancias. A Unica excec¢édo a regra da adequabilidade e do
respeito da importancia relativa de certos fatores conjunturais e situacionais
especificas estd em Marx e em seus seguidores, na perspectiva de a
economia ocidental ser uma justificativa ideoldgica para um sistema de
exploragéo.

As mais acirradas discussdes ideoldgicas da era moderna envolveram
as ideias fundamentais de grandes economistas, como Adam Smith, Karl
Marx e John Maynard Keynes. Eles alcangcaram grande reputagcdo mais em
funcdo das filosofias sociais presentes em suas teorias econdmicas do que
em razao dos avancos cientificos que realizaram.

Na perspectiva de Fusfeld (2003, p. 4) sobre o desenvolvimento da
economia, destaca que “Tanto os acontecimentos como as discussdes
ideoldgicas sempre foram importantes para o seu desenvolvimento”.

Disso surge um grande paradoxo: alguns dos maiores avancos na
Ciéncia Econbmica resultaram de controvérsias sobre politicas sociais.
Sistemas baseados em ideologias, cada qual dispondo de um conjunto proprio
de fatos, hipoteses e corpo teorico, deram importantes contribuicdes a teoria
econbmica. A primeira doutrina formal de politica econémica internacional
surge com o despontar da ldade Moderna e a formacdo dos estados-
nacionais. O Mercantilismo guiou e reformulou as correntes dos poderes
politicos e comerciais desde o século XV até o século XVIII, sofrendo
alteracdes conceituais e praticas que levariam, progressivamente, ao laissez-
faire e ao livre-comércio. As ideias apresentadas por Adam Smith no século
XVIII constituiam o primeiro dos sistemas econdmicos, e a teoria dos
mercados desenvolvida por ele e seus seguidores representou 0 primeiro
conjunto difundido de principios teéricos da Ciéncia Econdmica moderna.

Nessa direcao, Grieco (1999, p. 32), com a publicagcédo da Riqueza das
Nacoes (1776), de Adam Smith, relata que esta publicacéo “[...] enfeixou as
concepcOes filosoficas das liberdades naturais e do movimento liberal do
século anterior, pondo fim a geréncia exclusiva do Estado na conduc¢do do
processo econdémico”.

A proposta de Smith particularmente focalizava a expanséo da riqueza,
com amplas oportunidades aos empreendedores individuais que, no seu

proprio interesse, investiria seu capital para aumentar ao maximo o valor da
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producdo. A procura do ganho pessoal e individual, o investidor age
instintivamente como impulsionador por “mao invisivel’. Conferia ele uma
melhor posicéo de discernimento do que qualquer estadista ou legislador. Os
economistas classicos que acompanharam Adam Smith em 1776, na
configuracdo da economia a época, a qual perdurou referéncia no campo
econdbmico durante mais de um século e meio, acreditavam fielmente que
inflacdes ou depressdes ndo poderiam ocorrer. Pensavam que uma economia
jamais poderia apresentar despesas insuficientes para comprar toda a
producdo. Essa convicgdo baseava-se na “Lei de Say”, cujo nome se deve ao
economista francés Jean Baptiste Say. Simplificadamente, a Lei de Say afirma
que “a oferta cria sua prépria demanda”.

Sobre a lei de Say Balogh (1963, p. 1), declarou: “A teoria econémica
foi, durante um século, completamente mistificada”.

A ideia central da tese dos economistas classicos descrevia um fluxo
circular “perfeito”, em que ao se adquirir o produto total da economia, a mesma
guantidade de renda era gerada, a qual, por sua vez, seria usada na compra
do produto total no mercado. A autorregulacdo. Consideravam que a Unica
falha possivel seria 0 descompasso entre a poupanca e os investimentos. A
crenca dos economistas classicos era de que isso ndo ocorreria, justificando
sua confianca ao fato de haver uma equacéo de equilibrio entre investimento
por parte dos empresarios igual ao nivel de poupanca. Acreditavam que, se
houvesse pressao, o desequilibrio dessas variaveis, a taxa de juros entraria
para a manutencdo dessa igualdade entre poupanca e investimentos.
Supunham que o planejamento dos investimentos dos empresarios era ditado
pela taxa de juros. Ao terem que pagar mais pelo custo do dinheiro (taxa de
juros), estariam desestimulados a investir. Acreditavam que os poupadores
eram atraidos pela remuneragdo da sua poupanca. Taxa de juros maior, mais
poupanca e menos consumo. Assim, 0S economistas classicos estavam
convencidos de que uma economia capitalista seria inerentemente muito
estavel.

Segundo Hogndorn (1975, p. 76), “[...] os classicistas dependiam de
outra teoria para assegurar que o estado de sua muito estavel economia seria

um estado de pleno emprego dos fatores de producao”.



52

A teoria referenciada por Hogendorn, denominada “teoria da
flexibilidade de precgos e salarios”, descrevia que nenhum homem ficaria sem
trabalho, nenhuma méaquina permaneceria ociosa, nenhuma edificagcao ficaria
sem uso e se uma economia, por qualquer motivo tendesse a depresséo, a
correcdo seria automatica. A Lei da Flexibilidade de Salarios e de Precos
pareceu muito convincente a época. No entanto, a evolucdo econdmica,
infelizmente, tendeu por ignora-la quase completamente. O surgimento de
sindicatos fortes, de legislacdo de salario-minimo e a extrema antipatia publica
pelas reducdes de salarios, significava que os salarios, em especial, ndo eram
tao flexiveis quanto se pensara inicialmente.

Hogendorn, nessa perspectiva, destaca como mais importante:

[...] mesmo que os salarios diminuissem drasticamente, néo
significaria isso que o poder de compra da maior parte da populacdo
seria reduzido? E ndo pareceria, para 0s empresarios, que a queda
do poder de compra representaria piores condicdes econémicas?
(HOGENDORN, 1975, p. 76).

A opcao de reducéo da atividade econémica pela reducéo da producéao
a contratacdo dos desempregados a seus novos e mais baixos salérios foi a
triste historia da grande depressao.

Pelos impactos das imperfeicbes e desatencdo as categorias das
variaveis prego, mercado e salarios € que o escritor Thomas Carlylle batizou
a disciplina com o nome de “A Ciéncia Lugubre”.

Assim, o duplo mecanismo classico das leis de Say e flexibilidade de
salarios e precos ndo eram dignos de confianca.

O que aconteceu para mudar esse longo abandono dos problemas da
estabilidade econémica? A raiz da resposta encontra-se no simples fato, mas
inteiramente 6bvio, dos antecedentes histdricos de um capitalismo irrestrito
ndo serem suficientemente satisfatorios.

A significativa transformacdo da economia classica para a Nova
Economia (Keynesiana) tem sua génese nos ciclos constantes de
prosperidade e depressao ao longo da historia classica, desde Adam Smith a
Crise Econdmica de 1929. Esse sistema “Classico” e sua ideologia de laissez-
faire foram remodelados, criando uma ortodoxia que prevaleceu até os anos

1930, quando John Maynard Keynes, praticamente sozinho, construiu a
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moderna teoria de determinacdo da renda nacional e justificou politicas de
intervencao do Estado na economia com o objetivo de retira-la da estagnacéo
em momentos de crise e depressao.

A Grande Depresséo da década de 1930 e seus importantes efeitos
obrigaram o reconhecimento da irrelevancia das antigas ideias do sistema
econémico “Classico” de que: o mercado em tempo de crise se autorregula; o
Estado n&o deve intervir na economia; a liberdade deve ser incondicional,
irrestrita e a propriedade privada livre.

Nessa direcdo, Nunes (2007, p. 586) destaca que “A Grande
Depresséo veio deitar por terra os mitos liberais e poér a nu as limitagfes da
politica monetaria”.

Ao observar a Grande Depressédo, Keynes registrou que ela nao
poderia explicar-se em termos monetarios, defendendo que séo as forcas
reais da economia (planos de governo, dos empresarios e dos consumidores)
gue determinam o comportamento dos precos e, por conseguinte, o equilibrio
do sistema econdmico. Para Keynes, a necessidade de ultrapassar as
situacOes de insuficiéncia da demanda efetiva para combater o desemprego
exigia uma intervencdo mais ampla e mais coordenada do Estado.

Diante da importante Depressédo de 1929, Keynes (1936) apud Stein
(1976, p. 1) defendeu ainda que “[...] as situacdes de desequilibrio e de crise
sdo inerentes as economias capitalistas, nas quais as situacbes de pleno
emprego sao “raras e efémeras”.

Nessa direcdo, afirma Keynes (1936, p. 372-374) que 0s vicios
marcantes do capitalismo s&o: “a possibilidade da existéncia de desemprego
involuntario, e o fato de que a reparticdo da riqueza e do rendimento é
arbitraria e carece de equidade. A correcdo desses vicios constitui a principal
responsabilidade do Estado”.

De Smith a Keynes, inUmeros estudiosos lancaram as bases para as
atuais politicas de bem-estar social ao criticarem a abordagem da Ciéncia
Econdmica tradicional e suas teorias.

Para Fusfeld (2003, p. 5), ao longo dos debates dos estudiosos entre
Smith e Keynes, surge “Um dos temas mais importantes na histéria da Ciéncia
Econbmica, [...] a interacdo entre ideologia e teoria. Desprovida de conflitos

ideologicos, a disciplina ndo teria evoluido tanto.
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Nesse sentido, Grenn (2009 p. 115) destaca que “A economia € uma
disciplina ampla, mas dividida, e ela envolve dezenas de escolas de
pensamento que abordam quase todos o0s aspectos da existéncia humana em
termos politicos e filoséficos. No entanto, essa rica diversidade de analises
e ideias raramente é visivel nos debates econ6micos realizados nos
centros de poder”.

Para apresentar a vinculacéo ideologica e fundamentos econémicos

entre as escolas do pensamento econémico, Rossetti (2016) destaca que:

O atributo da temporalidade e, de certa forma, também o da
dimenséo espacial da realidade econémica transparece claramente
em qualquer tentativa de constru¢cdo da arvore genealdgica da
economia para designar as interligacdes entre as principais escolas
do pensamento econdmico. Além desses dois atributos,
transparecem ainda as vincula¢gdes da economia com diferentes
correntes ideoldgicas, dominantes ou alternativas, desenvolvidas
em cada momento histérico. (ROSSETTI, 2016, p. 36).

As ligacOes se dao por dois canais. O primeiro é o da convergéncia dos
fundamentos teoricos. O segundo, ndo menos importante, relevante, é o da
vinculacéo ideoldgica. A forca desta vinculacdo merece o destaque de que o
surgimento e a evolugcdo das ideologias se sobrepbem ao estudo do
surgimento e da evolugao das principais escolas do pensamento econémico.

O surgimento e a consolidacdo de determinada ideologia se ddo em

trés momentos distintos, assim sintetizados por Chaui:

1. Ela se inicia como um conjunto sistematico de ideias que os
pensadores de uma classe em ascensdo produzem para que essa
nova classe apareca como representante dos interesses de toda a
sociedade, legitimado a luta da nova classe pelo poder.

2. Prossegue via popularizacdo, tornando-se um conjunto de
crencas e valores aceitos por todos os que sdo contrarios a
estrutura dominante existente e consolidando-se a medida que é
interiorizado pela consciéncia de todas as categorias sociais nao
dominantes da sociedade.

3. Uma vez interiorizada e sedimentada, a ideologia proposta da
sustentacdo a uma nova estrutura de domina¢cdo, mesmo que 0s
interesses das categorias sociais de que emergiu sejam sufocados
pelos interesses particulares da nova classe dominante. (CHAUI,
1993, p. 36-38).

Ainda nessa direcao, segundo Fusfeld (2003, p. 5), “[...] tendo sido

jogada no fogo do debate ideolégico, a Ciéncia Econémica sempre provocara
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emocdes, independentemente do quédo ‘pura’ ou ‘cientifica’ for apresentada
por seus defensores”.

A Ciéncia Econbmica é uma disciplina em constante mutacao. Se, por
um lado, é produto de grandes debates ideoldgicos a respeito da maneira
como a sociedade humana deveria se organizar, por outro, também influencia
os resultados desses debates. Mesmo sendo baseada em uma busca tedrica
de verdades abstratas, ela também depende da realidade, seja das politicas
publicas, seja do comportamento do clima do debate. Em outras palavras,
explica como e por que o sistema econOmico funciona e a0 mesmo tempo o
proprio sistema reage a esse funcionamento em um processo de
retroalimentacéo.

As concepgdes monetaristas e dos neoliberais em geral diferem das
propostas de Keynes (pai da macroeconomia por ter desenvolvido um modelo
explicativo para as grandes crises do capital, para as quais recoloca o estado,
nao s6 como agente do sistema econdémico, mas, e principalmente, com o
papel de gerenciar o equilibro entre a oferta e a demanda de maneira justa e
eguanime) no que concerne ao entendimento da economia e da sociedade e,
principalmente e de modo particular, no que tange a fungéo do Estado perante
a economia e a sociedade.

Em referéncia aos neoliberais, Nunes (2007, p. 592) destaca que “Fiéis
ao ideario liberal do laissez-faire, da mao invisivel e da lei de Say, os
neoliberais de nossos dias defendem que as economias capitalistas tendem
espontaneamente para o equilibrio de pleno emprego em todos os mercados
[...]".

Nota-se que a ideologia liberal ndo se “apagou no tempo” mesmo com
as frequentes — e em menor espaco de tempo — crises do capital.

Ainda para Nunes (2007, p. 600), “Na perspectiva dos neoliberais, o0s
sindicatos € que devem assumir toda a responsabilidade pela criacdo das
condicdes para o pleno emprego da méo de obra”.

Enquanto houver desemprego, os sindicatos precisam gerenciar o
aceite junto aos trabalhadores por menores salarios. Esse seria — segundo 0s
neoliberais — o Unico meio de for¢ar a mobilidade da méo de obra entre os
empregadores e de elevar as margens de lucro, redistribuindo os

trabalhadores de modo que a distribuicdo da oferta de trabalho acompanhe a
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demanda de mé&o de obra. E nessa condi¢do a distribuicdo ndo se daria de
maneira equanime.

O debate entre neoliberais e Keynesianos, de que deixamos algumas
notas anteriormente, € um debate antigo como a economia politica enquanto
disciplina cientifica. Apresenta-se, hoje, por for¢a das circunstancias — que
nao sdo as mesmas de ha dois séculos — com novos personagens, novos
temas, novos argumentos, em novo enquadramento institucional. Esse debate
esta vivo e motiva a apreciacdo circunstancial das politicas dominantes
neoliberais sobre a estrutura do funcionamento da economia na dinamica do
fluxo circular no sistema econbémico a luz da base tedrica keynesiana. Cabe
ressaltar que o modelo de Keynes vigente desde sua origem é neutro, por
meio do qual o Estado atua como gestor do equilibrio — em segundo papel —
do sistema econémico por meio das policias macroecondmicas formuladas
por Keynes.

Para compreender melhor a dindmica da formacao e distribuicdo da
renda e os potenciais reflexos sociais, € de fundamental importancia a
visualizacdo e o entendimento do fluxo circular produto/renda que acontece
alicercado no sistema econémico.

A estrutura do sistema econémico é tdo antiga, cujo registro remonta
desde o aparecimento das comunidades e sociedades humanas. O interesse
para o ser humano decorre da necessidade de sua subsisténcia. E o tnico ser
vivo a configurar de maneira sistematizada a organizagao produtiva, a curto e
longo prazo. A diversificacdo de trabalho, bem como a nocao de intercambio
entre diferentes regides — além de demonstrar grau de complexidade — surge
como formato organizacional das primeiras sociedades humanas. Ao longo da
historia, pode-se observar que a estrutura de um sistema econdmico existia
em estado estamental® ou social, como no feudalismo e no atual capitalismo
respectivamente.

Segundo Sandroni (1996, p. 386), 0 sistema econbémico é: “Forma

organizada que a estrutura econdmica de uma sociedade assume. Engloba o

5 A Sociedade Estamental ou de Estados representa a estrutura social tipica do sistema
feudal medieval, dividida nos estamentos grupos sociais, nos quais quase nao existe
mobilidade social, ou seja, a posicao do individuo na sociedade dependera de sua origem
familiar.
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tipo de propriedade, a gestdo da economia, 0os processos de circulagdo das
mercadorias, 0 consumo e o0s niveis de desenvolvimento tecnoldgico e divisdo
do trabalho”.

Destacam-se, dessa definicdo, importantes categorias estruturantes
para o funcionamento das atividades econémicas: 1. Organizag&do assumida.
2. Gestdo da economia. 3. Processos de formacéao e circulacdo dos bens e
servicos. 4. Tecnologia disponivel. 5. Trabalho.

Nessa direcdo, para Holanda (1976, p. 1118), “...] sistema € um
conjunto de elementos, entre 0s quais se possa definir alguma relagéo.
Disposicao das partes, ou dos elementos de um todo, coordenados entre si,
e que funcionam como estrutura organizada”.

Nessa definicdo, outras categorias estruturantes sdo destacadas: 1.
Conjunto de elementos relacionados. 2. Disposicdo coordenada entre as
partes em um todo. 3. Funcionamento organizado. Assim, segundo 0s
autores, o sistema econdémico € uma estrutura organizada e inter-relacionada,
com o0 proposito de melhor gerenciar as atividades econdmicas,
interconectando as partes dentro de um todo e com objetivos prioritarios
sociais.

Nessas concepc¢des, podem-se ainda destacar, para o entendimento
da importancia e do significado do sistema econémico de uma sociedade,
duas versdes: 1. O inter-relacionamento técnico-estrutural-econémico. 2. A
abordagem politico-ideolégica. A primeira diz respeito a configuragdo dos
agentes econdmicos intervenientes no sistema. A segunda diz respeito a
concepcao ideoldgica da configuracao inter-relacional entre os agentes para
o funcionamento da economia.

Na perspectiva da interveniéncia configurada e estrutural, Castro &
Lessa (1974, p. 21), explicitam que “Um sistema econdmico sdo os variados
elementos que participam da vida econémica de uma nacédo, assim como suas

conexdes e dependéncias’.



Figura 6 — Configuracdo do Sistema Econdmico — Elementos e agentes intervenientes
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Fonte: o autor, adaptado de Rossetti (2016, p. 174).

Os elementos constituintes desta configuracdo sdo: 1. Mercado de
bens e servicos; 2. Mercado de fatores de producdo; 3. Agentes
intervenientes: 3.1 Empresas; 3.2 Governo; 3.3. Familias; e 3.4 O resto do
mundo.

Os agregados macroeconémicos produto, renda e dispéndio sao
elaborados por meio do fluxo circular, ou seja, ao se produzir a riqueza,
concomitantemente, produz-se a renda.

No modelo de Keynes, o Estado tem dupla funcdo e atuagdo no
sistema: 1. Agente interveniente que predominantemente gasta; e 2.
Responsavel pela manutencdo da sustentabilidade e equilibrio do sistema,
por meio das politicas macroeconémicas. As empresas como agentes no
sistema predominantemente investem. As familias como agentes,
predominantemente consomem. O resto do mundo estabelece relacdes
econdmicas na participacdo no sistema econdmico, direta ou indiretamente,
com investimentos por meio das empresas transnacionais, dos gastos na
participagdo publico-privada nos investimentos estruturais, no consumo na
participagcdo dos cidaddos que compram, vendem e vivem no pais.

Importante apresentar em destaque e de maneira explicativa os

objetivos do modelo Keynesiano: 1. Crescimento com desenvolvimento; 2.
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Controle do nivel geral de precos (inflagdo); 3. Distribuicdo equitativa da
renda; e 4. Pleno emprego dos fatores de producdo. Esses objetivos estdo
alinhados ao objetivo maior de crescimento com desenvolvimento e ao
atendimento da humanidade na perspectiva de bem-estar social do berco ao
timulo. Cabe enfatizar que o desenvolvimento econbmico ndo resulta
necessariamente do crescimento econémico, mas €, sim, dele dependente, e
sua efetividade depende das politicas publicas macroeconémicas na direcao
da estruturacdo e do equilibrio do funcionamento do fluxo circular produto-
renda, para que ndo haja concentracdo da renda (GINI)® e que todos possam
participar do resultado econdmico de maneira equanime e justa.

O controle do nivel geral de precos (inflagdo) € um objetivo a
manutencdo justa do poder de compra, pois a inflagdo tem reflexo muito
diferenciado entre populacdes com distinta renda (todas as rubricas que
aumentam o seu poder de compra, ndo se restringindo apenas ao salario
auferido pelo trabalho). Por meio das transferéncias e dos subsidios, o
governo promovera a equanimidade de renda, tanto para as (empresas)
empresarios, quanto para os consumidores (familias).

O pleno emprego caracteriza-se pela maximizacao da utilizacdo dos
recursos disponiveis no sistema econdémico, ou seja, plena utilizacdo do nivel
de producéo, nivel de desemprego igual ou inferior a 5%, porque de zero a
cinco é considerado movimentacdo do emprego e utilizacdo plena dos
recursos de capital na atividade econdmica, proporcionando, assim, na
dindmica econdmica, uma configuracdo isenta de desperdicios, ou seja, em
plenitude econémica e social.

Na perspectiva da abordagem politico-ideolégica, Lajugie (1973, p. 7)
destaca que “O sistema econémico é um conjunto coerente de instituicdes
juridicas e sociais, no seio das quais sao postos em agdes, a fim de assegurar
a realizacao do equilibrio econémico, certos meios técnicos organizados na
juncéo de certos moveis dominantes”.

O modelo Keynesiano é neutro, ou seja, a trajetéria da economia visa
a configuracdo integrada das politicas macroecondémicas: 1. Fiscal ou

tributéria; 2. Monetaria; 3. De renda; e 4. Comerciais ou cambiais, e podem

6 Indicador macroecondémico que reflete o nivel de concentracdo da renda em uma economia.
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resultar fundamentalmente em duas distintas trajetérias: expansao ou
retracdo da atividade econbmica, conforme apresentado na figura 6. As
guestbes politica e ideolégica sdo a motivacdo das definicbes para a
configuragéo das politicas macroecondmicas. Assim, a constelacdo de poder
existente estabelece o jogo de poder e, por conseguinte, “pilota” a economia
para o norte que lhe convém.

O modelo de Keynes proporciona efetividade para o equilibrio
sustentavel do sistema, ao tempo que também possibilita o direcionamento
para trajetos distintos na perspectiva econdmica em detrimento da perspectiva
apenas econbmica acumulativa, mercadoldgica. Governantes sociais
democratas contemplam medidas macroecondmicas para atingir o pleno
emprego, a distribuicdo equanime da renda, o controle do nivel geral de
precos (inflacdo) e o0 crescimento da atividade econOmica com
desenvolvimento. Governantes neoliberais, ao referendarem suas acdes na
cartilha de Washington (Consenso de Washington), configuram, por meio das
politicas macroecondmicas, a efetividade do decalogo: 1. Disciplina fiscal; 2.
Priorizacdo dos gastos publicos (austeridade fiscal); 3. Reforma tributaria; 4.
Liberalizagdo financeira; 5. Regime cambial; 6. Liberalizagdo comercial
(globalizacdo — abertura econémica); 7. Investimentos diretos estrangeiros; 8.
Privatizacbes; 9. Desregulamentacdo; e 10. Propriedade intelectual, cujo
resultado gera crescimento sem desenvolvimento, porém, em muitas
circunstancias, pela concentracdo da riqueza, desequilibram o sistema,
operando-o abaixo do pleno emprego, com ma distribuicdo de renda
(coeficiente de Gini — concentracdo) e com um processo de corroséo do poder
de compra, via perda do poder aquisitivo das familias e consequente aumento
dos custos de capital pelo aumento dos juros.

Aditam os autores a essas duas perspectivas novas categorias
importantes: 1. Conexdes e dependéncias entre 0s agentes intervenientes do
sistema econdmico. 2. Coeréncia administrativa na organizacdo das
instituicbes juridicas e sociais. 3. Equilibrio econébmico como objetivo
assegurado na configuracao do sistema. 4. Diretrizes e recursos, colocados
em acado no seio das instituicdes para um certo movel dominante.

As magnas questdes econdmicas, existentes desde que as criaturas

humanas habitam a Terra, comecaram — como sao hoje conhecidas — quando
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0s grupamentos humanos verificaram néo ser possivel permanecer em um so
lugar e sobrevier. Gradualmente, abandonaram a vida de coletores de meios
de subsisténcia em local fixo e iniciaram atividades econémicas do cultivo do
solo e respectiva colheita, assim como desenvolveram de maneira rudimentar
atividades artesanais e de servigos de apoio secundario a vida sedentaria.
Questdes-chaves sugiram desde entdo, que destacam o objetivo precipuo da
economia, o de atendimento da vida humana. Séo elas: 1. A plena utilizacdo
dos recursos. 2.A escolha do que produzir. 3. A distribuicdo dos resultados do
esforco de producédo. 4. A organizagdo da vida econOmica em sociedade.
Segue-se, resultante desse processo de formacao e distribuicdo da riqueza
para o atendimento as necessidades da vida humana, outras duas questdes
fundamentais dentro da economia: 1. Eficiéncia produtiva e 2. Eficiéncia
Alocativa.

Segundo Rossetti (2016, p. 141), a respeito da eficiéncia produtiva,
destaca: “[...] eficiéncia produtiva diz respeito ao aproveitamento 6timo dos
recursos de producéo [...]".

Ainda Rossetti (2016, p. 141), a respeito da eficiéncia alocativa,
destaca: “[...] eficiéncia alocativa, diz respeito a uma adequada combinacéo
de produtos finais gerados, no sentido de que se otimizem, simultaneamente,
a satisfacdo das necessidades de consumo e as exigéncias do processo de
acumulacéo da sociedade”.

Uma nova e igualmente antiga abordagem sobre a efetividade na
conducdo das atividades econémicas, segundo fins especificos, é dada por
Santos (2014, p. 8) quando menciona referéncia a grande questdo da
solidariedade humana. “A solidariedade humana é condicionada pela
natureza bioldgica a que estamos subordinados, ou é uma questédo cultural
gue ultrapassa qualquer possivel determinismo advindo das ciéncias da
natureza”.

Ainda a respeito desse questionamento, Santos (2014) destaca ser,

[...] uma complexa indagacdo que ndo encontra respostas
faceis e muito menos definitiva e é nesse emaranhado de
possibilidades e de correntes interpretativas, muitas vezes
opostas e contrastantes, e em outros casos complementares,
que se busca analisar o fenbmeno da solidariedade e sua
correlagdo com a vida em a sociedade humana. (SANTOS,
2014, p. 8).
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E importante contemplar essa abordagem, pois a economia s existe
por haver escassez de recursos para atender as ilimitadas necessidades da
humanidade. Assim, & axiomatica a conexdo entre o0 relacionamento
interdependente dos seres em sociedade e a vida para uma existéncia digna
e factivel. Assim, as questdes de ordem econdmica implicitas no processo de
formacéao e distribuicdo da riqueza, que acontece por meio do fluxo circular,
dada a configuracdo econdmica-juridica-social, sdo enfatizadas. Emerge o
econdmico na perspectiva social e o social na perspectiva econdmica,
restaurando, assim, a sua bidirecional fung&o social. A economia como ciéncia
social resgata da trajetéria historica seu principal norte, o ser humano, e, por
conseguinte, a sua dignidade que, atualmente, encontra-se em seus primeiros
passos na tematica dos Direitos Humanos.

Conforme esclarecem Santos e Rodrigues (2002, p. 112), “A nova ética
ndo € antropocéntrica, nem individualista, nem busca apenas a
responsabilidade pelas consequéncias imediatas. E em suma
responsabilidade pelo futuro”.

Os anos 70 demarcam historicamente um ponto de ruptura
revolucionaria na histéria social e econémica do mundo. Em 1978, Deng
Xiaoping iniciou um processo de liberacdo da economia da China, pais que
abriga 20% da populacdo mundial. Em 1979, Paul Volcker, ao assumir o
comando do Banco Central dos Estados Unidos, mudou radicalmente a
politica monetéaria. O FED assumiu a lideranca na luta contra a inflagéo,
independentemente das consequéncias. No Reino Unido, Margaret Thatcher,
como primeira-ministra, em maio de 1979, restringe o poder dos sindicatos e
finda um processo de estagnacao inflacionaria. Em 1980, Ronald Reagan,
eleito presidente dos Estados Unidos, impeliu seu pais a revitalizar a
economia ao apoiar as diretrizes financistas de Volker no FED e adicionar
suas convic¢Oes particulares de politicas destinadas a restringir o poder do
trabalho, desregular a inddstria, a agricultura e os setores extrativistas, assim
como liberar o poder das financas em &ambito internacional mundial.
Transformacgdes desta magnitude, nesses epicentros, ndo ocorrem ao acaso.
A efetividade do movimento neoliberal tem sua génese em 1973, com a
articulacao politica — ndo governamental — do magnata das financas e do

petréleo, David Rockfeller.
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Insatisfeito com o momento de incertezas politicas e de comércio
norte-americanas, propde — com a assessoria de empresarios de referéncia
internacional (da América do Norte, da Europa Ocidental e Asiaticos), de
intelectuais renomados e politicos em destaque a época — o desenvolvimento
de um programa politico-econémico com duplo objetivo: 1. Despolitizagdo dos
paises resistentes ao avanc¢o do capitalismo financeiro; e 2. Reformulacéo das
instituicdes internacionais. Poucos anos mais tarde, convida a lideranca do
Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial a participacdo na
denominada Comisséo trilateral. Essa alianca trilateral entre Estados Unidos,
Japdo e Europa Ocidental — sob nova perspectiva estratégica, liderada por
David Rockfeller e inspirada por Zbigneiew Brzezinski — a reformulacdo das
instituicdes internacionais, vista por eles como conturbadas por uma
confrontacdo cada vez maior por parte de coalizdes de paises do entdo
chamado Terceiro Mundo, estd inserida na terceira fase teorica da
globalizacdo, que segundo Nogueira e Giovanni (2015, p. 414), “[..]
concentra-se nas alteracfes do modo de producéao capitalista, privilegiando a
passagem do capitalismo industrial para o financeiro”, na década de 1980. A
terceira fase teorica da globalizacdo abre-se com a criacdo, em Bretton-
Woods, dos organismos FMI, Gatt, Banco Mundial e das Na¢des Unidas como
instituicdes referenciais atuantes no século XX, com func¢des multilaterais para
instrumentalizar a nova ordem mundial.

Conforme esclarece Chesnais (1996, op. cit. NOGUEIRA; GIOVANNI,
2015), tal fase de hegemonia do capital financeiro caracteriza-se por trés

momentos articulados:

1. Internacionalizacdo das firmas multinacionais, com abertura
das economias nacionais as transagfes exdgenas e a aplicacao do
comeércio mundial de bens e servicos;

2. TransformacBGes produzidas pelas novas tecnologias de
informacdes e comunicacdo, que alteram radicalmente os
procedimentos de atuagdo das empresas que passam a operar em
rede, reduzindo o tempo de producéo e a duracdo da vida dos
produtos, alterando as relacdes e flexibilizando a regras de trabalho;

3. Globalizagdo financeira, definida como processo de
interconexdo dos mercados de capitais em escala nacional e
internacional, levando a conformagdo de um mercado unificado de
capitais em escala planetaria. (CHESNAIS, 1996, op. cit.
NOGUEIRA; GIOVANNI, 2015, p. 415).
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A extraordinaria amplitude e profundidade desta aliancga transnacional
levaram alguns autores a compreensao de ruptura das relacdes internacionais
entre 0 bloco G7 com o bloco Brics. O instrumento adotado para esse fim foi
designado por “globalizacdo” (FEATHERSTONE, 1990; GIDDENS, 1990;
ALBROW; KING, 1990), “formagao global” (CHASE-DUNN, 1991), “cultura
global” (APADURAI, 1990, 1997; ROBERTSON, 1992), “sistema global”
(SKLAIR, 1991), “modernidades globais” (FEATHERSTONE et al., 1995),
“processo global” (FRIDMAN, 1994), “culturas da globalizagao” (JAMENSON;
MIYOSHI, 1998) ou “cidades globais” (SASSEN, 1991, 1994; FORTUNA,
1997).

Importante destacar a perspectiva de Santos (2011, p. 49), a qual se
alinha ao capitulo introdutério — Ideologia, neoliberalismo e social democracia
e 0 sistema econdmico — quando destaca: “Aparentemente transparente e
sem complexidade, a ideia de globalizac&o obscurece mais do que esclarece
0 que se passa no mundo”.

Ainda nessa direcao, Santos (2011, p. 49), enfatizando a obscuridade

do processo, destaca que:
E o que obscurece ou oculta €, quando visto de outra perspectiva,
tdo importante que a transparéncia e simplicidade da ideia de
globalizagdo, longe de ser inocente, devem ser considerados

dispositivos ideoldgicos e politicos dotados de intencionalidades
especificas. (SANTOS, 2011, p. 49).

Observa-se, nessa enfatica posicdo dada por Santos, que a
globalizacdo €& um dispositivo ideolégico e politico dotado de
intencionalidades. Rockfeller, ao articular a alianca tripartite, revela a seus
membros sua intencionalidade politica, com especificidade econémica e viés
institucionalista liberal. E por meio das instituicdes internacionais,
principalmente o FMI e o Banco Mundial, que as diretrizes sao
operacionalizadas de maneira totalitaria (poder arbitrado).

Segundo Brezezinski (1971), citado por Hoeveler (2017, p. 55-75), “[...]
os intelectuais ligados a comissao trilateral, procurariam desenvolver um
guadro compreensivo e normativo para a politica externa dos Estados

Unidos”.
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O desenvolvimento de um quadro compreensivo e normativo foi
operacionalizado apenas a partir de 1976 — ano no qual as eleicbes nos
Estados Unidos consagrariam o democrata “Jimmy Carter” na presidéncia, ele
préprio um membro da Trilateral Comission.’

Na década de 80, anos 70, um grande foco de estudo sobre
organizacdes internacionais foi a relacao entre Norte-Sul. Nessa direcdo, Herz
e Hoffman (2004, p. 46) destacam que “[...] uma orientacdo marcante nessa
bibliografia dos anos 1970 € a relacdo entre a constituicdo do sistema
internacional e o papel das organizacdes internacionais”.

As organiza¢gdes intergovernamentais internacionais (OIGs) sdao
agrupamentos politicos que tém nos Estados-membros seus membros
fundadores e existem ha um tempo relativamente curto em termos histéricos,
guando no século XX ganham destaque e escala.

No entendimento de Pecequillo (2012, p. 68-69), “As OIGs, portanto,
possuem um carater dinamico acompanhando a mudanca do contexto politico
internacional e as necessidades de seus Estados-membros”. Ha uma
ambiguidade — para o exercicio legitimo das suas “finalidades” — de autonomia
X dependéncia, cujo obstaculo principal a ser enfrentado, por um lado, diz
respeito a imposicao dos Estados-membros que as fundaram. Por outro, além
da questdo financeira, diz respeito aqueles referentes essencialmente a
vontade de seus fundadores majoritarios, o de respeitarem ou néo as
regras, da qual fazem parte, mesmo que isso possa significar uma diminui¢céao
de sua autonomia ou parte de sua soberania.

As forcas transnacionais sao atores internacionais ndo governamentais
e dentre elas a comisséao trilateral (gestora e maestra), que em seu quadro de
membro, apos sua fundacdo, ampliou o quadro de membros, por ocasido
do convite ao engajamento as instituicdes internacionais, para as quais
o0 intento precipuo eram as reformulacdes de interesse politico-econémico de
seus Estados-membros.

No estudo referencial de Cox (2007), pode-se observar, em suas

palavras, o mesmo destaque das forgas constituintes:

7 Comissdo formada e liderada por David Rockfeller que desenhou, nos anos 70, 0 novo
ideério capitalista mundial, cujo principal produto foi a Globalizacéo e o ideario do Consenso
de Washington.
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As instituicBes internacionais corporificam regras que facilitam a
expansdo das forcas econbmicas e sociais dominantes, mas
permitem simultaneamente aos interesses subordinados fazerem
ajustes com um minimo de desgaste. (COX, 2007, p. 119).

Fica muito claro nas palavras de Cox (2007) o viés institucionalista
dominante de grupos de poder internacional para a formulagéo de diretrizes
internacionais, totalitarias, aos paises em desenvolvimento (Brics) de seu
interesse mercadologico. A atengcdo exclusiva do tema reestruturacdo das
instituicdes internacionais é apresentada e discutida no décimo-primeiro Task-
Force Report da comisséo, intitulado A reforma das instituicdes internacionais,
assinado por C. Fred Bergsten®, Georges Berthoin® e Kinhide Mushakoji'®-

Nesse tema Bergsten, Berthoin e Mushakoji (1976, p. 1) apresentam:
“O pressuposto do relatério era que o objetivo minimo da organizacao
internacional deveria ser ajudar a evitar acdes unilaterais que ferem a
humanidade como um todo”.

Ao reunir as figuras institucionais-chaves como FMI e Banco Mundial,
as propostas precipuas da comissdo trilateral de despolitizacdo!! e
reformulacdo das instituicdes internacionais estrategicamente facilitariam a

efetividade de tais intengcdes dominantes.

8 Economista liado & Brookings Institution, trilateralista de primeira hora, C. Fred Bergsten era
membro do Council on Foreign Relations (CFR), o mais tradicional férum de pensamento de
politica externa dos Estados Unidos, onde a propria ideia de trilateralismo foi originada. Dirigiu
um grupo de discusséo ao longo dos anos 1972-1973 intitulado American interest in the Third
World e continuou como lider em um grupo similar durante os anos 1974-1975. Similar a
Brzezinski — um dos intelectuais fundador da comisséo — Bergsten criticava a gestdo de Nixon
com relacdo as politicas externas com o terceiro mundo. No centro dessa critica, 0 argumento
de que o terceiro mundo era importante para o fornecimento de uma série de recursos para
0s paises centrais, especialmente os Estados Unidos, e também como receptor de
investimentos americanos.

% Representante-chefe da Comissdo das Comunidades Europeias no Reino Unido durante
1972-1973, ano em que a Inglaterra entre na comunidade. Berthoin comegou sua carreira no
servigo publico francés como secretario do Ministério das Financas. Entrou para o servigco
publico europeu e serviu como primeiro secretario privado de Jean Monnet, entdo presidente
da Alta autoridade da ECSC (European Coal and Stell Community), instituicdo em que ocupou
o cargo de representante em Londres, em 1956.

10 Mushakoji, académico, fez carreira em Bruxelas (Bélgica) e em Franca (Paris), na area de
ciéncias politicas, exerceu o cargo de direcdo no Instituto de Relacdes Internacionais para
Estudos Avancgados sobre a Paz e o Desenvolvimento na Sophia University entre 1969-1975.
Na época do relatério, era vice-presidente de programas da Universidade de Téquio, das
Nacdes Unidas, em Toquio.

11 Entende-se como despolitizagéo o enfraquecimento da posi¢do nacional de ndo aderir as
diretrizes internacionais, ou seja, impor as diretrizes dominantes para a conquista dos
mercados emergentes.
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Os foruns para a formacéo de coalizdes e as formas de coordenacao
de politicas transgovernamentais foram contempladas como funcbes das
organizacdes internacionais, em destaque a ONU, o FMI, o Banco Mundial e,
mais tarde, a OMC. O novo papel das organizagGes internacionais —
influenciado pelas diretrizes da comisséo trilateral — passou a ser fundamental
para a universalizacdo das normas compativeis como o hegemon da pax*?
americana.

Em alusdo ao movimento do neoliberalismo — principal produto dos
trabalhos da comisséo trilateral — Souza (1995, p. 15) explicita a sua proposta:
“[...] é uma tentativa de responder a dupla necessidade do capitalismo
moderno: ter uma ideologia positiva, legitimadora do sistema, e a0 mesmo
tempo justificadora da nova agao de seus monopadlios no conjunto do mundo”.

Nessa mesma direcdo, Amin (2003, p. 93) destaca que “[...] o objetivo
confesso da nova estratégia hegeménica dos EUA é de ndo tolerar a
existéncia de nenhuma poténcia capaz de resistir as injuncbes de
Washington”.

Nesse sentido, Farias (2013, p. 13) associa esta monopolizacdo do
mundo como “[...] o fenémeno do imperialismo que ocorre no quadro de uma
formacdo socioecondmica, cujas principais determinacdes espaco-temporais
estdo encerradas tanto no capital quanto no Estado”.

Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos
funcionérios do governo norte-americano e dos organismos financeiros
internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID — especializados em
assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute
for International Economics, sob o titulo Latin American Adjustment: How
Much Has Happened? era proceder a uma avaliacdo das reformas
econbmicas empreendidas nos paises da regido. A conclusdo dessa reunido

€ que se daria, subsequentemente, a denominagao informal de “Consenso de

12 Em um contexto historico mais amplo, entre 1914 e 1991, ndo apenas o poder sem
precedentes da América, mas também concepces e politicas distintivas dos EUA passaram
a ter uma influéncia dominante, embora sob varios aspectos ambivalente, na transformacao
da ordem internacional. Mais, precisamente, acabaram moldando um processo de
transformacéo (globalizacdo) cheio de conflitos. Isso pode ser melhor descrito como um
processo marcado por esforcos sucessivos — empreendidos pela politica americana — e
tomadores de decisdo em cooperagdo e consulta com seus colegas de outros paises
(comissao trilateral) para substituir a “ordem imperial imperialista e ainda eurocéntrica” do
século XIX, com uma ordem global mais sustentavel, moderna e legitima para o século XX.
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Washington”. O encontro oportunizaria a coordenacdo das organizactes?'?
destacadas para as acdes necessarias as reformas deliberadas pelos agentes
dessa configuracdo denominada neoliberalismo na cartilha de Washington. As
diretrizes contempladas nessa cartilha, também conhecidas como o decélogo
de Washington, séo: 1. Disciplina fiscal; 2. Priorizacao dos gastos publicos; 3.
Reforma tributaria; 4. Liberalizacdo financeira; 5. Regime cambial; 6.
Liberalizacdo comercial; 7. Investimento direto estrangeiro; 8. Privatizacdes;
9. Desregulamentagéo; e 10. Propriedade intelectual.

As propostas do Consenso de Washington, apesar de cobrirem
elementos basicos, ndo sdo completas e consideram dois objetivos basicos:
por um lado, a dréastica reducédo do Estado e a corrosdo do conceito Nacao;
por outro, 0 maximo de abertura a importacdo de bens e servicos e a entrada
de capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio: o da soberania
absoluta do mercado autorregulavel nas relacdes econdmicas tanto internas
guanto externas.

Uma classe capitalista transnacional emerge, cujo campo de
reproducdo social é o global, por meio do qual ultrapassa as organizactes
nacionais de trabalhadores, bem como os Estados externamente fracos da
periferia do sistema mundial.

O impacto dessa nova configuragao institucionalizada mundial, regida
por uma nova classe capitalista transnacional, com poderes internacionais,
configura, pelo debate académico, a teoria da dependéncia ou
interdependéncia complexa.

Dentro da tradicdo da teoria da dependéncia, Evans (1986, p. 791-808)
foi um dos primeiros a analisar a “tripla alianga”, entre empresas
multinacionais, a elite capitalista local e o que chama “burguesia estatal”
enquanto base dinamica da industrializacdo e do crescimento econdmico de
um pais semiperiférico.

Essa nova configuracdo institucionalizada e albergada pelas
instituicdes internacionais reflete-se no dominio da globalizacao
econdmica. A nova economia pro-mercado trouxe mudancas importantes no

sistema interestatal, a forma politica do sistema mundial moderno. A

13 |nstituicGes internacionais que no momento aprazado foram convidadas a participar da
Comisséo Trilateral.
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soberania dos Estados periféricos e semiperiféricos, tanto quanto as suas
autonomias politicas, seriam comprimidas com uma intensidade sem
precedentes.

O impacto da internacionaliza¢do, na constru¢cdo da nova economia
mundial globalizada, regula o Estado-nacgdo, internacionalizando suas
funcdes em alinhamento as diretrizes institucionalizadas pelos organismos
internacionais, tornando-os minimo, o que significa despolitiza-lo para
minimizar os conflitos ideolégicos entre o capital e o social.

Nesse sentido, Santos (2011, p. 37) revela que: “A pressao sobre o
Estado é agora relativamente monolitica — 0 ‘Consenso de Washington’ — e
em seus termos o modelo de desenvolvimento orientado para o mercado € o
unico modelo compativel com o novo regime global de acumulacéo [...]".

A proclamacao da democracia liberal como regime politico universal e
a imposicao global do mesmo modelo terdo impactos expressivos no
direcionamento das economias periféricas e semiperiféricas, cujos resultados
sociais irdo revelar as desigualdades decorrentes.

Todas as exigéncias do “Consenso de Washington” implicam em
mudancas legais e institucionais massivas para a efetividade do modelo
neoliberal expresso em seu decalogo.

Nessa direcao, Jessop (1995) salienta que a tendéncia para:

[...] a internacionalizacdo do Estado nacional é expressa no
aumento do impacto estratégico do contexto internacional na
actuacdo [sic] do Estado, o que pode envolver a expansdo do
campo de accéo [sic] do Estado nacional sempre que for necessario

adequar as condicdes internas as exigéncias extraterritoriais ou
transnacionais. (JESSOP, 1995, p. 2).

A internacionalizacéo do Estado nacional modifica em esséncia o papel
fundamental, para o qual foi criado. O Estado passa a servir ndo mais ao
cidadado e a sociedade, mas, e principalmente, a elite dominante, detentora do
capital transnacional. As diretrizes internacionais ndo mais consideram a
possibilidade de o Estado-nacédo apreciar e decidir em aceita-las ou nao,
agora impostas de maneira unilateral e totalitaria. Os direitos fundamentais,
inalienaveis e inquestionaveis, sdo colocados em segundo plano quando o
Estado responde as exigéncias extraterritoriais ou transnacionais, sempre que

necessarias adequacfes as condicdes internas, aos interesses do capital,
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como bem abordado por Jessop. As politicas de “ajustamento estrutural” e de
“estabilizacdo macroecondmica” foram impostas como condicdo para a
renegociacdo da divida externa e encobrem um enorme campo de
intervencdo econdmica neoliberal, a qual provoca turbuléncia no contrato
social, nos quadros legais e nas molduras institucionais.

No Brasil, o ajuste estrutural permitiu a transferéncia da propriedade,
em parte ou total, pelas privatizacbes, das organizacbes nacionais
estratégicas, como: Vale do Rio Doce, Petrobras, entre outras, ambas
gestoras de riquezas naturais, portanto, de todos os cidadaos brasileiros.
Esse processo de ajustamento estrutural, implantado no governo FHC?4,
estava alinhado ao modelo de avanco do capital, na aquisicdo dessas
riquezas, as quais foram transferidas a propriedade para pequenos grupos
internacionais. O macroprocesso de distribuicdo da riqgueza — objeto da ética
economia — foi apropriado politicamente pelo grande capital de maneira
injusta, desconsiderando a funcdo econbmica de equanimidade e
adequabilidade.

Para Santos (2015, p. 38), relativo as turbuléncias no contrato social,

destaca:

[...] a liberacdo dos mercados; a privatizagdo das industrias e
servicos; a desactivacdo [sic] das agéncias regulatérias e de
licenciamento; a desregulamentacdo do mercado de trabalho e a
“flexibilizacado” da relagao salarial; a reducao e a privatizagao, pelo
menos parcial, dos servicos de bem-estar social (privatizacbes dos
sistemas de pensoes, partilhas dos custos dos servi¢os sociais), [...]
expansdo do chamado terceiro setor; [...] criacdo de mercados no
interior do proprio Estado; uma menor preocupagdo com temas
ambientais; as reformas educacionais dirigidas para a formacéo
profissional mais do que para a construcdo da cidadania; etc.
(SANTOS, 2015, p. 38).

A proposta da comissao trilateral, consubstanciada no renascimento do
liberalismo sob a denominagdo neoliberal e expressa no decalogo de
Washington, efetiva-se no novo contrato social, em que o Estado deixa de
representar a sociedade e em substituicdo representa o capital, nesta nova
denominacgéo de capitalismo financeiro mundial. Entretanto, os objetivos da

proposta trilateral de despolitizar os paises resistentes ao movimento

14 FHC, iniciais do nome de Fernando Henrique Cardoso, ex-presidente do Brasil no periodo
de 1995 a 2002.
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neoliberal e da reestruturacéo das instituicdes internacionais sao visualizados
como alicerces de um processo de hegemonia do modelo neoliberal, em longo
prazo. As mudancas legais e institucionais da nova economia mundial
resultam de uma intervencdo estatal na vida econdmica e social, via
intervengao do Estado sobre o Estado, ou seja, o Estado tem de intervir para
deixar de intervir, tem de regular a sua prépria desregulacao.

Um jogo de poder instala-se — expresso na teoria da interdependéncia
complexa de Joseph Nye — no centro da estratégica americana de poder
peremptoério, nas relagdes internacionais, para o qual Nye (2010)'° destaca
haver a possibilidade de compartilhamento do poder no século XXI em trés
dimensoes: “Hard power (poder duro); Soft power (poder brando); e Smart
power (poder inteligente)”.

Ha, nessa légica, estrategicamente configurada, uma conexao com o
arbitrio totalitario, pela condicionante do Soft Power (poder brando) efetivar-
se — de maneira condicional — se respeitado for o poder real, beligerante, Hard
Power, o qual € uma das forcas sustentadas pelos Estados Unidos para a sua
manutencéao de principal poténcia mundial.

Nessa direcdo, Lima (2014, p. 14) esclarece que “[...] 0 uso associado
dos dois poderes — que geram o Smart Power (poder inteligente) — € ainda
mais eficaz ao Estado que domine a arte de utiliza-lo.

Segundo as considerac¢des do autor, partindo-se da necessidade de se
compreender o Soft Power (poder brando), percebe-se que o Smart Power
(poder inteligente) é a forma mais “evoluida” de poder politico.

Entretanto, € muito importante destacar enfaticamente que a
efetividade do poder politico, dito evoluido, é resultante da aceitacdo irrestrita,
das condigdes beligerantes sustentadas no Hard Power, preestabelecido para
uma convivéncia pacifica entre os poderes, ou seja, o Estado que aceitar tal
ameaca estard engajado, nos principios fundantes do modelo neoliberal,
construido pela Comisséao Trilateral nos anos 70. Uma conexdao direta com o0s

objetivos de despolitizacéo, articulados por intelectuais, na configuracao da

15 This talk was presented at an official Ted Global 2010 conference (July), and was featured
by our editors on the home page. Disponivel em:
https://www.ted.com/talks/joseph_nye _on_global power_shifts?language=pt-br. Acesso em:
18 abr. 2018.
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Teoria da Interdependéncia Complexa. Esse movimento dirige-se a outro, nao
menos importante, objetivo da Comissao Trilateral — o da reformatacédo das
organizacdes internacionais — na direcdo de estabelecer essa relacdo de
poder em novas dimensdes. A dimensao de compartilhamento “colaborativo”
entre os Estados. Essa nova configuragdo de poder na nova economia
mundial impacta na soberania e liberdade deciséria de Estados-nacéo
periféricos e semiperiféricos, com resultados importantes na dignidade da
pessoa humana.

O sistema econbmico regido pelo capitalismo financeiro ndo mais
preocupa-se com 0s macroprocessos de formacao e distribuicdo da riqueza,
mas apenas preocupa-se em criar condi¢cdes para a valorizacao do capital em
detrimento do crescimento econdémico com desenvolvimento. E um novo
modelo — sem fundamentacéo tedrica — a contrapor-se ao modelo de bem-
estar social teorizado por John Maynard Keynes.

Na direcdo de mudancas na estrutura de poder mundial, Vigevani et al.
(2004, p. 376) reconhecem que “A principal dinamica operacional da
economia global tem a capacidade de desligar o Estado moderno da
interseccdo entre soberania e nacédo (territério nacional) que caracterizam o
Estado e o sistema estatal modernos”.

E a chamada despolitizacéo, a qual acontece pela forca totalitaria
estabelecida pelos atores signatarios, nacional e internacional, ao
denominado Consenso de Washington — dez (diretrizes) internacionais — para
0 avanco desse novo modelo hegeménico de atuacao sobre o funcionamento
dos sistemas econdmicos nacionais e mundial — neoliberalismo.

Para Soldatos (1996, p. 207), “[...] o fenbmeno da ‘permeabilizacdo’ das
fronteiras dos Estados nacionais pode ser a causa de problemas
socioecondmicos sérios para as cidades (interdependéncia-vulnerabilidade),
mas também pode proporcionar-lhes oportunidade para a cooperacao
internacional (interdependéncia-oportunidade)”.

Nessa perspectiva, Dowbor (1997, p. 12) esclarece que “[...] as grandes
metrépoles mundiais estdo adquirindo um peso novo no processo de gestao
das nossas sociedades, como polos de um conjunto de atividades

internacionalizadas, e como articuladoras das politicas internas”.
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A materializacdo da globalizagdo, como processo imposto pelo
movimento liberal sobre o sistema econdmico, ao modificar o papel politico
dos Estados, dando-lhes maior relevancia dentro do préprio Estado nacional,
criaz. a possibilidade da formatacdo de uma nova estratégia de
desenvolvimento do proprio Estado, resultante da somatéria do
desenvolvimento de cada uma das unidades que o compdem. Esse novo
modelo, que ao Estado confere mudancas significativas como ator do sistema
econdmico, coloca-o em condi¢des desfavoraveis para a defesa do controle e
protecao de suas unidades subnacionais, dos efeitos devastadores externos
(principalmente  econbmicos), resultantes do aprofundamento da
interdependéncia complexa gerada pelo modelo centralizador das politicas
internacionais, o neoliberalismo.

E nessa direcdo que Keohane (1984, p. 35), ao referenciar a teoria da
interdependéncia complexa, ressalta ser: “Dessa maneira, que os problemas
politicos ja ndo podem ser solucionados satisfatoriamente sem a cooperagao
com outras nagdes ou mesmo com outros agentes nao estatais”.

As fronteiras foram escancaradas sem a anuéncia da soberania
nacional, a qual deveria resguardar estrategicamente o0s interesses nacionais
e de seus cidaddos, como o fazem os articulistas norte-americanos para a
manutencgdo e sua influéncia e poderio sociocultural e econdémico sobre o
mundo.

Em suma, os paises sensiveis (G7) sofrem os impactos da logica da
interdependéncia assimétrica, mas tém capacidade de resposta. Os paises
vulneraveis (Brics e semiperiféricos) sofrem os impactos maiores advindos da
mesma dinamica e ndo tém capacidade de resposta no plano das relagdes
internacionais.

A teoria da interdependéncia complexa, por um lado, tem como
principal efeito possibilitar o desencadeamento de um processo de
cooperacao internacional, fundada na nogcao de “soberania compartilhada”,
por meio da qual se podem resolver problemas com carater de
transnacionalidade. Por outro, a incapacidade do Estado de atender as
demandas de todas as suas unidades subnacionais gera uma segmentacéo
politica tensa, cujo resultado configura uma reducao importante de seu poder

politico central em favor do poder politico internacional.



74

Nessa direcao, Herz (1999, p. 259-29) adita: “[...] o papel do Estado se
transforma: ele torna-se um instrumento de adaptacdo das politicas
domeésticas a realidade internacional, reagindo a decisdes tomadas em outras
esferas de poder, sejam elas regionais, transnacionais ou internacionais”.

Essa transformacg&o do Estado como instrumento de adaptagdo das
politicas domésticas a realidade internacional exprime um dos objetivos
precipuos da Comissdo Trilateral, por conseguinte neoliberal, de
despolitizacdo das economias periféricas para minimizacdo dos conflitos e
resisténcias ao avanco do modelo capitalista financeiro sobre os paises
emergentes e periféricos.

Conforme explanam Held e Mcgrew (2001), sobre as mudancas do

papel do Estado, destacam que:

[...] um desafio as tradicionais no¢des de soberania e legitimidade
do Estado que vé seu poder diminuido porque a expansdo das
forcas transnacionais reduz o controle que cada governo pode
exercer sobre as atividades de seus cidadaos e dos outros povos.
(HELD; MCGREW, 2001, p. 34-35).

A interdependéncia criada pelo modelo neoliberal, cuja génese remonta
ao movimento trilateral em 1973, cresce em importancia e ambito no século
XXI e configura um cenéario mundial global, demarcado pela questao central
da legitimidade e soberania nacional, ao tempo que diminui a capacidade de
os Estados ofertar bens e servicos as suas populagbes, o que resulta na
expressiva reducdo dos resultados sociais que impactam nos direitos

humanos e, principalmente, na dignidade do ser humano.
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4. IMPACTO DA DIMENSAO ECONOMICA DA GLOBALIZACAO NA
EDUCACAO E NOS DIREITOS HUMANOS

4.1 DIREITOS HUMANOS

A preocupacdo pela paz emerge em um momento histérico da
humanidade — face a hecatombe irracional das guerras mundiais; da
revelagdo do holocausto nazista da barbéarie generalizada — dentro do
continente que pretensamente considerava-se irradiador da civilizagao.

Hannah Arendt (2000, p. 11), ao analisar a histéria e 0 pensamento
politico, anuncia, em alto e bom som, que “[...] a estrutura essencial de toda a
civilizagao atingiu o ponto de ruptura”.

Tratados e declaracdes foram desenhados e contemplaram em seu
arcabouco direcional o vinculo simbdlico e integrado da historia da Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o pela Assembleia Nacional durante a
Revolucao Francesa.

A | Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos ocorrida em Teer4,
em 1968, para examinar e avaliar o progresso desde a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos em 1948, declara solenemente ser indispensavel o
cumprimento pela comunidade internacional, sua obrigacdo solene de
fomentar e incrementar o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos. Enuncia, ainda, uma concep¢ao comum a todos os
povos de direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia
humana.

Adita, por meio dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos Civis e
Politicos, de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a independéncia e a
eliminacdo de todas as formas de discriminagéo a todos os paises.

Na Conferéncia Mundial citada, sintetiza-se, por meio da formulacéo de
objetivo supremo em relacdo aos Direitos Humanos, que a humanidade
usufrua da méaxima liberdade e dignidade. Enfatiza, em sua avaliacdo, que a
notéria degeneracdo dos direitos humanos deriva da discriminacdo, em
multifarios aspectos destacados pelos indicadores do indice de Progresso
Social (IPS), a ofensa e a consciéncia da humanidade, cujo reflexo coloca em

risco os fundamentos de liberdade, de justica e de paz no mundo.
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Destaca em seu item 12 ainda que a crescente disparidade entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento impede a realizacdo dos direitos
humanos na comunidade internacional. Reconhece que, no item 13, sobre a
mesma perspectiva conceitual, que os direitos humanos e as liberdades
fundamentais sao indivisiveis e a realizagcéo dos direitos civis e politicos sem
0 gozo dos direitos econbmicos, sociais e culturais resulta impossivel. A
realizacdo de um progresso duradouro na aplicacdo dos direitos humanos
depende de boas e eficientes politicas internacionais de desenvolvimento
econdmico e social.

Alude enfaticamente que o analfabetismo mundial é um gigantesco
obstéaculo, que impede os esfor¢os dirigidos ao cumprimento dos propdsitos e
objetivos da Carta das Nacbes Unidas e as disposicbes da Declaragcao
Universal dos Direitos Humanos.

Destaca a urgéncia na erradicacdo do analfabetismo em todo o
mundo, pela acao internacional na dire¢cdo da promocao da educacdo em
todos os niveis.

Na Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em
1993, destacam-se quatro aspectos relevantes que néo se referem ao impacto
de suas resolucfes para as concepcdes de desenvolvimento humano. Em
Viena, foi legitimada a nogédo de indivisibilidade dos direitos humanos. A
Declaracdo em Viena destaca os direitos de solidariedade, o direito a paz, o
direito ao desenvolvimento e os direitos ambientais.

A conferéncia destaca que a promocdo e a protecao dos direitos
humanos constituem questdes magnas e oportunidade Unica para a
comunidade internacional de efetuar uma analise global do sistema
internacional dos Direitos do homem e dos mecanismos a promover uma
maior observancia dos direitos, de forma de justica e equitativa.

Reconhece que todos os direitos do homem derivam da dignidade e do
valor inerente a pessoa humana e que a pessoa é o tema central dos direitos
do homem e das liberdades fundamentais. A efetividade é resultante desse
norte, que a todos beneficia com o respeito a essa concepg¢ao fundamental.

Relembra a determinagdo expressa no Predmbulo da Carta das
Nacoes Unidas de preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, de

estabelecer as condi¢cdes indispensaveis e necessarias a manutencdo da
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justica e do respeito pelas obrigagcbes decorrentes de tratados e outras fontes
do direito internacional, de promover o progresso social e melhores condicbes
de vida dentro de um conceito mais amplo de liberdade, de pratica de
tolerdncia e a sa convivéncia, além de empregar 0S mecanismos
internacionais para promover o progresso econémico e social de todos os
pOVoOS.

Reconhece a necessidade do aprimoramento da coordenacédo dos
direitos humanos no seio do sistema das Nac¢des Unidas, por meio do reforgo
do centro para os Direitos Humanos da ONU. Enfatiza, ainda, as tematicas
igualdade, dignidade e tolerancia, assim como a igualdade de condi¢cdes
sociais e a erradicacdo de toda as formas de discriminacao.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que seja
dada prioridade a iniciativas de ambito nacional e internacional que visem
promover a democracia, o desenvolvimento e os direitos humanos no sentido
colaborativo ao desenvolvimento equanime. Recomenda que cada Estado
pondere se sera desejavel a elaboracdo de um plano de acao nacional, que
identifigue os passos por meio dos quais esse Estado poderia melhorar a
promocao e a protecéo dos direitos humanos, e sinaliza que as organizagdes
nao governamentais e outras organizacdes populares ativas no campo do
desenvolvimento e ou direitos humanos deviam ser habilitadas a
desempenhar um papel mais significativo em nivel nacional e internacional no
debate, nas atividades e na implementacao relacionados com o direito ao
desenvolvimento e, em cooperacdo com os Governos, em todos 0s aspectos
relevantes da cooperacao para o desenvolvimento.

A Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos finaliza solicitagcdo ao
Secretério-Geral das Nac¢bGes Unidas que, por ocasido do quinquagésimo
aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, convide todos
os Estados, 6rgaos e organismos do sistema das Nac6es Unidas relacionados
aos direitos humanos a enviarem-lhe relatorios sobre os progressos obtidos
na implementacdo da presente Declaracdo e que apresente um relatério a
Assembleia Geral, na sua quinquagésima terceira sessao, por intermédio da
Comisséo dos Direitos do Homem e do Conselho Econdmico e Social. Do
mesmo modo, as instituicbes regionais e, se apropriado, as instituicbes

nacionais sobre direitos humanos, bem como as organiza¢cdes nao
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governamentais, podem apresentar as suas opinides ao Secretario-Geral
sobre os progressos da implementacao da presente Declaracdo. Devera ser
dada especial atencéo a avaliacdo dos progressos com vistas a ratificacao
universal dos tratados e protocolos internacionais sobre direitos humanos
adaptados no ambito do sistema das Nagdes Unidas.

Para Milkolci op. cit. Reis (2010, p. 53), “[...] as declaragdes constituem
textos originados em contextos historicos distintos e que, portanto, foram
criados para lidar com questdes diferentes e de abrangéncia incomparavel”.

Em seu livro Origens do Totalitarismo, Arendt (2000, p. 511) elucida
que “[...] a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi criada em um
cenario de crimes que nao eram passiveis de puni¢ado ou perdao”.

Os autores convergem em suas concepcoes para a relatividade do
contexto e destacam que as abordagens revelam a historicidade do contexto
sociopolitico de cada época. Outro importante destaque refere-se a
abordagem da amplitude das diversas questbes que emergem em contextos
distintos, muito bem exemplificado por enfatizar que a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos resulta de um cenario de crimes que, a época, nao
eram passiveis de punicdo e perddo. Uma constelagédo de poder, herdada do
processo de colonizacdo europeia, inviabiliza uma abordagem livre da
tematica Direitos Humanos. Entretanto, ha que se considerar tal perspectiva
para mostrar como o discurso dos direitos humanos tende a reinscrever uma
dualidade contrastante de uma divisdo socialmente construida, entre os
considerados verdadeiramente humanos e seus outros, relegados a
indignidade e a injustica. O Universalismo, como corpo elaborado de teorias
e pratica, moldou a histéria mundial, qual na atualidade, a Globalizacdo, como
0 corpo elaborado de praticas neoliberais molda a histéria mundial
contemporanea. Trazer a luz o carater historico do universalismo e associa-
lo as préticas neoliberais de globalizac&o, como invenc¢ao ocidental e associar
essa conexao a praticas e a interesses da classe minoritaria dominante,
originada no movimento trilateral, exige um exercicio hermenéutico — reflexivo,
interpretativo e apreciativo — capaz de fugir a paradigmas puramente politico-
econdbmicos. Tal conexdo potencializa o exercicio hermenéutico a constatar a

centralidade da cultura nos processos sociais e politicos de dominacéao.
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Na visao de Ortiz (2006, p. 95-103), ao estudar as reflexdes de
Gramsci, assim se expressa: “A cultura opera dentro da sociedade civil e por
meio de consenso”.

Ao aproximar os enfoques de contextualidade historica dos autores em
suas concepcdes sobre os tratados e as declaracdes e a reflexdo de Gramsci
sobre a cultura de consenso dentro da sociedade civil, pode-se versar como
sendo esses tratados e declaragbes consensuais um processo
antidemocratico das classes dominantes hegemaonicas, que institucionalizam
seus ideais por meio de instituicdes e leis que possam legitima-las perante a
sociedade. Na sociedade ocidental contemporanea, certas ideias e
formacgbes culturais sdo mais influentes do que outras e esta lideranca
intelectual € que configura e sustenta o poder hegemonico. Na perspectiva
gramsciana, estudada por Ortiz, a cultura € vista como arena de luta politica,
em que diferentes formas ideol6gicas competem para a configuracdo
hegemodnica que sustente a ordem politica. Rompe-se aqui, portanto, com a
viséo de ideologia como falsa consciéncia, pois ela é vista como substrato da
vida em sociedade, a prépria condicdo para a acdo no mundo. Dessa forma,
o mundo social é visto como de conflito ideolégico, em que o poder costuma
ser exercido sob o consentimento do resto da coletividade.

Foi o0 escopo, a época, da comisséo trilateral na despolitizacdo dos
paises contrarios a ideologia liberal (neoliberal), sob a “batuta” das novas
diretrizes internacionais via instituigcdes internacionais como a ONU, o FMI, a
OMC na conducdao dessas diretrizes ao mundo contemporaneo na efetividade
do segundo objeto de reformulacdo das acdes dessas instituicbes para a
implantacdo do decélogo de Washington (Consenso).

Nesse sentido, Reis (2010), ao referir-se do multiculturalismo ao pos-
universalismo contra hegemonico, enfatiza:

Na arena da politica internacional, em paralelo ao desenvolvimento
da critica cultural, o léxico universalista dos direitos humanos era
usado por alguns paises como meio para a imposi¢ao de interesses,

ao passo que, por outros, como meio para traduzir situagdes locais
em uma linguagem global. (REIS, 2010, p. 63).

Nessas perspectivas de linguagem consensual global, é que se instala

a Teoria Neoliberal das Relagbes Internacionais, baseada em pilares para
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favorecer e aprofundar mais esse processo, em um movimento de reforco
mutuo. Segundo a agenda econdmica neoliberal, sintetizada no Consenso de
Washington, o Estado deve intervir 0 menos possivel na economia e na
sociedade (Estado minimo), sendo apenas um agente regulador e nao
protetor.

Nessa direcao, os trabalhos de Hirst e Thompson reconhecem que:

[...] a globalizacdo corresponde a uma triade de revolugdes: a
economia, a tecnologia, a social-cultural-politica. Essa triade revela
uma transformacdo no sistema internacional que tem acentuado
ainda mais as assimetrias entre as sociedades, expondo as
contradigbes do sistema capitalista mundial. (HIRST; THMPSON,
2002, p. 247-265).

Nesse sentido, para Weber (2010, p. 108-109), “As representagdes
neoliberais da globalizacdo sdo baseadas em argumentos classicos do
neoliberalismo, que percebem 0s processos econdmicos internacionais como
esferas harmoniosas”.

Essa percepcéo de Weber alinha-se ao objetivo trilateral de politizacao
dos periféricos no intuito de minimizar resisténcias ao ideario neoliberal. Essa
percepcdo harmoniosa dos processos econOmicos internacionais foi
construida por interesses da classe dominante via diretrizes internacionais
das instituicdes pelas quais atuaram os intentos liderados por Rockfeller na
configuracdo multidimensional da globalizagdo como principal produto
neoliberal desta comissdo. Dessa forma, a a¢do do Estado é impactada como
subproduto das estruturas de interesse e a sua acdo domeéstica — de protecao
social — ndo é mais o elemento central. O processo de internacionalizacédo dos
direitos humanos — que, por sua vez, pressupde a delimitacdo da soberania
estatal — passa, assim, a ser uma importante resposta a busca da
reconstrugcdo de um novo paradigma, diante do repudio internacional as
atrocidades cometidas na histéria da civilizacdo humana, principalmente, as
guerras mundiais e o holocausto.

Sendo assim, Piovesan (2016, p. 203) afirma que os direitos humanos
tornam-se uma “[....] legitima preocupacao internacional com o fim da Segunda
Guerra Mundial, com a criagdo das Nagbes Unidas, com a adocao da

Declaracéao Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral da ONU”.



81

A criagdo das Nagbes Unidas, com suas agendas especializadas,
demarca uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo de
conduta nas relagBes internacionais, com preocupacdes que incluem a
manutengcdo da paz e a seguranga internacional, o desenvolvimento das
relacfes amistosas entre os Estados, a ado¢&o da cooperacéo internacional
no plano econdémico, social e cultural, a ado¢do de um padréo internacional e
a protecdo internacional aos direitos humanos.

Segundo Cassin (1974, p. 397), apés debates no periodo de 1947 a
1948, assim a resume: “Esta Declaracido se caracteriza, primeiramente, por
sua amplitude. Compreende um conjunto de direitos e faculdades sem as
guais um ser humano ndo pode desenvolver sua personalidade fisica, moral
e intelectual”.

Cabe, nesse momento, destacar as dimensdes dos direitos humanos
nessa perspectiva de desenvolvimento da sua personalidade fisica, moral e

intelectual a que enfatiza Cassin.

Quadro 7 — Dimens0fes dos direitos humanos

DIMENSAO ESCOPO RELATIVOS A:
¢ Poderes de agir
LIBERDADE DIREITOS reconhecidos e protegidos

LIBERDADES PUBLICAS pela ordem juridica a
todos os seres humanos.
¢ Relacdes de producéo,

DIREITOS trabalho e previdéncia
IGUALDADE ECONOMICOS SOCIAIS E | « Educacéo e Cultura
CULTURAIS ¢ Alimentagao, saude e
moradia.
e Paz

e Desenvolvimento

DIREITOS ¢ Meio ambiente
SOLIDARIEDADE OU DIFUSOS E COLETIVOS A
FRATERNIDADE AO PROGRESSO DA | * Patrimonio comum
HUMANIDADE ¢ Autodeterminacédo dos
povos
e Comunicacéio.
¢ Biosseguranca
DIREITOS ¢ Protecéo contra a
DIREITO DOS POVOS PRESERVACAO DO SER globalizacéo desenfreada
HUMANO e Democracia

e Incluséo digital.

Fonte: o autor, adaptado de Malheiro (2015, p. 33-35).
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A compreensao das dimensdes dos direitos humanos e suas
respectivas caracteristicas podem ser entendidas por meio do método
histérico, que € um dos processos hermenéuticos ou interpretativos. A palavra
hermenéutica advém do termo grego hermeneuein, que significa interpretar.
Deriva da historia de Hermes, deus da mitologia grega, que era responsavel
pela interpretacéo da vontade divina.

O método historico corresponde a analise das ideologias, do
sentimento dominante e do cenario histdrico e cultural no qual esta inserida
determinada lei.

Segundo Leite (2014, p. 63), a rigor, esse método histdrico: “[...] nasce
obedecendo a aspiracfes da sociedade, mesmo que tais aspiracdes sejam
apenas referentes a classe dominante”. Por esse método, portanto, €
necessaria uma atencdo cuidadosa e diligente, quanto ao momento da
interpretacdo e aplicacéo das diretrizes legais. Assim, por este método, a lei
nao tem um conteudo fixo ou invariavel e, por isso, deve ser buscada sua
vontade. Dentro desta Gtica interpretativa, amplia-se a importancia do Poder
Judiciério e dos Operadores de Direitos em suas funcdes transformadoras e
em seu exercicio hermenéutico critico, concretizador, reivindicatorio e
emancipatorio. Ainda segundo Leite (2014, p. 65), referente ao processo
interpretativo hermenéutico aos Direitos Humanos, ou mais especificamente,
o intérprete, tem uma responsabilidade que se aproxima de uma verdadeira
fungao social: “[...] a de harmonizar a aplicacéo e a interpretacdo com a justica
social e o desenvolvimento econémico”.

No presente estudo, reforca-se a ideia da necessidade de compreender
a harmonizacédo entre a interpretacdo e a aplicacdo das normas e diretrizes
internacionais com o escopo de identificar a promog¢ao da justica e bem-estar
sociais, sem, no entanto, impedir o desenvolvimento econémico, assim como
observar e revelar o impacto do desenvolvimento econémico que impede o
desenvolvimento de bem-estar social. O reconhecimento dos Direitos
Humanos como uma ordem internacional, cujas diretrizes legais ou né&o
encontram-se em patamares superiores aos ordenamentos nacionais,
contribui para uma tendéncia de alterac&o dos sistemas juridicos e das formas
interpretativas, sobretudo quando se pressupde que a ordem internacional €

elaborada por representantes de grandes poténcias econdmicas. Todavia,
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apenas o reconhecimento e a positivagao nao sdo suficientes, uma vez que a

efetivacdo dos Direitos Humanos também envolve necessidades praticas

sociais, politicas e econdémicas.

Nessa dire¢do, Piovesan (2006, p. 22) aponta para a ordem

contemporanea sete desafios centrais que devem ser superados para tornar

possivel a efetivacdo dos direitos humanos e destaca ser:

Quadro 8 — Desafios contemporaneos centrais para a efetivacao dos direitos humanos

DESAFIOS

CARACTERITICAS

SUPERACAO DO
UNIVERSALISMO VERSUS
CULTURALISMO

DOIS POLOS:

e Os defensores da universalidade dos Direitos
humanos, creem em uma moralidade universal.

¢ Os defensores de uma relativizacdo desses Direitos
de acordo com as caracteristicas e os discursos das
sociedades em suas particularidades.

LAICIDADE ESTATAL VERSUS
FUNDAMENTALISMO RELIGIOSO

e O Estado laico é pressuposto essencial para a
implementac&o dos Direitos Humanos em um regime
democratico.

¢ O fundamentalismo religioso torna-se um desafio a
implementacé&o dos Direitos humanos.

DIREITO DE
DESENVOLVIMENTO VERSUS
ASSIMETRIAS GLOBAIS

e A ascensdo das manifestacdes dos paises em
desenvolvimento, houve reformulagbes tanto no
conceito quanto no préprio discurso, que passaram a
abarcar a pluralidade das demandas como a incluséo
social e a erradicacao da pobreza.

¢ Igualdade formal entre paises e pessoas naturais.
Reconhecer as particularidades de cada nacéo.
Maior efetividade no atendimento de suas
necessidades.

DIREITO DE PROTECAO DOS
DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS VERSUS
GLOBALIZACAO ECONOMICA

e Caracteristicas econdmicas na busca de eficiéncia,
racionalizacao da producéo de produtos e servicos e
aumento do mercado consumidor.

e Espaco de convivéncia assimétrico entre paises
desenvolvidos e  periféricos. Prejuizos da
globalizacdo aos direitos humanos e politicas
publicas que minorem seus efeitos sociais.

RESPEITO A DIVERSIDADE
VERSUS INTOLERANCIA

¢ Protecdo a generalizacéo do individuo, ja4 que todos
sdo iguais perante a lei.
e Compreender o significado da igualdade.

COMBATE AO TERROR VERSUS
PRESERVACAO DE DIREITOS E
LIBERDADES PUBLICAS.

eGuerra contra o terror.
e Preservacao dos direitos de liberdades.

UNILATERALISMO VERSUS
MULTILATERALISMO

e Instaurar ordem mundial na qual resgate-se
organismos multilaterais, apesar das superpoténcias
influentes.

¢ Impedir as forgas discricionéarias do poder do Império.

Fonte: o autor, adaptado de Piovesan (2006, p. 22).
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A questdo central dos Direitos Humanos — muito embora esses
desafios sejam caracteres de impacto social — devem ter uma visao critica na
perspectiva da dignidade humana, assim como nos fundamentos de bem-
estar do berco ao tumulo que a dualidade material e espiritual, inerente a vida
humana na Terra, contempla. Na perspectiva material, o objetivo precipuo
do campo econbmico, da economia, o de garantir o atendimento a
humanidade, face a escassez de recursos e crescimento das necessidades
humanas. Na perspectiva espiritual, o objetivo de pensar na familia
humanidade e, para tal, a sensibilidade social de garantir bem-estar para
todos, do berco ao tumulo. Assim, a necessidade de rever historicamente a
postura egoista e, com a regra do bem proceder (moral)t®, promover o
individuo em todas as suas potencialidades, cujo reflexo dar-se-a a
necessidade da integracao da diversidade natural a sociedade, cuja realidade
deve ser entendida como uma oportunidade multifocal para o atendimento
integrado na perspectiva do desenvolvimento da sociedade humana,
diferentes, mas todos igualmente importantes.

A analise conceitual, o significado filoso6fico da dignidade humana, tem
como pré-requisito a real nocdo de dignidade. Para uma aproximacdo a
concepcao filosdfica, é de grande ajuda e valia a concepcéo histérica da
palavra dignidade. Encontra-se no dicionario Caldas Aulete um amplo e
diversificado conjunto de sinénimos e defini¢cdes, que podem ser reunidos em
grupos.

No primeiro, a palavra dignidade diz respeito a algo excelso, elevado
ou superior. Eis alguns: majestade, nobreza, autoridade, qualidade do que é
grande, nobre e elevado. Para o segundo, a palavra dignidade diz respeito a
gualidade moral, tais como: brio, qualidade moral que infunde respeito,
grandeza moral, elevagéo, consciéncia do préprio valor, modo de proceder ou
se apresentar, solenidade, contemplando ainda as no¢cdes de honestidade, de
carater elevado, honradez e de nobreza, como alguém que € considerado
apto, habilitado, capaz, distinto, excelente. No terceiro, a palavra dignidade
esta relacionada a méritos: a ideia de alguém que se tornou digno, merecedor

de algum gesto ou prémio, ou seja, reconhecimento. Para o quarto, o

16 Entende-se como moral a regra do bem proceder, que tudo faz em prol do coletivo em
detrimento do individual.
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dicionario acrescenta o significado de dignidade, como sendo alo que requer
alguma compensacéo. Indica ainda algo apropriado, acomodado, conforme,
conveniente. No quinto, a palavra diz respeito ao qualificativo de respeito a
pessoa diferenciada, que tem titulo de proeminéncia. Dignitério. Para o sexto,
a palavra dignidade esta ligada a verbos de louvor, permissédo, como € o caso
do verbo dignar-se, que pode significar conceder ou néo permitir. Ha ainda o
verbo dignificar, que significa elevar alguém a uma dignidade, honrar, nobilitar
ou também enobrecer. Aulete (1976, p. 1103)

Aulete aponta palavras que traduzem o oposto de dignidade. Aparece
a palavra indignacédo, que seria 0 sentimento de desprezo que uma pessoa
indigna excita no animo de outrem. Assim, a nocao de dignidade humana esta
subjacente a nocao de justica.

Ainda sobre o conceito de dignidade humana, o relatério (CONIC, 2003,
p. 40) destaca que: “A nocao de dignidade comecou, portanto, a ser adotada
guando se passou a atribuir importancia ndo apenas a utilidade das coisas,
mas também a propria vida humana e as relagdes dos homens entre si”.

Nesse sentido, € importante destacar a visdo de Kant (1980, p. 140),

gque enfatiza exatamente o objeto da dignidade ao dizer:

Uma coisa que tem preco pode ser substituida por outra que |he
seja equivalente, mas quanto esta acima de qualquer preco, por nao
haver outra que |Ihe seja equivalente, tem dignidade. (KANT, 1980,
p. 140).

Nessa perspectiva, pode-se inferir que a dignidade humana diz respeito
a valorizacdo do ser humano enquanto ser Unico e com direitos assegurados
pelo simples fato de existir. Somos iguais e ao mesmo tempo diferentes, e a
igualdade esta nas condicfes iguais de nossa origem, porém, diferentes pela
diversidade resultante das oportunidades no tempo de nossa existéncia, ou
seja, o resultado de nossas experiéncias enquanto individuos. A diversidade
€ uma riqueza da vida de relacéo e cada individuo deve ser considerado pela
igualdade potencial de se desenvolver. Dignificar uma sociedade significa,
portanto, equanimidade, garantia de oportunidades iguais e nao igualdade
simplesmente solta a toda sorte do meio social, complexo e repleto de
interesses individuais, uma verdadeira constelagéo de poder, que subjuga as

potencialidades de cada ser humano.



86

Herrera Flores (2011, p. 82), sobre dignidade humana, destaca que “A
dignidade da pessoa humana ndo expressa um valor universal e abstrato,
sempre rondado por concepcdes essencialistas ou ideais, mas o resultado de
uma trama de relacdes concretas, abertas e diferenciadas, postas em préatica
na luta pela construcdo de espacos sociais, econdémicos, politicos e juridicos,
nos quais a vida poder ser vivida dignamente.

Nessa concepcdo, Flores alinha-se a preocupacédo central da Il
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos ao destacar que o resultado efetivo
esta ligado a uma trama de relagdes concretas e abertas, cuja finalidade posta
em pratica € a luta convergente dos espacos sociais, politicos juridicos e
econdmicos de maneira permanente para oportunizar uma vida vivida com
dignidade.

Ao fecho do importante tema, a concepcao da dignidade, Pico de La
Mirandola (1990, p. 13) trouxe a nocédo de dignidade humana para o mundo
ocidental, dizendo-se influenciado pelos filosofos arabes. Inicia seu discurso
sobre a dignidade do homem proclamando que “[...] ndo ha, no mundo,
espetaculo mais digno de admiragéo do que o homem”.

A nocao de dignidade humana resulta, portanto, do reconhecimento da
esséncia do ser humano. Nessa concepcéao, contemplam-se diversos valores,
descobertos no convivio social, em todas as épocas, da trajetoria da vida
humana e sua interdependéncia. A principal descoberta, o valor da vida e, por
conseguinte, o valor da justica — imparcialidade para com todos em todas as
circunstancias — na vida de relacdo. Essa perspectiva central do valor do ser
humano e da vida € que se deve fundamentar o nosso estudo e, pela
interpretacdo das acbes dignas ou indignas do homem,’ revelar o
Impacto na sociedade e nos Direitos Humanos.

O ser humano é portador de uma infinidade de valores. Por esse

motivo, diz-nos Kant, ndo tem preco: tem dignidade.

17 Grifos do autor.



87

4.2 PROGRESSO SOCIAL - COMPARATIVO ENTRE OS PAISES
DESENVOLVIDOS (G7) E OS PAISES EM DESENVOLVIMENTOS (Brics)
APRESENTADOS PELO IPS (SOCIAL PROGRESS INDEX) DIMENSOES E
CATEGORIAS

O impacto é uma colisdo. Nesse sentido, as consequéncias relativas
da globalizacdo na dignidade humana, tipificadas em educacgéao e direitos
humanos (dignidade da pessoa), configuram-se na estrutura central desse
estudo. O impacto tem importancia em funcéo de suas consequéncias. Nesta
sec¢do, serd apresentado o impacto da dimensao econémica da globalizacéo
na dignidade da pessoa humana, por meio dos indicadores do modelo de
progresso social do IPS — Social Progress Index nas trés dimensoes:
Necessidades Humanas Basicas; Fundamentos de Bem-estar; e
Oportunidades, desdobradas em categorias e indicadores especificos. As
politicas macroeconémicas do modelo Keynesiano e seus resultados
econdmicos sobre a dindmica do sistema econdmico, identificados por meio
dos indicadores macroeconémicos e respectivos reflexos, expressos nos
indicadores sociais apresentados pelo IPS.

Os resultados provenientes das diferencas acerca da eficiéncia social
do Brasil — nessa se¢do — sdo apresentados e analisados. Antes, porém, de
apresenta-los, convém destacar que a base de dados IPS — Progress Social
Index, por ser resultado de uma nova e recente metodologia, contempla dados
a partir de 2013 e disponiveis até 2017. Assim, para a compreensao dos
reflexos das politicas macroeconémicas de maneira comparativa entre
distintos governos (Neoliberal e Social-Democrata), foi necessaria a
ampliacdo da série temporal desde 1995 até 2017. Para ndo desconfigurar a
modelagem da metodologia do IPS — Social Progress Index, buscaram-se as
mesmas fontes para a série mais ampla.

No item 4.2 desta secao, ha apresentacdo do impacto diferenciado da
globalizacdo — com uma visdo abrangente — entre paises desenvolvidos (G7)
e em desenvolvimento (Brics), por meio dos indicadores do IPS no periodo
2013-2017, nas dimensdes: Necessidades humanas basicas; Fundamentos
de Bem-estar; e Oportunidades, com o0s respectivos desdobramentos aos

niveis das categorias, conforme Quadros 1, 2 e 3.
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No item 4.3, a apresentacéo detalhada das dimensdes: Necessidades

Humanas Basicas; Fundamentos do Bem-estar; e Oportunidades, com

respectivas categorias e indicadores, conforme apresentados nos Quadros 1,

2 e 3. A andlise, além de detalhadas ao nivel dos indicadores, contemplou

uma série histérica ampla de 1995 a 2017.

O processo de desenvolvimento operacional resultado da pesquisa de

cada capitulo conforme apresentado na Figura 1 — Itinerario da tese,

configurou-se conforme Figura 7 — Etapas do desenvolvimento da tese.

Figura 7 — Etapas do desenvolvimento da Tese

ETAPAS OPERACIONAIS DO DESENVOLVIMENTO DA TESE

IDEARIO ]
"POLITICO POLITICAS
MACROECONOMICAS
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Fonte: o autor (2019).

4.3 PROGRESSO SOCIAL

COMPARATIVO ENTRE OS PAISES

DESENVOLVIDOS (G7) E OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO (Brics)

4.3.1 Necessidades humanas basicas

As categorias contempladas nesta dimensao sao: nutricdo e cuidados

médicos basicos; agua e saneamento; moradia e seguranca pessoal.
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Grafico 1 — IPS — Brics — Necessidades Humanas Béasicas — Variacdo 2017/2013

IPS - BRICS
NECESSIDADES HUMANAS
VARIACAO 2017/2013

Brasil / 75%

Russia
- 73%

Africa do Sul
133% — |

China India
78% '/ - 120%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Observa-se no Grafico 1 que no grupo de paises em desenvolvimento,
o Brasil apresenta uma evolucéo de 75% no periodo, maior apenas do que a
Russia. O melhor desempenho foi registrado pela Africa do Sul, seguido pela
india.

Comparando-se os dois grupos de paises, desenvolvidos (G7) e em
desenvolvimento (Brics), observa-se, conforme Gréfico 2, que o escore de

progresso social do Brasil € menor que o dos demais paises-membros.
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Grafico 2 — IPS — Necessidades Humanas Basicas — Brics — Comparacédo do escore de
progresso social no periodo de 2013 a 2017

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
BRICS - COMPARATIVO -2013 a 2017
INDICE DE PROGRESSO SOCIAL

Sériel - .
51% 72%

- Da plataforma Bing
. > © GeoNames, MSFT, Microsoft, Navinfo, Navteq, Wikipedia

Fonte: o autor, a partir da base de dados da plataforma Bing (2019).

Em comparacgdo com os paises desenvolvidos (G7), pode-se observar
no Gréfico 3 que o grupo de paises desenvolvidos tem um nivel de
desenvolvimento social superior na ordem de 29,22% na média do periodo,
com amplitude de 47,82% no periodo, tendo o ano de 2017 o melhor
desempenho do G7, com escore 93,32, e 0 Brics em 2013 com menor

desempenho, com escore de 45,51.
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Grafico 3 — Necessidades Humanas Béasicas — Comparativo G7 versus Brics

NECESSIDADAS HUMANAS BASICAS
ESCORE MEDIO DE PROGRESSO SOCIAL
COMPARATIVO BRICS VS. G7

2013
100
80
2017 A0 -~y 2014
2016 12015
e BRICS s G 7
2013 2014 2015 2016 2017
BRICS | 4551 | 72.76 | 72.79 | 71.40 | 73.92
G7 | 6367 | 92.03 | 93.12 | 93.27 | 93.32

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Observa-se no grupo de paises desenvolvido que a média de evolucao,
além de ser maior do que os paises em desenvolvimento, obteve um
desempenho médio das variagbes entre 2017 e 2013 no periodo de 47%,
conforme apresentado no Grafico 4. Destaca-se, ainda, um progresso social
maior pela Franca (58%) e menor para Italia (37%), embora todos os paises
tenham tido um desempenho préximo da média (47%) no grupo G7, 0 que
ndo ocorreu no grupo de paises em desenvolvimento Brics, evolugéo

diferenciada com amplitude significativa.
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Gréfico 4 — Necessidades Humanas Béasicas — G7 — Comparativo — 2013 a 2017 — indice de
Progresso Social

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
G7 - COMPARATIVO 2103 a 2017
INDICE DE PROGRESSO SOCIAL

=
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Canada 49%
Franca 52%
Alemanha 46%
Itaha 37%
Japio M 48%
E.U.A 50%
U.K 48%
MEDIA 47%

Fonte: o autor, a partir da base de dados da plataforma Bing (2019).

Na dimensdo Necessidades Humanas Basicas, conforme pode-se
observar no Gréfico 5, a categoria de menor resultado social tanto nos paises
do Brics quanto nos paises do G7 € a seguranca pessoal, com escores
respectivos de 51 e 80. A categoria nutricdo e cuidados médicos basicos para
os dois blocos G7 e Brics tem o melhor escore e pouca diferenca, 85 e 83
respectivamente. Observa-se, ainda, que a categoria de maior amplitude entre
os blocos € a ar, agua e saneamento, com 32,86% de diferenca (93/70 =

G7/Brics).
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E notéria a diferenca de desempenho entre os paises em
desenvolvimento (Brics) e os paises desenvolvido (G7) em todos os
indicadores: seguranca pessoal; moradia; ar, agua e saneamento; e nutricao

e cuidados médicos basicos.

Grafico 5 — Necessidades Humanas Basicas — Categorias — Progresso comparativo entre
G7 e Brics

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
CATEGORIAS
COMPARTIVO PROGRESSO G7 VS. BRICS

Seguranca pessoal m 20
Ar, Agua € saneamento 1 93
Nutrigao e cuidados meédico basicos _ 8; 5

20 40 60 80 100

=}

m BRICS mG7

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Destaca-se ainda que na categoria nutricdo e cuidados médicos

basicos, no grupo G7, o melhor desempenho é do Canadé, com escore de

94,88, em 2017, e o menor desempenho no periodo € do EUA, com escores
de 61,04, em 2013. O pais que obteve a melhor evolu¢do na categoria nutricao
e cuidados médicos no periodo foi o Japdo, com um percentual de evolugcéo
de 58,5%, conforme Tabela 1.

J& para os paises Brics, o de melhor desempenho é a Rlssia, com
escore 98,34, em 2017, e o menor desempenho no periodo é o da Africa do

Sul, com escore de 38,06, em 2013. O pais que obteve a melhor evolucédo na
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categoria nutricdo e cuidados médicos no periodo foi a india, com 120%,

conforme Tabela 2.

Tabela 1 — Necessidades Humanas Basicas — Nutri¢cdo e cuidados médicos — G7

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
NUTRICAO E CUIDADOS MEDICOS

G7 2013 2014 2015 2016 2017 1713
Canada 6133 953 9509 9509 | 94838  54.7%
Franca 614 93,12 918 9251 9249  506%
Alemanha 6195 9423 9458 9438 9446  52.5%
Ttalia 89,06 88.7 8042 8913 89.1 0.0%
Japio 6051 9563 9544 96,1 9592  585%
EUA 6104 9317 9276 9297 9296  523%
UK 6111 9276 9276 9273 9342  52.9%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Tabela 2 — Necessidades Humanas Basicas — Nutricdo e cuidados médicos — Brics

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
NUTRICAO E CUIDADOS MEDICOS
BRICS 2013 2014 2015 2016 2017 17/13

Brasil 5541 9698 9699 9707 9707 75%
china 5344 9409 9453 9494 9494 78%
fndia 3848 8338 8371 8464 8464  120%
Russia 5685 9819 9824 9834 = 9834 73%

AfricadoSul 3806 8372 8403 8864 8864  133%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

As informacdes coletadas permitem concluir que na categoria nutricao
e cuidados médicos basicos, da dimensdo necessidades humanas basicas,
0s paises do grupo Brics obtiveram uma expressiva melhoria, com variacéao
entre 73% de minimo e 133% de maximo. Esse crescimento possibilitou maior
aproximacao aos percentuais registrados no grupo dos paises do G7.

Entretanto, quando a questao central esta em relacionar o desempenho
econdmico da globalizacédo — dada as politicas macroeconémicas adotadas —
nos direitos humanos, mesmo com a melhora, os indicadores revelam o ndo
atendimento em nutricdo e cuidados médicos basicos de 7,27% da populacao
do Brics e 6,68% da populacdo dos paises do G7. Esses numeros



95

representam 261 milhdes de pessoas excluidas, sendo que, dessa populagéo,
83,74% sado dos paises do Brics, enquanto somente 16,26% referem-se a
populacdo desatendida no G7. Além do desempenho comparativo, é
importante destacar que embora haja proximidade dos percentuais de
desatendimento em 7,27% e 6,68% Brics e G7 respectivamente, o potencial
de erradicacdo do déficit de atendimento no G7 € significativo, uma vez que
da riqueza total que é produzida no mundo, estes sete paises representam
3,31% do total de paises do planeta, cuja riqueza total equivale a 43%, ou
seja, U$ 36.608 trilhdes. Esse resultado deve ser explicado pela elevada
concentragdo de renda (acima de 55,5% em média)'® dos 10% mais ricos
desse bloco G7.

Na mesma dire¢cdo, constata-se que o esfor¢co nesta categoria dos
paises do bloco Brics foi bem superior, face as condigcBes econdmicas serem
bem distantes das condi¢cfes dos paises do G7. O crescimento econdmico
desses dois blocos, que juntos representam 47,55% da rigueza mundial, ndo
foi direcionado suficientemente para o desenvolvimento do bem-estar e da
dignidade humana, conforme registram os indicadores. Faltar com cuidados
médicos basicos e nutricdo adequada a uma populacdo de 261 milhdes de
pessoas ndo s6 € um desrespeito aos direitos humanos, como também a
humanidade.

Todas as pessoas tém direito a um padrao que lhe assegure saude e
bem-estar, sendo responsabilidade do Estado e da sociedade, em ambito
nacional ou internacional, assegurar, sem distincdo de qualquer natureza, o
acesso a uma alimentacédo adequada, nutritiva e saudavel. As declaracoes,
0S pactos internacionais e as instituicdes especialistas, cujos objetivos versam
sobre direitos humanos, devem liderar um movimento permanente para a
erradicacao da fome e, por conseguinte, a prevenc¢ao da saude para o desfrute
de bem-estar, do berco ao tumulo. Evidencia-se, assim, a importancia a
alimentacdo adequada e a responsabilidade internacional na implantacdo de
politicas publicas. O IPS, em seu precipuo objetivo de auxiliar na revelacao
destas necessidades, pode indicar acdes para a mitigacao das necessidades

humanas em todos os paises. A realidade revelada pelos indicadores nos dois

18 Disponivel em: https://wid.world/country/france/. Acesso em: 07 dez. 2018.
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grupos é de distribuicdo insatisfatoria dos recursos, pois o que falta ndo sao
recursos nem alimentos, € a falta de solidariedade.

Verifica-se nas Tabelas 3 e 4 — referentes a categoria Ar, Agua e
Saneamento — que, nos paises do G7, a amplitude de variacao no periodo foi
bem menor do que a dos paises do Brics, identificando-se a melhor evolugéo
de progresso social no G7 do Canada, com variacdo de 66%, e a menor
evolucdo com 55%, dos EUA. Entretanto, pode-se observar que o melhor
desempenho no periodo foi da Italia, em 2017, com escore de 99,84, e o
menor do Canadéa, com 59,82, o que significa que os indicadores de progresso
social para o Canada foram de grande valia para suas politicas sociais, pois,

como destacado, obteve a melhor evolucdo no periodo.

Tabela 3 — Necessidades Humanas Bésicas — Ar, Agua e Saneamento — G7

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
AR, AGUA E SANEAMENTO
G7 2013 2014 2015 2016 2017
Canada 59,82 99,42 99,42 99,42 99,42 66%
Franca 62,8 99,56 99,56 99,56 99,56 59%
Alemanha 63,77 99,75 99,75 99,75 99,75 56%

Italia 99,84 99,84 99,84 99,84 99,84 0%
Japéo 62,27 99,57 99,58 99,58 99,58 60%
E.UA 64,47 99,75 99,75 99,74 99,74 55%
U.K 60,77 98,77 98,77 98,77 98,77 63%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).
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Tabela 4 — Necessidades Humanas Bésicas — Ar, Agua e Saneamento — Brics

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
AR, AGUA E SANEAMENTO

BRICS 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Brasil 5186 8589 8657 8662 | 8662 67%
china 4744 7892 8037 81.8 81.8 72%
fndia 3703 5648 5749 5757 5757 55%
Russia 5573 8314 8349 8350 8350 50%

Africa doSul 48,06 71,61 7232 73,02 73,02 52%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Verifica-se na Tabela 4, referente a categoria Ar, Agua e Saneamento
dos paises em desenvolvimento Brics, que o melhor desempenho no periodo
foi no Brasil, em 2017, com escore de 86,62, e 0 menor na india, com 37,03.
Destaca-se, ainda, que a China, com 72% de evolucdo, obteve o melhor
desempenho e a Russia o menor, com 50%. Observa-se, ainda, que embora
a india tenha obtido evolugdo maior que a Russia e a Africa do Sul, seu
desempenho é bem inferior em cada ano do periodo. O Brasil evoluiu muito
bem a partir de 2014 e manteve o desempenho conquistado, aproximando-se
do escore dos paises desenvolvidos, ficando apenas a 13.22 pontos
percentuais do melhor desempenho mundial, que é o registrado pela Itélia
(99,84).

A agua € um componente essencial para a vida. Negar agua potavel ao
ser humano é negar-lhe o direito a vida. O corpo humano é constituido por
60% de agua, que é utilizada direta ou indiretamente em todas as funcbes
necessarias ao bem viver. Serve como solvente para minerais, vitaminas,
aminoéacidos, glicose e demais moléculas. Atua no processo digestorio,
absorcao, excrecao e sistema circulatorio. A agua, no corpo humano, funciona
ainda como controladora da temperatura do corpo, na absorcao do impacto e
protecdo, além da lubrificacdo dos tecidos na vida intrauterina. Estima-se que
dois litros de agua devem ser ingeridos diariamente pela dieta, segundo
Whitney, Hamilton e Rolfes (1990).

O abastecimento de agua potavel, consumivel, acessivel e a preco
razoavel, para o uso pessoal e doméstico. Esse acesso é necessario para

evitar a morte por desidratagcdo e para reduzir o risco de enfermidades
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relacionadas e para satisfazer as necessidades de consumo, de cozinha, de
higiene pessoal e domésticas. O direito a agua articula liberdades e direitos.
Os elementos do direito a agua, inalienavel, devem adequar-se a dignidade
humana, a vida e a saude. Portanto, a agua deve ser considerada e tratada
como um bem social e cultural e ndo econdmico. Quando a agua se torna um
bem escasso, por descaso dos compromissos publicos do Estado, geram-se
inUmeras consequéncias ligadas a saude fisica e mental das pessoas. Para
efetivar uma acado concreta em vista do direito a vida, a saude e a dignidade,
a ONU definiu o periodo entre 2005 e 2015 como a “Década Internacional
para a Acdo Agua para a vida”, como forma de contribuir na preservacéo das
aguas mundiais e com a meta de reduzir pela metade a proporcdo da
populacdo mundial sem acesso sustentavel a &gua potavel e saneamento até
2015. Conforme os registros dos indicadores revelam, apenas nos paises
desenvolvidos do grupo G7 esse objetivo da ONU quase foi efetivado. Nos
paises Brics, em desenvolvimento, ditos emergentes, o objetivo esta muito
aquém na india e em média abaixo em 18,57% (desconsiderando a india cujo
escore é de apenas 57,57% conforme tabela 4) dos demais paises-membros,
0 que significa impactar em uma populagédo expressiva, ja que esses paises
relnem as maiores populacdes entre os demais paises do mundo. O indicador
do IPS refere-se ao percentual (%) da populacdo com um duto de
abastecimento interno ou uma ou mais torneiras ou torneira no quintal. Quanto
ao saneamento, refere-se ao acesso as instalagfes de saneamento em (%)
da populagcdo com saneamento melhorado, incluindo sanitarios com
descarga, sistemas de esgoto encanado, fossas sépticas, descarga direta,
revelando as condicbes necessarias basicas a serem motivo das politicas

publicas por parte do poder publico, o Estado.
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Tabela 5 — Necessidades Humanas Basicas — Moradia — G7

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS

MORADIA
G7 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Canada 63.95 90.2 89,28 88.94 88,12 37.8%
Franga 57,86 9145 86,12 86,6 88.4 52.8%
Alemanha 66,72 83,29 89,62 88,7 89,03 33.4%
Itaha 84,3 83,79 84.81 85,09 84.94 0,8%
Japao 72,8 9046 91,53 92.1 93,25 28.1%
EUA 61,74 88.73 87,08 87,56 87.53 41.8%
U.K 66,16 90.8 90,78 90,14 89,18 34,8%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Tabela 6 — Necessidades Humanas Basicas — Moradia — Brics

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS

MORADIA
BRICS 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Brasil 33,6 77.04 74,28 72,53 73.9 37,9%
china 63,86 76,56 76,92 79,55 79.15 23,9%
India 49,18 5268 54,43 59.82 64.42 31,0%

Russia 35,95 7423 75,56 76,79 77,57 115,8%
Africado’ 4445 6641 65,19 65,07 62.82 41,3%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Na categoria Moradia, pode-se verificar, conforme as Tabelas 5 e 6, G7
e Brics respectivamente, que a distancia de qualidade entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento € significativa. O desempenho médio do
G7 sobre o Brics é de 27,81% maior (84,46/66,08). Nos paises do G7, o
melhor escore registrou-se no Japao, com 93,25, e 0 menor registrou-se na
Franca, com 57,86. Destaca-se que a Italia apresenta a menor evolugéo
(0,8%), justificada pelo melhor desempenho em todo o periodo. O pais que
melhorou significativamente foi a Franca, com variacao de 52,8%, escore bem
acima da média do grupo.

Nos paises do grupo Brics, pode-se destacar que a Russia obteve

progresso significativo na categoria moradia, de 115,8%, registrando o menor
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escore em 2013, de 35,95, e o segundo maior com 77,57, ficando atras do
melhor escore registrado na China, com 79,15. Destaca-se que a india evoluiu
abaixo dos paises do grupo com escore de 31%, com escore médio muito
abaixo do escore médio do grupo, ou seja, vem evoluindo muito pouco no
periodo.

A sociedade desenvolve-se a partir de um modelo capitalista de
mercado — 0 que equivale a dizer de consumo desenfreado — em desejos de
satisfacdo, sem se importar com as condi¢cdes reais das necessidades
humanas. O Estado, institucionalmente organizado, deve garantir condicbes
de moradia, as quais transcendem as quatro paredes de uma residéncia. Nao
se discute o direito & moradia ser uma necessidade humana basica de todos
os individuos e tampouco se compreende circunscrever-se a um teto apenas.
A moradia é uma das condicfes indispensaveis a subsisténcia digna ligada
ao direito a vida e a dignidade. A adequabilidade a moradia significa um lugar
gue se caracteriza fundamentalmente em porto seguro, ou seja, um espaco
no qual cada individuo podera desfrutar de seguranca, condi¢ces apropriadas
de iluminacdo, ventilacdo, como infraestrutura basica a qualidade de vida.
Consagrada como direito social, a moradia deve ser implantada
progressivamente pelo poder publico, a taxas que superem a taxas de
necessidades da sociedade e, ao longo do tempo, a mitigacdo desta
necessidade, deste direito seja efetividade por completo. O direito a moradia
se encontra intimamente ligado a plena consecuc¢do da dignidade humana, e,
em Ultima instancia, de um Estado Democrético de Direito, jA que a sua
efetivacdo encontra-se conectada a efetividade plena dos direitos
fundamentais. A efetivacdo do direito a moradia requer uma intervencéo na
ordem econdmica e social pelo Estado. Nessa direcdo, pode-se dizer que
devem ser criadas politicas publicas de organizacdo do uso e do
desenvolvimento da area urbana. A moradia, apesar de ter sido incluida no rol
de direitos fundamentais sociais, ndo se encontra assegurada de maneira
efetiva e concreta, conforme revelaram os indicadores. Os resultados
apresentados pelos indicadores revelaram que ha muito ainda a ser feito e
pouco foi realizado nos ultimos cinco anos, com registro no G7 de apenas
88,67%, ou seja, métrica que destaca ter tido uma evolucdo média neste

periodo de apenas 27,38%, o0 que equivale registrar, apenas em média uma
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evolucado anual de 5,47%. Nesse grupo, portanto, 11,32% nao tém condi¢bes
adequadas de moradia. Os indicadores no grupo dos paises emergentes, em
desenvolvimento como o Brics, revelaram um contexto mais dramatico, ou
seja, apenas 71,57% da populacdo séo atendidas e 28,42% nao tem acesso
respeitados a esses direitos de moradia. A dramaticidade desse registro
revela-se a significativo contingente humano e, por conseguinte, conforme
conceitualmente explanado, a infraestrutura adequada a subsisténcia com

seguranca e qualidade de vida.

Tabela 7 — Necessidades Humanas Bésicas — Segurancga Pessoal — G7

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
SEGURANCA PESSOAL
G7 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Canada 7028 9237 9243 9274 = 9274  320%
Franca 62,08 8223 8228 84.6 8274  333%
Alemanha 6661 8957 8959 8973 8971  34.7%

Ttalia 7,69 7169 7355 72.1 72.1 0.6%
Japio 6358 9334 9149 9352 9166  33.7%
EUA 63,79 8514 8514 8545 8545  34.0%
UK 6099 8255 8255 8305 8676  423%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Com relagdo a categoria Seguranca Pessoal, no grupo de paises
desenvolvidos, pode-se destacar que em todos os paises do grupo houve
evolucado importante, com destaque para o desempenho do Canada, com
escore de 92.74. Observa-se, ainda, um escore muito abaixo dos registrados
no periodo no ano 2013 pelo Reino Unido (UK), com apenas 60,99 registrado.
No entanto, verifica-se que houve avango igualmente expressivo registrado
no ano de 2017 (UK) de 86,76%, representando, assim, a melhor evolugcéao no

grupo G7.



102

Tabela 8 — Necessidades Humanas Basicas — Seguranca Pessoal — Brics

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS

SEGURANCA PESSOAL
BRICS 2013 2014 2015 2016 2017 1713
Brasil 32.1 5139 4891 4865 4838  50.7%
china 4708 6338 6341 6401 6401  360%
fndia 3626 5946 5948 6032 | 6035 @ 664%
Russia 3594 5788 5802 58 5783  60.9%

AfricadoSul = 295 43,88 41,78 42,02 4543 54,0%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Ja para os paises em desenvolvimento, com relagdo a categoria
Seguranca Pessoal, o escore é muito inferior aos paises desenvolvidos,
representando 59,92% menor entre o0s registros médios no periodo
(81,72/51,1) razéo do G7 sobre o Brics.

Observa-se, ainda, que o melhor desempenho e o maior escore foi na
india, com 60,35 e 66,4%, respectivamente. O menor escore foi registrado na
Africa do Sul, com 29,5 e a menor evolucdo na China, com 36,0%, embora
tenha um desempenho melhor em todos 0s anos, porém, muito abaixo dos
paises do G7.

A violéncia contra a pessoa humana apresenta-se em multifarias
formas, dentre elas podem-se destacar: os homicidios; as agressdes de toda
natureza; os sequestros; a violéncia no transito; a corrupgéo; o abandono nas
ruas; a falta de condicbes minimas a manutencdo e a sustentacdo da vida
digna; o trafego negativo de toda ordem; a exploracdo; a desigualdade; a falta
de oportunidades; e, sobretudo, a falta de solidariedade. A categoria
seguranca pessoal contemplada no IPS refere-se as agressoes tipificadas:
taxa de homicidios; taxa de crimes violentos; percepcédo da criminalidade;
terror politico; e mortes no transito. Na literatura sobre a tematica,
principalmente de Doyal e Gough (1991)'°, os autores destacam que a
educacédo esté na principal causa da violéncia porque proporciona autonomia
ao ser humano. Destacam 0 acesso aos recursos do ensino e neste aspecto

a justificativa da correlagcéo entre os niveis de violéncia entre os paises do G7

19 DOYAL, Len; GOUGH, lan. A theory of human need.
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e Brics, revelados pela categoria seguranca pessoal. Conforme os registros
do desempenho nas Tabelas 7 e 8, percebe-se que a distancia entre os paises
Desenvolvidos (G7) e em desenvolvimento (Brics) € muito expressiva, na
ordem de 30,68% na evolugdo média. Para o G7, o indicador de seguranca
revela uma inseguranca de 14,12% da populagdo face aos indicadores
referenciados do IPS, enquanto no Brics o indicador de inseguranca é de
44,80% da populacdo. Esses resultados revelam grave ofenda contra a
igualdade, a liberdade, a solidariedade, aos direitos fundamentais do homem
e da sociedade e, sobretudo, a dignidade humana.

Ademais, € valido destacar com énfase que essa dimensdo de
necessidades humanas basicas é a que impacta mais na populacdo menos
favorecida, que € a maioria tanto do bloco G7 quanto no Brics. O processo de
multiplicacéo e diferenciagdo néo foi minorado neste periodo analisado, pelo
contrario, verificou-se permanecer grande diferenca de atendimento aos
direitos humanos entre os blocos G7 e Brics. Assim, essa populacao
desatendida em seus direitos sociais fundamentais das necessidades basicas
sofre ameacas e riscos constantes em sua existéncia fisica e autbnoma. A
tecnologia, 0 aumento da riqueza e o nivel atual de riqueza desses paises nao
implicaram em melhoria das condicdes de vida social, ao tempo que esse fato
revelado pelos indicadores, no ambito econdémico-politico-social configurado
pelo modelo de liberdade neoliberal, ndo promoveu dignidade humana nas
sociedades de suas respectivas responsabilidades. No dizer de Bobbio (2004,
p. 343), “A igualdade nao revogou a liberdade, mas a liberdade sem a

igualdade é um valor vulneravel”.
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4.3.2 Fundamentos de bem-estar

As categorias contempladas nesta dimensdo s&o: acesso ao
conhecimento basico; acesso a informacdo e a comunicacao; saude e bem-

estar; e sustentabilidade dos ecossistemas.

Gréfico 6 — IPS — Brics — Fundamentos de bem-estar variagdo — 2017/2013

[PS - BRICS
FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR
VARIACAO 2017 /2013

BrasH 54%
60%

Africa do Sul
59%

China
42%

Russia India
55% 47%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Observa-se nos Gréaficos 6 e 7 que no grupo de paises em
desenvolvimento, o Brasil apresenta uma evolugdo em bem-estar de 54% no
periodo, com melhor evolugdo apenas da China (42,5%) e india (47%). O

melhor desempenho foi registrado pela Africa do Sul, seguido pela Russia.
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Grafico 7 — IPS — Fundamentos de bem-estar — Brics — Comparac¢éo do escore de

progresso social no periodo de 2013 a 2017

FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR
BRICS - COMPARATIVO - 2013 /2017
INDICE DE PROGRESSO SOCIAL

4

54%

'

Sériel
59%

42%

Da plataforma Bing
© GeoNames, MSFT, Microsoft, Navinfo, Navteq, Wikipedia

Fonte: o autor, a partir da base de dados da plataforma Bing (2019).



Grafico 8 — Fundamentos de bem-estar — Comparativo — G7 versus BRICS
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ESCORE MEDIO DE PRORESSO SOCIAL

COMPARATIVO BRICS VS. G7

e BRICS G 7

2013
100,00
80,00
2014
2016 2015
2013 2014 2015 2016
BRICS 46,38 68,18 68,64 70,18
G7 62,78 87,30 87,50 87,95

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

2017
70,25
87,99

Verifica-se na comparacao apresentada no Grafico 8 que os paises do

grupo G7 tém um bem-estar melhor do que os paises do grupo Brics 25,25%

maior (87,99/70,25). Destaca-se que a evolucdo do Brics no periodo foi

superior a do G7 em 11.31 pontos percentuais ((Variagdo 17/13 Brics

(70,25/46/38)) menos ((Variacdo 17/13 G7 (87,99/62,78)).
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Gréfico 9 — Fundamentos de Bem-estar — G7 — Comparativo 2013 a 2017 — indice de
Progresso Social

FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR
G7 - COMPARATIVO - 2013 /2017
INDICE DE PROGRESSO SOCIAL

SRS
<50 3 Sériel
= “Q ) I 60%

1%

Canada 55%
Franga 49%
Alemanha 46%
Italia 1%
Japao 47%
E.U.A 60%
UK 44%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Observa-se na comparacdo dos paises G7 que a evolugdo €
homogénea, tendo como melhor desempenho do periodo os EUA, com 60%
de evolugdo. A evolucdo de (1%) na Italia deve-se ao grau de bem-estar
elevado e mantido na média de 84,22, conforme pode-se verificar na Tabela
9.
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Grafico 10 — Fundamentos de bem-estar — Categorias — Comparativo progresso G7 versus
Brics

FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR
CATEGORIAS
COMPARATIVO PROGRESSO G7 VS. BRICS

S e dos
ecossistemas 78
suide benr-esor | —
A o ¢ |
comunicagao 83
Acesso ao conhecimento basico 83 93

0 20 40 60 80 100
mBRICS mG7

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Observando-se em conjunto as categorias da dimensdo Fundamentos
de Bem-Estar, identifica-se que o grupo G7 apresenta melhor desempenho
em todas as categorias e que a categoria de melhor escore de todas é o
acesso ao conhecimento bésico. Entretanto, identifica-se também que as
categorias: saude e bem-estar, e sustentabilidade dos ecossistemas séo para
os dois grupos de menor desempenho. Para o grupo Brics, 0s escores Sao
muito baixos (55-58), respectivamente, comparados aos escores do grupo G7
(77-78) respectivamente. A amplitude maior entre 0s grupos esta na categoria
acesso a informacdo e a comunicagcdo, com uma amplitude de 21 pontos

percentuais (83-62).
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ACESSO AO CONHECIMENTO BASICO

G7 2013 2014 2015 2016 2017  17/13
Canada 6503 9968 9968 9968 9968  53,3%
Franca 6245 9968 9959 9959 9959  59,5%
Alemanha 6152 9731 9706 9785 9785  59,1%
Italia 9913 99,13 9895 9899 9899  -01%
Japdo 6472 9949 9939 9986 = 9986  54,3%
E.UA 6404 9833 9846 9846 9846  53,7%
U.K 6128 9586 96,8 9795 9795  59,.8%
MEDIA " 6831 | 9850 ' 9856 & 9891 ' 9891 92,64

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Tabela 10 — Fundamentos de Bem-estar — Acesso ao conhecimento basico — Brics

FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR

ACESSO AO CONHECIMENTO BASICO

BRICS 2013 2014 2015 2016 2017  17/13
Brasil 5265 9314 9384 9411 9411 79%
china 498 959 952 9549 9548 92%
india 3521 8513 8485 8557 8557  143%
Russia 5718 9903 9848 9848 = 9848  72%
AfricadoSul 4844 8462 8472 8632 8632 78%
MEDIA ' 4866 ' 9156 & 9142 ' 9199 ' 9199 8312

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Verifica-se nas Tabelas 9 e 10, referentes a categoria Acesso ao

Conhecimento Basico, que nos paises do G7 a amplitude de variacdo no

periodo foi bem menor do que a dos paises do Brics, identificando-se a melhor

evolugado de progresso social no G7 do Reino Unido (UK), com variagéo de

59,8% e a menor evolucdo com 53,3%, no Canada. Entretanto, pode-se

observar que o melhor desempenho no periodo foi do Japédo, em 2017, com

escore de 99,86 e o menor do Reino Unido (UK), com escore de 61,28, o que

significa que os indicadores de progresso social para o Reino Unido (UK)

foram de grande valia para suas politicas sociais, pois, como destacado,

obteve a melhor evolugcéo no periodo.
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O acesso ao conhecimento basico € um direito social, necessario ao
desenvolvimento da pessoa humana, a formacédo de sua personalidade, ja
gue constitui um elemento basico a formacao e a promoc¢ao humana, e um
direito de todos e um dever do Estado, que por meio de politicas publicas,
proporcionard sua efetividade. A educacado, além de se constituir como um
direito fundamental, €, em esséncia, um processo de mudancas, de
transformacdo e de promocdo humana. Como elemento natural do direito
fundamental, é indispensavel a formacao do ser humano, proporcionando-lhe
liberdade e autonomia. Como um direito social indiscutivel, exerce, por
principal funcdo, assegurar a todas as pessoas condicbes de gozar seus
direitos individuais. Como poderia um analfabeto exercer plenamente o livre
direito de manifestacdo de seu pensar? Ela desenvolve a capacidade cidada
e a competéncia necessdria a pessoa humana para o exercicio de suas
atividades laborais. Assumi-la como prioridade significa respeitar o principio
da dignidade da pessoa humana, haja vista dar condicées aos que a ela tem
acesso, de exercer os demais direitos fundamentais e, por conseguinte,
desfrutar de melhores condi¢fes de vida e bem-estar.

O sistema educacional deve proporcionar oportunidade de
desenvolvimento nestas diferentes dimensdes, preocupando-se com o0
desenvolvimento de valores a respeito dos direitos humanos e a tolerancia,
além da participacéo social na vida publica com liberdade e dignidade. Assim,
no Estado Social, a protecéo do direito individual como parte do bem comum,
a vida digna do berco ao timulo e, sobretudo, de uma vida frater?® entre os
cidaddos de uma mesma comunidade e entre a humanidade.

De todos os indicadores de progresso social, este revela, nos dois
grupos G7 e Brics, um desempenho superior em comparacdo as demais
categorias da dimensédo Fundamentos de Bem-estar. O indice médio do Brics,
conforme Tabelas 9 e 10, é, em 2017, 6,11% menor do que o indice médio do
G7. Entretanto, os numeros revelam uma condicdo de lesa humanidade, pois
representam uma populacdo péria, na ordem de 245.758.865 milhdes de
pessoas no Brics e 4.207.571 milhdes de pessoas no grupo G7, as quais nao

relnem nenhuma condi¢do para promoverem sua autonomia e bem-estar. O

20 A definicdo de frater no dicionario é irmdo. Aqui destacado como convivio na familia e
humanidade.
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tempo flui e a oportunidade de as criancas se desenvolverem também. Nao
h& como recuperar depois. Assim, o acesso a educacdo basica € de vital
importancia para um mundo digno e de respeito social.

Na perspectiva da disponibilidade da riqueza, o grupo G7 representa
44,7% da riqueza do planeta, enquanto o Brics 30,6%, ou seja, 0s dois grupos
com apenas 12 paises (3,1% do total) somam 75,2% da riqueza do planeta.
Nao ha argumentos para essa pratica. E amoral. Essas milhdes de criaturas
desrespeitadas em seus direitos sociais serdo, além de parias sociais, um
peso social que a familia humanidade devera cuidar. Aos bem aquinhoados,
a indiferenca que o IPS revela e orienta para as urgentes politicas publicas
gue se fazem presentes. Mister o respeito a equanimidade para se ter, além

de justica, paz.

Tabela 11 — Fundamentos de Bem-estar — Acesso a informacéo e & comunicacéo — G7

FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR
ACESSO A INFORMACAO E COMUNICACAO

G7 2013 2014 2015 2016 2017 1713
Canada 6877 8343 8519 8569 8511 24%
Franca 67,72 85.9 8632 8762 8685  28%
Alemanha 73,34 ol4 9188 9195 | 9106  24%
Ttalia 7828 7828 7988 7922 7981 2%
Japio 6571 8495 8696 8684 86.7 32%
EUA 6991 9023 8971 9015 896l 28%
UK 6404 8491 824 8351 8463  32%
MEDIA " 69,68 ' 8559 ' 8605 8643 @ 8625 82,80

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).
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Tabela 12 — Fundamentos de Bem-estar — Acesso a informacao e & comunicagéo — Brics

FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR
ACESSO A INFORMACAO E COMUNICACAO

BRICS 2013 2014 2015 2016 2017  17/13
Brasil 5144 7382 7399 1573 1667  49%
china 4084 5002 5381 5539 53,18  30%
fndia 353 5039 517 5452 56 59%
Russia 548 7382 7518 7502 7337 34%
AfricadoSul 4831 7492 7691 78 7883  63%
MEDIA " 4614 T 6459 T 6632 T 6173 T 6763 6248

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Observando-se as Tabelas 11 e 12 referentes a categoria Acesso a
Informacdo e Comunicacéo, verifica-se distancia de desempenho entre os
dois grupos, porém em cada um ndo ha homogeneidade. No grupo G7, a
evolucdo média situa-se entre 20% e 30%. Destaca-se a Alemanha, com
evolucdo menor do que os paises-membros face ao acesso a informacéo e a
comunicacao ter atingido um escore elevado a partir de 2014 na ordem de
91,4.

Verifica-se que nos paises em desenvolvimento do Brics, somente
Brasil, Russia e Africa do Sul atingiram escore superior a 70. O melhor na
Africa do Sul, com escore de 78,83, e 0 menor na india, com escore de 35,3.

E inegavel, pelo desenvolvimento das condi¢cdes tecnolégicas que
transformaram as condi¢6es de vida na atualidade, que o direito de acesso a
informagdo e & comunicagdo seja um direito a ser garantido as pessoas, de
forma universal, amparado por regime judiciario. Importante destacar que o
aspecto da universalidade compreende ndo somente o direito de um
individuo, mas um direito que cabe a todos os individuos da sociedade, uma
vez que as transformacdes tecnologicas afetam as condicbes do existir
humano e da humanidade. As conquistas tecnologicas devem se refletir em
bem-estar e em novas possibilidades para todos, pois se assim nao acontecer,
a sociedade como um todo perde a equanimidade, ou seja, igualdade de
oportunidades. Como podera ser cidaddo um individuo que, por néo ter
acesso a informacdo e a comunicacao, ndo participar dos seus direitos e

responsabilidades, tais como: acesso a justica; a acessar a prestacdo de
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contas publicas; a de obter certiddes diretamente dos érgdos publicas; a de
participar de licitacdes publicas via internet; ao direito de votar via internet; e
outras participacdes que Ihe proporcionam o exercicio da cidadania? Portanto,
o direito de acesso as novas tecnologias da informag¢do e comunicacao é
racionalmente justificado como fundamental na perspectiva da dignidade
humana.

Os indicadores revelaram um acesso maior do G7 em relacdo ao Brics
no periodo de 2013-2017 a informacdo e comunicacdo em 33,43%. Esse
ndamero revela a velocidade e a antecipagdo de oportunidades de maneira
distinta entre os dois blocos G7 e Brics. Assim, a populacéo residente dos
paises desenvolvidos desfruta das novas oportunidades antes de a populacéo
residente em paises em desenvolvimento, refletindo-se, assim, na
diferenciagao permanente, entre os cidadaos da sociedade humana, ao tempo
gue essa discrepancia registrada reflete-se na desigual oportunidade para o
desenvolvimento da autonomia e participacdo social, na dignidade humana.
Especificamente, essa categoria no IPS diz respeito a questdo: “As pessoas
podem acessar livremente ideias e informagdes a partir de qualquer lugar do
mundo?” Considera os cidaddos usuérios de telefonia movel e da internet,
assim como com relacdo a comunicacédo, que diz respeito especificamente ao
grau de liberdade para a comunicacao e o respeito da comunicagao para com
o cidadéo, ao lhes revelar informagdes consistentes e fidedignas.

Diante do exposto, a inclusdo digital faz parte de um processo
educativo que enseja conhecimentos e habilidades a promover o senso
critico. Nao se refere apenas a disponibilizacdo de tecnologias para acesso a
informac&o, mas capacitar o individuo para o exercicio consciente de sua

cidadania e ao desenvolvimento de sua autonomia e dignidade.
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SAUDE E BEM-ESTAR
G7 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Canada 658 80,38 80,64 81,38 81.6 24.0%
Franca 63,64 7741 78,2 78,77 79,06 24.2%
Alemanha 66,13 77.39 77,29 78.4 78.62 18,9%
Italia 83,75 83.75 84.25 84.56 84.81 13%
Japio 63,14 784 78,71 79.69 79.89 26,5%
EUA 68.1 79.44 79,54 80,92 81,16 19.2%
UK 62,65 75,24 75.25 75.69 75.88 21,1%
MEDIA " 6760 | 788 @ 7913 ' 7992 @ 80,15 77,13
Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).
Tabela 14 — Fundamentos de Bem-estar — Salde e bem-estar — Brics
FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR
SAUDE E BEM-ESTAR
BRICS 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Brasil 47,73 72.28 72,52 73,29 73,57 54,1%
china 54,17 64,59 64.7 67,74 68,03 25,6%
India 39,16 53,96 54,13 55,78 5591 42,8%
Russia 39,14 41,6 41,93 47,01 47.14 20,4%
AfricadoSul 3528 52.88 5321 53,14 53,39 51,3%
MEDIA 4300 " 5706 T 5730 7 5939 T 5061 5529

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Na categoria Saude e Bem-estar, expressa nas Tabelas 13 e 14,

observa-se que o0s paises do Brics obtiveram importante avanco. Em

destaque para o Brasil, que evolui 28.84 pontos (73,57-47,73), registrando a

maior evolugéo no periodo de 54,1%.

Verifica-se ainda que a Africa do Sul, embora ndo apresente a menor

evolucao, apresenta o menor desempenho no periodo, de 35,28. A Chinae a

Russia obtiveram a menor evolugdo, 25,6% e 20,4%, respectivamente, no

periodo.
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Saude e bem-estar sdo temas intimamente ligados. A amplitude desta
relacdo sO podera ser percebida se a concepcéo de saude néo for entendida
como condicdo meramente de auséncia de doenca, mas, sim, e sobretudo,
uma abordagem transdisciplinar, quando entdo poder-se-a4 compreender sua
conexao direta aos direitos humanos. O IPS sobre o enfoque de salude e bem-
estar diz respeito ao questionamento: Serd que as pessoas vivem vidas
longas e saudaveis? Os indicadores revelam pelo seu escore as respostas
nas abordagens especificas de: expectativa de vida ao nascer; mortes
prematuras por doengcas ndo transmissiveis; obesidade; mortes por
contaminacdo; e taxas de suicidio. Assim, saude e bem-estar, inseridos na
dimenséo fundamentos de bem-estar, revelam importantes aspectos a serem
observados para que os Estados — em seu papel de garantir as condi¢des de
vida adequadas — possam monitorar e estabelecer politicas publicas que
contribuam para a mitigacdo dos aspectos que influem para a nao
conformidade e efetividade. Em sentido amplo, a saude é resultante das
condicbes de alimentac&do, habitacdo, educacdo, renda, meio ambiente,
trabalho, transporte, emprego, lazer e liberdade.

Os indicadores revelaram, nos dois blocos G7 e Brics, expressiva
distancia da efetividade dessa condicdo fundamental de bem-estar. Observa-
se no periodo compreendido entre 2013 e 2017 uma lenta evolucao.
Considerando-se o ultimo ano da série histdrica, a evolucao 2017 revela que,
no grupo G7, 19,85% de sua populacdo ndo goza deste direito e, no grupo
Brics, revela uma situacdo muito critica, pois 40,39% de sua populacdo nao
gozam o direito de saude adequada e, por conseguinte, de bem-estar.

Apesar das indiscutiveis e fantasticas conquistas da tecnologia, da
comunicacdo e da informatizacdo, a humanidade registra sua miséria
socioeconOmica, crescente e avassaladora, apesar de organizacdes bem-
intencionadas na busca da diminuicdo da penuria social e do sofrimento em
geral. O egoismo do modelo de acumulacédo capitalista, exacerbado pelo
ideario neoliberal e confirmado pelos niveis de concentracdo de renda,
principalmente a partir dos anos 90, eclipsou o caminhar fraterno e solidario
da humanidade. A desigualdade viceja em toda parte, podendo-se expressar

gue na atualidade vive-se “noite moral” em toda parte, pois a rigueza em toda
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a sua multidimensionalidade néo foi direcionada por politicas publicas a

promocao da dignidade e do bem-estar do ser humano.

Tabela 15 — Fundamentos de bem-estar — Sustentabilidade dos ecossistemas G7

FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR

SUSTENTABILIDADE DOS ECOSSISTEMAS

G7 2013 2014 2015 2016 2017  17/13
Canada 23,34 80,4 80,4 7989 80,17  2435%
Franca 4608 8922 8924 9116 9114  97,8%
Alemanha 4471 9106 91,06 91,6 916  104,9%
Italia 8987 8987 8989 8957 8958  -03%
Japao 4447 8284 8278 8363 8382  885%
E.UA 4823 9126 9134 9189 | 9188  905%
U.K 21,98 79,1 7915 7823 7831  2563%
MEDIA " 4553 | 8625 & 8627 | 8657 | 8664 7825

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Tabela 16 — Fundamentos de bem-estar — Sustentabilidade dos ecossistemas — Brics

FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR

SUSTENTABILIDADE DOS ECOSSISTEMAS

BRICS 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Brasil 54590 73,03 7297 7389 7387  353%
china 48,04 526 5058 5778 58 20,7%
fndia 5675 4635 4641 4658 | 4701  -172%
Russia 3531 6742 6751 6921 6935  964%
AfricadoSul 4341 5813 5817 60,62 606  39.6%
MEDIA " 4762 T 59506 " 59528 T 61616 T 61,766  58.0%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Na categoria Sustentabilidade dos ecossistemas, expressa has

Tabelas 15 e 16, pode-se destacar uma diferenca importante entre os paises

desenvolvidos com os em desenvolvimento, com exceg¢ao positiva do Brasil,

gue desde 2014 apresenta um escore proximo ao paises desenvolvidos, e

excecdo negativa do Reino Unido (UK) e Canada, em 2013, com um

desempenho muito abaixo dos paises dos dois grupos, com escore de 21,98

e 23,34, respectivamente, os menores entre todos. Observa-se que a reacao
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no periodo foi importante para esses dois paises, que obtiveram a maior
evolucdo, registrando: Canada, 243,5% e Reino Unido (UK), 256,3%.

A busca da sustentabilidade é uma questdo de sobrevivéncia que ha
muito tempo vem sendo um “grito no siléncio”. O comportamento de toda a
sociedade na busca da utilizagdo correta dos recursos escassos do planeta
ndo é uma questdo de escolha, mas, sim, uma questdo urgente para a
sobrevivéncia da humanidade. A Revolucdo Industrial do século XVII
demarca a capacidade do homem de produzir em larga escala, mas revela a
importante degradacdo do ambiente em que vive, cujas consequéncias
atingem, na maior parte, as populacbes de menores condicdes

socioecondmicas, as ditas excluidas.

Infelizmente ndo houve a preocupacdo de manter-se a ética
saudavel, que foi devorada pelas ambicdes superlativas, e a
ganancia de uns vem escravizando outros, numa paisagem humana
paradoxal: poder e submissao, gldrias e desgracas, abundéancia e
escassez, vida e morte. (FRANCO, 2018, p. 8).

A problematica da sustentabilidade dos ecossistemas tem suas raizes
também no crescimento da populagcdo e concomitante aumento do consumo
exacerbado do capitalismo de mercado. No que diz respeito a
sustentabilidade dos ecossistemas da dimensao fundamentos de bem-estar,
o IPS aborda com a questao: O pais esta utilizando seus recursos naturais de
forma adequada a manté-los disponiveis as gera¢des futuras? Contempla os
enfoques sobre a emissdo de gases de efeito estufa; o uso da dgua como
porcentagem dos recursos de sustentabilidade dos ecossistemas; e
biodiversidade e habitat.

Logo, ao se preocupar e avaliar o desempenho da sustentabilidade dos
ecossistemas, admite-se a preocupacdo com a vida de cada ser humano,
assim como deste “ser vivo maior” chamado hébitat Terra. Assim, a
consciéncia para regular atividades e determinar condutas, como observado
nos indicadores, ainda esta longe de se efetivar, pois as questdes de ordem
moral: O que produzir? Para quem produzir? Como produzir? Por que
produzir? foram ao longo da evolugdo do capitalismo de mercado
desrespeitadas, face aos interesses imediatos do lucro ainda prevalecerem
sem a responsabilidade das consequéncias sociais. Deixar fluir o modelo

predatério de consumo desenfreado por parte daqueles que
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7

democraticamente representam a sociedade € um crime irreparavel, por
provocar o0 avesso da dignidade humana, suor, lagrimas e muita infelicidade

social.

4.3.3 Oportunidades

As categorias contempladas nesta dimenséo séo: direitos individuais;
liberdade e escolhas individuais; tolerancia e inclusédo; e acesso a educacao

superior.

Grafico 11 — IPS — Brics — Oportunidades — variagdo 2017/2013

IPS - BRICS
OPORTUNIDADES
VARIACAO 2017 /2013

Brasil
30%
p 16%

Africa do Sul ( \\Chjua
29% . =

India

29%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Observa-se nos Graficos 11 e 12 que, no grupo de paises em
desenvolvimento, a evolucdo nao ultrapassou 29%. Justifica-se a menor
evolucdo da China (0%), porque no periodo ela manteve uma evolucdo média
de 42,41%, escore que € o mais baixo do grupo. Embora o Brasil apresente
evolugdo intermediaria de 16%, atingiu em 2017 um escore de 65,86,
aproximando-se do escore mais baixo dos paises desenvolvidos. Os paises
que obtiveram melhor evoluc&o no periodo, Africa do Sul e india, apresentam
desempenho médio distintos. A Africa, como o Brasil, apresentou um escore,
em 2017, de 64,5, com essa evolucdo aproximando-se também do escore

mais baixo dos paises desenvolvidos. Ja a india, mesmo com a evolugdo de
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29% na categoria, apresenta um escore de 47,29, somente superior ao da
China.

Gréfico 12 — IPS — Brics — Oportunidades — Comparacao do escore de progresso social no
periodo de 2013 a 2017

OPORTUNIDADES
BRICS - COMPARATIVO -2013 /2017
INDICE DE PROGRESSO SOCIAL

Sériel

29%

| 4
0%

16% &£

Da plataforma Bing
© GeoNames, MSFT, Microsoft, Navinfo, Navteq, Wikipedia

Fonte: o autor, a partir da base de dados da plataforma Bing (2019).



Grafico 13 — Oportunidades — Comparativo entre G7 e Brics

OPORTUNIDADES
ESCORE MEDIO DE PRORESSO SOCIAL
COMPARATIVO BRICS VS. G7

e BRICS o (57

2013
80,00

2014

2016 2015
2013 2014 2015 2016 2017
BRICS 46,85 52,54 52,82 5359 54,06
G7 64,59 78,67 78,90 79,25 79,47

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).
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Verifica-se na comparacdo apresentada no Gréafico 13 que os paises

do grupo G7 apresentam melhor desempenho do que os paises do grupo

Brics em 47% maior (79,47/54,06). Destaca-se que a evolugdo do G7 no

periodo foi superior a do Brics em 7.65 pontos percentuais ((Variacdo 17/13

G7 (79,47/64,59)) menos ((Variacdo 17/13 Brics (54,06/46,85)).
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Grafico 14 — Oportunidades — Comparativo entre G7 e Brics no periodo de 2013 a 2017 —
indice de Progresso Social

OPORTUNIDADES
G7 - COMPARATIVO - 2013 /2017
INDICE DE PROGRESSO SOCIAL

A
“ .‘f} Sériel
. '. ) I 33%

2%

Canada 29%
Franca 25%
Alemanha 33%
[talia 2%
Japdo 32%
E.UA 28%
UK 17%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Observa-se na comparacdo dos paises G7 que a evolucdo ndo é
homogénea, tendo como melhor desempenho do periodo o Canada, com 29%
de evolucao. A evolucéo de 2% na Italia deve-se a manutencdo dos escores
com percentual evolutivo muito baixo ao longo do periodo, em média 0,6% a

partir de 2015, ndo variando entre os anos 2013 e 2014.
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Grafico 15 — Oportunidades — Categorias — Comparativo de progresso entre G7 e Brics

OPORTUNIDADES
CATEGORIAS
COMPARATIVO PROGRESSO G7 VS. BRICS

Acesso a educagio superior [ ey .
Tolerancia e inclusao ‘ 68
Liberdade e escolhas individuais ‘ 77
Direitos individuais [ s

0 20 40 60 80 100
u BRICS mG7

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Observando-se em conjunto as categorias da dimensao
oportunidades, identifica-se que o grupo G7 apresenta melhor desempenho
em todas as categorias e que a categoria de melhor escore de todas s&o os
direitos individuais. Entretanto, identifica-se também que as categorias:
acesso a Educacao Superior e tolerancia e inclusdo sao para os dois grupos
de menor desempenho. Para o grupo Brics, 0s escores sao muito baixos (49
e 45), respectivamente, comparados aos escores do grupo G7 (75 e 68),
respectivamente. A amplitude maior entre 0s grupos esta na categoria direitos

individuais, com uma amplitude de 33 pontos percentuais (84-51).
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OPORTUNIDADES
DIREITOS INDIVIDUAIS
G7 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Canada 69.13 93,79 93,79 9432 94.32 36,4%
Franca 63,05 87,55 87,55 86,03 86,03 36,4%
Alemanha 60,72 92.75 92.75 9275 92,75 52.8%
Itaha 80,2 802 80,76 7967 79,67 -0,7%
Japao 66,08 82,57 84.61 83,66 85,66 29.6%
EU.A 69.13 92,28 92,28 89.24 90,76 31,3%
UK 6847 87.99 87.99 8747 88,98 30,0%
Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).
Tabela 18 — Oportunidades — direitos individuais — Brics
OPORTUNIDADES
DIREITOS INDIVIDUAIS
BRICS 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Brasil 57,27 13,77 73,77 72,69 71,64 25%
china 30,36 17,25 17,25 16,73 15,21 -50%
india 50,17 70,69 72,3 723 72,3 44%
Russia 34,58 32,1 27,98 2647 2542 -26%
Africa do Sul 5554 74,71 74,71 74,71 74,71 35%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Na categoria Direitos Individuais, observa-se nas Tabelas 17 e 18

diminuic&o da diferenca entre os paises do G7 e Brics. A diferenca registrada

entre 0s menores desempenho tanto quanto dos maiores séo verificadas. A

amplitude em pontos entre os menores desempenhos, Alemanha (2013 =
60,72) e China (2013 = 30,36), € de 30,36 pontos, 0 que registra uma razao

percentual de 100%. A diferenca registrada entre os maiores desempenhos,
Canada (2017 = 94,32) e Africa do Sul (2017 = 74,71), é de 19.61 pontos, 0

gue registra uma razao percentual de 26,24%. Destaca-se que a razao entre

as razbes menores e maiores desempenho € significativa na ordem de

280,98%. Das categorias, a dimensédo Oportunidades foi a que melhor

evolucao apresentou no periodo de registro do IPS.
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Os direitos individuais dizem respeito a todo o arcabouco legal,

institucional, que suporta o valor da importancia e significado da pessoa

humana. O IPS em relacdo a categoria direitos individuais contemplada na

dimensdo oportunidades preocupa-se com a questdo central: As pessoas
séo livres de restricbes para o exercicio de seus direitos? Contempla na sua
mensuracdo indicadores especificos relativos: aos direitos politicos; a
liberdade de expresséo; a liberdade partidaria; a liberdade de circulacéo; e o
direito a propriedade privada.

Os registros observados revelaram que os paises em desenvolvimento
Brics, os direitos individuais estdo muito distantes de sua efetividade, pois
25,29% da sua populacao, ou seja, 776.905.213 milhdes de pessoas nado se
percebem respeitadas nessa direcdo. Nos paises desenvolvidos, 11,02% da
sua populacdo, ou seja, 52.668.792 milhdes de pessoas nao percebem
efetividade em seus direitos individuais. As restricbes sao limitagdes ao direito
fundamental de cada individuo, por meio do qual se deve defender e garantir
a livre expressdo do pensamento, partidaria, de circulacdo e propriedade.
Assim, a eticidade e a moral devem estabelecer as diretrizes do bem proceder
entre os homens e, a medida que trata da equidade relacional expressa pela
liberdade relativa a sociedade, objetiva o direito individual no coletivo e, por

conseguinte, a dignidade social e individual.
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Tabela 19 — Oportunidades — Liberdade e escolhas individuais — G7

OPORTUNIDADES
LIBERDADE E ESCOLHAS INDIVIDUAIS

G7 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Canada 67,78 88,43 89,09 89,43 88,47 31%
Franca 63,47 84,61 81,71 82,65 815 28%
Alemanha 64,46 84,73 85,32 84,37 84,83 32%
Italia 60,1 60,1 63,66 63,98 66,14 10%
Japdo 51,95 77,98 79,08 79,11 78,6 51%
E.UA 62,7 87,7 86,31 88,02 87,31 39%
U.K 64,45 80,72 83,15 83,14 79,88 24%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Tabela 20 — Oportunidades — Liberdade e escolhas individuais — Brics

OPORTUNIDADES
LIBERDADE E ESCOLHAS INDIVIDUAIS
BRICS 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Brasil 57,75 68,49 66,39 7237 73,23 27%
china 60,66 71,53 70,42 7029 71,09 17%
India 31,36 56,22 56,78 56,18 5843 86%
Russia 48,16 54,09 56,59 56,17 56,77 18%

Africa do Sul 47,35 70,14 72,9 7532 72,94 54%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Na categoria Liberdade e Escolhas Individuais, observa-se nas Tabelas

19 e 20 que nos paises em desenvolvimento, Brasil (73,23), China (71,09) e
Africa do Sul (72,94) apresentam escores superiores & média dos Brics de
66,49 em 2017 e préximos do menor desempenho dos paises desenvolvidos,
notadamente o Japédo (78,6). Destaca-se que somente a Italia registrou, em
2017, um desempenho pouco abaixo da média dos Brics, com escore de
66,14.

A diferenca entre o desempenho médio é de 14.47 pontos (G7=80,96
— Brics=66,49), o que registra uma amplitude de 21,76%.
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Verifica-se que EUA obteve evolucdo de 39% no periodo, registrando
o segundo melhor escore em 2017, de 87,31, ficando abaixo do Canada, com
uma diferenca de apenas 1.16 pontos percentuais.

A liberdade € uma prerrogativa fundante do Estado democratico em
seus aspectos social e econdmico. Expressa, em reconhecimento central,
como principio da dignidade. A autoridade deste direito esta na moral, na regra
do bem proceder e 0 homem procede bem quando tudo faz pelo bem comum
em detrimento de seu bem particular. O arbitrio Ihe € uma prerrogativa natural
de escolha e este, por sua vez, é qualificado como livre quando respeita o ser
coletivo na tessitura social em que é uma das “células vivas”. Os reflexos
adversos, as limitacBes, subjugacfes impostas pelo poder arbitrario da
minoria sobre a maioria, resulta dessa inobservancia moral, que é
responsabilidade juridica, social e econdmica inibir em prol de uma sociedade
harmonizada, justa e em paz. O IPS com relacdo a essa categoria de

liberdades e escolhas individuais contemplada na dimenséo oportunidades

centra-se na questao: As pessoas sao livres de restricbes quando das suas
decisbes pessoais? Destaca ainda os enfoques: da liberdade de escolha; da
liberdade religiosa; da liberdade ao casamento precoce; da demanda por
contracepcéao atendida; e corrupcgao.

Nesses aspectos, os indicadores revelaram surpreendente distancia de
seus objetivos. No grupo dos paises desenvolvidos G7, o escore observado
foi de 31,70% da populacdo nao se sentir livre para suas escolhas individuais,
0 que representa uma populacdo de 149.071.493 milhdes de pessoas. No
grupo dos paises em desenvolvimento Brics, o escore observado foi de
27,06% da populacdo, o que representa uma populacdo de 831.279.362
milhdes de pessoas que percebem tolhidas sua liberdade de escolha nos
aspectos contemplados, nessa categoria, acima mencionados.

A dignidade da pessoa humana como valor espiritual inerente a
pessoa, manifestada no desejo de expressar-se com liberdade de arbitrio
consciente e responsavel pela prépria existéncia, traz ao mesmo tempo a
pretensdo do respeito para com toda a sociedade. Esse desejo natural de
expressdo singular e individual no coletivo implica nas caracteristicas
fundamentais da dignidade, a autonomia e a liberdade. Essa relacdo do

individual com o coletivo deve ser assegurada por estrutura legal, a fim de
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evitar a subjugacdo resultante da irresponsabilidade do poder arbitrario
totalitario, que € também uma grande restricdo a liberdade e a liberdade de

escolhas.

Tabela 21 — Oportunidades — Tolerancia e inclusdo — G7

OPORTUNIDADES
TOLERANCIA E INCLUSAO

G7 2013 2014 2015 2016 2017 1713
Canada 74,11 85,37 85.53 84.24 81,87 10,5%
Franca 59.24 60,82 61,72 63.05 61.16 32%
Alemanha 64,37 68,18 70.43 71,77 73.64 14.4%
Itahia 65,55 65,55 64.02 63.95 63.66 -2.9%
Japdo 54,18 60,72 58.85 57.54 62.11 14.6%
EU.A 6722 69,98 69.5 71,76 69.49 34%
UK 68.63 74,92 74,19 71,58 68.3 -0.5%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Tabela 22 — Oportunidades — Tolerancia e inclusdo — Brics

OPORTUNIDADES
TOLERANCIA E INCLUSAO
BRICS 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Brasil 69.23 67.72 66,19 62.56 6834  -1,3%
china 36,1 38.55 3548 35,34 37,76 4,6%
India 26,52 2636 28.08 26.24 2636  -0,6%
Russia 40.63 34.66 34.87 35.28 36,15  -11,0%

Africa doSul 57.86 53.86 60,96 67.14 60.7 4,9%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Na categoria Toleréncia e inclusédo, verifica-se nas Tabelas 21 e 22

uma diferenca no desempenho médio de 2017 entre os paises do G7 e Brics
de 49,58%. Os escores medios tanto do G7 como do Brics sdo baixos em
comparacao as outras categorias dessa dimensao.

Observa-se que, no grupo G7, a amplitude de desempenho entre o
melhor desempenho, Canada (81,87), e o menor, Franca (61,16), é

significativa, registrando uma variacdo de 33,86%. Observa-se, ainda, que
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apenas dois paises do G7 apresentam desempenho superior a média do
grupo Alemanha e Canada, com escores de 73,64 e 87,81, respectivamente.

No grupo de paises Brics, destaca-se uma média muito baixa de
desempenho na ordem de 45,86, o que equivale a um grau de intolerancia e
inclus&do muito critico. Destaca-se, dessa intolerancia, a india, com o menor
escore de 26,36, 0 que significa um grau de intolerancia de 73,64. China e
Russia, embora com escores superiores ao da india, também apresentam um
grau de intolerancia elevado dado a seus respectivos escores de 37,76 e
36,15.

A tematica tolerancia e inclusdo diz respeito a isonomia, ou seja,
principio de que todos séo iguais perante a lei, ndo devendo haver distincbes
de nenhuma natureza, entre pessoas que se encontrem na mesma situagao.
Abordagem cuja perspectiva significa a promocao e a tutela da dignidade
humana, uma vez que a igualdade tem relacdo direta com os direitos
fundamentais de cada cidadao e, pela imparcialidade para com todos e em
todas as circunstancias, o processo de justica e de equidade social. O enfoque
da igualdade encerra implicitamente o conceito de abolicdo de privilégios, ao
tempo que destaca a justica distributiva, independente de género, idade, etnia

e raca. O IPS com relacdo a essa categoria de tolerancia e inclusédo

contemplada na dimensdo oportunidades centra-se na questdo: Ha
exclusdes individuais a oportunidades que o franquie a ser Util na sociedade?
Destaca enfoques relativos: a tolerdncia a imigrantes; a tolerancia a
homossexuais; a discriminacdo e violéncia contra minorias; a tolerancia
religiosa; e ao apoio familiar e comunitério.

Nesse sentido, Santos (2003, p. 56), muito feliz em sua sintese, averba:
“Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza”.

Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e
de uma diferenca que néo estimule nem alimente as desigualdades.

Os indicadores dessa categoria apresentaram muito pouco
desenvolvimento social na direcdo da tolerancia e inclusédo social, nos dois
blocos de paises. Em 2017, o escore médio do G7 da populacao resistente é

de 31,7%, o que representa uma populacdo de 149.071.430 milhdes de
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pessoas, e no escore meédio do Brics da populacéo resistente é de 39,30%, o
gue representa uma populacéo de 1.207.290.426 bilhdo de pessoas.

A intolerancia é o resultado da falta de empatia, isto €, de se colocar no
lugar do outro. O ser humano culturalmente néo se elevou de seu ego e julga,
critica e acusa sem perceber que a perfeicdo ndo |lhe é caracteristica
referencial. Este estado de animo é um sintoma indicativo de que a sociedade
continua beligerante e que algo precisa ser corrigido individual e
coletivamente. Ideologias, partidos politicos, estilos de vida, crencas e cultos
religiosos expressam em maior ou menor grau esse sentimento depreciativo,
gerador de muitos conflitos e desarmonia social. O mundo necessita ser
apreciativo, mas, para que essa apreciatividade aconteca, é necessaria a
educacao altruista, colaborativa de respeito a todos e a todas indistintamente.
A constelagédo de poder armada, arma a sociedade, coopta por meio de seus
idearios e 0s numeros sociais “gritam” a chamar a atencdo de que o
desencontro humano, expresso pelo odio, pela ira, pela beligerancia de toda
ordem, pelo preconceito, além de necessitar de um cuidadoso e diligente
exame, constitui-se no grande desafio para a conquista de uma sociedade
viavel, sustentavel e em paz. Pelo contrario, a exclusdo e a desassisténcia
continuardo sendo o combustivel das adversidades e hoje da loucura do
terror, nas mais distintas graduacgoes.

Os horizontes se ampliardo quando a educacédo formar cidadaos que
promovam a liberdade advinda do respeito a si, ao proximo e a sociedade. A
renovacao, pois, a matriz psicolégica em voga é o egoismo, advindo do
modelo conceitual de Adam Smith, de que cada um deveria cuidar de seus
interesses para a sociedade progredir. Na época, essa liberdade irrestrita
tinha um viés moral, 0 bem-estar social, mas que, com o passar dos anos,
transformou-se em desvalor, 0 egoismo exacerbado dos dias atuais. Assim,
faz-se necessario ir ao encontro do outro e ndo de encontro ao outro, de tal
modo que a equanimidade ofereca a medida exata de como proceder em
relacdo ao proximo e de como reagir diante dos fatos penosos e afligentes

dos desencontros culturais dos dias atuais.



130

Tabela 23 — Oportunidades — Acesso a Educacéo Superior — G7

OPORTUNIDADES
ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

G7 2013 2014 2015 2016 2017 1713
Canada 62,18 85,32 8547 87.34 87,34 40,5%
Franca 58,56 70,48 70,68 73,02 75,72 29.3%
Alemanha 55,39 74,02 7422 73.84 73,84 33.3%
Italia 70,94 70,94 71,13 72,38 72,38 2,0%
Japao 57,73 69,27 6944 74.25 76,95 33.3%
EU.A 60,59 81,02 8121 81,56 84,26 39.1%
U.K 78,13 84,75 8492 86.85 89,55 14.6%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Tabela 24 — Oportunidades — Acesso a Educacao Superior — Brics

OPORTUNIDADES
ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR
BRICS 2013 2014 2015 2016 2017 17/13
Brasil 43,56 44,98 45,23 45,74 50,21 15,3%
chma 43,25 442 44.53 46,07 46,05 6.5%
India 38,65 29.46 29.66 30,28 32,05 -17,1%
Russia 68,38 75,14 75,32 77,62 82,08 20,0%

Africado Sul 3974 46,38 47.13 52,35 49,65 24.9%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Na categoria acesso a Educacdo Superior, verifica-se nas Tabelas 23

e 24 diferenca no desempenho médio de 2017 entre os paises do G7 e Brics
de 53,83%. Os escores medios do Brics sao baixos em comparacao as outras
categorias dessa dimensao.

Observa-se que, no grupo G7, a amplitude de desempenho é
homogenia, isto €, baixa diferenca de desempenho. O desempenho do melhor
escore, EUA (84,26), e o menor, Italia (72,38), representa uma variacédo de
24%. Observa-se, ainda, que todos os paises do G7 apresentam desempenho
superior a 75% de acesso.

No grupo de paises Brics, destaca-se uma média muito baixa de

desempenho na ordem de 52%, o que equivale a um grau elevado de
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dificuldades para acesso ao nivel superior de 48%, muito critico. Destaca-se
desse grau de dificuldade de acesso a india, com o menor escore de 32,05, 0
gue significa um grau de intolerancia de 67,95%.

Verifica-se, ainda, que o Unico pais com desempenho diferenciado e
com padrao dos paises desenvolvidos G7 é a Russia, com escore, em 2017,
de 82,08, maior do que os paises do G7 Franca (75,72), Alemanha (73,84),
Italia72,38), e Japao (76,95).

O acesso a Educacao Superior consiste em proporcionar ao individuo
um pensar reflexivo e critico e estimular uma formagéo, além de especifica
em suas especialidades tematicas, ética e humana. O futuro profissional,
cidaddo ou professor amplia sua perspectiva para atuar na sociedade de
maneira ativa, comprometida, responsavel e, sobretudo, vigiando a defesa e
0 respeito aos direitos humanos, condi¢do para uma vida digna e solidéria.

Segundo Cortina (2010, p. 27), “Pensar na funcdo formadora da
educacdo superior significa também pensar no compromisso que a
universidade e as instituicGes de ensino superior tém para com a sociedade
atraves de suas funcdes [...] estimular um pensar [...]".

Frente ao exposto, as instituicbes publicas e privadas de Ensino
Superior, segundo Panizzi (2002, p. 9), “[...] s6 tem sentido como uma
construcdo coletiva perduravel que nao cede a formacgéao do espetacular, do
efémero, como lugar da producdo de uma riqueza cada vez mais escassa, a
riqueza moral dos valores, a riqueza da conveniéncia e do dialogo, da ética”.

Assim, a preocupacdo central transcende a informacao técnica e
considera de maneira cuidadosa a perspectiva de que a Universidade é um
bem social, por meio da qual, sendo publica ou privada, os grandes problemas
da sociedade séo analisados de forma interdisciplinar, produzindo relevantes
conhecimentos na direcdo da minoragdo dos seus efeitos e, por meio de
estratégias e alternativas, uma forma séria e responsavel de promover a
transformacédo positiva da sociedade. O IPS com ralacdo ao acesso a

Educacdo Superior, categoria contemplada na dimensdo oportunidades,

centra-se na questao: Sera que os individuos, as pessoas tém a oportunidade
de alcancar niveis de Educacéo Superior? Destaca os enfoques relativos: aos

anos de escolaridade superior; a taxa média de escolarizacdo das mulheres;
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a desigualdade no desempenho educacional; e ao niUmero de universidades
com classificacdo internacional.

Consolidando-se todas essas dimensdes e categorias — Tabela 25 e
Gréfico 16 — pode-se inferir que o progresso social no periodo de 2013-2017
registra uma evolucédo diferenciada entre os paises desenvolvidos (G7) e em
desenvolvimento (Brics). Destaca-se que os indicadores sociais nutricdo e

cuidados médicos basicos (NHB) e acesso ao conhecimento basico (FBE) sao

os de menor distancia, registrando uma amplitude em pontos de 5 e 10,
respectivamente. Verifica-se ainda que os indicadores que expressam

maiores diferencas sado: direitos individuais (OPO) e seguranca pessoal

(NHB), com 39 e 38 pontos de distancia, respectivamente.

Tabela 25 — Progresso Social — Resumo comparativo entre G7 e Brics

INDICADORES DE PROGRESSO SOCIAL G7 BRICS BRICS/G7
NHB NHB - Nufricao e cuidados médicob 88 83 95%
NECESSIDADES NHB - Ar, Agua € saneamento 93 70 76%
HUMANAS  NHB - Moradia 84 66 78%

BASICAS -

NHB - Seguranca pessoal 82 51 62%
FBE - Acesso ao conhecimento basic 93 83 90%
FL,_\,DA_\F[JEE,T ospe LBE - Acesso a mformagao e comuni 83 62 75%
BEM.EST AR FBE - Saude e bem-estar 77 55 72%
FBE - Sustentabilidade dos ecossister 78 58 74%
OPO - Drrettos mdwiduais 84 51 61%
0PO OPO - Liberdade e escolhas mdividw: 77 62 80%
OPORTUNIDADES  )p() - Tolerancia e inchisdo 68 45 66%
OPO - Acesso a educagao superior 75 49 65%

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

No Gréfico 16, pode-se visualizar o resumo da dimenséo oportunidades
com as variagbes comparativas das respectivas categorias entre os paises

desenvolvidos G7 e em desenvolvimento Brics.
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Grafico 16 — Progresso Social — Brics/G7
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Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

O Gréfico 17 apresenta a variacdo de escore médio entre os paises G7
e Brics, nas dimensf6es OPO — Oportunidades, FBE — Fundamentos de bem-
estar e NHB — Necessidades basicas humanas. Observacdo que a distancia
média na categoria OPO é de 23,1% ((1-(66/85)) *100), FBE de 23,1% ((1-
(68/88)) *100), e NHB de 21,9% ((1-(68/87)) *100).

Gréfico 17 — Progresso Social — Evolu¢do média no periodo de 2013 a 2017
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Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).



134

Tabela 26 — Progresso Social — Comparativo entre paises — Escore 2017

INDICADORES DE PROGRESSO SOCIAL BRASIL CHINA INDICA RUSSIA AFRICASUL CANADA FRANCA ALEMANHA ITALIA JAPAO  EUA REINO UNIDO
NHB - Nutricdo ¢ cuidados médico basicos 971 949 846 983 886 949 925 94.5 89,1 959 93.0 934
NHB - Ar, igua € saneamento 866 818 576 83.5 730 994 99.6 99.8 9938 996 9.7 98.8
NHB - Moradia 739 | 192 644 776 628 88.1 884 89.0 849 933 875 892
NHB - Seguranga pessoal 484 640 604 578 454 27 827 89.7 721 917 85.5 86.8
FBE - Ac basi 941 955 856 98.5 863 9.7 99.6 979 99.0 999 98.5 98.0
FBE - 767 532 56.1 734 788 85.1 869 9L.1 79.8 86,7 89.6 84.6
FBE - 736 680 559 47.1 534 816 79.1 786 848 799 §1.2 75.9
FBE - 739 580 470 694 606 802 91.1 9L6 89.6 838 919 783
QPO - Dir 716 152 723 254 74.7 943 86.0 928 79,7 857 92038 89.0
OPO - Lit individuais 32 711 584 56.8 729 88.5 813 84.8 66,1 786 873 79.9
OPO - Tol nC 683 378 264 362 60.7 819 61.2 736 63,7 62,1 69.5 683
OPO - Acess: 0 502 461 321 821 49.7 8§73 5.7 738 724 770 843 89.6

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

Na Tabela 26, observam-se os paises com melhor desempenho nos
dois grupos de paises em desenvolvimento e desenvolvido.

Com relacdo as Necessidades Humanas Basicas, 0s paises com
melhores desempenho Brics e G7 respectivamente em cada indicador:

Nutrico e cuidados médicos basicos, Brasil e Canada; Ar, Agua e

Saneamento, Brasil e Italia; Moradia, China e Japao; e Seguranca Pessoal, a
india e Canada. Com relacdo aos Fundamentos de Bem-estar, os paises
com melhores desempenho Brics e G7 respectivamente em cada indicador:

Acesso ao conhecimento basico, Russia e Japdo; Acesso a informacédo e

comunicacéo, Africa do Sul e Alemanha; Salide e bem-estar, Brasil e ltalia; e

Sustentabilidade dos ecossistemas, india e Estados Unidos.

Finalmente, com relacdo as Oportunidades, os paises com melhores
desempenho Brics e G7 respectivamente em cada indicador: Direitos

individuais, Africa do Sul e Canada; Liberdades e escolhas individuais, Brasil

e Canada; Tolerdncia e inclusdo, Brasil e Canada; e Acesso a Educacao

Superior, Russia e Reino Unido.
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Grafico 18 — Progresso Social Geral por pais do G7 e Brics

PROGRESSSO SOCIAL PROGRESSSO SOCIAL
BRICS G7

80,0 100,0
90,0 854

0 58, 2
o s Lo
700 72 T3 gy B0
63.7 g 700
60,0
600 534 -
.
I & oo ; R J
i
500 3

ESCORE DE
ESCORE DE
PROGRESSO SOCIAL

PROGRESSO SOCIAL

& & /\"r\} CLES &g
TN b “aQ i . : O & Q?:\‘ > » :\0 +
BRASIL CHINA  INDIA RUSSIA AFRICA MEDIA v o &
SUL  BRICS ! g
PAISES DO G7E BRICS PAISES DO G7 E BRICS
ACIMA - ABATXO DA MEDIA ACIMA - ABATXO DA MEDIA

Fonte: o autor, a partir da base de dados IPS — Social Pregress Index (2019).

No Grafico 18, destaca-se que, no bloco Brics, dois paises tém um
desempenho abaixo da média em seu progresso social, China (63,7) e india
(58,4). Nesse bloco, o Brasil destaca-se com um escore de 74, proximo dos
paises desenvolvidos.

J& o progresso social dos paises do bloco G7 apenas trés, Canada
(89,5), Alemanha (88,1) e EUA (88,2) registram progresso acima da média.
Franca, Japao e Reino Unido, embora registrem escore abaixo da média, ndo

estdo muito distantes e apresentam um progresso acima de 80 pontos.

4.4 IMPACTO DA DIMENSAO ECONOMICA DA GLOBALIZACAO, NA
EDUCACAO E NOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

4.4.1 Estudo prévio das politicas macroeconémicas contempladas em
cada periodo de governo no periodo de 1995 a 2017

As Tabelas 27 a 31 destacam as diretrizes contempladas nas acdes
governamentais que formaram os fundamentos macroeconémicos para a

gestao econbmica de cada governo.
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Tabela 27 — Diretrizes macroecondmicas do governo FHC (1995-2002)

FHC I - 1995 - 1998

FHCII - 1999 - 2002

Reforma estrutural - econdmica

Desvalorizagdo cambial

Desregulamentacdo

Politica macroecondmica FMI

Desestatizagdo

Mudanga cambial - flutuante

Elevacdo dataxa de juros

Mudanca cambial - Livre

Restricdo ao crédito

Acordos com FMI - politica empréstimos

Reducdo base monetaria

Adocao de bandas cambiais

Austeridade Fiscal - Rigidez Resultado
Primario

Ajuste fiscal

Criacdo de impostos - CLSS, COFINS e IOF

Suspensao do reajuste salarial

Reestabelece cobranga CPMF

Reducdo dos investimentos

Aumento do Imposto IR PF

Reforma estrutural - LRF - Lei de
responsabilidade Fiscal

Aumento do petréleo

Politica de Juros alto - SELIC

Elevacdo da cargatributaria

Acentuada desvalorizagdo cambial 43%

Estabilizacdo/ FMI - aumento Tributos

NFSP - mudanca de composicao

Empréstimos FMI

Privatizacdes

Endividamento - empréstimos FMI

Fonte: o autor (2019).

As acOes adotadas revelam que as politicas macroeconémicas do

governo FHC em seus dois mandatos estdo alinhadas ao consenso de

Washington, nas seguintes diretrizes: ajuste fiscal; responsabilidade fiscal,

privatizacdes; redugdo dos custos salariais; e reforma estrutural da economia.
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Tabela 28 — Diretrizes macroecondmicas do governo Lula (2003-2010)

LULA | - 2003 - 2006

LUALA 1l - 2007 - 2010

Visibilidade na transicao acalma
mercado

Aumeto Salario minimo real

Aumento do credito

Reducdo da divida externa

Programas de transferéncia

Aumento das Exportagdes

Politica de Exportacgdo

Distribuicdo de renda - Salario
Minimo

Aumento reservas cambiais

Estabilidade cambial

Reducdo taxa de juros - SELIC

Controle da inflacdo

Ampliacao do credito populagdo -
microcrédito

Crescimento atividade PIB

Aumento arrecadacdo

Pagamento FMI 0 Retomada da
politica monetaria

Diminuicao da divida publica

Programa de investimento

Recomposicao das reservas
cambiais

Parcerias publico privada

Reducdo taxa de juros

Controle cambial

Programa de combate a pobreza

Politica cambial flutuante

Fonte: o autor (2019).

As acOes adotadas revelam que as politicas macroeconémicas do

governo Lula, em seus dois mandatos, ndo estdo alinhadas ao consenso de
Washington, muito embora definicGes especificas da politica monetaria
guanto ao nivel da taxa de juros e crédito em seu primeiro mandato
acompanharam as diretrizes dos gestores desta pasta econdmica. Apos a
reducdo da divida com o FMI, o governo passou a configurar a politica
monetaria, notadamente com a reducdo das taxas de juros, conforme
observado na Tabela 33. Outra politica diferenciada refere-se a politica de
renda, com o aumento real do salario verificado e expresso na mesma tabela.
No segundo governo, com a saida do direcionamento das politicas
macroecondmicas do FMI, a questédo de expanséo da economia foi efetivada,
podendo-se registrar tal efeito nas menores taxas de desemprego, nas
maiores taxas de investimento (FBKF), na melhor utilizacdo da capacidade

instalada da industria (NUCI), na reducdo significativa do endividamento total
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do Brasil e no resultado primario do governo, indicadores apresentados na
Tabela 33.

Tabela 29 — Diretrizes macroecondmicas do governo Dilma (2011-2016)

DILMA | -2011 - 2014 DILMA Il - 2015 - 05/2016
Controle dainflacdo Gestdo comprometida por falta
Elevacdo do depdsito compulsério de apoio empresarial
Aumento IOF s/ crédito tributario Movimento politico neoliberal -
Reducdo exiéncia resultado Primario (golpe)

Reducdo IPI - linha branca

Programa minha casa minha vida

Subsidios contrucdo civil
‘Retirada IOF sobre aplicacGes estrangeiras

na Bolsa

Programa de sustentacdo investimentos
Desoneracgao fiscal - 42 setores

Plano infraestrutura Brasil

Reforma do setor elétrico

_Protecdo industria nacional - aumento IPI
30% sobre veiculos importados

‘Reducdo Spread bancdrio via bancos publicos

Reducdo das tarifas energia elétrica

Fonte: o autor (2019).

As acOes adotadas revelam que as politicas macroeconémicas do
governo Dilma seguiram o modelo expansionista do governo Lula,
evidenciadas pela revelacdo dos resultados da Tabela 33: Crescimento
acentuado do PIB, a conquista do pleno emprego, objetivo do modelo
macroeconémico Keynesiano (NUCI) préximo dos 80% com taxa de
desemprego real igual ou inferior a 5% (7,8-5%) igual a 2,8% real e,

principalmente, pelo nivel de investimento médio (FBKF).



Tabela 30 — Diretrizes macroecondmicas do governo Temer

TEMER - 2017 - 2018

Ajuste Fiscal

Reforma trabalhista

Reducao drastica nos invetimento

Elevagao taxa de juros

‘Desoneragdo trabalhista - Extingdo gradual
multa 10% FGTS

Acesso ao crédito - micros, pequenas e médias
empresas

-Controle déficit publico - EC 93/2016 - DRU
-(20% para 30%) prorrogacgao até 2023

_Auteridade Fiscal EC 95/2016 Novo regime fiscal
-20anos

Despesas 2017 corrigidas acima inflagao

EC 95/2016 congela gastos sociais

REFIS

Liberacao sagues conta inativas FGTS

Terceirizagao libre - afeta trabalhadores

Fonte: o autor (2019).
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As acOes adotadas revelam que as politicas macroeconémicas do

governo Temer seguiram o modelo neoliberal do governo FHC, cujas acbes

macroecondmicas indicam total aderéncia ao consenso de Washington: ajuste

fiscal, novo regime de austeridade fiscal por 20 anos, elevacédo da taxa de

juros, desoneracéao trabalhista com reforma trabalhista, paralizacdo do ganho

real de renda, e privatizacOes. Essas medidas oneraram o governo, a taxa de

desemprego aumentou, houve retracdo da atividade econdmica, o0 aumento

da divida tanto interna quanto externa e o aumento da concentragéo de renda.

Para melhor compreender as diferencas da gestdo macroecondémica

dos governos e classifica-las segundo ideario fundamental de cada grupo de
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gestor no poder da economia, foi criado um modelo comparativo e aderente
ao decalogo de Washington, também conhecido como Consenso de
Washington, apresentado nas Tabelas 31 e 32, por meio das quais foi possivel
estabelecer o grau de aderéncia neoliberal pelos critérios de classificacdo
referentes & anuéncia dos itens ao decalogo e seu grau de adocao.

Na Tabela 31, pode-se ver o decalogo de Washington na primeira
coluna e nas demais colunas 0s governos, o0 seu grau de aderéncia a cada
diretriz, a respectiva efetividade e o valor do critério correspondente. Essa
escala foi definida com base nas politicas adotadas ao critério destacado na
Tabela 32.

Para a classificacdo de aderéncia ao decalogo de Washington, foram
utiizados os aspectos predominantes resultantes das politicas
macroecondmicas de cada governo, apresentados nas Tabelas 27, 28, 29 e
30, além de correlaciona-los ao decalogo, conforme Tabelas 31 e 32, grau de

aderéncia e efetividade, respectivamente.

Tabela 31 — Modelo de classificagéo ideoldgica — Grau de aderéncia e efetividade ao
decélogo neoliberal de Washington

CONFIGURACAO MACROECONOMICA

w [ [ ['7) ['7) w w

ALNHAMENTO AO IDEARIO NEOLIBERAL | FHCI § FHC Il § LULAI § LULA It § DILMA I § DILMA 11 § TEMER §
(DECALOG O DE WASHIG TON) n = = = - n 0
1. DISCIPLINA FISCAL sIm 10 sIm 10 NAO 5 NAO 7 NAOD 5 NAO [1] SIM 10
2. REDUCAO DO GASTO PUBLICO SIim 5 SIim 5 SIM 10 SIM 10 SIm 10 Sim 5 SIM 7
3. REFORMA TRIBUTARIA sIm 5 sIm 5 Sim 5 S 5 SIM 5 SIM 5 sIM 5
4. JUROS DE MERCADO Sim 10 Sim 10 NAO 5 NAO 5 NAO 5 NAO 5 Siv 10
5. CAMBIO DE MERCADO Sim 5 Sim 10 Sim 10 SiM 5 SIm 5 SIm 5 SInM 10
6. ABERTURA COMERCIAL sIm 7 sIm 7 NAO 7 NAO 0 NAOD (1] NAO [1] SIM 7

7. INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO

S 10 S 10 NAO 7 NAO 7 NAO 7 NAO 5 siv 10
SEM RESTRICOES

8. PRIVATIZAGOES DAS ESTATAIS SIvI 10 SIvI 10  NAO 7 NAO 0 NAO 0 NAO 0 SIv 7
9. DESREGULAMENTAGAO PROGRESSIVA

DO CONTROLE ECOOMICO E DAS LEIS S 7 S 7 NAO 7 NAO 7 NAO 7 NAO [1] siv 10
TRABALHISTAS

10. DIREITOS A PROPRIEDADE PRIVADA

SEMRESTRICOES Sinv 10 Sinv 10 Sim 5 Sim 5 Sim 5 Sim 5 Sim 10

PONTOS 79 B4 68 51 45 30 86
GRAU DE ADERENCIA AD NEOLIBERLISMO 7% 84% 68% 51% 4%% 30% B6%

Fonte: o autor (2019).
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Tabela 32 — Critérios para classificacdo do ideario de governo segundo o decalogo de
Washington

PONTUACAO CRITERIO S,CORE

MAXIMO
SIM 10 CONCORDA - IMPLANTOU 100
SIM 7 CONCORDA - IMPLANTOU PARCIAL 70
SIM 5 CONCORDA - NAO IMPLANTOU 50
NAO 7 NAO CONCORDA - IMPLANTOU 70
NAO 5 | NAO CONCORDA - IMPLATOU PARCIAL 50
NAO 0 NAO CONCORDA - NAO IMPLANTOU 0

Fonte: o autor (2019).

A Tabela 33 apresenta o resultado por governo dos principais
indicadores macroecondmicos, que possibilita fazer uma analise comparativa
da gestdo da economia resultante das diferentes ideologias subjacentes

neoliberal (FHC e Temer) e social-democrata (Lula e Dilma).

Tabela 33 — Desempenho macroeconémico dos governos (1995-2017)

INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICADORES Unidade FHC LULA DILMA TEMER
PIB NO PERIODO RS milhdes| 1.139.583 2.397.060 2.109.940 564.153
NUCI % utilizagdo| 77,2% 80,4% 78,8% 75,70%
INVESTIMENTO (FBKF) % PIB 17,4% 18,8% 19,7% 16,10%
DESEMPREGO taxa em % 16,9% 15,3% 7,8% 12,70%
INFLACAO variagio% | 8,8% 5,6% 6,7% 2,91%

SALARIO MINIMO variacio %real| 2,8% 6,3% 2,1% 0,00%
CONCENTRAGAO DE RENDA % GINI 59,1% 55,2% 52,6% 54,90%
TAXA DE JUROS % SELIC| 26,68% 14,72% 11,47% 7,73%

CARGA TRIBUTARIA variacdo P.P % 3,9% 1,7% -1,0% 0,10%
RESULTADO PRIMARIO %PIB| 1,61% 3,12% 0,32% -2,35%

DIVIDA TOTAL var. crescimento % 30,4% -10,4% 18,2% 4,0%

RISCO pontos 864 297 283 240

VULNERABILIDADE| divida total/exportacdo 3,32 1,21 r 0,85 1,06

Fonte: o autor, com base nas fontes apresentadas nos Quadros 5 e 6 (2019).

Observa-se na variavel PIB a adicdo de riqueza em cada governo, que
no total do periodo montam em R$ 6.210.736 trilh6es. Em destaque para os
governos de Lula e Dilma, que somados representam 72,6%. Esse
crescimento diferenciado deve-se a reducdo da divida interna e externa
promovida pelo governo Lula, o que resultou em menor vulnerabilidade e

consequentemente maior credibilidade, atraindo investimentos privados para
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0 processo expansionista desejado. Importante destacar como causa
fundamental para esse crescimento econdémico a politica de renda adotada,
gerando um elevado poder de compra no sistema, resultante do aumento real
dos salarios que se converteram em maior consumo e producdo. Pode-se
verificar que a expansdo da economia nos governos Lula e Dilma refletiram
em maior média de investimentos de maquinas e equipamentos (FBKF) na
ordem de 18,8% e 19,7%, respectivamente. Como resultado imediato, a
reducdo da taxa de desemprego. Com a economia aquecida, com
credibilidade apdés o governo Lula, o governo Dilma, seguindo a mesma
politica expansionista, registra taxa de desemprego, 7,8% nominal e 2,8%
real.

Pode-se constatar no Grafico 19 que a grande expansao da economia
foi no periodo 2003 a 2016.

Grafico 19 — Crescimento do PIB — Em trilhdes de reais
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Fonte: o autor, com base nas fontes apresentadas nos Quadros 5 e 6 (2019).

O crescimento da atividade econdmica no periodo proporcionou
reducdo da ociosidade da economia, reduzindo-se o0s custos e, por
conseguinte, 0s precos.

Verifica-se que com um nivel de utilizacdo da capacidade instalada

préximo dos 80%, associado a uma taxa de desemprego real menor ou igual
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a 5%, a economia é caracterizada como uma economia em pleno emprego, 0
gue significa dizer estar funcionando sem desperdicios de recursos, com
utilizacdo plena das industrias, sem desemprego e, sobretudo, gerando
resultado para o governo poder gastar?* em infraestrutura e, assim, sustentar
a atividade de maneira virtuosa.

Esse crescimento econdmico esta relacionado ao aumento real do
poder de compra. O Gréfico 20 apresenta forte correlacdo entre o aumento
real dos salarios e o crescimento da atividade econémica, o PIB. A taxa de
crescimento entre essas variaveis ndo é proporcional. Observa-se um
crescimento maior do PIB em % em relacéo ao crescimento real do salario em

%.

Grafico 20 — (%) de aumento real do salario versus (%) de crescimento do PIB
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Fonte: o autor, com base nas fontes apresentadas nos Quadros 5 e 6 (2019).

Observa-se ainda que outra variavel contribuiu para o aumento do
poder de compra real do sistema, a queda da inflacdo. O aumento da
capacidade instalada, ou seja, da oferta agregada, possibilita o atendimento
da demanda agregada e a reducédo dos custos de producao pela diluicdo dos
custos fixos pelo aumento da demanda.

O controle do nivel geral de precos (inflacédo) é outro objetivo do modelo
keynesiano que tem duplo efeito na economia: 1. Aumento do poder de

compra e concomitante crescimento do PIB. 2. Com o aumento do PIB, o

21 Gasto é a maneira predominante como o governo intervém no sistema econémico, assim
como investimento e consumo sdo respectivamente a forma predominante dos agentes
Empresa e Familias na formula geral Keynesiana Y = | + C + G + (X-M), em que | =
investimento; C = consumo e G = a gasto; (X-M) representa a interdependéncia de uma
economia aberta em relagédo ao agente Resto do mundo.
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aumento da arrecadacéo e, por conseguinte, a melhora no resultado das
contas publicas.

Observa-se que com o0 aumento da arrecadacdo, resultante do
aumento do PIB, ha uma queda significativa das taxas médias de juros nos
periodos de governo de 26,68% (FHC) para 11,47% (Dilma). Importante
observar que o aumento das taxas de juros movimenta a economia em sentido
contrario, o de retracdo, que como consequéncia, ao reduzir a arrecadacao,
aumenta o endividamento publico, conforme pode-se verificar no Grafico 21.
Destaca-se que o gréfico apresenta as taxas médias de juros em cada

governo e as taxas médias de aumento da divida publica.

Gréfico 21 — Impacto da taxa de juros no PIB
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Fonte: o autor, com base nas fontes apresentadas nos Quadros 5 e 6 (2019).

Verifica-se que a manutencao de taxas de juros médias elevadas nos
dois primeiros governos de FHC elevou a divida em 20.20 pontos percentuais
na média. Destaca-se que ao final do governo FHC II, a divida representava
62% do PIB, a maior taxa do periodo em 2002, conforme pode-se verificar nos
Grafico 22 e 23. A divida em elevacgéo e com os niveis médios de taxa de juros
no governo FHC pressionaram o governo a tomar medidas que se

configuraram na Lei de responsabilidade fiscal.
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Grafico 22 — Divida publica — variacdo % sobre o PIB
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Fonte: o autor, com base nas fontes apresentadas nos Quadros 5 e 6 (2019).
Gréfico 23 — Divida bruta do governo federal em percentual sobre o PIB
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Fonte: o autor, com base nas fontes apresentadas nos Quadros 5 e 6 (2019).

Observa-se ainda para o periodo 1995-2017 a reducdo expressiva do
indicador de risco, medida em pontos, de 864 pontos no governo FHC,
chegando-se a 240 pontos no governo temer. A grande redugéo da percepgao
de risco foi a diminuicdo da divida e do crescimento da atividade econémica
ocorrida significativamente a partir do governo Lula, reducdo essa na ordem
de 65,63 pontos percentuais médios entre 0os governos. Cabe ressaltar que
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para cada 100 pontos de risco, o governo tem um esfor¢co adicional de captar
poupanca externa de 1% de taxa de juros pelo dinheiro demandado, ou seja,
uma taxa de 864 pontos equivale a 8,64% de taxa de juros a maior de que os
juros de mercado. O Gréfico 24 apresenta o grau de incerteza acumulado em
cada governo e seu respectivo percentual sobre o total de risco gerado no
periodo de 1995-2017.

Gréfico 24 — Risco EMBI-Br — média (%) sobre pontos totais em percentual
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Fonte: o autor, com base nas fontes apresentadas nos Quadros 5 e 6 (2019).

Cabe ressaltar que o risco é um indicador de incerteza e resulta da
incapacidade de geracdo de rigueza na economia, pelos desequilibrios
gerados no fluxo circular no sistema econémico, dentre alguns, a
concentracdo de renda, medida pelo indice de Gini, o grau de endividamento,
a taxa de desemprego, o nivel de atividade econdmica abaixo do pleno
emprego, o desordenamento dos pregos e, sobretudo, pela elevacdo das

taxas de juros, conforme verifica-se no Grafico 25.
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Grafico 25 — Grau de risco — Indicadores influentes
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Fonte: o autor, com base nas fontes apresentadas nos Quadros 5 e 6 (2019).

Em relacdo ao Gini, refere-se ao percentual (%) de concentracdo de
renda. Quanto maior o grau de concentracdo da renda na economia, menor
capacidade de crescimento e, por conseguinte, em promover o0
desenvolvimento. Assim, ao verificar-se a reducdo da concentracdo dos
governos Lula e Dilma, pode-se compreender o crescimento exponencial do
PIB e, consequentemente, a reducdo do desemprego, a reducéo da taxa de
juros e o retorno do processo de expansédo da economia, conforme modelo
apresentado na Figura 6 — Movimentos expansionista e retracionistas
resultantes das politicas e variaveis macroecondmicas do modelo
Keynesiano.

Por fim, registrar que o indicador vulnerabilidade — razdo da divida
total/exportacdes — € igualmente outro importante indicador de seguranca que
reduz o risco, uma vez que ao diminuir a divida total e aumentar as
exportacdes, 0 pais apresenta maior credibilidade face ter menos
compromissos a pagar em moeda estrangeira, ao tempo que aumenta as

reservas cambiais pelo aumento das exportacdes. Observa-se que o grau de
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vulnerabilidade obteve importante melhora, resultante do aumento das
exportacdes, da drastica diminuicdo da divida externa e do aumento das
reservas internacionais. Como resultado, o aumento da confianca dos
investidores nacionais e internacionais, 0 que pode ser constatado no
aumento do nivel de investimento (FBCF)??> na industria (maquinas e
eguipamentos) e na construcao.

O aumento das reservas internacionais aumenta a confianca pela
menor exposicdo do pais as variagdes cambiais. Contribui para evitar
depreciacdo da moeda em fungao das investidas especulativas ao mercado
de cambio e, como resultado direto, estabiliza os custos das importacoes,
assegurando menor pressdo inflacionaria e a manutencdo do poder de
compra dos salarios. O poder de compra estabilizado mantém a atividade
econdmica (PIB) e proporciona melhor condicdo de bem-estar pela menor
vulnerabilidade ao desemprego.

Observa-se no Grafico 26 a evolugcao das reservas cambiais associada

a evolucao da divida externa.
Grafico 26 — Evolucdo da divida externa e reservas cambiais
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Fonte: o autor, com base nas fontes apresentadas nos Quadros 5 e 6 (2019).

Ressalta-se que no ano de 2009 o Brasil passa a ser credor, ou seja,

as reservas internacionais ultrapassam a divida externa bruta. Verifica-se

22 FBCF — Formagcao bruta de capital fixo significa, investimentos em maquinas, equipamentos
e na construgéao.
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ainda o crescimento das reservas (exportagbes maiores do que as
importacdes), registrando-se um montante de 381 bilhdes de dolares, o que
representa em reais a um cambio de 4/1 o montante de R$ 1.524 trilhdes ou
45,72% do PIB do mesmo ano. Destaca-se, ainda, para esse resultado, a
contribuicdo do crescimento importante e continuo das exportagcfes a partir
do ano de 2006.

De tudo que foi apresentado até o presente momento, pode-se inferir,
conforme apresentado na Tabela 34, que o desempenho macroecondémico
nas maos de gestores neoliberais (FHC e Temer) é inferior ao desempenho

dos gestores sociais democratas (Lula e Dilma).

Tabela 34 — Desempenho neoliberal versus Social-democrata

DESEMPENHO MACROECONOMICO - NELIBERALISMO VS. SOCIAL DEMOCRACIA

NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA SD/ NEO
PIB NO PERIODO 1.703.736 4.507.000 165%
NUCI 76,5% 79,6% 4,1%
INVESTIMENTO (FBKF) 16,8% 19,3% 14,9%
DESEMPREGO 16,4% 12,0% -26,8%
INFLACAO 8,1% 6,1% -25,5%
SALARIO MINIMO 1,4% 4,2% 203,6%
CONCENTRACAO DE RENDA 58,6% 54,1% -7,7%
TAXA DE JUROS 24,6% 13,3% -45,8%
CARGA TRIBUTARIA 3,5% 0,5% -85,2%
RESULTADO PRIMARIO 1,2% 1,9% 64,1%
DiVIDA TOTAL 34,4% 8,20% -76,2%
RISCO 795 291 -63,4%
VULNERABILIDADE 3,07 1,06 -65,6%

Fonte: o autor, com base nas fontes apresentadas nos Quadros 5 e 6 (2019).

Com relacdo a Tabela 34, é importante destacar que em todos 0s
macro indicadores, o desempenho social-democrata foi superior ao
desempenho neoliberal.

Na gestdo da economia social-democrata, o resultado do elenco de
medidas adotadas expandiu a economia, ao contrario, o resultado do elenco
de medidas adotadas pela gestdo da economia neoliberal contraiu a
economia. Essa diferenca e inferioridade no desempenho da economia na
gestao neoliberal devem-se as politicas macroecondmicas retracionistas de
reducdo do poder de compra (salarios), do elevado nivel médio das taxas de

juros e do grau de endividamento resultantes dos empréstimos junto ao FMI.
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Alias, importante referenciar que a politica monetéria, enquanto o FMI era
credor do Brasil, era configurada pelo proprio FMI. Como resultado das
politicas de elevacdo das taxas de juros, 0 impacto nos custos, no
encarecimento do crédito, cujos resultados refletiram-se no aumento do nivel
geral dos pregos, por meio do qual se registra perda no poder de compra e
consequente reducdo da atividade econdbmica. A queda da atividade
econdmica reflete-se imediatamente no aumento do desemprego e na perda
de resultado do governo e, por fim, um processo recessivo se instala,
aumentando a incerteza e as taxas juros.

Esses dois movimentos contrarios resultantes da dimensdo econdémica
da gestdo neoliberal e social-democrata tém impactos expressivos no
progresso social e na condi¢cdo de vida da populacdo menos favorecida do
resultado do sistema econdmico.

No item 4.4.2, seréo identificados esses impactos no progresso social,
com énfase em trés distintas dimensdes: Necessidades Humanas Bésicas
(NHB); Fundamentos de Bem-Estar (FBE) e Oportunidades (OPO), as
guais sdo desdobradas em categorias e essas, por sua vez, em indicadores
sociais, conforme modelo do IPS — Social Progress Index destacados nos
Quadros 1, 2 e 3.

4.4.2 Impacto da dimensédo econdmica neoliberal e social-democrata no
progresso social na educacgéo e nos direitos humanos no Brasil

O desenvolvimento humano, ao conceber, enfatizar, medir e, por
conseguinte, avaliar esses indicadores, expressa o nivel de satisfacdo dos
direitos basicos do ser humano, essencialmente os da dignidade. Transcende
a noc¢ao de desenvolvimento puramente econdémico.

O modelo IPS expressa esse desenvolvimento por meio de um
conjunto multidimensional e multifario de indicadores que dizem respeito a
trés dimensdes: (NHB): nutricdo e cuidados médicos bésicos; agua e
saneamento; moradia e seguranca pessoal; (FBE): acesso ao conhecimento

bésico; acesso a informacdo e a comunicagdo; saude e bem-estar; e
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sustentabilidade dos ecossistemas; (OPO): direitos individuais; liberdades
individuais; tolerancia e inclusdo; e aceso a Educacao Superior.

Trata-se, portanto, de um modelo de mensuracéo de progresso social
para avaliar o bem-estar de uma na¢do ou populacdo nestas multifarias
dimensdes de qualidade de vida, da existéncia humana e ndo apenas na
perspectiva do viver bem proporcionado pelo plano da rigueza material.

Segundo Januzzi (2004, p. 19), “Os indicadores sociais podem ser
classificados segundo as diversas aplicacbes a que se destinam. A
classificagdo mais comum é a divisdo segundo a area tematica da realidade
social”.

Assim, para poder ser empregado na pesquisa académica ou ha
formulagdo e avaliacdo de politicas publicas, o indicador social deve
contemplar uma série de propriedade: relevancia; validade conceitual;
confiabilidade na sua construcdo; cobertura adequada; sensibilidade as
politicas publicas implantadas; especificidade e factibilidade.

O modelo de mensuracao IPS — Social Progress Index foi configurado
com todas essas propriedades, razdo pela qual foi destacado como base de
dados do presente estudo.

Enfatiza-se para a andlise do impacto da dimensdo econbmica da
globalizagédo na educacédo e direitos humanos no Brasil, uma vez que o0s
idearios neoliberal e social-democratas ja foram identificados pela
configuracdo das politicas macroecondmicas em cada governo, conforme
Tabelas 31 e 32, a ado¢ao da perspectiva, ndo mais de cada governo, mas,
sim, uma perspectiva do ideario de gestdo macroeconémica, utilizando-se
para tal as técnicas estatisticas de analise descritiva, comparativa, da gestao
da econdmica, nas dimensdes neoliberal e social-democrata, e reflexos

respectivos nos indicadores de progresso social do IPS.

4.4.2.1 IPS — Necessidades humanas basicas

A dimenséo Necessidades Humanas Basicas

diz respeito as seguintes categorias: nutricdo e cuidados médicos

basicos; ar, 4gua e saneamento; moradia; e seguranca pessoal. Dezesseis
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indicadores foram contemplados para o estudo e estdo na Tabela 35, em
resumo com 0s escores evolutivos e comparativos entre os idearios neoliberal
e social-democrata.

Observa-se nos Gréficos 27 e 28 que dos cinco indicadores referentes
a nutricdo e cuidados médicos bésicos, a gestdo social-democrata obteve
resultados expressivamente melhores do que os da gestdo neoliberal. Em
destaque para os indicadores: desnutricdo, com reducédo em (-68%) e déficit
alimentar com reducéo em (-78%). Verifica-se que essa expressiva melhora
se deu principalmente no governo Lula (2003-2014), governo com o melhor
desempenho macroecondémico conforme apresentado na Tabela 33.

A dimensao desse desempenho refere-se a uma reducdao do numero
de pessoas que ndo se nutriam adequadamente — segundo parametros
minimos de atendimento as necessidades energéticas basicas da dieta
continuada — na ordem de 13.9 pontos percentuais (18,9% em 2002 para 5%
em 2010), o que equivale a 28.980.791 milhdes de pessoas. Pelo observado,
correlacionando-se o crescimento do PIB resultante do aumento do poder de
compra e do emprego, uma significativa correlacdo entre desempenho da
dimensdo econdmica dessas variaveis na melhoria da alimentagdo com
nutricdo das pessoas.

Com relagcdo a mortalidade infantil, a diferenca é de 43 p.p.?* em favor

da gestédo social-democrata (-49 menos -6). Verifica-se que 0s trés governos
(FHC, Lula e Dilma) contribuiram para a evolucao positiva (reducéo) da taxa
de mortalidade infantil, ou seja, essa evolucéo é registrada em todo o periodo
(1995-2016).

Observa-se que com a distribuicéo de renda, houve melhora nutricional
da alimentacdo de expressiva populacdo, cujos reflexos sdo registrados
também na taxa de mortalidade infantil, cuja redugcdo em nimero de mortes
antes de completar cinco anos por 1.000 criancas nascidas vivas e de 12
criancas por 1.000 criangas nascidas vivas, 0 que representa uma reducao da
mortalidade infantil no periodo de 2003 a 2016 de 3.544.413 mil criancas
vivas. Assim, quando a economia distribui renda, via aumento real dos salarios

e programas sociais, a economia, ao expandir pelo consumo, atrai os

23 p.p significa variagdo em pontos percentuais.
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investimentos e gera novos empregos, até chegar ao pleno emprego. Pelo
consumo, o governo arrecada mais e gasta investindo realimentando o fluxo
producdo e renda, cujos reflexos sdo nitidamente observados entre os

diferentes modos de gestdo da macroeconomia neoliberal e social-democrata.

Grafico 27 — Nutricdo e cuidados médicos basicos
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Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Na evolucdo (reducdo) do indicador taxa de mortalidade materna,

registra-se melhoria maior nos governos (FHC e Dilma). No governo FHC, a
estabilizacdo arbitraria do cambio em seu primeiro mandato refletiu-se na
reducdo dos custos de importacbes, o que significa 50% das nossas
necessidades de fatores de producao e, por conseguinte, a queda importante
da taxa inflacionéria. A reducéo dos niveis gerais dos precos (IPCA) reduz as
perdas de poder de compra de uma massa expressiva de renda no sistema,
uma vez que a maioria da populagdo aufere salario-minimo. Trata-se,
portanto, de um direcionador da teoria Keynesiana, o0 mais importante

direcionador, o0 que inverteu a logica do modelo liberal quanto a renda ser a
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variavel macroeconémica “locomotiva da economia” e ndo a produgéo como
anteriormente se entendia. Na explicacdo, quanto a paridade artificial entre o
U$ délar e o R$ real, os salérios ndo obtiveram aumento, mas deixaram de
perder poder de compra com o processo artificialmente estancado da inflagao.
Com relagdo ao desempenho observado no governo Dilma, destaca-se a
reducéo dos custos pelo elevado nivel de atividade econémica, o qual chegou
ao pleno emprego, o que implica ressaltar utilizacdo plena, sem desperdicios
da capacidade industrial e da maximizagdo na utilizacdo da populacéo
disponivel para o trabalho. Assim, pelo aumento da atividade econdémica, ha
reducdo dos custos de producao e do nivel geral dos precos e, como reflexo,
0 aumento do poder de compra. Com o aumento do poder de compra, ha
melhoria das condi¢cbes de vida e, especificamente, com melhor nutricéo,
melhoria das condi¢cdes de gestacdo, cujos reflexos sao identificados na
reducdo importante da taxa de mortalidade materna relacionada ou agravada
por seu manejo durante a gravidez e o parto até 42 dias apos o término da
gravidez, independentemente da duracéo ou local. Registrou-se, no periodo
do governo FHC, uma reducéo total de 5.404 mortes maternas e no governo
Dilma, 4.203 mortes.

No Grafico 27, observa-se uma diferenca menor do que os demais
indicadores, registrando uma variacéo de 23 p.p.

O indicador mortes por doencas infecciosas registrou uma evolucao

(redugéao) maior no governo FHC.



155

Gréfico 28 — Nutricao e cuidados médicos béasicos — Neoliberalismo versus social-democracia
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Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Por fim, relacionado a esta categoria NutricAo e Cuidados Médicos

Basicos, os resultados obtidos pela gestdo social-democrata, em relacdo a
gestao neoliberal, sdo bem superiores e dos cinco indicadores, quatro deles:
desnutricdo; déficit alimentar; taxa de mortalidade infantil; e taxa de
mortalidade materna, a diferenca é expressiva, conforme verifica-se no
Gréfico 28.

Nutricdo e cuidados médicos basicos séo variaveis contempladas na
Dimensdo de Direitos Humanos — lgualdade, cujo escopo refere-se aos

direitos econdmicos, sociais e culturais, relativos a alimentacdo e a saude. A
nao conformidade a ingestdo suficiente para atender as necessidades de
energia na dieta de forma continua (desnutricdo) e o nimero de calorias
necessarias para aumentar o desnutrido do seu estado € um impacto lesivo
aos direitos de igualdade. Embora os indicadores tenham evoluido, pode-se
verificar nos graficos do Apéndice lll, intitulados Desnutricdo e Déficit
alimentar, haver ainda no Brasil oportunidade para as politicas publicas
tratarem desse respeito aos direitos de cada cidaddo. Registra-se, desde
2009, que 5% da populacéo brasileira tem ingestéo insuficiente continua para
atender as suas necessidades energéticas de sobrevivéncia. Verifica-se que

o déficit alimentar vem piorando desde 2015 e acentuando-se a partir de 2016,



156

periodo evidenciado pela crise politica do processo de impeachment, cuja
matriz ideoldgica neoliberal, em contraponto ao bem-estar social, assume o
governo e estabelece um novo conjunto de diretrizes, restritivas da economia
como ja mencionado, cujos impactos sdo evidenciados nos gréficos do
Apéndice Ill. Esse processo de impedimento e tomada do poder impacta na

Dimenséo de Direitos Humanos — Direito dos Povos, cujo escopo refere-se ao

direito de preservacdo do ser humano, especificamente relacionados a

categoria Nutricdo e Cuidados Médicos Bésicos, na protecdo contra a

globalizac&o desenfreada e democracia. A ndo conformidade com a protecéo
contra a desenfreada globalizacdo configura-se lesa aos direitos de

Preservacdo do Ser Humano.

Com relacdo a categoria Ar, Agua e Saneamento, observa-se no
Gréfico 29 que em todos os indicadores de progresso, a gestdo social-
democrata obteve resultado bem superior & gestdo neoliberal. Com relacéo
ao indicador acesso a agua encanada, a diferenca € de 0,5 p.p. na média
ponderada dos periodos de governo. No entanto, conforme registro grafico do
Apéndice I, intitulado Acesso a agua encanada, em 1995, 89,8% da
populacdo dispunha de encanamento de agua ligado a moradia, em 2016,
93,5%, 0 que representa uma melhora de 4,01% (93,5/89/8%). Registra-se,
ainda, que desde 2014 o desempenho néo sofre variagao positiva.

Com relacao ao indicador Acesso rural e urbano a agua de qualidade,
a diferenca é de 7 p.p. na média ponderada entre governos neoliberal e social-
democrata, a favor da gestdo social-democrata. A amplitude registrada na
série histérica apresentada no grafico intitulado Acesso rural a éagua
encanada, apresentado no Apéndice Ill, é de 10,6 p.p., 0 que representa uma
evolucéo na ordem de 13,53% (88,9% - 2016/78,3 — 1995). Registra-se, ainda,
que no ano de 2015, o indicador obteve seu melhor escore, mantendo-se
inalterado até os dias atuais, ano 2019.

Ja com relacdo ao indicador acesso a instalagdo de saneamento,
verifica-se no Gréfico 28 uma diferenca entre os ideéarios neoliberal e
socialdemocracia de 10.4 p.p., 0 que representa uma evolugdo na ordem de
17,31% (85,95% — 2017/73,26% — 2000) no periodo de dados disponiveis
(2000-2017), conforme apresentado no grafico intitulado Acesso a instalacéo

de saneamento, no Apéndice III.
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Ar, agua e saneamento sao variaveis contempladas na Dimenséo de

Direitos Humanos — lgualdade, cujo escopo refere-se aos direitos saude e

moradia. A ndo conformidade com a disponibilidade de agua encanada de
gualidade e melhores condi¢des de saneamento € um impacto lesivo ao direito
de Igualdade, especificamente aos direitos Sociais e Culturais.

Gréfico 29 — Ar, 4gua e saneamento
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Acesso rural e urbano a Agua qualidade 2,9% 9,9%
Acesso a instalges de saneamento 2,5% 12,9%

Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Com relacdo a categoria Moradia, observa-se no Gréfico 30 que em
todos os indicadores de progresso, a gestdo neoliberal obteve resultado
inferior a gestdo social-democrata. Com relacdo ao indicador acesso a
eletricidade, a diferenca € de 2,3 p.p. na média ponderada dos periodos de
governo. No entanto, conforme registro grafico do Apéndice Ill, com 0 mesmo
nome, em 1995, 91,7% da populacdo dispunham de energia elétrica, em
2016, 100%, o que representa uma melhora de 9,05% (100%/91,7). Registra-
se, ainda, que foi no ano de 2016 que toda a populacdo dispds de energia
elétrica em suas residéncias.

Com relacdo ao indicador qualidade de fornecimento de energia
elétrica, a diferenca é de 25 p.p. na média ponderada entre governos
neoliberal e social-democrata, a favor da gestdo neoliberal. A amplitude

registrada na série histérica apresentada no grafico de mesmo nome,
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apresentado no Apéndice lll, é de -0,4 p.p., 0 que representa uma evolucao
na ordem de -7,5% (4,5 - 2016/4,9 — 2007). Registra-se, ainda, que no ano de
2008, o indicador obteve seu melhor escore 5,0, reduzindo-se para escore 4,1
em 2016 e apresentando uma melhora na percepcao de qualidade para 4,5,
em 2018. Destaca-se que esse escore refere-se a uma escala de satisfagéo
gue varia de zero (0) a cinco (5). Quanto maior o escore, maior o nivel de
satisfacao.

Ja& com relacdo ao indicador mortes por contaminacdo do ar em
ambiente externo, verifica-se no Grafico 30 uma diferenca entre os ideérios
neoliberal e socialdemocracia de -14 p.p., 0 que representa uma evolucao na
ordem de 57,83% (42 — 2015/99,6 — 1995) no periodo de dados disponiveis
(1995-2015), conforme apresentado no grafico de mesmo nome no Apéndice
[l.

Moradia € uma variavel contemplada na Dimensdo de Direitos

Humanos — Igualdade, cujo escopo refere-se aos direitos a moradia. A ndo
conformidade com a disponibilidade de moradia de qualidade e satisfagcédo ao
fornecimento de energia elétrica € um impacto lesivo ao direito de Igualdade,

especificamente aos direitos Sociais e Culturais.
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Grafico 30 — Moradia

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
MORADIA
SOCIAL DEMOCRATA  m NEOLIBERAL

AL

‘ Mortes-contaminagdo ar ambientes
N O -17% NS
~ O
- 1
A O 2
22 0%
~
z 9
& B 5.4%
-40% -30% -20% -10% 0% 10%
EVOLUCAO %
MORADIA NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
Acesso a eletricidade 5,4% 3,1%
Qualidade no fornecimento de eletricidade 0% -25%
Mortes-confaminacao ar ambientes infernos -17% -31%

Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Com relacéo a categoria Seguranca Pessoal, observa-se no Gréfico 31
que os indicadores de progresso positivo, a gestao neoliberal obteve resultado
superior nos indicadores: percepcédo de criminalidade e mortes de transito. Na
gestao social-democrata, verifica-se desempenho superior no indicador taxa
de homicidios. Destaca-se que embora haja diferenca na taxa de homicidios
entre 0s governos, tanto no governo neoliberal quanto no governo social-
democrata, verificaram-se aumentos nas variagdes percentuais (29% -
neoliberal e 21% — social-democrata). Com relacéo ainda ao indicador taxa de
homicidios, a diferenca é de 8 p.p. na média ponderada dos periodos de
governo. No entanto, conforme registro grafico do Apéndice Ill com mesmo
nome, em 2007, verificou-se uma taxa de 23,15 mortes por 100 mil habitantes
(100.000) e no ano 2015 uma taxa de 26,73 mortes por 100 mil habitantes, o
gue representa 15,51% (26,74/23,15) de aumento de mortes no periodo de
(2007-2015).

Com relacéo ao indicador percepc¢do de criminalidade, a diferenca é de

33 p.p. na média ponderada entre governos neoliberal e social-democrata, a
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favor da gestdo neoliberal. A amplitude registrada na série histérica
apresentada no grafico de mesmo nome apresentado no Apéndice Il € de 33
p.p. (4 —2018/3 — 2008). Destaca-se que embora haja variacdo de 33% entre
os ideérios de gestdo econémica neoliberal e social-democrata, o escore €
muito elevado em todo o periodo, pois o indicador € medido em uma escala
gue varia de um (1) a cinco (5), sendo 1 = maioria dos cidaddos confiam e 5
= alto nivel de desconfianca.

Ja com relacado ao indicador mortes no transito, verifica-se no Grafico
31 uma reducéo de -10% na gestao dos ideérios neoliberal e aumento de 6%
na gestédo do ideario social democracia, registrando-se uma variacao de 16

p.p. conforme apresentado no grafico de mesmo nome no Apéndice llI.

Gréfico 31 — Seguranca pessoal
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Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Seguranca Pessoal € uma variavel contemplada na Dimensdo de

Direitos Humanos — Liberdade, cujo escopo refere-se: ao poder de agir

reconhecido e protegido pela ordem juridica a todos os seres humanos. A nao
conformidade com a disponibilidade seguranca pessoal no ir e vir dos

cidaddos e ao reconhecimento da protecdo juridica aos cidaddos € um
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impacto lesivo ao direito de Liberdade, especificamente aos direitos de

Liberdades Publicas.

Na Tabela 35, pode-se observar que o impacto neoliberal nos direitos
humanos na dimenséo necessidades humanas é muito inferior em amplitude
e na maioria dos indicadores. Destaca-se que dos 16 indicadores referentes
as necessidades humanas basicas, apenas em cinco obteve-se desempenho
melhor comparativamente ao desempenho da gestdo social-democrata,
ndameros que representam inferioridade quantitativa e qualitativa inferior de
68,75% (5/16). A tabela representa as variagbes médias ponderadas dos
governos e pode-se perceber, além do desempenho diferenciado, o grau de
amplitude em cada indicador social, em destaque para: desnutricdo; déficit
alimentar; taxa de mortalidade infantil e materna; e acesso a agua encanada

e de qualidade.



162

Tabela 35 — IPS — Necessidades humanas basicas, categorias e indicadores de progresso
social — Resumo demonstrativo da evolugdo média ponderada

INDICADORES DE PROGRESSO SOCIAL GOVERNO GOVERNO
NEOLIBERAL SOC. DEMOCRATA
NUTRICAO E CUDADOS MEDICOS BASICOS NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
Desnutricao -10% -68%
Déficit alimentar -12% -78%
2 Taxa de mortalidade materna -7% -30%
o Taxa de mortalidade mfantil -6% -49%
221 Mortes por doengas mfecciosas -3% -3%
- AR, AGUA E SANFAMENTO NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
?g Acesso a Aguﬂ encanada 1,7% 2,2%
,Z,: Acesso mural e wrbano a Agua qualidade 2,9% 9,9%
E Acesso a mstalgdes de saneamento 2,5% 12,9%
E MORADIA NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
g Acesso a eletricidade 5,4% 3,1%
9,: Qualidade no fornecimento de eletricidade 0% -25%
=) Mortes-contammacdo ar ambientes mternos -17% -31%
% SEGURANCA PESSOAL NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
8 Taxa de homicidio 29% 21%
; Taxa de crinmes violentos 0% 0%
Percepcao de criminalidade 0% 33%
Terror politico 0% 0%
Mortes no transito -10% 6%

Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

4.4.2.2 IPS — Fundamentos de bem-estar

A dimensdo Fundamentos de Bem-Estar diz respeito as seguintes

pY

categorias: acesso ao conhecimento basico; acesso a informacdo e a
comunicacdo; saude e bem-estar; e sustentabilidade dos ecossistemas.
Quinze indicadores foram contemplados para o estudo e estdo na Tabela 37,
em resumo com O0S escores evolutivos e comparativos entre os idearios
neoliberal e social-democrata.

Observa-se no Grafico 32 desempenho superior em todos os
indicadores sociais da categoria Acesso ao conhecimento basico na gestdo
social-democrata em comparacao a gestao neoliberal. Verifica-se que a taxa
de alfabetizacdo adulta 0,8 p.p. maior. Apresenta uma evolucao de 7,66%
(93% — 2017/86,37% — 2000). A contribuicdo neoliberal e social-democrata
neste periodo ndo apresentou muita amplitude, 4,4% e 5,4%,

respectivamente. Verifica-se uma significativa amplitude e melhora na gestao
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social-democrata de -86 p.p na reducdo da paridade de género na educacao
secundaria a partir do governo Lula, em 2008, reducdo acentuada a partir do

governo Dilma, em 2013, conforme grafico de mesmo nome no Apéndice lll.

Grafico 32 — Acesso ao conhecimento basico
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Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

No Grafico 32, verifica-se que nos governos classificados como
neoliberais, a taxa de matricula priméaria reduziu em -1,4% e nao variou para
as taxas de matricula secundaria e superior. Observa-se movimento contrario
Nos governos sociais-democratas para as taxas de matricula para a educacgéo
priméria e secundaria na ordem de 2,8% e 2,1%, respectivamente.

No Grafico 33, sobre a taxa de alfabetizacdo adulta, que representa o
percentual (%) da populacdo com 15 anos ou mais, segundo a Unesco,
observa-se uma evolucao expressiva a partir dos anos 2000, o que se pode
correlacionar com as diretrizes politicas explicitadas na Il Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos de Viena, cuja principal discussdo e énfase

reconhecida versava sobre a urgente necessidade de erradicacdo do
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analfabetismo mundial para a erradicagdo das dificuldades ao progresso

humano e, por conseguinte, a dignidade humana.

Gréfico 33 — Taxa de alfabetizacdo adulta
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Fonte: o autor, com base em dados da Unesco. Apds 2014, dados do PNAD — Sintese de
indicadores 2015.

Gréfico 34 — Taxa de matricula priméria
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Fonte: o autor, com base em dados da Unesco.

Observa-se no Grafico 34, referente a taxa de matricula primaria no
Brasil, ndo haver estabilidade registrada no percentual (%) de alunos em idade
oficial de ensino primario. No segundo governo FHC, registra-se uma queda
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acentuada até o primeiro ano do governo Lula, decorrente de dois fatores
nitidamente registrados: um refere-se ao grau de endividamento interno e
externo bruto apresentado no Grafico 23 — Divida bruta do governo federal em
percentual sobre o PIB, que no governo FHC obteve aumento expressivo na
ordem de 30,4 pontos percentuais, representando uma correspondente
variacdo de 95,16%. Outro fator refere-se a utilizacdo orcamentaria muito
insignificante no governo FHC em educacéo, apresentado no Grafico 37 —
Gastos com educacao — Comparativo entre governos, que no governo FHC
foi de 8% do total investido ao longo do periodo referenciado nesta pesquisa
(1995-2017).

Inversamente, observa-se no governo Lula, considerando-se 0s mesmos
fatores (endividamento e gasto com educacéo), uma reducédo de 10,4 pontos
percentuais, representando uma correspondente variacdo de 16,7% no
endividamento e um investimento em educac¢ao no periodo na ordem de 23%,
0 que representa investimentos em educacdo de 187,5% a maior, cujo
resultado expresso no Grafico 34 registra uma evolucdo da taxa de matricula
na ordem de 2,2 pontos percentuais, elevando-se de 94,30% para 95,59%.

Segundo o estudo PNUD a respeito do IDH-2004 do Brasil, o avango —
embora tenha registrado elevacdo no governo FHC e posterior queda pelos
fatores destacados — € insuficiente. O pais leva uma década para que o0s
alunos tenham um ano a mais de estudo na média. Além dessa deficiéncia,
h&a o fato de que o IDH esta medindo quantidade, mas no periodo FHC, néo
qualidade.

Com a necessidade de financiamento do setor publico elevada e com a
restricdo de crédito para paises cujo desempenho encontra-se abaixo da
média mundial e devido ao fato de que a metodologia a época mensurava
guantitativamente o fator educacéo, o governo FHC, para modificar o IDH com
o0 intuito de habilitar o pais ao crédito, estabelece, via politica publica, aumento
da taxa de escolaridade sem a preocupacédo com a qualidade. Assim, o IDH
registra evolugéo.

Nesta direcdo, segundo PNUD-2004, a melhora da posicao em
educacdo deve-se ao fato de que o numero de matriculados em todos os

niveis de ensino subiu de 72% em 1995 para 92%, em 2002.
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Segundo Libanio (PNUD-2004), “Aumentaram as matriculas, mas agora

€ preciso ver quantos vao concluir os respectivos cursos”.

Gréfico 35 — Paridade de género na educacgédo secundaria
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Fonte: o autor, com base em dados da Unesco. Disponivel em:
http://data.uis.unesco.org/Index.apx?DataSetCode=EDULIT DS&popupcustomi
se=true&lang=en. Acesso em: 18 dez. 2018.

Identifica-se com relacao a paridade de género na educacao secundaria
uma expressiva reducao diferencial na ordem de 543%, registrando-se 6,43%
(2002) para 1% (2014). Destaca-se o movimento bidirecional inverso
ascendente até 2007, ano em que o indice representou a maior diferenca em
7,19%, e descendente até 2014, ano em que o indice representou a menor
diferenca historica em 1%. As politicas de acesso e investimentos expressivos
dos governos Lula e Dilma justificaram essa evolugdo, como pode ser
observado na Tabela 36 — Gastos com educacdo — Comparativo entre
governos. O montante percentual dos investimentos em educacédo no periodo
dainvestigacao deste estudo representou por parte dos governos Lula e Dilma
um percentual do total na ordem de 74,9%.

Destaca-se que ha alta correlacdo entre o desempenho da atividade
econdmica (PIB) e os gastos publicos nestes governos, assim como com o
grau de comprometimento da divida publica em relacéo a rigueza PIB, como
se pode identificar nos Gréficos: 19 — Crescimento do PIB em trilh6es de reais


http://data.uis.unesco.org/Index.apx?DataSetCode=EDULIT_DS&popupcustomise=true&lang=en
http://data.uis.unesco.org/Index.apx?DataSetCode=EDULIT_DS&popupcustomise=true&lang=en
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no periodo de cada governo, e 22 — Divida publica — variagéo percentual sobre
o PIB no periodo de governo (aumentos e diminui¢cdes %).

Uma maior participacdo nos investimentos em educacao do governo
Dilma na ordem de 51,6% face a uma maior disponibilidade de recursos pela
adicdo de PIB e reducao significativa de endividamento em seu governo
conforme registro na Tabela 33 de R$ 2.109.940 trilhdes em atividade
econdmica e 18,2% em divida total sobre o PIB. Os resultados do governo
Lula, principalmente a retomada do crescimento econémico e concomitante
reducédo da divida total, contribuiram para que no governo sucessor de Dilma
houvesse a possibilidade de orcamentacdo em educacao.

Além do fator quantitativo, € do ideario social-democrata o bem-estar
social, principalmente no atendimento ao crescimento econémico com
desenvolvimento e, neste qualificativo de desenvolvimento, a educagdo em
primeiro plano.

A reducdo do grau de comprometimento do resultado primario no
governo Lula com a reducdo expressiva da taxa de juros (Selic) e
consequentemente menor necessidade de financiamento do setor publico
(NFSP) viabilizou a disponibilidade orcamentéria para, por meio das politicas
publicas, destinar maior soma de recursos com educacdo e saude,
observados no registro do indicador resultado primario médio no periodo na
Tabela 33, resultado esse proporcional ao crescimento do PIB, o que importa
valores igualmente mais expressivos. Os governos Lula e Dilma, neste
periodo, aditaram R$ 4.507.000,00 trilhdes de riqueza (PIB), o que representa,
no periodo, uma participacao do total na ordem de 72,56% dos R$ 6.210.736
aditados.

Na mesma Tabela 36 observa-se em resumo que ha um efetivo desejo
de melhor desenvolvimento da educacdo nos governos sociais-democratas
de Lula e Dilma em relacdo aos governos neoliberais de FHC e Temer, cujos
registros de investimento do total entre os dois modelos de governo sobre a
economia €, respectivamente, de 74,9% e 25,1%.

Nessa direcao, todos os indicadores da dimensdo Fundamentos de

Bem-Estar, expressos: paridade de género na educacdo secundaria; taxa de
matricula em educacao secundaria; taxa de matricula em educacéao primaria;

e taxa de alfabetizacdo adulta, confirmaram esse superior desempenho.
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Grafico 36 — Taxa de alfabetizagdo adulta

Taxa de alfabetizacao adulta
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Fonte: o autor, adaptado de Indexmundi. Disponivel em:
https://www.indexmundi.com/map/?v=39&r=xx&I=pt. Acesso em: 18 dez. 2018.

Observa-se, com relacéo a taxa de alfabetizacdo adulta, no Grafico
36, que o Brasil se encontra na escala em uma posicao intermediaria com

relacdo aos paises estudados nos blocos G7 e Brics.

Gréfico 36 — Gasto com educacéo e salde — Porcentagem do PIB

BRASIL - GASTO PUBLICO
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Fonte: o autor, a partir da base de dados da Seafi.

Com relacdo aos gastos publicos em educacdo e saude, pode-se

observar no Gréfico 37 esse movimento contrario e distinto de cada governo,


https://www.indexmundi.com/map/?v=39&r=xx&l=pt
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destacando-se que o0s governos neoliberais — pela politica de austeridade
fiscal adotada — ndo investem nestas rubricas, principalmente em educacéo.

Considerando-se a evolucdo do PIB e os percentuais de gastos
publicos com educacdo conforme demonstrados na Tabela 36, pode-se
destacar que o governo social-democrata do montante total de investimentos
(R$ 516.734 milhdes de reais) no periodo de 1995-2018, representou 74,9%
contra 25,1% do governo neoliberal. Observa-se ainda que o governo que
mais investiu em educacao, em termos monetarios, foi o governo Dilma, com
51% do total, seguido do governo do Lula, com 23,3%, e 17,1% e 8%
respectivamente para os governos Temer e FHC.

Importante mencionar que esse investimento per capita de expressar
uma evolucéo significativa face a taxa de aumento de alunos ndo acompanha
a taxa de investimentos.

Destaca-se que o percentual (%) inferior a 5% € um desrespeito ao
cidadao, pelo fato de ndo oportunizar o direito de pleno desenvolvimento das

potencialidades da pessoa humana.

Tabela 36 — Gastos com educacédo — Comparativo entre governos

GASTO COM EDUCACAO

FHC 41.347 8,0%
LULA 120.154 233%
DILMA 266.674 51,6%
TEMER 88.559 17.1%

TOTAL 516.734
GASTO COM EDUCACAO

NEOLIBERAL 129.906 25,1%
SOCIAL DEMOCRATA 386.828 74,9%

TOTAL 516.734

Fonte: o autor, a partir da base de dados do IBGE.

Observa-se no Grafico 38 desempenho superior expressivo em dois
indicadores sociais da categoria Acesso a informac¢do e a comunicagéo na
gestao social-democrata em comparacao a gestao neoliberal. Verifica-se que
0 numero de usuarios da internet registrou uma variacao de 142 p.p. a maior.
Apresenta uma evolucdo de 754,18% (113 — 2017/13,23 — 2000). Verifica-se

um significativo aumento do niamero de usuérios, a partir do governo Lula,
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acompanhando o crescimento do PIB, assim como o aumento real do nimero
de trabalhadores, ao tempo que houve crescimento da renda real, conforme

anteriormente destacado na Tabela 34.

Gréfico 37 — Acesso a informacéo e & comunicagao
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ACESSO A INFORMACAO E COMUNICACAO NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
Usuarios de telefone celular 46% 363%
Usuarios da mternet 219% 361%
Indice de liberdade de Imprensa 0% -5%

Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Verifica-se em destaque, conforme apresentado no Grafico 39, que a
variagao real de salario-minimo registrada no governo Lula de 62,38%, que
possibilitou acesso a aquisicdo de equipamentos moveis e, por conseguinte,

a incluséo digital.
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Gréfico 38 — Aumento real acumulado do salario-minimo em cada governo, em percentual
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Fonte: o autor, a partir da base de dados do Bacen.

Por fim, cabe ressaltar para o indicador indice de liberdade de imprensa
gue neoliberal é superior ao social-democrata em 5 p.p.
O acesso a comunicacédo e a informacgao sao variaveis contempladas

nas Dimensdes de Direitos Humanos — Solidariedade ou Fraternidade e

Direito dos Povos, respectivamente, tendo como escopo respectivo o direito

difuso e coletivo ao progresso da humanidade e os direitos de preservacao do
ser humano, conforme apresentados no Quadro 7. A nado conformidade com
0 acesso a informacdo e a comunicacdo, tanto quanto a inclusao digital,

configura-se um impacto lesivo ao direito a Solidariedade ou Fraternidade e a

Preservacdo do Ser Humano.

Observa-se no Grafico 40, desempenho superior em trés dos quatro
indicadores sociais da categoria Saude e bem-estar na gestdo social-
democrata em comparacédo a gestéo neoliberal. Verifica-se que a expectativa
de vida ap0s os 60 anos variou em 10,4 p.p. a maior. Apresenta uma evolucao
de 16,16% (21,7 — 2017/18,7 — 2000). Verifica-se uma significativa reducéo
do nimero de mortes por doencas nao transmissiveis, 5% na faixa etaria entre
30 e 70 anos. Destaca-se uma reducdo em 15,6 p.p (-37,1-(-21,5)), do numero
de mortes por contaminacdo do ar em ambientes externos. O Unico indicador

da categoria favoravel na gestdo neoliberal foi a taxa de suicidio, com
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desempenho menor em 5%. Entretanto, deve-se considerar que a taxa para

ambos o0s governos € alta se comparada aos paises desenvolvidos.

Grafico 39 — Saude e bem-estar
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Expectativa de vida ap6s os 60 anos 2,3% 12,7%
Mortes por doengas nao transnussiveis entre 30/70 anos -9,0% -14%
Mortes por contammangao do ar ambiente externo -21,5% -37,1%
Taxa de suicidio 2,3% 7,3%

Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Por fim, observa-se no Grafico 41, desempenho superior em todos os
indicadores sociais — da categoria sustentabilidade dos ecossistemas — que
registraram variacdes na gestdo social-democrata em comparacdo a gestao
neoliberal. Verifica-se com relacdo a emissao de gases de efeito estufa uma
variagcao expressiva de 45.9 p.p., 0 que representa uma reducdo de -3,4%
(1.476 — 2.017/1598 — 1995).

Com relacao ao indicador tratamento de agua poluida, o desempenho
foi 50 p.p., 0 que representa aumento de 35% na porcentagem de agua
residual coletada, gerada ou produzida que é tratada e normalizada.

O indicador mortes atribuiveis a polui¢cdo do ar livre melhora nas duas
gestbes neoliberal e social-democrata em -21% e -37%, resultando em uma

diferenca pontual de 16 p.p.
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Grafico 40 — Sustentabilidade dos ecossistemas
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Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Na Tabela 37, pode-se observar que o impacto neoliberal nos direitos
humanos na dimensdo fundamentos de bem-estar € muito inferior em
amplitude e na maioria dos indicadores. Destaca-se que dos 15 indicadores
referentes aos fundamentos de bem-estar, apenas cinco obtiveram
desempenho melhor comparativamente ao desempenho da gestdo social-
democrata, nimeros que representam inferioridade quantitativa e qualitativa
inferior de 86,7%% (5/15). A tabela representa as variagbes médias
ponderadas dos governos e pode-se perceber, além do desempenho
diferenciado, o grau de amplitude em cada indicador social, em destaque para:
taxa de matricula na educacdo primaria, secundaria e superior; taxa de
alfabetizacao de adultos; nUmero de usuarios da internet e da telefonia mével,
expectativa de vida ap0s os 60 anos; reducéo; taxa de suicidio; emisséo dos
gases de efeito estufa; tratamento de agua poluida e mortes atribuiveis a

poluicdo do ar livre.
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Tabela 37 — IPS — Fundamentos de bem-estar, categorias e indicadores de progresso social
— Resumo demonstrativo

INDICADORES DE PROGRESSO SOCIAL GOVERNO GOVERNO
NEOLIBERAL SOC. DEMOCRATA
ACESSO AO CONHECIMENTO BASICO NEOLIBERAL SOCIALDEMOCRATA
Taxa de alfabetiza¢ao adulta 4,4% 5,2%
Taxa de matricula em educagdo primaria -1,4% 2,8%
o Taxa de matricula em educagdo secundaria 0% 2,1%
ﬁ Paridade de género na educagao secundaria 0% -86%
a ACESSO A INFORMACAO E COMUNICACAO NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
EI Usuarios de telefone celular 46% 363%
g ’ Usuarios da internet 219% 361%
= Indice de liberdade de imprensa 0% -5%
i SAUDE EBEM-ESTAR NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
8 Expectativa de vida apos os 60 anos 2,3% 12,7%
7. |Mortes por doengas ndo transmissiveis entre 30/70 anos -9,0% -14%
E Mortes por contaminan¢do do ar ambiente externo -21,5% -37,1%
g Taxa de suicidio 2,3% 7.3%
% SUSTENTABILIDADE DOS ECOSSISTEMAS NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
= Emissdo de gases de efeito estufa 21,9% -24%
Biodiversidade e habitat 0% 0%
Tratamento de agua poluida 0% 50%
Mortes atribuiveis & polucao do ar livre -21% -37%

Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

4.4.2.3 IPS - Oportunidades

A dimensdo Oportunidades diz respeito as seguintes categorias:

direitos individuais; liberdades individuais; tolerancia e inclusdo; e acesso a
Educacao Superior. Dezenove indicadores foram contemplados para o estudo
e estdo na Tabela 38 em resumo, com 0s escores evolutivos e comparativos
entre os idearios neoliberal e social-democrata.

Observa-se no Grafico 42 desempenho superior em trés dos quatro
indicadores sociais dos direitos individuais na gestdo neoliberal em
comparacdo a gestdo social-democrata, numeros que representam
inferioridade quantitativa e qualitativa inferior de 75% (3/4). Verifica-se que os
direitos politicos tém amplitude de 9,2 p.p. maior a favor da gestdo social-
democrata. Destaca-se para esse indicador que na gestdo neoliberal
apresentou um recuo de liberdade politica na média dos governos de -6,1%.
Esse indicador € mensurado em uma escala de zero (0) a quarenta (40),

sendo: 0 = sem direitos politicos e 40 = plenos direitos politicos. A média geral
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dos governos é de 32,13, nos governos neoliberais de 31 e nos sociais-
democratas de 32.

Com relacédo a liberdade de expressao, que inclui: discusséo privada,
expressao académica; e expressao cultural, observa-se um escore de -53,1%.
Entretanto, na escala de zero (0) a quarenta (40), o Brasil registra, desde
2013, 15 pontos; 2012 registrava 33 pontos 0 maior escore da série no periodo
(2003-2017). Verifica-se ainda uma reducédo da liberdade partidaria para os
dois modelos de gestao.

Em destaque aos direitos politicos, o menor escore foi registrado no
ano de 2017, no governo neoliberal de Temer.

De acordo com o Grafico 42, o Brasil encontra-se classificado em um
cenario de liberdade mundial (2018) como um pais que contempla a liberdade

de expresséao.

Gréfico 41 — IPS — Direitos individuais
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Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Com relacdo a liberdade partidaria, verifica-se uma variacdo média
ponderada nos dois tipos de governo, destacando-se que nos governos
neoliberais a reducéo de liberdade partidaria foi de 2.8 p.p. apenas.

Observa-se que dos indicadores da categoria direitos individuais, 0

direito a propriedade privada € expressivamente maior no governo neoliberal,
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registrando uma variagcdo pontual meédia ponderada de 12 p.p. Essa
constatacéo evidencia uma das diretrizes do decalogo de Washington, assim
como esta contemplada como fundamento do sistema capitalista. No ideario

neoliberal, liberdade privada livre, isto é, sem restricdes de proporcionalidade.

Grafico 42 — Freedom the World 2018

Liberdade de expressao

FREEDOM THE WORLD 2018

. NOT FREE

Fonte: o autor, a partir da base de dados de Freedom house (2019).

Direitos individuais sé@o variaveis contempladas nas Dimensdes de

Direitos Humanos — Liberdade, tendo como escopo Os Direitos as Liberdades

Pudblicas. A ndo conformidade com os direitos politicos; liberdades partidarias;
liberdades de expressdo; circulacdo; e direitos a propriedade privada
configura-se um impacto lesivo ao direito a Liberdade.

Verifica-se no Gréfico 44 que o grau de liberdades reduziu no periodo
de 1995-2017. Observa-se que o indicador de liberdade religiosa obteve a
maior reducdo, em -20% na variacdo média ponderada, registrada na gestao
social-democrata.  Registra-se uma diferenca expressiva também no
indicador de liberdade de escolha, com um escore médio ponderado de 15

p.p. a favor do governo neoliberal.
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O indicador referente as demandas por contracepc¢ao atendida registra
melhora suave de 6,1% e 3,5% nas variacbes médias ponderadas
respectivamente para a gestao neoliberal e social-democrata.

Nessa categoria, registra-se a maior variacdo e o maior escore dentre
os indicadores das liberdades e escolhas individuais, a corrup¢do com uma
variacdo pontual de 54,4 p.p., ou seja, um crescimento da corrupcdo maior
nas médias ponderadas de 44% nos governos neoliberais, conforme registro

no Gréafico 44.

Grafico 43 — IPS — Liberdades e escolhas individuais
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Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).
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Grafico 44 — Corrupcao — variacao (%) percebida
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Fonte: o autor, a partir dos dados de Transparency. Disponivel em:
http://www.transparency.org/research/cpi/overvew. Acesso em: 15 dez. 2018.

Liberdades e escolhas individuais sdo variaveis contempladas nas

Dimensdes de Direitos Humanos — Direito dos Povos, tendo como escopo

Direitos a Preservacao do Ser Humano. A ndo conformidade com liberdades

de escolha e individuais, tais como: liberdade de escolha; liberdade de
religido; e combate a corrupgéo configura-se um impacto lesivo ao Direito dos
Povos.

Observa-se no Grafico 46 que em todos os indicadores da categoria
tolerancia e inclusdo, o desempenho social-democrata foi superior ao
desempenho da gestdo neoliberal. Destaca-se com relacdo a tolerancia a
imigrantes uma reducdo média ponderada no periodo de -33% na gestdo
neoliberal e na gestdo social-democrata um acréscimo médio ponderado no
periodo de tolerancia de 21,6%. A diferenca registrada foi significativa entre
os dois modelos de gestdo da economia na ordem de 59 p.p.

Com referéncia a tolerancia a homossexuais, a amplitude entre as
médias ponderadas no periodo foi de 203 p.p.

Verifica-se uma reducdo da tolerancia religiosa na média ponderada
nos governos de gestao social-democrata em -26%, enquanto nos governos

neoliberais um aumento de 10,3%.


http://www.transparency.org/research/cpi/overvew
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Com relagéo a rede de protecdo a comunidade, o desempenho social-
democrata foi muito superior, registrando melhor de protecdo em 15% maior
na média ponderada do periodo. Destaca-se que a amplitude das variacdes

médias entre os dois governos é de 700% (12%/1,5%).

Grafico 45 — IPS — Tolerancia e inclusao
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Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Tolerancia e inclusdo séo variaveis contempladas na Dimensdo de

Direitos Humanos — Igualdade, tendo como escopo Os Direitos Econdémicos,

Sociais e Culturais. A ndo conformidade com a tolerancia a imigracao; aos
homossexuais; a discriminacao e violéncia contra as minorias; a intolerancia
religiosa; e a falta de protecdo social as comunidades menos favorecidas
configura-se um impacto lesivo ao direito De Igualdade.

Observa-se no Grafico 47, com relacdo ao indicador anos de
escolaridade, um avanco diferenciado de 52 p.p. Verifica-se um avanco na
ordem de 40% e 12% para 0S governos sociais democratas e neoliberais,
respectivamente. Esse resultado pode ser melhor entendido na observacao
com os investimentos apresentados na Tabela 36, em que o governo social-

democrata participou em 74,9% do total de investimentos em educacao no
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periodo de 1995-2017. Verifica-se ainda que a taxa média de escolarizagéo
das mulheres foi de 35,9% no governo neoliberal, enquanto apenas 7% no
governo social-democrata.

Destaca-se a importancia da reducéo da desigualdade no desempenho
educacional do governo social-democrata de -14%.

Gréfico 46 — IPS — Acesso a Educacgéo Superior
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ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
Anos de escolaridade superior 12,0% 40%
Taxa média de escolarizacdo das mulheres 35,9% 7%
Desigualdade no desempenho educacional 0,0% -14%

Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Acesso a Educacgao Superior € um indicador referenciado na Dimenséo

de Direitos Humanos - lIgualdade tendo como escopo Os Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais. A ndo conformidade com o desempenho da

educacao e igualdade configura-se um impacto lesivo ao direito De Igualdade.




181

Tabela 38 — IPS — Oportunidades, categorias e indicadores de progresso social — Resumo
demonstrativo

INDICADORES DE PROGRESSO SOCIAL GOVERNO GOVERNO
NEOLIBERAL SOC. DEMOCRATA
DIREITOS INDIVIDUAIS NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
Direitos politicos -6,1% 3,1%
Liberdade de expressdo 0% -53,1%
Liberdade partidaria -5,8% i -9%
Direito a propriedade privada 12% 0%
LIBERDADES EESCOLHAS INDIVIDUAIS NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
Liberdade de escolha -1,0% -14%
") Liberdade de religido -2,9% -20%
E Casamento precoce 0% 0%
é‘ Demanda por contracepgdo atendida 6,1% 3,5%
7, Cormupcao 44,4% -10%
E TOLFRANCIA EINCLUSAOQ NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
% Tolerancia a nmigrantes -33,3% 21,6%
% Tolerancia a homossexuais 0,0% 203%
Discriminagdo e violéncia contra mmorias 6,3% i 12,3%
Tolerancia religiosa 10,3% -26%
Rede de protecdo a comunidade 1,5% 12%
ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
Anos de escolaridade superior 12,0% 40%
Taxa média de escolarizacio das nuilheres 35,9% 7%
Desigualdade no desempenho educacional 0,0% -14%

Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).

Na Tabela 38 pode-se observar que o impacto neoliberal nos direitos
humanos na dimens&o oportunidades é muito inferior em amplitude e na
maioria dos indicadores. Destaca-se que dos 17 indicadores referentes as
oportunidades, apenas oito obtiveram desempenho melhor comparativamente
ao desempenho da gestdo social-democrata. Destaca-se que desses oito
indicadores, cinco estdo relacionados apenas a indicadores ligados a
liberdade. Essa diferenca de desempenho representa uma inferioridade
guantitativa e qualitativa de 53% ((8/17) -1). A tabela representa as variacdes
médias ponderadas dos governos e verifica-se, além do desempenho
diferenciado, o grau de amplitude em cada indicador social, em destaque para:
liberdade partidaria; direitos a propriedade privada; corrupgao; tolerancia a
imigrantes; tolerancia a homossexuais; anos de escolaridade; e taxa média de
escolarizacao.

Na Tabela 39 observa-se nitidamente o impacto da dimensao
econdmica da globalizacdo na educacdo e nos direitos humanos, pela
revelacdo clara de que a gestdo do sistema econdmico com politicas

neoliberais ndo se diferenciou positivamente em relagcdo ao modelo de gestéo
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do sistema econdmico na perspectiva social-democrata do direcionamento do
modelo Keynesiano.

Observa-se que do total de 48 indicadores do modelo IPS, a gestao
econdmica fundamentada no ideario social-democrata foi superior em 31, o
que significa 64,58%.

Na dimensédo das necessidades humanas basicas, o desempenho foi
em 100% superior na categoria nutricdo e cuidados médicos basicos, o que
revela que os programas sociais e a distribuicdo da renda dos governos Lula
e Dilma tiveram reflexos importantes, principalmente na reducdo da
deficiéncia nutricional em 68%, no déficit alimentar em 78% e na taxa de
mortalidade infantil em 49%. Uma economia em expansdo atende a seu
objetivo precipuo de atendimento das necessidades humanas da populacao.

Com relacdo a categoria ar, agua e saneamento, verifica-se um
desempenho superior em 100% dos indicadores, 0 que revela que os
programas de aceleracdo de investimentos foram efetivos nessa direcao, por
conta de uma arrecadagao resultante de um PIB adicional dos governos
sociais-democratas na ordem de R$ 4.507.000 trilhdes, o que representa do
PIB atual 68,70%. Em destaque, nessa categoria, para 0 acesso rural e
urbano a agua de qualidade e, ao acesso a instalacdo de saneamento. Esse
impacto é expressivo porque representa respectivamente a esses indicadores
uma melhoria das condi¢cdes de vida de uma populacdo de 17,3 milhdes de
pessoas e 23 milhdes de pessoas.

No que diz respeito a categoria moradia, observa-se uma reducao
importante das mortes por contaminacdo do ar em ambientes internos. Em
destaque 0 acesso a eletricidades, resultante da necessidade de ampliacéo
da capacidade instalada do setor de energia a partir do segundo governo FHC.
Por fim, com relacdo a categoria seguranca pessoal, houve maior
preocupacdo, ou seja, aumento da violéncia, por conseguinte, maior
inseguranca. O alto nivel de desemprego nos governos neoliberais e um
ambiente de beligerancia politica, gerando protestos e inseguranca, sao as
principais causas dessa inseguranca, que sO nao foi maior face ao
crescimento econémico promovido pela gestdo social-democratica da

econdmica explicitas na Tabela 34.
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Na dimensdo fundamentos de bem-estar, o desempenho social-
democrata foi superior em 80% dos indicadores. Com relacdo a categoria
acesso ao conhecimento, em todos os indicadores, o governo social-
democrata foi superior. Observa-se, nessa categoria, uma importante reducao
da diferenca no desempenho escolar de género, ou seja, melhora na paridade
de 86%. Registra-se a elevacao da taxa de matricula primaria no governo FHC
Il, face a necessidade de melhoria do IDH - indice de desenvolvimento
humano que contempla trés variaveis: longevidade; renda e escolaridade.
Como o pais encontrava-se com elevado nivel de endividamento e a
longevidade resultar da melhor das condicbes de bem-estar, a Unica
alternativa para melhorar o IDH foi promover o aumento das matriculas
escolares. O IDH no patamar registrado no governo FHC Il ndo permitia novos
empréstimos ao Brasil, sendo esse entdo o principal motivo de o governo
neoliberal despontar com melhor desempenho na educacéo.

Os programas direcionados pelos governos sociais-democratas ligados
a educacao refletiram positivamente nas taxas educacionais de matriculas
primarias e secundarias como na melhora da alfabetizacdo adulta. Essa
evolugdo na rubrica educagcdo no governo social-democrata pode ser
compreendida pelo montante investido de R$ 516.734 milhdes de reais, sendo
representado em 74,9% conforme registro na Tabela 36. No Grafico 37
observa-se um crescimento diferenciado dos investimentos em educacdo a
partir de 2006. Verifica-se ainda que 0Ss governos sociais democratas
investiram em percentual 52,94% a mais em relacdo aos percentuais de
investimentos neoliberais. Contudo, se os percentuais forem transformados
em valores monetarios, a diferenca é muito expressiva, pois o PIB cresce
165% no periodo da gestao social-democrata. Os valores correspondem R$
1.097.895 social-democrata contra R$ 223.794 neoliberal. Esses valores
significam o desinteresse neoliberal em despesas sociais de grande valor
como a educacédo. Registre-se ainda que o governo social-democrata investiu
na média do periodo 2% do PIB contra 1,08% na média do periodo do governo
neoliberal, o que corresponde a 92,59% maior em favor do governo social-
democrata. Com relacdo ao acesso a informagdo e comunicacdo, embora
registre-se evolucdo nos dois governos, o desempenho social-democrata foi

superior em 66,67% com evolucédo significativa aos usuarios de telefone
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celular e aos usuérios de internet, evolugéo decorrente do avanco tecnolégico
das telecomunicacdes no mundo e do crescimento da economia brasileira
com o aumento real de poder de compra concomitante. Com relacdo a saude
e bem-estar, observa-se uma evolugcdo na gestdo dos dois governos,
principalmente na reducdo das mortes por contaminagdo do ar ambiente
externo, resultantes das diretrizes legais de controle de poluentes dos
automoveis e fabricas implantadas nos dois governos. Com relacdo a
sustentabilidade dos ecossistemas, pode-se destacar a reducdo de mortes
atribuidas a poluicéo do ar livre e expressivamente o avanco no tratamento da
agua poluida no governo social-democrata.

Por fim, na dimensdo Oportunidades, o desempenho entre as duas
gestbes foi equilibrado. Nas categorias direitos individuais, 0 governo
neoliberal obteve um desempenho superior no indicador relativo a
propriedade privada, que € um dos itens do decalogo neoliberal. Porém,
guanto aos direitos politicos, seu desempenho foi inferior quanto a percepcgao
da populacéo. Dessa categoria, conforme pode ser observado na Tabela 39,
0 que se destaca é o crescimento da percepc¢ao de corrup¢cdo nos governos
neoliberais. As causas que evidenciam uma justificativa podem relacionar-se
ao0s processos pouco transparentes das privatizacdes efetivadas no governo
FHC como parte do ideario neoliberal da cartilha de Washington e do processo
do golpe impetrado contra o governo Dilma. Por outro, destaca-se ainda a
reducao do direito de escolha e na liberdade de religido nos dois governos.
Esses resultados refletem o nivel de preconceito e intolerancia de nossa
populacao, cuja caracteristica pode ser associada ao nosso nivel de qualidade
educacional. Com relagéo a tolerancia e a incluséo, os indicadores revelam
gue no governo social-democrata ha maior apreciatividade e disposicédo para
o acolhimento de nao brasileiros que se encontrem em dificuldades, assim
como por sua colaboracao laboral, como o ocorrido com a contratacdo de
médicos cubanos. Entretanto, em direc&o contraria, revela-se o indicador um
aumento em 33% de intoleréncia por parte dos governos neoliberais. Outro
indicador que se destaca € a aceitagdo da diversidade afetiva pelos governos
sociais-democratas em relagcdo aos governos neoliberais. E, por fim, no que
diz respeito ao acesso a Educacéo Superior, 0s numeros revelam o impacto

das politicas de acesso dos governos sociais democratas em superioridade
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registrada em 40%. Outro importante avanco percebido refere-se a reducao

da desigualdade de desempenho educacional.



Tabela 39 — Impacto da dimens&o econémica da globalizacdo na educacgéo e direitos
humanos no Brasil — Comparativo das gestfes neoliberais versus sociais democratas

GOVERNO GOVERNO
INDICADORESDE PROGRE S50 SOCIAL CETLEEL ST DR AT
NUTRICAOE CUIDADOS MEDICOS BASICOS NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
Desmiricio -10% -B%
Déficit alimentar -12% -78%
ﬁ Taxa de mortahdade materna -7% -30%4
{E] Taxa de mortalidade wifaril -6% -45%
:.': Mortes por doencas mfecciosas -3% -3%
E‘ AR, AGTIA F SANFAMENT O MEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
= Acesso 3 Ama encanada) 17% 2, 54
E Apesso nral e urbano 2 Azm quakdade 2,5% G 9%
= Acesso a instalgdes de sareamerto 2,5% 12,9%
5 MORADIA NEOLIBERAL  SOCIAL DEMOCRATA
Eﬁ‘ Acesso A eletricidade 5,4% 3 1%
a Omlidade no fornecimento de elefricidade 0% -25%
9 Mortes-contaminagdo ar ambiertes #ternos -17% -31%
$ SECURANCA PESSOAL MNEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
o Taxa de bomicidio 5% 21%
; Taza de crimes violertos 0% 0%
Percepgio de cimmalidade 0% 33%
Terror poliico 0% 0%
Mortes no transito -10% B%
GOVERNOD GOVERNO
INDICADORES DE PROGRE 550 S0CTAL AL ST DR T
ACFS50 AQCONHECIMENT O BASICO WEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
Taxa de alfabefizacio adulta 4.4% 5, 2%
Taxa de matricula em educagio primdria -1,4% 28%
o Taxa de matricula em educagdo secundarnia 0% 2.1%
“[_“1 ?ari\dade de gzmiro m educagio sEcundé.tia 0% -86%
E‘H'-' ACESSOA INFORMACAOFE COMINICACAD MNEOQLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
EI Usigirios de telefone celilar 46% 363%
b Usianios da internet 219 1%
E indice de Kberdade de fmprensa 0% -5%
E SAUDE E BEMESTAR MEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
=] Expectatva de vida apos os 60 anos 2,3% 12,7%
E Mortes por doengas nio transmissiveis enfre 30/70 anos -5, (B -14%
E Mortes por contaminarncdo do ar ambiente externo -21,5% -37, 1%
E Taxa de suicidio 23% 7.3%
z SUSTENT ABILIDADE DOS ECOSSISTEMAS MNEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
ﬁ Emissio de gases de efeito estufa 21,5% -243%
Biodiversidade e habitat 0% 0%
Tratamento de agua poluida 0% 50%
Mortes amribuivess a poliigio do ar Ivre -21% -37%
GOVERNOD GOVERNO
INDICADORES DE PROGRE S50 SOCIAL T — EIE TR TN
DIRFITOS INDIVIDUATS NEOLIBERAL  SOCIAL DEMOCRATA
Direitos palificos -6, 1% 31%
Liberdade de expressio 0% -53, 135
Liberdade partidiria -5, 8% -8%
Direito a propriedade privada 12% 0%
LIBERDADES E ESOOLHAS INDIVIDITAIS MEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
Liberdade de escolha -1,0% -14%
w Liberdade de religio -2,5% -20%
E Casamento precoce 0% 0%
'é: Demanda por confracepgio atendida 6,1% 3,5%
= Comupgio 44,4% -10%6
'[:‘ TOLFRANCIAFE INCLUSAO NEOLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
g Tolerincia a mmigrartes -33, 3% 21,6%
% Tolerinda a homossexuais 0,0% 203%
Discriminagdo e vicléncia confra minorias B,3% 12,3%
Tolerinda religiosa 10,3% -26%
Fede de protecdo a commidade 1,5% 12%
ACESSOAFDUCACAO SUPERIOR MNEOQLIBERAL SOCIAL DEMOCRATA
Anos de escolaridade superior 12,0% 40%
Taxa meédia de escolarizagio das muiheres 35,59% 7%
Desigualdade no desempenho educacional 0,0% -14%

Fonte: o autor, com base no IPS — Social Progress Index (2019).
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Apos a reflexdo sobre os indicadores de progresso social resultantes
do impacto da dimensdo econdmica da globalizacéo, evidencia-se que a
gualidade de vida, a promocéao da dignidade da pessoa humana, o bem-estar
da sociedade, o respeito aos direitos do outro, a consciéncia da
responsabilidade no cumprimento dos deveres por parte de cada individuo,
embora alguns avancos tenham sido observados, esta longe de expressar a
preocupacdo das politicas publicas e macroecondmicas nessa direcao.

Os indicadores revelaram que o bem-estar e a melhoria das condi¢des
de vida sao dependentes da postura moral de cada governante, ou seja, da
regra do bem proceder, que significa sempre e em qualquer circunstancia
colocar em primeiro plano o social em detrimento do individual. O
problema da economia n&o é técnico nem politico, € moral.

A igualdade néo obstrui a liberdade, mas a liberdade sem igualdade é
amoral.

A constelacédo de poder, em competicdo nefasta, obnubila a visédo de
gue em sociedade somos todos irméos e que somos interdependentes. As
ideologias, transparentes ou ndo, sao os referenciais desses grupos que
assumem o comando e, pelo conjunto de seu ideéario, promovem pelas
politicas macroeconémicas do modelo Keynesiano expansao ou retracédo da
atividade econdémica. Os movimentos em cada governo e principalmente em
cada modo de conduzir a economia revelaram-se, com muita nitidez, de
expansdo na gestdo social-democrata e de retracdo na gestéo neoliberal. O
impacto da dimensdo econdémica na educacdo e nos direitos humanos é
significativo. Os indicadores revelaram que o0 movimento de expansao
econbmica gera — além de prosperidade material — progresso social, bem-
estar individual e coletivo. Ao contrario, pelo movimento de retracéo
econbmica — além da caréncia material — gera infelicidade e lesdes na
dignidade e nos direitos humanos.

Resgatando as indagacdes pressupostas de Aristoteles (1992) de que
a principal funcéo da riqueza é trazer beneficios para toda a sociedade; de
Dreeze (1998) de que o desenvolvimento humano depende em maior ou
menor grau do desempenho da economia; e de Despotis (2005) na afirmativa

de que a eficiéncia do progresso social € mensuravel, pode-se concluir que a
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gestao altruista da economia social-democrata resulta em progresso e que a
gestdo egoista da economia neoliberal resulta em lesdo humanitaria de
grande significado e de longa duracéao.

A economia deveria voltar a ser chamada de filosofia moral para
atender e dar efetividade ao seu principal escopo — atender a humanidade e
garantir dignidade do berco ao tumulo, ndo s6 para o individuo, mas,
sobretudo, para a sociedade humana.

A educacao é o motor da transformacéo. A educacao moral do homem
€ o0 grande desafio. O entendimento da diversidade como oportunidade
proporcionard uma visdo de integracdo e colaboracdo. Ndo mais, o
sentimento primevo da competicdo, mas o sentimento ético da exceléncia de
bem e melhor servir.

Sao muitas as conquistas da inteligéncia, mas sdo muitas também as

caréncias do sentimento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo identificar o impacto da
dimensé&o econdmica da globalizacédo na educacao e nos direitos humanos no
Brasil, mensurado pelos indicadores de progresso social do modelo IPS -
Social Progress Index como resultados das acdes e politicas
macroecondmicas nas distintas perspectivas neoliberal e social-democrata
comparativamente no Brasil. Para a efetividade desse objetivo, foi necessario
0 estabelecimento de pressupostos, sendo alguns ideologicos e outros de
ordem tedrico-pratica. O pressuposto da existéncia de uma ideologia implicita
na gestdo macroecondmica da economia — inserida no modelo Keynesiano de
gestdo das politicas macroecondmicas: Fiscal/tributéria; Monetaria; Renda; e
Cambial/Comercial — direcionadora de movimentos de expansao e retracao,
cria, assim, um campo de interdependéncia entre o campo econdémico e o
campo social de bem-estar e direitos humanos. Outro pressuposto
contemplado diz respeito ao escopo precipuo da ciéncia econdmica, o de
atendimento a humanidade e, por conseguinte, da dignidade da pessoa
humana. O pressuposto, ndo menos importante, de ordem filoséfica, de que
ariqueza é apenas um meio para que se atinjam fins mais elevados referentes
a qualidade de vida ou a felicidade, do ber¢co ao timulo. Como pressupostos
especificos em Aristoteles, “a principal fungédo da riqueza é trazer beneficios
para a sociedade; em Dreeze e Sen sobre o desenvolvimento humano, com
a abordagem “todo desenvolvimento humano depende, em maior ou menor
grau, do desempenho da economia”; e, em Despotis, sobre a eficiéncia social
de que “existem fatores mensuraveis que afetam a eficiéncia social dos
paises”.

Importante destacar que a ampliacdo do horizonte temporal da
pesquisa compreendido entre os anos 1995 e 2017, inclusive, possibilitou
mais nitida revelacdo dos resultados comparados entre neoliberalismo e
socialdemocracia. Essa ampliagdo néo desfigurou a configuragdo do modelo
IPS — Social Progress Index em suas dimensdes, categorias e indicadores,
uma vez que as fontes para a dilacdo da série historica foram as mesmas

utilizadas no IPS.
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7

Considerando-se que o desenvolvimento humano é de natureza
multidimensional e a dificuldade de contemplar um conjunto de indicadores
capaz de satisfazer aos anseios humanos € uma tarefa muito dificil, pelos
critérios exigidos a destacar sua efetividade, € a justificativa da escolha da
metodologia e base de dados do IPS.

O presente trabalho foi pioneiro na perspectiva de conectar o
desempenho macroeconémico da gestdo neoliberal (globalizacdo) aos
impactos de progresso social.

Pode-se afirmar, por fim, que o impacto da dimensdo econdmica da
globalizacéo, revelados pelos indicadores de progresso social, foi significativo.

Destaca-se que dos 48 indicadores de progresso social, a gestao
neoliberal, representante da dimensdo econémica da globalizacdo nos dias
atuais, somente obteve evolugcdo melhor nos indicadores da dimenséao
necessidades humanas basicas, especificamente nos indicadores: mortes
por doencas infecciosas; acesso a eletricidade; qualidade ao fornecimento de
eletricidade; percepcao de criminalidade e mortes no transito; na dimensao
fundamento de bem-estar, especificamente nos indicadores: indice de
liberdade de imprensa e taxa de suicidio; e na dimensdo oportunidades,
especificamente nos indicadores: liberdade de expressédo; liberdade
partidaria; direitos a propriedade privada; liberdade de escolha; liberdade
religiosa; demanda por contracepcao atendida e taxa média de escolaridade
das mulheres.

Verificou-se 0 melhor desempenho nos indicadores muito aderentes ao
ideario do consenso de Washington, referentes a propriedade privada e as
liberdades. Os demais indicadores, aderentes a dignidade humana e aos
direitos humanos, obtiveram desempenho muito abaixo da expectativa.

Em resposta a pergunta central da tese enunciada “Qual o impacto da
dimensdo econdmica da globalizacdo na educacdo e nos direitos
humanos no Brasil, a partir da mensuracédo do IPS — Social Progress
Index? ApOs cuidadosa reflexdo e andlise sobre os resultados dos
indicadores de progresso social — resultantes do impacto da dimensao
econdmica da globalizacdo — observou-se, de maneira nitida, que a dimenséao
econdmica da globalizac&o na educacéao e nos direitos humanos no Brasil, em

todas as trés dimensodes, necessidades humanas basicas, fundamentos de
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bem-estar e oportunidades, foi inferior ao desempenho da dimensao
econdmica social-democrata no Brasil.
Os indicadores da dimensdo necessidades humanas basicas,

relativos_a nutricdo e cuidados meédicos basicos registraram, nos governos

neoliberais, aumento da desnutricdo, déficit alimentar, aumento da
mortalidade infantil e materna e aumento das mortes por doencas infecciosas.

Os indicadores relativos a ar, agua e saneamento revelaram baixa melhora no

acesso a agua encanada, na qualidade de agua tanto rural quanto urbana e
no acesso a instalacdes de saneamento. Os indicadores relativos & moradia
revelaram importante melhoria no acesso a eletricidade, reducéo da qualidade
no fornecimento de eletricidade e reducdo das mortes por contaminacdo do

ar nos ambientes internos. Os indicadores relativos a sequranca pessoal

revelaram importante aumento da taxa de homicidios e reducgéo do indice de
mortes no transito.
Os indicadores da dimensao fundamentos de bem-estar, relativos ao

acesso ao conhecimento basico revelaram aumento significativo da taxa de

alfabetizacdo adulta, redugdo da taxa média em educacdo priméaria nos
governos neoliberais, estagnagdo na evolucdo das taxas de matricula na
educacado secundaria e, no governo social-democrata, significativo aumento
da paridade de género no desempenho na educacdo secundaria. Os

indicadores relativos ao acesso a informacdo e a comunicacido revelaram

aumento expressivo da inclusdo digital (acesso a celulares e internet) e
reducdo da percepcédo de liberdade de imprensa. Os indicadores relativos a

saude e bem-estar revelaram aumento significativo na expectativa de vida

apés os 60 anos no governo social-democrata, enquanto no governo
neoliberal registrou-se um crescimento muito baixo. Revelaram, também,
reducao significativa das mortes por contaminacao do ar ambiente externo e
aumento da taxa de suicidio nos dois governos, em nivel inferior no governo

neoliberal. Os indicadores sobre sustentabilidade dos ecossistemas

revelaram expressiva piora no governo neoliberal e expressiva melhora no
governo social-democrata com relagdo a emissao de gazes efeito estufa, com
relacdo ao tratamento de agua poluida importante melhoria no governo social-
democrata e importante reducao, nos dois governos, das mortes atribuidas a

poluicdo do ar livre.
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Os indicadores da dimenséao oportunidades, relativos aos direitos
individuais, revelaram reducao aos direitos politicos no governo neoliberal e
aumento no governo social-democrata, reducao expressiva na liberdade de
expresséo, reducdo da liberdade partidaria e avanco no indicador relativo a
propriedade privada no governo neoliberal. Os indicadores relativos as

liberdades e escolhas individuais revelaram reducdo na liberdade de

escolhas, da liberdade religiosa de maneira mais acentuada no governo
social-democrata e aumento no atendimento a demanda por contracepcao

atendida. Os indicadores relativos a tolerancia e inclusdo revelaram, no

governo neoliberal, intolerancia significativa, enquanto no governo social-
democrata aumento significativo da tolerancia a imigrantes, em destaque
ainda ao aumento expressivo a tolerancia homossexual no governo social-
democrata, enquanto no governo neoliberal o indicador ndo apresentou
movimentacdo evolutiva. Revelaram ainda aumento da discriminacéo e
violéncia contra minorias nos dois governos, porém, muito maior no governo
social-democrata, e aumento da rede de protecdo a comunidade. Por fim, os

indicadores relativos ao acesso a Educacdo Superior revelaram aumento dos

anos de escolaridade superior principalmente no governo social-democrata,
aumento da taxa média de escolarizacdo das mulheres principalmente no
governo neoliberal e importante reducéo da desigualdade no desempenho
educacional no governo social-democrata.

Os indicadores revelaram que o bem-estar e a melhoria das condi¢des
de vida sao dependentes da postura moral de cada governante, ou seja, da
regra do bem proceder, que significa sempre e em qualquer circunstancia
colocar em primeiro plano o social em detrimento do individual, a forte
dependéncia do progresso social a maneira de se conduzir a economia e,
sobretudo, que a ma distribuicdo da riqueza impacta de maneira superlativa
na dignidade da pessoa humana e significativamente nos direitos humanos.

O presente estudo justificou-se pela contribuicdo ao destacar a
conexao da gestdo macroecond6mica aos impactos na dignidade da pessoa
humana, de maneira estruturada e teoricamente fundamentada.

O estudo revela haver oportunidades para novas pesquisas, utilizando-
se a base dos indicadores de progresso social do IPS. E importante a

continuidade da pesquisa sob a mesma perspectiva, porém, com tematicas
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especificas, como, por exemplo, a tematica de cada dimenséao e ou a teméatica
particularizada de cada indicador de progresso social contemplado no modelo
IPS.

Conclui-se, ap0s esse estudo, que a configuragdo do modelo de gestédo
macroecondmico impacta de maneira diferenciada, como resultado das
politicas por distintos gestores neoliberais e sociais-democratas na educacéao,
no progresso social, nos direitos humanos, assim como na dignidade da
pessoa humana.

A economia impacta na qualidade de bem-estar social, portanto, o ser
humano deve ser o motivo central da gestao politica macroeconémica. Ha
possibilidade de convivéncia entre o crescimento econémico com o0
desenvolvimento social, como observado nos indicadores comparativos.

O ser humano néo é coisa, por isso, ndo é substituivel por outra coisa
e, por conseguinte, merece ter do ber¢co ao timulo uma vida com dignidade,
prospera, esperancosa e, principalmente, com felicidade e harmonia social.

O desenvolvimento cientifico-tecnolégico — promotor o crescimento da
riqueza — deve vir acompanhado do desenvolvimento humano, principalmente
moral, para que a paz seja o reflexo caracteristico da dignidade social na
sociedade em gque vivemos.

Os indicadores de progresso social revelaram a disparidade de ritmo
entre os desenvolvimentos cientifico-tecnol6gico e moral na atualidade e a
racionalidade n&o expressou, nas diretrizes politicas, os valores do bem

proceder.
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APENDICE | - GLOSSARIO UTILIZADO

BALANCA COMERCIAL

Balanca comercial € o indicador econdmico que representa a relacdo entre o
total de exportacbes e importacdes de bens e servicos de um pais em
determinado periodo. Quando o total de exportacdes de bens e servigos for
superior ao total de importagdes, registra-se um superavit no saldo da balanca
comercial. Quando o total de exportacdes de bens e servicos for inferior ao

total de importacdes, registra-se um déficit no saldo da balanca comercial.

CONSENSO DE WASHINGTON

Trata-se de uma conjugacdo de grandes medidas, compostas por dez
direcionadores, desenvolvidas a partir dos anos 70 pelo FMI — Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos, aplicadas a paises em desenvolvimento e emergentes. Esse

decélogo foi formulado em 1989 pelo economista John Williamson:

1 Disciplina fiscal: altos e continuos déficits fiscais contribuem para a
inflacao e fugas de capital.

2 Reducado dos gastos publicos: o Estado deveria cortar gastos e
eliminar ou diminuir as suas dividas, reduzindo custos e funcionarios.

3 Reformatributaria: a base de arrecadacao tributéria deve ser ampla.

4 Juros de mercado: os mercados financeiros domésticos devem
determinar as taxas de juros de um pais. Taxas de juros reais e
positivas desfavorecem fugas de capitais e aumentam a poupanca
local.

5 Cambio de mercado: paises em desenvolvimento devem adotar
uma taxa de cambio competitiva que favoreca as exportacoes,
tornando-as mais baratas no exterior.
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6 Abertura comercial: as tarifas devem ser minimizadas e nao devem
incidir sobre bens intermediarios utilizados como insumos para as
exportacdes. Estimulo ao intercambio comercial, de forma a ampliar as
exportacdes e impulsionar o processo de globalizacdo da economia.

7 Investimento estrangeiro direto, com eliminac&o de restrigdes:
investimentos estrangeiros podem introduzir o capital e as tecnologias
gue faltam no pais, devendo, portanto, ser incentivados.

8 Privatizacdo das estatais: tanto em areas comerciais quanto nas
areas de infraestrutura, para garantir o predominio da iniciativa privada
em todos os setores. Logo, o Estado deve vender empresas que nao
se relacionam a atividade especifica de regulamentar as regras sociais
e econdmicas e de implementar politicas sociais.

9 Desregulamentacdo progressiva do controle econdémico e das
leis trabalhistas: a regulacéo excessiva pode promover a corrupgao e
a discriminacdo contra empresas menores CoOm pPoOUCO acesso aos
maiores escaldes da burocracia. Os governos precisam desregular a
economia.

10 Direito a propriedade: os direitos de propriedade devem ser
aplicados. Sistemas judiciarios pobres e leis fracas reduzem os
incentivos para poupar e acumular riqgueza.

EXTREMA POBREZA

Percentual de pessoas na populacdo total com renda familiar per capita
inferior a linha de indigéncia (ou miséria ou extrema pobreza). A linha de
extrema pobreza aqui considerada € a estimativa do valor de uma cesta de
alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente
uma pessoa com base nas recomendacdes da FAO e OMS. Calculada a partir
das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/IBGE.
Observacdo: Série historica interrompida pelo IBGE.
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GINI

Desenvolvido pelo matemético italiano Corrado Gini, o Coeficiente de Gini é
um parametro internacional usado para medir a desigualdade de distribuicéo
de renda entre os paises. O coeficiente varia entre 0 e 1, sendo que guanto
mais proximo do zero, menor € a desigualdade de renda num pais, ou seja,
melhor a distribuicdo de renda. Quanto mais proximo do um, maior a

concentragdo de renda num pais.

ICC

Este indicador avalia o grau de confianca que a populacédo tem na situacao
geral do pais e nas condi¢des presentes e futuras de sua familia. Obs.: O ICC
¢ a média do indice de condicdes econdmicas atuais e do indice de

expectativas.

INDICADOR SOCIAL

Um indicador social € uma medida em geral quantitativa dotada de significado
social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um
conceito social abstrato, de interesse teérico (para pesquisa académica) ou

programatico (para formulacéo de politicas.

INDICADOR ECONOMICO

7

Um indicador econdbmico € uma medida em geral quantitativa dotada de
significado econbmico, usado para quantificar a efetividade das politicas
macroecondmicas de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou
programatica (para formulacéo de politicas de equilibrio do funcionamento do

sistema econOGmico).
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ICEI

O indicador de confianca do empresério industrial (CEI) é baseado em seis
guestdes referentes as condi¢gfes atuais, em comparacdo aos Ultimos seis
meses, e as expectativas, para 0s proximos seis meses, com relacdo a
economia, ao setor de atividade e a propria empresa. Os indices para
condicOes atuais e expectativas foram obtidos a partir da ponderacdo das
perguntas relativas & economia, setor e empresa, utilizando-se os respectivos
pesos 1, 2 e 3. O indice geral foi obtido a partir da ponderacgéo dos resultados
referentes a condicOes atuais e expectativas, utilizando-se respectivamente
os pesos 1 e 2. Os indicadores variam em um intervalo entre 0 (zero) e 100
(cem). Valores acima de 50 (cinquenta) indicam situacdo melhor ou

expectativa otimista.

IBC-Br

O indice de Atividade Econdmica do Banco Central do Brasil (IBC-Br) é
um indicador criado para tentar antecipar o resultado do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais, constituindo-se em um parametro preliminar da evolugcao

da atividade econOmica brasileira. O calculo do IBC-Br também auxilia a

autoridade monetéria a definir a meta da taxa basica de juros da economia.

IPCA

Produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desde
1979, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (INPCA) — também
conhecido como IPCA — € o indicador oficial do Governo Federal para afericéo
das metas inflacionarias. O IPCA mede a variacdo do custo de vida das
familias com chefes assalariados e com rendimento mensal compreendido

entre 1 e 40 salarios minimos mensais.


http://br.advfn.com/indicadores/pib

204

PI1B

O PIB (Produto Interno Bruto) é um dos indicadores mais utilizados na
macroeconomia e tem como principal objetivo mensurar a atividade
econdmica de uma determinada regido. Quando uma determinada regiéao
apresenta declinio de dois trimestres consecutivos no valor do PIB, significa
gue sua economia se encontra em recessao técnica. Apesar de o Produto
Interno Bruto ser considerado um bom indicador de crescimento, ndo pode
ser considerado um indice de desenvolvimento, uma vez que seu calculo ndo
inclui dados como distribuicdo de renda, expectativa de vida e nivel

educacional da populagéo, entre outros aspectos.

PNAD

Realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) produz
diversos indicadores mensais, trimestrais e anuais sobre o mercado de
trabalho no Brasil, constituindo um indicativo agil dos efeitos da conjuntura
econdmica sobre esse mercado, além de atender a outras necessidades
importantes para o planejamento socioeconémico do pais. A PNAD abrange
informacdes referentes a quantidade de pessoas com emprego, quantidade
de pessoas sem emprego, taxa de ocupacdo, taxa de desemprego e
rendimento médio dos trabalhadores.

POBREZA — DESIGUALDADE - INDICE DE THIEL

Mede o grau de desigualdade na distribuicdo de renda domiciliar per capita
entre os individuos. E o logaritmo da raz&o entre as médias aritméticas e
geométricas das rendas individuais, sendo nulo quando n&o existir
desigualdade de renda entre os individuos. Tende ao infinito quando a
desigualdade tender ao maximo. Série calculada a partir das respostas a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)/IBGE. Observacéo:

seérie interrompida pelo IBGE.
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SALARIO-MINIMO

O salario-minimo € o menor valor de remuneracdo que a legislacédo permite
gue os empregadores paguem aos seus empregados pelo tempo e esforgo
gastos na producao de bens e servi¢os. O salario-minimo também é o menor

valor pelo qual uma pessoa pode vender sua forca de trabalho.

SELIC

A Taxa Selic é a taxa basica de juros da economia brasileira. Esta taxa basica
€ utilizada como referéncia para o calculo das demais taxas de juros cobradas

pelo mercado.



206

APENDICE Il — DEFINICOES DO IPS

METODOLOGIA DO IPS

Concepcao de progresso social

Progresso social € a capacidade de uma sociedade de atender as
necessidades humanas basicas de seus cidadaos, de estabelecer as bases
gue permitam aos individuos e comunidades melhorarem e manterem sua
gualidade de vida, e de criar condicGes para que todos atinjam seu pleno

potencial.

Principios basilares

e Somente indicadores sociais e ambientais.
e Resultados, ndo investimentos.
e Holistico e relevante para todos os paises.
e Factivel.

Configuracéo

Selecao e justificativa

Dimensodes, Categorias e indicadores:

1. Necessidades Humanas Basicas.

1.1. Nutricdo e cuidados médicos basicos.
1.2. Agua e saneamento.

1.3. Moradia.

1.4. Seguranca pessoal.

. Fundamentos de Bem-Estar.

2.1. Acesso ao conhecimento basico.

2.2. Acesso a informacdo e comunicacao.
2.3.Saude e bem-estar.

2.4. Sustentabilidade dos ecossistemas.

. Oportunidades.

3.1. Direitos individuais.

3.2. Liberdades individuais.

3.3. Toleréncia e inclusao.

3.4. Acesso a Educacao Superior.

Os indicadores séo selecionados porque sdo medidos apropriadamente,
conforme uma metodologia consistente, em todos os paises da amostra. Em
sua totalidade, esta estrutura tem como objetivo capturar uma ampla gama de
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fatores inter-relacionados, revelados pela literatura académica e experiéncia
profissional como sustentaculo do progresso social.

Metodologia aplicada

A inovacao desta metodologia, para obtencédo de um diagnostico mais
proximo as realidades normalmente invisiveis aos indicadores sociais mais
geneéricos, reside justamente na apropriacdo do frame analitico estabelecido
pelo Social Progress Imprerative e sua traducdo ao nivel da comunidade.

Essa traducédo, contudo, demandou diferentes passos no processo de
consolidacdo de um método de pesquisa que se mostrasse eficiente para
contemplacéo das realidades locais e simultaneamente acionavel, na medida
em que permite diferentes atores e instituicdes fazerem uso dos resultados
para promogdo de agbOes que alterem em alguma medida a realidade
observada. Abaixo os passos para o estabelecimento do IPS Comunidades:

Passo 1: Compreensédo aprofundada da realidade local, em termos de
diversidade territorial, linguagem, aspectos culturais e econdmicos préprios a
populagao estudada.

Passo 2: Adequacéao dos conteudos a serem aferidos a realidade, sem perder
de vista a importancia de métricas bésicas e universais dentro do escopo
analitico que define Progresso Social, na perspectiva estabelecida pelo SPI.

Passo 3: Trabalho coletivo de consolidacdo dos indicadores a serem
levantados, incorporando sugestdes, criticas e revisdo das liderancas
comunitarias dos territérios objeto da investigacao.

Passo 4: Construcdo de uma amostra representativa e robusta o suficiente
para o nivel desagregado de leitura desejado, bem como padronizacdo dos
processos de coleta da informacéo e verificagdo das entrevistas realizadas.

Passo 5: Construcdo dos modelos estatisticos de analise seguindo as
diretrizes utilizadas pelo modelo global. Nesse passo, para consolidagao dos
modelos, foi aplicada de maneira rigorosa a metodologia SPI, para construcao
de indicadores sintéticos que tivessem maior poder explicativo e
simultaneamente fossem mais aderentes as realidades analisadas, permitindo
a leitura aproximada dos resultados obtidos com o IPS Comunidades com os
IPS dos niveis global e municipal, ainda que a comparagcdo estrita dos
indicadores nado se faga possivel.

Mensuracao.
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Os resultados sdo normalizados de forma a compor uma escala de 0 a 100
para cada componente aferido. Nesse sentido, quanto mais proximo a 100,
melhor o desempenho da populacdo em determinada dimenséo.

CONCEITO E CALCULO DOS INDICADORES — DIMENSAO -
CATEGORIAS

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS

NUTRICAO E CUIDADOS MEDICOS BASICOS

DESNUTRICAO

A porcentagem da populacédo cuja ingestédo de alimentos € insuficiente
para atender as necessidades energéticas da dieta continuamente. O escore
do IPS varia em porcentagem de zero a cinco (0 a 5%). Quanto maior,

significa prevaléncia de desnutricao.

DEFICIT ALIMENTAR

Refere-se ao numero de calorias necessarias para levantar o0s
subnutridos de seus status. A intensidade média da privacdo alimentar dos
subnutridos é estimada como a diferengca entre a exigéncia média de
energianadietae o consumo médio de energiada populacdo subnutrida
e multiplicada pelo numero de subnutridos para fornecer uma estimativa
do total de déficit alimentar do pais, que é entdo normalizado pela populacao

total.

TAXA DE MORTALIDADE MATERNA

Refere-se ao nimero anual de mortes femininas por qualquer causa

relacionada ou agravada pela gravidez ou seu manejo — excluindo causas
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acidentais ou incidentais — durante a gravidez e o parto ou até 42 dias ap06s

o término da gravidez, independentemente da duragéo ou local.

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

Refere-se a probabilidade de uma crian¢ca nascida em um ano
especifico morrer antes de atingir a idade de cinco anos por 1000

habitantes.

MORTES POR DOENCAS INFECCIOSAS

Diz respeito a taxa de mortalidade padronizada por idade de mortes por
HIV/AIDS, tuberculose, diarreia, infeccfes intestinais, infec¢des respiratorias,
otite média, meningite, encefalite, difteria, coqueluche, tétano, sarampo,
varicela, herpes zoster, malaria e doenca de chagas, medida por 100.000

habitantes.

AGUA E SANEAMENTO

ACESSO A AGUA ENCANADA

Refere-se ao percentual da populagio com um duto de
abastecimento de agua conectada com o encanamento interno a uma ou

mais torneiras ou torneira no quintal.

ACESSO RURAL A AGUA ENCANADA

Refere-se ao acesso rural a fontes de agua de qualidade. A
porcentagem (%) da populacédo rural com 4gua canalizada para habitacéo,
aagua canalizada para o quintal, lote, torneira ou fontanario publico, tubagem

ou furo, poco protegido, ou agua de chuva.



210

ACESSO A INSTALACOES DE SANEAMENTO

Refere-se ao acesso a instalagfes de saneamento. A porcentagem (%)
da populacdo com saneamento melhorado, incluindo sanitarios com
descarga, sistema de esgoto encanados, fossas sépticas, descarga

direta/direta na latrina da fossa latrina.

MORADIA
ACESSO A ELETRICIDADE

Refere-se ao acesso % da populacdo a energia elétrica.

QUALIDADE DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

Refere-se a qualidade de fornecimento de energia elétrica medida
pela resposta média a questdo: “No seu pais, como vocé avaliaria a
confiabilidade do fornecimento de eletricidade, falta de interrupcao e
falta de flutuagoes de voltagem?” A escala variade 1 a 7, sendo 1 = ndo é

confiavel em absoluto e 7 = extremamente confiavel.

MORTES POR CONTAMINACAO DO AR EM AMBIENTE INTERNO

Refere-se a taxa de mortalidade padronizada por idade atribuivel a
poluicdo do ar doméstica e poluicdo do ar ambiente por 100.000

habitantes.

SEGURANCA PESSOAL

TAXA DE HOMICIDIOS

Refere-se ao numero de homicidios, definidos como morte ilegal
infligida a uma pessoa com a intengcédo de causar morte ou ferimentos graves

por 100.000 habitantes. Observacado: este indicador € o Unico de fonte
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diferente da base de dados do IPS. Porém, o conceito € o mesmo, razao pela
gual o utilizamos. Fonte (IPEADATA).

TAXA DE CRIMES VIOLENTOS

Refere-se a avaliacdo com base na pergunta: “A criminalidade
violenta pode representar um problema significativo para o governo e ou
empresas nos proximos dois anos?” O escore refere-se a uma escala que

variade 1 a5, sendo: 1 = fortemente ndo e 5 = fortemente sim.

PERCEPCAO DA CRIMINALIDADE

Refere-se a uma avaliacdo do nivel de seguranca interna e o grau
em que os outros cidaddos podem ser confidveis. Medido em uma escala
de 1 a 5, sendo: 1 = maioria dos outros cidadados pode ser confidvel; niveis
muito baixos de seguranca interna e 5 = nivel muito alto de desconfianca; as
pessoas sao extremamente cautelosas em suas relagées com outros; grande

nuamero de condominios fechados, alta prevaléncia de seguranca e guardas.

TERROR POLITICO

O nivel de violéncia politica e terror que um pais experimenta com

base em uma “escala de terror”’ de 5 niveis:

1 = Paises sob um estado de direito seguro, as pessoas nao sao
presas por seus pontos de vista e a tortura é rara ou excepcional.

Assassinatos politicos sdo extremamente raros.

2 = Existe uma quantidade limitada de prisdo por atividade politica
néo violenta. No entanto, poucas pessoas sdo afetadas; torturas e

espancamentos sdo excepcionais. Assassinato politico € raro.

3 = Existe um extenso aprisionamento politico ou uma historia

recente de tal prisdo. Execucdo ou outros assassinatos politicos e
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brutalidades podem ser comuns. A detencéo ilimitada, com ou sem

julgamento, por opinides politicas é aceita.

4 = VariagOes de direitos civis e politicos se expandiram para um
grande numero da populacdo. Assassinatos, desaparecimentos e
tortura sdo uma parte comum da vida. Apesar de sua generalidade,
nesse nivel o terror afeta aqueles que se interessam por politicas e

ideias.

5 = Terror se expandiu para toda a populacéo. Os lideres dessas
comunidades ndo limitam os meios ou a eficacia com que buscam

objetivos pessoais ou ideoldgicos.

MORTES NO TRANSITO

Refere-se a estimativa de mortes por lesdes fatais no transito por
100.000 habitantes.

FUNDAMENTOS DE BEM-BEM ESTAR

ACESSO AO CONHECIMENTO BASICO

TAXA DE ALFABETIZACAO ADULTA

Diz respeito a porcentagem da populacdo com 15 anos ou mais que
pode, com compreensao, ler e escrever uma declaracado curta ou simples
sobre sua vida cotidiana. Alfabetizacdo que também abrange a capacidade de

fazer calculos aritméticos simples.
TAXA DE MATRICULA EM EDUCAC}AO PRIMARIA

Diz respeito ao numero total de alunos da idade oficial do ensino
primario que estdo matriculados em qualquer nivel de ensino, expresso como
uma porcentagem da populacdo com idade escolar oficial. Estatistica

denominada “taxa de matricula primaria liquida total”.
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TAXA DE MATRICULA EM EDUCACAO SECUNDARIA

Diz respeito ao total de matriculas no ensino médio,
independentemente da idade, expresso como porcentagem da populacao
total com idade escolar oficial no ensino médio. A taxa bruta de matricula pode
ser superior a 100% devido a inclusédo de alunos maiores de idade e menores
de idade devido a entrada precoce ou tardia na escola e repeticao de séries.

No modelo IPS, os dados sado limitados a 100.

PARIDADE DE GENERO NA EDUCACAO SECUNDARIA

Diz respeito a proporcdo das meninas para os meninos matriculados
no nivel secundario em escolas publicas e privadas. No modelo IPS, a

distancia absoluta de 1 é usada.

ACESSO A INFORMACAO E A COMUNICACAO

USUARIOS DE TELEFONE CELULAR

Refere-se as assinaturas de um servico telefénico mével publico que
utilizam a tecnologia celular, incluindo o nimero de cartbes SIM pré-pagos
ativos durante os Ultimos trés meses, expressos como 0O nhumero de
assinaturas de telefones moveis por 100 habitantes. No modelo PSI, as

pontuacgdes sado limitadas a 100 telefones médveis por 100 pessoas.

USUARIOS DE INTERNET

Diz respeito ao nimero estimado de usuarios de internet fora do total
da populacdo, usando a internet a partir de qualquer dispositivo (incluindo

celulares) nos ultimos 12 meses.
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INDICE DE LIBERDADE DE IMPRENSA

Diz respeito ao grau de liberdade que os jornalistas, organizacdes de
noticias e internautas desfrutam em cada pais, e os esforgos feitos pelas

autoridades para respeitar e fazer respeitar essa liberdade.

SAUDE E BEM-ESTAR

EXPECTATIVA DE VIDA APOS OS 60 ANOS

Refere-se ao niumero médio de anos que uma pessoa de 60 anos
poderia esperar viver, se passasse pela vida exposta as taxas de mortalidade
especificas por sexo e idade prevalecente na época de seus 60 anos de idade,
por um periodo de 60 anos, em um pais, territério ou area geogréafica.

MORTES POR DOENCAS NAO TRANSMISSIVEIS ENTRE 30 E 70 ANOS

Refere-se a taxa de mortalidade por doencas cardiovasculares, cancer,
diabetes e doencas respiratorias crénicas entre as populagcdes com idade

entre 30 e 70 anos, para cada 100.000 habitantes.

MORTES POR CONTAMINACAO DO AR AMBIENTE EXTERNO

Diz respeito ao niumero de mortes resultantes de emissfes da atividade
industrial as familias, por carros e caminhdes, expressa como a taxa por 100

mil pessoas.

TAXA DE SUICIDIO

Diz respeito a mortalidade devido a lesdo autoinfligida, por 100.000

pessoas, conforme a idade.
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SUSTENTABILIDADE DOS ECOSSISTEMAS

EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA

As emissdes de dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), éxido nitroso
(N20), hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de
enxofre (SF6), expressas em equivalentes de CO2 usando 100 anos
potenciais de aquecimento global encontrados no Painel Intergovernamental
de Mudanca de Clima — Segundo Relatorio de Avaliacdo por PIB-PPP. No
modelo SPI, os dados sdo escalados 0-4:4:<100 3: 100-200 2: 200-1000 1:
1000-2000 0:> 2000. Fonte: World Resourcesinstitute.

BIODIVERSIDADE E HABITAT

Refere-se a protecdo das areas terrestres e marinhas, bem como
espécies ameacadas ou em perigo, que compreendem areas criticas de
Protecdo do Habitat, Area Terrestre Protegidas (National Weight Bioma),
Areas Protegidas Terrestres (Global Weight Bioma), e areas marinhas
protegidas, em escala de 0 (sem prote¢éo) a 100 (alta protecao). Fonte: Yale

Center for Environmental Law & Policy and Columbia Uni.

TRATAMENTO DE AGUA POLUIDA

Diz respeito a porcentagem de aguas residuais coletadas, geradas ou
produzidas que sé&o tratadas, normalizadas pela populacdo conectada a
instalacdes centralizadas de tratamento de aguas residuais.

MORTES ATRIBUIVEIS A POLUICAO DO AR LIVRE

Diz respeito ao numero de mortes resultantes das emissdes da
atividade industrial, residencial, movimentacdo veicular de carros e

caminhdes, expresso pela taxa de mortes por 100.000 habitantes.
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OPORTUNIDADES

DIREITOS INDIVIDUAIS

DIREITOS POLITICOS

Refere-se a uma avaliacdo de trés subcategorias de direitos

politicos:
1. Processo eleitoral.
2. Pluralismo politico e participacéo.
3. Funcionamento do governo.

Esse indicador é medido em uma escala de 0 a 40, sendo: 0 = sem

direitos politicos e 40 = plenos direitos politicos.

LIBERDADE DE EXPRESSAO

Refere-se a uma avaliagdo de multiplos aspectos da liberdade de

expressao, incluindo discussao privada, expressao académica e cultural.

LIBERDADE PARTIDARIA

Refere-se a uma avaliacdo sobre se as pessoas podem assistir
gratuitamente as reunibes da comunidade, participar de organizagdes
politicas, realizar manifestacdes publicas, assinar peticdbes e expressar

opinides contra as politicas e acdes do governo sem medo de retaliacdes.

DIREITOS A PROPRIEDADE PRIVADA

Refere-se ao grau que um pais protege os direitos de propriedade
privada e o grau de sua aplicabilidade, medido de uma escala de 0 a 100,
sendo: 0 = propriedade privada € proibida; e 100 = propriedade privada é

garantida pelo governo.
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LIBERDADES INDIVIDUAIS

LIBERDADE DE ESCOLHA

Refere-se a porcentagem (%) de respondentes satisfeitos a
questao: “Vocé esta satisfeito ou insatisfeito com sua liberdade de escolher o

gue faz com sua vida?”

LIBERDADE RELIGIOSA

Refere-se a uma medida combinada de 20 tipos de restricdes,
incluindo esforgcos do governo para banir determinadas religides, proibir
conversdes, limitar a pregacéo ou dar tratamento preferencial a um ou mais
grupos religiosos. Medida com escalade 1 a 10, sendo: 1 = baixa liberdade;

e 10 = liberdade muito alta.

DEMANDA POR CONTRACEPCAO ATENDIDA

Refere-se a porcentagem (%) da demanda total de planejamento
familiar entre mulheres casadas ou em unido de 15 a 49 anos que esta

satisfeita com os métodos modernos.

CORRUPCAO

Refere-se ao nivel percebido de corrup¢do no setor publico na
opiniao dos especialistas, medida em uma escala de 0 a 100, sendo: 0 =

altamente corrupto; e 100 = muito limpo.

TOLERANCIA E INCLUSAO

TOLERANCIA A IMIGRANTES

Refere-se ao percentual (%) de respondentes “sim” a pergunta: “A
cidade ou regido em que vocé mora é uma boa cidade ou lugar para a

recepcao de populagao de outros paises?”
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TOLERANCIA A HOMOSSEXUAIS

Refere-se ao percentual (%) de respondentes “sim” a pergunta: “A
cidade ou regido em que vocé mora € um bom lugar ou ndo para morar gays

ou lésbicas?”

DISCRIMINACAO E VIOLENCIA CONTRA MINORIAS

Refere-se ao indicador de queixas ao grupo: Discriminacao,
impoténcia, violéncia étnica, violéncia comunal, violéncia sectaria e violéncia
religiosa, medido em uma escala de 0 a 10, sendo: 0 = pressdes baixas; e

10 = pressdes muito altas.

TOLERANCIA RELIGIOSA

Refere-se ao grau em que existem barreiras a liberdade de religido
em um pais, atos de hostilidade religiosa por individuos, organiza¢fes sociais

privadas.

CORRUPCAO

Refere-se a porcentagem (%) de respondentes “sim” a pergunta:
“Se vocé estava com problemas, vocé tem parentes ou amigos com quem

pode contar para ajuda-lo sempre que precisar ou nao?”

ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

ANOS DE ESCOLARIDADE SUPERIOR

Refere-se a média de anos de Educacdo Superior entre pessoas

com mais de 25 anos de idade.

TAXA MEDIA DE ESCOLARIACAO DAS MULHERES
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Refere-se ao niumero médio de anos frequentado por mulheres entre

25 e 34 anos, incluindo os ensinos: primario, secundario e superior.

DESIGUALDADE NO DESEMPENHO SUPERIOR

Refere-se a perda na educacdo potencial devido a desigualdade,
calculada pela diferenca percentual (%) entre o Iindice de
Desenvolvimento e o IDH - indice de Desenvolvimento Humano, que
compreende a média de anos de estudo e anos de escolaridade esperados,

e o Indice de Educac&o ajustado por desigualdade.
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APENDICE Il - GRAFICOS - SERIE HISTORICA — POR CATEGORIA

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
NUTRICAO E CUIDADOS MEDICOS BASICOS
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Déficit alimentar
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em diante da base de dados IPS. A fonte do IPS é da FAO.
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Mortalidade materna
TAXA DE MORTALIDADE MATERNA

NUMERO ANUAL DE MORTES FEMININAS POR QUALQUER CAUSA RELACIONADA
OU AGRAVADA PELA GRAVIDEX (OU SEU MANEJO), EXCLUINDO CAUSAS ACIDENTAIS.
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talidade infantil
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Morte por doencas infecciosas
MORTES POR DOENCAS INFECCIOSAS

TAXA DE MORTALIDADE PADRONIZADA POR IDADE DE MORTES POR HIV / AIDS, TUBERCULOSE, DIARREIA, INFF:E‘C(.)F,S
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NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
AGUA E SANEAMENTO

Acesso a agua encanada

ACESSO A AGUA ENCANADA
% POPULACAO COM UM DUTO DE ABASTECIMENTO DE AGUA CONECTADA COM
0 ENCANAMENTO INTERNO A UMA OU MAIS TORNEIAS (OU TORNEIRA NO
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Acesso rural e urbano a fontes de

agua de qualidade

ACESSO RURAL A AGUA ENCANADA
% POPULACAO RURAL COM AGUA ENCANADA
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Acesso instalagdesde

saneamento

ACESSO A INSTALACOES DE SANEAMENTO
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NECESSIDADES HUMANAS BASICAS
MORADIA

Acesso a eletricidade

ACESSO A ENERGIA ELETRICA
A porcentagem da populagao com acesso a eletricidade
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Fonte: Sustainable Energy for All

Qualidade do fornecimento de
eletricidade
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Mortes por contaminagdo do ar

em ambiente interno

MORTES POR CONTAMINACAO DO AR EM AMBIENTE INTERNO
TAXA DE MORTALIDADE PADRONIZADA POR IDADE ATRIBUIVEL A POLUICAO
DO AR DOMESTICA E POLUICAO DO AR AMBIENTE (POR 100; 000)
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SEGURANCA PESSOAL
Taxa de homicidio
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FONTE: IPEA - Atlas da violéncia - elaborado pelo autor

Taxa de homicidio

HOMICIDIOS NO BRASIL
NUMERO E % DO TOTAL
1995 - 2016
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FONTE: IPEADATA - Elaborado pelo autor
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Taxa de crimes violentos

TAXA DE CRIMES VIOLENTOS
AVALIACAO BASEADA NA PERGUNTA: “A CRIMINALIDADE VIOLENTA PODE REPRESENTAR
UM PROBLEMA SIGNIFICATIVO PARA O GOVERNO E / OU EMPRESAS NOS PROXIMOS DOIS
ANOS?” MEDIDO EM UMA ESCALA DE 1 (FORTEMENTE NAO) A 5 (FORTEMENTE SIM).
45
4

35
3
25
2
15
1
05
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Instinte for Economics and Peace Global Peace Index

Percepcdo da criminalidade

PERCEPCAO DA CRIMINALIDADE

UMA AVALIAGAO DO NIVEL DE SEGURANGA INTERNA E O GRAU EM QUE OUTROS
CIDADAOS PODEM SER CONFIAVEIS MEDIDO EM UMA ESCALA DE 1 (MAIORIA DOS OUTROS
CIDADAOS PODE SER CONFIAVEL: NIVEIS MUITO BAIXOS DE SEGURANCA INTERNA) PARA 5

(NIVEL
4,5
1
35
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Institute for Economics and Peace Global Peace Index
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Terror politico

, ) TERROR POLITICO _
a1 NIVEL DE VIOLENCIA E TERROR POLITICO QUE O PAIS EXPERIMENTA
4 4 4 4 4 4 4 4 4
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% 35
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A 34
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4

32

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANO

FONTE: Institute for Economics and Peace Global Peace Index

Mortes no transito

MORTES NO TR;&NSI_T(}
ESTIMATIVA DE MORTES POR LESOES FATAIS NO TRANSITO POR 100.000 HABITANTES.
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.9
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

25
226

MORTES POR 100 MIL HAB.

ANO

Fonte: Ministério da Sande. Secretaria de Vigilancia a Satude (SVS): Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM) e base demografica do IBGE.
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FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR
ACESSO AO CONHECIMENTO BASICO

Taxa de alfabetizacao adulta

TAXA DE ALFA]}ETIZACAO DE ADULTOS
% DA POPULACAO COM 15 ANOS OU MAIS

94,00
93,00
92,00
91,00
90,00
89,00
88,00
87,00
86,00

92,8 93

% DA PUPULACAO

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
PERIODO

FONTE: UN Educational, Scientific, and Cultural Organization Institute for Statistics
(UNESCO) . Apos 2014 dados do PNAD - Sintese de indicadores 2015.

Taxa de matricula primaria

TAXA DE MATRICULA EM EDUCACAO PRIMARIA
% DE ALUNOS EM IDADE OFICIAL DO ENSINO
PRIMARIO QUES ESTAO MATRICULADOS

99% 98,07%

0
98% 97,51%

98% 96,92%
97% 96,73% 96,59% :
97% 96,08%

96%

96%

05%

1998 2002 2006 2010 2014 2015
FHCI - FHCII - LUAT - - DILMAT - DILMAII

MATRICULA %

FONTE: UN Educational, Scientific, and Cultural Organization
Institute for Statistics (UNESCO)
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Taxa de matricula primaria

TAXA DE MATRICULA EM EDUCACAO PRIMARIA

% DE ALUNOS EM IDADE OFICIAL DO ENSINO PRIMARIO QUE
ESTAO MATRICULADOS
100,00%

98,85% 08,50% 98,59%

98,07% 98,07%
98,00% 97,42% 97,51%
96,92%
96,73% 96,59% 96,59% .
96,08% 96,08%
96,00% 95,59% 85,100%
94,30%
94,00%
92,47%

92,00%

90,00%

88,00%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

% DE ALUNOS MATRICULADOS

FHC - LULA -

FONTE: UN Educational, Scientific, and Cultural Organization Institute for Statistics - UNESCO

Paridade de género na educacao

secundarias

PARIDADE DE GENERO NA EDUCACAO SECUNDARIA

A PROPORCAO DE MENINAS PARA MENINOS MATRICULADOS NO NIVEL SECUNDARIO
EM ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS.

2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1.080%

1,070%

1.060%
1.050%
1,040%
1.030%
1.020%
1.010%
1.000%
0.990%
0,980%
0,970%

2002 2003 2004

ESCALA SPI - PROPORCAO MENINAS SOBRE MENINOS

FHC - LULA - DILMA

FONTE: UN Educational, Scientific, and Cultural Organization Institute for Statistics
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Paridade de género na educacao

secundarias

PARIDADE DE GENERO NA EDUCACAO

SECUNDARIA
— 1’00%
2014 2,06%
2,97%
2012 4,73%
5,62%
2010 6,18%
6,69%
7,07%
g 2008
« 7,19%
2006 6,94%
6,71%
2004 6,35%
7,24%
2002 6,43%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8%
(%) DE DIFERENCA MULHER / HOMEN

FONTE: UN Educational, Scientific, and Cultural Organization Institute for Statistics

http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT DS&popupcusto
mise=true&lang=en



FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR B
ACESSO A INFORMCAO E A COMUNICACAO

Usudrio de telefone celular

160,00

140,00

120,00

100,00

80,00

60,00

40,00

NUMERO DE CELULARES

20,00

0,00

USUARIOS DE TELEFONES CELULARE

A CADA 100 HABITANTES

117,95
100,07
86,91
78,06
63,33
52,86
46,12
35,51
25,41

19,36
1 :"i.7 I I I I I | | ‘ | |
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FHC - LULA - DILMA - TEMER

FONTE: International Telecommunications Union

Usuario de internet
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USUARIOS DE INTERNET

O NUMERO ESTIMADO DE USUARIOS DA INTERNET
EM RELACAO A POPULACAO TOTAL

40,65
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2000 20001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2
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FONTE: International Telecommunications Union
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indice de liberdade de imprensa

INDICE DE LIBERDADE DE IMPRENSA

O GRAU DE LIBERDADE QUE JORNALISTAS, ORGANIZACOES NOTICIOSAS E INTERNAUTAS
DESFRUTAM EM CADA PAIS E OS ESFORCOS FEITOS PELAS AUTORIDADES PARA RESPEITAR E
GARANTIR O RESPEITO POR ESSA LIBERDADE.

= 34,03
Z 34 3358
2 335
B 33 32,75 32,75
§ 325
2 »
3 3l 31,2
C 3
30,5
30
205
2013 2014 2015 2016 2017

FONTE: Reporters Without Borders



FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR

SAUDE E BEM-ESTAR

Expectativa de vida aos 60 anos

22,0
21,5
21,0
20,5
20,0
19,5
19,0
18,5
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NUMERO DE ANOS - EXPECTATIVA

17,5
17,0
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19,1
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18,7 I I
2000 2001 2002 2003

FONTE: World Health Organization
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2004

EXPECTATIVA DE VIDA AOS 60

O NUMERO MEDIO DE ANOS
QUE UMA PESSOA DE 60 ANOS PODERIA ESPERAR VIVER

198

2005

Mortes por doengas nao

20,5

204
202 2073 i
20,0 | | |
2006 2 2

007 2008 009 2010

FHC - LULA - DILMA

transmissiveisentre 30 e 70 anos

MORTES PARA CADA
100 MIL HABITANTES
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20,6

2011

210

2012

MORTES PREMATURAS POR DOENCAS NAO TRANSMISSIVEIS

21,1

2013

21,5

2015

TAXA DE MORTALIDADE POR DOENGCAS CARDIOVASCULARES, CANCER, DIABETES E DOENGAS
RESPIRATORIAS CRONICAS ENTRE AS POPULACOES COM IDADE ENTRE 30 E 70 ANOS, PARA CADA 100 MIL

554
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481
I |
2000 2005
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FONTE: Institute for Health Metrics and Evaluation
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Mortes por contaminacdo do ar

em ambiente externo

POLUICAO DO AR AO AR LIVRE MORTES ATRIBUIVEIS
MORTES POR CONTAMINACAO DO AR AMBIENTE EXTERNO

0 NUMERO DE MORTES RESULTANTES DAS EMISSOES

120 DA ATIVIDADE INDUSTRIAL, RESIDENCIAS, CARROS E CAMINHOES. EXPRESSO

111 COMO A TAXA POR 100.000 PESSOAS, ATUSTADO PELA IDADE.
100 93
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g
-
g 60 54
g
g 10 3 34
) I
0
1990 1995 2000 2005 2010 2016

ITAMAR - FHC - LULA - DILMA

FONTE: Institute for Health Metrics and Evaluation

Taxa de suicidio

TAXA DE SUICIDIO

=)

o

7.0 MORTALIDADE POR LESAO AUTO-INFLIGIDA,
! POR 100.000 PESSOAS. 6.6 6,6
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FONTE: Institute for Health Metrics and Evaluation



FUNDAMENTOS DE BEM-ESTAR
SUSTENTABILIDADE DOS ECOSSISTEMAS

Emissao de gases efeito estufa

Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil, por setor,
em Gg CO,e (GWP-AR2)
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FONTE: MMA — MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

http://educaclima.mma.gov.br/2018/04/panorama-das-emissoes-de-gases-de-
efeito-estufa-e-acoes-de-mitigacao-no-brasil/ acesso em 07/01/2019 as 11:23
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® Mudanca de Uso da Terra e Florestas
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OPORTUNIDADES
DIREITOS INDIVIDUAIS

Direitos politicos

DIREITOS POLITICOS

UMA AVALIACAO DE TRES SUBCATEGORIAS DE DIREITOS POLITICOS: PROCESSO ELEITORAL,
PLURALISMO POLITICO E PARTICIPACAO, E FUNCIONAMENTO DO GOVERNO EM UMA ESCALA
DE 0 (SEM DIREITOS POLITICOS) A 40 (DIREITOS POLITICOS PLENOS).

335

33

33 33 33 33 33
32 32 32 32 32 32 32
32
31 31 31
31
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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ESCALA DE DIREITOS POLITICOS
")
in

FONTE: Freedom House

Liberdade de expressao

LIBERDADE DE EXPRESSAO
DISCUSSAO PRIVADA, EXPRESSAO ACADEMICA
E EXPRESSAO CULTURAL
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— — 3=} 8]
= n =) Cn =

N

FONTE: Freedom House



Liberdade de expressao

FREEDOM THE WORLD 2018

. NOT FREE

238

FONTE: Freedom House

Liberdade partidaria

0,78
0,76
0,74
0,72

0,7
0,68
0,66
0,64

GRAU DE LIBERDADE

0,62
0,6

0,58

LIBERDADE PARTIDARIA

AS PESSOAS PODEM ASSISTIR GRATUITAMENTE As R.EU'N_IOES DA COMUNIDADE, PARTICIPAR
DE ORGANIZACOES POLITICAS, REALIZAR MANIFESTACOES PUBLICAS PACIFICAS, ASSINAR
PETIGOES E EXPRESSAR OPINIOES CONTRA AS POLITICAS

0,76

0,76
0,69 0,69
I I 0'65

2013 2014 2015 2016 2017
DILMA - TEMER

FONTE: World Justice Project Rule of Law Index
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Direito a propriedade privada

- DIREITO A PROPRIEDADE PRIVADA
GRAU DE PROTECAO LEGAL E APLICABILIDADE AOS DIREITOS DE PROPRIEDADE
PRIVADA - POR PERIODO DE GOVERNO

FHCT - 1995-1998

o
55.8 - T o350
TEMERT 2018, :

FHCII - [1999-2002

50
55
TEMER - 2017~ . LULAT - 2003-2006
' -50
45— _/ — 50

DILMAIL - 2016 LULAI - 2006-2010

50— 45

FONTE: Heritage Foundation

* NOTA: medido em uma escala de 0 (a propriedade privada € proibida, todas as propriedades pertencem
ao estado; as pessoas ndo tém o direito de processar outras). e ndo tém acesso aos tribunais; a corrupgio é
endémica) a 100 (a propriedade privada é garantida pelo governo; o sistema judicial aplica contratos de
forma eficiente e rapida; o sistema de justica pune aqueles que ilegalmente confiscam propriedade
privada; ndo ha corrupcdo ou expropriacao ).
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OPORTUNIDADES
LIBERDADES INDIVIDUAIS

Demanda por

contracepc¢ao atendida

DEMANDA DE CONTRACEPTIVOS ATENDIDA
ENTRE MULHERES CASADAS - UNIAO ESTAVEL DE 15 - 40 ANOS
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FONTE: United Nations Population Division

CORRUPCAO
PERCEPCAO - ESCALA 0/100
INICIO E FIM DE CADA GOVERNO
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FONTE: Transparency International
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CORRUPCAO - VARIACAO %
DA ESCALA DE PERCEPCAO
POR GOVERNO

% VARIACAO DA CORRUPCAO
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-20,0% —
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Fonte: http://www. transparency.org/research/cpi/overview



OPORTUNIDADES B
TOLERANCIA E INCLUSAO

Tolerancia a imigrantes

TOLERANCIA A IMIGRANTES
A PERCENTAGEM DE RESPONDENTES QUE RESPONDE SIM A PERGUNTA,

“E A CIDADE OU AREA ONDE VOCE VIVE UM BOM LUGAR OU NAO E UM BOM
LUGAR PARA VIVER AOS IMIGRANTES DE OUTROS PAISES? *
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- TEMER
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FONTE: PROSPERITY

Acessoem 30/12/2018 as 14:30

Tolerancia a homossexuais

TOLERANCIA A HOMOSSEXUAIS

RESPONDENTES SIM A PERGUNTA:
A CIDADE OU AREA EM QUE MORA E BOM LUGAR PARA GAYS E LESBICAS?
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FONTE: PROSPERITY
Acesso: https://www.prosperity.com/data-explorer?country=BRA
Acesso: em 30/12/2018 as 14:35
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Discriminagao

e violéncia contra minorias

DISCRIMINACAO E VIOLENCIA CONTRA MINORIAS

INDICADOR DE QUEIXAS N
ESCALADE (0-10) QUANTO MAIOR MAIS PRESSAQ
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FONTE: Fund for Peace Fragile States Index

Tolerancia religiosa

TOLERANCIA RELIGIOSA
BARREIRAS SOCIAIS A LIBERDADE DE RELIGIAO

EM UM PAIS, ATOS DE HOSTILIDADE RELIGIOSA POR INDIVIDUOS, ORGANIZACOES
E GRUPOS SOCIAIS PRIVADOS.
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FONTE: PROSPERITY
Acesso: https://www.prosperity.com/data-explorer?country=BRA
Acesso: em 30/12/2018 as 14:35
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OPORTUNIDADES
ACESSO A EDUCAGAO SUPERIOR

ESCOLARIDADE COMPLETADA
POUPULAGAO > 25 ANOS
ESCOLARIDADE

COMPLETADA
% DA POPULACAO COM MAIS DE 25 ANOS

35,00%
30.00%  2837% 28.85%

26.51%

25.00%
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FONTE: Barro-Lee Educational Attainment Dataset
http://www.barrolee.com/ Acesso: 02/12/2018 as 15:51

ESCOLARIDADE COMPLETADA

POUPULACAO> 25 ANOS

ANOS DE ESCOLARIDADE SUPERIOR
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FONTE: Barro-Lee Educational Attainment Dataset
http://www.barrolee.com/ Acesso: 02/12/2018 as 15:51



245

Taxa média de escolarizacao das

mulheres

TAXA MEDIA DE ESCOLARIZACAO

MULHERES ENTRE OS 25 E 34 ANOS
INCLUINDO O ENSINO PRIMARIO, SECUNDARIO E SUPERIOR
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FONTE: Institute for Health Metrics and Evaluation

Desigualdade no

desempenho educacional

DESIGUALDADE NO DESEMPENHO EDUCACIONAL

PERDA NA EDUQACAO PELA ME'DIQ_ DOS ANOS ESPERADOS
E O INDICE DE EDUCACAO AJUSTADO
POR DESIGUALDADE EM %
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FONTE: United Nations Development Programme
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