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RESUMO

No Brasil, as medidas socioeducativas vem sendo discutidas no ambito académico e
das Politicas Publicas. As pautas que se referem a ela tém buscado formas de
pensar mais assertivas para a atuacao junto aos(as) adolescentes em conflito com a
lei, dividindo, assim, opinides entre os(as) multiplos(as) profissionais que atuam na
area. H4 setores que enfatizam apenas a protecdo, outros que prezam sO pela
responsabilizacdo e ha os(as) que buscam o caminho do meio entre os dois
aspectos. Independentemente das concepc¢des formadas obviamente tais préaticas
ndo podem violar Direitos Humanos desses(as) adolescentes. Diante dessa
realidade, a presente pesquisa considerou a Justica Restaurativa como uma
possibilidade de perspectiva de trabalho com o publico em tela, por considera-la
mais condizente com a defesa e garantia de Direitos Humanos. Quanto ao método
de analise e exposicdo do trabalho destaca-se, em primeiro lugar, uma abordagem
histérica do atendimento dirigido aos(as) adolescentes, elucidando problemas
relacionados as praticas de violacdo dos direitos e a producdo de estigmas
individuais e coletivos. Fato esse que esté cristalizado até os dias atuais, visto isso
também na analise realizada sobre os aspectos que caracterizam, pelos veiculos
oficiais, um perfil de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa no
Parana. Partindo da constatacdo dessa realidade, o desafio aqui €, considerando a
necessidade de aprofundar a democracia em diferentes campos da atuacao
profissional, apresentar a Justica Restaurativa como estratégia de promocdo e
defesa dos Direitos Humanos. Com isso, analisou-se que o adentro da Justica
Restaurativa no cerne das Politicas Publicas, transformando o lugar da familia nesse
processo e dando outro tipo de visibilidade ao(a) adolescente em conflito com a lei,
faz com que suas propostas correspondam com a garantia e defensa de Direitos
Humanos. Tal entendimento foi possivel visto a democratizacdo existente em seu
paradigma, em dimensionar a atencdo para a relacéo e para a reparacédo dos danos,
horizontalizando a resolu¢éo do conflito. Além disso, do ponto de vista académico-
profissional, as préticas restaurativas ajudam a melhorar o conteldo das propostas
individualizadas de trabalho ofertadas pela socioeducacao, olhando ndo mais para o
“‘individuo infrator”, mas para o sujeito de direitos e também de deveres, para a
familia, para o seu territério, para a vitima, para a responsabilidade do Estado. Por
fim, foi possivel dimensionar que a Justica Restaurativa € uma possibilidade teorico-
pratica que se atrela aos Direitos Humanos, considerando, ainda, que dado o carater
exploratdrio séo necessarias ainda mais pesquisas que explorem tal tematica.

Palavras-chave: Justica Restaurativa. Adolescentes em conflito com a lei. Politicas
Publicas. Direitos Humanos.



ABSTRACT

In Brazil, socio-educational measures have been discussed in the academic field and
in public policies. The guidelines that refer to it have sought more assertive ways of
thinking to act with the adolescents in conflict with the law, thus dividing opinions
among the multiple professionals who work in the area. There are sectors that
emphasize only protection, others that only cherish responsibility, and there are
those who seek the middle way between the two aspects. Regardless of the
conceptions formed obviously such practices can not violate the Human Rights of
these adolescents. Faced with this reality, the present study considered Restorative
Justice as a possibility of working perspective with the public on the screen,
considering it more consistent with the defense and guarantee of Human Rights.
Regarding the method of analysis and exposure of the work, a historical approach to
care for adolescents is highlighted, elucidating problems related to practices of
violation of rights and the production of individual and collective stigmata. This fact is
crystallized to the present day, seen also in the analysis carried out on the aspects
that characterize, by official vehicles, a profile of adolescent in compliance with socio-
educational measure in Parana. The challenge here is, given the need to deepen
democracy in different fields of professional activity, to present Restorative Justice as
a strategy for the promotion and defense of Human Rights.
Thus, it was analyzed that the inside of Restorative Justice at the heart of Public
Policies, transforming the place of the family in this process and giving another type
of visibility to the adolescent in conflict with the law, makes that its proposals
correspond with the guarantee and defense of human rights. Such an understanding
was possible due to the democratization existing in its paradigm, to dimension the
attention to the relation and to the reparation of the damages, horizontalizing the
resolution of the conflict. In addition, from an academic-professional point of view,
restorative practices help to improve the content of individualized work proposals
offered by the socio-education, looking no more at the "offending individual”, but at
the subject of rights and duties as well. the family, for its territory, for the victim, for
the responsibility of the State. Finally, it was possible to estimate that Restorative
Justice is a theoretical and practical possibility that is tied to Human Rights,
considering, furthermore, given the exploratory character, further research is needed
to explore this theme.

Keywords: Restorative Justice. Teens in conflict with the law. Public policy. Human
rights.
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1 INTRODUCAO

A adolescéncia, na contemporaneidade, € alvo de varias especulacoes,
dilemas, criticas, anseios. Ela € vista como o futuro da nagéo e, ao mesmo tempo, o
problema da desordem social. O (A) adolescente que comete um ato infracional é
visto, ora como bode expiatério da producédo e reproducédo da violéncia, ora como
alguém util ao mercado de trabalho e ao desenvolvimento econdmico. Tais fatos se
apresentam como uma contradicdo que, em regra, vé o adolescente como problema
e esperanca ao mesmo tempo.

A autora da presente pesquisa se deparou com essa realidade quando teve
atuacdo pratica com a execucdo das medidas socioeducativas (MSE)!, vivendo
varias inquietacfes pessoais e profissionais nesse cenario. Dentre elas se destacam
as desigualdades sociais, a falta de perspectiva de vida, a violéncia de Estado, a
estigmatizacdo da populacdo negra e pobre, a inacessibilidade aos direitos, o
trabalho infantil, a fragilidade dos vinculos familiares, a (in)visibilidade dada pela
politica, policia, economia, poder publico e sociedade em geral.

As situacbes expostas apresentam o impasse que se encontra na distancia
entre a previsao legal e a implementacao real de modelos e propostas de Politicas
Publicas (PP)? que sejam condizentes com a garantia e a protecédo integral de
direitos dos(as) adolescentes em conflito com a lei. Nesse sentido, tanto o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) como o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) apresentam propostas pautadas na doutrina da Protecéo
Integral, no entanto, o cotidiano de muitos(as) adolescentes ainda tem sido marcado
por inUmeras violagdes de Direitos Humanos (DH)3, principalmente, devido a
precariedade dos espacos destinados ao cumprimento das MSE e as posturas
retributivas por parte dos(as) profissionais encarregados pela aplicacdo e execucgao
das medidas imputadas aos(as) adolescentes.

Na busca do entendimento dessa contradicdo na esfera socioeducativa,
elencou-se um dos principios do SINASE, que versa sobre a “prioridade a praticas

ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as

1 Utilizar-se-ara a sigla MSE para se referir as Medidas Socioeducativas daqui em diante.
2 Utilizar-se-ara a siOgla PP para se referir as Politicas Publicas daqui em diante.
8 Utilizar-se-ara a sigla DH para se referir aos Direitos Humanos daqui em diante.
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necessidades das vitimas” como a oportunidade para discutir a Justica Restaurativa
(JR)* como uma possibilidade, real e ndo s6 legal, de garantia e defesa de DH
desses(as) adolescentes.

Com a estipulacdo desse principio abrem-se as portas ndo s6 para a
implementagc&o de um novo principio de atendimento, mas também de justica. Essa
nova abordagem favorece acdes mais horizontalizadas para a solugao de conflitos,
envolvendo todos(as) (adolescente, vitima, comunidade, familia) na solu¢cdo do dano
ocasionado. Desse modo, o foco esta na relacdo e o objetivo é reparar o dano,
responsabilizando o(a) adolescente e, quando possivel, proporcionando
protagonismo a vitima.

Além desses processos ja judicializados também ha a aplicabilidade da JR
em outros ambitos, como o escolar, comunitario, organizacional, dentre outros, onde
a pratica segue do mesmo modo o0s valores de respeito, responsabilidade e
relacionamento, tornando-se, dessa forma, uma maneira de pensar e agir frente as
situacdes da vida.

Tendo em vista 0 cenario apresentado, a presente pesquisa buscou responder
a seguinte pergunta: Em quais circunstancias a JR pode oferecer respostas mais
condizentes com a defesa e promoc¢ao dos DH dos(as) adolescentes em conflito
com a lei? Tal questionamento alude, em conformidade com o SINASE, a
importancia de vincular valores e praticas restaurativas como estratégias inovadoras
de atendimento junto aos(as) adolescentes em conflito com a lei. Diante disso,
objetivou-se analisar conjunturas relacionadas a situacdo da pratica infracional por
adolescentes que demonstram a JR como meio de respostas mais condizentes com

a garantia e defesa de DH dos(as) adolescentes em conflito com a lei.

Para responder a questao e ao objetivo elencado, esta dissertacéo estruturou-
se metodologicamente em uma pesquisa bibliografica de carater exploratorio, visto
gue a tematica abordada ainda se encontra em seus primeiros passos, ou seja, 0
fendbmeno da JR em relagdo a socioeducacdo ainda precisa ser melhor

compreendido e sistematizado.

Ressalta-se, aqui, que essa modalidade de pesquisa exige uma autonomia

maior da pesquisadora para “viajar nas pistas que a realidade e suas fontes

4 Utilizar-se-ara a sigla JR para se referir a Justica Restaurativa daqui em diante.
14



bibliograficas e tedricas vao apresentando” (VASCONCELOQOS, 2007, p.158). Com
isso, € necessario adotar uma abordagem qualitativa, a qual se organiza para
aprofundar a complexidade dos fatos, sendo empregada, segundo Paulilo (1999),

para compreensao de fendbmenos caracterizados por um alto grau de complexidade.

Salienta-se, oportunamente, que ainda na fase de elaboracdo do projeto
desta pesquisa foi feita uma busca no banco de periédicos da CAPS e da SCIELO,
sendo filtradas as publicagdes dos ultimos dez anos (2007 e 2017) que contivessem
em seu titulo: Justica Restaurativa. A partir dos resultados dessa busca, foram
encontrados 35 artigos cientificos, sendo que 10 desses eram relacionados as
Medidas Socioeducativas. Com isso, foi possivel verificar a escassez de material
cientifico especifico sobre o tema, bem como constatar a necessidade de pesquisas
sobre o assunto, justificando-se por meio disso, inclusive, a viabilidade do presente

estudo.

Considerando a situacdo ja explorada, foi realizada nesta pesquisa uma
revisdo bibliografica em livros e periddicos, ndo tendo um recorte temporal
especifico, visto a prematuridade do assunto identificada na fase do projeto de
pesquisa, estabelecendo, assim, o carater exploratério deste trabalho. Foram
consultadas, entdo, as bases de dados do SCIELO e CAPS, bem como diversas
fontes (obras de referéncia, periddicos cientificos, teses e dissertacbes) e
documentos (legislacdes, estatutos, relatérios e planos municipais, estaduais e
federais) que discorressem sobre os diversos assuntos abordados por esta
pesquisa.

Ressalta-se que o método utilizado neste trabalho segue o paradigma
sistémico, o qual, segundo Vasconcelos (2002), tem trés principais dimensdes do
ponto de vista cientifico: o da complexidade, que considera que um objeto s6 pode
ser visto em conexao; o da instabilidade, que considera que 0 mundo € um processo
de vir-a-ser; o da intersubjetividade que considera que a realidade é composta por
diferentes pontos de vistas e que esses, tanto somados quanto isolados, ndo séao
suficientes para contemplar a totalidade, visto complexidade da realidade. Dessa
forma, analisou-se o tema exposto a partir dessa perspectiva.

Em relacdo a sequéncia da exposicdo da tematica, o primeiro capitulo
buscarad versar sobre a construgdo histérico-normativa das respostas legais de
contencédo, controle e ressocializacao dos(as) adolescentes em conflito com a lei.
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Para explanar com maior profundidade tais questdes, serdo sistematizados quatro
momentos historicos de perfil de atendimento, a citar: caritativo, higienista, situacéo
irregular e protecéo integral.

A fim de dar continuidade a tematica, no segundo capitulo serdo abordados
aspectos utilizados por veiculos oficiais para a caracterizacdo do perfil de
adolescentes que cumprem MSE no Parana. Os dados fazem parte de Relatorios
nacional, estadual e municipal, sendo analisados e, também, equiparados a outra
fonte estatistica, tal como o mapa da violéncia.

Chegando, por meio da sustentacdo das tematicas expostas até agora, no
terceiro capitulo, o qual abordard a ascensdao da JR como uma nova proposta
tedrico/pratica de abordagem para a justica juvenil. Nesse momento, serd visada a
contextualizacdo, fundamentacdo e analise desse modelo de atuacdo e também de
teoria, para que, a partir disso, possa ser sustentada uma nova proposta de trabalho
junto aos(as) adolescentes em conflito com a lei.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo trard a tona todas as questdes trabalhadas
até o presente momento. Tera a discussao pautada, portanto, na desconstrucao do
modelo histérico de atendimento e de estigmatizacdo desse publico. Abordara,
também, outros aspectos que caracterizem a realidade do(a) adolescente além dos
individuais, a citar o social, cultural, politico, econémico etc. Explanara, ainda, os
preceitos e valores da JR. Chegando, entdo, na analise das conjunturas nas quais a
JR pode apresentar respostas mais condizentes com a garantia e defesa de DH do
adolescente em conflito com a lei.

A partir da passagem pelo trajeto apresentado sera feito, por fim, o
fechamento desta pesquisa, buscando fazer os apontamentos derradeiros sobre a
JR como uma possibilidade de garantia e defesa dos DH dos adolescentes em

conflito com a lei.
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2 A CONSTRUGCAO HISTORICO-NORMATIVA DAS RESPOSTAS LEGAIS DE
CONTENGCAO, CONTROLE E RESSOCIALIZACAO DOS(AS) ADOLESCENTES
EM CONFLITO COM A LEI

Varias familias, vérios barracos;

Uma mina gravida;

E o mano ta |4 trancafiado;

Ele sonha na direta com a liberdade;

Ele sonha em um dia volta pra rua longe da maldade;
Na cidade grande é assim;

Vocé espera tempo bom e o que vem é s6 tempo ruim;
No esporte, no boxe ou no futebol;

Alguém sonhando com um medalha o seu lugar ao sol,
Porém,;

Fazer o que se o maluco néo estudou;

500 anos de Brasil e o Brasil aqui nada mudou;
Desesperd ai, cena do louco;

Invadiu o0 mercado farinhado armado e mais um pouco;
Isso é reflexo da nossa atualidade;

Esse é o espelho derradeiro da realidade;

N&o é areia, conversa, xaveco;

Porque o sonho de vérios na quebrada € abrir um boteco;
Ser empresario ndo da, estudar nem pensar;

Tem que trampar ou ripar pros irmaos sustentar;

Ser criminoso aqui € bem mais prético;

Rapido, sadico, ou simplesmente esquema tatico;
Sera instinto ou consciéncia;

Viver entre o sonho e a merda da sobrevivéncia;
(RACIONAIS MC’S, 2002)

7

A trajetdria histérico-legal do(a) adolescente em conflito com a lei é uma
reflexdo necessaria para o mapeamento de como se construiram no Brasil, ao longo
das décadas, os direitos e as PP direcionadas as criangas e aos(as) adolescentes.
Assim, no texto que segue, pretende-se delinear tal construcdo sobre a identidade e
o lugar social, por meio das normativas criadas, que foi se atribuindo a esses(as)
adolescentes, até chegarem a serem considerados hoje como sujeitos de direitos e
em situacao peculiar do desenvolvimento.

Primeiramente, faz-se necessario constatar que a propria adolescéncia é um
produto da modernidade, pois s6 foi considerada como parte do ciclo de vida apds a
implantacdo do sentimento de infancia no século XIX (ARIES, 1978). Esse lembrete
é interessante ao se notar como a adolescéncia esta naturalizada hoje, como uma
fase - de transicdo - da vida, que sempre existiu em sociedade. Nesse sentido,
Moreira (2015) alerta para duas concepcdes sobre a adolescéncia, a primeira que a
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coloca como uma fase do desenvolvimento e a segunda que a entende como um
constructo historico.

Na primeira vertente mencionada, o(a) adolescente é visto como alguém que
ndo é, mas que vai se tornar, além disso, a adolescéncia é considerada como um
periodo essencialmente de crise e rebeldia. Tais fatores podem ser vistos em
tedricos como: Aberastury (1983), Erick Erickson (1976), Osoério (1992), Outeiral
(2003), Piaget (1994). Essas teorias desenvolvimentistas trazem a ideia de que
existem padrbes de comportamento proprios da adolescéncia, os quais todos(as)
passarao por essa experiéncia, concebendo-a como universal (MOREIRA, 2015).

No entanto, tal vertente foca somente em no desenvolvimento inerente ao
individuo, indo de encontro com a outra perspectiva, histdrica, que critica as teorias
ja apresentadas principalmente pela naturalizacdo e universalizacdo da
adolescéncia. Portanto, ela traz para “o debate questdes relativas a familia, aos
vinculos maes/pais/filhos/filhas, a escola, a maternidade/paternidade, as formas de
criagao de filhos etc” (CRUZ, HILLESHEIM, GUARESCHI, 2005, p. 42).

Partindo, entdo, para o segundo pressuposto tedrico, existe nele a percepc¢ao
de que a adolescéncia se caracteriza por ritos de iniciacdo ou de passagem, sendo,
desse modo, um fendmeno nédo sé psicoldgico, mas principalmente sociocultural. A
justificativa para tal afirmacdo encontra-se nos fatos de que diferentes momentos
histéricos e diferentes culturas ndo apresentam a adolescéncia da mesma forma e
de que a configuracdo da identidade se da de forma dindmica e ndo estatica
(MOREIRA, 2015). Exemplo de teoria do desenvolvimento que tem se preocupado
com essas questbes, segundo Martins e Szymanski (2004), é a apresentada por
Urie Bronfenbrenner, sendo nomeada como bioecolégica, a qual considera aspectos
inter-relacionais ao desenvolvimento humano, sendo uma constancia entre pessoa,
processo, contexto e tempo.

Ambas as teorias apresentam elementos importantes, 0s quais ndo sao
necessariamente excludentes para o entendimento da adolescéncia, pois aspectos
do desenvolvimento individual maturativo sdo tao importantes quanto os historicos,
culturais e sociais, o problema estaria em buscar determinismos e universaliza-los.

Além disso, Moreira (2015) afirma que atualmente ha na sociedade a falta de
rituais de passagem que possibilitem intensificar a vivéncia do adolescer.

Complementando, que tais rituais caracterizados por elementos pdés-modernos
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podem estar presentes nos procedimentos de “ajustamento” desse(a) adolescente
para ser um adulto “produtivo” e “responsavel’. Com isso, a referida autora traz a
hipétese de que esse procedimento de moratéria social (melhor explanado na teoria
de Erick Erickson, 1976) seria o ritual da pdés-modernidade, ou até a propria
adolescéncia poderia ser vista como tal, “por meio de sua rebeldia, displicéncia,
desobediéncia, transgresséo” (MOREIRA, 2015, p. 33).

Assim sendo, quais sao as provas gque esses(as) adolescentes estdo tendo
gue passar no rito da adolescéncia? Essas provas de ajustamento ao social, sdo
pensadas para ele(a) ou para o desenvolvimento do capitalismo?

Ora, se o formato de como é o “dever ser adolescente” esta ligado também a
interesses politicos e econbmicos ndo é possivel dissociar essa discussdo da
desigualdade social que permeia esse territorio. Visto que aqueles(as) que nao
respondem as ansias e padrbes estabelecidos pelo estilo de contribuicdo/troca
estabelecido por esse sistema (producao e circulagcédo de capital), logo séo alvo de
repressao e exclusdo. Nesse sentido, ou entram na légica ou sdo excluidos.

Diante disso, percebe-se que sdo inUmeras as questdes que permeiam a
tematica da adolescéncia e, assim como ela, a percepcao que se tem sobre o(a)
adolescente em conflito com a lei também sofreu transformacdes ao longo dos
tempos. A seguir, pretende-se fazer o delineamento de tais mudancas (politico-
normativas), separando-as em quatro momentos histéricos: 1. Caritativa, 2.
Higienista, 3. Situacao Irregular, 4. Protecdo Integral.

Oportunamente é valido ressaltar, ainda, que tal descricdo nao € considerada de
cunho cronolégico-progressista, pois 0 passar dos anos nao condiz,
necessariamente, com avangos na garantia, defesa e protecédo de direitos infanto-

juvenis.

2.1 VERTENTE CARITATIVA: INFLUENCIA RELIGIOSA NA DEFINICAO DAS
ACOES PARA AS INFANCIAS E JUVENTUDES.

No periodo de colonizag&o do Brasil, 0 mesmo movimento realizado contra os
povos indigenas também foi aplicado as criangas e aos jovens, sendo realizada com
esses a catequizacado, pelos jesuitas, a fim de que as pessoas saissem do mundo

pagao e assumissem 0s costumes cristaos.
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Mesmo com a catequizagdo ainda havia a escraviddo de criangas indias.
Sendo proibido esse tipo escraviddo a partir de 1755, no entanto, a exploracéo de
criancas de origem africana continuou. Muitas dessas criancas negras morriam por
desnutricdo, pois o0s colonos alugavam suas maes como amas-de-leite, para
alimentar outras criangcas. JA com a Lei do Ventre Livre, em 1871, ainda havia
criangas escravizadas, na condicdo de que elas fossem mantidas (sobrevivéncia)
até os seus 14 anos, podendo cobra-las pelos seus gastos por meio do seu trabalho
gratuito até os 21 anos. Ainda, podia-se entregar tais criancas para o Estado,

recebendo-se por isso 0 pagamento de uma indenizagao (RIZZINI e PILOTTI, 2011).

Figura 1 - Ama de leite.
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Figura 1: Foto de Augusto Gomes Leal e da ama-de-leite Ménica, do
estidio de Joao Ferreira Villela, Recife, <1860. Cartao-de-visita,

6,5 x 10cm. (Colegao Francisco Rodrigues, CFR 1795, Fundagao Joaquim
Nabuco de Pesquisas Sociais)

Fonte: KOUTSOUKOS (2009, p. 314)

O Estado ja se ocupava das nomeadas crian¢cas abandonadas, desde 1521,
através das Camaras Municipais. As acdes politicas associavam-se as Santas
Casas, visto que os homens que circulavam nas Camaras Municipais eram ligados

as Irmandades da Misericordia. Além disso, o fato de muitas criancas serem
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abandonadas nos halls das igrejas, nas portas das casas e até serem mortas por
animais, levou a necessidade de criarem medidas para atender a esse publico
(RIZZINI e PILOTTI, 2011).

Tais criancas se encontravam em situacdo de abandono por diversas
situacdes, sendo chamadas de enjeitados®, deserdados da sorte ou fortuna, crianca
infeliz. Os deserdados da sorte ou fortuna chegaram a representar 70% da
populagdo urbana, sendo aqueles que eram “operarios, camponeses, prostitutas,
marginais, mendigos, artistas, doentes, andarilhos, menores viciosos e setores
pauperizados da baixa classe média” (RIZZINI, 1993, p. 20).

Entdo, nos anos de 1726 a 1831, foram criados locais aos quais se
destinavam essas criancas, sendo as casa/roda dos expostos, localizadas na Babhia,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais (ARANTES, 2004). Essas rodas:

Tiveram origem na ldade Média, na Italia. Elas surgiram no século XIl com a
aparicao das confrarias de caridade, que prestavam assisténcia aos pobres,
aos doentes e aos expostos. As rodas eram cilindros rotatérios de madeira
usados em mosteiros como meio de se enviar objetos, alimentos e
mensagens aos seus residentes. Rodava-se o cilindro e as mercadorias iam
para o interior da casa, sem que 0s internos vissem quem as deixara. A
finalidade era a de se evitar o contato dos religiosos enclausurados com o
mundo exterior, garantindo-lhes a vida contemplativa. Como 0s mosteiros
medievais recebiam criancas doadas por seus pais, para o servico de Deus,
muitos pais que “abandonavam” seus filhos utilizavam a roda dos mosteiros
para nela depositarem o bebé. Desse uso indevido das rodas dos
mosteiros, surgia 0 uso da roda para receber os expostos, fixada nos muros
dos hospitais para cuidar das criangcas abandonadas. Assim, o nome da
roda provém deste dispositivo (MARCILIO, 1999 apud CRUZ, HILLESHEIM,
GUARESCHI, 2005, p. 42)

5 As palavras utilizadas em italico representam termos utilizados pelas diferentes épocas, porém, por
serem ultrapassados e/ou carregados de conteldos moralistas e estigmatizantes necessitam de
destaque, pois ndo tratam-se de terminologias condizentes com a perspectiva teérica da autora.
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Figura 2 - Roda dos expostos do Museu Etnografico Gonzalez Santana,
Olivenca.

Fonte: GALEGO (2007).

Tais casas de roda eram regidas pela igreja catolica e funcionavam como um
auxilio as familias miseraveis que se julgava nao terem condi¢des - financeiras -
suficientes para criarem seus filhos(as), destinando-os(as) a caridade. Nessas
casas, muitas criancas morriam por conta da amamentacdo artificial, visto que
muitos proprietarios ainda alugavam suas escravas para a amamentacdo de
criangas que eram filhas dos patrdes (RIZZINI, 2004). Contudo, a criagcdo da roda de
expostos ainda obteve resultados, pois se evitou que criancas fossem deixadas nas
ruas, seja por se tratar de um(a) filho(a) ilegitimo(a) ou pela familia ndo ter condigbes
econdmicas para a criacao.

Nessas rodas, havia também a exposicdo de filhos(as) de escravas, sendo
deixados(as) nesses locais, pelos proprietarios de suas méaes escravizadas, até que
tivessem condicbes de retornar para o seu local de moradia e iniciar atividades
laborais (escrava). Havendo, dessa forma, a escraviddo e comercializacdo de
criangas pardas e negras. Essas instituicdes seguiam um modelo religioso, havendo
pouco ou nenhum contato com o mundo exterior, especialmente nas instituicdes
femininas (RIZZINI, 2004). Ainda, Cruz, Hillesheim e Guareschi (2005, p. 43)
afirmam que “a roda constituiu-se como uma das instituicdes brasileiras de maior
duracdo, tendo sido criada no periodo colonial e sendo extinta apenas na década de
1950.”

As instituicbes mencionadas cuidavam das criancas até os 7 anos e apoés
este periodo a decisdo sobre suas vidas ficava por conta do juiz (RIZZINI e PILOTTI,
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2011). Além disso, esses locais ndo davam conta do numero de criangas que se
julgava necessitar de medida asilar. Assim sendo:

Por absoluta falta de vaga nos asilos, resolveu o Chefe da Policia, de
comum acordo com o Juiz de Orfaos, remeter para fazendas do interior
centenas de meninos que vagavam pelas ruas e pracas para la serem
“educados”. Foram feitas remessas de meninos maiores de 7 anos para o
interior, porém, ndo se sabe ao certo quantos foram enviados e quanto
tempo durou a “experiéncia”. A medida visava a regeneracao dos “maus
habitos” através dos “cuidados do administrador ou feitor de escravos
(CONYD s/d apud RIZZINI, 1993, p.30).

Esse tipo de medida visava a limpar as ruas, nem que para isso fosse
necessario escravizar criangas e adolescentes. Nessa seara ja aparece figura do juiz
como o detentor do saber decisério sobre o futuro dessas criancas/adolescentes.
Desse modo, a questdo da infancia e da juventude, desde muito cedo, é
considerada uma questéo juridica e, portanto, facilmente associada a esfera penal.

Ademais, com o término do Regime Escravocrata e o advento da Revolugéo
Francesa, essas instituicbes passaram a levar outros nomes. Isso acontece com a
Lei n.16 de 12/8/1834 de D. Pedro Il, quando ha a criacdo de escolas e institutos
para instruir criancas e adolescentes das ditas classes populares. Assim, foram
instaladas em nove provincias: Casas de Educandos Artifices, onde meninos em
situacdo de pobreza aprendiam sobre musica, religido, sapataria, alfaiate,
marcenaria e  carpintaria; Companhias de  Aprendizes  Marinheiro;
Escolas/Companhias de Aprendizes dos Arsenais de Guerra. Na primeira havia
predominantemente meninos retirados da rua e na segunda meninos que estavam
institucionalizados. Deve-se considerar que as Companhias de Aprendizes
Marinheiro, por exemplo, forneceram 8.586 meninos para o servico dos navios de
guerra, comparado a 6.271 adultos recrutados a for¢ca e 460 voluntarios entre os
anos de 1840 e 1888, ou seja, esses meninos eram treinados e condenados a ir
para a guerra (RIZZINI, 2004).

J& as meninas eram mantidas em instituicdes religiosas, as quais forneciam
aprendizagem sobre educacéo para o lar, o enxoval e o dote. Homens interessados
em casar com alguma dessas Orfas pediam a autorizacdo da dire¢cdo, ja que nesses
casos nao havia o pai da menina para dar o consentimento, como normalmente
ocorria na época. Havia também uma classificacdo para o tipo de menina que

pertencia a cada instituicdo, sendo separadas as consideradas indigentes daquelas
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que eram filhas de legitimo casamento. As 6rfas brancas (Orfds Brancas do Colégio
Imaculada Conceicdo) eram separadas das negras (Orfanato Santa Maria), aquelas
aprendiam sobre religido, moral e boas praticas de empregada doméstica e dona de
casa e essas aprendiam somente a ser empregadas domeésticas. Ambas as meninas
s6 saiam dessas instituicdes casadas (RIZZINI, 2004).

Adiante, com a Independéncia do Brasil, a preocupacdo com a menoridade
estava presente no ambito penal, por meio do Cédigo Criminal do Império, de 1830.
Segundo Rizzini e Pilotti (2011, p. 100), esse documento juridico pdde ser
considerado um avanco, visto que antes regia as Ordenacdes do Reino de Portugal,
onde “criangas e jovens eram severamente punidos antes de 1830, sem maior
discriminagao em relagédo aos delinquentes adultos”, visto que “no direito romano, “o
infans” era equiparado ao louco — o “furiosus” — para efeitos de direito.” (LOREIRO,
s/d, p. 329 apud RIZZINI e PILOTTI, 2011, p. 100).

Ja no Cédigo Criminal do Império, os(as) que tinham algum envolvimento com
a criminalidade eram submetidos(as) a um procedimento criminal ap6s os 14 anos.
Apenas aqueles(as) considerados(as) sem discernimento ¢ ou acima de 14 anos
eram colocados(as) em casa de correcdo podendo permanecer la até os 17 anos
(VOLPI, 2001). Nessa época nao havia uma preocupagcdo expressiva com essas
questdes, sendo que somente duas décadas depois se tentou regulamentar as
Casas de Correcdo, prevendo ambientes separados para os delinquentes,
mendigos, vadios e outro para presos da divisdo criminal (RIZZINI e PILOTTI, 2011).

Na primeira vertente de atendimento que fora apresentada se buscou ilustrar
o tipo de atendimento ou as medidas adotadas nao exclusivamente do(a)
adolescente que se envolvia com a criminalidade, mas de todas as criangas que nao
pertenciam ao alto escaldo, visto que a prépria adolescéncia néo era discutida nesse
periodo historico.

Além disso, as proximas décadas tém forte heranca do tipo de atendimento
que era prestado nos espacgos apresentados, percebendo, assim, que desde os
primoérdios a situagdo socioecondmica, a cor, a “desestruturagdao” familiar foi

preocupacdo dos governantes. Assim, percebe-se que o Projeto Colonizador

6 A avaliacdo do discernimento era uma procedimento imposto a crianca, com vistas a avaliar a sua
“razao”, visto que as que era consideradas “sem razdo” ndo poderiam responder pelos seu atos
(RIZZINI, 1993, p. 39).
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realizado no Brasil que conduziu o Regime Escravocrata, trouxe aspectos
eurocéntricos, pertencentes a doutrina da Igreja Catodlica, a qual é elitizada e
embranquecida. Justificando, a partir disso, por meio da moralizacdo, a escravidao
de alguns grupos populares, marcando — cindindo - a cultura brasileira de forma
intensa e enraizando as desigualdades sociais direcionadas principalmente a

populacao negra.

2.2 VERTENTE HIGIENISTA: A INFLUENCIA DO SABER MEDICO NA
FORMAGCAO DAS POLITICAS ESTATAIS INFANTO-JUVENIS.

Quando a roda dos expostos, mecanismo institucionalizador utilizado no
periodo anterior, passa a ser de interesse médico ela vira uma espécie de
“laboratério” no qual poderiam ser observados, comprovados ou até mesmo
adaptados os resultados das pesquisas na area da higiene, na tentativa de
“‘melhorar as condigdes de atendimento e baixar o indice de mortalidade” (GONDRA
E GARCIA, 2004, p. 70), visto que esse percentual chegou a atingir 70% nas casas
dos expostos entre 1852 e 1853 (RIZZINI e PILOTTI, 2011). Ou seja, as criangas
antes chamadas de expostas passaram a ser objetos de pesquisas médicas, com
isso, viram foco de politicas sociais.

Essa investida é uma passagem importante, pois as criancas e adolescentes
passam a ser preocupacdo do Estado e ndo somente da caridade, a qual se
estruturava através de um conteldo essencialmente religioso (ARANTES, 2004;
LIMA, 2009). Assim, “a era da filantropia caritativa cedeu lugar a filantropia
esclarecida, portadora de um projeto disciplinar higienista compartilhada por
médicos, juristas, politicos, educadores e assistentes sociais” (LIMA, 2009, p. 88).
Nas palavras de Rizzini (2008, p. 24) as agbes para criangas passam de um “gesto
da humanidade” para uma “garantia da ordem ou da paz social”.

Nessa esteira, além dos preceitos médicos higienistas, também é trazido
como principio a eugenia. Esse movimento reativa as preocupagfes com as origens
étnico-raciais (indigena e africana) presentes no periodo de colonizacéo do Brasil,
pois elas ainda sdo consideradas impuras, necessitando, assim, da criacdo de meios

de prevencdo, uma vez que com a purificacdo da raga “evita-se os caracteres
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psiquicos, fisicos e culturais nocivos presentes nas “ragas inferiores” (RIZZINI, 1993,
p. 22).

Nesse cenario ha o surgimento de alguns modelos de instituicdes, que vem
substituir as casas dos expostos, tais como: Diretoria Geral de Higiene e Assisténcia
Publica do Rio de Janeiro (1893), Instituto Sanitario Federal (1894), bem como
postos médicos. O primeiro mantinha os seguintes estabelecimentos: Asilo de
Mendicidade, Asilo de Menores e Casa de S&o José para Menores. Nesses locais
havia a exploracéo do trabalho infantil, através da entrega de meninas, por meio de
soldada’ e com a autorizacéo do Juiz da Vara de Orfios (substituido, a partir de
1923, por Juizado de Menores) para executarem trabalhos domésticos para algumas
familias. Essa situacdo, segundo Rizzini (1993), era um novo modelo de trabalho
escravo e essas “rapariguinhas” acabavam entrando em um relacionamento afetivo
com homens adultos, como uma estratégia para sair dessa situagao.

Tal situacé@o de exploragdo da mao de obra infantil trazia a tona a questao da
disciplina. Pensava-se em “educar o menor moralmente abandonado, de forma que
esse possa conviver em comunidade sem representar uma ameaga e, por outro
lado, que possa ser util a produgao” (RIZZINI, 1993, p. 29). Além disso, a questédo do
foco ser centralmente juridico, do juiz como avaliador do destino desses sujeitos,
vem se aprimorando em relacdo a vertente caritativa ja apresentada, associando-se
cada vez mais as “classes populares” ao perigo de vir a ser.

Adiante, ainda na esfera juridica, mas no ambito penal, o Cédigo Criminal de
1890, sendo o primeiro da época da Republica, manteve os mesmos critérios de
idade e discernimento do Cdédigo Criminal do Império, de 1830, acrescentando a
inimputabilidade para os menores de 9 anos de idade. Nessa época, entre 1908 e
1920, as contravengdes mais comuns eram vadiagem, jogo, desordem, uso de
armas, embriaguez; e os crimes eram lesédo corporal leve, furto, defloramento,

homicidio. A justificativa usada na €época para esses crimes era de:

1) Hereditariedade patoldgica; 2) alcoolismo; 3) desorganizacdo familiar; 4)
influéncia dissolvente do industrialismo moderno; 5) ma orientagdo dada a

7 Soldada era o processo no qual o juiz entregava a crianca para qualquer pessoa que desejasse
seus servicos domésticos. A crianca deveria condizer com o procedimento e entdo era assinado um
termo de responsabilidade para que o adulto se compromissasse a depositar dinheiro na poupanca
da crianca (RIZZINI, 1993, p. 28).
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instrucdo primaria e a insuficiéncia da instrucéo profissional; 6) exagero da
publicidade policial e judiciaria; 7) a imprestabilidade de quase todos os
métodos atuais de repressao e preservacao (MORAIS, 1916, P. 214 apud
RIZZINI, 1993, p. 34)

Constata-se nessa descricao que o foco esta no individuo, nesse sentido, a
era higienista, foi atribuindo aos poucos ao abandono moral a causalidade da
criminalidade. Desse modo, preocupava-se com a modulacdo de comportamentos
visando ao desenvolvimento do capitalismo. Isso ocorreu tanto para o mundo
adulto/trabalhador como para o infantil/futuros trabalhadores (LOPES, SILVA e
MALFITANO, 2006). Com isso, houve 0 acesso do Estado ao corpo das familias, por
meio das politicas sociais infanto-juvenis, transmitindo a ideia de que “a falta da
familia estruturada gestou criminosos” (PASSETI, 2010, p. 348). Isso fez com que o
Estado assumisse varias esferas da vida dessas criancas, especialmente a da
educacado. Pretendia-se com isso, segundo Arantes (2004, p. 163), focar “em uma
estratégia de criminalizagcdo e medicalizagéo da pobreza”.

Assim, as politicas sociais estatais passam se preocupar mais com esse
publico porque a crianca e o(a) adolescente comecam a ser consideradas(os) o
futuro da nacéo, justificando, diante disso, a necessidade de intervir sobre aquelas
gque estdo um meio considerado desajustado, o qual pode corromper com a
inocéncia infantil. Seguindo a essa premissa, as familias eram ensinadas a vigiar
seus filhos, mas caso fossem indignas ou incapazes de fazé-lo, suas criancas e
adolescentes passam a se tornar um problema publico (RIZZINI, 2008). Visto que de
acordo com a eugenia propagada “a melhoria da raga € um projeto para o futuro”
(RIZZINI, 1993, p. 24). O Estado passa, entéo, a criar estratégias de controle para
as nomeadas familias desestruturadas, ocorrendo, a partir do século XIX, o seguinte

fato:

A crianca da elite era alvo de atengdo e de politicas com objetivo de
prepara-las para dirigir a sociedade e, a crianga pobre era compreendida
como pertencendo as “classes perigosas” e estigmatizada como “menor”.
As acdes voltadas para o menor eram constituidas com dois objetivos: o de
controla-lo e o de Ihe oferecer educacdo elementar e profissionalizante,
preparando-o para o mundo do trabalho (LOPES, SILVA E MALFITANO,
2006, p. 117).

Esse discurso foi incorporado ainda mais intensamente pelos juristas, 0s
quais observaram a necessidade de pensar métodos de prevencdo, como 0S
“‘exames pré-nupciais, de sanidade mental e atestado de saude, de combate ao
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fumo e as drogas, de inibir o consumo do &lcool e advertir jovens casais a
manterem-se castos, sadios e puros pelo casamento.” (LIMA, 2009, p. 87). Pode-se
observar, nas medidas pensadas naquela época, a necessidade de controle da
juventude, enraizando um discurso de adestramento através de aspectos da saude,
da higiene, bem como ha um resquicio da época anterior, de um discurso religioso,
através da propagacdo do casamento como um ideal, por exemplo.

Cria-se, assim, um “aparato médico-juridico-assistencial”’, o qual assume as

funcdes de:

Prevencgdo (vigiar a crianca, evitando a sua degradacgdo, que contribuiria
para a degeneracdo da sociedade); de educacdo (educar o pobre,
moldando-o ao habito do trabalho e treinando-o para que observe as regras
do ‘bem-viver’); recuperacédo (reeducar ou reabilitar o menor, percebido
como ‘vicioso’, através do trabalho ou da instrugéo, retirando-os das garras
da criminalidade e tornando-o Util a sociedade); de repressédo (conter o
menor delinquente, impedindo que cause outros danos e visando a sua
reabilitacdo, pelo trabalho) (RIZZINI, 2008, p. 260).

Na tentativa de atingir a esses objetivos médico-juridico-assistencial foi criado
o Juizado de Menores (1923) e a promulgacédo do Decreto n°® 17.943 que instituiu o
Cdbdigo de Menores (ou Codigo Mello Mattos) em 1927, sendo esta a primeira lei
brasileira destinada as questfes relacionadas a crianca e ao(a) adolescente (ao
menor, como nomeado na época). Era objeto desta lei, Art. 1°, o menor®, de ambos
0s sexos, abandonado ou delinquente, que tivesse até 18 anos, sendo este
submetido a juizo pelas medidas de assisténcia previstas, separadas em: aplicaveis
as criancas na primeira idade (até dois anos que eram entregues para criagao); 0s
infantes expostos (até sete anos em estado de abandono); menores abandonados
(até 18 anos em estado de abandono, vadios, mendigos, libertinos). O capitulo VII
do Cédigo de Menores ocupou-se dos menores delinquentes, determinando em seu
Art. 68:

O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de fato qualificado crime
ou contravencgdo, nao sera submetido a processo penal de, espécie alguma;
a autoridade competente tomara somente as informacdes precisas,
registrando-as, sobre o fato punivel e seus agentes, o estado physico,
mental e moral do menor, e a situacéo social, moral e economica dos pais
ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva (BRASIL, 1927).

8 Terminologia juridica, advinda do Coédigo de Menores, que associa uma condicdo de vida a faixa
etaria, sendo dotada de conteudo moralista e seletivo, visto que associa a criminalidade a pobreza.”
(RIZZINI, 1993)
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Somente o menor dito pervertido ou com possibilidade de vir a ser, era
colocado em asilo, escola de cautela ou era destinado a uma pessoa confiavel para
realizar sua criacdo até os 21 anos. Nos casos em que havia deficiéncia mental, ou
a crianca/adolescente ndo figurasse no rol de abandonado ou pervertido,
recomendava-se o tratamento e se manteria a crianca e o(a) adolescente com 0s

pais ou responsaveis. J& o Art. 69 do Codigo de Menores definia:

O menor indigitado autor ou cumplice de fato qualificado crime ou
contravencéo, que contar mais de 14 anos e menos de 18, era submetido a
processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente as
precisas informacdes, a respeito do estado physico, mental e moral dele, e
da situagdo social, moral e econémica dos pais, tutor ou pessoa incumbida
de sua guarda (BRASIL, 1927).

Ou seja, a partir dos 14 até os 18 anos eram tomadas outras medidas,
mantendo somente o procedimento para 0s casos em que era constatado doenca ou
algum transtorno. Porém, nessa faixa etaria, mesmo ndo sendo considerado menor
abandonado ou pervertido, o(a) adolescente permanecia recluso em escola de
reforma por até cinco anos. Se tido como pervertido, abandonado, ou com perigo de
vir a ser, ficaria preso por no minimo trés anos e no maximo sete (BRASIL, 1927).
Ainda se previa no Art. 77 que em casos de crime ou contravencdo, com idade entre
18 a 21 anos incompletos, a pena seria cumprida durante a menoridade. E 0s
considerados vadios, mendigos e capoeiras, que tivessem entre a idade de 18 a 21
anos, seriam reclusos em uma Coldnia Correcional, no periodo de um a cinco anos.

Existiam, além dessas medidas de internamento, outras previstas para crimes
considerados de maior gravidade, previstos no Art. 71. Assim como de menor
gravidade, previstos no Art. 72 e Art. 73: podendo ndo haver condenacao; ndo haver
internamento sob restricbes a serem cumpridas (escola, bom comportamento, nao
uso de alcool etc); ser destinado a instituto de educagcdo ou uma pessoa integra; a
liberdade vigiada (BRASIL, 1927).

Percebe-se, de acordo com essa normativa, que ndo se coloca mais a
guestdo do discernimento, como nos codigos criminais anteriores, visto que a
guestdo da razao antes tida como medida é substituida pela da moralidade. Nesse
recorte, pode-se observar a vertente higienista presente no discurso sobre o menor,
a qual fragmenta o sujeito e procura uma harmonia baseada em um modelo do que

€ moralmente correto ser e agir, visto que o(a) adolescente que ndo se enquadrava
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nesse perfil € considerado(a) perigoso(a) e, portanto, €, antes de tudo, caso de
policia. Isso era constantemente observado nas periferias, as quais, conforme afirma
Lima (2009), sédo intensamente alvo das estatisticas criminais, visto que
frequentemente adolescentes eram abordados pela policia quando vistos na rua,
ocorrendo as suas prisdes na auséncia de comprovagdo de uma ocupacdo. Essas
atitudes visavam ao combate da ociosidade, pois essa era considerada pré-

disposicéo para desordem.

2.2.1Institucionalizacao de criancas e adolescentes pobres: entre o controle e

a culpabilizacao.

Na década de 40, com a moralidade da pedagogia do trabalho e combate ao
ocio, jA propagados, instaurou-se o Departamento Nacional da Crianca (DNC), o
qual estava ligado a Educacdo e a Saude e tinha sua intervencao junto a relacéo
maternal, para amparar e fiscalizar mées e filhos(as) (PEREZ e PASSONE, 2010). A
adocao desse tipo de medida voltada a familia:

Aos poucos, sem abrir mao das politicas institucionais de internacdo para os
pequenos infratores, assistiu-se a incorporagdo, pelo judiciario, das praticas
assistenciais com o objetivo de anular progressivamente o “comportamento
imprevisivel da familia” (LIMA, 2009, p.85).
Diante dessa progressiva tentativa de controle e culpabilizacdo da familia,
surgiu em 1941, dentro da Escola de Guerra, o SAM (Servico de Assisténcia ao

Menor), o qual tinha a missao de:

Amparar, socialmente, os menores carentes, abandonados e infratores,
centralizando a execucdo de uma politica de atendimento, de caréater corretivo-
repressivo assistencial em todo o territério nacional. Na verdade, o SAM foi
criado, para cumprir as medidas aplicadas aos infratores pelo Juiz, tornando-se
mais uma administradora de instituicbes do que, de fato, uma politica de
atendimento ao infrator (GANDINI JR, 2007, p.2).

O SAM herdou a caracteristica de juizado de uma politica policialesca, era
chamado de escola do crime, a qual formava jovens que eram temidos e saiam de la
marcados (RIZZINI, 2004). Ele funcionava como uma penitenciaria para menores,

subsidiado pelo Decreto n°. 3.914 de 1941 que determinou o periodo de internacao

minimo 03 anos, prevendo que apos 21 anos completos o menor poderia ser
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transferido para algum estabelecimento decidido pelo juiz, além da possibilidade de
aplicacdo de liberdade vigiada, em que 0 menor e 0s responsaveis teriam que
comparecer em juizo mensalmente (GANDINI JR, 2007; ESPINDULA e SANTOS,
2004).

Esse servico fora instaurado no governo de Vargas, onde a preocupacao
principal ndo era necessariamente a institucionalizagdo de criangas e adolescentes,
mas a implementacdo de um regime disciplinar de carater industrial baseado na
pedagogia do trabalho (DEL PRIORE, 2013). O SAM recebeu varias criticas, visto
que as instituicbes, em grande maioria, ndo eram publicas, mas recebiam verba
publica por cada crianga e/ou adolescente institucionalizado, surgindo, a partir disso,

varias denudncias de corrupc¢ao (RIZZINI, 2004). Ainda acrescenta-se que 0 SAM:

Almeja que as instituicbes asilares funcionassem como uma microssociedade
gue prevé a adocdo de mecanismo de controle, disciplina, educacéo, trabalho,
higiene, e busca inculcar junto aos adolescentes confinados temporariamente
ou por um tempo fixo, valores morais desejados (LIMA, 2009, p.90).

Adiante nesse processo de aprimoramento juridico do atendimento as
criancas e os(as) adolescentes, em 1944, houve o Decreto n. 6.865, o qual redefiniu
as competéncias do SAM, sendo agora: orientacdo e fiscalizacdo dos educandarios;
investigacdo dos menores com vistas para a interacdo ou ajustamento social;
realizacdo de exame médico-psico-pedagdgico; abrigamento de menores;
observacdo e avaliagcdo por intermédio dos exames aos quais as criancas e
adolescentes foram submetidos, para elaboracdo de um projeto de educacédo e
tratamento psicolégico até ocorrer o desligamento; pesquisa e publicacdo de
estudos sobre os motivos do abandono e da delinquéncia (BRASIL, 1943).

Com as novas orientacdes elucidadas para o SAM ocorre a
instrumentalizacdo dos mecanismos de controle. H& a institucionalizagdo como uma
forma de contencdo e dentro dela existem maquinismos de correcdo. Para que
esses mecanismos sejam justificados € preciso, antes disso, que haja um
diagnostico e com ele exista a criagdo de perfis que fujam ao padrdo, visto que a
ideia de higiene visa a limpar o que € considerado sujo, retocar o que é considerado
errado e, com isso, homogeneizar 0s sujeitos.

Todos os decretos e legislacdes ja citados, apesar de reformulados ao longo
do tempo, careciam de avancgos significativos, visto que até o presente momento nao

se fala dos direitos dessas criancas e adolescentes. O SAM, por exemplo, foi revisto,
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porém, o principal motivo dessa nova formulagéo foram as dendncias de corrupgao
em relacdo a destinacdo de verba as instituicbes privadas, visto que quanto mais
criancas e adolescentes eram institucionalizados(as) mais verba se recebia.
Portanto, ndo houve necessariamente uma preocupacao em relacdo ao modo como
as criancas e os(as)adolescentes eram tratados(as) para tal reformulacdo. Todos os
programas até entdo desenvolvidos visavam veementemente ao trabalho como
remédio, visto que a vadiagem, conforme afirma Lima (2009), era vista como falta de
vocacao.

Diante desse cenario, somado a um movimento sociopolitico (RIZZINI e
PILOTTI, 2011) para extinguir o SAM, altera-se essa estratégia repressiva para uma
outra “integrativa”, a qual se volta para o individuo e para a familia. Assim, no ano de
1964, foi criada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM), através da Lei
4.513. A PNBM tinha as func@es de realizar um levantamento da situacdo do menor
no pais; articular o setor publico e o privado; fornecer capacitacdo para a equipe de
pessoal que atua com esse publico; fiscalizar o modo de funcionamento que se
ligassem a tematica do menor; corresponsabilizar a sociedade civil etc (BRASIL,
1964 ). Essa politica foi criada com o intuito de “n&do desvirtuar” e, portanto, mais uma
vez controlar, visto o cenario de instabilidade e desajustes em que se encontrava o
pais no periodo da ditadura militar, que em nome da Seguridade Nacional
propagava-se uma ideologia contra a ameaca comunista (GANDINI JR, 2007;
RIZZINI, 2004).

Nessa época 0 menor passou a ser considerado “problema de seguranca
nacional”’, sendo essa questao resolvida através da criacdo de instituicdes que
corrigissem “os aspectos biopsicossociais da marginalidade” (PASSETTI, 1987, p.
34). Foi nesse periodo que a juventude se rebelou, através da criacdo de varios
movimentos: hippie, feminista, ecologista. A liberdade sexual, tdo almejada, permitiu
a reconstru¢cao de um novo modelo de relacionamentos e, portanto, de familia.

Apesar dessa contrapartida sob forma de oposicdo juvenil a moralidade
convencional burguesa da época, os menores e suas familias permaneceram fora
desse grupo de pessoas consideradas politizadas. Visto que aqueles eram de classe
meédia, porém sem acesso a muitos bens de consumo e a educacao, ja esses

pertenciam a outra camada social, que era constituida por imigrantes (portugueses,
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espanhois e norte-africanos) 0s quais se uniram aos(as) negros(as) que apols a
abolicdo da escraviddo migraram com suas familias para os centros urbanos.

Nesse cenario, os(as) imigrantes foram substituindo os(as) negros no
mercado de trabalho, havendo, assim, um grande nimero de pessoas da populagéo
negra desempregadas. Esses(as) imigrantes passaram a contestar condi¢des de
trabalho que até entdo nunca haviam sido revidadas, visto o cendrio escravocrata
anterior. Foi nesse momento histérico em que “o negro deixou de ser escravo e
passou a ser marginal” (PASSETTI, 1987, p. 51). Visto que antes ele estava inserido
no trabalho por meio de sua escravidao, agora, ficou sem “atividades laborais” e,

portanto, esta nas ruas. Sabe-se que:

As criangas negras e marginalizadas e as criangas imigrantes politizadas
desde pequenas se misturam com outras trocando informacdes, formas de
organizacéo familiar, brincadeiras e jogos, indicando que despontava uma nova
geracdo nas cidades que poderia se contrapor ao Estado, caso esse néo
blogueasse as a¢bes de seus pais (PASSETTI, 1987, p. 52).

Sugere-se, com isso, que mesmo com diferengas entre 0s grupos que sofriam
com a repressdo, havia a unido e a troca de culturas entre eles nesse periodo.
Ocorrendo, a partir dai, possibilidades de mudanca para as outras geracdes que
estavam se formando, destaca-se, ai, mais uma vez a preocupacdo do Estado em

relacdo as familias e 0 modo como essas criancas estavam sendo criadas.

Ademais, em 1968, o Brasil pactuou com o Fundo das Nacdes Unidas para
Infancia, assumindo os preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos da Criancga,
sendo algo contraditério ao que realmente ocorria no pais na época em que estava
instaurada a Ditadura Militar, na qual ocorreram inumeras violacbes de direitos
(PEREZ e PASSONE, 2010).

Nesse cenario criou-se a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), através 264 da Lei n°4. 513, em 1973, que teve a pretensédo de
substituir a SAM. A FUNABEM propds que a internacao fosse utilizada somente em
altima instancia, focando na acdo assistencial e no estudo do menor. Essa politica
nao tinha somente a intencdo de limpar as cidades, mas principalmente de punir,
fomentando a ideia de que a protecdo a infancia era uma acao contra a familia
(RIZZINI, 2004). Nesse aspecto, Passeti (1987) questiona a inacessibilidade ao
trabalho — digno - por essas familias, como uma das condicionais para o abandono e

33



a caréncia dessas criancas e adolescentes. No entanto, nada era feito para mudar
as condi¢Bes precarias de vida e de condicdo desiguais nas quais essas familias se

encontravam.

Ja em 1969, a Lei 5.747 instituiu as Fundacfes Estaduais de Bem-Estar do
Menor— FEBEMSs. Essas fundagOes se apropriaram das estruturas do Servico de
Assisténcia ao Menor, desde as formas de atendimento dos carentes e
abandonados até as dirigidas aos delinquentes. As FEBEMs eram as instituicbes de
cunho repressivo coercitivo, onde os menores abandonados e delinquentes ficavam
internados por determinacdo do juiz em cada Estado, pondo em pratica o que
propunha a FUNABEM baseada na PNBM (ESPINDULA e SANTOS, 2004;
MENDONCA, 2002).

De acordo com a lei os(as) adolescentes e jovens permaneciam sendo

definidos(as) como:

[...] menores que deverdo ser educados para se tornarem adultos respeitosos.
Socialmente sdo menores oriundos de familias desorganizadas, incapazes de
Ihes dar educacgéo elementar. Essas caracteristicas levam o Estado, através da
legislagdo (Cddigo de Menores) e de instituicbes (Fundacdes Estaduais do
Bem-Estar do Menor), a defini-los como perigosos (PASSETTI, 1987, p. 54),

Figura 3 - FEBEM, 1969.

QREWHRPO

Legenda: Autoria Provavel: Roberto Dornellas ou Jorge Couri.
Fonte: RESGUARDO (2017)
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Visando, portanto, a conhecer o menor agora institucionalizado nas FEBENS,
criaram-se mecanismos para compreender a “marginalizacdo social e a
desintegracdo individual’, através da andlise de caracteristicas biopsicossociais.
Avaliava-se as seguintes variaveis: 1. Sociais (situacdo econémica, desagregacao
familiar, incapacidade fisica e mental dos pais, rejeicdo, exploragdo de menores,
conduta divergente, abandono), 2. Pedagdgicas (escolar, de socializagdo, mental,
sensorial, emocional), 3. Psicologicas (reacdes, sentimento, afetividade, interacao,
distarbios), 4. Socio-juridica (pessoa, patriménio, mobilidade, vitima, contravencéao),
5. Saude (doencas mentais, doencas infecciosas, doencas verminoticas e
carenciais, doencas infecto-contagiosas, afecc¢des cirurgicas, doencas de boca,
doencas internas, acidentes, doencas venéreas) (FUNABEM, 1976).

Percebe-se que através de tal instrumental era possivel delimitar um perfil
(fato j& constado desde o SAM), sendo um modelo focado numa orientacdo médica
e de producéo de laudos. Com isso, percebe-se que a principal funcéo da doutrina
dessa época era descobrir a origem da “desagregacao familiar’, sendo que “os
laudos daquele periodo reproduziam o padréo das elites sociais no que diz respeito
a familia, trabalho e moradia” (CRUZ, HILLESHEIM, GUARESCHI,2005, p.44).
Desse modo, ao seguir um padréao de vida que nao pertencia a esses jovens e suas
familias facilmente justificava-se a internacdo. Tratava-se ndo s6 do fato de né&o
estar naquele padrdo, mas principalmente de ndo acessar e ndo pertencer a ele.

Portanto, os laudos produzidos por profissionais, principalmente da area do
Servico Social, Pedagogia e Psicologia subsidiaram (e ainda correm o risco de
subsidiar) as decisdes judiciais, legitimando, muitas vezes, a exclusdo social,
tratando essas criangas e adolescentes em uma vertente focada apenas em
problemas inerentes ao individuo, ao em vez de ampliar a visdo para as demais
questbes historicas, sociais, econOmicas, politicas, relacionais etc (CRUZ,
HILLESHEIM, GUARESCHI,2005, LIMA, 2009).

Como é possivel observar, as mudancgas politico-normativas dirigidas aos(as)
adolescentes em conflito com a lei, nessa época, pouco contribuiram para a
construcdo de politica publica que os(as) considerem como sujeitos de direitos. Ao
contrario disso, ha o crescimento de uma perspectiva assistencialista/meritocratica, a

qual tutela criancas e adolescentes, tratando-os(as) como objeto do Estado.
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2.2.2 O advento do CAdigo de Menores: paradigma da situacgao irregular.

Houve, entdo, a nova promulgacdo do Cédigo de Menores, com a Lei 6.697
no ano de 1979, que apesar de manter seu carater repressivo, estando sob a
sombra da escola superior de guerra, trouxe reformulagées (CUSTODIO, 2008). O
codigo em questdo, conforme prevé seu Art.1°, destina-se a oferecer “assisténcia,
protecao e vigilancia a menores”, aqueles que tinham até 18 anos incompletos e se
encontravam em situagdo irregular ou aqueles que estavam entre 18 e 21 anos e
gue cabiam em certas situagbes. As medidas focam na prevencado e considerava-se
irregular a situacdo do menor que: estava sem condicBes basicas para sua
subsisténcia por negligéncia dos responsaveis ou por impossibilidade dos mesmos;
aguele gue sofria maus tratos e castigos; com perigo moral (local que habitava ou
atividade incompativel com bons costumes, o6rfdo, com desvio de conduta ou
infrator). As medidas aplicaveis tinham o objetivo de integracdo social e familiar,

podendo ser determinadas pela autoridade as seguintes:

| — adverténcia; Il — entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea,
mediante termo de responsabilidade; 11l — colocacdo em lar substituto; IV —
imposicdo do regime de liberdade assistida; V — colocagdo em casa de
semiliberdade; VI — internagdo em estabelecimento educacional,
ocupacional, psicopedagoégico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado
(BRASIL, 1979)

Nesse cenario, Custddio (2008) e Lopes, Silva e Marfitano (2006) afirmam
que havia um discurso presente que favoreceu uma perspectiva positivista e uma
visdo cristalizada da infancia e juventude, que associava o pobre ao abandono e a
infracdo. Criando, desta forma, um rotulo tanto do menor como de sua familia,
justificando a situacado socioecondmica como predigdo da conduta “desvirtuada” ou
“‘perigosa”. Nesse sentido, atribui-se as familias que sofriam com as situacfes de
pobreza o rétulo de “desestruturadas, desnutridas, iletradas, carentes de higiene e
de boas maneiras” (LIMA, 2009, p.115). Havendo a culpabilizagdo dessas por
produzir menores em situacéo irregular e, portanto, produzirem a violéncia.

Tendo em vista essa carga social depositada sobre as familias e atentando-
se para compressao das situacdes de vida as quais elas enfrentavam, os estudos de
Almeida e Medina (1970 apud RIZZINI, 2004) ilustram que 1.950 dos que estavam
institucionalizados em Guanabara: 44% sO tinham mae, 39% nao tinham pai nem

mae, 10% tinham pai e mae e 5,3% soO tinham o pai e, a maioria das mées dessas
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criancas e adolescentes eram empregadas domésticas e sobreviviam com menos de
um salario minimo.

Elucida-se, dessa forma, que essas familias eram caracterizadas por méaes
qgue tinham jornadas de trabalho longas, salarios baixos e eram obrigadas, muitas
vezes, a dormir no trabalho. Assim, ou trabalhavam para sustentar suas familias, ou
nao trabalhavam e seus(as) filhos(as) sofreriam pela privacado de suas necessidades
basicas. Esses aspectos nomeados de outro modo compdem uma crianca em
situacdo irregular, sendo motivo de retirada da crianca/adolescente do convivio
familiar.

Nessa esteira, encontrava-se uma situacao a qual era motivo para o Estado
retirar as criangcas e adolescentes de seu convivio familiar, “responsabilizando-se”
por eles(as), ndo intervindo de nenhum modo para modificar a condicdo de
desigualdade e inclusive de desumanidade que a familia enfrentava. Nesse sentido

acrescenta-se que:

Enquanto o primeiro codigo de menores preocupava-se em regulamentar o
trabalho de criancas e adolescentes, defini-los em funcdo da pobreza e
fazer emergir a figura do “menor perigoso”, a reforma do estatuto juvenil
assumiu postura distinta ao arquitetar a ideia de “situagdo irregular” para
explicar as causas das infragBes. Esse ultimo documento legal associou a
situacdo irregular ao estado de patologia social ampla para justificar a
necessidade de criancas e adolescentes permanecerem sob o controle
rigido de um conjunto de normas juridicas (LIMA, 2009, p. 91).

Com esse acréscimo, advindo do paradigma do novo Codigo de Menores,
explicita-se o porqué da progressao temporal ndo condizer, necessariamente, com
conquistas de direitos e politicas de protecdo, garantia e defesa de direitos infanto-
juvenis. Ao contréario disso, houve a criacdo de instrumentos legais, que disseminam
uma ideologia que gera mais violéncia ao em vez de combaté-la. Visto que ao
considerar a familia pobre desestruturada e as sementes dela (seus filhos(as)) como
o problema das irregularidades sociais, acha-se um bode expiatdrio para depositar
todos os problemas inerentes aos conflitos da vida em sociedade.

Segundo Passetti (1987) tal perspectiva fundamenta a ideia do Estado de que
essas pessoas estdo em situacado irregular porque foram ou séo incapazes de se
integrar socialmente. Diante disso, Moreira (2015, p. 72) afirma que com o “perigo do
vir a ser, com as instituicées a servico do bem comum anuncia-se a exclusao social”.

Assim, cria-se ainda mais a necessidade de intervir coercitivamente sobre as

37



familias e acentuam-se as desigualdades sociais, sejam elas as socioeconémicas,

as étnico-raciais, as de género.

2.3 0 PARADIGMA DA PROTECAO INTEGRAL: CRIANCAS E ADOLESCENTES
COMO SUJEITOS DE DIREITOS.

Na década de 80 houve o reconhecimento dos direitos das criancas e dos(as)
adolescentes, pois, a sociedade organizou-se contra a ditadura militar em prol da
democracia. Diferentes situacdes contribuiram para esse cenario, visto que essa
época foi permeada por manifestacbes de movimentos sociais organizados; por
estudos sobre as consequéncias e o alto custo da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes; por interesses profissionais de diversas areas/ciéncias para a
tematica da infancia e adolescéncia. Além disso também houve protesto, por meio
da midia e de denuncias, feito pelas proprias criancas e adolescentes que foram
submetidos as medidas de internamento.

Diante disso a sociedade pareceu comecar a entender que fatores como a ma
distribuicdo de renda e desigualdade social influenciam, assim como outros diversos
fatores, na condicdo dessas familias, criancas e adolescentes (RIZZINI, 2004) e na
instauragdo da violéncia. Dentre 0s movimentos sociais, na area da infancia,
destaca-se, em 1986, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e a
Pastoral do Menor. Somados a Nova Republica, na qual Sarney, atual presidente da
época, decretou “tudo pelo social’.

Ha, também, o surgimento de medidas paliativas e assistencialistas, como o
Programa Bom Menino, por exemplo, o qual trabalhava com as idades de 12 a 18
anos, oferecendo bolsa de trabalho em detrimento da frequéncia escolar obrigatoria
(RIZZINI e PILOTTI, 2011), sendo esse um modelo semelhante ao do Adolescente
Aprendiz atualmente.

O marco legal exato dessa época foi a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em 1988, na qual a politica de assisténcia social integrou-se ao sistema de
seguridade social, passando a ser um conjunto integrado de acdes publicas e da
sociedade civil voltada para a protecao de varios sujeitos que careciam de atencao,
incluindo ai o amparo a crianga e ao adolescente (FRANCISCHINI E CAMPOS,
2005). Destacam-se 0s seguintes artigos dessa normativa:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo;
Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacéo especial (BRASIL, 1988).

Os artigos citados sdo importantes porque estdo ligados a questdo da
igualdade e dignidade e demais DH, tendo em vista a situagdo de discriminagéo e
desigualdade vivida pelos nomeados até entdo como menores. Além disso € a

primeira vez que aparece na legislacdo a palavra direito associada ao publico

infanto-juvenil. A partir dai, foram sendo instituidos os seguintes ordenamentos:

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90), a Lei
Orgénica da Saude — LOS (Lei Federal n. 8.080/9ans0); a criacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda
(Lei Federal n. 8.242/91); a Lei Organica da Assisténcia Social — Loas (Lei
Federal n. 8.742/93), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional —
LDBEN (Lei Federal n. 9.394/96); a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar —
Losan (Lei Federal n. 11.346/06), além da recente integracdo dos servigos
sociais, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas (PEREZ e
PASSONE, 2010, p.663-4).

Por meio dessas normativas, criancas e adolescentes passam a ter protecao
integral, havendo redefinicdes nas politicas sociais do sistema de protecao social, as
quais passaram a ter principios como descentralizacdo, participacdo social e a
universalizacdo da atencdo. Esses principios visam a diminuir a exclusdo social e a
garantir a equidade em relagao aos direitos.

Destaca-se, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como a
lei especifica dos direitos da crianca e do(a) adolescente, que se caracterizou por
comprometer o Estado a oferecer assisténcia integral, publica, gratuita e universal a
crianga e ao(a) adolescente de acordo com as necessidades de cada fase de seu
ciclo de desenvolvimento (MENDONCA, 2002). A principal mudanga com isso, € 0
fato das criancas e adolescentes serem vistos como sujeitos de direitos, pois com
essa nova configuragdo o pais se coloca numa posi¢do de defesa de direitos e ndo
de tutor dessa populacdo (LOPES, SILVA e MALFITANO, 2006).
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Destaca-se, também, nesse novo cendrio e ordenamento, o papel da familia e
da comunidade no processo de garantia de direitos. Além disso, as Organizacdes
N&o Governamentais (ONGS) surgem acentuadamente nesse periodo, evidenciando
a participacao e controle social da sociedade civil (RIZINNI, 2004).

Ademais, a aplicagdo do ECA é articulada por um Sistema de Garantia de
Direitos, o qual foi formalizado em 1991, por meio da Lei n°® 8.242, com a criacao do
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o qual tem como
competéncia fiscalizar, propor, zelar e fiscalizar, entre outras atribuicdes de gestao
das politicas destinadas a garantia de direitos de criancas e adolescentes (BRASIL,
1991). Visto que conforme apontado anteriormente, as politicas publicas seguem
como diretriz a descentralizacdo, também foram criados os Conselhos Estaduais da
Crianca e do Adolescente (CEDCA) e os Conselhos Municipais da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), ambos constituidos paritariamente por representantes
governamentais e sociedade civil (RIZZINI E PILOTTI, 2011).

Nessa cadeia de mudancas, ndo se pode deixar de ressaltar que o ECA
nomeia o chamado menor em situacao irregular como crianca e adolescente, bem
como intitula ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal
(Art. 103). E de suma importancia ressaltar também que com o advento dessa nova
lei somente o(a) adolescente € responsabilizado e submetido(a) as MSE, sendo
aplicadas as criancas com (até doze anos incompletos) apenas as medidas
protetivas.

Assim, é estipulado pelo ECA que quando o(a) adolescente € julgado(a) por
ter cometido uma infracdo, ele(a) poderd cumprir as seguintes medidas

socioeducativas:

| Adverténcia, Il Obrigacdo de Reparar o Dano, Il Prestacdo de Servico a
Comunidade, IV Liberdade Assistida, V Insercdo em Regime de
Semiliberdade, VI Internacdo em estabelecimento educacional VII -
gualguer uma das previstas no art. 101, | a VI (BRASIL, 1990).

Percebe-se, assim, que ainda existem medidas em meio fechado, mas além
disso houve a sistematizacao das MSE, bem como a possibilidade de aplicacao de
outras modalidades de medida, inclusive as protetivas, que dizem respeito ao Art.
101, o qual decorre do Art. 98. que prevé a aplicagdo destas nos casos em que 0S
direitos das criangas e adolescentes forem ameacados ou violados: “| - por acéo ou

omissado da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
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responsavel; Il - em razao de sua conduta” (BRASIL, 1990). Isso significa que o fato
desse(a) adolescente ter infringido uma lei ndo exclui a possibilidade ou
desconsidera a constatacdo de que alguns dos seus direitos pudessem estar sendo
violados e precisam de atencao. O Art. 101 prevé especificamente ao(a) adolescente

em conflito com a lei, as seguintes medidas protetivas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios; Il -
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitérios
de protecao, apoio e promog¢éo da familia, da crian¢a e do adolescente; V -
requisicdo de tratamento médico, psicoldégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos (BRASIL,
1990).

Portanto, o ECA traz a tona a questdo da responsabilizacdo do(a)
adolescente por meio das MSE, ndo o(a) desconsiderando como sujeito de direitos,
visto que a transgressdo da lei ndo justifica a violacdo dos seus direitos. E
importante ressaltar que as peculiaridades das medidas destinadas ao(a)
adolescente se diferente do sistema penal adulto justamente pela fase do
desenvolvimento em que ele(a) se encontra e que, apesar da especialidade
requisitada para a aplicacao e execucao das MSE, elas devem seguir o0 seu principio
da excepcionalidade.

Os desafios apresentados, apos a criagdo do ECA em relacdo ao(a)
adolescente em conflito com a lei, dizem respeito ao alcance da medida entre
proteger e responsabilizar. Uma vez em que sO proteger o(a) tiraria da posicéo de
sujeito de direitos, assumindo a perspectiva da tutela e do assistencialismo, bem
como correria o risco de desconsiderar a reprovagado da sua conduta e a gravidade
do cometimento do ato infracional e, ao mesmo tempo, sO responsabilizar poderia
assumir uma conotacdo de punicdo e violacdo de direitos, direcionando o foco
apenas para a infracdo e desconsiderando a fase peculiar do desenvolvimento na

gual o(a) adolescente se encontra.
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2.3.10 SINASE como instrumento de defesa e promoc¢éao dos direitos humanos
dos(as) adolescentes em conflito com a lei.

Apos a criacdo do estatuto da crianca e do adolescente, o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente comecou a construir uma legislagéo
especifica para organizar o sistema socioeducativo. O CONANDA previu na
Resolucado n° 119, de 11 de dezembro de 2006, a instituicdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), sendo ele promulgado somente em 2012
atraves da Lei 12.594.

O SINASE traz a regulamentacdo para a execucdo de MSE, havendo um
direcionamento em relacdo as competéncias a nivel federal, estadual e municipal.
Definindo que compete ao governo federal a coordenacdo, fiscalizacao,
planejamento; ao governo estadual a geréncia das medidas de semi-liberdade e de
internamento, auxiliando os municipios com as medidas de meio aberto; aos
municipios a criagcdo de programas de execucdo de medidas em meio aberto.
Ressaltando, ainda, que em todos os niveis h4 a elaboracdo de plano de
atendimento socioeducativo.

Além dessas inovagfes, ha a proposicdo no Art. 35 que a execucdo das
medidas socioeducativas sigam 0s seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto; II- excepcionalidade da intervencéo judicial e
da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢do de
conflitos; Ill - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas; IV -
proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida; V - brevidade da medida
em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispbe o art.
122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); VI- individualizacéo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente; VIl - minima intervencgéo, restrita
ao necessario para a realizacdo dos objetivos da medida; VIII - nédo
discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou
associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; IX -
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (BRASIL, 2012).

As previsfOes legais em tela sdo essenciais para a defesa de DH dos(as)
adolescentes, dando critério as determinacdes judiciais e delimitando as préticas
dos(as) executores(as) das medidas. A legalidade prevé que o(a) adolescente néo

pode ser julgado pelo sistema penal convencional, tdo pouco pode ser submetido ao
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sistema penitenciario; a excepcionalidade da medida vislumbra o fato de que todas
as medidas alternativas devem ser buscadas anteriormente a judicializacdo; a
priorizacdo por praticas restaurativas e que atendam as necessidades da vitima,
reflete o fato da responsabilizacdo ser realizada a partir do didlogo, buscando a
partir de comum acordo a reparagdo dos danos (sociais, materiais, emocionais)
decorrentes do conflito; a proporcionalidade assegura que o tipo da medida
corresponda a gravidade do ato; a brevidade remete ao fato de mesmo que
socioeducativa a medida ainda é coercitiva e deve ser tdo célere quanto possivel,
especialmente por ser aplicada a um publico que estd em fase peculiar do
desenvolvimento; a individualizacdo, atende as peculiaridades de cada adolescente,
de acordo com sua trajetoria de vida, suas habilidades e suas dificuldades; a néo
discriminacdo € para a garantia de que os direitos fundamentais de liberdade,
respeito e dignidade n&o sejam violados durante a execugdo da medida; o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios diz respeito a necessidade de

atuacdao e articulacdo com a rede de referéncia do(a) adolescente.

Os principios elencados configuram uma nova proposta de atuacdo junto
ao(a) adolescente em conflito com a lei, abrangendo algumas das especificidades
gue devem conter uma medida socioeducativa, diferentemente, a0 menos na letra
da lei, do que fora proposto pelo Cadigo de Menores.

Além desses principios, outro avanco obtido com o SINASE foi o Plano
Individual de Atendimento (PIA), que visa contemplar especialmente o principio da
individualizac&o e consiste, também, num instrumento elaborado pela equipe técnica
com o(a) adolescente e sua familia ja no inicio do cumprimento da medida, com o
objetivo de conhecer e contemplar diferentes dimensdes da vida do(a) adolescente e
de sua familia, bem como propor as metas para a MSE, a partir da sua realidade,

devendo constar:

| - os resultados da avaliacdo interdisciplinar; Il - os objetivos declarados
pelo adolescente; Il - a previsdo de suas atividades de integracéo social
e/ou capacitacdo profissional; IV - atividades de integracdo e apoio a
familia; V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do
plano individual; e VI - as medidas especificas de atencdo a sua saude
(BRASIL, 2012).

E ainda nos casos das medidas de restricdo de liberdade, acrescenta-se:
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| - a designacdo do programa de atendimento mais adequado para o
cumprimento da medida; Il - a definicdo das atividades internas e externas,
individuais ou coletivas, das quais o adolescente podera participar; e lll - a
fixacdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades

externas (BRASIL, 2012).

A proposta apresentada por meio do PIA é proporcionar ao(a) adolescente
uma medida prevista de acordo com sua singularidade, favorecendo e priorizando
suas habilidades e competéncias, bem como incluir nesse plano as metas que a
familia tem para acompanha-lo(a) nessa trajetéria. Além disso, ndo se pode correr 0
risco de responsabilizar somente o(a) adolescente e a sua familia, devem estar
elencadas também as metas que o Poder Publico devera comprimir, de forma a
implicad-lo com o processo socioeducativo, especialmente no acesso aos direitos
tanto do(a) adolescente, da familia e do territério e comunidade no qual vivem.

A discussdo em tela corresponde ao carater educativo que deve estar
presente na medida e esse educar diz respeito a contribuicdo para que esses(as)
adolescentes se constituam como agentes transformadores da realidade
(VERONESE e LIMA, 2009). No entanto Jimenez (et al, 2012, p.8) aponta que h&a
uma dificuldade na materialidade desses conceitos, visto que no cotidiano o foco
dado a “racionalidade técnico-burocratica” faz com que o SINASE tenha sido
aplicado mais no ponto de vista de normas e regulamentagdes administrativas do
que propriamente na intervencado junto aos(as) adolescentes.

Apesar da constatacdo acima, identifica-se possibilidades de mudancas
observaveis dentre os principios elencados pelo SINASE, dando destaque aqui ao
lll, que estipula “prioridade para praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas”. Esse principio visa a
integracao adolescente-familia-comunidade, bem como coloca o foco relagéo e néao

na infracdo. Nesse aspecto ha uma mudanca de perspectiva:

[...] do comportamento juridico, formalmente punivel, para a situacdo e para
a vitima, implica quebra dos exclusivismos legal-burocraticos que conferem
poderes aos peritos universitarios, distantes da situacdo de fato, e que
habitualmente agem a margem dos interesses dos atores envolvidos.
Enquanto saidas opostas ao atual modelo estatal penalizador ndo forem
experimentadas, a atuacdo do sistema de justica juvenil continuara
funcionado a base da seletividade, transformando os protagonistas em
delinquentes e vitima e fazendo prosperar a industria do etiquetamento
(LIMA, 2009, p. 110).
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Portanto, o SINASE como uma diretriz de atendimento oportuniza a reflexao
acerca da mudanca discutida pelo autor, o desafio é prosperar os valores de
responsabilidade, respeito, igualdade, relacionamento, inerentes ao paradigma da
Justica Restaurativa, no atendimento junto ao(a) adolescente em um cenario juridico
atual essencialmente retributivo/punitivo.

Com isso, percebe-se que ha viabilidade de implementacdo da JR junto a
socioeducacao, almejando uma pratica que se fundamente numa perspectiva
pautada em DH, visando a responsabilizacdo por meio do dialogo e da
circularizacéo do conflito. Com vistas a contribuir para a formacéo cidada desse(a)
adolescente, oferecendo um espaco de troca para que se aprenda a dialogar,
respeitar, se relacionar e portanto, possibilitar uma nova forma de viver e olhar a

realidade.
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3 ASPECTOS UTILIZADOS PARA CARACTERIZACAO DO PERFIL
DE ADOLESCENTES QUE CUMPREM OU JA CUMPRIRAM
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO PARANA.

Menores carentes se tornam delinquentes.

E ninguém nada faz pelo futuro dessa gente.
A saida é essa vida bandida que levam.
Roubando, mantando, morrendo.

Entre si se acabando.

Enquanto homens de poder fingem néo ver.
N&o querem saber.

Faz o que bem entender.

E assim...aumenta a violéncia.

N&o somos nos os culpados dessa consequéncia?
(RACIONAIS MC’S, 1990)

Cumpre aqui ilustrar os aspectos que sao utilizados pelos veiculos oficiais
para caracterizacdo de um perfil de adolescentes em cumprimento de MSE no
Estado do Parana, no periodo em que os documentos utilizados no presente estudo
abrangem. Para tal, foi realizada uma busca em documentos publicados com dados
oficiais da socioeducacao.

Assim sendo, encontrou-se o Relatério de AcbBes do Departamento de
Atendimento Socioeducativo (DEASE) do Parana de 2015 e o Panorama Nacional
de Execucdo de Medida Socioeducativas de Internacdo, do Programa Justica
Jovem, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 2012. O primeiro trata sobre as
medidas de Semiliberdade e Internacdo, as quais sdo executadas no ambito
estadual. O segundo, apesar de ser do CNJ, ndo representa a totalidade de
adolescentes internados no Brasil, apenas 10%, contendo dados sobre 1.898
adolescentes. Tendo em vista que os dois documentos apresentados acima trazem
dados somente das medidas de meio fechado (semi-liberdade e internacéo),
buscou-se dados referentes as medidas em meio aberto (prestacdo de servicos a
comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA)) nos Planos Decenais de Atendimento
Socioeducativo (PDAS) e Planos Decenais de Direitos da Crianca e do Adolescente
(PDDCA) dos municipios do Parana que elaboraram, publicaram e disponibilizaram
virtualmente esses documentos.

Ressalta-se de antemdo que o0 objetivo do texto que segue é ilustrar os

aspectos considerados pelos dados oficiais publicados que sao utilizados para a
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caracterizagdo de um perfil de adolescentes em cumprimento de MSE. Nao se
pretende neste estudo categorizar ou analisar com profundidade tais informacdes,
visto que os critérios utilizados por elas serdo criticados, pois 0 modo como se
configuram reforcam a estigmatizacdo de um perfil de adolescente. Portanto,
adianta-se que as informacgbes sao consideradas insuficientes para a realidade
(pessoal, familiar, social, cultural, historica, econdmica e politica) que a presente
pesquisa busca abranger, contudo ndo podem ser desconsideradas, pois trata-se
justamente de um pesquisa exploratoria.

Partindo desse ponto para as fontes ja mencionadas, foram destacados no
DEASE (2015), os dados referentes a autodeclarardo étnica: 46,96% se declararam
pardos(as), 37,89% brancos(as), 12,07% negros(as), 1 indigena; ao género: 93,91%
sdo do género masculino e 6,09% do feminino; a idade: 35,79% tém 17 anos,
26,60% tém 16 anos, 17,74% tém 18 anos, 12,83% tém 15 anos, 3,74% tém 14
anos, 1,92% tém 19 anos e 0,11% tém 20 anos. Essas varidveis seguem
percentuais semelhantes ao relatério do CNJ (2012) e aos dos Planos Decenais
Municipais.

Com a exposicdo dessas caracteristicas, € importante fazer mengédo ao Mapa
da Violéncia, de 2016, que ilustra o genocidio da juventude negra no Brasil. No
estudo em tese é apontado que mais de 60 % dos homicidios com arma de fogo sao
contra jovens e mais de 90% desses sdo contra o sexo masculino, conforme visto

nos graficos que seguem:
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Grafico 1 - Porcentagem masculina nos homicidios com arma de fogo no Brasil.

Grafico 7.1. Participagdo % masculina nos HAF. Brasil, 2014
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Gréfico 2 - Taxa de homicidios com arma de fogo no Brasil, por idade.

Grafico 8.1. Taxas de Homicidio por AF (por 100 mil), por
80,0 idades simples. Brasil. 2014*,
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Fonte: Waiselfisz (2016, p.54)
Os dados sugerem que:
Pode ser vista a enorme concentracdo de mortalidade nas idades jovens,

com pico nos 20 anos de idade, quando os homicidios por AF atingem a
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impressionante marca de 67,4 mortes por 100 mil jovens. Mas a escalada de
violéncia comeca nos 13 anos de idade, quando as taxas iniciam uma pesada
espiral, passando de 1,1 HAF, nos 12 anos, para 4,0, nos 13 anos,
quadruplicando a incidéncia da letalidade e crescendo de forma continua até
0s 20 anos de idade (WAISELFISZ, 2016, p. 51).

As informacOes ressaltadas trazem a tona fatos alarmantes, ainda mais
guando se observa que o perfil identificado no Mapa da Violéncia é semelhante ao ja
demonstrado na socioeducag¢do. No entanto, ainda h&a a tendéncia a responsabilizar
isoladamente os(as) adolescentes pela instauracdo da violéncia, quando essa
também é abundantemente praticada contra eles(as). Existe, segundo Vasconcellos
(2002), multiplas facetas que constituem a realidade, compondo uma teia. Nao é
possivel, portanto, excluir um ponto dessa teia, pois ela s6 se configura desse modo
justamente pela conexao entre seus diferentes pontos. Assim, ndo é possivel olhar
de forma isolada para o fenbmeno da violéncia, é necessario observa-la existindo
em sua totalidade, com suas diferentes expressdes, diferentes ligacdes e
retroalimentacoes.

Em consonéancia com essa questdo, ha, também, a questdo racial. O Mapa da
Violéncia, nessa seara, compara 0s homicidios cometidos contra negros(as) e contra
brancos(as), chegando aos seguintes dados em 2003: de 13.224 brancos(as) para
20.291 negros(as); e em 2014: de 9.766 brancos(as) para 29.813 negros(as). Nesse
sentido a vitimizagdo de pessoas negras em 2003 era de 71,7% e, em 2014, chega
a 158,9% em relacdo aos(as) brancos(as). Tal fato pode ser visto na pagina que

segue:
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Gréfico 3 - Taxa de homicidios com arma de fogo no Brasil, por cor.
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Fonte: Waiselfisz (2016, p.59)

A acentuada desigualdade social étnico-racial demonstrada nos dados acima
tem seu ranco histérico, podendo ser pensada sob a perspectiva do que Foucault
(1999) denomina de Racismo de Estado. Esse método de controle, segundo o autor,

tem as funcdes de fragmentar e cindir o interior de um continuo biolégico a que se
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dirige o biopoder, bem como permitir estabelecer entre “a minha vida e a morte do
outro”, um enfrentamento que ndo é mais militar ou de guerrilha, mas uma relacao
de tipo biologico. O imperativo da morte, nesse modelo, € admitido somente se
tende a eliminacdo do perigo biolégico e ao fortalecimento da propria espécie. A
raga, portanto, € a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de
normalizagéo. Tirar a vida pode ndo significar somente morrer, mas também né&o
possibilitar o existir além do corpo.

Seguindo esse pensamento, pode-se pensar que diferente de antigamente,
na época da escravidao, em que havia a permissdo da morte, castigo, humilhacéo
publica; na contemporaneidade isso se dissemina, ndo ha uma guerra ou escravidao
declarada, mas uma massificacdo e naturalizacdo da violéncia contra uma
populacao especifica, 0 que produz os mesmos efeitos que antigamente, visto que
com a criacdo de um perfil perigoso e suspeito prontamente se justificam acdes
repressivas, de violéncia e de genocidio.

Seguindo, a partir desses primeiros questionamentos, para as informacdes do
DEASE (2015) e CNJ (2012), as quais apontam que 0s atos mais cometidos séo
Roubo, seguido do Tréfico. Assim como nos Planos Decenais também € possivel
observar o Tréfico, Roubo e Furto como os atos de maior frequéncia. Esses dados
estdo ilustrados nos Graficos (4, 5 e 6) seguintes:

Gréfico 4 - Adolescentes por ato infracional, segundo o DEASE.
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Grafico 5 - Motivo atual da internacao por regiao, pelo CNJ.
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Gréfico 6. Ato Infracional cometido pelos(as) adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de meio aberto.
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N&o se pretende, aqui, explanar a descricdo de todos os atos infracionais,
mas pensar nas circunstancias envoltas a isso. Lima (2009) analisa as nuances do
adentro na criminalidade como fortemente relacionada ao capitalismo, visto que
aspectos socioecondmicos dos(as) adolescentes, que mesmo no inicio da sua “vida
produtiva”, ja sdo considerados inuteis ao sistema produtivo e, portanto, tendem a ir
a procura de outra camada que disponibilize acesso ao capital e ao consumo, sendo
a industria do crime ndo s6 uma atraente possibilidade, mas um lugar de amparo
para muitos(as) adolescentes.

Além disso, a falta de perspectiva de futuro que permeia muitos(as)
adolescentes pode estar relacionada a violéncia, como uma forma de expresséo
dessa frustacdo (LEVISKY, 2000), do desanimo que observam em seus familiares
em suas tentativas desestimulantes de conseguir se colocar ou se manter no mundo
do trabalho. Nessa esfera € prezado pela sobrevivéncia, logo, investir em uma
qualificacdo profissional € luxo, o qual custa o tempo que produz o seu dinheiro para

(sobre)viver aquele dia. No entanto:

O reconhecimento oficial de que muitos jovens precisam de politicas
publicas especificas, devido a condi¢do estrutural de pobreza e exclusédo
escolar, ndo legitima, por parte do governo, qualificar a juventude pobre
como seres predestinados a aprender e executar tarefas que, via de regra,
lhes nega possibilidades efetivas de cidadania e realizacdo pessoal. E
preciso admitir que fra¢cdes da juventude brasileira ndo recusam, por certo,
0 interesse e a necessidade de aprender e executar alguma profissdo na
estrutura social da qual fazem parte, mas gostariam de ter voz ativa no
processo decisorio de escolha profissional (LIMA, 2014, p. 323)

De acordo com a ideia do autor, a “disponibilidade” do trabalho precarizado
para esses(as) jovens esta longe de significar estar-lhes garantindo o seu direito a

profissionalizacéo e ao trabalho, visto que:

Enquanto os filhos recém-formados da classe média podem obter ajuda
financeira familiar e retardar a entrada no mercado de trabalho, os filhos das
classes subalternas sdo obrigados a trabalhar mais cedo e a ocupar
empregos considerados ruins e mal pagos. Estes jovens pobres e excluidos
de ajuda econémica familiar, do acesso ou permanéncia escolar se tornam
incrédulos ao ver que o sonho de emancipacéao financeira idealizado na vida
adulta dificilmente serd realizado (LIMA, 2014, p. 320)

Somada a essa desigualdade social ainda ha a hipervalorizacdo social dos
bens materiais e do status econémico, o dinheiro € visto “como uma necessidade,
sendo-lhe atribuida a possibilidade de acesso a outras fontes de prazer, satisfacdo e

mesmo aceitagcado afetiva e social” (ARPINI, 2003, p.151-2). Essa ansia pelo poder
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econdmico € reforcada pela modernidade liquida, conforme ja sugeriu Bauman
(2004), a qual afeta todas as formas de se relacionar, caracterizando todos os tipos
de trocas, inclusive as afetivas, pela fragilidade e dissolubilidade.

Nessa esteira, 0 ato infracional pode ser visto também como um modo de
acesso a esse mundo do prazer. Diante disso, as acdes socioeducativas podem
correm O risco, ao tentar “substituir’ a fungdo econdmica trazida pelas vias nao

legais por um “trabalho formal”, de:

Configurar a reedicdo da concep¢do defendida na doutrina da situacéo
irreqular que concebia o trabalho como controle do 6cio e do
desajustamento social, tornando-se simplesmente mao de obra Gtil em
numa sociedade capitalista e, dessa forma, ndo cumprindo o papel de
elemento resiliente no processo restaurativo e ressocializador (MOREIRA,
2015, p. 109).

Desse modo, a discussdo sobre a pratica de ato infracional por adolescentes
nao pode estar dissociada do debate sobre o trabalho e o tipo de insercdo que tem
sido possibilitada aos(as) adolescentes. Enfatizando, nesse aspecto, a necessidade
do respeito a fase peculiar do desenvolvimento em que se encontram, sendo essa
uma grande responsabilidade, considerando a precarizacdo do atendimento ofertado
em décadas anteriores no Brasil.

O debate sobre o trabalho e, portanto, sobre renda, também permeia as
caracteristicas familiares dos(as) adolescentes em conflito com a lei. O DEASE
(2015) ilustra que a renda familiar € composta em 52,88% de 1 a 2 salarios minimos,
19,55% de 2 a 3 salarios minimos, 8,01% menos de 1 salario minimo, sem renda
5,45%, 1,60% de 4 a 5 salarios minimos, 1,18% mais de 5 salarios minimos. Do
mesmo modo, no CNJ (2012) e Planos Decenais Municipais, a concentracao da
maioria das rendas familiares esta entre 2 a 3 Salarios Minimos.

A constatacdo das baixas rendas, dentro da caracterizacdo desses aspectos
familiares, pode estar relacionada ainda com a heranca historica de criminalizacao
da pobreza, a qual permanece mesmo com o advento do ECA. Percebe-se uma
cristalizacdo de um estereétipo em relacdo as criancas e aos(as) adolescentes

pobres, agora vistos como em situag&o de risco ou vulnerabilidade. Com isso:

Constréi-se, assim, uma infancia dita ‘normal’ em oposicdo a uma infancia
de risco, o que se entrelaga com a no¢do de uma esséncia infantil, vista
como natural e, portanto, fixa e imutavel. Deste modo, na medida em que se
pretende igualar infancias desiguais — tomando-se aqui a classe social
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como foco de analise — sua logica é formulada dentro de principios
cientificos que historicamente caracterizam as criancas a partir de um
modelo hegeménico, integrando-se aos valores defendidos pelo liberalismo.
(CRUZ, HILLESHEIM, GUARESCHI, 2005, p.46).

Conforme sugeriram os autores, a infancia de risco estd associada as
questbes de classe econdmica, estando aqueles que tém condi¢Oes financeiras
favoraveis supostamente “livres” de riscos e, portanto, mesmo o ECA sendo uma lei
nacional, a qual abrange todas as criancas e adolescentes do Brasil, existem
aquelas que “precisam” da sua protecao e ha outras que “nao”.

Quanto a situacdo escolar, o DEASE (2015) aponta que 50,75% néo
estudavam, 29,59% eram matriculados(as) e frequentavam, 15,49% eram
matriculados(as) e ndo frequentavam, 0,53% frequentavam sem matricula quando
estavam em cumprimento de medida socioeducativa. Essa alta discrepancia entre
0s que estdo estudando e ndo estdo também aparece nos Planos Decenais. Além
disso, é importante observar que a Ultima série cursada pela maioria dos(as)
adolescentes esta entre a 52 e 72 série, evidenciando, assim, que a maioria dos(as)
adolescentes pararam de estudar no ensino fundamental 1.

Esses dados, que também podem serem vistos no Grafico 7, sdo altamente
preocupantes, visto que a escola é um dos principais ambientes da possibilidade de
protecdo de direitos, tanto da crianga como do(a) adolescente.

Gréfico 7 - Ultima série escolar cursada pelo adolescente por regi&o, pelo
CNJ.
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Visando a discutir essa pauta, Soulet (2015, p. 24) aponta que o ambito
escolar incorpora a tensao “entre igualdade e mérito, entre igualdade de acesso e de
tratamento de um lado, e desigualdade de resultados, de outro”. Nesse sentido, a
escola, ao se pautar em premissas meéritocraticas, evidencia os valores de
competitividade e utilidade, ndo abrindo possibilidades para “incluir’ o(a) adolescente
em seu meio, a ndo ser que seja pela sua exclusdo. Com isso, a forma de
pertencimento se da através da excluséo, o que reforca novamente a marginalizacao
como uma forma de estar numa relacdo (MOREIRA, 2015).

Discutindo isso, Zanella (2010) em um estudo denominado “Adolescente em
conflito com a lei e escola: uma relacdo possivel?” demonstra dados presentes nos
relatorios da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, na qual foi discutido o
material produzido pelas Conferéncias Livres dos Centros de Socioeducacao
(CENSES) do Estado do Parana. Tais Conferéncias Livres tiveram o objetivo de
conhecer a percepcdo dos(as) adolescentes sobre as suas experiéncias no

ambiente escolar. Nos relatos os(as) alunos(as) afirmaram receber:

‘Agressoes fisicas e verbais, discriminacdo, ofensas diversas como apelidos e
xingamentos’, e ainda ‘discriminacdo pela roupa, condicao social, aparéncia
fisica, racismo etc’. Alguns adolescentes descreveram situacdes de ‘torturas
psicolégicas, discriminacdo social. Isso acontece por falta de seguranca e
respeito com o préximo. Por causa da violéncia, as escolas ndo conseguem
cumprir o seu papel. Um adolescente acrescentou ainda, situacbes de
‘discriminacgdo de preconceito fisica, ofensa moral contra os adolescentes ou
alunos, agressao moral, agressao verbal, preconceito social por classe, cor e
pela ficha criminal, humilhacdes diversas, ofensas em todas as formas de
discriminagbes’ (...) diversos alunos(as) descreveram situacdes envolvendo
racismo, bulling e alguns adolescentes acrescentaram que ‘a seguranca
publica deve respeitar os direitos humanos’ (ZANELLA, 2010, p. 9)

Houve também o registro de acdes da Patrulha Escolar:

Em algumas situagdes, como nédo da nada, o policial leva o adolescente até
uma sala mais escura e desfere uns tabefes!. Em outra situagdo, em que
uma Pedagoga solicitou apoio da Coordenacdo da Patrulha Escolar
Comunitaria para solucionar um problema, ouviu o seguinte conselho:
‘Chama o adolescente para atendimento, passa muita tarefa, castiga
constantemente com atividades, que ele evade’. (ZANELLA, 2010, p. 9).

As expressdes demonstradas no estudo citado colocam em questdo o papel
do ambiente escolar como espaco de protecdo e garantia de direitos desses(as)
adolescentes. Nao pode ser desconsiderada a violéncia de Estado sofrida por tais
educadores(as), referentes ao lotamento de sala de aulas, jornadadas de trabalho

extensas, ma remuneracao etc. Ainda assim, a violacao de direitos tais como foram
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ilustradas nas falas dos(as) adolescentes e a indisponibilidade do direito a educacgéo
sao fatores que afetam abundantemente na construcdo de um projeto de vida.

Em consonancia a isso Lima e Silveira (2017, p.142) apresentam os dados
relacionados ao “acesso, permanéncia escolar e mercado de trabalho, entre os
jovens de 15 a 17 anos” do Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA), o qual
inferiu que:

[...] o Brasil tem ainda enormes desafios para garantir que todos os jovens
adolescentes concluam a escolaridade basica. [Em 2013] dos 10,6 milhdes
de jovens de 15 a 17 anos, mais de 1 milhdo ndo estudavam e nem
trabalhavam; 584,2 mil s6 trabalhavam e ndo estudavam; e,
aproximadamente, 1,8 milhdo conciliavam as atividades de estudo e
trabalho. [...] Entre os jovens que ndo estudam, ndo trabalham e néo
procuraram trabalho [...] a maior parte é da raca negra (64,87%); 58% sé&o
mulheres e a imensa maioria (83,5%) é pobre e vive em familias com renda

per capta inferior a um salario minimo (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 4 apud.
LIMA e SILVEIRA, 2017, p. 142)

Diante dessa realidade, percebe-se novamente as desigualdades sociais
sofridas por uma parcela da populacao brasileira, na qual se encontra o adolescente

em conflito com a lei, a0 mesmo tempo:

tal exclusdo revela uma tendéncia de criminalizacdo pelo Estado e pela
sociedade dos adolescentes e culpabilizacdo por atos que transcendem
responsabilidades individuais, ja que resultam de determinantes e fatores
sociais, econbmicos, politicos e culturais. A negacdo do acesso e
permanéncia escolar constitui um problema estrutural que condena muitos
jovens a um futuro incerto e a exclusao social (LIMA e SILVEIRA, p. 143).

Somado a esse processo de estigma esta a pauta sobre o uso de droga, no
relatério do DEASE (2015) ilustra, o Gréfico 4, a quantidade de adolescente por tipo
de droga que faz/fez uso. Observa-se que 29,10% utilizam maconha, 18,37%
tabaco, 16,99% 4alcool, 13,36% Cocaina, 8,56% nao utiliza, 3,03% LSD, 2,68%
crack, 2,55% Haxixe, 2,33% Solventes e Inalantes, 1,03% ecstasy, 0,77% outras,
0,42% cogumelos, 0,42% cola de sapateiro, e menos de 1% utilizam cha de lirio,
mescalina, heroina, santo daime. Quanto a idade de inicio do uso, aparece a idade
entre 10 e 15 anos. J4 o CNJ traz o percentual acima de 66% chegando até a 80%,
do numero de adolescentes que utilizam drogas, mostrando, ainda, que 60% dos
adolescentes utilizam maconha, sendo o crack e a cocaina as outras duas drogas

mais usadas depois dessa.
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Grafico 8 - Quantidade de adolescentes por tipo de droga (utilizada), segundo o

DEASE.
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Fonte: Departamento de Atendimento Socioeducativo do Parana, 2015.

Em torno desse assunto, percebe-se uma expressiva preocupacao quanto a
verificacdo do uso de drogas pelos(as) adolescentes em conflito com a lei. Tal
associacdo também diz respeito a politica proibicionista adotada pelo Brasil, que
produz no imaginario do senso cumum a ideia de que qualquer tipo de uso de
drogas esta ligado a violéncia. Além disso, percebe-se ai uma semelhanca com a
época higienista, que agora encontra no uso de drogas uma justificativa atualissima
para “reabilitar” o sujeito, percebendo-o como “um sujeito sem subjetividade que
precisa ser sequestrado, reprogramado segundo procedimentos baseados na
abstinéncia prolongada e pela reengenharia da vida” (LANCETTI, 2015, P. 34). Tais
criticas ndo excluem a necessidade de pautar e discutir o uso de drogas na
adolescéncia, mas busca compreender que a atencdo deve estar voltada a saude

mental do sujeito, no sentindo do desenvolvimento da sua autonomia.®

9 A autora da presente pesquisa participou da construgcéo e execucao do Projeto Conexdo Jovem, em
2017, articulado pelo Nucleo de Direitos Humanos da PUCPR e financiado pela Prefeitura de
Curitiba, no qual se buscou abordar a teméatica do alcool e drogas na adolescéncia, utilizando-se da
Educacgdo em Direitos Humanos como estratégia de Redugdo de Danos. No Projeto de Intervengdo
nomeado como “Conversando sobre drogas: musica e cidadania” eram realizadas, em equipe
(psicologia, servico social e musicoterapia), quatro atividades grupais, utilizando-se dos estilos
musicais do funk, rap, mudsica eletrbnica e reggae para trabalhar sobre &lcool e drogas
transversalmente com o tépicos dos Direitos Humanos, tal como o racismo, género, violéncia,
igualdade, sexualidade, respeito etc. No didlogo junto aos(as) adolescentes foi possivel observar
gue as situacdes advindas das vivéncias da adolescéncia, tal como a pressdo para insercdo no
mercado de trabalho, dificuldades econdmicas, conflitos familiares, racismo, desigualdade entre
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Problematiza-se, ainda, que o uso experimental de drogas na adolescéncia
pode ser observado em algumas situagcbes, assim como a infracdo, como um tipo
ritual de passagem. Moreira (2015) aponta que ha falta de rituais que definam a
adolescéncia na cultura ocidental, o que contribui para que a adolescéncia seja
vivida de forma conturbarda. H4, nesse sentido, um grande dilema, visto que essas
experiéncias podem ser tanto ocasionais, como podem vir a implicar num uso
problematico de drogas, ocupando, a partir dai, um espaco consideravel na
construcdo do projeto de vida desses sujeitos. Cabendo, nesse ponto, uma
articulacdo das acbes socioeducativas, visando a integracdo de diversos setores,
especialmente da saude.

Além disso, a discussao sobre uso de drogas associada aos(as) adolescentes
em conflito com a lei, também estd permeiada pela pauta sobre trafico de drogas,
visto que esse é um dos atos infracionais mais praticados por adolescentes,
conforme j& ilustrado nesta pesquisa. Nessa seara, deve-se considerar que existem
adolescentes que estdo envolvidos com o trafico de drogas e também h& aqueles
gue sao abordados com substéancias ilicitas para consumo pessoal e também podem
estar sendo responsabilizados como Tréfico de Drogas.

Nesses sentido existe uma discussdo acerca da legislagcdo Anti-Drogas de
2006 a qual estipulou:

A despenalizagdao do “consumidor ocasional”, visando retirar os jovens
consumidores da classe média da mira policial. No entanto, esta legislacédo
confere poder discricionario a policia para que esta, ao interceptar o jovem
pobre comercializando pequenas quantidades de drogas ilicitas, o enquadre
como traficante e abra caminho para que o judiciario impute-lhe pena
minima de cinco anos de prisdo. Por isso, escreve Boiteux (2006), a nova
legislacdo duplicou as cifras de encarceramento de adolescentes e jovens
inseridos no tréfico ilegal de drogas. Segundo a autora, a desigualdade de
classe funciona como critério legitimador da violéncia perpetrada pelo o
Estado e consentida pela classe média contra setores marginalizados do
ponto de vista econdmico, étnico e de género (LIMA, 2014, p. 332)

géneros, violéncia no territério, autoestima, desmotivacdo pelo sistema de ensino vigente,
sexualidade, inclusdo no grupo de amizade, bullying, dentre outras situa¢fes, envolvem o uso da
droga como estratégia para remediar essas ansiedades. Assim, ao oportunizar um espago para
trabalhar sobre esses temas e ndo necessariamente sobre a droga, buscando o autoconhecimento
e autonomia, especialmente por meio da linguagem da musica e com o vocabulario juvenil, foi
possivel construir vinculos com os(as) adolescentes e, a partir disso, refletir sobre as situacdes que
podem vir a gerar um uso problematico de drogas. Portanto, falar sobre o tipo de substancias e
sobre o perigo delas ndo tem sido uma estratégia eficaz, visto que é preciso conversar sobre as
situacdes da vida que estdo relacionadas ao uso de drogas, que pode vir a se tornar um uso
problematico ou ndo. Dando foco, assim, ao(a) adolescente, sua rede e suas relacfes e nao a
substancia.

59



A reflexdo do autor contribui, entdo, para o entendimento do alto indice de ato
infracionais equiparados ao crime de trafico. E importante ressaltar, ainda, que as
porcentagens sobre o uso de drogas dos dados ja apresentados no Grafico 8, pelo
DEASE, pelo préprio fato do proibicionismo das substancias, tém probabilidade de
nao corresponderem com a realidade de consumo dos(as) adolescentes. Visto que
mesmo com a descriminalizacdo do(a) consumidor(a) ocasional, desde 2006, o
proibicionismo ainda € um dos principais motivos para que, desde criancas até
adultos, ndo relatem e/ou busquem auxilio quando auto-percebem que estdo em
sofrimento pelo tipo de uso que fazem de determinada substancia (COSTA e
COSTA, 2015). Isso se intensifica nos(as) adolescentes que cumprem MSE, pelo
préprio cenario ja judicializado e, portanto, retributivo do qual estédo participando.

Em suma, os objetivos da apresentacdo de todos os dados expostos até o
momento demonstram que o0s percentuais focam em aspectos individuais do
adolescente (sexo, idade, escolaridade) e/ou do ato infracional. A familia entra nesse
perfil na forma como se compde ou/e na questdo da renda. Tais informacfes sao
importantes, no entanto, insuficientes para abordar a complexidade de aspectos que
buscam demonstrar a realidade dos(as) adolescentes em conflito com a lei, cujo o
objetivo, em tese, ndo é estigmatizar e sim planejar acbes preventivas e assertivas,
do ponto de vista das PP.

Nessa esteira, dever-se-ia, quando visada tal sistematizacdo das
caracteristicas do(as) adolescente que cumpre MSE, ocupar-se em tracar também
como as PP pensam e se organizam em relacdo a infancia, a adolescéncia e a
familia e de que forma contribuem para que o cenario de violagdo e de
inacessibilidade direitos continue desse modo.

Pensando, entdo, na ampliacdo desses aspectos que visam a caracterizagao
de quem é o(a) adolescente em conflito com a lei, poderiam ser realizadas novas
perguntas para, entdo, buscar novas respostas. Tais como: A formulacdo das PP
sdo pensadas sob as premissas dos Direitos Humanos? Quais séo as estratégias da
Politica de Educacgédo, para nado legitimar a exclusdo desses(as) adolescentes no
ambito escolar?; Quais séo as acoes da Politica de Assisténcia Social, encarregada
de executar as MSE de meio aberto, para simultaneamente proteger direitos e
responsabilizar o(a) adolescente? Qual é o padrdo da Politica de Seguranca na
criacdo de abordagens que assegurem o0s Direitos Humanos? Quais sdo o0s
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mecanismos utilizados pela Politica de Esporte, Lazer e Cultura, para levar suas
acOes para os territorios? Quais sdo as estratégias da Politica de Saude para
caracterizacdo de um atendimento de acordo com a fase peculiar do
desenvolvimento da adolescéncia? Quais sdo as possibilidades dos cursos
profissionalizantes flexibilizarem seus curriculos com a defasagem escolar e com o
interesse do publico? Quais estratégias sdo adotadas para que o trabalho do(a)
adolescente (estagiario, aprendiz, autbnomo) tenha como premissa aprendizagem e
o desenvolvimento da cidadania, ndo a mao de obra barata?

As respostas a essas e a tantas outras perguntas deveriam fazer parte dos
relatérios e planos socioeducativos mencionados, visto que o tipo de PP e o acesso
ou ndo aos direitos contribuem para a (re)producdo do perfil de adolescente que

esta em conflito com a lei. Assim:

Uma corajosa e sincera reflexdo obriga-nos a reconhecer que nossas
intervencdes, em regra, ndo tém conseguido ultrapassar os fortes limites do
discurso da cultura dominante, contribuindo para a manutengdo do velho
entendimento estatico e ultrapassado de que a delinquéncia juvenil esta
focalizada apenas no aspecto individual. O novo pensar tem se perdido no
velho fazer (XAUD, 2000, p. 97 apud Moreira, 2015, p. 138).

Nesse sentido, como é possivel a superacao da estigmatizacao do perfil de
adolescente de hoje em relacéo as épocas anteriores se a mudancga no discurso nao
tem refletido na pratica. A presente critica se direciona, portanto, para a faléncia das
acbfes que focam somente nos aspectos individuais, esperando mudancas
essencialmente comportamentais, ndo incluindo na pauta as circunstancias e
desigualdades enfrentadas na vida e no territério desses(as) adolescentes e suas
familias.

Buscando superar essas praticas fragmentadas, Morin (2007) propbe que
para se obter uma percepcdo de totalidade e, portanto, da complexidade, é
necessario considerar o contexto e integrar o sujeito nele, ou seja, observa-lo
existindo no sistema com o qual ele se relaciona. Desse modo, o(a) adolescente
deve ser considerado e percebido em relacdo com a sua realidade/territorio e vice-
versa. Assim sendo, atuar somente sob um aspecto pode, inclusive, gerar mais
danos do que beneficios, visto que a mudanga em um ponto provocara mudanca em
todos os outros e se essas outras questdes nao terem sido observadas de antemao

correm o risco de ndo serem atendidas.
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Diante da realidade exposta se observa, entdo, a importancia de novos
métodos para abordar o tema do(a) adolescente em conflito com a lei, bem como a
necessidade de se realizar outras perguntas para que hajam respostas diferentes
das quais se tem obtido com as atuais estratégias das PP. Nessa esteira, a JR tem
adentrando a esse campo de discussao e de atuagédo na Justica Juvenil desde seu
principio, trazendo com ela um novo crivo para olhar essa realidade, o qual dialoga

com os DH e com a perspectiva adotada na presente pesquisa.

62



4 JUSTICA RESTAURATIVA.

(...)Traficantes, homicidas, estelionatarios.
Uma maioria de moleque primario.

Era a brecha que o sistema queria.

Avise o Iml, chegou o grande dia.

Depende do sim ou ndo de um s6 homem.
Que prefere ser neutro pelo telefone.
Ratatatd, caviar e champanhe.

Fleury foi almocar, que se foda a minha mae!
Cachorros assassinos, gas lacrimogéneo...
guem mata mais ladrdo ganha medalha de prémio!
O ser humano é descartavel no Brasil.

Como modess usado ou bombril.

Cadeia? Guarda o que o sistema nao quis.
Esconde o que a novela nao diz.

Ratatata! sangue jorra como agua.

Do ouvido, da boca e nariz.

O Senhor é meu pastor...

perdoe o que seu filho fez.

Morreu de brugos no salmo 23,

sem padre, sem reporter.

sem arma, Sem SOocorro.

Vai pegar Hiv na boca do cachorro.
Cadaveres no po¢o, no patio interno

Adolf Hitler sorri no inferno!

O Robocop do governo é frio, ndo sente pena.
So 6dio e ri como a hiena.

Ratatata, Fleury e sua gangue

vao nadar numa piscina de sangue.

Mas guem vai acreditar no meu depoimento?
Dia 3 de outubro, diario de um detento."
(RACIONAIS MC’S, 1998)

O surgimento e o0s pressupostos da JR se aproximam das discussoes
referentes a outros métodos alternativos de resolucdo de conflitos, como, por
exemplo, a mediacao, a negociacdo e a conciliacdo. O seu diferencial em relacéo a
essas estratégias €, principalmente, o fato de ela ter sido pensada incialmente para
a esfera penal e ndo na civil.

De acordo com Almeida (et al, 2016), tais propostas, que se diferenciam do
modo processual atual, vém de pesquisas realizadas por Mauro e Bryant Garth, em
Florenca e Stanford, nos anos 70, as quais identificaram em seus estudos trés
categorias sobre os entraves do sistema de justica, sendo a primeira referente as
guestbes econdmicas, sobre o0s altos custos que envolvem os procedimentos ja
judicializados (honorarios, magistrados, pericias etc), tornando-se, muitas vezes,

inacessivel para algumas pessoas; a segunda diz respeito a ordem organizacional,
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dos direitos difusos e coletivos, 0os quais trazem a tona peculiaridades que néo se
adequam aos procedimentos tradicionais, exigindo artificios especificos, que, por
fim, o custo-beneficio pode acabar ndo compensando; a terceira, trata sobre a
questdo processual, que rigida e burocratica como tal, muitas vezes, ndo atua de
fato sob seu objetivo que seria a defesa de direitos.

A partir dos apontamentos dessas fragilidades do sistema de justica e
também com o advento de outros fatores, originam-se novos paradigmas de justica
que prezam pela “celeridade, informalidade, economia e pela busca de solucdes
criativas — e, no caso das espécies autocompositivas, também mutuamente
satisfatorias” (ALMEIDA et al, 2016, p. 58). Dentre essas possibilidades ha a Justica

Restaurativa.

4.1 APORTE HISTORICO: O ADVENTO DA JUSTICA RESTAURATIVA.

Anteriormente ao modelo de justica estatal atual, a funcdo de “fazer justica”
nao era exclusivamente dos governantes. Nas sociedades comunais e nos povos
nativos havia modos de contencdo de conflitos rapidos e baseados na negociacéo,
onde se priorizava a coletividade. As lides eram solucionadas:

Mediante o uso da forga fisica (autotutela); por meio da realizacdo de
acordo entre os litigantes, com sacrificio total ou parcial de seus interesses
(autocomposicéo); ou através da eleigdo de terceiros de mutua confianga,
em geral sacerdotes ou ancidos, para julgar os conflitos (heterecomposicao
ou arbitragem) (ALMEIDA et al, 2016, p. 55).

Nesses modos mais rudimentares ja eram previstos modos de
autocomposicdo. Passando-se a desconsiderar esses modelos com a
ocidentalizacdo, durante o periodo colonial, bem como com o aparecimento das
monarquias e com a criacao do Estado. A partir desses fenémenos, aos poucos, ha
o afastamento da vitima do processo criminal (JACCOUD, 2005).

Visando ao retorno dessas formas de resolucdo de conflitos, h4, segundo
Faget (1997 apud JACCOUD, 2005, p.164), trés movimentos que reacenderam o
modelo de antigamente, visando a restauragdo, sendo: “(1) de contestacdo das
instituicbes repressivas, (2) da descoberta da vitima e (3) de exaltacdo da
comunidade.” O primeiro iniciou-se nas universidades norte-americanas e teve

grande contribuicdo da escola de Chicago e da criminologia radical da Universidade
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de Berkeley (Califérnia), sendo um movimento que retoma preceitos durkheimianos,
onde o conflito € considerado uma caracteristica social universal e ndo um problema
de ordenamento social. O segundo, ligado a vitimologia, incentivou o
desenvolvimento da JR, visto o destaque dado a vitima e também pela preocupacéao
com os precedentes para uma pessoa se tornar vitima. E o terceiro, pregava como
ideal os principios de negociacdo dos quais as comunidades tradicionais utilizam
para resolver suas divergéncias (JACCOUD, 2005).

Vérias outras transformacdes sociais também contribuiram para o desenrolar
da JR, pode-se citar: a descentralizacdo do poder Estado; a dissolucdo do modelo
de bem-estar-social; as diferentes configuragbes complexas das relacbes sociais e
familiares; o simbolismo juridico; a representatividade da sociedade civil; a ascenséo
do modelo neoliberal; a desintegracdo dos centros de decisfes etc. Com essas
mudancas ha um novo endossamento da atividade social, o qual passa a ser
baseado na participacdo e na co-administragcdo. Podendo, entdo, considerar o
desenvolvimento da JR da seguinte forma: 1. Anos 70: Fase experimental; 2. Anos
80: Fase Institucional; Anos 90: Fase de Expansédo (JACCOUD, 2005). Na década
de 90 ela chegou, inclusive, a tornar-se uma representatividade social para a
promocéao de reformas na area criminal (FROESTAD e SHEARING, 2005).

Todos esses movimentos subsidiaram a ascensdo da JR, sendo expressa
primeiramente em 1975 por Albert Eglash, um psicologo, em 1977, num artigo
intitulado Beyond Restitution: Creative Restitution (Além da Restituicdo: Restituicdo
Criativa). Englash teve o objetivo de criticar o modelo terapéutico vigente na época,
baseando-se na restituicao criativa que € a ‘“reabilitacdo técnica onde cada ofensor,
debaixo de supervisdo apropriada, € auxiliado a achar algumas formas de pedir
perddo aos quais atingiu com sua ofensa e a ter uma nova oportunidade ajudando
outros ofensores” (EGLASH, 1958, p.20 apud JACCOUD, 2005, p 165). Desse
modo, o psicologo buscou redimensionar a relagdo ao em torno de um conflito,
visando tanto a restauragdo da vitima, como a criacdo de uma oportunidade,
supervisionada, para a pessoa que cometeu a infragdo assumir uma nova postura
diante do ato cometido.

Apos lancada a discusséo sobre essa nova proposta, estima-se que a JR se
consolidou na Nova Zelandia e Austrélia, quando o cenario juridico-penal desses
espacos era lotado por vérios jovens indigenas e, assim, percebeu-se que esse
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namero exaltado poderia estar relacionado a submissédo desses povos a legislagédo
ocidental vigente em sobreposicdo aos seus métodos originarios. Além disso,
haviam varias situacbes de criancas retiradas do convivio familiar e de suas
comunidades, sendo os seus familiares tratados como meros coadjuvantes das
decisOes relativas as suas vidas.

Visando a suprir esses vazios, a legislacdo da Nova Zelandia foi pioneira na
adequacdo da JR para a Justica Juvenil, por meio do Estatuto das Criancas, Jovens
e suas Familias, em 1989, incluindo elementos dos grupos aborigenes Maori no seu
ordenamento, bem como colocando a perspectiva da restaura¢cdo como regra dentro
do sistema de justica (BONNEN, 2011, p. 23 apud KEPKA, 2016, p, 26; ZEHR,
2015; CUSTODIO, 2017).

Ha indicios, também, de sua exploracdo no Canad4, em 1974, com o0s
processos circulares dos primérdios indigenas do pais, com um programa
denominado victim-offender mediation (VOM) (Mediag¢do Vitima-Ofensor), o qual
realizava pactos de restituicdo entre a vitima e a pessoa que comeu a infracdo. Ja
em 1970, na Inglaterra e um ano depois em Nova York foi incluida a JR como
método para mediacdo criminal.

Em suma, a benfeitoria da JR, segundo Zehr (2015), construiu-se por meio
dos ensinamentos dos povos nativos da América do Norte e Nova Zelandia, sendo
por isso as conferéncias familiares e os circulos de construcdo da paz os métodos
mais usados de JR.

Além desses locais, ha a disseminacdo desse paradigma e método de justica
para ltalia, Alemanha, Franca, Australia, Austria, Africa do Sul, Portugal etc
(PRUDENTE e SABADELL, 2008). Ja na América Latina, a Argentina foi pioneira,
tornando obrigatorio esse método para 0s processos que envolvem patrimonio,
desde 1995 (BONNEN, 2011 apud KEPKA, 2016).

Esse crescente movimento da JR foi auxiliado pela ONU, a qual a valida e a
recomenda por meio da Resolucado 2002/12, que versa sobre os “Principios Basicos
para Utilizagdo de Programas de Justica Restaurativa em Matéria Criminal”, os

programas séo apresentados e definidos como:

1. Programa de Justica Restaurativa significa qualquer programa que use
processos restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos;

2. Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da
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comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolucéo das
guestdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os
processos restaurativos podem incluir a mediagdo, a conciliagdo, a reunido
familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos decisérios (sentencing
circles);

3. Resultado restaurativo significa um acordo construido no processo
restaurativo. Resultados restaurativos incluem respostas e programas tais
como reparacdo, restituicdo e servico comunitario, objetivando atender as
necessidades individuais e coletivas e responsabilidades das partes, bem
assim promover a reintegracao da vitima e do ofensor;

4. Partes significa a vitima, o ofensor e quaisquer outros individuos ou
membros da comunidade afetados por um crime que podem estar
envolvidos em um processo restaurativo.

5. Facilitador significa uma pessoa cujo papel é facilitar, de maneira justa e
imparcial, a participagdo das pessoas afetadas e envolvidas num processo
restaurativo (ONU, 2002, p.3).

As definicbes de tais terminologias apresentadas, bem como a prépria
resolucdo na qual elas se circunscrevem, foram motivadas pela crescente utilizacdo
mundial dessa modalidade de justica; pela percep¢ao que o formato restaurativo tem
sobre o crime, concebendo-o como algo danoso as pessoas; por ser um modelo que
respeita a dignidade, a igualdade, bem como “promove harmonia social mediante a
restauracao das vitimas, ofensores e comunidades”; por promover um espago para o
dialogo, onde todas as pessoas afetadas - inclusive quem cometeu a infracao -
possa compartilhar seus sentimentos e suas necessidades; pelo protagonismo dado
a vitima, sendo uma oportunidade para a superacao do problema; por oportunizar a
responsabilizacdo dos(as) ofensores(as) através, principalmente, do entendimento
das consequéncias de suas acoes; pelo enfoque na comunidade, promovendo-a
como principal meio de prevencdo da criminalidade; pelo reconhecimento da
flexibilidade dos procedimentos restaurativos frente ao sistema de justica; assim
como por respeitar o “direito publico subjetivo dos Estados de processar presumiveis
ofensores” (ONU, 2002, p. 1-5).

Partindo desse preambulo da resolucdo, houve sua discussédo no Brasil, em

2005, durante um simpdésio no Estado de Sdo Paulo, sendo no mesmo ano:

Ratificada a Justica Restaurativa na Carta de Brasilia, em Conferéncia
Internacional, onde se apresentou valores e principios a serem aplicados no
sistema brasileiro, complementada pela Carta de Recife que ratificou as
estratégias adotadas pelas iniciativas de Justica Restaurativa em curso,
bem como sua consolidagéo (CUSTODIO, 2017, p. 69)

Nesse cenario, houve, ainda, outros elementos que suscitaram terreno fértil

para JR no Brasil dos anos 80, a citar a mudanca de alguns ordenamentos em
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funcdo do movimento mundial de acesso a justica, criando-se, por exemplo, 0s
Juizados Especiais de Pequenas Causas, hoje chamado de Juizados Especiais, 0s
quais passam a dar prioridade a Conciliacdo entre as partes, bem como as
Comissbes de Conciliacdo Prévia, no ambito trabalhista, além dos métodos auto
compositivos. Havendo, ainda, a ratificacdo do Il Pacto Republicano entre os trés
poderes, em 2009; o Projeto Pacificare de Nucleos de Mediagdo nos Tribunais de
Justica dos Estados; instituicdo, em 2010, da “Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario”,
tendente a estimular e assegurar a solugéo de litigios por meio do consenso entre as
partes; aprovacdo, em 2015, do novo Cdédigo de Processo Civil e da Lei de
Mediacédo (ALMEIDA et al, 2016).

Todos os feixes mencionados se localizam no ambito judicial, visto que muitas
das legislacBes citadas versam sobre procedimentos juridicos, no entanto, Neto
(2008, p. 7) afirma que a JR surge no Brasil, em 1998, primeiramente nas Escolas
Plblicas e depois migrou para o sistema de justica. Inicialmente a sua busca,
segundo o autor dentro do ambiente escolar, teve o objetivo de prevenir a desordem,
violéncia e criminalidade, além da tentativa de transformacéo da realidade por meio
de acbes “estratégicas, sistémicas e multi-institucionais” que visem ao protagonismo
e a corresponsabilidade. Essa forma de responsabilizacdo, segundo o autor, foi
disseminada para os operadores do Direito, que pensaram a implantacédo de praticas
restaurativas para o sistema de justica, especialmente em adolescentes em conflito
com a lei, com atos infracionais considerados leves e/ou médios.

E vélida a consideracdo supra, porém, independentemente do local onde
iniciou, essa forma de pensar e agir trazida pelo paradigma restaurativo é um
movimento de vir a ser, ou seja, ndo tem um inicio necessariamente pontual e nem
tem um Unico objetivo final, visto que & um processo que sofre transformacdes
constantes junto a sociedade.

N&o obstante, sabe-se que é uma manifestagdo de baixo para cima, ou seja,
nao se trata de uma lei criada por um grupo especifico de pessoas, sem consulta
publica e, entdo, aplicada a todos(as). Ao contrario disso, foi um processo que surgiu
a partir de questionamentos e apresentacao de novas (ou antigas) possibilidades em
pequenos espagos e grupos e, mesmo assim, tornou-se hoje “meta e objetivo de

uma politica publica nacional no ambito do poder judiciario”, levando em conta que
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fazer justica ndo se restringe aos procedimentos juridicos, €, antes disso, uma

proposta de cultura da paz (ZEHR, 2015, p. 7).

4.2 AS BASES DA JUSTICA RESTAURATIVA: PRINCIPIOS E VALORES.

A JR promove na area penal uma proposta de democracia deliberativa, uma
vez que coloca os sujeitos como operadores centrais da resolucdo dos conflitos,
buscando a deliberacdo e equidade (PINTO, 2005; FROESTAD e SHEARING,
2005). Ela considera a infragcdo como ponto de partida e ndo como objeto central do
processo de resolucdo dos conflitos, assim, o crime é visto como uma situacao
causadora de danos. Nesse sentido, busca-se reparar suas consequéncias em
diferentes dimensdes: simbdlicas, psicolégicas e materiais.

De acordo com Paz e Paz (2005) a JR segue cinco principios basicos: 1. O
crime é um desafio do Estado; 2. O crime é percebido sob trés faces (Vitima,
infrator(a) e comunidade); 3. O crime causa danos tanto a vitima como a
comunidade; 4. Todos(as) os(as) envolvidos(as) no conflito devem participar do
processo de resolugcéo de conflitos; 5. A resolucdo deve enfatizar a superacao das
consequéncias causadas e nao expor a pessoa que cometeu a infracdo. Desse
modo, concede-se a vitima o protagonismo, bem como é refor¢cada a importancia da
comunidade, visto que esta pode ser considerada uma vitima secundaria (PINTO,
2005; JACCOUD, 2005; VITTO, 2005)

Ainda, Jaccoub (2005, p. 169) propde a seguinte definicdo de JR: “é uma
aproximacdo que privilegia toda a forma de acdao, individual ou coletiva, visando a
corrigir as consequéncias vivenciadas por ocasido de uma infragédo, a resolucédo de
um conflito ou a reconciliagdo das partes ligadas a um conflito.” Nesse sentido, ao
mesmo tempo que busca amparar a vitima também pretende responsabilizar o(a)
causador(a) do dano (FROESTAD e SHEARING, 2005). Através desse encontro

restaurativo determinam-se as possibilidades de transformacéo, visto que:

Colocé-los um frente ao outro para avaliarem o conflito faz com que tenham
necessariamente de atentar a perspectivas outras de avaliacdo que nao as
suas e, com isto, de reavaliar suas préprias condutas, de reavaliar a si
mesmos. Uma densidade subjetiva propria apenas a negociacdo e ao
estabelecimento do compromisso pode emergir (MELO, 2005, p. 62).
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Deve-se enfatizar, ainda, que 0 processo restaurativo s6 acontece quando
houver a confissdo do ato e o consenso sobre o ocorrido. Além disso, é um requisito
0 consentimento da vitima, podendo ambas as partes desistir do procedimento a
qualquer momento. Os(as) facilitadores(as) desses procedimentos podem ser
profissionais especializados(as), bem como pessoas da comunidade que recebam
treinamento, visto que essas ja estdo inseridas no ambiente em que habitam a
pessoa que infracionou e/ou a vitima, podendo, assim, ter uma linguagem e um
acesso mais eficazes para o desenvolvimento do processo (PINTO, 2005, p. 33).

Portanto, com esse modo, abre-se as portas pra possibilidade de um diélogo,
podendo chegar através dele a uma sintese integrativa composta da percepcao de
todos(as) os(as) envolvidos(as). De acordo com Prudente (et al, 2008, p. 51) um
resultado restaurativo objetiva consentir com as “necessidades individuais e
coletivas e responsabilidade das partes, bem como, promover a reintegracdo da
vitima e do ofensor.” Considerando, ainda, que a pura punicdo nao considera e
muito menos abrange aspectos socioemocionais, tal como um trauma, por exemplo.
Com isso, busca-se substituir “os conceitos de “culpa, perseguicdo, imposicao,
castigo e coercao” pelos de “responsabilidade, encontro, didlogo, reparagcdo do dano
e coeséo social’ (ZEHR, 2015, p. 7).

Assim sendo, percebe-se que a JR coloca em questionamento as premissas
do modelo tradicional de justica, o qual suscita a vinganca e a puni¢cdo. Com o foco
na retribuicdo e em procedimentos hierarquizados com o objetivo de apurar o crime
e definir a pena, pensando-se somente em definir o modo pelo qual alguém “pagara
pelo que fez”, ndo havendo um direcionamento para a vitima, para os danos, muito
menos para um processo de ressocializagdo, pois quem comete o dano é afastado
do convivio social.

Nessa esteira as principais diferencas entre a Justica Retributiva e a Justica

Restaurativa podem ser observadas, entdo, no quadro que segue:

Quadro 1 - Diferencas entre Justica Retributiva e Justica Restaurativa.

Duas visdes diferentes

Justica Criminal Justica Restaurativa
O crime é uma violagdo do Estado; O crime é uma violagdo de pessoas e
As violagOes geram culpa; relacionamentos;
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A justica exige que o Estado | As violagcdes geram obrigacoes;
determine a culpa e imponha um/a | A justica envolve vitimas, ofensores e
punicao (sofrimento); membros da comunidade num esforgo
Foco central: os ofensores devem comum para reparar 0Ss danos
receber o que merecem. “consertar as coisas”;
Foco central: as necessidades da vitima
e a responsabilidade do ofensor de
reparar o dano cometido.

Trés perguntas diferentes

Quais leis foram infringidas? Quem sofreu danos?
Quem fez isso? Quais sao suas necessidades?
O que o ofensor merece? De quem é a obrigacdo de suprir essas

necessidades?
Fonte: Zehr (2005, p. 38)

Desse modo, a Justica Retributiva-Tradicional ao considerar o Estado como
principal ente violado — através da transgressdo de uma lei criada por ele — ha a
desconsideracédo, segundo Zehr (2015), de quatro questdes: da informacéo, que sao
as respostas dadas aos questionamentos gerados apds o crime; da narracdo da
situacdo, fazendo com que os(as) causadores(as) de danos entendam a percepcao
da vitima; do empoderamento da vitima, por meio da identificacdo de suas préprias
necessidades; da restituicdo patrimonial e/ou simbdlica. Além disso, o autor afirma
que “quando o Estado assume o lugar de cidadao, isso termina por enfraquecer
nosso sentido comunitario” (ZEHR, 2015, p. 32). Com essa ideia de terceirizacéo de
resolucdo de conflitos e crescente judicializacdo de inUmeros processos da vida,
cada vez mais se perde a autonomia para resolver os problemas cotidianos da vida,
gue na maior parte das vezes ndo sao de ordem juridica.

Portanto, diferentemente disso, pode-se observar que o foco da JR esta no
relacionamento, responsabilidade, coletividade e na restauracdo de danos. Essa
mudanca de crivo traz novas possibilidades de metodologias, que segundo Zehr
(2015, p. 19) na JR “seus principios podem ser vistos como uma bussola que aponta
a direcao desejada”, assim, ndo ha a previsdao de uma resposta prévia ou de um
manual, pois 0 objetivo é promover o encontro para o didlogo e por meio disso

chegar a um acordo.
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Portanto, muitas sdo as possibilidades de intervir com a JR, o importante é
que seus valores e principios sirvam como sua coluna vertebral, podendo, a partir
dai, tomar diferentes formas. Tais principios tratam-se da restauracao,
responsabilidade e envolvimento e os valores do respeito, responsabilidade e
relacionamento. Ambos devem ser evidenciados nas préticas, pois parte-se do
pressuposto de que com um dano h& consequéncias e essas geram obriga¢cfes de
guem o causou para quem o sofreu (ZERH, 2015).

E importante frisar, ainda, que apesar da tendéncia a coletividade, é
importante n&o desconsiderar a individualidade, visto que “o contexto, a cultura e a
personalidade” sdo importantes para que tanto a interconexdo como as diferencas
sejam respeitadas.

Além disso, deve seguir, os principios de corresponsabilidade, reparacdo dos
danos, atendimentos as necessidades de todos(as) os(as) envolvidos(as), a
informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a participacdo, o empoderamento,
a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e urbanidade. Tais principios
reforcam a ideia de que a JR pode ocorrer tanto de forma alternativa como
concorrente com 0 processo convencional. Nao sendo, assim, dois procedimentos
necessariamente divergentes, visto que o objetivo de ambos € a reciprocidade,
autenticando-se, principalmente, nos procedimentos e instrumentos (ZEHR, 2015).

Nesse sentido, Custédio (2017) amplia o leque dos principios restaurativos,
enfatizando a importancia da voluntariedade, visto que a sua auséncia pode causar,
inclusive, mais danos do que a sua reparagao, pois as pessoas devem estar
consensualmente dispostas a dialogar. O consentimento, bem como a desisténcia
durante o procedimento € um critério para o desenvolvimento das praticas
restaurativas. Visto que para se chegar a um acordo, € preciso que haja muatua
vontade entre os(as) participantes, para que se finalize de forma a todos(as) néo
sairem desrespeitados(as) ou em defasagem. O objetivo € acrescentar e ndo piorar
a situacao, que originalmente ja € conflitiva.

O Conselho Nacional de Justica também traz acréscimos com a Resolucdo
225, de 31 de maio de 2016, definindo a JR como:

Um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e
atividades préprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais,
institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do
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qgual os conflitos geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de
modo estruturado na seguinte forma:

| — é necessaria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima,
bem como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso com
a presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente
atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos;

Il — as praticas restaurativas sdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas auto compositivas e consensuais de solucbes de
conflitos proprias da Justica Restaurativa, podem ser servidor do tribunal,
agente publico, voluntario ou indicado por entidades parceiras;

Ill — as praticas restaurativas terdo com foco a satisfacdo das necessidades
de todos o0s envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que
contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o
empoderamento da comunidade, destacando a necessidade da reparacao
do dano e da recomposic¢éo do tecido social rompido pelo conflito e as suas
implicagdes para o futuro (CNJ, 2016, p. 3-4).

Tal definicAo resume os pontos apresentados até entdo, trazendo para o
ambito juridico uma estrutura e aspectos a serem seguidos nas intervencdes com
JR. Dando destaque, aqui, a preocupagdo com 0O aspecto social, na referida
descrigao.

Uma vez ja apresentados os principios e valores, parte-se, entéo, para os trés
principais modelos de praticas pautadas na JR: “encontros vitima-ofensor,
conferéncias de grupos familiares, processos circulares” (ZEHR, 2015, p. 62). O

primeiro, trata-se do:

Processo que proporciona as vitimas de crimes contra a propriedade e
crimes de lesédo corporal leve a oportunidade de encontrar os autores do
fato (ofensores) em um ambiente seguro e estruturado com o escopo de
estabelecer direta responsabilidade dos ofensores enquanto se proporciona
relevante assisténcia e compensacao a vitima. Assistidos por um mediador
treinado, a vitima é capacitada a demonstrar ao ofensor como o crime a
afetou, recebendo uma resposta as suas questdes e estara diretamente
envolvida em desenvolver um plano de restituicdo para que o ofensor seja
responsabilizado pelo dano causado (MARK UMBREIT, 2000, p. xxxviii
apud, AZEVEDO, 190-1)

Conforme aponta a definicdo acima esse procedimento se assemelha a
mediacao. Originalmente criado para crimes de menor potencial ofensivo, mas hoje
ja usado para os de diferentes gravidades. Tendo o objetivo do dialogo, da
restauracdo da vitima, da responsabilizacdo da pessoa que cometeu a infracdo e
reparacdo materiais e emocionais. Essa metodologia de trabalho é a mais

encontrada nas definicbes da JR, quando € mencionado o encontro e a procura de

um acordo, por exemplo.
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Ja as conferéncias de grupos familiares ndo tém uma Unica defini¢cdo, elas
acontecem na Holanda, por exemplo, por meio da representatividade social, tendo o
objetivo de elucidar as capacidades e a lideranca das pessoas, por meio da
participacdo nas decisdes relacionadas a seguranca, aos cuidados parentais, dentre
outras. Ha, a promocao de conferéncias por iniciativa da sociedade civil, ndo tendo,
necessariamente, como coordenadores(as) desse processo operadores do direito ou
profissionais especializados (BOONEM, 2011).

Nota-se que as conferéncias tomam uma posicdo mais preventiva, bem como
uma proposta de participacdo social e descentralizacdo dos poderes para as
decisdes. De qualquer forma, ela pode ser usada e € recomendada antes ou apés a
instauracao de um conflito.

Semelhante a isso, h& os processos circulares, 0s quais tém bastante relacéo

com os rituais aborigenes e séo definidos por Pranis (2010, p. 10) como:

Uma forma de estabelecer uma conexdo profunda entre as pessoas,
explorar as diferengas ao invés de extermina-las e ofertar a todos igual e
voluntéria oportunidade de participar, falar e ser ouvido pelos demais sem
interrupcdo. Além disso, na hipotese de estar envolvida uma tomada de
decisdo, os Circulos oferecem a construcao do consenso.

Tendo em vista a definicAo apresentada, os circulos se engquadram numa
técnica que ndo se restringe ao sistema de justica, adentrando nas praticas
restaurativas que podem estar presentes em diferentes ambitos. Ele também tem o
objetivo da disseminacdo da Cultura da Paz, visto que esta relacionado a uma
filosofia de vida e portanto, um modo de relacionar, remetendo, segundo Kepka
(2016), a uma interconexao.

Além das praticas mencionadas existem inameras possibilidades de
intervencdes e inovacdes dentro da JR. Tendo em vista a sua precocidade e a sua
crescente ascensao, espera-se, em breve, a composi¢cao de um leque de referéncias
de atuacfes em diferentes paises, que a incentive, implemente, elabore e reelabore,

sempre respeitando e considerando as culturas locais.
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4.3 INTERCONEXOES ENTRE DIREITOS HUMANOS, JUSTICA JUVENIL E
JUSTICA RESTAURATIVA.

E sabido que historicamente a JR se aproxima da Justica Juvenil, bem como
sua disseminagdo ocorreu mais fortemente nesse ambito. Isso pode ter sofrido
contribuigdes do fato da “delinquéncia” ser vista, ao longo dos tempos, como algo a
ser trabalhado terapeuticamente, reduzida somente a um desvio do comportamento
do individuo. Logo, praticas emergentes e alternativas normalmente séo aplicadas e
primeiramente testadas nesse ambito.

Nessa hipotese, pode-se questionar a presenca, ainda, do ranc¢o historico do
Caddigo de Menores, o0 qual se atentava para a “desarmonia biopsicossocial” dos(as)
adolescentes. E importante destacar isso, visto que a dire¢cdo da JR é oposta a essa,
pois ela busca trabalhar sistemicamente a infracdo, ou seja, incluindo todos(as) no
processo de resolucao, visando a ampliar a demanda para além do individual, sendo
o fato ocorrido a representacédo de uma teia de relacbes complexas.

Sabe-se, também, que tal aproximacdo se deve pela protecdo e previsao
legal, no ECA e SINASE, que trazem possibilidades e investimentos diferenciados
para a area Infanto-Juvenil. Para além dessas questfes burocraticas, existem
aspectos praticos e subjetivos significativos para a inclusdo dessa modalidade de
justica nesse ambito, a citar, especialmente, a condicdo peculiar do
desenvolvimento, que diz respeito ao auge potencial de formacdo do sujeito.
Especialmente no que diz respeito a aprendizagem do modo como o(a) adolescente
se relaciona com o mundo e as respostas que esse mundo o oferece, em
contrapartida as suas agoes.

Nesse sentido, é preocupante que na atualidade clama-se pela paz e pela
extincdo da violéncia, quando na verdade aprende-se, desde muito cedo, que o
principal modo de se relacionar e demonstrar poder é através da violéncia. Exemplo
disso sdo os Centros Socioeducativos privativos de liberdade, os quais buscam
resolver a violéncia com mais violéncia e espera-se, indubitavelmente, a
ressocializacdo. Portanto, a especializacdo e consideracdo de um método mais
adaptado possivel a adolescéncia, em conexdo com todos os fatores relacionados a
vida dos sujeitos que estdo a vivendo intensamente, é algo a ser considerado e

priorizado para se aplicar a justica.
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E importante ressaltar, ainda, que a defesa da JR como uma proposta mais
vidvel em relacdo a justica tradicional para o publico de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, encontra-se, essencialmente, pela sua
transversalidade com os DH.

Sabe-se que a resisténcia em prol da garantia e defesa dos DH caminha junto
as populacdes mais vulneraveis e portanto, mais suscetiveis as violacdes, tais como
as mulheres, populacdo LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
ou Transgéneros), criancas e adolescentes, populacdo negra etc. A construcdo das
desigualdades direcionadas a esse publico é histdrica, assim, a constante luta pela
garantia de seus direitos também é.

Nessa esteira, a concepcdo de DH presumida, aqui, € a critica. Essa néo
percebe os Direitos Humanos numa perspectiva jusnaturalista, que o considera
como inerente a condicdo humana. Ao contrério disso, os DH s&o vistos como uma
conquista da uma constante luta social em busca de condi¢bes dignas de vida,

assim:

Direitos ndo sdo algo dado por uma esfera sobrenatural, nem tampouco
advindos da natureza ou de uma suposta igualdade inata entre todos os
seres humanos. Sao resultado de lutas historicas, de conflitos de interesses,
de a¢Bes dos movimentos sociais, do Estado, dos poderes publicos, das
classes e de segmentos heterogéneos e internos a elas (RUIZ, 2014, p. 244
— 245).
Desse modo, pensando os DH como produtos das lutas sociais, ou seja,
construidos de baixo para cima, tal como nomeia Boaventura (1997), s6é podem ser

concebidos, segundo o referido autor, na perspectiva multicultural. Isso é:

pré-condicdo de uma relacdo equilibrada e mutuamente potencializadora
entre a competéncia global e a legitimidade local, que constituem os dois
atributos de uma politica contra hegeménica de direitos humanos no nosso
tempo.(SANTOS, 1997, p. 19).

Assim sendo, os DH precisam ser compreendidos como multiculturais, pois ao
mesmo tempo devem respeitar a legitimidade local e representar a poténcia global.
Dessa forma, ndo ha a universalizagdo de uma Unica concepc¢do de DH, formada a
partir de apenas uma perspectiva, pois a imposicdo de uma visdao de DH sem
construcdo de sentido local o tornam apenas burocratico e perdem seu potencial

transformador.
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Portanto, DH s&o considerados, de acordo com Santos (1997), contra
hegeménicos, devendo haver o dialogo sobre a dignidade humana entre as
diferentes culturas “em vez de recorrer a falsos universalismos, se organiza como
uma constelacdo de sentidos locais, mutuamente inteligiveis, e se constitui em redes
de referéncias normativas capacitantes.” (SANTOS, 1997, p. 21).

Seguindo esse pensamento, pode-se observar a transversalidade da JR com
os DH, visto que ambos visam a potencializar o sentido comunitario, territorializando
as propostas e as a¢des, para que haja sentido para as pessoas que protagonizam o
processo, buscando n&o as tornar meras coadjuvantes de acdes estatais e
procedimentos engessados.

Além disso, entendendo o publico infanto-juvenil como alvo prioritario,
segundo o ECA, da garantia, protecdo e defesa dos DH, entende-se que a JR
propde em sua teoria e pratica um exercicio de cidadania, de descentralizacdo dos
poderes de decisdes. Devolve-se, assim, a fala para quem é detentor dela, aos
sujeitos envolvidos naquele conflito. Os(as) adolescentes, até entdo criticados(as)
por ndo entenderem - ainda - nada sobre a vida adulta, tém a possibilidade de
mostrar sua opinido e de repensar 0s seus atos.

Estima-se, assim, o desenvolvimento da cidadania e participagcdo social.
Conforme afirma Souza e Oliveira (2015, p. 37):

Os direitos humanos, neste sentido, também extrapolam a nocao genérico-
formal e requisitam uma ldgica de materialidade e efetivagdo. Na esfera
conceitual, torna-se possivel a reiteracdo de que coexistem distintas
apreensdes sobre os direitos, que representam antagonicos interesses, ora
a legitimar o sistema vigente, ora a propor transforma-lo.

Busca-se, portanto, a efetivagdo dos direitos como um modo de
transformacdo e nao necessariamente de coesdo. A contradicdo é considerada
como algo indispenséavel para o potencial de mudanca. Nesse sentido, a JR se
apresenta em consonancia a esses preceitos, pois nao pretende legitimar o sistema
atual, muito menos oferecer a ele métodos de controle social ditos como mais
humanizados. Pretende, antes de tudo, oferecer uma resposta diferente,

considerando a complexidade da questéo, e, assim, transformar.
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5A JUSTICA RESTAURATIVA COMO POSSIBILIDADE DE
GARANTIA E DEFESA DE DIREITOS HUMANOS DO(A)
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEl.

Cé quer saber

Entéo vou te falar

Porque as pessoas sadias adoecem

Bem alimentadas ou n&o

Porque perecem?

Tudo esta guardado na mente!

O que vocé quer nem sempre

Condiz com o que o outro sente

Eu t6 falando € de atencéo

Que da colo ao coracéo

e faz marmanjo chorar

Se faltar

Um simples sorriso

Ou as vezes um olhar

E que se vem da pessoa errada

N&o conta

A amizade é importante

Mas o amor escancara a tampa

E o que te faz feliz

Também provoca a dor

A cadéncia do surdo no coro que se forjou
E alias, cé pra nés, até o mais desandado
Da um tempo na funcdo quando percebe que é amado
E as pessoas se olham e ndo se falam

Se esbarram na rua e se maltratam

Usam a desculpa de que nem cristo agradou
Falb, vocé vai querer mesmo se comparar com o senhor?
As pessoas ndo sdo mas

Elas s6 estédo perdidas

Ainda ha tempo

N&o quero ver

Vocé triste assim néo

Que a minha musica possa

Te levar amor

(CRIOLO, 2016)

Tendo como base o conteudo dos capitulos anteriores, nos quais se buscou
explorar a construcdo histérica do olhar e das praticas publicas e privadas
direcionadas ao(a) adolescente em conflito com a lei; explanar os aspectos que
caracterizam um perfil de adolescentes em cumprimento de MSE no Parana;
apresentar a proposta da JR, sua trajetéria histéria e pressupostos tedrico-praticos.
Chegando, com todos esses elementos, neste momento de discussao que trara uma
transversalidade das PP, DH, JR com a tematica do(a) adolescente em conflito com

alei.
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Partindo, entdo, para a questdo central deste trabalho, que consiste na
identificacdo das conjunturas nas quais a JR pode oferecer respostas mais eficazes
e condizentes com a defesa e promocdo dos DH dos(as) adolescentes em conflito

com a lei, cada sub topico a seguir versara sobre esse proposito.

5.1 POLITICAS PUBLICAS INFANTO-JUVENIS PAUTADAS EM DIREITOS
HUMANOS.

As PP tém papel essencial no tipo de visibilidade que é dada ao(d)
adolescente em conflito com a lei, podendo isso ser observado pelos enfoques
legais criados, pelas estratégias dos(as) técnicos(as) executores(as) das MSE, pela
maneira como 0S recursos publicos sédo investidos. As PP, portanto, ao serem
pensadas a partir do crivo restaurativo, terdao grande influéncia para que o Estado
(principal articulador das PP) se responsabilize com a defesa e garantia de DH
desses(as) adolescentes.

As PP também tém a funcédo de reestruturacdo do modelo de atendimento
construido historicamente e descaracterizacdo/desestigmatizacdo de um perfil
especifico de adolescentes em conflito com a lei. No entanto, é necessario para que
isso ocorra que elas sejam condizentes com os fundamentos dos DH,
correspondendo veemente ao grupo a quem elas dizem respeito.

Nessa esteira os fundamentos dos DH que se trata aqui correspondem a
vertente critica e ndo aqueles pautados na perspectiva liberal, que os coloca sob
uma concepg¢do essencialmente clientelista, juridica e estatal. A abordagem adotada

observa que:

Os Direitos Humanos sédo dotados de potencial democratico, por serem
forjados nas lutas sociais, pela pratica dos sujeitos sociais, na explicitacao
de carecimentos e desigualdades. Deste modo, ressalta-se a importancia da
gualificacdo legal-institucional de garantias fundamentais, o que inclui a
producdo de legislacdes e a institucionalidade de politicas publicas, em
resposta as necessidades humanas, e do fortalecimento organizacdes e
sujeitos coletivos, especialmente com grau maior de conscientizacdo, no
processo de democracia formal, indispensavel, embora insuficiente (LIMA e
SILVEIRA, 2016, p. 154).

Nessa esteira, PP pautadas em DH estariam focadas em uma gestao
democratica, sendo produto da sociedade, das relagdes, das lutas contra as

desigualdades, portanto, seus procedimentos deverdo ser condizentes com essa
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proposta. Nessa seara, oportuniza-se espaco para a JR, visto que essa pode ser
apresentada como um saber, o qual pode ser traduzido por meio de uma
metodologia que operacionalizara uma PP. A JR visara “valorizar o saber popular”,
criar “canais € mecanismos de participagdo social na esfera publica do Estado”,
enfrentar e solucionar “fenbmenos sociais complexos”, bem como de fortalecer
mecanismos democréticos (LIMA e SILVEIRA, 2016, p. 158).

Caminhando nesse sentido, sdo proximas as proposi¢cées da JR com as dos
DH, especialmente pelo entendimento ndo s6 da importancia, mas da legitimidade
conquistada por meio da participagdo social e da exalacdo do saber - poder —
popular. Essas preposi¢cdes vao ao encontro da seguinte definicdo de PP:

O resultado da dindmica do jogo de forcas que se estabelece no d&mbito das
relagBes de poder, relacdes essas constituidas pelos grupos econémicos e
politicos, classes sociais e demais organiza¢des da sociedade civil. Tais
relagBes determinam um conjunto de acdes atribuidas a instituicdo estatal,
que provocam o direcionamento (e/ou) redirecionamento dos rumos de
acOes interventivas do Estado na realidade social e/ou de investimentos
(BONETI, 2011, p. 18).

Segundo essa linha de pensamento, o Estado se apresenta como um agente
organizador, no entanto, ndo é mais importante do que a sociedade civil
representada ou ndo por instituicdbes. Ha, ainda, segundo o autor supra, outro
carater importante que deve ser considerado: o futuro. Uma PP ndo tem um fim em
si mesma, tdo pouco tem uma prescri¢ao restrita, ela deve portar em sua esséncia o
aspecto mutavel visando a sua constante transformacéo.

Portanto, pensar em PP é, antes de tudo, pensar na responsabilidade do
Estado, ampliando a teia que compde a rede de corresponsabilidade com esse(a)
adolescente, bem como compreender a dimensdo da complexidade que implica

numa infragdo. Segundo Moreira (2015, p. 98):

Se, como se prop8e em Psicologia, a construgao da autoimagem se da pela
relacdo com o outro, € no caso o0 outro sendo o Estado e a sociedade; se
em particular a rede de profissionais que estdo atuando interventivamente
com esse adolescente (promotores, juizes, advogados, professores,
assistentes sociais, educadores, psicdlogos) nho momento da intervencao
pontual representam a sociedade; deve-se considerar que essa relagdo é
de fundamental relevancia no processo.

Nesse sentido, é fundamental que o processo de reconhecimento e
empoderamento do outro, representado, por vezes, pelo Estado e seus(as)
operadores(as) das PP seja realizado de forma eficiente. Ha inUmeras previsdes

80



legais sobre tais peculiaridades de atendimento que devem ser direcionadas a todo
0 publico infanto-juvenil, justamente pelas questdes relativas a fase peculiar do
desenvolvimento em que se encontram, mas ainda percebe-se, nesse aspecto, um
descompasso entre a lei e a realidade.

Para superar essa disparidade entre a abstracdo e a concretude da atuagéo
interdisciplinar junto a esse(a) adolescente, ndo se pode correr o risco de querer
alcancar o amadurecimento emocional-relacional-social ou a chamada reintegracao
social somente através de um projeto restrito e isolado de acdes individualizadas.
Dessa forma, a familia, o Estado, os(as) profissionais e demais pessoas estariam
isentos da sua responsabilidade. Além disso, desconsideraria a importancia da
visibilidade que esse circulo de pessoas dara para o processo de mudanca desse(a)
adolescente, para além do cumprimento da MSE.

Visto que além de pensar nas potencialidades de transformacao do(a)
adolescente é preciso que essas sejam reconhecidas e legitimadas pelo meio,
contemplando, assim, certo alcance da magnitude do ato infracional, que ndo se
restringe ao(a) adolescente em questdo. Esse topico também € explanado por
Oliveira (2000, p. 22), que propde:

A medida socioeducativa nao é, nem pode ser, vinganca ou castigo. Aspectos
punitivos e/ou retributivos estdo presentes na sentenca judicial, que restringe

parcialmente ou totalmente a liberdade do jovem. A execu¢do da medida
deve ter carater ressocializador e educativo;

Nesse sentido, 0 autor sugere que em razao do modo como o0 modelo politico
criminal retributivo se apresenta, na forma de medidas de restricdo de liberdade, a
execucdo do modelo restaurativo assume um carater essencialmente
socioeducativo, mobilizando conhecimentos, procedimentos e posturas profissionais,
conforme prescreve os valores e as praticas da pratica da JR.

Buscando obter respostas a essas questbes, ha no Rio Grande do Sul um
Projeto denominado Justica para o Século XXI, o qual tem o objetivo de “divulgar e
aplicar as praticas da JR na resolugéo de conflitos em escolas, ONGs, comunidades
e Sistema de Justica da Infancia e Juventude como estratégia de enfrentamento e
prevencgao a violéncia em Porto Alegre.” (TJRS online). Sendo implementado desde
2005, sabe-se que entre 2005 e 2008 mais de 8.000 pessoas estiveram envolvidas,
entre procedimentos restaurativos e formacao profissionalizante. Expandido para

além do judiciario ele também atua nos centros de socioeducacao, ONGS, escolas
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etc. Dentre os objetivos esta a qualificacdo das MSE, a garantia de direitos
humanos, a difusdo da metodologia restaurativa para diferentes ambitos,
especialmente nas PP.

Nesse exemplo, pode-se identificar que diferentemente de como sugeriu
Oliveira (2000), h& a possibilidade, inclusive a necessidade, do carater
ressocializador e educativo estar presente desde a aplicacdo da medida e até
mesmo como um meio para que ela ndo se torne necessaria, respeito ao principio
da excepcionalidade conforme previsto no SINASE. Isso ja esta sendo feito, por
meio da JR no Rio Grande do Sul.

Ha de se estar pensando, nesse momento, como entdo essa circunstancia —
PP - na qual a JR esta sendo apresentada, pode oferecer respostas mais
condizentes com a garantia e defesa dos DH dos(as) adolescentes em conflito com
a lei. Ora, vérias sao as respostas, que podem ser e inclusive ja foram de certa
forma destacadas até este momento. Uma dela diz respeito a prépria nocdo de
cidadania construida através dessa pratica, a qual pode ser difundida para novos
horizontes sociais nos quais esse(a) adolescente vai perpassar, visto que a JR
“‘materializa possibilidades concretas de participacdo individual e social,
democratizacao do atendimento, acesso a direitos.” (AGUINSKY e CAPITAO, 2008,
p. 262).

Além disso, muitos sdo os(as) adolescentes que podem, até entdo, ndo terem
existido para sociedade, como cidaddos(as), como sujeito de direitos, passando o
seu nome a ser visto somente a partir de um processo judicial. A JR ao possibilitar a
ele(a) uma vivéncia na qual ele(a) préprio, em conjunto com pessoas importantes
para si, construira sentido sobre as decisfes relativas ao seu futuro, colocam-no(a)
como agente potencial e ndo mais agente passivo frente a sua vida. E como dizer:

“Vocé existe para sociedade, ndo somente através da infragdo.”. Desse modo:

Um dos mais interessantes desdobramentos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em suas propostas socioeducativas seja a ideia de
responsabilizacdo, de fomentar pedagogicamente no adolescente a no¢ao de
gue todos os cidaddos sao co-responsaveis — ativa ou passivamente — pela
sociedade construida, de forma a que os jovens percebam a sua
responsabilidade social (SANTOS, 2004, p. 233).

Nessa esteira, a responsabilidade social, assim como qualquer outro conceito

abstrato, estd fortemente se materializando junto ao desenvolvimento da
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adolescéncia. Tal concretizacdo, altamente exigida em sociedade, ocorre
principalmente em conex&do com a realidade, por meio de suas experiéncias, de
suas vivéncias, as quais demonstrardo isso para ele(a). O problema esta
especialmente nesse aspecto, visto que a sociedade clama por acgdes como
responsabilidade social, mas seus(as) integrantes, muitas vezes, ndo agem nesta
direcéo. Pode-se seguir a mesma reflexdo acerca da violéncia, a qual também é um
conceito complexo, contudo é facilmente transcrita na realidade, e, portanto, tem
sido naturalmente aprendida como uma forma de resolucéo de conflitos cotidianos.

Diante disso, a JR apresenta em seu escopo nao s6 um modo de pensar, mas
um modo de agir. O foco dado por ela no dano e na relagdo, ndo evidencia 0s erros
e a violéncia, colocando em pauta outros fatos (danos, corresponsabilidade, dialogo,
respeito, negociacdo, acordo) que ndo sé no ato infracional, mas em todas as
relacbes deveriam ser priorizadas. S80 muitas as ocasides que nao precisavam ser
judicializadas, mas mesmo assim, clamando pela retribuicdo, ha brigas familiares,
por exemplo, que perduram por até 30 anos no Sistema de Justica.

Em relacdo ao(a) adolescente também € importante fazer a seguinte
indagacédo: “Como exigir-lhe responsabilidade em situagbes econdmicas, sociais e
comportamentais?” Nesse ponto, a JR adentra o cerne das PP, sendo um modo de
fazer com ele(a) e com todas as pessoas que estdo constantemente em relacéo

consigo, fazendo parte do seu territorio existencial:

A opcéo politica e programética por esse caminho desafia o poder publico,
sob o principio da excepcionalidade da medida socioeducativa, a elaborar
estratégias de governanga que invistam em mecanismos restauradores,
fortalecam a intersetorialidade e a qualidade dos servigcos prestados; e
promovam educacdo permanente, visando ao desenvolvimento de praticas
interdisciplinares em espacos sociais e processos deliberativos abertos ao
protagonismo dos adolescentes, de suas familias e demais sujeitos politicos
sensiveis a constru¢cdo de uma agenda politica em defesa dos direitos.
(LIMA e SILVEIRA, 2017, p.150)

Portanto, a construcdo de uma agenda politica que paute a defesa dos DH se
materializa por meio da implementacao de praticas, como as da JR, que condigam

com a proposta dos DH e exercite junto aos sujeitos a sua cidadania.
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5.2 O PAPEL DAS FAMILIAS PARA ROMPER COM OS CICLOS DE VIOLENCIA.

Atrelar o fazer com e ndo para a familia é um desafio. Essa mudancga é
essencial, visto que a familia como participe da construcdo, elencando e
reconhecendo as metas do processo socioeducativo, ird se auto-observar como
integrante essencial do processo, bem como se sentird respeitada. Além disso, a
familia deve ser percebida dentro de um contexto, em didlogo com o territério a qual
pertence, visto que esse também traz respostas sobre os ciclos de violéncia que
precisam ser rompidos e, portanto, S840 essenciais para 0 processo de compreensao
e de mudancga.

Ha, antes de se pensar as acfes socioeducativas junto a familia, de se
superar a ideia de familia desestruturada, como produtora de um(a) “infrator(a)’,
visto que esse juizo ainda esta no cerne das PP, no discurso do senso comum, no
pensamento da academia, nas praticas de diferentes categorias profissionais
direcionadas ao(a) adolescente que cumpre MSE. Ha a necessidade de se romper
com modelos tradicionais cristalizados de como deveria ser composta e de como
deveria funcionar uma familia. Assim, ndo ha familia desestruturada; o que existe
sao familias com diferentes tipos de estrutura, as quais dizem respeito ao seu modo
de funcionar, aos pactos entre seus membros, aos seus processos de auto
regulacéo etc.

Seguindo esse pensamento:

E inconcebivel cindir o processo do ser familia de todo um funcionamento
mais amplo que esta em processo na sociedade, a “visdo de desestrutura
familiar” — altamente equivocada — fala de problemas da sociedade para
além das probleméticas da familia em si (MOREIRA, 2015, p. 117).

A autora propde que a nocao de familia € indissociavel do desenvolvimento
da sociedade, assim como a ideia de desestrutura corresponde a dilemas sociais.

Nessa esteira, visando a entender como se construiu a no¢ao do que é considerado

“ser familia” hoje Gallardo (2014, p. 122) afirma que:

Epistologicamente “familia” provém do osco, uma lingua italica: “famel”
significava “servo” e, em latim classico, passou a ser “famulus”, ou seja, 0
servo que vive sob dependéncia de um senhor no que fiz respeito a
habitacao, vestimenta e alimento (...). Constituia familia quem convivia sob
um mesmo teto, sob o império de um senhor.
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Com essa nocdo, diferentemente da modernidade, familia era concebida
como aqueles(as) que moram sob o mesmo teto e provinham sobrevivéncia a quem
ali reside. A partir disso passam a existir ideologias sobre a familia, sendo a mais
difundida ocidentalmente a crista-catdlica, a qual associa familia a reproducéo, a
castidade conjugal, a socializacdo e criacdo dos filhos, a Deus. De acordo com
Gallardo (2014, p. 122) para esse tipo de modelo “as inevitaveis tarefas no interior
da familia, o trabalho doméstico, carecem de valor econdémico, porque Sao
portadoras de amor devotado, ou seja, caracterizado pela oferenda e pelo
sacrificio.”. Seguindo tal propdsito, o ser familia assume o status do dever ser familia
e, muitas vezes podem se configurar inclusive como violagdes (agressoes fisicas,
violéncia doméstica), quando ndo se questiona e se radicaliza a ideologia proposta.

Essa concepcao burguesa de familia e do nucleo familiar composto por pai,
mae e filhos(as), apesar de no discurso se dizer superada, ainda esta presente e
inclusive é exigida como critério de “vida saudavel” no imaginéario social. Em relacéo
a isso Ferreira e Carvalho (2012, p. 204) afirmam que nao s6 a familia vem sofrendo
transformacdes, mas também o ser pai e 0 ser méae, visto que “ndo se trata apenas
de papeis sociais e sim, de campos relacionais, ou seja, da qualidade do vinculo
existente entre as pessoas”. O foco no vinculo como sugerem as autoras, tira a
énfase do tipo de estrutura e a coloca na qualidade relacao.

Vindo ao encontro, entdo, do questionamento desses papeis “parentais” e nédo
da estrutura familiar, Arpini (2003, p. 62) aponta que a “énfase na maternagem,
como elemento privilegiado na construcdo da identidade, € uma concepc¢ao
contaminada pela maneira como nossa sociedade concebe a infancia”. A autora
guestiona que tal fato ndo deveria ser compreendido como algo universal, visto o
risco de considerar que apenas dentro de um dado contexto (maternagem) o
desenvolvimento ocorrerd de maneira satisfatoria para a crianca e/ou adolescente.

Sendo assim:

Esse modelo familiar, esse mito familiar, j& ndo se sustenta, e embora a
sociedade crie alguns espagos sociais para dar conta dos que ndo podem
viver em familia, isso é feito a partir de uma postura de descrédito em
relacdo a essa populacdo, as quais s@o vistas como pessoas de segunda
categoria, que devem ser assistidas, mas de quem né&o se espera um futuro
promissor (ARPINI, 2003, p. 62).

Esse mito da familia ideal encontra-se no cenério das PP, o que facilmente é

motivo para a culpabilizacdo dos sujeitos, especialmente das maes, dada a énfase
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na maternagem ja exposta. O questionamento acerca da pressao encima da familia
para o desenvolvimento favoravel de seus membros tem que ser dosada, pois ela
nao pode ser responsabilizada isoladamente. No entanto, ela também n&o pode
deixar de ser vista como um agente potencializador para a vida desses(as)

adolescentes. Gallardo (2014, p. 123) destaca tal fato afirmando que:

As familias teriam que fazer um esforco consciente, e o Estado teria de
ajuda-las, para nao reproduzir em seu interior a violéncia da realidade ou de
seu mundo. Teria de dedicar tempo de qualidade e em quantidade para
conseguir que a familia permanecesse como espaco de gratiddo amorosa e
intima, como espaco de respeito e crescimento compartilhado, orientado,
sem ironia, para sobreviver fora, na violéncia do mundo mercantil, sexista,
bélico.

Esse processo, da familia como espaco para o desenvolvimento, do
fornecimento de seguranca para enfrentar o mundo afora que, conforme menciona o
autor, € um mundo aversivo, é considerado nas palavras de Carter e Mcgoldrick
(1995) através das tarefas evolutivas a serem passadas dentro do Ciclo de Vida
Familiar. Essas tarefas sdo ganhos que cada etapa dara no sentido do
amadurecimento e da aprendizagem socioemocional, as quais acontecem
consecutivamente ao desenvolvimento de todos os membros da familia. E, portanto,
um espaco de partilha de aprendizados, 0s quais estdo completamente ligados aos
processos da sociedade.

A linha de pensamento sistémico apresentado acima leva a seguinte reflexao:

se ha faléncia nas relagbes familiares, ha faléncia nas relagbes da
sociedade; se ha faléncia no desenvolvimento de criancas, adolescentes e
jovens, hé faléncia na familia e em toda uma concepcao de ser humano, ser
familia e ser sociedade, indicando a urgente necessidade de uma acao que
permita a viabilidade de transformacgfes estruturais nos diferentes niveis
gue compde as relacdes daquela sociedade, no que tange a seus valores e
sua forma de viver (MOREIRA, 2015, p.118)

Dessa forma, € importante a presenca da familia e os ganhos que essa
relacdo pode oferecer a cada um dos seus membros, sem, no entanto, isolar as
relacbes familiares do contexto social, do territério ao qual pertencem. Por isso é
preciso ser acrescido ao debate da referida autora, a tratar aqui dos(as)
adolescentes que cumprem MSE, que tal conjuntura perpassa inevitavelmente pela
discussdo sobre a desigualdade social, a qual interfere em todos 0s processos e

politicas relativas aos(as) adolescentes em conflito com a lei e suas familias. A

desigualdade:
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Estaria associada a uma condi¢cdo social considerada inferior, o desigual
seria 0 pobre e ndo o rico, mesmo que o pobre caracterize a maioria da
populacao. A diferenca entre um e outro acaba sendo associada, tanto pelo
imaginario social quanto pelas instituicdes publicas, como o ser do sujeito
em lugar do estar. Dai que as politicas publicas acabam beneficiando
sempre as classes dominantes (BONETI, 2011, p. 79)

O autor traz um ponto chave para a discussao sobre a desigualdade, o qual &
utilizado para justificar violacbes de direitos de pessoas que se encontram em
condigbes desiguais, o status do ser no lugar do estar. José D’ Assung¢ao Barros
(2009) acrescenta para tal reflexdo que a desigualdade (estar) é uma construcao
social encima das diferencas (ser). Barros (2009) toma como exemplo a questédo
racial, afirmando que as pessoas ndo nascem negras ou brancas, elas nascem um
ser humano que aprende — em sociedade — a se olhar, a olhar e ser olhado como
branco ou negro, sofrendo, a partir disso, a carga trazida pela percepcao que se tem
sobre essas diferencas.

Essa compreensdo é importante, pois a ideia de igualdade social vai buscar
diminuir as desigualdades e nao eliminar as diferencas, ressaltando, ainda, que a
igualdade ndo tem sido estabelecida pela maioria e sim pelo padrdo (BONETI,
2011), visto que ha poderes econbmicos, politicos e sociais fortemente envolvidos

nessas definices. Ha de se saber que a légica apresentada consiste em:

Uma valorizacéo diferenciada entre os bens socais e culturais comportados
ou nao pela racionalidade burguesa. Este fator potencializa a condi¢cdo de
podre e insere o individuo numa dindmica de perdas sucessivas, 0 que
pode se entender como um processo de exclusdo social, na medida em que
este ndo dispde dos elementos entendidos como necessérios (bens sociais
e culturais compreendidos pela sociedade burguesa) ao acesso igualitario a
todos os bens sociais e culturais. E o caso, por exemplo, da progressio
escolar e profissional, da qualificagdo, do acesso aos habitos culturais
dominantes etc (BONETI, 2011, p.85).

Dessa forma, coloca-se a desigualdade como uma condi¢do do sujeito, sob a
qual ele é responsavel, ele a produz justamente por “possuir” tal diferenca. Assim, o
sujeito ndo acessa aos mesmos dispositivos, bens, direitos que outra parcela —
pequena — da populacdo, estabelecendo-se, desse modo, a exclusao social. O
processo inverso a esse, nomeado de inclusdo social ndo é suficiente para reverter

essa situacdo, pois pretende agir sob o individuo, na tentativa de coloca-lo no

padréo. Esse conceito pode ser substituido pela:

Expressao acesso, acesso aos bens e saberes socialmente construidos,
isto porque entende-se que as politicas de promocdo de igualdade se
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materializam mediante agbes coletivas e ndo puramente individuais

(BONETI, 2011, p. 92).
Desse modo, os sujeitos ndo precisam ser incluidos (pois eles ja estdo) e sim
terem acesso, principalmente a dignidade. Portanto, ndo pode-se desconsiderar a
desigualdade social para trabalhar com a familia de adolescentes em conflito com a
lei, a qual, conforme ja fora apresentado no segundo capitulo deste trabalho,
encontra-se na maioria dos casos em diferentes situacfes de desigualdade. Séo
circunstancias que decorrem em sua maioria da falta de acesso a seus direitos,

bens, servicos, condi¢des dignas de moradia e trabalho, visto que:

No Brasil, a persisténcia da desigualdade social, aliada a atuacdo seletiva
das instituicbes de justica criminal, e a fragilidade dos mecanismos
democréaticos de participagdo e controle social sobre as instituicbes de
Estado resultam no cometimento de graves violagfes dos direitos humanos,
em especial junto as familias e aos jovens afetados pela exclusdo do
acesso aos bens e servigos publicos e a penaliza¢éo da pobreza no espacgo
urbano (LIMA e SILVEIRA, 2017, p.141)

Esse processo, conforme foi mencionado, implica numa exclusdo social, a
qual interfere na dindmica familiar e na continuidade dos ciclos de violéncia que tem
como principal estimulador, muitas vezes, o préprio Estado, quando responde aos
interesses de uma classe social em detrimento de outras. Esses ciclos permeiam o
individuo, a familia, o territorio, a sociedade e para serem rompidos precisam de
mudancas em varios niveis de poder e controle e ndo somente do(a) adolescente e
de sua familia.

O desafio do trabalho socioeducativo, portanto, também é evidenciar e
desnaturalizar essa desigualdade, Arpini (2003, p. 163) também questiona isso,

exemplificando:

Nessa relagdo entre os dois grupos, muitos adolescentes “naturalizam” o
fato de que para uns ha possibilidade de escolha, enquanto para outros
resta o trabalho mal remunerado e pouco qualificado. Essa naturalizacéo
chega ao ponto de os mesmos pais que aspiram a um bom futuro para seus
filhos empregam criancas e adolescentes sem lhes garantir a possibilidade
de acesso a escola, oferecendo-lhes salarios baixos. Para esses pais, de
um lado existe a infancia e adolescéncia de seus filhos e de outro esta a
vida de adolescentes de grupos populares, que é vista como uma coisa
completamente diferente, ndo existindo comparacdo entre uma e outra.
Podemos perceber claramente que a concep¢do mais moderna de infancia
ndo foi acompanhada de condicBes objetivas de realizacdo para todos os
grupos sociais.
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No exemplo trazido pelo autor sobre a oferta de trabalho, evidencia-se a
desigualdade social, o que ir4 implicar no desenvolvimento do projeto de vida e de
futuro (que futuro?) do(a) adolescente. Esses conceitos e visfes que implicam no
debate sobre familia sdo essenciais, pois a visdo que se tem sobre a familia afeta
complemente os pactos a serem firmados entre os(as) técnicos executores(as) de
PP, em especial, aqui, das MSE, bem como o acordo que podera ser lancado a
partir de uma pratica restaurativa. De acordo com Ferreira e Carvalho (2012, p. 212)
a orientacdo dentro do “seio sécio-familiar’ legitima o caminho para as mudancas,
numa perspectiva “socio-pedagogica”.

Nesse caminho, a JR junto a familia, € um meio de garantia de DH, ndo sé
dos(as) adolescentes, mas também dos seus(as) familiares. A pratica da JR, ao
problematizar as raizes do préprio conflito, evidenciara os vinculos familiares,
buscando o seu fortalecimento. Oferecendo, dessa forma, a possibilidade do dialogo
e oportunizando espaco para os diferentes pontos de vistas, que, por vezes, nunca
foram expostos. Ampliando o debate para além do(a) adolescente e da familia
colocara em foco também varios aspectos, a partir de um exemplo do seu cotidiano
(no caso o ato infracional), podendo, a partir disso, ter um espac¢o que acarretara no
acesso aos seus direitos, tanto por meio de encaminhamentos que podem ser
realizados pelos acordos decorrentes das praticas restaurativas, quanto pela
aprendizagem obtida no processo dialdgico construido durante a resolucdo do
conflito. Fortalecendo, assim, o discurso e podendo desencadear em dispositivos de
controle social, de exercicio da cidadania, visto o pressuposto democratico presente

nas praticas restaurativas. Desse modo:

Os espacos sociais devem ser dotados de recursos dialégicos, de modo a
posicionar os cidaddos como sujeitos de direitos e ndo como objetos de
intervencao do poder publico, com decisdes que tenham implicaces diretas
na construcao da agenda e formulagdo das politicas publicas, de modo a
legitimar as decisdes coletivas, com avaliagdo de processo, transparéncia
guanto as possibilidades na execugdo das acbes e flexibilidade no
planejamento a fim de incorporar propostas legitimas da comunidade (LIMA
e SILVEIRA, 2017, p. 146)

Assim sendo, a pratica da JR ao possibilitar uma nova experiéncia, a qual se
aproxima da proposta dos autores, amplia o repertério ndo sO6 daquele(a)
adolescente, mas também de todas as pessoas em seu meio, tornando-se um

exercicio: comunicar de forma nao violenta, negociar sem impor/agredir, beneficiar-
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se sem prejuizo do beneficio de alguém etc. Esse fato € importante, pois muito se
diz o que ndo pode ser feito e pouco se diz o como poderia ser feito de uma outra
forma, criando-se estratégias.

Além disso, tendo em vista que a familia é a “instituicdo” que o adolescente
ter4 a probabilidade de ter lagos mais duradouros, a alianca, no sentido de unir-se
em um projeto em comum em prol da transformacéo de vida desse(a) adolescente,
s6 sera valido se a familia o assinar junto com o(a) adolescente. No entanto, deve-
se compreender, também, que nem sempre a familia tomara essa posicéo protetora,
cabendo ai a procura de outras referéncias que esse(a) adolescente tenha, para que
o(a) auxilie no reconhecimento do seu lugar no mundo.

Héa noticias segundo Ferrdo (2016), de um projeto em desenvolvimento junto
a Fundacado de Atendimento Socioeducativo (FASE), no Estado do Rio Grande do
Sul, em que séo desenvolvidos circulos de compromisso quando h& a possibilidade
de extincdo da MSE, funcionando como um rito de passagem do ambiente
institucionalizado para a convivéncia soécio-familiar. Esse procedimento prevé um
pré-circulo, que consiste na identificacdo de pessoas e profissionais que pudessem
se tornar referéncia na saida do(a) adolescente da medida de internamento. Apos
essa identificacdo, sdo planejados e negociados nos circulos restaurativos o projeto
de vida do(a) adolescente, funcionado como um Plano Individual de Atendimento
egresso. Nessa pratica ha um laco de compromisso entre a familia, profissionais e
demais figuras para auxiliar o(a) adolescente no seu periodo de adaptacdo na sua
rotina pos internagéo.

Na intervencdo em tela se pensou um modo de corresponsabilizacdo e de
didlogo entre uma rede de referéncias desse(a) adolescente, ndo para que pensem
por ele(a), mas para que pensem junto com ele(a), reconhecendo o lugar que ele(a)
tém em suas vidas, possibilitando que ele(a) sinta que existe um olhar diferenciado
para si, que nao seja por meio do cometimento de uma infracéo.

Assim, conforme sugerem Lima e Silveira (2017, p. 144) “o reconhecimento
dos cidaddos como sujeitos de direitos constitui um desafio no sentido de reverter a
predisposicao das instituicbes para ajustar, punir e patologizar”. Isso € o que se
pretende atingir ndo s6 com o(a) adolescente, mas com a familia e demais
integrantes do seu territério (comunidade) ao envolve-los nesse processo

socioeducativo, por meio da JR.
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5.3 ADOLESCENCIAS: CONDICAO PECULIAR DO DESENVOLVIMENTO,
SUJEITOS DE DIREITOS E PROJETOS DE VIDA.

O status de invisibilidade que o(a) adolescente em conflito com a lei ocupa
deve ser superado, assumindo uma nova posi¢ao, de modo a vé-lo(a) com um olhar
diferenciado, sim, mas para a complexidade da sua vivéncia. Mione Sales (2004)
explora esse assunto nomeando-o como (In)Visibilidade Perversa, afirmando que

essa questdo requer:

Um questionamento decisivo, a merecer um maior aprofundamento numa
sociedade como a nossa, que tem a capacidade de ocultar mostrando.
Tornar-se ou deixar-se ficar visivel tem-se constituido, assim, talvez, menos
um imperativo democratico e, muito mais uma forma de tirania da
domesticacdo pela ordem, que pretende controlar e regular todos os
aparecimentos e acontecimentos (SALES, 2004, p. 166).

Diante do exposto, a questdo nao é dar visibilidade, mas o tipo de visibilidade
que é atribuida aos(as) adolescentes em conflito com a lei. Conforme supds a
autora, oculta-se mostrando, isso pode ser observado, por exemplo, na publicacéo
de noticias que falam sobre adolescentes praticando atos infracionais, essas tendem
nao soO a ocultar varios elementos, respondendo as ansias midiaticas, mas também a
justificar acdes que violem direitos por meio da instauracado do 6dio direcionado a
esse publico. Moreira (2015) também aborda esse fenbmeno por meio do conto de

Nasrudim (Mulld), da forma que segue:

Alguém viu Nasrudim procurando alguma coisa no chéo.

“O que é que vocé perdeu Mulla?”, perguntou-lhe. “Minha chave”
respondeu o Mulla.

Entéo, os dois se ajoelharam para procura-la.

Um pouco depois, 0 sujeito perguntou:

“Onde foi exatamente que vocé perdeu essa chave?”

“‘Na minha casa.”

“Entao por que vocé esta procurando por aqui?”

“Porque aqui tem mais luz”

(NASR AL-DIN, 1994, p. 57 apud MOREIRA, 2016, p. 9).

A autora, por meio desse exemplo, questiona a tendéncia da sociedade a

7

sempre procurar respostas onde ha mais luz, ou seja, o0 que € tornado

visivel/publico, sugerindo que sua inquietude, perante isso, estende-se:

Em relagao as portas que se fecham diante da necessidade de ver além do
gue estd sob a luz e que, em aparéncia, completa-se, encerra-se a si
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mesmo, ndo havendo mais necessidade de buscar alternativas de
entendimento, novas respostas e guestionamentos inusitados (MOREIRA,
2015, p. 9).

Diante isso é preciso superar tal nocdo reducionista, na qual os(as)
adolescentes séo visiveis como infratores (luz), mas invisiveis enquanto
adolescentes, sujeitos de direitos e em situagdo peculiar do desenvolvimento
(obscuro). Nesse jogo pagou-se o preco do ato infracional existir como forma de
pertencimento, visto que foi ele que deu voz e visibilidade para esse(a) adolescente,
na auséncia e, inclusive, privacdo de outros canais de comunicacdo (MOREIRA,
2015).

Existem, ainda, outros fatores a serem superados pelo senso comum, visto
gue também séo varias as nuances que permeiam a adolescéncia. A introducao de
regras e limites aparecem como uns dos aspectos mais estimados para essa fase da
vida e quando nao “introjetados” geram inumeros questionamentos pelos adultos.
Nesse ponto ha, popularmente, fortes criticas ao(a) adolescente que se envolve com
alguma infracdo, isso é percebido como uma representacao de sua falta de limites,
sendo identificado(a) como aquele(a) que néo foi educado(a), a familia “ndo deu
conta”, faltou “levar uns tapas”, “esta perdido(a)”, dentre outras proposigoes.

Percebe-se, assim, a ideia de educacdo associada a punicdo, cogitacdo
fortemente disseminada socialmente. A busca pelo entendimento de que
responsabilizar, deve ser feito conforme presume o ECA, sem punir, ainda é algo a
ser conquistado.

A JR sugere iniciativas que vao na contramao da punicéo, apresentando-se,
nesse tépico, com foco na responsabilidade como uma forma do sujeito
compreender as interferéncias e consequéncias que suas ac¢des produzem nos(as)
outros(as) e a si mesmo(a). Nesse sentido, a JR nédo reconhece os modos de
castigo e humilhacao justamente por elucidarem o sentimento de vingancga, os quais

estdo mais presentes no discurso da Justica Retributiva. Assim:

Poderiam argumentar que esses jovens precisam de “limites”, pois nao
introjetaram “a lei” ou ndo contaram com uma “fungéo paterna” eficiente e,
por isso, seria contraproducente esse permissividade. O problema é que
essa imposicao de limites costuma nascer da arbitrariedade de alguém de
acordo com seus interesses, frequentemente confundido limite com priséo.
As normas devem ser sempre ponto de chegada, e ndo de partida. Duvido
seriamente que possamos resolver as sutilezas pedagogicas [e subjetivas,
sociais, historicas, politicas] com portas blindadas. Apesar da insisténcia
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para que assim o pensemos, 0 jovem criminalizado ndo é nosso inimigo
(BOCCO, 2008, p. 143).

Diante desses posicionamentos, faz-se necessario compreender, sob a
percepcdo da grande dimensado que constitui esse(a) adolescente, 0 porqué ou para
que ele(a) deve ter seus DH defendidos e garantidos, inclusive quando transgrediu
leis, visto que muitos(as) sao os(as) que relutam a esse olhar para além da infracao.

Assim:

Vendo além, do jovem-individuo, percebemos o jovem ndo como uma
identidade fixa, mas com indmeras linhas (histéricas, midiaticas,
econdmicas, tecnolégicas, ecoldgicas, entre outras) que se entrecruzam e
fazem emergir um territério existencial. O jovem nado é, entdo, apenas
infracdo embora essa linha esteja presente nele e faca parte de sua histéria.
N&o se trata de negar esse elemento, em uma tentativa higienista de retocar
sua trajetéria, mas de reconhecer que o jovem comporta, também, muitas
outras forcas em si, forcas de afeto, de vida. E na producdo de outros
territérios, a partir dessas forcas, que apostamos como intervencéo de
novos universos de referéncia (GUATTARI, 1990, p. 16 apud BOCCO,
2008, p. 136)

A ideia do(a) jovem com plural e ao mesmo tempo singular, explorada pelo
autor, remete ao conceito de Holon, que deriva de um construto grego de holos
(todo) com o sufixo on (parte). Sendo assim, Holon representa ao mesmo tempo o
todo e a parte, de forma indissociavel (MINUCHIN e FISHMAN, 1990). Esse
movimento de integracdo percebe o(a) jovem como um todo (histéria de vida,
subjetividade, aprendizagem individuais, herancas genéticas) e ao mesmo tempo
como parte (da sociedade, dos constructos historicos, dos interesses econémicos e
politicos, de uma familia, de um grupo, das desigualdades sociais).

Diante disso, a atuagcdo socioeducativa deve procurar ndo negar o que ja
ocorreu em sua vida, pois isso faz parte da sua subjetividade (ndo devendo se tornar
um estigma) e, a0 mesmo tempo, possibilitar a vivéncia de outros territoérios que
proporcionem sentido a sua existéncia, dando-lhe sentimento de pertenca. E como,
por exemplo, o que deveria ocorrer no contexto da adocéo. A criangca/adolescente
que fora adotado(a) tem consigo a historia anterior a adocao, isso faz parte da sua
trajetoria e da constituicdo da sua subjetividade, apds se encontrar em um novo
grupo familiar, isso n&o pode ser apagado. Nesse sentido, a intervencao da equipe
o(a) mostrara novos horizontes, novos territorios, novos modelos, que possibilitaréo
um novo sentido de pertencimento a sua existéncia. Em ambos o0s casos,
procedimentos de adocdo e MSE, ndo ha a necessidade de apagar o passado para
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reescrever o futuro, pois é justamente pelo entendimento do que se viveu ho
passado que € possivel tracar um projeto de vida, de sonhos, de possibilidades.

Ao mesmo tempo em que a atuacao junto ao(a) adolescente em cumprimento
de MSE néo deve seguir uma vertente higienista, no intuito de retocar sua trajetoria
ja vivida, ndo se pode correr o risco de colocar o foco somente nas experiéncias do

passado, especialmente na infracdo. Assim:

(...) n@o nos interessa pensar quais motivos ou razdes do passado levaram
o jovem a fazer determinada coisa, empreendendo uma interminavel busca
pela origem para reagir a partir disso. O que procuramos nos perguntar é
gue efeitos podemos produzir com nossa agéo diante do encontro com o
jovem, que racionalidade queremos instaurar com o nosso trabalho, e, a
partir disso, fazer uma escolha politica e implicada (BOCCO, 2008, p. 142)

Pensando na qualificacdo desse encontro, proposto neste trabalho por meio
da JR, que os DH desses(as) adolescentes estardo sendo garantidos, bem como
refletindo sobre 0 manejo entre trazer elementos do passado e almejar alcances
futuros, pode-se, através dos circulos restaurativos, por exemplo, trazer elementos
do passado no sentido de reelaborar os impactos da infracdo para todos(as) os(as)
envolvidos(as), para que a partir disso sejam pensadas possibilidades futuras.

A prética de JR com o(a) adolescente em conflito com a lei € prevista no
Centro Judiciario de Solucéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) de Ponta Grossa,
no Parand, desde 2014, com o desenvolvimento de oficinas baseadas nos valores
dos circulos de construcdo da paz, as quais, segundo Kepka (2016), visam a
reflexdo sobre as condutas do(a) adolescente propondo a constru¢cdo de novos
valores.

A préatica no CEJUSC de Ponta Grossa foca ndo apenas nos casos em que 0
conflito ja foi judicializado, mas também oferecendo cursos para formacdo de
facilitadores restaurativos. A proposta de formacao tem objetivado a prevencéo,
especialmente no ambiente escolar, tendo como publico tanto professores(as)
guanto guardas municipais. Oferecendo, por meio disso, possibilidades de lidar com
os conflitos, que ndo seja por meio da comunicacdo violenta. Além disso, o
municipio de Ponta Grossa ja dispbe de uma Lei Municipal n°® 12.674/16, a qual
instituiu a JR como PP. Essa normativa prevé a implementacdo das praticas
restaurativas em ambientes publicos e/ou privados, visando ao incentivo da

construcdo da cultura de ndo-violéncia e diminuicao de criminalidade.
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Observa-se, assim, avangos significativos no municipio em tela em busca da
diminuicdo da violéncia, percebendo que isso implica na mudanca de olhar e
trabalhar com o(a) adolescente, especialmente nos ambientes em que nao haja
ainda o cometimento de uma infracdo. A alianca a escola, nesse sentido, apresenta
um grande passo no que diz respeito ao desenvolvimento desse(a) adolescente,
bem como a garantia de seus direitos. Segundo Moreira (2015, p. 124)

O trabalho preventivo e de promogéo do sujeito implica em possibilitar um
lugar, fortalecer vinculos, proporcionar reconhecimento e pertencimento, a
partir de uma a¢éo que se pretenda democratica, sendo que para que isso
ocorra sera necessario um movimento processual que tera necessariamente
que passar pelo cunho educativo, e, que tem na escola seu principal aliado.
Agui evidencia-se uma das fungdes da escola.

Nessa esteira, a JR se apresenta como uma proposta de democratizagao
para a relacdo escolar (professor(a) — aluno(a) — instituicdo — familia), considerando
gue € a segunda maior instituicdo, depois da familia, na qual o(a) adolescente
podera permanecer com vinculos mais duradouros. Ha, nesse aspecto, um desafio
em especial a ser trabalhado, a evaséo escolar, a qual esta relacionada a falta de
perspectiva de vida, a necessidade de fonte de renda, as frustaces no processo

ensino-aprendizagem, as respostas rapidas obtidas com trabalho informal,

especialmente com o trafico. De acordo com Arpini (2003, p. 151)

Para os adolescentes, a necessidade de trabalhar € o que responde de

forma mais pratica a possibilidade de dar conta das expectativas da
adolescéncia, como ter algum dinheiro pra sair, fazer alguma compra, sair
com garotas, cuidar do corpo. Nesse sentido, o trabalho se sobrepfe a
escola porque responde a uma necessidade imediata, emergente.

Lidar com esse arduo processo de se privar do prazer imediato em detrimento
do alcance de metas a longo prazo, faz parte do amadurecimento psiquico,
especialmente em uma cultura niilista e imediatista. Levisky (2000, p. 15), condiz
com isso afirmando que é com as perdas, desinvestimentos e reinvestimentos
afetivos que ha o desenvolvimento de potencialidades. Nesse sentido, o
desenvolvimento do autoconhecimento caminha junto ao do autocontrole em relacao
as suas acoes e escolhas.

Tendo como base tal discussdo, a familia, sociedade e Estado tém grande
responsabilidade, visto que as possibilidades de mudancas no modo de se

relacionar sdo muito mais provaveis na adolescéncia do que na vida adulta. Por
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esse motivo € preciso criterizar os tipos de acfes que serdo propostas aos(as)
adolescentes, pois a0 mesmo tempo em gque consiste huma época na qual pode-se
oferecer condi¢cdes construtivas para se integrarem a sua subjetividade, pode-se, ao
contrario disso, propagar aspectos considerados violentos e destrutivos que sao
bem mais trabalhosos para serem reelaborados. Ambas as possibilidades de
impacto estdo relacionadas a busca de modelos identificatérios pelo(a) adolescente.

Nesse sentido, Levisky (2000, p.24) propde uma questado-problema:

Desejo trazer ao debate os destinos da nossa juventude frente a uma
sociedade na qual o elemento violéncia, em suas diferentes formas de
expresséo, esta fazendo parte dos modelos identificatérios, como padrao de
conduta, e forma de auto-afirmacao dentro da sociedade.

A banalizacdo da violéncia, conforme sugere a autora, bem com a sua
integracdo como “parte” do viver em sociedade, torna-a disponivel inclusive como

ritual de passagem da adolescéncia, como forma de autoafirmacao:

A adolescéncia atual estd profundamente desmoronada pelo tédio
burocratico que emana da sociedade adulta; e mais ainda, talvez pela
inconsisténcia e hipocrisia dos valores estabelecidos, ela experimenta de
modo extremamente vivo a grande questdo do sentido da existéncia
humana; ela talvez esteja profundamente marcada por esse sentimento de
aniquilamento-suicidio possivel da humanidade que fez nascer a bomba
atdbmica. Encontra, contudo, na cultura de massa, um estilo estético ludico
gue se adapta a seu niilismo, uma afirmacdo de valores privados que
corresponde a seu individualismo, e a aventura imaginaria que mantém,
sem sacia-la, sua necessidade de aventura (MORIN, 1997, p. 155 apud
ARPINI, 2003, p. 46).

A necessidade de rituais de passagem somada ao clamor por aventuras se
conectam. Podendo, assim, configurar por meio de uma aventura o sentimento de
“viver como adolescente” e tal experiéncia ser vivenciada como um ritual de
passagem: “Agora fago isso, logo, ndo sou mais crianga”, correndo o risco de
encontrar nessa conexao a violéncia como meio ou até fim em si mesma, visto que
ela esta amplamente disponivel em varios lugares e em varios padrbes de
relacionamento.

As ag0Oes socioeducativas com o(a) adolescente em conflito com a lei devem
considerar todos os desdobramentos elucidados até aqui, visto que sao inUmeros 0s
fertilizantes para que no seu caminho nascam arvores, espinhos ou flores. O(A)

adolescente em conflito com a lei deve:
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Ser alvo de um conjunto de a¢Bes socioeducativas que contribua na sua
formacdo, de modo que venha a ser um cidadao autbnomo e solidario,
capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com 0s outros e com tudo
aquilo que o integra. Ele deve desenvolver a capacidade de tomar decisées
fundamentadas, com critérios para avaliar situacdes relacionadas ao
interesse proprio e ao bem-comum, aprendendo com a experiéncia
acumulada individual e social, potencializando sua competéncia pessoal,
relacional, cognitiva e produtivas (BORGES e CARVALHO, 2009, p. 172).

Todos esses aspectos almejados séo exercitados na pratica restaurativa, bem
como € construido um sentido sobre isso através da relacdo e ndo da imposicao. A
JR possibilita que ele(a) desenvolva a sua capacidade de tomar decisfes, pois sua
pratica o(a) prevé exercitando esse papel. Isso possibilita o desenvolvimento da
autonomia sobre sua vida e também funciona como uma forma do seu discurso, ndo
sendo pronunciado mais através da infracdo, poder ter acesso ao plano social, que
segundo Sales (2004, p. 185) somente assim “aquilo que pensam e precisam podem
penetrar, como conjunto de enunciado, numa determinada sistematicidade e
desencadear efeitos regulares de poder”.

Desse modo, a JR tira a luz do individual, “dando centralidade aos sujeitos de
direitos” (LIMA e SILVEIRA, 2016, p. 163), pois as mudancas e metas
socioeducativas precisam intervir também sob os fatores relacionados a vida em
sociedade, a qual é indissociavel do processo de desenvolvimento do(a)
adolescente, pois somente assim mudancas significativas poderdo ser feitas ndo so
no sentido de diminuir a violéncia praticada por adolescentes, mas também para que
antes dele(a) ser cobrado(a) de suas responsabilidades tenha ao menos seus

direitos garantidos e defendidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso desta pesquisa pretendeu primeiramente descrever
historicamente o lugar que o(a) adolescente ja ocupou e, entdo, mostrar o lugar que
ele(a) ocupa atualmente na sociedade, pois com isso foi possivel observar as
relacdes de poder (religioso, médico, juridico, politico) estabelecidas, bem como as
progressdes dentro da historia brasileira ocorreram no sentido do aprimoramento da
exclusao social desses sujeitos e ndo da garantia de DH.

Percebeu-se, assim, que a diferenciacdo do tipo de atendimento,
daqueles(as) que cometiam uma infracdo para as demais criangcas e adolescentes
gue estavam em situacao de abandono/negligéncia/violéncia, ocorre somente com o
ECA. Observando, desse modo, que historicamente o(a) adolescente em conflito
com a lei traz consigo uma heranga cultural, a qual o(a) reduz a um “individuo
perigoso” e ndo avalia sistemicamente as conjunturas sociais, culturais, politicas,
econdmicas nas quais ele(a) esta implicado(a).

Nesse sentido, o lugar atribuido aos(as) adolescentes em tela é, desde o
principio, tragado por desigualdades sociais e violacdes de direitos. Diante da
indagacdo com essa realidade foi perceptivel a necessidade de mudancas
significativas na visibilidade dada ao(a) adolescente em conflito com a lei, o que
exige reformulacbes nas PP gque condigam com a garantia, defesa e protecdo de
DH.

Para atuar seguindo esse prisma, as PP precisam romper com a heranga do
Cddigo de Menores e conseguir fazer o ECA ecoar em todo seu funcionamento.
Assim, o modo de olhar esse(a) adolescente deve corresponder com os pilares de
protecdo integral, situacdo peculiar do desenvolvimento e sujeito de direitos, bem
como 0 pressuposto da responsabilizacdo no que diz respeito especificamente as
medidas socioeducativas.

Desse modo, as praticas das politicas publicas devem atuar de forma
integrada, visando que a contemplacéo diferentes areas da vida do(a) adolescente
(familia, saude, educacao, esporte, lazer, trabalho, profissionalizacéo, territorio) nao
ocorra de forma fragmentada e sem a construgédo de sentido sobre as ac¢des junto
ao(a) adolescente e a sua familia.
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Visando, assim, a essas mudancas, a JR pode trazer essas respostas,
transformando o paradigma de justica tradicional até entdo estabelecido, o qual esta
presente no sistema de justica e nas politicas publicas. Os valores de respeito,
responsabilidade e relacdo sdo trazidos por essa nova forma de pensamento,
buscando horizontalizar a solugdo do conflito, considerando o envolvimento de
todos(as) que pertencem ao territério existencial do(a) adolescente, implicando-os(a)
com 0 seu processo de mudangca e com a construcdo do seu projeto de vida.
Ressaltando, ainda, que a adequacdo do sistema socioeducativo a esse modo de
justica ja esta inclusive prevista no préprio SINASE desde 2012 e necessita ser
transferido para a pratica.

Analisou-se, entdo, que a proposta da JR ao adentrar na operacionalizacao
da execucdo das PP pode oferecer respostas mais condizentes com a garantia e
defesa dos DH desses(as) adolescentes, pois sua proposta visa a nao individualizar
as demandas que em alguns modelos de atendimento séo vistas como sé do(a)
adolescente. Coletiviza-se, assim, a responsabilidade com o contexto no qual o(a)
adolescente convive, qualificando as relacdes que podem ter sofrido danos com o
cometimento da infracdo, bem como e, sempre que possivel, incluindo a vitima
nesse processo, pois a dimensdo dos danos relativos a infracdo podem ser
representados por ela para que sejam acordados 0s reparados necessarios, 0S
quais ultrapassam a burocracia processual. Assim, o foco da burocracia recai para o
enfoque sobre a relacao.

A mudanga de visdo no modo de “fazer justica” dentro das PP também afeta o
modo como a familia € incluida nesse processo. A JR é um mecanismo democrético,
um modo de exercicio da cidadania, pois ela prevé que os sujeitos deliberem sobre
assuntos que sao pertinentes a sua vida, fato inusitado a essas familias que
historicamente foram miradas pelo Estado, sofrendo com a exclusdo social e
inumeras desigualdades sociais. O bom emprego de uma pratica que exercite o
didlogo, considerando o discurso da familia como tdo importante quanto o dos(as)
técnicos(as), colocam-na na posicado cidaddos(as) de direitos, pelos quais elas
podem e devem reivindicar.

As mudancas de atitudes sobre a familia ndo atingira de maneira drastica o
territorio de qual fazem parte, provocando uma mudanca rapida, visto a

complexidade dos ciclos de violéncia. No entanto, o0 empoderamento do discurso
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dos sujeitos somados as reformulagbes das PP poderdo apresentar,
progressivamente, respostas na vida dos(as) adolescentes, de suas familias, do seu
territdrio, que sejam mais condizentes com a garantia e defesa de DH, buscando
romper com a violéncia.

Além disso, tendo em vista que a ldgica retributiva do Sistema de Justica
tradicional é, por vezes, violadora de DH, a JR, ao cindir com 0s preceitos propostos
por ela, versara sobre os(as) adolescentes, considerando sua fase peculiar do
desenvolvimento, de forma a que seus direitos sejam garantidos para que assim sua
responsabilidade possa ser exigida.

Lembrando, ainda, que o(a) adolescente ao estar aprendendo a se relacionar
com o mundo, tende a apresentar respostas semelhantes as quais a ele(a) sao
dadas. Diante disso, evidencia-se a faléncia da forma de justica punitiva, a qual
contribui para propagacao da violéncia, visto que essa sO continuard a esperar
deles(as) respostas com 0 mesmo tipo de expressédo violenta. Quem sabe se ndo é
por meio do uso da mesma violéncia praticada contra eles(as), que eles(as) tém se
sentido justicados(as) frente a (in)visibilidade a eles(as) dada?

Por fim, as consideracdes finais do presente trabalho ndo pretendem
apresentar a JR como resposta absoluta e universal a um problema tdo complexo.
Pretende tdo somente apresenta-la como uma possibilidade, a qual esta mais
préxima a uma proposta de Justica que garanta e defenda os DH dos(as)
adolescentes em conflito com a lei. Nao obstante, € importante que toda e qualquer
pratica reveja o seu historico para, assim, acompanhar o seu tempo histérico, de

modo a néo repetir erros, mas sim ampliar as suas potencialidades.
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