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Aos Povos Indigenas, Quilombolas, Comunidades

Negras, Campesinas e Tradicionais da Ameérica
Latina.

Por nos ensinarem que outro mundo €& possivel, a

partir da coexisténcia, do pertencimento e respeito a
Madre Tierra.



"Etica frente al despojo”
binomio contestatario

y combate necesario

(como entre maiz y gorgojo)
pugna impostergable, arrojo
al desnudo y sin blindaje,
ethos, pasio que desgaje,
humano, amoroso beso

y hasta el tuétano del hueso
decision frente al ultraje!

Porque el despojo es ya un hecho

evidente y agresivo,

la ética es - al rojo vivo-

reja de arado en barbecho,
que en defensa del derecho,
y la vida pisoteada,

ha de hacerse llamarada,
porque sin indignacion

no puede haber combustién
ni incandescencia ni nada.

El despojo es en si mismo

un animal predador
indiferente al dolor

que en su insaciable egoismo
suele apelar al cinismo

o0 a la sofisticacion

se viste de "redencion”,

se vale de un caramelo,
promete el arribo al cielo,

... y chinga sin compasion.

Y es inteligencia pura

la ética volcada en obras

para descifrar maniobras

que la demencia estructura;
ética es honda ternura

e indémito pundonor,

para con ese vigor

desde abajo, o desde un podio,
cerrarle espacios al odio

y darle alas al amor.

Amor por los semejantes,
por los mas adoloridos,
despojados, oprimidos,
vulnerables, apremiantes:
las mujeres, los migrantes,
los ninds sin porvenir...
condenarlos a sufrir

es ruin, y es la peor locura
despojar a una criatura

de su derecho a vivir.

El despojo es la ambicion

a costa de lo que sea

y ética es dar la pelea
empefiando en esa accion
alma, vida y corazén

a toda hora combatientes:

con las manos, con las mentes,
en la fiesta, en el quebranto,
con la pluma, con el canto,

con las ufas y los dientes.

Asi es preciso enfrentar
al progreso aluvion

de una privatizacion

que no es fruto del azar,
y cuya impronta es lucrar
con riquezas vegetales,
maritimas, minerales...
amafiandose entre si

los usurers de aqui

con otros transnacionales.

Petroleo, uranio, oro y plata

y todo lo imaginable,

en lo que le sea rentable

- porque de medrar se trata-

el dinero ata y desata

procaz, avido, insolente,

no le importa el medio ambiente
ni los limites legales

ni efectos perjudiciales

ni la opinién de la gente.

Y el despojo no es abstracto:
tiene nombres y apellidos,
victimas y coludidos,

todo a tiempo, todo exacto;

son los poderes de facto

que no andan con nimiedades,
si brincan comunidades

hay ejército, hay congreso

que en nombre de su "progreso”
concerten atrocidades.

[..] Y NUESTRA PALABRA

DONDE?

CON EL AMOR MAS FEROZ

QUE SALGA DE ONDE SE ESCONDE!

En dénde esta o sobrevive?,
acaso en las alas rotas?

en el dolor? las derrotas?

en lo que la circunscribe?

qué la atrofia? , qué la inhibe?
qué mito ancestral? cual dios?
el miedo a lo mas atroz?

En esta hora y este punto,
porque no se oye, pregunto:
EN DONDE ESTA

NUESTRA VOZ?

Hablan jueces que condenan
y politicos que mienten,
conversos que se arrepienten,
carceleros que encadenan
locutores que enajenan

para que algo se desfonde.
Como antes el rey o el conde
habla quién 6rdenes da,

y NUESTRA VOZ dénde
esta?

Y NUESTRA PALABRA
DONDE?[...]

Guillermo Veldzquez B. Juglar de fiesta y quebranto.
Chiapas, Mexico. Mayo del 2014.
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RESUMO

As lutas dos povos indigenas, comunidades negras e tradicionais na América Latina para
conquistar o direito coletivo de existir na diversidade (re-existéncia para a co-existéncia)
resultaram no reconhecimento internacional desses direitos coletivos, com a ruptura da visao
colonialista etnocentrista e individualista. A Convengdo n° 169 da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989, ao revisar a Convengéo n° 107,
representa no ambito internacional um marco normativo que supera o paradigma do
indigenismo integracionista até entdo vigente. Amparada no reconhecimento da diversidade
das identidades étnico-culturais, a Convengao 169, de forma inédita, dispde sobre o critério do
autorreconhecimento/ autoatribuicdo e consagra os direitos de participagdo, consulta e
consentimento livre, prévio e informado, mecanismo intercultural aplicavel quando medidas
legislativas ou administrativas sejam suscetiveis de afetar a vida e o territério de povos
indigenas e tribais, de modo que a consulta prévia, livre e informada passou a ser reconhecida
como a pedra angular da Conveng¢ao 169, portanto, um direito fundamental. Esta pesquisa
analisa os desafios para a implementagdo da consulta prévia na América Latina levando em
conta o modelo capitalista predatério que impera na regido e as politicas e projetos dos
Estados que continuam impregnados do rango colonial ao invisibilizar as sociedades
tradicionais com os discursos hegemdnicos de crescimento econdmico e interesses nacionais.
Quanto aos sujeitos da Convengéo 169, da leitura do artigo 1° se extrai a compreens&o do
ambito de aplicagdo no Brasil aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.
Na presente tese, se propde construir uma abordagem da consulta prévia com base na
perspectiva da interculturalidade e do pensamento decolonial, com as ligdes do pensamento
critico latinoamericano. Na superacdo da nogdo de democracia consensual, joga-se luz para os
antagonismos e conflitos socioambientais, considerando as ligdes da radicalizagdo da
democracia, no sentido das transformagdes para uma democracia pluralista e intercultural nos
caminhos do necessario reconhecimento da plurinacionalidade dos Estados latinoamericanos.
Como problema central da tese esta o alcance do direito a consulta, com base na relacéo
indissociavel com o consentimento livre, prévio e informado, vertente da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Para vislumbrar os paradmetros restritivos de aplicagdo da consulta,
buscou-se descrever as propostas de regulamentagdo pelos Estados na América Latina. Por
outro lado, a nogéo de jusdiversidade, inspirou a mirada para os processos de construgao de
protocolos proprios de consulta e consentimento livre, prévio e informado, com énfase nas
experiéncias de povos indigenas, comunidades negras e tradicionais no Brasil e na Colémbia.
A saida apontada pelos povos converge com o direito de decidir as prioridades no processo de
desenvolvimento que lhes afetem, consubstanciada no reivindicado "direito de veto", o direito
de dizer "nao" como forma de se reconquistar a liberdade usurpada e de se reafirmar a livre
determinagéo dos povos indigenas e tribais.

PALAVRAS-CHAVE: Consulta prévia, livre e informada. Autodeterminagdo. Povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais. Direito Socioambiental. Democracia intercultural.
Decolonialidade. América Latina.



RESUMEN

Las luchas de los pueblos indigenas, comunidades negras y tradicionales en América Latina
por conquistar el derecho colectivo de existir en la diversidad (re-existencia para la
coexistencia) llevan al reconocimiento internacional de esos derechos colectivos por la ruptura
de la vision colonialista etnocentrista e individualista. EI Convenio num. 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales del afio 1989, junto con el Convenio num. 107, representan en el
ambito internacional un marco normativo que supera el paradigma del indigenismo
integracionista hasta alli imperante. Amparada en el reconocimiento de la diversidad de las
identidades étnico-culturales, el Convenio 169, de modo inédito, dispone al respecto, en el
criterio del auto-reconocimiento/auto-atribucion y consagra los derechos de participacion,
consulta, asi como, del consentimiento libre, previo e informado. Mecanismo intercultural que
es aplicable cuando las medidas legislativas o administrativas son susceptibles de afectar la
vida y el territorio de los pueblos indigenas y tribales; de modo tal, que la consulta previa, libre
e informada paso a ser reconocida como la piedra angular del Convenio 169 y, por lo tanto, un
derecho fundamental. Esta investigaciéon analiza los desafios para la implementacion de la
consulta previa en América Latina teniendo en cuenta el modelo capitalista predatorio que
impera en la region y las politicas y proyectos de los Estados que siguen impregnados del yugo
colonial al invisibilizar las sociedades tradicionales con los discursos hegemonicos de
crecimiento economico e intereses nacionales. En cuanto a los sujetos del Convenio 169, la
lectura del articulo 1 se extrae la comprension del ambito de aplicacion en Brasil a los pueblos
indigenas, quilombolas y comunidades tradicionales. En la presente tesis, se propone construir
un abordaje de la consulta previa con base en la perspectiva de la interculturalidad y del
pensamiento decolonial, con las lecciones del pensamiento critico latinoamericano. En la
superacién de la nociéon de la democracia consensual, se da luz a los antagonismos y
conflictos socioambientales, considerando las lecciones de radicalizacién de la democracia, en
el sentido de las transformaciones hacia una democracia pluralista e intercultural en los
caminos para el necesario reconocimiento de la plurinacionalidad de los Estados
latinoamericanos. El problema central de la tesis esta en el alcance del derecho a la consulta,
con base en la relacion inseparable con el consentimiento libre, previo e informado, vertiente
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Para vislumbrar los parametros restrictivos
de la aplicacion del Convenio, se busco describir las propuestas de reglamentacion por parte
de los Estados en América Latina. Por otro lado, la nocién de jusdiversidad, inspiré la mirada
para los procesos de construccion de protocolos propios de consulta y consentimiento libre,
previo e informado, con énfasis en las experiencias de pueblos indigenas, comunidades negras
y tradicionales tanto en Brasil como en Colombia. La salida que apuntan los pueblos, converge
con el derecho de decidir las prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo que les
afecte, co-substanciada en el derecho de veto, el derecho a decir "no" como forma de
reconquistar la libertad usurpada y de afirmar la libre determinacion de los pueblos indigenas y
tribales.

PALABRAS CLAVE: Consulta previa, libre e informada. Autodeterminacion. Pueblos
indigenas, quilombolas y comunidades tradicionales. Derecho socioambiental. Democracia
intercultural. Decolonialidad. América Latina.



ABSTRACT

The struggles of Latin America’s indigenous, black and traditional peoples to achieve the
collective right of existing in diversity (re-exist to co-exist) have resulted in such collective rights
being recognized internationally, rupturing an ethnocentric and individualistic colonial vision.
The Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (N°. 169) of the International Labor
Organization (ILO) on Indigenous and Tribal Peoples, 1989, whist revising Convention N°. 107,
was a normative landmark at the international level while overthrowing the paradigm of
integrationist indigenism adopted until then. Based on the acknowledgement of diversity of
ethnic and cultural identities, Convention 169, on an unprecedented basis, provides for self-
recognition / self-attribution criteria and enshrines rights of participation, consultation and free,
prior and informed consent, all of which consist of an intercultural mechanism applied when
legislative and administrative measures are likely to affect the life and territory of indigenous
and tribal peoples, so that prior, free and informed consultation has become the cornerstone of
Convention 169, and, as such a fundamental right. This study investigates the challenges of
implementing prior consultation in Latin America taking into account the predatory capitalist
model prevailing across the region and in state policies and projects. Latin American states
remain impregnated by colonialism while invisibilizing traditional societies with hegemonic
discourses of economic growth and national interests. As for the individuals protected under
Convention No. 169, Article 1 is constructed to encompass indigenous peoples, quilombolas
and traditional communities. The aim of this study is to build an approach to prior consultation
based on the perspective of interculturality and decolonialility, based on Latin American critical
thinking. In overcoming the notion of consensual democracy, this study sheds light on social
and environmental antagonisms and conflicts, considering the lessons from the radicalization of
democracy, in the sense of the transformation towards a pluralist and intercultural democracy in
the path to achieve the necessary recognition of Latin American states as plurinational. The
central concern of this study is the scope of the right to consultation, based on the inseparable
relationship with the free, prior and informed consent, as understood by the Inter-American
Court of Human Rights. In order to explore the limitations of applying consultation, this study
addresses the regulation proposals advanced by Latin America states. On the other hand, the
notion of jusdiversity has inspired processes for arriving at own protocols for consultation and
for free, prior and informed consent, emphasizing the experiences of indigenous peoples, black
and traditional communities in Brazil and Colombia. The solution pointed out by the peoples in
this study converges with the right to decide on the priorities of the development process that
affect them, embodied in the "right of veto", the right to say "no" as a way to regain their
usurped freedom and to reaffirm the free determination of indigenous and tribal peoples.

KEYWORDS: Prior, Free and Informed Consultation. Self-determination. Indigenous peoples,
quilombolas and traditional communities. Socio-environmental Law. Intercultural Democracy.
Decoloniality. Latin America.



LINAKOAPANINAA

Nhedzako iyo nhaaha nawikinai naapidza nhaa yalanawinai ittaperi ayaaha Amerika Latina liko,
nattaitakaro nakaiteka namanopeka liko neeniperika nhaa napekoliko nhaaha limanopeka
(nhedzako iyo nakaiteka neenika nhaa) linakhitte kathinaaka nhaa lihanipaka liko Ihiehe
heekoapi nalhioka liemakanaa nakhoettewaka, poadzatsa naadza nhaaha yalanawinai
iomakape apadakatsa Ihiehe iemakaatti. Lhie LIPIRIKANAA 169 IKAITEKADA
NAMATSIATAKAA NADEENHIKAA NAKO NHAAHA NAWIKINAI HAMOLI 1989, linakhitte
Ihiehe LIPIRIKANAA 107, likathinaataka phiome lihanipaka liko lhiehe heekoapi poadza poadza
meka nadzawaka nhaaha nawikinai. Lipirikanaa ikathinaataka neemakaa nakhitte
poadzaperikatsa nhaa limanopeka liko, Lipirikanaa 169 matsia likaiteka lirhiokatsa
kanheekanaaka nanako nalhioka hapedali liemakanaa, nalhiokatsa kattathakanaaka nheette
kakaitenaaka nhaa lipeedzattoa phiome koakadakatsa, kadzoaha linakoapaninaa nheette
lipirikanaa ikaitekapidzo, mamatshiketakanaa karotsa nhaa neemakawape riko, ima Ihiehe
Lipirikanaa 169 hanipaka kanakaidalikani nalhio. Lhiehe ikadzeekataakakhetti likathinaataka
Ihiehe lirapittinaka koameka lirhiokatsa kattathakanaaka himawa nhaa nawikinai ayaaha
Amerika Latina liko, lipeedzattoa koadakatsa ideenhikhettika ittalikanaatti iomali ideenhika
neemakawa liko ima nhaaha yalanawinai khedazoka naamaka nawadzakeetaka neemakaa,
apadakaroetsa phiome Ihiehe iemakaatti nheette nahanipatakaro nariikoka kadzoaha
naamakapidzo. Likhette lhie likaiteri inako Ihiehe lipirikanaa 169, paleekadanako Ihiehe littawale
1°, likathinaataka kanaika padeenhikani ayaaha Brasil liko nalhio nhaaha nawikinai nheette
nhaaha vyalanawinai ittaperi iemakape oophittetsa neemakawa liko. Lhiehe
ikadzeekataakakhetti likafiata tsakha kanaika neenika ittathakhetti himawa nhaa nawikinai
poadzadalitsa kadzoaha naamakapidzo. Linakhitte Ihiehe piomedali iomakapidzodali,
kathinaaka neenika maatshidalitsa nalhio nhaaha iomakape imatsiataka lhiehe heekoapi
kaawiperi iemakawa, ima lhiehe piomedali iomakaa lirhiotsa neenika itafietakhetti nhhette
ianheekhetti, ima manopeka neemaka nadzawaka nhaaha nawikinai ayaaha latinoamerikano
liko. Lhirapittinaka Ihiehe ikadzeekataakakhhetti likaiteka lirhiokatsa neenika ittathakhetti
himawa, kadzoaha naamakapidzo lipeedzattoa koakadakatsa. Kadzoaha lipirikanaa
ikaitekapidzo nanakoapaninaa nako nhaaha nawikinai Interamerikana liko. Nokathinaataka
Ihiehe lipirikanaa nheette linakoapanina lhiehe mathinaalitsa ittathakaatti himawa nako,
nodanaaka lhiehe panhexoopawa koameka nheette kanaika pamatsiataka Ihie ittalikanaattinai
ideenhikaa ayaaha Amerika Latina liko. Neeni tsakha lipoadzaka lipirikanaa liko, nanakhitte
nhaa lipirikanaanai nakoawale nhaaha nawikinai nheette yalanawinai iitaperi, koameka
nalhiokatsa kattathakanaaka himawa nhaa phiome koakadakatsa ipeedzattoa ittalikanaatti
iomakadanako ideenhika koadaka neemakawa liko ayaaha Brasil nako nheette Colombia liko.
Linakhitte Ihiehe ikadzeekataakakhetti likathinaataka lirhiokatsa neenika liemakanaa
neenikadanako koakadaka ideenhikhetti wadeedalitsa imatshikeetaka neemakaa, nahlio
karotsa nattathakanaaka nhaa oo nakaiteka “karo” karokadanakotsa naama, nattaitakaro
neemaka halhametsa kadzoaha naamakapidzo.

IAKOTTI ITANHI: Ittathakhetti himawa. Naamakapidzodali. Nhaaha nawikinai nheette
kilombolanai neemakawa liko. Liemakanaa nheette lipoadzaka phiome nadzawaka nako
nhaaha pakapali Amerika Latino liko.
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INTRODUGAO

A quem sirvo com a minha ciéncia? Esta deve ser uma pergunta constante a
ser feita por todos nés. E devemos ser coerentes com a nossa opgao,
exprimindo a nossa coeréncia na nossa pratica.

Paulo Freire, 1971.

O tema da presente tese tem como pano de fundo o reconhecimento internacional
dos direitos étnicos - direitos dos povos indigenas e tribais -, num sinal de ruptura com o
transcurso histérico da visdo colonialista, etnocentrista e assimilacionista, com as licbes dos
processos de lutas dos povos indigenas e tribais na América Latina para se conquistar e
concretizar os direitos coletivos.

Meados dos anos 1980, pela primeira vez se da uma articulagao politica interétnica
a nivel nacional no Brasil, movimento este que refletiu o que ja estava acontecendo na América
Latina como um todo. O resultado da articulagdo entre povos e reivindicagdo de direitos no
Brasil, resultou na conquista dos direitos dos povos indigenas previstos na Constituigdo de
1988. Paralelo ao movimento, em &ambito internacional, diversas liderangas indigenas,
sobretudo oriundas dos Estados Latino-Americanos, transitavam nos ambientes politicos
internacionais, em uma estratégia articulada para o reconhecimento internacional dos direitos
dos povos indigenas, iniciando-se um processo de discussao do que, décadas mais tarde, viria
a ser a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Nessa mesma época, era urgente revisar a ultrapassada Convengéo n. 107 da OIT
concernente a protegao e integragao das populagdes indigenas e outras populagdes tribais e
semitribais de paises independentes, de 1957. E num processo mais célere do que a
discussdo no ambito da Declaragao, se aprovou internacionalmente a Convengao n. 169 da
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, em 1989. Amparada no reconhecimento da diversidade
dos povos indigenas e ftribais, no autorreconhecimento (autoatribuigdo) e autodeterminacao
dos povos, torna-se superada a dtica assimilacionista anterior.

O objeto da pesquisa é o estudo do direito a consulta e ao consentimento livre,
prévio e informado. Considerada pedra angular da Convencdo n. 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989, a consulta prévia é
aplicavel quando atos legislativos e administrativos afetam a vida e o territério de povos
indigenas e tribais, denominagdo que no Brasil, se aplica a povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, sujeitos coletivos da Convengéao n. 169.

Analisar os desafios para a implementagdo da consulta prévia na América Latina,
seu alcance e limites, passa pela compreensdo do modelo de desenvolvimento predatoério que
impera na regido; assim como pela compreensdo de que as politicas publicas seguem
impregnadas do rango colonial que menospreza e invisibiliza as sociedades tradicionais em
face dos discursos hegeménicos dos interesses nacionais.

Busca-se construir uma abordagem da consulta prévia, sob a perspectiva da
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interculturalidade critica e do pensamento decolonial, a luz da autodeterminag¢ao dos povos.

Como problema central da pesquisa esta o alcance do direito a consulta prévia,
livre e informada, com base na relacdo indissociavel com o direito ao consentimento livre,
prévio e informado, no sentido de analisar se a consulta prévia vincula ou ndo a decisao do
Estado. De modo que se aprofundara no conceito de autodeterminagdo para compreender a
base da reivindicag&o do "direito de veto" dos povos para decidir as prioridades do processo de
desenvolvimento que afetem suas vidas e territérios.

Como hipétese, verifica-se a viabilidade da aplicagdo do denominado "direito de
veto" reivindicado pelos povos indigenas e tribais, ou seja, o direito de "dizer ndo" frente a
determinados projetos e politicas que Ihes afetem diretamente, com fundamento no direito a
existéncia como grupo étnico, direito a integridade fisica, cultural e espiritual dos povos. Para
se verificar a hipétese, torna-se necessario um giro decolonial da consulta prévia, como um
instrumento de transformacédo do Estado moderno para a concretizacdo da democracia radical
e intercultural.

Debrugaremos sobre a analise conjuntural da implementagdo do mecanismo de
consulta prévia aos povos indigenas e tribais da América Latina, a fim de verificar o potencial
desse mecanismo como instrumento concretizador da democracia intercultural, a luz da
autodeterminacdo dos povos e do reconhecimento da plurinacionalidade dos Estados latino-
americanos.

A presente tese esta estruturada em 05 capitulos. Com base nos objetivos
especificos, buscou-se:

I) examinar o processo historico de colonizagao e barbarie contra as gentes latino-
americanas (Leopoldo Zea); verificar as contribuicbes de Bartolomé de Las Casas para o
reconhecimento da alteridade e autonomias indigenas, primeiro defensor da causa indigena ao
testemunhar os episédios horrendos dos massacres da colonizacao; verificar as licbes de José
Carlos Mariategui em relagao a leitura marxista dos conflitos agrarios e a terra como problema
central na questao indigena; compreender a lei da contradigdo (Marx); revisitar os conceitos de
hegemonia e antagonismo com base em Ernesto Laclau e Chantal Mouffe; Revisitar as leituras
econdmicas criticas e verificar na linha da economia ecolégica (Joan Martinez Alier), a saida
do ecologismo dos pobres diante dos conflitos socioambientais. Entre as mercadorias ficticias
terra, trabalho e natureza (Karl Polanyi), acrescenta-se os conhecimentos, os saberes, sob a
perspectiva dos novos colonialismos do capital (Davi Sanchez Rubio).

II) verificar os movimentos histéricos insurgentes e contra-hegeménicos na
América Afro-Indigena, com as lutas para as conquistas de direitos dos povos indigenas e
tribais; verificar como se deu a superagéo e ruptura com a corrente indigenista integracionista,
nos caminhos para o reconhecimento das identidades étnicas, autoatribuicdo e
autodeterminagdo no século XX; Para compreensdo da interculturalidade critica e
decolonialidade, utilizou-se como marco tedrico: Anibal Quijano; Catherine Walsh; Walter
Mignolo; para se pensar a democracia radical e plural, Chantal Mouffe; e democracia

23



intercultural, Sousa Santos.

IIl) descrever e examinar o processo de transicdo da Convengéo n. 107 (OIT) para
a Convengao n. 169 (OIT), os discursos presentes na construgdo das novas categorias
juridicas; verificar os sujeitos coletivos de direito da Convengédo n. 169, os principios da
Convengao e os direitos fundamentais dos povos indigenas e tribais;

IV) analisar o horizonte da consulta prévia, principios e critérios para sua aplicagao;
verificar os limites impostos pelos Estados na implementagdo da consulta prévia, com as
propostas e projetos de regulamentagdo da consulta prévia, livre e informada; verificar os
avancos com a Declaragdo das Nagdes Unidas (2007) e Declaragao Americana (2016) sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, assim como os precedentes internacionais da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em relagao a matéria;

V) identificar a saida juridica apontada pelos povos, com a construcdo de
protocolos comunitarios, verificar a natureza juridica dos protocolos comunitarios de consulta
prévia, descrever os casos de construgcdo de protocolos préprios de consulta prévia por povos
indigenas e comunidades tradicionais (Brasil/ Coldmbia); e, por fim, apreciar o alcance e limites
do direito de veto na consulta prévia, fundamentado no direito a autodeterminagéo.

Como marco tedrico dos direitos socioambientais, tomamos como base as licbes de
Souza Filho. De Héctor Diaz-Polanco, as ligdes para compreensao da autonomia regional/
territorial e autodeterminagdo. Com Leopoldo Zea, Anibal Quijano, Walter Mignolo e Catherine
Walsh, as licbes do pensamento critico latino-americano, a partir da descolonizagdo e
redistribuicdo radical do poder. Nesse sentido, vislumbra-se a proposta de interculturalidade
critica, no qual a concepcdo do marco de interculturalidade esteja intrinsecamente ligada a
proposta decolonial, de modo a nao se considerar os povos e comunidades tradicionais como
identidades sociais subalternizadas. Na superagdo da nog¢do de democracia consensual, se
restabelece e joga-se luz para os antagonismos. Verificou-se as ligdes da corrente tedrica pos-
marxista da radicalizagdo da democracia, no sentido das transformagdes para uma democracia
pluralista, com Laclau e Mouffe.

Consideram-se as ligdes de processos de lutas populares por autonomia, como dos
Zapatistas no México, como suas praticas sociais transformadoras mostram os caminhos
descoloniais a partir do conflto e enfrentamento dos antagonismos e reivindicagdo da
coexisténcia. Outros embates latino-americanos serdo tratados como exemplos de processos
de lutas que resultaram em conquistas de direitos e certa visibilidade aos povos com a
constitucionalizacdo de novos direitos e novos espacos democraticos plurais, como os
processos que emergiram na Bolivia e Equador, em termos de plurinacionalidade e
decolonialidade.

Com finalidade de observar os limites dos parametros de aplicagdo e
implementacdo da consulta prévia, analisou-se processos de regulamentacdo da consulta
prévia nos paises da Ameérica Latina, considerando o contexto comum de expropriagao,
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exploragdo extrativa e de ameaga de megaprojetos que afetam as terras indigenas e
tradicionais da regiao.

Utilizou-se o método de abordagem historico dialético. As técnicas de pesquisa
empregadas foram a pesquisa bibliografica e procedimento monografico, documentagéo direta
e observagao participante, realizada por meio de visitas técnicas no ambito dos projetos de
pesquisa: “A Questao Indigena no Oeste do Parana: A Reconstrugédo do Territorio Ava Guarani
(CNPq)”; “Construindo Novas Sensibilidades Juridicas: a protegdo do conhecimento tradicional
associado a biodiversidade na Bolivia e no Equador a luz das transformacdes juridicas
recentes” (CNPq); somando a praxis reflexiva da atuagdo como docente e facilitadora de
oficinas para povos indigenas e comunidades tradicionais, utilizou-se a metodologia da
Investigacién Accién Participativa (IAP), com base nas ligbes de Fals Borda'; assim como,
fundamental para esta tese foi a aproximagcdo com a realidade, conflitos socioambientais e
reivindicagdo de autonomias dos povos indigenas e comunidades afrocolombianas, no dmbito
do estagio de doutoramento vinculado a Universidad Nacional de Colombia (UNAL).

Resgata-se as licbes de Paulo Freire: toda reflexdo, enquanto pratica social esta
necessariamente vinculada e comprometida com seu contexto.

fazendo pesquisa, educo e estou me educando com os grupos populares.
Voltando a area para por em pratica os resultados da pesquisa nado estou
somente educando ou sendo educado: estou pesquisando outra vez. No
sentido aqui descrito pesquisar e educar se identificam em um permanente e
dindmico movimento.

Desse modo, o despertar para a necessidade de aprofundamento na pesquisa do
mecanismo da consulta prévia se deu precisamente em 2010, nos trabalhos como docente
colaboradora da Licenciatura Indigena Politicas Educacionais e Desenvolvimento Sustentavel
da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) - inicialmente acompanhando as turmas
Baniwa (rio Igana) e Tukano (rio Uaupés).

Na ocasido, a primeira turma Baniwa trouxe a tona a problematica "quais as leis
dos brancos e quais as leis dos indios?". Com essa problematica central, abriu-se a
possibilidade de trabalhar dois enfoques. Um em relacdo a qual a diferenga de tratamento
juridico para indigenas e nao indigenas. O que é Lei? O que é direito? (na lingua Baniwa:
Lipirikanaa) Como o Estado se organiza? Existem direitos especiais para os povos indigenas?
Quais os direitos coletivos? Como a Constituicdo trata os direitos dos povos indigenas?
Existem "leis" internacionais que amparam os direitos dos povos indigenas? O outro enfoque
das reflexbes girou em torno do direito proprio e sistemas juridicos préprios indigenas,

' FALS BORDA, Orlando. Por la praxis: el problema de como investigar la realidad para transformarla. Federacién
para el Andlisis de la realidad Colombiana (FUNDABCO). Bogota, Colombia, 1978. E FALS BORDA. El socialismo
raizal y la Gran Colombia bolivariana. Investigacion Accién Participativa. Serie Pensamiento Social. Caracas,
Venezuela: Centro Simén Bolivar, 2008.

2 FREIRE, Paulo. Criando métodos de pesquisa alternativa: aprendendo a fazé-la melhor através da agao [Texto
traduzido a partir da exposigéo oral feita pelo autor em inglés no Instituto de Educagéo de Adultos da Universidade
de Dar-Es-Salaam, Tanzania, em 1971]. In: BRANDAO, Carlos Rodrigues (org.). Pesquisa participante. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1984. 4a.ed.
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pluralismo juridico e jusdiversidade. Ha direito proprio indigena? Existe jurisdigdo indigena?
(Pamatsiatakaroda liakokanaa newikinainako). As "leis dos indios" sdo reconhecidas pela "lei
do branco", ou seja, pelo Estado? A autonomia é respeitada? (Walhiokeena whedzaako
wadenhikaa whawaakeetsa).

Completa-se um ciclo de 07 (sete) anos de trabalho como docente colaboradora na
area dos Direitos dos Povos Indigenas em uma proposta diferenciada e bilingue/ plurilingue,
que integra o ensino superior indigena, com metodologia da aprendizagem pela pesquisa e
curriculo pés-feito (post factum), em um esforgo conjunto de se fazer respeitar as autonomias e
0os saberes, sobretudo, no que diz respeito as escolhas e decisdes acerca dos processos
préprios de aprendizagem, com respeito a territorialidade dos povos do alto rio Negro e suas
organizacgdes politicas e tradicionais.

Em 2011, a Federagao das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (Foirn) publicava
uma Carta de Repudio, manifestando grande preocupagao com a iminente ameaca de projetos
de mineragédo incidentes na Terra Indigena Alto Rio Negro. Nesse contexto se deu a
necessidade de aprofundamento sobre o mecanismo de consulta prévia, livre e informada e
verificar sua importancia como ferramenta para garantir os direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais.

No ano de 2012, participei da Diplomatura en Estudio Internacional en Pueblos
Indigenas, Desarrollo, Participaciéon y Consulta Previa, do Instituto Internacional Derecho vy
Sociedad (IIDS) e PUC-Peru, na oportunidade foi possivel compreender os instrumentos
juridicos internacionais, em especial, estudar o mecanismo de consulta prévia e aprofundar nas
reflexdes sobre a ameaga da mineragdo na Terra Indigena Alto Rio Negro e Terra Indigena
Yanomami, o que resultou no trabajo de investigaccion-accion apresentado como trabalho de
concluséo de curso (Diplomatura), apontando as bases do que veio a se tornar o anteprojeto
de pesquisa doutoral apresentado perante o PPGD-PUCPR.

Nos anos de 2013 e 2014, os trabalhos como instrutora de oficinas "Interlocugdes
dos marcos legais de protegdo dos conhecimentos tradicionais, expressdes culturais e direitos
autorais" para os povos indigenas do interior do Amazonas, nos municipios de Atalaia do
Norte, Labrea, Sao Paulo de Olivenca e Séo Gabriel da Cachoeira®, assim como o projeto com
0s Ava Guarani no oeste do Parana, com o testemunho ocular diante de um cenario de grave
conflito fundiario, violéncia e campanha anti-indigena nas cidades de Guaira e Terra Roxa,
configurando um crime de genocidio histérico continuado desse povo, oportunizaram uma
intensificagdo da aproximagdo com a causa indigena em contextos geograficos distintos, mas
com a similaridade da natureza dos conflitos socioambientais enfrentados, causados pela
invisibilidade dos povos, ameaca de usurpacgao do territério ancestral e exploracao predatdria
da natureza.

% Oficinas do projeto "Propriedade de Saberes e afirmagdo da identidade étnica: marcos legais de protegdo dos
conhecimentos tradicionais", convénio entre a Secretaria de Estado para os Povos Indigenas (Seind) e o Ministério
da Justica (MJ), projeto sob coordenagao técnica da antropologa Me. Chris Lopes da Silva.
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Foi também possivel integrar o grupo de assessores juridicos (advogadas e
advogados populares) e acompanhar os debates travados com as comunidades quilombolas
do Vale do Ribeira (Registro, S&do Paulo), quando da realizagdo do Seminario realizado pelo
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), vinculado a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, ocasido em que os/as quilombolas presentes rechagaram a metodologia imposta
para regulamentagdo da consulta.

Com o estagio de doutorado realizado na Colémbia, foi possivel examinar as
conquistas de direitos dos povos indigenas com as ligbes de uma Corte Constitucional
progressista em um Estado que viveu por mais de cinquenta anos um conflito armado e
naquele exato momento respirava a esperanga de se firmar um acordo de paz. Buscou-se
desenvolver a pesquisa, com aproximagao com a realidade de povos indigenas e comunidades
negras, sendo possivel acompanhar algumas das reivindicacdes de processos de consulta
prévia em ambito nacional e a audiéncia publica "Reglamentar o no? Consulta Previa e
Participaciéon" no Senado da Republica® em que se discutia a regulamentagéo da consulta, o
que resultou em uma reflexao critica e percepgédo das demandas diante de conflitos e ameacas
comuns, assim como perceber as complexidades e peculiaridades de cada processo.

Na Colébmbia, destacaram-se particularmente duas experiéncias vivenciadas que
foram bastante significativas para a consisténcia das reflexbes da presente tese. A primeira
com as comunidades negras do Choco, acompanhando especialmente as atividades do
Consejo de Comunidades Negras do Alto Atrato (COCOMOPOCA) e do Foro Interétnico
Solidaridad Chocé (FISCH). A segunda experiéncia foi poder acompanhar o processo de
construcédo do protocolo préprio de consulta prévia dos 04 povos da Sierra Nevada de Santa
Marta (Wiwa, Kogui, Arhuaco e Kankuamo).

A presente pesquisa, portanto, representa um esforco para a construgdo do
exercicio decolonial do direito, imerso em uma ecologia de saberes’, como ferramenta para a
transformacdo social, instrumento de reconhecimento da autonomia, jusdiversidade" e livre
determinagdo dos povos e€ ndo como instrumento para opressao epistémica, no sentido da
colonialidade do ser, do saber e do poder 7

* Audiéncia Publica: "¢Reglamentar o no? Consulta Previa y Participaciéon"”, organizado pelo Instituto
Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativo (ILSA), em coordenagdao com a Camara de
Representantes y Senado de la Republica e convocatéria dos Congressistas Alirio Uribe Mufioz, Angela Maria
Robledo, Ivan Cepeda, Luis Evelis Andrade y Alberto Castilla. Bogota. 19 de Novembro de 2015. Salén de la
Constitucion del Congreso de la Republica de Colombia.

® SANTOS, Boaventura de Sousa. Una epistemologia del sur: la reinvencion del conocimiento y la emancipacion
social. Editor, José Guadalupe Gandarilla Salgado. México: Siglo XXI, CLACSO, 2009.

® SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o Direito. 7. reimpr. Curitiba:
Jurua, 2010.

" QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder: eurocentrismo y América Latina. In: LANDER, Edgardo. La
colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales, perspectivas latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO,
2000. MIGNOLO, Walter. La Idea de America Latina: La herida colonial y la opcién decolonial. Trad. de Silvia
Jawerbaum y Julieta Barba. Barcelona: Editorial Gedisa, 2007.
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1 A PERVERSA LOGICA DA MODERNIDADE CAPITALISTA

O modelo de desenvolvimento predatério capitalista, desde a formacdo dos
Estados modernos, baseou-se na transformacdo do trabalho, da terra e da natureza em
mercadoria, considerando as ditas sociedades arcaicas, que estavam fora do sistema, como
potencial mao de obra a ser explorada ou como entraves a serem deslocadas. As sociedades
tradicionais contemporaneas - povos indigenas e tribais, conforme dispée a Convengéo n. 169/
OIT -, seguem a margem da sociedade envolvente ocidental, invisibilizadas ou marginalizadas
pela visdo etnocentrista que impde a assimilagdo forcada (ou sutil). Ao se integrarem como
individuos, unica forma moderna possivel, deixam de existir enquanto coletividades, enquanto
povos e comunidades.

O antagonismo entre classes opressoras e classes oprimidas presente na
sociedade colonial escravocrata e o modelo de servidao e exploragédo do trabalho, usurpacéo
das terras das gentes que ali se encontravam e viviam livremente, fortaleceu a hegemonia do
sistema capitalista, onde a propriedade privada segue vista como absoluta e se sobrepde aos
interesses e direitos coletivos dos seres humanos e da natureza.

Na escala global, a crise capitalista coincide com a crise do Estado Moderno. O
modelo liberal e seu enfoque de liberdade numa perspectiva individual corroborou para que a
ficcdo conceitual de um ideal universalista e modelo monista de Estado fossem construidos
como ideal para sociedade humana homogeneizada, desprezando as sociedades
culturalmente diversas e que viviam as margens da sociedade "nacional", marginalizadas
dentro das fronteiras impostas pelo colonizador.

Os Estados modernos formados a partir da triade povo/territério/soberania, passam
a ver no reconhecimento da existéncia desses povos dentro das fronteiras algo ameagador a
soberania do Estado, chamando-os de "entraves ao desenvolvimento”; ou, melhor dito:
entraves a manutencao da ordem vigente amparada no capital.

Se se entende que a "Modernidade" da Europa sera operagao das
possibilidades que se abrem por sua centralidade na Histéria Mundial, e a
constituicdo de todas as outras culturas como sua periferia, poder-se-a
compreender que, ainda que toda cultura seja etnocéntrica, o etnocentrismo
europeu moderno é Unico que pode pretender identificar-se com a
"universalidade-mundialidade”. ®

® DUSSEL, E. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo (org). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Coleccion Sur Sur, CLACSO, Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, Argentina. setembro 2005. p.28.
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A cultura da modernidade europeia (humanismo, progresso, técnica, ciéncia, etc.)
de fato representa para os povos latino-americanos a escravidao, exploragcao, dependéncia,
marginalizacdo e exterminio para as grandes maiorias. °

Os conceitos antagbnicos de civilizagdo X barbarie, com base em Zea apontam
para a compreensao dos processos e ideologias coloniais que permanecem até os dias atuais
na justificacdo do tratamento e subalternizaco das gentes latino-americanas. "°

Inverte-se o sentido e o lugar da barbarie. Por muitas vezes a denominagéo
barbaros foi utilizada pela perpectiva colonial para se referir aos povos "primitivos" e nédo
civilizados e justificar seu aniquilamento, colonizagdo e assimilagdo. Invertendo a ldgica,
barbarie pode ser compreendida no sentido da barbaridade e carnificina dos "conquistadores”
e das classes dominantes e colonizadoras ao explorarem, escravizarem € massacrarem 0s
poVvos.

No presente capitulo, apresentaremos o panorama histérico de uma América Latina
Afro-Indigena, permeada pela logica da colonizagdo e do capital, que transforma em
mercadoria a terra, a natureza e as gentes, massacrando e invisibilizando os povos que séo
desterritorializados, em um deslocamento forgado com praticas que ensejam um genocidio
continuado.

1.1 DA BARBARIE CONTRA AS GENTES E CONTRA A NATUREZA

Entdo, corre o sangue. De agora em diante, o longo discurso sera lido em
plena noite, sem intérprete e a meia légua das aldeias que serdo arrasadas de
surpresa. Os indigenas, adormecidos, ndo escutardo as palavras que o0s
declaram culpados pelos crimes cometidos contra eles.

Eduardo Galeano. "

Frei Bartolomé de Las Casas, religioso de Sdo Domingos, cumpriu o papel histérico
de ser o primeiro a denunciar perante a Corte de Espanha, demonstrando sua indignagao, por
toda a crueldade exercida pelos conquistadores, ao descrever a matanga e carnificina ocorrida
nas Indias, desde sua "descoberta" em 1492. Las Casas foi o primeiro defensor dos direitos
dos indios.

Sua tese era simples, direta: para ele, como para Miguel de Montaigne, a
América era a "mais bela e rica parte do mundo", uma reminiscéncia do
paraiso terrestre, e os indios, seus habitantes, seres humanos, inteligentes,
audazes e belos". Em sua opinido extremada, garantia poder assegurar "com
certeza e sem medo de errar que os espanhois jamais tiveram uma guerra

® ANGEL SOBRINO, Miguel. Etica de la conflictividad en America Latina, entre la tensién y la tolerancia. In: ZEA,
Leopoldo; MAGALLON, Mario (compiladores). Latinoamérica: encrucijada de culturas. Fondo de Cultura
Econdmic: México, D.F., 2000, p.128-130.

10 ZEA, Leopoldo. Discurso desde a marginalizagao e a barbarie; seguido de, A filosofia latino-americana como
filosofia pura e simplesmente. Rio de Janeiro: Garamond, 2005.

" GALEANO, Eduardo. Trilogia Memoéria do Fogo. Parte I. Os Nascimentos. 1514, Rio Sind, O Requerimento.
Trad. Eric Nepomuceno. Porto Alegre, RS: L&PM, 2013. p.69.
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justa contra os indios", sendo que eram todas provocadas "pela ganancia,
luxdria e cegueira desses cruéis conquistadores". Ndo s6 os massacres, mas
também a terra roubada e usurpada, o trabalho estafante e obrigatério ao qual
os indigenas eram forgados indignavam porfundamente Las Casas. 12

Las Casas travou o embate por cinco décadas a favor dos direitos dos indios. O
bispo de Chiapa travou uma disputa oficial com o Doutor Gines Sepulveda, cronista do
Imperador. Este argumentava com base na teoria aristotélica da "serviddo natural" dos povos
"inferiores"”, defendendo como guerras justas, com o argumento que os "barbaros" sao
escravos por natureza, que ndo sao suficientemente inteligentes para se governarem a si
préprios. '

Contrapondo-se ao argumento de Sepulveda, o juiz Francisco de Vitéria descontroi
a interpretacado equivocada, demonstrando que a tese aristotélica nao admitia apropriar-se dos
bens e patriménio dos outros, nem escraviza-los e vendé-los, tomar em maos o governo dos
outros, sob o pretexto de serem mais sabios. Em 1550, o juiz Francisco de Vitéria aderiu em
sua sentenga a tese libertaria de Las Casas, concluindo que os "indios" ou "barbaros" nao
poderiam ser escravizados e eram os auténticos possuidores das terras descobertas. Contudo,
no ano dessa decisao historica, mais de noventa por cento da populagao indigena do Caribe ja
estava exterminada. ™

Las Casas publicou seu testemunho ocular, na obra "Histéria General de las indias"
minuciosamente  descreve as atrocidades perpetradas nas diversas colbnias
hispanoamericana, territérios onde hoje sdo Republica Dominicana, Jamaica, Cuba, Nicaragua,
Guatemala, Honduras, México, Venezuela, Peru e Coldbmbia. Demonstra como eram os reinos
e riqgueza dos povos originarios antes da invasdo dos espanhois. E também toda carnificina
ocorrida com a chegada dos conquistadores.'®

Descrevendo os cinco grandes reinos principais que havia na Ilha Espanhola antes
da conquista: Magua - reino da planicie do mar do Sul ao mar do Norte, "com montanhas muito
altas, mais de trinta mil ribeiras e riachos entram nela, sdo mui ricas em ouro"; Marien - "o rei
se chamava Guacanagari e tinha sob seu dominio muitos graos-senhores, dentre os quais eu
vi e conheci diversos"; Maguana - "que era também um pais admiravel, mui fértil e salubre e
onde se faz hoje o melhor agucar dessa ilha. O rei desse pais se chamava Gonabo..."; o quinto

2 BUENO, Eduardo. Apresentacéo. Genocidio de ontem e hoje. Maio de 1984. In: LAS CASAS, Frei Bartolomé. O
Paraiso Destruido. A sangrenta histéria da conquista da América Espanhola. Brevissima relagéo da destruicdo das
indias. A edi¢cdo do texto original de Las Casas espanhola é de 1542, que foi destruida por ordem dos reis da
Espanha, salvando-se apenas alguns exemplares que serviram de texto a tradugdo francesa (1642). Frei Bartolomé
de Las Casas morreu em 1566.

'3 Sumario da Disputa Entre o Bispo Dom Frei Bartolomé de Las Casas e o Doutor Sepulveda. In: LAS CASAS, Frei
Bartolomé. O Paraiso Destruido. A sangrenta histéria da conquista da América Espanhola. Brevissima relagdo da
destruigdo das indias. Tradugdo de Heraldo Barbuy. 6a.ed. Colegdo Descobertas L&PM. Porto Alegre: L&PM, 1996.
p. 124-150.

" Ibid., p.23.

'® LAS CASAS, Frei Bartolomé. O Paraiso Destruido. A sangrenta histéria da conquista da América Espanhola.
Brevissima relagdo da destruicdo das indias. Tradugdo de Heraldo Barbuy. 6a.ed. Colegdo Descobertas L&PM.
Porto Alegre: L&PM, 1996. Da llha Espanhola. p. 30-31.

30



reino, Higuey - "governado por uma rainha chamada Higuanama, a qual os espanhois
enforcaram e em seguida queimaram uma infinidade de pessoas e fizeram grande numero de
escravos", Las Casas demonstra que se tratava de civilizagdes e que "os espanhois nunca
tiveram nenhuma guerra justa contra os indios sendo que foram todas guerras diabdlicas e
muito injustas, mais as que se possam atribuir a qualquer tirano que exista no mundo"."®

"Deve-se crer que em qualquer parte das indias por onde os espanhois tenham ido
ou passado sempre exerceram contra essa gente inocente grandes tiranias e opressdes
abominaveis.""” Na ilha de Cuba, Las Casas testemunhou morrerem mais de seis mil criangas.
Relata ainda que, deliberaram cagar aos que estavam nas montanhas e havendo feito
carnificinas horrendas, tornaram deserta toda a ilha. '

Las Casas revela que os espanhois "oprimiram barbaramente a essa pobre gente".
"Tantos maus tratos, tantos assassinios, tantas crueldades, tantas serviddes e iniquidades que
nao ha nenhuma lingua humana que possa explica-las."

Sobre a tirania das chacinas e despovoamento da regido, servidao e escravidao
dos indios, Las Casas alertara: "a cegueira dos que governavam as Indias nZo podia
compreender nem entender o que em suas leis € mais claramente ensinado: isto &, que
ninguém pode ser chamado de rebelde sem antes ter sido sudito". *°

Atualizando essa passagem dos relatos de Las Casas a formagido dos Estados
Modernos, nos remete ao texto "A Sociedade contra o Estado”, de Pierre Clastres, quanto a
fixagdo etnocentrista tanto mais sdélida quanto &€, ou muitas das vezes, inconsciente: "ndo se
pode imaginar a sociedade sem o Estado, o Estado é o destino de toda sociedade".

Reconhece-se aqui a outra face do etnocentrismo, a convicgdo complementar
de que a histéria tem um sentido unico, de que toda sociedade esta condenada
a inscrever-se nessa historia e a percorrer as suas etapas. Por tras das
formulagbes modernas, o velho evolucionismo permanece, na verdade,
intacto.?'

Retoma-se a reflexao final de Eduardo Bueno, ao apresentar a edigao traduzida da
obra de Las Casas, ao questionar se os conquistadores desapareceram depois da metade do
século XVI ou se a conquista se prolongou através dos séculos até os nossos dias. Demonstra
que em 1556 foi proibido o uso das palavras "conquista" e "conquistadores", por determinacéo
legal, sendo substituidas por "descobrimento" e "colonos".

"% Ibid., p.32-35.

' Ibid., p.37.

'8 Ibid., p.42.

% 1d. p. 49-54.

2 1dem. p.59. "E aqueles que ndo vinham incontinenti satisfazer esses mandamentos tao iniquos e ndo se punham
ao dispor desses homens tao cruéis e tao brutais, eram chamados rebeldes como se se tivessem levantado contra
Sua Majestade: e a esse titulo os acusam perante o Rei nosso Senhor; a cegueira dos que governavam as indias
ndo podia compreender nem entender o que em suas leis € mais claramente ensinado: isto €, que ninguém pode
ser chamado de rebelde sem antes ter sido sudito."

* CLASTRES, Pierre. A Sociedade Contra o Estado, 1974. p.03.
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Em 1984 Bueno alertava que, o que mudou foi o mecanismo empregado para o
exterminio dos indigenas, apontando os meios técnicos empregados a época: "rajadas de
metralhadoras e bombardeios aéreos, distribuicido de alimentos e roupas previamente
infectadas por microbios, bombons envenenados... Histéria de ontem, histéria de ha quatro
séculos, histéria de hoje..." . %

As atrocidades que Eduardo Bueno denunciara a época ficaram evidentes e
comprovadas 03 décadas depois, quando, em 2012, reaparece o Relatério Figueiredo® sobre
as praticas de crueldade, massacre e genocidio instituidas na Ditadura Militar brasileira, contra
os povos indigenas. Do século XVI ao século XX e XXI. Dos relatos de Las Casas ao Relatério
Figueiredo, da conquista das "indias ocidentais" & Republica Federativa do Brasil, conclui-se
que mudaram os métodos, mas a opressao continuou.

A leitura de ambos os documentos historicos é incbmoda. A real barbarie esta ali
exposta. A crueldade dos desterros, massacres, chacinas e todo tipo de tortura para servidao e
escravidao vivida pelos povos originarios esta ali retratada, atos descritos com exatidao
compondo um cenario de carnificina, ainda que de épocas e contextos distintos, revelam a
perversidade do colonialismo na formagéao do Estado moderno que perdura até o século XXI.

As arbitrariedades e violéncias conflagradas pelo antigo Servigo de Protegdo aos
indios e Localizagéo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), criado pelo Decreto n. 8.072 de 20
de junho de 1910, 6rgdo antecessor da Fundacg&do Nacional do indio (Funai), ficaram evidentes
no Relatdério Figueiredo, documento ha mais de 45 anos desaparecido e que vem a tona num
momento histdrico propicio para a busca de se realizar ainda que tardiamente uma justigca de
transigdo para os povos indigenas.

Trata-se de um relatério de mais de 7.000 paginas produzido pelo Procurador do
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), Jader Figueiredo Correia, apds
terem sido evidenciadas as denuncias de corrupg¢ao, abuso de poder e atrocidades cometidas
pelo SPI, apuradas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito criada em 1963. Apds a
repercussao internacional do relatério da CPI, o entdo Ministro do Interior Afonso Augusto de
Albuquerque Lima cria a Comissao de Investigagao presidida por Jader Figueiredo Correia.

O relatério apurou matangas de comunidades inteiras, atentados com
metralhadoras e dinamites, prisdes, torturas, estupros, mutilagbes e crueldades como
inoculagdes de variola em povoados isolados e doagdes de agucar misturado com veneno

2 BUENO, Eduardo, op.cit., [1984].

B Em 2012, 0 pesquisador Marcelo Zelic, vice-presidente do Grupo Tortura Nunca Mais- SP, foi chamado ao Museu
do indio para identificar o relatério, que até entdo acreditava-se eliminado em um incéndio oorrido no Ministério da
Agricultura em 1967. “O relatério € uma bomba atémica na histéria recente do pais. Tinha muita gente importante
envolvida. Essa é uma das melhores noticias que ja recebi nos ultimos 40 anos”, se emociona o advogado Jader de
Figueiredo Correia Junior, ao saber que o relatério produzido por seu pai em 1968, sobre violagdo de direitos
humanos de indigenas, foi encontrado quase intacto, depois de mais de 40 anos desaparecido. Noticia disponivel
em: < http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2013/04/19/interna_politica,373426/filho-se-emociona-ao-falar-do-
trabalho-de-investigacao-feito-pelo-procurador-sobre-massacre-indigena.shtml> . Em 2013, o grupo de pesquisa
“Meio Ambiente: Sociedades Tradicionais e Sociedade Hegemoénica” (PUCPR) teve acesso e disponibilizou o inteiro
teor do relatério. Disponivel em: < http://www.direitosocioambiental.org/relatorio-figueiredo/>.
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(estricnina), comprovando o genocidio contra os indigenas nas décadas de 1940 a 1960, no
Brasil. Logo, Eduardo Bueno, em 1984, estava mesmo fazendo referéncia ao massacre
indigena que assolava o pais, ao apresentar a edigéo brasileira da obra de Las Casas.

Acusado de corrupgdo, o entdo Servico de Protegéo aos indios (SPI) foi extindo,
criando-se a Funai (Lei n. 5.371 de 05 de dezembro de 1967). O Relatdrio Figueiredo “foi
fundamental para a extingdo do SPI, mas, com a militarizagdo da Funai, intensificada apds o
Golpe, ele foi engavetado, e as ilegais e violentas praticas contra os indios ali denunciadas
permaneceram durante o regime militar”.?* Manuela Carneiro da Cunha ressalta que, nessa
época, politicos e militares podiam abertamente declarar que os indios eram “empecilhos para
o desenvolvimento”, este entendido de forma mais predatéria possivel.”® O que ndo se
distancia da realidade atual.

Logo, a militarizagdo da politica indigenista durante o periodo de vigéncia do Ato
Institucional n°5 (Al-5) - que baixou censura e outros males a democracia (1968-1978)-, fica
evidente com a adequacgdo aos principios da Doutrina da Seguranga Nacional e seu binémio
Seguranga e Desenvolvimento. O érgéao indigenista foi sendo ocupado por militares egressos
do Servigo Nacional de Informagéo (SNI) e do Conselho de Segurancga Nacional (CSN), o que
resultou em uma politica de nao-demarcagao de terras dentro dos 150km estipulados como
faixa de fronteira do Brasil.?®

As terras indigenas e o usufruto exclusivo de seus recursos pelos indios
gozavam de protegao constitucional, e o governo manifestava orgulho de sua
legislacao indigenista. Para levantar o embargo legal sobre as terras indigenas,
imaginou-se um expediente: era s6 emancipar os indios ditos aculturados. Na
realidade, o que se tentava emancipar eram as terras, que seriam postas no
mercado, como os Estados Unidos haviam feito no século XIX. %

Denunciando os empreendimentos megalomaniacos - bem ao gosto do regime
militar (Transamazodnica, Carajas, Tucurui, Itaipu, etc.)-, Mazzarollo relata que na margem
esquerda do Rio Parana, eram 25 familias do grupo Ava Guarani, também conhecido como
Xiripa, que habitava area entre os rios Ocoi e Jacutinga, que teria suas terras alagadas pela
represa. Mazzarollo reproduz a noticia do jornal Estado de S. Paulo (1978):

A ltaipu Binacional agira com os indios da mesma forma que com 0s posseiros
das areas a serem inundadas pela hidrelétrica. Quem tiver documentos de
propriedade de terra sera indenizado em primeiro lugar; depois, 0s que
possuem somente titulos provisoérios, por estarem pagando as terras; e,
finalmente, posseiros e ocupantes diversos. Nessa Ultima categoria é que
estdo os indios. %

% CTI. Centro de Trabalho Indigenista [CTI]. Violagdes dos direitos humanos e territoriais dos Guarani no
Oeste do Parana (1946-1988): Subsidios para a Comissédo Nacional da Verdade. CTlI, outubro de 2013. p.46.

% CUNHA, Manuela Carneiro da. indios do Brasil. Histéria, Direitos e Cidadania. 1°. ed. Sdo Paulo: Claro Enigma,
2012.

% CTI, op.cit., p. 56-59

27 CUNHA, op.cit., p.100.

% MAZZAROLLO, Juvéncio. A taipa da injusti¢ca. Esbanjamento econémico, drama social e holocausto ecoldgico
em ltaipu. Comissdo Pastoral da Terra do Parana (CPT-PR). 2.ed. Edigdes Loyola: Sdo Paulo, 2003 [1%. ed. 1980].
p.121-123.
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Da noticia, podemos observar o tratamento nao diferenciado para a posse
indigena, no sentido da exigéncia de titulagdo para fins de indenizagdo, como se tratasse de
posse civil e propriedade privada, ignorando a protecdo constitucional ao direito originario,
posse permanente e usufruto exclusivo dos indigenas, na época, ainda sob regime de tutela,
chamados “silvicolas”.

A célebre frase do General José Costa Cavalcanti, primeiro diretor-geral da
Itaipu Binacional, em que no periodo da liberagdo da ocupacédo na area,
prestes a ser inundada para formagao da represa que geraria forga energética
para a hidrelétrica, afirmou: “Os animais para o refugio, os indios para o
Paraguai”. %

A Funai mostrava-se mais preocupada em evitar atritos com a Itaipu do que
amparar os indios, ao sugerir que a ltaipu n&o teria obrigagdo de indenizar os indigenas nem
de reassenta-los, pois seria atribuicdo da Funai transferir-lhes a uma area do Posto Indigena
Rio das Cobras, em Laranjeiras do Sul, Parana, cerca de 200 quildmetros de Foz do Iguagu. 3

Tal transferéncia caracteriza o deslocamento forgado, assim como eram mantidos
em regime de exploracédo de trabalho e semiescravidao pelo proprio 6rgéo indigenista, como
podemos verificar no Relatério Figueiredo. Em levantamento etnografico, Carvalho identifica 32
aldeias que desapareceram entre os anos 1940 e 1980 no oeste do Parana. Na mesma érea,
ap6s 1982, sobreviveram apenas duas aldeias, “quando a duras penas ressurgiram como
compensacao de ltaipu, compensacado esta profundamente questionavel, o Oco’y, e, mais
tarde o Anetete”: “Foi comprovado que um grande contingente de populagdo indigena
Guarani, ocupava imemorialmente pelo menos 32 aldeias em territério praticamente continuo
do oeste paranaense, denominado pelos Guarani como parte do Tekoa Guassu’. >

Entre os depoimentos do levantamento etnografico realizado pela pesquisadora,
destacamos o depoimento da senhora Narcisa Tacua Catu de Almeida, que comprova a
evidente habitagdo Guarani em alguns locais da regido de tradicional ocupagdo da etnia, e
ainda, suas varias e obrigatdrias retiradas, seja por massacre ou expulsdo. *?

Em 1981, no laudo antropolégico realizado por Célio Horst, em apenas um dia em
campo, sem ouvir as declaragbes dos Guarani, Horst afirmou através dos “critérios de
indianidade” que das familias existentes, espremidas numa parte minima de seu territério,
somente 4 (quatro) sdo reconhecidas como "verdadeiros indigenas", os quais poderao receber

2 CARVALHO, Maria Lucia Brant de. Terra Indigena em Zona de Poder: Determinagdo Legal e Pratica
Institucional no Brasil. Trabalho apresentado em: IX Encuentro de la Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica (RELAJU). Pirenépolis-GO, 2015.p.07.

%0 MAZZAROLLO, op.cit., p.123.

3 CARVALHO, op.cit., 2015.

%2 "Nasci no Oco’y-Jacutinga em 1924. Fui mora na aldeia Guarani em 1934. Morei ali até 1943. Morava 50 familia,
na Aldeia Guarani, perto do Rio Iguagu, 1a onde hoje é o Parque Nacional do Iguagu. Afirma que na década de 1940,
houve um massacre, que ela e sua familia assistiram escondidos na mata, emocionada, descreve: guerra com os
indio para tira os Guarani da terra: Eu vi, eu vi, mataram tudo! Jogavam os indios nas Catarata, abriam a barriga
com facdo e jogava depois nas Catarata (do Iguacu)." In: CARVALHO, Maria Lucia Brant de. Terra Indigena em
Zona de Poder: Determinagdo Legal e Pratica Institucional no Brasil. Trabalho apresentado em: IX Encuentro
de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica (RELAJU). Pirenépolis-GO, 2015.p.05. p. 16-17.
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"Titulos de Propriedade de Terras", e portanto, serem indenizados como "posseiros", para em
seguida serem evacuados rapidamente da area que ltaipu pretendia inundar.

Souza Filho, em 1982, defendeu em parecer intitulado “Sobre a forma de
transmissao da propriedade e posse aos indios Ava Guarani do Rio Ocoi da nova area a lhes
ser destinada” que:

A ocupagao da area pelos indios ava guarani as margens do rio Ocoi, por si
s0, caracteriza a area como bem da Unido, (art. 4, VI da Constituicao Federal)
destinada a posse e ao usufruto exclusivo das riquezas aos préprios indios e
atribuindo-lhe a qualidade de inalienavel (art. 198, caput, CF), ficando
declarada a nulidade e extingdo de efeitos juridicos de qualquer ato que tenha
como objeto o dominio ou posse desse imével (art. 198, par.1°, CF).*

Brant de Carvalho observa que a transferéncia da populagéo, legalmente deveria
ser de todo o agrupamento indigena, para terras de igual extensdo e ambientalmente
semelhantes a anterior. Ocorre que a suposta “compensagéao” realizada pela Itaipu Binacional,
se deu através da titulagao individual de apenas 04 lotes que seriam para 04 familias Guarani,
como se colonos fossem e em &rea sobreposta a Area de Preservagdo Permanente (APP) do
reservatorio. Houve ainda a doacgao do titulo para mais 15 familias, iniciando o processo de
confinamento do povo Guarani na area ja diminuida, devido a permanéncia dos colonos
desapropriados, que ndo foram indenizados pelo Incra. *

Itaipu Binacional é exemplo de modelo de degradagdo humana e ecolégica que nos
serve de licdo para os dias atuais. Ressalta-se que as violacbes cometidas no passado,
seguem ensejando violéncia e mortes, caracterizando um crime continuado, seja por agao, seja
por omissado do Estado brasileiro. Sem uma justica de transigdo aos povos indigenas afetados,
o modelo de desenvolvimento predatério adotado pelo Estado brasileiro seguira na repeticao
historica de uma conduta autoritaria, antidemocratica e violenta que extermina grupos étnicos,
massacrando povos indigenas e ribeirinhos, como hoje se vé no caso “Belo Monte” no rio
Xingu, Para, como no Madeira (Rondbnia) e Tapajos (Para) e demais complexos hidrelétricos
na Amazodnia. *°

As violagbes aos direitos dos Ava Guarani configuram um estado permanente de
atentados, que caracterizam o etnocidio em curso no Brasil. A situagdo de violéncia fisica e
simbdlica que afeta os Guarani e Kaiowa do sul do Mato Grosso do Sul e os Ava do oeste do
Parana tem sido denunciada ha décadas, e segue se agravando.

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Parecer. Sobre a forma de transmissio da propriedade e posse
aos indios Ava Guarani do Rio Ocoi na nova area a lhes ser destinada. Curitiba, 10 de maio de 1982.

i CARVALHO, Maria Lucia Brant de. Das Terras dos indios a indios sem Terras. O Estado e os Guarani do
Oco’y. Violéncia, Siléncio e Luta. Tese de Doutorado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo. Departamento de Geografia. Area de Concentragdo: Geografia Humana. S&o Paulo,
2013. p.425-429.

% SILVA, Liana Amin Lima da. Justica de transicdo aos Ava Guarani: a necessaria politica de reparagdes e
restituicdo de terras pelas violagdes cometidas durante a ditadura militar. In: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés
de; MAMED, Danielle de Ouro; CALEIRO, Manuel Munhoz; BERGOLD, Raul Cezar. Os Ava Guarani no Oeste do
Parana: (re) existéncia em Tekoha Guasu Guavira. Letra da Lei, 2016. p.320-359.
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A Relatora das Nagdes Unidas para os Povos Indigenas em seu comunicado oficial
destacou a grave situagao de violéncia, assassinatos, ameagas e intimidagdes contra os povos
indigenas no Brasil, perpetuados pela impunidade.

Uma questao de preocupacgdo premente € a grande quantidade de ataques
documentados e relatados contra povos indigenas. Em 2007, segundo o CIMI,
92 lideres indigenas foram assassinados, ao passo que em 2014 o numero
havia aumentado para 138. O estado de Mato Grosso do Sul foi 0 que registrou
0 maior numero de mortes. [...]

Com frequéncia, os ataques e assassinatos constituem represalias em
contextos nos quais os povos indigenas reocuparam terras ancestrais depois
de longos periodos de espera da conclusdo dos processos de demarcacgao. [...]
Eu condeno enfaticamente tais ataques e conclamo o governo a pér um fim a
essas violagdes de direitos humanos, bem como investigar e processar seus
mandantes e autores. [...]

Um refréo recorrente entre todos os povos indigenas que visitei e encontrei foi
quanto a urgente necessidade de concluir os processos de demarcagao,
fundamental para todos os outros direitos dos povos indigenas. %

Maria Lucia Brant de Carvalho nos aponta que o poder politico institucionalizado, em
relagdo aos Guarani do oeste do Parana, vem agindo em épocas distintas de forma
semelhante:

antes e durante a ditadura militar trataram de esbulhar as terras indigenas,
posteriormente, em tempos considerados “democraticos”, trataram de manter o
status quo fundiario conseguido, sem permitir discussdo a respeito. O que
chama atencgéo é que a ténica da politica institucional oficial € a mesma em
qualquer das épocas. Os poderes, Executivo e Judiciario, colaboraram e
continuam colaborando para a manutencdo da mesma situagéo. 37

Tratando da “pedagogia da crueldade” aplicada ao crime de género ocorrido na
Guatemala, Rita Segato define a crueldade expressiva que denota a existéncia de uma
soberania para-estatal que controla vidas e negdcios em um determinado territério. Podemos
trazer as ligbes dessa definicdo ao caso Ava Guarani: “método que é caracteristico das novas
formas de guerra ndo convencionais, inauguradas nas ditaduras militares latino-americanas e
guerras sujas contra as gentes, guerras internas, as guerras chamadas étnicas”. %

Nao obstante todas as denuncias internacionais, os ataques e ameagas aos

Guarani se agravaram no ano de 2016, em um contexto de retrocesso democratico, observa-se

% ONU. Noticias. Relatora especial da ONU sobre povos indigenas divulga comunicado final apés visita ao
Brasil. Publicado em 17/03/2016. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/relatora-especial-da-onu-sobre-povos-
isgdigenas-divuIga-comunicado-final-apos-visita-ao-brasil/,. Acesso em 18 de marco de 2016.

CARVALHO, Maria Lucia Brant de. Das Terras dos Indios a Indios sem Terras. O Estado e os Guarani do
Oco’y. Violéncia, Siléncio e Luta. Tese de Doutorado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo. Departamento de Geografia. Area de Concentragdo: Geografia Humana. Séo Paulo,
2013. Idem. Terra Indigena em Zona de Poder: Determinagao Legal e Pratica Institucional no Brasil. Trabalho
apresentado em: IX Encuentro de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica (RELAJU). Pirenépolis-GO,
2015.p.05.

8 SEGATO, Rita. Treinta afios de espera, dos siglos de condena. Entrevista por Veronica Gago. Las 12. Viernes,
04 de marzo de 2016. Disponivel em: < http://www.pagina12.com.ar/diario/suplementos/las12/13-10424-2016-03-
04.html> Acesso em 10 de margo de 2016. p. 02.
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que as forgas conservadoras oligarquicas e antidemocraticas ganham espaco para incitagao ao
odio e ataques as comunidades indigenas em processos de retomadas.

Constata-se que, o indigenismo integracionista segue vigente nas politicas estatais.
O discurso de conquista do periodo colonial legimando a dominagao da barbarie, toma outros
contornos no Estado moderno. Passa a fazer referéncia ao progresso, a soberania e interesse
nacional, ao desenvolvimento econdmico. Atualizado o modelo, segue sendo oferecida duas
alternativas aos indios no século XX nas Americas: "assimilagdo ou extingdo", palavras téo
bem conhecidas no século XVI, pelo Chefe Sioux Touro Sentado, retratadas em "Enterrem
meu coragdo na curva do rio".*® A histéria demonstra que a opgao pela assimilagdo representa
apenas uma morte mais lenta e gradual, um homicidio cultural e psiquico, em conta-gotas.

Conforme Leopoldo Zea "a relagdo civilizagdo/barbarie se expressa agora como
burguesia/proletariado, cidade/campo, império/colénia, Ocidente/Oriente." *°

O epiteto barbaro é de origem grega; para os gregos, barbaro era quem nao
falava bem o grego. Por isso, os ndo gregos eram entes marginais cuja
humanidade estava em suspeicdo. Menos homens, por ndo se expressarem
corretamente em uma lingua que nao era a propria. E, por isso mesmo, entes
que podiam ser submetidos a ordem e interesses dos donos exclusivos da
verdade. Barbaro era igualmente, para os romanos, o individuo que estava fora
da lei, do direito, da ordem da cidade, a civitas, por exceléncia. Quando Roma
concluiu sua fungéo histérica, os barbaros se tornaram novos centros de poder
ou civilizagdo e designaram como barbaros a outros mais barbaros, enquanto
que os primeiros elevaram a sua linguagem, costumes, etc., para a marca da
civilizagdo. A dicotomia civilizagdo/ barbarie como signo de poder e
dependéncia, de centro e periferia. Povos dominantes e povos destinados a
ser dominados por serem barbaros, isto é, por ndo serem copia exata de seus
dominadores. *'

Conforme Mignolo, Las Casas proporcionou uma classificagdo dos “barbaros” que
era uma classificagao racial ainda que nao tivesse em conta a cor da pele. Era racial porque
classificava os seres humanos em uma escala descendente que tomava os ideais ocidentais
cristdos como critério para a classificagdo. A categorizacdo racial ndo consiste simplesmente
em dizer se “é negro ou indio, portanto, é inferior”, mas sim em dizer “ndo é como eu, portanto,
€ inferior”, designagao que na escala cristd da humanidade incluia aos indios americanos e aos
negros africanos. *?

As nogdes de “civilizagao” versus “natureza” era utilizada para descrever a elite
crioula em contraposi¢ao a “barbarie” dos indigenas da América do Sul. Nao obstante, Mignolo
observa que as elites crioulas se autocolonizaram ao adotar para si a nogao francesa de que
eram “latinos” como forma de oporem-se ao anglo, que representava a civilizagdo, e desse

% BROWN, Dee. Enterrem meu coragao na curva do rio. A dramatica histéria dos indios norte-americanos.
Tradugao de Geraldo Galvao Ferraz. Porto Alegre: L&PM, 2003.

“0 ZEA, Leopoldo. Discurso desde a marginalizagao e a barbarie; seguido de, A filosofia latino-americana como
filosofia pura e simplesmente. Rio de Janeiro: Garamond, 2005. , p.94.

“bid., p. 53. [tradugédo da autora].

*2 MIGNOLO, op.cit., p. 43 [traducdo da autora].
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modo se localizaram do lado da “natureza”. **

Mignolo ressalta o que Ariruma Kowl ja destacava em “Barbarie, civilizagbes e
interculturalidade", demonstrando os termos da discussdo — ndo somente o conteddo sem um
questionamento das palavras que o expressam — sao reconsiderados em um dialogo de
civilizagdes que descobre o mondlogo da civilizagédo e o siléncio da barbarie. Uma vez que os
termos adquirem significado dialégico e abandomam a légica da contradigéo (civilizagao versus
barbarie): a civilizacdo dos crioulos e europeus foi genocida, e por isso, barbara. **

Os discursos em prol do linear "progresso” da humanidade sobre a "barbarie" dos
povos atrasados - selvagens, silvicolas - seguira fomentando o exercicio da real barbarie, no
sentido da destruicdo da natureza, desumanizacédo e desterritorializagdo das gentes latino-
americanas.

Para que uma histéria seja vista como a unica, deve existir um sistema
classificatorio que favoreca a marginalizagao de determinados conhecimentos,
linguas e pessoas. Portanto, a colonizagao e a justificagdo para a apropriagao
da terra e a exploragdo da mao de obra e o processo de invengdo da América
requereram a construgéo ideoldgica do racismo. [...] Os incas, os astecas e os
maias nao estavam em uma posi¢ao que os permitisse classificar os povos que
habitavam o planeta nem estavam interessados em fazé-lo porque n&o tinham
esse tipo de concepgao. Isso ficava para os portugueses e espanhois. Entdo, o
modelo de humanidade renascentista europeu se converteu em hegeménico, e
os indios e os escravos africanos passaram a categoria de seres humanos de
segunda classe, e isso quando os considerava seres humanos. 4

A atencgao pode se dirigir a teoria de que ndo houve um descobrimento sendo uma

invencao da América, e a partir dai, se pode tomar o caminho que foi feito de “América Latina”,

uma extensdo da invengao imperial/ colonial. *¢

“Descobrimento” e “invengdo” ndo sédo unicamente interpretagdes distintas do
mesmo acontecimento: sdo parte de dois paradigmas distintos. A linha que
separa esses dois paradigmas é a da transformagdo na geopolitica do
conhecimento. N&o se trata somente de uma diferenga terminoldgica senao
também de conteudo do discurso. O primeiro termo é parte da perspectiva
imperialista da histéria mundial adotada por uma Europa triunfal e vitoriosa,
algo que se conhece como “modernidade”, enquanto que o segundo reflete o
ponto de vista critico de quem tem sido deixado de lado, dos que se espera 0s
passos do progresso continuo de uma histéria a que nao acreditam
pertencer.”’

No mesmo sentido, Neide Gondim expde em seu ensaio literario critico A Invengéao
da Amazoénia: "A Amazdbnia nao foi descoberta, sequer foi construida. Na realidade, a invengéao
da Amazoénia se d& a partir da construgdo da india, fabricada pela historiografia greco-romana,

pelo relato de peregrinos, missionarios, viajantes e comerciantes". *®

*3> MIGNOLO, op.cit., p.18.

“*Ibid., p. 23.

“Ibid., p. 38-41 [traducdo da autoral].

“5 Ibid., p. 24.

" MIGNOLO, op.cit., p. 25 [tradugdo da autoral].

48 GONDIM, Neide. A Invengao da Amazdnia. 2a.ed. Série: Memoérias da Amazdnia. Manaus: Ed. Valer, 2007.p.
13.
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Marcio Souza reforga a critica a visdo eurocéntrica e desfocada: "A invencéo de
todo um territério, como foi o caso da Amazénia engendrada pelos europeus, era algo peculiar
a cultura do velho mundo, mas no fundo, em sua raiz, era o fruto de um choque mais profundo,
entre o pragmatismo dos conquistadores e as assustadoramente igualitarias sociedades
americanas". As narrativas dos viajantes, cronistas e romancistas (Julio Verne, Conan Doyle,
Vicki Baum e Walter Raleigh) foram feitas de ilusao e preconceito. "Cada um desses europeus
exercitou no imaginario uma viagem de descoberta, formando um mosaico de preconceitos. E
estes preconceitos engendraram a Amazonia". *°

Gondim ao referenciar o romance da vienense Vicki Baum, A Arvore que chora,
que nos remete a saga do periodo da borracha, tece uma interlocugdo e acrescenta outra
personagem insodlita: o capital.

A borracha viria a ser um fetiche, em determinados momentos do romance,
configurado no status proporcionado pelo automével; vem a ser vitrine, em
cujos bastidores desenrola-se outra genealogia, a dos quimicos subjugados ao
grande capital internacional, que apaga a identidade e atira a todos no
anonimato; [...] Acoplado a borracha, o capital mercantil e o capitalismo
industrial exerceram seu poder devastador, ajudaram a mudar as
mentalidades, destruiram culturas, forcaram o homem a encarar-se e a tomar
consciéncia. Na danga frenética da modernidade, escravizam-se homens,
fortunas crescem com a mesma rapidez com que desaparecem, tangidas pelas
acoes da industria da borracha. Da manufatura dos bicos das mamadeiras aos
pneus dos avides durante a guerra, a borracha se faz presente e desvenda a
intrincada burocracia na distribuicdo das cotas e a correlagdo de forgas entre
as nagodes em conflito. %0

Ndo s6 a terra e o trabalho, mas a natureza e os saberes passam a ser
transformados em mercadoria. Das lagrimas da seringueira ao fetiche da borracha e seus
produtos industrializados. Da devastagdo causada pelo capital no século XIX, na Belle Epoque
da Amazobnia, ao seculo XX, décadas de 1970 e 1980, quando emergem as lutas da Unido dos
Povos da Floresta, no Acre, também em torno das seringueiras nativas.

Com a lideranga de Chico Mendes, os extrativistas sindicalistas perceberam que
para além da transformagdo do trabalho em mercadoria, estavam diante de outro conflito: a
ameaca da exploragdo predatéria e desmatamento da floresta afetava nédo s6 o sustento/
trabalho, mas a economia de subsisténcia e principalmente, o modo de vida intrinsecamente
ligado a terra e a natureza, compondo assim, o bindmio cultura/natureza que abrange a nogao
de territorialidade. Entenderam que nao estavam defendendo so6 os seus trabalhos ao abracgar
coletivamente as seringueiras contra as motoserras das madeireiras. Era o despertar de que
aquele embate significava algo muito maior.

49 SOUZA, Marcio. Apresentagao. In: GONDIM, Neide. A Invengdo da Amazénia. 2a.ed. Manaus: Ed. Valer, 2007.
Série: Memorias da Amazonia. p. 09-10.
%0 GONDIM, op.cit., p. 257-258.
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1.2 DA TRANSFORMACAO DO TRABALHO, TERRA, NATUREZA EM
MERCADORIA E O PROBLEMA CENTRAL NA QUESTAO INDIGENA

Malditas sejam todas as cercas! Malditas todas as propriedades privadas que
nos privam de viver e de amar! Malditas sejam todas as leis, amanhadas por
umas poucas maos para ampararem cercas e bois e fazer a terra escrava e
escravos os humanos!

Dom Pedro Casaldaliga.

Mariategui coloca a questdo indigena no bojo dos antagonismos de classe:
antiga classe feudal - camuflada ou disfargada - de burguesia republicana" com a "politica de
desamortizacdo da propriedade agraria iniciada pela revolugdo da Independéncia" mantém o

a

dominio e manutencéo do latifindio. "As expressdes do feudalismo sobrevivente sdo duas: o
latifandio e a serviddo". >’

Clastres demonstra que dois axiomas parecem guiar a marcha da civilizagédo
ocidental: o primeiro estabelece que a verdadeira sociedade desenvolve-se sob a sombra
protetora do Estado; o segundo enuncia um imperativo categorico: € necessario trabalhar.

[...] As sociedades arcaicas sao determinadas de maneira negativa, sob o
critério da falta: sociedades sem Estado, sociedades sem escrita, sociedades
sem histdria. Mostra-se como sendo da mesma ordem a determinagao dessas
Sociedades no plano econémico: sociedades de economia de subsisténcia,
nao dispdem de mercado. 52

Esse mesmo trabalho, originado de uma relagdo servil ou escravocrata, seja na
modernidade capitalista, oriundo de uma relagdo assalariada, € explorado e transformado em
mercadoria.

O controle do sistema econdmico pelo mercado é consequéncia fundamental
para toda a organizagao da sociedade: significa, nada menos, dirigir a
sociedade como se fosse um acessoério do mercado. Em vez de a economia
estar embutida nas relagbes sociais, sdo as relagdes sociais que estédo
embutidas no sistema econémico. °

Ressalte-se que o sistema econdmico ¢é direcionado por motivagbes né&o
econdmicas: as pessoas agem para salvaguardar a situagao social, as exigéncias sociais, o
patrimdnio social, e ndo meramente para salvaguardar o interesse individual na posse de bens
materiais. Polanyi exemplifica essa afirmagdo com a sociedade tribal, na qual o interesse
econbmico individual s6 raramente € predominante, pois a manuten¢édo dos lagos sociais é
crucial.

Todas as obrigagdes sociais sao reciprocas, e seu cumprimento serve melhor aos
interesses individuais de dar e receber, o que é reforcado nas atividades comunais e na

> MARIATEGUI, José Carlos.Textos basicos. Seleccion, prologo y notas introdutorias de Anibal Quijano. Fondo de
Cultura Econémica. Lima, México, Madrid. Primera edicion, 1991. p. 69.

%2 CLASTRES, Pierre. A Sociedade contra o Estado, 1974. p.04-06.

% POLANYI, Karl. A grande transformagao. As origens de nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000. 2000, p.
64., p.77.
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participacdo nos resultados, como exemplo, partilhar o alimento de uma caga comum. A
reciprocidade e a redistribuigdo asseguram o funcionamento de um sistema econémico no qual
inexistem registros escritos e formas complexas de administragdo, pois a organizagdo das
sociedades esta baseada em padrbes tais como a simetria e a centralidade. “[...] A
redistribuicio tem uma longa e variada histéria, que leva até quase os tempos modernos”.**

A reciprocidade atua principalmente em relagdo a organizagao sexual da
sociedade, isto €, familia e parentesco. A redistribuigdo é importante principalmente em relagao
a todos aqueles que tém uma chefia em comum, denotando, assim, um carater territorial. O
principio da reciprocidade ajuda a salvaguardar tanto a producdo quanto a subsisténcia
familiar. *°

Observa-se nas consideragbes de Polanyi que na colonizagdo moderna é
irrelevante se o colonizador precisa da terra em funcdo das riquezas nela contidas ou se ele
deseja obrigar os nativos a produzir um excedente de alimentos e matérias-primas. Nesse
sistema, nao faz muita diferenga se o nativo trabalha sob supervisao direta do colonizador ou
coagido por uma compulsao indireta. "O fato € que qualquer que seja o caso, o sistema social
e cultural da vida nativa tem que ser arrasado, antes de mais nada". %6

As sociedades tradicionais sao sociedades essencialmente igualitarias. Clastres
salienta que s6 podemos falar em trabalho quando a regra igualitaria de troca deixa de
constituir o "cédigo civil" da sociedade, quando a atividade de produgao visa a satisfazer as
necessidades dos outros, quando a regra de troca é substituida pelo terror da divida. *’

Para além do trabalho como mercadoria, estd em jogo a mercantilizacdo da terra.
Consideram-se, nesse sentido, as licbes de Mariategui ao esclarecer que a questdo indigena
tem como causa a economia, pois tem suas raizes no problema agrario, no regime de
propriedade da terra: "El nuevo planteamiento consiste en buscar el problema indigena en el
problema de la tierra." *®

A reivindicagdo indigena carece de concregdo histérica enquanto se
mantiver em um plano filoséfico ou cultural. Para adquiri-la - isto é, para
adquirir realidade, corporeidade — precisa de converter em reivindicagao
econdmica e politica. O socialismo nos ensinou a colocar o problema
indigena em novos termos. %9

Destaca-se que o esbulho da terra ocorre desde o periodo colonial e se agrava na
republica, com a ascensao da nova classe dominante:

A aristocracia latifundiaria da colénia, dona do poder, conservou intactos
seus direitos feudais sobre a terra, e por consequencia, sobre o indio.
[...] A republica devia elevar a condi¢gao do indio. E, contrariando seu

5 op.cit., p.70.

*% |bidem.

% POLANYI, op.cit., p.215.

" CLASTRES, op.cit., 1974. p.10.

% MARIATEGUI, Jos¢ Carlos. Textos basicos. Seleccion, prélogo y notas introdutorias de Anibal Quijano. Fondo
de Cultura Econdmica. Lima, México, Madrid. Primera edicion, 1991. p. 67.

% MARIATEGUI, José Carlos. Sete ensaios de interpretacao da realidade peruana. Tradugdo de Felipe José
Lindoso. 2°. ed. Sao Paulo: Expresséo Popular: Clacso, 2010, p. 53-54.
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dever, a republica pauperizou o indio, agravou sua opressdo e
exasperou sua miséria. A republica significou para os indios a ascensao
da nova classe dominante que se apropriou sistematicamente de suas
terras. Em uma raga com costume e alma agrarias, como a raca
indigena, esse despojo foi a causa de uma dissolugdo material e moral.
A terra sempre foi toda alegria do indio O indio desposou a terra, sente
que ‘a vida vem da terra’ e volta a terra. Finalmente, o indio pode ser
indiferente a tudo, menos a posse da terra que suas maos e seu alento
lavraram e fecundaram religiosamente. 60

A relevante contribuicdo do peruano José Carlos Mariategui para o pensamento
critico latino-americano se da com o deslocamento da questdo indigena do tratamento como
questdo ética e questéo cultural (no sentido da subalternizagdo e assimilagéo cultural), pois,
com base nos antagonismos de classe, reposiciona a questdo da terra como problema central
na questdo indigena.

Nas licbes de Souza Filho, a transformacido da terra em propriedade privada
absoluta e individual, fenbmeno da civilizagéo europeia, espalhado pelo colonialismo ao resto
do mundo, é uma construgio tedrica excludente que foi levada a pratica como principio de
dominagdo de uns sobre outros, sobrevivendo a energia e vontade de maiorias,
correspondendo ao mercantilismo e capitalismo em sua expans3o. °’

1.3 HEGEMONIA E ANTAGONISMOS

A concepcgao dialética do mundo ensina-nos sobretudo a observar e a analisar o
movimento das contradicdes nos diferentes fenbmenos, bem como a determinar, na base
dessa analise, os métodos proéprios para resolver tais contradicbes. As contradigdes existem no
processo de desenvolvimento de todos os fendbmenos e penetram no processo de
desenvolvimento de cada fenébmeno, desde o comeco ao fim. 62

No ensaio “sobre a contradigdo”, Mao Tsé-tung esclarece sobre a concepgéao
dialética do mundo. A lei da contradicdo é inerente aos fenbmenos, ou lei da unidade dos
contrarios, € a lei fundamental da dialética materialista. Mao alerta que compreender cada
aspecto da contradigdo é compreender a posi¢do particular que cada um deles ocupa, as
formas concretas em que estabelece relagdes de interdependéncia e relagbes de contradigao
com o seu contrario. E orienta que ha que ir mais adiante e estudar os fendmenos concretos:
do particular ao geral e do geral ao particular. ®

Sobre a analise concreta em Marx e Engels, na sintese de Mao fica demonstrada
que quando Marx e Engels aplicaram a lei da contradigdo inerente aos fenébmenos no estudo
do processo da histéria da sociedade, descobriram a contradigcdo existente entre as forgas

60 .

Ibid., p. 63.
1 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcgao social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2003. p. 133.
2 MAO, Tse-Tung. Sobre a Pratica e Sobre a Contradigao. [1937] 1a.ed.4a.reimp. Sdo Paulo: Expresséo Popular,
2009.
%% |dem.
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produtivas e as relagdes de producdo, a contradicdo entre a classe dos exploradores e a
classe dos explorados. Quando Marx aplicou essa lei ao estudo da estrutura econémica da
sociedade capitalista, ele descobriu que a contradicdo fundamental dessa sociedade era a
contradigdo entre o carater social da produgéo e o carater privado da propriedade.

A contradigdo principal determina a existéncia e o desenvolvimento das demais
contradigbes. Pois, se um processo comporta varias contradigdes, existe necessariamente uma
delas que é a principal e desempenha o papel diretor, determinante, enquanto que as outras
ocupam apenas uma posi¢cdo secundaria, subordinada. O autor ressalta sobre os dois
aspectos de uma contradigdo, pois no processo de desenvolvimento de um fendédmeno,
pressupbe a existéncia do outro aspecto, que constitui 0 seu contrario, e ambos os aspectos
coexistem numa mesma unidade. Os aspectos contrarios em qualquer processo excluem-se
um ao outro, estdo em luta um contra o outro, opdem-se um ao outro. Esses pares de
contrarios, por sua vez, estdo em contradicao entre si.

Lenin dizia: “Antagonismo e contradicdo ndo s&o de maneira alguma a mesma
coisa. No socialismo, o primeiro desaparecera e a segunda subsistira.” Tal sintese referenciada
por Mao Tse-tung esclarece o materialismo dialético. Engels, por sua vez, esclarece sobre os
antagonismos de classe que imperam na moderna sociedade entre possuidores e possuidos,
capitalistas e operarios assalariados. *

A dialética é uma doutrina acerca da natureza essencialmente contraditéria do
real, ndo acerca da existéncia empirica de contradigbes na realidade.
Pareceria, pois, que o lugar da contradicdo no seio do real estivesse
assegurado e que, pudéssemos, a partir dessa categoria, caracterizar os
antagonismos sociais. Todos participamos de numerosos sistemas de crengas
que sao contraditérios entre si e, sem embargo, nenhum antagonismo surge
dessas contradi¢des. A contradigdo nao implica, pois, necessariamente em
uma relagéo antagénica. &

Em “O Manifesto Comunista” temos a expressdo panfletaria ideolégica que
inaugura a concepgao de sujeito coletivo ao convocar “proletarios de todo mundo, uni-vos”, ao
destacar os processos opressores da humanidade e o rompimento por meio dos sujeitos
coletivos. No Manifesto, encontramos a expressao do materialismo histérico dialético: “A
histéria de todas as sociedades existentes até hoje é a histéria das lutas de classes”.®®

Clastres, confrontando o etnocentrismo, complementa: "A histéria dos povos que
tém uma historia €, diz-se, a historia da luta de classes. A histéria dos povos sem histéria é a
historia da sua Iuta contra o Estado." Nesse sentido, Walter Mignolo refere-se como
colonizagado do ser, que consiste em gerar a ideia de que certos povos ndao formam parte da

historia, de que ndo sdo seres. Assim, enterrados sob a histdria europeia do descobrimento

® ENGELS, Friedrich. Do socialismo utépico ao socialismo cientifico. [Texto publicado originalmente em 1892.]
2a. ed. Sao Paulo: Editora Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2008, p. 52.

% LACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantal. Hegemonia y estrategia socialista. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica de Argentina, 2004. 2a.ed. p.167.

&6 MARX, Karl. ENGELS, Friedrich. O Manifesto Comunista de 1848 e Cartas Filoséficas. 2a.ed. Sdo Paulo:
Centauro, 2005, p.51.
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estao as histérias, as experiéncias e os relatos conceituais silenciados dos que ficaram fora da
categoria de seres humanos, de atores histéricos e de entes racionais. *’

Estado, dizem, é o instrumento que permite a classe dominante exercer sua
dominacédo violenta sobre as classes dominadas. Para que haja o
aparecimento do Estado, € necessario pois, que exista antes divisdo da
sociedade em classes sociais antagbnicas, ligadas entre si por relacédo de
exploracdo. %

Marx e Engels destacam ainda sobre os antagonismos de classe: “A sociedade
moderna burguesa, surgida das ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de
classes. Apenas estabeleceram-se novas classes, novas condi¢cbes de opressao, novas formas
de luta em lugar das velhas”.

Junto ao antagonismo existe outro conceito que constitui uma questdo chave pra
tratar a questao politica: o conceito de hegemonia. Reitera-se que toda ordem hegeménica é
suscetivel de ser desafiada por praticas contrahegemoénicas. Laclau e Mouffe consideram,
nesse sentido, que, qualquer posicdo em um sistema de diferengas, na medida em que é
negada, pode constituir-se em sede de um antagonismo. Toda posi¢do hegemdnica se funda,
portanto, num equilibrio instavel: se constréi a partir da negatividade, mas se consolida
somente & medida que constitui a positividade do social. ®

Conforme Mouffe, denominam-se "praticas hegemonicas" as praticas de articulagéo
mediante as quais uma determinada ordem fixa o significado das instituicdes sociais. Qualquer
ordem é sempre a expressao de uma determinada configuragdo de relagdes de poder. Toda
ordem é suscetivel de ser desafiada por praticas contrahegemonicas que tentem desarticula-la
em um esforgo por instalar outra forma hegemoénica. "

De modo que, Laclau e Mouffe mostram como historicamente o conceito de
hegemonia foi originalmente elaborado na social-democracia russa, com o objetivo de referir-se
a uma intervengdo politica autbnoma, que foi possivel pelo deslocamento estrutural entre

 MIGNOLO, Walter. La Idea de America Latina: La herida colonial y la opcién decolonial. Trad. de Silvia
Jawerbaum y Julieta Barba. Barcelona: Editorial Gedisa, 2007. [p. 30]. Com base na definicdo exposta por Walter
Mignolo, diferencia-se os termos colonialismo e colonialidade. “Colonialismo” se refere a periodos histéricos
especificos e a lugares de dominio imperial (espanhol, holandés, britanico e, desde principios do século XX
estadunidense); Ja “colonialidade” denota a estrura légica do dominio colonial que subjace no controle espanhol,
holandés, britanico e estadunidense da economia e da politica do Atlantico, desde onde se extende a quase todo o
mundo. Como pos-colonial é considerado o periodo que seguiu a dissolugdo do regime colonial governado desde a
metropole a sua substituicdo por um regime nacional. Nessa mudanga, surgiu o colonialismo interno e América
Latina, como projeto politico e ético: o ethos dessa nova forma de colonialismo. [p.88] O colonialismo é o
complemento histérico concreto do imperialismo em suas distintas manifestagdes geohistoéricas, assim como a
colonialidade € o complemento légico da modernidade em seus principios gerais. A ideologia do colonialismo se
implementa por meio da colonialidade, como légica da dominagdo. A légica da colonialidade opera em quatro
dominios da experiéncia humana: 1) econdmico: apropriacdo da terra, exploracdo da méo de obra e controle das
finangas; 2) politico: controle da autoridade; 3) social: controle de género e sexualidade; 4) epistémico e subjetivo/
gsessoal: controle de conhecimento e subjetividade. [p.106].

CLASTRES, op.cit., 1974. p.14.
% | ACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantal, op.cit., p.237.
® MOUFFE, Chantal. Agonistica. Pensar el mundo politicamente. 1a.ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econémica, 2014. p.22. [tradugcdo da autora]
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atores e tarefas democraticas resultantes do desenvolvimento tardio do capitalismo na Russia;
como mais tarde a nogdo de "desenvolvimento desigual e combinado" estendeu a area de
aplicacdo da hegemonia as condigbes gerais da politica na era imperialista, e como com
Gramsci esta dimensdo hegemoénica é apresentada constitutiva da subjetividade dos agentes
histéricos. !

Com Gramsci, o termo adquire um novo tipo de centralidade que transcende seus
usos taticos ou estratégicos e hegemonia passa a ser o conceito chave para a compreenséo
do tipo mesmo de unidade existente em toda formagéo social concreta. Para Laclau e Mouffe,
todavia, com o capitalismo avangado, as rearticulagdes hegemoénicas sdo muito mais
generalizadas do que eram nos tempos de Gramsci. 2

Os autores constroem um debate que gira em torno da relagéo entre universalidade
e particularismo, no que se refere a subjetividade hegemoénica. A relagdo hegeménica tem uma
dimens&o universalista, pois o vinculo hegemébnico transforma a identidade dos sujeitos
hegeménicos. E o que denominam como ldgica da diferenca e ldgica da equivaléncia. Os
atores sociais ocupam posigdes diferenciadas e particularidades no interior dos discursos que
constituem o tecido social. Por outro lado, ha antagonismos sociais que criam fronteiras
internas a sociedade, como exemplo as forgas opressivas que transformam um conjunto de
particularidades ao estabelecer relagbdes de equivaléncia. Denomina-se relacdo hegeménica a
relacdo em que certa particularidade assume a representacdo de uma universalidade
inteiramente incomensuravel com a particularidade em questao.

Compreende-se na relagdo hegemoénica das forgas opressivas, considerando as
fronteiras internas dos antagonismos sociais, que impdem relagées de equivaléncia sobre as
particularidades. Trazendo para as licbes do pensamento critico latino-americano, é o que
denomina-se como "colonialismo interno".

Sobre a aproximacéo da ideia de "democratizacdo da democracia" com a ideia de
uma "democracia radical e plural", Laclau e Mouffe sustentam que no projeto de radicalizagao
da democracia ndo ha lugar para um terreno neutro, pois torna necessaria uma transformagao
profunda das relagbes de poder existentes. O objetivo do estabelecimento de uma nova
hegemonia requer a criagdo de novas fronteiras politicas, com o objetivo da transformagéo da
presente ordem hegeménica, rechacando a "sacralizagdo do consenso" e o movimento de
conciliagdo entre a esquerda e a direita. "O papel central que a nogdo de antagonismo
desempenha encerra toda possibilidade de uma reconciliagao final, de um consenso racional,
de um nosotros plenamente inclusivo." "

Segundo Laclau e Mouffe, uma esfera publica sem exclusées e dominada
inteiramente pela argumentagado racional, € uma impossibilidade conceitual. Sem conflito e

" LACLAU, Eresto; MOUFFE, Chantal. Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una radicalizaciéon de la
democracia. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica de Argentina, 2004. 2a.ed. Prefacio a la segunda edicion
en espafiol. p.12-13. p.31-75.

2 |pid., p.31-75.

3 LACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantal, op.cit., p.16-18.
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divisdo, uma politica pluralista e democratica seria impossivel. Crer que uma resolucgéio final
dos conflitos seja eventualmente possivel, como aproximagéo da ideia regulativa de consenso
racional, para os autores, longe de prover o horizonte do projeto democratico, pde este em
perigo, pois toda forma de consenso é o resultado de uma articulagdo hegeménica. "

Da perspectiva da "radicalizagdo" da democracia o problema com as democracias
liberais ndo € com os seus valores constitutivos cristalizados dos principios de liberdade e
igualdade para todos, mas sim com o sistema de poder que redefine e limita a implementagao
desses valores. E 0 que os autores referem-se como "revolugdo democratica", no sentido da
extensao das lutas democraticas por igualdade e liberdade.

O dogma da hegemonia neoliberal que se consolidou com os mercados globais na
era da revolugao informatica, longe de refletir a Unica ordem social natural ou possivel, é a
expresséo da configuragdo das relagdes de poder. E o resultado de jogadas hegeménicas por
parte de forcas sociais especificas que tem sido capazes de implementar uma transformacao
profunda nas relagbes entre as corporagdes capitalistas e os Estados nacionais, segundo
Laclau e Mouffe, a hegemonia pode ser desafiada. "

Nesse sentido, os autores ao defenderem o projeto de uma "democracia radical e
plural", defendem a estratégia de se criar uma cadeia de equivaléncias entre as varias lutas
democraticas e contra todas as diferentes formas de subordinacédo, a exemplo das lutas contra
0 sexismo, o racismo, a discriminagdo, e luta ecoldgica, lutas que necessitam ser articuladas
com a dos trabalhadores em um novo projeto hegemédnico da esquerda, pois a esquerda
necessita encarar tanto as questdes ligadas & "redistribuigdo” como ao "reconhecimento". "

A construcdo conceitual de hegemonia de Laclau e Mouffe se afasta, ou melhor, vai
além da concepgdo gramsciana em dois pontos chave: quanto ao plano de constituicdo dos
sujeitos hegemobnicos - para Gramsci este €, necessariamente, o plano das classes
fundamentais -; e quanto a unicidade do centro hegemodnico. "Hegemonia €&, simplesmente, um
tipo de relagao politica; uma forma da politica, mas nao uma localizag&o precisa no campo de
uma topografia do social." Portanto os autores redefinem, assim, o conceito de hegemonia,
com base na pluralidade caracteristica do social. ”’

Os autores destacam os obstaculos epistemologicos que, de Lenin a Gramsci,
impediram a compreensdo das radicais potencialidades tedricas e politicas do conceito de
hegemonia. "E somente quando o carater aberto do social é plenamente aceito, quando se
renuncia ao essencialismo tanto da totalidade como dos elementos, que as potencialidades se
fazem plenamente visiveis e que a hegemonia pode passar a constituir uma ferramenta

™ Ibid.

" Ibid.

& LACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantal, op.cit. p. 19-20. Conforme os autores demonstram, identifica-se a
emergéncia de uma série de resisténcias contra os projetos das corporagdes transnacionais de impor seu poder
sobre todo o planeta. Para que esses movimentos ndo se limitem a uma estratégia defensiva, os autores
argumentam em prol de uma visdo que restaure a centralidade da politica sobre a tirania das forgas do mercado. E
para construir a cadeia de equivaléncias entre as lutas democraticas, torna-se necessario identificar o adversario em
comum." [tradugdo nossa]

7 Ibid., p.181-183.
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fundamental para a analise politica da esquerda, para o projeto de uma democracia
radicalizada. "®

Laclau e Mouffe destacam a diferenga entre "subordinacdo" e "opressao" e as
condigdes em que a subordinagdo passa a ser opressiva. Os autores denominam como
relagbes de opressdo aquelas relagdes de subordinagdo que se tem transformado em sedes
de antagonismos. E relagbes de dominagéo, ao conjunto daquelas relagdes de subordinagéo
que sdo consideradas como ilegitimas desde a perspectiva ou o juizo de um agente social
exterior as mesmas. '

Uma vez redefinido o conceito de hegemonia, Laclau e Mouffe passam a analisar
0s problemas relativos ao conceito de "autonomia", no sentido da "autonomia relativa do
Estado". A autonomia do Estado em seu conjunto - supondo por um instante que se possa falar
do Estado como uma unidade - depende da constru¢do de um espago politico que s6 pode ser
resultado de articulagbes hegemonicas. A autonomia, longe de ser incompativel com a
hegemonia, € uma forma de construgdo hegeménica. O mesmo se aplica a nogédo de
autonomia ligada ao pluralismo que requer a expansao de novos movimentos sociais.
Tomando como base, as ligdes de Laclau e Mouffe, a autonomia dos movimentos sociais é
algo mais que uma reivindicagao para que certas lutas possam acontecer sem interferéncias: é
uma reivindicacdo para que o antagonismo como tal possa emergir. &

A partir das licbes de Laclau e Mouffe e seguindo a linha das criticas a democracia
concensual, conceito que, segundo Ranciére, é uma conjuncdo de termos contraditérios®”,
passamos para analise dos paradoxos inerentes ao discurso atualmente dominante sobre
democracia, entendida como regime politico, sistema das instituicbes que materializam a
soberania popular.

Noberto Bobbio enfatiza uma relagdo necessaria entre democracia e o dissenso,
defendendo que nao significa que a democracia ndo seja um regime baseado no consenso.
Mas sim que seja um regime que nao repouse em um consenso imposto de cima pra baixo,
pois o dissenso € inevitavel. Somente aonde o dissenso possa se manifestar livremente, que
se podera alcangar um consenso real e chamar o regime de democratico. Existe uma relagao
necessaria entre a democracia e o dissenso. Para Bobbio, uma vez admitido que a democracia
signifique um consenso real e n&o ficticio, a Unica possibilidade que se tem é aceitar o
consenso real e aceitar o seu contrario e langa a pergunta: como podemos aceita-lo se o
impedimos?%

Conforme Ranciére, “[...] o povo por intermédio do qual ha democracia é uma
unidade que ndo consiste em nenhum grupo social, mas sobre-impde [sic] a deducdo das

"8 Ipid., p.239.

" Ipid., p.196.

8 | ACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantal, op.cit., p.176, 183-184.

8 RANCIERE, Jacques. O desentendimento. Politica e filosofia. Trad. de Angela Leite Lopes. Sdo Paulo: Ed. 34,
1996.

82 BOBBIO, Norberto. El futuro de la democracia. Trad. José F. Fernandez-Santillan. 3a.ed. México: Fondo de
Cultura Econémica (FCE), 2001. p.72.
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parcelas da sociedade, a efetividade de uma parcela dos sem-parcela”. Conclui que o lugar da
aparéncia do povo é o lugar da condugdo de um litigio politico. A democracia representa,
portanto, a propria oposicdo das duas légicas: nos termos do autor, a logica policial da
distribuicdo dos lugares e a légica politica do traco igualitario. &

Uma legitimagao reforgada do regime democratico, segundo Ranciere refere-se a
ideia de que “[...] ele garante num mesmo movimento as forgas politicas da justiga e as formas
econbmicas da produgado de riqueza, de composicdo dos juros e de otimizacdo dos ganhos
para todos” 3, dai a critica oriunda dos direitos democraticos apenas formais, com base na
oposigao marxista da democracia formal e da democracia real.

Considerando os processos de disputa como processos de construcao cultural que
podem ser uma resposta a necessidade, um produto dos interesses preponderantes ou um
resultado do conflito de classes, Nader ressalta que se deve diferenciar um mundo de justica
de um mundo de estabilidade.

Nos termos de Ranciére, “toda politica € democratica nesse sentido preciso: ndo o
sentido de um conjunto de instituicbes, mas o de formas de manifestagdo que confrontam a
l6gica da igualdade com a da ordem policial”.?®

Em se tratando da negagdo da "opgdo democratica" de autonomia e
autodeterminac&o aos chamados povos "rebeldes", Mészaros alerta que:

Sempre que os antagonismos se tornam sérios demais para ser tratados por
meio consensuais, abandonam-se os simulacros democraticos normais para
preservar a relagcdo de forgas estabelecidas no sistema global do capital,
garantindo a permanente sujeicdo e dominagdo desses povos "rebeldes" por
meios nada democraticos. ¥’

No que concerne a transformagado do litigio politico em problema juridico, nao
podemos olvidar do primeiro axioma da “filosofia politica” - o da diferenga das igualdades -, o
qual, desde Platado, assim se enuncia: “[...] o principio da igualdade é dar coisas semelhantes
aos seres semelhantes, e coisas dessemelhantes aos seres dessemelhantes”. %

Nesse sentido, é desenvolvida a interpretagao critica a democracia consensual, na
qual ha aparéncia e regime homogéneo do visivel, uma aparéncia democratica do povo e uma
realidade simulada. A nova emancipacdo, “[...] liberaria a comunidade nova como
multiplicidade de racionalidades locais e de minorias étnicas, sexuais, religiosas, culturais ou
estéticas, afirmando sua identidade sobre o fundo de contingéncia reconhecida de toda

identidade”.®®

8 RANCIERE, Jacques. O desentendimento, p. 102-3.

* Ibid., p. 99.

8 NADER, Laura. Harmonia coercitiva. A economia politica dos modelos juridicos. Verséo da conferéncia proferida
na XIX Reunido da Associagao Brasileira de Antropologia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 26, ano 9. Sao
Paulo: Associagao Nacional de Pés-Graduacgéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), out. 1994.

% RANCIERE, op.cit., p. 104.

8 MESZAROS, Istvan. Para além do capital. Rumo a uma teoria da transigdo. Trad. Paulo Cezar Cstanheira,
Sérgio Lessa.1a.ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p.228.

8 1dem, p. 112.

8 |dem, p. 106.
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Na concepg¢ao de Nader, o que se afirma ser universal € uma perspectiva
hegemonica da disputa, uma vez que a autora leva em conta a perspectiva de uma “cultura
diplomatica universal” de negociadores. Nader, observa que:

A historia da substituicdo dos modelos antagbnicos por modelos de
harmonia nao significa que a ideologia da harmonia seja benigna. Pelo
contrario, a harmonia coerciva das trés ultimas décadas foi uma forma
de controle poderoso, exatamente devido a aceitagcdo geral da harmonia
como benigna. %0

Em Istvan Mészaros (Para além do capital) também encontramos a critica de que
qualquer "harmonizacgao" no sistema do capital, s6 podera assumir a forma de um equilibrio
estritamente temporario e ndo a esperada resolugéo do conflito. "Portanto, ndo é acidental que
na teoria social e politica burguesa encontremos a glorificagdo do conceito de "equilibrio de
forgas" como ideal insuperavel, quando, de fato, a qualquer momento isto s6 podera resultar na
imposigao/ aceitagdo da relagdo vigente de forgas, ao mesmo tempo em que busca a sua
derrubada, assim que as circunstancias o permitirem. °'

Na critica construida por Mouffe ao modelo deliberativo, o consenso racional é
simplesmente uma coisa que é impensavel, portanto, seria uma ilusdo geral, na qual pudesse
ser erradicado o antagonismo. A natureza conflitual da politica, constitui o ponto de partida
necessario para conceber os objetivos da politica democratica. Nessa questéo, a diferenga, no
que opinam os liberais, ndo consiste em negociar um compromisso dos interesses em conflito,
nem tao pouco alcangar um consenso racional, ou seja, um consenso social, totalmente
inclusivo, onde ndo haveria exclusao.

14 A IDEIA DE "PROGRESSO": O MITO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E OS NOVOS COLONIALISMOS DO CAPITAL

A terra néo se reproduz como sementes e outros “produtos”, pois sua extensao
é limitada. Dai que sua apropriagcado seja um dos objetivos primordiais para a
acumulagédo do capital. A ideia de América Latina é a de uma regido que
compreende uma enorme superficie de terra rica em recursos naturais onde ha
abundancia de mao de obra barata. Essa é a ideia ndo manifestada. Por outro
lado, de acordo com a retérica do FMI, Banco Mundial e o Consenso de
Washigton, “América Latina” esta a espera de seu “desenvolvimento”.

Walter Mignolo.92

Visando atingir o controle do sistema econdémico pelo mercado, a ideologia do
progresso se fortalece como base da revolugdo burguesa e da formagdo da sociedade
industrial. Crescimento se torna sinébnimo de desenvolvimento a partir da formagao da

> NADER, op.cit., p. 28.
¥ MESZAROS, Istvan. op.cit., p. 114.
2 MIGNOLO, op.cit., p.38.
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sociedade que esta inserida numa economia de mercado. Furtado faz referéncia ao carater
predatorio do processo de civilizagdo, particularmente da variante desse processo engendrada
pela revolugao industrial. A ideia de “progresso” da civilizagao e de desenvolvimento, sinbnimo
de crescimento econdmico, segundo Celso Furtado:

[...] tem sido de grande utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-los
a aceitar enormes sacrificios para legitimar a destruicdo de formas de culturas
arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de destruir o meio
fisico, para justificar as formas de dependéncia que reforcam o carater
predatério do sistema produtivo. 9

Os autores que constroem e corroboram a critica sobre o mito do crescimento
econdmico tomam como base o estudo The Limits to Growth, encomendado pelo Clube de
Roma.* A questdo central do estudo é a seguinte: o que aconteceria se o desenvolvimento
econdbmico chegasse efetivamente a concretizar-se por todos os povos da terra? A reflexdo
sobre a possibilidade de homogeneizagdo e universalizagdo dos padrées de vida dos povos
ricos leva a pressao sobre os recursos naturais e consequente colapso do sistema econémico
mundial.

No sistema capitalista, as atividades econdmicas internacionais rapidamente
cresceram. E nessa “internacionalizagdo” das atividades econdmicas, configura-se a situagao
de que a grande empresa utiliza técnica e capitais dos paises do centro e méo de obra da
periferia, conforme explica Furtado. E necessario aqui resgatar a critica de Furtado sobre a
analise alarmista do estudo The Limits to Growth, ao deixar implicito que os atuais padroes de
consumo dos paises ricos tendem a generalizar-se em escala planetaria, hipotese que se
encontra em contradigdo com a propria orientagado do sistema, da qual resulta a exclusdo das
grandes massas que vivem nos paises periféricos. "O desenvolvimento econdmico — a idéia de
que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — é
simplesmente irrealizavel". %°

No capitulo “Homem, natureza e organizagdo produtiva”, Polanyi nos mostra o
paradoxo de que ndo eram apenas 0s seres humanos e 0s recursos naturais que tinham que
ser protegidos contra os efeitos devastadores de um mercado autorregulavel, mas também a
propria organizagdo da produgdo capitalista. Segundo o autor, a ficgdo da mercadoria
menosprezou o fato de que deixar o destino do solo e das pessoas por conta do mercado seria
0 mesmo que aniquila-los. *

Nesse sentido, Polanyi aponta que, apds um século de desenvolvimento cego, a
verdeira critica a sociedade de mercado nao é pelo fato de ela se basear na economia, pois

9 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econéomico. 2.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p. 89.

% Destaca-se a licdo de Furtado, op.cit.,, 1998. SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel.
Rio de Janeiro: Garamond, 2002; VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI.
Rio de Janeiro: Garamond, 2010. PORTO-GONGCALVES, Carlos Walter. A globalizagdo da natureza e a natureza
da globalizagao. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2006.

% FURTADO, op.cit., p. 88.

% POLANYI, Karl. A grande transformacgao: as origens da nossa época. Trad. Fanny Wrobel. 2.ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2000, p. 61; p.289.
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toda e qualquer sociedade se basea na economia, mas sim que a economia se basea no auto-
interesse. Ou nos termos de Sanchez Rubio: seres humanos e natureza estao a servigo do
capital, ndo este a servico dos seres humanos e da natureza. ¥

Com a transformacdo da “ideia” de América, assim como as de Asia e Africa, no
contexto da globalizag&o neoliberal, “América Latina” segue sendo um lugar onde se exploram
0s recursos naturais e a mao de obra. Para Mignolo, a matriz colonial do poder volta a se
transformar, e a apropriagéo e o controle do espago (que nao inclui s6 a terra) sdo o centro de
uma nova forma de colonialismo que se originou no comego da década de 1990.

O capitalismo, tal como conhecemos, estd na esséncia da nogdo de
modernidade e de seu lado obscuro, a colonialidade. Junto com Africa e certas
regides da Asia, como o sul, a parte central do continente e Oriente Médio,
“‘Ameérica Latina” constitui o setor do planeta onde os tentaculos imperiais nao
cessam de crescer amparados pela retérica da modernidade. [...] As regides
mencionadas sao lugares importantes do planeta onde as vidas humanas se
tornaram prescindiveis. Sao parte do “resto”, isto é, lugares cuja populagdes
nao sdo sujeitos para a economia neoliberal, justamente porque para que se
perpetuem os principios econémicos do neoliberalismo uma quantidade de
pessoas cada vez maior deve tornar-se descartavel. 9

Segundo Mignolo, o controle do espaco implica o controle dos recursos intelectuais,
pois o capitalismo cresce também gracas a apropriagdo do saber. Isso se da mediante o
registro de patentes de todas as formas possiveis de saber acumuladas por povos
amazénicos, comunidades tradicionais dos bosques da india e de outras periferias do mundo
globalizado. "No controle do espago, a apropriagao da terra e a apropriagdo do saber (duas
esferas da matriz colonial de poder) se associam para seguir acumulando capital nas maos de
uns poucos e para reforgar a marginalizagdo e a deshumanizagao de outros." Walter Mignolo
denomina de geopolitica da epistemologia a distribuigdo desigual do conhecimento; como
geopolitica da economia, a distribuicdo desigual da riqueza. *°

A obra de Joan Martinez Alier € um marco para se pensar os conflitos ecoldgicos
distributivos, o racismo ambiental e a (in)justica socioambiental. O ecologismo dos pobres ou
ecologismo popular, ecologia da sobrevivéncia e do sustento ou ecologia da libertagdo é o
mesmo nome para o fendmeno ambientalista que, diferente do “culto ao silvestre”,

% A la dinamica de funcionamiento del capitalismo neoliberal y global en su nueva fase de desarrollo, y al orden
con el que canaliza las relaciones sociales, no les importa eliminar pluralidades, diversidades y riquezas humanas,
culturales y naturales. Abstrae lo mas valioso de la vida: la integralidad de la naturaleza con sus especies animales y
vegetales, y la convierte en objetos prescindibles, supeditados a unos bienes mas preciados: el dinero y el capital.”
[p.03]. Séanchez Rubio, David. La biodiversidad amenazada. Propiedad intelectual y sistema capitalista.
CENEJUS. 2002. Ver também: Sanchez Rubio, David et al (ed.). Nuevos Colonialismos del Capital. Propriedad
Intelectual, Biodiversidad y Derechos de los Pueblos. Barcelona: Icaria, 2005.

% MIGNOLO, op.cit.,, p.73. "A matriz colonial do poder, ainda que hoje invisivel a causa do triunfo da retérica da
modernidade e da modernizagao, é precisamente a capacidade do sistema para reduzir as diferengas a inexisténcia
e ter uma categorizacdo racial que converte as vidas (humanas) em entidades prescindiveis." [p.71; tradugéo
nossaj.

% MIGNOLO, op.cit., p.68.
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caracterizam-se pelos interesses materiais pelos recursos e servicos ambientais
proporcionados pelo meio natural para a subsisténcia humana. '®

A economia ecoldgica € o estudo da insustentabilidade ecoldgica da economia,
enquanto a ecologia politica € o estudo dos conflitos ecoldgicos. A abordagem da economia
ecolégica se faz em conjungdo com a perspectiva da ecologia politica. Considera-se o sistema
econdmico um subsistema aberto do ecossistema, axioma da economia ecoldgica, quanto dos
problemas suscitados pelo uso da natureza no contexto das estruturas de poder existentes.
Cada uma com linguagens de valoragado proprias, de que resulta a diversidade de conflitos
socioambientais que ha no mundo.

Assim, a economia ecoldégica representa um pluralismo de valores e um
questionamento sobre as externalidades nos processos produtivos, com a apropriagao de
recursos primarios e produgdo de dejetos. No sistema de valoragdo, destacam-se os valores
comparados em termos nao comensuraveis, como a perda de biodiversidade, perda do
patriménio cultural, danos a vida e ao sustento humano e violagbes de direitos humanos.

Entre os exemplos elencados por Martinez Alier nomeando os conflitos ecoldgicos
distributivos, destacamos: a) biopirataria - conceito que reporta a apropriagédo dos recursos
genéticos (silvestres ou agricolas), sem remuneragdo adequada ou sem reconhecer os
camponeses ou indigenas como seus donos; b) Ecofeminismo social, o feminismo ambiental —
trata-se do ativismo ambiental das mulheres, motivado por sua situagéo social; ¢) Ecologismo
dos pobres — refere-se a conflitos sociais com conteudo ecoldgico, atuais e histéricos, dos
pobres contra os relativamente ricos, n&do se restringindo mas dizendo respeito particularmente
aos conflitos rurais; d) Ecologismo indigena — o foco desse conflito € o uso dos direitos
territoriais e a resisténcia étnica contra o uso externo dos recursos. '

Relaciona-se diretamente com o movimento por justica socioambiental, local e
global. Revela-se por meio de protestos e agdes contra a apropriagdo estatal ou privada dos
recursos ambientais comunitarios e contra o fardo desproporcional de contaminagdo e
degradagdo ambiental. Nos termos de Martinez Alier: “[...] o ecologismo dos pobres,
ecologismo popular, a ecologia da sobrevivéncia e do sustento, a ecologia da libertagdo e o
movimento pela justica ambiental (local e global), surgem dos protestos contra a apropriagao
estatal ou privada dos recursos naturais comunitarios”. '%

Nesse sentido, o ecologismo dos pobres € um conceito que atua como um guarda-
chuva, utilizado para abarcar as preocupagdes sociais e as formas de agdo social nascidas no
entendimento de que o meio ambiente é uma fonte do sustento humano. Revela-se como um
movimento que contribui para conduzir a sociedade rumo & sustentabilidade ecoldgica. '

190 MARTINEZ ALIER, Joan. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoragdo. Tradugao
Mauricio Waldman. Sao Paulo: Contexto, 2007, p. 356.
101 MARTINEZ ALIER, Joan. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoragio. Tradugio
Mauricio Waldman. Sao Paulo: Contexto, 2007, p. 341.
:gi Ibidem. p. 356.

Ibidem.
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Ignacy Sachs destaca que a conservagdo da biodiversidade ndo pode ser
equacionada com a opc¢ao do ndo-uso dos recursos naturais e que a instituicdo de reservas
naturais é apenas um dos instrumentos das estratégias de conservagao. '

Nos processos de lutas dos povos tradicionais pela sua prépria sobrevivéncia,
acabam por apontar caminhos alternativos ao modelo hegeménico que os oprimem. Nessa
conquista de visibilidade e reivindicagdo de direitos coletivos, vislumbra-se o ideal de
sustentabilidade com os povos indigenas e tradicionais como protagonistas da ruptura com o
modelo de desenvolvimento econémico predatério capitalista.

Estariamos diante do retorno a surrada ideia do “bom selvagem” ecolégico? A
resposta de Cunha ao fazer tal questionamento € “sim e n&o”:

Sim, como possibilidade de um papel importante para os indios no nosso futuro
comum; nao, porque esse papel ndo repousa sobre alguma esséncia que lhes
seja atribuida. A posicdo dos indios no Brasil de hoje e de amanha se
desenhara na confluéncia de varias opgdes estratégicas, tanto no Estado
brasileiro e da comunidade internacional quanto das diferentes etnias. 105

A manutencao das areas florestais e da biodiversidade depende da dinamica das
relagbes sociais e culturais que interagem com o meio ambiente. Toda diversidade da riqueza
biologica existente nas areas preservadas - a biodiversidade- se relaciona com a diversidade
sociocultural dos povos tradicionais, que sdo detentores do conhecimento baseado nas formas
tradicionais de manejo dos recursos naturais.

A importédncia dos povos indigenas e suas comunidades com as atividades
relacionadas ao manejo sustentavel e a conservagao das florestas, bem como a admissao de
que suas terras devem ser protegidas contra atividades que sejam ambientalmente insalubres
ou que as populacdes indigenas em questdo considerem inadequadas social e culturalmente,
foi reconhecida pela Agenda 21 (capitulos 11, 23 e 26), adotada pela Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992.

Manuela Carneiro da Cunha considera:

Temos hoje, no Brasil, a possibilidade de estabelecer um planejamento
estratégico que beneficia o pais e abre espago para um papel importante das
populacdes tradicionais da Amazodnia, populagdes que até agora foram
relegadas a um plano secundario, quando nao vistas como obstaculos. [...] A
riqueza da Amazbdnia — sem falar de seus recursos humanos — néo
compreende apenas seus minérios, suas madeiras, seus recursos hidricos,
mas t%rénbém sua biodiversidade e os conhecimentos de que se dispbe acerca
dela.

Conforme Juliana Santilli, os componentes tangiveis e intangiveis da biodiversidade
estdo intimamente ligados, e ndo é possivel dissociar o reconhecimento dos conhecimentos

194 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002. p.52-53.

105 CUNHA, Manuela Carneiro da. Cultura com aspas e outros ensaios. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2009.p. 273.
% CUNHA, Manuela Carneiro da, op.cit., 2009, p. 270.
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tradicionais e sua protecdo de um sistema juridico que efetivamente proteja os direitos
territoriais e culturais desses povos e populacdes tradicionais. '*’

Para Vandana Shiva a soberania assegurada aos paises membros da CDB sobre
0s recursos genéticos existentes em seus territorios ndo deve ser entendida como soberania
estatal, e sim como soberania popular. “[...] os tropicos s&o o bergo da diversidade biologica do
planeta, com uma multiplicidade de ecossistemas sem igual’. A autora observa que a
biodiversidade sempre foi um recurso local comunitario, definindo que um recurso é
propriedade comunitaria quando existem sistemas sociais que o utilizam segundo principios de
justica e sustentabilidade, combinando direitos e responsabilidades entre os usuarios, assim
como utilizagdo atrelada & conservagao. '®

Na era da globalizagdo, o grande capital socializa os custos da inovagéo
tecnolégica e utiliza a politica de patentes e de propriedade intelectual como medidas
privatizadoras, monopolizadoras e protecionistas a favor das empresas transnacionais. '

A problematica que envolve a mercantilizacdo da biodiversidade tem como
interface a propriedade industrial. O sistema de patentes acaba por facilitar a empresas e
pesquisadores adquirir direitos exclusivos por invengbes que n&o ocorreriam sem prévio
acesso ao conhecimento tradicional. Ha tempos os conhecimentos tradicionais sao
pesquisados e apropriados pelos laboratorios e industrias de farmacos e cosméticos. Antes da
CDB, os saberes tradicionais eram facilmente apropriados como de dominio publico. Enquanto
os produtos industrializados oriundos desses saberes, acabam por deter carater de
exclusividade, por meio do sistema de patentes.

A partir da década de 1990, “biopirataria" passa a ser compreendida como as
atividades que envolvem o acesso aos recursos genéticos de um determinado pais ou aos
conhecimentos tradicionais associados a tais recursos genéticos (ou a ambos) em desacordo
com os principios estabelecidos na CDB. Nas palavras de Vandana Shiva: "A biopirataria é o
processo mediante o qual se negam os direitos das culturas indigenas a seus recursos e
conhecimento, e os substituem por direitos de monopélio para aqueles que os exploram." '°

Na Amazénia, diversos casos de acesso ilegal a recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados vém sendo denunciados e discutidos judicialmente. Um
caso judicializado que ganhou repercussdo foi o caso envolvendo acesso a conhecimento
tradicional do povo Ashaninka, associado ao patriménio genético do murumuru (Astrocaryum
ulei Burret). Esse caso ocorrido no Estado do Acre, resultou em uma agéao civil publica, com
pedido de suspensdo do pedido de patente feito por particular relativo a formulagdo do

17 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. [Realizagao: Instituto Internacional de Educagéo do

Brasil (IEB) e Instituto Socioambiental (ISA)]. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005.

1% SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Tradugéo Laura Cardellini Barbosa
de Oliveira; Prefacio de Hugh Lacey e Marcos Barbosa de Oliveira. Colegdo Zero a Esquerda. Petrépolis,RJ: Vozes,
2001, p.91.

1% SANCHEZ RUBIO, David. La biodiversidad amenazada. Propiedad intelectual y sistema capitalista. CENEJUS.
2002.p.10.

"% SHIVA, Vandana. Las nuevas guerras de la globalizaciéon. Semillas, agua y formas de vida. Trad. Néstor
Cabrera. Coleccion 0 a la izquierda. Editorial Popular: Madrid-Espafa, 2007. p. 85 [tradugdo nossa].
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sabonete de murumuru, reparagdo de dano moral coletivo ao povo Ashaninka (Fundo de
Direitos Difusos e Aldeia Apiwtxa) e indenizagdo. Registra-se que o Estado do Acre, desde
1997, ja havia regulamentado o acesso ao patrimbnio genético e reparticdo de beneficios (Lei
n° 1235, de 9 de julho de 1997, do Estado do Acre).""

O capital e seu modelo de desenvolvimento colonial, extrativo, patriarcal e
predatorio segue com seus imperativos reinantes. Entre a famigerada Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 215) ameagando retirar direitos territoriais dos povos indigenas; o
Programa de Acelacdo do Crescimento (PAC)'?, viabilizando a construgdo de avassaladores
complexos hidrelétricos na Amazbnia, quais as licdes com o rompimento de dejetos da
barragem de minerag&o no rio Doce. Quanto “Vale” a vida? Quais as ligdes do caso de Bento
Rodrigues/ Mariana? - crime socioambiental que acarretou o desastre sem precedentes na
histéria mundial de barragens de rejeitos de mineracdo ''*; e o que o choro dos Krenak nos
ensina, com a morte do rio Doce atingindo diretamente suas vidas, seu territério, sua
subsisténcia, seu modo de vida tradicional, o que representa o rio Doce na cosmovisao desse
povo? Diante dos danos irreparaveis com a contaminagéo de 650 km do rio Doce, atingindo
inclusive a biodiversidade marinha, afinal, quem s&do os barbaros da histéria da civilizagédo
humana em busca de progresso? Como re-existir para coexistir?

" O Ministério Puablico Federal (MPF) juizou a Agado Civil Publica, com pedido de antecipagdo de tutela, n.

02007.20.00.002.117-2, na 3?2 Vara Federal do Acre. Figuravam como réus o pesquisador Fabio Fernandes Dias
(empresa Tawaya); Chemyunion Quimica Ltda; Natura Cosméticos S.A. e o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI). O MPF requereu a suspenséo da Patente n° P10301420-7 (INPI). Em sentenca de 22 de maio de
2013 (3a. Vara da Secgdo Judiciaria do Estado do Acre), foram rejeitados os pedidos em relagdo as rés Natura
Cosmeéticos S/A e Chemyunion Quimica LTDA e condenado o pesquisador Fabio Fernandes Dias e sua empresa
Tawaya ao pagamento de indenizagdo aos Ashaninka correspondente a 15% do lucro obtido pela empresa, pelo
prazo de 15 (quinze) anos a contar do inicio das atividades da empresa, garantida indenizagdo minima no valor de
R$200.000,00 (duzentos mil reais); foi determinado ao INPI retificar o pedido de patente para que conste a
Associagdo Ashaninka do Rio Aménia (APIWTXA) como requerente, assim como condenado o INPI na obrigagédo de
fazer para que somente conceda direitos de propriedade industrial sobre processo ou produto obtido a partir de
amostra do patriménio genético, com ou sem conhecimento tradicional associado, quando o interessado
demonstrar, além da prévia autorizagdo de acesso, acordo quanto a reparticdo de beneficios e a submissdo a
exame pelo CGEN.

"2 No ambito do projeto Propriedade de saberes e afirmagdo da identidade étnica: interlocu¢des sobre marcos
legais de protegdo dos conhecimentos tradicionais (Convénio MJ/SEIND), em Atalaia do Norte, Sdo Paulo de
Olivenga e Labrea, no Amazonas (2013-2014) foi muito recorrente escutar das liderangas indigenas participantes no
primeiro momento da discussdo sobre direitos dos povos indigenas: "queremos entender esse tal de PAC
(Programa de Aceleragdo do Crescimento) e essa tal PEC (PEC 215)", tratando das maiores ameagas aos povos
indigenas pelo Estado brasileiro, orquestradas pelo Poder Executivo e Poder Legislativo naquele momento.
Reflexdes sobre a experiéncia das oficinas foram tratadas em: SILVA, Liana Amin Lima da; DOURADO, Sheilla
Borges; SILVA, Chris Lopes da. Saberes tradicionais e afirmacado da identidade étnica: licdes dos povos
indigenas do Amazonas para uma protecgéo juridica plural e decolonial. In: SCHIOCCHET, Taysa; SOUZA FILHO,
Carlos Frederico Marés (coord.). Direito, biotecnologia e sociedades tradicionais. Curitiba: Jurua, 2014.

"% Sobre o desastre no Vale do Rio Doce com o crime da Mineradora Samarco S.A. - o maior desastre envolvendo
barragens de rejeito de mineragdo do mundo e o maior crime socioambiental da histéria do pais-, os desafios para o
rio Doce e para o debate sobre o modelo mineral brasileiro; e as marcas da colonialidade do poder no conflito
socioambiental entre a mineradora Samarco, os povos originarios e comunidades tradicionais do Rio Doce, ver:
MILANEZ, Bruno; LOSEKANN, Cristiana (org.). Desastre no Vale do Rio Doce. Antecedentes, impactos e agoes
sobre a destruicdo. Rio de Janeiro: Folio Digital: Letra e Imagem, 2016.
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2 MOVIMENTOS CONTRA-HEGEMONICOS NA AMERICA AFRO-INDIGENA

Por que continuo a lutar? Porque estou vivo!
Davi Kopenawa.114

Neste capitulo, passamos a analisar as licdes de movimentos revolucionarios, de
resisténcia e insurgéncia contra a ordem colonialista imposta, na reivindicagédo pela liberdade
da existéncia como povo e pela conquista de direitos coletivos, que se seguiram invisiveis
perante a hegemonia liberal vigente no Estado Moderno burgués, que tem como um de seus
fundamentos a propriedade privada, que se sobrepde a outros direitos como liberdade e
igualdade e os aprisiona na concepgao dos direitos individuais.

A diferenga colonial que construiram os idedlogos do império espanhol para
justificar a colonizagdo da América (por exemplo, a inferioridade dos indios e o carater ndo
humano dos escravos africanos) se manteve e foi intensificada nas republicas independentes,
ressalta Mignolo. Assim, depois da independéncia, a diferenga colonial se reproduziu em
diferenca colonial interna. '*°

A propria ideia de "latinidade" contribuiu a disfarcar a diferenca colonial interna com
uma identidade histérica e cultural que parecia incluir a todos, mas que, na realidade, produzia
um efeito de totalidade silenciando aos excluidos. Para Mignolo, a "latinidade" criou um novo
tipo de invisibilidade para os indios e os descendentes de africanos que viviam na "América
Latina". '®

Para Walter Mignolo, hoje busca-se a descolonizagdo do saber e da subjetividade,
mediante a elaboragao de alternativas ao capitalismo e ao Estado moderno e sua dependéncia
do poder militar, mediante a criagdo de novas ideologias. Ressalta, entretanto, que todos os
movimentos de descolonizagao exitosos que tiveram lugar no continente americano, estiveram
nas maos de crioulos de ascendéncia espanhola, portuguesa, inglesa e africana, em cujos
horizontes nao ha ideia de que existiam outras possibilidades para além do que lhes oferecia a
tradicdo europeia. '’

Souza Filho resgata o romance de Manuel Scorza, Garabombo, o invisivel, por
retratar a luta do povo para fazer valer os titulos concedidos pelo imperador no altiplano
peruano e para demonstrar que esses direitos ndo eram reconhecidos porque coletivos, logo
invisiveis aos olhos da burocracia e instituigdes imperiais.

Garabombo foi acometido de estranha doenga, ficava invisivel cada vez que,
pacificamente, reivindicava direitos da comunidade, e, por mais que entrasse
nas reparticbes publicas e tentasse falar com as autoridades, nao era jamais
visto ou ouvido. Varios comuneiros haviam testemunhado essa rara

"4 KOPENAWA, Davi. Depoimento a American Anthropological Association. In: Turner & Kopenawa, 1991 apud

KOPENAWA, ALBERT, A queda do céu. Palavras de um xama yanomami. p.499.
5 MIGNOLO, 2007, p. 111.

"8 Ibidem.

"7 MIGNOLO, 2007, p. 108.
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enfermidade conhecida por todos e propagada pelas autoridades. Os papeis
que portava, conseguidos com muita dificuldade, nao podiam ser
reconhecidos pelas autoridades, ja que o portador era invisivel. Aproveitando-
se dessa condicdo de invisibilidade, Garabombo passava sem ser percebido
pelas barreiras policiais e péde ir organizando o povo. A estranha doenca teria
também um estranho remédio. Bastou reivindicar com dureza e praticar atos
concretos de rebeldia, e imediatamente ficou curado, passou a ser visivel, e
entdo foi perseguigo como agitador e violador das leis, acabando preso e
morto. Assim tem sido as reivindicagdes por direitos coletivos no Estado
Moderno. '"®

Conforme Mignolo, na primeira onda do que se chamou descolonizagdo n&o se
atacou o colonialismo como ideologia, pois o objetivo era obter a independéncia do império.
Isso significa que o poder mudou de méaos, enquanto os crioulos se tornam a elite que tomou o
controle da economia e do Estado, mas a légica da colonialidade permaneceu a mesma. '*°

O unico movimento social liderado por nativos (indios) "falhou" no que diz respeito
a expulsar os colonos do territorio. Mignolo se refere a Tupac Amaru no Vice-Reino do Peru. O
autor destaca que a Revolugdo Haitiana também abriu a possibilidade de uma ruptura
epistemoldgica, mas foi silenciada. "A luta pelo saber nédo terminou desde a colonizagédo dos
territérios inca e asteca de Tawantinsuyu e Anahuac. América Latina tem sido testemunha de
muitas revoltas e insurreicdes, desde Tupac Amaru no Peru colonial, até os zapatistas no
México neoliberal." '

2.1 O HAITI E AQUI

Al destruirme a mi, no hacéis sino talar en Santo Domingo el tronco del arbol
de la libertad. Volvera a brotar de nuevo,

sus raices son infinitas y profundas.

Palavras de Toussaint ao ser arrastado'®'

Vislumbram-se os processos historicos de libertagdo, rebelides populares e
revolugdes sociais que eclodiram na América Latina, a exemplo da revolta de escravos da
coldénia de Saint-Domingue, que culminou no processo histérico inédito de autolibertagdo de
escravos africanos, consagrando a Revolugdo Haitiana, do final do século XVIII e inicio do
século XIX, de carater antiescravista e anticolonialista.

Em 1791, enquanto mesmo os mais ardentes opositores da escraviddao na
Franga esperavam passivamente por mudangas, o meio milhdo de escravos
em Saint Domingue, a mais rica col6nia ndo somente da Franga, mas de todo
o mundo colonial, tomava nas préprias maos as rédeas da luta pela liberdade,

8 souUzA FILHO, Carlos Frederico Marés. Os direitos invisiveis. In: OLIVEIRA, Francisco de; PAOLI, Maria
Célia. Os sentidos da democracia. Politicas do dissenso e a hegemonia global. Petrépoli, RJ: Vozes; Brasilia:
NEDIC, 1999.

" MIGNOLO, 2007, p. 108.

20 1dem. p.136.

= VALLE, Pablo; TOMBESI, Silvia. (compiladores). Revoluciones: Haiti, Rio da le Plata, Gran Colombia, México.
1a.ed. Buenos Aires: Lumen, 2010. p. 11.
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nao através de peticbes, mas por meio de uma revolta violenta e organizada.
Em 1794, os negros armados de Saint Domingue forcaram a Republica
Francesa a aceitar o fait accompli da abolicdo da escravatura na ilha
(declarada pelos comissarios coloniais franceses Sonthonax e Polverel, que
agiam por conta prépria) e a universalizar a aboligdo em todas as colbnias
francesas. De 1794 a 1800, como homens livres, esses antigos escravos
envolveram-se numa luta contra forgas invasoras britanicas, das quais muitos
colonos proprietarios de terras de Saint Domingue, brancos e mulatos,
esperavam o restabelecimento da escraviddo. O exército negro, sob o
comando de Toussaint Louverure, derrotou militarmente os britdnicos, numa
luta que fortaleceu o movimento abolicionista na Gra Bretanha e preparou o
terreno para a suspenséo britanica do trafico de escravos em 1807.

[...] Em 10 de janeiro de 1804, o novo lider militar e escravo de nascimento
Jean Jacques Dessalines deu o passo final ao declarar independéncia da
Franca, combinando, assim, o fim da escraviddo como fim da condigcdo
colonial. Sob a bandeira Liberdade ou Morte (tais palavras foram inscritas na
bandeira vermelha e azul, da qual a faixa branca da tricolor francesa havia sido
removida), derrotou as tropas francesas, eliminou a populagdo branca e
estabeleceu em 1805 uma nagao independente e constitucional de cidadaos
“negros”, um “império” a imagem daquele do proprio Napoledo, ao qual deram
o antigo nome Arawak da ilha, Haiti. 122

Buck-Morss, ao tratar do paradoxo dos ideais da revolugdo francesa e a
manutengdo da escravidao nas colbnias, demonstra que, "apesar da abolicdo da escravatura
ser a unica consequéncia logicamente possivel da ideia de liberdade universal, ela nado se
realizou por meio das ideias ou mesmo das agdes revolucionarias dos franceses; ela se
realizou gracas as agdes dos proprios escravos". '

A autora demonstra a persistente cegueira do racismo europeu para o significado
concreto da liberdade. "O paradoxo entre o discurso da liberdade e a pratica da escravidao
marcou a ascensdo de uma série de nacgbes ocidentais no interior da nascente economia

global moderna." '** Buck-Morss nos alerta que:

A exploragao de milhdes de trabalhadores escravos coloniais era aceita com
naturalidade pelos proprios pensadores que proclamavam a liberdade como o
estado natural do homem e seu direito inalienavel. Mesmo numa época em que
proclamagdes tedricas de liberdade se convertiam em agao revolucionaria na
esfera politica, era possivel manter nas sombras a economia colonial
escravista que funcionava nos bastidores. 128

122 | dem. p.138-139.
128 E conclui: "Por que é importante encerrar o siléncio sobre Hegel e o Haiti? Diante da aceitacao final de Hegel da
continuidade da escraviddo — e mais, diante do fato de que a filosofia da historia de Hegel ofereceu por dois
séculos uma justificativa para as mais complacentes formas de eurocentrismo (talvez Hegel sempre tenha sido um
racista cultural, se ndo um racista biolégico) — por que a recuperagédo desse fragmento da histéria, cuja verdade
conseguiu nos escapar, € de interesse mais do que hermético? Ha muitas respostas possiveis, mas uma
certamente é o potencial de resgatar a ideia de histéria universal humana dos usos aos quais a dominagao branca a
condenou. Se os fatos histéricos a respeito da liberdade podem ser extirpados das narrativas contadas pelos
vencedores e recuperadas para a nossa propria época, entdo o projeto da liberdade universal ndo deve ser
descartado, mas, pelo contrario, deve ser resgatado e reconstituido sobre novas bases." In: BUCK-MORSS, Susan.
Hegel e Haiti. Traducdo de Sebastido Nascimento. Revista Novos Estudos. n. 90. CEBRAP. Julho de 2011. p.131-
171.
:Z BUCK-MORSS, Susan. Op.cit., p.132.

Ibidem.
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Gorender assinala que "no inicio do século XIX, o Haiti era a colénia mais produtiva
das Américas e a primeira a conquistar a Independéncia nacional, em 1804" e questiona:
"Como explicar entdo que ndo tenha tido uma trajetéria progressista, mas, ao contrario, se
tornara o pais mais pobre do continente, talvez um dos mais pobres do mundo?"'?

Enquanto, em Paris, a guilhotina decepava as cabecgas do jacobinos, em Sao
Domingos Dessalines e seus companheiros continuavam a defender, de armas
na méo, o ideal jacobino da liberdade e igualdade de todos os homens. Eles,
0s jacobinos negros, permaneciam fiéis ao espirito revolucionario da
Convengéo de 1789. A 29 de novembro de 1803, os revolucionarios negros
divulgaram uma declaragao preliminar de Independéncia. A 31 de dezembro,
foi lida a Declaragao de Independéncia definitiva. O novo Estado recebeu, no
batismo, a denominago indigena de Haiti. '*’

Uma das respostas historicas que Gorender apresenta a questao levantada sobre
as dificuldades socioecondmicas do Haiti é pelo fato da exclusdao do Haiti entre os paises
latino-americanos convidados por Simon Bolivar a Conferéncia do Panama, em 1826. "O
isolamento internacional acentuou o atraso e agravou as dificuldades historicas, apés uma das
mais herdicas lutas emancipadoras do hemisfério ocidental."'?®

Tais dificuldades, somadas as intervengdes imperialistas dos Estados Unidos no
século XX sob o argumento da "estabilidade" do governo, resultando em controle e cooptagao
das elites no poder, reverberam até os dias atuais, sobretudo apds os desastres naturais de
grandes proporgdes ocorridos neste século afetando o Haiti com o terremoto, em 2010 e a
passagem do furacdo Matthew, em 2016.

A histéria da colonizagao do Haiti possibilita-nos acessar o legado de praticas e
discursos politicos que, gestados pelos colonizadores espanhdis e, depois
pelos franceses, constituiram muitas das representagdes da vida social e
politica do pais. Trata-se de mostrar como as relagbes entre os paises
ocidentais e caribenhos, especialmente o Haiti, estdo assentadas na memoaria
do trafico e da escravidao — n&o apenas nas suposigdes sobre a incapacidade
desses povos se autogovernarem, mas também nas formas de
institucionalizarem a liberdade e a democracia. '*°

Sobre o tratamento terrivelmente cruel dos escravistas, Gorender assinala que "o
n 130

regime escravista de Sdo Domingos se identificava, sob muitos aspectos, com o brasileiro".
A conexao do Brasil com o Haiti demonstrada na musica de Caetano Veloso e Gilberto Gil,

composta no movimento do Tropicalismo, na década de 1990"™', segue atual, no que diz

%6 GORENDER, Jacob. O épico e o tragico na histéria do Haiti. Estudos Avancados. vol.18 no.50 S&o

Paulo Jan./Apr. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142004000100025> . Acesso em 07 de janeiro de 2017. Resenha de: C. L. R. James, Os jacobinos negros.
Toussaint L’Ouverture e a revolugao de Sdao Domingos, Sdo Paulo, Boitempo, 2000. p.295.

2 GORENDER, op.cit., p.300.

28 GORENDER, op.cit., P.301.

12 DALBERTO, Germana. Para além da colonialidade: os desafios e as possibilidades da transigdo democratica
do Haiti. Ensaio. Porto Alegre, 06 de margo de 2015. Buenos Aires: CLACSO, 2015.

% GORENDER, op.cit., p.297.

181 VELOSO, Caetano; GIL, Gilberto. HAITI. Discografia: Tropicalia 2, 1993. "Quando vocé for convidado pra subir
no adro / Da fundagao casa de Jorge Amado/ Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos/ Dando porrada
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respeito ao colonialismo interno e racismo epistémico, institucional e estrutural no Brasil. As
chacinas nos presidios afetando a populagdo negra seguem ocorrendo no ano de 2017, com a
omissdo e "siléncio sorridente" do Estado brasileiro, em uma onda antidemocratica e
desumana.

2.2 DA INSURGENCIA DO QUILOMBO DE PALMARES A REVOLUGCAO CABOCLA

O grande simbolo de insurgéncia contra o regime colonial escravocrata no Brasil é
0 Quilombo dos Palmares, no século XVII. Com a formagdo de uma grande comunidade de
africanos de diversas etnias que eram escravizados'*, no auge da disputa entre Portugal e
Holanda pelo dominio das capitanias no Nordeste.

A capital dos mocambos, como era chamada Palmares, funcionava como uma
espécie de "republica" negra, livre e independente, com organizagdo politica autbnoma e
hierarquica propria, com base nas tradigbes, crengas e cosmovisdes africanas, sistema
econbmico de trocas e produgdo para subsisténcia. Palmares era como uma grande aldeia, a
terra dos homens e mulheres livres, se localizava na Serra da Barriga, na entdo Capitania de
Pernambuco, hoje estado do Alagoas.

Os africanos fugidos da situagao de escravidao que os assolava, buscaram reflgio
em local distante, de dificil acesso, no meio da mata, até chegarem ao altiplano da Serra da
Barriga, onde formaram Palmares, que passou a ser referéncia de resisténcia para outras
comunidades que comegaram a se formar de escravos fugidos, homens e mulheres
autodeclarados livres, donos de sua propria liberdade.'?

na nuca de malandros pretos/ De ladrdes mulatos e outros quase brancos/ Tratados como pretos/ Sé pra mostrar
aos outros quase pretos (E sdo quase todos pretos)/ Como é que pretos, pobres e mulatos/ E quase brancos quase
pretos de tdo pobres sao tratados/ E ndo importa se os olhos do mundo inteiro/ Possam estar por um momento
voltados para o largo/ Onde os escravos eram castigados/ E hoje um batuque, um batuque/ Com a pureza de
meninos uniformizados de escola secundaria/ Em dia de parada/ E a grandeza épica de um povo em formagao/ Nos
atrai, nos deslumbra e estimula/ Nao importa nada: Nem o trago do sobrado, Nem a lente do fantastico, Nem o disco
de Paul Simon/ Ninguém, ninguém ¢é cidadédo/ Se vocé for ver a festa do pel6, e se vocé ndo for/ Pense no Haiti,
reze pelo...O Haiti € aqui/ O Haiti ndo é aqui/ E na TV se vocé vir um deputado em panico mal dissimulado/ Diante
de qualquer, mas qualquer mesmo, qualquer, qualquer/ Plano de educacao que pareca facil/ Que pareca facil e
rapido/ E va representar uma ameaga de democratizagao/ Do ensino de primeiro grau/ E se esse mesmo deputado
defender a adogdo da pena capital/ E o veneravel cardeal disser que vé tanto espirito no feto/ E nenhum no
marginal/ E se, ao furar o sinal, o velho sinal vermelho habitual/ Notar um homem mijando na esquina da rua sobre
um saco/ Brilhante de lixo do Leblon/ E ao ouvir o siléncio sorridente de Sao Paulo/ Diante da chacina/ 111 presos
indefesos, mas presos sao quase todos pretos/ Ou quase pretos, ou quase brancos quase pretos de tdo pobres/ E
pobres sdo como podres e todos sabem como se tratam os pretos/ E quando vocé for dar uma volta no Caribe/ E
quando for trepar sem camisinha/ E apresentar sua participagdo inteligente no bloqueio a Cuba/ Pense no Haiti, reze
pelo/ O Haiti é aqui/ O Haiti ndo é aqui."

32 \Ver: GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 6.ed. Sao Paulo: Expresséo Popular: Perseu Abramo, 2016.
Conforme Gorender, op.cit., p. 89-117, a caracteristica essencial no ser escravo reside na condi¢gao de propriedade
de outro ser humano. "Na sua condicdo de propriedade, o escravo é uma coisa, um bem objetivo. [...] Os senhores
de escravos os viam como animais de trabalho. Dai ter sido usual a pratica de marcar o escravo com ferro em
brasa como se ferra o gado. [...] Mercadoria ao mesmo titulo que as demais mercadorias, sujeito a idénticas
relagbes de compra e venda, o escravo era livremente alienavel".

33 0 local foi tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), sendo inaugurado em
2007, em um platd (area plana) do alto da Serra da Barriga o "Parque Memorial Quilombo dos Palmares", recria o
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Os palmaristas resistiram as inumeras expedi¢des punitivas oficiais enviadas
de portugueses e holandeses. Liderados por Ganga-Zumba e depois Zumbi,
eles tinham uma complexa organizagdo econdémica, militar e politica. As
autoridades coloniais portuguesas, diante da impossibilidade de destrui-los,
chegaram a propor tratados de paz, visando reconhecer a autonomia dos
palmaristas em troca de lealdade a Coroa. Reconheceriam o territério
quilombola - deveria ser transferido para Cucau - e ofereceriam liberdade
somente para os negros nascidos em Palmares, mas exigiam a devolugéo dos
recentes fugitivos. Inicialmente aceito em 1678, esse acordo foi posteriormente
rechacado pelos préprios quilombolas e principalmente sabotado por
fazendeiros e negociantes interessados nas terras ocupadas pelos palmaristas.
As batalhas contra esses quilombos foram retomadas, intensificando-se o
envio de tropas militares. Palmares foi considerado destruido em 1695, depois
de investidas macigas de forgas repressoras especialmente contratadas, com
bandeirantes - Domingos Jorge Velho - e a utilizagao de canhdes para derrubar
as palicadas que os quilombolas tinham construido. As forgas coloniais
vasculharam aquelas serras a procura de Zumbi. Mais que destruir todo
Palmares, sua captura era considerada fundamental para as autoridades da
colénia. O lider palmarista bem protegido acaba traido. E localizado e
assassinado em 20 de novembro de 1695. **

Apds a morte de Zumbi, Camuanga tornou-se o lider da resisténcia de Palmares,
nas matas da serra da Barriga até 1704, quando foi morto em combate, pelos portugueses. '*
Os quilombolas de Palmares que sobreviveram aos ataques, se dispersaram, migrando e
formando outros quilombos na regido. Conforme a historiografia, a resisténcia em Palmares
seguiu até 1797, mais de um século depois da morte de Zumbi.

Registra-se que, com o reconhecimento expresso dos direitos territoriais das
"comunidades remanescentes de quilombos", no artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicio Federal de 1988, a partir do
autorreconhecimento dos quilombolas, a Fundagdo Cultural Palmares certificou em 2005 a
Comunidade Muquém, no pé da Serra da Barriga, no municipio de Unido dos Palmares. '*°

Sobre as conquistas dos direitos das comunidades negras quilombolas, trataremos adiante.

ambiente da Republica dos Palmares. Esta pesquisadora em visita ao Parque Memorial Quilombo dos Palmares,
em 25 de janeiro de 2016, pdde verificar a auséncia de informagdo e conscientizagdo sobre o Parque Memorial
entre moradores/as do municipio de Unido dos Palmares, a 09 (nove) quildbmetros do Parque. Por outro lado,
subindo a serra, péde encontrar uma comunidade de terreiro, aos fundos de um restaurante que valoriza a
gastronomia afro-brasileira. Em conversa informal com Mae Neide Oya D'oxum, sacerdotisa no culto de matriz
africana, pioneira por fomentar o turismo étnico racial na Serra da Barriga e fundadora do restaurante Baoba Raizes
e tradigbes, foi constatado que, apesar da invisibilidade local, perseguicdo e racismo existente, ha um importante
encontro de comunidades quilombolas e povos tradicionais de terreiros do Alagoas, que ocorre anualmente,
celebrando o local, que é considerado sagrado, por fazer referéncia a memdria, ancestralidade e resisténcia negra.
Ao pé da Serra, re-existe uma comunidade quilombola com cerca de 500 pessoas. A comunidade quilombola
Muquém foi certificada pela Fundagao Cultural Palmares em 2005, mas ainda esta em processo de titulagdo coletiva
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

3 GOMES, Flavio dos Santos. Mocambos e Quilombos. Uma histéria do campesinato negro no Brasil. 1a.ed.
Colecado Agenda Brasileira. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2015. p. 92.

¥® Recomenda-se o filme: DIEGUES, Carlos. Quilombo. 1984. Com Joo Nogueira e Toni Tornado. 1:59:57.
Disponivel em:< https://www.youtube.com/watch?v=WOQOIBTDOebXg>.

% PALMARES, Fundagéo Cultural. Certiddes expedidas as comunidades remanescentes de quilombos (CRQs).
Brasilia: Ministério da Cultura, 2013. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2013/06/1-
crgs-certificadas-ate-10-06-2013.pdf>
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Na data de morte de Zumbi, se celebra no Brasil, o "Dia Nacional da Consciéncia
Negra", sendo Zumbi o anti-herdi nacional, no sentido de herdi negro que subverteu a ordem
opressora, representando a forgca da liberdade e autodeterminagdo de um povo, uma unido
interétnica que tinha uma identidade comum, a do povo negro escravizado e uma vontade em
comum, viver a liberdade, a liberdade de ser, a liberdade de viver em plenitude, a liberdade de
viver seus modos de vida, cosmovisfes e autonomias. Formou-se uma organizagao social
prépria, com uma complexa organizagao politica, com caracteristicas democraticas, a exemplo
de assembleias em que diversos lideres, representantes de etnias e comunidades distintas,
eram consultados sobre as decisdes estratégicas politicas e militares tomadas em Palmares,
com base também na consulta aos Orixas e entidades protetoras do Quilombo.

As licbes no resgate da historia de Palmares mostram que o vinculo com a terra
passa a existir quando nasce a comunidade. A relacdo com a terra fica demonstrada na propria
historia de resisténcia de Palmares, quando a Coroa portuguesa faz a proposta do "tratado de
paz" e oferece outra terra distante da Serra, em que os palmaristas "livres", em verdade
viveriam encurralados pelas tropas da Coroa.

Com o vinculo com o territério onde nasce a resisténcia, nasce a identidade étnica,
no sentido da re-existéncia, onde encontram a liberdade do ser individual antes escravizado e
considerado mercadoria, mas sobretudo a liberdade coletiva, de viver livremente o seu modo
de vida tradicional e sua organizagao social propria, onde (re)encontram e exercem a livre-
determinacéo enquanto povo.

Qualquer identidade étnica se assenta em memoria, e identidade étnica é a
que se assenta, mais especificamente, na memoéria de uma historia
compartilhada, real ou putativa. A identidade étnica repousa em algo que se
acredita resultar de um processo histérico. Mas a ironia, o paradoxo, € que néo
ha nada mais a-histérico do que a construgado dessa histéria que nado olha pra
fora e para além de si mesma.

Na formagao dos quilombos, valem as ligdes de Cunha, "a emergéncia de uma
identidade étnica ndo pode ser entendida fora de seu contexto, em um duplo-sentido: tem de
ser reinserida no seu momento histérico e nas relagdes estruturadas da sociedade em que se
manifesta." '

No Brasil, resgata-se ainda a memdéria da rebelido popular amazénica exitosa, mas
por muito olvidada, a denominada Cabanagem' na provincia de Gréo-Para (atuais estados

do Amapa, Amazonas, Para, Roraima e Rondénia, na Amazdnia brasileira).

7 CUNHA, Manuela Carneiro da. Negros estrangeiros: os escravos libertos e sua volta a Africa. 2a.ed. Séo
Egulo: Companbhia das Letras, 2012. p.17.
Ibidem.

139 "Cabanos era o termo utilizado como alcunha dos homens que viviam em casas simples, cobertas de palha. O
mesmo nome cabano também significa um tipo de chapéu de palha comum entre o povo mais humilde na
Amazobnia. " RICCI, Magda. Cabanagem, cidadania e identidade revolucionaria: o problema do patriotismo na
Amazonia entre 1835 e 1840. Tempo [online]. 2007, vol.11, n.22, pp.5-30. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdfitem/v11n22/v11n22a02>. Acesso em 05 de janeiro de 2017.
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Ocorrida no inicio do século XIX, no periodo regencial do Brasil Imperial, € um
exemplo de revolta popular armada que se transformou em uma revolugdo social com a
tomada de poder, unindo povos amazbnicos - indigenas de diversas etnias, negros
escravizados e mesticos que lutavam por direitos e liberdades, melhores condigbes de vida,
contra o colonialismo e autoritarismo portugués.

A revolugao social dos cabanos - que explodiu em Belém do Para, em 1835,
deixou mais de 30 mil mortos e uma populagéo local que sé voltou a crescer
significativamente em 1860. Este movimento matou mesticos, indios e
africanos pobres ou escravos, mas também dizimou boa parte da elite da
Amazoénia. O principal alvo dos cabanos era os brancos, especialmente os
portugueses mais abastados. A grandiosidade desta revolucdo extrapola o
numero e a diversidade das pessoas envolvidas. Ela também abarcou um
territério muito amplo. Nascida em Belém do Para, a revolugdo cabana
avangou pelos rios amazénicos e pelo mar Atlantico, atingindo os quatro
cantos de uma ampla regiao. Chegou até as fronteiras do Brasil central e ainda
se aproximou do litoral norte e nordeste. Gerou disturbios internacionais na
América caribenha, intensificando um importante trafico de idéias e de
pessoas. "

A cabanagem foi o primeiro movimento resultado da articulagdo de diferentes
grupos e identidades étnicas, mas com lagos territoriais em comum - estarem vinculadas a
regido amazénica e em comum a situagdo de miséria vivida pela exploragdo e opressao da
elite branca no poder. Para além de suas identidades como grupos étnicos e povos, se
vincularam em um movimento maior, com uma causa comum. Registra-se como o primeiro
movimento insurgente caboclo - das gentes amazénidas.

Ja na recém-proclamada Republica, um movimento popular de sertanejos no
interior da Bahia, liderados pela figura mistica de Antonio Conselheiro, com um discurso de
libertagdo da miséria que assolava o sertdo, forma-se um grande povoado independente que
passou a incomodar a elite de latifundiarios da regido, o que fez com que o governo federal
declarasse guerra a Canudos (de 1896-1897), vendo na figura insurgente de Antonio
Conselheiro uma ameaca a Republica.’' A meméria das ruinas de Canudos foi alagada em
1968 pela construgao de uma represa, o Agude de Cocorobd com 245 milhdes de metros
cubicos d'agua. '*

De 1912 a 1916, no sul do Brasil, entre os limites do Estado do Parana e Santa
Catarina, eclode a Guerra do Contestado, conflito agrario em torno da luta por terra e melhores
condigdes de vida dos sertanejos, contra a aristocracia rural vigente e colonizagédo das terras

0 RICCI, Magda. op.cit. p. 06-07.
"Euclides da Cunha visitou o palco do conflito em 1897 como correspondente do jornal O Estado de S.Paulo. Até

entdo, a noticia que se tinha do longinquo embate era de sertanejos selvagens, fanaticos religiosos e
antirrepublicanos. Apds retornar ao centro do pais, Euclides redigiu a maior parte do que viria a ser 'Os sertdes',
publicado pela primeira vez em 1902."
Apresentagao de Homero Vizeu Araujo, Guto Leite e Luis Augusto Fischer. In: CUNHA, Euclides da. Os Sertoes.
L&PM Editores, 2016.

42 ver BARCA, Antonio Jiménez. Canudos, a cidade do fim do mundo. El Pais - Brasil, Canudos (Bahia), 05 de
fevereiro de 2017. Ver também: CORREIO, Bahia. Noticia. Com a estiagem, cidade de Canudos volta a aparecer
apos 17 anos. Correio, Bahia, 05 de maio de 2013.
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por capital estrangeiro para construcao de estrada de ferro e exploragéo predatéria madeireira.
O movimento ganha forga em torno do apoio de um monge peregrino, José Maria, que, ao se
unir aos sertanejos, institui varios povoados autbnomos, o que passa incomodar o governo
federal que em uma grande agao bélica, massacra a populagao insurgente, com a capitulagéo
dos revoltosos. "

Conforme Souza Filho, ainda que ndo houvesse em nenhum dos dois movimentos
(Canudos e Contestado) uma proposta de reforma agraria, ambos tinham muito claro que a
terra é de todos e que seus frutos devem ser repartidos. "Esta clareza nao provinha apenas do
fato de estarem juntos lutando contra um inimigo poderoso, mas, ao contrario, era a pratica
anterior & chegada do inimigo, era a maneira como a populagédo entendia a posse e o trabalho
daterra." ™

2.3 ALIANCA DOS POVOS DA FLORESTA

Ao final da década de 1970, no Acre- Brasil, devido a decadéncia econdmica dos
antigos seringais, o governo estadual inicia uma campanha incentivando a compra de terras.
Tais "compradores" tiveram facilidades e, com o titulo nas maos, passam a expulsar os
seringueiros que detinham anteriormente a posse das terras. Com o conflito agrario instaurado,
a partir de 1977 forma-se uma rede de sindicatos rurais, com apoio da Igreja catdlica (Dioceses
do rio Purus), pela permanéncia dos seringueiros.'*

A luta dos seringueiros, contra o desmatamento da floresta, passa a utilizar a
estratégia dos chamados "empates", inicialmente liderados pelo sindicalista Wilson Pinheiro, de
Brasiléia, assassinado no inicio da década de 1980. Chico Mendes, sindicalista extrativista em
Xapuri, passa a assumir a lideranga do movimento, ampliando a tatica dos empates, e no
mesmo ano participa da fundagao do Partido dos Trabalhadores. Com a ameaga, perseguigao
e tentativa de criminalizagéo das liderangas pelos latifundiarios da regido, Chico Mendes passa
a ser enquadrado na Lei de Seguranga Nacional, no auge da ditadura militar.

A partir de 1985, outras liderangas de base, solidarias aos empates, se unem ao
movimento, como a professora Marina Silva. Conforme expde Cunha e Almeida, os empates
passam a se inspirar em agdes de desobediéncia civil, como de Gandhi na india e Luther King,

A propdsito, completando cem anos da Guerra do Contestado, o Centro de Pesquisa e Documentagéo de

Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) disponibiliza um dossié sobre o conflito. Recomenda-se também:
ANNIBELLI, Mariana Baggio. Contestado: Um territério socioambiental. Dissertacdo de Mestrado. Orientador:
Carlos Frederico Marés de Souza Filho. Pontificia Universidade Catdélica do Parana, Curitiba, 2009. Acesso em 20
de novembro de 2016.

4 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A fungéo social da terra, op.cit., p. 104.

® CUNHA, Manuela Carneiro da. ALMEIDA, Mauro W. Barbosa. Populagoes Indigenas, Povos Tradicionais e
Preservagcao na Amazénia. In: Biodiversidade na Amazobnia Brasileira. Avaliagdo e Agbes Prioritarias para a
Conservagao, Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios, orgs Jodo P., R. Capobianco et al, Sdo Paulo, Instituto
Socioambiental e Estagao Liberdade, 2001, pp. 184-193.
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nos EUA, chamando a atengc&do da imprensa nacional e internacional sobre as irregularidades
das autorizagbes para derrubada da floresta. '

A partir de um Encontro em Brasilia, articulado com a presenca de 120 liderancas
sindicais de toda a Amazébnia, € criado o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS).
Percebendo a forga da articulagdo pela demanda por uma reforma agraria e a conservagao da
floresta, e inspirado no modelo juridico de protegdo de terras indigenas, surge, na Carta de
Principios do CNS a reivindicagédo pela criagdo de "Reservas Extrativistas", sem divisdo em
lotes, com médulos de no minimo 300 hectares, para garantir a atividade tradicional e o modo
de vida dos seringueiros. Segundo Cunha e Almeida, "os seringueiros que eram poucos anos
antes uma categoria condenada ao rapido desaparecimento assumiram ao final dos anos

oitenta uma posigdo de vanguarda em mobilizagdes ecoldgicas". '’

No final de 1988, emergiu uma alianga para a defesa das florestas e de seus
habitantes, com o nome de "Alianca dos Povos da Floresta", abrangendo os
seringueiros e grupos indigenas através das duas organizagdes nacionais que
haviam se formado nos anos anteriores: o Conselho Nacional dos Seringueiros
e a Unido das Nacgdes Indigenas. A reunido de Altamira, organizada pelos
Kaiapds contra o projeto da represa do Xingu, tinha uma conotagdo ambiental
expll’cita.148

Em 1987, Chico Mendes, recebe uma Comissao da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), denunciando o financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) aos empreendimentos que representavam a destruigdo da Floresta Amazobnica. Em
1988, dois meses apds a promulgagdo da Constituicio de 1988 que consolida a
redemocratizacdo do pais e as conquistas dos direitos socioambientais, Chico Mendes é
assassinado. Deixa o legado de articulagdo na luta dos povos da floresta a nivel nacional e
internacional.

Conforme ressalta Almeida, os seringueiros amazonicos, de invisiveis nos anos
1970, organizados politicamente conseguem reconhecimento nacional na década de 1980, e
conquistam a criacdo das primeiras reservas extrativistas. "Assim, em vinte anos, os
camponenes da floresta passaram da invisibilidade a posicdo de paradigma de
desenvolvimento sustentavel com participagao popular." '*°

Deixando a condigao de "sujeitos invisiveis", reafirmam as identidades amazbnicas,
que emergem num intenso processo de resisténcia aos modelos predatorios e aos perversos
projetos desenvolvimentistas que afetam a regiéo.

Das licdes extraidas do Acre, na década de 1970, contra exploracdo de
madeireiras, do movimento pela protecado da floresta (formado por seringueiros, sindicalistas,
posseiros, castanheiros e indigenas) com a articulagdo politica por meio da constituicdo do
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e Unido dos Povos da Floresta, somados a

8 |bidem.

"7 |bidem.

8 |bidem.

149 ALMEIDA, Mauro W. Barbosa de. Direitos a Floresta e Ambientalismo: Seringueiros e suas lutas. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais (RBCS). Vol. 19, n.55., junho de 2004. p.33.
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reivindicacdo das “reservas extrativistas”, foi que, posteriormente se tornou uma categoria
juridica de unidade de conservacgdo. '*°

O movimento dos seringueiros nos aponta para a visibilidade de grupos e
identidades amazénicas, multiplos atores sociais, ndo exclusivamente indigenas. Movimentos
de base, na luta pela subsisténcia fisica e cultural, passam a confrontar o modelo de
mercantilizagdo da terra e do trabalho, da natureza e da cultura e de se articular politicamente
na luta por direitos coletivos.

Na Amazodnia brasileira, destacam-se ainda movimentos e organiza¢des sociais de
novos sujeitos coletivos de direitos, que estiveram imersos na invisibilidade juridica e social, a
exemplo dos afro-amazdnidas — mocambos, os quilombolas do rio Trombetas e do baixo
Amazonas. Ha que se destacar um grupo com identidade étnico-cultural que se fortalece a
partir de sua organizacdo social e politica: quebradeiras de coco babagu, por meio do
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB).

Nas ultimas décadas, os povos amazbnicos passaram a se articular para além das
fronteirais nacionais. A regido denominada Pan-Amazénia abrange territorios do Brasil, Bolivia,
Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela, com area total de
7.186.750 km?, conforme a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA).
Palacio Castafieda observa o contraste com a grande planicie amazoénica brasileira e do
planalto central brasileiro (72,6% de toda area amazonica), além da subregido que provém dos
planaltos guianenses, o restante da regido amazbnica é considerado como “andino-
amazonica”. "' “A visdo que reduz a Amazénia a uma gigantesca floresta sem gente se funda
em um modelo conceitual que divide e separa a natureza frente a cultura, e a floresta frente
aos povos que a habitam”. %2

Em se tratando dos povos amazdnicos transfronteiricos, a luta pelos novos direitos
- os direitos coletivos e de bem comum-, superam as velhas fronteiras e encontram eco nos
encontros internacionais e foruns sociais, como o Férum Social Pan-Amazénico e a Cupula dos
Povos, evento paralelo a Rio+20, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento

Sustentavel, em 2012.

Somos o povo de todos os povos. Somos os homens da selva e as mulheres
da chuva, somos a Pan-Amazoénia, o coragao do planeta. Em nossas terras e
rios se desenvolvem uma batalha decisiva para os destinos da Humanidade.
De um lado, as corporagdes transnacionais, o0 agronegécio e as grandes
empresas de mineragdo que promovem a destruicdo de nossas florestas e
nossas aguas em nome de um progresso que beneficia tdo somente os donos

150 Ameacgas e assassinato de liderangas como Chico Mendes no Acre, se repetem em diversos contextos

amazdnicos, sendo invisibilizados e crimes néo investigados. Para nomear uma lideranga (e homenagea-la), o
desaparecimento em 2007 de Jodo Batista, na época, presidente da Associacdo dos Produtores Rurais de Jutai,
quem lutou pela criagdo da Reserva Extrativista (RESEX) do Jutai (médio solimbes, Amazonas), entre tantas outras
liderancas amazénidas que lutam pela preservacdo da natureza e protegdo de suas comunidades, denunciando
95r1ilagem de terras, corrupg&o e opressao no interior dos Estados da Amazoénia brasileira.

PALACIO CASTANEDA, German A. Fiebre de tierra caliente. Una histéria ambiental de Colombia 1850 — 1930.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia- sede Amazonia; Instituto Latinoamericano de Servicios Legales
Alternativos (ILSA), 2006.

%2 phid., p.97.
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do capital. De outro, estamos nds, indigenas, camponeses e camponesas,
quilombolas, trabalhadores e trabalhadoras dos campos, da mata e das
cidades, lutando por nossos territorios, pelos direitos da Mae-Terra, por nossas
culturas, por nossos direitos de viver bem, em harmonia com a natureza.

Carta de Cobija, 01 de dezembro de 2012, VI Férum Social Pan-Amazénico.

As fronteiras criadas pelos colonizadores nao tém o poder (ainda que, com muitas
tentativas com uso da forga) de separar ou isolar os povos amazdnicos ou de impedir os
intercambios que cultivam sociobiodiversidade através de relagdes interétnicas e interculturais.

Os povos amazébnicos historicamente viveram e vivem em processos de
intercambio de saberes e praticas tradicionais, relagdes socioeconémicas e culturais de
interdependéncia entre si, assim como relagbes interétnicas de parentesco, que devem ser
respeitadas. Ademais, ha povos e comunidades amazdnicas que se deslocam, transitam e
reestabelecem suas aldeias e comunidades, de acordo com os ciclos das aguas, dos recursos
florestais e pesqueiros, de acordo com suas praticas tradicionais e rituais que estao
intrinsecamente ligados a natureza.

A imposic¢ao da visao individualista da propriedade privada n&o prospera entre as
gentes das florestas e dos rios. Logo, a reivindicagdo dos direitos territoriais torna-se
indissociavel da reivindicagéo de respeito as autonomias locais e regionais.

2.4 LICOES DE AUTONOMIA COM A INSURGENCIA ZAPATISTA

Y queremos decirle al mundo que lo queremos hacer grande, tan grande que

quepan todos los mundos que resisten porque los quieren destruir los

neoliberalistas y porque no se dejan asi nomas sino que luchan por la
humanidad.

CCRI/ EZLN, Sexta Declaracion de la Selva Lacandona,

México, junio de 2005.

Em 1994, a rebelido armada indigena no Estado de Chiapas, México, com a
formagdo do Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) e do Comité Clandestino
Revolucionario Indigena (CCRI) com as reivindicagbes por justica social, democracia,
soberania popular, sobretudo por reconhecimento da autonomia indigena, passa a ser um
exemplo emblematico e atual como parametro para se compreender a autodeterminagédo dos
povos, transmitido o legado de que "outro mundo € possivel".

No predmbulo da Primera Declaracion de la Selva Lacandona encontramos a
motivacéo descolonial para a luta:

HOY DECIMOS jBASTA!

Al Pueblo de México:

Somos producto de quinientos afios de lucha: primero contra la esclavitud, en
la guerra de independencia contra Espafia encabezada por los insurgentes,

%3 Forum Social Pan-Amazonico (VI). La Unidad de los Pueblos de la Amazonia para transformar el Mundo.
Carta de Cobija, 01 de dezembro de 2012.
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después por evitar ser absorbidos por el expansionismo norteamericano, luego
por promulgar nuestra constitucion y expulsar al imperio francés de nuestro
suelo. Después la dictadura porfirista nos negé la aplicacion justa de las Leyes
de Reforma y el pueblo se revel6é formando sus propios lideres. Surgieron Villa
y Zapata, hombres pobres como nosotros a los que se nos ha negado la
preparacion mas elemental para asi poder utilizarnos como carne de cafién y
saquear las riquezas de nuestra patria sin importarles que estemos muriendo
de hambre y enfermedades curables, sin importarles que no tengamos salud ni
alimentacién ni educacioén, sin tener derecho a elegir libre y democraticamente
a nuestras autoridades sin independencia de los extranjeros, sin paz ni justicia
para nosotros ni nuestros hijos. 154

Na declaragao, os zapatistas recorrem ao artigo 39 da Constituigdo Mexicana (de
05 de fevereiro de 1917), que dispbe sobre a soberania nacional, que se baseia na soberania
popular: "La soberania Nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno".

O EZLN se forma, com uma Declaragéo de Guerra em dezembro de 1993, rogando
aos demais poderes da Nacgdo a restauracdo da legalidade e estabilidade da Nacéo, contra a
ditadura encabecada por Carlos Salinas de Gortari. Convocam o poder legislativo e judiciario
para impedir a politica genocida que o poder executivo impunha ao povo.

De la Torre Rangel aponta que a incapacidade ética para reconhecer o outro como
outro, nos impede de enxergar a violagao sistematica dos direitos indigenas, e por outro lado,
sua capacidade de questionar nosso modo de vida, ainda que seja com o questionavel
caminho das armas. "Nos ha tomado por sorpresa aquello que no supimos ver a tiempo, pues
las condiciones de hambre y miseria de las comunidades indias, a la par de su toma de
conciencia en cuanto a sus derechos mas elementales, tenian que producir una
insurreccion".'*®

Conforme dispbe a Segunda Declaragao, Il Declaracion de la Selva Lacandona,
México, junho de 1994, a esta primeira convocagéo o governo respondeu com uma politica de
exterminio. Os poderes da Uni&do ignoraram a justa demanda e permitiram o massacre, que
durou 12 dias de guerra, até que a sociedade civil interveio, manifestando o desacordo com o
massacre, invocando a abertura para um dialogo.

Na Segunda Declaragdo, o EZLN condena a ameaca que recai sobre a sociedade
civil com o governo salinista, ao militarizar o pais nas vésperas das eleigdes federais. O EZLN
propde a todos os partidos politicos independentes que reconhegam o estado de intimidagao e
privagdo aos direitos politicos que sofre o povo mexicano nos ultimos 65 anos e que se

% EZLN. Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. Declaraciones de la Selva Lacandona. Chiapas, México,

2012.

%% ) 5 dura realidad del indio mexicano, y del chiapaneco en particular, constituye la negacién misma del derecho a
la vida digna, expresié que bien puede sintetizar los derechos humanos." In. DE LA TORRE RANGEL, Jésus
Antonio. El derecho que sigue naciendo del pueblo. Movimientos sociales y pluralismo juridico. Universidad
Autéonoma de Aguascalientes. Aguascalientes: Ediciones Coyoacan, 2012. 1a.ed. p.20-21.
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pronunciem em prol de uma transig¢ao politica que alcance a democracia, em uma convocatoria
para um dialogo com o tema de Democracia, Liberdade e Justica.

As demandas Zapatistas apresentadas nas chamadas Jornadas pela Paz e pela
Reconciliagdo (Jornadas por la La Paz y la Reconciliacién) em Chiapas, nos revelam, o que de
La Torre Rangel considera como "as condi¢cbes para exercer o direito a ter direitos", sendo a
raiz ética da relagdo com o outro, com a demanda do reconhecimento da dignidade do outro
como outro. "14. Que se respeten nuestros derechos y dignidad como pueblos indigenas
tomando en cuenta nuestra cultura y tradicién. 15. Ya no queremos seguir siendo objeto de
discriminacion y desprecio que hemos venido sufriendo desde siempre los indigenas." '°®

Entre as demandas elencadas, destacam-se o direito das comunidades a se
autogovernar com autonomia politica, econémica e cultural e o exercicio da administracdo de
justica segundo os costumes e tradigdes - direito proprio. E que "nos deixem viver em paz e
tranquilidade e que nos deixem viver segundo nossos direitos a liberdade e a uma vida
digna"."’

Na Terceira Declaragao, Ill Declaracion de la Selva Lacandona, México, janeiro de
1995, os Zapatistas convocam uma frente ampla de oposi¢gao para compor o Movimiento para
la Liberacion Nacional. Nesta convocagao para transigao democratica até que se instaure uma
nova Constituinte, os Zapatistas declaram valida a Constituicdo Politica dos Estados Unidos
Mexicanos original, expedida em 05 de fevereiro de 1917, incorporando a ela as Leis
Revolucionarias de 1993 e os Estatutos de Autonomia para as regides indigenas.

1o0. de enero de 1996. "Todos aquellos pueblos, todos esos que trabajan la
tierra, a los que nosotros invitamos que se reunan a nuestro lado y nosotros
daremos la vida a una sola lucha, para que nosotros andemos con la ayuda de
vosotros. Que sigamos luchando y no descansaremos y propiedad nuestra
sera la tierra, propiedad de gentes, la que fue de nuestros abuelitos, y que
de dos patas de piedra que machacan nos han arrebatado a la sombra de
aquellos que han pasado, que muchos mandan: que nosotros juntos pongamos
en alto, con la mano en sitio elevado y con la fuerza de nuestro corazén, ese
hermoso que se toma para ser visto, se dice estandarte de nuestra dignidad
y nuestra libertad de nosotros trabajadores de la tierra; que sigamos
luchando y venzamos a aquellos que de nuevo se han encumbrado, de los que
ayudan a los que han quitado tierra a otros, de los que para si gran dinero
hacen con el trabajo de los que son como nosotros, y de aquellos burladores
en las haciendas, ése es nuestro deber de honra, si nosotros queremos que
nos llamen hombres de buenavida, y bien en verdad buenos habitantes del
pueblo. [grifo nosso]

No trecho transcrito fica claro que o cerne da luta por autonomia e dignidade para o
povo oprimido mexicano gira em torno da relagdo com a terra. Ademais, se soma a luta por
trabalho digno, educagdo, moradia, alimentagdo, saude, autonomia, democracia, liberdade,
justica e paz.

% |pid., p.22-23.
157 .
Ibid., p.23.
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A Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA), foi criada pela Ley para el
Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas apresentou no final de 1996 para
apreciagdo do Executivo um projeto de reformas a Constituicdo Politica dos Estados Unidos
Mexicanos, dispondo expressamente os acordos sobre autonomia dos povos indigenas que se
chegou na primeira mesa de San Andrés. '

Na época, o entdo Presidente Ernesto Zedillo, respondeu a COCOPA com
modificagdes ao projeto, modificagbes estas que o EZLN considerou violar o acordo. Em
dezembro de 2000, o Presidente da Republica, Vicente Fox Quesada, submeteu a Constituinte
Permanente a iniciativa de reforma constitucional da COCOPA, sendo modificado diversos
artigos da Constituigdo. A reforma constitucional foi repudiada pelo EZLN e Congresso
Nacional Indigena, pelos seguintes motivos:

1. Considera-se que, ainda que se estabeleca formalmente o reconhecimento e
garantia dos povos e comunidades a livre determinagéo e autonomia, esta de
tal modo normatizado que se trata de uma contrarreforma, onde se oferece aos
indigenas o "indigenismo" por autonomia, tutela por capacidade de decisé&o.
Programas sociais e assisténcia, no lugar da livre determinacéo.

2. As comunidades se designa como "entidades de interesse publico", em vez
de reconhecé-las como "entidades de Direito publico", ficando limitadas nas
suas agdes e tornando mais dificil a reconstrugdo dos povos. Nesse ponto, se
violam os Acordos de San Andrés.

3. A substituicdo das nogdes de terra e territérios por "lugares que habitam ou
ocupam", desterritorializa os povos e comunidades e lhes retira sua base
material de vida e desenvolvimento. Também nesse ponto, se trata de uma
clara violagcédo aos Acordos de San Andrés.

4. Considera a livre determinagao e autonomia subordinada as decisdes e leis
unilaterais dos congressos locais, de cada entidade federativa, pela remissao
da reforma constitucional, a sua regulamentacao por leis estatais.

5. Limita o direito das comunidades a associar-se. Violando o acordado em
San Andrés Larrainzar.

6. Limita a possibilidade de que os povos indigenas adquiram seus proprios
meios de comunicagao, contrariando o Acordo de San Andrés.

Impugna-se também a forma, como se procedeu a fazer esta legislagao
para os povos indigenas, sem consulta-los como parte interessada, como
"povos interessados”, violando o artigo 6.1 da Convengao 169 da OIT,
que manda que, em aplicagado da propria Convengao que reconhece os direitos
dos povos indigenas, os governos deverdo consultar os povos interessados
cada vez que se prevejam medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afetar-lhes diretamente. [traducgéao e grifo da autora] 159

A partir de 2001, o EZLN decide dar as costas ao governo e unilateralmente dar
cumprimento aos Acordos de San Andrés, no que diz respeito aos direitos e culturas indigenas
e fortalecer os municipios autbnomos rebeldes zapatistas, com base no autogoverno das
comunidades. '

%8 DE LA TORRE RANGEL, op.cit., p.54.

%9 |bidem. p.55.

180 Este modo de gobierno auténomo no es inventado asi nomas por el EZLN, sino que viene de varios siglos de
resistencia indigena y de la propia experiencia zapatista, y es como el autogobierno de las comunidades. O sea que
no es que viene alguien de afuera a gobernar, sino que los mismos pueblos deciden, de entre ellos, quién y como
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Na Sexta Declaracéo é exposta a autocritica zapatista, em relacéo as intervengdes
nao democraticas do EZLN sobre as decisdes das comunidades, por ser um exército (forca
militar). Assim, as decisées que antes eram tomadas pelo EZLN, foram sendo transferidas aos
poucos para as autoridades eleitas democraticamente nas comunidades. De modo que em
2003, nasceram as Juntas de Buen Gobierno, melhorando o trabalho de coordenacéo entre os
municipios autbnomos e a solugdo de problemas com outras organizagcbes e com as
autoridades oficiais.

"Los Caracoles" sdo assembleias comunitarias indigenas interconectadas que
colaboram entre si para "reinventar" suas proprias formas de organizagdo social, politica e
juridica. Para Mignolo™', quando os zapatistas apresentam "Los Caracoles" como juntas de
bom governo, nos remetem as formas originarias de autogoverno, descritas nos escritos de
Guaman Poma em E/ Primer nueva coronica y buen gobierno. "%

Para Jésus A. de La Torre Rangel, os Acordos de San Andrés, como realidade
juridica de Direito que nasce do povo, seguem vivos, "mais vivos do que nunca, e em certo
sentido, constituem juridicidade, sdo Direito. Nao pertencem ao passado; sédo atuais na vida
dos povos e comunidades indigenas." '®

Se necesita enriquecer las experiencias comunitarias orientadas a conocer y
poner en practica los Acuerdos de San Andrés. Nuestro sistema es producto
de ejercer la libre determinaciéon de los pueblos y se fundamenta en los
Acuerdos de San Andrés; los cuales debemos seguir considerando en
nuestra region y ampliarlos a partir de nuestras propias experiencias,
lucha y resistencia. 164 [grifo da autora]

"Os Acordos de San Andrés estdo vivos na memoaria histérico-juridica dos povos
indigenas como uma "vontade coletiva", participante na reivindicagdo de sua autonomia, e
também como memdria de uma traigdo das autoridades do Estado". Os acordos seguem como
parametros para organizagdo interna, como critérios juridicos inspiradores de sua
juridicidade.'®®
No 5° Congresso Nacional Indigena (CNI), realizado de 29 de dezembro de 2016 a
1° de janeiro de 2017, no aniversério do levante indigena no México, foi anunciada a intengao

gobierna, y si no obedece pues lo quitan. O sea que si el que manda no obedece al pueblo, lo corretean, se sale de
autoridad y entra otro. EZLN, Op.cit., 2012.

' MIGNOLO, Op.cit., p. 145.

2 GUAMAN POMA DE AYLA, Felipe. EI Primer nueva coronica y buen gobierno. Disponivel em: <
http://www.latinamericanstudies.org/incas/Nueva_coronica_2.pdf>. Acesso em 10 de janeiro de 2017.

'®3DE LA TORRE RANGEL, Op.cit., p. 56.

184 "En el marco de la celebracion del décimo aniversario de la policia comunitaria, los integrantes de los pueblos Me
Phaa, Na Savi, Nahuatl y Nomdaa, junto a la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias y al Comité
Ejecutivo de la Policia Comunitaria y contando la presencia de diversas organizaciones sociales con quienes
compartimos el proceso para la construccion de un nuevo proyecto de nacion con justicia y dignidad para todos y
todas, hacemos publica la siguiente: PUEBLO HIDALGO, Declaracién del 10. Aniversario del Sistema Seguridad,
Justicia y Proceso de Reeducacion Comunitaria, Pueblo Hidalgo, Guerrero, 15 de octubre de 2005. Disponivel em: <
http://regeneracionradio.org/index.php/autonomia/pueblos-indios/item/60-declaraci%C3%B3n-final-del-10%C2%B0-
aniversario-de-la-policia-cmunitaria> Acesso em 10 de janeiro de 2017. Referenciado em DE LA TORRE RANGEL,
Og.cit., p. 57.

'%5 DE LA TORRE RANGEL, Op.cit., p. 59.
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de disputar eleicbes presidenciais no México e, ainda, a criagdo de um Conselho Indigena de
Governo, cuja porta-voz sera uma mulher, sendo a primeira vez que o EZLN se propde a
apoiar uma candidatura & presidéncia mexicana. '

Em 03 de maio de 2015, o Subcomandante Insurgente Galeano, assina o "Primer
Apunte sobre el Método Zapatista - El Muro y la Grieta", em uma narrativa poética militante,
dedica aos familiares que lutam pela verdade e pela justiga para Ayotzinapa:

Hermanas y hermanos familiares de los Ausentes de Ayotzinapa:

Su lucha es ya una grieta en el muro del sistema. No dejen que se cierre
Ayotzinapa. Por esa grieta respiran no sélo sus hijos, también las miles de
desaparecidas y desaparecidos que faltan en el mundo.

Para que esa grieta no cierre, para que esa grieta se ahonde y se ensanche,
tendran ustedes en nosotros, nosotras, zapatistas, una lucha comun: la gue
transforme el dolor en rabia, la rabia en rebeldia, y la rebeldia en mafana. 10

Precisamos falar sobre Ayotzinapa. Precisamos falar sobre o massacre de
Ayotzinapa, o desaparecimento dos 43 estudantes e o terrorismo de Estado. '®

25 DO INDIGENISMO INTEGRACIONISTA  AOS MOVIMENTOS E
ORGANIZAGCOES INDIGENAS POR AUTONOMIA

A solugdo do problema do indio tem que ser uma solugdo social. Seus
realizadores devem ser os proprios indios. Essa concepgdo leva a ver na
reunido dos congressos indigenas um feito historico.

José Carlos Mariategui

Mariategui se referia a uma proposta amparada em uma legitimidade e
representatividade indigena. As questdes indigenas, sobretudo o problema da terra, questéo
central na problematica indigena, deveria ter uma solugdo social, em que os realizadores
fossem os préprios indigenas, apregoava. '*°

No entanto, a proposta original e dos povos originarios, foi desvirtuada nos anos
1940, imperando o projeto indigenista integracionista dos "governos das Republicas
Americanas". Os Estados nacionais, reunidos no México, em 1° de novembro de 1940,
firmaram a Convencao sobre o Instituto Indigenista Interamericano (I.I1.I.). A Convengao entrou
em vigor internacional em 13 de dezembro de 1941, sendo ratificada por 18 (dezoito) Estados:

166 BRASIL DE FATO. Zapatistas escolherdo candidata a presidéncia do México até maio. Brasil de Fato, Sdo

Paulo, 03 de janeiro de 2017. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2017/01/03/zapatistas-escolherao-
candidata-a-presidencia-do-mexico-ate-maio/>. Acesso em 05 de janeiro de 2017.

7 EZLN. El Pensamiento Critico Frente a la Hidra Capitalista 1. Participacion de la Comision Sexta del EZLN.
Sexta Declaracion de la Selva Lacandona. CIDECI del 03 al 09 de Mayo del 2015.

168 BRASIL DE FATO. O Massacre dos estudantes de Ayotzinapa: agao coordenada do terrorismo de Estado
mexicano. 21 de outubro de 2014. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/node/30212/. Acesso em: 10 de
janeiro de 2017. EL PAIS. Justica mexicana afirma que os 43 estudantes de Ayotzinapa foram executados.
México: 15 de maio de 2016.

%9 MARIATEGUI, Op.cit., 2010, p. 65.
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Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colébmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,
Venezuela. "

O contexto de criagdo do Instituto Indigenista Interamericano representa uma
contradigdo de classe, em que é rompido o protagonismo indigena, quando os membros que
integram o Instituto deveriam ser preferencialmente "pessoas conhecedoras do problema
indigena ou entendidas em matéria de sociologia" (Artigo VIII). "O Diretor do Instituto devera
ser pessoa de reconhecida competéncia em matéria indigena e possuir conhecimento
comparativo do problema indigena em diversos paises americanos." (Artigo I1X - 1).

O Instituto tinha como competéncia coordenar as politicas indigenistas dos diversos
Estados. A convencéo cria, em seu artigo I: o Congresso Indigenista Interamericano; o Instituto
Indigenista Interamericano, sob a diregdo de um Conselho Diretivo; e os Institutos Indigenistas
Nacionais. O artigo X dispde sobre os Institutos Indigenistas Nacionales, cujas fungdes sé&o
"estimular o interesse e proporcionar informagdo sobre matéria indigena a pessoas ou
instituicbes publicas ou privadas e realizar estudos sobre a mesma matéria, de interesse
particular para o pais." Ao reconhecer os idiomas oficiais (espanhol, inglés, portugués e
francés), fica previsto que o Comité Executivo acordara tradugbes especiais a idiomas
indigenas americanos, quando o considere conveniente (Artigo XI).

Passado o otimismo do Congresso de Patzcuaro com a criagdo do Instituto
Indigenista Interamericano, o advento da Il Guerra Mundial obrigou a postergar a realizagdo do
Il Congresso Indigenista Interamericano no Peru, se realizando em 1948. O desafio mais dificil
era a defesa da terra. Os representantes da Revolucdo Mexicana, defendiam os direitos
indigenas, condenando o sistema de fazendas. A opinido do Instituto foi de rechago as
tentativas de dissolver e privatizar as terras comunais, apoiando reformas agrarias no
continente, impulsionado pelo postulado basico do "indigenismo integral", destinado a alcangar
nao a assimilacdo dos indigenas, mas sua integragdo a uma "América Indoibérica". "’

Como expde Diaz-Polanco, em sua origem o indigenismo "integracionista",
batizado e formalizado no Primeiro Congresso Indigenista Interamericano, em 1940, pretendia
"corrigir" as ideias etnocentristas- evolucionistas e, ainda, introduzir um elemento de justica
social na politica indigenista como a integragdo do indio a sociedade nacional, com toda sua
bagagem cultural, proporcionando os instrumentos da civilizagdo necessarios para sua
articulacdo dentro de uma sociedade moderna. Diaz-Polanco destaca a contradigdo interna
nesta corrente e o fracasso em se respeitar as especificidades socioculturais dos grupos
étnicos ao integra-los a sociedade nacional. Em contrapartida, a corrente do relativismo

7 OEA [ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS]. Convencién sobre el Instituto Indigenista
Interamericano. Adoptado en México, em 10. de noviembre de 1940. Primer Congreso Indigenista Interamericano.
Departamento de Derecho Internacional (DDI), OEA. Tratados Multilaterales.

" MEXICO. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas [CDI]. El Instituto Indigenista
Interamericano. 1940-2002.
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cultural, tecia severas criticas as ideias de sequencias lineares e aos critérios normativos de
superioridade e inferioridade aplicados nas analises dos sistemas culturais. '

"Los idedlogos indigenistas mas lucidos percibieron el conflicto entre el postulado
relativista del respeto incondicional a las etnias indigenas y la necesidad de integrarlas a la
sociedad nacional." Entre os indigenistas, Diaz-Polanco refere-se a Aguirre Beltran no
Congresso de Patzcuaro, quando constata que respeitar as culturas indigenas, leva a
esterilizar a agao indigenista. Refere-se a agao crucial para os indigenistas que consiste em
integrar os indios a sociedade nacional. E quando os indigenistas sdo questionados, "por que
ha que integrar os indigenas?", respondem os indigenistas: "para que possam aceder a
condicbes de vida superiores, ao abandonar certos aspectos de suas culturas que séo
incompativeis com a civilizagdo e a modernidade", respondem os indigenistas. "E quem define
tal incompatibilidade? Os indigenistas, a nome dos nao indios, desde a posi¢cao de poder que
Ihes proporciona o Estado". Para Aguirre Beltran, o indigenismo n&o € uma politica formulada
por indios para a solugao de seus proprios problemas, mas sim uma politica de nao indios, que
diz respeito a grupos étnicos heterogéneos, que recebem a geral designagao de indigenas. '™

Diaz-Polanco afirma que, esta contradigdo empurraria cada vez mais o
integracionismo aos postulados evolucionistas que haviam servido como base para os liberais
€ como consequencia, uma vertente estratégica da concepgao integracionista se debilita e se
esfuma na pratica: o postulado de respeito as particularidades culturais das etnias. O resultado
foi que o integracionismo converteu seu original conteldo relativista em discurso ideoldgico no
sistema indigenista interamericano, enquanto na pratica, fundou a percepgéo evolucionista que
imputava superioridade em todos os planos a chamada cultura nacional. Assim constituido, o
integracionismo se converteu oficialmente na politica indigenista dos estados nacionais latino-
americanos. "

O autor expde sobre a transicdo das praticas abertamente etnocidas para a
etnofagia, mediante a qual a cultura de dominagdo busca engolir ou devorar as multiplas
culturas populares, principalmente em virtude da forga de gravitagao que os padrdes nacionais
exercem sobre as comunidades étnicas. Ndo se busca a destruigdo mediante a negagao
absoluta ou ao ataque violento, mas na dissolugédo gradual mediante a atragdo, a seducdo e a
transformacgao, utilizando-se dos aparatos de hegemonia do Estado nacional para atrair,
deslocar e dissolver os grupos diversos. '"°

"Con el integracionismo, pues, la etnofagia comienza a convertirse en la estrategia
fundamental de asimilacion para un buen numero de estados nacionales en América Latina."

72 DiAZ-POLANCO, Hector. Autonomia regional. La autodeterminacién de los pueblos indios. Siglo XXI editores:
Mexico, DF, 2006. 5a.ed. p.92.
78 AGUIRRE BELTRAN, G. "Un postulado de politica indigenista". Apud DIAZ-POLANCO, Héctor. op.cit. p.94.
:ZZ DIAZ-POLANCO, Héctor. op.cit. p.95-97.
Ibidem.
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Diaz-Polanco ressalta ainda que nem o genocidio e o etnocidio sdo completamente
abandonados.

Aplica-se esta observagao de Diaz-Polanco as politicas indigenistas do Brasil, tanto
com as atrocidades cometidas durante a ditadura militar, por meio do Servigo de Protegdo aos
indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), quanto com a protelagdo e
omissdao do Estado em fazer a transigdo e superar as politicas integracionistas e, também
faltando suprir de implementos ao bom exercicio das politicas de reconhecimento das
identidades étnicas, territérios e autonomias, conforme compromissos internacionais
assumidos. Sobretudo em relagdo a auséncia de demarcagao de terras indigenas e a omissao
do Estado diante de graves conflitos fundiarios e atentados contra os indigenas, assim como o
crime continuado de genocidio sistematico segue invisibilizado no Brasil, a exemplo dos
Guarani- Kaiowa, no sul do Mato Grosso do Sul e Ava Guarani, no oeste do Parana.

A partir de 1953, o Instituto Indigenista Interamericano passa a integrar a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), mantendo sua autonomia econbmica e
organizativa, iniciando uma estreita colaboragdo com o Departamento de Assisténcia Técnica
da OEA e da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) para formagdo de pessoal
indigenista.

Durante a década de 1960, no sistema interamericano foi planejado estratégias
conjuntas de desenvolvimento, objetivando "integrar os setores marginalizados das sociedades
nacionais, entre os quais estavam os indigenas, em uma dupla marginalidade". Leon-Portilla
publica o trabalho El indigenismo y la Organizacién de los Estados Americanos, para reorientar
o indigenismo integral. O Anuario Indigenista, pensado por Aguirre Beltran, passa a ser
referéncia para elaboracdo de politicas indigenistas. Em 1969, publicam os trabalhos
polémicos da XXVIII Reunido da Sociedade para a Antropologia Aplicada. Aguirre Beltran
publica uma resenha histérica da politica indigenista na América Latina, onde analisou as
relagbes das sociedades nacionais com os grupos étnicos, defendendo a identidade étnica,
propde o desafio para os antropdlogos de construir um modelo de nagéo original e distinto do
europeu. '’

Em 1969, na Revista Ameérica Indigena, publicam um trabalho que talvez seja o
primeiro indicio de ruptura dos antropdlogos com as politicas dos governos, questionando o
compromisso dos antropdlogos que trabalhavam em instituicbes oficiais, com o artigo de A.
Davis Una Tolvanera: Apogeo y declinacion de un instituto de investigacion. Na terceira edigao,
se publica uma réplica de Alfonso Villa Rojas aos integrantes da "antropologia critica
mexicana". No final da década de 1970 e inicio de 1980, se editaram livros sobre a mulher, a
polémica do uso da coca no mundo andino, movimentos religiosos de oposi¢cédo, populagéo
indigena americana, o surgimento da consciéncia étnica, a situagdo campesina e o debate

' |bidem. p.98
7 MEXICO. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. [CDI]. El Instituto Indigenista
Interamericano. 1940-2002. op.cit.
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ecoldgico, criticando os impactos de projetos de desenvolvimento sobre areas indigenas, entre
outros temas. '"®

No final da década de 1970, o Plan Quinquenal de Accion Indigenista
Interamericana, se torna um marco para politicas de educagéao bilingue e bicultural e também
para parlamentares indigenas, submetido a consulta de profissionais e lideres indigenas do
continente no | Encontro de Lideres e Profissionais Indigenas, realizado no Panama,
produzindo a Declaracion de Panama, em 1979. A partir dos Cursos Interamericanos de
Observacion y Practica Indigenista, o I.1.l. passa a convidar ndo somente os funcionarios dos
organismos indigenistas dos Estados membros do Instituto, mas principalmente os dirigentes,
técnicos e intelectuais indigenas. A tematica dos cursos deixou de provir das ciéncias sociais e
da experiéncia mexicana, ora focando na problematica exposta pelos participantes indigenas,
como o tema do etnodesenvolvimento. "® Em 1975 é fundado o Consejo Mundial de los
Pueblos Indigenas (CMPI).

No ambito do ILI.l., somente a partir de 1995, podemos vislumbrar esforgos
concentrados pela superagédo do indigenismo integracionista, como a proposta de reforma da
Carta de Patzcuaro, a discussédo e revisdo em prol da aprovagdo da Declaragdo sobre os
Direitos dos Povos Indigenas no continente, a criagdo do Foro Permanente de Povos
Indigenas das Américas, o Projeto para o Fortalecimento de Liderangas Indigenas das
Ameéricas, a realizagdo dos Féruns de Mulheres Indigenas das Américas, criacdo da Rede de
Comunicagdo Indigena das Américas, entre outros. Entretanto, os representantes dos
governos nao aderiram as propostas e ndo somaram esforgos para o acordo entre 0os governos
para aprovagao da Declaragao.

Paralelo ao fortalecimento das liderangas indigenas das Américas, no Brasil, no
final dos anos 1970, liderangas indigenas de diversos povos passaram a se organizar em um
movimento de resisténcia que foi denominado de Unido das Nagdes Indigenas (UNI), primeira
organizacgéao indigena de carater nacional. Os trabalhos da UNI se consolidaram com a defesa
do anteprojeto da Constituigido, lutando pelo capitulo sobre os direitos indigenas. Nas reflexées
de Ailton Krenak:

[...] teve uma descoberta do Brasil pelos brancos em 1500, e depois uma
descoberta do Brasil pelos indios na década de 1970 e 1980. A que esta
valendo é a dultima. Os indios descobriram que, apesar de eles serem
simbolicamente os donos do Brasil, eles ndo tém lugar nenhum para viver
nesse pais. Terdo que fazer esse lugar existir dia a dia. Ndo € uma conquista
pronta e feita. Vao ter que fazer isso dia a dia, e fazer isso expressando sua
visdo do mundo, sua 1poténcia como seres humanos, sua pluralidade, sua
vontade de ser e viver. '

78 |bidem.

' |bidem.

'8 KRENAK, Ailton. Ailton Krenak, Encontros. Organizagao Sergio Cohn. 1a. Ed. Série Encontros. Rio de Janeiro:
Azougue, 2015, p.248.
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Os movimentos e organizagdes indigenas a nivel nacional surgem na década de
1970 e se consolidam nos paises da América Latina, sobretudo na década de 1980, com o
acirramento das lutas de varios povos, reivindicando o reconhecimento e demarcagcao de
terras, inseridos em uma conjuntura de movimentos politicos e sociais pela redemocratizagéo.

A luta passa a ser pela superagdo do paradigma da assimilagao e integragdo a
comunhao nacional, com o reconhecimento da diversidade étnica e cultural dos paises, direito
de viver conforme suas tradigdes, usos e costumes, organizagdes sociais e instituicbes
préprias, sendo reivindicado, sobretudo o direito a terra e autonomia. A luta passa a ser pelo
reconhecimento dos direitos indigenas nas novas Constituicdes e leis dos Estados.

Representantes e liderangas de diversos povos indigenas do Brasil, articulados por
meio da Unido das Nacgodes Indigenas (UNI) reivindicaram a participagcdo desde a instalagéo
dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. Ndo houve indigenas eleitos/as como
Deputados/as Constituintes, contudo liderancas da UNI integraram os trabalhos da
Subcomissao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Como Ailton
Krenak expde em seu discurso-manifesto histérico na Assembleia Nacional Constituinte (04 de
setembro de 1987):

Ao longo desse periodo, a seriedade com que trabalhamos e a reciprocidade
de muitos dos Srs. Constituintes permitiram a construcao, a elaboragdo de um
texto que provavelmente tenha sido o mais avangado que este pais ja produziu
com relagao aos direitos do povo indigena. Esse texto procurou apontar para
aquilo que € de mais essencial para garantir a vida do povo indigena. [...]

Os trabalhos que foram feitos até resultar no primeiro anteprojeto da
Constituicao significaram langar uma luz na estupidez e no breu que tem sido a
relacdo histérica do Estado com as necessidades indigenas. Avangou no
sentido de expandir a perspectiva de um futuro para o povo indigena.

Cunha e Almeida destacam que nesse periodo houve a formacédo de uma eficiente
frente de lideres indigenas e indigenistas das Comissdes Pré-indio, formada por antropélogos
e advogados voluntarios do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e Associagao Brasileira de
Antropologia (ABA). Além do importante papel da Associagdo Brasileira de Gedlogos, em
projeto com o Centro Ecuménico de Documentagao Indigena (CEDI), manifestando de forma
contraria a prospecgado mineral em terras indigenas, visando proteger as reservas mineiras
brasileiras contra o poderoso lobby de mineradoras multinacionais.

N&o surpreende que as questdes mais controversas girassem em torno da
permissao para a construgdo de hidroelétricas e de acesso a terras indigenas
por parte de ndo-indios. Os interesses das empresas privadas eram muito
fortes no que diz respeito a mineragdo. Enquanto estava sendo discutido um
anteprojeto de constituicdo no qual se proibia qualquer tipo de acesso ao
subsolo indigena, orquestrou-se uma enorme campanha de imprensa contra
os direitos indigenas. [...] Outra bateria de acusacgoes foi dirigida contra o CIMI,
que insistia no uso do termo "nag¢des" para as sociedade indigenas - um termo
bem arcaico muito encontrado em documentos histéricos até o final do século

1 KRENAK, op.cit., p.33-34.
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dezenove, quando foi substituido pela palavra "tribo". Nagdes, no jargao
contemporaneo, poderia significar uma reivindicagdo de autonomia. 182

Apds uma ameaca real de redugéo dos direitos indigenas no anteprojeto, instalou-se
um periodo conturbado de negociagdes politicas, com forte presenga indigena no Congresso
Nacional, destacando-se os Kaiapés, com apoio de um grupo eficiente de assessores juridicos
e antropologos. "A Unidao das Nagobes Indigenas, em ato de desobediéncia civil contra a tutela
do Estado, coordena movimento politico de participagdo popular na Constituinte (1987/88)"'%.
Entre as liderancas que se destacaram nessa articulagdo politica, estdo Mario Juruna, Alvaro
Tukano, Ailton Krenak, Raoni Metuktire, Davi Yanomami.

Com o advento da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, Rio-92, consagra-se o reconhecimento internacional da importancia dos
povos indigenas e comunidades locais para a conservagdo ecoldgica, preservacao das
florestas e conservacdo da biodiversidade, fortalecendo a articulagdo de movimentos e
organizagdes indigenas a nivel internacional, como a Alianga Internacional dos Povos Tribais
e Indigenas das Florestas Tropicais e a Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Bacia
Amazoénica (COICA). Conforme enfatiza Cunha e Almeida, "a Convengéo para Diversidade
Bioldégica e a Agenda 21, aprovadas durante a Rio 92, reconhecia explicitamente o papel
relevante desempenhado pelas comunidades indigenas e locais".'®

A Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica
(COICA)'®, foi fundada em 1984:

Con el propdsito de defender nuestros ideales y con la esperanza de continuar
siendo parte del mundo, de la Naturaleza, nace la Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica — COICA, el 14 de marzo
de 1984 en la ciudad de Lima-Peri, durante el | Congreso de la
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazébnica, en las que participaron:
AIDESEP, Peri; CONFENIAE, Ecuador; CIDOB, Bolivia; ONIC, Colombia; y
UNI, Brasil.

O IV Congresso das Organizagdes Indigenas da Bacia Amazénica foi realizado em
Manaus, em 1992. Nessa ocasidao, a Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Amazoénia
(COIAB), criada em 1989, passa a integrar a COICA, em substituigdo a UNI. O trabalho da UNI
serviu de grande articulagdo entre os povos indigenas, fomentando a formagédo de diversas
organizagdes indigenas que se reuniam para defender seu territério e reivindicar a demarcagao
da terra indigena. Como se verifica nas palavras da lideranga e Xama Yanomami, Davi
Kopenawa:

'82 CUNHA; ALMEIDA. op.cit. 2001. p. 184-193.

'8% SIQUEIRA, Rodrigo (dir.). indio, Cidad3o? - O Filme. (DF/2014, 52').

'8 CUNHA; ALMEIDA. Op.cit. 2001. p. 184-193.

'8 L a Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA), es una organizacion
indigena de convergencia internacional que orienta sus esfuerzos para la promocién, protecciéon y seguridad de
nuestros territorios a través de nuestras formas de vida, principios y valores sociales, espirituales y culturales.
Nuestra preexistencia se enmarca en la defensa de la vida y de la Amazonia para continuar como semilla en la tierra
y conservar los bosques para un planeta vivo que asegure la continuidad de nuestras presentes y futuras
generaciones”. COICA. Disponivel em: < http://coica.org.ec/web/historia/> . Acesso em 10 de janeiro de 2017.
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A primeira vez que falei da floresta longe de minha casa foi durante uma
assembleia na cidade de Manaus. Mas néo foi diante de brancos, e sim de
outros indios! Era a época em que os garimpeiros estavam comegando a
invadir nossas terras, nos rios Apiau e Uraricaa. Entdo, Ailton Krenak e Alvaro
Tukano, liderangas da Unido das Nagdes Indigenas, me convidaram a falar.
Disseram-me: "Vocé deve defender a floresta de seu povo conosco!
Precisamos falar juntos contra os que querem se apossar de nossas terras!
Sendo, vamos acabar todos desaparecendo, como nossos antigos antes de
nos!". Mas eu nao sabia falar daquele jeito e o sopro de minha palavra ainda
era curto demais! Apesar disso, n&do recuei. Cheio de apreensao, me esforcei
por dizer, pela primeira vez, palavras firmes sobre os garimpeiros que sujavam
nossos rios e nos matavam com suas fumagas de epidemia. Algum tempo
depois, foram os Macuxi que me convidaram a uma de suas grandes
assembleias: "Venha defender sua floresta entre nés, do mesmo jeito que o
fazemos para nossa terra!" [...] Algum tempo depois, meu sogro e eu
convidamos a nossa casa, em Watoriki, os moradores de varias outras aldeias
yanomami. Queriamos reunir uma primeira assembleia yanomami para falar de
nossa terra. Outros indios também vieram de muito longe para se juntar a nds,
como Ailton Krenak e Anine Surui, da Unido das Nacgdes Indigenas.

Precedendo a criagdo da COIAB, em 1987, foi fundada a Federagdo das
Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), durante a Il Assembleia Geral dos Povos
Indigenas do Alto Rio Negro, sendo inédito naquela regido, uma reunido em que os mais de
300 (trezentos) indigenas representantes das 23 etnias se encontravam para discutir o destino
da regido, o destino do Alto Rio Negro, reforgando a luta por autonomia regional/autonomia
territorial, com a reivindicagdo da demarcagéo da terra indigena em area continua. Alvaro
Tukano, durante a Assembleia, proclama:

Esta é uma reunido onde pela primeira vez, os indios vao fazer tratado com o
governo dos brancos. Tém uma pessoas de fora vindo aqui para roubar os
nossos direitos. Tém umas pessoas aqui para roubar € humilhar toda a nossa
descendéncia. E nés ndo temos pra onde correr. O mundo de Sao Gabriel é
um mundo indigena, porque 80 ou 90% da populagdo dos 40.000 habitantes
do rio Negro somos indigenas! 187

Braz Franga assume como segundo Diretor-Presidente da FOIRN, para retirar a
Foirn de uma crise institucional na primeira gestdo que desvirtuava dos objetivos da
organizagao, impregnando-a pela tutela do 6rgao estatal (Funai):

A nossa bandeira de luta é por autonomia. Autodeterminacéo! Nao podiamos
pertencer a nenhuma instituicdo. Nao podiamos ser instrumento de nenhuma
instituicdo, seja da Igreja, seja de ONG ou de qualquer outra organizagao
governamental.

Oliveira Neves destaca a importancia da Il Assembleia dos Povos Indigenas do Alto
Rio Negro, realizada em abril de 1987, no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, Amazonas,

18 KOPENAWA, Davi; ALBERT, Bruce. A queda do céu. Palavras de um xama Yanomami. Trad. Beatriz Perrone-

Moisés; prefacio de Eduardo Viveiros de Castro. 1a.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015, p.385.
¥ FOIRN. Video Institucional. Nés Indigenas do Rio Negro. Part 1. Disponivel em:<
mép://www.foirn.org.br/category/sobre-foirn/nossa-historia/>. Acesso em 10 de janeiro de 2017.

Ibidem.
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como um grande marco politico na histéria do movimento indigena no Brasil. '*® Em 1998, a
Terra Indigena Alto Rio Negro foi demarcada, sendo a primeira terra indigena demarcada em
area continua, abrangendo o territério de 22 povos”’o, na regido de maior diversidade
linguistica do continente americano.™’

A criacao da FOIRN e da COIAB, deve ser vista contextualizada com a articulacéo
politica dos indigenas a nivel nacional, propiciada pela UNI na Constituinte, lutando por
participagdo politica em um momento histérico tdo importante, garantindo a presencga,
visibilidade e reconhecimento dos direitos indigenas na Constituigdo de 1988.

O momento histérico da luta pela conquista dos direitos indigenas na Constituigdo
de 1988 é bem retratado no video documentério /ndio, Cidaddo? - O filme, de direcdo de
Rodrigo Siqueira Guarani Kaiowa. O documentario recupera os discursos histéricos, a exemplo
do discurso de Ailton Krenak, em 04 de setembro de 1987, acompanhado do gesto de se pintar
de luto e faz um paralelo entre a conquista dos direitos constitucionais dos povos indigenas no
final da década de 1980 e a conjuntura atual de ameagas a esses mesmos direitos pelo préprio
Congresso Nacional.

Nesse sentido, retrata a retomada e o fortalecimento do movimento indigena a nivel
nacional, por meio da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), sob lideranga de
Sonia Guajajara, convocando as Mobilizagbes Nacionais Indigenas, que, a partir de 2012
concentram esforgos no repudio e manifestagao contra a Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) 215 e demais ameagas de retrocessos aos direitos constitucionais indigenas que
tramitam no Congresso Nacional. O documentario traz ainda a denuncia do genocidio que
sofre os Guarani Kaiowd, com o testemunho de Valdenice Veron, relatando o assassinato de
seu pai, o cacique Marcos Veron.

A Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) é uma instancia de aglutinagao
e referéncia nacional do movimento indigena no Brasil. A APIB foi criada em 2005, durante o
Acampamento Terra Livre (ATL) em Brasilia. Integram a APIB as organizagdes indigenas
regionais: Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(APOINME), Articulagdo dos Povos Indigenas do Pantanal e Regido (ARPIPAN), Articulagao
dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE), Articulagdo dos Povos Indigenas do Sul

(o) que os indios do Alto Rio Negro exigiam é que a politica indigenista nao fosse mais ditada de cima pra baixo,

a partir dos gabinetes do poder, mas que os temas propostos pelo poder local das aldeias fossem considerados
ponto de partida para as negociacdes interétnicas, que deveriam orientar as agbes desencadeadas nos territérios
indigenas." NEVES, Lino Jodo Oliveira. Olhos magicos do Sul (do Sul): lutas contra-hegemodnicas dos povos
indigenas no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do
cosmopolitimos multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2003. p.111-149.

190 A Terra Indigena Alto Rio Negro no noroeste do Estado do Amazonas, faz limite com a Terra Indigena
Yanomami, oficialmente homologada em 1992, ambas constituem as maiores terras ja demarcadas no Brasil.

*1 0 Alto Rio Negro é a regiao mais plurilingue do continente americano, com um sistema ecolinguistico de 23
diferentes linguas indigenas de cinco troncos linguisticos diferentes: Tupi (Nheegatu), Tukano Oriental (Tukano,
Tuyuka, Desana, Wanano, Piratapuya, etc.), Aruak (Baniwa, Kuripako, Tariano, Werekena) e Maku (Nadéb, Daw,
Yuhup, Hupda), Yanomami, além de duas linguas de familia roménica, o Portugués e o Espanhol. Informacdes
disponiveis em: UFAM. Licenciatura Indigena em Politicas Educacionais e Desenvolvimento Sustentavel. Politica
Linguistica. <http://www.ensinosuperiorindigena.ufam.edu.br/>. Acesso em: 28 de fevereiro de 2015.
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(ARPINSUL), Grande Assembléia do Povo Guarani (ATY GUASSU) e Coordenagdo das
Organizagdes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB).

Conforme aponta Diaz-Polanco, as modalidades de participagdo do movimento
indigena sao variadas segundo os paises, seja por meio de lutas armadas ou por meio
pacifico, o ponto comum radica na gradual nacionalizagdo dos movimentos indigenas na
Ameérica Latina, considerando nessas articulagbes a nivel nacional, um maior vinculo com as
forgas sociopoliticas do pais.'®

No que concerne a efetiva participagdo politico-partidaria, o Unico parlamentar
indigena no Brasil foi o deputado federal Mario Juruna, cumprindo mandato de 1983 a 1987. A
Constituicdo brasileira representa um grande avango para os direitos indigenas naquele
momento, mas ndo assegurou, entretanto, a participacdo politica indigena, em termos de
representatividade nacional no Congresso Nacional. A exemplo da Constituicdo colombiana de
1991, no artigo 171, que assegura que haja 02 (dois) Senadores eleitos pelas proprias
comunidades indigenas.'®

Considerando a conjuntura politica atual no Brasil, com a composi¢ao do
Congresso Nacional com agressivas bancadas conservadoras e reacionarias pre