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RESUMO

As relagdes sociais, especialmente as de natureza laboral, tém sofrido profundas
alteragdes e transformacgdes, em razdo da globalizagdo dos mercados, que provoca
uma acirrada concorréncia, lastreada por um avango tecnologico sem precedentes.
O escudo protetivo a dignidade do trabalhador vem sofrendo sérios abalos,
notadamente no que respeita a sua integridade fisica e ao seu direito a um ambiente
laboral sadio e capaz de promover o seu desenvolvimento e bem-estar, nos moldes
das disposi¢cdes constitucionais. As tentativas doutrinarias, legislativas e
jurisprudenciais tém se mostrado pouco eficientes para combater os riscos na
atividade laboral que contornam a atividade do empregado, gerando consequéncias
nefastas a toda a comunidade, mormente porque o dano ao empregado gera
reflexos de ordem econémica, social e comunitaria. Ha questdes ja consolidadas na
orbita da Justica do Trabalho, como por exemplo o reconhecimento da ocorréncia do
asseédio moral (nas modalidades interpessoal e organizacional), do assédio sexual e
do acidente de trabalho, que compdem inequivoco dano moral imposto ao
trabalhador; mas ha, por outro lado, questdes ainda novéis nesse ambito analitico,
especialmente em se tratando do dano existencial. Muito embora se tenha em conta
diversas experiéncias gerenciais voltadas a preocupagao com saude e seguranga do
trabalhador, seja por razdes de determinagcdo legal seja por questbes de
minimizac&o do passivo trabalhista, estas experiéncias também tém sido ineficientes
para um enfrentamento mais eficaz das questdes da protecdo do meio ambiente
laboral. O progndstico de consideravel aumento de retirada do trabalhador do meio
ambiente laboral em razdo de acometimento de mal fisico e psiquico é
suficientemente perturbador. A proposta apresentada cinge-se a, em aproveitamento
aos escopos de formagao e regulamentagdo da Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes, ampliar a abrangéncia de sua competéncia, outorgando-lhe instrumentos
capazes de promover ndao sO a prevencido do dano laboral, mas também de
investiga-lo e propor medidas de corregéo, no afa de estabelecer ao meio ambiente
laboral a harmonia que dele se espera.

Palavras-chave: relagédo de trabalho e emprego — desenvolvimento — dano laboral —
investigacao e correcao - Comissao Interna de Prevencgéo de Acidentes.



ABSTRACT

Social relations, especially labor relations, has undergone profound changes and
transformations, due to the globalization of markets that lead to a fierce competition,
backed by an unprecedented technological advancement. The protective shield to
the worker's dignity has been undermined, especially their physical integrity and their
right to a healthy work environment capable of promoting their development and well-
being, accordingly to constitutional provisions. Doctrinal, legislative and
jurisprudential attempts has not proved its effectiveness in combating the risks at
work environment, generating harmful consequences to the whole society, more
importantly because the damage suffered generates economic, social and
community reflection. However the recognition of psychological harassment, both
interpersonal and organizational, sexual harassment and occupational accidents are
issues frequently addressed in Labour Courts, existential damage is, thus far, an
incipient matter. Although there is significant concern for worker’s wealth and safety,
conducted by managerial experiences, whether under legally binding instruments or
as a path to diminishing labour liability, these experiences have been proven
ineffective in protecting the work environment. The projection on the number of
workers withdrawn for their work stations due to physical and psychological ailments
is daunting. The proposal confines itself to, in use the parameters of training and
regulation of the Internal Committee for Accident Prevention, expand its scope,
providing tools for not only the prevention of occupational moral damages arising
from occupational damage, but also to investigate it and to recommend corrective
measures, in order to establish the harmony that is expected in the work
environment.

Keywords: labor relations and employment - development - labor damage -
investigation and correction - Internal Committee for Accident Prevention.



RIASSUNTO

Le relazioni sociali, in particolare quelle riguardanti il lavoro, stanno subendo
cambiamenti e trasformazioni profonde, a causa della globalizzazione dei mercati,
portando ad una forte concorrenza, sostenuta da un progresso tecnologico senza
precedenti. Lo scudo protettivo della dignita del lavoratore subiscono gravi traumi,
soprattutto per quanto riguarda la sua integrita fisica e il suo diritto ad un ambiente di
lavoro sano e in grado di promuovere il suo sviluppo e benessere, secondo i modelli
delle disposizioni costituzionali. | tentativi dottrinali, legislativi e giurisprudenziali si
mostrano poco efficaci nella lotta contro i rischi dell’ attivita lavorativa, che
circondano l'attivita dei dipendenti, generando conseguenze dannose a tutta la
comunita, soprattutto perché il danno allimpiegato genera riflessi di ordine
economico, sociale e comunitario. Ci sono questioni gia stabilite nell’orbita della
Giustizia del Lavoro, come ad esempio il riconoscimento del problema della violenza
psicologica (in modalita relazionali e organizzative) dell’assedio sessuale e dell’
incidente di lavoro, che rendono evidenti danni morali imposti al lavoratore; ma,
d'altra parte, ci sono ancora questioni appena nate in questo quadro analitico,
specialmente nel caso del danno esistenziale. Nonostante si prendano in
considerazione diverse esperienze gestionali focalizzate sulla preoccupazione per la
salute e per la sicurezza dei lavoratori, sia per motivi di determinazione legale o per
motivi di minimizzazione della passivita del lavoro, queste esperienze sono anche
inefficienti per un piu efficace confronto delle questioni relative alla protezione
dell’ambiente di lavoro. La prognosi del considerevole aumento dell’allontanamento
del lavoratore dall'ambiente di lavoro a causa di danni fisici e psicologici della perdita
di valore e sufficientemente inquietante.La proposta si limita, utilizzando gli scopi di
formazione e la regolamentazione della Commissione Interna di Prevenzione degli
Incidenti, ad ampliare la completezza della sua capacita, dando strumenti in grado di
promuovere non solo la prevenzione dei danni del lavoro, ma anche per indagare e
proporre misure correttive, nel suo desiderio di stabilire sul posto di lavoro I'armonia
che ci si aspetta da esso.

Parole Chiave: rapporti di lavoro e occupazione — sviluppo — danno lavorativo -
indagine e correzione — Commissione Interna di Prevenzione degli Incidenti.



RESUMEN

Las relaciones sociales, en particular las de naturaleza laboral, han sufrido
profundas alteraciones y cambios, en razén de la globalizacion de los mercados, ello
provoca una refiida competencia, ampliada por un avance tecnolégico sin
precedentes. El escudo protector de la dignidad del trabajador ha sufrido serios
trastornos, marcadamente en lo que respecta a su integridad fisica y a su derecho a
un ambiente laboral sano y capaz de fomentar su desarrollo y bienestar, en los
marcos de las disposiciones constitucionales. Los intentos doctrinarios, legislativos y
jurisprudenciales se han mostrado poco eficientes para combatir los riesgos en la
actividad laboral que eluden la actividad del empleado, ocasionando consecuencias
nefastas a toda la comunidad, principalmente porque el dafio al empleado genera
reflejos de caracter econdmico, social y comunitario. Hay cuestiones vya
consolidadas en la esfera de la Justicia Laboral, por ejemplo el reconocimiento de la
ocurrencia del acoso moral (en las modalidades interpersonal y organizacional), del
acoso sexual y del accidente de trabajo, que forman inequivoco dafio moral
impuesto al trabajador; sin embargo; hay, por otro lado, cuestiones todavia nuevas
en ese ambito analitico, especialmente cuando se trata del dafo existencial. Aunque
se lleven en consideracion distintas experiencias gerenciales volcadas a la
preocupacion con la salud y seguridad del trabajador, sea por razones de
determinacion legal, sea por cuestiones de minimizacién del pasivo laboral, estas
experiencias también han sido ineficientes para un enfrentamiento mas eficaz de las
cuestiones de la proteccion del medio ambiente laboral. ElI prondstico de
considerable aumento de retirada del trabajador del medio ambiente laboral en razon
de acometimiento de mal fisico y psiquico es suficientemente perturbador. La
propuesta presentada se limita a, en aprovechamiento de los objetivos de formacion
y reglamentacion de la Comision Interna de Prevencion de Accidentes, ampliar el
alcance de su competencia, brindandole instrumentos capaces de promover no solo
la prevencidn del dafio laboral, sino también de investigarlo y proponer medidas de
correccion, con el afan de ofrecer al medio ambiente laboral la armonia que se
espera de él.

Palabras Clave: relacion de trabajo y empleo — desarrollo — dafio laboral —
investigacion y correccion - Comision Interna de Prevencion de Accidentes
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INTRODUCAO

Ha uma nova revolugdo em curso. A era tecnolégica superou as mais
audaciosas expectativas e prognodsticos. Notam-se alteragdes inconsistentes com a
realidade legislativa nas mais diversas areas do Direito.

Na area afeta a esta pesquisa, escolhida por sua dinamicidade de ajustes
reais fazendo frente aos acordes legais, o incisivo efeito do avango tecnoldgico
quebra paradigmas e altera consideravelmente o diapas&o das relagdes laborais.

Embora a legislagédo especifica esteja completando mais de sete décadas, a
praxis trabalhista demonstra que os entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios se
servem da Consolidacdo como marco de apoio, mas lhe ddo um aporte atual,
modernizando a interpretagao para a resolugdo dos mais diversos conflitos.

Estes conflitos, do mesmo modo, tém como pano de fundo modernizadas
fontes, objetos antes esquecidos ou relevados, que hoje obrigam a analise, estudo e
decisdo. Se a Revolugdo Industrial trouxe nova versdo a relagdo trabalhista,
servindo como startup de concepgdes conceituais, foram necessarios mais de dois
séculos e meio para que houvesse tentativa de correcdo de rumo, concedendo a
preocupacgao com a qualidade de vida do trabalhador o seu ponto inafastavel.

Assim € que, dentre as mobiliza¢des doutrinarias para (re)ajustar ou conceder
as relagdes laborais uma nova e amplificada visdo protetiva, buscou-se com esta
pesquisa uma das areas em que estas novas relacbes carecem de estudo para
melhoria das condi¢des de trabalho.

Objeto de pesquisa iniciada no Programa de Mestrado, o dano moral laboral
vem se estabelecendo como um dos graves problemas que afligem a relagéo
laboral, porquanto seus efeitos devastadores imprimem consequéncias nao sé —
especificamente — ao préprio trabalhador lesado, mas a toda a comunidade laboral e
social, ao meio ambiente e a harmonizag¢ao da propria sociedade.

Os numeros descrevem um retrato fiel e assustador acerca do crescimento
dessa pratica lesiva, no momento em que chegam as portas do Poder Judiciario
reclamacgdes trabalhistas com o tema dano moral laboral em praticamente setenta
por cento delas, seja como pano de fundo ou como questédo primordial.

No que tange a competéncia da Justica Laboral para a apreciagado dos casos

envolvendo a matéria (cuja ocorréncia do dano moral se verifique no ambiente
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trabalhista), ainda que com consideravel atraso a Emenda Constitucional n®.45/2004
sedimentou a sua competéncia (envolvendo tanto o dano moral quanto o dano
patrimonial decorrentes da relagao de trabalho), conforme dispde o inciso VI do art.
114 da Constituicado de1988.

Antes disso, o ambiente onde se projetava o dano era irrelevante, atribuindo-
se a Justica Estadual a competéncia para o julgamento. Nao obstante o esforgo para
atender de modo completo os reclames, é cedigo que aos Magistrados Trabalhistas
acorrem habilidades e competéncias mais apropriadas para o entendimento da
intrincada relagdo laboral. Assim, a Emenda Constitucional entregou o tema a
custodia de quem se encontrava mais habilitado a respondé-la.

O dano moral precisou de grande e complexa constru¢do doutrinaria e
jurisprudencial para ser algado, a partir dos ditames constitucionais de 1988, como
ofensa passivel de indenizagdo, afastando-se por completo a improcedéncia de
pedidos dessa natureza sob a égide de se estar atribuindo prego a dor (pretium
doloris).

Os estudos também suplantaram a figura do ofensor para se concentrar na
vitima, atribuindo-lhe o protagonismo na enredada trama da ofensa que atinge o
espirito, o lado emocional, os atributos intrinsecos a natureza humana.

Afastaram-se os paradigmas que até entdo permeavam a analise judicial da
indenizabilidade do dano moral, para estabelecer novos parametros econémicos,
destituindo-se a elaboragcdo de tabelamento de valores, que fora utilizado durante
muito tempo nas Cortes nacionais. Muito embora, é bom que se ressalte, as novas
determinagdes oriundas do estatuto processual civil patrio, a medida em que
estabelecem regramento de especificagao e liquidez aos pedidos de indenizagao por
dano moral (art. 330, paragrafo 1°., Il e art. 292, inciso V) parecem concorrer a
conclusao de que havera, num futuro proximo, nova tentativa de tabela sugestiva de
valores de indenizagao, como ja vem sendo noticiado por alguns juristas.

Ainda assim, o tabelamento (se voltar a existir) devera ter como norte que,
para os casos de dano moral, embora esteja ele imbricado em qualquer dos
atributos da personalidade humana, cada vitima é unica, seu sofrimento é impar e
nao pode ser comparado a nenhum outro, ainda que a ofensa seja praticada por um
mesmo autor, em mesmas condicdes.

A partir deste entendimento, criou-se uma dificuldade aos julgadores,

concentrada no estabelecimento do quantum indenizatério que fosse capaz de
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atenuar o sofrimento causado pela ocorréncia do dano moral, ja que — como sOi
acontecer em muitos casos-, a corrente legislativa caminhava a passos lentos, sem
alcancgar a dindmica social.

Nesse passo, muitas tentativas foram feitas no sentido de amenizar a
inseguranca juridica gerada a partir de decisdes dispares, que traziam uma injustica
acobertando seu bojo. Estas tentativas se traduziram em Projetos de Lei, que nao
obstante alguns tenham sido protocolados ha mais de uma década, ainda se
encontram comportando o mesmo status e buscam estabelecer parametros mais
objetivos para a quantificagdo indenizatoria.

De outro vértice, também os estudiosos vém tentando colaborar no sentido de
estabelecer parametros mais adequados a fixacdo do quantum indenizatério, por
meio de estudos em conferéncias juridicas, cujos resultados e proposi¢cdes visam
oferecer nortes decisorios e até mesmo a reiterada discussao jurisprudencial, que
busca ajustes em niveis mais aceitaveis as partes envolvidas.

E de se destacar que a fixacdo de valores indenizatérios precisa permear
questdes juridicas, por 6bvio, notadamente com relagdo a sua fundamentagdo, mas
também € necessario que leve em conta outros elementos, como a liquidez
empresarial, o momento econémico, o reflexo da decisdo nos meios sociais, sem
olvidar-se das qualidades judicantes, esperadas de todo julgado.

A respeito dos efeitos absonantes e deletérios da auséncia de dispositivo
legal capaz de fornecer contornos adequados aos valores indenizatorios relativos ao
dano moral laboral, é questdo incontroversa que ha um esforgo conjunto dos
operadores do Direito no sentido de minimizar essas discrepancias.

A pratica diaria do Direito Laboral também vem demonstrando que para
alguns operadores do Direito, mormente advogados especializados na defesa dos
reclamantes, o tema (dano moral laboral) é utilizado como um acessoério a
possibilitar margem de negociacdo nos valores eventualmente devidos pelos
reclamados, violentando o real significado do instituto.

Assim, tanto a possibilidade de discussdo do dano moral quanto a questao
relacionada aos valores indenizatérios vém caminhando, a passos lentos, na busca
de solugdes mais harmoniosas.

Outro ponto envolvendo o mesmo tema diz respeito a finalidade da
indenizagdo. Por um lado, tem a vitima o direito de receber uma compensacao pela

agressao sofrida, e, por outro, os Tribunais tem buscado alternativas para agregar
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ao valor indenizatorio um espectro pedagodgico-punitivo, no afa de chamar a atengao
dos empregadores para uma necessaria revista de sua postura que ndo dé azo a
pratica destas ofensas.

Sem o apoio legislativo, que se delonga em discussdes infrutiferas, cabe ao
Poder Judiciario buscar alternativas para cobrir essa lacuna, no escopo de
reestabelecer a harmonizacao social, abalada pela pratica reiterada de dano moral
laboral.

Muitos julgados tém estabelecido, assim, valores indenizatorios insculpidos
da finalidade pedagodgica, mormente quando se reconhega na pratica da gestédo a
ocorréncia de afronta a dignidade da classe trabalhadora (como um todo). Os
valores fixados sdo, assim, destinados a fundos de amparo do trabalhador, com
objetivo claro de punir os infratores e chama-los a reflexdo, em vista das
consequéncias econémicas que a indenizabilidade do dano gera.

Em relagdo aos diversos tipos de danos que podem ser gerados no ambiente
laboral, quando ainda se necessita de estudos mais aprofundados acerca dos temas
de assédio moral e assédio sexual em razao das formas de manifestacao da ofensa,
do perfil dos agressores e das vitimas e da produgdo de provas aceitaveis nas
demandas judiciais, surgem novos “modelos” de agressao.

Dentre as novas modalidades de ameaca, o dano existencial mereceu
tratamento diferenciado nesta pesquisa, ndo porque se trate de ofensa ja
estatisticamente referenciada (como o dano moral laboral), mas porque de igual
modo, € possivel prever que a sua ocorréncia seja graduada no mesmo nivel de
gravidade que o dano moral e a prépria doutrina trabalhista, muito eficaz na
proposicdo de estudos, ndo consegue ser rapida o suficiente para sugerir
instrumentos para sua correta interpretacao.

E possivel que seja responsabilidade da dinamica social. Os acontecimentos
que cercam o cotidiano influenciam de maneira direta no comportamento humano,
fazendo-o reagir rapidamente frente as ameagas e as modificagdes.

O que se tem de concreto € a consciéncia de que o trabalhador, a despeito de
suas dependéncias (econdmica e juridica) ao empregador, deve ser protegido de
todo abuso, prevalecendo o escudo do principio da dignidade humana como norte

dessa protecao.
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O direito ao trabalho decente €& regra imposta pelo ordenamento
constitucional, fundado nos principios da dignidade humana e do valor social do
trabalho e seus contornos se estabelecem como sistema protetivo ao trabalhador.

No que se refere a prevengao, investigagdo e correcdo da ocorréncia do
dano laboral, entretanto, pouco ou nada se tem produzido ou realizado. E nesse
caminho que a pesquisa buscou contribuir, com ares audaciosos de sugestao
propositiva de alteragdo de norma regulamentadora.

A despeito das acanhadas tentativas prevencionistas, extraidas forcosamente
pela elaboracdo de codigo de ética, codigo de conduta e normas de compliance,
entende-se necessaria a busca por uma solugdo mais radical, mais efetiva e mais
eficiente.

Os codigos de conduta e de ética empresarial vem sendo implementados nas
empresas como resultado de um esforgo administrativo-juridico para conter o
aumento do passivo trabalhista, muito em razdo do avancgo jurisprudencial no
sentido de reconhecer a ocorréncia de pratica gerencial que ndo s6 néo previne atos
e ofensas aos empregados, como no mais das vezes os incentiva.

Importado da cultura estrangeira, o compliance é um modelo de gestdo que
se baseia em controles organizacionais e possui multiplas fungbes, especialmente
quando adaptado a gestdo de pessoas e recursos humanos. Busca instaurar uma
nova cultura ética na empresa ou organizagao, com vistas a melhorar seu padréo de
reconhecimento pelos empregados, pelos fornecedores, pelos clientes e por toda a
rede em que se insere.

Em relagdo ao posicionamento investigativo, ha também uma lacuna a ser
preenchida. Nas ocorréncias do dano laboral, as vitimas encontram grandes
dificuldades em descobrir a direcdo certa a ser tomada, mormente porque o
agressor compartilha o ambiente de trabalho (sendo, no mais das vezes, a elas
diretamente ligados por questdes hierarquicas), buscando ajuda nos departamentos
de Recursos Humanos e Gestdo de Pessoas, em seus Sindicatos, culminando por
encontrar guarida somente no patrocinio de demanda judicial.

A dificuldade na coleta de provas também é obstaculo a ser resolvido, tendo
em vista que raramente existirdo provas concretas e objetivas do abuso. Além disso,
ha também dificuldades no tocante ao procedimento correto a ser instaurado, com

suas nuances voltadas a manutencao do equilibrio do ambiente laboral.
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No que diz respeito ao alcance corretivo, esbarra-se na auséncia de clausula
legislativa capaz de fundamentar as acgdes, sem ferimento de normas concretas nas
quais se abrigam as relag¢des laborais, ainda que a jurisprudéncia em muito colabore
para uma (re) constru¢ao posicional.

Das possibilidades aventadas para uma eficiente cultura prevencionista,
investigativa e corretiva a ocorréncia do dano laboral, que poderiam resumir-se, a
grosso modo, em acgdes afirmativas, politicas publicas ou proposi¢cbes legais de
combate a ocorréncia do dano, encontrou-se na releitura da normatizagdo da
Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) um instrumento por meio do
qual sera possivel aliar a correta visdo prevencionista e, simultaneamente, a
instauracdo de procedimentos investigativos, além da devida inser¢do punitiva
didatico-pedagogica.

O resultado desta pesquisa se concentra, entdo, na sugestdo de uma releitura
do ambito operacional da CIPA, na crenga de que — ainda que forgosamente — seja
possivel incutir no meio empresarial uma visdo mais humanizada do grave problema
que o dano laboral acarreta, num processo de conscientizagdo dos gestores
empresariais.

Baseia-se o estudo na Teoria Responsabilidade, erigida por Hans Jonas,
como suporte tedrico a nova visao social, possibilitando que mesmo nessa nova era
tecnoldgica tenha-se o exato comprimento obrigacional da participagdo dos seus
atores.

Além disso, escolheu-se também a doutrina de Zygmunt Bauman,
especialmente nas obras em que trata da Modernidade Liquida e da Globalizacao,
para dar suporte a preocupagdao da pesquisa, centrada nas novas relacdes
originadas a partir da revolugdo em curso.

Do mesmo modo, alia-se o estudo as normativas ja vigentes (por meio de
legislacdo constitucional e infraconstitucional), na busca de harmonizagado desses
relevantes instrumentos na conscientizagdo do mal social que a ofensa causa.

Ainda, buscou integrar a ja institucionalizada vivenciagdo da Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes uma nova regulamentag¢ado, que inclua ndo sé o
modus operandi prevencionista, mas principalmente o processamento e apuragao
das denuncias de dano laboral, como forma de reestabelecimento das necessarias
condi¢cbdes de melhoria no ambiente do trabalho.
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Muito embora seja forgoso reconhecer que o dano se estabelece em
praticamente todas as relagcdes de trabalho (assim entendido o género contratual),
esta pesquisa centrou-se mais nas relagcbes de emprego (como espécie). Isso
porque, a uma, as relacbes de trabalho envolvem outras dimensdes contratuais
(como o contrato do servidor publico, o contrato do auténomo, por exemplo), que
mereceriam estudo mais especifico e diferenciado e, a duas, porque a pesquisa
partiu da analise dos julgados dos Tribunais laborais (especialmente o Tribunal
Regional do Trabalho da Nona Regido e do Tribunal Superior do Trabalho), em que
se verificou, estatisticamente, a ocorréncia do dano nas relacbes de emprego. A
trés, porque é proprio da norma da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes
(CIPA), objeto finalistico destes estudos, a abrangéncia as relagdes de emprego.

O que diferencia os contratos de emprego das demais relagdes de trabalho &,
além da aplicabilidade de normativa especifica (CLT), o fato de que seus atores,
especialmente os empregados, sofrem os impactos do dano laboral de modo mais
acentuado, ja que ndo gozam nem da estabilidade contratual permanente (como no
caso, por exemplo, dos servidores publicos) nem de liberdade para discutir os
padrées contratuais (como os autbnomos). Ainda assim, em parte da pesquisa sao
usados os contornos das relacdes de trabalho, apenas de modo exemplificativo.

A pesquisa, que se utilizou do método dedutivo-dialético a sua construgéo,
esta perfeitamente aderente a linha de estudos propugnada pelo Programa, cujos
trabalhos concentram-se também na area de Direito Econémico e Desenvolvimento.
O objeto de estudo cingiu-se mais apropriadamente do conceito de desenvolvimento
a partir de uma analise ampla, envolvendo os critérios disciplinados pelo principio do
solidarismo, que deve nortear as relagdes sociais. Além disso, apresenta questdes
de direito econdmico, que suportam a relacao laboral de modo complexo, analisando
inclusive as questdes de custos sociais.

O Grupo de Pesquisa NEATES (Nucleo de Estudos Avangados em Direito do
Trabalho e Socioeconémico), do qual a discente faz parte como pesquisadora e é
liderado pelo orientador deste trabalho, Doutor Marco Antbnio César Villatore, tem
por objeto de estudos a Regulagdo Econdbmica e Atividade Empresarial, e como
tema principal “O Estado e a Atividade Econbmica — o Direito Laboral em
perspectiva”, sendo estes os nortes que direcionaram os estudos para esta
pesquisa.
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1 DAS RAZOES PARA REPENSAR A ETICA NAS RELAGOES DE TRABALHO

Para compreender-se a necessidade de repensar ou incluir, de vez, a ética
nas relacbes de trabalho, é mister que se destaque a propria importancia desta
como norte para as mais diversas relagoes.

Os estudos da Etica compartilham, como pressupostos, a condicdo humana e
o alcance dessa condi¢ao e, portanto, da responsabilidade dela decorrente, para
uma determinacdo do que € certo e bom para o homem e, por conseguinte, serve
como parametro para suas agdes.

Jonas' alerta entretanto que esses fundamentos podem ndo ser mais
integralmente validos, porque fundados na significagdo da ética antropocéntrica e, ja
que houve inegavel transformagcdo no agir, “a consequéncia légica disso é que a
natureza modificada do agir humano também impde uma modificagdo na ética”.

Em suas relagdes, os individuos precisam de instrumentos para a tomada de
decisdes que lhes oferecam uma orientagcdo ética aplicaveis a todas as suas
vertentes? e aos tempos presente e futuro.

No mundo do trabalho, alguns destes instrumentos podem ser caracterizados
pelos limites que a lei impde, pelos principios que coroam as relagdes laborais, pelo
entendimento jurisprudencial acerca de determinados temas, como nortes a serem
perseguidos.

Mas é no amago do cotidiano que esses limites serdo (ou ndo) apreciados, de
forma que se mostra necessario o estabelecimento também de limites éticos a rotina
propriamente dita.

Visto de outro angulo, o carater antropocéntrico deu lugar a uma visdo mais
solidarista e humanista, a medida em que urge relacionar os atos humanos com as
suas consequéncias presentes e futuras.

As relagdes laborais tém atuacédo direta de diversos atores, todos eles
protagonistas, nem sempre com objetivos idénticos e compassados.

De um lado, estda o empregador, a exigir mais eficiéncia dos seus

empregados, premido que esteja pelas condigdes de mercado; portanto, realizando

' JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagao tecnoldgica.
Tradugéo original do alemao Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto - Ed.
PUC-Rio, 2006. p. 29.

2 HOWARD, Ronald A.; KORVER, Clinton D. Etica Pessoal para o Mundo Real. Trad. Maria Lucia
Rosa.Séo Paulo: M. Books do Brasil Editora, 2011. p. 18.
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acdes que, no mais das vezes, podem colidir com o contorno ético que se espera, a
partir de uma preocupagao que deve ter com o ambiente de trabalho e dos que dele
dependem.

No segundo vértice, estdo os empregados, premidos pela necessidade do
trabalho e do emprego, que fazem de sua atividade o instrumento de realizacéo,
limitados por sua situacao de hipossuficiéncia e de dependéncia.

O mercado, terceiro ponto desta rede, oferece novos limites e conceitos,
regido por um sistema capitalista, de demanda e oferta, impulsionando as relagdes
laborais para um cadtico quadro de danos colaterais.

Por ultimo, encontra-se o Estado, que apesar de estabelecer as regras
basilares para as relagdes sociais, afasta-se da regulagéo intensa do mercado.

Ha outros agentes nessa intrincada relagdo, que merecem igual destaque,
como a Orbita social, a comunidade ambiental e o conjunto de operadores do Direito.

Mas € na relagdo direta (empregado-empregador) que deve ressurgir a
preocupacgao ética, visando a multiplicacdo de condutores necessarios a uma
participacéo efetiva de e para toda a comunidade.

Todos estes atores estdo intimamente ligados entre si e seus atos tem
reflexos no ambiente uns dos outros. O que tem em comum € a busca do
progresso, ndo obstante a ciéncia e a tecnologia (de que deriva subjetivamente o
progresso) sejam utilizadas para provocar uma “ruptura nas proprias caracteristicas
do ser humano, dando um passo além da desigualdade social até quebrar o
sentimento de semelhanca™.

Para a construgcdo de uma visao mais ética e, portanto mais eficiente sob o
ponto de vista da responsabilidade que cabe a cada individuo, é mais adequado e
didatico que se dé por meio de reflexdes avaliativas das proprias agdes, num sentido
mais utilitario do conceito de ética, propriamente dito.

Essa dinamica construtiva pode passar por trés etapas, que poderiam ser
assim consideradas: i) num nivel pré-convencional, quando o individuo sera
influenciado pelo préprio interesse, como um sistema de recompensa, ou seja, a
obediéncia as regras dependera do ganho que obtiver ou do castigo a que se

submeterd; ii) numa segunda etapa, a avaliagdo se da pelo conjunto de influéncias

® BUARQUE, Cristovam. O erro do sucesso: a civilizagdo desorientada e a busca por um novo
caminho. Rio de Janeiro: Garamond, 2014. p. 139.
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externas, ou seja, como resposta a expectativa dos seus pares e, iii) quando sofre
influéncia dos principios éticos pessoais acerca do que € devido e correto.

Trevifio e Nelson* sugerem que esta construgdo tenha por premissa os
diferentes angulos para identificagcdo da forma do agir, buscando o reconhecimento
nas consequéncias do ato, que deve ter como objetivos a maximizagdo de
beneficios e minimizagao de prejuizos.

Deve levar em conta o seu dever de considerar o que é correto, justo,
honesto e legal, que serve a privacidade, a seguranga, ao respeito as pessoas e, por
fim, que deve ser considerada a integridade de quem realizou o ato.

Repousando o olhar sobre o reflexo financeiro da necessidade de estabelecer
e repensar a ética nas relacbes de trabalho, € de se admitir que este 6nus
(financeiro) cabe ser suportado pelo empregador (em se tratando da
indenizabilidade e das questdes envolvendo a substituicdo do empregado vitima do
dano).

Igualmente, sera suportado pelo Estado, que arca com os valores referentes
ao afastamento propriamente dito, no ambito da legislacdo da seguridade social.
Com isso, surge um passivo que pode interromper os projetos de desenvolvimento
de um e de outro, com graves consequéncias sociais.

Muito embora a responsabilidade esteja alicercada em determinagao
legislativa, o que ja deveria ser suficiente para circunscrever os aspectos éticos
indispensaveis as relagbes sociais, ha uma necessaria reflexdo acerca da
efetividade dessa imposicao legal, descrita por Waldron.®

O autor reconhece que a legislagao e as legislaturas tém ma fama, a tal ponto
de se colocar em duvida seu reconhecimento como fonte de direito respeitavel,
destacando que o problema é ainda maior, pois ndo ha uma teoria normativa que
possa servir de base para criticas ou correcdo das inconsisténcias, nem tampouco
ha modelos jurisprudenciais que possam compreender a legislagdo como fonte
genuina do direito. O escopo do autor é o de chamar a reflexdo acerca da
legislatura como um modo de governanga dignificado e uma fonte de direito

respeitavel.

* TREVINO, Linda Klebe; NELSON, Katherine A. Managing Business Ethics: straight talk about how
to do it right. 4" Ed. New Jersey: John Wiley & Sons Inc., 2007. p. 85.
°® WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislagao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p.2.
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Acentua que o interesse pelas alteragdes legislativas passa, sobremodo, pelo
entusiasmo da mudancga, convencido que estda o ambiente social de que estas séo
necessarias e inafastaveis.

Mas, para tanto, € necessaria a existéncia de trés pressupostos: i) a eficacia
do poder politico numa decisdo majoritaria s € reconhecida se o sistema politico se
mantiver coeso; ii) se o resultado descrever melhor o modelo resultante da
discusséo; e iii) se a suposta igualdade de condi¢des refletir as formalidades da
politica ou se ignora os recursos desiguais.

As modernas proposi¢cdes a favor da democracia deliberativa “partem de
elementos como a conversacéo e a unanimidade como valores processuais™, numa
proposi¢ao ideal de consenso racionalmente motivado.

Entretanto, em praticamente todas as democracias, o caminho foi percorrido
levando em conta discordancias que, a contrario, serviram para balizar os debates,
tornando as decisdes sob contornos de justigca, segurancga e civilidade.

Nesse passo, o autor afirma que “a dignidade da legislagdo, o fundamento da
sua autoridade e o seu direito de ser respeitada tem muita relacdo com o tipo de
conquista que &”.” Ou seja, respeitar a legislacdo como fonte do direito é o 6nus que
a acao cooperativa e coordenada encerra, nas circunstancias da vida moderna.

E necessario que sejam deflagradas alternativas para a consolidacdo de
acdes empresariais que visem a mitigagdo do impacto da ocorréncia de danos
(construidas sob uma viséo ética) e que gerem, como consequéncia, a minoragao
dos custos sociais.

Isso porque, sob esse olhar, as agbes do empregador sdao normalmente
fundadas numa analise econdmica, necessaria a sobrevivéncia e manutencdo da
empresa no mercado.

Para isso, busca-se amparo no teorema de Coase®, que apresentou estudos
relativos aos custos sociais causados a sociedade pelo sistema de mercado.

Nos exemplos, demonstra que os produtores repassavam os custos a
sociedade sob a rubrica de auséncia de regulamentacdo estatal para correcdo do
que se convencionou denominar de falhas do mercado.

ApOs esses estudos, a economia passou a reconhecer novos contornos a

® WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislagao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p.184.

" Ibidem, p.190.

8 COASE, Ronald H. The problem of social cost. Journal of Law and Economics, v.3. Disponivel em:
<www.pucpr.br/arquivosUpload/5371894291314711916.pdf>. Acesso em 10 de julho de 2016.
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essa relagdo (ndo mais uma solugdo dirigida ao comportamento do agente que
causava o dano, mas agora tendo como foco o sofredor do dano).

Tal estudo buscou dar um estimulo as negociag¢des privadas como resolugao
do conflito gerador do dano, suplantando a até entdo necessaria regulagao estatal.

As indagagbes antes concretizadas para a busca da solugdo do conflito
concentravam-se nos atos do “infrator — causador do dano”. Além do consenso da
necessaria indenizagdo ao sofredor do dano, deveria ser-lhe imposta, pelo agente
estatal, uma multa pecuniaria para compensar o dano causado (algo como os
punitive damages®).

Para Coase, esta abordagem n&o soluciona o problema ou, quiga, ndo o
soluciona de forma satisfatéria, porque escolhe protagonista equivocado. Vale
afirmar, o correto seria buscar a natureza da escolha, que inescondivelmente € de
natureza reciproca e ética.

As licdes de Coase'® podem ser assim singelamente sintetizadas:

[...] uma norma juridica pode favorecer distribuigdes ineficientes de direitos,
e, se isso ocorrer, os individuos tenderdo a realocar esses direitos de forma
mais eficiente para melhorar as condi¢gdes de bem-estar de todos por meio

de negociacdes privadas, desde que nao haja custos de transacgéo
impeditivos.

Extrai-se, assim, a premissa de que as escolhas até entdo postas a
disposicao das partes diretamente envolvidas com a ocorréncia do dano laboral e
suas consequencias (indenizabilidade, prevencédo, reparabilidade, efeitos
econdmicos, efeitos pedagdgicos) ndo tem sido suficientes para resolver a questao
de modo a sua nao (re)ocorréncia, e devem ser perseguidas alternativas de politicas
empresariais que atinjam esses objetivos, permeadas por uma nova visao ética. Nas

licdes de Santolim:"’

’ Aratjo Filho assim conceitua: Punitive damages sdo um acréscimo econdmico na condenagao
imposta ao sujeito ativo do ato ilicito, em razdo da sua gravidade e reiteragdo que vai ser estipulada
como necessaria para satisfazer o ofendido, no intuito de desestimula-lo a pratica de novos atos,
além de mitigar a pratica de comportamentos semelhantes por parte de potenciais ofensores,
assegurando a paz social e consequente fungcdo social da responsabilidade civil. ARAUJO FILHO,
Raul.  Punitive damages e sua aplicabilidade no Brasil. Disponivel  em:
<http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/i1117/1051>. Acesso em 31 de agosto de 2016.

' COUTINHO, Diogo R. Direito e economia politica na regulagdo de servigos publicos. Sao
Paulo: Saraiva, 2014. p.33.

" SANTOLIM, Cesar. A responsabilidade civil entre o ressarcimento e a prevengdo. In
BLANCHET, Luiz Alberto; HACHEM, Daniel Wunder; SANTANO, Ana Claudia (coord). Estado, direito
e politicas publicas — Homenagem ao professor Romeu Felipe Bacellar Filho: Anais do Seminario de
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A existéncia de um conjunto normativo acerca da responsabilidade civil
busca a protecdo de determinados valores, sem sombra de qualquer
duvida. Mas é essencial aferir se a resposta social a esta estrutura é
compativel com o que se pretende a ratio legis, e se a aplicagdo destas
normas é dotada de consisténcia interna, o que significa dizer que as
eventuais assimetrias funcionais foram adequadamente superadas.

Outro ponto a ser revelado diz respeito as questdes de sustentabilidade. As
discussbes em nivel mundial que envolvem o tema se concentram no fato de que
nao mais se é possivel ficar inerte frente a grave crise:

Estamos entrando em um periodo turbulento de re-pensar como as
empresas podem melhor servir as pessoas, o planeta, bem como o lucro.
Eventos perturbadores, como a crise financeira de 2008 abriram novos
didlogos sobre o papel das empresas na sociedade, como a chamada de
Bill Gates em Davos para o capitalismo criativo. Um numero crescente de
organizagbes estdo fazendo o caso de "business as usual" mas nao é
suficiente para enfrentar os desafios ambientais e sociais do nosso mundo
do século 21. Lideres, como John Elkington estao convidando as empresas
a mudar a forma como fazemos negoécios. Novos quadros estdo surgindo,
como a das Sociedades de Valor Compartilhado e Empresa de Inovagéo

Social, que incentivam as empresas a re-examinar e reformular sua
estratégia de negacios."

E bem verdade, também, que algumas empresas vem buscando alternativas
para resolverem os problemas do ambito laboral (gerados a partir do incremento da
globalizagdo dos mercados e do avango tecnolégico), com a adogdao de medidas
para conter os danos deles decorrentes.

Muitas destas iniciativas tém como ponto comum um cddigo de ética
corporativo. Porém, essas iniciativas podem ser implementadas em niveis mais
abrangentes, para que possam responder mais eficientemente as demandas sociais.

Um claro exemplo dessa iniciativa se tem a partir da edicdo do Decreto n°.
1.171, de 22 de junho de 1994, que aprova o Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

A normativa integra um conjunto de politicas destinadas a implementar, nas
atividades do Poder Executivo, normas a serem seguidas pelo seu funcionalismo, de

modo a que a sua atuagao esteja contornada por principios éticos inafastaveis.

Integracdo de Po6s-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Curitiba:
Ithala, 2014, p. 371.

12 KRAINER, Devon. Social Innovation Generation. Disponivel em:
<http://www.socialenterpriseworldforum.org/blog/2013/05/28/how-can-corporations-innovate-for-
positive-change/>. Acesso em 04 de outubro de 2016. (Tradug&o livre).
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Além disso, determina a constituicdo de uma Comissado de Etica, destinada a
comandar os processos investigatorios de desvio de conduta funcional.

Ja em seu Capitulo |, item Il, a normativa determina a imposicdo dos
principios éticos a atuagao do servidor civil, que servirdo como instrumentos para
evitar que o mesmo precise decidir “somente entre o legal e o ilegal, o justo e o
injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas
principalmente entre o honesto e o desonesto”.

Destaca, entre outros principios, que a moralidade nao se limita a distingao
entre bem e mal, pois integra o conceito insculpido no principio no qual o que se
busca é sempre o bem comum.

Outros estudos vém sendo desenvolvidos no sentido de oferecer subsidios as
empresas para melhorar sua performance no mundo empresarial, mas com os olhos
voltados a responsabilidade social que o seu papel na sociedade encerra.

Sob o ponto de vista ético, propriamente dito, € necessaria uma reconstrugao
para (re) inserir os conceitos a ela relacionados, com o objetivo de estabelecer um
diapasao de melhoria na qualidade da saude e meio ambiente do trabalho, num
acorde ao principio do solidarismo,

Se o foco estiver na abrangéncia econbémica, também se justifica a (re)
insercao de codigos éticos, que visam a minimizagao dos riscos laborais e do seu
respectivo dispéndio financeiro, que pode acarretar iliquidez empresarial.

Se as razbes estiverem centradas na questado da sustentabilidade, também
reforcam a necessidade de se (re) estabelecer padroes de conduta que atendam as
necessidades presentes, preparando as definicbes de objetivos futuros.

Por uma ou por todas as razbes somadas, € imperioso que se recomponha
uma relacdo mais ética, mais adequada economicamente e mais sustentavel no
campo do trabalho.

Isso porque, como se vera adiante, o ambiente laboral hostil esta composto
por diversos elementos, oriundos da modernidade, que reforcam a condigdo de
inferioridade do trabalhador, expondo-o a riscos de grau elevado.
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1.1 A motivagdo para o dificil ndo enfrentamento do medo e da indiferenga no

trabalho

Dos piores sintomas mais diagnosticados nessa nova era, em portas de uma
revolucao tecnoldgica, esta o constante medo. A acepgdo da palavra “medo” deve
ser aqui tomada em toda a sua integralidade, pois ndo se trata de um medo
especial, unico, dirigido.

Donskis'™® bem o retrata, nominando-o de medo da modernidade. E o explica

do seguinte modo:

Nossa época é caracterizada pelo medo. Desenvolvemos uma cultura do
medo que esta se tornando cada vez mais poderosa e global... O medo usa
varias mascaras. Ele pode falar a linguagem da experiéncia intima e
existencial.

Ao passo em que a tecnologia avanga no sentido de permitir muitos e
melhorados sistemas de vigilancia, simultaneamente expde os individuos a um
medo generalizado, ja que permite a proliferagao “eficiente” de teorias conspiratorias
e abordagens de inseguranca.

Esta sensagcdo de inseguranga permanente (ndo mais sé em funcédo de
guerras e de catastrofes naturais, como terremotos, tsunamis, etc.) se estabelece
nos individuos de forma plena, avizinhando-se em todas as suas relagoes,

especialmente as do trabalho.

Bauman'* complementa, anunciando que:

[...Jo medo n&do parece uma anormalidade revogavel e curavel, uma
intumescéncia cancerosa no admiravel mundo novo da modernidade, uma
excrescéncia maligna que precisa ser extirpada, mas que ainda pode ser
objeto de cirurgia... Parece que medo e modernidade sao irmdos gémeos,
até siameses, de um tipo que nenhum cirurgido, ainda que habil e equipado
com a ultima palavra em tecnologia operatéria, poderia separar sem por em
risco a sobrevivéncia de ambos.

Os individuos estdo, entdo, compelidos a sofrer o medo constante, pois este
se associa aos contornos da vida atual, aos conceitos da modernidade, e se alastra
por todas as relagdes, vez que ha ameacgas permanentes sobre o bem-estar.

> BAUMAN, Zygmunt; DONSKIS, Leodnidas. Cegueira moral: a perda da sensibilidade na
modernidade liquida. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p.116.
' Ibidem, p. 118.
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O medo pode advir do reconhecimento das forgas da natureza, da fragilidade
do ser humano e também da “inadequacé&o das regras que ajustam as relagbes
mutuas dos seres humanos na familia, no Estado e na sociedade”."

E ndo seria possivel encerrar esse ciclo de modo rapido, eficiente e
duradouro, porque o conflito se instaura forcosamente na prépria busca da felicidade
de cada individuo e em suas ligagbes com as condigdes da vida em comum.

O medo fragiliza, expde as dificuldades e inferioriza o individuo, ndo lhe
permitindo reacdes ao ambiente hostil. Nas relagcdes de trabalho, o medo deriva ndo
s6 da condicdo hipossuficiente, mas da extrema dependéncia econdmica e dos
elementos que, do trabalho decorrentes, lastreiam a sua propria personalidade.

Frente a crise econédmica mundial atualmente experimentada, da qual o Brasil
também nao escapou, o desemprego de milhées de trabalhadores tem sido seu
maior efeito e o medo do desemprego impede que o trabalhador tenha uma reagéao
imediata as ameacas que sofre.

Dejours'® leciona que na distincdo entre sofrimento e emprego
(decorrentes daquelas relagdes dos que nao tém trabalho) e sofrimento e trabalho
(decorrentes da prépria relagdo de trabalho), a exclusdo a que se submetem os
desempregados gera um sofrimento e um processo de dessocializagao
progressivos, que atingem os alicerces de sua identidade. O sofrimento é
considerado grave, porque vem coroado com o manto da injustiga.

Com relagdo ao sofrimento no trabalho, a situacdo € também grave, mas n&o
se pode afirmar que seja unanime o entendimento, no contexto social, que
reconhece neste tipo de sofrimento uma injustiga.

Parte da sociedade entende que o sofrimento “faz parte do processo da
relagdo de trabalho” e € melhor sofrer empregado do que sofrer desempregado”.

Esse sofrimento (dos que tém trabalho) ndo gera movimento de
solidariedade, de indignagcdo. A contrario, gera tolerancia e banalizagdo, que
maximizam ainda mais o sofrimento do trabalhador e o medo representa o fator de

maior relevancia para a tolerancia a essa situagao de sofrimento.

> BAUMAN, Zygmunt; DONSKIS, Lednidas. Cegueira moral: a perda da sensibilidade na
modernidade liquida. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 119.

'® DEJOURS, Christophe. A banaliza¢ao da injusti¢ca social. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p.
50.

'" Ibidem, p. 51.
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Colocados em situacdo de opacidade, os trabalhadores sofrem com as
tarefas arriscadas, em condicdes subumanas, mas contra tais situagdes sofrem
sozinhos, mudos, escondidos atras das “vitrinas do progresso”, que sao a unica
visdo vendida pelas corporagdes. Nao ha espago para essas discussdes, e ndo ha
eco social dos lamentos operarios.'®

O problema se torna ainda mais grave porque ha uma banalizagdo do
sofrimento e o trabalhador acaba sendo visto por seus pares como um fraco, que
nao resiste as cobrancas do mundo empresarial moderno e das medidas
capitalistas; é um inservivel, que n&o aguenta as pressdes “naturalmente
decorrentes do trabalho”.

O questionamento das condi¢cdes de trabalho — sejam estruturais, fisicas ou
psiquicas — é abafado pelas modernas técnicas de administracdo empresarial, que
falseiam conceitos para melhor adequacéo dos objetivos empresariais'®.

Esta postura arrasadora e mecanicista sobre o sofrimento do trabalhador
manifesta neste uma duvida acerca da consisténcia de seu sofrimento. Nao € raro,
por isso, que o sofrimento impingido desencadeie no trabalhador a indiferenca de
seus pares, que ndo querem conviver com aquele que sofre.

As medidas exatas do ndo sofrimento traduzem uma corrente unénime, onde
os trabalhadores “fingem” que o sofrimento n&o existe (e “se’existe, & passageiro,
peculiar, pequeno) e os administradores “tém certeza” de que ele ndo existe: trata-se
de ajuste ao qual estdo definitivamente atrelados os trabalhadores em prol dos
objetivos da empresa. A escolha sera entre este sofrimento e o desemprego.

A razao pela qual ha tanta tolerdncia com a situagéo esta na criagao de certos
tipos de defesa, capazes de minimizar o problema (sendo afasta-lo ou maquia-lo).
Uma aparente normalidade que traduz, na verdade, o resultado da luta contra o
sofrimento no trabalho, “contra a desestabilizagcdo psiquica provocada pelas
pressdes do trabalho”.?°

Essa normalidade torna aceitavel o sofrimento fisico, psiquico e ético, males
de que padecem os trabalhadores, enquanto estes buscam negar o sofrimento para
a manutengdo do emprego (sob pena de atingir-se outro sofrimento, que é o

desemprego).

'®* DEJOURS, Christophe. A banaliza¢ao da injusti¢ca social. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p.
53

' Ibidem, p. 54.

%0 Ibidem, p. 34.
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Muitas teorias da administracdo empresarial vém sendo difundidas para
‘minorar’a questdo (sendo banaliza-la a ponto de extingui-la). A essas novas
concepgdes somam-se a estratégia defensiva do siléncio, da cegueira e da surdez.

Quanto menor o nivel de discussdo sobre esse assunto (o sofrimento do
trabalhador), menor sera a necessidade de encara-la como um empecilho ao
progresso da organizagao (a concentragdo de esforgos dirige-se a outro angulo,
diverso desta expectativa).

Por fim, a ameaca hierarquizada reforca o sentimento de desunidade, de
solidado, e é resultado de uma “estratégia de distorcdo comunicacional’, agravando
ainda mais a situacado do trabalhador que sofre as pressdes oriundas de seu
trabalho.?’

Ao trabalhador, enfim, restam as dificuldades para um enfrentamento mais
eficiente, que afugente o medo e a indiferenca em seu ambiente de trabalho,
protagonizado por seus pares, permitindo-lhe a realizagdo de sua atividade em um
ambiente laboral mais saudavel, harmonioso e capacitador, para a concretizagcédo de
seus objetivos de vida.

Bauman? apresenta uma alternativa de elevado significado para a reagdo ao
medo, de modo a afasta-lo e impedi-lo de gerir a vida cotidiana, re-estabelecendo
um equilibrio mais adequado, mas sensivel e mais perceptivel: “a experiéncia
intoxicante do convivio (talvez, quem sabe, seja muito cedo para dizer), a
solidariedade... Essa mudancga que ja esta em curso significa: sozinho nunca mais”.

De certa forma, talvez seja esse o remédio para o mal que aflige a
humanidade. Para n&o ser solitario, como ensina o Mestre, basta apenas trocar uma

letra: o “t” pelo “d”.

1.2 A modernidade liquida e as suas consequencias as relagdes de trabalho

Em termos de modernidade, nada parece mais factivel e irreversivel do que a

globalizacdo. Conceituada como o conjunto de transformagdes na ordem politica e

# DEJOURS, Christophe. A banaliza¢ao da injusti¢ca social. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p.
.76.

92 BAUMAN, Zygmunt; DONSKIS, Lednidas. Cegueira moral: a perda da sensibilidade na

modernidade liquida. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 139.
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econdbmica mundial, ocorrido desde o final do século XX, que criou elementos
comuns na esfera econbmica, social, cultural e politica e que interligou o mundo
numa verdadeira aldeia global, é hoje reconhecida como resultado do avango
tecnolégico, que permitiu a diminuicdo de barreiras espaciais e temporais de
maneira irreversivel.

Nesse sentido, implica a globalizagdo na geracdo de consequencias diretas
no mundo relacional, de maneira a proceder a uma integragdo veloz e ilimitada.
Seus efeitos sdo perceptiveis ndo s6 nos meios de comunicagao (elos mais
fortemente sentidos), mas denunciam elementos diretos nas consequencias que traz
ao mundo do trabalho.

Para Bauman?, a globalizagédo tanto divide quanto une, pois as causas da
divisdo s&o idénticas as que promovem a uniformidade global. Para cada individuo,
dependendo do seu posicionamento relacional, a visdo que se tem da globalizagao &
ora sinal de liberdade ora destino indesejado.

Significa reconhecer que aquilo que se vé e o modo como se vé depende da
situagcdo em que esta o individuo, pois esse posicionamento influencia em suas
crengas, em sua compreensao e em seu poder de decisio.

A dependéncia posicional € necessaria para explicar a dificuldade de sua
compreensao néo tendenciosa, chegando-se a uma ilusdo objetiva, que é uma
crenga de que a posi¢cao objetiva e que €, de fato, equivocada com relagdo a uma
escolha transposicional®.

Para os empregadores, ou empresarios, a globalizagdo trouxe condigbes de
mobilidade antes nao experimentada, ou pelo menos nao experimentada nos
mesmos niveis de agora.

Frente a um obstaculo ou um problema, que podem ser de natureza fiscal,
econdmica, tributaria, trabalhista, ou mesmo em relagdo as condi¢des climaticas da
localidade, o empregador pode alterar a sua sede, a sua localizagao e, dependendo
da natureza econdmica de seu negaocio, pode fazé-lo da noite para o dia. Em alguns

% BAUMAN, Zygmunt. Globalizag¢ao: as conseqiéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999. p. 7-8.

* SEN, Amartya. A idéia de justica. Trad. Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011. p. 189.
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casos, inclusive, nem mesmo ha sede fisica da empresa (a exemplo daquelas em
que o negdcio esteja implementado no sistema de e-commerce).®

A mobilidade tornou-se, assim, o fator de estratificacdo de maior eficacia, pois
o empresario se desconecta facilmente da sua localidade originaria, fixando-se em
local que mais |lhe aprouver.

A contrario, pelo empregado, essa mobilidade é dificiimente exercida em sua
amplitude, ja que mantém lagos em seu espago comunitario que ndo podem ser
facilmente rompidos, como por exemplo, de ordem familiar.

Do mesmo modo, a modernidade liquida, decorrente dos novos parametros
impostos as relagbes sociais em razado da globalizag&o, trouxe outros efeitos que
podem responder as questdes envolvendo a ocorréncia do dano laboral e a
necessidade de se repensar a ética nas relagcdes de trabalho.

As fronteiras geograficas, que antes estabeleciam limites de atuagdo, nao
mais se sustentam, derrubadas que foram pela utilizagdo do avango tecnoldgico.
Estas fronteiras estabeleciam, além dos limites geograficos, principalmente as
normas sobre as quais o empreendimento deveria apoiar-se, no elenco das
disposigdes legais aos quais estavam — trabalhador e empregador — obrigados.

Estas barreiras foram transpostas, a medida em que, pela facilidade de
movimentagdo e mobilidade do empregador, a propria administragdo do negdcio e o
investimento que nele se faz, podem ser feitos a partir de qualquer localidade, sendo
sua atuacao extraterritorial.

Assim se configura, nas ligbes de Bauman®®, o proprietario ausente, ja que:

A mobilidade adquirida por “pessoas que investem”- aquelas com capital,
com o dinheiro necessario para investir — significa uma nova desconexao do

poder face as obrigagbes, com efeito de uma desconexado sem precedentes
na sua radical incondicionalidade.

Os contornos do conceito de proprietario ausente despontam claramente das
relagcbes de trabalho ja que, atualmente, seja provavel que muitos empregados
sequer conhecem pessoalmente o proprietario da empresa.

% por definicdo, e-commerce, que em portugués significa comércio eletrénico, € uma modalidade de
comeércio que realiza suas transagdes financeiras por meio de dispositivos e plataformas eletronicas,
como computadores e celulares. Um exemplo deste tipo de comércio € comprar ou vender produtos
em lojas virtuais. Disponivel em: <www.ecommercenews.com.br>. Acesso em 20 de setembro de
2016.

% BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999. p.17.



37

Essa relacdo era diferente, na era pré-globalizagdo. Um exemplo clarissimo
dessa alteragdo pode ser extraido do empresario Hermes Macedo (falecido aos 79
anos de idade, em 1993). Dono da maior rede varejista do Brasil nos anos oitenta,
com sede em Curitiba (as Lojas HM), o empresario tinha por habito apresentar-se
pessoalmente a cada empregado seu, mantendo com muitos deles uma relagéo
quase familiar.

No aniversario de cinquenta anos da empresa presenteou os empregados
mais antigos com uma medalha, feita sob encomenda para a ocasido, nominando
cada um dos presenteados.

O conceito de turnover, hoje muito aplicado as relagbes de trabalho, era
desconhecido e desconsiderado pelo empresario, que tinha o habito de manter seus
empregados durante todo o tempo de atividade laboral ativa.

No ambito social, o empresario era conhecido por suas atividades
filantropicas, e também por transformar sua residéncia, em bairro nobre da cidade,
em atracgéo turistica na época do Natal, franqueando a entrada nos jardins da casa.

Seus empregados tinham uma “sensacgdo de pertencimento” em relagdo a
empresa. Reconheciam-se como “membros de uma familia” e isso se revelaria
exatamente dentro das concepg¢des do empresario, cujo conceito de atividade
empresarial extrapolava os limites que hoje se reconhecem, abrangendo um espirito
familiar as relacdes de trabalho.

Atualmente, s&o rarissimas as excegdes em que o empregado se sente
“‘pertencente” ao extrato laboral.

A modernidade liquida trouxe também reflexos para as questbes de
comunicagao, difusdo e obtencdo de dados. Os modelos de comunicacdo se
tornaram ageis e velozes. Mas, se por um lado trouxe agilidade aos contatos, trouxe
também uma liquidez relacional e uma exposicao pessoal sem precedentes.

Nas relagbes de trabalho, esse avango tecnoldgico se faz presente em todas
as fases contratuais, desde o processo seletivo ao emprego até a fase de rescisao
contratual (para elastecer seus efeitos, em alguns casos, além dela).

Um forte exemplo dessa importancia tecnoldgica e dos seus efeitos para o
ambiente laboral é a selecdo de pessoal por meio da Rede Linkedin®, que tem se

mostrado um importante instrumento de net-working.

a LinkedIn é uma rede social de negécios fundada em dezembro de 2002 e langada em 5 de maio
de 2003. E comparavel a redes de relacionamentos, e é principalmente utilizada por profissionais com
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A Revista Exame demonstrou que mais de cinquenta e cinco por cento das
empresas no pais usam o Linkedin como ferramenta de contratagdo. A Natura é
uma das empresas brasileiras que mais utiliza a ferramenta, por meio do Recruiter
(que apresenta uma lista de possiveis candidatos) e do Job Slots (que compartilha
postagens sobre “essa vaga pode te interessar’), agregando, por meio de
algoritmos, eventuais candidatos. A empresa consegue selecionar um elevado
nimero de possiveis candidatos, sem grande esforgo.?®

Restaram substituidas as praticas antes muito utilizadas de entregas de
curriculo diretamente no Departamento de Pessoal (ou de Recursos Humanos) da
empresa. Em muitos casos, a empresa se serve de agente intermediario para as
contratagdes (empresas de alocagcdo de mao de obra ou, em nivel mais
especializado, os chamados headhunters).

Nesses casos, possivelmente o candidato ndo tenha contato direto com o
proprietario da empresa. Dependendo do porte, o candidato contratado so6 tera
acesso visual ao superior hierarquico mais direto. Perde, com isso, a sensagao de
pertencimento tao relevante para o individuo.

De igual modo, outras redes sociais, sustentadas no ciberespago, permitem
troca de informacgdes, repasse de orientacbes de procedimentos, atuando como
verdadeiros facilitadores da vida no trabalho.

Por vezes, a operagao cibernética pode gerar avangos lesivos ao individuo,
expondo sua vida privada de modo equivocado, como se conhece em diversos
exemplos do uso das redes sociais.

Para Bauman®, entretanto, embora os bancos de dados possam agilizar a
movimentagdo dos individuos, sdo também um instrumento de separacdo e
exclusao.

De um lado, & preciso destacar, algumas pessoas sao admitidas no

ciberespacgo extraterritorial, onde se sentem seguras e confortaveis, outras “tém seu

o intuito de apresentar suas aptiddes, de uma forma que outros profissionais da mesma empresa
possam endossar, dando credibilidade ao conteudo. A rede atinge mais de 300 milhées de usuarios
ativos e esta presente em mais de 200 paises. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/LinkedIn>.
Acesso em 20 de outubro de 2016.

# Revista Exame. As empresas preferidas pelos brasileiros segundo o linkedin. Disponivel em:
<http://fexame.abril.com.br/carreira/as-empresas-preferidas-pelos-brasileiros-segundo-o-linkedin>.
Acesso em 20 de outubro de 2016.

? BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999. p. 59.
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passaporte e vistos de transito confiscados, sendo impedidas de perambular pelos
espacos reservados”.

A modernidade trazida pela globalizagdo se sustentou, durante algum tempo,
na esperanga de que estaria indicando uma nova ordem mundial, voltada para as
necessidades de mudanga, em condicbes de melhoria a dimensao da espécie.
Foram cunhados conceitos de civilizagdo, de desenvolvimento, de consenso, numa
idéia de universalizacdo que “transmitia a esperancga, a intengdo de se produzir a
ordem®.

Entretanto, ndo € assim que a maioria dos individuos concebe a modernidade
e a globalizag&o. A contrario, hoje sua rotina se baseia em discutir ou refletir sobre
os efeitos globais ndo pretendidos, até mesmo irreversiveis que essa transformagao
paradigmatica gerou para sua vida e as relagées em que se insere.

Para as relagdes de trabalho, os efeitos sdo ainda mais perceptiveis, a
medida em que nao ha mais proximidade afetiva, que se desenvolvia sob uma
sensacgao de pertencimento hoje inexistente, o individuo se sente um elemento de
descarte, sem qualquer atribuicdo mais especifica que ndo a realizacdo de sua
atividade laboral especifica.

Nas relagbes que antecedem a contratagdo, muitas vezes o candidato nao
sabe sequer a qual empresa esta se apresentando, porque ha uma mascara que
esconde o contratante interessado, com pretenso direito ao anonimato, até que seu
interesse seja concretizado.

Sao escolhidas empresas ou sistemas virtuais para as fases preparatérias de
entrevistas e selecdo, que nao relevam particularidades, a ndo ser as habilidades e
competéncias indicadas para a vaga em disputa.

Ha, enfim, uma despersonalizagdo do contratante/empregador, sob a rubrica
da celeridade e da eficiéncia, transpassadas a um agente intermediario, que tratara
das questdes burocraticas.

Durante a relagdo laboral, diversos elementos e consequéncias da
modernidade liquida se fazem presentes. A questdo da automacdo esta mais
acentuada, porque o avango tecnoldgico propicia a troca e a atualizagdo do

maquinario de modo muito veloz.

% BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as conseqiéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999, p. 67.
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As questdes envolvendo o ambiente laboral — objeto destes estudos —
também sdo afetadas pela modernidade, como ja enunciado anteriormente.

No encerramento das relagbées de trabalho, de igual forma, a modernidade
liquida se revela, frequentemente, na propria auséncia de motivacdo ao
despedimento do empregado.

A despeito de ndo haver norma especifica a esse respeito ou, a contrario, ha
permissado de despedida sem causa justificada, o empregado pode ser descartado
pelas mais variadas razbes (por questdes de idade, salariais, ou mesmo em
decorréncia do momento econdmico da empresa). Ou pode ser descartado sem
razdo alguma. N&o importa. A grande justificativa normalmente se embasa no
contexto da “reducao de custos”.

Ha um choque perturbador entre o pertencimento e a autonomia, entre o
interesse privado e o bem estar dos outros, entre o altruismo e o egoismo, entre o
amor proprio e a preocupagdo com outros®’. Sdo as mazelas com as quais,
necessariamente, se convive a partir da idéia que se tem da modernidade.

Em todas as relagcbes sociais essas mazelas estdo presentes, mas € na
relagao laboral que estardo mais perceptiveis, porque o ambiente laboral é o local
onde o individuo busca os instrumentos para a realizagdo de seu projeto de vida, de
seu bem-estar, e da concretizagédo de seus projetos.

Na Enciclica Laudato Si, o Papa Francisco® exorta para os perigos dessas

transformacdes:

A continua aceleragdo das mudangas na humanidade e no planeta junta-se,
hoje, a intensificagdo dos ritmos de vida e trabalho, que alguns, em
espanhol, designam por «rapidacion». Embora a mudanga fagca parte da
dindmica dos sistemas complexos, a velocidade que hoje lhe impdem as
acgbes humanas contrasta com a lentidao natural da evolugéo bioldgica. A
isto vem juntar-se o problema de que os objectivos desta mudanca rapida e
constante ndo estdo necessariamente orientados para o bem comum e para
um desenvolvimento humano sustentavel e integral. A mudanca é algo
desejavel, mas torna-se preocupante quando se transforma em deterioragéo
do mundo e da qualidade de vida de grande parte da humanidade.

E parte da confirmacao de que o trabalho € o modo pelo qual 0 homem busca

seu desenvolvimento pessoal, por meio das muitas dimensdes da vida: criatividade,

¥ BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais. Desigualdades sociais numa era global. Trad. Carlos

Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. p. 115.

%2 |ITALIA. Carta Enciclica Laudato Si do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da casa
comum. Disponivel em: <http://www.pucsp.br/sites/texto_integral_enciclica_laudato_si.pdf>. Item 18
da Carta. Acesso em 03 de novembro de 2016.
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projecdo do futuro, desenvolvimento das capacidades, exercicio dos valores, a
comunicagao com 0s outros.
Por essa razdo, a substituicdo peremptdéria do homem pela maquina também

revelara custos, ja que:

Os custos humanos sdo sempre também custos econdmicos, e as
disfungdes econdmicas acarretam sempre também custos humanos.
Renunciar a investir nas pessoas para se obter maior receita imediata € um
péssimo negdcio para a sociedade. B

A globalizagcdo e a modernidade liquida s&o, enfim, processos mutuamente
complementares, que determinam poder e liberdade de agir, evidenciando ainda
mais as diferengas entre a classe mais privilegiada e a menos afortunada. Com seu
advento, impds a todos os individuos o0 movimento, ainda que para alguns este

movimento seja apenas local.

1.3 A responsabilidade em suas novas dimensdes: uma nova visdo do poder de
atuacao e a assuncao de uma responsabilidade solidaria

Para a sustentacao tedrica das proposicdes deste estudo, fez-se necessaria a
busca por paradigmas filosoficos que permitissem a certificada analise de que a
responsabilidade hoje exige um olhar novo e diferenciado, mais voltado para as
questdes biocéntricas.®*

Esta concepgao confirma a proposi¢cdo de que a vertente antropocéntrica,
dominadora em tempos anteriores, ndo pode mais prevalecer na era moderna, haja
vista a constatacdo de que, para além de seus proprios interesses individuais, o
homem tem hoje uma responsabilidade ndo sé com o seu presente, mas com as
geracgdes futuras.

Em tempos de avancgos tecnoldgicos imperiosos e irreversiveis, o foco deve
ser comunitario, solidario, participativo e integrado a todo o ambiente, a todas as

relagdes.

% |TALIA. Carta Enciclica Laudato Si do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da casa
comum. Disponivel em: <http://www.pucsp.br/sites/texto_integral_enciclica_laudato_si.pdf>. Item 18
da Carta. Acesso em 03 de novembro de 2016, item 128.

% O biocentrismo (do grego Biog, bios, "vida"; e kévrpov, kentron, "centro") é uma concepgéo,
segundo a qual todas as formas de vida s&do igualmente importantes, ndo sendo a humanidade o
centro da existéncia. Disponivel em: <www.pt.wikipedia.org>. Acesso em 03 de outubro de 2016.
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O imperativo comandado pelos conceitos tradicionais da ética antiga
remontavam a maxima de que o homem deveria agir com seu semelhante do
mesmo modo que consigo gostaria que ele agisse. Nesse contexto, a
responsabilidade humana ndo repousava sobre a natureza, ja que a preocupacgao se
circundava a vida imediata.

Era necessaria que houvesse uma nova ponderagcdo, ndao sé sobre o
significado destas mudangas paradigmaticas, mas principalmente que fornecessem
suporte adequado a uma nova visdo da responsabilidade humana. Isso tudo somado
ao fato de que os avangos tecnologicos permeariam a vida cotidiana, sem limites.

A acdo humana precisa ser debatida e lastreada por uma ética que sustente a
garantia de todas as formas de vida existentes na biosfera, porque o conceito
premente ndo pode mais ser centralizado no homem, no individuo, e sim, na
compreensdo de que a dimensao esta alargada adequadamente para um
relacionamento ético nessa nova civilizag&o tecnologica.

E na proposta de Jonas que se encontrou o fundamento para esta
investigacdo. Com o Principio Responsabilidade, desenvolvido como um balizar
ético para proporcionar uma perspectiva de dialogo critico, o filésofo destaca a
responsabilidade como centro da ética, formulando um “novo e caracteristico
imperativo categorico, relacionado a um novo tipo de agéo humana”.®

Isso porque as concepgdes da ética antiga ndo tém o alcance necessario
para garantir um agir humano adequado a nova realidade, que € um dever agir ético
dentro de uma sociedade altamente tecnoldgica e globalizada.

Os efeitos mediatistas dos imperativos da ética tradicional ndo perfazem com
adequacgao um agir de modo racional, com vistas a um bem comum e nao mais
como bem individual.

Os argumentos de Jonas levam em conta a construgdo de categorias do bem,
do dever e de ser, propondo uma nova visao ética, a partir do passo necessario que
a responsabilidade encerra nessa nova era.

A nova construgdo tem por base o argumento de que apesar da “grandeza

ilimitada de sua engenhosidade, o homem, confrontado com os elementos, continua

% BATTESTIN, Claudia; GHIGGI, Gomercindo. O Principio Responsabilidade de Hans Jonas: um
principio ético para 0s novos tempos. Disponivel em:
<http://sites.unifra.br/Portals/1/ARTIGOS/numero_06/battestin_5.pdf>. p. 74. Acesso em 20 de
outubro de 2016.
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pequeno... € ndo importa para quantas doengas o homem ache cura, a mortalidade
nao se dobra & sua existéncia”.*

A condigdo humana, o futuro distante e a existéncia de outras espécies deram
contorno aos imperativos da ética antiga, que, suplantados, permeiam a exigéncia
de reconhecimento da vulnerabilidade do homem e da natureza diante de uma
intervencao tecnologica.

O cuidado n&o s6 do bem-estar do homem, mas de toda a natureza (para
além do homem) deve se tornar uma premissa inafastavel, fazendo surgir, a partir
dai, os conceitos e idéias acerca da ecologia e da bioética.

Como explica Rampazzo: ¥

[...] a ética ndo deve se referir somente ao homem, mas deve estender o
olhar para a biosfera em seu conjunto, ou melhor, para cada intervengéo
cientifica do Homem sobre a vida em geral. A bioética, portanto, deve se
ocupar de uma ‘ética’ e a ‘biologia’, os valores éticos e os fatos biologicos
para a sobrevivéncia do ecossistema como um todo.

Os confltos da era contemporanea, mormente aqueles oriundos das
profundas alteracdes, alicergcadas nas transformagdes do pensamento mundial pos-
guerras ao inicio do século XXI, exigiram respostas que pudessem balizar a nova
acao humana, para impedir ou minorar os efeitos negativos sobre os individuos e
sobre toda a comunidade, que — como se viu —, em razdo do avango tecnologico
teve derrubadas as suas fronteiras, gerando nova dimens&o de espago e tempo.

As alteragbes que se seguiram, década apos década, transmudaram os
conceitos de vizinhanga, de cidadania, de Estado, e desembocaram em uma
necessaria abrangéncia de solidariedade.

Os conceitos que antes diziam respeito aos individuos e a sua comunidade
préxima se viram transformados, alargados, transpostos, a medida em que a
atuacgao (e as suas consequéncias) geraram efeitos globais.

A ameaca de destruicdo da biosfera, cujos efeitos seriam sentidos a curto
prazo diretamente pelos seres vivos (ndo sé com preocupagao dirigida
exclusivamente ao ser humano, mas a toda forma de vida do planeta) tornam o

principio erigido por Jonas um novo imperativo a constru¢do de uma visdo de

% JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio para uma ética para a civilizagdo

tecnolégica. Tradugdo do original alem&do Marijane Lisboa, Luiz Baros Montez. Rio de Janeiro:
Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006.p. 33.

37 RAMPAZZO, Lino. Etica e Direito, Bioética e Biodireito. Taubaté: Cabral Editora e Livraria
Universitaria, 2003.p. 72.
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comunidade, com conceitos alargados, ampliados e voltados para um bem estar
comum.

Com isso, traz para a esfera da responsabilidade a ética composta por
elementos advindos de uma comunidade expandida (mundo animal, vegetal,
mineral, biosfera e estratosfera®®), que atribui condicdes e exigéncias a todos, com
preocupacao voltada ndo so6 para decisdes de cunho imediato, mas também futuros,
pois, “nés nao temos o direito de escolher a ndo-existéncia de futuras geragbes em
fungao da existéncia atual, ou mesmo de as colocar em risco”.*®

O homem tem capacidade de entendimento e liberdade para agir, por isso
deve fazé-lo com responsabilidade, ja que a realidade transformadora que possui
pode ameacgar a existéncia futura. A natureza €, enfim, uma responsabilidade do
homem e, como tal, esta a exigir que a visao utilitaria seja recomposta, reconduzida
sob um novo olhar.

A proposi¢cado do Principio Responsabilidade esta erigida sobre o dever de
visualizar os efeitos de longo prazo e o de mobilizar o sentido adequado a
representacdo. O homem tem a capacidade de, mesmo ndo prevendo, encontrar
solugbes para os problemas, e esta aptiddo é segura para uma avaliagcdo dos
eventuais perigos apresentados.

Ela sera necessaria a medida em que, tendo consciéncia de que havera
problemas, o homem deve agir de forma coerente a encontrar solugdes para
minimiza-los, se ndo puder evita-los. Sua atuacdo € compassada pela necessidade
de assumir a responsabilidade pelo futuro.

Segundo Jonas*’, a primeira obrigagdo da ética da responsabilidade € o
medo fundado, do qual deriva uma atitude ética fundamental, dirigida a vontade de
evitar que algo de pior acontecga, o que exige reflexdo e cuidado com o destino da

humanidade.

% BATTESTIN, Claudia; GHIGGI, Gomercindo. O Principio Responsabilidade de Hans Jonas: um
principio ético para 0s novos tempos. Disponivel em:
<http://sites.unifra.br/Portals/1/ARTIGOS/numero_06/battestin_5.pdf>. p. 74. Acesso em 20 de
outubro de 2016.

% JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio para uma ética para a civilizagdo
tecnoloégica. Tradugdo do original alem&do Marijane Lisboa, Luiz Baros Montez. Rio de Janeiro:
Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006.p. 48.

% Ibidem, p. 72.
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Zancanaro*' leciona que este medo deveria ser “aproveitado para o
empreendimento de preservacdo do planeta,..., seria uma forma de frear a
compulsdo e a onipoténcia de considerar o conhecimento cientifico ilimitado”. O
medo €, assim, um elemento importante no Principio Responsabilidade, pois €&
instrumento de contencéao, de protecéo e de decisédo.

Este principio leva em conta, ainda, a finalidade que todos os seres tém na
participagéo do ciclo natural da vida:

O ser humano busca suas realizagbes através das somas das agdes, como
também constroi a liberdade pela soma de atos livres. Os seres irracionais,
0s animais, sobrevivem com um sistema genético diferenciado. Deste
modo, as a¢gdes humanas estéo dirigidas por uma cadeia de atos e fins, que
dao cumprimento a um dever. O agir dos animais é desenvolvido por um
esquema de estimulagdes instintivas. **

Tendo em vista que o objetivo da natureza € a sua propria continuidade, a
vida passa a ser objeto da responsabilidade. O agir humano deve levar em conta,
entdo, que faz parte da dimensdo de sua responsabilidade a concretizacdo e a
efetivagdo do futuro de todas as espécies.

Jonas*® apresenta as distingdes da teoria da responsabilidade, dividindo-as
em categorias ou modelos. A primeira delas diz respeito a responsabilidade como
imputacdo causal de atos realizados. Tratando da necessidade de reconhecimento
da responsabilidade pelos atos causados, distingue a questdo legal (que, pela
responsabilidade) determina a reparagao dos atos causados, da questdo moral, em
que o individuo avalia as consequéncias do seu ato. Assim, a responsabilidade nao
predispde os fins, “mas é a imposi¢ao inteiramente formal de todo agir causal entre
seres humanos”. **

A segunda modalidade diz respeito ao dever do poder, que determina o que
deve ser feito, na qual se enquadra a responsabilidade pelo bem-estar dos outros,

“1 ZANCANARO, Lourenco. O Conceito de Responsabilidade em Hans Jonas. 1998. 230 f. Tese
(Doutorado em Educagao) Faculdade da Educagéo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas
1998, p. 57.

42 BATTESTIN, Claudia; GHIGGI, Gomercindo. O Principio Responsabilidade de Hans Jonas: um
principio ético para 0s novos tempos. Disponivel em:
<http://sites.unifra.br/Portals/1/ARTIGOS/numero_06/battestin_5.pdf>. p. 78. Acesso em 20 de
outubro de 2016.

> JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio para uma ética para a civilizagdo
tecnolégica. Tradugdo do original alem&do Marijane Lisboa, Luiz Baros Montez. Rio de Janeiro:
Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006, 2006, p. 165-188.

* Ibidem, p. 166.
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nao se tratando de responsabilidade formal, mas uma responsabilidade com vistas a
um agir responsavel, ndo em relagédo a si mesmo, mas em relagao aos outros.

A terceira vertente diz respeito a responsabilidade ser uma relacdo néao
reciproca, uma vez que os atos do individuo devem permear o fim em si mesmo,
sem a espera de uma resposta. A responsabilidade também pode ser natural
(aquela que independe da aprovagdo do individuo) ou a contratual (também
denominada de artificial), que é instituida a partir do processo de aceitagdo do
encargo ou do 6nus. Para JONAS, entretanto, “o primeiro objeto de responsabilidade
s30 os outros homens”.*°

O Principio Responsabilidade reside, assim, na propria realidade do ser, que
deve ser direcionada a preservagao da vida. Na relagdo do sujeito e do objeto, cabe
ao ser humano a possibilidade de reconhecer o valor fundamental da natureza, da
sua responsabilidade com seus semelhantes e que, ao mesmo tempo em que tem
direitos, tem obrigagdes.

E vem acompanhado da esperanga de que € possivel fazer algo e ha razao
para que seja feito, ainda que o medo e a incerteza se fagam presentes. Se se
fizerem, que sirvam de impulso corajoso para a concretizagdo da responsabilidade
que cabe a cada um.

Essa responsabilidade é continua e independe de um so6 aspecto, projetando
seus efeitos por um grande periodo de tempo. Nao se trata, assim de uma
responsabilidade momentanea. Precisa estar fundada na globalidade, sem olvidar-
se da importancia e condigao singular do ser humano.

% JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio para uma ética para a civilizagdo

tecnoldgica. Tradugdo do original alem&o Marijane Lisboa, Luiz Baros Montez. Rio de Janeiro:
Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006, p. 175.
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2 DAS INCIDENCIAS DO DANO MORAL NAS RELAGOES SOCIAIS E NAS
RELAGOES DE TRABALHO

A condigdo humana esta sofrendo uma grande e plurima transformagédo em
seus contornos*®, encerrada na constante e acelerada revolugdo tecnolégica que
globalizou mercados, alterou significativamente as relagdes sociais e imprimiu nova
faceta as relagdes laborais.

Mas essas modificagbes, de tdo aceleradas, ndo foram (e ndo vém sendo)
acompanhadas de alteragdes legislativas (no ambito laboral propriamente dito)
capazes de dar suporte aos contornos das suas relagdes, certificando-se-as de
seguranca juridica, no respeito a dignidade do trabalhador e a um saudavel meio
ambiente do (e no) trabalho.

O meio ambiente laboral concentra causa e consequéncia da saude do
trabalhador, vez que o trabalho é “fonte de prazer e de contentamento quando o
individuo se adapta ao modo de organizagéo do trabalho™’. E no trabalho que o
homem encontra ndo s6 seu sustento, mas também o fundamento para uma vida
digna e um exercicio pleno do conceito de cidadania.

Calvo® anuncia que é pela 6tica neoconstitucionalista dos direitos
fundamentais que se encontra o diapasao para a prote¢ao do trabalhador, frente a
grande lacuna legislativa especifica ao tema, destacando que o assédio: *[...] viola,
pelo menos, dois principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil: a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 1°., incisos Il e IV
da Constituicdo Federal de 1988).

A responsabilidade pela manutengdo de um ambiente laboral sadio, em
condigbes de propiciar ao trabalhador o exercicio dos seus objetivos, ja que é

*® BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999, p. 7.

*" SCOTTINI, Cassia Akemi. O meio ambiente laboral a luz da psicopatologia: o sofrimento no
trabalho como causa de transtornos mentais. In GUNTHER, Luiz Eduardo, ALVARENGA, Rubia
Zanotelli de (coord). Direitos humanos e meio ambiente do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2016. p.27.

*8 CALVO, Adriana. O assédio moral institucional e a dignidade da pessoa humana (estudo do
assédio moral institucional sob a o6tica dos direitos fundamentais). In GUNTHER, Luiz Eduardo;
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (coord). Direitos Humanos e Meio ambiente do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2016. p. 16.

*¥ Muito embora a autora esteja se referindo ao assédio moral institucional, as premissas s&o validas
para todas as ocorréncias de dano laboral.
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destinatario de proteco legal oriunda do ordenamento juridico, é do empregador®,

que deve empenhar maior zelo e cuidado, ndo s6 com relagao as instalagdes fisicas

e infra-estrutura (para afastar os riscos dos acidentes de trabalho em sentido estrito),

mas também com relagdo as praticas gerenciais, que estejam em acordo a ética

empresarial que dele se espera na condugdo dos seus negocios.

Deve-se ter em conta, precipuamente, o principio da dignidade humana, que:

[...] € um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagc&do consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais

pessoas, constitui1ndo—se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar.

Calvo® corrobora a aplicabilidade da teoria dos direitos fundamentais ao
Direito do Trabalho, na medida em que isso significa:

Reconhecer a necessidade de concretude da protecdo de direitos

individuais do empregado, principalmente quanto as limitagdes ao poder de

atuacdo patronal, buscando como resultado um equilibrio digno nos
conflitos de interesse existentes entre capital e trabalho.

Entretanto, as alteragbes que se seguem no mundo do trabalho, mormente
aquelas verificadas nas suas condigdes de operacionalizagdo, geradas pela
globalizagdo e pelo acirrado terreno da competigdo, tem levado a apreciagdo do
Poder Judiciario novas questbes, além daquelas costumeiramente discutidas em
sede de rescisao contratual, como o inadimplemento das obrigagbes econémicas do
empregador em relagdo ao empregado.

Estas questdes dizem respeito, de modo intrinseco, as condi¢gdes do trabalho,
ao modo de execugao, as questbes de gestdo empresarial e a0 meio ambiente
laboral, e por isso repercutem de modo genérico a todas as categorias profissionais.

0 LOPEZ AHUMADA, José Eduardo. Responsabilidad empresarial y protecciéon de la salud
laboral. Analisis Juridico Interdisciplinar. Lisboa: Editorial Jurua, 2013. p. 58.

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15°. Ed. So Paulo: Editora Atlas, 2004. p. 52.

°2 CALVO, Adriana. O assédio moral institucional e a dignidade da pessoa humana (estudo do
assédio moral institucional sob a o¢tica dos direitos fundamentais). In GUNTHER, Luiz Eduardo;
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (coord). Direitos Humanos e Meio ambiente do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2016. p. 17.
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By

A deterioracdo das condi¢des do trabalho, aliada a crise econdmica
vivenciada nos ultimos trés anos, fizeram aumentar consideravelmente o numero de
medidas judiciais trabalhistas no Brasil.

Dos temas mais abundantemente discutidos no Poder Judiciario, a questao
da responsabilidade civil do empregador na indenizagdo do dano moral laboral vem
se mantendo no topo de lista, demonstrando a inequivoca ocorréncia desse tipo de
dano para as relagoes laborais.

No universo apresentado pelo Relatério Justica em Numeros, da lavra do
Conselho Nacional de Justica, relativo ao ano de 2015%, levando-se em conta os
numeros compilados do Poder Judiciario em sua integralidade, o tema alcanga o
sétimo lugar, com 736.906 demandas, conforme se verifica do Anexo |.

Sob o mesmo argumento analitico, mas tendo-se por base os assuntos mais
demandados no Segundo Grau de Jurisdigdo, o tema surge em décimo sexto lugar,
com 70.821 demandas®, consoante se infere do Anexo II.

No &dmbito do Primeiro Grau, o tema ocupa o quinto lugar geral nos assuntos
mais demandados em todo o Poder Judiciario®®, como consta do Anexo IIl.

Especificamente na analise da Justica do Trabalho, os numeros continuam
extremamente relevantes. Com relagdo aos assuntos mais demandados, o tema
ocupa o segundo lugar, com 704.345 demandas®®, conforme Anexo IV. E quando a
analise se volta para o Segundo Grau de Jurisdicdo, o tema aparece em terceiro
lugar®” (Anexo V).

No que diz respeito ao tema nas demandas em Primeiro Grau de Jurisdigao
na Justica do Trabalho em nivel nacional, o Relatério do Conselho Nacional de
Justica apresenta o tema ocupando o segundo Iugar58, sendo que em primeiro lugar,
como seria de se esperar, estdo as questdes relativas ao pagamento de verbas
rescisorias (Anexo VI).

Especificamente sobre os pedidos indenizatorios do dano moral laboral, os

numeros sao, efetivamente, alarmantes, o que se pode também extrair de

%% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2016 — ano base 2015. Brasilia:
CNJ, 2015. p. 74.

** Ibidem, p. 75.

% Ibidem, p. 75.

% Ibidem, p. 202.

>7 Ibidem, p. 203.

*% Ibidem, p. 203.
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levantamento feito diretamente no sitio eletrdnico do Tribunal Superior do Trabalho®®,

que aponta o crescimento das demandas com insergdo do assunto®:

Grafico 1 - Grafico de demandas de pedido indenizatério de Dano Moral Laboral.
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Fonte: Sitio Eletrénico do Tribunal Superior do Trabalho.

E preciso destacar que, na maioria de suas ocorréncias, o dano moral tem
como pano de fundo o exercicio do (ou a cobiga ao) poder. Pode-se verificar a sua
ocorréncia em todas as relagdes sociais (nas relagbes familiares, comunitarias,
escolares e religiosas). No ambiente laboral ndo é diferente. O que agrava a
situagao € o fato de estar em jogo a rede de sustentagdo econémica do empregado
e o poder diretivo do empregador.

O ambiente laboral € um campo fértil a ocorréncia do dano moral causado
pelo empregador ao empregado, valendo-se sempre do alerta de Oliveira.®’

[...] mas ha que se ter muito cuidado para ndo se conceber o “dano moral”
em tudo aquilo que o empregador (sic) alegar e ndo provar, pena de se

transformar o ambiente de trabalho em lugar de desconfiangas mutuas, com
desmerecimento do poder de comando do empregador.

% BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: <www.tst.jus.br>. Acesso em: 01 de
outubro de 2016.

60 Destaque-se que a pesquisa no ano de 2016 compreendeu os meses de janeiro a setembro.

" OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Do dano moral no Direito do Trabalho. /n DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (org). Direito do Trabalho e da seguridade social: direito do
trabalho coletivo, administrativo, ambiental e internacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012 (Colegao Doutrinas Essenciais, v. 3). p. 739.
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Muito embora se conhegam situagées em que é o empregado a praticar a
ofensa quando, por exemplo, denigre a imagem da empresa em redes sociais ou
quando desvela segredo empresarial a concorréncia, o que difere da relagdo em que
€ vitima o empregador ou a empresa, é que a solugado encontrada se concentra na
despedida do empregado ofensor.

O tema é recorrente e demonstra que se trata de problema a ser enfrentado
com lucidez. Das causas que levam aos pedidos de indenizacdo por dano moral na
relagcao trabalhista, € possivel identificar trés comumente citadas: assédio moral,
assedio sexual e acidente de trabalho.

Faz-se necessario também abranger a questdo do assédio moral
organizacional, figura representativa de outros modelos de ofensa, que atingem
desta vez ndo mais um trabalhador de per se, mas toda a comunidade laboral.

A figura do assédio moral organizacional (também chamado de institucional) é
uma “evolugdo” do asseédio moral individual, se € que assim se possa afirmar
porquanto retrata artificios e estratégias de gestdo com objetivo de aumento de
produtividade, em desrespeito as regras e aos principios que protegem — ou deviam
proteger — voltando-se a toda classe de empregados, e ndo especificamente a um
deles (como nos casos de assédio moral interpessoal).

Incluiu-se também nesta pesquisa as questdes relativas ao dano existencial,
ja que representa grande potencial de demanda nas relagdes laborais.

As violagbes decorrentes do dano moral laboral dizem respeito, assim, as
praticas organizacionais que colidem com as garantias ao trabalhador na
“observancia de normas referentes a saude, higiene e seguranca no trabalho” (62),
de que é destinatario.

Reafirma-se que a pratica do dano moral laboral fere o principio da dignidade
humana e o valor social do trabalho e a utilizagdo de principios atrelados ao
posicionamento social sdo indispensaveis, pois

Os principios sdo verdades fundantes de um sistema de conhecimento,

como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido com&rovadas,
mas também por motivos de ordem pratica de carater operacional.

%2 NOGUEIRA, Hilda Maria Brzezinski da Cunha. A responsabilidade empresarial pelo meio
ambiente do trabalho. /n GUNTHER, Luiz Eduardo, ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (coord).
Direitos humanos e meio ambiente do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 57.

® REALE, Miguel. Ligées preliminares de direito. 18°. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 299.
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No mundo do trabalho ha um campo fértil para a ocorréncia de danos aos
trabalhadores, mormente por conta do alto nivel de exigéncia na realizagdo das
atividades, num mercado competitivo, frente a uma grave crise econbmica que
levou, nos Ultimos anos, mais de doze milhdes de brasileiros & fila do desemprego®.

Das ocorréncias mais comuns, € possivel o destaque a quatro causas mais
recorrentes do dano moral laboral, explicadas pela abrangéncia de conteudo

ofensivo e em razdo da analise das demandas judiciais.

2.1 DAQUELES DECORRENTES DO ASSEDIO SEXUAL

A questdo envolvendo a pratica de assédio sexual nas relagdes sociais nao é
assunto novo. E por todos conhecida a incidéncia desse tipo de afronta nas mais
variadas situagbes, camadas sociais e com vitimas em diferenciadas idades e
género, sendo igualmente diferenciada a condi¢do do ofensor.

Por questdes culturais, a vitima preferencial é a mulher. Segundo pesquisa
realizada pela Organizac¢ao Internacional de Combate a Pobreza ActionAid®, oitenta
e seis por cento das mulheres entrevistadas afirmaram ja terem sido vitimas de
assedio sexual em ambientes publicos (considerando-se, para a pesquisa, o assédio
sexual como qualquer ato indesejavel, ameagador ou agressivo, consubstanciado
desde um assobio até o estupro).

Em parte, isso se deve a influéncia cultural, da posicdo de inferioridade da
mulher (vitima preferencial, mas nao exclusiva da agressao) e a falta de modelos de
repressao eficazes.

A questdo vem sendo debatida com muito mais afinco na atualidade, tendo
em vista um processo de empoderamento da mulher e aos inumeros casos de
violéncia por elas sofridos, noticiados cotidianamente pela imprensa. Embora nao
sejam raras as narrativas dessa ocorréncia, é dificil encontrar a sua manifestagao
formal — notadamente nas demandas judiciais — principalmente porque as medidas
acabam protegidas pelo segredo de justica.

A grande maioria das vitimas desse tipo de agresséo é a mulher, mas é

%4 BRASIL. BBC Agéncia Brasil. FMI piora previsdao de desemprego no Brasil em 2017 apesar da
expansao. Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/brasil-37548422.Acesso em 04 de outubro
de 2016.

® BRASIL. Agéncia Brasil. Pesquisa mostra que 86% das mulheres brasileiras ja sofreram
assédio. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/pesquisa-
mostra-que-86-das-mulheres-brasileiras-sofreram-assedio>. Acesso em: 03 de julho de 2016.
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possivel também detectar o homem como vitima, embora ndo seja tao frequente. A
diferenga é que quando o homem ¢é assediado, por razdes culturais (especialmente
a tradicdo machista ainda imperante) muitos deles vangloriam-se do seu poder de
sedugao, ao invés de denunciar.

O tema é objeto de inumeros estudos, no mais das vezes oriundos da area da
Antropologia e da Sociologia, ja que envolve uma reprodugao de hierarquizacéo de
camadas sociais envolvendo o poder de um individuo sobre o outro, num
“impedimento de horizontalidade nas relacdes sociais”, conforme Damatta.®®

O assédio sexual se caracteriza por ser uma conduta de natureza sexual nao
desejada e repelida pela vitima e é realizada de modo reiterado, tendo por objetivo o
cerceamento da liberdade sexual, como ensina Pamplona Filho.?’

Assim, se constitui numa violagdo do principio da livre disposi¢cdo do proprio
corpo, ja que estabelece uma situacdo de profundo constrangimento a pratica
indesejada de satisfagao sexual.

Nas licges de Dallegrave Neto® o assédio sexual € uma “insisténcia
impertinente” contra a vitima, com objetivos sexuais a serem perpetrados sob
intermédio de meios espurios.

No ambito das relagdes sociais, € comum ver noticiada essa pratica na esfera
familiar, em que um individuo — exercente de certa autoridade, que pode ser
derivada inclusive do poder familiar - busca submeter outrem, normalmente vitima
indefesa, a sua lasciva, sob ameaga de castigo fisico a si ou a outro individuo do
grupo familiar.

Trata-se, neste caso, de assédio sexual familiar, que, embora ndo seja como
tal tipificado pela didatica penal brasileira, € ofensa ainda mais repugnante, porque
envolve os valores da familia e tem por fundamento o temor reverencial.

Na Carta as Familias, o Papa Paulo VI observa que “a Sagrada Familia é o

inicio de tantas outras familias santas e a ela esta confiado o dever de lutar

e DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e heroéis. Sdo Paulo: Editora Rocco, 1997. p. 17.

® PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Assédio sexual: questdes conceituais. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31041-33968-1-PB.pdf>. Acesso em 30 de
marco de 2016.

® DALLEGRAVE NETO. Responsabilidade civil no direito do trabalho. 4°. ed. Sdo Paulo: Editora
LTr, 2010. p. 263.
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sobretudo para libertar as forgas do bem, cuja fonte se encontra em Cristo Redentor
do homem”.%®

Na esfera escolar, o assédio (denominado de bullying) toma corpo nas
relagbes que ocorrem entre estudantes, entre professor (a) e estudante, mas
também pode ocorrer o inverso. Entretanto, neste ultimo caso, o “poder” (elemento
primordial nos casos de assédio), configura-se em ameagas a integridade moral e no
proprio desenvolvimento escolar. O mais comum, entretanto € o que tem como
agressor o (a) professor (a) ou coordenador (a) da Instituicdo, pois envolve as
questdes de poder, com relagcido de hierarquia.

Noticias sobre a ocorréncia do bullying tem sido mais frequentes, muito
provavelmente em razdo do incentivo as denuncias. Em 2015, a Universidade de
Brasilia precisou tratar do assunto, em razdo do movimento denominado
“#meuamigosecreto”, criado para receber denuncias de casos de assédio sexual e
moral no ambito académico. Em razdo de inumeras postagens recebidas contra um
mesmo agressor, professor da Faculdade de Comunicagdo, formou-se um dossié,
que foi entregue a Universidade para a instauracdo do devido procedimento
investigatorio.”

Outro rumoroso caso, também envolvendo professor da Universidade de
Brasilia, teve um desfecho tragico com a morte da ex-aluna, graduada em Direito por
aquela Instituicdo. Pouco antes de cometer o suicidio, a aluna postou em rede social
(Facebook) toda a sua trajetéria como vitima de assédios sexual e moral pelo
Professor’!, com quem havia inclusive realizado estagio académico. Mesmo depois
de graduada e mudar de cidade, a jovem relatou que os assédios continuaram.
Todos os fatos ainda estdo sendo apurados, mas a Universidade ja dispensou o
Professor que, segundo consta, era Professor Voluntario na Universidade, nao
mantendo nenhuma relagao de trabalho.

Nas relagdes laborais, o assédio sexual se configura no abuso do poder do

superior hierarquico sobre a vitima, com o intuito de obter vantagens sexuais, pois o

% FASANELLA, italo J. Passanezi. Familia: célula de nossa sociedade. Disponivel em:
<www.sagradafamilia.org.br>. Acesso em 03 de janeiro de 2016.
" Jornal O Globo. UnB apura dossié sobre professor suspeito de assédio moral e sexual.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/12/unb-apura-dossie-sobre-
%rofessor—suspeito—de—assedio—moral—e—sexual.htmI>. Acesso em 09 de agosto de 2016.

Pragmatismo Politico. Jovem assediada por professor da UnB comete suicidio. Disponivel em:
<http://www.pragmatismopolitico.com.br/2016/11/jovem-assediada-professor-direito-unb-comete-
suicidio.html>. Acesso em 10 de novembro de 2016.
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contrato laboral envolve a hierarquizagdo, o comando e a subordinagao, elementos
emanados do poder diretivo propriamente dito.

Sua ocorréncia €, lamentavelmente, mais comum do que se pode imaginar.
Conforme dados insertos nas licées de Guedes’?, aproximadamente cinquenta e oito
por cento das mulheres que exercem atividade laboral ja sofreram assédio sexual.

Como a questao envolve a liberdade de disposi¢cao do proprio corpo, o ultraje
revela caracteristicas ainda mais perniciosas, pois a vitima tem contra si todo o
poderio do agressor aliado ao medo do desemprego ou da estagnacgao profissional.

Pode-se levar em conta, ainda, a grande dificuldade na producéo de provas,
ja que — na maioria dos casos - a ofensa € perpetrada sem a presenca de
testemunhas e dificiimente € documentada e ndo ha instrumentos adequados e
eficazes para recepcao e processamento das denuncias interna corporis.

Assim é que o legislador estabeleceu a configuracdo do assédio sexual
laboral como crime, alterando o artigo 216 do Codigo Penal Brasileiro, inserindo-lhe
a letra “@”, para nesse estatuto fazer constar que € crime que se define pelo
constrangimento de alguém com o intuito de “obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente de sua condigdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo”.”

Esta alteracdo segue a esteira de legislagdes estrangeiras, como demonstra
Mossin™, especialmente destacando o Cédigo Penal da Republica do Paraguai’ e

do texto do Cédigo Penal da Espanha e de Portugal™

, em cujas legisla¢des o crime
de asseédio sexual laboral € punido, inclusive, com pena restritiva de liberdade.

Silva Neto”’ ressalta, entretanto, que o tratamento do tema em sede penal
“atenta contra a nova diretiva impingida ao direito penal no sentido de diminuir o rol

de condutas tipificadas como crimes ou contravencdes, ou, como se diz atualmente,

2 GUEDES, Marcia Novaes. Terror Psicoldgico no Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2003. p. 41 e
SS.

"® CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia; NICOLETTI, Juliana (Org.) Vade Mecum Saraiva. 19°.
Edicao atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Jurua, 2015. p 542.

" MOSSIN, Heraclito Antonio. Assédio sexual e crimes contra os costumes. S3o Paulo: Editora
LTr, 2002, p. 18.

" Em transcrigao literal: “Aquele que com fins sexuais estimular outra pessoa, abusando de sua
autoridade ou influéncia que Ihe conferem suas fungdes, sera punido com pena privativa de liberdade
de até dois anos”.

"® MOSSIN, Op. Cit, p.18.

" SILVA NETO, Manoel Jorge e. Constituigdo e assédio sexual. /n DELGADO, Mauricio Godinho;
DELGADO, Gabriela Neves (org.). Direito do Trabalho da seguridade social: direito do trabalho
coletivo, administrativo, ambiental e internacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012
(Colecao Doutrinas Essenciais; v. 3). p.806.
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do carater subsidiario do direito penal”, principalmente em razdo da dificuldade na
obtencao das provas.

Guedes’® destaca que o objetivo do agressor é “a dominacdo da vitima
sexualmente” e acrescenta que a vitima preferencial € a mulher, por razdes culturais
ainda nao suplantadas no Brasil, apesar do movimento de empoderamento das
mulheres e as tentativas legislativas de coibir praticas abusivas ao seu direito de
personalidade (como, por exemplo, a edi¢ado da Lei Maria da Penha79).

Ao se abordar o assédio sexual laboral, torna-se imprescindivel tracar os
contornos desse tipo penal, para que com ele se ndo confundam aqueles atos
proprios das relagbes humanas.

Scavone Jr.® delineia as principais caracteristicas do assédio sexual laboral,
descrevendo que: i) o comportamento do ofensor é indesejavel para a vitima; ii) a
ocorréncia do assédio gera um clima de hostilidade, de intimidagédo, de humilhagao;
iii) a pratica vem revestida de condi¢do, implicita ou explicita, para a obtencdo de
direitos, emprego ou remuneragéo; iv) o ofensor exerce sobre a vitima algum tipo de
poder, normalmente decorrente de sua superioridade hierarquica.

Se o0 agressor tem um comportamento que a vitima repele, refuta e se
indigna, comega ai a caracterizagdo do assédio. Este requisito afasta o liame entre
o assédio consentido, que nao é crime, daquele que, pelas ofensas que causam a
vitima, s&o passiveis de responsabilizaczo. &'

Destaque-se, como nas licdes de Ferreira Sobrinho®?, que a caracterizacéo
do assédio sexual prescinde do manifesto de repudio ao comportamento do
agressor e na formacédo de ambiente laboral hostil a vitima, frente a sua recusa em
sucumbir ao atentado perpetrado pelo agressor, que agrega a ofensa a chantagem
de possivel despedimento da vitima ou a sua estagnagéao profissional.

E necessario que o agressor tenha sobre a vitima alguma influéncia

(normalmente derivada do poder diretivo) e que por esse exercicio possa causar a

’® GUEDES, Marcia Novaes. Terror Psicoldgico no Trabalho. S40 Paulo: Editora LTr, 2003. p. 39.
 BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.html. Acesso em 30 de
outubro de 2016.

8 SCAVONE JUNIOR, Luiz Antonio. Assédio sexual — responsabilidade civil. Sdo Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2001. p. 15.

8 MIKOS, Nadia Regina de Carvalho. Indenizagao para reparagdo do dano moral sofrido pelo
empregado: incertezas e efeitos dos critérios doutrinarios e jurisprudenciais. Curitiba: Editora
Classica (sistema e-book), 2012. p.75.

2 FERREIRA SOBRINHO, José Wilson. Assédio sexual e justa causa. Repertorio IOB de
Jurisprudéncia — 2°. Quinzena de fevereiro de 1996, n°. 4/96. p. 63.
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vitima um prejuizo. Para a configuragdo do assédio, ndo € necessario que a
investida seja recorrente, bastando um so6 ato para que dele decorra o dano moral.

O agressor investe contra a vitima se utilizando de toques intimos,
insinuagdes e comportamentos com conotagao sexual, e também com “comentarios
ousados sobre atributos fisicos e atos libidinosos, implicita ou explicitamente,
particularmente ao assediado ou n&0”%.

O assédio sexual pode ser classificado segundo o ambiente onde € praticado.
Nessa linha, tem-se o Assédio Sexual Laboral (unico dentre os tipos ja classificado
como crime pelo Codigo Penal brasileiro), que se representa pela atuagdo de um
superior hierarquico, no local de trabalho, no exercicio de poderes e prevaléncia
funcional, ameagando a vitima com prejuizos de ordem moral e material, impedindo
seu desenvolvimento profissional e ameagando a manutengao de seu emprego.

Também quanto ao ambiente em que se o verifica, tem-se o Assédio Sexual
Extralaboral, cujas nuances podem ser verificadas em outras relagdes sociais, como
a escolar, familiar, médica, etc. Muitas noticias vém sendo veiculadas dando conta
dessa perniciosa pratica, que assola o conjunto social em raz&o das peculiaridades
de sua ocorréncia.

Um dos casos mais rumorosos no Brasil teve seu desfecho recentemente,
com a prisao definitiva (e mais a acumulagdo de uma dezena de outras denuncias)
de Roger Abdelmassih (agora ex-médico geneticista), famoso pelas técnicas de
inseminacgao artificial e que clinicava na cidade de S&o Paulo. O médico abusava
sexualmente de suas pacientes, normalmente adormecidas pela administracéo de
remédios, tendo sido condenado a mais de trezentos anos de prisao®*.

A terceira espécie de assédio em razéo do local é o chamado Assédio Sexual
Familiar. Mais repugnante que as duas outras espécies, porque envolve os valores
da familia, célula mater da sociedade, o assédio sexual familiar tem por fundamento
o temor reverencial, seja dos pais em relagdo aos filhos ou entre os
cbnjuges/conviventes.

Quanto ao modo de atuacdo do ofensor em relagdo a vitima, duas espécies
de assédio sexual se apresentam. A primeira retrata o Assédio Sexual Fisico, que se

8 SCAVONE JUNIOR, Luiz Antonio. Assédio sexual — responsabilidade civil. Sdo Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2001. p. 35.

8 BENTES, Vianey; BONFIM, Camila. Ex-médico Roger Abdelmassih é preso no Paraguai, diz
PF. Jornal o Globo. Disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/08/pf-anuncia-prisao-
do-medico-roger-abdelmassih-no-paraguai.html>. Acesso em 03 de agosto de 2016.
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caracteriza por toques intimos, exposicdo deliberada do corpo ou partes dele,
abragos demorados, caricias, tudo no intuito de gerar excitagdo na vitima.

A segunda espécie diz respeito ao Assédio Sexual Verbal. Nesta espécie, a
ocorréncia se da por meio de comentarios ousados sobre atributos fisicos e outros
atos como piadas insinuantes e de carater pornografico, alusbes erdticas e
cortejamento ostensivo.

Para os italianos, igualmente, o assédio sexual se perfaz diante destas
caracteristicas, insculpidas de modo claro e didatico nas disposi¢cdes do art. 26 do
Decreto Legislativo n°. 198%°, considerando-se assim aqueles comportamentos
indesejados, com conotagdes sexuais, expressos de modo fisico, verbal ou nao
verbal, que tem o propdsito ou o efeito de violar a dignidade de um trabalhador (ou
trabalhadora) e criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou
ofensivo.®

Em qualquer das espécies de assédio sexual, seja no ambito laboral,
extralaboral ou familiar, a ofensa tem por base uma relagcdo de poder e, por tal, os
sujeitos (tanto agressor quanto vitima) guardam relagbes diretas derivadas do
contrato de trabalho, do vinculo familiar ou de origem académica e prestagao de
servigo.

O agressor (sujeito ativo do dano) é um estrategista, que elabora ciladas e
armadilhas contra a vitima, sempre e unicamente com objetivos de satisfagcao
sexual.

A vitima (sujeito passivo), precisa estar ligada, hierarquicamente, ao seu
ofensor, pois € pela submissdo ao poder (seja ele hierarquico laboral, derivado do
poder familiar, etc.) que o dano se produz, impedindo a vitima de reagir, de se opor
ao assedio, em razdo do medo dos prejuizos que lhe advirdo ante a recusa.

Neste tipo de assédio (o sexual), € possivel também se encontrar co-autores,
assim classificados os espectadores ou os terceiros interessados, destacando-se
que nem sempre a satisfacdo sexual (objeto do assédio) diz respeito diretamente ao

assediador, sendo possivel que seja ele um intermediario.

8 ITALIA. Decreto Legislativo n°. 198, de 11 de abril de 2006. Disponivel em:

<http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/06198dl.htm>. Acesso em 30 de novembro de 2016.

% |iteralmente: Sono, altresi, considerate come discriminazioni le molestie sessuali, ovvero quei
comportamenti indesiderati a connotazione sessuale, espressi in forma fisica, verbale o non verbale,
aventi lo scopo o l'effetto di violare la dignita di una lavoratrice o di un lavoratore e di creare un clima
intimidatorio, ostile, degradante, umiliante o ofensivo.
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Em todas as ocorréncias de assédio, percebe-se o destaque para o elemento
que o da suporte: a relagdo de poder do agressor sobre a vitima. Sem essa relagao,
pode haver a tentativa de assédio sexual, mas o intento ndo sera conseguido,
porque a vitima também dispora de forgas suficientes para repelir a ofensa, ja que
nao se encontra em posic¢ao de inferioridade.

De todos os tipos de assédio sexual, o unico ja configurado como crime € o
assedio sexual laboral, porque ja inserido no estatuto penal brasileiro.

Os demais tipos de assédio sexual configurar-se-d0 em outros tipos penais,
de maior ou menor potencial ofensivo (estupro, ameaca, etc), dependendo de suas
exclusivas caracteristicas e modus operandi do ofensor.

E certo, entretanto, que em qualquer dos casos, a ofensa busca constranger
a vitima e a agressao tem por finalidade a satisfacdo sexual do ofensor, sendo
possivel a sua constatacdo nas mais diversas e diversificadas relagbes sociais,
inclusive e principalmente nas relagdes de trabalho.

O assédio sexual é conduta ofensiva ao principio fundamental da dignidade
da pessoa humana, e fere o objetivo fundamental da construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, na medida em que n&o havera liberdade se sao impostos
obstaculos a pessoa em seu exercicio da liberdade individual, se a justica
substancial ndo é satisfeita e se a solidariedade, como modo de organizagdo para a
solucdo de problemas comuns, nédo se perfaz.?’

Para Silva Neto®, o fato de a vitima do assédio sexual encontrar dificuldades
com relagdo a denuncia (seja porque lhe faltam informagdes sobre como, onde e
para quem denunciar, seja em razdo da dificuldade de obtengdo de provas)
transmuda o problema para a seara da protecao coletiva, tornando essencial ndo s6
a protecdo da vitima em potencial, mas de todos os trabalhadores e do meio
ambiente laboral.

Para Biagioni®®, igualmente, a questdo do assédio sexual tem se debrugado

sobre outros veértices, ja que em pesquisa realizada demonstrou-se que o ato nao

8 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Constituigio e assédio sexual. In DELGADO, Mauricio Godinho;
DELGADO, Gabriela Neves (org.). Direito do Trabalho e Direito da seguridade social: direito do
trabalho coletivo, administrativo, ambiental e internacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012 (Colegao Doutrinas Essenciais; v. 3). p.809.

® Ibidem, p. 811.

8 BIAGIONI, Tatiana. Molestie sessuali sul lavoro, quali tutele per le vittime?. Disponivel em:
<http://www.ilfattoquotidiano.it/2016/05/04/molestie-sessuali-sul-lavoro-quali-tutele-per-le-vittime/269
2717/>. Acesso em 17 de novembro de 2016.
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vem gerando consequéncias ao ofensor (ou praticamente nenhuma), mas muitas ao

ofendido, que perde seu posto de trabalho e a confianga em seu desempenho:
Numerosi sono i casi di donne molestate al lavoro costrette a dimettersi,
incentivate a lasciare il lavoro, obbligate al trasferimento in altre unita
produttive. Al contrario il molestatore, spesso un superiore gerarchico,
rimane saldamente al proprio posto. E’ proprio questa la normalita: chi viene
molestato di regola perde il posto di lavoro o viene trasferito altrove
perdendo, comunque, la propria professionalita. Perché si tende a

proteggere il molestatore che & (di re%ola) seriale e probabilmente ha gia
molestato in passato e lo fara in futuro?™

A edicdo do Decreto Legislativo n°. 198, de 11/04/2006°", veio em socorro das
vitimas, ao codificar a paridade de géneros no alcance de oportunidades,
estabelecendo os critérios de reconhecimento do assédio sexual laboral em seu art.
26 e proibindo qualquer tipo de discriminagdo, em suas mais variadas formas, além
de estabelecer a inversdo do 6nus da prova, em favoravel posicionamento a parte
hipossuficiente.

Acrescenta Biagioni® que as caracteristicas fundamentais do assédio estéo
claramente postas na norma, e devem ser analisadas sob o ponto de vista do
molestado (ofendido) e ndo do ofensor, porque seria inutil investigar a motivagao
que levou ao assédio, se o efeito do comportamento é, efetivamente, uma violagao
da dignidade da pessoa.

Ao se analisar as consequéncias do assédio sexual nas relagcdes de trabalho,
tem-se — sob o0 ponto de vista da vitima — alguns reflexos em sua saude fisica e

psiquica (podem ser constatados quadros de ansiedade, tenséo, irritabilidade,

® Em traducdo livre: Existem indmeros casos de mulheres assediadas no trabalho forgadas a
renunciar, num incentivo para deixar o trabalho, obrigadas a transferir-se para outras unidades de
producédo. Pelo contrario, o assediador, muitas vezes um superior, permanece firmemente no lugar. E
este € o normal: quem é molestado por regra perde seu emprego ou € transferido para outro lugar e
perde, no entanto, o seu profissionalismo. Por que tendem a proteger o abusador que é (geralmente)
um contumaz ofensor e provavelmente ja assediou no passado e ira fazer no futuro?

*ITALIA. Decreto Legislativo n°. 198 de 11 de abril de 2006. Disponivel em:
<http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/06198dl.htm>. Acesso em 30 de novembro de 2016.

2 Em transcrigdo literal: “Le caratteristiche fondanti la molestia sono indicate chiaramente dalla
norma: € necessario analizzare il punto di vista del molestato e non quello del molestatore; e inutile
indagare sulla motivazione che spinge un soggetto a molestare: se I'effetto del comportamento € la
violazione della dignita di una persona si tratta certamente di moléstia”. BIAGIONI, Tatiana. Molestie
sessuali sul lavoro, quali tutele per le vittime?. Disponivel em:
<http://www.ilfattoquotidiano.it/2016/05/04/molestie-sessuali-sul-lavoro-quali-tutele-per-le-vittime/269
2717/>. Acesso em 17 de novembro de 2016.
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depressao, incapacidade de concentracido, insénia, fadigag3, baixa auto-estima,
outras doengas psicossomaticas ou perturbacdes), de ordem econdmica, pois pode
se sentir forgado(a) a abandonar o posto de trabalho ou pedir transferéncia para
outro local, além de impedimentos a ascensao profissional e melhorias salariais .

Para as empresas, o assédio sexual pode gerar um aumento no indice de
turnover, reducdo da capacidade operativa, da produtividade e da eficacia do
trabalho, além de eventuais reflexos econdmicos em razdo da indenizagao
econdmica ao agredido.

Trata-se, assim, de grave ofensa que macula o direito do trabalhador,
gerando efeitos que se estendem para além do individuo, afetando inclusive o meio

ambiente laboral e social.
2.2 Daqueles decorrentes do assédio moral

Ha inumeras noticias diariamente veiculadas dando conta da ocorréncia do
assédio moral nas relagdes humanas. Mesmo nas Artes (Cinema e Literatura®) se
encontram obras tratando da questdo, como reflexo das sérias alteragdes sociais
manejadas pela ruptura de ajuste de harmonizagédo social e pela verticalizagdo do
poder.

O assédio moral (a exemplo do assédio sexual) também pode ocorrer na vida
familiar, na relagdo entre os seus integrantes (cénjuges, filhos e novas familias). O
modus operandi do agressor € um agir com instinto dominador, causando
humilhagéo, destruindo a auto-estima da vitima, a ponto de exclui-la do convivio
familiar e social.

Diversas sao as motivagdes para tais atitudes, indicadas pelos pesquisadores

como: dominagao intelectual e/ou financeira, inveja, ciume, desvio de conduta

% CORREIA, Soraia. Assédio sexual e moral no local de trabalho. Disponivel em:
<http://www4 .fe.uc.pt/fontes/trabalhos/2008021.pdf>. Acesso em 30 de novembro de 2016.

% Ad exemplum, destacam-se: O Diabo Veste Prada (The Devil Wears Prada ¢ um filme de 2006,
uma adaptacao cinematografica do bestseller literario de 2003 de Lauren Weisberger ), O Diario de
Bridget Jones (filme britanico de 2001, do género comédia romantica, dirigido por Sharon Maguire e
com roteiro escrito por Helen Fielding, baseado em livro de sua autoria), A proposta (The Proposal
€ um filme americano de comédia romantica langcado em 2009, com diregdo de Anne Fletcher), O
grande chefe (Direktgren for det hele € um filme de 2006 dirigido por Lars von Trier). Informagbes
disponiveis em: <www.portaldostrabalhadores.com.br>. Acesso em 10 de junho de 2016. Destaca-se,
ainda, o filme Terra Fria (North Country, 2005, docudrama dirigido por Niki Caro), inspirado em
histéria veridica no livro intitulado “Class action the landmark case that changed sexual harassment
law). Informacgdes disponiveis em https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=7583>.Acesso em
10 de junho de 2016.
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padrao, baixa auto-estima, dificuldade no relacionamento social causada por trauma
infantil, sentimento de posse, desamor, falta de solidariedade.

Na relacdo conjugal, ndo € raro notar-se a ocorréncia do assédio moral
fundado em diferenca intelectual ou em relagao a questdo econémica. Nos casos de
rompimento da affectio maritalis, igualmente comum €& também se verificar a
perversdo moral, quando o agressor trata a vitima n&do como objeto de seu afeto,
mas como propriedade, cuja conquista ndo quer perder, tornando-se assim
“‘invasivo, perseguidor, abusado e ameacador”.%®

Ainda na relagao familiar, pode haver assédio moral na relagdo entre pais e
filhos, quando a relagcédo de afeto e solidariedade da lugar a cobrangas excessivas,
aplicacao desmedida de sanc¢des, com a pratica de humilhacéo, desdém e desamor.

Na formagédo de nova entidade familiar, do mesmo modo ndo sdo raros os
casos de assédio moral entre madrastas/padrastos e enteados, derivando dai n&o
s6 o sofrimento psicolégico, mas também eventualmente o sofrimento fisico.

No ambiente escolar, o assunto vem merecendo estudos e pesquisas, pois €
crescente o numero de casos de bullying (denominagdo mais comumente usada
para o asseédio oriundo do ambiente escolar). A vitima & hostilizada pelas mais
variadas razdes, muitas decorrentes de preconceito.

Essa tatica causa ao ofendido a sensacédo de nado pertencimento aquele
quadro social, impondo-lhe um isolamento que, ndo raras vezes, leva ao suicidio. E
uma forma de violéncia verbal e até mesmo fisica, praticada de modo insistente e
repetitivo contra um ou mais individuos.

Em 2013, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou um
relatério dando conta de que um em cada cinco estudantes brasileiros praticava o
bullying e mais de sete por cento dos estudantes entrevistados ja havia sido vitima
dessa agress&o.%

Tratando-se de situagcdo encontravel nas mais diversas esferas, causando o
mesmo impacto negativo na vida do ofendido, é necessario se destacar que no
ambiente laboral estas dificuldades sao perceptiveis em maior grau, tendo em vista
que o trabalho deve ser o porto seguro para o empregado se desenvolver,

% GUEDES, Marcia Novaes. Terror Psicoldgico no Trabalho. S40 Paulo: Editora LTr, 2003. p. 21.
% SILVA, Pollyane Lima. Um em cada cinco adolescentes pratica bullying no Brasil. Revista Veja.
Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/educacao/um-em-cada-cinco-adolescentes-pratica-bullying-
no-brasil/>. Acesso em 03 de junho de 2016.
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desempenhar as fungdes para as quais esta habilitado, e onde encontra sua
dignidade e sua cidadania.

Como leciona Bacellar”, “o ambiente de trabalho deveria ser aquele em que
o homem pudesse exercer o seu oficio em seguranga, com tranquilidade,
incentivado a desenvolver o seu potencial e a ser produtivo”.

Para além disso, o dano moral decorrente do assédio moral laboral apresenta
“maior risco social, em razéo dos reflexos juridicos e econdmicos”.®

Muito embora sé recentemente tenha sido reconhecido como fenédmeno
perturbador da harmonia e satde no ambiente laboral®®, sua ocorréncia se da ha
muito, servindo como exemplo as proprias condi¢gdes de trabalho na época da
Revolugédo Industrial, onde o bem-estar do trabalhador era relegado a plano nenhum
de importancia no quadro de preocupacgdes e misteres dos empregadores.

O assédio moral se revela na pratica de atos e comportamentos agressivos,
que tem por objetivo a desqualificacdo da vitima, a sua desmoralizagdo pessoal e
profissional, desestabilizando-a emocionalmente. Por conta das agressdes, o
ambiente se torna hostil e pernicioso para a vitima, gerando impactos principalmente
em sua integridade fisica. Hirigoyen'® define o assédio moral no local de trabalho
como:

[...] toda e qualquer conduta abusiva manifestando-se sobretudo por
comportamentos, palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer dano a

personalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma
pessoa, por em perigo seu emprego ou degradar o ambiente de trabalho.

% BACELLAR, Regina Maria Bueno. Assédio moral no ambiente de trabalho: a omissdo das
empresas como forma mascarada de violagdo aos direitos humanos. GUNTHER, Luiz Eduardo,
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (coord). Direitos humanos e meio ambiente do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2016. p. 153.

% CALVO, Adriana. O direito fundamental & satide mental no ambiente de trabalho. Combate ao
assedio moral institucional, Visdo dos Tribunais Trabalhistas. Sado Paulo: Editora LTr, 2014. p.47.

9 Segundo Oliveira: “somente em outubro de 2002 saiu a primeira decisdo de condenagéo por
assédio moral. Trata-se do acorddo 7660/2002, de autoria da relatora Juiza do TRT da 17°. Regiéo,
Dra. Sonia das Dores Dionisio, nos autos do recurso ordinario TRT-RO-1315.2000.00.17.00-1".
OLIVEIRA, Euler Sinoir de. Assédio moral: sujeitos, danos a saude e legislagao. /n DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (org.). Direito do Trabalho da seguridade social: direito
do trabalho coletivo, administrativo, ambiental e internacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012 (Colegao Doutrinas Essenciais; v. 3). p.709.

% HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral: a violéncia perversa no cotidiano.Traducédo de Maria
Helena Kuhner. 12%. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p.32 e ss.
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Um destaque que cabe registrar € que a intensidade da violéncia psicologica
deve ser suficientemente grave, a fim de n&o banalizar a ocorréncia frente a meros
atos de gestdo e administragédo préprios de uma saudavel relacao laboral.

Para Bacellar'”

trata-se de uma exposicdo do obreiro a “situagdes
humilhantes e constrangedoras, repetitivas e prolongadas|...] onde a gestdo se
materializa através de condutas negativas, agressivas, desumanas e antiéticas”.

No mesmo sentido, encontram-se disposicoes italianas sobre o tema,
consoante se infere do teor do artigo 26 do Decreto Legislativo n°. 198, de

11/04/2006: %2

Sono considerate come discriminazioni anche le molestie, ovvero quei
comportamenti indesiderati, posti in essere per ragioni connesse al sesso,
aventi lo scopo o l'effetto di violare la dignita di una lavoratrice o di un
lavoratore e di creare un clima intimidatorio, ostile, degradante, umiliante o
offensivo.

E natural que, no exercicio do poder diretivo, o superior hierarquico realize
cobrangas e exigéncias no desenvolvimento das atividades pelo empregado. O uso
excessivo, desmedido e desproporcional desse poder é que pode gerar o dano, na
configuragc&do do assédio moral.

Também, por outro lado, a analise da efetiva ocorréncia do dano deve
perpassar pelo completo exame das condi¢gdes psicolégicas da vitima fora da
relagdo laboral, porque é possivel que o empregado ja esteja predisposto a
desequilibrio emocional, originado em outra relagdo social (ou mesmo em razao de
sua formag&o, com apresentagao de sintomas de ansiedade, sociopatia, etc.), o que
pode dificultar a mensuracdo do nivel de excesso no exercicio do poder de direcao

pelo empregador.

101 BACELLAR, Regina Maria Bueno. Assédio moral no ambiente de trabalho: a omisséo das

empresas como forma mascarada de violagdo aos direitos humanos. In GUNTHER, Luiz Eduardo,
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (coord). Direitos humanos e meio ambiente do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2016. p. 154.

92 Em traducgao livre: Sdo consideradas como discriminagcdo e assédio, aqueles comportamentos
indesejados postos em pratica por razbes de sexo, que tem o propdsito ou o efeito de violar a
dignidade de um trabalhador ou uma trabalhadora e criar um ambiente intimidativo, hostil,
degradante, humilhante ou ofensivo. ITALIA. Decreto Legislativo n°. 198, de 11 de abril de 2006.
Disponivel em: <http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/06198dl.htm>. Acesso em 30 de
novembro de 2016.
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Ha dois elementos presentes na manifestagcao do assédio moral: o abuso do
poder diretivo do empregador e a manipulagdo perversa contra o empregado. Para
Guedes: '

[...] € na repeticdo dos vexames, das humilhagbes, que a violéncia vai se
mostrando demolidora e, se ninguém de fora intervier energicamente, evolui
uma escalada destrutiva. Quando a vitima reage e tenta libertar-se, as
hostilidades transformam-se em violéncia declarada, dando inicio a fase de
aniquilamento moral, denominada de psicoterror.

Diferentemente do assédio sexual, em que uma unica ocorréncia ja é
suficiente a sua caracterizagdo, o assédio moral prescinde de repeticdo de atos
ofensivos de perseguicdo & vitima (critério temporal'®), denotando que as medidas
tomadas contra ela ndo se tratam de meros atos gerenciais, mas sim de graves
ofensas & sua dignidade (critério material’®), com evidente intencdo de afastar a
vitima do ambiente laboral (critério teleoldgico'®).

Com referéncia ao agressor (sujeito ativo), este se mostra uma pessoa
narcisista e megaldmana, com senso pessoal exacerbado sobre sua propria
importancia. Segundo Guedes'”, o agressor:

Acredita ser especial e singular, pensa que tudo Ihe é devido, tem excessiva
necessidade de ser admirado e age como um vampiro. Ndo tem empatia,
alimenta-se da energia dos que se véem seduzidos pelo seu charme, sente

profunda inveja daqueles que parecem possuir coisas que lhe faltam ou que
simplesmente sabem extrair prazer da vida.

O ofensor possui um espirito beligerante acentuado e tem atitudes
agressivas, buscando manter o conflito, aterrorizando gratuitamente a vitima. E
possivel que seus atos decorram de estresse ocasional, mas sua personalidade o
mantém na intolerancia. E um sadico, que sente prazer impar na destruigdo moral
da vitima.

Bacellar'® questiona: “O assediador: maldade, vaidade, prepoténcia ou

doencga’? explicando a importancia da analise da conduta e do perfil do assediador

'% GUEDES, Marcia Novaes. Terror Psicolégico no Trabalho. Sd0 Paulo: Editora LTr, 2003. p. 35.
1% CALVO, Adriana. O direito fundamental a satide mental no ambiente de trabalho. Combate ao
assédio moral institucional, Visdo dos Tribunais Trabalhistas. Sdo Paulo: Editora LTr, 2014, p.59.

1% Ibidem, p.61.

1% Ipidem, p.63.

" GUEDES, Op. Cit. p.57.
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para a caracterizagdo da ofensa, vez que € necessario que a conduta seja capaz de
ferir os direitos do trabalhador e que se reconheg¢a no perfil do agressor o intento
claro de expurgar o ofendido do ambiente laboral.

Ainda na qualidade de sujeitos ativos, tem-se o espectador, normalmente se
tratando dos colegas de trabalho que a tudo assistem sem reagcdo em favor da
vitima, seja porque sofrem represalias por parte do sujeito ativo principal, seja
porque se constituem, eles também, em agressores latentes.

Por outro lado, com relagdo a vitima, ndo € possivel estabelecer um unico
perfil, ja que tal analise depende da avaliagcado de situag¢des diferenciadas, algumas
ligadas diretamente ao ambiente do trabalho e ao agressor.

Mas é possivel afirmar que, a contrario do que habitualmente consta em tese
de defesa patronal, a vitima ndo é um empregado desidioso. Em sua maioria, o que
leva o empregado a se tornar vitima do enredo ofensor € a personalidade do
agressor, a sua propria escolha.

Guedes'® elenca alguns tipos mais comuns de vitimas de assédio moral,
descritos de forma exemplificativa tdo somente, tendo em vista a diversidade de
ambiente e de agressores. Dentre eles, destaca-se: i) a vitima que ndo consegue
avaliar a situagdo de modo concreto; ii) aquele que n&o consegue escapar da
violéncia (chamado de prisioneiro); iii) aquele que, por sua arrogéncia desencadeia
no grupo uma repulsa (chamado de presung¢oso); iv) o ambicioso, que tem por
objetivo unico o seu desenvolvimento profissional, causando um sombreamento nos
demais, o0 que pode gerar, em reagao, a pratica da violéncia.De qualquer modo, ante
a dinamica das relagdes, é possivel que se constate, diariamente, o surgimento de
novas vitimas, ndo enquadraveis na lista apresentada. Novamente, como no assédio
sexual, aparece o poder como elemento de base, acrescido da manipulagéo
perversa contra o trabalhador.

E possivel classificar o assédio moral em trés categorias: i) o assédio vertical
e estratégico'™ & aquele em que a violéncia é praticada por um superior

hierarquico, muito embora a ag&o possa ser elastecida aos demais empregados, que

% BACELLAR, Regina Maria Bueno. Assédio moral no ambiente de trabalho: a omissdo das

empresas como forma mascarada de violagdo aos direitos humanos. In GUNTHER, Luiz Eduardo,
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (coord). Direitos humanos e meio ambiente do trabalho. S&o Paulo:
LTr, 2016, p. 155.

"% Ibidem, p.65.

"% FERRARI, Irany. Dano moral: multiplos aspectos nas relagées de trabalho. 4°.Ed. Sao Paulo:
Editora LTr, 2011. p.130.
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se tornam cumplices da violéncia; i) o assédio horizontal'"" ocorre quando a agéo é
praticada pelos préprios colegas, em que n&o haja diferenciagdo de grau
hierarquico, gerada habitualmente por questdes de competicao; e iii) assédio moral

ascendente'"?

, embora seja uma espécie mais rara, &€ também perceptivel nas
relagdes de trabalho, e ocorre quando os subordinados hierarquicos desenvolvem
conduta ofensiva contra seu superior.

Ressalte-se que o medo de perder o emprego é fator primordial para a
consolidagdo do assédio moral. Se a vitima n&o tem esse medo, reage
imediatamente ao primeiro ataque, ndo permitindo que a violéncia se prolongue no
tempo.

O ofensor se utiliza de algumas técnicas para levar a cabo seu intento de
assédio moral. As vezes, o faz de modo intuitivo. As vezes, sua técnica é resultado
do aperfeicoamento das taticas antes utilizadas.

Guedes'" estabelece fases de desenvolvimento do assédio moral. Ele tem
inicio com atos do ofensor para impossibilitacgdo da comunicacdo da vitima,
repreendendo-a constantemente, tendo seu trabalho criticado de modo severo,
recebendo ameagas verbais e tendo sua intimidade violada.

O segundo passo trata da desqualificagdo da vitima, onde o agressor se
comunica sempre no sentido de menosprezar, questionando suas capacidade e
competéncia profissionais.

Passo seguinte é a destruigdo da auto-estima, ridicularizando a vitima em
publico. Como consequéncia, ha um isolamento forcado da vitima, mantendo-a a
lattere do processo decisério da empresa ou, sendo o0 caso, das reunides
corporativas.

Por fim, a dindmica do assédio moral se efetiva com a submissdo da vitima a
toda sorte de constrangimento, seja na atribuigdo de atividades degradantes ou com
imposigao de nivel de exigéncia superior as suas forgas e diferente dos demais
colegas.

Entre o assédio sexual e o assédio moral ha tragos parecidos. O assédio
moral pode inclusive resultar do assédio sexual infrutifero, mas é importante

distinguir os dois fenébmenos.

""" GUEDES, Marcia Novaes. Terror Psicolégico no Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTr, 2003. p.57.
"2 Ibidem, p. 37 e 38.
"3 Ibidem, p 46.
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7

No assédio sexual, o objetivo do agressor € dominar a vitima "pela
chantagem, colimando satisfazer algum desejo pessoal de ordem sexual’'™. Sua
ocorréncia no ambiente laboral € apenas uma infeliz coincidéncia, porque nao ha
objetivos relacionados ao trabalho, mas a satisfagdo sexual. N&o pretende o ofensor
extrair a vitima do local de trabalho; a contrario, quer que ela ali permanecga, para
poder exercer seu poder sobre ela e assim atingir seus objetivos. Nao raras vezes, o
“beneficiario” dos intentos sexuais pode ser um terceiro, utilizando-se o ofensor dos
gravames para obter outro tipo de vantagem (normalmente de cunho empresarial).

O assédio moral tem por finalidade extrair a vitima do mundo do trabalho,
utilizando-se das técnicas do psicoterror. Normalmente, os ataques dizem respeito
ao desempenho laboral da vitima, ndo guardando — necessariamente — conotagao
com seu aspecto sexual. O intento do agressor guarda absoluta relagcdo com o
ambiente do trabalho.

Tanto em uma quanto em outra modalidade, ha grande dificuldade na
questdo da prova perante a autoridade administrativa ou judiciaria. Normalmente o
ofensor se cerca de cuidados ou conta com o siléncio e a anuéncia dos outros
trabalhadores, o que impede que a vitima realize a conformacdo das provas de
modo inequivoco'"®.

O assédio moral nas relagbes de trabalho gera o dano laboral por ser uma
ofensa a integridade fisica e psiquica do trabalhador, ja que os atos a que este é
submetido refletem-se em sua saude e seu bem-estar.

As consequéncias do assédio moral para a vitima, em sua saude fisico-
psiquica, sdo assim manifestadas:

Le vittime del “mobbing” tendono ad avere delle serie ripercussioni sulla
salute che possono tradursi in: depressione, ansia, attacchi di panico,
ipertensione arteriosa, difficolta di concentrazione, dermatosi, tachicardia,
tremori, oppressione immotivata, mal di schiena, mal di testa, sensazioni di

sbandamento e di difficolta di deambulazione, debolezza, disturbi gastro-
intestinali,abbassamento delle difese immunitarie.""®

"'* DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Responsabilidade civil no direito do trabalho. 4°. Ed. Szo
Paulo: Editora LTr, 2010. p. 269.

"> MIKOS, Nadia Regina de Carvalho. Indenizagao para reparagdao do dano moral sofrido pelo
empregado: incertezas e efeitos dos critérios doutrinarios e jurisprudenciais. Curitiba: Editora
Classica, 2012, p. 82.

"% Em traduco livre: “As vitimas de "mobbing" tendem a ter impactos sérios sobre a satde que
podem resultar em depressao, ansiedade, ataques, pressao arterial alta, dificuldade de concentracao,
distarbios de pele, taquicardia, tremores, tenséo inexplicavel, dores nas costas, dores de cabega,
ataques de pénico , tonturas e dificuldade em andar, fraqueza, disturbios gastro-intestinais,
enfraquecimento das defesas imunitarias”. BIANCO LAVORO NEWS. Molestie sessuali e Mobbing
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Para as empresas e organizagdes, a pratica do assédio moral — que pode ser
inclusive uma tatica gerencial, desarmoniza o meio ambiente laboral, gerando efeitos
diretos no indice de turnover, na necessidade de substituicdo de empregados por
afastamento em razdo de doengas nao dispensando, ainda, a valoragdo econdmica
da possivel indenizabilidade.

Quando ainda se tem um longo caminho a percorrer nos estudos acerca do
dano moral laboral executado contra um empregado, surge — muito provavelmente
pelo olhar atento dos estudiosos do Direito Laboral — uma ampliagcdo dessa
modalidade.

Como uma “evolucédo” (o termo deve ser aqui entendido como medida de
extensdo e nado de desenvolvimento) dos tipos de ofensas causados aos
empregados, o assedio moral organizacional (ou institucional) surge como outra
modalidade, mormente porque o seu modus operandi em muito se assemelha ao
assedio moral interpessoal, entretanto essa ameaca € agora dirigida a um grupo (ou
diversos grupos) de trabalhadores.

Calvo'"’ descreve que, nos casos do assédio moral institucional, o agressor é
“a propria pessoa juridica que, por meio de seus administradores, utiliza-se de uma
politica de gestdo desumana para aumentar os seus lucros, criando uma verdadeira
cultura institucional de assédio”.

Para que seja configurado o assédio no modo institucional, deve-se levar em
conta que i) a ofensa se refere — diretamente — ao direito fundamental a saude e
higidez do ambiente de trabalho; ii) que sua pratica decorre de uma politica
gerencial, proposta e assegurada pela empresa; iii) que a ofensa ndo seja dirigida
especificamente a um trabalhador (0 que, no caso, configuraria o assédio moral
interpessoal) e sim a uma pléiade de trabalhadores (categoria funcional, planta
empresarial, etc.); e iv) a constatagdo de que essa € uma pratica da empresa e nao
de um gestor especificamente.

Trata-se, assim, de uma violagao a direito do trabalhador em laborar em local
seguro, saudavel e harmonioso, no que se revela a dificuldade na construgcado de

provas. Entende-se, entretanto, que a prova dessa macula pode ser “faciimente

nei luoghi di lavoro, cosa sono e come affrontare la situazione. Disponivel em:
<https://news.biancolavoro.it/molestie-sessuali-e-mobbing-nei-luoghi-di-lavoro/>. Acesso em 30 de
dezembro de 2016.

"7 CALVO, Adriana. O direito fundamental a satide mental no ambiente de trabalho. Combate ao
assedio moral institucional, Visdo dos Tribunais Trabalhistas. S&do Paulo: Editora LTr, 2014. p. 68.
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identificada por psicologos e psiquiatras como sindrome loconeurdtica (SLN) ou
sindrome do assédio moral institucional”, como ensina Calvo."'®

O assédio organizacional aflige o meio ambiente laboral na medida em que
propugna e dissemina uma conduta gerencial de dominagdo e de submissédo dos
empregados a toda sorte de humilhagbes e de ofensas a sua dignidade,
normalmente tendo como escopo a ascensdao econdmica empresarial e o
atingimento de metas.

E importante destacar que o embasamento & proibicdo dessa pratica se da no
elenco dos direitos fundamentais do empregado, estabelecidos pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a despeito de ndo haver — na legislagdo patria — o
reconhecimento do assédio institucional como figura criminosa.

Entretanto, socorrem-se tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia na
imperatividade da norma constitucional que determina a superioridade dos direitos
fundamentais sobre qualquer outro, vez que a relacdo laboral exala poderes de
exercicio de cidadania plena e nos principios a ela correlatos.

O direito a saude mental € um direito fundamental e, como tal, pretere toda e
qualquer tentativa de abalo. Calvo'® elenca inimeras fontes legislativas que,
sopesadas, embasam o reconhecimento da afirmacgéo.

Conquanto nao se tenha no Brasil uma regulamentacgao legislativa do assédio
institucional (a exemplo do assédio moral interpessoal e a contrario do assédio
sexual laboral), € necessario que se busque nos principios constitucionais o
fundamento a sua repressao.

Com vistas a um enquadramento adequado, Calvo'?° defende:

[...] que ndo ha lacuna no ordenamento juridico brasileiro para o combate ao

assédio moral institucional, uma vez que novo fendmeno esta tutelado por
diversos principios constitucionais previstos na Carta Magna de 1988.

Trata-se da aplicagdo dos principios da dignidade humana e do valor social
do trabalho.

Ressalta, para isso, a utilizacdo da Teoria Tridimensional do Direito, proposta

121

por Reale “', porque o direito possui uma triplice face: o fato, o valor e a norma e &

"8 CALVO, Adriana. O direito fundamental a satide mental no ambiente de trabalho. Combate ao

assédio moral institucional, Visdo dos Tribunais Trabalhistas. Sdo Paulo: Editora LTr, 2014. p.78.
"9 Ibidem, p.103-105.
129 Ibidem, p. 78.
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nessa abrangéncia que precisa ser operado. Assim, aos julgadores resta reconhecer
que, apesar da auséncia do amparo legislativo, as ocorréncias do assédio moral
organizacional sdo evidentes e carecem de resposta urgente e eficaz ao seu
combate.

Na aplicagdo aos julgados, ainda se utilizando de critérios hermenéuticos, o
julgador pode e deve aplicar a contribuicdo de Dworkin'®, para quem n3o basta
somente a lei para auxiliar na solugcdo de conflitos, defendendo a aproximacéo do
Direito com a comunidade, aplicando-se a ética relacional para evitar a injustic;a.123

Minardi'® colaciona, ainda, outros principios que devem reger a analise dos
conflitos laborais, notadamente aqueles nao abrigados por legislagdo especifica
(vale afirmar, utilizando-se da aplicagao principiolégica para a fundamentagédo do
decisorio).

S&o eles: i) o principio do desenvolvimento sustentavel, por meio do qual se
busca a harmonizagdo da economia e do meio ambiente, com base no contido no
art. 7°, inciso XXIl da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; ii) o principio
do poluidor-pagador, que encontra fundamento nas disposi¢des da Lei n°. 6.938/81
(com as definigbes de meio ambiente, poluigdo e poluidor constantes de seu art. 3°);
iii) o principio da prevencdo e da precaugéao, preconizados pelos dispositivos do art.
225, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: iv) o principio da
participagdo, também extraido do caput do mesmo art. 225, contornado pelo
principio da solidariedade, inserto nos ditames constitucionais e; v) o principio da
ubiquidade, que deve ser entendido como a inafastavel conscientizagdo dos atores
envolvidos no equilibrio necessario do meio ambiente.

N&o ha razdo, entdo, para que n&o seja reconhecida de fato a ocorréncia do
asseédio moral organizacional (aplicando-se, do mesmo modo, a questdo do assédio
moral interpessoal), tendo em vista as inumeras demandas judiciais que d&o sua
noticia e de ser possivel, ao julgador, aplicar os fundamentos decisorios aqui
elencados.

! REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5°. Ed. Sao Paulo Editora Saraiva, 2003.

'2 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999. p.13.

128 CALVO, Adriana. O direito fundamental a satide mental no ambiente de trabalho. Combate ao
assédio moral institucional, Visdo dos Tribunais Trabalhistas. Sdo Paulo: Editora LTr, 2014. p.87.

124 MINARDI, Fabio Freitas. Direito ambiental do trabalho: origem, autonomia e principios. In
GUNTHER, Luiz Eduardo; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (coord). Direitos Humanos e Meio
ambiente do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 45.
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Ainda, é forgoso reconhecer que o dano gerado pelo assédio moral tem
repercussao imediata nos direitos de personalidade da vitima, pois atinge seu

patriménio moral”'?®

, que é composto pelos atributos fisicos, psiquicos e de
reconhecimento social.

Em razdo de se tratar de ofensa dirigida a toda classe de trabalhadores da
empresa, oriunda de atos de gestdo voltados ao cumprimento de metas e atingir
diretamente direitos fundamentais da classe obreira, o assédio organizacional
deplora o ambiente laboral, sendo necessaria a intervengdo imediata e rigida do
Poder Judiciario e do Ministério Publico do Trabalho, além de atuacéo fiscalizadora

dos Sindicatos obreiros, a fim de buscar se evitar o prolongamento dos atos.

2.3 Daqueles decorrentes do acidente de trabalho

A legislagao brasileira, a partir do enunciado pela Carta Magna em seu art.
7°., inciso XXVII, estabelece os pardmetros para a consolidagdo do evento
acidentario, imprimindo normas a legislagao infraconstitucional e, nesse passo, a Lei
n°. 8.213/1991 dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
estabelecendo o conceito de acidente de trabalho e em que circunstancias ele sera
reconhecido'.

Desse modo, a lei estabelece como acidente de trabalho todo aquele evento
que cause lesao corporal, perda ou reducado da capacidade laborativa, incluindo-se,
portanto, ndo s6 os eventos de que decorrem o obito como também as doencas

profissionais.

' NASCIMENTO, Grasiele A.; ALKIMIN, Maria A. Assédio Moral e responsabilidade civil do
empregador. /In DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (org.). Direito do
Trabalho da seguridade social: direito do trabalho coletivo, administrativo, ambiental e internacional.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012 (Coleg&o Doutrinas Essenciais; v. 3). p. 767.

26 |ei n° 8.213/1991, dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de
empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no
inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesao corporal ou perturbagao funcional que cause a morte
ou a perda ou redugao, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho. (Redacéo dada
pela Lei Complementar n° 150, de 2015) BRASIL. Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em 4 de outubro de 2016.
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Oliveira™ retrata a tipificacdo do acidente de trabalho segundo a evolugéo
legislativa, desde 1919, com a edigdo do Decreto Legislativo n°. 3.724 até a edigdo
da Lei n°. 8.213, em 1991.

De comum, os textos legislativos trazem a determinagdo de que o evento
cause a morte, perda ou redugao, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho.

De diferentes, o primeiro texto legislativo trata da ocorréncia do evento
apenas no “exercicio do trabalho”, enquanto a lei ora vigente (de n°. 8.213/1991)
amplia esse conceito, determinando que o acidente € aquele que “ocorre pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa”.'®

E no texto legislativo que se denota a inclusdo, na categoria genérica de
acidente do trabalho, das doencas ocupacionais derivadas do trabalho, assim
consideradas aquelas doencas que sao produzidas ou desencadeadas pelo e no
exercicio do trabalho'®.

Oliveira™ descreve ndo sé o acidente de trabalho em sentido estrito
(constante no Decreto n°. 3.048/1990™" conceito esse usado pela Previdéncia
Social, abrangendo todo e qualquer evento de origem traumatica que cause a morte,
perda ou redugdo da capacidade laborativa), mas também as demais espécies,
chamadas de acidentes de trabalho por equiparagéo legal como sendo:

[..] enfermidades decorrentes do trabalho; acidentes ou doengas
provenientes de causas diversas, conjugando fatores do trabalho e
extralaborais; acidentes ocorridos no local do trabalho, mas que nao tém
ligacdo direta com o exercicio da atividade profissional, acidentes ocorridos
fora do local da prestagcado de servigos, mas com vinculo direto ou indireto

com o cumprimento do contrato de trabalho e acidentes ocorridos no trajeto
de ida e volta da residéncia para o local de trabalho.

27 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagées por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional. 4% Ed. revista e ampliada. Sao Paulo: Editora LTr, 2008. p. 40-41.

'8 MIKOS, Nadia Regina de Carvalho. Indenizagao para reparag¢ao do dano moral sofrido pelo
empregado: incertezas e efeitos dos critérios doutrinarios e jurisprudenciais. Curitiba: Editora
Classica, 2012. p.45 e ss.

' BRASIL. Lei n°. 8.213 de 24 de julho de 1991. “Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos
termos do artigo anterior, as seguintes entidades moérbidas: | - doenca profissional, assim entendida a
produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante
da respectiva relagéo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; Il - doenga do
trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungao de condi¢cbes especiais em que o
trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso .
O OLIVEIRA, Op.Cit. p. 39.

31 Art. 30. Paragrafo unico: Entende-se como acidente de qualquer natureza ou causa aquele de
origem traumatica e por exposi¢cdo a agentes exdgenos (fisicos, quimicos e bioldgicos), que acarrete
lesdo corporal ou perturbagao funcional que cause a morte, a perda ou a redugao permanente ou
temporaria da capacidade laborativa. BRASIL. Decreto n°. 3.048, de 06 de maio de 1999. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso em: 8 de agosto de 2016.
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Na atualidade, encontram-se abrangidos por este conceito qualquer
transtorno de saude, disturbio, disfungdo ou a sindrome da evolugdo aguda,
subaguda ou cronica, de natureza clinica ou subclinica, independentemente do
tempo de laténcia.'®

Incluem-se nessa categorizagdo as doengas ocupacionais (que derivam de
estado patoldgico), que se instalam e se desenvolvem gradativamente e ainda
outras insertas no art. 21, incisos Il a IV da legislag&o infraconstitucional, que tratam
dos acidentes ocorridos em raz&do de agressdo, sabotagem, ofensa fisica
intencional, dentre outras.

Para que se configure o acidente de trabalho, &€ necessaria a presenga de
certos e determinados elementos: i) que o evento danoso seja decorrente do
exercicio do trabalho a servigo da empresa; ii) que provoque lesdo corporal ou
perturbacao funcional, total ou parcial; iii) que dele derive morte ou a perda da
capacidade para o trabalho, temporaria ou definitivamente; iv) deve o evento ser
inesperado, contrario as forgas do empregado; v) ndo haver qualquer participagao
voluntaria do empregado; vi) que impossibilite 0 empregado de continuar prestando
servigcos ao empregador naquelas mesmas condigdes ambientais laborais; e, vii) o
evento deve ocorrer em virtude do contrato de trabalho (sendo esse o nexo de
causalidade).

Ainda que o acidente de trabalho possa envolver também questdes de dano
material, insta destacar que ha, efetivamente, no acidente de trabalho o
reconhecimento da ocorréncia do dano moral, vez que ha leséo a integridade fisica,
um seu direito fundamental e ferindo-lhe o principio da dignidade humana, que
envolve maxima protecao legal.

Ao tratar das questdes envolvendo as agdes indenizatérias em razdo do

|133

acidente de trabalho, Dal Col °° afirma:

Os danos oriundos do acidente do trabalho ndo se inserem no conceito de
créditos resultantes das relagdes de trabalho. Pelo contrario. Trata-se de
gravames pessoais sofridos em decorréncia de fatores que desequilibram o

32 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagées por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional. 4° Ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Editora LTr, 2008. p. 45.

'3 DAL COL, Helder Martinez. A prescricdo nas Ag¢des indenizatérias. /n DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (org). Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social:
fundamentos constitucionais e teoria geral do direito do trabalho. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012 (Colecao Doutrinas Essenciais; v. I). p. 1372.
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desempenho normal do trabalho e constituem anomalia em face das
relagdes de trabalho.

As estatisticas sobre as ocorréncias de acidente de trabalho sao
assustadoras e demonstram que, apesar do empenho de o&rgéos oficiais e
organizagdes ndo governamentais e supranacionais, ainda ha muito que ser feito em
termos de prevencao dos acidentes.

Embora os dados oficiais retratem espelho de ocorréncias até o ano de 2013,
séo eles suficientes para demonstrar a gravidade do quadro. Segundo estudos do
DIEESE™* e da Fundacentro'™®, na Regido Sul do Brasil ocorreram 10.512 acidentes
graves e se registraram 838 casos de LER/DORT. No Brasil, no mesmo periodo,
foram registrados 79.628 acidentes graves e 7.737 casos de LER/DORT.

Com relacdo a taxa de incidéncia de acidentes do trabalho fatais (por cem mil
trabalhadores), o Brasil atinge a marca de 7,4%, perdendo somente para o México,
cuja taxa alcanca a expressiva marca de 8,1%.

Confirmam, assim, as expectativas protecionistas também as normativas
emanadas da Organizagdo Internacional do Trabalho, que estabeleceu quatro
objetivos estratégicos: i) a liberdade sindical e o direito a negociagéo coletiva; ii) a
eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado; iii) a absoluta aboligdo do
trabalho infantil; e, iv) a eliminagdo de toda forma de discriminag&o, sendo o norte de
todos estes objetivos o trabalho decente*®.

A propria Organizagao Internacional do Trabalho adotou medidas de combate
gue demonstram a preocupagao com os acidentes de trabalho, muitas das quais séo
Convencdes ratificadas pelo Brasil™’.

Merece destaque, dentre as inumeras formas de alteragdo psicossocial
sofridas pelos empregados e decorrentes de doengas ocupacionais, a Sindrome de

Burnout (ou Sindrome do Esgotamento Profissional).

'** BRASIL. Anuario da Saude do Trabalhador. S&o Paulo: DIEESE, 2016. p. 186 e ss.

135 BRASIL. Fundacentro. Sitio  eletronico do Fundacentro. Disponivel em:
<www.fundacentro.org.br>. Acesso em 01 de julho de 2016.

'3 BRASIL. Organizagéo Internacional do Trabalho. Trabalho decente no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm>. Acesso em 02 de julho de
2016.

%7 BRASIL. Organizagio Internacional do Trabalho. Convencdo n. 155 sobre Seguranca e Saude
dos Trabalhadores em vigor no Brasil por meio do Decreto n. 1254.1994. Disponivel em:
<www.oitbrasil.org.br>. Acesso em 13 de julho de 2016.
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O destaque se justifica a medida em que a Sindrome de Burnout tem sido
diagnosticada em numero elevado e crescente, principalmente em algumas
categorias profissionais, como a dos bancarios.

Segundo Ferreira Filho'®

, @ Sindrome de Burnout € um “disturbio psiquico,
com componente depressivo, resultado do esgotamento fisico e mental exacerbado,
cuja causa esta intimamente ligada a vida profissional’.

Derivada do estresse (mas com ele n&o se confundindo, vez que o estresse
tem elementos positivos), a Sindrome se apresenta como um esgotamento fisico e
mental, proprio das relagbes profissionais em que haja pressdo constante, e esta
capitulada no estatuto de Classificagdo Internacional de Doengas — CID 10, pelo
codigo “Z73".

O reconhecimento da ocorréncia da Sindrome se da por alguns elementos
bem delineados pela area médica, e vem sendo facilmente diagnosticada em
trabalhadores oriundos de meio ambiente laboral pernicioso e ofensivo a dignidade
do trabalhador.

Alguns sintomas da Sindrome podem ser classificadas em quatro grandes
grupos, assim elencados: '

a) sintomas fisicos: que compreendem a fadiga constante e progressiva, os
distirbios do sono, diversas dores musculares, as enxaquecas, a
imunodeficiencia, os disturbios do sistema respiratério, algumas disfungdes
sexuais, a ausencia ou diminuicdo da forga fisica e perturbagbes gastro-
intestinais;

b) sintomas psiquicos: que podem ser entendidos como a falta de atengéo e
concentracdo, as alteragbes de memoria, o sentimento de alienagdo e
impaciéncia, a baixa autoestima, a dificuldade de autoaceitagdo, o
desanimo, a depresséo e a parandia;

c) sintomas defensivos: apresentando tendéncia ao isolamento, um
sentimento de onipoténcia, a perda pelo interesse ao trabalho e o
absenteismo;

d) sintomas comportamentais: demonstram irritabilidade, um aumento da

agressividade, uma incapacidade de relaxamento, perda de iniciativa, com
comportamento de alto risco, que pode levar ao suicidio.

A Sindrome de Burnout acomete o trabalhador de enfermidades que atingem

nao so seu estado psiquico, mas também o aspecto fisico, sendo comum que, ao

%% FERREIRA FILHO, Miguel. O meio ambiente laboral e a sindrome de burnout como acidente

de trabalho: breves reflexdes. In GUNTHER, Luiz Eduardo; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de
gcoord). Direitos Humanos e Meio ambiente do Trabalho. S0 Paulo: LTr, 2016, p. 120.
% Ibidem, p. 121.
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ser diagnosticado com a doencga, o trabalhador seja afastado de suas atividades
laborativas por acidente de trabalho.

Esse enquadramento (da Sindrome de Burnout) como doenga ocupacional
parte da premissa conceitual, disposta pela legislagdo (Lei n°. 8.213/1991), tendo
sido incluida como agente patogénico causador de doengas profissionais ou do
trabalho na lista “B” do Decreto n°. 3.048/1999.

Nota-se, assim, que as quatro causas principais da ocorréncia do dano moral
laboral aqui explicitadas se enquadram perfeitamente na violacdo de um ou mais
atributos pelas ofensas perpetradas pelo agressor.

Em todas elas, as ofensas e ameacgas geram efeitos nocivos a saude do
trabalhador, mas também em relagdo ao meio ambiente laboral, que se torna hostil e
pernicioso.

Muito embora haja legislacéo tratando de temas preventivos a ocorréncia do
dano laboral oriundo destas ameacas, destacadamente no que se refere ao acidente
de trabalho, esta se mostra ineficiente para abarcar todas as modalidades
previsiveis de ofensa.

Mesmo que se analise a legislagao esparsa, que trata dos cuidados exigiveis
das empresas com relacdo a manutencao de um ambiente laboral saudavel e livre
de riscos e perigos, ou, ainda que se possa também reconhecer que, em alguns
casos, ha a concorréncia do empregado para o evento danoso (especialmente em
se tratando de acidente de trabalho), a responsabilidade primordial é do
empregador, que detém o comando das atividades, estabelecendo o modo, o
momento e as regras de sua operacionalizagdo pelo empregado.

S&o também essas as premissas que se extraem de Lépez Ahumada'®,

quando afirma: “El deber de prevencion de riesgos laborales del empresario se muestra como un

aspecto inescindible del contrato de trabajo y se configura como un elemento protector del

trabajador”.

Além disso, tem o empregador em seu favor as condigdes econémicas e
juridicas para desenvolvimento do seu objetivo empresarial, e deve ajustar os atos
gerenciais no sentido de permitir a conservagdo do meio ambiente laboral em niveis

de segurancga e de saude.

9 | OPES AHUMADA, José Eduardo. Responsabilidad Empresarial y Proteccién de la Salud
Laboral. Analisis Juridico Interdisciplinar. Lisboa: Editorial Jurua, 2013, p. 58. Em traducgéo livre: “O
dever de prevengao dos riscos laborais do empresario € mostrada uma parte inseparavel do contrato
de trabalho e é configurado como um elemento protetor do trabalhador’.
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Ndo cabe, entretanto, somente ao empregado e ao empregador a
responsabilidade pela prevengdo da ocorréncia de dano laboral. Os efeitos dele
decorrentes alcangam toda a sociedade, razdo pela qual devem ser chamados a
reflexdo e acédo imediata preventiva e corretiva também outros atores.

A prevencdo €, portanto, uma obrigagdo conjunta e solidaria de todos os
protagonistas sociais, tanto do Estado, em suas trés esferas de poder, quanto das
empresas, porque detentoras do comando laboral, quanto dos cidadaos, inclusive

em sua atuagcdo como empregado.
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3 DO DANO EXISTENCIAL. UMA NOVA AMEACA AO TRABALHADOR

Além do dano moral, que se consubstancia também por meio do assédio
sexual, do assédio moral (em suas modalidades interpessoal e organizacional) e do
acidente do trabalho, outros danos podem ser considerados como ameacgas a saude
e bem-estar do trabalhador e ao proprio meio ambiente laboral.

O contingente de possibilidades de dano laboral € imensuravel, seja porque o
individuo passa grande parte do seu tempo no trabalho, com isso acentuando sua
participagéo nas relagdes que dele derivam, seja porque o préprio mercado enfrenta
situagbes dispares e, mormente, se traduzem em confltos de interesses.
Corradini™' explica:

Situazioni in cui predomina il conflito sono vissute nel quotidiano. Anzi, &
plausibile ritenere che il conflitto rappresento una caratteristica umana,
fisiologica, dalla quale non si pud prescindere. Il conflito non & una patologia
relazionale, ma € la relazione in se stessa. Generalmente si dice che una
situazione € conflittuale quando sono presenti scopi, bisogni, impulsi tra loro
antagonisti. Esiste una conflittualita naturale nei luoghi di lavoro dettata dalla

compresenza di individui a cui interrelazione & condizione essenziale per il
raggiungimento dei fini aziendali.

Para a autora as causas para os conflitos interpessoais tém multiplas
vertentes, especialmente afloradas nas relagbes do trabalho, que podem estar
embasadas na personalidade do proprio individuo, em seus sonhos e expectativas,
na dindmica competitiva, nas questdes salariais e no modelo de cultura
organizacional dominante.'?

Edelmann'® propds um quadro demonstrativo dos fatores que predispdem os
individuos ao conflito, a partir de analise psicolégica, e que podem servir de base
para uma avaliacido das razdes de conflito:

" Em tradugao livre: Situagbes em que predomina o conflito sdo comuns na vida cotidiana. Na

verdade, é plausivel supor que o conflito representa uma caracteristica humana, fisiolégica, a partir
do qual ndo se pode ignorar. O conflito ndo € uma patologia relacional, mas o préprio processo.
Geralmente se diz que a situagdo € quando ha objetivos conflitantes, necessidades, impulsos, até
mesmo antagbnicas. Existe um conflito natural no local de trabalho ditada pela presenca de
individuos em que a inter-relacdo é condicdo essencial para o alcance das metas corporativas.
CORRADINI, Isabella. I mobbings. Mobbing, bullying, bossing e modeli di organizzazione del lavoro.
3% ed. Roma: Edizione Themis, 2009.
2 Ibidem, p. 56.

® Em traducdo livre: caracteristicas de grupos: pressdo exercida pelo grupo, esteredtipos
comportamentais e formagcdo de subgrupos. Regras de interagdo: modo de personalidade, a
aceitacdo das regras de interagdo. Diferencas interpessoais: as diferengas de personalidade e
diferencas de genero e idade. Percepcao das situagdes: interpretagdes subjetivas, ambiguidades e
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Caratteristiche dei gruppi : pressioni operate dal gruppo, stereotipi
comportamentali e formazione di sottogruppi

Regole di interazione: modalita di personalita, accettazione delle regole di
interazione

Differenze interpersonali: differenze di personalita e differenze di genere ed
eta

Percezione delle situazioni: interpretazioni soggetive, ambiguita ed equivoci,
razionalita e principi personali.

Quando se analisam, por exemplo, os casos de dano moral laboral, vé-se que
estes elementos supracitados podem fornecer importantes valores a serem levados
em conta, ndo para justificar a ocorréncia, mas para explicar a sua natureza. No
asseédio moral interpessoal, esta claro que o conflito € gerado a partir da diferencga
nao tolerada, calcada, por mais das vezes, na personalidade do ofensor (e por que
nao do ofendido, como visto), nas questdes de género ou de idade e na diversidade
de personalidade dos agentes envolvidos (e o modo de compreensao de seu projeto
de vida no trabalho).

Igualmente sdo importantes fontes de percepgédo para a configuracdo do
assedio moral institucional, haja vista que as interpretagdes dos comandos € que
delineiam as relagdes e o trato com os trabalhadores. Nesses casos, o conflito
estendido a toda classe de trabalhadores, razdo pela qual seus efeitos s&o ainda
mais devastadores, mesmo que se leve em conta que para cada individuo os
reflexos possam ser de maior (ou menor) monta, dependendo de suas
caracteristicas proprias (como a resiliéncia, por exemplo).

Nas situacdes em que o dano moral decorre do acidente de trabalho, de outra
via, ha necessidade de um especial cuidado porque dele se originam -
eventualmente — danos estéticos e fisicos, além dos psicologicos ja demonstrados.

Somados a estes parametros, ainda na relagao laboral afloram elementos
contundentes para a geracdo dos conflitos, e a partir deles a ocorréncia do dano
imaterial, que dizem respeito as proprias condi¢des organizacionais: modelo de
cultura, estabelecimento de metas, posicdo que ocupa no mercado, entre outras.

Acrescente-se o destaque mencionado por Bacellar'**, que a motivagdo

econdmica impele as empresas e organizagdes ndo sé a omitir-se ou negligenciar o

mal-entendidos, racionalidade e principios pessoais. EDELMANN, Gerald. Apud CORRADINI, Op.
Cit.p. 57

'“* BACELLAR, Regina Maria Bueno. Assédio moral no ambiente de trabalho: a omissio das
empresas como forma mascarada da violagdo aos direitos humanos. /n GUNTHER, Luiz



81

gerenciamento do ambiente laboral. Sua estratégia gerencial segue como
mandamento, ordenando aos gestores a pratica ofensiva, desconsiderando os
efeitos nefastos sobre a classe trabalhadora.

As organizagbes empresariais, na busca desenfreada por indices de
lucratividade cada vez maiores, objetivando fazer frente a enorme concorréncia
derivada da abertura dos mercados, tém negligenciado sobremaneira o bem-estar
dos trabalhadores, no mais das vezes impondo modelos de gestdo nocivos sob o
manto da reorganizacédo departamental de seus setores produtivos.

Ha uma degradacédo das condi¢des de trabalho, causando danos fisicos e
psiquicos nos trabalhadores e que levam, no mais das vezes, a ruptura contratual
forcada.

Como se analisou nas questdes dos asseédios e do acidente de trabalho, ndo
obstante a producdo de prova seja demasiada dificultada pela operacdo estrategista
do ofensor, ha situacbées em que o desiderato se concentra no formato gerencial,
sem se dirigir especificamente a um trabalhador ou a um grupo deles.

E resultado de uma pratica que, do mesmo modo como o dano moral, causa
ofensa a dignidade do trabalhador, mas seus efeitos s&o ainda mais devastadores.

Muitas sao as possibilidades de ocorréncia de dano laboral, mais até do que
possa o ambito legislativo coibir e surgem ofensas em ritmo tdo acelerado que a
jurisprudéncia e a doutrina ndo podem ser eficientes para fornecer os contornos,
necessarios para sua real dimensao.

Além disso, a tecnologia vem servindo de instrumento para avangos na
producdo e nos sistemas econémicos de que se servem as empresas. Mas, por
outro lado, tem sido uma forte motivagcao para a diminuicdo dos postos de trabalho,
frente a automacéao, ainda que este tema esteja delineado como escudo de protecéo
ao trabalhador (inciso XXVII, do art. 7°. da Constituigdo de 1988).

Como visto, a relagdo laboral pode gerar danos morais e danos patrimoniais
ao trabalhador e a sua tipologia se estende a um numero crescente e ampliado,
gerando dificuldades para a rede de protecdo. Dos conflitos modernamente
reconhecidos, ha uma nova modalidade que merece destaque, ndo sé pela sua

ocorréncia crescente, mas em raz&o dos efeitos que gera.

Eduardo; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. (coord). Direitos humanos e meio ambiente do trabalho.
Sao Paulo: Ltr, 2016. p. 157.
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Como o dano moral, o dano existencial pode ser classificado como um dano
imaterial, e seus contornos (bem assim a sua comprovagédo) vem exigindo dos
operadores do Direito do Trabalho um elevado exercicio de interpretagdo e ajuste
para a realidade brasileira.

Suas origens se deram na doutrina italiana, que buscou uma alternativa para
a composicao de um dano que nado se amoldava aos critérios conceituais do dano
moral, mas que os ultrapassava com relacido aos efeitos dele derivados.

Foi a doutrina italiana, assim, que concedeu o sustentaculo para o
entendimento dessa nova modalidade de dano. LORA™ leciona que seu surgimento
adveio da necessidade de, em se ampliando o instituto da responsabilidade civil,
abrangerem-se outros danos indenizaveis, que ndo somente o dano moral e o dano
patrimonial.

E o percurso de seu reconhecimento se deu em trajeto de inseguranga e
incerteza, moldado por oscilacdes “tra terreni fertili ed aridi, tra favorevoli e contrari,
convegni e libri, emozioni e paure”.”* E o que se denota das seguintes licdes de
VIOLA:"™

In particolare, era dubbio cosa si dovesse intendere con la categoria danno
esistenziale; altresi, non era chiaro se tale figura, anche laddove esistente,
potesse essere cumulata con il danno biologico (inteso come lesione del
diritto alla salute, ex art. 32 Cost.) e danno morale (inteso, tradizionalmente,
come ftransitorio turbamento psicologico). Finalmente, con una presa di
posizione decisa, le Sezioni Unite hanno affermato che il danno non
patrimoniale, non pud essere suddiviso in diverse poste risarcitorie, ma va
considerato essenzialmente come unicum.

A interpretacao que se faz se baseia, principalmente, na necessidade de nao

se ajustar o dano existencial a uma sub-categoria do dano moral, mas que se deve

145 LORA, llse Marcelina Bernardi. O dano existencial e o Direito do Trabalho. Revista Eletrénica do
TRTY, Ano |l, 2013, n°. 22. p. 19.

%% Em tradugao livre: entre terras férteis e estéreis, entre aqueles a favor e contra, conferéncias e
livros, emogdes e medos. VIOLA, Luigi. Il danno esistenziale esiste? La posizione delle Sezioni
Unite. Disponivel em: <http://www.altalex.com/documents/news/2010/02/19/il-danno-esistenziale-
esiste-la-posizione-delle-sezioni-unite>. Acesso em 22 de outubro de 2016.

%" Em traducso livre: Em particular, € duvidoso que se deve entender por dano existencial categoria;
Além disso, ndo ficou claro se esse nimero, mesmo que isso existe, poderia ser combinado com os
danos biolégicos (como uma violagdo do direito a saude, nos termos do Art 32 da Constituicdo..) e
dano imaterial (definido tradicionalmente como uma aflicdo psicolégica transitéria). Finalmente, com
uma declaragéo firme, as Se¢des Conjuntas afirmaram que o dano moral, ndo pode ser dividido em
varios danos de ativos, mas deve ser considerado como essencialmente unico. VIOLA, Op. Cit.
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coadunar com a protecdo indistinta da dignidade da pessoa humana, cujo conteudo
nao retrata um rol elaborado com finitas possibilidades.

A contrario, € um comando que deve ser compreendido em sua mais ampla e
complexa extensdo, imerso na realidade social, ajustado ao entendimento do
sistema juridico como um todo.

No Brasil, esta interpretagcao também pode se dar com escopo no principio da
reparabilidade integral, consagrado pela legislagéo civil-constitucional, pois n&o sé
os danos materiais (Qque abrangem os lucros cessantes e os danos emergentes), os
imateriais (aqui incluido o dano moral), mas todo e qualquer tipo de dano deve ser
reparado, inclusive permitindo-se a cumulatividade indenizatéria ainda que os danos
tenham a mesma ofensa de origem.

E a integralidade reparatéria tem por escopo a protegcéo de todo o patriménio
da pessoa, pois os danos causados podem atingir ndo s6 o patriménio
economicamente apreciavel, mas também outros atributos intrinsecos, que, juntos,
compdem o acervo pessoal, digno de protegao e escudo legislativo.

Nesse diapasdo, ao consagrar a reparabilidade integral a qualquer tipo de
dano causado, buscou o legislador proteger as ofensas que ja se consagravam no
cotidiano social, mas também permitiu a ilagdo do surgimento de novos tipos de
danos, ante a dinamica relacional. No ambiente de trabalho, de igual forma, a
construc&do do reconhecimento de novos modelos de ofensa é incessante.

Muitas vezes, o ambiente laboral sofre transtornos de diversificadas
naturezas cuja motivagado pode ser explicada pela dindmica das relagdes que nele
se integram, pelas diferentes personalidades de cada protagonista, pelo uso de
técnicas gerenciais nocivas (ao invés de estimuladoras), pela concorréncia, pelo
medo do desemprego, entre outras.

Assim, nao seria razoavel que a rede de protegdo ao individuo se
circunscrevesse a um rol taxativo de danos possiveis a serem gerados nas relagdes
humanas. A contrario, o intuito deve ser interpretado como um sistema de protecao
integral, ainda que cotidianamente surjam possibilidades ndo mensuradas.

O acompanhamento desta rede, que envolve a relagéo laboral como um todo,
€ missdao que tem sido tomada pela doutrina e pela jurisprudéncia com absoluta
prioridade ndo obstante no que tange a evolugao legislativa ndo se dé do mesmo

modo.
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Nessa linha, vem sendo adotado como parametro da ofensa o dano
existencial, cujos contornos sdo apresentados para, de certo modo diferencia-lo do
dano moral como posto nesta pesquisa, porém, na tentativa de conceber o dano
existencial como mais uma ameacga a saude dos trabalhadores e realizar o seu
enquadramento como ofensa capaz de ser objeto de investigagdo, prevencdo e

punicéo pela Comissao Interna de Prevencao de Acidentes.

3.1 Contornos conceituais do dano existencial

Para uma conceituacdo mais adequada do dano existencial, diferenciando-o
do dano moral, mas estabelecendo suas convergéncias, faz-se mister colacionar o
conceito doutrinario sobre os tipos de danos.

O dano é considerado o elemento central da responsabilidade civil e &
possivel conceitua-lo como uma “lesdo de um direito ou um bem juridico
qualquer”.’*® Dano ¢, assim, toda e qualquer lesdo causada a alguém, capaz de |he
trazer prejuizo ou mal, que importe em macula de bem que compde o seu acervo
particular, seja ele material ou imaterial.

Isto decorre do fato de que as relagdes sociais prescindem de normativas
capazes de harmoniza-las e solucionar os eventuais conflitos, e estas devem ser
baseadas em principios éticos, morais e legais. As consequéncias quando do
inadimplemento a uma obrigacdo ou ferimento a direito de outrem obrigam a
interferéncia do Poder Judiciario, na busca da restauracéo da situagao social.

Encontram-se na doutrina diversas classificacdes e divisdes conceituais do
dano, cuja palavra tem origem na expressdo latina damnun, que significa mal,
prejuizo ou ofensa moral ou material causado por alguém a outrem, detentor de um
bem juridicamente protegido.

Nessa linha, € possivel elaborar a divisdo do dano em: individual ou coletivo,
moral ou material, econdbmico e ndo econdmico. Os danos podem, a final, ser
classificados em danos materiais e imateriais ou patrimoniais e extrapatrimoniais.

Os danos materiais (patrimoniais) sdo aqueles que atingem os bens e nesse

conceito devem ser incluidos quaisquer tipos de bens, inclusive os incorpéreos. Os

8 RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007. p. 15.
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danos imateriais (extrapatrimoniais) sdo aqueles que comprometem a integridade
fisica ou psiquica do ofendido.
O dano patrimonial € também chamado de dano material e atinge o acervo
patrimonial da vitima, ou, consoante as lices de Cavalieri Filho:"*
O dano patrimonial, como o préprio nome diz, também chamado de dano
material, atinge os bens integrantes do patriménio da vitima, entendendo-se
como tal o conjunto de relagdes juridicas de uma pessoa apreciaveis em
dinheiro(...) O dano patrimonial é suscetivel de avaliacdo pecuniaria,
podendo ser reparado, sendo diretamente — mediante restauragcdo natural

ou reconstituicdo especifica da situagdo anterior a lesdo-, pelo menos
indiretamente — por meio de equivalente ou indenizag&o pecuniaria.

O dano material pode atingir ndo s6 o acervo patrimonial presente, mas
também o acervo futuro (de que viesse a dispor o ofendido, ndo fosse o evento
danoso). Nesse sentido, € possivel se subdividir o dano patrimonial em dano
emergente e lucro cessante.

Dano emergente (ou dano positivo) € aquele que importa em efetiva
diminuicdo no patriménio do ofendido. E aquilo que a vitima efetivamente perdeu,
consoante se extrai das disposi¢des do art. 402 do Cddigo Civil.™°

Transpondo o raciocinio para as relagdes laborais, ja que os atores dessa
relagdo também estado sujeitos a ocorréncia do dano material, serve como exemplo o
empregado que sofre um acidente com seu veiculo, em atividade relacionada a
execucao de seu trabalho. Ndo sendo ele responsavel pelo acidente, cabe-lhe a
pretensdo indenizatoria, ja que seu acervo sofreu abalo relativo a danificagdo ou
perda do seu veiculo particular.

A recomposicdo do dano emergente é de facil valoragdo, pois importa em
analise do desfalque sofrido pela vitima em seu acervo, resultando numa conta
matematica e contabil. A indenizacdo devera ser suficiente para o cumprimento do

principio restitutio in integrum.

%9 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade civil. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 70-
73.
50 Art. 402: Salvo as excegodes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao credor
abrangem, alem do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar, salvo as
excegbes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao credor abrangem, além do
que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar. (Destaques em italico ndo séo
do original). BRASIL. Lei n°.10. 406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm> Acesso em: 8 de agosto de 2016.
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No caso apresentado, cabe ao empregador o ressarcimento do valor do
conserto do automovel danificado (se isto for possivel) ou o pagamento do valor
equivalente ao bem desfalcado do patriménio do empregado (se o acidente ensejar
perda total do veiculo), sem prejuizo de agao regressiva do empregador contra o
efetivo causador do acidente.

A segunda modalidade do dano patrimonial (ou material) é a que diz respeito
aos lucros cessantes. A indenizagdo — que tem por principio restituir in totum o
prejuizo sofrido — deve abarcar, além do que se perdeu no acervo, aquilo que se
deixou de angariar.

E o que se denota do disposto na parte final do art. 402 do Cddigo Civil.
Seria, assim, a “perda do ganho esperavel, na frustragdo da expectativa de lucro na
diminuicdo potencial do patriménio da vitima”, conforme Cavalieri Filho."’

Para um exemplo da ocorréncia do dano material sob a rubrica de lucros
cessantes na relagéo laboral, imagine-se um empregado que sofreu um dano fisico
e estético, mas cuja atividade depende da integridade fisica. O acidente tera
consequéncias diretas na vida do trabalhador, pois gera uma reducdo de sua
capacidade laborativa, com efeito consequente em sua remuneragdo, que sera
diminuida.’?

A contrario do dano emergente, de facil caracterizagdo e quantificagcdo, os
lucros cessantes dependem de avaliagdo criteriosa para sua quantificacdo. A vista
do caso concreto, devera o julgador analisar em que medida deixou o ofendido de
ampliar o seu patriménio, para entdo estabelecer o critério indenizatério concernente
aos lucros cessantes.

Com relagdo ao dano moral (que € uma espécie de dano imaterial),
entretanto, o tratamento doutrinario foi construido de modo diferente. Refutado pelos
dispositivos legais do Cddigo Civil de 1916, precisou de exaustivo trabalho

jurisprudencial e doutrinario para sua consolidagdo como dano reconhecido.

T CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade civil. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 72-
73.
%2 FUGA, Bruno Augusto Sampaio. Redugdo da capacidade laborativa e lucros cessantes em
acao de indenizagao. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11317>. Acesso em 10 de setembro de

2016.
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Se o reconhecimento do dano material e de sua consequente indenizabilidade
ja se via presente desde o Cddigo de Hamurabi e na Lei das Xll Tabuas'® com
relagdo ao dano moral este somente ganha expressdo (no Brasil) a partir da
Constituigdo de 1988 (art. 5°., inc. X).

A priori, era possivel encontrar entendimentos que associavam o dano moral
a nocao de dor, estabelecendo um verdadeiro pretium doloris, o que dificultava o seu
reconhecimento e abrigo protetivo, tornando até repugnante qualquer tentativa de
obter indenizacao pela dor sofrida.

A prépria conceituagdo do dano moral se mostrava inconcreta. Cavalieri
Filho'* refere que o dano moral poderia ser entendido, por exclusdo, em todo

1% |eciona n3o se tratar

aquele dano que nao tivesse carater patrimonial. Noronha
de dinheiro ou objeto comercialmente avaliavel, mas os sentimentos intrinsecos a
alma, como “a dor, o espanto, a emogéao, a vergonha, a dilaceragéo fisica ou moral,
em geral uma dolorosa sensagéo experimentada pela pessoa”, atribuindo a palavra
dor o mais largo significado.

Nas licoes de Dias'®, sempre que ao dano n&o corresponderem as
caracteristicas do dano patrimonial (repercusséo prejudicial imediata de um dado
fato e o prejuizo consumado e definitivo), se estaria diante do dano moral e essa
distingdo importa menos com relagdo a natureza do direito e mais com o efeito da
leséo, do caréater de sua repercusséo sobre o lesado.”’

Cahali'™® conceitua o dano moral como sendo “uma privagdo ou diminuigdo
daqueles bens que tém um valor precipuo na vida do homem”. Nesse conceito,
abrange a paz, a tranquilidade de espirito, a liberdade, a integridade fisica, a honra,
e o classifica como aquele dano que: a) afeta a parte social do patriménio moral; b)

5% “E de destacar-se, entre tantas, as que fazem mencgao direta a idéia da necessaria reparagao,
como se vé: Tabua Segunda: 9. Se alguém, sem razado, cortou arvores de outrem, que seja
condenado a indenizar a razdo de 25 asses por arvore cortada. Tabua Sétima: 1. Se um quadrupede
causa qualquer dano, que o seu proprietario indenize o valor desse dano ou abandone o animal ao
prejudicado. 2. Se alguém causa um dano premeditadamente, que o repare (...)". VENOSA, Silvio de
Savio, Direito Civil. Parte Geral. 3°. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003. p. 62-70.

' CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade civil. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 79
e ss.

" NORONHA, Fernando. Direito das Obrigagées: fundamentos do direito das obrigacdes.
Introdugao a responsabilidade civil. Sdo Paulo: Editora Saraiva, vol. 1, 2003. p. 569 e ss.

% DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 10°. Ed. 4°. tiragem. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1997. p. 729.

7 Ibidem, p.729.

8 CAHALI, Yussef Said. Dano moral. 2°. Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 20.
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dano que molesta a parte afetiva do patrimdnio moral; ¢) dano que provoca direta ou
indiretamente dano patrimonial e; d) dano moral puro.

A visdo minimista do dano moral foi superada, pelo que ndo mais se discute a
quantificacdo da dor para reconhecer a ocorréncia do dano moral e a sua inafastavel
indenizagao.

Para as questdes envolvendo a ocorréncia do dano moral, viu-se uma
evolucdo conceitual e adequagcdo aos elementos que o constituem, como se
depreende em Moraes:'*®

O que mudou neste caso foi exatamente a consciéncia coletiva acerca do
conceito de justica: o que antes era tido como inconcebivel passou a ser
aceitavel, e, de aceitavel, passou a ser evidente. Se era dificil dimensionar o
dano, em questdo de poucos anos tornou-se impossivel ignora-lo. Se era
imoral receber alguma remuneracdo pela dor sofrida, ndo era a dor que

estava sendo paga, mas sim a vitima, lesada em sua esfera
extrapatrimonial.

Assim, o dano poderia ser dividido ou classificado, segundo a natureza de
sua ofensa e a repercussao de seus efeitos, em dano material ou dano imaterial. No
primeiro tipo (dano material) estariam inseridos os lucros cessantes e o dano
emergente, e no segundo tipo (dano imaterial) estariam incluidos todos aqueles que,
diferentemente do dano material, ndo poderiam ser ressarcidos, mas compensados.

A partir dos conceitos de dano material e de dano imaterial, houve-se a
dificuldade no enquadramento do dano existencial, pois ainda que a esséncia da
ofensa estivesse dirigida a atributos da personalidade do individuo, os seus efeitos
se elasteciam para fora da relagdo laboral, com o impedimento de projegéo futura
dos ideais de cada pessoa.

Na construgdo conceitual do dano existencial se perpassa,
inescondivelmente, pela definicdo de direito ao descanso, ou, na linguagem juridico-
laboral, periodo de descanso.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu, no Capitulo dos Direitos Sociais, 0
elenco de direitos dos trabalhadores, entre os quais se destacam: a jornada de

'® MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos

danos morais. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2003. p. 146-147.
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trabalho, o repouso semanal remunerado e o gozo de férias (art. 7°., incisos XlII, XV
e XVI1)."% Estes dispositivos dizem respeito & duragdo do trabalho™®’.

A duracéo de trabalho de oito horas diarias e quarenta e oito horas semanais
esta fixada pelo estabelecido na Constituicdo de 1988 (art. 7°., inciso XllI) e é fruto
de prolongada evolug&o nesse tema.

Nesse compasso, também a legislagdo especifica estabelece'®?,
pormenorizadamente, normativas acerca do periodo de descanso: intervalo
intrajornada de onze horas (art. 66); descanso semanal remunerado (art. 67), a
excepcionalidade do trabalho aos domingos (art. 68), a vedacédo dos trabalhos em
dias feriados nacionais e feriados religiosos (art. 70), a obrigatoriedade da
concessao de intervalo para repouso e alimentagdo (art. 71) e os intervalos
obrigatérios em determinadas e especificas atividades (art. 72).

Além destas previsdes, outras podem ser consideradas no mesmo escopo,

163

como lecionam Alvarenga e Boucinhas Filho ™, elencando também as:

[...]diversas formas de interrupgdo e suspensdo do contrato de trabalho,
como as licengas para tratamento médico e para formagao profissional, e,
finalmente, as situagdes que os italianos convencionaram chamar de tempo
libero destinato, a saber, as atividades de voluntariado, doacdo de sangue,
e, poderiamos acrescer, a interrupgdo do contrato de trabalho para prestar
exame vestibular.

Esta preocupagado, que se reflete no objetivo de dar atengdo e cuidado

By

maiores a saude e ao bem-estar do trabalhador, busca também estabelecer um

% BRASIL. Constituigio Federal de 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 8 de agosto
de 2016. Ipsis literis: Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:...XIll — duragdo do trabalho nao superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a redugdo de jornada,
mediante acordo ou convencédo coletiva de trabalho..XV — repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos...XVIl — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal.

' Conforme Jorge Neto e Cavalcante: “duragdo do trabalho tem um significado mais amplo,
envolvendo n&o s6 a jornada diaria como também as férias e o descanso semanal remunerado.
Jornada de trabalho é o numero de horas diarias ou semanais prestadas pelo trabalhador para a
empresa.Horario de trabalho é o lapso temporal diario, compreendendo do inicio até o seu termino,
em que o empregado presta servigcos ao empregador, ndo se incluindo o intervalo. Descanso semanal
remunerado é o periodo ininterrupto de 24 horas em que o empregado esta de folga em relagéo as
suas atividades contratuais, sendo que este lapso temporal é remunerado pelo empregador no
correspondente ao salario de um dia de trabalho”. JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE,
Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do Trabalho. 8°. edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.668.

%2 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (org). CLT Académica e Profissional.
Séo Paulo: LTr, 2016. p.169.

' ALVARENGA, Rubia Zanotelli; BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti. O dano existencial e o
Direito do Trabalho. Revista TST, Brasilia, vol. 79, n° 2, abr/jun 2013.p. 240.



90

lapso temporal divisor entre o tempo que o trabalhador deve dispensar para a
realizacdo de suas atividades laborais e os momentos em que estara livre para
usufruir de seus interesses pessoais, em total harmonizagcdo e composicdo de seu
tempo.

A andlise destes institutos, & possivel auferir que sera nestes periodos de
descanso, em que o trabalhador ndo se encontra em sua atividade laboral, que esta
disponivel a si mesmo e aos seus interesses particulares, construindo sua
identidade social, comunitaria e o seu projeto de vida.

Quando as exigéncias do empregador acerca das atividades a que deve
atender o empregado extrapolam o lapso temporal de duragdo do trabalho,
configura-se uma ofensa que tem efeitos também na vida pessoal do trabalhador.

E justamente nessa seara que se encontra o conceito de dano existencial,
que “abrange todo acontecimento que incide, negativamente, sobre o complexo de
afazeres da pessoa’®, repercutindo sobremaneira, de forma temporaria ou
permanentemente sobre sua existéncia.

Nao sao raras as empresas que, a bem de suas produtividade e lucratividade,
desrespeitam estes preceitos legais e impedem que o trabalhador usufrua de seu
descanso, afastando-o de seus projetos pessoais ou impedindo que os tenha.

Este desrespeito pode ocorrer de maneira pontual, para atendimento
excepcional de excesso de trabalho, falta de pessoal ou prazos de projetos; mas
pode também ocorrer de maneira contumaz.

Segundo Alvarenga e Boucinhas Filho'®®

isso acontece porque nao ha uma
fiscalizacao eficiente capaz de propor medidas punitivas exemplares e eficazes a fim
de coibir tal pratica.

Mesmo que houvesse, o empregador avaliaria o eventual dispéndio
econdmico a ser enfrentado com as medidas punitivas e — muito provavelmente —
esse seria menor do que o prejuizo (ou a auséncia do lucro) conferido se o trabalho
nao fosse realizado.

De modo simplista, poder-se-ia conceituar o dano existencial como todo
aquele dano que compromete a realizagdo de projetos pessoais, de qualquer

natureza, impedindo o individuo de se realizar e desenvolver-se.

'* SOARES, Flaviana Rampazzo. Responsabilidade civil por dano existencial. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2009, p.44.
1% ALVARENGA, Rubia Zanotelli; BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti. O dano existencial e o
Direito do Trabalho. Revista TST, Brasilia, vol. 79, n° 2, abr/jun 2013. p. 240.
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Lora'® reconhece o dano existencial como toda “lesdo ao conjunto de
relagdes que propiciam o desenvolvimento normal da personalidade humana,
alcangcando o ambito pessoal e social’.

Nestas relagdes, devem ser inseridas todas aquelas que permitem ao
individuo a composigao de sua identidade, o seu reconhecimento como ser social.

Nesse conjunto, encontram-se atividades tais como as de desenvolvimento
pessoal, intelectual, social e de lazer, espiritual, e até mesmo em desfrute do dcio,
do descanso propriamente dito, em beneficio do seu bem-estar fisico e psiquico.

Almeida Neto'®’

explica ainda mais pormenorizadamente, ao afirmar que o
dano existencial fere o direito que todo individuo tem de planejar e programar sua
vida, de ter ideais e anseios, de ter projetos e:
[...] a constituir uma familia, estudar e adquirir capacitagao técnica, obter o
seu sustento e o seu lazer, ter saude fisica e mental, ler, praticar esporte,
divertir-se, conviver com o0s amigos, praticar sua crenca, seu culto,
descansar na velhice, enfim, gozar a vida com dignidade. Essa é a agenda

do ser humano: caminhar com tranquilidade, no ambiente em que sua vida
se manifesta rumo ao seu projeto de vida.

Ainda que possa parecer um conceito altamente subjetivo, os elementos que
o constituem s&o plenamente factiveis e adequados a realidade, mormente se a
compreensao for feita a luz dos ideais constitucionais (de uma vida digna num
Estado Democratico de Direito).

Nas relagdes de trabalho, seu conceito estaria descrito por BEBBER'®® para
quem o dano existencial é aquele decorrente de uma conduta do empregador que
visa a impossibilitar a convivéncia do empregado em seu meio social, com o
desenvolvimento de atividades que Ihe tragam bem-estar e possibilitem a
concretizagdo de seu projeto de vida.

169

Para Schaffer e Machado ™", o conceito se aperfeicoa a medida em que traz

os contornos jurisprudenciais da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que

166 LORA, llse Marcelina Bernardi. O dano existencial e o Direito do Trabalho. Revista Eletronica

do TRT9, Ano Il, 2013, n°. 22. p. 20.

7 ALMEIDA NETO, Amaro Alves de. Dano existencial — A tutela da dignidade da pessoa
humana. Disponivel em: <www.mp.sp.gov.br/portal/page>. Scesso em 16 de outubro de 2016.

'® BEBBER, Julio César. Danos extrapatrimoniais (estético, bioldgico e existencial): breves
consideragbes. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 73, n. 1, jan. 2009.

1% SCHAFFER, Gilberto; MACHADO, Carlos Eduardo Martins. A reparagio do dano ao projeto de
vida na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista de Direitos Fundamentais e
Democracia, v. 13, n. 13, janeiro/junho de 2013.
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reconhece a “incidéncia de dano ao projeto de vida quando ocorre violagdo aos
direitos humanos consagrados na Convengao Americana de Direitos Humanos”.
Alerta o Ministro Vieira de Mello Filho'"®, que o conceito de dano existencial
pode ser representado por qualquer tipo de ofensa aos direitos, nos limites do
contrato laboral e que possam implicar em danos materiais ou morais ao
empregado, ou, ainda, que possam causar “‘igualmente, danos ao seu projeto de
vida ou a chamada “vida de relagbes”, mas é necessario que esses danos sejam

comprovados, na medida em que n&o se presumem e que:

[...] tais construgbes complexas, pautadas em aferigbes minuciosas de
quadros faticos ndo podem dar azo a banalizagdo do instituto, mediante
simplificacdo excessiva do seu conceito, para acabar por compreendé-lo
como mera decorréncia da prestacdo de sobrejornada. Tal espécie de
alargamento conceitual, longe de ampliar a esfera de prote¢cdo da pessoa
humana, a esvazia, tornando-a vulneravel e passivel de ndo consolidacao
no ordenamento juridico.

A configuragdo da ocorréncia do dano existencial enfrenta, assim severas
dificuldades, a exemplo do que ocorre com outras violagbes dos direitos de
personalidade do trabalhador.

E possivel se perceber que ha uma dificuldade na anélise da efetividade do
dano, pois que dependera de critérios subjetivos de cada julgador, levando-se em
conta sua sensibilidade, sua experiéncia pessoal e suas qualidades judicantes.

Embora o Tribunal Superior do Trabalho ja tenha decidido no sentido de que
0 excesso de jornada, por si s6, ndo configuraria a ocorréncia do dano existencial, é
de se destacar em sentido contrario, pois a obstaculizagdo do gozo do periodo de
descanso do trabalhador pelo empregador redunda em prejuizo a realizagdo de
atividades de cunho pessoal por aquele, seja por exiguidade de tempo ou exaustao
fisica ou psicologica.

O dano existencial laboral deve ser reconhecido como todo e qualquer tipo de
ofensa que implique em danos materiais ou morais ao empregado e que causem
danos ao seu projeto de vida ou a chamada “vida de relagdes”. Como tal, deve

merecer guarida e protegao, a exemplo dos outros modelos de ameaca.

' BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Recurso de Revista n°® 523-
56.2012.5.04.0292. Relator: Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho. Brasilia, 28 de agosto de
2015.
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3.2 Elementos compositivos e direitos que o dano afronta

O instituto da responsabilidade civil, do qual decorre o reconhecimento do
dano e a imperiosidade de sua indenizagcdo parte da pressuposicdo de trés
elementos indispensaveis: o ato ilicito, o nexo de causalidade e o dano propriamente
dito'". No caso do dano existencial, dois outros elementos integram a sua
composic¢ao: o projeto de vida e a vida de relagdes.

Com relagdo ao ato ilicito, Venosa'’?

o conceitua como todo aquele que
promana direta ou indiretamente da vontade e ocasiona efeitos juridicos, mas
contrarios ao ordenamento. E um comportamento voluntario ou uma omiss&o, que
transgride um dever, uma obrigagéao.

A ilicitude da conduta, que permeia o ato, decorre da vontade do agente. A
antijuridicidade da conduta é sempre resultado de ato voluntario, em que o elemento
volitivo constitui elemento primordial. Pode ser também configurado pela né&o
observancia de um modus operandi imposto pelo ordenamento juridico.

No que diz respeito ao nexo de causalidade, ainda Venosa'’® explica se tratar
do liame que une a conduta ao agente do dano. Por meio do estabelecimento do
nexo causal sera possivel estipular-se ndo s6 quem € o agente, mas também a
conduta danosa e se houve concorréncia na violagao.

A praxis adota como pardmetro na analise do nexo causal a Teoria da
Causalidade Adequada, por meio da qual se individualizam as causas, ndo sé
antecedentes, mas também as adequadas a producao do resultado.

Ha uma correlacdo entre causa e efeito, estabelecendo que aquela causa foi
relevante e determinante para a concorréncia do resultado.

Cavalieri Filho'™ preleciona que n3o basta que o fato tenha sido, em
concreto, uma condigdo sine qua non do prejuizo. E preciso, ainda, que o fato
constitua, em abstrato, uma causa adequada do dano.

O terceiro elemento constitutivo da responsabilidade civil diz respeito ao

dano, que ja mereceu tratamento conceitual delineatério em item anterior.

' Muito embora estes elementos estejam presentes também no caso do dano moral, escolheu-se

apresenta-los mais amiude neste Capitulo, tendo em vista que o dano existencial tanto se assemelha
%%anto apresenta diferenciagées com o dano moral.

VENOSA, Silvio de Savio. Direito Civil: responsabilidade civil. 7°. ed.Sao0 Paulo: Editora Atlas,
2007. p. 22.
' Ibidem, p.39.
" CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 8% ed., rev. e ampl. Sao
Paulo: Editora Atlas, 2008. p. 48.
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Sinteticamente, expde-se que o0 dano pode ser material, quando causa lesao
economicamente apreciavel ao acervo do ofendido e que é passivel de reparacéo,
quando a indenizacido dele decorrente devolve a vitima o status quo ante; ou pode
ser dano imaterial, quando se referir a lesdo aos direitos de personalidade do
ofendido, do qual n&o cabe reparagdo e sim compensagado, ja que O quantum
indenizatdrio nao podera devolver ao ofendido a situagao que vivia antes da ofensa.

A doutrina italiana entendeu conceber o dano existencial como outro tipo de
dano, preferindo inclui-lo como uma vertente do dano imaterial. Além dos elementos
que conceitualmente integram a concepg¢ao do dano imaterial, no caso do dano
existencial estdo ainda presentes o projeto de vida e a vida de relagdes, aviltados
em raz&o da conduta ofensiva do empregador.

O conceito pode ser extraido das licdes de Bebber'’®, para quem o projeto de
vida € o produto decisério da pessoa com relagdo as suas potencialidades, em
projecao ao futuro e na realizagdo de suas préprias escolhas.

Ou seja, é o exercicio da autonomia que cabe a cada individuo, em busca da
sua autorrealizagdo, fazendo uso do discernimento de que € portador para
proporcionar a si € aos seus a concretizagdo de objetivos tragados. Este projeto
pode contemplar a realizagdo de objetivos para o desenvolvimento pessoal,
intelectual, espiritual e também profissional.

Quanto ao seu segundo elemento constitutivo, o dano existencial se configura
quando ha — por meio do ato lesivo do empregador — o impedimento do usufruto da
vida de relacoes.

Nesse termo, podem ser consideradas as atividades que ensejam a
concretizacdo do projeto de vida, tais como as atividades familiares, sociais e
comunitarias, esportivas, religiosas, culturais, académicas, enfim, todas aquelas
praticas salutares ao individuo, que Ihe ddo a sensacdo de pertencimento a
comunidade em que se insere.

E por meio destas atividades, consubstanciadas em objetivos e metas, que o
ser humano se realiza e se completa. Como nas licdes de Lora'’®, dano & vida de
relagao consiste na ofensa fisica ou psiquica, que impede, de modo total ou parcial,

gue a pessoa usufrua

"> BEBBER, Julio César. Danos extrapatrimoniais (estético, bioldgico e existencial): breves

consideragdes. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 73, n. 1, jan. 2009. p. 28.
176 LORA, llse Marcelina Bernardi. O dano existencial e o Direito do Trabalho. Revista Eletronica
do TRT9, Ano Il, 2013, n°. 22. p. 19.
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[...] as benesses propiciadas por atividades recreativas, fora do ambito
laboral, como praticar esportes, frequentar clubes e igrejas, fazer turismo,
dentre outras. A lesdo provoca intensa interferéncia no estado de animo e,
por consequéncia, no seu relacionamento social e profissional, reduzindo as
chances de progresso no trabalho, com reflexo patrimonial negativo.

Segundo Soares'”’, é com a realizacdo destas atividades (ou a possibilidade
de realiza-las), que o ser humano encontra a felicidade, a razdo de ser de sua
existéncia.

Estes elementos compdem, na verdade, os direitos sociais que, por sua vez,
se constituem no "nucleo normativo do Estado Democratico de Direito, no sentido de
garantir a todos idénticas condi¢des e oportunidades, ou seja, a igual dignidade para
todas as pessoas”.'’®

E, igualmente, compdem os direitos de personalidade do individuo, protegidos
pelo principio da dignidade humana, inafastaveis de seu titular, representados pelos
atributos fisicos, psiquicos e morais da pessoa em si e em suas projegdes morais.

O dano existencial fere, também, os direitos fundamentais do individuo, assim
considerados todos aqueles integrantes do conjunto de niveis maximos de protecgao,
autonomia e dignidade dos individuos."”®

Em primeiro plano, assim como nos demais casos de dano moral laboral, o
dano existencial fere o principio da dignidade da pessoa humana, que € um dos
fundamentos da responsabilidade civil e como principio constitucional, aparece

prevista no artigo 1°., inciso Ill, da Carta Magna'®

e, na esteira das modernas
legislacbes, toma o papel de um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil.

A Carta Magna referenda tal principio como norteador do Estado Democratico

de Direito e o confirma, por exemplo, quando estabelece instrumentos protetivos ao

""" SOARES, Flavia Rampazzo. Responsabilidade civil por dano existencial. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2009. p. 37.

178 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direitos fundamentais sociais. /n DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (org) .Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social:
Fundamentos Constitucionais e Teoria Geral do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012 (Colecao Doutrinas Essenciais; v. ). p.302.

" Ibidem, p.16.

% BRASIL. Constituigio Federal de 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 8 de agosto
de 2016. Ipsis literis: Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: I. a soberania. Il. a cidadania. lll. a dignidade da pessoa humana.
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direito a vida, ao direito a saude, a uma moradia digna, ao direito ao trabalho
decente.

Também o faz na garantia a liberdade, a igualdade, ao acesso a justica em
seu mais pleno conceito e operacionalizagdo. E o faz, especificamente, quando trata
do meio ambiente sustentavel, capaz de atender as necessidades sociais presentes
e futuras.

A dignidade da pessoa humana € um direito fundamental e reflete um valor
inestimavel, porquanto contorna a aplicagao e a interpretacdo de todas as demais
normas legais ao respeito dessa garantia.

De fato, o principio da dignidade humana tem como reconhecida extensao os
direitos e garantias fundamentais que abrangem ndo s os direitos individuais,
coletivos, sociais e politicos, como também os econdmicos.

O respeito a dignidade da pessoa humana constitui-se, assim, em um dos
pilares que sustentam a legitimagéao de atuagcédo do Estado e dos cidadaos, coibindo
qualquer ato que procure de alguma forma restringir essa atuagdo, em qualquer que
seja a dimenséo.

E o dano existencial fere o principio da dignidade humana na medida em que
impede o desenvolvimento cultural, pessoal e social do trabalhador, prejudicando
sua qualidade de vida, “o resguardo de sua incolumidade fisica, intimidade e
privacidade fora do ambiente do trabalho”.'®’

A ocorréncia do dano existencial importa em impedir que o trabalhador
concretize seu projeto de vida, interferindo na concretizagdo de seus projetos e na
manutencao de suas relagoes.

Dentre os direitos violados, podem ser citados, a titulo meramente
exemplificativo, vez que a abrangéncia do dano existencial pode modificar-se a
analise de cada caso concreto: direito ao lazer, direito a convivéncia comunitaria,
direito a constituicdo da familia, direito a educacéo, direito a liberdade de locomocgéo,
direito ao exercicio da fé e do credo religioso, direito a saude e direito a vida.

E também nesse sentido que se encontra a licdo de Viola, quando afirma:

Al di fuori dei casi determinati dalla legge, in virtu del principio della tutela
minima risarcitoria spettante ai diritti costituzionali inviolabili, la tutela &

T BATISTA, Marcio Oliveira. A regulagio do direito ao lazer no resgate da dignidade humana do

trabalhador e sua formacao social. In: ALMEIDA, Roberto Ribeiro de; CRUZ, Priscila Aparecida
Silva; ALVES, Marianny (Org.). Direitos humanos em um contexto de desigualdades. Sdo Paulo:
Boreal, 2012. p. 182.
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estesa ai casi di danno non patrimoniale prodotto dalla lesione di diritti
inviolabili della persona riconosciuti dalla Costituzione 182.

A afronta a esses direitos pode estar configurados em um unico ato — repetido
cotidianamente — ou em diversos atos.

Como exemplo ilustrativo, pode-se apresentar a situagcdo em que o
empregador exige que o empregado entregue até o final de semana um determinado
relatorio. Isso exigira do mesmo uma dedicagdo de muitas horas, inclusive no final
de semana, além de sua jornada de trabalho cotidiana, contratualmente
estabelecida.

Entretanto, o empregado tem, naquele final de semana, uma reuniao familiar
(um casamento, um batizado, uma comemoragao qualquer, unica) a qual precisara
deixar de comparecer, para atender a determinagdo do empregador.

Outro exemplo é o de, ao determinar constantemente o exercicio laboral do
trabalhador em sistema de sobrejornada, este fica impedido de se matricular em
curso de capacitagao profissional (ou mesmo para melhorar sua escolaridade).

E o que acontece, por exemplo, com alguns trabalhadores da Petrobras que
atuam em regime de revezamento de turno. Em um més, o horario de trabalho é
modificado (de turno noturno para turno diurno) e isso impede que o empregado
esteja matriculado em curso regular (de graduacdo, de pods-graduagdo, de
capacitagdo, etc), porque nado pode comparecer regularmente as aulas como os
demais alunos, provavelmente superando o indice de auséncias permitido por lei
(que é de vinte e cinco por cento da carga horaria do curso).

Ao realizar modelos gerenciais que impedem o trabalhador de desenvolver
seus projetos pessoais, 0 empregador incorre na pratica do dano existencial,
devendo por ele ser responsabilizado.

%2 Em traducéo livre: Fora dos casos previstos por lei, sob o principio de reivindicagbes minimas de

indenizagdo devida a direitos constitucionais inviolaveis, a protecdo se estende a casos de danos
morais produzidos pela violagdo dos direitos inviolaveis da pessoa reconhecidos pela Constituigao.
VIOLA, Luigi. Il danno esistenziale esiste? La posizione delle Sezioni Unite. Disponivel em:
<http://www.altalex.com/documents/news/2010/02/19/il-danno-esistenziale-esiste-la-posizione-delle-
sezioni-unite>. Acesso em 22 de outubro de 2016.
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3.3 No trabalho: do dano existencial e do dano moral

Num comparativo estatistico, é certo que o tema do dano moral laboral ja se
encontra devidamente registrado nas lides forenses. A construgdo de seu
reconhecimento ndo se deu abruptamente e foram necessarios alguns anos de
estudos doutrinarios e atividade jurisdicional para que hoje o tema se consolide
como um dos mais importantes e debatidos na esfera trabalhista (vide graficos
apontados no Relatério do Conselho Nacional de Justica, no capitulo 1 desta
pesquisa).

Ja com relagcdo ao dano existencial, por se tratar de tema deveras novo na
doutrina brasileira, ainda ha um longo percurso a ser enfrentado, mormente por
conta das dificuldades probatérias e dos contornos conceituais.

Esta a razdo de ndo serem apresentados aqui dados estatisticos concretos a
respeito do tema sob julgamento nos Tribunais, nem tampouco da colagdo de
diversificada doutrina.

Ao se referir ao tema como novel, € importante destacar que em sua
sedimentagao, em termos doutrinarios, ndo se esta apontando o seu nascimento em
tempo menor que uma década.

A pratica do dano existencial, entretanto e certamente, € antiga, assim como
0os demais danos causados ao empregado. O que se esta referindo € o seu
reconhecimento enquanto dano efetivamente causado ao obreiro, que transtorna o
meio ambiente laboral, que afronta os mais comezinhos direitos do empregado e
que macula ferozmente a vida comunitaria e que gera direito ao pleito indenizatério.

Por esta razédo, o objetivo em trazer no capitulo os confrontos do dano moral
e do dano existencial tem objetivos meramente pedagodgicos e preparatorios, eis que
tem em si (o dano existencial) ainda muito a ser descortinado.

Tanto o dano moral quanto o dano existencial sdo resultados da violéncia e
da afronta ao principio da dignidade humana do trabalhador. Ambos derivam de um
ato ofensivo por parte do empregador, que nao estabelece como prioridade a saude
e 0 bem-estar do empregado, tém como conteudo os direitos de personalidade de
que sao titulares os empregados e ambos sdo considerados dano efetivo.
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Dano em sua forma conceitual mais complexa, pode ser apreendido como

nas licdes de Martins: '
E um prejuizo,,ofensa, deterioracdo, estrago, perda. E o mal que se faz a
uma pessoa. E a lesdo ao bem juridico de uma pessoa. O patriménio

juridico da pessoa compreende bens materiais e imateriais (intimidade,
honra, etc.).

Nesse raciocinio, tanto o dano material quanto o dano imaterial merecem
guarida legislativa e jurisprudencial, ndo havendo outro modo de buscar a
compensagao devida.

Mas sao diferentes um do outro em diversos aspectos.

Com efeito, no que diz respeito a sua categorizagdo, o dano existencial
recebe contornos de dano imaterial (tal e qual o dano moral), entretanto o objeto
finalistico da ofensa é diferente, ja que no dano moral o resultado é decorrente de
ofensa a valores intrinsecos da personalidade do individuo e no dano existencial a
ofensa é concretizada a medida em que ha um impedimento na realizagdo de
projeto de vida e da vida de relagdes.

Outra diferenga se estabelece com relacdo a indenizagdo. No dano moral
(como aqui representado), o valor indenizatério tem o conddo de compensar o dano
sofrido, atuando como verdadeiro lenitivo, ja que n&o é possivel restaurar o status
quo ante. Na indenizac&o do dano existencial, tem-se por objetivo a reprogramacéao
do projeto de vida do empregado.

O dano moral é subjetivo, independendo de prova do mal causado, enquanto
o dano existencial prescinde de prova da impossibilidade de realizagao do projeto de
vida.

Mas se destaque que ha corrente diversa, também oriunda de entendimentos
jurisprudenciais, de que basta que o empregador tenha obstaculizado a realizagao
de atividades de cunho pessoal ao empregado, em razdo de exigéncias fora da
jornada normal de trabalho, para a configuragdo do dano existencial.

Para ilustrar o entendimento jurisprudencial, traz-se a colagdo julgado que,
por assim posto, discute a nao razoabilidade da presungdo do dano, sendo
necessaria a sua efetiva comprovacédo de lesdo ao projeto de vida ou a vida de

'3 MARTINS, Sergio Pinto. Dano moral decorrente do contrato de trabalho. 2°. ed. Sao Paulo:

LTr, 2008. p. 18.
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relagbes, com impedimento concreto da sua realizagdo, assim afastando a
indenizabilidade pretendida:
RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA — DANO EXISTENCIAL —
DANO A PERSONALIDADE QUE IMPLICA PREJUIZO AO PROJETO DE
VIDA OU A VIDA DE RELACOES — NECESSIDADE DE COMPROVAGAO
DE LESAO OBJETIVA NESSES DOIS ASPECTOS — NAO DECORRENCIA
IMEDIATA DA PRESTAGAO DE SOBREJORNADA - ONUS

PROBATORIO DO RECLAMANTE. (PROCESSO No TST-RR-523-
56.2012.5.04.0292 . RELATOR  MIN. VIEIRA DE MELLO FILHO)

No caso em tela, em que figura como reclamada uma empresa de jornal e
televisdo, o reclamante comprovou que realizava jornada de nove, doze e de até
quatorze horas, num somatério semanal de setenta horas.

Em primeiro grau, houve o reconhecimento de que esta jornada excessiva
impediu a concretizagdo, pelo reclamante, de seus projetos pessoais, culminando
por reconhecer a ocorréncia do dano existencial e, por conseguinte, atribuindo-lhe
um valor indenizatorio.

O Tribunal Regional entendeu que para a realizagdo das suas atividades,
que ocupavam grande carga horaria, o reclamante n&o poderia dispor de tempo livre
para a realizagado de outras atividades pessoais, restando configurada a lesdo ao
seu direito de relagdes.

Ja em sede do TST, a contrario, o entendimento foi de que muito embora
estivesse o reclamante sendo submetido a uma jornada extenuante, deixou de
apresentar provas cabais de que esse exercicio impediu a realizacdo de projetos
pessoais.

No mesmo Excelso Tribunal, outra decisdo bem demonstra a
impossibilidade de presuncdo do dano, quando estabelece™ que uma conduta
isolada e de curta duragao tera o condao de afastar o reconhecimento do dano
existencial.

Para estes julgadores, deve se ter em conta, para a configuragdo do dano
existencial, que a conduta se prolonga no tempo suficiente para o impedimento
efetivo da realizagdo de projetos pessoais, o que deve ser demasiadamente

comprovado.

¥ BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n° 1443-94.2012.5.15.0010.
Relatora Ministra Maria de Assis Calsing, 4a Turma.17 de abril de 2015.
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Destaque-se que, no caso, o reclamante ndo demonstrou a impossibilidade
da realizacado de atividades sociais e familiares, nem tampouco que essa eventual

impossibilidade teria sido criada por ato de seu empregador, assim concluindo:

Diferentemente do entendimento do Regional, a ofensa ndo pode ser
presumida, pois o dano existencial, ao contrario do dano moral, ndo é "in re
ipsa", de forma a se dispensar o Autor do 6nus probatério da ofensa sofrida.
N&o houve demonstragéo cabal do prejuizo, logo o Regional ndo observou o
disposto no art. 818 da CLT, na medida em que o Reclamante n&o
comprovou o fato constitutivo do seu direito. Recurso de Revista conhecido
e provido.

Ja do Tribunal Regional do Trabalho da Quarta Regido extrai-se decisao que,
a contrario, permite subsumir-se a ocorréncia do dano existencial, ainda que nao
robustamente comprovado pelo reclamante, tendo em vista que a jornada excessiva
o impediu ao exercicio de atividades pessoais, dai decorrendo naturalmente o

dano.'®®

186

Frota assim resume as incoincidéncias entre o dano moral e o dano

existencial:

Portanto, nem todo dano moral (a exemplo dos reflexos deletérios sobre a
honra subjetiva provocados por uma humilhagdo em publico), material
(ilustrado por determinado decréscimo patrimonial) ou psiquico
(exemplificado pelo sofrimento psiquico ocasionado por um evento
traumatico, tal qual episédio de violéncia urbana) implica também a
ocorréncia de dano existencial, pois que, para que este seja caracterizado,
ha de se fazer presente o nexo causal ou etiolégico entre o evento danoso e
o consideravel impedimento ao projeto de vida ou a vida de relagcdo da
vitima.

Lora' ainda estabelece, didaticamente, que enquanto o dano moral
(propriamente dito) “afeta negativamente o animo da pessoa, [...] o dano existencial

€ um nao mais poder fazer, um dever de mudar a rotina”.

'® Transcricdo da Ementa: DANO EXISTENCIAL. JORNADA EXTRA EXCEDENTE DO LIMITE
LEGAL DE TOLERANCIA. DIREITOS FUNDAMENTAIS. [...] Havendo a prestagdo habitual de
trabalho em jornadas extras excedentes do limite legal relativo a quantidade de horas extras, resta
configurado dano a existéncia, dada a violagado de direitos fundamentais do trabalho que traduzem
deciséo juridico-objetiva de valor de nossa Constituicdo. Do principio fundamental da dignidade da
pessoa humana decorre o direito ao livre desenvolvimento da personalidade do trabalhador, do qual
constitui projecdo o direito ao desenvolvimento profissional, situagdo que exige condigbes dignas de
trabalho e observancia dos direitos fundamentais também pelos empregadores (eficacia horizontal
dos direitos fundamentais). Recurso provido. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso
Ordinario n°® 0001137-93.2010.5.04.0013, Relator Des. José Felipe Ledur. 16 de maio de 2012.

% FROTA, Hidemberg Alves da. Nogdes fundamentais sobre o dano existencial. Revista
Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parand, vol.2 n°. 22, setembro 2013. p.68.
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Quando ha a ocorréncia efetiva do dano existencial, o empregado sofre
significativas transformagdées em sua vida cotidiana, abandonando o projeto que
havia tragado para si, ficando impedido de relacionar-se socialmente (ou tendo essa
possibilidade reduzida), e assim projetar seu futuro. No dano moral, o que lhe afeta
séo seus atributos intrinsecos, no corpo de direitos de personalidade.

Dadas as formas conceituais, o dano existencial também n&o se confundira
com outra vertente, recentemente abarcada pela doutrina e pela jurisprudéncia, que
€ o0 dano causado em razéo da perda de uma chance.

José Filho'™ leciona que “a dinamicidade da vida moderna fez surgir a
necessidade de se repararem danos que possuem causas intangiveis e
emocionais”, para os quais a teoria da perda de uma chance se configuraria em uma
resposta adequada ao pedido indenizatério.

Para o autor, sdo reconhecidos dois critérios a possibilitar a aplicagcado da
teoria e o efetivo reconhecimento da indenizabilidade:

O primeiro diz respeito a seriedade das chances ultrajadas; para que a
demanda seja digna de procedéncia, a chance deve representar muito mais
do que uma simples esperangca subjetiva. O segundo prescreve que a

reparagdo da chance perdida sempre devera ser inferior ao valor da
vantagem final.

Cavalieri Filho'®®

explica que a teoria da perda de uma chance, inaugurada na
doutrina francesa tém uma natureza patrimonial e ocorre quando a ofensa retira da

vitima a oportunidade do desempenho de um futuro melhor e:

E caracterizada quando, em virtude da conduta de outra pessoa, ndo ha
mais a probabilidade da ocorréncia de um evento que possibilitaria que a
vitima tivesse um futuro melhor, como ascenséo da carreira, conseguir um
emprego mais atrativo, deixar de recorrer de uma sentenca desfavoravel por
causa do advogado, etc.

O tema repousa, ainda, em terreno indspito para os estudiosos do Direito,
mormente porque carregado de ventos subjetivos, que exigem do operador extremo

bom senso na aplicacédo dessa teoria ao caso concreto.

7 LORA, llse Marcelina Bernardi. O dano existencial no Direito do Trabalho. Revista Eletronica
do Tribunal Regional do Trabalho do Parana, vol. 2, n°. 22. p.21.

'8 JOSE FILHO, Wagson Lindolfo. Teoria da perda de uma chance na Justica do Trabalho:
aplicabilidade e limites. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 21, n. 4827, 18 set. 2016. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/35701>. Acesso em: 03 de dezembro de 2016.

'8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade civil. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 81.
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Um caso emblematico envolvendo a Teoria da Perda de uma Chance teve
seu desfecho publicado por acordao do Superior Tribunal de Justica, nos autos de
Recurso Especial de n® 788.459 - BA (2005/0172410-9) , em que uma participante
de programa televisivo de perguntas sobre conhecimentos gerais (“Show do Milhdo”)
perdeu a chance de ganhar o premio maximo em decorréncia de um erro do
promotor do programa, que langara uma pergunta (a ultima) a qual n&do havia uma
resposta certa. O recurso, da parte promotora, foi improvido pelo Tribunal, cabendo
o valor indenizatério a participante.

Por meio de seu uso, n&o se busca o ressarcimento pela vantagem perdida,
mas sim pela perda da oportunidade de conquista-la ou de evitar um prejuizo.
Defende-se a possibilidade indenizatéria em razdao da perda da possibilidade de
conseguir uma vantagem e ndo pela perda da prépria vantagem perdida.’®

Serpa Lopes' leciona que:

Tem-se entendido pela admissibilidade do ressarcimento em tais casos
[perda de uma chance], quando a possibilidade de obter lucro ou evitar
prejuizo era muito fundada, isto é, quando mais do que possibilidade havia
numa probabilidade suficiente, € de admitir que o responsavel indenize essa
frustracao.

A teoria da perda de uma chance se aplica, entédo, a partir da constatacao de
que o individuo perdeu uma oportunidade concreta e o seu prejuizo é quantificavel,
baseando-se o0 seu ressarcimento em indices percentuais, de acordo com as
possiveis chances de percepcado econdémica que o ofendido teria, ndo fosse o ato
danoso, o que ja ndo ocorre com o dano existencial.

Na esfera trabalhista, €& possivel colacionar alguns exemplos de
reconhecimento da aplicabilidade da Teoria da Perda de uma Chance. Entre eles, se
apresenta a resolugdo trazida pelo Tribunal Regional do Trabalho da Terceira
Regi&o.'®

Nessa reclamacdo, o autor demitira-se da empresa reclamada, porque

obtivera éxito em processo seletivo de outra empresa, que |he proporcionaria

%0 VARGAS, Marisete; NEGREIROS, Eduardo Correa de. A teoria da perda de uma chance no
ordenamento juridico brasileiro: uma nova vertente de responsabilidade civil. Revista Eletrénica de
Iniciacao Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI. v. 4, n.2, p. 1542-1559,
20 Trimestre de 2013. Disponivel em: <www.univali.br/ricc>. Acesso em 30 de novembro de 2016.

¥ SERPA LOPES, Miguel Maria de. Curso de Direito Civil. 5. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1999. v. 2. p. 375.

192 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido. Recurso Ordinario no. 01042-
2009-079-03-00-6-RO. Rel? Juiza Conv. Maristela Iris da Silva Malheiros; 06 de dezembro de 2010.
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melhores condi¢des profissionais. Ao demitir-se, a empresa — agindo de ma fé —
demora em devolver-lhe a carteira de trabalho, impedindo com isso a assung¢ao das
fungdes na nova empresa. Para os julgadores:

Com efeito, se a conduta do agente ofensor lesa os direitos da parte,
privando-a da oportunidade de obter os beneficios de uma dada situagéo,
essa perda da chance autoriza o deferimento de uma compensagao,
proporcional ao valor da chance perdida. Contexto este em que,
comprovado que o reclamante perdeu a oportunidade de obter imediata
recolocagcdo profissional porque nao dispunha de sua CTPS, retida
injustificadamente pela ex-empregadora, faz jus a indenizagéo
correspondente aos prejuizos de ordem material € moral suportados.

E possivel que um mesmo ato ofensor redunde, simultaneamente, em dano
moral e dano existencial para o trabalhador. Isso porque o objeto central da ofensa
é a afronta aos direitos fundamentais do trabalhador.

Para Romita', direitos fundamentais sdo aqueles que estdo “[...Jlem dado
momento histérico, fundados no reconhecimento da dignidade da pessoa humana, e
asseguram a cada homem as garantias de liberdade, igualdade, solidariedade,
cidadania e justica” e aos direitos de personalidade, lembrando se tratar daqueles
direitos que tem por objeto os atributos fisicos, psiquicos e morais do trabalhador, na
prépria pessoa e em sua identidade social.

Para Gagliano e Pamplona Filho: "%

A idéia a nortear a disciplina dos direitos da personalidade &
a de uma esfera extrapatrimonial do individuo, em que o
sujeito tem reconhecidamente tutelada pela ordem juridica
uma série indeterminada de valores n&o redutiveis
pecuniariamente, como a vida, a integridade fisica, a
intimidade, a honra, entre outros.

Como exemplo da possivel cumulatividade, tem-se um trabalhador que, por
conta das exigéncias de seu empregador, deve realizar as atividades em sistema de
sobrejornada, de modo ininterrupto, durante determinado e prolongado periodo. Esta

pratica afeta, evidentemente, sua saude fisica e mental, em razdo do excesso de

trabalho. Nessa hipotese, é possivel reconhecer-se a ocorréncia do dano moral.

1% ROMITA, Arion Sayéo. Direitos Fundamentais nas Relagdes de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005

p. 393.
% GAGLIANO, Pablo Stoleze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de Direito Civil. Parte
Geral. Vol.l. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.p. 144.
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Se, além disso, o excesso de trabalho ndo permite que o trabalhador realize
suas atividades pessoais (por exemplo, académicas e familiares), redundando em
prejuizo com a reprovagdo nas disciplinas em que estava matriculado num
determinado curso (em razdo das reiteradas auséncias) e, também provoca o
rompimento de seu casamento, por ter-se esvaido a relacdo conjugal, ha a
ocorréncia do dano existencial, que |he impossibilitou de concretizar o projeto de
vida que havia tracado para si e sua familia.

Dai, ja decorre o direito de receber indenizagdo, que sera fixada na
conformidade de critérios jurisprudenciais, tendo em vista a auséncia legislativa de
critérios de contornos valorativos.

Merece destaque, sob o éangulo dos critérios que devem nortear o
embasamento decisorio, o paradigma apresentado em decisdo do TRT da Segunda
Regido, pela Desembargadora Anélia Li Chum.'®®

Em sua decisdo, a magistrada se utiliza de um sistema de dosimetria da
pena'® para estabelecer o quantum indenizatério, levando em conta diversos
elementos que precisam ser observados.

A analise deve perpassar elementos como a natureza da ofensa, a forma de
sua ocorréncia, a gravidade da leséo e o tipo de bem juridico tutelado.

Verifica-se, também, se a ofensa tem carater somente civil ou se insere no
ambito penal; a permanéncia temporal dos efeitos da ofensa; se o ato lesivo atingiu
um, alguns ou todos os atributos abrigados na dignidade da pessoa humana; a
repercussao social, a intensidade do sofrimento e a eventual retratagédo eficaz, além
das qualidades judicantes, que se esperam de toda decisao judicial.

Esses critérios podem servir de norte ao julgador quando estiver em frente a
situagbes que, ora podem configurar-se um dano existencial — dai a razdo de
necessario estudo aprofundado de seus contornos, ou de uma situagao em que se
vé aplicavel a teoria da perda de uma chance.

Em tempos de modernidade liquida, de incremento da vulnerabilidade das
relagbes sociais, € cedigo que os individuos estdo mais sujeitos as ocorréncias de

lesbes aos seus direitos e que ha uma inegavel dificuldade de comprovagéo,

' BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho 22 Regido. Recurso Ordinario n°025.20200102402005 —
Rel. Juiza Anélia Li Chum, DJSP 12 de margo de 2004, p. 160, apud FERRARI, Irany. Dano moral:
multiplos aspectos nas relagées de trabalho. 4°. edigédo. Sdo Paulo: Editora LTr, 2011. p. 685-690.
1% Método previsto no art. 68 do Caodigo Penal brasileiro, que, estabelecendo a pena base, considera
as atenuantes e as agravantes para a fixagdo da pena definitiva.
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mormente nas relacdes laborais, em que se reconhece a hipossuficiéncia do
empregado.

E para estes casos que os recentes estudos voltados para o reconhecimento
do dano existencial e da aplicabilidade da teoria da perda de uma chance integram
uma busca cuidadosa de alternativas para suprir a auséncia de instrumentos
legislativos.

N&do sendo possivel impedir que os danos sejam causados, porque iSso
decorre da propria dindmica social, algumas formas de prevencéo da ocorréncia do
dano e a facilitacdo de seu processamento precisam ser buscadas, com vistas a
atingir de modo mais pleno a restituigao integral pela les&do sofrida.
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4 DA COMISSAO INTERNA DE PREVENGAO DE ACIDENTES - CIPA

Se a prevengao do dano causado ao empregado se torna uma obrigagéo
conjunta aos atores sociais em raz&o dos efeitos que causa ao conjunto comunitario,
€ necessario encontrar um norte para que tal diagnéstico, especialmente voltado
para a correcao, seja eficazmente aplicado as relagdes laborais.

A pesquisa aborda, assim, como uma alternativa possivel, o langamento de
um novo olhar sobre a Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes, que pode
apresentar algumas respostas, tendo em vista a sua formagéo, a regulamentagéo, e
o ambito em que atua, tratando-se, pois, de um grupo de empregados nas
organizagdes que, como o préprio nome diz, atua na prevencgdo de acidentes no
trabalho.

Torna-se indispensavel aos objetivos desta pesquisa, a descricdo da
cronologia dos textos legislativos que tratam da protecdo ao trabalhador contra
acidentes, especial e diretamente ligados a Comissao Interna de Prevengdo de
Acidentes, para demonstrar a evolucdo da preocupacédo e do trato das questdes
envolventes ao tema. O passeio cronologico destaca fatos relevantes na Inglaterra,
nos Estados Unidos e no Brasil.

Como lecionam Bitencourt e Quelhas'®’a primeira lei que tratou da protegao
ao trabalhador e acidente surgiu em 1802 e foi chamada Lei de Saude e Moral dos
Aprendizes. Estabeleceu o limite de doze horas de jornada diaria de trabalho, proibia
o trabalho noturno e estabelecia outras regras de “seguranga”.

Destaque-se que o estudo precisa, necessariamente, perpassar a analise do
contexto em que esta legislagéo foi criada, para se entender que, por sua edi¢cao e
levando-se em conta a situacdo do trabalho a época, a Lei de Saude e Moral dos
Aprendizes pode ser reconhecida como tratante da preocupag¢do com a saude do
trabalhador, muito embora, para os padrboes atuais, seus contornos em muito
confrontam o senso comum do conceito de protecdo a saude do trabalhador.

Em 1833, em decorréncia de um assustador relatério sobre a situacado de
trabalhadores deformados na cidade de Manchester, Inglaterra, deu-se origem a
uma eficiente legislacéo protetiva (para a época), denominada de Factory Act. Esta

97 BITENCOURT, Celso Lima; QUELHAS, Osvaldo Luis Gongalves. Histérico da evolugdo dos
conceitos de seguranga. Disponivel em: <http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep1998
_art369.pdf>. Acesso em 03 de julho de 2016.
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legislagcdo também proibia o trabalho noturno (aos menores de dezoito anos),
estabeleceu a idade minima para o trabalho (9 anos) e tornou obrigatéria a presenca
de um médico nas instalagdes fabris.

Nos Estados Unidos, a primeira legislagdo sobre prevengao de acidentes no
trabalho data de 1827, por meio da qual se passou a exigir a utilizacdo de
equipamentos de segurancga no trato das maquinas.'®®

Com a formagao da Organizacao Internacional do Trabalho'®® (1919), da qual
o Brasil faz parte desde a sua fundagdo, muitos Enunciados, Resolugdes,
Recomendacgdes e Convengdes foram adotados no sentido de prevenir os acidentes
de trabalho, denotando especial atencédo a saude ocupacional.

Ja na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, no ano de sua
fundacdo, a OIT adotou seis convengdes, algumas delas, de um modo direto ou
indireto, trataram das questbes de saude no meio ambiente laboral, como por
exemplo, as tratativas com relagdo a limitagdo da jornada diaria de oito horas, a
protecdo a maternidade, a luta contra o desemprego, a definigdo de idade minima de
quatorze anos para o trabalho na industria e proibicdo do trabalho noturno de
mulheres e menores de dezoito anos.

No Brasil, como descreve pormenorizadamente Campos®®, a primeira lei
contra acidentes e doengas do trabalho surgiu em 1919 (Decreto Legislativo n°.
3.724, de 15 de janeiro), que estabelecia regulamentos prevencionistas e nao
considerava acidente de trabalho a doencga profissional atipica. A mesopatia sé é
reconhecida como acidente de trabalho a partir de 1934, com a edicdo do Decreto-
Lei n°. 24.637.

A criagcdo da CIPA — Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentes se da
pelas disposigbes do Decreto-Lei n°. 7.036, de 10 de novembro de 1944, que
estabelece as empresas com mais de cem empregados a constituigdo dessa
Comisséo, com vistas a pensar e agir nas questdes preventivas dos acidentes. A
regulamentagdo da CIPA se da pela Portaria n°. 155/1953.

% BITENCOURT, Celso Lima; QUELHAS, Osvaldo Luis Gongalves. Histérico da evolugdo dos
conceitos de seguranga. Disponivel em: <http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep1998
art369.pdf>. Acesso em 03 de julho de 2016.
° BRASIL. Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://www.ilo.org/
brasilia/conheca-a-oit/histéria/lang--pt/index.htm >. Acesso em 13 de maio de 2016.
2% CAMPOS, Armando Augusto Martins. Cipa — Comissdo Interna de Prevengio de Acidentes:
uma nova abordagem. S&o Paulo: Editora SENAC Sé&o Paulo, 2015. p.18.
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Em 1967, a Lei n°. 5.316 restringe o conceito de doenga do trabalho, com

exclusao das doengas degenerativas e aquelas inerentes a grupos etarios.

Campos?"

»202

retrata que em 1976 “surge a sexta Lei de Acidentes do Trabalho
no Brasil”™, que extrai do espirito protetivo o empregado domeéstico e aqueles
individuos privados de liberdade. Outro comando desta lei € a restricdo de
reconhecimento da doenga profissional (na lei equiparada a doenga do trabalho
como sinbnimos) somente se constante do rol determinado pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).

Em 1977, a Lei n° 6.514 altera capitulo da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, tornando obrigatéria a constituicdo da Comissédo Interna de Prevencéo
de Acidentes, pelo disposto no art. 163.

Um ano depois, a Portaria n°. 3.214 aprova as Normas Regulamentadoras —
insertas no Capitulo V da CLT-, estabelecendo a NR 5 para tratar especificamente
da Comisséao Interna de Prevencéo de Acidentes, alterada, posteriormente (em 1983
pela Portaria n°. 33), para introdugdo da observancia aos riscos ambientais.

Em 1992, pelo Decreto-Lei n°. 611, define-se como contravencdo penal,
punivel com multa, o descumprimento pela empresa das normas de higiene e
segurangca do trabalho. Além disso, estabelece garantia de emprego aos
trabalhadores acidentados.

A Portaria n°. 5, de 18 de abril de 1994 estabelece metodologias de
mapeamento de riscos, alterando a NR5. Entretanto, a comisséo tripartite designada
pela reforma da Norma né&o foi concretizada.

A acao da CIPA sofre nova transformacao, a partir da alteragdo da NR9 (por
meio da Portaria n°. 25, de 29/12/1994), que passa a se chamar Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais, cuja elaboragcdo € uma das atribuigbes dos
cipeiros.

A aprovagdo da norma técnica referente aos Disturbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho (de sigla DORT) séo relacionados pela Ordem de Servigo
n°. 606 (05/08/1998).

2" CAMPOS, Armando Augusto Martins. Cipa — Comissdo Interna de Prevengio de Acidentes:

uma nova abordagem. Sao Paulo: Editora SENAC Sé&o Paulo, 2015, p.19.

202 BRASIL. Lei n°. 6.367, de 19 de outubro de 1967. Dispde sobre o seguro de acidentes do trabalho
a cargo do INPS e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6367.htm>. Acesso em 04 de fevereiro de 2016.
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Na esteira de medidas prevencionistas e punitivas frente a ndo observancia
de regramento de protegdo a saude do trabalhador, a Lei n°. 9.732, de 11/12/1998
estabeleceu o contributo das empresas a Seguridade Social, tendo como parametro
a analise de riscos de exposigao.

Em 1999, novamente a CIPA sofre transformagées em sua regulamentacao,
pelo disposto na Portaria n°. 8. E regulamentada a questdo da estabilidade dos
membros suplentes eleitos, alterando-se o dimensionamento da Comiss&o de grau
de risco para ramo de atividade, estabelecendo atribuicbes para os membros
presidente e vice-presidente, entre outras determinagcdes que serao reapresentadas
em item seguinte.

Para atingir o objetivo de participacédo paritaria e democratica na CIPA, a
Portaria n°. 9, de 23 de fevereiro de 1999 tratou de estabelecer os parametros para
recebimento de propostas de alteragdo dos dispositivos da NR5. Igualmente e no
mesmo escopo, a Portaria n°. 82, de mesma data da Portaria n°. 9, fixa prazos para
denuncia de irregularidades no processo eleitoral da CIPA.

Um novo dimensionamento da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
ocorre pela alteracdo do Quadro |l da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas, conforme disposto pela Portaria n°. 15, de 26/02/1999.

Simultaneamente, a Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT edita
a NBR-14.280, que contém o cadastro de acidentes de trabalho (em substituigdo a
NB-18), diferenciando didaticamente o acidente e a lesdo, acidente e acidentado.
Igualmente naquele ano, no més de outubro, a Portaria n°. 4 do Ministério do
Trabalho e Emprego estabelece os codigos de normas e infragdes, para subsidiar os
trabalhos da Comisséao.

No ano final do século XX, por meio do Decreto n°. 3.597, de 12/09/2000, s&o
incorporadas a legislagdo brasileira a Convengdo n°. 182 e a Recomendacgéo n°. 190
da Organizacdo Internacional do Trabalho. Tais normativas proibem o trabalho
infantil e implementam ag¢des para sua erradicagao.

Em 2001, é estabelecida a proibicao do trabalho do menor de dezoito anos
nas atividades constantes da Portaria n°. 6 (de 05 de fevereiro). Naquele ano, em
15 de outubro, a Portaria n°. 25 do Ministério do Trabalho e Emprego, altera a NR 6,
que trata de Equipamento de Protecéo Individual (EPI).

No ano seguinte, outro importante passo a concretizagdo da defesa da saude
do trabalhador é dado pela edigcdo de Portarias que visam aprovar textos de Normas
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Regulamentadoras no sentido de criar disposigdes sobre a Saude e Seguranga nos
Trabalhos em Espagos Confinados (Portaria n°. 30, de 22/10/2002 — NR-31); de
Seguranga e Saude em Trabalho a Bordo dos Navios Mercantes (Portaria n°. 34, de
04/12/2002 — NR-30), entre outras.

A norma técnica que trata das Lesdes por Esforgos Repetitivos (LER) e os
Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT), bem como as
tratativas para avaliagcdo da incapacidade delas decorrentes € aprovada pela
Instrugdo Normativa n°. 98 (05/12/2003), revogando as disposicbes da Ordem de
Servigo n°. 606, que tratava somente dos DORTS.

O trabalho noturno, objeto da Convengdo n°. 171 da Organizagdo
Internacional do Trabalho € regulamentado pela incorporagdo da Convengao por
meio do Decreto n°. 5.005, de 08 de margo de 2004.

O Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n°. 3.048, de 06/05/1999)
sofre alteragdo pelo Decreto n°. 7.331, de 19/10/2010, determinando as empresas a
criacdo do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais e de Doencgas
Ocupacionais. Este programa tem como metas a melhoria das condigbes ambientais
do trabalho, com vistas a reduzir a ocorréncia de acidentes de trabalho que geram
incapacidade laborativa.

Em 2007, os Quadros Il e lll integrantes da Norma Regulamentadora n°. 5
sofrem alteragdes e atualizagdes.

O Decreto n°. 6.939, de 18 de agosto de 2009, altera disposi¢des do
Regulamento da Previdéncia Social, especialmente das que tratam do acidente de
trabalho. Em 2010, o regulamento € novamente alterado, para determinar as
empresas a implementagdo do Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais e de
Doengas Ocupacionais (PPRA), com plena execugdo do Programa de Controle
Médico e Saude Ocupacional (PCMSO).

O objetivo conjunto dos Programas é estabelecer medidas preventivas da
ocorréncia de acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, com meta de reducao
em cinco por cento dessas ocorréncias em relagdo as ocorréncias de ano anterior.
Especial destaque se da ao foco principal da medida, que € o de, mediante analise
comparativa dos parametros, a constatacdo de negligéncia das operacdes de
prevencgao, possibilitar a interposicdo de medida regressiva contra as empresas
negligentes.
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A NR-5 é novamente alterada em 2011, por Portaria (de n°. 247 — 12/06) da
Secretaria de Inspecao do Trabalho.

No lapso temporal entre 1919 (registro da primeira legislagdo de protegéo a
saude do empregado) a 2014, serviu-se esta pesquisa da exaustiva e didatica

coletanea legislativa organizada por CAMPOS?*

, ho escopo de demonstrar a
evolugdo da preocupagédo do legislador com o tema, e destacando as normativas
que dizem respeito mais apropriadamente a Comisséo Interna da Prevencado de
Acidentes e a normas de segurancga e saude no trabalho.

Infere-se, da simplificada narrativa historica, que ndo obstante a incidéncia de
acidentes de trabalho seja uma ocorréncia significativa para a questdo da
harmonizacéo laboral desde ha muito tempo (quica desde o surgimento do trabalho),
a tematica s se torna uma questao primordial nos assentos legislativos a partir do
século XX.

Se entendeu que o caminho para a assuncao de medidas protetivas ao meio
ambiente laboral e, mais especificamente, ao bem-estar do trabalhador, seria por
meio da Comissdo Interna de Prevencgéo de Acidentes, tendo em vista que, ja em
sua concepgdo, outorgou-se-lhe o viés preventivo das lesdes ao corpo obreiro,
possibilitando que uma releitura seja feita no escopo de estender-lhe competéncia
para uma metodologia investigativa da ocorréncia do dano imaterial no dmbito do

trabalho.

4.1. Por que e como se da a formacdo da Comissdo Interna de Prevencido de
Acidentes — CIPA

A primeira normativa a tratar da Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes
€ encontrada, logo apds a edigdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, pelo
Decreto-Lei n°. 7.036, em 10 de novembro de 1944.

Pelo Decreto-Lei, € incorporada a Consolidacdo o estabelecimento da CIPA
para empresas com mais de cem empregados, com objetivo de atuagdo nas

questdes preventivas e tratativas dos acidentes no trabalho. Sua regulamentacgao,

2% CAMPOS, Armando Augusto Martins. Cipa — Comiss3o Interna de Prevengio de Acidentes:

uma nova abordagem. Sdo Paulo: Editora SENAC S&o Paulo, 2015. p.18-63.
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entretanto, somente se da pela edigdo da Portaria n°. 155/1953, quase uma década
depois.

A obrigatoriedade da instalagdo e funcionamento da CIPA sé estara disposta
em texto legislativo a partir da edigdo da Lei n°. 6.514/1977, alterando o capitulo
pertinente da CLT, em seu art. 163.

O Ministério do Trabalho e Emprego edita, entdo, a Portaria n°. 3.214/1978,
para aprovar as Normas Regulamentadoras, insertas no Capitulo V do Titulo Il da
CLT, especificando a NR-5 como norma regulamentadora da CIPA. Em 1983, por
meio das disposigbes da Portaria n°. 33, a regulamentagéo da CIPA sofre alteragdo
para recepcionar normas de observancia aos riscos ambientais.

Ha uma tentativa de modificagdo da NR-5, com o estabelecimento de
metodologias de mapeamento de riscos, por meio do disposto na Portaria n°. 5
(18/04/1994). Entretanto, o Ministério do Trabalho e Emprego abandona a idéia,
tentando substitui-la por comissao tripartite de discussdes, 0 que acabou nao
obtendo éxito.

Nova modificagdo se verifica na NR-5, a partir da alteragcdo da NR-9, que
passa a se chamar Programa de Prevengao de Riscos Ambientais. A elaboragéo e
os dados insertos no Programa tém imediata correlagdo com as atribuigbes da CIPA.

Em 1999, novamente a CIPA sofre transformagées em sua regulamentacgao,
pelo disposto na Portaria n°. 8°*. E regulamentada a questdo da estabilidade dos
membros suplentes eleitos, alterando-se o dimensionamento da Comiss&o de grau
de risco para ramo de atividade, estabelecendo atribuicbes para os membros
presidente e vice-presidente, entre outras determinagcdes que serdo reapresentadas
em item seguinte.

Um novo dimensionamento da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
ocorre pela alteracdo do Quadro Il da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas, conforme disposto pela Portaria n°. 15, de 26/02/1999.

A Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes esta regulamentada pela
NR-5%°, com o objetivo de “promover a prevencdo de acidentes e doencgas

2% CAMPOS, Armando Augusto Martins. Cipa — Comissdo Interna de Prevengio de Acidentes:

uma nova abordagem. Sdo Paulo: Editora SENAC S&o Paulo, 2015.

%5 As normativas aderentes a CIPA: Portaria SSMT n. 33(27/10/1983), seguindo-se das alteracbes e
atualizagbes: Portaria SSST 25 (29/12/94); SSST 15 (26/02/99); Portaria SSST 24 (27/5/99); Portaria
24 927/5/99); Portaria SSST 25 (27/5/99); Portaria SSST 16 (10/5/01); Portaria SIT 14 (21/6/07);
Portaria SIT 247 (12/7/2011). Disponivel em: <www.trabalho.gov.br>. Acesso em 02 de junho de
2016.
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decorrentes do trabalho, a de modo a tornar compativel permanentemente o
trabalho com a preservacéo da vida e a promogao da satde do trabalhador?®.

Para auxiliar nos trabalhos de formagao e desenvolvimento dos trabalhos, o
Ministério do Trabalho e Emprego oferece o Manual da CIPA, por meio do seu sitio
eletronico®”’.

Com relagdo a sua constituicdo, a Comissao Interna de Prevencido de
Acidentes regula-se pelo disposto nos subitens “5.2” a “5.5” da Norma, e determina a
manutengdo de seu regular funcionamento as empresas privadas, as empresas
publicas, sociedades de economia mista, érgdos da administragédo direta e indireta,
bem como as instituicbes beneficentes, associagbes recreativas ou qualquer outra
que admita trabalhadores como empregados (destaque-se que a Norma se aplica
inclusive aos trabalhadores avulsos e as tomadoras de servigo).

A Norma estabelece a metodologia de organizagao da CIPA, formatando sua
composi¢do (no subitem “5.6”) por representantes do empregador e dos
empregados, aqueles designados pela propria empregadora e estes eleitos em
escrutinio secreto, mediante lista de inscritos voluntariamente.

O cargo de presidente sera ocupado pelo empregado designado pelo
empregador e a vice-presidéncia pelo trabalhador eleito pelos empregados e o
numero de integrantes da CIPA dependera do numero total de empregados,
seguindo-se parametros estabelecidos em quadro integrante da propria NR-5.

Os cipeiros (assim chamados os trabalhadores integrantes da CIPA) tém
mandato de um ano, sendo permitida uma reeleicdo e gozam de estabilidade desde
o registro de sua candidatura até um ano apoés o final de seu mandato. De comum
acordo entre as partes (incluindo o empregador), dentre os membros eleitos sera
indicado também um secretario e seu substituto.

Toda a documentacao referente a CIPA, como o edital de convocacgao das
eleigbes, atas, normativas, por exemplo, deveréo ficar a disposigdo dos orgaos de
fiscalizacdo do trabalho, sindicatos e outros interessados, inclusive os proprios
empregados da empresa.

A relevancia da CIPA resta bem demonstrada quando se denota a proibicéo

de diminuicdo do numero de seus representantes ou sua desativacédo, ainda que

2% CAMPOS, Armando Augusto Martins. Cipa — Comissdo Interna de Prevengio de Acidentes:

uma nova abordagem. Sdo Paulo: Editora SENAC S&o Paulo, 2015.p. 65.
27 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Manual da CIPA. Disponivel em
<http://portal.mte.gov.br>. Acesso em 06 de junho de 2016.
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haja redugao do numero de empregados. Vale afirmar, uma vez eleita, a composigao
da CIPA se mantera higida até o final do mandato, com exceg¢do dos casos de
encerramento das atividades da empresa.

A Norma Regulamentadora dispde quinze atribuicdes especificas a CIPA, que
pode ser divididas em atribuicdes de carater estritamente prevencionista e de carater
executivo.

Sao consideradas atribuicbes de carater prevencionista: elaborar plano de
trabalho que possibilite a acdo preventiva na solugdo de problemas de seguranca e
saude no trabalho; participar da implementacdo e do controle da qualidade das
medidas de prevencdo necessarias, bem como da avaliacdo das prioridades de
acao nos locais de trabalho; realizar, periodicamente, verificagcbes nos ambientes e
condigbes de trabalho visando a identificacdo de situagbes que venham a trazer
riscos para a seguranga e saude dos trabalhadores.

Igualmente, tem carater prevencionista as atribuicées de: requerer ao SESMT
(Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho),
quando houver, ou ao empregador, a paralisagdo de maquina ou setor onde
considere haver risco grave e iminente a seguranga e saude dos trabalhadores;
colaborar no desenvolvimento e implementacdo do PCMSO (Programa de Controle
Médico e Saude Ocupacional) e PPRA (Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais) e de outros programas relacionados a seguranga e saude no trabalho;
participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o empregador, da
anadlise das causas das doengas e acidentes de trabalho e propor medidas de
solucao dos problemas identificados.

E finalmente, revelam o carater de prevengao da CIPA a obrigatoriedade de
promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a Semana Interna
de Prevencao de Acidentes do Trabalho — SIPAT e de participar, anualmente, em
conjunto com a empresa, de Campanhas de Preveng¢ao da AIDS (ou, em portugués,
SIDA — Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida)*®.

Sao medidas executivas: identificar os riscos do processo de trabalho, e
elaborar o mapa de riscos, com a participacdo do maior numero de trabalhadores,
com assessoria do SESMT, onde houver; realizar, a cada reunidao, avaliacido do

2% Conforme letras (b), (c), (d), (h), (i), (1), (0) e (p), do subitem 5.16 da NR-5. BRASIL, Ministério do
Trabalho e Emprego. Norma regulamentadora n° 5. Disponivel em: <www.trabalho.gov.br>. Acesso
em 01 de junho de 2016.
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cumprimento das metas fixadas em seu plano de trabalho e discutir as situag¢des de
risco que foram identificadas e divulgar aos trabalhadores informagdes relativas a
segurancga e saude no trabalho.

Revelam-se, ainda, de atribuicdes de carater executivo a participacdo, com o
SESMT, onde houver, das discussdées promovidas pelo empregador, para avaliar os
impactos de alteragbes no ambiente e processo de trabalho relacionados a
segurancga e saude dos trabalhadores; a divulgacdo e promogédo do cumprimento
das Normas Regulamentadoras, bem como clausulas de acordos e convengdes
coletivas de trabalho, relativas a seguranga e saude no trabalho; a requisicdo ao
empregador e a analise das informagdes sobre questdes que tenham interferido na
seguranca e saude dos trabalhadores; e, por fim, a requisicdo a empresa das
copias da CAT (Comunicagado de Acidente de Trabalho) emitidas.?*®

N&do ha nenhuma exigéncia quanto a formagao ou o perfil profissional do
cipeiro. A legislagdo, alias, veda qualquer tipo de exigéncia com relagdo a
qualificagdo profissional, ou habilidade técnica, como condigdo para inscricdo no
processo eleitoral ou a composicao da CIPA.

Entretanto, cabe aqui um destaque feito a partir das reflexdes deste estudo.
O procedimento investigatorio e a analise do risco de ocorréncia de dano imaterial
ao empregado prescindem de certos e especiais conhecimentos e aptiddes.

Habitualmente, encaixam-se nesse perfil os individuos que atuam no Setor de
Pessoal, no Departamento de Recursos Humanos, ou outra denominacgao que tiver o
setor especifico da empresa que trate das normas trabalhistas.

Esse destaque se presta a justificar a razado pela qual se fardo sugestdes, ao
final do trabalho, da integracdo de, pelo menos, um representante desse
departamento na Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes, com o intuito
especifico de permitir que a condugéo dos trabalhos de investigacdo e escorreita
analise dos riscos de ocorréncia do dano imaterial na relagcéo laboral seja feita por
pessoa capacitada, com habilidade e competéncia para o cumprimento desse
mister.

Isso ndo obstante a prépria norma estabelegca a obrigatoriedade de
treinamento (consoante subitem “5.32” e seguintes da NR-5), com carga horaria

299 Conforme letras (a), (e), (f), (9), (j), (m) e (n), do subitem “5.16” da NR-5. BRASIL, Ministério do
Trabalho e Emprego. Norma regulamentadora n° 5. Disponivel em: <www.trabalho.gov.br>. Acesso
em 01 de junho de 2016.
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minima de vinte horas e que contemplara os seguintes temas: estudo do ambiente
laboral e os riscos dele decorrentes, metodologia de investigagdo das doencgas e
acidentes de trabalho, no¢des sobre acidentes do trabalho e doengas ocasionadas
pela exposicdo aos riscos, nogdes e principios de higiene e saude do trabalho;
medidas de controle de riscos, legislagdo geral sobre a CIPA (organizagéo,
atribuicdes, competéncia, etc)?™°.

A norma trata, ainda, das atribuicbes especificas do Presidente, Vice-
Presidente e Secretario, além de regular o processo eleitoral, buscando trazer a

lume todos os extratos decorrentes da atuagdo da CIPA.

4.2. Como e por que alterar a regulamentacdo da Comisséo Interna de Prevengéo
de Acidentes — CIPA ?

A constituicdo da Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes se encontra
disposta em legislagao infraconstitucional, como demonstrado, consubstanciada em
Norma Regulamentadora emanada do Ministério do Trabalho e Emprego, que € o
orgao a quem é atribuida competéncia para tal ato.

Na hierarquia das leis, capitaneada pela Constituicdo de 1988 que se mantém
detentora do mais alto posto no escalonamento mandamental, a Portaria € um ato
administrativo especial, do qual se extrai uma declaracdo concreta de vontade, de
valor opinativo, de juizo de ciéncia, sempre firmada por um 6rgdo administrativo
(seja do proprio Estado ou de qualquer outro sujeito de direito publico administrativo,
que detenha como competéncia o desdobramento da atividade administrativa).

A ciéncia de que, também nos atos administrativos, existe uma certa
hierarquia, Cretella Junior®’’ ja indagava que valor hierarquico deveria ser
reconhecido (e em qual escalonamento estariam) a Portaria, a Resolugéo, a
Instrucdo e a Circular, ja que todos podem ser conceituados como atos normativos
administrativos.

Suas ligbes levam em conta, em primeiro lugar, que o ato administrativo pode

ter carater geral e abstrato e a declaracdo dele emanada diz respeito a uma

1% BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Norma regulamentadora n® 15. Disponivel em:

<www.trabalho.gov.br>. Acesso em 01 de junho de 2016.
2" CRETELLA JUNIOR, J. Curso de Direito Administrativo. 18°. Edicdo, revisada e atualizada. Rio
de Janeiro: Forense, 2006. p. 398.
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pluralidade de pessoas ou, em alguns casos, pode se referir a determinada e
especifica situagdo, mais concreta e especifica (como exemplo a Portaria de
nomeacao de pessoa ao exercicio de cargo ou fungdo publicas).

A contrario dos demais atos legislativos (como as Leis Ordinarias, por
exemplo), o processo de criagdo da Portaria ndo se estabelece no d&mago do
processo legislativo, sendo desnecessaria a sua aprovagdo em orgao do Poder
Legislativo, pois € um ato da esfera meramente executiva.

Seu conteudo pode conter uma declaracao volitiva, permissiva, autorizativa,
de concessao, de admissdo, de sancido, de dispensa ou de orientacdo e sua
nomenclatura depende também de sua finalidade (podendo inclusive receber a
denominacéo de Circular, Instrugéo, etc.).

Como todo ato administrativo, a Portaria pode ser fixada ratione personae, ou
seja, em razao das pessoas que as editam, ou em ratione materiae, cuja analise se
da em funcdo da matéria a que esta afeta.

Tem por natureza juridica ser um ato administrativo, porque encerra a
vontade do Estado, por seus representantes, no exercicio das fungdes para as quais
foram designados, e tem por finalidade a criag&o, o resguardo, o reconhecimento, a
modificagao ou a extingao de situagdes juridicas em matéria administrativa.

Di Pietro®'? afirma que, tal como a Resolugdo, a Portaria é forma de que se
‘revestem os atos, gerais ou individuais, emanados de autoridades outras que n&o o
Chefe do Executivo”. Assinala que a Portaria pode ter conteudo individual, quando
se referir a punigdo, concessao de férias ou dispensas, ou conteudo geral, quando
contiver normas emanadas em matéria da competéncia exclusiva da autoridade que
a assina.

Contém, assim, caracteristicas que lhe s&o préprias, como: i) € uma
declaracéo juridica, portanto, gerando efeitos de direito; ii) advém do Estado, ou de
pessoa que esteja investido em prerrogativa estatal; iii)se encontra sob a égide das
normas de direito publico; iv) consiste em estabelecer providencias juridicas
complementares as leis; v) sujeita-se a exame de legitimidade, e vi) manifesta

comandos concretos®'3.

212 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14°. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.222.
23 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. 30°. ed. revista e atualizada. Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013. p. 300.
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A edicao de Portaria é retrato do poder-dever da Administragao, reconhecido
ao Poder Publico para que exerca fungdes mandamentais em beneficio da
coletividade. Nessa seara, estariam enquadrados o poder normativo, o poder
disciplinar e o poder decorrente da hierarquia.

Para os fins deste estudo, concentra-se no poder normativo, que é definido
como aquele pelo qual a Administragdo emana as suas normas ou expressa a
funcédo normativa do Poder Executivo.

Disso decorre a categorizagdo do ato normativo, do qual a Portaria é uma de
suas espécies, como um ato normativo derivado, pois tem por objetivo “a
explicitagdo ou especificagdo de um conteudo normativo preexistente, visando a sua
execucdo no plano da préxis.?™

O fundamento de competéncia para a edicdo de normativas consta do
disposto no art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituigdo de 1988. Portanto, &
de competéncia do Ministro do Trabalho e Emprego, e dos seus subordinados por
delegacéo, a edigdo de ato normativo consubstanciado em Portaria, para alteragao
de ato anteriormente vigente,

Regulamentada por Portaria, a NR-5 que trata da Comissédo Interna de
Prevencado de Acidentes, nela constam, também, comandos de modo genérico, no
intuito de protagonizar sistemas e métodos de prevencéo dos riscos no ambiente do
trabalho.

E possivel se extrair do texto literal da normativa algumas atribuicdes de
carater prevencionista e outras de carater executivo. Muito embora seja da prépria
natureza da norma regulamentadora uma amplitude de atribui¢cdes, verifica-se a
necessidade de melhor especificagdo de algumas destas atribuicdes, para
corroborar no objeto desta pesquisa, dando-lhe a utilidade que se espera.

Em termos de prevencdo, as determinacdes de elaboracdo de plano para
acao preventiva, ai considerados o mapa de riscos e o0 plano de solugcdo de
problemas de seguranca (letras “a” e “b” do subitem “5.16”)?"> conduzem ao escopo
geral da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, pois retratam o elemento a
partir do qual todas as demais atribui¢des serdo levadas a efeito. De igual sorte a
imperiosa verificagao e identificagcao de situac¢des de riscos, em vistoria periddica.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14°. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 87.
215 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 5. Disponivel em:
<www.trabalho.gov.br>. Acesso em 01 de junho de 2016.
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Para auxiliar nessas tarefas, a Norma prevé a colaboragdo conjunta do
Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (disposto na NR-7) e do
Programa de Prevencgédo de Riscos Ambientais (parte integrante do sistema amplo
de medidas de protecédo da satde dos trabalhadores)?®.

Nesse conjunto de medidas de carater preventivo, é possivel extrair-se, ainda
que de modo bastante genérico, as agdes necessarias atribuidas a Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes para dar cabo de seu escopo maior. Entretanto,
a generalidade pode comprometer a qualidade das agbes, quando se verifica que
nao ha procedimentalizacido do modus operandi.

Com relacdo direta as medidas executivas, integrantes das atribuicbes da
CIPA, destacam-se a de carater de identificacdo dos riscos e subsequente inclusdo
na feitura do mapa, cuja elaborag¢ao prescinde da participagdo democratica do maior
nimero de empregados possivel*'’.

Disso decorre que, como ato administrativo que €, a eficacia e vigéncia da
Portaria estdo sujeitas a analise de sua modalidade, e para ser alterada ou
substituida prescindira de ato revogatorio.

Assim ensina Di Pietro: ?'®

Revogagdo € o ato administrativo discricionario pelo qual a
Administragao extingue um ato valido, por razées de oportunidade e
conveniéncia. Como a revogagao atinge um ato que foi editado em
conformidade com a lei, ela ndo retroage; os seus efeitos se
produzem a partir da prépria revogacéao; sao efeitos ex nunc (a partir
de agora)

Destaque-se que outro modo de extingdo da Norma seria a sua anulagao,
que pode ser feita pelo Poder Judiciario e pela propria Administragdo, em casos de
afronta a principios legais maiores. Mas a revogagdo é ato exclusivo da
Administracao.

Também para a revogagao ha limites estabelecidos em lei. Em se tratando de
atos vinculados, a revogagao nao é permitida, como também n&o o € em relagao a

atos que gerem exaurimento de seus préprios efeitos (dada a impossibilidade de
retroagdo da norma) ou de sua competéncia relativa ao objeto do ato. N&o podem

1% |nstituto Brasileiro de Educacéo Profissional. PCMSO E PPRA: qual a diferenga?. Disponivel em:
<www.inbep.com.br>. Acesso em 01 de junho de 2016.

1" Consoante letra “d” do subitem 5.16 da NR-5. BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Norma
regulamentadora n°15. Disponivel em: <www.trabalho.gov.br>. Acesso em 01 de junho de 2016.

'® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14°. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p.237.
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ser objeto de revogagao, também, aqueles atos meramente administrativos e os que
integram procedimentos, nem tampouco os que geram direitos adquiridos.?'

No que concerne a competéncia da revogacdo, esta se concentra na
autoridade que detenha poderes implicitos ou explicitos para a pratica do ato, desde
gue observados os motivos de oportunidade e conveniéncia.

Com relagao aos dois elementos de motivagao, seus conceitos se extraem de

Gasparini:*?°

H4 conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao
interesse publico. Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento
adequado a satisfagéo do interesse publico. S&o juizos subjetivos do agente
competente sobre certos fatos e que levam essa autoridade a decidir de um
ou outro modo. O ato administrativo discricionario, portanto, além de
conveniente, deve ser oportuno.

Assim, para que a norma possa ser alterada, o procedimento a ser adotado é
a expedicdo de Norma Regulamentadora, com edicdo de nova Portaria para
acrescer as atribuigdes da CIPA os procedimentos investigativos e preventivos ao
dano laboral.

Na esteira dos estudos nesta pesquisa desenvolvidos, a prevencao deve se
estender as questdes de ocorréncia do dano moral, compreendido como aqueles
decorrentes do assédio sexual, do assédio moral (sob forma individual e também
organizacional) e das questdes que envolverem o dano existencial, como posto, pois
representam significativos indices de acidentes na relagéo laboral, gerando efeitos
deletérios a toda a comunidade laboral, incluindo o seu meio ambiente.

A prevencao é tarefa primordial da CIPA, insculpida em sua propria
denominagéo e, para se desincumbir dessa missdo, deve viabilizar instrumentos
capazes de sensibilizar e envolver os trabalhadores, de forma clara e objetiva, nos
assuntos relacionados as doencgas e acidentes do trabalho.

Quando o corpo de trabalhadores esta conscientizado dos problemas que
envolvem a ocorréncia dos danos laborais, desenvolve maior interesse por suas
atividades, o que repercute diretamente na busca de modelos preventivos, na

tentativa de minimizagado dos impactos decorrentes do acidente e do dano laboral.

219 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14°. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p.238.
20 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 14°. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 97.
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A alteragédo no ato normativo que nestes estudos se propde tem por objetivo
impulsionar o reconhecimento da Comissédo Interna de Prevengdo de Acidentes
como 6rgéo que, a despeito de sua obrigatéria manutengdo em sede empresarial
com objetivos claros voltados a prevencgédo de danos, muito mais para concretizagao
do escudo protetivo do trabalhador do que para minimizar os custos econémicos
destes acidentes inerentes.

Esta ponderacdo pode ser feita a medida em que se percebe crescente a
solidificacdo de conscientizagdo da sociedade com relacdo ao exercicio pleno dos
direitos elencados na Constituicdo de 1988 e pelos principios que compdem o
sistema juridico de hermenéutica.

De fato, a abordagem impostergavel da solidificagdo dos direitos sociais,
enquanto direitos fundamentais?’, faz nascer no individuo ndo sé a conscientizacdo
de seus deveres, mas também de suas obrigacbes como parte integrante da
sociedade. Nessa esfera, vislumbra o poder do principio da solidariedade, insculpido
na Constituicido Federal, que impulsiona o individuo na forma de atuagao perante os
seus pares, na busca do bem-estar, fim almejado por todos.

Para atingir esses objetivos, o grupo de trabalhadores que integra a
corporagédo ou a empresa devem unir esforgos para que seja possivel viabilizar, por
meio de instrumento na propria organizagéo, a implantagdo das medidas capazes de
atenuar o impacto e a ocorréncia de danos laborais.

N&o obstante caiba, essencialmente, ao empregador a responsabilidade e o
dever geral de prevengédo, essa responsabilidade deve ser compartilhada por todos
os atores envolvidos nessa rede, mormente porque compdem diretamente o quadro
executor do planejamento preventivo.

De parte do empresariado, Lopez Ahumada®?? leciona que a responsabilidade

empresarial decorre das préprias normas do contrato de trabalho, insertas no

21 Conforme Sarlet: O conceito de Direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser

humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado. Os direitos fundamentais s&o constituidos por regras e principios, positivados
constitucionalmente, cujo rol n&o esta limitado aos dos direitos humanos, que visam garantir a
existéncia digna (ainda que minimamente) da pessoa, tendo sua eficacia assegurada pelos tribunais
internos. Pela importancia que os direitos fundamentais assumem no ordenamento juridico, a doutrina
tem buscado explicar os direitos fundamentais a partir de quatro planos de analise: formal, material,
funcional e estrutural. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 62 ed., Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 40.

22 Em traducdo livre: Obrigagbes de agbes constantes do empresario em adotar as medidas
preventivas necessarias que garantam uma adequada tutela do trabalhador. O empregador deve
observar um comportamento diligente a respeito dos meios que podem assegurar o efeito preventivo
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sistema de responsabilidade juridica da empresa, e se consubstanciam em um

dever geral de prevengao que implica em:

Obligaciones de accidon constantes Del empresario adoptar las medidas
preventivas necesarias que garanticen una adecuada tutela del trabajador...
El empresario tiene que observar un comportamiento diligente respecto de
los médios que puedem asegurar el efecto preventivom que eviten el
resultado lesivo.... Supone que en muchos casos no basta con un
cumplimiento meramente formal de la normativa preventiva, sino que
también es exigible un comportamento que descate otras medidas
razonables y adecuadas que se pudieran haver aplicado.

Para o grupo de trabalhadores, importa destacar que a obrigacéo de prevenir
e proteger o ambiente laboral também decorre de previsdo constitucional, como

223

ensina Melo“*” ao aduzir que:

Visando a prote¢cdo dos ambientes de trabalho seguros e da saude dos
trabalhadores, o constituinte de 1988 estabeleceu responsabilidades
compartilhadas entre a sociedade e o Poder Publico na protegao e tutela do
meio ambiente. Assim, a responsabilidade pelos danos ao meio ambiente
do trabalho e a saude do trabalhador é solidaria de todos aqueles que
fazem parte da cadeia produtiva.

Assim, seja em razao de seu proprio bem-estar, seja em raz&o dos comandos
constitucionais ou, ainda, compelidos pelo senso de solidariedade, ja que a
harmonizacdo do ambiente do trabalho e a prevencao dos riscos laborais a todos
aproveitam, deve o trabalhador fazer parte integrante e ativa do processo
prevencionista, que pode ser efetivado por medidas atribuidas a Comissao Interna
de Prevencdo de Acidentes, presente em todas as empresas, por forga do ato

normativo.

que evite o resultado lesivo. Assume que em muitos casos, ndo basta meramente o cumprimento
formal da legislacao preventiva, mas que também ¢é exigivel um comportamento que destaque outras
medidas razodaveis e apropriadas que possam ser aplicadas. LOPEZ AHUMADA, José Eduardo.
Responsabilidad Empresarial y proteccion de la salud laboral. Lisboa: Editora Jurua, 2013. p. 59.
2 MELO, Raimundo Sim&o de. Meio ambiente do trabalho e atividades de risco: prevencdo e
responsabilidades. In GUNTHER, Luiz Eduardo; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (coord). Direitos
Humanos e Meio ambiente do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 145.
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4.3 Dano moral e dano existencial podem ser considerados acidente de trabalho?

E objeto finalistico da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes a
promoc¢ao da prevencao de acidentes e doengas decorrentes do trabalho, consoante
se infere, ipsis literis, do texto da NR-5, sua norma regulamentadora®®*, a fim de que
seja possivel a conciliagdo da atividade laboral, a preservacéo da vida e a promogao
da satde do trabalhador.?®

Entdo, estariam abrangidas pela finalidade da Comisséo Interna de
Prevencdo de Acidentes todas as medidas necessarias para tratar de questbes
preventivas a ocorréncia de acidentes e doengas decorrentes do trabalho.

Didaticamente, € necessario destacar do conceito de acidente de trabalho os
elementos que sdo nesta pesquisa utilizados, como fonte de género, da qual o dano
moral e o dano existencial podem ser considerados espécies.

Nas disposicdes da lei especifica®® se estabelece como acidente de trabalho
todo aquele evento que cause lesao corporal, perda ou redugcdo da capacidade
laborativa, incluindo-se, portanto, ndo s6 os eventos de que decorrem o 6bito como
também as doencas profissionais.

Cumpre ressaltar que as doencas profissionais sdo descritas por OLIVEIRA?*
como sendo as enfermidades decorrentes do trabalho, assim entendido qualquer
transtorno de saude, disturbio, disfuncdo de natureza clinica ou subclinica,
independentemente do tempo de laténcia®®. Incluem-se também nessa
categorizagao as doengas ocupacionais (que derivam de estado patoldgico), que se

instalam e se desenvolvem gradativamente.

2 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n® 5. Disponivel em:

<www.trabalho.gov.br>. Acesso em 02 de setembro de 2016.

% CAMPOS, Armando Augusto Martins. Cipa — Comissdo Interna de Prevengio de Acidentes:
uma nova abordagem. S&o Paulo: Editora SENAC S&o Paulo, 2015. p. 65.

2% A Lei n° 8.213 dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. Em seu art. 19: Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagao funcional que
cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho.  (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 150, de 2015). BRASIL. Lei n°. 8.213, de 24
de julho de 1991. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso
em 4 de outubro de 2016.

2T OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional. 4° ed. revista e ampliada. Sao Paulo: Editora LTr, 2008. p. 39.

28 OLIVEIRA, Op. Cit. p. 45.
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O conceito permite incluir, entdo, ndo sé o acidente em sentido estrito, mas
todo evento que por seu efeito, cause perda da capacidade laborativa do
empregado.

Reporta-se ao conceito de dano que, etimologicamente, deriva do latim
damnum e significa prejuizo ou ruina, estrago, fratura, perda de qualidade,
deterioracao, perda.

O dano moral ocorre sempre que forem atingidos atributos inerentes aos
direitos de personalidade do individuo, tais como a saude, a conformagao fisica, a
integridade psiquica, a honra, a reputagdo, a credibilidade, a intimidade, dentre
outros de igual importancia.

Acometido pela violéncia do dano moral (em qualquer das suas modalidades
de causa, como o assédio sexual, o assédio moral interpessoal ou o organizacional),
o trabalhador apresenta diagnésticos de diversas doengas.

As vitimas do dano laboral podem desenvolver doengas de cunho psiquico-
fisico, tais como: disturbios do sono, cefaléias e enxaquecas, perturbacoes
gastrointestinais, imunodeficiencia, disfun¢gdes sexuais, alteragbes de memoria,
impaciéncia, isolamento social, baixa autoestima, labilidade emocional, ansiedade,
depressao, irritabilidade, estresse, fadiga, hipertensdo e, também, algumas
cardiopatias.

O diagnéstico sera diferente para cada vitima, ja que sua reagao a ocorréncia
do dano laboral depende, também, de fatores individualizantes da ofensa e de suas
condicdes psicofisicas, mas em todos os casos, a afericdo de sua condi¢do doente
seguira os procedimentos para afastamento do trabalho.

Nesse pormenor, cabe destaque a normativa expedida pelo Conselho Federal
de Medicina, que dispde acerca das normas relativas a area de Medicina do
Trabalho (Resolugdo n° 1.488/1998 2%°).

O art. 2° dessa normativa dispde que, para que o médico possa estabelecer o
nexo de causalidade (importante elemento da responsabilidade, de que decorre o
dever de indenizar) entre os transtornos de saude e as atividades do trabalhador
(portanto, reconhecendo-se que a doenga manifestada pela vitima ocorre em

229 BRASIL. Resolugdo CFM n° 1.488, de 06 de marco de 1998. Dispde sobre normas especificas

para que médicos atendam o] trabalhador. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/1998/1488 1998.htm>. Acesso em 15.09.2016.



126

relagdo as suas atividades laborais), devem ser considerados alguns elementos,

cuja descrigdo abriga em seus incisos:

| — a histéria clinica e ocupacional, decisiva em qualquer diagnéstico e/ou
investigacédo de nexo causal;

Il — o estudo do local de trabalho;

Il — o estudo da organizagao do trabalho;

IV — os dados epidemioldgicos;

V — a literatura atualizada;

VI — a ocorréncia de quadro clinico ou subclinico em trabalhador exposto a
condi¢gbes agressivas;

VIl — a identificacdo de riscos fisicos, quimicos, biolégicos, mecanicos,
estressantes e outros;

VII — o depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;

IX — os conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e de seus
profissionais, sejam ou nao da area da saude.

(grifos nossos)

A doenga decorrente do dano laboral exigira, como em outros casos de
acidente, a verificagdo de sua efetividade, como também o nexo de causalidade
existente entre o dano e a atividade laboral, sendo consubstanciados em avaliagcéao
meédica pertinente.

Assim, & possivel estabelecer um elo causal entre a ocorréncia do dano
laboral e a perda ou reducdo da capacidade laborativa, a medida em que o ato
ofensor gera consistente afronta ao direito do empregado a saude e seguranga no
trabalho.

Os afastamentos do trabalho em razdo do desenvolvimento de doencas
psicofisicas (proprias de vitimas de dano laboral) constituem-se consideravel indice,
que precisa ser computado.

Na analise estatistica que se fizer a respeito da ocorréncia de acidentes de
trabalho, devem ser integrados todos os diagnosticos, no objetivo de se ter, mais
claramente registrados, todos os fatos geradores de perda ou reducdo da
capacidade laborativa, incluidos ai o acidente de trabalho em sentido estrito e
também os outros tipos de dano laboral.

E, portanto, da decorréncia da prépria andlise conceitual do acidente de
trabalho que se extrai a possibilidade de inclusdo do dano moral e do dano
existencial como fatores que implicam na redugdo ou perda da capacidade
laborativa.

Além dessa vertente, robora o entendimento da adequacéo da ocorréncia dos

danos imateriais como acidente de trabalho e, portanto, vinculaveis a competencia
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da Comisséao Interna de Prevencao de Acidentes para sua averiguacao, investigagao
e prevencgao, importante elemento de conexao que diz respeito ao enfoque que se
vem dando a prevencgao dos riscos laborais.

Este foco permeia a preocupacéao dos cientistas voltados a pesquisas na area
laboral (assim compreendidos, entre outros, os operadores do Direito, os médicos,
os antropologos, os socidlogos, os filosofos e os administradores), seja em raz&o da
necessidade de diminuicdo do passivo trabalhista — decorrente dos valores
indenizatérios a serem pagos as vitimas — seja na preocupagao genuina com o bem
estar dos trabalhadores e a harmonizacdo do ambiente laboral, advindas na
natureza contratual da obrigagédo de formagao de prevencgao dos riscos laborais.

O meio ambiente do trabalho vem sendo objeto de abordagem no processo
de construgdo de subjetividade, pois € o local onde os individuos desempenham
suas atividades laborais.

Garcia Miguelez? orienta sobre a natureza contratual da obrigagéo, adotada
por parte da doutrina pela autora mencionada, que revela elementos de base aos
direitos e obrigacdes reciprocos estabelecidos originariamente no contrato laboral,
instrumento formalmente estabelecido em lei e que ndo pode ser afastado de modo
unilateral.

Assim, deve partir do proprio contrato laboral, cujas normas sao estabelecidas
pelo Estado, a obrigagdo de informagao sobre a prevencgédo de risco laboral, nele
enquadrada a ocorréncia de todo e qualquer tipo de dano.

De outra monta, diferente vertente aponta para a base obrigacional derivada
da relagdo entre particulares, ou seja, ainda que a relagdo laboral esteja
estabelecida em norma emanada do Estado, ela €, antes de tudo, um acordo de
vontades entre particulares, sobre o qual devem prevalecer objetivos comuns de
manutencao de saude laboral.

Como ja destacado, em solo brasileiro as disposigdes constitucionais
estabelecem a obrigatoriedade da responsabilidade compartilhada entre particulares
e Estado sobre a manutencdo do meio ambiente do trabalho em perfeitas condigdes,
aptas a amparar o trabalhador e a estabelece-lo como area livre de riscos, ou, pelo

menos, com a minimizacao deles.

%0 GARCIA MIGUELEZ, Maria Purificacion. Prevencién de riesgos laborales: formacién e
informacién. Lisboa: Editora Jurua, 2010. p. 111.
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Oliveira®' orienta que também em sede de legislacéo especifica ha previsao
acerca da “necessidade de adocédo de um adequado sistema de producdo que, além
de garantir a produtividade, contemple também mecanismos de tutela de saude do
trabalhador”, conforme se infere do art. 200, VII, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Nesse sentido, a tutela do meio ambiente deve ser reconhecida como parte
integrante do sistema de responsabilidade social da empresa, que deve empenhar-
se na atuacdo gerencial com vistas a uma boa administragdo econdémica, social e
ambiental.

Por essa razao, todo e qualquer acidente ocorrido em razdo das atividades
laborais, ai compreendidas as doencas delas decorrentes, deve ser reconhecido
como acidente de trabalho e, portanto, sua prevencdo pode ser incluida nas
atribuicdes da Comisséao Interna de Prevencao de Acidentes.

A construcao, entretanto, desse novo olhar sobre as relagbes laborais e sua
harmonizagcdo saudavel, perpassa, obrigatoriamente, por uma nova atuagédo dos

atores envolvidos, calcada principalmente na ética nas relagdes laborais.

21 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de. Defesa ambiental e prevengio de riscos laborais. In

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (org). Direito do Trabalho e Direito da
Seguridade Social: direito do trabalho coletivo, administrativo, ambiental e internacional. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012 (Colec¢do Doutrinas Essenciais; v. 3). p. 535.
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5 DA RELEITURA DAS ATRIBUIGOES DA COMISSAO INTERNA DE
PREVENGAO DE ACIDENTES - CIPA

Ao buscar uma releitura das atribuicbes da CIPA, estes estudos tém como
premissa o objetivo de compreender a abrangéncia que a NR-5 deve ter em razéo
de uma necessaria atuagao frente a prevengao, investigagéo e corregao dos casos
de dano laboral (repita-se, nesse género incluidas as espécies de assédio sexual,
assédio moral interpessoal e institucional, acidentes de trabalho e dano existencial),
como posto em capitulos anteriores.

E possivel que se argumente que a busca encerre uma especializacdo nada
benéfica, a medida em que restaria inserido um procedimento incompativel com o
espirito da norma, mais genérico, engessando o poder conferido a Comissao Interna
de Prevencéao de Acidentes.

Entretanto, a contrario, o objetivo é justamente regulamentar a devida
competéncia da CIPA para o tratamento dos casos de dano laboral, tendo em vista
que em alguns dispositivos da norma ja se encontram outros exemplos de
regulamentacao especifica.

Além disso, tornar confiavel e conhecido o caminho que a vitima deve seguir
para registro da ocorréncia do dano, a fim de vé-lo investigado, corrigido, prevenido
para casos futuros e, por razées 6bvias, punido e rechagado.

Também para o empregador, na linha ética que se deve atentar para os
contornos da relacdo laboral, a constru¢do do caminho para a verificagcdo e
processamento da ocorréncia do dano laboral em muito contribui para o atingimento
desse mister.

Para o Estado, a sistematizacdo dos modelos de solugdo aos conflitos
gerados na esfera laboral que dizem respeito ao dano sofrido podem, de um lado,
minimizar a obrigatoriedade econdémica que pesa (em se levando em conta o
dispéndio dos afastamentos do trabalhador suportados), minorar o alto indice de
demandas judiciais (conforme se viu de relatorio publicado pelo Conselho Nacional
de Justica) e a consecugdo do bem estar comum, objetivo perseguido em
cumprimento aos ditames constitucionais.

No item que trata da Organizacdo (5.6), a Norma faz referéncia a
composic¢ao, designagao, eleigdo, mandato e possibilidade de reeleigéo, estabilidade

e garantias de representagao, posse e documentagao.
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Estabelece, ao final do item, a imperiosidade da manutencdo da Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes, ainda que haja redug¢do no quadro de
empregados.

Com relagdo a propria constituicdo da Comissdo Interna de Prevencao de
Acidentes, a Norma tratou de elaborar, em quadro anexo e como parte integrante e
inseparavel (denominado de Dimensionamento da CIPA), a quantidade de
integrantes por empresa (tanto efetivos quanto suplentes).

A Norma também faz mencgéo a categorias diferenciadas e aborda inclusive
situagbes diretamente ligadas a localizacdo da sede das empresas (conforme
subitem “5.2” da NR-5).

A NR-5 estabelece, sob titulo de atribuicbes (competéncias), em seu subitem
“5.16”, os atos que devem ser realizados pela Comissao Interna de Prevencio de
Acidentes, alguns de foro executivo e outros de foro preventivo.

Deve, entre outras acoes, destacar-se: a realizagao periodica de verificagoes
nas condi¢des de trabalho, requerendo-se a paralisacdo de maquina ou setor onde
considere a existéncia de qualquer risco grande a seguranga do trabalhador; a
promoc¢ao de discussdes avaliativas sobre os impactos de mudancgas e alteracbes
no ambiente e no processo do trabalho; a colaboragdo no desenvolvimento e
implementagdo de Programas de Saude e Seguranga do Trabalhador; a promogéao
de analise das causas das doengas do trabalho e proposicdo de medidas e eventos
de carater preventivo, como a Semana Interna de Prevengdo de Acidentes e a
conscientizacdo da prevencdo da AIDS.?*

Merece destaque, para os objetivos destes estudos, o disposto na letra “I” da
Norma, que estabelece: “participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou
com o empregador da analise das causas das doencgas e acidentes de trabalho e
propor medidas de solugéo dos problemas identificados”.

Ainda no item que trata das atribuicdes, ha elenco exemplificativo de
atribuicées do presidente, do vice-presidente e do secretario da Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes.

Destas, destacam-se a prestacdo de informagdes sobre a CIPA aos demais
empregados, a constituicdo da comissao eleitoral e da coordenagédo e supervisao
dos trabalhos da CIPA, com especial zelo na implantacdo das orientagdes dela

%32 \/ide notas 109 e 110 destes estudos.
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emanadas para atingimento dos objetivos propostos, a serem exercidas
simultaneamente pelo presidente e pelo vice-presidente.

A partir do subitem “5.23" da Norma, sao estabelecidos critérios
procedimentais com relagdo ao funcionamento da CIPA: periodicidade das reunides
e horario a serem designadas (dentro do horario de trabalho de seus integrantes),
publicidade das atas de reunides, perda do mandato (em caso de auséncias nao
justificadas) e casos de vacéancia do cargo.

Nesse item, da-se destaque as questdes que tratam das razdes para

convocagao das reunides extraordinarias. O subitem “5.27” determina que:

5.27 Reunibes extraordinarias deverao ser realizadas quando:

a) houver denuncia de situagdo de risco grave e iminente que determine
aplicagdo de medidas corretivas de emergéncia;

b) ocorrer acidente do trabalho grave ou fatal;

¢) houver solicitagdo expressa de uma das representagoes.

Nessas possibilidades, entende-se adequada e consistente a releitura da
disposicéo, onde se enquadrariam as denuncias da ocorréncia do dano laboral, nas
espécies aqui tratadas.

Em paragrafo unico, a ser acrescentado, a indicagdo das medidas a serem
tomadas em carater investigativo (se se tratar de denuncia formal) ou de carater
preventivo (se se tratar de avaliagdo genérica).

Outra razédo para a proposi¢cao de conteudo procedimental de prevencgao e
investigacdo do dano laboral a Norma Regulamentadora 5 diz respeito ao nivel
quantitativo de demandas judiciais que abordam o tema, em demonstragao
inequivoca de sua importancia e atualidade, compativeis com sua insergao e
reconhecimento como acidente de trabalho e, portanto, adequado a competéncia
atribuida a Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes.

Do mesmo modo, a auséncia de outros dispositivos legais impele imediata
atuagdo das personagens envolvidas na relagdo laboral, pois dela decorrem os
danos aqui retratados e, que no mais das vezes, restam finalizagcdo apenas em
situacédo judicial de reparagdo e compensagao.

No modo de prevencao, entretanto, ndo ha coesao de normativas capazes de
auxiliar, tanto empregador quanto empregado, menos ainda com relacdo a uma

resposta eficiente em expediente administrativo ou n&o judicial.
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As tentativas até agora elaboradas sponte propria do empregador se refletem
em cédigos de conduta e em normas de compliance.?*® Entretanto, estas tentativas
séo singulares e n&o sao impostas de modo cogente, deixando de ser implantadas
em todas as empresas, como seria necessario.

Uma norma plurima, estabelecida no ambito da CIPA, tornaria obrigatoria a
acao preventiva, disciplinaria o procedimento investigativo e implicaria em redugao
de ocorréncias do dano laboral.

A longo prazo, se constituiia numa politica empresarial, com reflexos
positivos a toda a sociedade.

E nesse escopo que se busca inserir, sob forma de alteracdo inclusiva na
Norma, instrumentos para a verificacdo, o processamento, a decisdo e a forma de
prevencao do dano laboral.

Tomou-se por base as normas procedimentais oriundas do processo

administrativo disciplinar, como norte a ser seguido.

5.1 O trato do meio ambiente laboral como escopo maior da Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes — CIPA

A preocupagdo com a saude do meio ambiente laboral é reconhecidamente

nova. Nesse sentido, Gomez?*

elenca a trajetoria do tema, descrevendo fatores
preponderantemente importantes e fundamentais para trazer o tema da saude do
trabalhador ao elevado estagio de direito fundamental e, por conseguinte a tematica
central dos estudos.

Sao elementos primordiais que desencadearam uma nova sistematica de
abordagem a questdo da saude no meio ambiente laboral, dentre outros, o
desenvolvimento de pesquisa na area da medicina preventiva em saude publica, que
ampliou consideravelmente o quadro interpretativo do processo saude-doenca e a

categoria do trabalho entre as determinantes sociais; a Reforma Sanitaria brasileira;

23 0 instituto do compliance, no dmbito corporativo, caracteriza-se como um conjunto de disciplinas

ou procedimentos utilizados para o cumprimento de regulamentos e normas legais, politicas e
diretrizes de uma instituigdo, buscando ainda solucionar inconformidades na organizagdo. COVAC,
José Roberto; SILVA, Daniel Cavalcante. Compliance: como boa pratica de gestdo no ensino
superior privado. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 03.

#* MINAYO GOMEZ, Carlos. Campo da salde do trabalhador: trajetéria, configuragdo e
transformacgbes. In: GOMES ef all (org.) Saude do trabalhador na sociedade brasileira
contemporanea. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2011. p. 24.
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a criagdo de Programas da Saude do Trabalhador e a imperiosa consolidacdo do
movimento dos trabalhadores pela conquista de direitos elementares de cidadania.
O escopo central da sistematica € uma abordagem de saude coletiva do
trabalhador, ultrapassando a concentracdo na questdo conceitual de saude
ocupacional, porque, segundo Gomez:>*
A saude ocupacional abrange fundamentalmente as areas de medicina e de
engenharia de seguranga, restringindo-se a dimensao contratual das
empresas. A salde do trabalhador agrega, além dessas, um amplo espectro
de disciplinas. Como campo de saber préprio da saude coletiva, esta
composta pelo tripé epidemiologia, administragdo e planejamento em saude
e ciéncias sociais em saude, ao que se somam disciplinas auxiliares como
demografia, estatistica, ecologia, geografia, antropologia, economia,

sociologia, histéria e ciéncias politicas, toxicologia, engenharia de produgéo
e ergonomia, entre outras.

Pode-se depreender que estas premissas se baseiam também nos
fundamentos da solidariedade, que encerra um perfil essencialmente coletivo®®.
Insculpido como principio constitucional, mais precisamente no inciso | do art. 3°, da
Constituicdo de 1988, a solidariedade carrega uma ordem de trato social, que
norteia todas as relagdes, obrigando os individuos de modo indistinto.

A escolha do legislador constituinte para a transposicdo do modo
individualista para o modo solidarista impde novas condutas, mesmo na relagdo do
Estado com o individuo e estes entre si, como forma de instrumentalizar o novo
conceito trazido pela Carta Constitucional.

A solidariedade tem fungado positiva quando fundamenta situagdes licitas e
legitimas, e negativa quando obsta a realizagdo de certos atos e comportamentos
nocivos a comunidade.

O fundamento solidarista se adéqua, perfeitamente, a base construtiva do
objetivo destes estudos, tanto quando o faz em sua fungdo positiva (investigacéo da
ocorréncia do dano laboral por Comissao legalmente estabelecida para todas as
empresas e empregadores) tanto quanto em sua fungdo negativa (quando a CIPA

pode estabelecer padrbes de conduta preventiva e corretiva ao dano laboral).

% MINAYO GOMEZ, Carlos. Campo da salde do trabalhador: trajetéria, configuragdo e
transformacgbes. In GOMES et all (org.) Saude do trabalhador na sociedade brasileira
contemporanea. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2011. p. 25.

% GOMES, José Jairo. Responsabilidade Civil & Eticidade. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2005.
p. 221.
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Essa responsabilidade de acdo para uma promogcao de harmonizagédo e
saude no ambiente laboral também perpassa pelas obrigagdes do Estado, na
medida em que a partir do momento em que o tema da saude do trabalhador se
insere no campo da atribuicdo da saude publica, cumpre ao Estado elaborar
politicas consistentes nesse sentido.

Vasconcellos e Machado®’

alertam, entretanto, que “um dos principais
dilemas na configuragdo de uma politica nacional € o enfrentamento da blindagem
politica”, que desconsidera o campo do trabalho na formatagdo do agravo de saude
em ambito social.
Assim mesmo, € da obrigagdo do Estado estabelecer normas que possam
minimizar os riscos laborais, fundamentado pelo fato de que ha:
[...Jcompleja implicacién Del Estado establecida por las normas reguladoras
de la prevencion y proteccion de los trabajadores, caracterizada por un furte

intervensionismo en la matéria, y justificada en base a razones historicas,
constitucionales, econbmicas, comunitarias e internacionales.238

A concepcgao de meio ambiente laboral também perpassa as questdes
constitucionais do conceito de meio ambiente, extraida a raz&o de constar, no texto
da Carta Magna, as disposi¢cdes atinentes ao enquadramento do meio ambiente
laboral aquele conceito. E essa a licdo que se pode extrair do préprio conceito
fornecido pelo art. 3°. da Lei n°. 6.938/1981. %°

Barros®®® didaticamente afirma que a idéia de meio ambiente ndo pode ser
fracionada, devendo entendé-la como a que abrange o meio ambiente natural,

artificial, cultural e o meio ambiente do trabalho.

237 \/ASCONCELLOS, Luiz Carlos Fadel de; MACHADO, Jorge Mesquita Huet. Politica Nacional de
Saude do Trabalhador: ampliacdo do objeto em direcdo a uma politica de Estado. /In MINAYO
GOMES, Carlos (org). Saude do trabalhador na Sociedade Brasileira Contemporanea. Rio de Janeiro:
Editora FIOCRUZ, 2011. p. 37.

2% Em traducdo livre: completa implicacdo do Estado, estabelecida por normas reguladoras de
prevencao e protecdo dos trabalhadores, caracterizadas pelo forte intervencionismo na matéria e
justificada com base em razdes historicas, constitucionais, econdmicas, comunitarias e internacionais.
GARCIA MIGUELEZ, Maria Purificacion. Prevencién de riesgos laborales: formacién e informacion.
Lisboa: Editora Jurua, 2010, p.121.

239 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacdo, e da outras providéncias.... Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | -
meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. BRASIL. Lei n. 6.938 de 31 de
agosto de 1981. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em
8 de agosto de 2016.

9 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2.Ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p.
1034-1035.
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A lei que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente n&o destaca nenhum
dos componentes do conceito geral; a contrario, admite a integracado total dos
variados conceitos, para que possa gerar a eficacia que pretende.

Assim, no que respeita diretamente a estes estudos, o0 meio ambiente laboral
€ tido como o “local onde ocorrem as relagdes de trabalho e onde sao desenvolvidas

as atividades laborais humanas”?*'

que deve ser preservado contra qualquer
ameagca a saude e seguranga do trabalhador.

As razbes para esta contemplagdo se emolduram em suas consequéncias
juridicas, tornando completamente aplicaveis as disposigdes contidas acerca da
Ordem Social (Titulo VIII) da Constituicdo Federal, mais especificamente o contido
no art. 225, paragrafo terceiro, que prevé a aplicagdo de sangdes penais aos
responsaveis por condutas lesivas ao meio ambiente.

E com respaldo, também, na protecdo do meio ambiente laboral, em resposta
ao comando constitucional, que deve caber a Comissao Interna de Prevencéo de
Acidentes a atribuicdo de utilizacdo de medidas preventivas e corretivas a pratica do
dano laboral, que macula e transtorna o meio ambiente do trabalho, causando-lhe
desequilibrio e desarmonia.

Os principios que moldam a estratégia de defesa do meio ambiente s&o os
mesmos que reconhecem ao Direito Ambiental a sua autonomia como ramo da
ciéncia juridica.

O primeiro deles trata do proprio direito fundamental da pessoa humana
(tantas vezes ja retratado nestes estudos), do qual se extrai o direito de ter um
ambiente ecologicamente equilibrado, que encontra o respaldo na norma
constitucional insculpida no art. 225. Seu fundamento também encontra ressonancia
em disposicdes internacionais: Conferencia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente
Humano (1972), Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992) e pela Carta da Terra (1997).

1242 «
e

Na esteira de Milar o reconhecimento do direito a um meio ambiente

sadio configura-se, na verdade, como extenséo do direito a vida”, no que respeita a

2 ROCHA, Ana Luiza Paiva Pimenta da. Corrente inclui meio ambiente do trabalho no conceito

demeio ambiente. Férum de Direito Urbano e Ambiental - FDUA, Belo Horizonte, ano 8, n. 45,
maio/jun, 2009. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=57626.
Acesso em 10 de outubro de 2016.

242 MILARE, Edis. Principios fundamentais do direito do ambiente. /n DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (org.). Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social:
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prépria existéncia do individuo (tanto em seu aspecto fisico quanto em seu aspecto
de dignidade).

O principio da natureza publica da protegdo ambiental se justifica a medida
em que ndo é de natureza privada o interesse protetivo, pois ndo decorre de vontade
individual, mas sim de norma expressamente consolidada constitucionalmente,
razao pela qual tem escopo cogente.

Em seguida, o autor trata do principio do controle do poluidor pelo Poder
Publico®®, que “resulta das intervengdes necessarias @ manutencio, preservacio e
restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente”. E o exercicio do poder de fiscalizar que o Estado
detém para assegurar o bem-estar da coletividade.

No mesmo sentido, surge o principio da consideragao da variavel ambiental,
insculpido no art. 225, paragrafo 1°., inciso IV da Constituicdo Federal, que
representa uma determinagao legal para, na tomada de decisdes na implantagao de
politicas decisérias, levar-se em conta os impactos ambientais delas decorrentes.

Outro principio que diz respeito ao direito do ambiente trata da participacao
comunitaria. E corolario do espirito solidarista insculpido na Constituicdo Federal,
para trazer a responsabilidade da sociedade a colaboracdo na defesa do meio
ambiente, porque dela decorre também o exercicio pleno da cidadania.

Como resultado da imperiosa obrigacdo de internalizagdo dos custos
resultantes do dano ambiental, surge o principio do poluidor-pagador, que — apesar
de dar a aparéncia do escambo do dano ambiental pelo valor pecuniario
indenizatério-, busca instrumentalizar o fomento das medidas assecuratérias de
protecdo ao meio ambiente.

O principio da prevencédo (ou da precaugdo) estabelece o contorno das
medidas a serem tomadas no sentido de se evitar os danos ao ambiente, “de molde
a reduzir ou eliminar as causas de agdes suscetiveis de alterar a sua qualidade”.?**

Outro principio a coroar o direito ao ambiente trata da fungdo socioambiental
da propriedade, que tem dispositivo constitucional a abarca-la (art. 182, paragrafo

direito do trabalho coletivo, administrativo, ambiental e internacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012 (Colecao Doutrinas Essenciais; v. ll). p. 477.

® MILARE, Edis. Principios fundamentais do direito do ambiente. /n DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (org.). Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social:
direito do trabalho coletivo, administrativo, ambiental e internacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012 (Colecao Doutrinas Essenciais; v. ll). p. 477.
> Ibidem, p. 485.
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2°. da Constituicdo Federal), e que ndo sb estabelece limites primarios ao
proprietario, mas também no sentido de exigir-lhe atuagdo positiva e concreta na
preservacao do meio ambiente.

Em sequencia, € possivel reconhecer que o direito ao desenvolvimento
sustentavel congregue simultaneamente um direito e um dever, pois estabelece —
como principio que é - a responsabilidade de construcdo de uma sociedade
preocupada ndo s6 com o presente, mas também com o futuro.

Por fim, o principio da cooperagao entre os povos, com ditames estabelecidos
na Constituigdo Federal em seu art. 4°, inciso IX, prevé a implementagdo, em nivel
internacional, da cooperagao para a manutencao e protecido do meio ambiente.

Estes seriam os balizamentos de que deve dispor a Comissao Interna de
Prevencdo de Acidentes para guarida da competéncia que lhe & atribuida, como
agente de consolidacdo de politicas preventivas no ambito laboral, vez que o
conceito de meio ambiente, constitucionalmente traduzido, abrange inclusive o meio

ambiente do trabalho.

5.2 A inclusdo de uma politica prevencionista e investigativa

Ha alguns textos legislativos — consubstanciados em Programas de Governo -
que demonstram preocupacdo com a saude do trabalhador, com sua realizacéo
pessoal (seu projeto de vida), com um meio ambiente laboral harmonioso e que
oferegca condi¢cdes de pleno desenvolvimento dos empregados. As empresas que
aderem a esses programas sdo beneficiadas com alguns incentivos fiscais, o que
poderia representar uma concepgao prevencionista da legislagéo.

Um exemplo disso é o que se denota das disposicdes da lei que cria o

conceito de Empresa Cidada®*®

, para a qual sdo concedidos incentivos fiscais a
medida em que elastegcam tanto a licenga maternidade quanto a licenca paternidade,
incluidas ai as da modalidade n&o bioldgica (por adogéo).

O objetivo da lei € estimular que as empresas ampliem o periodo de licenga

% Lei n°. 11.770 cria o Programa Empresa Cidada, destinado & prorrogagao da licenga-maternidade

mediante concess&o de incentivo fiscal, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. BRASIL. Lei
n° 11.770, de 09 de setembro de 2008. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111770.htm>. Acesso em 30 de outubro
de 2016.
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maternidade/paternidade, para garantir aos trabalhadores um prazo maior para estar
com o (a) filho (a) recém-chegado a casa da familia, em consonancia aos programas
de atencgao a primeira infancia.

Sem duvida, a preocupagao se concentrou no bem estar do (a) trabalhador
(a) e no desenvolvimento da crianga. O “incentivo” para a empresa aderir serve
como “moeda de troca”, embora o ideal utdpico seria que a empresa demandasse
essa iniciativa sem necessitar de contrapartida tributaria.

Ainda assim, a adesao das empresas ao Programa €& consideravelmente
baixo. O programa tinha, até setembro de 2015, dezenove mil empresas
cadastradas, num universo de cento e setenta e cinco mil que est&o registradas pelo
sistema tributario do lucro real (condigdo prévia para a adesdo ao Programa).?*

De qualquer modo, é uma politica publica que incentiva o empregador — ainda
que com moeda de troca — a um novo olhar sobre o bem-estar de seus empregados.

Mas o melhor exemplo se extrai de texto legislativo que, ao alterar o
Regulamento da Previdéncia Social, disciplina a aplicagdo, acompanhamento e
avaliagdo do Fator Acidentario de Prevencgdo — FAP.%’

Este comando legal conceitua o FAP como um indice a ser aplicado sobre a
contribuicdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa, decorrente dos riscos
ambientais no trabalho, que é devida pelos empregadores.

Essa contribuicao € destinada ao financiamento da aposentadoria especial e
dos beneficios que se concedem nos casos de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos a saude e seguranga do trabalhador.

Diante de relatério especifico, a aliquota (para aumento ou diminuicdo do
valor devido) sera aplicada, conforme quadros especificados na propria legislagéao e
em razao do desempenho empresarial frente a prevencgao destes riscos.

A caracterizagdo do acidente se dara mediante pericia médica e com
identificacdo do nexo causal entre o dano e o trabalho, como séi acontecer nos
casos de responsabilizagdo. O que se acrescenta, neste caso, € a verificagdo do
Nexo Técnico Epidemiolégico e a catalogacdo do gravame na Classificagdo

2% Folha de S&o Paulo, Caderno Mercado: Licenga maternidade de seis meses tem baixa adesao

de empresas. Disponivel em: <www.folha.uol.com.br>. Acesso em 10 de outubro de 2016.

7 Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, disciplina a aplicagao, acompanhamento e avaliagdo do Fator Acidentario de Prevencao - FAP
e do Nexo Técnico Epidemioldgico, e da outras providéncias. BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de
maio de 1999. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso em:
8 de agosto de 2016
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Internacional de Doengas (CID).

Entretanto, o tabelamento e a graduagcé&o da empresa podem ser contestados,
perante o Departamento de Politicas de Saude e Seguranga Ocupacional do
Ministério da Previdencia Social, caso a empresa ndo concorde com os indices € 0
ranking onde se inseriu, por meio do relatério anual.

O objetivo da lei &, entdo, premiar as empresas que tenham baixo indice de
acidentes de trabalho, num verdadeiro reconhecimento e incentivo ao
desenvolvimento de campanhas de prevenc¢ao do acidente laboral. Quanto menor o
indice de acidentes no trabalho, maior sera a aliquota bonificadora a incidir sobre o
valor devido da respectiva contribuigcao.

Gemignani e Gemignani?*® alertam que ha uma imperativa necessidade de
se repensar a sistematica adotada de desatengdo ao meio ambiente, principalmente
apos a edicdo de recomendacéo pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que
chama a atengéo para a importancia de uma governanga ambiental, como diretriz
referencial também para o ambiente do trabalho.

Isso porque:

Esse modus operandi marcado pela légica do descarte, calcado na idéia
matriz de que tudo tem que ser substituido rapidamente, vem gerando uma

mentalidade que passou a ser aplicada também em relagcdo a proépria
pessoa do trabalhador, sua seguranga, saude, integridade fisica e mental.**°

Na légica do descarte, resultado da modernidade liquida, pouca ou nenhuma
atengdo se da as condi¢des do meio ambiente laboral e, frente a ocorréncia do
acidente de trabalho que incapacita o trabalhador, a logica determina sua imediata
substituicéo.

A missdo posta para este século €, entdo, evitar que haja precarizagao das
condigcbes de trabalho e que o meio ambiente laboral seja permanentemente
controlado e vigiado em suas condi¢gbes de saude, seguranga e harmonia, para o
desenvolvimento pleno dos atores sociais.

Os autores afirmam que, além do principio da dignidade humana, que visa
coibir ofensa aos direitos fundamentais, a relagao laboral deve ainda perpassar pela

%% GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. Meio ambiente de trabalho. Precaugéo
e prevengao. Principios norteadores de um novo padrdo normativo. Revista Forum Trabalhista —
RFT, Belo Horizonte, ano 1, n°. 1, p. 145-166, mar/abr. 2012. Acesso em 12 de setembro de 2016.

9 Ibidem, s/p.
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inequivoca sociabilidade, em razdo da evidente preponderancia do interesse social
sobre o interesse individual e pelos principios da boa fé objetiva e da fung&o social
da empresa.

Ainda, o principio da prevencgao (ou da precaugao) deve também nortear a
edificagdo de um novo modelo de normatividade, que possa ser mais eficaz a
preservagao da saude e da seguranga no meio ambiente do trabalho.

Nesse sentido, ndo é de somenos importancia destacar que a legislagao
celetista busca acompanhar o trato das questbes que digam respeito ao meio
ambiente, com alguns dispositivos voltados exatamente ao carater preventivo, num
envolvimento claro, ainda que modesto, de conscientizagdo e educagdo ambiental.

A atuacdo decisiva das normativas celetistas s&o significativamente
importantes, demonstrando a preocupacgao legislativa com relacdo a eventual
irreversibilidade do dano no meio ambiente laboral.

No ambito da CLT, o principio da prevengao se encontra, primeiramente, nas
disposi¢cdes do Capitulo V (arts. 153 a 223), que trata da seguranga e da medicina
no trabalho.

A teor do art. 157, incumbe as empresas “cumprir e fazer cumprir as normas
de seguranca e medicina do trabalho”, bem como promover a instru¢do dos
empregados com relacao as prevengdes dos acidentes de trabalho.

Para seu regular funcionamento, a empresa dependera de prévia inspecao e
aprovagao das suas instalagdes por autoridade em material de seguranca e saude
no trabalho. E o que contém o dispositivo do art. 160. Entretanto, Fernandes®®
critica:

A semelhanga do comando contido no art. 160 com o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) é muito grande, podendo-se afirmar que o
objetivo de ambos é a prevengdo da degradagdo ambiental, haja vista
possibilitarem a “identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantagcédo e operagéo da atividade”(art.
50., I, da Resolugdo Conama 01/86). O art. 161 citado, caso efetivamente

aplicado, se constituiia em um instrumento fantastico para a eficaz
prevencgado do meio ambiente do trabalho.

0 FERNANDES, Fabio de Assis F. O principio da prevengio no meio ambiente do trabalho. /n

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (org). Direito do Trabalho e Direito da
Seguridade Social: direito do trabalho coletivo, administrativo, ambiental e internacional. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012 (Coleg&o Doutrinas Essenciais; v. Ill). p. 517.
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O art. 162 prevé a obrigacdo de as empresas manterem Servigos
Especializados em Engenharia de Segurangca e em Medicina do Trabalho, com
objetivo especifico de promog¢ao da saude e eliminagao de riscos fisicos, quimicos,
biolégicos ou ergonémicos.

A Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes, que tem sua
regulamentacdo pela NR5, surge na Consolidacdo das Leis do Trabalho nas
disposicdes dos arts. 163 a 165.

A realizagdo de exames medicos periddicos nos empregados, tanto na fase
da admissao quanto no momento da rescisao, e, do mesmo modo, durante a relagcéo
de trabalho & exigéncia legal insculpida no art. 168 da Consolidagdo, num claro
vislumbrar do dever de prevencao, que encoberta as relacdes laborais.

Corroboram, ainda, a sustentagdo da necessidade de uma politica mais
prevencionista, as disposicbes de Recomendacdes e da Convencdo 161 da OIT
(abrigada pelo sistema brasileiro pelo Decreto Legislativo n° 86/1989), que prioriza
medidas preventivas no ambiente laboral, com orientagcdes acerca de requisitos para
estabelecimento e manuten¢cdo de um ambiente seguro no trabalho.

Assim, em troca de uma atuagao meramente reparadora ou compensadora, 0
gue se viabiliza e se tem como indispensavel € a implantacdo de medidas corretivas
e preventivas.

Sob essa nova perspectiva, € de se ter em mente que - frente aos valores
dispendidos para a reparabilidade do dano laboral — o custo de medidas preventivas
€ um investimento que tera consequencias benéficas aos atores sociais envolvidos e
uma minimizagao de custos.

E possivel reconhecer o surgimento de uma nova modalidade empresarial

voltada para a ética corporativa, definida, segundo Dallegrave Neto.?"

[...] como aquela que conquistou o respeito e a confianga de
seus empregados, clientes, fornecedores e investidores, ao
estabelecer um equilibrio confiavel entre seus interesses
econdmicos € os interesses de todas as partes afetadas,
quando toma decisdes ou empreende agoes.

21 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Dano ao meio ambiente de trabalho, individual e coletivo,

Evolucao e notas sobre prescrigdo e decadéncia. In: GUNTHER, Luiz Eduardo; ALVARENGA, Rubia
Zanotelli de (coord). Direitos Humanos e Meio ambiente do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 69.
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Prossegue afirmando que a responsabilidade pelo saudavel meio ambiente
do trabalho é da empresa, porquanto se funda no solidarismo constitucional, que
protege o meio ambiente (incluindo o meio ambiente laboral) com tutela plena “para
os efeitos de reparacéo ou de precaugado e prevengdo do dano”.?*?

Na esteira de modernas concepgcdes empresariais, o conceito de empresa
NET Positive®> também demonstra a necessidade de desenvolvimento de agdes
gerenciais voltadas a sustentabilidade do meio ambiente.

As organizagdes que adotam essa abordagem tendem a testemunhar n&o s6
o crescimento de sua respeitabilidade, mas também o estabelecimento de beneficios
que vao muito além das organizagbes tradicionais. Requer-se planejamento de
longo prazo, trabalhando com a prevencédo de riscos e inovagdo no trato dos
integrantes de seu meio.

A idéia, capitaneada por Gregory Norris, tem por projeto estabelecer uma
forma padrao de atuacdo empresarial, com responsabilidade permanente para o
desenvolvimento de recursos e melhores praticas, reforcando a nocdo de
conscientizagédo e de engajamento.

Ainda assim, no Brasil, a tendéncia que se tem verificado, em analise ao meio

ambiente do trabalho, é justamente a oposta.

5.3 Uma proposigao de alteragdo da regulamentacéo da CIPA

Uma justificativa que se retoma a reflexdo diz respeito as dificuldades
encontradas pela vitima para o enfrentamento do dano, de modo que possa ele ser
investigado e combatido, com inclusdo da possibilidade e da necessidade de o
empregado ter, no ambito interno da organizagdo empresarial, alguns caminhos a
serem percorridos nesse sentido.

Ha dificuldades originadas a partir da ocorréncia do dano, concentradas na

possibilidade de reacdo, na colheita de provas, na busca de uma sede para o

%2 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Dano ao meio ambiente de trabalho, individual e coletivo,
Evolucao e notas sobre prescricdo e decadéncia. In: GUNTHER, Luiz Eduardo; ALVARENGA, Rubia
Zanotelli de (coord). Direitos Humanos e Meio ambiente do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 79.
3 Forum for the Future. Net Positive Project. Disponivel em: <https://www.forumforthefuture.
org/project/net-positive-project>. Acesso em 07 de abril de 2016.
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recebimento das eventuais denuncias, além daquelas ja naturalmente derivadas da
ofensa, como exposto.

A primeira delas diz respeito a possibilidade psico-fisica em denunciar a
ocorréncia do dano. Como visto, as consequencias para o empregado, no mais das
vezes, geram efeitos de ordem psicolégica, que aniquilam sua auto-estima,
impedem sua reagao e o afastam da rotina laboral, em decorréncia do acometimento
de doencgas.

Esperar que o individuo que enfrenta o sofrimento do dano seja racional o
suficiente para a promocédo dos atos necessarios a sua denuncia € o0 mesmo que
acreditar que todos os empregados sejam resilientes, o que n&o é possivel nem
factivel.

Ao se imaginar que o empregado supere essa primeira dificuldade e reuna
forgcas suficientes para buscar o rompimento da cadeia danosa, seu segundo
obstaculo se refere a coleta de provas satisfatorias para dar impulso a denuncia.

E da propria esséncia do ofensor procurar ndo deixar vestigios,
impossibilitando que a vitima confirme suficientemente a ocorréncia do dano.
Entretanto, ainda assim, € possivel que a vitima encontre alternativas para, pelo
menos, fazer indicio de prova.

Outra dificuldade € a questdo que envolve a sede competente para
recepcionar a denuncia, de modo que esta n&o se torne indcua, vazia e sem
nenhum seguimento investigatorio.

Para tratar o assunto com a racionalidade necessaria, a fim de que possa
organizar as idéias e recolher provas, é preciso que o empregado-vitima tenha em
mente que sua denuncia pode gerar efeitos benéficos, a si e aos seus pares.

A esperanga de que o ofensor possa ser efetivamente punido impulsiona na
vitima o desejo de alterar a situagao fatica, que lhe causa o dano. Estara, assim,
também moldado por espirito de solidariedade, ja que o resultado positivo de sua
acao beneficiara a toda a comunidade laboral.

Sera importante, assim, a provocagcdo da vitima a Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes, para que esta possa atuar, cumprindo seus misteres.
Entretanto, essa provocacao pode nao ser imprescindivel.

Na prépria Norma ja se encontra insito que € da competéncia da Comissao
Interna de Prevenc&o de Acidentes a averiguagdo de situacédo de riscos e danos
laborais.
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Assim, provocada pela parte lesada ou agindo de oficio, deve a Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes cumprir o seu mister, contribuindo para a saude
e segurancga do trabalhador e a harmonia e equilibrio no ambiente laboral.

Para que possa ser apresentada uma proposicao de alteracdo do
regulamento da Comisséo Interna da Prevencdo de Acidentes, faz-se necessario
apresentar alguns considerandos, no escopo de justificar as inclusdes propostas.

O primeiro deles diz respeito a localizagdo, no texto normativo, sobre a
competéncia atribuida a CIPA para um posicionamento empresarial mais voltado ao
carater preventivo do dano laboral.

Nao obstante do préprio objetivo254 da Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes ja ser possivel extrair o escopo prevencionista, a medida em que consta,
textualmente, tal atribuicdo, na proposicdo se pretende um registro ainda mais
limpido, mais direto, com a insercdo de vinculagcdo também com medidas
investigativas, proprias a corregcédo das ocorréncias do dano laboral.

O destaque ficaria a cargo de enunciar, exemplificativamente, o que devem
ser considerados como acidentes e doengas do trabalho, incluidas as questdes
relativas ao dano imaterial oriundo das relagdes laborais para tornar, indene de
duvida, a competéncia da Comisséo Interna de Prevencédo de Acidentes como a
sede legal dos processos investigatorios.

A medida impediria que, por qualquer razdo — especialmente aquelas de
cunho pessoal dos integrantes da Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes, as
eventuais denuncias apresentadas fiquem sem resposta, sob alegagdo de nao
estarem incluidos na abrangéncia de atuagao da CIPA tais procedimentos.

No item que trata da organizagdo da CIPA, ainda que haja a previsdo de
representantes do empregador e empregado, a norma nao faz mengado a origem
setorial dos seus representantes.

Vale afirmar, para os objetivos deste estudo, a proposi¢céo se inclina a que
haja, dentre os integrantes da Comiss&o, um representante do Setor de Recursos
Humanos ou de Psicologia Laboral, tendo em vista as particularidades que envolvem

% DO OBJETIVO. 5.1. A Comiss3o Interna de Prevengao de Acidentes - CIPA - tem como objetivo a

prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel
permanentemente o trabalho com a preservagdo da vida e a promogao da saude do trabalhador.
BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 5. Disponivel em:
<www.trabalho.gov.br>. Acesso em 01 de junho de 2016.
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a promogao no ambito investigativo da ocorréncia do dano laboral e a formalizagao
de eventual punigéo.

O respaldo para essa proposicdo também pode ser extraida do contido no
subitem “5.10” da propria Norma.?*®

Com relagdo as atribuigdes®®, propriamente ditas, estes estudos propdem a
insercdo de novas competéncias para o processamento de denuncias dos casos de
dano laboral.

Além disso, deve-se incluir normatizagado processual, para salvaguardar os
interesses dos envolvidos e em respeito ao devido processo legal e ao principio do
contraditério.

Para a presidéncia da comiss&o de investigagdo, propde-se agregar as
atribuicbes do presidente da CIPA a incumbéncia de receber a denuncia,
designando um membro que tenha sido eleito e esteja em pleno exercicio na CIPA
para conduzir os trabalhos.

Ao recebimento da denuncia pelo Presidente, o tema deve ser imediatamente
levado a Comiss&o, em reunido extraordinaria, para designagdo da Comissao
investigativa. Por questdes éticas, o assunto deve ser mantido sob sigilo até
apuracao final da ocorréncia.

O processamento da denuncia dependera da categoria em que esta se
insere. Se for uma denuncia com identificacdo do agente ativo, se € denuncia de
ocorréncia de assédio moral institucional ou dano existencial. Em qualquer dos
casos, devera haver um roteiro procedimental, sob os auspicios de normativa
processual vigente, para balizar os trabalhos.

A comissao de investigagao devera ser formada por trés membros, sendo um
deles sempre o representante do Setor de Recursos Humanos ou de Psicologia
Laboral, dadas as especificidades da ocorréncia.

Destaque-se que em seu subitem “5.33", letras “b” e “e” ja constam a
obrigatoriedade de integrar, ao treinamento que deve ser dado aos cipeiros eleitos
em primeiro mandato, nogbes de procedimento investigatério e de legislagao
trabalhista.

% 5 10 O empregador devera garantir que seus indicados tenham a representagdo necessaria para a

discussdo e encaminhamento das solugdes de questdbes de seguranga e saude no trabalho
analisadas na CIPA. BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 5.
Disponivel em: <www.trabalho.gov.br>. Acesso em 01 de junho de 2016.

% Ibidem, Item 5.16.
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Adicionou-se, em razdo destes estudos, nocbes de dano laboral, para
subsidiar os procedimentos da denuncia de sua ocorréncia derivados.

Com base nestas consideragbes, a proposicao assim se amolda, com as
insercdes®’ a norma vigente em destaque negritado, apresentadas aqui somente as
alteracoes, incluidas aquelas tdo somente de numeracéo.

O novo texto integral segue em Anexo | destes estudos.

DO OBJETIVO

5.1.1 Entende-se por acidente do trabalho todo e qualquer incidente que gere
incapacidade total ou parcial do exercicio da atividade laborativa, aqui
incluidos os eventos originados a partir da ocorréncia de dano imaterial

laboral.

5.1.2 Entende-se por doencas decorrentes do trabalho todo e qualquer
transtorno de saude, disturbio, disfuncao ou a sindrome da evolugao aguda,
subaguda ou crdénica, de natureza clinica ou subclinica, independentemente do

tempo de laténcia.

5.1.3 Entende-se por dano laboral todo aquele derivado de praticas de assédio
sexual, assédio moral interpessoal, assédio moral organizacional e de dano

existencial ocorridos em razao da atividade laboral.

5.1.4 E da competéncia da Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes —
CIPA a procedimentalizacao de ato investigatorio da ocorréncia de dano

laboral, bem como as medidas para sua prevenc¢ao.

DA CONSTITUICAO

5.4 As empresas instaladas em centro comercial ou industrial estabelecerao, através
de membros de CIPA ou designados, mecanismos de integragdo com objetivo de
promover o desenvolvimento de agdes de prevencdo de acidentes e doencas
decorrentes do ambiente e instalagcdes de uso coletivo, podendo contar com a

participacdo da administragao do mesmo.

" Em razdo das insergdes, houve alteragdo na numeracdo dos subitens da Norma vigente, que

também se encontram em destaque de negrito.
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DA ORGANIZACAO
5.5 A CIPA sera composta de representantes do empregador e dos empregados, de
acordo com o dimensionamento previsto no Quadro | desta NR, ressalvadas as

alteracdes disciplinadas em atos normativos para setores econémicos especificos.

5.5.1 Os representantes dos empregadores, titulares e suplentes serdo por eles
designados, sendo que, dentre os titulares, devera ser indicado um empregado
lotado no setor de Recursos Humanos ou de Psicologia Laboral.

5.5.2 Os representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos em
escrutinio secreto, do qual participem, independentemente de filiagdo sindical,

exclusivamente os empregados interessados.

5.5.3 O numero de membros titulares e suplentes da CIPA, considerando a ordem
decrescente de votos recebidos, observara o dimensionamento previsto no Quadro |
desta NR, ressalvadas as altera¢des disciplinadas em atos normativos de setores

econdmicos especificos.

5.5.4 Quando o estabelecimento ndo se enquadrar no Quadro |, a empresa
designara um responsavel pelo cumprimento dos objetivos desta NR, podendo ser
adotados mecanismos de participagdo dos empregados, através de negociagao

coletiva.

5.6 O mandato dos membros eleitos da CIPA tera a duragdo de um ano, permitida

uma reeleigao.

5.7 E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado eleito para
cargo de dire¢cdo de Comissbes Internas de Prevencdo de Acidentes desde o
registro de sua candidatura até um ano ap6s o final de seu mandato.

5.8 Serdo garantidas aos membros da CIPA condi¢gdes que ndo descaracterizem
suas atividades normais na empresa, sendo vedada a transferéncia para outro

estabelecimento sem a sua anuéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos primeiro
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e segundo do artigo 469, da CLT.

5.9 O empregador devera garantir que seus indicados tenham a representagao
necessaria para a discussido e encaminhamento das solucbes de questdes de
segurancga e saude no trabalho analisadas na CIPA.

5.10 O empregador designara entre seus representantes o Presidente da CIPA, e os
representantes dos empregados escolherdo entre os titulares o vice-presidente.

5.11 Os membros da CIPA, eleitos e designados serdo empossados no primeiro dia

util apds o término do mandato anterior.

5.12 Sera indicado, de comum acordo com os membros da CIPA, um secretario e
seu substituto, entre os componentes ou ndo da comissdo, sendo neste caso

necessaria a concordancia do empregador.

5.13 A documentacéao referente ao processo eleitoral da CIPA, incluindo as atas de
eleicdo e de posse e o calendario anual das reunides ordinarias, deve ficar no

estabelecimento a disposi¢ao da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

5.14 Empossados os membros da CIPA, a empresa devera protocolizar, em até dez
dias, na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho, cépias das atas de
eleicdo e de posse e o calendario anual das reunides ordinarias.(Alteracdo dada
pela Portaria SIT 247/2011)

5.14.1 A documentagéo indicada no item 5.14 deve ser encaminhada ao Sindicato

dos Trabalhadores da categoria, quando solicitada.

5.14.2 O empregador deve fornecer coOpias das atas de eleigdo e posse aos
membros titulares e suplentes da CIPA, mediante recibo.

5.15 Protocolizada na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e
Emprego, a CIPA nao podera ter seu numero de representantes reduzido, bem
como nédo podera ser desativada pelo empregador, antes do término do mandato de
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seus membros, ainda que haja redugdo do numero de empregados da empresa,
exceto no caso de encerramento das atividades do estabelecimento. (Alteragao
dada pela Portaria SIT 247/2011)

DAS ATRIBUIGCOES
5.16 A CIPA tera por atribuigao:

m) receber as denuncias de ocorréncia do dano laboral, instaurando, no prazo
maximo de dez dias, o procedimento investigatorio pertinente;

n) sugerir a autoridade ou o setor competente na empresa, a aplicagao das
sangoes cabiveis ao(s) empregado(s) que praticar(em), comprovadamente, os
atos objetos das denuncias descritas na letra “m” deste subitem;

o) requisitar ao empregador e analisar as informagdes sobre questdes que tenham
interferido na seguranga e saude dos trabalhadores;

p) requisitar a empresa as copias das CAT emitidas;

q) promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a Semana
Interna de Prevencao de Acidentes do Trabalho - SIPAT;

r) participar, anualmente, em conjunto com a empresa, de Campanhas de

Prevencéo da AIDS.

5.19 Cabe ao Presidente da CIPA:

d receber denuncia de ocorréncia de dano laboral, determinando a instauragao
de procedimento investigatério no prazo de dez dias, designando, no minimo,
tres membros da CIPA para a Comissao de Investigagao, que sera dirigida pelo
Vice-Presidente da CIPA;

e coordenar e supervisionar as atividades de secretaria;

f delegar atribuicdes ao Vice-Presidente;

5.20 Cabe ao Vice-Presidente:

a presidir as Comissoes de Investigagao, constituidas consoante letra “d” do
subitem anterior, realizando todos os atos necessarios ao fiel desempenho
deste mister;

b consolidar o resultado aferido pela Comissao de Investigacao, sugerindo a
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aplicacao de sancao a autoridade ou setor competente;
¢ executar atribuicdes que Ihe forem delegadas;
d substituir o Presidente nos seus impedimentos eventuais ou nos seus

afastamentos temporarios;

DO FUNCIONAMENTO

5.27 Reunides extraordinarias deverao ser realizadas quando:

a) houver denuncia de situagédo de risco grave e iminente que determine aplicagao
de medidas corretivas de emergéncia, aqui compreendidas as denuncias de
ocorréncia de dano laboral;

b) ocorrer acidente do trabalho grave ou fatal,

c) houver solicitacdo expressa de uma das representacoes.

DO TREINAMENTO

5.33 O treinamento para a CIPA devera contemplar, no minimo, os seguintes itens:
a. estudo do ambiente, das condigdes de trabalho, bem como dos riscos originados
do processo produtivo;

b. metodologia de investigacdo e analise de acidentes e doengas do trabalho e da
ocorréncia do dano laboral,

c. nogdes sobre acidentes e doencgas do trabalho decorrentes de exposi¢cao aos
riscos existentes na empresa;

d. nogbes sobre a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e medidas de
prevencgao;

e. nogdes sobre as legislagbes trabalhista e previdenciaria relativas a seguranga e
saude no trabalho;

f. nocoes sobre o dano laboral, suas espécies, conceitos e formas de
ocorréncia e prevengao;

g. principios gerais de higiene do trabalho e de medidas de controle dos riscos;

h. organizacdo da CIPA e outros assuntos necessarios ao exercicio das atribuicoes
da Comisséo.
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DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
5.51 Recebida a denuncia de ocorréncia de dano laboral pelo presidente, este

convocara reuniao extraordinaria, de pauta unica, com a finalidade de :

a. designar os membros integrantes da Comissao de Investigagdao, nomeando

desde logo o Vice-Presidente da CIPA para dirigir os trabalhos;

a.1 dos membros a serem designados, um deles devera ser, necessariamente,

o representante do setor de Recursos Humanos ou de Psicologia Laboral ;

b. O Vice-Presidente da CIPA, no exercicio do comando da Comissao de
Investigagao determinara que seja instaurado oficialmente o procedimento e a
denuncia levada a termo, com a ouvida do(a) denunciante e a juntada das

eventuais provas de que este dispuser e eventual rol de testemunhas;

c. determinara a convocagao do(a) denunciado(a) para que seja informado a
respeito da instauragcdao do procedimento investigatério e preste os
esclarecimentos e informagdes necessarios, produzindo a prova que desejar,
desde que legalmente admitida, inclusive com apresentagdao de rol de

testemunhas;

d. ainda na fase instrutéria, pode o presidente da Comissao determinar a
colheita de outras provas documentais e periciais, inclusive documentacgao da

propria CIPA, para o aperfeigoamento da investigagao;

e. apos encerrada a fase instrutéria, a Comissao se reunira para decisdao no
processo, que devera ser fundamentada e dela dada ciéncia, primeiramente, as

partes envolvidas.

e.1 da decisdo da Comissdo de Investigagdo cabera recurso a Comissao
Interna de Prevencgao de Acidentes, que funcionara como 6rgao colegiado;

e.2 a decisao final do procedimento investigatério tem carater sugestivo de
aplicacao de eventual sang¢ao ao(a) denunciado(a), do que sera formalmente
oficiada a autoridade competente no ambito interno da empresa;
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f. todos os atos da Comissdo de Investigagao, incluindo as reunides para
ouvida das partes envolvidas e testemunhas, bem como a anadlise da

producgao de provas, serao realizadas no horario de trabalho;

g. as partes envolvidas podem, querendo, fazer-se acompanhar de advogado

ou representante sindical, as suas expensas;

h. os atos da Comissao devem perpassar os principios constitucionais e

processuais insculpidos na legislagao patria;

i. A Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, a ciéncia da ocorréncia do
dano laboral, pode instaurar de oficio o procedimento investigatoério.

j- Todo o procedimento investigatério correra sob sigilo.

k. Na busca da solugcao do conflito, havendo possibilidade, a Comissao de
Investigagao podera valer-se dos métodos de conciliagao e de mediagao, em

sessao prévia a fase instrutéria.

. Havendo retratagdo e sendo aceita pelo(a) ofendido(a), o procedimento
investigatorio se encerra, sendo lavrada a ata correspondente e arquivada na

secretaria da Comissao Interna de Prevencgao de Acidentes.

DISPOSIGOES FINAIS
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CONCLUSAO

As relagbes sociais sofrem os efeitos de uma crise econdmica, de uma crise
ética e de uma auséncia total de pardmetros legislativos eficazes e eficientes. Delas,
a que muito sofre € aquela oriunda do meio ambiente do trabalho, porque nele se
concretiza, ou deveria se concretizar, a realizacdo pessoal, profissional e de
exercicio de cidadania.

A partir da justificativa da crise conjunta, os empregadores (as empresas, as
organizagbes) podem destruir, passo a passo, os direitos conquistados pelos
trabalhadores, em larga e longa disputa, desafiando o conceito de bem-estar social e
a solidariedade, insertos na Carta Constitucional como principios norteadores do
Estado de Direito.

Essa crise, notadamente aquela que abate o senso ético, foi sendo erigida
nao so a partir da globalizagdo, como se poderia imaginar. Muito mais do que isso,
foi sendo alimentada pelo descaso do Estado, das corporacdes e instituicoes e
também dos cidad&os.

No Brasil, a década de setenta — tida como o inicio desse projeto, foi marcada
pela maxima da Lei de Gerson (“é preciso levar vantagem em tudo”), pensamento
que dominou os contornos de acao e de reacao pelos atores sociais.

Estar-se diante de uma crise tdo séria e de tao vultosas proporgcdes nao da ao
Direito outra opgdo que n&o a de encontrar saidas, alternativas, modelos de
operacao e de cooperacdo com outras ciéncias, que possam minimizar tais efeitos,
até supera-la.

Esse caminho esta sendo reconstruido a partir das novas concepgodes de (re)
integracdo, de discussdes legislativas e doutrinarias sobre novas formas de se
buscar incrementar e fomentar um desenvolvimento, calcado em conceitos de
sustentabilidade, de solidariedade e de felicidade.

Nesse diapasao, iniciou-se esta pesquisa na analise introdutdria da questao
ética, na apreciagao de instrumento capaz de modificar a visdo empresarial que
estimula a ocorréncia do dano laboral. Para isso, o estudo baseou-se em teoria
filosdfica atual, que pode fornecer os elementos necessarios a essa reconstrucao.

O medo, a conivéncia, o desaparecimento do espirito de solidariedade —

elementos tdo presentes na enfraquecida relagéo laboral entre empregados - foram
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delineados, a partir da doutrina antropoldgica, que busca a compreensédo da
inatividade posicional dos atores sociais.

Os estudos demonstraram que o tratamento do meio ambiente laboral deve
seguir parametros éticos a sua melhoria e a sua harmonizagdo, pouco importando
qual a justificativa apresentada (se econdmica, ética, corporativa ou solidaria). O que
realmente importa s&o os resultados dessa harmonizagao advindos.

Ao trazer os contornos do dano laboral, procurou-se demonstrar as inumeras
vertentes do dano imaterial aplicadas a relagao laboral, a sua sintomatologia, a
casuistica, e alguma forma de prevencgéo.

Por isso foi necessario (re) afirmar os conceitos de assédio sexual, ndo s6 da
doutrina brasileira, mas também se demonstrando o entendimento de escolhida
doutrina estrangeira acerca desse tipo de ofensa.

Trata-se de pratica repugnante que macula as relagbes sociais e tem, na
relagdo de trabalho sua maior gravidade, haja vista a dependéncia econémica do
trabalhador e sua reconhecida hipossuficiencia.

Nesse passo, a configuracdo do assedio sexual laboral como crime inserto
nas disposi¢des do Codigo Penal foi um avancgo significativo para a corregéo de
rumos.

Do mesmo modo, mostrou-se importante delinear os contornos do assédio
moral, em suas modalidades interpessoal (quando ha uma vitima singular) ou
organizacional (quando a ofensa € dirigida a uma categoria ou um conjunto de
trabalhadores).

Essa ultima espécie tem sido reconhecida como uma pratica gerencial,
determinada pelo préprio empregador, no afd de obter sucesso em seu
empreendimento, a qualquer preco. Por tal, tem merecido dos 6rgaos publicos,
especificamente do Ministério Publico do Trabalho uma atengao especial.

A constatacéo de sua efetiva ocorréncia, as empresas tém sido denunciadas
e levadas ao Poder Judiciario, que vem impondo pesadas penalidades pecuniarias,
como forma de reeducagao empresarial.

Ao tratar do acidente do trabalho, muito mais do que revelar sua incisiva
disposicéo legal, tratou-se de reconhecer-lhe como causa geradora do dano moral
laboral, em razéo dos efeitos que produz sobre o trabalhador, gerando, no mais das
vezes, seu afastamento do local de trabalho e sua total ou parcial inatividade
laborativa.
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Também neste caso, € de se destacar a Sindrome de Burnout, que tem sido
causa frequente de doenca originada no ambiente laboral, porque seus sintomas
acometem n&o s6 o estado psiquico, mas também a integridade fisica do
trabalhador.

Até este ponto, os estudos concentravam-se no dano moral laboral, como
reflexo de continuidade dos estudos em nivel de Pds-Graduagdo, mas
principalmente porque as pesquisas demonstravam, ao longo do periodo, um forte
crescimento das demandas trabalhistas sob esse contorno.

E certo, entretanto, que nos Gltimos cinco anos, viu-se o dano moral sendo
utilizado como instrumento de negociagao nas lides trabalhistas, desvirtuando seu
principal objetivo e sua inegavel importancia a uma efetiva aplicagdo do Direito.

A par da preocupacdo com os desvios do instituto do dano moral, séo
perceptiveis os sinais de que novas afrontas aos direitos do trabalhador vem
permeando as relagcdes laborais, e este foco ndo poderia ser olvidado nestes
estudos, sob pena de incompletude.

Por isso, ndo se esquivou de apresentar, ainda, outra modalidade de dano
laboral, que vem florescendo nas lides forenses, consubstanciada no dano
existencial, que extrapola a idéia central de dano moral, tendo sido reconhecida na
atualidade como uma perigosa e inescondivel violagdo dos direitos do trabalhador.

Em todas essas vertentes, indicou-se os elementos propulsores do dano
laboral, reconhecendo-se a impossibilidade de extirpar de vez essa conduta
ofensiva, mas acreditando ser possivel minimizar a sua ocorréncia.

A Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA foi descortinada a
partir da analise histérica de sua criagdo e de todo o conteudo da Norma
Regulamentadora, como introdugéo a justificativa da escolha da CIPA como 6rgao
capaz de promover, de modo efetivo, um sistema preventivo do dano laboral.

Como marco principal do estudo, apresentou-se uma proposi¢cao de alteragao
da Norma Regulamentadora n°. 5, numa forma de instrumentalizar a persecucgao de
procedimentos preventivos e corretivos do dano laboral.

O ordenamento constitucional impde, de modo absoluto, a protecdo ao meio
ambiente laboral, fundada nos principios da dignidade humana e do valor social do
trabalho, estabelecendo um sistema protetivo ao trabalhador.
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Entretanto, no que se refere a prevengado, investigagdo e corregdo da
ocorréncia do dano laboral, o avango ndo tem sido significativo o suficiente para
minorar os impactos decorrentes das violagdes cotidianas.

Ainda que se tenha em conta que ha um determinado numero de empresas e
organizagbes que vem tentando, por meio da elaboragdo de codigo de ética
organizacional e normas de compliance, encontrar ferramentas para a supressédo do
dano laboral, entendeu-se necessaria a busca por uma solugdo mais radical, mais
efetiva e mais eficiente.

Estes cddigos de conduta e de ética empresarial vem sendo implementados
nas empresas como resultado de um esforgco administrativo-juridico para conter o
aumento do passivo trabalhista, muito em razdo do avancgo jurisprudencial no
sentido de reconhecer a ocorréncia de pratica gerencial que ndo s6 ndo previne atos
e ofensas aos empregados, como no mais das vezes os incentiva.

Ainda assim, pouco se vé em relagdo ao posicionamento empresarial com
foco investigativo, onde ha uma lacuna a ser preenchida. Nas ocorréncias do dano
laboral, ha grandes dificuldades impostas as vitimas na descoberta da diregc&o certa
a ser tomada, seja porque divide o mesmo ambiente com o agressor, seja porque
nao ha indicagdo concreta dos caminhos seguros que devem ser utilizados para a
resolugao do problema.

No que diz respeito ao alcance corretivo, que pode ser uma resposta
adequada, esbarra-se na auséncia de clausula legislativa capaz de fundamentar as
acdes, sem ferimento de normas concretas nas quais se abrigam as relagbes
laborais, ainda que a jurisprudéncia em muito colabore para uma (re)construgéao
posicional.

A idéia original da tese era a de apresentar uma proposta de texto legislativo
gue impusesse a normatizagao procedimental de prevencao e de correcdo do dano
laboral.

Em principio, o objetivo seria o de entregar a proposta a parlamentar
comprometido com a preocupacdo do meio ambiente laboral, desde que vencida
com éxito a etapa de defesa de tese.

Mas, a proposicao feita nestes estudos € resultado ndo sé da orientagao
obtida graciosamente em banca de qualificagdo, mas principalmente nas reflexdes
cabiveis para tornar util e factivel a proposta da tese.
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Essa era uma grande preocupacgao: que os estudos tivessem alguma utilidade
ao conjunto social, que pudessem, de alguma maneira, resgatar o crédito que deve
permear as relagdes de trabalho.

Isso porque se entende que o meio ambiente laboral € o campo social onde
devem prevalecer a solidariedade, o compartilhamento de ideais, o pertencimento.

E necessario despertar nos trabalhadores e no empresariado a consciéncia
de que o meio ambiente laboral merece maiores cuidados e que a prevengao dos
danos causados a classe obreira tem reflexos significativos no desempenho
organizacional.

A facilitagdo de instrumentos adequados para a perseguigao da ocorréncia do
dano laboral pareceu importante para fornecer aos atores envolvidos na intrincada
rede laboral elementos factiveis de apuracao, prevencao e corregao do dano.

A Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes, que por forgca de lei é
imposta as organizagbes empresariais, tem em seu regulamento o conceito geral de
prevencao, razao pela qual foi escolhida como ponto de partida.

E certo, entretanto, que o sucesso dessa empreitada dependera, muito além
do simples cumprimento legal (se a proposta atingir seu objetivo final que é a
alteragdo da norma regulamentadora), da mudanga de comportamento e visdo nao
s6 do empregador, mas principalmente dos empregados.

O propodsito destes estudos fixou-se, além de ser o cumprimento de pré-
requisito a obtencdo do titulo de Doutora em Direito, em percorrer um caminho de
pesquisa que pudesse contribuir, de maneira significativa, para a melhoria das
condigbes de saude e seguranga no meio ambiente do trabalho.

E a escolha do tema néao foi aleat6ria, nem tampouco cingiu-se unicamente a
area de pesquisa propugnada pela Orientagdo, embora tenha cumprido esse formal
objetivo da Pds-Graduacgéo Strictu Sensu.

Foi, antes de mais, resultado das reflexdes originadas a partir da experiéncia
prépria no sofrimento do dano laboral, mais especificamente daquele decorrente do
assédio moral interpessoal. A resiliéncia, entretanto, afastou a possibilidade de
discutir, por meio de demanda judicial, esta questdo relevante em sede de
reclamatoria trabalhista.

Faltaram elementos suficientes a comprovacédo do dano efetivo. Faltaram

sintomas. Faltou o afastamento do trabalho por diagnéstico da Sindrome de Burnout.
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Faltaram instrumentos para a formalizagdo da denuncia. Faltou coragem. A mesma
coragem que se revelou imperiosa para o enfrentamento dos casos aqui analisados.

Espera-se, por fim, que os objetivos almejados com o estudo — que nao
exaure o tema, muito pelo contrario, serve apenas de ponto de partida - tenham
sido possiveis de alcancar.

Sendo partidaria da linha utilitarista aplicada a ciéncia e a pesquisa, houve-se
pela preocupagao e consciéncia de que estes estudos deveriam ser como graos a
florescer numa resposta — ou numa proposta — a sociedade, no escopo cru de ser
uma opgao, ndo a melhor nem a unica, mas uma opgao.

E uma semente de ilusdo, que se espera possa ser plantada no solo das
relagdes laborais.
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ANEXOS

Anexo |
Proposta de alteragdo da Norma Regulamentadora n°®. 5 Comissao Interna de
Prevencgao de Acidentes

DO OBJETIVO

5.1 A Comisséao Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA - tem como objetivo a
prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar
compativel permanentemente o trabalho com a preservagao da vida e a promogéao
da saude do trabalhador.

5.1.1 Entende-se por acidente do trabalho todo e qualquer incidente que gere
incapacidade total ou parcial do exercicio da atividade laborativa, aqui
incluidos os eventos originados a partir da ocorréncia de dano imaterial

laboral.

5.1.2 Entende-se por doencas decorrentes do trabalho todo e qualquer
transtorno de saude, disturbio, disfuncao ou a sindrome da evolugao aguda,
subaguda ou croénica, de natureza clinica ou subclinica, independentemente do

tempo de laténcia.

5.1.3 Entende-se por dano laboral todo aquele derivado de praticas de assédio
sexual, assédio moral interpessoal, assédio moral organizacional e de dano

existencial ocorridos em razao da atividade laboral.

5.1.4 E da competéncia da Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes —
CIPA a procedimentalizacao de ato investigatorio da ocorréncia de dano
laboral, bem como as medidas para sua prevengao.

DA CONSTITUICAO
5.2 Devem constituir CIPA, por estabelecimento, e manté-la em regular
funcionamento as empresas privadas, publicas, sociedades de economia mista,

orgaos da administracdo direta e indireta, instituicbes beneficentes, associagbes
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recreativas, cooperativas, bem como outras instituicbes que admitam trabalhadores

como empregados.

5.3 As disposi¢des contidas nesta NR aplicam-se, no que couber, aos trabalhadores
avulsos e as entidades que lhes tomem servicos, observadas as disposi¢des

estabelecidas em Normas Regulamentadoras de setores econdmicos especificos.

pela Portaria SIT 247/2011)

5.4 As empresas instaladas em centro comercial ou industrial estabelecerao, através
de membros de CIPA ou designados, mecanismos de integragdo com objetivo de
promover o desenvolvimento de agdes de prevencdo de acidentes e doencas
decorrentes do ambiente e instalagdes de uso coletivo, podendo contar com a
participacdo da administragao do mesmo.

DA ORGANIZACAO
5.5 A CIPA sera composta de representantes do empregador e dos empregados, de
acordo com o dimensionamento previsto no Quadro | desta NR, ressalvadas as

alteracdes disciplinadas em atos normativos para setores econémicos especificos.

5.5.1 Os representantes dos empregadores, titulares e suplentes serdo por eles
designados, sendo que, dentre os titulares, devera ser indicado um empregado
lotado no setor de Recursos Humanos.

5.5.2 Os representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos em
escrutinio secreto, do qual participem, independentemente de filiagdo sindical,

exclusivamente os empregados interessados.

5.5.3 O numero de membros titulares e suplentes da CIPA, considerando a ordem
decrescente de votos recebidos, observara o dimensionamento previsto no Quadro |

desta NR, ressalvadas as altera¢des disciplinadas em atos normativos de setores
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econdmicos especificos.

5.5.4 Quando o estabelecimento ndo se enquadrar no Quadro |, a empresa
designara um responsavel pelo cumprimento dos objetivos desta NR, podendo ser
adotados mecanismos de participagdo dos empregados, através de negociagao

coletiva.

5.6 O mandato dos membros eleitos da CIPA tera a duragdo de um ano, permitida

uma reeleicao.

5.7 E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado eleito para
cargo de dire¢cdo de Comissbes Internas de Prevencdo de Acidentes desde o
registro de sua candidatura até um ano apds o final de seu mandato.

5.8 Serdo garantidas aos membros da CIPA condi¢gdes que ndo descaracterizem
suas atividades normais na empresa, sendo vedada a transferéncia para outro
estabelecimento sem a sua anuéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos primeiro
e segundo do artigo 469, da CLT.

5.9 O empregador devera garantir que seus indicados tenham a representagao
necessaria para a discussdo e encaminhamento das solucbes de questdes de
segurancga e saude no trabalho analisadas na CIPA.

5.10 O empregador designara entre seus representantes o Presidente da CIPA, e os
representantes dos empregados escolherdo entre os titulares o vice-presidente.

5.11 Os membros da CIPA, eleitos e designados serdo empossados no primeiro dia

util apds o término do mandato anterior.
5.12 Sera indicado, de comum acordo com os membros da CIPA, um secretario e
seu substituto, entre os componentes ou ndo da comissdo, sendo neste caso

necessaria a concordancia do empregador.

5.13 A documentacgéao referente ao processo eleitoral da CIPA, incluindo as atas de
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eleicdo e de posse e o calendario anual das reunides ordinarias, deve ficar no

estabelecimento a disposi¢ao da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

5.14 Empossados os membros da CIPA, a empresa devera protocolizar, em até dez
dias, na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho, cépias das atas de
eleicdo e de posse e o calendario anual das reunides ordinarias.(Alteracdo dada
pela Portaria SIT 247/2011)

5.14.1 A documentagéo indicada no item 5.14 deve ser encaminhada ao Sindicato

dos Trabalhadores da categoria, quando solicitada.

5.14.2 O empregador deve fornecer coOpias das atas de eleigdo e posse aos
membros titulares e suplentes da CIPA, mediante recibo.

5.15 Protocolizada na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e
Emprego, a CIPA nao podera ter seu numero de representantes reduzido, bem
como nédo podera ser desativada pelo empregador, antes do término do mandato de
seus membros, ainda que haja redugdo do numero de empregados da empresa,
exceto no caso de encerramento das atividades do estabelecimento.(Alteracdo dada
pela Portaria SIT 247/2011)

DAS ATRIBUIGCOES

5.16 A CIPA tera por atribuigao:

a) identificar os riscos do processo de trabalho, e elaborar o mapa de riscos, com a
participagdo do maior numero de trabalhadores, com assessoria do SESMT, onde
houver,

b) elaborar plano de trabalho que possibilite a agdo preventiva na solugdo de
problemas de seguranga e saude no trabalho;

c) participar da implementacdo e do controle da qualidade das medidas de
prevencao necessarias, bem como da avaliagdo das prioridades de acao nos locais
de trabalho;

d) realizar, periodicamente, verificagbes nos ambientes e condi¢des de trabalho
visando a identificagdo de situagées que venham a trazer riscos para a seguranga e
saude dos trabalhadores;
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e) realizar, a cada reunido, avaliagcdo do cumprimento das metas fixadas em seu
plano de trabalho e discutir as situacdes de risco que foram identificadas;

f) divulgar aos trabalhadores informacgdes relativas a seguranga e saude no trabalho;
g) participar, com o SESMT, onde houver, das discussbes promovidas pelo
empregador, para avaliar os impactos de alteragcbes no ambiente e processo de
trabalho relacionados a seguranga e saude dos trabalhadores;

h) requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador, a paralisagdo de
maquina ou setor onde considere haver risco grave e iminente a seguranga e saude
dos trabalhadores;

i) colaborar no desenvolvimento e implementagdo do PCMSO e PPRA e de outros
programas relacionados a seguranga e saude no trabalho;

j) divulgar e promover o cumprimento das Normas Regulamentadoras, bem como
clausulas de acordos e convengdes coletivas de trabalho, relativas a seguranca e
saude no trabalho;

[) participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o empregador da
anadlise das causas das doengas e acidentes de trabalho e propor medidas de
solugéo dos problemas identificados;

m) receber as denuncias de ocorréncia do dano laboral, instaurando, no prazo
maximo de dez dias, o procedimento investigatorio pertinente;

n) sugerir a autoridade ou o setor competente na empresa, a aplicagao das
sangoes cabiveis ao(s) empregado(s) que praticar(em), comprovadamente, os
atos objetos das denuncias descritas na letra “m” deste subitem;

o) requisitar ao empregador e analisar as informagdes sobre questdes que tenham
interferido na seguranga e saude dos trabalhadores;

p) requisitar a empresa as copias das CAT emitidas;

q) promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a Semana
Interna de Prevencéao de Acidentes do Trabalho - SIPAT;

r) participar, anualmente, em conjunto com a empresa, de Campanhas de

Prevencéo da AIDS.

5.17 Cabe ao empregador proporcionar aos membros da CIPA os meios
necessarios ao desempenho de suas atribuigdes, garantindo tempo suficiente para a
realizacao das tarefas constantes do plano de trabalho.
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5.18 Cabe aos empregados:

a participar da eleicdo de seus representantes;

b colaborar com a gestao da CIPA;

c indicar a CIPA, ao SESMT e ao empregador situagbes de riscos e apresentar
sugestdes para melhoria das condigdes de trabalho;

d observar e aplicar no ambiente de trabalho as recomendagdes quanto aprevencao
de acidentes e doencas decorrentes do trabalho.

5.19 Cabe ao Presidente da CIPA:

a convocar os membros para as reunides da CIPA,;

b coordenar as reunides da CIPA, encaminhando ao empregador e ao SESMT,
guando houver, as decisdes da comissao;

¢ manter o empregador informado sobre os trabalhos da CIPA,;

d.receber denuncia de ocorréncia de dano laboral, determinando a instauragao
de procedimento investigatério no prazo de dez dias, designando, no minimo,
tres membros da CIPA para a Comissao de Investigagao, que sera dirigida pelo
Vice-Presidente da CIPA;

e coordenar e supervisionar as atividades de secretaria;

f delegar atribuicdes ao Vice-Presidente;

5.20 Cabe ao Vice-Presidente:

a presidir as Comissoes de Investigagao, constituidas consoante letra “d” do
subitem anterior, realizando todos os atos necessarios ao fiel desempenho
deste mister

b consolidar o resultado aferido pela Comissao de Investigagao, sugerindo a
aplicacao de sancao a autoridade ou setor competente

¢ executar atribuicdes que Ihe forem delegadas;

d substituir o Presidente nos seus impedimentos eventuais ou nos seus

afastamentos temporarios;

5.21 O Presidente e o Vice-Presidente da CIPA, em conjunto, terdo as seguintes

atribuicoes:

a cuidar para que a CIPA disponha de condigdes necessarias para o
desenvolvimento de seus trabalhos;



173

b coordenar e supervisionar as atividades da CIPA, zelando para que os objetivos
propostos sejam alcangados;

¢ delegar atribuicbes aos membros da CIPA,;

d promover o relacionamento da CIPA com o SESMT, quando houver;

e divulgar as decisdes da CIPA a todos os trabalhadores do estabelecimento;

f encaminhar os pedidos de reconsideracao das decisdes da CIPA;

g constituir a comissao eleitoral.

5.22 O Secretario da CIPA tera por atribui¢ao:

a acompanhar as reunides da CIPA, e redigir as atas apresentando-as para
aprovacao e assinatura dos membros presentes;

b preparar as correspondéncias; e

¢ outras que Ihe forem conferidas.

DO FUNCIONAMENTO
5.23 A CIPA tera reunides ordinarias mensais, de acordo com o calendario
preestabelecido.

5.24 As reunides ordinarias da CIPA serdo realizadas durante o expediente normal
da empresa e em local apropriado.

525 As reunides da CIPA terdo atas assinadas pelos presentes com

encaminhamento de cdpias para todos os membros.

5.26 As atas ficardo no estabelecimento a disposicdo dos Agentes da Inspegao do
Trabalho — AIT.

5.27 Reunides extraordinarias deverao ser realizadas quando:

a) houver denuncia de situagédo de risco grave e iminente que determine aplicagao
de medidas corretivas de emergéncia, aqui compreendidas as denuncias de
ocorréncia de dano laboral;

b) ocorrer acidente do trabalho grave ou fatal,

c) houver solicitacdo expressa de uma das representacoes.
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5.28 As decisdes da CIPA serao preferencialmente por consenso.

5.28.1 Nao havendo consenso, e frustradas as tentativas de negociagédo direta ou
com mediagao, sera instalado processo de votagao, registrando-se a ocorréncia na

ata da reuniao.

5.29 Das decisbes da CIPA cabera pedido de reconsideracdo, mediante

requerimento justificado.

5.29.1 O pedido de reconsideragao sera apresentado a CIPA até a proxima reuniao
ordinaria, quando sera analisado, devendo o Presidente e o Vice-Presidente efetivar

0s encaminhamentos necessarios.

5.30 O membro titular perdera o mandato, sendo substituido por suplente, quando

faltar a mais de quatro reunibes ordinarias sem justificativa.

5.31 A vacancia definitiva de cargo, ocorrida durante o mandato, sera suprida por
suplente, obedecida a ordem de colocacdo decrescente que consta na ata de

eleicdo, devendo os motivos ser registrados em ata de reuniao.

5.31 A vacancia definitiva de cargo, ocorrida durante o mandato, sera suprida por
suplente, obedecida a ordem de colocagéo decrescente registrada na ata de eleigao,
devendo o empregador comunicar a unidade descentralizada do Ministério do
Trabalho e Emprego as alteragbes e justificar os motivos.(Alteragdo dada pela
Portaria SIT 247/2011)

5.31.2 No caso de afastamento definitivo do vice-presidente, os membros titulares
da representacdo dos empregados, escolherdo o substituto, entre seus titulares, em
dois dias uteis.

5.31.3 Caso n&o existam suplentes para ocupar o cargo vago, o empregador deve
realizar eleicdo extraordinaria, cumprindo todas as exigéncias estabelecidas para o
processo eleitoral, exceto quanto aos prazos, que devem ser reduzidos pela
metade.(Inclus&o dada pela Portaria SIT 247/2011)
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5.31.3.1 O mandato do membro eleito em processo eleitoral extraordinario deve ser
compatibilizado com o mandato dos demais membros da Comisséo.(Inclusdo dada
pela Portaria SIT 247/2011)

5.31.3.2 O treinamento de membro eleito em processo extraordinario deve ser
realizado no prazo maximo de trinta dias, contados a partir da data da
posse.(Inclusdo dada pela Portaria SIT 247/2011)

DO TREINAMENTO
5.32 A empresa devera promover treinamento para os membros da CIPA, titulares e
suplentes, antes da posse.

5.32.1 O treinamento de CIPA em primeiro mandato sera realizado no prazo maximo
de trinta dias, contados a partir da data da posse.

5.32.2 As empresas que nao se enquadrem no Quadro |, promoverdo anualmente

treinamento para o designado responsavel pelo cumprimento do objetivo desta NR.

5.33 O treinamento para a CIPA devera contemplar, no minimo, os seguintes itens:
a.estudo do ambiente, das condi¢cdes de trabalho, bem como dos riscos originados
do processo produtivo;

b.metodologia de investigagdo e analise de acidentes e doengas do trabalho e da
ocorréncia do dano laboral,

c.nogcdes sobre acidentes e doencas do trabalho decorrentes de exposicdo aos
riscos existentes na empresa;

d.nogdes sobre a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e medidas de
prevencgao;

e.nogdes sobre as legislagdes trabalhista e previdenciaria relativas a seguranca e
saude no trabalho;

f.nocoes sobre o dano laboral, suas espécies, conceitos e formas de
ocorréncia e prevengao;

g.principios gerais de higiene do trabalho e de medidas de controle dos riscos;
h.organizacdo da CIPA e outros assuntos necessarios ao exercicio das atribuicoes
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da Comissao.

5.34 O treinamento tera carga horaria de vinte horas, distribuidas em no maximo oito

horas diarias e sera realizado durante o expediente normal da empresa.

5.35 O treinamento podera ser ministrado pelo SESMT da empresa, entidade
patronal, entidade de trabalhadores ou por profissional que possua conhecimentos

sobre aos temas ministrados.

5.36 A CIPA sera ouvida sobre o treinamento a ser realizado, inclusive quanto a
entidade ou profissional que o ministrara, constando sua manifestacdo em ata,
cabendo a empresa escolher a entidade ou profissional que ministrara o

treinamento.

5.37 Quando comprovada a nao observancia ao disposto nos itens relacionados ao
treinamento, a unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego,
determinara a complementacdo ou a realizagdo de outro, que sera efetuado no
prazo maximo de trinta dias, contados da data de ciéncia da empresa sobre a
deciséo.

DO PROCESSO ELEITORAL
5.38 Compete ao empregador convocar eleicbes para escolha dos representantes
dos empregados na CIPA, no prazo minimo de 60 (sessenta) dias antes do término

do mandato em curso.

5.38.1 A empresa estabelecera mecanismos para comunicar o inicio do processo

eleitoral ao sindicato da categoria profissional.

5.39 O Presidente e o Vice Presidente da CIPA constituirdo dentre seus membros,
no prazo minimo de 55 (cinquenta e cinco) dias antes do término do mandato em
curso, a Comissao Eleitoral - CE, que sera a responsavel pela organizagdo e
acompanhamento do processo eleitoral.

5.39.1 Nos estabelecimentos onde nao houver CIPA, a Comissao Eleitoral sera
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constituida pela empresa.

5.40 O processo eleitoral observara as seguintes condigdes:

a publicacdo e divulgacdo de edital, em locais de facil acesso e visualizagao,no
prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias antes do término do mandato em curso;
b inscricdo e eleicdo individual, sendo que o periodo minimo para inscricdo sera de
quinze dias;

c liberdade de inscrigdo para todos os empregados do estabelecimento,
independentemente de setores ou locais de trabalho, com fornecimento de
comprovante;

d garantia de emprego para todos os inscritos até a eleig¢ao;

e realizagdo da eleigdo no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do término do
mandato da CIPA, quando houver;

e realizagao de eleicdo em dia normal de trabalho, respeitando os horarios de turnos
e em horario que possibilite a participacdo da maioria dos empregados.

f voto secreto;

g apuragao dos votos, em horario normal de trabalho, com acompanhamento de
representante do empregador e dos empregados, em numero a ser definido pela
comissao eleitoral;

h faculdade de eleicdo por meios eletrénicos;

| guarda, pelo empregador, de todos os documentos relativos a eleigdo, por um

periodo minimo de cinco anos.

5.41 Havendo participacédo inferior a cinquenta por cento dos empregados na
votacdo, ndo havera a apuragao dos votos e a comissao eleitoral devera organizar

outra votagao que ocorrera no prazo maximo de dez dias.

5.42 As denuncias sobre o processo eleitoral deverao ser protocolizadas na unidade
descentralizada do MTE, até trinta dias apds a data da posse dos novos membros
da CIPA.

5.42.1 Compete a unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego,
confirmadas irregularidades no processo eleitoral, determinar a sua corre¢cdo ou

proceder a anulagado quando for o caso.
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5.42.2 Em caso de anulagcdo a empresa convocara nova eleicdo no prazo de cinco
dias, a contar da data de ciéncia , garantidas as inscrigdes anteriores.

5.42.3 Quando a anulagado se der antes da posse dos membros da CIPA, ficara
assegurada a prorrogacdo do mandato anterior, quando houver, até a
complementacéo do processo eleitoral.

5.43 Assumirdo a condicdo de membros titulares e suplentes, os candidatos mais

votados.

5.44 Em caso de empate, assumira aquele que tiver maior tempo de servico no
estabelecimento.

5.45 Os candidatos votados e nao eleitos serao relacionados na ata de eleicéo e
apuracao, em ordem decrescente de votos, possibilitando nomeacgao posterior, em
caso de vacéancia de suplentes.

DAS CONTRATANTES E CONTRATADAS
5.46 Quando se tratar de empreiteiras ou empresas prestadoras de servigos,
considera-se estabelecimento, para fins de aplicagdo desta NR, o local em que seus

empregados estiverem exercendo suas atividades.

5.47 Sempre que duas ou mais empresas atuarem em um mesmo estabelecimento,
a CIPA ou designado da empresa contratante devera, em conjunto com as das
contratadas ou com os designados, definir mecanismos de integragdo e de
participacado de todos os trabalhadores em relagao as decisdes das CIPA existentes

no estabelecimento.

5.48 A contratante e as contratadas, que atuem num mesmo estabelecimento,
deverédo implementar, de forma integrada, medidas de prevencédo de acidentes e
doengas do trabalho, decorrentes da presente NR, de forma a garantir o mesmo
nivel de protegdo em matéria de seguranga e saude a todos os trabalhadores do
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estabelecimento.

5.49 A empresa contratante adotara medidas necessarias para que as empresas
contratadas, suas CIPA, os designados e os demais trabalhadores lotados naquele
estabelecimento recebam as informagdes sobre os riscos presentes nos ambientes

de trabalho, bem como sobre as medidas de prote¢do adequadas.

5.50 A empresa contratante adotara as providéncias necessarias para acompanhar
o cumprimento pelas empresas contratadas que atuam no seu estabelecimento, das

medidas de seguranga e saude no trabalho.

DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
5.51 Recebida a denuncia de ocorréncia de dano laboral pelo presidente, este

convocara reuniao extraordinaria, de pauta unica, com a finalidade de :

a. designar os membros integrantes da Comissao de Investigagdao, nomeando
desde logo o Vice-Presidente da CIPA para dirigir os trabalhos;

a.1 dos membros a serem designados, um deles devera ser, necessariamente,
o representante do setor de Recursos Humanos (ou outra denominagao que
tiver);

b. O Vice-Presidente da CIPA, no exercicio do comando da Comissao de
Investigagao determinara que seja instaurado oficialmente o procedimento e a
denuncia levada a termo, com a ouvida do(a) denunciante e a juntada das
eventuais provas de que este dispuser e eventual rol de testemunhas;

¢ determinara a convocagao do(a) denunciado(a) para que seja informado a
respeito da instauragcdao do procedimento investigatério e preste os
esclarecimentos e informagdes necessarios, produzindo a prova que desejar,
desde que legalmente admitida, inclusive com apresentagdao de rol de
testemunhas;

d ainda na fase instrutéria, pode o presidente da Comissao determinar a
colheita de outras provas documentais e periciais, inclusive documentacgao da
propria CIPA, para o aperfeigoamento da investigagao;

e apods encerrada a fase instrutéria, a Comissao se reunira para decisao no

processo, que devera ser fundamentada e dela dada ciéncia, primeiramente, as
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partes envolvidas.

e.1 da decisdo da Comissdo de Investigagdo cabera recurso a Comissao
Interna de Prevencgao de Acidentes, que funcionara como 6rgao colegiado;

e.2 a decisao final do procedimento investigatério tem carater sugestivo de
aplicacao de eventual sang¢ao ao(a) denunciado(a), do que sera formalmente
oficiada a autoridade competente no ambito interno da empresa;

f todos os atos da Comissao de Investigagao, incluindo as reunides para
ouvida das partes envolvidas e testemunhas, bem como a anadlise da
producgao de provas, serao realizadas no horario de trabalho;

g as partes envolvidas podem, querendo, fazer-se acompanhar de advogado
ou representante sindical, as suas expensas.

h os atos da Comissao devem perpassar os principios constitucionais e
processuais insculpidos na legislagao patria;

i A Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, a ciéncia da ocorréncia do
dano laboral, pode instaurar de oficio o procedimento investigatoério.

j Todo o procedimento investigatorio correra sob sigilo.

k Na busca da solugao do conflito, havendo possibilidade, a Comissao de
Investigagao podera valer-se dos métodos de conciliagao e de mediagao, em
sessao prévia a fase instrutéria.

I Havendo retratagcdo e sendo aceita pelo(a) ofendido(a), o procedimento
investigatorio se encerra, sendo lavrada a ata correspondente e arquivada na

secretaria da Comissao Interna de Prevencgao de Acidentes.

DISPOSIGOES FINAIS




181

Anexo Il

Grafico 3.88 — Assuntos mais demandados no Poder Judiciario

1. DIREITO DO TRABALHO - Rescisdo do Contrato de Trabalho/Verbas
Rescisorias

2. DIREITO CIVIL - Obrigagbes/Espécies de Contratos

3. DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa

4. DIREITO DO CONSUMIDOR - Responsabilidade do Fornecedor/Indenizagao por
Dano Moral

5. DIREITO CIVIL - Responsabilidade Civil/Indenizagao por Dano Moral

6. DIREITO CIVIL - Familia/Alimentos

7. DIREITO DO TRABALHO - Responsabilidade Civil do Empregador/Indenizagao
por Dano Moral

8. DIREITO CIVIL - Obrigacdes/Espécies de Titulos de Crédito

9. DIREITO PREVIDENCIARIO Beneficios em Espécie/Auxilio-Doenga
Previdenciario

10. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Processo e
Procedimento/Antecipacao de Tutela / Tutela Especifica

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2016 — ano
base 2015. Brasilia: CNJ, 2015, p. 74.
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Anexo lll

Grafico 3.90 — Assuntos mais demandados no 10 grau (varas)

1. DIREITO DO TRABALHO - Rescisao do Contrato de Trabalho/Verbas
Rescisorias

2. DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa

3. DIREITO CIVIL - Obrigacdes/Espécies de Contratos

4. DIREITO CIVIL - Familia/Alimentos

5. DIREITO DO TRABALHO - Responsabilidade Civil do Empregador/Indenizagao
por Dano Moral

6. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Objetos de cartas
precatérias/de ordem/Citagao

7. DIREITO DO TRABALHO - Remuneracgao, Verbas Indenizatorias e
Beneficios/Salario / Diferenca Salarial

8. DIREITO DO TRABALHO - Rescisédo do Contrato de Trabalho/Seguro
Desemprego

9. DIREITO CIVIL - Familia/Casamento

10. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Objetos de cartas
precatorias/de ordem/Intimagao

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2016 — ano
base 2015. Brasilia: CNJ, 2015
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Anexo IV

Grafico 5.77 — Assuntos mais demandados na Justi¢ca do Trabalho

1. DIREITO DO TRABALHO - Rescisdo do Contrato de Trabalho/Verbas
Rescisorias

2. DIREITO DO TRABALHO - Responsabilidade Civil do Empregador/Indenizag&o
por Dano Moral

3. DIREITO DO TRABALHO - Remuneracgao, Verbas Indenizatorias e
Beneficios/Salario / Diferenca Salarial

4. DIREITO DO TRABALHO - Rescisao do Contrato de Trabalho/Seguro
Desemprego

5. DIREITO DO TRABALHO - Férias/Indenizacao / Ter¢co Constitucional

6. DIREITO DO TRABALHO - Remuneracgao, Verbas Indenizatorias e
Beneficios/Adicional

7. DIREITO DO TRABALHO - Remuneracgao, Verbas Indenizatorias e
Beneficios/Décimo Terceiro Salario

8. DIREITO DO TRABALHO - Rescisao do Contrato de Trabalho/Rescisao Indireta
9. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Partes e
Procuradores/Assisténcia Judiciaria Gratuita

10. DIREITO DO TRABALHO - Responsabilidade Civil do Empregador/Indenizagao
por Dano Material

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2016 — ano
base 2015. Brasilia: CNJ, 2015
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Anexo V

Grafico 5.78 — Assuntos mais demandados no 20 grau

1. DIREITO DO TRABALHO - Rescisao do Contrato de Trabalho/Verbas
Rescisorias

2. DIREITO DO TRABALHO - Remuneracéao, Verbas Indenizatorias e
Beneficios/Salario / Diferencga Salarial

3. DIREITO DO TRABALHO - Responsabilidade Civil do Empregador/Indenizagao
por Dano Moral

4. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Partes e
Procuradores/Assisténcia Judiciaria Gratuita

5. DIREITO DO TRABALHO - Rescisédo do Contrato de Trabalho/Seguro
Desemprego

6. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Liquidagao / Cumprimento /
Execugao/Valor da Execugéo / Calculo / Atualizaggo35.001 (2,97%) 7. DIREITO DO
TRABALHO - Férias/Indenizacao / Tergo Constitucional

8. DIREITO DO TRABALHO - Remuneracgao, Verbas Indenizatorias e
Beneficios/Adicional

9. DIREITO DO TRABALHO - Remuneracgao, Verbas Indenizatorias e
Beneficios/Supressao de Horas Extras Habituais — Indenizagao

10. DIREITO DO TRABALHO - Responsabilidade Solidaria / Subsidiaria

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2016 — ano
base 2015. Brasilia: CNJ, 2015.
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Anexo VI

Grafico 5.79 — Assuntos mais demandados no 10 grau (varas)

1. DIREITO DO TRABALHO - Rescisdo do Contrato de Trabalho/Verbas
Rescisorias

2. DIREITO DO TRABALHO - Responsabilidade Civil do Empregador/Indenizag&o
por Dano Moral

3. DIREITO DO TRABALHO - Remuneracgao, Verbas Indenizatorias e
Beneficios/Salario / Diferenca Salarial

4. DIREITO DO TRABALHO - Rescisao do Contrato de Trabalho/Seguro
Desemprego

5. DIREITO DO TRABALHO - Férias/Indenizacao / Ter¢co Constitucional

6. DIREITO DO TRABALHO - Remuneracgao, Verbas Indenizatorias e
Beneficios/Adicional

7. DIREITO DO TRABALHO - Remuneracgao, Verbas Indenizatorias e
Beneficios/Décimo Terceiro Salario

8. DIREITO DO TRABALHO - Rescisao do Contrato de Trabalho/Rescisao Indireta
9. DIREITO DO TRABALHO - Responsabilidade Civil do Empregador/Indenizagao
por Dano Material

10. DIREITO DO TRABALHO - Remuneracgao, Verbas Indenizatérias e
Beneficios/Multa Prevista em Norma Coletiva

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2016 — ano
base 2015. Brasilia: CNJ, 2015




