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RESUMO

A contratacdo de empresas para efetuarem a exploracdo das atividades petroliferas no
Brasil se dava anteriormente pelo regime de concessao, modelo que a partir da descoberta
das jazidas do Pré-Sal restou alterado para o regime de partilha. Importante se faz o estudo
dos beneficios auferidos pelo Estado brasileiro com tal mudanga e quais seus impactos
na receita oriunda das atividades de exploragao do petrdleo. Houve, do mesmo modo com
que se alterou o regime de contratagdo de empresas para explorarem o petroleo no Brasil,
a alteragdo na legislacdo que dispunha a respeito do modo de distribui¢do e destinacao
dos royalties provenientes da exploragdo do Pré-Sal. A principio, os royalties oriundos
do Pré-Sal eram destinados aos Estados e Municipios produtores e confrontantes das
plataformas continentais, o que restou alterado, determinando que tais royalties fossem
distribuidos a todos os Estados e Municipios do pais. Deste mesmo modo, a legislaciao
determinou que a destinagdo das receitas provenientes dos royalties do Pré-Sal se dardo
na proporc¢do de 75% para a educagao e 25% para a saude, ao mesmo passo que 50% do
capital do fundo social também deve ser destinado para a educacdo. Diante de tais
mudangas, ha a necessidade de se explorar e buscar o entendimento dos impactos sociais
e econdmicos de tais mudangas para o Brasil. Assim, desenvolve-se o estudo em um
primeiro momento do impacto de tais alteracdes frente as politicas publicas a serem
desenvolvidas pela Administracio Publica, investigando se estas possibilitam a
efetivacdo e concretizacdo dos direitos fundamentais a saude ¢ a educagdo. Em um
segundo momento, colocar-se-a frente as alteragdes sofridas na legislacao a concretizacao
e atendimento aos principios constitucionais da eficiéncia, da dignidade da pessoa
humana, da busca pela erradicag@o da pobreza e da supremacia do interesse publico sobre
o interesse privado. Desta forma, o que se busca € descobrir se as alteracdes na legislacao
quanto ao modo de contratagcdo, de distribui¢do e destinacdo dos royalties do Pré-Sal
possibilitam a criacdo e implantacdo por parte da Administragcdo Publica do Estado
brasileiro, de politicas publicas capazes de efetivar e concretizar os direitos fundamentais
a saude e a educacdo, bem como se atuacao daquela foi de acordo com o que determinam
os principios constitucionais da eficiéncia, da dignidade da pessoa humana, da busca pela
erradicagdo da pobreza e da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

Palavras-Chave: Pré-Sal. Royalties. Politicas Publicas. Principios Constitucionais.
Impactos Econdmicos e Sociais.



ABSTRACT

Hiring companies to make the exploitation of oil activities in Brazil was given earlier by
the concession, model that from the discovery of deposits in the pre-salt, has changed for
sharing basis.It is important to study about the benefits earned by the Brazilian state with
such a change, and what their impact on revenues from the oil exploration activities.
There was in the same way it has changed the business procurement regime to exploit oil
in Brazil, the change in the legislation that had about the distribution mode and allocation
of royalties from the exploitation of pre-salt. In the beginning the royalties arising from
the pre-salt were allocated to states and cities producers and bordering of the continental
shelves, which had changed, determining that such royalties were distributed to all states
and cities of the country. Similarly, the law determined that the allocation of revenue from
the pre-salt royalties it will in the proportion of 75% for education and 25% for health at
the same while 50% of the social fund should also be intended for education. Given these
changes, it is necessary to explore and seek the understanding of the social and economic
impacts of such changes to Brazil. Thus, it develops the study at first the impact of such
changes in the face of public policies to be developed by the public authorities
investigating if they enable the realization and implementation of the fundamental rights
to health and education. In a second moment, it will put forward the amendments made
to the legislation to implementation and compliance with the constitutional principles of
efficiency, the dignity of the human being, the search for the eradication of poverty and
the supremacy of public interest over private interest. Thus, what is sought is to find out
if changes in legislation regarding the hiring mode, distribution and allocation of the pre-
salt royalties enable the creation and implementation of the Public Administration of the
Brazilian state of public policies capable of carrying and realize the fundamental rights
to health and education, in the same way that performance that was in line with what
determine the constitutional principles of efficiency, the dignity of the human, the search
for the eradication of poverty and the supremacy of public interest over private interest.

Keywords: Pre-Salt. Royalties. Public policy. Constitutional principles. Economic
Impacts and Social.
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1 INTRODUCAO

Seria Inutil o simples e isolado estudo do desenvolvimento e crescimento,
sem atencdo aos demais fatores importantes para o povo brasileiro que, direta ou
indiretamente, estdo relacionados com o tema, em especial aqueles elevados a categoria
de direitos fundamentais. Sobressaem entre estes a satide e a educagdo, que serao postos
frente as atividades relacionadas a exploragao petrolifera no Estado brasileiro.

No Brasil, os primeiros movimentos que se deram no sentido da exploragao
do petroleo foram somente no século XIX, um tempo um quanto tardio diante da realidade
internacional das mesmas atividades.

Com o passar dos anos e com a intensificagao pelo interesse na produgdo do
petroleo, houve um aumento nas buscas e no desenvolvimento de estudos para que com
isso se aperfeicoasse as técnicas para extracdo, producdo e buscas de pocos petroliferos
no territdrio brasileiro.

Somente no final de tal século que houve a primeira perfuracdo de pogo
petrolifero no Brasil, o que, porém, ainda ndo era nada rentavel, tendo em vista que a
quantidade de barril produzido por dia era insignificante.

Aliado ao cenario nacional verifica-se a intensificacdo em ambito
internacional no que se refere a exploragdo de petrdleo, ou seja, ha um grande
desenvolvimento no cenario internacional no que se trata das atividades do petroleo.

Tal desenvolvimento diverge muito da realidade vivida pelo Estado
brasileiro, que passa a desenvolver-se realmente em tal area de atuagdo apos as
regulamentagdes que foram feitas no que tange a exploracao do petréleo.

A partir do momento em que € estabelecido pelo Estado que as riquezas
minerais sdo de propriedade dele e que ha a criagdo da Petrobras, houve realmente o
desenvolvimento deste ramo no Brasil.

Naquele momento, a exploragdo das atividades petroliferas era de atuacao
exclusiva do Estado brasileiro, ocorrendo o que ficou denominado de monopdlio da
producado por parte da Administracdo Publica.

Com a criacdo da maior estatal brasileira, a Petrobras, ocorreu um aumento
significativo no que se refere aos estudos desenvolvidos para a extragdo, exploracao e

produgdo do petrdleo.
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O desenvolvimento de tais estudos possibilitou o grande crescimento
brasileiro na exploragdo petrolifera, aumentando sua capacidade produtiva durante os
anos, efetivando e consolidando a referida estatal.

O crescimento em larga escala que sofreu a Petrobras durante os anos
juntamente com o aumento produtivo tornou necessario que houvesse uma flexibilizagdo
do monopdlio que havia sido estabelecido pelo Estado brasileiro para a extragdo,
exploragdo e producao do petroleo.

A flexibilizagao do monopolio possibilitou a atuagao da iniciativa privada nas
atividades acima citadas, que anteriormente eram de competéncia exclusiva do Estado
brasileiro.

A insercdo das empresas privadas nesta area de atuacdo fez com que o
desenvolvimento fosse ainda maior, o que, na mesma linha, necessitou que houvesse uma
normatiza¢do mais rigida para regular a contratagdo de tais empresas para efetuarem tais
Servigos.

No primeiro momento, a contratagao de tais empresas se deu por contratos de
concessdo, 0s quais eram assinados apds um processo licitatorio fiscalizado e regulado
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis, que foi criada devido
a necessidade de se ter uma agéncia reguladora do Estado para atuar na fiscalizacdo das
atividades petroliferas.

O Estado tinha a possibilidade de licitar a explora¢ao para empresas privadas
ou efetivar a contratagdo direta da Petrobras, havendo na primeira situagdo a remuneracao
deste através das Compensagdes Financeiras pela exploracdo dos pogos de petrdleo no
territorio brasileiro.

Tal regime de contratagdo perdurou por um bom tempo, até que ocorresse a
descoberta do petrdleo existente nas camadas denominadas do Pré-Sal no ano de 2005, o
qual teria a capacidade de tornar o Brasil um dos grandes produtores mundiais.

Com essa descoberta, houve a necessidade de se reestruturar o regime de
contratacdo para a exploragdo das camadas do Pré-Sal, que acabou ocorrendo no ano de
2010, havendo a alteragdo do regime de contratagdo que era o de concessdo para o regime
de partilha de producio.

Nesse novo regime, a compensagao financeira se da ao Estado através do

pagamento de royalties pela exploracdo das atividades petroliferas, o que torna a
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contratacdao das empresas privadas desta forma mais interessante para o Brasil, tendo em
vista que além de outros pontos, os riscos por tal exploracdo sdo exclusivamente das
empresas contratadas para a atuagao.

No inicio, esses royalties, que sao pagos pelas empresas privadas contratadas
para a atuag@o na exploragdo do petroleo, eram distribuidos somente entre os Estados e
Municipios produtores e confrontantes das plataformas continentais.

Porém, a Republica Federativa do Brasil passou por uma mudanga em sua
legislagdo que ¢ de extrema importdncia para o seu proprio desenvolvimento e
crescimento. O formato de partilha e distribui¢do dos royalties do Pré-Sal sofreu uma
grande alteracdo, a qual ird resultar em impactos positivos para os Estados ¢ Municipios
ndo produtores e ndo confrontantes das plataformas continentais, e negativos para os
produtores e confrontantes das plataformas continentais.

E nesse sentido que é desenvolvido o estudo, tendo em vista que a alocagdo
dos recursos, que era feita somente em parte do Brasil, serdo a partir da nova lei feitos em
todo o Estado, o que possibilitara que se tenha um desenvolvimento ndo somente em
algumas areas, mas em todo o pais.

Assim sendo, o estudo aprofundado a respeito da alteragdo que sofreu a
legislacdo, faz com que se possa chegar a um entendimento dos impactos desta alteracao
nas politicas publicas, principalmente no que tange a educacao e a saude, ¢ em alguns dos
principios constitucionais, como o da eficiéncia, da dignidade da pessoa humana, da
busca pela erradicacdo da pobreza e da supremacia do interesse publico.

A atuagdo do Estado dentro da sociedade se da através das politicas publicas
que este implanta, sendo estas nada mais que a forma daquele agir para que se possa
atender a necessidade da populagao.

Para que se implante uma politica publica, deve ser feita uma analise prévia
das reais necessidades que se tem na sociedade, de modo que tal atuagdo ndo seja um
desperdicio, mas sim um real atendimento a um setor que se encontra subdesenvolvido.

Com a alterag@o que sofreu a legislacdo, a destinacao dos royalties recebidos
pelo Estado pela exploracao do petréleo, se dard na proporgao de 75% que serdo aplicados
na educagdo, 25% na satde e 50% do capital do Fundo Social serdo destinados também

a educagio.
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A legislagdo vigente, que dispde o que foi mencionado acima, faz com que se
intensifique as politicas publicas estatais no que se refere a educacdo e a saude,
possibilitando um grande desenvolvimento de tais areas em um curto periodo de tempo,
conforme as projecdes do governo.

Desta forma, com o grande aumento da receita a ser percebida, ha da mesma
forma a necessidade de fiscalizagdo por parte do Estado na real efetividade das politicas
publicas de tais setores.

Outro ponto de estudo sera a questdo da distribuicao dos royalties do Pré-Sal,
que no inicio se dava somente aos Estados e Municipios produtores e confrontantes das
plataformas continentais, passando os royalties a serem distribuidos a todos os Estados e
Municipios da Federagao.

Implantando-se tal altera¢dao, ha uma mudanca drastica no cenario nacional,
quanto a receita a ser recebida por todos os Estados e Municipios, o que torna necessario
o estudo frente aos principios constitucionais, para se verificar se tal aplicacdo esta sendo
feita da maneira correta.

O principio da eficiéncia trata da atuagdo efetiva do Estado, em que se busca
analisar as atitudes tomadas por este, para que com isso se chegue a conclusdo se as
medidas tomadas sdo ou ndo eficientes, obtendo o melhor resultado com o menor custo
possivel para a administragao publica.

A dignidade da pessoa humana sera posta dentro deste ideal dos impactos da
alteracdo da lei dos royalties do pré-sal, ja que ¢ a administracdo publica que se utilizara
destes recursos para que se garanta que esse principio seja respeitado e concretizado na
sociedade, possibilitando uma vida digna as pessoas.

Os royalties do pré-sal serdo estudados de modo que se compreenda até onde
efetivamente esses recursos, que serdo distribuidos a todo o pais, podem possibilitar a
busca pela erradicag@o da pobreza, fazendo com que o principio constitucionalizado seja
efetivamente aplicado.

Por fim, o principio da supremacia do interesse publico deve ser analisado
buscando compreender se as alteracdes legislativas que ocorreram buscam um
atendimento geral da populacdo, de modo que se prevalega o interesse publico sobre o
interesse particular dos Estados € Municipios produtores e confrontantes das plataformas

continentais.
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Neste sentido, o presente estudo fara a abordagem em um primeiro momento
de como se deu a evolugao tanto do desenvolvimento da exploragdo do petrdleo como da
normatizacao de tais atividades no Brasil.

No segundo momento, ird se desenvolver o estudo de modo que se analise as
alteragdes sofridas na legislagdo a luz das politicas publicas, tanto por sua efetividade
quanto a aplicagdo destas sobre a educacao e a saude.

O ultimo ponto de estudo sera desenvolvido com o intuito de analisar as
mudangas sofridas na legislacdo que trata dos royalties do Pré-Sal em face do atendimento
e dos impactos de tais mudancas frente aos principios constitucionalizados da eficiéncia,
da dignidade da pessoa humana, da busca pela erradicacdo da pobreza e da supremacia

do interesse publico.
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2 EVOLUCAO, EXPLORACAO E NORMATIZACAO DO PETROLEO NO
BRASIL

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO PETROLEO NO BRASIL

O petrdleo tem grande relevancia na vida moderna, tendo em vista que ¢
matéria prima para inimeros produtos. Dentre eles, o que tem mais importancia sdo os
combustiveis que sdo produzidos.'

Dentro desta linha de pensamento que se insere a importancia de se
desenvolver um estudo a respeito do petroleo e de seu impacto na vida dos seres humanos,
pois, além dos produtos que sdo desenvolvidos através do petréleo, ainda se tem os
impactos que a exploragao deste causa na vida de todos.

Em um primeiro momento, a descoberta e exploragdo do petroleo se deu fora
do Brasil, tendo suas primeiras perfuragdes de pocos de petrdleo ocorrido mais
precisamente nos Estados Unidos, no ano de 1859, através do Comando do Coronel
Edwin Laurentine Drake, no Condado de Titusville.?

Aliado ao cendrio internacional no que tange a exploragao do petréleo, tem-
se que no Brasil fatos importantes ocorreram tanto no que se refere as pesquisas quanto
as descobertas de possiveis reservas petroliferas.?

Aprofundando o estudo histdrico de tal evolucdo, chega-se a conclusdo de
que os primeiros documentos a respeito do petréleo no Brasil sdo datados da segunda
metade do século XIX.*

Ainda no Regime do Império brasileiro, foi concedido ao inglés Thomas
Dennys Sargent, a permissao para dentre outras riquezas minerais, exercer a extracao de

petroleo nas comarcas de Camamu e Ilhéus, ambas situadas no estado da Bahia, o que

!GAUTO, Marcelo Antunes. Petréleo S.A. Exploragiio, producio refino e derivados. Rio de Janeiro:
Ciéncia Moderna, 2011, p. 5.

2ESPINOLA, Aida. Ouro Negro — Petréleo no Brasil: pesquisa em terra, na plataforma continental e em
aguas profundas. 1. ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2013, p. 1.

3COSTA, Maria D’ Assungdo. Comentérios a Lei do Petréleo: Lei Federal n. ° 9.478 de 6-8-1997. 2. ed.
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 27.

“Ibid.
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causou grandes problemas para aquele momento, tendo em vista que os proprietarios das
terras protestaram contra a concessao feita.’

Conjuntamente a estes fatos que no Brasil se estavam vivendo, um passo de
grande importancia, o qual pode ser considerado um marco para industria petrolifera, foi
dado no cenario mundial, com a fundagdo da Standard Oil Company nos Estados Unidos
por John D. Rockfeller.®

Apesar de, no cenario mundial, o desenvolvimento de tal atividade se
encontrar em um estagio avangado, no Brasil ndo era bem assim, pois em um primeiro
momento o pais ainda era muito agricola, ndo tendo um desenvolvimento que suportasse
a exploragdo do petroleo para aquele momento. As tentativas de industrializagdo que aqui
ocorreram com Visconde de Maua nao detiveram o sucesso que se esperava, o que acabou
por atrasar o desenvolvimento em todas as areas no territorio brasileiro.’

Mesmo sem o sucesso que se esperava, fundou-se a Escola de Minas de Ouro
Preto, a qual iniciou a formacdo de gedlogos no pais, o que resultou por ajudar no
desenvolvimento do estudo da 4rea.’

O Primeiro poco de petroleo a ser perfurado no Brasil, no ano de 1892 em
Bofete, foi considerado ndo comercial, tendo em vista que sua producao era muito baixa,
chegando a dois barris por dia.’

Com o desenvolvimento que se obteve com o tempo e o conhecimento que
foi se adquirindo com a experiéncia, foi se possibilitando a expansao e o crescimento das
atividades exploradoras de petroleo.

Ja em um estagio mais avancado de desenvolvimento, aliado a politicas que
foram criadas e implantadas durante o governo do Presidente Getulio Vargas,
possibilitou-se um grande avango no setor petrolifero no Brasil, o que, por necessidade,
acabou por culminar na criagdo da Petrobras, para desenvolver as atividades exploradoras

de tal setor no territorio brasileiro.'®

SESPINOLA, Aida. Ouro Negro — Petréleo no Brasil: pesquisa em terra, na plataforma continental e em
aguas profundas. 1. ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2013, p. 6.

®Ibid., p. 7.

"D’ALMEIDA, Albino Lopes. Inddstria do petréleo no Brasil € no mundo: formagio, desenvolvimento
e ambiéncia atual. Sdo Paulo: Blucher, 2015, p. 139.

8Ibid.

°Ibid.

Tbid.



17

As novas politicas implantadas, juntamente com o grande desenvolvimento
que se tinha obtido no setor, aliado ao conhecimento técnico dos grandes profissionais
que se tinha na area da exploragdo das atividades petroliferas, fizeram com que a
expansao de tais atividades no Brasil fosse exponencial.

Nao obstante ao desenvolvimento que se adquiriu durante todos os anos desde
a criagao da Petrobras, através do monopolio estatal de exploracdo do petroleo, houve um
crescimento ainda maior com a flexibilizagdo de tal monopolio.

As atividades que a principio eram desenvolvidas somente pelo Estado
brasileiro, a partir de 1997 passam a ser desenvolvidas por empresas da iniciativa privada,
0 que traz um retorno ainda maior para o Brasil, possibilitando que o desenvolvimento
que se tinha anteriormente fosse ainda maior.

Por fim, houve a descoberta do Pré-Sal, que serviu para alavancar o Brasil
como um dos grandes produtores de petréleo do mundo, tendo em vista que a capacidade
produtiva de petroleo do Brasil aumentou de forma nunca vista antes, considerando a
grande concentragdo de reservas descobertas.

Assim, o que se verifica ¢ que, aliado ao desenvolvimento das atividades de
exploragdo do petroleo, sempre esteve a normatizagao de tais atividades, tendo em vista
a regulamentacdo destas com politicas de desenvolvimento, o que deram ao Brasil
condi¢des de chegar ao estagio em que se encontra atualmente no que se refere a extragao

e producdo de petrdleo.

2.2 HISTORICO NORMATIVO DO PETROLEO NO BRASIL E A CRIACAO DA
PETROBRAS

Por se tratar de uma matéria prima de grande interesse para todos, tendo em
vista a grande capacidade de desenvolvimento que o petroleo poderia dar naquela época,
fez-se necessario a normatizagao do que envolvia a matéria.

Tal normatizagdo ndo ocorreu de uma hora para outra, tendo em vista que o
proprio Estado brasileiro passou por diversas transformagdes em seu regime politico, o
que fez com que houvesse um certo atraso quanto a tal ponto.

De quando se tem os primeiros registros, ou seja, do inicio da segunda metade

do século XIX, ainda se vivia no regime do império no Brasil, constata-se que ndo havia
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normatiza¢do da matéria, pelo fato de que o desenvolvimento da exploracdao desta area
ainda se encontrava precaria.

Com o desenvolvimento industrial, os estudos desenvolvidos na area e
também a implantacdo de um novo regime politico no Brasil, a Republica, ¢ que houve
tanto o inicio da efetiva exploragdo petrolifera quanto a necessidade de se normatizar esta
atividade, para que assim se impusesse limites.

Em um primeiro momento, quando da implantacdo da constituicao
Republicana de 1891, houve a substitui¢ao do regime da dominialidade das minas pelo
fundiario ou direito de acessdo, o qual atribuiu tanto a propriedade do subsolo quanto suas
riquezas ao proprietario do solo, de modo com que estes eram propriedade acessoria,
assim como era feito pela legislagio americana.'!

Tal regime, porém, ndo teve grande duragdo, uma vez que durou somente 43
anos, pois apos tal periodo, a propriedade do subsolo voltou a ser do Estado brasileiro
assim como era anteriormente. '2

Por mais que tenha ocorrido um grande desenvolvimento no que se refere ao
petréleo nessa €poca, ainda nao se tinha legislagdo especifica que regulasse da forma
necessaria as relagdes petroliferas.

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, ocorreu uma
aproximacao muito grande entre o Brasil e os Estados Unidos, pois acreditava-se que a
quebra de barreiras ao trafego comercial entre os paises, era fato que levava ao
desenvolvimento econdmico e social, o que para o Brasil refletia diretamente em tais
pontos e para os Estados Unidos era o meio de se garantir mais uma area de influéncia, o
que possibilitava a proposicdo de grande acordos comerciais.'?

No ano de 1907, foi criado o Servigco Geologico ¢ Mineralogico do Brasil,
que tinha o intuito de estudar o subsolo brasileiro, para que com isso se detivesse um

maior desenvolvimento em um menor tempo '*, o que porém ndo ocorreu naquele

'ICOSTA, Maria D’ Assungio. Comentdrios a Lei do Petréleo: Lei Federal n. © 9.478 de 6-8-1997. 2. ed.
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

2D’ALMEIDA, Albino Lopes. Inddstria do petréleo no Brasil e no mundo: formagio, desenvolvimento
e ambiéncia atual. Sdo Paulo: Blucher, 2015, p. 139.

3 BECKMAN, Wellington; PAULO, Gerson da Silva. Pré-sal, comércio internacional e poder
judicidrio: royalties — historico, doutrina e comentarios. 1. ed. Sdo Paulo: Lex, 2014, p. 51-52.

“ESPINOLA, Aida. Ouro Negro — Petréleo no Brasil: pesquisa em terra, na plataforma continental e em
aguas profundas. 1. ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2013, p. 10.
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determinado momento, pelo fato de que no Brasil predominava a estrutura
predominantemente agraria, sustentada pela politica do café com leite. !

Entre os anos de 1919 e 1930, o governo brasileiro perfurou 51 pogos, porém
obtendo resultados extremamente frustrantes. Os esfor¢os depreendidos na perfuracao de
tais pocos, entretanto, ndo foram em vao, tendo em vista que fez com que tais pioneiros
acumulassem conhecimento a respeito da geologia do pais, o que serviu para treinar as
primeiras equipes de gedlogos que aqui se teve. '

O marco importante para o petréleo no Brasil € a revolugdo de 1930, em que
foi instituido Getulio Vargas no poder. Foi a partir de tal revolu¢do que se iniciou
efetivamente a industrializa¢io no pais.!”

Os passos efetivos dados no sentido da industrializagdo e do desenvolvimento
se deu principalmente pela politica de substituicdo das importacdes feita pelo Estado,
dada a incapacidade tanto tecnologica quanto financeira que o empresariado brasileiro
tinha.'®

Com a implanta¢do de novos ideais, Getulio Vargas defendia a exploragao
das reservas petroliferas do pais, investindo assim em empreitadas prospectivas por todo
o territorio brasileiro'®, havendo assim a integra¢io do territorio nacional em um modelo
que se pode denominar urbano-industrial, ocorrendo um grande investimento na
infraestrutura, mais focado em transporte e energia.?’

O mais importante passo veio a ocorrer com a promulgacao da Constituigdo
de 1934, que trouxe modificagdes muito importantes a respeito do regime de exploracao
dos recursos minerais. Por um lado, adotou-se o regime de concessdo na exploragdao do
petroleo, ou seja, para que se houvesse tal exploracao, teria que se ter autorizacao federal
e, de outro lado, instituiu-se pela primeira vez na Constituicdo a diferenga entre

propriedade do solo e propriedade do subsolo.?!

D’ALMEIDA, Albino Lopes. Inddstria do petréleo no Brasil e no mundo: formagio, desenvolvimento
e ambiéncia atual. Sdo Paulo: Blucher, 2015, p. 139.

ISGAUTO, Marcelo Antunes. Petréleo S.A. Exploracio, producio refino e derivados. Rio de Janeiro:
Ciéncia Moderna, 2011, p. 7.

7D’ALMEIDA, Albino Lopes. Op. cit., p. 139.

Bbid., p. 139.

YGAUTO, Marcelo Antunes. Petréleo S.A. Exploracio, producio refino e derivados. Rio de Janeiro:
Ciéncia Moderna, 2011, p. 9.

21bid., p. 139.

2ICOSTA, Maria D’ Assunc¢io. Comentérios a Lei do Petréleo: Lei Federal n. © 9.478 de 6-8-1997. 2. ed.
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 29.
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No mesmo ano, ocorreu a criagdo do Departamento Nacional da Producao
Mineral, o qual tinha o objetivo de regular todo o setor petrolifero, gerindo assim politicas
que dessem efetividade neste ramo no pais, sendo tal departamento diretamente
subordinado a presidéncia da Republica.??

Somente no ano de 1937 que foram efetivamente descobertos pogos no
territorio brasileiro, nos quais se iniciou a exploragdo pela regido de Lobato, em Salvador
— Bahia, mesmo ano em que fora outorgada a nova constituicdo, a qual era mais
protecionista, ja que se proibiu a atuagdo de empresas estrangeiras e de estrangeiros na
atuacdo de qualquer atividade que tivesse relagio com as riquezas minerais.??

Com o desenvolvimento tecnoldgico, também ocorreu o desenvolvimento
normativo das atividades relacionadas com a exploracdo do petréleo, o que resultou em
seguida no Decreto-lei n.° 395/38.

Tal Decreto teve grande relevancia historica, tendo em vista que pode ser
considerado o primeiro ato normativo de competéncia federal a normatizar todas as etapas
da industria do petroleo que existiam naquela época no Brasil.

O ato descrito, trazia que:

declara de utilidade publica e regula a importagdo, exportacdo, transporte,
distribuigdo e comércio de petrdleo bruto e seus derivados, no territorio
nacional e bem assim a industria da refinacdo de petroleo importado ou
produzido no pais e d outras providéncias®*

Além destas disposi¢des do Decreto que foi de extrema importancia para o
momento de desenvolvimento que se vivia nas atividades petroliferas, o mesmo foi
importante por outro motivo, através de seu artigo 4°, ocorreu a criagdo do Conselho
Nacional do Petréleo.?

Este Conselho teve seus objetivos fixados pelo decreto, em que dentre as

principais tarefas que foram estabelecidas, estavam a fixacao de pregos dos derivados de

22D’ ALMEIDA, Albino Lopes. Indiistria do petréleo no Brasil e no mundo: formagio, desenvolvimento
¢ ambiéncia atual. Sdo Paulo: Blucher, 2015, p. 139-140.

BESPINOLA, Aida. Ouro Negro — Petréleo no Brasil: pesquisa em terra, na plataforma continental e em
aguas profundas. 1. ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2013, p. 16.

BRASIL. Decreto-Lei n. 395, de 29 de abril de 1938. Diario Oficial, Rio de Janeiro, 1938. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-395-29-abril-1938-349746-
publicacaooriginal-73902-pe.html>. Acesso em: 24 nov. 2015.

BESPINOLA, Aida. Op. cit., p. 16.
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petrdleo, autorizagdo de instalagdes de refino e execucdo direta dos trabalhos de pesquisa
no territorio nacional.?®

Ponto importante nessa criagdo € que ficou estipulado que o Conselho
Nacional do Petréleo seria constituido por brasileiros natos, os quais seriam de indicagao
direta da Presidéncia da Republica.?’

Seguindo esta linha de normatizagdo, no que se refere as atividades
relacionadas com a exploragdo do petrdleo, tem-se a edicdo do Decreto-lei n° 3.236 no
ano de 1941, o qual estipulou em seu artigo 1° que as jazidas de petroleo e gases naturais
existentes no territorio brasileiro pertenciam a Unifo.?8

Com as novas disposi¢des que sdo editadas através dos decretos, verifica-se
que o Estado brasileiro passa a voltar intensamente a sua atencdo as atividades
relacionadas ao petrdleo, instituindo normas mais rigidas e protetivas no que tange a
exploragdo de tal matéria prima.

Nao obstante a evolug@o que sofreu a exploracao petrolifera no Brasil, que se
fez necessario que se houvesse legislagdes especificas para tratar do assunto, as quais
trouxeram para o poder do Estado brasileiro as riquezas do subsolo, que fez com o
desenvolvimento dos estudos, da exploracdo e da legislagdo, que se resultasse na criacao
da maior estatal existente até os dias de hoje, a Petrobras.

O grande aumento que a exploracdo petrolifera vinha sofrendo, com o
desenvolvimento de estudos e investimentos de grande porte, fazia necessaria uma atitude
por parte do Estado, para que assim se definisse como seria feito efetivamente a
exploragdo da matéria prima do petroleo.

Aumentavam as discussoes a respeito da exploracao petrolifera, o que, do
mesmo modo, fazia com que se criasse um temor na populacao brasileira, tendo em vista
que havia um interesse muito grande de outros paises, ja especializados na exploragao do
petréleo, em aqui se instalar e iniciar os trabalhos neste ramo de atividade, o que afastaria

a ideia de que tal atividade era do Estado brasileiro.

26BIOLCHINI, Luiz C. A.; MELO, Teresa C. P. In: SUSLIK, Saul, B. (Org.). Regula¢io em petréleo e
gas natural. Campinas: Komedi, 2001, p. 342.

Z7BRASIL. Decreto-Lei n. 395, de 29 de abril de 1938. Didrio Oficial, Rio de Janeiro, 1938. Disponivel
em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-395-29-abril-1938-349746-
publicacaooriginal-73902-pe.html>. Acesso em: 24 nov. 2015.

BBRASIL. Decreto-Lei n. 3.236, de 7 de maio de 1941. Diario Oficial, Rio de Janeiro, 1941. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-3236-7-maio-1941-413329-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 24 nov. 2015.
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A repercussao de tal assunto foi tdo relevante para a época que houve uma
grande campanha, conhecida como “O Petroleo ¢ nosso”, na qual se defendia a
exploracdo do petroleo pelo Estado brasileiro.?

Ocorreu assim um aumento expressivo no interesse tanto da populagao
quanto do Estado em relagdo a exploragdo das atividades relacionadas ao petroleo, o que
leva Getulio Vargas, em sua campanha de reelei¢do, a afirmar que a exploragdo do
petrdleo e as atividades relacionadas a elas deveriam ficar sob o poder do Estado
brasileiro, evitando assim a penetracdo de estrangeiros em tal area tdo relevante, que
pudessem trazer risco para o desenvolvimento econdmico e social do pais.*

Getulio Vargas foi eleito e, junto com seu mandato, iniciou assim um projeto
que gerou inumeras discussdes: a criagdo da estatal que iria realizar a exploragdo da
matéria prima do petréleo.

Criou-se em 1951 um projeto que tinha como objetivo definir os padrdes de
exploragdo do recurso, este foi identificado como o Projeto n. 1.516. Tal projeto sofreu
inimeras altera¢des sendo discutido seu conteudo por trés anos até que se pudesse chegar
a um consenso.

Assim, em 15 de setembro de 1953, foi aprovada a redagdo final do projeto
de lei pela Camara dos Deputados, o que possibilitou que, em 03 de outubro de 1953,
fosse sancionado pelo entdo Presidente da Republica, Gettlio Vargas, a Lei n. 2.004, a
qual instituiu os tracos da exploracdo do petréleo e autorizou a criagdo da Petrobras.’!

A Lein. 2.004 de 1953 trouxe as disposi¢des de que o Brasil necessitava para
regular a exploragdo do Petréleo naquele momento, instituindo a politica nacional do
petroleo, que deixou claro o monopolio estatal na exploragdo do petroleo no Brasil e
autorizou a criacio da Petrobras.>

Diante a autorizacdo feita pela legislagdo sancionada pelo entdo presidente
Getutlio Vargas, houve assim a criagdo da Petrobras, a estatal que atuaria na exploracao

das atividades do petréleo, que iniciou suas atividades em 10 de maio de 1954.3

PFARIAS, Patricia; PIQUET, Rosélia (Org.). Petréleo, Royalties e Regifio: Nacionalismo e participagio
popular na campanha “O Petroleo é nosso”. Rio de Janeiro: Garamond, 2010, p. 22.

Tbid., p. 24.

SIBERCOVICI, Gilberto. Direito econdémico do petréleo e dos recursos minerais. Sio Paulo: Quartier
Latin, 2011, p. 161.

32BRASIL. Lei n. 2.004, de 3 de outubro de 1953. Didrio Oficial, Rio de Janeiro, 1953. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2004.htm>. Acesso em: 24 nov. 2015.

3BERCOVICI, Gilberto. Op. cit., p. 163.
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Com o passar do tempo outras legislacdes foram instituidas, dada a evolucao
da exploragao de tal atividade, o que fez com que se fosse necessario a adequacdo da
legislacdo com o momento que se vivia.

Em 1997, a Lei 2.004 de 1953 foi revogada pela Lei 9.478, na qual inumeras
alteragdes foram feitas e se instituiu a criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP)*, que em seu artigo 8° dispde que aquela teria como
finalidade de suas acdes regular as atividades, realizar a contratac¢do e a fiscalizacdo de
todas as atividades que estivessem relacionadas a industria do petréleo, do gas natural e
dos biocombustiveis.

Assim, ficou definido que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis € que iria regular as relagdes das atividades voltadas e relacionadas com

a exploracdo da matéria prima do petroleo.

2.3 A FLEXIBILIZACAO DO MONOPOLIO DA EXPLORACAO DO PETROLEO

Em um primeiro momento, a legislacao brasileira estipulou que a exploracao
das atividades relacionadas ao petroleo seria Unica e exclusivamente exercida pela
Petrobras, de modo que se criou um monopo6lio em tal ramo de atividade, proibindo que
empresas privadas atuassem na area.

Esse modelo de atuacdo estatal foi vitorioso para aquele momento historico
em que se vivia, pois a implantacdo da Lei 2.004 de 1953 atendeu exatamente os pontos
que toda a sociedade desejava: a exploracao das atividades petroliferas exclusivamente
pelo Estado brasileiro.?

Importante ¢ que a Petrobras ndo detinha somente o monopolio legal para
exercer as atividades industriais do petroleo, mas também, detinha todo o acervo de dados

relacionados com a exploracio do petrdleo.*®

3BRASIL. Lei n. 2.004, de 3 de outubro de 1953. Didrio Oficial, Rio de Janeiro, 1953. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2004.htm>. Acesso em: 24 nov. 2015.

3COELHO, Wladmir Tadeu Silveira. O monopdlio estatal do petréleo no Brasil: a criagdo da Petrobrés.
Histéria, imagem e narrativas, n. 8§, p. 1-13, abr. 2009. Disponivel em:
<http://www.historiaimagem.com.br/edicao8abril2009/petrobras.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2015.

3%COSTA, Maria D’ Assuncdo. Comentarios 2 Lei do Petréleo: Lei Federal n. ° 9.478 de 6-8-1997. 2. ed.
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 182.
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Ocorre que, com a grande expansdo e desenvolvimento que se deteve na area
das atividades relacionadas ao petroleo, fez-se necessario também expandir a ideia de que
somente o Estado deveria atuar em tais atividades relacionadas a extragdo do petrdleo.

Os ideais que se tinha de Estado interventor e de monopolio estatal deixam
de ter todo o poder que tinham anteriormente para ganhar for¢a a ideia da livre iniciativa
e do Estado Minimo, em que ndo hd mais a presenca tao forte do Estado na economia.

Diante de tais evolugdes ocorridas, tanto no meio econdomico quanto no meio
social, fez-se necessario o que se pode chamar de evolugdo para aquele momento, ja que,
tem-se o afastamento do Estado, para que a livre iniciativa atue de forma mais intensa em
toda a sociedade.

Alia-se essa ideia ao que se trata das atividades relacionadas ao petroleo,
quando se tem a flexibilizagdo do monopdlio de exploracao das atividades petroliferas,
com a criacio da ANP.’

A criacdo desta Agéncia Reguladora foi o qué possibilitou a transformagao
do regime fechado que se tinha, onde somente o Estado atuava na exploracao do petroleo,
para o modelo em que era possivel a atuagdo da iniciativa privada, onde se enquadrou e
possibilitou a concorréncia.*®

Verifica-se tal fato a partir do momento em que o Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, sanciona a Lei n. 9.478 de 1997, na qual houve uma
regulamentacdo da redagdo dada pelo artigo 177, §1° da Constituicdo Federal, e se
estipulou a permissibilidade do Estado em contratar empresas privadas para exercer as
atividades relacionadas a exploracdo do petroleo.*”

Houve a criagdo de duas possibilidades diferentes de se exercer a atividade
relacionada ao petréleo, tendo a primeira delas, de menor relevancia, permitido que a
ANP, através de autorizagao, conferisse o direito a terceiros interessados; ja a segunda,

de maior relevancia, trata-se das atividades de exploracao e produgao de petroleo, que por

37COSTA, Maria D’ Assuncdo. Comentarios a Lei do Petréleo: Lei Federal n. ° 9.478 de 6-8-1997. 2. ed.
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 182-183.
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IALKIMIM, Viviane Alonso. O histérico da extracio e exploracio do petréleo no Brasil e o novo
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sua vez deveriam ser concedidas as autorizacdes a terceiros pela ANP somente através de
processos licitatorios.*’

Assim, vislumbra-se o afastamento dos ideais estadistas que se tinha
anteriormente, em que se pensava que somente o Estado devia atuar na exploragao de tais
atividades, havendo assim a superagao desses ideais.

O objetivo que se tinha naquele momento com a quebra do monopdlio era o
de se diminuir a dependéncia da parcela importada do petrdleo, fazendo com que se
detivesse um desenvolvimento maior com relagdo a tais atividades no pais, o que
automaticamente fazia com que se aumentasse a receita tributaria e a entrada de
investimentos internacionais no Brasil.*!

Ha assim uma clara aproximagdo do Estado brasileiro aos principios
neoliberais, o qual se demonstra pela garantia constitucional estabelecida pelo artigo 170,
paragrafo unico da Constituicdo, em que se garante a iniciativa economica privada no
pais.*?

A flexibilizagdo ao monopolio da exploracao das atividades do petroleo pelo
Estado brasileiro inicia-se no momento em que se entabula na propria Constituicao
Federal o incentivo as atividades privadas.

Tem-se naquele momento um grande crescimento nas ideia privatistas, em
que se busca o afastamento do Estado brasileiro da economia, o que automaticamente se
incentiva a iniciativa privada de atuar de forma mais presente em todos os ramos e
atividades da economia do pais.

A introdugdo destes ideais nos principios econdomicos, foi o que possibilitou
a evolucdo tanto do Estado quanto da sociedade, de modo que chegou ao momento em

que se fez necessario o que se diz de flexibilizagdo do monopo6lio quanto as atividades

relacionadas ao petroleo.

40AJAJ, Claudia. Monopdélio do petréleo e a emenda constitucional n. 9 de 1995. 2007. 100 f. Dissertagio
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O monopolio estatal ¢ uma forma de atuagao do Estado no &mbito economico,
de modo que este controla integralmente os meios de produgdo ou de troca em
determinado setor da atividade econdmica em sentido estrito.*’

O que se tem com o monopdlio estatal, no moderno Estado intervencionista,
¢ o ideal trazido da busca do interesse da coletividade, ou seja, ¢ através de tal conceito
que se tem a possibilidade da atuacdo direta do Estado na economia de modo que este
realiza alguma tarefa atendendo ao interesse pblico, de toda a sociedade.**

Assim sendo, tal confirmagdo veio através da Lei 9.478 de 1997, que foi
sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em que se abriu as
possibilidades da atuag¢do da iniciativa privada em atividades que até¢ entdo eram de
competéncia exclusiva do Estado brasileiro.

Ha a implantacdo da ideia de subsidiariedade do Estado, ou seja, defende-se
que o Estado intervenha o minimo possivel nas relacdes econdmicas, limitando a sua
atuacdo ao maximo, de modo que este atue como um 6rgao regulador e fiscalizador das
atividades econdmicas do pais.*’

Tais fatos podem ser descritos com uma abertura econdémica no pais, em que
se tinha como uma possibilidade nao s6 de desenvolvimento de tal atividade exploradora,
como também da economia e da sociedade brasileira.*

Isso se deve ao fato de que, com a iniciativa privada atuando em uma area de
grande poderio econdmico, como as atividades de exploragdo petrolifera, hd uma abertura
de novas areas de exploracdao, bem como a vinda de grandes investimentos para o setor
no pais.*’

E importante deixar claro que esses novos ideais, que foram implantados
através das reformas constitucionais, ndo excluem o Estado da economia, devendo este

se manter atuante na mesma.*®

$GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988. 13. ed., rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 127-128, 148.
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O que se tem ¢ tao somente um afastamento da atuagdo direta do Estado na
economia, em que se passa para as empresas privadas a possibilidade de elas atuarem de
modo ativo na exploracdo das atividades do petroleo.

Os ideais econdmicos ndo se baseiam somente na atuagdo privada, tendo em
vista que para que se tenha uma economia estavel, hd a necessidade da atuagao tanto da
iniciativa privada quanto da iniciativa econdmica publica, de modo que nao se pode
excluir a atuacdo desta.®’

A atuagdo publica se faz extremamente necessaria a manuten¢ao da ordem
econdmica, sendo que o que se verifica ¢ tdo somente o que se nomeia de desestatizacao,
desregulamentacio e privatizacio das atividades®, o que no presente caso se trata das
relacionadas ao petroleo.

Tem-se assim o Estado como interventor minimo, o que, como demonstrado,
tornou-o um agente normativo e regulador das atividades econdmicas, deixando-o com a
finalidade de exercer sobre o setor privado as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento indicativo, devendo sempre em sua atuacdo se atentar aos principios
constitucionais reguladores da ordem econdmica.’!

A flexibilizagdo do monopdlio da exploracdo das atividades relacionadas ao
petroleo se deu com o afastamento do Estado do dominio econémico, tendo em vista que
a menor intervencdo do mesmo faz com que se possibilite a atuagdo da iniciativa privada
em areas que a iniciativa publica atuava.

Desta forma, tais conceitos de privatizacdo, desregulamentacdo e de
desestatizacao, os quais sdo consequéncias de um Estado minimo, fez com que a iniciativa
privada ganhasse poder para atuar em atividades e areas que até entdo eram de atuacao
monopolizada do Estado brasileiro.

Isso foi de extrema importancia no contexto em que se vivia para alterar os
parametros econdmicos que se tinha, o que acabou por resultar na sanc¢ao da Lei 9.478 de
1997 por Fernando Henrique Cardoso.

Com isso, pode-se concluir, que os novos ideais que foram se desenvolvendo

com o tempo, aliados a necessidade de maiores investimentos e de desenvolvimento da

“BERCOVICI, Gilberto. Direito econémico do petréleo e dos recursos minerais. Sio Paulo: Quartier
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exploragdo das atividades do petrdleo, foram os pontos significantes que acarretaram na
implantacdo do novo sistema de exploragdo das atividades petroliferas.

O que se verifica € que, a abertura que se deu a empresas da iniciativa privada
de explorarem as atividades relacionadas ao petrdleo € consequéncia direta dos fatos
supramencionados.

Conclui-se assim que o grande desenvolvimento e os grandes resultados
obtidos na exploracdo do petrdleo devem-se ao afastamento do Estado brasileiro da
efetiva produgdo do petroleo, possibilitando a exploragdo por parte do setor privado,
através das duas frentes mencionadas, sendo por autorizagdo da ANP em casos menos

relevantes, sendo por processo licitatdrio.

2.4 DO REGIME DE CONCESSAO AO REGIME DE PARTILHA

Com a flexibilizagdo do monopolio do Estado brasileiro na atuagdo nas
atividades relacionadas a exploracdao do petréleo, houve a necessidade de se implantar
um sistema que pudesse regular a contratacao das empresas privadas, para que assim elas
pudessem atuar em tal area.

De um modo geral, existem trés possibilidades de se realizar a exploragao das
atividades petroliferas, sendo a primeira delas quando ¢ operada por uma empresa
publica, de outro modo quando se tem a celebragdo de contratos com empresas estatais
ou privadas; e, por fim, quando se tem uma combinagio entre as duas primeiras op¢des.>>

Quando se opta pela segunda possibilidade, em que se hd a contratagdo de
empresas estatais ou privadas para a execugdo do trabalho, tem-se por parte do Estado a
possibilidade de se escolher o regime fiscal o qual se deseja implantar, o que faz com que
se possibilite a maximizagio das receitas.>

Da mesma forma, negociando-se com empresas petroliferas, o Estado tem
uma maior garantia da qualificagdo do servigco que serd prestado, o que faz com que se

possibilite a redu¢do da corrupgdo, tendo em vista que a presenca desta € muito grande

S2LIMA, Paulo César Ribeiro. Pré-sal: o novo marco legal e a capitalizacdo da Petrobras. Rio de Janeiro:
Synergia, 2011, p. 11.
331bid.
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em tais tipos de contrato, pelo fato de estes contarem tanto com investimentos quanto
com lucros extremamente altos.>*

A presenca das Agéncias Reguladoras nestas situacdes contratuais faz-se
altamente necessaria, para que, com isso, tenha-se uma maior fiscaliza¢ao dos contratos
e da execucdo dos trabalhos pela empresa contratada pelo Estado.

Assim, com a criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustivel ¢ que houve a possibilidade de o Estado transferir a execucdo da
exploragdo das atividades do petrdleo a iniciativa privada.

Em um primeiro momento, com o contexto internacional que se vivia na
época, o regime mais adequado a ser implantado para regular os contratos entre o Estado
e as empresas privadas na explora¢do do petroleo foi o contrato de concessao, tendo em
vista o baixo prego do petréleo e a predominancia dos ideais neoliberais.>

Com a implantacdo de tal formato de contratagdo, a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel ficou responséavel pela licitacdo de areas das
bacias sedimentares, o que ocorreu por meio de leilao de blocos que foram ofertados a
companhias petroliferas.

O conceito de contrato de concessdo ¢ especificamente a transferéncia da
propriedade dos recursos minerais a iniciativa privada, ou seja, nos contratos de
concessao de exploragdo do petrdleo, este se tornaria propriedade das empresas
exploradoras.’’

Ocorre que, no Brasil, tal situagdo ¢ inconstitucional, nos termos dos artigos
20, IX e 177 da Constitui¢do Federal de 1988, em que declara expressamente que a
propriedade do subsolo bem como os recursos minerais é de propriedade da Unido’s,
afastando o conceito inicial dos contratos de concessao.

No Brasil, os contratos de concessio se tratavam da transferéncia do Estado

por meio de uma autorizagdo temporaria da atuagdo nas atividades relacionadas a
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Synergia, 2011.

35D’ ALMEIDA, Albino Lopes. Indiistria do petréleo no Brasil e no mundo: formagio, desenvolvimento
e ambiéncia atual. Sdo Paulo: Blucher, 2015, p. 148.

S6Tbid.

STBERCOVICI, Gilberto. Direito econdmico do petréleo e dos recursos minerais. Sio Paulo: Quartier
Latin, 2011, p. 310.

8 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial, Brasilia, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 25
nov. 2015.



30

exploragdo do petroleo para as empresas privadas, em que essas deveriam efetuar o
pagamento de bonus aquele por tal atuagio.>

De modo mais claro, conforme ¢ explanado por Scaff: “Sistema de
Concessdo: as minas sdo de exclusiva propriedade do Estado, que concede aos
concessionarios o direito de sua exploragio industrial”.%

Fato importante e desvantajoso para os concessiondrios ¢ o de que todo e
qualquer risco proveniente da exploragao do petroleo, inclusive os custos desta atuacao,
sdo de responsabilidade dele, isentando o Estado de forma completa.®!

As empresas privadas tinham nada mais que uma autoriza¢ao do Estado para
explorarem o petrdleo, de modo que deveriam efetuar o pagamento de bonus a este pelas
atividades realizadas.

Importa ressaltar que, nos termos da Constituicdo Federal, por mais que a
iniciativa privada tenha passado a desempenhar o papel do Estado na consecugdo dos
trabalhos voltados ao petroleo, a propriedade do subsolo e dos recursos minerais se
mantinha nas maos do Estado brasileiro.

Com o passar dos anos, o contrato de concessao para a exploragao do Petréleo
foi se tornando menos vantajoso para o Estado brasileiro, o que fez com que fosse
necessario alterar a legislacdo de modo com que se implantasse um novo sistema que
pudesse trazer maior retorno frente as novas descobertas.

Tal necessidade se agravou com a descoberta das jazidas de pré-sal, situadas
entre os estados do Espirito Santo e Santa Catarina, as quais teriam o potencial de tornar
o Brasil um dos principais produtores do mundo, pois a capacidade produtiva chegava a
70 bilhdes de barris de petroleo.®

Com tal descoberta ¢ a necessidade de se propiciar melhores condigdes para
o aproveitamento das jazidas de petrdleo do pais, houve a necessidade de se alterar a

legislagdo vigente com relagdo as atividades exploradoras do petréleo.®
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Nesta toada, o entdo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva,
propos a alteragdo na legislacdo vigente com o Projeto de Lei n. 5.938/2009, de modo que
se alterasse o regime de contrata¢do existente para um que proporcionasse um melhor
aproveitamento das jazidas de petréleo descobertas do pré-sal.®*

Apds um longo periodo de discussao, foi aprovada a Lei 12.351/2010, a qual
introduziu o regime de partilha e producdo do petréleo e gas natural, do mesmo modo
com que tal lei criou o Fundo Social, que ¢ voltado para a aplicacdo em programas e
projetos sociais.®

Em tal regime, o proprietario do petroleo ¢ o Estado, porém existem a
permissao para as empresas que irdo efetuar a exploragdo da atividade de que gerenciem
e operem as suas instalagdes para a producao de campo especifico, o que faz com que tais
empresas assumam todo os riscos da produgio.®¢

Definiu-se que tal regime de partilha seria aplicado aos blocos do pré-sal e
também a alguns outros blocos que fossem de alta rentabilidade e com baixo risco
exploratdrio, os quais sdo considerados blocos estratégicos.®’

Nesse sentido, os contratantes assumem todo o risco da exploracao das
atividades do petroleo, sendo que, no caso de haver alguma descoberta comercial, havera
o ressarcimento a empresa pelos investimentos que foram feitos, chamado de cost oil ou
6leo custo, do mesmo modo que devera ser pago royalties pela produgdo a Unido com
parcela dos hidrocarbonetos que forem produzidos.®

Outra questao importante ¢ que o restante da producdo, denominado profit oil
ou 6leo lucro, ¢ repartido pelas empresas exploradoras das atividades petroliferas com a
Unido, em montantes que serdo levados em conta os riscos geologicos, politicos e
comerciais, além do poder de barganha que as partes detiverem.®

Deve ser levado em conta também, a questdo de que o Estado, no regime de

partilha, entra em um conflito consigo mesmo, tendo em vista que ha um dever por parte
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dele em balancear a sua obsessao pelos lucros da produgdo com aspectos relevantes que
sdo os de regulacdo e fiscalizagdo da produgio.’®

Esse conflito pelo qual passa o Estado, por maiores os confrontos que se
enfrente, ainda com o dever da fiscalizacdo e regulagdo sendo grandes, os lucros sdo ainda
maiores, o que faz com que se torne extremamente interessante o regime de partilha para
a exploracao das atividades petroliferas.

Desta maneira, fica claro que a implantacao do regime de partilha se deu pelo
fato de que o governo necessitava ficar com uma parcela maior dos recursos provenientes
do petrdleo, pois as empresas que explorariam o petréleo do pré-sal teriam acesso a
reservas de alto potencial produtivo do mesmo modo que encontrariam riscos de produgao
praticamente nulos, o que aumentava seus lucros e consequentemente despertou uma
maior ambigdo no Estado brasileiro.”!

De modo geral, o regime de partilha ¢ muito mais interessante para o governo
brasileiro, tanto no que se diz as receitas obtidas quanto aos riscos assumidos com a
produgdo do petrdleo.

A partilha ¢ o tipo de contratagdo feita em casos que o risco na exploracao da
atividade petrolifera ¢ baixo, ficando a cargo do contratado todos os riscos inerentes a tal
atuagdo, ou seja, a companhia ou o consorcio que estiver a cargo da execugdo das
atividades € que suporta os riscos provenientes da mesma. >

Quando da realizagdo do processo licitatorio, o critério para julgamento ¢ o
o6leo excedente, tendo em vista que a empresa concorrente que oferecer a Unido a maior
participagdo no o6leo produzido € a que ira vencer a licitagdo.

Além do Estado brasileiro receber percentual do 6leo produzido, ha também
o pagamento dos royalties pelas empresas contratadas para exercer as atividades de

explorag@o do petroleo, que se iniciou nas areas do Pré-Sal, os quais sdo repassados aos
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Estados e Municipios de todo o pais, o que ndo se verificava no antigo modelo no qual
era utilizado, o regime de concessao. 7

A implantagdo do regime de partilha foi de extrema importancia para o
desenvolvimento do setor petrolifero no Brasil, tanto pelo fato de isentar o governo
brasileiro de responsabilidade quanto aos riscos da exploragdo e producdo do petroleo
quanto de uma receita maior ao Estado com os bonus de exploragdo que sdao recebidos
das empresas privadas pela exploragdo da atividade petrolifera.

Portanto, pode-se verificar que a alteragdo do regime de contratagdo foi de
extrema necessidade, pois a manutencdo do regime de concessao, possibilitaria somente
o aumento dos lucros das empresas contratadas para exploracao e producao do petréleo,
pois os riscos de sua producdo sdo quase nulos aliados a uma grande capacidade
produtiva, o que possibilita o aumento exponencial dos lucros.

Conclui-se que a evolugao historica da exploragdo e producao do petroleo no
Brasil, em conjunto com a descoberta das jazidas de pré-sal, as quais tornariam o pais
uma das poténcias mundiais no ramo, fizeram com que houvesse a necessidade de
modifica¢do da legislacdo no que tange as relagdes de contratagdo de empresas para a
exploragdo da atividade.

Como ficou claro, essa evolugdo se da pelo fato de que tais empresas
passaram a ter um lucro extremamente maior do qual tinham com a exploragao e produgao
do petréleo de jazidas comuns, além de o risco de suas atividades de exploracdo ser
praticamente nulo, o que o torna ainda mais interessante para a empresa.

Nos ultimos anos ocorreu umas das principais descobertas petroliferas nao s
do Brasil mas também do mundo, a qual se deu na plataforma continental brasileira, mas
especificamente na Bacia de Santos, a qual foi denominada a descoberta dos blocos do
Pré-Sal.”

Tal descoberta se deve a um contexto cientifico historico o qual levou a
formagdo de tais bacias de petroleo com as transformacdes sofridas pela matéria no
decorrer dos séculos.

O Pré-sal propriamente dito iniciou sua formacdo a mais ou menos 150

milhdes de anos atrds, com a separagdo do continente de Gondwana, o que acabou por

"4Ibid.
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resultar na formacao do espaco aberto entre as costas do continente da América do Sul e
do continente Africano.’®

Ocorreu com isso a formagdo de um grande lago, o qual recebia o acumulo
de matérias organicas que eram carregadas pelos varios rios que acabavam por
desembocar em tal lago.”’

Com o passar do tempo, com a entrada das d4guas do mar em tal regido, se deu
a formacdo de uma espessa camada de sal, através da deposicao do sal, a qual serviu como
uma rocha selante das formagdes que estavam abaixo.”8

Todo aquele material que ali se encontrava, tanto as rochas sedimentares
quanto o material organico, ambos depositados sob a camada de sal, acabou por se
transformar em hidrocarbonetos.”

A denominacdo dada a tal matéria prima de Pré-Sal tem uma explicagdo
logica, visto que surgiu pelo fato de que tal camada ¢ anterior a deposicao do sal como
supramencionado, tendo uma boa porosidade para a profundidade de que se trata, tendo
em vista serem rochas carbonarias.

No Brasil, a camada do Pré-Sal se estende por um longo trecho, cobrindo uma
area que vai desde o estado do Espirito Santo até o estado de Santa Catarina, o que acaba
por englobar as bacias sedimentares do Espirito Santo, dos Campos e de Santos,!
situando-se em profundidades que chegam a até 5 mil metros de rochas e sal.®

As exploragoes iniciais no Brasil com relagao ao Pré-Sal se deram na area de
Parati, onde foi perfurado o primeiro pogo no pais, tendo sido concluido em 2005, tendo
um custo que chegou aos US$ 240 milhdes, durante um prazo de quinze meses.®’

Tal iniciativa foi necesséaria para que se pudesse fazer a comprovacao do

modelo geoldgico e que da mesma forma se pudesse testar novas técnicas de perfuracio.?*
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Com a evolugdo obtida na primeira perfuracdo, foi possivel, com o
desenvolvimento das técnicas, que se reduzisse o tempo de perfuragdo para menos de 70
dias, a0 mesmo tempo em que os custos cairam cerca de 30% do valor inicial.®

Mesmo com o desenvolvimento dos estudos e das técnicas relacionados a
perfuragdo e exploracdo dos pogos do Pré-Sal, que era de extrema importancia para o
desenvolvimento nacional, tais estudos ndao foram anunciados de prontidao, sendo este
somente feito no ano de 2006.5

Feito o anuncio da descoberta das camadas do Pré-Sal e das possibilidades
que a exploragdo destas trariam para o desenvolvimento nacional, fez-se necessario que
houvesse alteragdes na legislagdo no que tange ao regime empregado na contratagdo das
empresas que iriam desenvolver a exploragdo das atividades relacionadas a extragdo,
exploragdo e producao do petroleo.

Como ja demonstrado, no ano de 2010 o Presidente da Republica sancionou
a Lein. 12.351, na qual se estabeleceu que a contratacdo de empresas para desenvolver a
exploragdo das atividades petroliferas se daria através do regime de partilha e ndo mais
sob o regime de concessao.

Importante ressaltar que tal alteracdo do regime de contratacdo sob o modo
de partilha serve para os blocos do Pré-Sal e outros com alta rentabilidade e baixo risco
exploratorio, sendo os contratos anteriores firmados sob o regime de concessdao
respeitados do modo em que foram efetivados.

Além da legislagdo sancionada que diz respeito ao regime de contratagcdo das
empresas para explorarem as jazidas do Pré-Sal, houve também a criacdo da Lein. 12.276
de 2010, na qual ficou autorizado pela Unido a ceder de forma onerosa a Petrobras o
exercicio desta nas atividades relacionadas a exploracdo petrolifera, em todas as arcas
que ndo haviam sido concedidas do Pré-Sal.?’

Houve uma grande regulamentacao das atividades relacionadas ao Pré-Sal, o
que se vislumbra pela importancia que este tem para o desenvolvimento do pais, tendo

em vista a potencial produtivo.
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O passo mais importante no que tange as regulamentacdes pode ser
considerado a alteracdo do formato de contratacdo das empresas privadas para
executarem as atividades exploradoras do petroleo, que passou do regime de concessao
para o regime de partilha, o qual ¢ muito mais interessante para o Estado brasileiro.

Pelo regime de contratacdo de partilha, ha a definicdo dos blocos a serem
leiloados, em que a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis ou
contrata diretamente a Petrobras para explorar a drea ou abre um processo licitatorio, no
qual o concorrente que oferecer a Unido maior parte de sua receita liquida de exploragado
do campo, sera o vencedor, limitado a um periodo de 35 anos.?®

A primeira aplicagdo da contratacdo de empresas para a exploracdo do
petréleo através do regime de partilha se deu na oferta feita do chamado Campo de Libra,
em outubro do ano de 2013.%

Este Campo de Petroleo, pode ser considerado a maior descoberta de
acumulacdo petrolifera do século XXI, tendo, segundo a Agéncia Nacional de Petroleo,
uma estimativa de um potencial produtivo de 8 a 12 bilhdes de barris.”®

Para tal concorréncia, foi estipulado o bonus de assinatura, que foi fixado em
USS$ 15 bilhoes. Foi estabelecido um percentual minimo de dleo lucro que seria oferecido
a Unido, na quantia de 41,65%, uma vez que o barril estava sendo considerado a US$
105. Para a fase de exploragdo foi definido um contetido local minimo de 37% e para a
produgio entre 55% e 59%."

Para a concorréncia os consorcios poderiam ser formados por cinco empresas
no maximo, nao havendo limite minimo de participag@o para cada uma destas empresas,

sendo o operador obrigatoriamente classificado no nivel A de classificagdo.”

8Ibid., p. 177.

$BUSTAMANTE, Luiz Alberto da Cunha. A frustragio com a partilha de produgio: o leildo do campo
de libra. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, 2015. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td168>. Acesso em: 26 nov. 2015.

Nbid., p. 181.

'BUSTAMANTE, Luiz Alberto da Cunha. A frustra¢io com a partilha de producio: o leildo do campo
de libra. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, 2015. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td168>. Acesso em: 26 nov. 2015.

2D’ ALMEIDA, Albino Lopes. Indistria do petréleo no Brasil e no mundo: formagao, desenvolvimento
e ambiéncia atual. Sdo Paulo: Blucher, 2015, p. 182.
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Abertas as inscri¢cdes, houve o pagamento por parte de 11 empresas da taxa
para a participagdo no processo licitatorio, no valor de R$ 2 milhdes. >

Um consorcio somente se apresentou para o processo de concorréncia,
levando-a no modo de contratacdo minimo, ou seja, apresentou a proposta em que
ofereceu a Unido somente 41,65%.*

Quanto ao volume excedente ao que foi inicialmente contratado pelo
consorcio acima descrito sob o regime de cessdo onerosa, houve no ano de 2014 a
contrata¢do direta da Petrobras para a exploracdo daquele, também sob o regime de
contratagio de partilha de produgio.”

Ha uma expectativa muito grande em cima da exploragdo das atividades
petroliferas do Pré-Sal, tendo em vista sua grande capacidade produtiva e todo o
investimento que vem sendo feito no desenvolvimento de técnicas para aprimorar sua
exploragdo, objetivando a redu¢do de custo e o aumento da producao.

O Estado brasileiro terd com o aumento da exploracdo do Pré-Sal inumeros
beneficios, pois além de se tornar referencia mundial no que tange tal matéria prima, ira
aumentar sua capacidade produtiva ao mesmo passo que também tera um significativo

aumento nos recursos recebidos por tais atividades.”®

2.5 ALTERACOES LEGISLATIVAS NO MODELO DE PARTILHA E
DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES DO PRE-SAL

A priori deve-se compreender o significado da palavra royalty para que se
possa dar continuidade ao estudo. Royalty ¢ uma palavra de origem inglesa que era

utilizada para explicar aquilo que se designa ao Rei.”’

%1bid.

“BUSTAMANTE, Luiz Alberto da Cunha. Op. cit.

%Ibid., p. 182.

%TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplicacdo dos royalties do petréleo na efetividade dos
direitos fundamentais sociais. S3o Paulo: LTR, 2011, p. 30.

°7SCAFF, Fernando Facury. Royalties do petréleo, minério e energia: aspectos constitucionais,
financeiros e tributarios. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 87
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Esse conceito vem da ideia do pagamento aquele que € proprietario de algum
ativo que seja nao renovavel, que acaba por ceder tal bem a um terceiro para que este o
explore e o comercialize.”®

Assim sendo, pode-se definir como o processo em que o proprietario de uma
marca, patente, processo de produ¢do, dentre outros, cobra de um terceiro um montante
para que este tenha a permissio de usar ou comercializar o que é de sua propriedade.”

Os royalties do petroleo, no mesmo sentido como o que lhe deu origem,
servem como uma compensagdo paga pelas concessionarias para a exploracao dos
recursos naturais, pelos possiveis danos ambientais que possam vir a ocorrer. %

A primeira previsao legal a surgir apds a Constituicdo Federal de 1988 que
disciplinasse tal matéria, de compensacao financeira aos estados e municipios, veio com
a Lein. 7.990 de 1989'°! | instituindo nesse diploma legal a Compensagio Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais.'%?

Quando se refere especificamente sobre a compensacdo financeira pela
exploragdo do petroleo, o artigo 8° da referida lei, que tem sua redacao dada pela Lei n.
8.001 de 1990, dispde que o pagamento a ser realizado ao Estado brasileiro de todas as
compensagdes financeiras que preveem a Lei, deverd ser efetuado todos os meses
diretamente aos Estados e Municipios que compde a nagdo brasileira, do mesmo modo
que a Administracdo Direta da Unido, até o prazo maximo do ultimo dia util do segundo
més que sucede o fato gerador. '

Assim, houve a primeira regulamentacdao p6s Constituicdo Federal de 1988
no que se refere a compensagao ou indenizagdo pela atuagdo nas atividades exploradoras
do petréleo no Brasil.

Nesse contexto, verifica-se que o Brasil estd passando por um grande

crescimento nestes ultimos anos na area da exploracdo de recursos minerais, dado a

% BECKMAN, Wellington; PAULO, Gerson da Silva. Pré-sal, comércio internacional e poder
judicidrio: royalties — historico, doutrina e comentarios. 1. ed. Sdo Paulo: Lex, 2014, p. 94.

Ibid.

10 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO (BRASIL). Royalties. 2016. Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/?pg=68625&m=royalties&t1=&t2=royalties&t3=&t4=&ar=0&ps=1&cachebu
st=1383593123956>. Acesso em: 04 jan. 2016.

WIMADUREIRA, Claudio. Royalties de petréleo e federac¢do. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 36-37.
102 BRASIL. Decreto Lei n. 7.990 de 1989. Diario Oficial, Brasilia, 1989. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1989/1ei-7990-28-dezembro-1989-372285-normaatualizada-

pl.html>. Acesso em: 26 nov. 2015.

103 BRASIL. Decreto Lei n. 8.001 de 1990. Didrio Oficial, Brasilia, 1990. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm>. Acesso em: 26 nov. 2015.
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descoberta das reservas minerais do pré-sal. Como explanado, tratam-se de grandes
reservatorios que estdo localizados abaixo de uma extensa camada de sal com extensao
que ao menos vai do litoral do Espirito Santo ao litoral de Santa Catarina.'%*

As reservas do pré-sal tém grande potencial de exploragdo de matérias primas
que, por sua vez, importarda em um aumento em larga escala da produgdo do pais e,
consequentemente através do pagamento dos royalties pelas concessiondrias, ira gerar
um crescimento na quantidade de recursos financeiros para o Estado efetuar os
investimentos.

Essa situagdo ¢ decorrente do desenvolvimento de ideais que se deu durante
os anos, gragas a flexibiliza¢gdo do monopolio que ocorreu, fazendo com que houvesse
um aumento a cada ano na arrecadacdo dos royalties, chegando a niveis extremamente
altos com a descoberta do Pré-Sal.!%®

Neste aspecto deve ser mencionado que haverd um enorme impacto
econdmico em todo territério nacional com o aumento da oferta de gas natural e de
petroleo com a exploragdo da camada denominada de pré-sal. Tal impacto ¢ altamente
positivo no que diz respeito a balanga comercial e ainda ao Produto Interno Bruto (PIB).

A exploragdo destes recursos ocorre por empresas que t€ém a autorizagdo do
Estado para tal atividade, sendo elas responsaveis pela extracdo e posterior venda do
petréleo. Tais empresas obtém seu lucro por meio da comercializagdo dos recursos
retirados do solo, porém devem pagar um percentual para exercer tal atividade, sendo
estes os royalties, os quais sdo além da compensacdo financeira, a compensacao pelos
possiveis danos ambientais que possam vir a ocorrer.'%

Os contratos de concessao estipulavam as aliquotas dos royalties entre 5% a
10% da produgdo da atividade extrativista, que a principio eram destinados aos Estados

e Municipios produtores ou confrontantes das plataformas continentais. '

14FERRO, Fernando; TEIXEIRA, Paulo. Os desafios do pré-sal. Brasilia: CAmara dos Deputados,
Edig¢oes Camara, 2009, p. 21.

1SGUTMAN, José; LEITE, Getulio; PIQUET, Rosélia (Orgs.). Petréleo, royalties e regido: aspectos
legais da distribuigdo regional dos royalties. Rio de Janeiro: Garamond, 2010, p. 125.
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judicidrio: royalties — historico, doutrina e comentarios. 1. ed. Sdo Paulo: Lex, 2014, p. 98-99.
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Esta determinacdo veio do artigo n. 20 da Constituicdo Federal, o qual teve
sua redagdo regulamentada pela Lei n. 7.990 de 1989, que determinou que se houvesse a
compensac¢do financeira dos estados e municipios em que ocorresse a lavra, o0 mesmo
modo que compensasse aqueles que fossem confrontantes das plataformas
continentais. %

Mesmo tendo tal regulamentacdo normatizada no artigo n. 20 da Constitui¢ao
Federal, pode-se dizer que a Compensagao Financeira pela Exploragdo Mineral somente
veio a ter aplicagdo efetiva em 1992, do mesmo modo que o Departamento Nacional de
Producdo Mineral, o qual era responséavel por sua fiscalizag@o e regulamentacao, somente
em 1994 é que veio a ser definido.!”

Atualmente, tal formato de distribui¢do dos royalties sofreu uma alteracdo de
grande relevancia para o cendrio politico e economico do Brasil, tendo em vista que houve
uma alteragdo na legislagdo que até entdo estava vigente, para que a distribui¢do se desse
de um modo diferente.

Tal mudanga ¢é resultado da promulgacao da Lei 12.734 de 2012 que, em seu
artigo 3° altera o que estava previsto nas Leis 9.478 de 1997 e 12.351 de 2010,
estipulando que ndo mais sera repassado os royalties da exploragdo da atividade apenas
aos Estados e Municipios produtores e confrontantes das plataformas continentais, mas
sim a todos os que integram a Unido, nos termos do artigo 42-B, instituido pela Lei
12.734/12, que dispde duas formas distintas de distribui¢io.'!°

A primeira delas advém da producdo em terra, rios, lagos, ilhas lacustres ou
fluviais, que sera repassado: 20% aos Estados ou o Distrito Federal, se for o caso,
produtores; 10% aos Municipios produtores; 5% aos Municipios afetados pelo embarque
e desembarque dos produtos da exploragdo, nos termos ¢ critérios da ANP; 25% para a
constitui¢do de fundo especial, a ser distribuido entre os Estados e Distrito Federal, se for

o0 caso, da mesma forma com que ¢ feita a distribuicdo do Fundo de Participagdo dos

18R ARIAS, Lindbergh. Royalties do petréleo: as regras do jogo — para discutir sabendo. Rio de Janeiro:
Agir, 2011, p. 29.

19ENRIQUEZ, Maria Amélia Rodrigues da S.; PIQUET, Rosélia (Orgs.). O desafio da abundancia — 10
anos do Boletim Petréleo, Royalties e Regifo: uso dos Royalties minerais no Brasil — A Compensacao
Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM). 1. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2013, p. 333-334.

OCASTRO, Wilson. AGU demonstra que lei de distribui¢io de royalties do petréleo atende ao
interesse pdblico e ao principio da soberania nacional. 2013. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplatelmagemTexto.aspx?idConteudo=257056&id_site=3>.
Acesso em: 04 nov. 2013.
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Estados e do Distrito Federal, nos termos do artigo 159 da Constituicao Federal; 25%
para a constitui¢do do fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios, da mesma
forma com que ¢ feita a distribuicao do Fundo de Participagcdo dos Municipios, nos termos
do artigo 159 da Constituicdo Federal; e, por fim, 15% para a Unido, a serem destinados
ao Fundo Social instituido pela mesma lei, deduzidas as parcelas devidas a o6rgdos da
Administra¢io Direta da Unido.'!!

Ja a segunda forma de distribuicdo decorre da producdo na plataforma
continental, no mar territorial ou na zona economica exclusiva, que repassara na seguinte
propor¢ao: 22% aos Estados confrontantes; 5% para os Municipios confrontantes; 2%
para os Municipios afetados pelo embarque e desembarque dos produtos da exploragao,
nos termos e critérios da ANP; 24,5% para a constitui¢do de fundo especial, a ser
distribuido entre os Estados e Distrito Federal, se for o caso, da mesma forma com que €
feita a distribuicao do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do artigo 159 da Constituicao Federal; 24,5% para a constituicao de fundo especial, a ser
distribuido entre os Municipios, da mesma forma com que ¢ feita a distribui¢ao do Fundo
de Participagdo dos Municipios, nos termos do artigo 159 da Constituicdo Federal; e 22%
para a Unido, a ser destinado para o Fundo Social, instituido pela mesma lei, deduzidas
as parcelas devidas a 6rgios da Administracio Direta da Unido.!!?

Diante deste advento, ocorreu uma redugdo significativa aos rendimentos
financeiros dos Estados e Municipios produtores e confrontantes, pois, conforme
estipulado pela Lei 12.734 de 2012, os royalties e a participagao destes serdo destinados
a um fundo especial que sera responsavel pela redistribuicao destes recursos também aos
Estados e Municipios ndo produtores e ndo confrontantes.

Neste sentido, deverdo os produtores e confrontantes, escolher o fundo
especial ou percentagem proveniente da producao dos royalties e a participagdo especial,
analisando antecipadamente qual serd mais benéfico a eles, ndo podendo cumular as
receitas.

A referida lei traz ainda mais uma limitagdo para os produtores e

confrontantes, a qual estipula um teto méximo para rendimentos derivados do fundo

Tbid.

I2BRASIL. Lein. 12.734, de 30 de novembro de 2012. Didrio Oficial, Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12734.htm>. Acesso em: 04 nov.
2013.
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especial, ou da percentagem proveniente da produgdo dos royalties e a participacao
especial, que devera ser estipulado ou pelo total que fora arrecadado no ano de 2011, ou
pela multiplicagcdo de duas vezes o valor per capita distribuido pelo Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), sendo utilizado o mesmo critério para o Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE). Diante disso, a quantia, que ultrapassar o valor maximo
devido a cada ente, devera ser transferida para o fundo especial.'!?

As novas determinacdes a respeito da partilha dos royalties do pré-sal fizeram
com que os Estados, que se sentiram lesados com esse novo modelo, pleiteassem através
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5038, pela inconstitucionalidade parcial
do artigo 3° da lei 12.734/12, que dispde a respeito da distribuicdo dos royalties do
petréleo ja no novo formato, a todos os Estados e Municipios da federacao.

Os argumentos que sdo utilizados na ADI para sustentar a
inconstitucionalidade da nova forma de distribui¢do sdo de que os Estados € Municipios
ndo produtores e ndo confrontantes, estdo se beneficiando com a arrecadagdo de valores
de compensacao de danos que nunca vieram a sofrer, afetando diretamente os artigos 1°
e 18° da Constitui¢do Federal, além de se afetar assim o direito adquirido, a seguranca
juridica e o ato juridico perfeito, previstos no artigo 5°, XXXVI da Constituicdo Federal,
buscando através desta medida, que nao sejam aplicadas essas novas regras aos contratos
que ja estavam estabelecidos.!!*

Por outro lado, a Advocacia Geral da Unido tratou a matéria como
constitucional, na medida que ndo estd sendo violado nenhum preceito fundamental no
artigo 3° da Lei 12.734/12.

Como fundamentacao para tal afirmagdo, sustentou-se através do inciso IX e
§1° do artigo 20 da Constituicao Federal, que dispde respectivamente que pertence a
Unido os recursos minerais inclusive os do subsolo, e que ¢ assegurado a todos Estados,

Distrito Federal, Municipios e 6rgaos da administragao direta da Unido, participagdo nos

IBBRASIL. Lein. 12.734, de 30 de novembro de 2012. Didrio Oficial, Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
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resultados obtidos através da exploracdo dos recursos minerais ou compensacao
financeira pelo exercicio desta atividade.

Utilizou-se dessa argumentacdo para sustentar o entendimento de que nao
existe direito adquirido neste caso, pois os contratos pactuados entre as empresas
concessionarias ¢ a Unido nao tratam a respeito da forma de distribui¢do dos royalties
devidos da exploragdo, sendo regida a forma de partilha, através de lei federal.!!®

Esse atrito que ha entre os Estados que se titulam como prejudicados e a
Unido, que trata o assunto como sendo de interesse publico e constitucional, ¢ de grande
relevancia para a Republica Federativa do Brasil, visto que a eficiéncia esta diretamente
ligada ao assunto, pois tais mudangas afetam a populacdo brasileira.

Tem-se entdo a configuracdo de um conflito de interesses, em que fica a
margem de tais discussdes a aplicacdo efetiva de alguns dos principios constitucionais
que se enquadram em tal situacao.

Nesta linha de pensamento, pde-se em discussdo em qué tal mudanca afeta os
principios da eficiéncia, da busca pela erradicacdo da pobreza, da dignidade da pessoa
humana e da supremacia do interesse publico.

Outro dado importante ¢ que, em setembro do ano de 2013, a presidente
Dilma Rousseff sancionou a Lei n. 12.858, que havia sido previamente aprovada pelo
Congresso Nacional em agosto do mesmo ano, na qual estipula a destinag@o dos recursos
dos royalties do petroleo e do Fundo Social do pré-sal.

Esse novo modelo ird se aplicar apenas nos contratos da Unido em que os
pocos tiverem sua comercialidade declarada a partir de 3 de dezembro de 2012. Ira se
destinar os recursos dos royalties do petroleo na proporcao de 75% para a educacao e
25% para a saude no pais, e 50% do capital do Fundo Social para a educacao.

Ha a implantagdo de uma politica publica voltada para a satde e para a
educacdo com a normatizagao de tal legislagdo no ordenamento, tendo em vista que 100%
dos valores recebidos através dos royalties do Pré-Sal e mais 50% do capital do Fundo
Social estardo sendo destinados a tais areas.

Como supracitado, o formato de partilha e destinagdo dos royalties fora
alterado, o que repercutiu positivamente para alguns e negativamente para outros. Estas

mudangas s3o de grande efeito em todo o territorio nacional, pois a0 mesmo tempo em

5bid.
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que Estados e Municipios ndo produtores e ndo confrontantes passam a receber verba dos
royalties, os que sdo produtores e confrontantes, passam a receber uma parcela menor do
que a que lhes era anteriormente devida.

O impasse gerado pelas alteracdes tem grande relevancia tanto para o ambito
juridico da discussd@o quanto para o econdomico e social, tendo em vista que afeta
diretamente o desenvolvimento dos Estados e Municipios da Federagao.

Um ponto importante da andlise se trata de que, a principio, a Compensacao
Financeira que se tinha com a exploragao das atividades relacionadas ao petroleo se dava
somente aos Estados e Municipios produtores ou confrontantes das plataformas
continentais, o que foi alterado de forma significativa.

A partir do momento em que tais compensagdes, as quais sao pagas através
dos royalties, deixam de ser exclusivas dos Estados ¢ Municipios que se encontram na
situacdo acima mencionada, passando a ser atribuidas a todos os Estados e Municipios da
Federacao, ha impactos diretos na economia e no desenvolvimento social.

Em um primeiro momento, hd uma diminui¢@o significativa nas receitas a
serem percebidas por Estados e Municipios produtores e confrontantes das plataformas
continentais, o que faz com que estes tenham que reestruturar seus planejamentos com as
novas receitas a serem recebidas, as quais s3o de menor valor.

Segunda questdo relevante ¢ que com o novo formato, todos os Estados e
Municipios passam a contar com uma verba extra que ndo estava em seus planejamentos,
o que faz com que aumente a capacidade de desenvolvimento destes com os novos
recursos advindos dos royalties do Pré-Sal.

Desta maneira, ha um confronto de extrema relevancia que ¢ posto a
discussao, tendo em vista que de um lado se tem os Estados ¢ Municipios produtores ¢
confrontantes das plataformas continentais, que sofrem com a exploragdo das atividades
do petrdleo e que passam a receber uma quantia menor do que a que lhes era devida, ja
do outro lado, tem-se que passam todos os Estados ¢ Municipios da Federacdo a contar
com tais receitas, havendo assim a possibilidade de se desenvolver o pais como um todo
e nao mais em regides especificas.

Tal discussdo deve ser posta tanto em analise quanto a constitucionalidade de
tal alteracdo, quanto ao atendimento desta aos principios constitucionais, os quais visam

0 bem de toda a sociedade.
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No que se trata da constitucionalidade de tal alteracdo, tem-se que se ¢
passivel de ter duas interpretagdes distintas a respeito de tal alteragdo. A primeira delas,
no §1° do artigo 20 da Constituicdo Federal, ¢ a de que ndo traz uma rigidez quanto a
distribuicdo da compensacdo financeira pela exploragdo, o que se possibilita fazé-la a
todos os Estados e Municipios de forma igualitaria.!'®

J4 a segunda interpretagdo que se d4 ao mesmo artigo, ¢ a de que somente os
Estados e Municipios produtores e confrontantes das plataformas continentais ¢ que
teriam o direito a receber tais receitas.'!’

Assim, ¢ nesse sentido que, de um lado os Estados e Municipios produtores e
confrontantes das plataformas continentais, pleiteiam pela inconstitucionalidade da
alteragdo ocorrida, defendendo que o §1° do artigo 20 da Constitui¢ao Federal trata da
compensagao exclusiva a estes; e do outro lado, a Advocacia Geral da Unido defende,
segundo a outra interpretacdo dada, a distribui¢do de forma igualitaria a todos os Estados
e Municipios da Federagao.

Nesse sentido, a discussdo também € dada a luz do atendimento de tal
alteracdo do formato de distribuicdo no que tange aos principios constitucionais da
eficiéncia, da busca pela erradicagdo da pobreza, da dignidade da pessoa humana e, por
fim, da supremacia do interesse publico.

Nota-se que os atos da Administracdo Publica Direta, devem sempre se
atentar e se adequar ao atendimento de tais principios constitucionais, pois a atuagao dessa
deve sempre buscar o desenvolvimento do Estado como um todo, respeitando a
constitui¢cdo e a tais principios.

Com tal alteracdo, o que ¢ defendido pelo Estado brasileiro € que os principios
constitucionais foram atendidos de forma plena, tendo em vista que aquela ira
proporcionar um desenvolvimento do Brasil como um todo ¢ ndo somente de algumas
regides especificas como se dava anteriormente a alteragao.

Assim, apresenta-se tal mudanga com um ato eficiente, que com os
investimentos que serdo feitos em todo o territorio nacional irdo possibilitar a busca pela
erradicagdo da pobreza, a garantia da dignidade da pessoa humana pelo Estado a todos os

cidadaos e atendendo a supremacia do interesse publico.

'1SMADUREIRA, Claudio. Royalties de petréleo e federacio. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 40-41.
"7bid.
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3 ROYALTIES DO PRE-SAL, AS POLITICAS PUBLICAS E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A SAUDE E A EDUCACAO

3.1 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITO E EMBASAMENTO JURIDICO

Quando se trata de Politicas Publicas, bem se sabe que estas s3o um meio de
o Estado atender os interesses dos diversos setores da sociedade, de modo que necessita
de todo um amparo para que estas possam ser realizadas, seja com o investimento de
receitas publicas ou com a utilizagdo dos servidores para que se possibilite o
desenvolvimento e a concretiza¢do de tal atividade.!!®

Tem-se entdo agdes governamentais, que serdo dadas diretamente pela
Administragdo Publica ou por delegacdo, que irdo produzir efeitos especificos na
sociedade, de modo com que possa melhorar a vida dos cidaddos com tal institui¢ao do
ato ptblico diante toda a populagio.'”

Assim, a unido de varios atos da Administragdo Publica, os quais ao fim tem
um objetivo comum a todos, buscando empreender ou prosseguir algum projeto dentro
do pais, ¢ o que pode ser caracterizado como politica publica, ressaltando que as
atividades do Estado devem sempre estar de acordo com a legislacdo.'?°

A afronta a legislagdo e aos principios constitucionais, podem se dar tanto de
modo que os atos estejam contrarios a legislagdo, quanto de modo que se tenha uma
omissao quanto ao dever de agir, ou seja, o Estado deixando de atuar quando na verdade
era sua obrigacdo de fazé-lo.'?!

A complexidade ¢ muito grande quando se trata da identificacdo da

necessidade de implantacdo de uma politica publica, tendo em vista que ha a necessidade

8GUIMARAES, Victor Chaves Ribeiro Franca. Politicas publicas: sua importancia no desenvolvimento
econdmico do pais e das empresas e seu controle e acompanhamento pelos cidaddos, especialmente os
administradores. 2015. Disponivel em:
<http://www.machadosobrinho.com.br/revista_online/publicacao/artigos/Artigop03REMS3.pdf>.
Acesso em: 01 dez. 2015.

19SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n. 16, p.
20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>. Acesso em: 01 dez.
2015.

20MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2008, p. 802.

2IMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2008, p. 802.
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de se fazer uma andlise profunda das reais necessidades de se implantar tal politica,
devendo analisar a legislacdo e os principios, para que nao os contrariem.

Ponto relevante ¢ o fato de que, as politicas publicas em um primeiro
momento quando implantadas podem estar de acordo com a legislagdo e com os
principios, porém com o passar do tempo, tal situacdo pode ser alterada, fazendo com que
esta seja considerada inconstitucional posteriormente. '

Dai a necessidade de um estudo aprofundado de todo o contexto que se
pretende implantar uma politica publica, tendo em vista que a sociedade e a vida nela ¢é
complexa, ocorrendo mudangas diariamente, as quais devem ser levadas em conta para a
aplicagdo de tais politicas.

Assim, verifica-se que as politicas publicas t€m um carater especifico, em que
os objetivos tracados por elas sao bem definidos, de modo com que ndo se tenha uma
amplitude muito grande nas suas areas de atuagdo, o que faz com que se reduza a
possibilidade de se ter problemas futuramente com sua implantagio. '

Nesse sentido, compreende-se que ha uma interacdo entre os oOrgdos da
Administragdo Publica, de modo que todos atuem visando os mesmos objetivos, ou seja,
ha uma integracao forte entre tais entes fazendo com que se possibilite a realizagao dos
objetivos de necessidade da sociedade os quais foram previamente determinados através
dos estudos das caréncias da populagdo.'?*

Ha portanto, com tal interagdo, a distribui¢ao e a redistribuicdo do poder,
tendo em vista que entre os diversos entes da administracdo héd projetos e interesses
diferenciados e contraditorios, o que faz com que seja necessario um consenso a respeito
de quais sdo as politicas publicas realmente necessarias e que possibilitam o real
atendimento a necessidade da populacdo.'?’

Tratando-se de se especificar um objetivo e tragar os planos e diretrizes para

a criacdo e atuacdo das politicas publicas, as analises devem-se voltar para atender aos

I22MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 802.

122 VIANA, Nildo. A Constituicio das politicas publicas. 2015. Disponivel em:
<http://www.nee.ueg.br/seer/index.php/revistaplurais/article/viewFile/69/96>. Acesso em: 01 dez. 2015.

124BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas piblicas: o conceito de politica publica em direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 39.

125 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacao da realidade. 2002. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03_aatr pp_papel.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2015.
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setores que sdo considerados marginalizados da sociedade, ou seja, aqueles que podem
ser considerados os mais vulneraveis.!'?®

A efetivagdo de tais politicas dependem entdo ndo somente da vontade e
atua¢do do Estado de modo com que se busque a atender determinado setor, mas também
da real caréncia que tal setor detém, ndo bastando a criacdo desenfreada por parte do
Estado de politicas, pois estas devem estar muito bem definidas.

No primeiro momento da efetivagdo da politica publica, tem-se que a sua
escolha deve ter uma fundamentagdo derivada da norma, em que o proprio legislador sera
aquele que ira fixar as politicas publicas que necessitam ser implantadas para atender
determinado setor carente na sociedade.'?’

Verifica-se com tal entendimento, que a norma ¢ a base para que se possa
implantar uma politica publica, tendo em vista que este ato afetard diretamente toda a
sociedade e com isso deve afetar de modo com que ajude o desenvolvimento e diminua a
caréncia existente na area de sua atuagao.

Nao se tem uma teoria geral das politicas publicas, em que se define os
tramites necessarios a serem seguidos que pode ser aplicada a todas as areas, o que torna
ainda mais complexo a elaboragdo da mesma, porém ha um certo consenso a respeito de
etapas que devem ser seguidas.'?8

Em um primeiro momento, tem-se a fase de reconhecimento do problema, em
que se deve delimitar qual ¢ o problema a ser enfrentado e qual a sua esséncia, devendo
se atentar que a defini¢do deste ndo ¢ definitiva, sendo apenas temporaria, tendo em vista
que, com o tempo, podera haver a redefini¢io e adaptacdo de tais problemas.'?’

Nesta etapa, existem inumeras indagagdes que devem ser feitas para se
concluir com maior precisao o real problema a ser enfrentado, como a area de afetacao

deste, seu publico alvo, sua magnitude, etc.'°

126 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacio da realidade. 2002. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03_aatr pp_papel.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2015.

2TLIBERATI, Wilson Donizeti. Politicas ptiblicas no estado constitucional. Sio Paulo: Atlas, 2013, p.
91.

2BENEDITO, Alessandra; MENEZES, Daniel Francisco Nagao. Politicas publicas de inclusio social: o
papel das empresas. Revista Etica e Filosofia Politica, v. 1, n. 16, p. 57-76, jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/eticaefilosofia/files/2009/08/16 1 benedito.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2015.

129DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas pablicas: principios, propdsitos e processos. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 69.

30COHEN, Ernesto; Martinez, Manoel. Formulacién, evolucién y monitoreo de proyectos sociales.
Santiago: CEPAL, 2004, p. 22.
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Com a identificacdio do problema, apds feitas as indagacdes e se tendo
conhecimento das real situacao de necessidade que enfrenta a sociedade, deve-se passar
para a proxima etapa da formulagdo de uma politica publica.

Neste momento, ocorre o que se chama de formagao da agenda, ou seja, tendo
sido identificado o problema por um dos entes estatais, este deve fazer com que tal
problema seja incluido na agenda de discussdes publicas, para que com isso se tenha o
reconhecimento da existéncia deste problemas pelos demais entes estatais. !

Definidos tais parametros, analisa-se a prioridade de tal problema publico,
em que se configura como prioritario caso se enquadre como constituido em uma situacao
de crise, no qual os custos da manutencdo do problema na sociedade sdo maiores que os
custos de resolvé-lo; caso seja capaz de mobilizar a agdo politica, ou seja, manifesta o
interesse de grupos que estejam em posigdes estratégicas ou que detenham recursos de
poder em grande potencial; ou, por fim, que tal solucdo possibilita a abertura de uma
oportunidade para um ente importante. '

Com a inclus@o do problema identificado na agenda de discussodes publicas,
tem-se o inicio de uma nova etapa, a qual ¢ denominada de etapa de formulagao da politica
publica.

Em tal etapa ¢ que se tem a busca pela defini¢do dos objetivos a serem
alcangados, isto com a exposi¢do das preferéncias por parte dos entes ¢ de suas
necessidades, o que causa os embates politicos, tendo em vista que com a exposicao de
cada ente havera as divergéncias de ideias.!*’

Importante ¢ a identificagdo das possibilidades tanto econdémicas quanto
juridicas para a implantagdo da politica publica, pois a resolugdo do problema envolve
um grande esfor¢o por parte do Estado, que terd de desempenhar de diversas maneiras
uma atuacao para a concretizacao dos objetivos tracados na politica publica, o que pode

ser que nao seja possivel de se fazer com o decorrer do tempo.

BIBENEDITO, Alessandra; MENEZES, Daniel Francisco Nagao. Politicas publicas de inclusio social: o
papel das empresas. Revista Etica e Filosofia Politica, v. 1, n. 16, p. 57-76, jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/eticaefilosofia/files/2009/08/16 1 benedito.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2015.

132FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise de
politicas publicas no Brasil. Planejamento e politicas publicas, n. 21, 2000.

133DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propositos e processos. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 76.
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Seguindo este pensamento, o Estado deve de maneira cautelosa planejar tudo
que devera ser feito para implantar a politica publica, para que ndo corra o risco de em
algum momento ser travado por algum fator econdmico, juridico ou social, ficando
impossibilitado de agir.

Feitas as andlises de todos os fatores, os estudos aprofundados dos problemas
a serem enfrentados e, por fim, tracados os objetivos a se alcancar, entra-se entdo em uma
nova etapa que ¢ identificada como etapa de decisao.

Esta etapa € a que a autoridade politica toma a decisdo a respeito do que deve
ser feito, isto apos toda a analise dos pareceres apresentados por toda a equipe que
participou da formulagdo da politica publica.

A autoridade publica detém trés possiveis decisdes a serem tomadas em se
tratando de defini¢do de politicas publicas a serem implementadas, sendo que uma delas
¢ que se tem conhecimento do problema e se busca solugdes para 0 mesmo, a segunda
delas ¢ que ¢ feito um ajuste dos problemas as solugdes existentes, e, por fim, encontram-
se solugdes ja determinadas e buscam-se os problemas.'3*

Determinadas as diretrizes a serem seguidas, inicia-se a fase de
implementagdo da politica publica, a qual se trata da adaptagao de todo o planejamento
tedrico que fora feito para a politica publica diante da realidade a ser enfrentada pela
mesma'®>| pois no momento da aplicagdo desta ocorrem divergéncia entre o que foi
planejado com aquilo que se esta vivenciando na realidade.

Juntamente com a fase de implementagdo da politica publica, deve ser
instituida a fase de avaliacdo desta, tendo em vista que esta possibilita uma analise do
desenvolvimento da politica publica implementada, fazendo com que se obtenha um
maior sucesso com sua implantagdo, pelo fato de que, ao fazer uso da analise, ¢ possivel

modificar, dar continuidade ou extinguir a politica publica.!*

34SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2010, p. 40.

BSBENEDITO, Alessandra; MENEZES, Daniel Francisco Nagao. Politicas publicas de inclusdo social: o
papel das empresas. Revista Etica e Filosofia Politica, v. 1, n. 16, p. 57-76, jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/eticacfilosofia/files/2009/08/16 1 benedito.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2015.

136DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, prop6sitos e processos. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 84.
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Com isto, verifica-se que uma politica publica ¢ algo extremamente complexo
de ser desenvolvida e implementada. Isso se deve a todos os tramites que esta passa até
que possa ser efetivamente instituida.

Verifica-se, portanto, que para a implementagdo de uma politica publica, ha
a necessidade da atuacdo de todos os entes estatais em conjunto, pois com isso a
possibilidade de se obter o sucesso com a aplicacdo da mesma a um determinado
problema ¢ muito maior e mais garantida.

Isso se da ao fato de que, com a unido dos entes com um objetivo comum,
varias visdes a respeito do mesmo problema serdo expostas, o que possibilita ter uma
maior especificidade a respeito dos reais problemas a serem sanados, pois com a presenca
de somente um ideal a respeito do que deve ser implementado, possivelmente havera
situagdes as quais nao serdo identificadas e incluidas dentro da politica publica.

Portanto, a politica publica ¢ algo extremamente importante e relevante para
que se consiga sanar os problemas e as necessidades da sociedade, porém devem ser
analisadas profundamente com a unido dos entes estatais, para que com isso se chegue a
uma melhor conclusdo do que deve ser feito para a diminui¢do ou para sanar as
dificuldades encontradas pela populacao.

Para isso, ha a necessidade de se respeitar todas as etapas que existem para
que se implemente uma politica publica, pois com isto a possibilidade de se obter o

sucesso € muito maior.

3.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Tratando-se de direitos fundamentais, tem-se ao menos duas explicacdes para
o surgimentos destes, sendo que ha aqueles que justificam sua origem na concepgao
jusnaturalista, baseada em John Locke, em que se tem um direito natural alheio a vontade
do Estado, ou seja, aquele direito absoluto, imutavel e perfeito.'’

Um segundo ponto de vista encontrado ¢ o que trata o surgimento dos direitos

fundamentais na doutrina do cristianismo, no qual prega que todos sao irmaos e filhos de

STLOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 468.
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Deus, fazendo com que surja nos ideais destes sujeitos a construcao dos direitos de
igualdade, pois nesta doutrina todos sdo iguais perante a Deus. !

Sem haver uma origem estabelecida ou definida, ndo ha como haver uma
absoluta defini¢do quanto aos direitos fundamentais, o que faz com que estes ndo surjam
todos de uma unica vez, mas sim no decorrer do tempo, no momento e hora em que devam
surgir para garantir as necessidades daquela época.'®

Com isso, bem se sabe que a doutrina divide os direitos fundamentais
especificamente em direitos de primeira, segunda e terceira geragdes.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo sdo aqueles formados pelos
direitos civis e pelos direitos politicos, mais conhecidos como os direitos de liberdade,
que sdo classificados como os que sdo oponiveis aos Estado de modo que podem ser
considerados uma faculdade ou um atributo do individuo, sendo caracterizado com um
direito subjetivo do individuo.'*

Tais direitos, sao fruto das revolugdes liberais francesas e norte-americanas,
em que houve por parte da burguesia reivindica¢des quanto ao respeito de suas liberdades
individuais pelo Estado, fazendo com que aumentasse assim a limitagdo sobre os poderes
absolutos que este detinha.'*!

Assim sendo, hd uma caracterizacdo destes direitos de primeira geracdo como
aqueles que exigem por parte do Estado uma prestagdo negativa, ou seja, em que detenha
o individuo de suas liberdades na sua existéncia.

Com esses ideais sendo implantados, percebe-se que o Estado comeca a
ganhar uma certa personalidade juridica, em que ndo somente detém direitos frente a
sociedade, mas também passa a ter deveres diante dos cidadaos.

Os direitos de segunda geracdo sdo aqueles caracterizados tanto pelos direitos
de prestacdo positiva por parte do Estado como por direitos sociais, os quais atendem

reivindicagdes de justiga social.

38SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p. 38.

13BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campos, 1992, p. 6.

1YBONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional positivo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
563.

IDIOGENES JUNIOR, José Eliaci Nogueira. Geragdes ou dimensdes dos direitos fundamentais? Ambito
Juridico, Rio Grande, XV, n. 100, maio 2012. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=11750>.  Acesso
em: 01 dez. 2015.
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Relacionam-se estes direitos com as liberdades positivas, reais e concretas
dos seres humanos, tendo como seu grande marco a Revolugao Industrial, em que houve
por parte do proletariado uma grande luta por seus direitos sociais.'*?

No que se diz a respeito dos direitos sociais, traz-se o direito a satude, a
educacdo, a moradia, dentre outros tantos mais, os quais necessitariam de uma atitude
positiva e concreta por parte do Estado para que se possibilitasse que estes fossem
efetivamente implementados a toda a coletividade.'*’

A segunda geracao dos direitos fundamentais é entdo associada a imposi¢ao
feita ao Estado pelas classes menos favorecidas de uma melhor condi¢ao de vida, na qual
¢ necessaria a implantagao por parte daquele de politicas publicas capazes de assegurar o
desenvolvimento da vida dos seres humanos.'**

Portanto, houve uma imposi¢ao ao Estado do dever de atuar de modo com
que ndo se mantivesse inerte quanto as necessidades existentes na sociedade por todos os
cidaddos, o qual deveria através de politicas publicas fazer com que houvesse
desenvolvimento de um modo geral.

Por fim, t€ém-se os direitos de terceira geracdo, os quais podem ser descritos
como aqueles direitos que surgiram de modo a assegurar os direitos de titularidade difusa
ou coletiva.

O marco inicial de tais direitos se deu diante dos principios de solidariedade
e de fraternidade com a criagao da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, no ano
de 1948, em que os direitos dos homens sdo protegidos até mesmo contra o proprio Estado
que possa ter os violado.'*

Com isso ocorre o que pode se caracterizar como um afastamento dos ideais
de proteg¢ao unicamente dos direitos do homem como individuo, mas sim o surgimento

além desta proteg¢do de um direito em que se foca em proteger do mesmo modo grupo de

142DJOGENES JUNIOR, José Eliaci Nogueira. Geragdes ou dimensdes dos direitos fundamentais? Ambito
Juridico, Rio Grande, XV, n. 100, maio 2012. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo_id=11750>.  Acesso
em: 01 dez. 2015.

I3SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 19.

““MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sio Paulo: Atlas, 2008, p. 50.

1“BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campos, 1992, p. 30.
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pessoas, ou seja, surge assim um direito fundamental preocupado em dar prote¢do as
coletividades existentes.!*

Entende-se assim, que os direitos de terceira dimensao sdo aqueles que tém
uma caracteristica transindividual, em que estdo fixados os principios da solidariedade e
da fraternidade, tendo uma aplicag@o universal, ou seja, ha uma necessidade de aplicagdo,
esforcos e responsabilidades em todo o mundo, para que com isso ocorra a efetivagdo
verdadeira de tais direitos.'’

O que se vé com isso ¢ que no decorrer dos anos, com a evolugao historica e
o desenvolvimento dos seres humanos na vida coletiva na sociedade, hé paralelamente a
estas a busca dos individuos por direitos pessoais e coletivos, para que com isso possam
manter uma melhor forma de vida.

Percebe-se isso pois aos poucos os seres humanos foram conquistando seus
direitos para a vida em coletividade, o que para alguns doutrinadores ainda estd
ocorrendo, pois estes defendem a existéncia de direitos fundamentais de quarta e de quinta
geracdo, o que ndo coloca fim na busca incessante pela obtencdo de direitos.

Quando se trata de direitos de quarta geragdo, a doutrina coloca estes como
sendo os direitos relacionados a engenharia genética, ja os direitos de quinta geragdo sao
colocados pela doutrina como o direito a Paz.'*

Conclui-se com isso que os direitos fundamentais possuem duas funcdes
especificas, sendo a primeira a que necessita da esfera publica uma atuacdo negativa, ou
seja, que nao se insira na esfera individual do cidadao, ja a segunda ¢ aquela que necessita
de uma atuacdo positiva do Estado para que com isso se tenha a eficacia na garantia dos
direitos fundamentais.'#’

Assim, as garantias dos direitos fundamentais estdo em constante evolucao,

tendo em vista que o desenvolvimento econdmico, politico e social da sociedade faz com

M6SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p. 50.

ITMEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito € o dever fundamental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 74-75.

DIOGENES JUNIOR, José Eliaci Nogueira. Geragdes ou dimensdes dos direitos fundamentais? Ambito
Juridico, Rio Grande, XV, n. 100, maio 2012. Disponivel em:
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em: 01 dez. 2015.

149 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. Coimbra:
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que com o passar dos anos novas situagdes devam ser protegidas e que o amparo
necessario tenha que ser dado pelo Estado.

No Brasil, o grande marco representativo de mudangas no que tange aos
direitos fundamentais foi a Constituigao Federal Promulgada de 1988, em que foi trazido
inimeras mudancas para o cenario daquela época, tendo inaugurado varias tendéncias nos
mais variados ramos juridicos.'*

Vivia-se um cendrio de autoridade sob a estrutura da ditadura militar, que se
alterou completamente para um cenario que se pode dizer emancipatorio, ou seja, ha uma
alterac@o na ordem juridica dos individuos, de uma ordem restritiva de direitos para um
estado democratico.'”!

Com essa nova dogmatica implantada, tem-se a inser¢ao de inimeros direitos
fundamentais no texto constitucional, o que para o momento foi um marco ¢ uma
novidade, tendo em vista que estes até tal momento nao haviam sido tratado garantidos
efetivamente no texto constitucional.!>

Houve uma vasta normatiza¢do a respeito das garantias fundamentais aos
individuos do estado democratico de direito implantado no Brasil, em que as normas que
definiram os direitos e as garantias fundamentais tiveram sua aplicacdo imediata.

Com isso uma grande discussdo se iniciou, tendo em vista que as garantias e
direitos inseridos no texto constitucional de diversas maneiras impunham ao Estado uma
série de deveres quanto a efetivacdo destes direitos e garantias, o que fez com que se
avaliasse até qual ponto o poder judicidrio poderia intervir nas escolhas do poder
executivo, para que os direitos e garantias fossem efetivados nos casos de insuficiéncia
da atuagdo deste.

Assim, na atuagdo da efetivacdo das garantias e dos direitos fundamentais,
pode-se dizer que, no Brasil, houve trés momentos distintos quanto a exigibilidade dos
direitos economicos e sociais, no que concerne a atuacao do judiciario como o meio da

efetiva prestagdo de direitos fundamentais, sendo eles: o anterior a promulgagdo da

S)HACHEM, Daniel Wunder. A maximizag¢do dos direitos fundamentais econdmicos e sociais pela via
administrativa e a promogao do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia,
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Constituicao Federal de 1988; o posterior a tal promulgagao e, enfim, o que se tem a partir
do ano de 2005 até os dias de hoje.'*?

No momento anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os
direitos fundamentais tinham pouca for¢a normativa, que se nota da necessidade de uma
legislacdo integrativa para que esta fosse alcangada, pois até entdo se tratavam apenas de
declaragdes sem qualquer poder para aquele momento.'>*

A efetivagdo dos direitos fundamentais para aquele momento ficou
prejudicada, tendo em vista que se tinha a ideia de um direito constitucional formalista e
um direito administrativo legalista, o que afastava a possibilidade de se pleitear através
do judiciario a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, tendo em vista que se
respeitava estritamente a separacdo dos poderes. !>

Entendia-se, entdo, que o atendimento por parte do judiciario a uma demanda
que afetava diretamente a esfera executiva, obrigando-a a atuar com o intuito garantir ou
prestar certo direito ao individuo, estaria afetando diretamente a separagao dos poderes.

O segundo momento, o posterior a promulgagdo da Constitui¢do Federal de
1988, pode ser considerado um marco para o direito publico no Brasil, tendo em vista que
se estabeleceu aqui a supremacia da Constituicdo, o que fez com que todos os setores ao
atuar devessem faz€-lo no sentido desta, de modo que foi inserido neste corpo
constitucional a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais, os quais
deveriam ser respeitados de forma plena por todo o Estado.'*®

Com tais mudancas, ha o surgimento dos ideais de efetivacdo dos direitos
constitucionais, em que se reconhece a existéncia dos direitos humanos e das garantias e
direitos fundamentais dentro da constituicdo, possibilitando a exigéncia da atuacdo
efetiva na concretizagdo destes e da obediéncia por parte da Administragdo Publica.

A Administragdo passa a ficar ndo mais somente sujeita a legalidade, porém

passa a ser possivel o controle jurisdicional da atua¢do daquela, o que abre a possibilidade

153HACHEM, Daniel Wunder. A maximizagdo dos direitos fundamentais econdmicos € sociais pela via
administrativa e a promog¢@o do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia,
Curitiba, v. 13, n. 13, jan./jun. 2013, p. 346.
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ed. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 22.
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do pleiteio judicial por parte do individuo pela efetivacdo de seus direitos e garantias
fundamentais.'>’

Os direitos e as garantias fundamentais passam de meras declaragdes para
normas efetivas da Constitui¢ao Federal, as quais sdo passiveis de se pleitear uma postura
ativa do Estado quanto a atuagdo para que estas se concretizem, rompendo assim com o0s
ideais conservadores existentes em momentos anteriores.

O pleiteio da postura ativa do Estado na efetivacdo das garantias e direitos
fundamentais passa a ser cada vez maior, o que faz com que se tenha a ruptura dos
pensamentos conservadores pelos tribunais, que acolheram tal possibilidade,
principalmente, no que tangia a educacdo e a satude.'*8

Houve entdo um crescimento exacerbado e descontrolado do pleiteio judicial
pelos individuos, os quais passaram a ser atendidos pelo judicidrio, havendo a condenacao
da Administragdo em situacdes em que ndo houve a andlise real dos casos para que com
isso fosse decidida a situagdo.'*®

O terceiro momento que se passou os direitos ¢ garantias fundamentais no
Brasil, que se deu posterior ao ano de 2005 até os dias de hoje, ¢ o que integra o
surgimento do ideal de minimo existencial, sendo as condi¢cdes minimas de existéncia
que deve o individuo ter.

Isso faz com que se tenha uma limitagdo na atuagdo do judiciario como
garantidor dos direitos fundamentais, a qual ¢ consequéncia de trés fatores, sendo o
primeiro deles a detengdo pelo Poder Judicidrio de uma limitacdo as classes média e alta
no Brasil, ou seja, o acesso € restrito a uma parcela da populagdo; o segundo ponto se
volta a situacdo que as demandas existentes no pais em sua grande maioria sao de cunho
individual e ndo coletivo, fazendo com que as pessoas que se encontram enquadradas na
classe baixa, ndo detenham a satisfagdo de seus direitos do modo com que deveria ocorrer;

por fim, o terceiro ponto ¢ que a Administragdo Publica € que tem competéncia para atuar

THACHEM, Daniel Wunder. A maximizag¢do dos direitos fundamentais econdmicos e sociais pela via
administrativa e a promogao do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia,
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de modo com que elabore e implante politicas publicas com o fim de se garantir a
concretizagio dos direitos fundamentais de todos os sujeitos.'®®

O Estado passa a ter de assegurar através de sua atuagdo o minimo existencial
aos individuos, 0 que com esse novo pensamento restringe a atuagdo do judiciario a
garantia deste minimo.

Portanto, o surgimento dos direitos e garantias fundamentais tiveram grandes
influéncias dos periodos historicos que se estavam vivendo, tendo em vista que o seu
crescimento se deu conforme as necessidades dos individuos diante do desenvolvimento
de novos ideais que surgiam.

Fica claro também, que a politica momentanea influencia em grande porte
tanto na criagdo quanto na efetivacdo dos direitos fundamentais, como restou
demonstrado que ocorreu no Brasil.

O Estado brasileiro passou por trés momentos importantes no que tange a
efetivagdo das garantias e direitos fundamentais, sendo que estes foram diretamente
influenciados pela politica que se vivia.

No primeiro momento, em um contexto que se acabara de sair de uma
ditadura militar, em que os direitos eram extremamente restritivos, os direitos
fundamentais ndo se encontravam postulados na Constitui¢do ¢ ndo passavam de
declaragdes, ndo havendo qualquer tutela possivel de se pleitear ao judiciario.

Ja com a promulga¢do da Constitui¢ao Federal de 1988, entra-se no segundo
momento, aquele em que os direitos e garantias fundamentais sdo normatizados, o que
faz com que se tenha uma mudanga dréstica na efetivacgao de tais direitos, pois o judiciario
passa a atuar como garantidor da tutela destes aos individuos, obrigando uma atuacao
positiva por parte do Estado.

Por fim, o Gltimo momento que se vive, é o que se encontra entre meados dos
anos 2000 até os dias de hoje, em se insere e limita a atuagdo do poder judiciario ao

minimo existencial, isso gragas aos fatores que restaram acima demonstrados.

IOHACHEM, Daniel Wunder. A maximizacio dos direitos fundamentais econdmicos e sociais pela via
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3.3 POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS E O MINIMO EXISTENCIAL

Como explanado, ¢ através da implantagdo das politicas publicas que se
possibilita ao Estado atuar positivamente no que se trata da resolugdo dos problemas
existentes na sociedade.

Ao mesmo passo, tem-se que muitos dos problemas enfrentados pela
sociedade sao decorrentes na falha por parte do Estado em atuar de modo com que se
garanta a efetividade dos direitos fundamentais aos cidadaos.

Nesta linha de pensamento, tem-se a interagao entre a atuacao estatal através
de politicas publicas com a necessidade de garantia da efetividade dos direitos
fundamentais pela mesma.

Deste modo, se verifica que ha uma proximidade muito grande entre as
politicas publicas e a efetividade dos direitos fundamentais, tendo em vista que a
aplicacdo de um visa a garantia do outro.

A concretizagdo dos direitos fundamentais ¢ algo de dever de atuacdo estatal,
de modo com que assegure a sociedade a garantia destes, o que € possivel de se tornar
realidade através de politicas publicas a serem implantadas pela Administracdo
Publica.!'®!

Ocorre, como visto no topico anterior, que ha uma falha por parte do
Legislativo e do Executivo no que tange a atuacdo de modo com que se garanta a
efetividade dos direitos fundamentais, o que fez com que surgisse a figura do Poder
Judiciario como o atuante com o fim de tal concretizagdo.

Pde-se que a inercia do Poder Executivo e do Poder Legislativo, fez com que
os individuos sentindo-se lesados pela falta de concretizagio de seus direitos
fundamentais, buscassem o pleiteio da atuagdo do Poder Judiciario, para que com isso
vissem satisfeitos seus direitos.

Posto isso, percebem-se opinides distintas a respeito da atuagdo do Poder

Judiciario de forma ativa na prestacdo da garantia dos direitos fundamentais, o que € na

1YISMANIO, Gianpaolo Poggio. O direito e as politicas publicas no Brasil: legitimidade juridical das
politicas publicas. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 12.
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verdade legitima sempre que este 6rgdo atuar de modo que busque preservar um direito
fundamental do individuo.'

O surgimento destes ideais se d4 nada mais pela normatiza¢do que ocorreu
tanto dos direitos fundamentais quanto dos principios constitucionais, tendo em vista que,
com isso, houve a estipulagdo constitucional dos direitos, fazendo com que o Judiciario
tivesse maior poder para atuar efetivamente na defesa de tais direitos.

O Poder Judiciario passa a atuar positivamente como o garantidor da
efetividade dos direitos fundamentais, fazendo com que as politicas publicas que o Estado
deixa de implementar sejam concretizadas por sua atuacao.

Isso ocorre gragas ao desenvolvimento sofrido, com a mudanca dos ideais
existentes para os ideais de um Estado Social, em que houve, dessa maneira, a
necessidade de uma atuagdo positiva por parte do Estado, com a finalidade de assegurar
a concretizagdo dos direitos fundamentais aos individuos, o que fez com que surgissem
nesse momento as politicas publicas.'6

O topico anterior nos mostra, que a atuagao positiva do judiciario passa a ser
limitada a partir do momento em que se insere a terceira fase dos direitos fundamentais
no Brasil, que faz com que aquele passe somente a garantir o minimo existencial.

Assim, a limitacdo do poder judiciario em atuar faz com que o Estado, através
do Poder Executivo e do Poder Legislativo, tenha de ter uma posigdo mais presente para
com que se concretize a efetividade dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Nesta posi¢do que se passa a analisar as politicas publicas como meio de
concretizagdo dos direitos fundamentais, que se dara através da atuacdo positiva do
Estado garantidor.

A interagdo dos poderes do Estado ¢ fundamental para que a politica publica
alcance os objetivos tracados, o que se verifica através da edigdo das leis pelo Poder
Legislativo com a posterior aprovagao pelo Poder Executivo.

Como demonstrado, o Estado ao objetivar implantar uma politica ptblica,
deve antes de mais nada verificar a existéncia do problema e a sua real relevancia para

toda a sociedade, para que com isso possa dar inicio ao estudo de solugdes.

162BARROSO, Luis Roberto. Direitos sociais: fundamentos, judicializagdo e direitos sociais em espécie —
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parametros para a atuacdo judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 882.
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Os direitos fundamentais, dada sua importancia, sdo por muitas das vezes o
objetivo de concretizagdo de uma politica publica, tendo em vista de que € obrigacao do
Estado garantir a efetividade de tais direitos.

Neste sentido, tem-se que as politicas publicas buscam assegurar a igualdade
de oportunidades a todos os cidaddos, fazendo com que todos tenham uma vida digna,
através da garantia dos direitos fundamentais pelo Estado.'®*

No Brasil, os objetivos tragados pelas politicas ptblicas sao fundados sempre
em dois pontos de finalidade, o economico e o social, uma vez que ambos integradamente
buscam o desenvolvimento do pais como um todo.'®’

Quando a finalidade se trata do desenvolvimento social, enquadram-se as
politicas publicas voltadas a prestacdo estatal das garantias relacionadas a efetividade dos
direitos fundamentais.

As acdes governamentais visam buscar sempre a diminuicao das diferencas
existentes na sociedade, de modo que o Poder Publico, atuando de forma efetiva por uma
politica publica, pode fazer com que se concretize a garantia de um direito fundamental
que se encontre com sua efetividade deficiente.'®

O cenario atual brasileiro € extremamente preocupante, tendo em vista que as
diferengas sociais sdo muito grandes, havendo uma grande concentracdo de poder
monetario nas maos da minoria, o que faz com que uma grande parcela da populacdo se
encontre em um grau de extrema pobreza.

Esta realidade faz com que o Estado deva atuar de forma positiva e constante
em diversos setores da sociedade, principalmente nos que estio relacionados aos direitos
fundamentais, desenvolvendo politicas ptblicas para que assim se tenha a concretizacao
de tais direitos alcangando seus objetivos.'¢’

Vislumbra-se com isso que, no sentido do terceiro momento vivido pelo
Brasil quanto aos direitos fundamentais, deve o Estado garantir o minimo existencial a
todos os cidaddos, desenvolvendo com isso politicas publicas para que se efetive tal

garantia mencionada.
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Porém, ¢ importante refletir se as politicas publicas voltadas a concretizagao
dos direitos fundamentais devem possibilitar a manutengdo somente desse minimo
existencial, ou se, de tais politicas publicas, pode-se extrair o maximo que o Estado pode
dar a todos os individuos.

O conceito de minimo existencial pode ser visto sob dois pontos distintos,
sendo um deles o negativo, em que se defende o individuo contra possiveis intervengdes
do Estado que possam subtrair seus direitos; € o positivo, em que deve haver atuacao
estatal para que assim se possibilite a todos os sujeitos uma vida digna, através de
condi¢des materiais possibilitadas pelo Estado.'®®

Em se tratando de dever do Estado em possibilitar aos individuos condi¢des
materiais para a manutengao de vida digna, tem-se que estas ndo se tratam somente do
fisico do sujeito, mas também de seu intelectual, fazendo com que seja possivel a
participacdo democratica deste e que possa haver o desenvolvimento de sua
personalidade.'®®

Sabe-se que a qualificacdo desse minimo existencial varia com o periodo
historico em que se vive, ou seja, conforme se tem o desenvolvimento da sociedade este
se desenvolve na mesma proporgao.

Quanto a este minimo existencial, através da sistematizagao das disposigoes
da Constitui¢ao Federal de 1988, pode ser feita uma divisdo em quatro grupos, sendo eles
a educacio bésica, a saude basica, a assisténcia aos desamparados e o acesso a Justiga.!”"

Definidos grupos de atuagd@o do minimo existencial, se faz necessario definir
sua forma de atuagdo, em que existem duas correntes que imprimem sua natureza, sendo
uma delas a que defende o minimo existencial definitivo, e a outra a que defende o
minimo existencial prima facie.'”!

O minimo existencial definitivo ¢ no qual se defende o prevalecimento

daquele em qualquer embate juridico-normativo, tendo em vista que sua fundamentagado
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vem da dignidade da pessoa humana, conceituagdo extremamente fundamental para a
manutencdo da vida dos individuos.!”

Ja o minimo existencial prima facie € aquele em que se coloca a ideia de que
os direitos fundamentais devem ser atendidos em sua maxima medida possivel, sendo
analisadas as situagdes faticas e juridicas que se apresentam no caso particular, fazendo
com que sua aplicag@o ndo seja erga omnes, ou seja, podendo invocar principios contra a
sua aplicacdo a determinada situagdo.!”

No tocante a finalidade do minimo existencial, tem-se também duas correntes
que defendem posicionamentos distintos, sendo uma delas a que o defende como sendo
o teto maximo e a outra que o defende como sendo o piso minimo, dando duas
abrangéncias distintas para a exigibilidade da efetivag@o dos direitos fundamentais frente
ao Poder Judiciario.!™

A primeira delas, que trata o minimo existencial como o teto maximo, ¢ a que
fundamenta que o Poder Publico deve fazer com que seja conferida ao sujeito uma vida
digna, de modo que seja garantido a ele os seus direitos fundamentais, porém, coloca o
minimo existencial como o limite da exigibilidade do mesmo frente ao Poder Judiciério,
ou seja, 0 minimo existencial ¢ o teto maximo possivel de ser exigido pelo individuo ao
Poder Publico através do judiciario.!”

Em outro sentido, tratando o minimo existencial como o piso minimo, tem-
se uma grande oposicdo a teoria anterior, tendo em vista que este conceito coloca a
garantia dos direitos fundamentais através do minimo existencial, como o minimo que
deve ser prestado pelo Poder Publico ao sujeito, tendo os individuos a possibilidade de
pleitear a satisfagdo de seus direitos sociais para além do minimo existencial que ¢
obrigacdo do Estado em prestar ao mesmo.'’®

Deste modo, ao se fazer uma analise mais profunda a respeito das politicas

publicas, dos direitos fundamentais e do modo de prestacdo destes pelo Estado dentro da

2Ibid., p. 362.
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garantia pelo minimo existencial através de um teto maximo ou piso minimo, verifica-se
que ha uma aproximagao concreta entre os conceitos.

Em um primeiro momento, verifica-se que o Estado deve atuar com o intuito
de melhorar as condi¢des de vida de toda a sociedade, identificando os problemas nela
existentes, para que com isso se estude uma politica publica a implantar com o objetivo
de se resolver tal problema.

Nesta linha de pensamento, percebe-se que muitos dos problemas que sdo
encontrados na sociedade sdo relacionados diretamente com os direitos fundamentais, os
quais ndo se encontram sendo garantidos ou prestados de forma correta pelo Estado, o
que faz com que se necessite a atuagdo direta deste para que solucione tais problemas.

Com isso, ha a ligagdo entre estes dois pontos, uma vez que, para que o Estado
consiga concretizar a garantia dos direitos fundamentais, ele terd de agir através das
politicas publicas, a fim de alcangar os objetivos tracados no planejamento de
desenvolvimento do setor em que se encontra carente.

No momento desta atuagdo estatal que se encontra a prestacao de tal garantia
pelo minimo existencial, entrando em conflito ambas as teorias, deve-se o Estado atuar
de modo com que considere este com o teto maximo ou como o piso minimo?

Conclui-se entdo que o Estado deve sim prestar aos individuos a garantia de
todos os seus direitos fundamentais para além daquilo que se tem como o minimo
existencial, ou seja, deve ser este encarado como o piso minimo no que tange a garantia
da efetividade dos direitos fundamentais.'”’

Portanto, todos os cidaddos tem direito, ainda que ndo esteja regulamentado
em legislacdo complementar, a garantia da efetividade de seus direitos fundamentais,
tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 ja os pré estabelece, concedendo a
todos os sujeitos o direitos de pleitea-los.'”

Nota-se entdo que as politicas publicas sdo fundamentais para que o Poder
Publico possa garantir a efetividade dos direitos fundamentais dos individuos que na

sociedade vivem, atuando de modo que o minimo existencial seja o piso minimo na
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garantia de tais direitos, podendo os sujeitos exigirem a prestacdo dos direitos

fundamentais mesmo que estes vao além do que ¢ estabelecido como minimo existencial.

3.3.1 Politicas publicas e os royalties destinados a satuide

Uma das maiores preocupagoes dos seres humanos ¢ a preservacao de sua
satude, tendo em vista que esta ¢ a que permite a sobrevivéncia das pessoas, conferindo-
lhes qualidade de vida.

O sujeito carente de um estado de satide de qualidade ¢ um sujeito que passa
a ndo ter uma vida digna, o que faz com que ele sofra muito no que diz respeito a
manutengdo de sua sobrevivéncia, além de que encarece ao Estado a sua existéncia em
sociedade, pois ira gerar altos custos com tratamentos, o que por muitas das vezes também
ndo ¢ passivel de ser prestado pelo Poder Publico.

No Brasil, um passo importante foi dado juntamente com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, tendo em vista que esta estabeleceu em suas normas os
direitos fundamentais dos cidaddos, em que entre tais normas, estipulou que todos os
cidadaos, de forma igualitaria, tem direito a prestacdo gratuita por parte do Estado dos
servigos voltados a manutencdo de sua saude

Surge entdo a normatizacao efetiva do direito fundamental social a saude na
Constituicdo Federal de 1988, o que acabou por ser um grande avango no que cerne a
garantia pessoal dos cidaddos e o dever de prestacdo estatal dos direitos fundamentais
sociais, nesse caso, o direito a saude.

Em relagdo a constitucionalizagdo do direito fundamental da satide no Brasil,
o artigo 6° da Constitui¢do Federal ¢ o que estabelece a satde como um dos direitos
sociais dos individuos, fazendo com que tal direito seja passivel de ser pleiteado
juridicamente. '7°

As normas que regulam a satide na Constituicdo Federal estdo estabelecidas
entre os artigos 196 e 200 do referido diploma legal, tendo, com a Emenda Constitucional

n. 29 de 2000, havido a inclus@o de alguns incisos no artigo 198, o que fez com que se

I7BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial, Brasilia, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 25
nov. 2015.
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aumentasse o dever de prestacdo por parte da Unido, Estados e Municipios de seus
deveres na garantia da satide aos cidaddos, com a utiliza¢do de suas receitas.'*

Tal normatizacdo era de extrema necessidade, tendo em vista que a saude ¢ a
base de uma vida digna para os seres humanos, devendo ser prestados servigos para o seu
atendimento no maximo possivel pelo Estado.

Isso possibilita verificar que ha uma relacdo direta entre o dever de garantia
por parte do Estado do direito fundamental a satide com o principio da dignidade da
pessoa humana, pois, ao que se nota, a dignidade da pessoa humana ¢ a base de busca de
todos os direitos fundamentais.'®!

Tem-se, entdo, que a saude ¢ para o ser humano um de seus bens mais
preciosos, tendo em vista que € este que garante sua manutengdo e existéncia em
sociedade, o que por tal relevancia faz com que seja dever do Estado uma protecao e
prestacdo de modo com que possibilite uma vida digna aos sujeitos.

Nesse sentido, como a saude foi estabelecida pela Constitui¢ao Federal como
um direito fundamental social, ha a necessidade de prestacao positiva por parte do Estado
de modo com que garanta a efetividade de tal direito fundamental, pois ndo assim o
fazendo estard sendo omisso em seus deveres prestacionais diante da sociedade, tendo em
vista a normatizagado existente.

Demonstra-se entdo que ha uma estreita relagao entre a saude e os servigos
publicos, o que faz com que se tenha um direito que se mantém impossibilitado de uma
mudanga que possa diminuir sua garantia por parte do legislativo, isso devido a sua
importancia a toda a sociedade.'®?

Diante a importancia da satde aos cidaddos, fixar a ideia de que a saude se
trata somente das condigoes isoladas de cada um dos sujeitos ¢ um grande erro, pois deve-
se levar em consideracdo a relagdo que as pessoas tem com o meio ambiente e social.!®?
Com esta linha de pensamento, ganha forca os ideais que defendem a

promocao de politicas por parte do Estado em que se possibilite a melhoria das condigdes

1Y HACHEM, Daniel Wunder. A maximizacio dos direitos fundamentais econdmicos e sociais pela via
administrativa e a promogdo do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia,
Curitiba, v. 13, n. 13, jan./jun. 2013, p. 368.

BIALVARENGA, Lucia de Barros Freitas de. Direitos humanos, dignidade e erradicacio da pobreza:
uma dimensdo hermenéutica para a realizagdo constitucional. Brasilia: Brasilia Juridica, 1998, p. 135.
12 ARANHA, André da Silva. Interpretagiio constitucional e as garantias institucionais dos direitos

fundamentais. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 91.
BERLINGUER, Giovanne. Medicina e politica. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1987, p. 59.
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de vida dos seres humanos, tanto no que aborda diretamente a saude destes, quanto em
areas que possibilitardo uma vida melhor a estes, melhorando de forma indireta a satde
de todos estes sujeitos.

Assim, ha um aumento na exigéncia do que se trata as prestagdes positivas
por parte do Estado, fazendo com que este atue de modo com que desenvolva politicas
publicas direcionadas a saide e em areas com que se possibilite indiretamente o
desenvolvimento e a garantia deste direito fundamental, possibilitando a todos uma
melhor condi¢do de vida em sociedade.

E dever do Estado a garantia da saude aos cidaddos, de modo com que deva
atuar através das politicas publicas econdmicas e sociais para que, dessa forma, seja
alcangado o almejado que ¢ a consagracao do desenvolvimento da sociedade e a garantia
de uma vida digna a todos os sujeitos de forma igualitaria.'®*

Neste sentido, vé-se uma obrigagdo por parte do Estado de realizar uma
estruturacdo a qual seja capaz de modelar as organizagdes e servigos existentes nao
somente na area da saude, mas também em outras areas. Deve-se isso, a obrigagao estatal
de cumprir a prestacao dos servigos relacionados a saude, a fim de alcangar a efetividade
dos direitos fundamentais, neste caso, a saude.

Diante a realidade existente, compreende-se a existéncia de tal estruturagao,
tendo em vista que existem tanto entidades publicas quanto privadas que prestam
atendimento aos servigos de satde, o que faz com que se tenha de certa forma um
enfrentamento pelo Poder Publico com o objetivo de se alcancar a efetividade dos direitos
sociais.

Esta estruturagdo dita, inicia sua trajetoria para que chegasse como se esta
entabulada nos dias de hoje, ha 20 anos, tendo suas primeiras aplicagcdes com a criagao
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) e da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), as quais ficaram responsaveis pela fiscalizagdo dos servigos

prestados relativos a satide.!®

I8SANTOS, Lenir. Sadide: conceito e atribui¢des do Sistema Unico de Satde. 2005. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/7378/saude-conceito-e-atribuicoes-do-sistema-unico-de-saude>. Acesso em:
08 dez. 2015.

185 SEN, Amartya Kuman; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Sdo Paulo: Companhia de Letras, 2010, p. 187.
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A regulagdo da éarea da satde, possibilita com que se tenha um maior
desenvolvimento no que se diz respeito a prestagdo de servigo em tal area, o que faz por
garantir uma maior efetividade na garantia de tal direito fundamental.

Além de tais agéncias reguladoras, com a promulgagcdo da Constituicao
Federal de 1988, ocorreu também a criagdo do Sistema Unico de Satde, o qual ¢
responsavel pela prestacdo de assisténcia de saide de forma integral e irrestrita a todos
os cidaddos da sociedade. !

Este sistema criado, ¢ o que busca o atendimento universal de toda a
populacdo de modo que ¢ um sistema que detém uma hierarquia e ¢ integralizado, de
modo que presta os servicos relativos a satde no Brasil.'®’

Em sequéncia a criagdo do Sistema Unico de Satde e além das garantias
previstas pela Constituicdo Federal no que cerne aos direitos de saude, foram
promulgadas outras legislagdes infraconstitucionais, as quais tinham o objetivo de
assegurar o cumprimento e a garantia do direito a satide no Brasil.'8®

No que diz respeito a implantacdo de estrutura para que possa se atender ao
direito fundamental a saude, verifica-se uma grande evolucdo desde a Constituicao
Federal de 1988, com o sistema criado, aliado as agéncias reguladoras e as politicas
publicas que passam a ser desenvolvidas diante disso.

E justamente nesse sentido que deve se constituir a atuagdo estatal, agindo
com o intuito de prestar ao cidaddo um atendimento digno a sua saude, sendo este
prestado a todos de forma igualitaria e gratuita.

Tal atuacdo se da efetivamente através das politicas publicas, pois somente
estas possibilitam com que o Estado chegue a atingir seus objetivos, concretizando a

garantia do direito fundamental a satide.

188 ANDRADE, Zenaida Tatiana Monteiro. Da efetivagdo do direito a saude no Brasil. Ambito Juridico,
Rio  Grande, XIV, n. 86, mar. 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9037>. Acesso em: 08 dez.
2015.
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Necessita-se entdo de uma ampla visao estatal, de modo com que se tenha um
planejamento efetivo da estruturagdo necessaria, fazendo com que assim a protegdo a
satide dos sujeitos na sociedade seja possivel de se alcangar.'®

E justamente nesse sentido que entram os royalties do Pré-Sal, aliando a
necessidade de atuag@o estatal com o dever do Estado de garantir a efetividade dos
direitos fundamentais sociais.

Sabe-se da grande desigualdade social que se tem em todo o territdrio
brasileiro, o que acaba por acarretar inimeras consequéncias negativas em toda a
sociedade, fazendo as desigualdades s6 aumentarem.

Diante disso, a concretizagdo da efetividade dos direitos fundamentais, nesse
caso a saude, os royalties s30 um importante instrumento para que essa efetividade ocorra,
tendo em vista os recursos que sdao captados ante a exploragdo das atividades
petroliferas.!?

Justamente em decorréncia de tais desigualdades sociais, que se tem a
compensagdo das atividades extrativas de petrdleo, para que com isso se possibilite a
erradicacdo da pobreza, o que faz com que se possibilite a concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais através dos royalties.'*!

Dentro do que se tem como direitos fundamentais sociais, enquadra-se o
direito a saude, o que faz com que os royalties sirvam para que se tenha um
desenvolvimento na prestacdo de servigos relativos a saude e consequentemente a
diminui¢do das desigualdades sociais possibilitando uma vida digna aos cidadaos.

Como citado anteriormente, em 2013, a presidenta Dilma Rousseff sancionou
uma lei em que ficou estipulado como se daria a destinacdo dos royalties do Pré-Sal para
0s pogos que tiveram sua comercialidade declarada a partir de dezembro de 2012.

No que diz respeito as politicas publicas voltadas a efetividade na
concretizagdo dos direitos fundamentais, isso foi um passo extremamente relevante para
o direito fundamental a saude, pois 25% dos royalties resultantes da exploragao de tais

pocos serdo destinados a saude.

9PRATA, Lucilia Alcione. Um novo locus de formacio das politicas piblicas de saide: diagnostic da
saude pela politica judiciria do conselho nacional de justice — O direito e as politicas publicas no Brasil.
Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 253.

TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplicacio dos royalties do petréleo na efetividade dos
direitos fundamentais sociais. Sao Paulo: LTR, 2011, p. 64.

1bid.
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Esta destina¢do possibilita que se tenha um largo investimento na saude
publica, fazendo com que se possa melhorar o Sistema Unico de Satde, possibilitando
um melhor atendimento aos cidaddos, que conta com a dependéncia de cerca de 145
milhdes de brasileiros.!'*?

Os numeros dos investimentos feitos decorrentes dos repasses dos royalties
do Pré-Sal sdo de grande expressao, tendo chegado, no ano de 2013, a R$ 770 milhdes de
reais, com um esperado até o ano de 2022 de R$ 19,96 bilhdes de reais.'*?

No que diz respeito a satde, o governo federal brasileiro tem aumentado em
grande quantidade os investimentos no setor da satde publica. No ano de 2010, o
investimento foi de 67,3 bilhdes de reais, saltando para 100, 3 bilhdes de reais no ano de
2014194

Avaliando os investimentos per capita feitos pelo governo no setor da saude,
nos ultimos 10 anos, houve um aumento de grande expressao, alcancando os 66%, que
no ano de 2003 era de R$ 244,8 reais para R$ 407,1 reais no ano de 2012.'%

Analisando o historico de investimento pelo governo brasileiro, é possivel
chegar a conclusdo que hd um crescimento gradativo no que diz respeito as receitas
destinadas a area da Saude.

Isso faz com que se note que, com o passar do tempo, as politicas publicas
voltadas a saude sdo implantadas com maior frequéncia e em escala cada vez maior, para
que com isso as desigualdades existentes sejam passiveis de serem erradicadas.

Com a sancdo da lei de destinacdo dos royalties pela presidenta Dilma
Rousseff, ocorre um salto grande nos recursos destinados a area da saude, o que
possibilita que se tenha um desenvolvimento maior na area.

A simples analise faz com que se possa chegar a tal conclusao, tendo em vista
que se salta de um investimento que chegava a 67,3 bilhdes de reais no ano de 2010, para

investimentos que chegam a 100,3 bilhdes de reais no ano de 2014.

192 AMERICO, Carlos. Royalties. Disponivel em:
<http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/principal/agencia-saude/noticias-anteriores-
agencia-saude/5897-lei-garante-25-dos-recursos-do-petroleo-para-saude>. 2013. Acesso em: 08 dez.
2015.
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Os royalties do Pré-Sal possibilitam que o Poder Publico possa investir uma
receita na area da saude muito maior do que a que se investia antes da criagdo da
legislacdao que definiu o novo modo de destinacao.

Importante salientar, que com o maior grau de investimento estatal na area da
saude, ha uma facilidade maior por parte do Estado em implantar politicas publicas
voltadas ao atendimento e a concretizagdo do direito fundamental a saitde, o que
consequentemente possibilita aos cidaddos a diminui¢do das desigualdades sociais € uma
melhor condi¢do de vida.

Analisando os royalties destinados a area da satde, pode-se chegar a um
entendimento que estes sdo de extrema importadncia ao desenvolvimento social dos
cidadaos brasileiros no que se refere a saude dos mesmos.

As politicas publicas como restou demonstrado somente sdo passiveis de
serem efetivadas desde que o Estado detenha condigdes financeiras criar politicas
publicas e as aplicar no setor demasiado.

O Estado que ndo tem receita ndo se encontra em condic¢des de desenvolver
politicas publicas em sua sociedade de modo com que possa se desenvolver e garantir a
efetividade dos direitos fundamentais.

Deste modo, a destinag¢do dada aos royalties na quantidade de 25% vem a ser
de extrema importancia para o governo brasileiro implantar politicas publicas voltadas a
garantir a efetividade do direito fundamental a saude.

Esses 25% aumentam em larga escala a receita passivel de ser destinada ao
desenvolvimento da prestagao dos servigos relativos a satide no Brasil, o que faz com que
o governo federal tenha maiores condi¢des de atuar na garantia da efetividade do direito
fundamental a satide.

Portanto, no tocante aos royalties do Pré-Sal, ha uma grande parcela de
responsabilidade deste no que cerne ao desenvolvimento da area da saude no pais, tendo
em vista que o aumento da receita por parte do Estado € significativo.

Ha entdo uma ligagdo direta entre as politicas publicas no Brasil que tangem
a area da saude com os royalties do Pré-Sal destinados a tal area, o que com os

investimentos corretos se tem uma grande possibilidade de desenvolvimento.
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Importa ressaltar dois pontos de grande relevancia nesta situacdo que
impactam diretamente na possibilidade de desenvolvimento através das politicas ptiblicas
por parte do Estado brasileiro.

A primeira questdo € no que se refere a aplicagdo da politica publica, pois
como demonstrado deve-se respeitar todas as etapas para sua criagdo, indo desde o estudo
do problema, sua formulacdo, sua aplicacdo e, enfim, a fiscalizagdo da efetividade da
politica ptblica, para que com isso a mantenha da forma que vem sendo aplicada, altere-
a ou até mesmo a retire de atuagio.

Isso ¢ de extrema importancia, tendo em vista que uma politica publica que
seja aplicada sem que seja feito o devido estudo do problema para sua formulagao, ou que
nao tenha uma fiscalizag@o posterior, faz com que muito capital que poderia ser aplicado
em outras areas seja desperdicado.

No mesmo sentindo, dada a importancia das receitas advindas dos royalties
do Pré-Sal, deve haver por parte do governo federal, com suas agéncias reguladoras a
devida fiscalizagao da aplicagdo dos recursos oriundos de tal fonte, pois estes se ddo em
quantias extremamente altas.

A importancia da fiscalizacdo, além de se tratar de quantias altas que passam
a ser disponibilizadas para investimentos na area da satde, trata-se de uma receita que
esta disponivel e que tem o intuito de garantir a efetividade de um direito fundamental de
extrema importancia e relevancia a vida do ser humano.

O que se deve destacar ¢ que a aplicacdo correta de tais valores possibilita o
aumento da qualidade de vida dos cidaddos brasileiros, fazendo com que o direito
fundamental a saude seja garantido e os sujeitos que vivem na sociedade brasileira tenham
uma vida mais digna.

Conclui-se que os royalties do Pré-Sal destinados a satde possibilitardo ao
Estado brasileiro a criacdo ¢ a aplicagao na sociedade de politicas publicas as quais fardo
com que se tenha um desenvolvimento grande e muito importante no que se refere a

garantia da efetividade do direito fundamental a saude.

3.3.2 Politicas publicas e os royalties destinados a educacao
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Para que um pais possa ter um bom nivel de desenvolvimento econémico e
social, deve este ter um alto indice de escolarizagdo, pois ¢ através da educagao que se
possibilita a insercdo do sujeito na sociedade, com capacidade suficiente de colaborar
com o desenvolvimento de seu pais.

Isso se verifica pelo fato de que os paises que detém os maiores indices de
desenvolvimento em todo o mundo sdo aqueles em que compativelmente mantém alto os
seus indices de escolarizacao.

Nesse sentido, dada a sua importancia, sabe-se que a educagao ¢ um direito
fundamental assegurado na Constituicao Federal de 1988, sendo que tem o Estado o dever
de assegura-lo a todos os cidadaos a sua efetiva garantia, de modo que possibilite a todos
0 seu acesso.

A educacao como direito fundamental deve ser considerado como um dos
primordiais para a efetivagao pelo Estado, pois para a realizacio do homem e a
transformagdo deste em sociedade, ¢ necessario que este tenha a sua disposi¢do a
possibilidade de aprendizado.!*®

Tem-se entdo que, para se formar um cidaddo, ¢ necessario que este tenha
uma educagdo adequada, pois somente assim € que se possibilita a inser¢do deste na
sociedade para que exerca suas devidas fungoes.

Nesse viés, tem-se que a educagdo ¢ uma forma do ser humano se expandir
na sociedade, seja pessoalmente, economicamente ou socialmente, considerando que ¢
esta que permite que o sujeito desenvolva capacidade suficiente para participar
efetivamente como cidaddo, podendo até mesmo transformar a sociedade. '’

No Brasil a normatiza¢do efetiva da educagdo como direito fundamental
social e o dever de concretizagdo deste por parte do Estado a todos os cidadaos veio com
a Constitui¢ao Federal de 1988.

O artigo 6° desta Carta Magna ¢ o que estabelece a educagdo como direito
fundamental social, sendo que do mesmo modo hd um capitulo exclusivo para a
normatiza¢do da educacdo no mesmo texto legal, estando estabelecidos entre os artigos

205 e 214 deste diploma.

YMUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 79.

YTPORTO, Antdnio Augusto Cruz; PAMPLONA, Danielle Anne. Politicas publicas: elementos para o
alcance do desenvolvimento sustentavel — Politicas ptblicas voltadas a educagdo: um caminho rumo a
democracia. Curitiba: Jurud, 2012, p. 115.
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Os referidos artigos de normatizacdo do direito fundamental a educagdo,
determinam uma grande quantidade de obrigagdes ao Estado quanto a intervengao deste
de modo que assegure a efetividade e concretizacdo de tal direito, do mesmo modo que
para a familia e para a sociedade.'”®

Ha com isso a sistematizagao educacional no Brasil, em que se estabelece um
sistema que ira agir de modo com que seu funcionamento se dé através de principios,
objetivos estruturais e diretrizes proprias de funcionamento.'*”

Essa estruturacdo dada ao sistema educacional foi definitivamente efetivada
e regulamentada quando da cria¢do da Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagdo Nacional,
Lein. 9.392 de 1996 e com a criagdo do Plano Nacional de Educacdo.

A Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional normatiza as prioridades do
setor educacional no Brasil, a forma com que se dara a educagdo no pais € 0 modo com
que isso deve ocorrer.?%

Para se colocar em pratica tudo que ficou disposto com o referido texto legal,
foi necessaria a materializag@o de tais objetivos com a implantagdo do Plano Nacional da
Educacdo, o qual hoje tem a vigéncia pelo periodo de dez anos, tendo o plano atual a
vigéncia até o ano de 2024.

Estabelece o plano atual quatro grupo de metas para serem cumpridas dentro
desses 10 anos, sendo o primeiro deles as metas que focam em garantir a educagao basica
de qualidade, fazendo com que se garanta o acesso universal ao ensino obrigatorio,
ampliando assim as oportunidades no setor da educagdo; o segundo grupo ¢ o que enfoca
na equidade, no qual busca-se reduzir as desigualdades e valorizar a diversidade; o
terceiro grupo de metas busca a valorizagdo de todos os profissionais da educagado, o que
¢ imprescindivel para que todas as metas tracadas sejam atingidas; por fim, o quarto grupo
de metas ¢ o que se refere ao ensino superior no Brasil. 2!

Desta forma, o Plano Nacional da Educagdo ¢ um instrumento de extrema

necessidade no que tange a efetividade e concretizagdo do direito fundamental a

JUNQUEIRA, Michele Asato; FREITAS, Aline da Silva. O direito e as politicas ptblicas no Brasil:
politicas publicas de avaliagdo da educag@o basica no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 172.
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200BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Didrio Oficial, Brasilia, DF, 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 09 dez. 2015.

20IBRASIL. Ministério da Educagdo. O Plano Nacional de Educacio (2014/2024) em movimento. 2015.
Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br>. Acesso em: 09 dez. 2015.



76

educacdo, tendo em vista que ele que materializa os objetivos tragados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Porém, para que a concretizacdo efetiva do direito fundamental a educagao
ocorra, deve o Poder Publico ter uma postura positiva diante de toda a situacdo, o que se
da através das politicas publicas.

Assim, o Estado através dos recursos financeiros que lhes sdo
disponibilizados para cada setor de sua atividade, deve atuar de modo que crie politicas
publicas para que, com isso, seja possivel a concretizagdo da efetividade dos direitos
fundamentais?’?, sendo neste caso o direito a educacio.

O Brasil hoje ¢ um pais que em termos de Produto Interno Bruto ¢ uma das
grandes poténcias mundiais, porém, a0 mesmo tempo em que isso ocorre, no que tange
aos indices basicos de desenvolvimento humano, que entra o analfabetismo, o pais se
encontra com classificagdes extremamente alarmantes.?%?

Isso demonstra que o direito fundamental a educagdo no Brasil encontra-se
demasiado, ou seja, o seu acesso aos cidadaos nao vem sendo possibilitado do modo com
que deveria ocorrer.

A educacdo € um servico publico de dever de prestagdo por parte do Estado,
ndo sendo um servigo qualquer como se tem tantos outros no que tange a atividade
publica, mas sim um servigo essencial, o qual ¢ diretamente ligado a possibilidade de
desenvolvimento do cidadio na sociedade.?%*

Deve entdo o Estado, atuar de modo com que a prestagao de tais servicos seja
a mais eficiente possivel, buscando sempre alcancgar a eficiéncia e a efetividade maxima
da concretizagdo do direito fundamental a educagio.?®

O que possibilita a concretizagao de tais direitos fundamentais sdo as politicas
publicas, neste caso, politicas publicas voltadas a educagdo, as quais possibilitem o
desenvolvimento da educagdo no pais, fazendo com que os cidaddos possam ter sua

efetiva participagdo na sociedade.

202MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. 4. ed., rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 464-465.
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Neste ponto ¢ que se dd a importancia dos royalties do Pré-Sal para a
educacdo, tendo em vista que os valores que serdo recebidos através destes possibilitardo
ao Estado brasileiro a implantacdo de politicas publicas com o intuito de oferecer
desenvolvimento efetivo ao setor educacional no Brasil.

Vale ressaltar que, com a alteracdo que ocorreu na legislacdo, definiu-se a
destinagdo dos royalties do Pré-Sal na quantia de 75% para a educacdo, sendo que do
mesmo modo, 50% do capital do Fundo Social também serd destinado a esta area, ou seja,
acarretando em um aumento significativo de investimentos no setor.

Conforme dados do governo federal, os repasses ocorrem progressivamente
com o passar dos anos, tendo-se uma perspectiva de que no prazo de dez anos, ou seja,
em 2022, se chegue a um total de R$ 112,25 bilhdes de reais destinados tanto para a saude
quanto para a educagio.?*

Ha com isso um aumento extremamente significativo na receita do governo
de valores que sao destinados a educagdo, o que faz com que se tenha a possibilidade de
aumentar significativamente a quantidade de politicas publicas a serem implantadas na
educacdo, objetivando o desenvolvimento do setor.

Para que o Poder Publico possa garantir a efetividade e a concretizagdo dos
direitos fundamentais sociais, ha uma necessidade de captagdo de recursos financeiros
por parte daquele, para que com isso se tenha condi¢des financeiras de atuar no

desenvolvimento dos setores carentes da sociedade?’’

, 0 que no presente caso, que tange
a educacdo, verifica-se que estd sendo feito através da legislacdo sancionada para a
captagdo de recursos através dos royalties do Pré-Sal.

Importa ressaltar que as receitas oriundas dos royalties, aumentam
significativamente a quantidade de recursos financeiros disponiveis pelo Estado para que
se possa investir no desenvolvimento educacional do pais.

A ligagdo entre os royalties oriundos do Pré-Sal e as politicas publicas ¢
extremamente alta, tendo em vista que quanto maior a quantidade de recursos disponiveis

ao Estado, maior sua capacidade de implantar politicas publicas; com isso, com o

aumento expressivo de recursos disponiveis ao governo brasileiro, possibilitado pelos

206pORTAL BRASIL. Sancionada lei que destina royalties do petréleo para a saiide e educagiio. 2013.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2013/09/sancionada-lei-que-destina-royalties-do-
petroleo-para-saude-e-educacao>. Acesso em: 09 dez. 2015.

27TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplicacdo dos royalties do petréleo na efetividade dos
direitos fundamentais sociais. Sdo Paulo: LTR, 2011, p. 67.



78

royalties, ha uma possibilidade muito maior de criagdo de politicas para o
desenvolvimento educacional no Brasil.

Educagao se trata de um dos alicerces da sociedade, tendo em vista que a
capacidade de se inserir no meio social pelo cidaddo se da através da educacao, pois esta
possibilita seu desenvolvimento intelectual para que participe das atividades e dos atos
de uma nacdo.

A garantia da efetividade e concretizacao deste direito fundamental no Brasil
se encontra deficitaria, necessitando de investimentos para que com isso se possibilite o
crescimento necessario do Estado brasileiro, o que ¢ viabilizado através do
desenvolvimento educacional dos cidadaos.

Nota-se que, na concretizagdo dos direitos fundamentais sociais, o Brasil da
um passo largo e efetivo no que se diz respeito a educacao, isso se da ao fato de que os
royalties pagos pela extragdo das atividades petroliferas servirdo de base na reforma e
implantagio das politicas publicas no pais.?*

Com o aumento significativo de investimentos em politicas publicas gragas
ao grande aumento na receita do Poder Publico no que tange a educacdo, possibilitado
pelos royalties do Pré-Sal, verifica-se que o pais tem com isso uma possibilidade de
crescimento muito maior do que anteriormente.

O desenvolvimento da educagao no pais fard com que se tenha um crescente
desenvolvimento do Brasil, isso pelo fato de que hé entre a educagao e o desenvolvimento
uma ligacdo muito préxima como ja demonstrado.

Os paises que mantém alto indice de desenvolvimento sdo ao mesmo tempo
aqueles que mantém um alto nivel de escolarizacdo, o que demonstra que os
investimentos no setor da educacdo devem ser feitos em larga escala, implantando-se
politicas publicas com o maximo grau de efetividade para que com isso se alcance tal
grau de desenvolvimento.

Deve o Estado brasileiro com tais recursos que passam a ficar disponiveis
implantar politicas publicas com o objetivo de desenvolver ao maximo o setor
educacional no pais, para que se alcance a0 mesmo tempo um aumento no indice de

desenvolvimento nacional.

28TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplicacdo dos royalties do petréleo na efetividade dos
direitos fundamentais sociais. Sao Paulo: LTR, 2011, p. 68.
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Para que isso ocorra, devem ser implantadas as politicas publicas com o
devido estudo prévio de onde se encontram os problemas educacionais no Brasil, para
que se formulem tais politicas de modo que os objetivos tragados sejam efetivamente
alcangados da forma com que se espera.

Dada a grande quantidade de recursos que estardo disponiveis, ha com isso a
possibilidade de se implantar inimeras politicas a0 mesmo tempo para que se tenha o
desenvolvimento esperado.

Porém, a formulacao e aplicagdo de politicas publicas ndo deve ser feita de
forma desenfreada, ou seja, criando-se inimeras destas sem que se tenham problemas
reais e objetivos especificos para a resolucao destes.

Outro ponto importante no que tange a criagdo de politicas publicas com a
receita dos royalties oriundos do Pré-Sal € que deve haver uma forte fiscalizagao por parte
dos orgaos publicos da correta aplicacao de tais valores.

A partir do momento que se tem uma legislagdo infraconstitucional que
vincula a aplicacdo dos recursos oriundos dos royalties do Pré-Sal a uma determinada
area com o objetivo de resolucdo dos interesses sociais, deve-se haver fiscalizagdo por
parte do Estado, para que se garanta a efetiva aplicacdo de tais recursos ao setor
determinado pela legislacdo.?*

E nesse sentido, do dever de fiscalizagdo efetiva da aplicagdo dos royalties
oriundos do Pré-Sal ao setor que foi determinado pela legislagdo, que entram os papeis
do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

Se tratando do Tribunal de Contas, ¢ este que tem a fungdo de efetuar a
fiscalizacdo da aplicacdo dos royalties pelos Estados e pelos Municipios,?'? ja se tratando
do Ministério Publico, este € o que tem a competéncia ¢ a funcao para efetuar a defesa
dos interesses sociais indisponiveis.?!!

Ambos t€m uma grande importancia no que cerne aos royalties, um ao
fiscalizar a aplicagdo dos recursos pelos Estados e Municipios € o outro em defender os

interesses sociais indisponiveis.

29TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplicaciio dos royalties do petréleo na efetividade dos
direitos fundamentais sociais. S3o Paulo: LTR, 2011, p. 119.

2I0TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplicacdo dos royalties do petréleo na efetividade dos
direitos fundamentais sociais. S0 Paulo: LTR, 2011, p. 120.

2Tbid., p. 119.
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No papel do Ministério Publico, importa ressaltar que, no caso de haver
omissdo por parte da Administragdo Publica em atuar através das politicas publicas
necessarias utilizando os recursos dos royalties, deve este 6érgdo atuar judicialmente ou
extrajudicialmente para garantir a efetividade de tais interesses sociais.

Conclui-se que, ha uma interligacao entre todos os 6rgaos do Estado, devendo
todos atuarem a fim de garantir a efetividade e a concretizacao dos direitos fundamentais
sociais.

No presente caso, desenvolvendo-se os estudos necessarios para a formulagao
das devidas politicas ptblicas com relacdo a educacdo, utilizando-se os recursos oriundos
dos royalties do Pré-Sal, tem-se que havera um grande aumento no que se refere a
concretizagdo por parte do Estado brasileiro da garantia de tal direito a todos os cidadaos.

Isso deve ocorrer com a devida fiscalizacdo dos 6rgaos competentes, como
demonstrado o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, para que com isso ndo ocorra
nenhum desvio de finalidade, tendo em vista a legislacdo infraconstitucional que define
os setores de aplicacdo das receitas.

Aplicando-se todas as etapas necessarias na destinacao dos royalties oriundos
das atividades de exploragdo do petroleo do Pré-Sal para o setor da educagdo, como
vincula a legislacdo vigente, criando-se as devidas politicas publicas, possibilitar-se-a que
o Brasil detenha um grande desenvolvimento neste setor, 0 que consequentemente fara

que o mesmo obtenha um significativo aumento no indice de desenvolvimento do pais.
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4 ROYALTIES DO PRE SAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

4.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O ordenamento juridico brasileiro, o qual tem como alicerce a Constitui¢ao
Federal de 1988, ¢ fundando em regras e principios que se encontram normatizados na
legislacdo, os quais detém a funcdo de ser a base para todo o sistema.

Assim, no que tange aos principios, este ¢ aquele que tem o significado de
base, de alicerce, origem de algo, ou seja, ¢ aquilo que vai dar a estrutura para que se
possibilite a construcao de algo.

Ao se colocar esse conceito em um ambito juridico, os ideais acima tragados
ndo sdo alterados, uma vez que os principios juridicos sdo aqueles que sdo os requisitos
primordiais que servem de alicerce para o ordenamento juridico.?!?

Nesse sentido, os principios sao aqueles conjuntos de regras ou preceitos, que
servem de base para toda a norma juridica, ou seja, s30 os principios que tragcam os
caminhos a serem seguidos ¢ as condutas a serem tidas por todas as espécies de agdes
juridicas, sendo assim considerados elementos vitais para o direito.?!?

Da mesma forma, tem-se que os principios podem ser considerados como as
formas de orientacdo ou guias em um ordenamento juridico, em que se tem normas de
carater geral, as quais atuam como uma espécie de vetor para todo o sistema juridico
brasileiro.

Principio, nada mais ¢ que o alicerce de todo o sistema, é o que se chama de
mandamento nuclear deste, uma disposi¢ao que se aplica a outras normas diferentes,
fazendo com se possibilite a compreensdo de tais normas, pois define a logica e a
racionalidade do sistema normativo. Tendo conhecimento dos principios existentes no

sistema juridico positivo, € que ha a inteleccao das diferentes partes que compde o todo.

214

2I2SILVA, De Plicido e. Vocabulario juridico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 447.

2B3Ibid.

2I4MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 629-630.
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Assim, os principios constitucionais abrangem todo o direito e sua extensao
nao ficando restrito apenas a lei, ja que afeta as decisdes tornando-se o que se pode definir
como uma jurisprudéncia de valores.?'

Os principios constitucionais t€ém entdo um carater unificador dentro do
direito, em que uniformiza o conjunto de regras existentes, para que com isso se tenha o
mesmo alicerce em todas as normas.

Importante se faz distinguir regras e principios, tendo em vista a distingdo
existente em sua conceituacdo.

Em um primeiro momento, regras sao aquelas normas de carater descritivo,
em que se estabelecem obrigagdes, permissdes e proibigdes em que se descreve uma
conduta que deve ser adotada; ja principios sdo caracterizados por ser normas finalisticas,
no qual, para sua realizacdo, tem-se a necessidade de se adotar certos comportamentos,
tendo em vista que estabelecem um estado de coisas. 2'®

A diferenca existente entre a conceituagdo de principios e regras ¢ clara,
sendo que aqueles sdo definidos por serem normas de carater finalistico, em que se tem a
necessidade de que se adotem determinados comportamentos para sua realizacdo ao passo
que estes sdo caracterizados por serem normas de carater descritivo, em que define uma
conduta que deve ser adotada, estipulando obrigagdes, permissdes e proibigdes a todos os
sujeitos através de suas normatizagoes.

Outro ponto relevante que surge quando se trata de principios constitucionais
¢ o que diz a respeito dos principios expressos € os principios explicitos no ordenamento
juridico vigente.

Como o proprio nome os consagra, 0s principios constitucionais expressos
sdo aqueles que possuem previsao legal expressa no texto constitucional ao passo que os
principios constitucionais implicitos s3o aqueles que ndo possuem previsao expressa,
porém se encontram implicitamente previstos na legislagao.

A questdo aqui surge ao ponto que se questiona a validade dos principios
constitucionais implicitos, tendo em vista que ndo ha previsao legal expressa destes na

legislacao.

2ISROSENVALD, Nelson. Dignidade humana e boa-fé no Cédigo Civil. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 45-
46.
216AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 62.
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Consagrados doutrinadores do direito brasileiro entendem que os principios
constitucionais implicitos sd3o tdo importantes quanto os principios constitucionais
expressos, uma vez que o desconhecimento ou violagdo daqueles t€ém gravidade
equiparada ao desconhecimento e violagdo destes.

Relevante no que tange aos principios constitucionais implicitos, observa-se
que estes ndo podem ser inseridos no ordenamento juridico de modo que satisfaca as
vontades dos juristas, ou seja, ndo se pode criar principios somente para satisfazer e
atender as necessidades dos juristas, mas sim deve-se retirar do ordenamento juridico, os
principios constitucionais implicitos ja consagrados no mesmo.>!”

Ha entdo principios constitucionais positivos ou explicitos e os implicitos,
sendo que todos estdo em um mesmo patamar de importincia e relevancia para o
ordenamento juridico existente, sendo o guia a ser seguido pela legislagao.

O que se possibilita observar com tais defini¢des ¢ a importancia dos
principios constitucionais para o ordenamento juridico brasileiro, sendo que toma estes
uma caracteristica de valores supremos a serem seguidos.

Tal situagdo se funda ao ponto que os principios constitucionais determinam
a toda a legislagdo as diretrizes a serem seguidas e as interpretagdes a serem dadas,
fazendo com que se tenha uniformidade em todo o sistema juridico.

Considera-se entdo os principios constitucionais como sendo o apice do
sistema juridico, em que tudo que lhe resulta deve estar em harmonia e dentro daquilo
que estes estipulam dentro do sistema,’!® do mesmo modo que estes estabelecem os
critérios para a edicdo de normas futuras e se concretizam com normas editadas para que
com isso se tenha sua efetivacao.

Dada tal importancia, tem-se que os principios constitucionais sdo aqueles
que se caracterizam por ser normas que fundamentam ou tem qualificagdes essenciais no
ordenamento juridico que o instituiu, o que faz com que se deve sempre identificar os
principios que regem situagdes especificas ao se fazer uma interpretagdo da Constituicao

Federal "’

2I7SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 149.

2I8NUNES, Luiz Antonio Rizzato. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina
e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 37.

2P BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplica¢do da Constitui¢io: fundamentos de uma dogmética
constitucional transformadora. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 147-149.
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Os principios constitucionais tém, dessa forma, a fungdo diretiva no
ordenamento juridico brasileiro, pois trazem a base de fundamentagdo de toda norma a
ser editada, tendo o dever de se atentar a estes principios para que se possa assim agir.

Diante do demonstrado, verifica-se que a concretizagdo do principio se da
através das normas que sao editadas para tanto, o que faz com que este tenha importancia
em duas situagdes, em um primeiro momento, ao se editar uma norma dentro de seus
limites tracados e, em um segundo momento, ao se editar uma norma para que com isso
se detenha a concretizagdo de um principio constitucional.

Importante ressaltar que os principios constitucionais, sdo passiveis de se
conflitarem entre si, 0 que acaba por gerar ao aplicador do direito um trabalho grandioso
na resolugdo de tal situacdo.

Para tais situac¢des de tensdo deve haver uma ponderacdo entre os principios
para que se chegue a melhor conclusdo possivel diante do caso concreto, ndo devendo ser
tomado o principio como o formador de uma solugdo especifica, mas sim a soma de outras
razdes para que com isso sejam tomadas as decisoes. 2

Portanto, verifica-se que a obtencdo de uma solucdo pacifica em caso de
tensdo entre os principios deve ser dada pelo aplicador do direito, tendo em vista que ha
a possibilidade de harmonizagdo entre principios que se chocam, porém esta somente ¢
passivel através de uma correta analise do caso concreto, para se definir a melhor maneira
de agir.

Deste modo, os principios sao divididos em quatro categorias que definem
seu objeto de atuacdo, sendo eles: os principios juridicos fundamentais; os principios
politicos constitucionalmente conformadores; os principios constitucionais impositivos;
e os principios garantia.?’!

Os principios juridicos fundamentais sdo aqueles que ja se encontram
objetivados na historia e que, com o passar do tempo, foram sendo introduzidos no ambito

juridico existente, os quais hoje estdo postulados na Constituicao Federal, seja de forma

220ROSENVALD, Nelson. Dignidade humana e boa-fé no Cédigo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, p. 48.

2IMANICA, Fernando Borges. Principios juridicos e sistema do direito positivo. Tuiuti: Ciéncia e
Cultura, Curitiba, n. 30, p. 37-63, maio 2002. Disponivel em: <http://fernandomanica.com.br/site/wp-
content/uploads/2015/10/principios_juridicos_e sistema do_direito_positivo.pdf>. Acesso em: 11 jan.
201e6.
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explicita seja de forma implicita, tendo como exemplos os principios da imparcialidade
da administragio publica e da publicidade dos atos juridicos.?*?

A segunda categoria, dos principios politicos constitucionalmente
conformadores sdo aqueles que demonstram as decisdes politicas fundamentais tomadas
pelo poder Constituinte em que se resta demonstrada a ideologia da Constituigdo Federal,
tendo como exemplo os principios eleitorais e o da separagio dos poderes.??

A terceira categoria descrita, dos principios constitucionais impositivos, trata-
se daqueles principios em que se impde tanto aos 6rgaos do Estado quanto ao legislador,
uma obrigacdo de realizar certos fins e executar tarefas, isso dentro de uma linha de
constitui¢do dirigente, podendo citar como exemplos os principios da solidariedade e da
livre organizagio social.?**

Por fim, a quarta categoria se trata dos principios garantia, os quais sdao
aqueles que buscam trazer aos cidaddos garantias no que tange sua existéncia e convivio
em sociedade, possuindo um alto grau normativo e um menor grau de vagueza, se
enquadrando como exemplo os principios da inocéncia e do juiz natural.?%

Tratando-se de principios constitucionais, constata-se que a amplitude de
conceituagdo ¢ grande, sendo abordadas diversas questdes as quais influenciam
diretamente na aplica¢do de um determinado principio € na sua concreta efetivagao dentro
da sociedade e do ordenamento juridico vigente.

Tal ponto fica claro a partir do momento em que, diante do grande niimero de
principios existentes, € necessario categorizar estes para que com isso se tenha uma maior
facilidade em sua aplicacao.

Outra questdo que ¢ de grande importincia ¢ na resolucdo de conflitos
existentes entre os principios constitucionais, em que para alcanga-la, deve o aplicador
do direito fazer a correta analise do caso concreto para que tenha uma melhor

harmonizagao e defini¢ao do principio que deve ser aplicado.

22MANICA, Fernando Borges. Principios juridicos e sistema do direito positivo. Tuiuti: Ciéncia e
Cultura, Curitiba, n. 30, p. 37-63, maio 2002. Disponivel em: <http://fernandomanica.com.br/site/wp-
content/uploads/2015/10/principios_juridicos_e sistema_do_direito_positivo.pdf>. Acesso em: 11 jan.
2016.

2231bid.

2241bid.

225Ibid.
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Posto isso, verifica-se diante de todo o sistema juridico existente, que os
principios constitucionais sdo a base para a existéncia do ordenamento juridico, isso pelo
fato de que para se criar uma norma deve-se atentar aos principios para que a edite no
sentido destes sem contraria-los, ao mesmo modo que devem ser editadas normas para
que se alcance a efetividade e a concretizagdo dos principios constitucionais, dada a
importancia dos mesmos para o direito.

Portanto, tem-se com isso que os principios constitucionais sao o alicerce do
ordenamento juridico, sendo eles o guia e a base para a estruturagdo e formulagao de uma
norma a ser criada.

Os principios sdo aqueles que possibilitam a existéncia de uma organizagao
no ambito juridico, pois todas as normas surgem apds a devida analise daqueles,
verificando se existe ou ndo conflito com os principios vigentes.

Conclui-se, entdo, que os principios constitucionais estruturam o
ordenamento juridico, facilitando ao legislador a criagdo de normas e ao aplicador do
direito a sua aplicag@o, pois € o alicerce de todo o sistema funcionando como um guia de

si mesmo.

4.2 ROYALTIES FRENTE AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

4.2.1 Royallties e a eficiéncia

O ano de 1998 foi fundamental no que tange a atuagdo da Administragdo

Publica, tendo em vista que fora nesse ano, através da emenda constitucional n. 19, que

foi acrescentado o Principio da Eficiéncia na Constitui¢io Federal.?2®

A eficiéncia encontra-se normatizada na Constitui¢do Federal brasileira, em
seu artigo 37, em que se entende que todos os niveis da administragdo publica devem agir

de forma eficiente.??’

26AMARAL, Antdnio Carlos Cintra. O principio da eficiéncia no direito administrativo. Revista Didlogo
Juridico, Salvador, n. 13, p- 1-6, jun./ago. 2002. Disponivel em:
<http://direitopublico.com.br/pdf 14/DIALOGO-JURIDICO-14-JUNHO-AGOSTO-2002-ANTONIO-
CARLOS-CINTRA-AMARAL.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2016.

22MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
109.
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Assim, o Estado deve adotar uma postura econdmico-normativa eficiente,
pois deve editar leis de forma que, ao ser aplicada, beneficie a maior quantidade de
pessoas, buscando, portanto, uma maior satisfacdo dos interesses do Estado, sempre
dentro da constitucionalidade.??®

A inclusdo deste principio ao rol de principios que ja se encontravam
normatizados no caput do artigo 37 se da a necessidade de se garantir que a gestao publica
seja cada vez menos burocratica, ao passo que consiga atingir os objetivos tragados pela
Administragdo Publica com maior rapidez e eficacia, atendendo assim aos anseios da
sociedade e alcancando os fins propostos.??’

Com isso, tem-se que a inclusao do principio da eficiéncia na Constitui¢ao
Federal, veio como um modo de alterar a forma de atuacdo da Administragdo Publica,
naquele momento com a economia voltada para o Estado Minimo, buscando uma atuagao
em setores de extrema importancia na vida social.?*°

Assim, instaura-se a ideia de atuacao estatal gerencial, em que o Estado passa
a agir de modo com que consiga reduzir seus custos, atingir os resultados tracados por
suas politicas e obtendo sempre a redugio do controle das atividades de meio.?*!

Nesse sentido, nao se deve deixar de lado a busca pelo desenvolvimento, visto
que este € objetivo da Repuiblica Federativa do Brasil, com o fim de erradicar a pobreza,
a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, conforme previsto no
artigo 3°, I1I da Constitui¢do Federal >

O Estado, para conseguir atingir suas metas, deve se atentar ao principio
constitucional da economicidade, alocando seus recursos de forma a garantir o
desenvolvimento e sempre buscar obter o melhor resultado estratégico. Tal principio esta
ligado diretamente a eficiéncia do Estado, visto que ha que se ter por parte deste decisoes

inteligentes, com o fim do melhor custo beneficio para a sociedade.?*

2Z8FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 35-
36.

22MARTINS, Cristiane Fortes Nunes. O principio da eficiéncia na administrac¢io publica. Disponivel
em: <http://www.faete.edu.br/revista/artigocristiane.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2016. Link nao acessa.

230Ibid.

Bbid.

Z2GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 13. ed., rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 218.

23DUARTE, Francisco Carlos; CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; CADEMARTORI, Sérgio
Urquhart de. Governanca sustentavel: nos paradigmas sistémicos e neoconstitucional. Curitiba: Jurua,
2007, p. 167-169.
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A intervencgdo estatal deve sempre buscar a adequada distribuicdo de bens e
agir com cautela para ndo se tornar externalidade negativa, ou seja, de forma inteligente,
investir na sociedade com o fim de evitar falha no processo de desenvolvimento.?**

Aliado a estes ideais que se apresenta o principio da eficiéncia, de modo que
deve o Estado agir de forma que consiga realizar a organizagao e estruturacao da maquina
estatal, para que com isso possibilite que se alcance os almejos da sociedade da maneira
mais satisfatoria possivel.?*>

Outro ponto que deve ser observado nessa atuagao estatal ¢ que deve haver a
regulacdo dos agentes publicos no exercicio de suas fung¢des, para que alcancem os
melhores resultados possiveis, através de um desempenho eficiente que se espera em sua
atuagdo. >

A atuacdo da Administragdo Publica tem o dever de ser eficiente, impondo
assim a todos os agentes publicos a obrigacdo de realizar suas atribuigdes sempre com
presteza, perfei¢do e rendimento funcional. Tem-se com isso que o principio da eficiéncia
da Administragdo Publica ¢ o principio mais moderno existente das fungdes
administrativas, ndo sendo mais somente necessaria a legalidade da atuacdo do Poder
Publico, mas sim atuando em todos os servigos prestados de modo com que se alcance
resultados positivos e satisfatorios, atendendo sempre as necessidades existentes em toda
a sociedade. 27

Percebe-se que estas alteracdes trazidas pelo principio da eficiéncia no modo
de agir da Administragdo Publica, estdo ligadas a necessidade do Brasil em obter um
desenvolvimento social-economico maior do que havia tendo, tendo em vista que uma
atuacao eficiente influencia diretamente no crescimento do pais.

Neste dever de atuar de modo eficiente por parte da Administragdo Publica
que se insere o estudo das altera¢des sofridas pela legislagdo que rege a distribuigdo e
partilha dos royalties do Pré-Sal.

Ao deixar de partilhar e distribuir rendas a somente certas regides do pais e
fazendo-o a toda a Federacdo, o Brasil estd atendendo diretamente o principio da

eficiéncia, o que demonstra de que o Estado aloca os investimentos para com isso alcangar

B4GABARDO, Emerson. Eficiéncia e legitimidade do Estado. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 163.
BSMARTINS, Cristiane Fortes Nunes. O principio da eficiéncia na administracio publica. Disponivel
em: <http://www.faete.edu.br/revista/artigocristiane.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2016. Link nao acessa.

236]bid.
ZTMEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 60.
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o maior desenvolvimento possivel, visto que todas as regides sendo beneficiadas, e com
isso elas poderdo desenvolver-se e crescer com menos dificuldade.

A partilha e distribuicdo ao deixar de ser praticada somente aos Estados e
Municipios produtores e confrontantes das plataformas continentais, e ao ser aplicada a
todos os entes da federagdo, enquadra-se no dever de eficiéncia do Estado, pois este esta
alocando seus rendimentos de forma igualitaria em toda a nagdo, praticando a
economicidade ao garantir um melhor desenvolvimento a todo o pais.

Uma atuacao eficiente por parte do Estado ¢ aquela que atende a um maior
numero de pessoas, ou seja, obtendo resultados mais satisfatorios com o menor custo
possivel para a maquina estatal.

A ligagdo entre o principio da eficiéncia e o desenvolvimento nacional ¢
direta, tendo em vista que uma atuagdo estatal eficiente, em que se consiga obter os
resultados mais satisfatorios possiveis com custos reduzidos e que atenda a um maior
numero de pessoas, obter-se-4 um desenvolvimento em escala muito maior.

Quando se fala em desenvolvimento, dois principios que serdo abordados
mais especificamente nos topicos seguintes, mas que, entretanto, tém ligacdo com o
principio da eficiéncia, sdo os principios da garantia da dignidade da pessoa humana e a
busca pela erradicacao da pobreza.

Diante desta ligagao existente entre os principios, vale ressaltar a importancia
do principio da eficiéncia no que cerne a possibilidade de se obter a efetividade dos
principios supramencionados.

Desta forma, com a implantagdo dos ideais de eficiéncia na atuacdo da
Administracdo Publica, o principio da garantia da dignidade da pessoa humana e o
objetivo do Estado de erradicar a pobreza fica mais préximo de ser alcangado, pois uma
partilha destas rendas de forma mais igualitaria, faz com que regides que possuam poucas
condi¢des de desenvolvimento, elevem seu potencial de crescimento, o que reflete
diretamente nos ditames constitucionais supracitados que o Estado busca alcangar.>*

A ordem juridica da dignidade da pessoa humana e a busca pela erradicagao
da pobreza, ambas estipuladas na Constitui¢ao Federal, diante desse novo modelo de

partilha e distribuig@o, passa a ter sua efetividade mais proxima da realidade, pois deixam

Z3TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplicacdo dos royalties do petréleo na efetividade dos
direitos fundamentais sociais. Sdo Paulo: LTR, 2011, p. 64.
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de ser normas inseridas em um texto constitucional que ndo tem a real efetividade
esperada, e passam a ser normas concretizadas, com a efetiva aplicacio.?’

Assim sendo, deve-se entender, que o potencial de crescimento e
desenvolvimento dos Estados ¢ Municipios ndo produtores aumentou substancialmente,
o que ¢ de grande importancia para o Brasil como um todo, visto que havera a melhor
alocacdo dos recursos resultantes da exploracdo do petroleo do pré-sal.

Importante entender que esse novo modo de distribuicdo e partilha dos
royalties do Pré-Sal ¢ o Estado agindo de forma eficiente através da Administracdo
Publica, tendo em vista que se enquadra perfeitamente no conceito do principio da
eficiéncia tal atuagdo, pois haverda um maior numero de beneficiados, que abrange todo
territorio brasileiro, possibilitando um desenvolvimento em todo o pais, ndo mais somente
em areas especificas do Brasil.

Bem se sabe que com tal alteragdo, os Estados e Municipios produtores e
confrontantes das plataformas continentais tiveram uma reducdo em seus or¢amentos
oriundos dos royalties do Pré-Sal, porém com isso se possibilitou o desenvolvimento do
pais como um todo.

Neste sentido, duas teorias sdo de extrema importancia e que se destacam
quando se trabalha a eficiéncia, sendo elas a teoria de Pareto ¢ a teoria de Kaldor-Hicks.
A teoria de Pareto conceitua que um ato somente sera eficiente se este conseguir alterar
a condi¢do de um individuo sem que piore a de outro. 4

Ja a teoria de Kaldor-Hicks € no sentido de que um ato, para ser eficiente,
deve ter um numero maior de beneficios a um niimero maior de pessoas, devendo o
ntimero de beneficiados ser maior que o de prejudicados.?*!

A atuagdo da Administracdo Publica brasileira, no presente caso se adequa
perfeitamente a teoria de Kaldor-Hicks, pois com a alteragdo na legislagdo, diante o novo
formato de partilha e distribuicdo, havera um beneficio a todos os Estados brasileiros,
englobando um numero consideravelmente maior de pessoas em detrimento de um

nimero muito menor de pessoas.

Z9TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplicacio dos royalties do petréleo na efetividade dos
direitos fundamentais sociais. Sao Paulo: LTR, 2011, p. 66.

20SALAMA, Bruno Meyerhof; LIMA, Maria Lucia L. M. Padua (Coord.). Direito e economia: 30 anos
de Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 308-311.

241]bid.
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Deve-se salientar que a alteracao ocorrida nao retira dos Estados e Municipios
produtores e confrontantes das plataformas continentais seu orcamento oriundo dos
royalties do Pré-Sal, mas tampouco o reduz, mantendo-o ainda acima do orcamento
recebido pelos outros Estados, tendo em vista a degradacdo oriunda das atividades
exploradoras de petroleo o que faz com que os valores percebidos por estes sejam
maiores.

Outro ponto importante desta nova mudanga ¢ o fato de que os recursos
obtidos com a exploracdo do petroleo do pré-sal, os royalties, serdo destinados na
propor¢ao de 75% a educagdo e 25% a saude, e, além disso, 50% do capital do Fundo
Social também serdo destinados a educagao.

Neste sentido, mediante tais investimentos nas areas da educag¢do e saude, o
Brasil tende a desenvolver-se exponencialmente, o que a longo prazo reflete na garantia
da dignidade da pessoa humana e na busca da erradicacdo da pobreza.

Isso ocorre, pois, com a melhoria na educacdo, as pessoas ficam mais
instruidas ¢ com maior capacidade de se inserir no mercado de trabalho, ao passo que
com a melhoria do sistema de satide o nimero de problemas de satide do pais diminui,
aumentando assim, a expectativa de vida da populacdo e diminuindo os gastos publicos
que se tem hoje em dia em decorréncia desta necessidade social.

A respeito da importancia da distribui¢cdo dos royalties do pré-sal, tem-se que
esta tem como finalidade reduzir os impactos sociais gerados pela exploragdo das
atividades petroliferas, ao mesmo tempo, em que se busca, com a adequada aplicacao dos
recursos captados com esta, a concretiza¢do dos direitos fundamentais sociais, o que faz
com que se garanta a toda a sociedade um retorno pela exploracdo, fazendo com que os
fins econdmicos se alinhem com os sociais. Nesse sentido, hd um alinhamento entre o
desenvolvimento econdmico e a possibilidade de se obter uma justica social, indo de
encontro ao que estd normatizado na Constituicio Federal. 24>

Portanto, deve o desenvolvimento econdmico do pais estar diretamente ligado
ao desenvolvimento social do mesmo, visto que havendo investimento para que se tenha
um crescimento nos dois ramos, havera uma melhor garantia da efetividade dos preceitos

fundamentais.

22TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplicacdo dos royalties do petréleo na efetividade dos
direitos fundamentais sociais. Sao Paulo: LTR, 2011, p. 70.
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Os recursos provenientes dos royalties, nada mais sdo que um instrumento
econdmico que ¢ utilizado para a garantia dos direitos sociais ¢ uma forma de dar
efetividade aos direitos fundamentais consagrados na Constituicio Federal Brasileira.>*

O Estado deve agir de forma que os direitos e garantias fundamentais sejam
concretizados, sendo os royalties do pré-sal tema de extrema relevancia em todo o ambito
nacional, tanto na area econdmica como na social, pois € através deles que possibilita a
alocagdo de recursos para que os principios constitucionais tenham sua efetividade
garantida.?**

A andlise a ser feita da eficiéncia na situacdo dos royalties € no que tange a
alteracdo do regime de partilha e distribuicdo destes, oriundos do Pré-Sal, visando
entender se este modelo atende ao que o principio da eficiéncia exige.

Quando analisado o principio da eficiéncia, nota-se a obrigacdo dada ao
Estado de atuar através da Administragdo Publica de modo com que consiga alocar os
recursos diminuindo os gastos, aumentando a porcentagem de satisfacdo dos problemas
que estdo sendo enfrentados.

A partir do momento que o Estado brasileiro deixa de partilhar e distribuir os
royalties do Pré-Sal exclusivamente com os Estados e Municipios produtores e
confrontantes das plataformas continentais e passa a realizar tais atos a todos os Estados
e Municipios do pais, dois pontos importantes surgem a ser enfrentados: a diminuigado da
receita daqueles Estados e Municipios e o surgimento de uma nova receita a estes.

A diminuicdo da receita dos Estados e Municipios produtores e confrontantes
das plataformas continentais acaba por fazer que estes tenham que alterar todo seu
planejamento, tendo em vista que o que era recebido anteriormente terd uma consideravel
redugdo, necessitando estudos para definir qual a melhor forma destes atuarem.

Ocorre que, mesmo estes Estados e Municipios tendo sua receita obtida uma
consideravel reducao, eles ainda recebem valores superiores aos recebidos por todos os
outros Estados e Municipios da nagdo, tendo em vista serem eles que sofrem com as
atividades exploradoras do petréleo.

Nesta linha que entra a teoria de Kaldor-Hicks para aperfeicoar a analise,

tendo em vista que se enquadra perfeitamente ao que esta sendo aplicado.

23TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplicacdo dos royalties do petréleo na efetividade dos
direitos fundamentais sociais. Sao Paulo: LTR, 2011, p. 71.
241bid., p. 74.
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Ao se diminuir a receita dos Estados e Municipios produtores e confrontantes
das plataformas continentais, ha com isso o beneficio de todos os outros Estados e
Municipios do pais, que passam a receber tais valores advindos dos royalties do Pré-Sal,
aumentando sua capacidade de desenvolvimento.

Assim, ha o beneficio de um niimero extremamente maior de pessoas em
detrimento de outras, como trata a teoria de Kaldor-Hicks, da mesma forma que esta de
acordo com os principios e objetivos estipulados na Constituicao Federal, garantindo uma
maior dignidade as pessoas de todo o pais, diminuindo as desigualdades regionais,
erradicando a pobreza, dentre outros.

O que possibilitara todo esse desenvolvimento ¢ a vinculagdo existente entre
os royalties distribuidos a todos os Estados e Municipios e sua destinacdo, a qual deve
ser dada para a educagdo e para a saude.

Como ¢ disposto pela Constituigdo Federal, a saude e a educagdo sao dois
direitos fundamentais de todos os cidaddo de extrema importancia, tendo em vista que
estes que possibilitam o desenvolvimento dos cidadaos.

Portanto, com o aumento significativo de investimentos para a saude e para a
educacio, todo o pais sera possibilitado de obter um desenvolvimento igualitario, fazendo
com que o ato da Administragdo Publica que no momento foi eficiente, tenha uma real
eficacia.

O ato realizado pela Administragdo Publica de alterar a legislagdo que estava
vigente, fazendo com que todos os Estados e Municipios do pais pudessem ser
beneficiados com a receita dos royalties oriundos do Pré-Sal ¢ de grande eficiéncia,
atendendo a este principio constitucional, tendo em vista que possibilitard o crescimento
e desenvolvimento do pais como um todo, além de melhorar significativamente a
qualidade de vida de todos os individuos que residem neste.

Conclui-se, que os royalties tem um potencial muito grande de geragdo de
renda para o pais, o que possibilitard o crescimento e desenvolvimento como
demonstrado, porém deve sempre a Administracdo Publica na alocacdo destes recursos,
buscar atender e respeitar o principio da eficiéncia em sua atuagdo, garantir a efetividade
do principio da dignidade humana e buscar por erradicar a pobreza e reduzir
significativamente as diferengas regionais, fazendo assim com que o Brasil tenha um real

desenvolvimento muito acima do que vem sendo obtido nos ultimos anos.
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4.2.2 Royalties, a dignidade da pessoa humana e a busca pela erradicacao da

pobreza

A dignidade da pessoa humana passou a ter reconhecimento e prote¢ao nas
Constituicdes de inimeros paises ocidentais a partir da Segunda Guerra Mundial, isso
dada as grandes violagdes que ocorreram a tal principio durante este periodo pelas
ditaduras espalhadas no mundo.?*

O que acabou por despertar o interesse em se proteger a dignidade da pessoa
humana foram as diversas torturas, experiéncias, escravidoes que foram feitas pelos
nazistas, no qual tratava o ser humano como um objeto.**®

Com a queda do comunismo, no inicio dos anos 90 muitos paises do leste
europeu passaram a aderir as suas constituicdes a defesa de tais valores, inserindo assim
a dignidade da pessoa humana.>*’

Assim, com a constitucionalizagdo do principio da dignidade da pessoa
humana ocorre uma alteracdo de grande importancia no que tange a prote¢do desse
direito, isso se da pelo fato de que tal conceito deixa de ser apenas um valor moral,
passando a deter normatividade, ou seja, adquire valor juridico.?*3

A consagragdo de tal principio na legislagdo, fazendo com que ele adquira
valor juridico, faz com que o ser humano seja objetivo supremo da ordem juridica,
demonstrando que o Estado existe para o individuo e a manuten¢@o de sua vida e ndo ao
contrario como se dava anteriormente.>*

Deste modo, tem-se que o ser humano deve ser o limite e o fundamento para
os atos realizados pelas politicas da Republica, o que acaba por transforma-lo em
elemento da Constituicdo e de todo o ordenamento juridico, fazendo com que os que
forem criar uma norma, interpreta-la ou aplica-la, devem sempre se atentar para que a

dignidade da pessoa humana seja efetivamente respeitada.>

24 BECKMAN, Wellington; PAULO, Gerson da Silva. Pré-sal, comércio internacional e poder
judiciario: royalties — historico, doutrina e comentarios. 1. ed. Sdo Paulo: Lex, 2014, p. 145.

24]bid., p. 146.

247Tbid.

248Tbid.

29]bid.

20 BECKMAN, Wellington; PAULO, Gerson da Silva. Pré-sal, comércio internacional e poder
judicidrio: royalties — historico, doutrina e comentarios. 1. ed. Sdo Paulo: Lex, 2014.
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O principio da dignidade da pessoa humana surge como uma forma de
garantir aos individuos que vivem na sociedade, que estes terdo uma vida digna e que
todos os atos da Administragdo Publica irdo se atentar se estdo atuando de acordo com tal
principio, buscando sempre a sua efetividade.

O que visa este principio € a garantia aos sujeitos de que terdo em suas vidas
o indispensavel para a manutengdo desta, vinculando ao Estado uma obrigacao de zelar e
proteger sempre este valor.

Pode-se dizer que a dignidade da pessoa humana nao ¢ um direito pertencente
aos sujeitos, mas sim algo inerente ao individuo, que o pertence independente de
normatiza¢do do mesmo, o que faz com que o ordenamento juridico ndo seja aquele que
confere dignidade a alguém, mas sim tenha a obrigacdo de protege-la.>!

No Brasil, a garantia do principio da dignidade da pessoa humana se encontra
normatizado no artigo 1°, III, da Constitui¢ao Federal, dando aquele o valor juridico que
acima foi abordado.??

Aliado ao principio da dignidade da pessoas humana, tem-se também um dos
principais objetivos do Estado brasileiro, o qual se aproxima muito daquele principio, que
¢ a busca pela erradicacdo da pobreza e a marginalizacdao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

O objetivo que trata da busca pela erradica¢do da pobreza e a marginalizagdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais, encontra-se disposto no artigo 3°, III da
Constitui¢do Federal.?*3

Nota-se que a dignidade da pessoa humana estd extremamente vinculada ao
objetivo do artigo 3° da Constituicdo Federal, tendo em vista que para os individuos
manterem uma vida digna, ¢ necessario que o Estado, através de prestagdes positivas,
erradique a pobreza e a marginalizagdo e diminua as diferengas sociais e regionais, para
que, dessa maneira, os individuos consigam manter uma vida digna.

Nesta linha, verifica-se que um dos grandes problemas que o Brasil ainda

enfrenta ¢ a concentragdo de renda em uma pequena parcela da sociedade, o que faz com

Blbid., p. 147.

222BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial, Brasilia, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 25
nov. 2015.

253bid.
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que as desigualdades sejam cada vez maiores, fazendo com que as leis que estdo
positivadas, na maioria das vezes, nio tenham efetividade alguma.>>*

O principio da dignidade da pessoa humana, que pelo seu alto teor axiologico
foi guindado a categoria de supra principio, tem previsdo constitucional como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito e instrumento que norteia todas as normas
juridicas do pais.

A pessoa humana ndo ¢ mero instrumento de realizacdo do Estado e de sua
economia, mas fim em si mesmo; todo o ordenamento juridico deve consolidar direitos
que contribuem para o desenvolvimento das potencialidades humanas, suas virtudes,
trabalhando para concretizagdo do bem comum e a solidariedade entre as pessoas.

O Estado de bem estar, fundado desde a Constituicdo de Weimar e
aperfeicoado com o modelo fiscal reforgado no principio da eficiéncia, comprometeu-se
a uma série de servicos e prestagdes de natureza sdcio-economica e cultural, tendo como
destinatario final o ser humano e sua eminente dignidade.

A politica economica do pais deve ser centrada no desenvolvimento do bem
comum, contribuindo assim para a dignificagdo da pessoa humana enquanto ser em
sociedade e a busca pela erradicagdo da pobreza, emanando direitos fundamentais que
aos poucos sdo dispostos em textos constitucionalizados.

A Constituigao Federal, em seu artigo 1°, I11, tem como fundamento a garantia
da dignidade da pessoa humana e que o Estado deve agir com o intuito de que este direito
seja garantido a todos os seres que aqui habitam, devendo seus atos estarem
fundamentados no desenvolvimento.?’

Ainda, no que tange a dignidade da pessoa humana, ndo pode o Estado
somente garantir a mera existéncia dos individuos em sociedade, pois agindo assim nao

esta efetivamente garantindo uma vida digna a estas pessoas, pois estas ultrapassam tal

concepgio.?®

2%TORRONTEGUY, Alessandra Folzke. A aplicacdo dos royalties do petréleo na efetividade dos
direitos fundamentais sociais. Sdo Paulo: LTR, 2011, p. 79.

Z5SALMEIDA, Dean Fabio Bueno de. Direito constitucional econdomico. Curitiba: Jurua, 2009, p. 101-
102.

2SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti. Direitos fundamentais: orgamento e reserva do
possivel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 22-23.
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Entra, neste ponto, a garantia do minimo existencial aos cidadaos, que traz a
ideia de garantir aos individuos condi¢des minimas para que estes consigam manter uma
existéncia digna.

Este ideal de minimo existencial esta relacionado a pobreza, em que o Estado
deve promover politicas publicas para que com isso enfrente as necessidades que a
sociedade demandar.

O minimo existencial vem com o intuito de garantir aos sujeitos que estes
tenham suas vidas dignas com seus direitos fundamentais sendo garantidos e tendo
efetividade, ou seja, o minimo existencial obriga o Estado a prestar e garantir aos cidaddos
0s servigos basicos necessarios a sua sobrevivéncia, que estao estipulados entre os direitos
fundamentais na Constituicdo Federal.?’

Para que se consiga efetivamente fazer com que os cidaddos tenham uma vida
digna, o minimo existencial ndo ¢ suficiente, tendo em vista que os sujeitos precisam de
muito mais que isto, além de que os cidadaos tendo condi¢des melhores que as prestadas
pelo minimo existencial, possibilitardo um maior crescimento e desenvolvimento do pais.

Devem as agdes estatais ter como finalidade fazer com que todos os sujeitos
que no Estado habitam tenham muito além do minimo existencial, tendo em vista que
somente agindo assim ¢ que se garantird uma vida digna a toda populacdo que nele
mantém suas vidas.?*8

Do mesmo modo, em seu artigo 3°, I1I, a Constituicdo Federal prevé a busca
pela erradicagdo da pobreza, o qual se enquadra em um dos preceitos fundamentais, que
deve ser buscado sempre para que com isso se diminua as desigualdades existentes em
todas as regides do pais.

Para se alcangar o bem-estar social, ¢ dever do Estado garantir e promover
politicas desenvolvimentistas, utilizando-se das administragdes direta e indireta para
superar o subdesenvolvimento.?’

Deste modo, tem-se que o desenvolvimento ndo ¢ somente um objetivo da

Administragdo Publica frente ao seu pais, mas também um direito do cidadao, tendo em

BTPORTELLA, Simone de S4. A garantia constitucional de erradicacio da pobreza. Disponivel em:
<http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1211289389174218181901.pdf>. Acesso em: 13
jan. 2016.

23S ARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti. Op. cit., p. 22-23.

Z¥BECOVICI, Gilberto. Constituicio econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da constitui¢do
de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 51-52.
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vista o que se pode extrair da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento e a0 mesmo
tempo do que dispde a Constituigao Federal em seu artigo 5°, §2°, o qual admite que se
possa existir direito materialmente fundamental que seja oriundo da propria legislacdo ou
de tratados internacionais.?*°

Assim sendo, o direito ao desenvolvimento que agora tratamos como sendo
do cidadao passa a ser indivisivel e inviolavel, tendo este que ser respeitado e aplicado
pelo Estado.

E dentro deste cenario que se insere o novo modelo de partilha e distribuico
dos royalties do pré-sal, que com a alteracdo passa a impor um novo panorama para o
desenvolvimento do pais.

Analisando este novo modelo frente ao principio da Dignidade da Pessoa
Humana, busca-se entender em que aquele ira afetar na efetivagao deste.

O que se tem neste momento € que, com a alteragdo havera a partilha entre
todos os Estados do pais, o que além de ocorrer de forma mais justa, possibilitando o
desenvolvimento do pais como um todo, vem a atender aos principios fundamentais
constitucionalizados de maneira mais efetiva.

O principio da dignidade da pessoa humana e o objetivo da busca pela
erradicagdo da pobreza passam a ter um maior atendimento com tais alteragoes, tendo em
vista que serdo duas formas possibilitadas para serem aplicadas.

Em um primeiro momento, tem-se a alteracdo do formato de partilha, que
anteriormente era feito somente entre os Estados e Municipios produtores ou
confrontantes das plataformas continentais, passando a ser feita a partilha entre todos os
Estados e Municipios do Pais.

Isso faz com que a abrangéncia da alocagdo dos recursos seja maior, fazendo
com que todos os Estados e Municipios do pais tenham suas receitas aumentadas o que
possibilita um maior investimento pelos mesmos, o que faz com que o desenvolvimento
do pais seja maior do que o que se tinha anteriormente, ocorrendo em toda a nagdo e nao
somente em algumas regioes.

Esse desenvolvimento que ¢ alcan¢ado faz com que a qualidade de vida de

todas as pessoas seja melhorada e, com isso, efetiva-se cada vez mais a dignidade da

20HACHEM, Daniel Wunder. A maximiza¢io dos direitos fundamentais econdmicos e sociais pela via
administrativa e a promo¢ao do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia,
Curitiba, v. 13, n. 13, jan./jun. 2013, p. 385.
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pessoa humana, pois as pessoas passam a ter uma vida melhor e com menos situagdes que
ferem sua dignidade.

Ao mesmo passo, a busca pela erradicagdo da pobreza também ¢ atendida,
tendo em vista que os Estados e Municipios terdo mais verbas para investirem em seu
proprio desenvolvimento, possibilitando a diminui¢do das diferengas existentes entre
todos na sociedade, retirando boa parte dos sujeitos da denominada classe da pobreza.

J& em um segundo momento, temos o novo modelo de destinacdo dos
royalties do pré-sal, que faz com que 75% dos recursos dos royalties do pré-sal sejam
direcionados a educacdo, 25% destes para a satide e 50% do fundo social também para a
educagio.

Analisando essa mudanga, muitas duvidas surgem quanto a interferéncia
dessas frente a garantia da efetividade dos principios da dignidade da pessoa humana e a
busca pela erradicagdo da pobreza.

Dentro desta perspectiva ndo se deve buscar efeitos imediatos quanto a
aplicagdo deste novo modelo de distribui¢do e destinagdo, tendo em vista que sua
aplicagdo ¢ muito mais ampla do que somente a busca por uma efetividade imediata.

Quando se destina esses royalties para a educagdo e para a saude, obtém-se
resultados muito mais complexos do que se imagina.

Ao se investir na educagdo, ha com isso um aumento da capacidade
intelectual da sociedade, o que faz com que se possibilite que os cidadaos se insiram no
mercado com maior facilidade, pois estdo mais preparados.

Com um numero maior de sujeitos empregados, diminui-se a quantidade de
pessoas inseridas na classe da pobreza e, a0 mesmo tempo, atende-se ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Do mesmo modo, ao se investir no setor da saude, ha com isso um aumento
na qualidade de vida dos cidaddos e com isso mais uma vez o principio da dignidade da
pessoa humana atendido.

Importante salientar que a satide ¢ um direito fundamental de todos os

individuos, o que faz com que o Estado seja obrigado a manter politicas publicas que
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atendam e satisfagam as necessidades da populacdo, agindo assim de forma eficiente
obtendo resultados positivos.?®!

O que se vislumbra com tudo isso € que as alteragdes sofridas na legislagao,
além de atender a outros inimeros preceitos fundamentais, atende aos principios aqui
discutidos, tendo em vista que o novo modelo de partilha atende ao pais como um todo,
possibilitando o desenvolvimento deste por completo e ndo somente de algumas regides.

Ao mesmo passo, o novo modelo de destinagao melhora a qualidade de vida
das pessoas, aumentando a capacidade intelectual dos sujeitos, o que possibilita a estes
se inserirem com maior facilidade no mercado, o que diminui a classe da pobreza
existente no pais.

Os royalties do Pré-Sal vém como um modo de fazer com que o Estado tenha
condi¢des para que se garanta a efetividade dos direitos fundamentais que até entdo nao
vém sendo garantidos de forma plena.

Com a distribuicdo dos royalties oriundos da exploracdo das atividades
petroliferas do Pré-Sal entre todos os Estados e Municipios do pais, ha um grande
aumento na possibilidade de se garantir uma vida digna aos sujeitos e de se erradicar a
pobreza e marginalizagdo e reduzir as diferengas sociais e regionais.

Tal questdo se da pelo fato de que estes Estados e Municipios passaram a
receber valores que até entdo eles ndo contavam em suas receitas, os quais possibilitaram
fazer investimentos maiores do que faziam anteriormente.

Importa ressaltar, que a receita oriunda dos royalties do Pré-Sal tem sua
destinagdo vinculada por lei, ou seja, deve ser feita na proporgao de 75% para a educacao
e 25% para a saude.

Assim, os Estados e Municipios ficam vinculados a destinarem tais receitas a
estes setores da satide e da educagdo, os quais sdo essenciais para a manutengao de uma
vida digna, e a longo prazo para que se concretize o objetivo tragcado pelo artigo 3°, III da
Constituicao Federal.

A saude e a educagdo sao dois direitos fundamentais com os quais todos os
individuos da sociedade deve ter acesso, pois o primeiro possibilita os seres humanos de

manter uma vida saudéavel fazendo com que o sujeito possa atuar de todas as formas em

2IPIVETTA, Saulo Lindorfer. Direito fundamental a satide: regime juridico, politicas ptiblicas e controle
judicial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 206.
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sociedade, j& o segundo faz com que as pessoas se preparem intelectualmente para viver
em sociedade, aumentando suas oportunidades no mercado de trabalho, o que
consequentemente aumenta suas rendas e as retira da zona de pobreza.

Portanto, os royalties, através de todo o potencial que detém, fazem com que
a concretizacao dos direitos fundamentais a satide e a educagao se aproxime da realidade,
ao mesmo passo que possibilita ao Estado de garantir uma vida digna as pessoas e
concretizar o objetivo disposto no artigo 3°, III da Constituicao Federal.

Ocorrendo a correta alocagdo das receitas, a dignidade da pessoa humana e a
busca pela erradicagido da pobreza deixam de ser preceitos fundamentais
constitucionalizados somente no papel, para comegarem a ter sua aplicagdo, pois 0s
sujeitos passam a ter uma vida digna, em que se tem educagdo, trabalho, saide e uma
quantidade menor de sujeitos inseridos na classe da pobreza.

Assim, o Estado através destas medidas, passa a aumentar e melhorar as
condicdes de todos os sujeitos que habitam o pais, possibilitando que todos ndo somente
tenham o minimo existencial para manter sua sobrevivéncia, mas também em um futuro

proximo, tenham algo a mais do que somente 0 minimo necessario para sua existéncia.

4.2.3 Royalties e a supremacia do interesse piuiblico

Os ideais do Estado moderno constituiram-se de modo que a afirmacao dos
valores individuais influenciaram diretamente tanto no ambito privado quando no ambito
publico.

Com o passar do tempo, o Estado passou a ser mais intervencionista, atuando
de modo que busca a satisfagao dos interesses coletivos da sociedade, o que faz com que
surja a no¢ao do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

O direito administrativo em si se constrdi e se fundamenta sobre o principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular, tendo em vista que deve o Estado
atuar de modo que beneficie toda a coletividade.?*?

Ha com isso uma vinculagdo da atuagao estatal em que sua atuagdo somente tera

legitimidade quando este atuar de modo com que busque atender o interesse da sociedade

262MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 56.
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e, havendo conflito de interesses privados e publicos, deve este prevalecer sobre
aquele.?®®

Assim, deve a Administragao Publica atuar sempre de modo com que atenda o
principio da legalidade, havendo a observancia do principio da legalidade, tendo em vista
que ha prerrogativas e privilégios para aquela que lhe dao autoridade e permitem
assegurar a supremacia do interesse publico sobre o privado.?®*

Importante ressalvar que mesmo havendo prerrogativas que garantem a
Administragdo Publica a atuagdo de modo com que atenda a coletividade, respeitando o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, também ha restri¢gdes que
limitam tal atuagdo a determinados principios e fins, sendo o ndo atendimento desses
possivel causador de nulidade do ato administrativo.?®

A supremacia do interesse publico sobre o privado € a garantia e a vinculagao do
Estado para atuar de forma que sempre objetive alcangar metas que beneficie toda a
coletividade.

Neste ponto, coloca-se o interesse publico como o que legitima o Estado para que
atue de modo que busque a satisfacdo dos interesses coletivos, fazendo com que aquele
deva implantar medidas administrativas para que tais objetivos sejam devidamente
alcancados.?%¢

Verifica-se que de uma ideia de atuagdo estatal que era voltada ao atendimento e
implantacdo de politicas publicas com o fim de alcancar objetivos macroecondmicos, se
passa a ter uma Administragdo Publica que atua buscando atender e garantir da melhor
forma possivel os direitos fundamentais dos cidaddos.?®’

O principio da supremacia garante a autoridade a Administragao Publica, além de

que a lei obriga a atuar de forma que possibilite a concretizagdo dos interesses publicos,

263BAPTISTA, Isabelle de. O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado: uma analise a
luz dos direitos fundamentais e do estado democrético de direito. Revista TCEMG, p. 55-71, jan./mar.
2013. Disponivel em: <http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1768.pdf>. Acesso em: 02
fev. 2016.

24PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 61-62.

265Tbid., p. 61-62.

266BAPTISTA, Isabelle de. Op. cit.

26T ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos piblicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.
4.
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isso faz com que ela seja a responsavel para solucionar os conflitos existentes entre os
interesses publicos existentes.?®

Havendo conflitos entre diversos interesses publicos existentes, deve o Estado,
através da Administracdo Publica, atuar sempre buscando o atendimento interesse
coletivo que beneficiara a maior parcela da coletividade.

Os interesses publicos podem ser classificados de duas formas distintas, sendo
eles os interesses publicos primarios e os interesses publicos secundarios.

Os interesses publicos primdrios sdo aqueles que dao a razao de ser do Estado, ou
seja, sdo interesses publicos de toda a sociedade, cabendo a ele promover justica,
seguranca ¢ bem estar social.

Ja os interesses publicos secundarios sdo aqueles que partem de uma atuagdo da
Unido, dos Estados e Municipios e das Autarquias, em que o objetivo destes ¢ a
maximizar a arrecada¢do dos entes e diminuir a0 maximo as despesas existentes a cada
um. 26

Os objetivos do Estado estao vinculados a satisfagdo e atendimento aos interesses
de toda a coletividade, ou seja, deve o Estado atuar de modo com que sempre busque a
concretizagdo dos interesses publicos.

Nesta linha, se enquadram os direitos fundamentais constitucionalizados, tendo
em vista que tais direitos sdo primordiais na existéncia do ser humano, sendo assim
considerados como interesse publico.

Nota-se que a supremacia do interesse publico, vem com o objetivo de atender aos
direitos fundamentais de toda a coletividade, fazendo com que se garanta a concretizacao

destes, pois sdo interesses publicos.>”

28BAPTISTA, Isabelle de. O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado: uma analise a
luz dos direitos fundamentais e do estado democratico de direito. Revista TCEMG, p. 55-71, jan./mar.
2013. Disponivel em: <http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1768.pdf>. Acesso em: 02
fev. 2016.

29 BARROSO, Luis Roberto. O estado contemporaneo, os direitos fundamentais e a definicio da
supremacia do interesse publico. In: SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses piiblicos versus interesses
privados: desconstruindo o principio da supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, p. xiii.

2OBAPTISTA, Isabelle de. O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado: uma anélise a
luz dos direitos fundamentais e do estado democrético de direito. Revista TCEMG, p. 55-71, jan./mar.
2013. Disponivel em: <http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1768.pdf>. Acesso em: 02
fev. 2016.
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Os direitos e garantias fundamentais nao sdo considerados como concessoes feitas
pelo Estado aos individuos, mas sim o proprio fim daquele, tendo em vista que os direitos
fundamentais sio a base do interesse publico, sendo o que garante a legitimidade deste.?”!

Neste sentido que adentram as alteragdes sofridas na legislagdo que normatiza a
distribuicdo e a destinag@o dos royalties do Pré-Sal, pois com esta trés pontos importantes
se enquadram na supremacia do interesse publico.

O primeiro ponto se trata de que, com a alteragao, os royalties do Pré-Sal deixaram
de ser distribuidos somente entre os Estados ¢ Municipios produtores e confrontantes das
plataformas continentais para serem distribuidos a todos os Estados e Municipios da
nacgao.

Tal questdo liga-se diretamente com o principio da supremacia do interesse
publico, tendo em vista que este busca a satisfacao dos interesses da coletividade frente
aos interesses particulares.

Como demonstrado, quando se tem conflito de interesses publicos, devem
prevalecer aqueles e ser satisfeito através de politicas publicas pelo Estado, aquele que
atenda uma maior parcela da sociedade.

Assim, entende-se que a Administracdo Publica, ao retirar a distribuicdo dos
royalties de apenas os Estados ¢ Municipios produtores e confrontantes das plataformas
continentais e passar a distribuicao para todos os Estados e Municipios do pais, atua de
modo com que satisfaz o principio da supremacia do interesse publico, uma vez que o
numero de beneficiados apds tal ato administrativo serd muito maior do que se tinha
anteriormente.

H4 com isso uma ligacdo entre o principio da eficiéncia e o principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular, pois a atuagdo eficiente da
Administragdo Publica esta diretamente ligada a uma satisfatoria aplicagdo dos recursos
do Estado de modo com que beneficie a maior quantidade de pessoas possiveis em
detrimento de uma menor parcela.

Do mesmo modo ¢ que se aplica o principio da supremacia do interesse publico,
tendo em vista que o objetivo deste é que a Administragdo Publica atue sempre

beneficiando a coletividade frente aos interesses privados, ou quando houver conflito de

bid.
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interesses publicos, que aquela pondere e atue de modo com que beneficie a maior
quantidade de pessoas.

Os royalties devido ao seu grande potencial de captacdo de renda para o Estado,
¢ uma saida para este como meio de desenvolvimento nacional, o que com a alteragao
legislativa, passa a possibilitar tal desenvolvimento em todo o pais, diferentemente do
que ocorria anteriormente, que somente algumas Estados e Municipios que recebiam as
receitas dos royalties e detinham o poder de investimento destes.

O segundo ponto importante € que, com a alteracdo, os royalties passaram a ser
destinados na parcela de 75% para a educagao e 25% para a satude, sendo que além disso,
50% do fundo social também serd investido na educagao.

Como se sabe, o principio da supremacia do interesse publico tem como
fundamentagdo a vinculagdo do Estado de modo com que através da Administragdo
Publica busque efetivar politicas publicas que concretizem os direitos fundamentais dos
cidadaos.

A saude e a educacdo sdo dois direitos fundamentais constitucionalizados, que
devem ser objetivos de politicas publicas desenvolvidas pelo Estado para que se
possibilite sua concretizacao a todos os sujeitos da sociedade.

Os royalties, ao serem destinados a saide e a educacdo, aumentam
exponencialmente a capacidade de investimento estatal em tais setores, o que possibilita
a concretizagdo destes direitos fundamentais.

Assim, as alteragdes sofridas, aumentaram em larga escala a receita dos Estados
e Municipios do Brasil, fazendo com que contem com uma receita que ndo recebiam
anteriormente as alteragoes.

Essa verba decorrente dos royalties da exploragdo das atividades de exploragdo
do Pré-Sal passa a fazer parte da receita destes Estados e Municipios, estando vinculada
a destinagdo a educacdo e a saude, o que fara com que se possibilite a estes a concretizagao
destes direitos fundamentais.

Houve com isso o atendimento do principio da supremacia do interesse publico,
isso tendo em vista que o fim deste ¢ a garantia e a concretizacdo dos direitos

fundamentais dos sujeitos.
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Por fim, o terceiro ponto é que o atendimento ao principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular por parte da Administragao Publica com as alteragdes
realizadas na legislag@o possibilita o desenvolvimento do pais como um todo.

Desenvolvimento ¢ um processo em que se tem uma transformacao econdmica,
social, cultural e politica no pais, em que se busca incrementar o bem-estar de todos os
individuos da sociedade, fazendo com que ocorra uma justa distribuicdo dos beneficios
alcancados.?”?

Os investimentos oriundos dos royalties das atividades de exploracao do petroleo
do Pré-Sal, que se dardo para os setores da saude e da educagdo, possibilitardo que o pais
alcance um alto grau de desenvolvimento em todo o territorio nacional, tendo em vista
que tais setores sdo estratégicos na sociedade.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o particular ¢ de extrema
relevancia na analise das alteragdes sofridas na legislagdo que tratava da distribuicdo e
destinacdo dos royalties do Pré-Sal.

Isso se da pelo fato que a atuagdo estatal deve sempre estar de acordo com a
legislacdo e com os principios constitucionais que a define ndo podendo a Administracao
Publica deixar de atuar de acordo com estes, pois, se assim o fizer, estardo seus atos
sujeitos a nulidade.

Conclui-se assim, que o principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular foi devidamente atendido no que tange as alteragdes sofridas na legislagao que
normatizava a distribuicdo e destinacdo dos royalties do Pré-Sal. Isso, pois a
Administragdo Publica, diante do conflito de interesses publicos existentes entre os
Estados e Municipios produtores e confrontantes das plataformas continentais € os nao
produtores ¢ ndao confrontantes das plataformas continentais, atuou de modo com que
atendeu e beneficiou a maior parcela da sociedade.

Possibilitou o investimento em setores estratégicos da sociedade, satde e
educacdo, os quais sdo de obrigacdo estatal a sua real garantia e concretizacao, a0 mesmo
passo que com tais investimentos ocorrerd o desenvolvimento de todo o pais de forma

uniforme, beneficiando a todos os cidadaos.

22TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributirio: os direitos
humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. 3. ed. rev. e atual. Emenda Constitucional n. 42, de 19
de dezembro de 2003. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 172.
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5 CONCLUSAO

Nota-se que a alteragao na Lei que trata da partilha e distribui¢do dos royalties
do Pré-Sal resultou em grande conflito entre os entes estatais brasileiros, tendo de um
lado Estados e Municipios produtores e confrontantes das plataformas continentais frente
aos Estados e Municipios ndo produtores e nao confrontantes das plataformas
continentais.

Importante ¢ se fazer uma analise ampla quanto a tais alteragdes, o que
possibilita chegar a uma conclusdo concreta a respeito do assunto, podendo identificar se
tais alteracdes foram positivas ou negativas para o Brasil.

Em um primeiro momento, colocou-se em estudo a alteragdo do modo de
contratagdo das empresas para a exploragdo das atividades petroliferas no Brasil, que a
principio se dava através do regime de concessao e passou a ser feito através do regime
de partilha.

A alteragdo feita na legislacdo proporcionou ao Estado brasileiro uma
lucratividade e um aproveitamento da exploragdo das jazidas de petroleo muito maior do
que o que se detinha anteriormente.

Tal fato se da pelo tipo de contratagdo que o modelo de partilha proporciona
ao licitante e a0 mesmo passo ao Estado brasileiro, em que aquele detém a exploracdo de
um bloco com alta rentabilidade e baixo risco de exploragdo e este recebe os royalties
pela exploragdo de tais jazidas, tendo somente o dever de regular e fiscalizar tais
atividades.

Demonstra-se entdo que a alteracdo no modo de contratagdo por parte da
Administragdo Publica do regime de concessdo para o regime de partilha foi de grande
importancia, pelo fato de que aumentou a receita percebida pelo Estado, o que possibilita
a este fazer investimentos buscando o desenvolvimento do pais.

Em um segundo momento, as alteragdes sofridas na legislacdo de que trata a
distribuicao e destinagao dos royalties do Pré-Sal fora tratada frente as politicas publicas
a serem desenvolvidas pelo Estado quanto a concretizagdo dos direitos fundamentais a

saude e a educacao.
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Os direitos fundamentais a saude e a educagdo sdo de extrema importancia
tanto no que tange a sobrevivéncia do ser humano quanto ao seu proprio desenvolvimento
na sociedade.

Diante da importancia destes direitos fundamentais para os cidadados, tem o
Estado uma obrigagdo clara de criar e implantar politicas publicas que visem efetivar e
concretiza-los, para que se possibilite o desenvolvimento social de toda a populacao.

Com as alteragdes sofridas na legislacao, ficou determinado que os royalties
provenientes da exploracdo das jazidas do Pré-Sal serdo destinados na proporcao de 75%
para a educagdo e 25% para a saude, além de que 50% do fundo social também sera
investido na educagio.

A receita proveniente destes royalties possibilitam ao Estado brasileiro a
criacdo e implantacao de politicas publicas que tem a capacidade de desenvolver o pais
em larga escala.

Demonstra-se isso pelo aumento dos investimentos pela Administragao
Publica em tais setores, que no ano de 2013 chegou a 770 milhdes de reais, pretendendo
chegar a uma quantia de 19,96 bilhdes de reais no ano de 2022.

Fica claro que o modo de destinagdo que restou disposto na legislagao foi de
extrema importancia e eficiéncia para se efetivar e concretizar os direitos fundamentais a
saude e a educagao, isso pelo fato de que com o aumento da receita percebida pelo Estado,
tem-se a possibilidade de implantagdo de politicas publicas mais eficientes que resultam
em um desenvolvimento de todo o pais.

Assim, a destinacao dos royalties do Pré-Sal para os setores da educagdo e da
saude ira trazer ao Brasil um alto indice de desenvolvimento, isso sendo resultado das
politicas publicas a serem criadas ¢ implantas com a receita proveniente da exploragao de
tais jazidas.

Em um terceiro momento, no meio de todo esse debate, importantissimo se
faz a andlise dos principios constitucionais da eficiéncia, da dignidade da pessoa humana,
da busca pela erradicagdo da pobreza e da supremacia do interesse publico sobre o
particular, que se encontram atendidos através do novo formato de partilha e distribuicao
dos royalties do pré-sal.

Em um primeiro momento, faz-se a analise de tal mudanga frente ao principio

da eficiéncia em que, através do estudo, possibilitou-se averiguar que o Estado ao fazer
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tal alterag¢do na legislagdo, agiu de modo eficiente, tendo em vista que alocou os recursos
que sao oriundos dos royalties do pré-sal de um modo que se tenha uma melhor
distribuicao das rendas, possibilitando o desenvolvimento do pais como um todo.

Os atos da Administragao Publica devem sempre ser eficientes, de modo que
se tenha o menor investimento possivel com o maior atendimento das necessidades dos
cidaddos.

Verifica-se tal situagdo a partir do momento em que o Estado brasileiro
através da Administragdo Publica passa a beneficiar todos os Estados e Municipios da
nacgdo, possibilitando o desenvolvimento do pais como um todo e ndo somente de certas
regides.

A atuagdo eficiente pode ser explicada através da teoria de Kaldor-Hicks, em
que a eficiéncia se da a partir do momento que um ato da Administragdao Publica beneficia
uma maior quantidade de pessoas em detrimento de uma menor quantidade de pessoas.

Portanto, ao se alterar a distribui¢do dos royalties do Pré-Sal que se dava
somente para os Estados e Municipios produtores e confrontantes das plataformas
continentais para todos os Estados e Municipios do pais, tem-se uma atuagdo eficiente
por parte da Administragdo Publica, tendo em vista que passa a beneficiar uma quantidade
muito maior de pessoas em detrimento de uma quantidade menor de pessoas.

Deste modo, a eficiéncia estatal encontra-se presente nessa medida que fora
tomada pela administrag@o publica, pois com o planejamento que fora feito, a longo prazo
se terd um grande desenvolvimento do pais.

Outro ponto importante que fora abordado ¢ o modo com que tais alteragdes
quanto a distribui¢do e destinacdo dos royalties do Pré-Sal afetardo a garantia da
dignidade da pessoa humana e a busca pela erradicacao da pobreza.

O que se vislumbra € que os royalties do Pré-Sal dao ao Estado brasileiro uma
condicdo de investir em setores de extrema importancia para que se atenda a tais
principios constitucionais, pois detém um alto potencial de receita, possibilitando o
investimento nos setores da educacdo e da satde em todo o pais.

A correta alocagdo dos recursos na saude e na educacao faz com que se tenha
uma diminui¢do nos indices de pobreza o que aumenta a possibilidade da garantia de uma

vida digna a toda a populagao.
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Aproxima-se com isso tanto a concretizacdo dos direitos fundamentais a
saude e a educagdo quanto a efetivagdo dos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da busca pela erradicacdo da pobreza.

Na mesma linha, a distribui¢do sendo feita a todos os Estados e Municipios
do Pais faz com que se tenha a diminui¢do das desigualdades regionais existentes, pela
ampla possibilidade de desenvolvimento que os recursos provenientes dos royalties do
Pré-Sal fornecem ao Estado brasileiro

Isso fica claro, através da analise da alocagdo das rendas decorrentes de tal
distribuicdo em todo o pais, que ocorre de forma mais igualitaria, fazendo com que
regides menos privilegiadas recebam tais investimentos, para melhor estruturar seus
sistemas de educacado e saude.

Por fim, as alteracdes sofridas na legislacdo, quanto a distribuicdo dos
royalties do Pré-Sal, foram postas frente ao principio constitucional da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado.

Nota-se que a Administragdo Publica, ao alterar a legislacdo para o modo com
que esta vigente no momento, atuou plenamente dentro dos limites da Constituicao
Federal, atendendo ao principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado.

Isso pelo fato de que a Administragdo Publica, diante do conflito de interesse
existente entre os Estados e Municipios produtores e confrontantes das plataformas
continentais e todos outros Estados e Municipios do pais, optou por beneficiar a maior
parcela da sociedade, atendendo ao maior nimero de pessoas possiveis com a alteragao
ocorrida quanto a distribuicdo dos royalties provenientes da exploragdo das jazidas do
Pré-Sal.

Houve com isso o atendimento da supremacia do interesse publico sobre o
privado, tendo em vista que se beneficiou a maior parte do pais, possibilitando o
desenvolvimento do Brasil como um todo, principalmente pelo fato de que tais
investimentos se dardo em setores estratégicos da sociedade, que a0 mesmo tempo que
concretiza os direitos fundamentais a satide e educagdo, concretiza e atende aos principios
constitucionais.

Sendo assim, nota-se que os royalties do Pré-Sal, desenvolvera todo o Brasil,

atendendo ndo s6 a necessidade dos Estados ¢ Municipios produtores e confrontantes das



112

plataformas continentais, mas de toda a populacdo, seguindo os ditames da Constituicao
Federal e ainda obedecendo fielmente os principios nela dispostos.

Com o novo modelo de destinacdo dos Royalties do pré-sal, também se
possibilita um maior desenvolvimento no longo prazo da educacgdo e da satde do pais,
tendo em vista que 75% destes recursos serdo destinados a educagdo e 25% serdo para a
saude, sendo que, além disto, 50% do capital do fundo social sera destinado também para
a educacao.

Portanto, o que se verifica ¢ que a Administracdo Publica ao alterar o regime
de contratacdo para o formato de partilha, a0 mesmo passo que alterou o modo de
distribuicdo e destinacdo dos royalties do Pré-Sal, deu ao Estado brasileiro a possibilidade
da melhor alocagdo dos recursos provenientes deste, além do mais possibilita a garantia
e efetivacdo de direitos fundamentais e dos principios constitucionais, que se darao
através das politicas publicas a serem implantadas, que sdo de extrema importancia para

o desenvolvimento do pais.
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