Christian Rodrigo Pellacani

A Responsabilidade Civil como
Instrumento de Protecao contra a Poluigao
de Aguas Doces Superficiais

DISSERTAGAO DE MESTRADO

CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
Programa de Pés-Graduagao em Direito

Curitiba
Dezembro de 2003



Christian Rodrigo Pellacani

A Responsabilidade Civil como
Instrumento de Protegao contra a Poluigao
de Aguas Doces Superficiais

Dissertagao de Mestrado

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacgéo em Direito Econdmico e Social, como
requisito parcial para obtengao do titulo de Mestre
em Direito.

QOrientador: Prof. Vladimir Passos de Freitas

Curitiba
Dezembro de 2003



Christian Rodrigo Pellacani

A Responsabilidade Civil como
Instrumento de Protecdo contra a Poluigédo
de Aguas Doces Superficiais

Dissertagéo apresentada como requisito parcial para
obtengdo do grau de Mestre pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da PUC-PR. Aprovada pela
Comiss&o Examinadora abaixo assinada.

Prof. Viadimir P s de Freitas
Orientador

s de Souza Filho
Soctais - PUC-PR

Prof.? Consuelo Yatsuda Mpromjzato Yoshida
PUC-SP

Curitiba, 5 de dezembro de 2003



Todos os direitos reservados. E proibida a reprodugiio total ou
parcial do trabalho sem autorizagdo da universidade, do autor e
do orientador.

Christian Rodrigo Pellacani

Graduou-se em Direito na Universidade Paranaense (Unipar),
campus sede de Umuarama em 2001. Foi bolsista do PROPG-
PUCPR (Programa de Incentivo ao Ensino Superior de Pos-
Graduagdo da PUC/PR) em 2002. Atualmente ¢ bolsista da
CAPES. Participou de diversos congressos na area de direitos
socioambientais. Tem atuado profissionalmente nesta area.

Ficha Catalografica

Pellacani, Christian Pellacani

A Responsabilidade Civil como Instrumento de Protecao
contra a Poluicdo de Aguas Doces Superficiais / Christian
Rodrigo Pellacani; orientador: Viadimir Passos de Freitas. -
Curitiba: PUC, Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, 2003.

v., 1241297 cm

1. Dissertagdo (mestrado) — Pontificia Universidade Catélica
do Parana, Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais.

Inclui referéncias bibliograficas.

. 1. Direito — Teses. 2. Direito ambiental. 3. Responsabilidade
: civil — Brasil. 4. Protegéo contra a poluigdo de aguas. |. Freitas,
¢ Vladimir P. (Vladimir Passos). |l. Pontificia Universidade Catdlica
| do Parana. Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais. Il. Titulo.




Para meus pais e meu irmao (in memorian).



Agradecimentos

A Deus, por estar sempre presente nos momentos de alegria e dificuldade,

mostrando o caminho correto a seguir, dando-me f€, confianga e determinagio.

Ao meu orientador Professor Vladimir Passos de Freitas, pelo estimulo e pelas

criticas, sem o que este trabalho seria impossivel.
A CAPES e a2 PUC/PR pelos auxilios concedidos.
Aos meus avés, pela atengdo e carinho diante das dificuldades.

Aos meus amigos Fernando, Ricardo, Rafael, Eduardo e Sérgio, por todo apoio e

compreensao.

Aos professores e funcionarios da PUC/PR, em especial Eva e lIsabel, pela

paciéncia e gentileza com que sempre fui tratado.

Aos meus colegas da PUC/PR e a Clarissa, que tornaram prazerosos os momentos

de estudo.

A todos os amigos e familiares que de uma forma ou de outra me estimularam

neste trabalho



Sumario

1. Introducao

2. Importancia dos recursos hidricos

2.1. Evolucéao legislativa

2.2. Classificacao das aguas

2.3. Aguas doces superficiais

2.3.1. Principais rios do Estado do Parana

2.3.1.1. Rio Parana

2.3.1.2. Rio Paranapanema

2.3.1.3. Rio ltararé

2.3.1.4. Rio Tibagi

2.3.1.5. Rio Pirapé

2.3.1.6. Rio lvai

2.3.1.7. Rio Piquiri

2.3.1.8. Rio Iguagu

2.3.2. Alguns casos de contaminagao

2.4. Analise de qualidade da agua

2.4.1. Variaveis climatologicas

2.4.2. Variaveis hidroldgicas

2.4.2.1. Radiagido solar subaquatica, material em suspenséo e
zona eufotica

2.4.2.2 Temperatura da agua

2.4.2.3. Oxigénio dissolvido

2.4.2.4. pH e alcalinidade

2.4.2.5. Condutividade elétrica

2.4.2.6. Demanda bioquimica de oxigénio

2.4.2.7. Compostos de nitrogénio e fasforo

2.4.3. Variaveis bioldgicas

2.4.3.1. Coliformes

2.4.3.2. Comunidade plancténica

12

16
19
21
24
25
26
26
27
27
28
28
28
29
32
35
35
36

36
37
38
39
41
41
42
43
43
45



3. Poluigéo

3.1. Conceito

3.2. Contaminacéo da agua

3.2.1. Espécies de poluigao

3.2.1.1. Quanto a etiologia do agente poluidor
3.2.1.1.1. Poluicdo mecanica

3.2.1.1.2. Poluigdo quimica

3.2.1.1.3. Poluigao por pesticidas

3.2.1.1.4. Poluigdo orgénica

3.2.1.1.5 Poluigao bioldgica e fisica

3.2.1.1.6. Poluicao termica

3.2.1.1.7. Poluigio por detergentes sintéticos
3.2.1.2. QQuanto ao modo de contaminagéao
3.2.1.2.1. Contaminagéo agriceola

3.2.1.2.2. Contaminag&o industrial

3.2.1.2.3. Contaminagao gerada pelo lixo
3.2.1.2.4. Contaminacé&o por dejetos humanos
3.2.1.2.5. Contaminagéo por mercurio

3.2.1.3. Quanto a intensidade e frequéncia
3.3. Principais poluentes e seus niveis aceitaveis
3.3.1. Metais soluveis

3.3.2. Metais n&o soluveis

3.3.3. Compostos organicos sintéticos

3.4. Consequéncias do processo de degradagao
3.4.1. Sobre o corpo humano

3.4.2. Sobre os peixes

4. Poluicao de aguas superficiais e responsabilidade civil

4 1. Dano ambiental indenizavel
4.1.1. Dano individual e coletivo
4.1.2. Dano material e moral
4.2. Responsabilidade civil

4.2.1. Responsabilidade civil objetiva

46
47
50
51
52
52
52
53
54
55
55
56
56
57
58
60
61
62
63
63
64
65
66
66
67
6%

71
72
77
79
85
87



4.2.2. Ateoria dorisco

4.2.3. Principio do poluidor-pagador

5. A reparagao dos danos

5.1. Formas de reparacdo na polui¢do de aguas superficiais
5.2. Instrumentos da prote¢ao ambiental

5.2.1. Legitimidade ativa

5.2.2. Legitimidade passiva

5.3. Efeitos erga omnes da sentenga de procedéncia

5.4. Quantificagdo dos danos

6. Conclusdes

7. Referéncias bibliograficas

93
96

99
100
103
105
107
110
111

116

119



Resumo

Pellacani, Christhian Rodrigo. A Responsabilidade Civil como Instrumento contra
a Prote¢iio contra a Poluigio de Aguas Doces Superficiais. Curitiba, 2003. 124 p.
Dissertagdo de Mestrado - Departamento de Direito, Pontificia Universidade
Catolica do Parana.

O presente trabalho tem por escopo a utilizagdo da responsabilidade civil
como instrumento de harmonizag¢ido do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagdo do equilibrio ecologico. O estudo foi realizado por meio de uma
abordagem multidisciplinar, pois, além das ciéncias juridicas, fundamentou-se em
conhecimentos técnicos de geografia, geologia, engenharia, ecologia, quimica e
fisica. Através da pesquisa bibliografica de livros, revistas, jornais e internet,
enfocou-se a classificagdo das aguas, para depois analisar pormenorizadamente
sua qualidade; as espécies de contaminagdo mais comuns e as principais substan-
cias poluentes. O estudo partiu da delimitagdo dessas caracteristicas, para deter-
minar o que se pode considerar poluigio de d4guas como dano ambiental indeniza-
vel, dedicando especial atengio as diferentes espécies de dano; as teorias adotadas
para responsabilizagdo daquele que, por aglo ou omissdo, causou dano, e a
questdo da responsabilidade civil objetiva. Durante o estudo, foram trazidos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais como reforge na argumentagéo,
concluindo-se que a forma ideal de protecdo as aguas superficiais € a prevengao;
entretanto, em havendo um dano ambiental, é imprescindivel repara-lo, seja por
meio da reparagdo in natura, seja por indenizagfo pecuniaria. Derradeiramente,
demonstrou-se a dificil tarefa do julgador na quantificagdo do dano, quando
devera valer-se de informagdes e dados cientificos para alcangar a reparagio

integral.

Palavras-chave

Recursos hidricos; aguas doces superficiais; qualidade; poluigido; dano
ambiental indemzavel; responsabihidade civil objetiva; teora do misco; principio

da reparagdo integral; quantifica¢do dos danos.



Abstract

Pcllacani, Christhian Rodrigo. The Civil Liability as an Instrument of Protection
against Surface Sweet Waters from Pollution. Curitiba, 2003 124 p. MA Thesis -
Department of Law, Pontificia Universidade Catolica do Parana.

The present work aims the use of civil liability as an instrument of
harmonization of the economic-social development with the ecological balance
preservation. The study was carried through a multidiscipline approach: beyond
legal sciences, it was based on geography, geology, engineering, ecology,
chemistry and physics technician knowledges. Through bibliographical research
on books, magazines, newspapers and InterNet, it focused, first, classification of
waters, and second, it analized in detail its quality and the most common kinds of
contamination and pollutant substances. The study starts from the delimitation of
these characteristics, towards the determination of which pollution of water
[levels] can be considered subject of environmental damage indemnification. 1t
dedicated special attention to the different types of damage; to the theories used
for the responsibilization of the one who, by action or omission, caused damage;
and to the question of the objective civil liability. During the research,
acknowledges in doctrine and jurisprudence had been brought as reinforcement in
the argument, concluding that the best form of protection to surface waters is
prevention, however, existing an environmental damage, it is essential to repair it,
either by means of repairing in natura, either for pecuniary indemnity. Further-
more, it was demonstrated the difficult task of the judge in the quantification of
the damage, as s/he have to use scientific information and data to reach the

integral repairing

Keywords

Water resources; surface sweet waters, quality; pollution; indemnificable

environmental damage; objective civil liability; theory of the risk; principle of the

entire repairing; quantification of the damages.




1
Introducgao

A protegio dos recursos hidricos é um dos temas mais relevantes da
atualidade, ja que deles depende a qualidade de vida e a prépria vida. A integracdo
das economias e das sociedades dos diversos paises, além do crescimento
descontrolado da populagédo, acarretou o crescimento da produgéo e consumo de
produtos industrializados, o que fez com que a exploragdo dos recursos naturais
chegasse a indices alarmantes.

A protegdo ambiental € ato de inteligéncia reservado a espécie humana, que,
paradoxalmente, € a Unica capaz de destruir o proprio habitat e todas as formas de
vida existentes. Nao € menos verdade que a espécie humana € também a unica
dotada de capacidade para recuperar o ambiente degradado, amenizar os impactos
e, especialmente, prevenir a degradacao.

O tema é fascinante, mas ao mesmo tempo intrigante, especialmente pela
insuficiéncia de estudos juridicos sobre as aguas, antes relacionadas apenas a
areas técnicas e especializadas. Nesse aspecto, a maior contribuigao deste trabalho
¢ a sua multidisciplinaridade, ou seja, a relagdo entre o Direito e a realidade que o
produz e alimenta, tudo devidamente apoiado em informagdes e dados cientificos.

A existéncia de normas idoneas vinculadas a delimitar juridicamente o
grande valor da agua na satisfacido das necessidades dos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais encontra amparo, fundamentalmente, na Constituicdo Federal
de 1988, que a definiu, como exemplo didatico, de “bem essencial & sadia
qualidade de vida”. Por outro lado, a Lei Maior determina expressamente que a
ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, fundando-se na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa.

A questdo que se coloca neste trabalho ¢ como harmonizar a exploragio
equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do
bem-estar das presentes e futuras geragOes, com a sua conservagao no interesse

das gerag¢es futuras, utilizando os mstrumentos da responsabilidade civil.
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Agua ¢ definida como “liquido incolor, inodoro e insipido, composto de
dois atomos de hidrogénio ¢ um de oxigénio”"'. Para o Departamento Nacional de
Aguas ¢ Energia Elétrica (DNAEE), “na natureza ela contém pequenas quanti-
dades de agua pesada, de gases e de sélidos (principalmente sais), em dissolugao”.
O objetivo deste trabalho € provar que dgua € muito mais do que 18s0; que sua
poluigdo afeta interesses legitimamente protegidos e por 1sso deve ser reprimida.

O capitulo 2 apresentara a importancia dos recursos hidricos, com dados e
estatisticas sobre sua quantidade e qualidade, dando especial atengio as reservas
brasileiras numa perspectiva geologica. Aliado a isso, far-se-4 um breve resumo
da evolucdo legislativa atinente a matéria, culminando na classificagio juridica
das aguas, em que serd dada especial atencgdo as aguas doces superticiais, razio de
ser do trabalho. Nesse ponto, a pesquisa avalia a qualidade dos principais rios do
Parana e de outros Estados, destacando a existéncia de pontos emblematicos de
contaminagao.

Todavia, nesse primeiro capitulo o estudo ndo se limita a tais aspectos.
Utilizando nogdes de quimica, fisica, geologia, engenharia e ecologia, far-se-a
uma analise completa da qualidade da agua, compreendendo todas as suas
variaveis. Al residiu a maior dificuldade da pesquisa, solucionada apenas com a
busca de dados via internet, que exigiu o estudo de técnicas proprias e de
equipamentos de grande complexidade e alta precisio.

O capitulo 3 consistird em uma digressdo sobre a polui¢do, seu conceito e
tipos mais comuns. Posteriormente, partindo-se de uma analise dos padrdes de
seguran¢a brasileiros, sera feito um breve esclarecimento sobre os principais
poluentes encontrados nos corpos de agua doce superficial, bem como sobre os
nivels aceitaveis e as conseqiiéncias que podem advir de seu contatc com seres
humanos e peixes. O que se tenta aqui € tragar linhas gerais sobre as possiveis
formas de contaminacao da agua, de modo a orientar a conduta dos responsaveis

g/ou interessados na protegao desse recurso ambiental.

' NASCENTES, A. Diciondrio ilustrado da lingua portuguesa. Rio dc Janciro:
Bloch, 1976.v. 1, p. 73.
, * DEPARTAMENTOQ DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA. Glossirio de termos
hidrolégicos, Brasilia, n.116, 1976. p. 23.
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Sem duvida, os dois primeiros capitulos servem como ponto de partida para
determinar, ao final, se no caso concreto existe poluigdo, quem s@o as vitimas,
quem deve pagar pelos danos e quanto.

No capitulo 4 reduz-se o carater multidisciplinar do trabalho, dando lugar a
conceitos juridicos relacionados com a poluigdo de aguas superficiais considerada
como dano ambiental e com a responsabilidade civil aplicavel ao fato danoso. O
tema ¢ da maxima relevincia e suscita as mais atrozes davidas sobre, por
exemplo, a protegio de interesses coletivos fafo sensu ou a questdo do dano moral
ambiental.

Nesse capitulo também se tratara da adogdo da responsabilidade civil
objetiva em matéria ambiental, com fundamento na teoria do risco, que traz como
conseqiiéncia principal a inversio do o6nus da prova. Temas polémicos,
reiteradamente discutidos pela doutrina, sdo objeto de uma nova analise
metodologica, reconhecidamente multidisciplinar.

Finalmente, no capitulo 4 se enfrenta uma das questdes mais complexas da
responsabilidade civil ambiental, referente a repara¢do dos danos causados pela
poluigdo de aguas doces superficiais — quais as formas possiveis, 0s instrumentos
da reparagdo, os efeitos erga ommnes da sentenga e outras questdes de alta
complexidade. Por exemplo: Como estimar o prejuizo ao meio ambiente? Essa ¢
uma das questdes a que pretende dar resposta sem a pretensdo de esgotar o
assunto.

De fato, o direito ambiental firmou-se como ramo importante do Direito,
oferecendo embasamento doutrinario e instrumentos processuais para que 0s
recursos hidricos sejam efetivamente preservados ou reparados. E a responsabi-
lidade civil destaca-se como o instituto juridico mais importante nessa matéria,
pois obriga aquele que alterou as propriedades do meio ambiente, de modo a
prejudicar a saude ou as condigles de vida da populagdo, a restaurar o que foi
degradado ou também a indenizar com uma quantia compensatoria os que foram
prejudicados pela degradagio.

Além da Constituicio Federal, este trabalho baseou-se em outras normas
vigentes ou nido do ordenamento juridico brasileiro, bem como na doutrina e
jurisprudéncia mais atuais relacionadas com a matéria. Fontes de informagdo
diversificadas, como jornais, revistas ¢, especialmente, a internet, ndo foram

desprezadas. Pelo contrano, a proposta de um trabalho multidisciplinar exigiu



conhecimentos existentes apenas em livros técnicos, de dificil acesso, disponiveis
apenas na rede mundial de computadores.

Destarte, ndo se pretende apresentar solugdes definitivas, mas sim, acima de
tudo, abordar de maneira critica a matéria existente, no intuito de auxiliar o
desenvolvimento das ci€ncias juridicas como elemento de protegdo do meio
ambiente, em especial das dguas doces superficiais, que por sua propria natureza

merecem atencdo redobrada.
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Importancia dos recursos hidricos

O tema € por demais relevante, uma vez que esta diretamente relacionado
com a preservagdo da vida em nosso planeta. Sem davida, a biodiversidade
depende da agua, e a saude estd diretamente ligada a sua qualidade, também a
economia tem muito que ver com a agua. Em sintese, sem agua ndo subsiste a
humanidade.

Em interessante ligdo, Popp3 afirma:

A agua csta distribuida na Terra nos trés estades conhecidos: solido, liquido e
vapor. As temperaturas médias na superficie da Terra e em pequenas profundidades
da crosta estdo geralmente comprecndidas entre 3° ¢ 40°C, condicionando desta
maneira a maior proporgdo da agua no estado liquido (1400 bilhdes de toneladas,
97.85%). Nos polos e nas grandes altitudes, devido as temperaturas anuais

situarem-se predominantemente abaixo de 0°C, a agua encontra-se no estado séhdo
(24.000.000 de km®, ou 30 bilhdes de toneladas, 2,15%). Na atmosfera, a agua
acha-se no cstado de vapor ou em fase de transicdo dentro do ciclo, pronta a
transformar-se em chuva ou neve (0,001%). Caso parte da agua ndo estivesse retida
nos pélos sob a forma de gelo, o nivel dos mares seria pelo menos 90 metros acima
do atual. Uma parcela relativamente pequena ocupa parte da superficie dos
continentes (ccm vezes menos que aquela concentrada nos polos), constituindo os
rios € lagos (0,010%).

E continua esse autor, esclarecendo que, ndo fosse uma infima parcela de
agua proveniente do interior da crosta por ocasido de atividades vulcanicas (dgua
juvenil), a quantidade de 4gua que circula na Terra seria sempre a mesma.”

Maria Luiza Machado Granziera®, citando Flavio Terra Barth, explica que a
agua é renovavel pelos processos fisicos do ciclo hidrolégico, isto €, apos
evaporar-se dos oceanos, dos lagos, dos rios e da superficie terrestre, a agua
precipita-se sob a forma de chuva, neve e gelo, e, correndo pela superficie,
infiltra-se no subsolo, escoa pelos aqiiiferos, sendo absorvida pelas plantas ¢

transpirada pela atmosfera, da qual torna a precipitar-se, e, assim, sucessivamente,

* POPP, 1.H. Geologia geral. 4. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1988, p. 105,
4 .
Tbid., p. 105.
_ ’ GRANZIERA, M. L. M. Direito de dguas: disciplina juridica de dguas doces. 2. ed.
sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 28.
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Vista do espago, a Terra parece o planeta Agua, pois esta cobre 75% da
superficie terrestre, formando os oceanos, rios, lagos etc.” Neste estudo,
entretanto, tratar-se-a apenas das aguas doces superficiais, ou scja, das aguas
interiores brasileiras, dos rios e dos lagos, excluidas as aguas do mar.

A agua doce é um dos recursos hidricos mais escassos, mas em
compensagdo € o que esta mais facilmente disponivel aos habitantes do planeta

Terra, que corre o risco de ndo mais dispor de agua limpa. Ensina David Drew’:

Podc-s¢ dizer que a dgua doce € o mais importantc rccurso da humanidade,
individualmente considerado. A cscala mundial, o que inibe a expansio da
agricultura ¢ o povoamento de vastas regides, é a insuficiéncia de dgua. A escala
local, os recursos hidricos determinam a localizagdo de certas industrias. como a
geragdo de energia; antigamente, o estabclccimento de povoagdes estava cm
rclagdo estreita com a localizagdo de rios ¢ fontes. As povoagdes do oasis oferceem
um exemplo cabal. Do ponto de vista humano, as limitagdes impostas pela agua
sdo suprimento insuficiente (desertos, estiagem) ou demasiado (pintanos,
inundagdes).

Segundo o Relatorio Nacional sobre o Gerenciamento de Agua no Brasil, os
recursos hidricos superficiais gerados no Pais representam 50% do total dos
recursos da América do Sul e 11% dos recursos mundiais, totalizando 168.870
m3/s. A distribuig¢ao deles no Pais e durante o ano nio € uniforme, destacando-se o
extremo excesso de 4gua na Amazodnia e a pouca disponibilidade no Nordeste. O
volume de dgua da Amazonia brasileira representa 71,1% do total gerado e,
portanto, 36,6% do total gerado na América do Sul e 8% no mundo. Considerando
a vazio total da Amazdnia dentro do territorio brasileiro, a propor¢io € de 81,1%
do total nacional. Segundo este volume, o total que escoa a partir do Brasil
representa 77% do total da América do Sul e 17% a nivel mundial.®

Na visdo de Leite’,

(...) os dados sdo alarmantes: apecnas 2% de todas as reservas hidricas da Terra
constituem o seu suprimento de agua doce. Além do mais, 90% desse volume estio
localizados nos polos ou no subsolo, Cerca de dois tergos da populagdo mundial
(3,6 bilhdes de pessoas) vivem numa faixa de 60 quildémetros ao longo da costa.
Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Mcio Ambiente, essa propor¢io
subira para 75% (6,4 bilhdes) em trés décadas. A agua ¢, por conseguinte. o
produto mais importante € estratégico do proximo milénio.

® MUSETTL R. A. Da proteciio juridico ambicntal dos recursos hidricos. Sio
Paulo: Ed. de Direito, 2001, p. 26.

7 DREW. D. Processos interativos homem-meio ambiente. Tradugio Jodo Alves
dos Santos. 3. ed. Rio de Janeciro; Bertrand Brasil, 1994, p. 87.

¥ TUCCI, CEM.; HESPANHOL, I; CORDEIRO, O. Relatorio nacional sobre o
gerenciamento de Agua no Brasil. Porto Alegre: {s.n], 2000. p. 41. Disponivel em;
<http://www.unesco, org. uy/phi/vision2025/
brasil.pdf>. Acesso em: 23 set. 2003,

, ? LEITE, P.R.S. da C. Agua, bem mais precioso do milénio. Revista CEJ/Conselho

da Justica Federal, n. 12, p. 6, set./dez. 2000,
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Para o autor, é necessario considerar agua como um recurso natural estrate-
gico, sob pena de, em pouco tempo, termos o “choque da agua”, grave e talvez
mais devastador do que representou o “choque do petréleo” para muitas nagdes. '’

Tal afirmacdo decorre do fato de que algumas nagdes detentoras do petroleo,
produto escasso e de uso abundante, passam pela contraditéria situagdo da convi-
véncia entre os individuos mais ricos do planeta e a miséria que bate a porta dos
palacios. Veja-se, por exemplo, o caso classico do Kwait", onde o luxo convive
com a fome. Se considerarmos que a dgua ¢ mais importante do que o petréleo,
por ser vital ao nosso organismo, poderemos dimensionar o problema, especial-
mente para o Brasil. Peixoto Filho & Bondarovsky'' afirmam que em alguns
paises o custo da agua ja supera o do petroleo.

Para se ter uma idéia, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) usa o
consumo e a quantidade de agua como critérios para classificar os paises como
ricos ou pobres.'* O Brasil tem um potencial de agua doce da ordem de 35 mil
metros cibicos por habitante, do qual utiliza pouco mais de 2%."

O processo de aceleragio da globalizagdo, bem como o aumento da
integracdo das economias e das sociedades dos diversos paises, alem do
crescimento descontrolado da populagdo, aumentou a produgdo e o consumo de
produtos industrializados, o que fez com que a exploragdo dos recursos naturais
chegasse a indices alarmantes.

Segundo relatorio da Gazeta Mercantil'*,

Em apenas 25 anos, entre 1970 ¢ 1993, houve queda de 37% no volume de agua
disponivel no planeta. A redugio da quantidade e da qualidade da agua ja afeta a
sobrevivéncia de 1,4 bilhdo de pessoas em todo o mundo. A agua, considerada
prioridade pcla ONU para o proximo milénio, ¢ um dos recursos naturais que mais
precocupam os ambientalistas e os governos em todo o planeta. Cerca de 30% da
populagio mundial ja vive em regides com falta ou escassez de agua, e esse total
pode chegar até 70% nos proximos 30 anos, se ndo forem tomadas sérias medidas
de conservacio.

' LEITE, P.R.S. da C. Agua, bem mais precioso do milénio, p. 6.

" Segundo dados do ano de 1998 obtidos na Internet, a renda per capita no Kwait era
de US 12.60000 (TOSCANO, F. Paises do mundo. Brasilia, 2003. Disponivel em:
<http://www.portalbrasil. eti.br/asia.htm >Acesso em: 23 set. 2003).

"' PEIXOTO FILHO, A.C.; BONDAROVSKY, SH. Agua, bem econdmico ¢ dc
dominio pablico. Revista CEJ/Conselho da Justica Federal, n. 12, p. 14, set./dez. 2000.

2 SANTOS, F.A.; IGLECIAS, W. Abastecimento de agua: estrutura ¢ mercado.
Gazeta Mercantil, Sio Paulo, jun. 2001. p. 10.

" Tbid. p. 13,

" Ibid. p. 7.
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2.1
Evolugao legislativa

No dizer de Machado"’, a “existéncia do ser humano — por si s6 —
garante-lhe o direito a consumir agua e ar. (...). Portanto, correto afirmar-se que
negar agua ao ser humano é negar-ihe o direito a vida; ou, em outras palavras, ¢
condena-lo a morte. O direito a vida é anterior aos outros direitos”.

Até ha pouco tempo, a agua era considerada uma questio técnica, que
competia apenas a quimicos, hidrélogos, peritos, engenheiros e pessoal técnico e
administrativo encarregado de sistemas para bombeamento, coleta, encanamento,
distribuicdo, purificagdo e protegdo do abastecimento de agua.'®

Inhimeras razées alteraram esse panorama, e as legislagdes de todo o mundo
comegaram a voltar-se para a protegdo dos ecossistemas. Nesse diapasdo, o
Direito Ambiental firmou-se como ramo importante do Direito, oferecendo
embasamento doutrinario e instrumentos processuais para que os recursos hidricos
sejam efetivamente preservados ou reparados.

Faz pouco tempo, os profissionais do Direito encaravam o problema da agua
doce como algo limitado a conflitos de vizinhanga ou a aproveitamento para
energia elétrica."”

0O Codigo Civil de 1916 (Lei n.° 3.071, de 1° de janeiro) tratava do assunto
nos artigos 563 a 568, numa se¢io que discutia os direitos de vizinhanca. Alias, o
verbo “poluir” é utilizado uma Unica vez nesse diploma legal, no artigo 584.

O Cobdigo de Aguas (Decreto n.° 24.643, de 10 julho de 1934) também
tratou da matéria, e o fez do ponto de vista do Direito Publico, uma vez que
introduziu a discussido sobre energia e potencial hidraulico.

Anos depois, a Constituigdo Federal de 1988, no artigo 225, reconheceu que
a preservagdo do meio ambiente € pressuposto para os mais importantes valores
do homem, a exemplo da qualidade de vida e da propria vida. Dessa Constitui¢do
decorreram varias alteragdes no tratamento dos recursos hidricos, em especial a

que determinou que passassem eles a ser considerados bens do Estado.

12 MACHADO, P.AL. Recursos hidricos: direito brasileiro ¢ internacional. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p. 13-14.

'® PETRELLA, R. O manifesto da dgua: argumentos para um contrato mundial.
Tradugio Vera Lucia Mcllo Joscelyne, Petropolis: Vozes, 2002. p. 15. Titulo original: The water
manifesto: arguments for a world contract.

'"" FREITAS, V.P. Aguas: aspectos juridicos ¢ ambientais. 2. tir. Curitiba: Jurua,
2002. p. 18,
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“Acabaram assim as aguas particulares ou comuns, previstas no Codigo Civil e no
3518

Codigo de Aguas

A regulamentagdo dessa nova ordem constitucional veio apenas com a Lei
dos Recursos Hidricos (Lei n.® 9.433, de 8 de janeiro de 1997). Antes disso,
porém, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n.° 6.938, de 31
de agosto de 19817, ja iniciara 0 novo modelo de tratamento das aguas. Convém
salientar que os principios norteadores da Lei n.° 6.938, arrolados no artigo 2°,
tém profundas implicagdes na protegio juridica das aguas. Oportunamente para
esta pesquisa, essa lei também fornece, no artigo 3°, definigdes legais de meio
ambiente, de degradagio da qualidade ambiental, de poluicdo, de poluidor e de
recursos ambientais.

O novo Caodigo Civil, Lei n.°10.406, de 10 de janeiro de 2002, traz algumas
novidades sobre o assunto, em que pese ainda trata-lo no dmbito do direito de
vizinhanga, nos artigos 1.286 a 1.296. Ja o verbo “poluir” aparece com mais
freqiiéncia, como € o caso do artigo 1.291, segundo o qual o possuidor de imével
nio pode poluir aguas indispensaveis as primeiras necessidades da vida dos
possuidores de imoveis inferiores; as demais aguas que poluir merecem ser
recuperadas e os prejudicados devem ser ressarcidos.

O artigo 1.309 do novo Cddigo Civil, quase repetindo o artigo 584 do antigo
Cédigo quando trata do direito de construir, também assevera que sdo “proibidas
construgdes capazes de poluir, ou inutilizar, para uso ordinario, a agua do pogo, ou
nascente alheia, a elas preexistentes”.

Hoje, portanto, ndo subsiste o direito de propriedade como antigamente.
Certamente ndo se estara equivocado ao afirmar que a prote¢do ambiental passou
a ser um dos objetivos indiscutiveis do Direito.

A responsabilidade civil por polui¢do de aguas doces superficiais tornou-se
tema atual e oportuno, pois obriga aquele que alterou as propriedades do meio
ambiente poluindo aguas doces — e prejudicando desse modo a saude ou as con-
digdes de vida da populagio — a restaurar o que foi degradado ou também a

indenizar os que foram prejudicados pela degradacgao.

" FREITAS, V.P. Aguas: aspectos juridicos e ambientais, p. 20.
Modificada pela Lei n.° 8.028, de 12 de abril de 1990,
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2.2
Classificagdo das aguas

Internacionalmente, classificam-se as dguas como externas e internas. As
aguas externas sio o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva
e o alto-mar'’. As aguas externas sdo regulamentadas pela Lei n.° 6.817, de 4 de
janeiro de 1993, cujo teor ndo serd aqui tratado por irrelevante a esta pesquisa.

As aguas internas sdo, segundo a primeira Conferéncia de Direito Interna-
cional, realizada em Haia, em 1930, os rios, os lagos, os mares interiores, as aguas
dos portos, os canais, os ancoradouros, as baias, os golfos e os estuarios cujas
aberturas ndo ultrapassem os limites adotados pelas convengdes internacionais.

A Lei n.° 9.966, de 28 de abril de 2000, estabeleceu como 4guas interiores
aquelas compreendidas entre a costa ¢ a linha de base reta a partir da qual se mede
o mar territorial e também aquelas dos portos, baias, rios e suas desembocaduras,
lagos, lagoas, canais e arquipélagos.

Sdao também Aaguas internas, por for¢a do artigo 20, incisos III e VII, da
Constitui¢cdo Federal, e do artigo 2° da Lei n.° 4 771, de 15 de setembro de 1965,
alterada pela Lei n.°7.803, de 13 de julho de 1989 (Cddigo Florestal), as aguas
superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em deposito, as aguas
minerais, todas as correntes/cursos d’agua, nascentes, “olhos d’agua”, lagoas ¢
reservatorios d’agua naturais ou artificiais.

Por outro lado, a Resolugdo n.° 20, de 18 de junho de 1986, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabelece a classificacdo das aguas
doces, bem como determina os padrdes de langamento de substancias admitidos
no territorio nacional. Dispde ainda sobre dguas salobras e salinas (que ndo séo
objeto do presente estudo e, portanto, n&o receberfo maior atengdo).

A necessidade de reformular as classificagbes anteriormente existentes deu-
se pelo reconhecimento de que a saiide e o bem-estar humano, bem como o
equilibrio aquatico, ndo devem ser afetados pela deterioragio da qualidade das

dguas. Essa norma procurou distribuir os usos preponderantes dos recursos

_ 9 MEIRELLES, H.L. Direito administrativo brasileiro. Sfo Paulo: Malheiros,
1996. p. 477,
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hidricos e também especificar os pardmetros e limites associados aos niveis de
qualidade.

Na verdade, a grande virtude dessa norma € facilitar a fixagio e o controle
de metas, visando atingir gradativamente os objetivos permanentes de adequar os
recursos hidricos a seus usos preponderantes. Neste aspecto, a legislagdo entende
que as aguas doces estdo divididas em cinco classes: especial, classe I, classe 2,
classe 3 e classe 4.

As aguas doces da classe especial estdo no topo da analise de qualidade. Sao
destinadas ao abastecimento doméstico sem prévia ou com simples desinfeccao e
a preservacido do equilibrio natural das comunidades aquaticas, nos termos do
artigo 1°, inciso 1, letras “a” e “b”, da Resolugdo n.” 20/86 do CONAMA.

Para as aguas de classe 1, a destinagao se da (art. 1°, inciso 11, da Resolugdo
n.® 20/86 do CONAMA): ao abastecimento doméstico apds tratamento simplifi-
cado; a protegido das comunidades aquaticas; a recreagdo de contato primario’; a
irrigacdo de hortaligas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogdo de pelicula; ¢ a criagio
natural e/ou intensiva (aqiicultura) de espécies destinadas a alimenta¢do humana.

As aguas da classe 2 sdo as que ocorrem mais comumente. Tanto € assim
que enquanto ndo forem feitos os enquadramentos pelos Orgidos de controle
ambiental as aguas doces estardo enquadradas nesta classe (art. 20, letra “f’, da
Resolugao n.° 20/86 do CONAMA). Sdo destinadas: ao abastecimento doméstico,
apos tratamento convencional; a prote¢do das comunidades aquaticas; a recreagao
de contato primaro; a wrngagdo de hortaligas e plantas frutiferas; e a criagéo
natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentagdo humana

(art. 1°, inciso I11, da Resolugédo n.° 20/86 do CONAMA).
As aguas doces de Classe 3 também sdo facilmente encontradas, e destinam-

se. ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional; a irriga¢3o de
culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras; e a dessedentagdo de animais (art. 1°,

inciso IV, da Resolugio n.° 20/86 do CONAMA),

* Scgundo o artigo 1°, letra “1”, da Resolugao n.° 274, d¢ 29 de novembro de 2000, do
CONAMA, a recreagiio de contato primério ocorre quando existe o contato direto do usudrio com
os corpos de agua. Por exemplo, nas atividades de natagio, esqui aquatico ou mergullio.
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Por fim, obedecendo a um grau de exigéncia de qualidade menor, estio as
aguas de Classe 4, destinadas 4 navegagio, 4 harmonia paisagistica e aos usos
menos exigentes (art. 1°, inciso V, da Resolugdo n.° 20/86 do CONAMA).

Os limites entre uma classe e outra podem ser ténues, dependendo do nivel
de qualidade alcan¢ado e que resultou em seu enquadramento nas classes. Por
Obvio, esse nivel de qualidade deve ser mantido em um segmento de corpo de
agua ao longo do tempo. Dessa forma, € possivel o rebaixamento de classe das
aguas quando um corpo de agua apresentar condi¢do em desacordo com a sua
classe, e neste caso sera objeto de providéncias visando a sua recuperacio (art. 20,
letra “a”, da Resolugdo n.° 20/86 do CONAMA). Do mesmo modo, é possivel
haver a efetivagdo em uma classe superior, desde que se obedecam aos limites
qualitativos da legislagdo.

Na verdade, ndo ha impedimento no aproveitamento de aguas de melhor
qualidade em usos menos exigentes, desde que tais usos nao prejudiquem a quali-
dade estabelecida para essas aguas (art. 16 da Resolugdo n.© 20/86 do CONAMA).

No que respeita as aguas doces de classe especial a legislagio ¢ mais
cuidadosa e nao tolera, por exemplo, o langamento nela de aguas residuarias,
domésticas e industriais, lixos e outros residuos solidos, substancias potencial-
mente toxicas, defensivos agricolas, fertilizantes quimicos e outros poluentes,
mesmo tratados. E no caso da utilizagdo dessas aguas para abastecimento
domeéstico, € exigida uma inspegdo sanitaria preliminar (art. 18 da Resolugio n.°
20/86 do CONAMA).

Nas aguas de classe | a 4 serdo tolerados langamentos de despejos desde
com isso ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para as respectivas
classes.

Analisando as a legislagdo vigente, € possivel reconhecer outra classifi-
cago, especifica para as aguas doces destinadas & balneabilidade (recreagao de
contato primario). Estas terdo sua condigdo avaliada nas categorias propria e
impropria, sendo recomendada a pesquisa de organismos patogénicos quando o
balneario estiver improprio (art. 2° e §5° da Resolugdo n.® 274, de 29 de

novembro de 2000, do CONAMA).
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Os limites e/ou condigdes envolvendo a presenca de coliformes, materiais
flutuantes, oleos e graxa, substincias que comuniquem odor ou gosto, corantes
artificiais, DBO (demanda bioquimica de oxigénio), turbidez, cor, pH, substancias
potencialmente prejudiciais, etc., serfio tratados em momento oportuno.

Esta classificagdo possut um sentido de protec¢do, nio da agua propriamente,
mas da sande publica, e mais do que isso, nota-se uma preocupag¢io com o fator
econdomico, em relagio aos custos de desinfecgdio da agua para abastecimento
publico. O ponto crucial é que o desrespeito as normas legais faz com que
praticamente se desconhega a sistematica ora abordada, ignorando-se o enquadra-
mento como fator de defini¢io da qualidade da agua de um corpo hidrico e,
consequentemente, de usos preponderantes a que 0 mesmo esta submetido.*

Podem-se encontrar outras classificagdes dos recursos hidricos, como, por
exemplo, aquela que divide os corpos de agua em efémeros ou perenes, dependendo
da constancia de seu escoamento. Tal classificagio, embora mais ligada a geologia, &
engenharia e a geografia, ¢ ainda assim bastante interessante. Ela pode ser aplicada a
certos trechos do curso do corpo de dgua, uma vez que ele pode ser perene na sua
parte inferior e efémero na superior. Um curso de agua efémero contém agua durante
¢ imediatamente apos os periodos de chuva. Nas regides Gmidas somente os tios das

cabeceiras sdo efémeros, enquanto nas areas aridas muitas bacias sio drenadas por
cursos de agua que se infiltram nos periodos de chuva e nio chegam a ser suficientes

para elevar o lengol freatico até o nivel do leito do rio.”!

2.3
Aguas doces superficiais

Juridicamente, sdo consideradas dguas doces aquelas com salinidade igual
ou inferior a 0,5%. Esse indice foi descrito na Resolugdo n.® 20/86 (art. 2°, letra
“e”), e depois repetido na Resolugdo n.° 274/00 (art. 1°, letra “a”), ambas do
CONAMA.

Quando chove sobre a superficie da Terra, uma parte da 4gua evapora e
retorna a atmosfera; outra parte corre por sobre a superficie, constituindo as aguas

de escoamento superficial (rios e cursos de agua). Quando ha obstaculos ou

20 GRANZIERA, M LM, Direito de aguas: disciplina juridica das dguas doces,
p. 140-144.
*' CHIOSSI, N.J. Geologia aplicada a engenharia. Sio Paulo: USP, 1975. p. 302.



depressdes ao longo do percurso, surgem os lagos. Salvo em casos especificos, os
rios desembocam nos mares. >

Quando a um trecho de rocha dura se segue outro de rocha mais mole no
curso de um rio, essa ultima desgasta-se mais rapidamente formando um declive
abrupto, dando origem as cachoeiras, que também podem originar-se de falhas ou
diques.”® As cachoeiras e corredeiras existentes nos rios sdo importantes principal-
mente por sua capacidade potencialmente energéticas e, em segundo plano, por
seu eventual aproveitamento turistico.**

Como se vera no decorrer deste trabalho, rios e lagos contaminados pelos
rejeitos da atividade econdmica tém respondido silenciosamente ao usuario das
dguas, mostrando que, uma vez comprometidos em sua qualidade, ja ndo mais se
prestam — como manancial degradado que se tornaram — para a utilizagéo eco-
ndmica e social.”’

O grande interesse que a poluigdo de aguas doces superfictais tem desper-
tado certamente esta relacionado com a sequéncia de acidentes que acabaram por
poluir nossos rios e lagos.

Para melhor entendimento do assunto, passa-se em seguida a tratar da
situacdo dos recursos hidricos, especiaimente no Estado do Parana, trazendo-se
posteriormente a colagdo alguns casos significativos de contaminag¢do de corpos

de agua, ndo s6 do Parana.

2.3.1
Principais rios do Estado do Parana

O Parand tem como caracteristica de seu sistema hidrografico a subdivisio

em duas bacias principais: a bacia Parana-La Plata e a bacia Atlantica.
Os sistemas fluviais da bacia Atlantica sdo geologicamente recentes. Sua

evolugio ocorreu a partir do término do periodo neoceticeo ¢ principio do

terciario.” Seus rios foram pouco estudados, de modo que ndo serdo citados nesta

* POPP, I. H.. Geologia geral, p. 105.
“ Ibid., p. 115.
* CHIOSSI, N. J., Geologia aplicada i engenharia, p. 306,
° GARRIDO, R. J. S. Agua, uma preocupagio mundial. Revista CEJ/Conselho da
JUStICd Federal n 12, p. 9, set./dez. 2000,
" Esse periodo refere-se ao inicio da era cenozoica ¢ tem aproximadamente 69 milhdcs
de anos.
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. % 7o . . ’ . ’ ‘ . .
pesquisa.” Ja o sistema hidrografico da bacia Parana-La Plata ¢ o mais antigo e
mais importante para nosso estudo.”’ Todos os rios mencionados a partir de agora
fazem parte desta bacia, alguns dos quais, como se vera, ja sofrem problemas com

a poluigéo.

2.3.1.1
Rio Parana

O rio Parana é o maior do sistema hidrografico da bacia Parana-La Plata.
Ele estabelece a fronteira do Estado do Parana com o Estado do Mato Grosso e
com a Republica do Paraguai, desde a embocadura do rio Paranapanema até Foz
do Iguagu, numa extenséio de 400,6 km. Desde suas nascentes no rio Paraiba até a
barra do rio da Prata, seu percurso total mede 4.695 km, dos quais 3.367 km sdo
navegaveis.”*

No rio Parana esta situada a maior hidrelétrica do Pais, a Usina de Itaipu,

com seu grande Teservatorio — o chamado lago de Itaipu —, cujas margens estao
bem preservadas. Ao norte situa-se o Parque Nacional de llha Grande, também
bem preservado. Na regido de Toledo, entretanto, a suinocultura produz alta carga
poluidora, visto que um s6 porco produz volume dirio de dejetos equivalente ao

gerado por dez pessoas.29

2.3.1.2
Rio Paranapanema

O rio Paranapanema, juntamente com seus afluentes da margem sul, abrange
uma area de 55.530 km? no Estado do Parana, formando a fronteira com o Estado

de Sio Paulo, numa extensdo de 392,9 km, desde a embocadura do rio Ttararé.”

* MAACK, R. Geografia fisica do Estado do Parani. 3. ed. Curitiba: Imprensa
Oficial, 2002. p. 376.

“ Tbid., p. 376.

* Ibid., p. 305.
| * BUSANI, E. OKUBARU, F.; MARTINS, F. Nossos rios na UTI. Gazeta do Povo.
Curitiba, 12 jun. 2003. Suplemento especial Meio Ambiente. p. 8.

" MAACK, R., op. cit., p. 320.
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Utilizado principalmente para geragido de energia, o rio Paranapanema tem

instaladas em seu leito oito hidrelétricas’. As suas margens estdo relativamente

 Sgp——
bem preservadas, em grande parte devido aos cuidados das empresas responsaveis
pelas usinas, que buscam evitar o assoreamento dos reservatorios. Mas o rio
recebe uma carga elevada de dejetos sem tratamento, uma vez que cerca de 46%

da populagio urbana residente na bacia nio tem rede de coleta de esgoto.”’

2.3.1.3
Rio Itararé

As nascentes do rio Itararé localizam-se na serra Paranapiacaba, no Estado
de Sao Paulo. O rio constitui a linha divisoria entre os Estados do Parana e Séo
Paulo desde a sua desembocadura no rio Paranapanema até o rio Bandeirantes. O
nome indigena “itararé” significa “pedra em que ruge a agua” e refere-se ao
barulho da 4gua que o rio produz no leito rochoso durante seu percurso
principalmente subterraneo.*

A qualidade da agua deste rio esta afetada, especialmente pela presenca de
fenois, com origem possivelmente nas industrias do Estado do Parana. Sob outro
aspecto, a bacia do Alto Taquari (da qual faz parte o rio Itararé) apresenta déficit
hidrico e alto indice de residuos solidos domésticos em condigdes inadequadas. E
mais, 0s maiores municipios desta bacia ndo tratam seus esgotos urbanos, o que

reflete na qualidade da agua do rio Itararé.”

2314
Rio Tibagi

O rio Tibagi € o principal afluente do rio Paranapanema. Em seu percurso,
de 550 km aproximadamente, sdo freqiientes as corredeiras e pequenas quedas,
. . .. 34 . . .
inclusive as verticais.”” E possivel acompanhar o rio em longas caminhadas desde

a cidade de Tibagi até suas nascentes nos Campos Gerais.”

* Sio clas: Jurumirim, Chavantes, Salto Grande, Cancas I, Canoas II, Capivara.
Taquarugu e Rosana.

3' BUSANIL, E.; OKUBARU, F.; MARTINS, F., Nossos rios na UTI, p. 8.

 MAACK, R., Geografia fisica do Estado do Paran4, p. 323.

** ALTO Paranapanema. Relatério de situagio dos recursos hidricos do Estado de Sdo
Paulo. Sio Paulo, 2002. Disponivel em: <http://www.sigh.sp.gov.br/sirgh/basecon/rOestadual/
sinlese/diagnosticol4.htm> Acesso em: 8 nov. 2003,

** CHIOSSIL, N. I, Geologia aplicada i engenharia, p. 307,

** Ibid., p. 329.
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Depois da bacia do Alto Iguagu, a do rio Tibagi é a mais comprometida do
Estado. A presenga de duas grandes cidades — Londrina e Ponta Grossa — e a
atividade agropecuaria intensa j4 causam impacto no 1o, aumentando-lhe os
indices de poluigdo. O reservatorio de Alagados, que abastece Ponta Grossa,

5 3
enfrenta constantemente problemas de eutrofizagio”.

2.31.5
Rio Pirapé

E pouco explorado. Seu curso, desde sua origem em Apucarana até o
Paranapanema, mede 68 km. O maior afluente do rio Pirap6 € o rio Bandeirantes
do Norte, cujo percurso mede 106 km e cuja nascente principal esta em
Arapongas.37

O rio Pirapo6 abastece a populagdo de Maringa e de algumas outras cidades
da regidio Noroeste do Estado do Parana. Segundo analise da Secretaria Municipal
de Saade de Maringa, os peixes deste 10 estdo contaminados por metais pesados,
como chumbo, cobre, niquel e cromo. Nas visceras dos cascudos, um dos peixes
mais abundantes do rio, exames detectaram a presenga de chumbo em medidas
830 vezes maiores do que o permitido pelas normas sanitarias brasileiras - que é
de 0,10 miligramas por quilo. Nos mesmos peixes foi encontrado cromo em
quantidade 29 vezes maior que o permitido, niquel (27 vezes maior) e cobre (67

vezes maior).*

2.3.1.6
Rio lvai

O rio Ivai abrange, com um percurso total de 685km, uma bacia
hidrografica de 35.845 km? Formam suas nascentes o rio dos Patos, na serra da
Boa Esperanga, e o rio S&8o Jofio, no Terceiro Planalto — o nome do rio lvai
aparece nos mapas apenas apos a jungio desses dois rios. O principal curso de

: . : 39
origem ¢ o rio dos Patos.

" O fendmeno da eutrofizagio serd detalhadamente explicado no item 2.4.2.3 deste
capitulo.

* BUSANI, E.; OKUBARU, F.; MARTINS, F., Nossos rios na UTL, p. 8.

7 MAACK, R., Geografia fisica do Estado do Parand, p. 343.

* MORETTI, A. C. Exame detecta metais pesados em peixes. Gazeta do Povo,
Curitiba, 3 de nov. 2003, Parani, p. 9.

*MAACK, R., op. cit., p. 343.
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Maringé, Apucarana ¢ Campo Mourdo estfo localizadas dentro da bacia do
rio Ivai, uma das mais industrializadas do Estado, com 110 empresas instaladas.
Também a atividade agricola € ai bastante intensa, e seus resultados se fazem

sentir num lento processo de assoreamento do rio.*’

2.3.1.7
Rio Piquiri

Como n3o existe um levantamento fluvial completo, graficos baseados em
recentes mapas do Departamento de Geografia, Terras e Colonizagdo, na escala de
1:600.000, indicam que o rio Piquiri tem uma extensio de aproximadamente
485 km e sua bacia abrange 23.431 km*.*'

Embora percorrendo uma regido em que ha intensa exploragio agricola, as
avaliagdes da qualidade da agua do rio ainda ndo detectaram contaminagio por
agrotoxicos. Os rios que compdem a bacia sdo usados principalmente para o abas-
tecimento publico, cuja agua € captada nos afluentes do Piquiri. Apenas 10% dos

moradores das cidades que se localizam na bacia sio servidos por rede de

4
esgoto.

2.3.1.8
Rio Iguagu

A bacia idrografica do rio Iguagu é a maior do Estado do Parana, com cerca
de 57.329 km? até Umido da Vitoria, isto €, sem os afluentes da margem catarinense.
Somada a estes, que abrangem uma area de aproximadamente 13.470 km?, chega-se
ao total de 70.799 km? Com base nos mapas mais recentes do Estado do Parana, na
escala 1:600.000, a extensfio do lguacu € estimada em 910 km, desde as nascentes
situadas na frente ocidental da Serra do Mar até a sua foz.

O rio Iguagu, cujo principal afluente € o rio Negro, € navegavel num trecho

de 239 km entre Porto Amazonas e Unido da Vitoria,*

“ BUSANI, E.; OKUBARU, F.; MARTINS, F., Nossos rios na UTI, p. 8.
4 MAACK, R., op. cit., p. 354.

* BUSANI, E.; OKUBARU, F.; MARTINS, F., op. ¢it., p. 8.

* MAACK, R., op. cit., p. 361.
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Ressalte-se que o Iguagu serve de limite territorial entre Brasil e Argentina,
banhando também os Estados do Parand e de Santa Catarina, de modo que ele ¢
um bem da Unido por disposi¢do constitucional, nos termos do artigo 20,
inciso I11L

Ele nasce limpo nas encostas da Serra do Mar, mas, apds percorrer alguns
quildmetros, comega a receber grande carga de dejetos pelos esgotos da Grande
Curitiba. O Iguagu e alguns de seus afluentes — os rios Barigiii, Atuba, Padilha,
Belém, Bacacheri, Uvu, Ivo e Agua Verde — estio em péssimas condi¢Ges, com
baixa concentragdo de oxigénio dissolvido na 4gua, o que impede a vida
aquatica.**

Em Porto Amazonas, 0 r1o comega a recuperar-se, mas no reservatorio da
hidrelétrica de Foz do Areia ja se percebe aumento da poluigdo. No interior do
Estado estd ainda sujeito ao risco de contaminagio por agrotoxicos, utilizados de
modo intensivo na agricultura. Outro fator preocupante € a exploragio de areia e o
assoreamento. Ja no trecho final, em Foz do Iguagu, a qualidade da agua esta
recuperada.*’

Na verdade, ¢ curiosa a freqiéncia com que os rios da regido metropolitana
de Curitiba sofrem com vazamentos de produtos perigosos e poluentes de origem
industrial.

No dia 16 de julho de 2000, cerca de quatro milhdes de litros de 6leo vaza-
ram da refinaria Presidente Getulio Vargas (REPAR), da Petrobras, em Araucaria,
dos quais um milhdo e trezentos mil litros atingiram os rios Barigiii e Iguagu e
suas éreas ribeirinhas.”

Antes de atingir o rio Barigiii o 6leo contaminou uma varzea existente no
terreno da refinaria, definida como um ecossistema fragil e de grande importancia
ambiental. A mancha de dleo, sinal mais evidente do vazamento, percorreu o rio
Barigiii no trecho situado no municipio de Araucaria, para depois atingir o leito do
lguagu, numa extensdo de 28 km, so sendo contida no municipio de Balsa Nova,
Estado do Parana.

Foram causados danos diretos a fauna aquatica ¢ semi-aquatica de toda a
area atingida. O oleo vazado interferiu diretamente no comportamento, forragea-
mento” e cadeia alimentar existente entre as diferentes espécies animais da regifo.

Muitos animais foram encontrados mortos ou entraram em &bito logo apos

* BUSANI, E.; OKUBARU, F.; MARTINS, F.. op. cit., p. 8.

* Ibid.

" FABRICA que poluiu o Atuba ndo tinha licenga. Gazeta do Povo, Curitiba, 25 abr.
2003. Paranj, p. 6.

" “forragear. (...) 3. Talar, devastar: forragear um campo.” (FERREIRA., AB. de H.
Novo Aurélio século XXI: o dicionario da lingua portnguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1999 p. 1377.
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receberem os primeiros cuidados. Foram recolhidos pelas equipes de resgate 88
aves, 62 répteis, 16 peixes, 3 mamiferos e 3 anfibios, todos atingidos pelo derra-
mamento de Oleo. Destes, morreram 60 aves, 2 mamiferos, 9 répteis, 2 anfibios e
todos os peixes.”

Em outro acidente, a industria Vale Verde Papel e Celulose, por deficiéncia

em seu sistema de tratamento de efluentes — falhas nas bombas de agua usadas

no processo de reciclagem do papel —, despejou mais de 150 mil litros de
poluentes no rio Atuba, afluente do rio Iguagu em Curitiba*.
E mais: em julho de 2002, na cidade de Colombo, cerca de 6 mil litros de

Oleo usado na fabricagao de graxa e Oleo lubrificante vazaram durante seu

A contaminagio dos rios Barigiii ¢ Iguagu gerou para a Pctrobris S/A. para seu
presidente ¢ para o superintendente da refinaria, além das reparagBes administrativas e civis, agio
penal bascada no artigo 54 da Lei n.® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), proposta pelo
Ministério Pablico Federal. Essc processo tramita perante a 2° Vara Federal Criminal de Curitiba.
sob 0 n.° 2000.70.00.019440-4. Na demiincia, os procuradores da Republica fazem uma andlise
pormenorizada dos aspectos técnicos do vazamento, da falha na atividade de manutencdo, de
problemas no sistema supervisério do duto (o duto estava funcionando sem sistema de deteccio de
vazamento), da reducdo de custos com pessoal e manutengio, das medidas adotadas depois dos
vazamentos da baia de Guanabara e dos rios Barigiii e Ignagu e dos danos. Com relagio aos danos,
a demincia traz algumas informagbes interessantes. Em algumas cspécies os efeitos do
derramamento foram imediatos, como no caso das aves paludicolas, enguanio em outras
manifesiaram-se com o passar dos dias, 4 medida que o oleo s¢ concentrava na dgua. Consideradas
bioindicadoras de alteragdes ambicntais, as aves foram os primeiros animais atingidos,
principalmente pela estratégia que utilizam na busca do alimento. A principal causa da mortandade
das aves foi a hipotermia (diminnigio da temperatura corporal) ¢ a contaminagdo do trato digestivo
pelo oleo ingerido. Com as penas cobertas pelo oleo, as aves perderam calor rapidamente, além, no
caso das de menor porte, ficarem inaptas para o vdo. Aves de maior porlc como 0 soco-
dorminhoco (Nyeticorax nycticorax) e a garga-branca-grande (Casmedorius albus) foram vistos
pelas equipes de resgate pousados em locais de dormitério, ao longo do rio, com as penas sujas de
0leo. No caso das gargas, que sc encontram no topo da cadeia alimentar, verificou-se, que se
alimentavam de peixes moribundos, junto as cavas utilizadas para direcionar o 6leo contido nas
barreiras. A falta de oxigénio na dgua provocava a subida dos peixes A superficie para respirar,
tornando-se presas faceis dessas aves, que ficaram expostas aos efeitos da ingestdo dos animais
contaminados. Algumas gargas foram encontradas ds margens dos rios ja mortas devido & agdo
direta do oleo. Dentre os répteis, as espécies mais atingidas foram o cigado-de-cabeca-de-cobra
({fidromedusa tectifera) e o cagado-de-barbela (Bhnynops willians) — essas espécies vivem
praticamente submersas, procurandoe alimento no fundo do leito dos rtos, subindo a tona somente
para respirar. Os peixes também foram afetados devide ao contato com o oleo. Embora esse
contato nido tenha causado mortandade instantinea, prevé-se a ocorréncia, a curlo ¢ médio prazo de
efeitos agudos e cronicos que poderdo provocar o desaparecimento de espécies endémicas da bacia
hidrografica do rio Iguacu. No caso dos mamiferos, uma das espécies mais comuns da regifo
atingida foi a capivara (Hvdrochaerys hvdrochaerys), que, ao atravessar as margens dos rios,
entrou em contato com as substincias 16xicas, podendo dessa forma vir a sofrer efeitos diferidos.
Também sio espécics da regido atingida pelo vazamento o ratio do banhado (Myocastor coypus),
que sc alimenta de raizes ¢ vegelagio aquatica, € a lontra (Lontra logicaudis), que se alimenta
principalmente de peixes; essa ultima consta na lista oficial de espécies ameagadas de extingdo do
IBAMA (Portaria n.° 1522/89) ¢ na lista vermelha de animiais ameagados de extingido no Eslado do
Parand (IAP 1995). Além da ago dircta do 6leo na pele, esses animais tiveram contaminado scu
alimento. Em suma, a ocorréncia resulton na morte de 64% dos animais atingidos pelo contato
fisico com o oleo. Atualmente, este processo cncontra-s¢ em fase de ouvida de testemunhas,
inclusive atraveés de carta rogatoria,

46 PORTELA, M. Vale Verde é multada em R$ 6 mil. Gazeta do Povo, Curitiba, 26
abr. 2003, Parana, p.12.
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transbordo de um caminhio para os tanques da empresa Ingrax. Na ocasifio, o
produto escorreu pelo chio, entrou na tubulagio das aguas da chuva e também
atingiu o rio Atuba®’,

Em setembro de 2000, o rio Belém, outro afluente do Iguagu, foi atingido
pelo vazamento de 4,7 mil litros do produto CM-30, um componente usado no

recapeamento do asfalto.™

2.3.2
Alguns casos de contaminagéao

Nas maiores cidades do Parana, a contaminagdo dos recursos hidricos — e
por conseqiiéncia o comprometimento da sua qualidade — se da principalmente
pelo despejo de esgotos domésticos e industriais sem nenhum tratamento, bem
como de pesticidas e fertilizantes quimicos. Além disso, por ser um Estado
eminentemente agricola, € freqiiente a contaminagdo por agrotoxicos.

Em dezembro de 2000, 500 litros de Oleo vazaram da empresa Andraus
Engenharia e atingiram um pequeno corrego da bacia do rio Passalna,
responsavel pelo abastecimento de agua de parte da regido metropolitana de
Curitiba®.

Em janeiro de 2001, um vazamento nos tanques de um posto de gasolina
chegou em quantidade nfo estimada ao rio Verde, que abastece parte de Campo
Largo e deixou sem agua 40 mil moradores™.

No interior do Estado do Parana a situagio ndo € menos grave. Na cidade de
Cascavel, técnicos do Instituto Ambiental do Parana (IAP) retiraram 1.800 litros
do agrotoxico Sumigran -—— usado no tratamento de grdos armazenados — de uma
galeria pluvial localizada na parte sul da cidade. O produto estava estacionado na
galeria pluvial, entupida por lixo. O entulho impediu que o agrotoxico, ja diluido
pela agua, atingisse o rio Quati, um dos afluentes do rio Cascavel, principal

manancial de abastecimento de agua potavel da cidade’'.

“ PORTELA, M. Vale Verde é multada em R$ 6 mil, p. 6.

“* FABRICA que poluiu o Atuba niio tinha licenga. Gazeta do Povo, Curitiba, 25 abr.
2003. Parana, p. 6.

* Ibid., p. 6.

** FABRICA que poluiu o Atuba ndo tinha licenga. Gazeta do Povo, Curitiba, 25 abr.
2003, Parana, p. 6.

"' PORTELA, M., op. cit., p. 12.
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O lago municipal Aratimbd, principal cartdo postal da cidade de Umuarama,
também sofreu as conseqiiéncias da poluigio. Centenas de peixes apareceram
mortos, especialmente tilapias e lambaris, 0 que causou mau cheiro e incomodou
moradores e outras pessoas que costumam utilizar o local para lazer™>.

No ribeirdo Quati, zona norte de Londrina, técnicos do LAP verificaram que
a empresa Rotercano, que faz desentupimentos de residuos domiciliares e indus-
triais e trabalha com transporte de entulho, despejava residuos de lixo doméstico
nas galerias pluviais. O ribeirdo Quati € alvo constante de poluigdo por empresas
que ficam nas suas proximidades e serve também como depésito de lixo”.

Obviamente a poluigdo de aguas doces superficiais ndo € privilégio de
corpos hidricos paranaenses. Essa ¢ uma situagdo recorrente também em rios e
lagos do resto do Pais. Vejam-se alguns casos.

Recentemente, em 29 de margo de 2003, aconteceu o maior desastre ecoldgico
do Pais, nos rios Pomba ¢ Paraiba do Sul, em Minas Gerais, quando vazaram 1,2
bilhdo de litros de produtos toxicos, como soda caustica, hipoclorito de célcio,
chumbo, enxofre, sulfeto de sédio e antraquinona, da Indistria Cataguases de Papel™.

A mancha negra desses produtos praticamente acabou com a fauna dos rios
Pomba e Paraiba do Sul. Mais de quarenta municipios mineiros e fluminenses
foram afetados, mas a polui¢do chegou até o sul do Espirito Santo. Cerca de um
milhdo de pessoas foram afetadas pelo corte no abastecimento de dgua e mais de
trés mil pescadores da regifo ficaram sem trabalho.”

A poluigdo nos rios Pomba e Paraiba do Sul acabou com a pesca em agua
doce e afetou a agricultura, o comércio e o turismo. Peixes de diferentes espécies,
jacarés, gargas, capivaras, gavides, bois, bezerros e cavalos morreram contami-
nados. O desastre pode ter causado até mesmo a extingdo de uma espécie

A . . . . . : 56
endémica da bacia hidrografica, o surubim do Paraiba’.

*? PEIXES mortos em lago de Umnarama. Gazeta do Povo, Cuntiba, 29 abr. 2003,
Parand, p.12.

3 MENEGHEL, S. IAP encontra novo ponto de poluigio no Ribeirdo Quati. Gazeta
do Povo, Curitiba, 5 maio 2003. Parana, p. 12,

* DUTRA defende punigio de responsdveis por acidente. Gazeta do Povo, Curitiba,
5 abr. 2003, Brasil, p. 13,

* MANCHA negra avanga em diregdo ao mar. Gazeta do Povo, Curitiba, 6 abr.
2003, Brasil, p. 26.

* bid., p. 26.



34

Na regido amazdnica e no Pantanal rios como o Madeira, o Cuiaba e o
Paraguai apresentam altos indices de contamina¢io por mercurio, metal utilizado
no garimpo clandestino®’, ¢ que sera estudado mais pormenorizadamente no item
42125

Em Porto Alegre, o rio Guaiba esta comprometido pelo langamento de
residuos domeésticos e industriais, além de sofrer as consequéncias do uso inade-
quado de agrotoxicos e fertilizantes™®.

A poluigdo do lago Paranoa, em Brasilia, soma-se & escassez de agua
enfrentada pela populagdo local.”

O rio Paraiba do Sul, além de abastecer a regiio metropolitana do Rio de
Janeiro, € manancial de outras importantes cidades de S3o Paulo e Minas Gerais,
onde s80 graves os problemas devidos ao garimpo, a erosio, aos desmatamentos e
aos esgotos.”

A lagoa da Pampulha como importante manancial de abastecimento de Belo
Horizonte precisou ser substituida pelos rios Serra Azul e Manso, mais distantes
do centro de consumo.”’

A qualidade das aguas do rio Doce, que atravessa Minas Gerais e Espirito
Santo, ¢ péssima em conseqiéncia da extragio do ouro, do desmatamento e do
mau uso do solo agricola.®*

A cidade do Rio de Janeiro enfrenta crises recorrentes de poluigdo da lagoa
Rodrigo de Freitas e da baia de Guanabara, causada tanto pelo despejo de esgotos
residenciais e industriais quanto por vazamentos de oleo e outros elementos
quimicos provenientes de navios e dutos.®?

Situacdo analoga enfrenta o Estado de Sdo Paulo, que sofre com a escassez

de agua e problemas de poluigio em diversas regiGes, como na bacia do Alto

> SANTOS, F. A; IGLECIAS, W., Abastecimento de dgua: estrutura ¢ mercado,
p. 39.
¥ Ibid., p. 39.
* Ibid., p. 39.
“ Tbid., p. 39.
! bid., p. 39.
% Ibid.., p. 39.
* Ibid., p. 39.
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Tieté, junto a regifio metropolitana, e nos mananciais das represas Bilings e

- G4
Guarapiranga.

2.4
Analise de qualidade da agua

Para que se possa chegar a um resultado mais satisfatorio nesta pesquisa
visando & protegdo dos recursos hidricos contra a poluigdo, faz-se necessario
estabelecer critérios de avaliagdo da qualidade da agua. O melhor modo de fazer
1ss0 € analisar suas caracteristicas e suas variaveis naturais. O resultado ¢
surpreendente quando se percebe que os recursos hidricos sofrem a agfo de
inimeras condicionantes que naturalmente alterariam sua composi¢io, ainda que
sem a a¢do do homem.

Assim, serdo analisadas as principais condicionantes das aguas, divididas

em trés variaveis: climatolégicas, hidrologicas e biologicas.

241
Variaveis climatolégicas

O conjunto de condigdes meteoroldgicas (temperatura, pressiao, ventos, umi-
dade e chuva) de uma regido influencia diretamente o corpo de agua, provocando
sensivels alteragdes no seu metabolismo. Esses aspectos normalmente sio
medidos com aparelhos, como o pluviémetro (precipitagdo das chuvas), o termd-
metro (temperatura), o anemometro {vento) e o luximetro ou actinografo (radiagio
solar). 63

Por exemplo, em periodo de maior precipitagdo atmosférica pode ocorrer
aumento na turbidez da agua causado por grande acimulo de material carreado
pelas chuvas. A forga dos ventos também pode provocar mistura na agua, ocasio-

5 - : 66
nando ressuspensio de nutrientes das partes mais profundas.”

64 SANTOS, F. A, IGLECIAS, W., Abastecimento de agua: estrutura e mercado,
p. 39

65 DEBERDT, A. J. Qualidade de Agua. Sio Carlos, 1998. Disponivel em:
<http://educar.sc. usp.br/biclogia/prociencias/qagua htm> Acesso em: 15 ago. 2003.

“° DEBERDT, A. J,, Qualidade de dgua
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2.4.2
Variaveis hidrolégicas

2421
Radiagao solar subaquatica, material em suspenséao e zona eufética

Um dos indicadores de qualidade da agua ¢ a radiagdo solar subaquatica. A
radiagdo que chega a superficie da agua pela luz solar pode ser refletida e assim
voltar para a atmosfera, ou pode penetrar no corpo de agua. A quantidade de
radiacdo refletida que voltara a atmosfera depende das condigdes da superficie da
agua — 1sto €, se estd plana ou ondulada — e principalmente do ingulo de
incidéncia da radiagfio sobre ela.®’

A radiagdo sofre, por outro lado, profundas alteragdes de intensidade e
qualidade quando penetra na coluna de dgua, o que depende, em especial, da
quantidade de material dissolvido e da quantidade de material em suspensdo
existentes naquele recurso hidrico.*®

Material em suspensio nada mais é do que o material particulado, ndo
dissolvido, encontrado suspenso no corpo do recurso hidrico, composto de
substancias inorganicas e organicas, incluindo-se ai os organismos planctdnicos
(fito e zooplancton). O material em suspensdo impede a penetragdo da luz, influin-
do na diminuigio da transparéncia da agua.”’ Analisando esta variavel, explica

Jacques Vernier™:

As aguas podem ser carregadas de particulas devidas ou a crosiio natural ou a
dejetos artificiais das cidades ou das indistrias. As matérias em suspensio podem
criar uma poluigdo estética (turvagdo da agua), perturbar a vida dos peixes
(introdugdo das particulas nas guelras), ¢ algumas dessas matérias cm suspensdo
podem contribuir para a poluigdo organica ou para a poluigio toxica.

A zona eufdtica, também denominada “transparéncia da agua”, é o oposto
de turbidez. Isso significa dizer que quanto maior a capacidade do meio para
atenuar a radiagdo, menor serd a transparéncia da coluna de agua. A extensdo
dessa zona pode variar desde alguns centimetros até dezenas de metros.
Geralmente, o limite inferior da zona eufética corresponde a profundidade em que

a intensidade da radiagio corresponde a 1% da que atinge a superficie.”"

*" DEBERDT, A. J,

“ Thid.

* Ibid.

" VERNIER, J. O meio ambiente. Tradugio de Marina Appenzciler. Campinas:
Papirus, 1994, p. 20.

"' DEBERDT, A. J., op cit.
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2.4.2.2
Temperatura da agua

A Resolucgiio n.° 20/86 do CONAMA estabeleceu em seu artigo 21, letra
“b”, que podera haver langamento, direto ou indireto, de efluentes de uma fonte
poluidora, desde que a temperatura do corpo de agua atingido seja inferior a 40°C
e que a elevagdo da temperatura ndo ultrapasse 3°C. Na verdade, esse parimetro ¢
de fundamental importincia para os sistemas aquiticos, ja que 0S Organismos
reagem de forma diferente a mudangas nesse fator.”

Nos ecossistemas aquéticos continentais a quase totalidade da propagagao
do calor ocorre por transporte de massa de agua. Quando diferentes densidades
estdo presentes, a propagagdo do calor é comprometida, uma vez que enfrenta
uma barreira fisica. Quando a temperatura é uniforme na coluna de agua, a
propagacdo do calor através de toda a massa liquida pode ocorrer de maneira
bastante eficiente, uma vez que a densidade da &gua nessas condigdes €
praticamente igual em todas as proﬁmdidades.73

Normalmente sio bastante expressivas as variagdes de temperatura nos
recursos hidricos. Altas temperaturas provocam reagdes adversas, tais ¢omo a
desnaturacio das proteinas, isto €, quando o organismo diminui seu metabolismo
para reduzir a possibilidade de danos. Quando ocorre elevag@o de temperatura por

introdugio de aguas mais quentes — por exemplo, no caso da poluigdo térmica

2

aceleram-se mecanismos como de Tespiragdo, nutrigdo, reprodugdo e movi-
mentaqﬁo.74

Por outro lado, baixas temperaturas afetam especialmente seres dos paises
tropicais como o Brasil, pois eles possuem pouca reserva de gordura e glicogénio
nos musculos, o que exige que gastem mais calorias para manter-se aquecidos. A
diminui¢do de temperatura diminui a intensidade dos mecanismos de respiragao,

R - . -~ 75
nutri¢do, reproducido e movimentagao.

2 SCHIAVETTL A., Informacdes ambientais sobre os parimetros do Kit de analise
de dgua. Disponivel em: <hitp://educar.sc.usp.br/biologia/textos/m_a_txt9 html#kit> Acesso em: 24
ago. 2003,

™ DEBERDT, A. J., Qualidade de dgua.

™ SCHIAVETTL A, op. cit..

7 Ibid.
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24.2.3
Oxigénio dissolvido

Esta ¢ uma das variaveis mais importantes dos indicadores de qualidade de
agua. O oxigénio € necessario para a respiragdo da maioria dos organismos
aquaticos, e sua determinagdo, através do parimetro de oxigénio dissolvido, € de
fundamental importancia para avaliar as condigdes naturais da agua e detectar
impactos ambientais como eutrofizagio e poluigio organica.”

O despejo em excesso de substincias orgdnicas ou nutritivas nas aguas de
rios, lagos e lagoas reduz o nivel de oxigénio dissolvido e provoca desequilibrio
ecologico no ecossistema aquatico.

Allegretti’” resume a entrofizagdo em trés etapas:

1* Os nutricntcs ¢cm excesso (superfertilizagio) causam o aparccimento de uma
enorme populagio de micrébios decompositores de matéria organica (bactérias),
que consomem velozmente o oxigénio dissolvido na Agua na sua respiragio,
diminuindo sua taxa bruscamente ¢ provocando a morte de peixes e outros scres
aquaticos; 2° A agua fertilizada, principalmente por fosfato ¢ nitrogénio, promove a
proliferacio de algas que se espalham rapidamente cobrindo a superficie ¢
mmpedindo a passagem dc luz. As algas que estdo embaixo acabam morrendo
incapacitadas de fazer fotossintese, produzindo mais matéria orgnica para os
decompositores que consomem mais oxigénio. A agua fica turva e o nivel de
oxigénio fica tdo reduzido que os organismos mais sensiveis a essa redugdo
desaparecem totalmente. 3* O oxigénio esgotado mata, por asfixia, os
decompositores aerobicos que precisam de oxigénio para viver ¢, no lugar,
surgem os decompositores anaerdbicos, que ndo necessitam de oxigénio ¢
conseguem energia para viver, através da fermentacdo. Estes seres produzem varias
substancias toxicas a aves e mamiferos como o metano (CH,), a aménia (NH3) ¢ o
gas sulfidrico (H,S) que exala um odor semelhante a ovo podre. (grifo no original)

Assim, a mortandade de peixes em rios poluidos deve-se, na maioria das
vezes, 4 auséncia de oxigénio e ndo a presenga de substancias toxicas.”"

Variaveis como a temperatura da agua e a pressio atmosférica influem
diretamente na quantidade de oxigénio dissolvido. Quanto maior a pressdo, maior
a dissolugio, e quanto maior a temperatura, menor a dissolugio desse gas.”

A medida de oxigenio dissolvido na agua ¢ muito importante para deter-

minar o estado de satde do sistema hidrico. Por esse pardmetro pode-se descobrir

" DEBERDT, A. I, Qualidade de dgua.

" ALLEGRETTI, A. Explicando o meio ambiente. Rio de Janeiro: Memory, 2001,
p. 113,

" DEBERDT, A. J., op. cit.

79 SCHIAVETTI, A., Informagées ambientais sobre os parimetros do kit de
andilise de dgua.
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se houve poluigfo do corpo de agua, promover a responsabilizag¢do dos poluidores
e garantir a prote¢do dos recursos hidricos.

Uma conclusdo enganosa a que podemos chegar € de que os rios de serra,
que sdo encachoeirados e portanto promovem o6tima oxigenagdo, seriam ricos em
espécies. Pelo contrario, tais rios sdo comumente conhecidos como abidticos, ou
seja, com poucas ou nenhuma espécie, ¢ que ocorre em razio de uma combinagio

natural de fatores que impedem condigdes favoraveis de vida.™

24.2.4
pH e alcalinidade

O termo pH, usado como sigla de potencial hidrogenidnico, expressa o grau
de acidez ou basicidade de uma solugio, ou seja, expressa a concentracdo de ions
de hidrogénio nessa solugio.*' Quanto maior a quantidade de ions de hidrogénio
em solugio aquosa, menor o pH e vice-versa.*?

A escala de pH denota vérios graus de acidez ou alcalinidade, que variam 0
a 14. Valores abaixo de 7 e proximos de zero indicam aumento de acidez, enquan-
to valores de 7 a 14 indicam aumento da basicidade.” Em um corpo de 4gua,
quanto mais proximo de zero ou de 14 o pH de uma solugdo, menor a diversidade
de organismos existentes, 1sso porque € estrita sua estrita faixa de tolerdncia as
mudangas do pH.*

Convém lembrar que a escala de pH é logaritmica, isto € pequenas
diferengas nos nimeros correspondem a grandes diferengcas da variavel. O

seguinte diagrama representa didaticamente uma escala de pH:

€ + Acido Neutro + Alcaline =

bl

SCHIAVETTI, A., Informacgdes ambientais sobre os parimetros do Kit de
anilise de agua.

*'DEBERDT, A. ], Qualidade de dgua.

¥ SCHIAVETTI, A., op. cit.

“* DEBERDT, A. 1., op. cit.

** SCHIAVETTL A., op. cit.
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Tanto quanto o indice de oxigénio dissolvido na agua, as medidas de pH sdo
de extrema utilidade, pois fornecem inimeras informagdes a respeito da qualidade
da agua. Analisando o pH é possivel descobrir se existem alteragGes relevantes em
determinado sistema hidrico.

Geralmente as aguas doces superficiais tém pH entre 4 ¢ 9. Em lagoas com
grande populacgio de algas, nos dias ensolarados o pH pode subir muito, chegando
a 9 ou até mais.

Os rios brasileiros tém tendéncia a acidez. Exemplo interessante é o do rio
Negro, que, influenciado pela quantidade de matéria morta a ser decomposta, tem
pH muito baixo devido ao excesso de acidos em solugdo. O mesmo ocorre com
rios que cortam 4reas de pantanos e mesmo rios de mangue.*® Sobre os efeitos de

. . v .
um pH muito baixo, Ponting™ " ensina:

Um pH de 6.0 ¢ de um nivel critico; abaixo disso, a vida animal comcga a scr
afetada. Os processos exatos envolvidos sdo complexos, mas um dos mais sérios &
a concentracdo elevada de metais pesados toxicos, com nivels de pH baixos, em
particular a precipitacio de aluminio, como o hidroxido de aluminio nas guelras
dos peixes, que reduz a ingestdo de oxigénio, causando grandes desequilibrios nos
nivets internos de sal. Em aguas com um pH de 3,5 e 5,0, os ovos ¢ as larvas sio
seriamente afetados ¢ as lesmas ndo sobrevivem em um pH abaixo de 5,2, Os
peixes ndo sobrevivem em um pH abaixo de 5,0 e, a um nivel de 4,5, até a flora €
terrivelmente afetada.

Apenas para se ter uma idéia, a precipitagdo normal da chuva € ligeiramente
acida (5,7), refletindo a presenga do acido carbonico produzido a partir do dioxido
de carbono presente naturalmente na natureza. No entanto as quantidades
crescentes de Oxido sulfurico e oxidos nitrosos na atmosfera, como resultado da
industrializagio, tém produzido chuva mais acida do que os indices normais. Em
locais muito industrializados sdo freqlientemente verificados niveis de pH de 2,1,

muito préximo ao pH do vinagre, que ¢ de 2,4.%

“ DEBERDT, A. J., Qualidade de agua.

% SCHIAVETTIL, A, Informagies ambientais sobre os parimetros do kit de
andlise de Agua.

* PONTING, C. Uma historia verde do mundo. Tradugio Ana Zelma Campos. Rio
dec Janciro: Civilizagdo Brasileira, 1995, p. 583,

* Ibid., p. 582-583.
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Por fim, é possivel, ainda, que existam variacdes no pH que reflitam o tipo

de solo por onde a 4gua passou, bem como a presenga de despejos industriais.”’

2.4.2.5
Condutividade elétrica

Este parimetro esta relacionado com a capacidade que a agua tem de
conduzir corrente elétrica. Quanto maior for a quantidade de fons dissolvidos na
agua, maior sera a sua condutividade elétrica. Esta variavel hidrologica pode
contribui para o reconhecimento de impactos ambientais na bacia de drenagem
ocasionados por langamento de residuos industriais, mineragio, esgotos etc.”’ E o
que ocorre com substincias como os alvejantes (agua sanitaria), por exemplo,

cujos ions de cloro, a0 serem langados no sistema, elevam sua condutividade.”'

2.4.2.6
Demanda bioquimica de oxigénio

O grau de contaminagdo das aguas pode ser calculado medindo-se a
demanda bioquimica de oxigénio (DBO), que ¢ a expressdo utilizada para
exprimir o valor da poluigio produzida por matéria orginica oxidavel biologi-
camente.”

No entender de Saint Marc”, a DBO “serve para medir o peso (por volume
unitario de agua) do oxigénio dissolvido utilizado no decorrer do processo biold-
gico de degradagio de matérias organicas”.

O teste de DBO, que requer no minimo cinco dias, corresponde a
quantidade de oxigénio consumida na oxidagdo bioldgica pelos microorganismos
do esgoto ou de aguas poluidas, quando mantida a uma dada temperatura por um

- 94
espago de tempo convencionado.

* DEBERDT, A. J., Qualidade de fgua.
a0 :
Ibid..

7l SCHIAVETTI, A., Informagdes ambientais sobre os parimetros do kit de
analise de dgua.

“DEBERDT, A. 1., op. cit.

% SAINT MARC, P. A polui¢io. Rio de Janciro: Salvat, 1979, p. 51-52.

* DEBERDT, A. I, op. cit.
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Se a concentragdo de substincias contaminantes aumenta consideravel-
mente, a sua degradagdo esgota todo o oxigénio dissolvido da agua, o que
condiciona a morte por asfixia de todos os organismos aerobios de respiragio

‘s 95
subaquatica.

E interessante observar nesse caso que a Resolugdo n.° 20/86 do CONAMA,
em seu artigo 13, admite que os limites de DBO estabelecidos para as classes 2 e 3 de
aguas doces podem ser elevados caso o estudo da capacidade de autodepuragio do
corpo receptor demonstre que em nenhum ponto dele os teores minimos previstos de

oxigénio dissolvido serdio desobedecidos nas condigdes criticas de vazio.

2.4.2.7
Compostos de nitrogénio e fésforo

Os nitratos ¢ fosfatos na 4gua tornaram-se uma grande preocupagio.

96

Segundo Deberdt™,
As 4gnas naturais, em geral, contém nitratos em solugdo e, além disso,
principalmente tratando-se de aguas que rececbem csgotos, podem conter
quantidades variaveis de compostos mais complexos, ou menos oxidados, tais
como: compostos orginicos quaternarios, aménia ¢ nitritos. Em geral, a presenga
destes denuncia a existéncia de poluigdo recente, uma vez que essas substincias
sdo oxidadas rapidamente na agua, gragas principalmente a presenca de bactérias

nitrificantes. Por essa razio, constituem um importante indice da presenca de
despejos orginicos recentes.

Compostos como o nitrogénio sdo, em geral, muito escassos nas aguas,
ocorrendo apenas quando assimilados por algas ou quando ha adubos e matéria
orginica em decomposigdo. O nitrogénio amoniacal influi na quantidade de
oxigénio dissolvido na agua, tornando-a pobre, o que pode gerar grandes
implicagdes ecologicas.”

Por outro lado, aguas enriquecidas com o elemento fosforo indicam que o

corpo de agua esta poluido ou por despejos domésticos, especialmente esgotos, ou

** SAINT MARC, P., op. cit,, p. 52.
o DEBERDT, A. 1., Qualidade de agua.
7 Ibid.
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por despejos industriais. A existéncia de fosforo na 4agua indica portanto a
existéncia de importante fator limitante & vida dos organismos aquaticos.”®
Jacques Vernier” acrescenta que o excesso de nutrientes favorece uma
proliferagdo e até uma “explosido” de algas, o que pode privar o meio aquatico de
luz, e o pior, certas algas sdo toxicas, dando origem as marés vermelhas, verdes,

amarelas e marrons.

243
Variaveis biologicas

2.4.31
Coliformes

Comumente, um rio € habitado por varios tipos de bactérias que se
alimentam de matérias organicas e consomem a carga poluidora langada no corpo
receptor. SAo as bactérias as principais responsaveis pela autodepuragdo, ou seja,
pela limpeza do rio. Quando um corpe hidrico recebe esgotos, ele passa a conter
outros tipos de bactérias que ndo sdo da agua, as quais convencionou-se chamar
grupo das bactérias coliformes.'”

O conceito de coliformes fecais ou termotolerantes, segundo o artigo 1°,

letra “d”, da Resolugio n.° 274/00 do CONAMA, relaciona-se com:

Bactérias pertencentes ao grupo dos coliformes totais caracterizados pela presenca
da cnzima f-galactosidade e pela capacidade de fermentar a lactose com produgio
de gas em 24 horas & temperatura de 44-43°C em meios contendo sais biliarcs ou
outros agentes tenso-ativos com propriedades inibidoras semelhantes. Além de
presentes em fezes humanas ¢ de animais podem, também, ser encontradas em
solos, plantas ou quatsquer efluentes contendo matéria orgénica.

E imprescindivel esclarecer que bactérias coliformes nio causam doengas,
mas elas sdo eliminadas junto com nossas fezes. A presenca das bactérias
coliformes na agua de um rio significa, pois, que esse rio recebeu matérias fecais
ou esgotos. Obviamente, as fezes de pessoas doentes transportam para as aguas os

microbios causadores de doengas. De modo que, se a agua recebe fezes, ela pode

" DEBERDT, A. J.. Qualidade de dgua.
> VERNIER, 1. O meio ambiente. p. 21-22.
" DEBERDT, A. I., op. cit.
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muito bem estar recebendo microbios patogénicos. Por isso a presenca de
coliformes na 4gua indica a presenga de fezes e, portanto, a possivel presenga de
seres patogénicos.'”!

Para as aguas de classe especial destinadas ao abastecimento sem prévia
desinfecgdo, ¢ imprescindivel que suas amostras estejam puras de coliformes (art.
3° da Resolugdo n.° 20/86 do CONAMA). A mesma situagio deve ocorrer com
aguas utilizadas para a irrigagdo de hortaligas ou plantas frutiferas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sdo consumidas cruas, sem remogao de casca ou
pelicula (art. 4°, letra “f” da Resolugio n.© 20/86 do CONAMA).

Para as aguas de classe 1, em conformidade com o art. 4°, letra “f’ da
Resolugdo n.° 20/86 do CONAMA, nio devera ser excedido o limite de 200
coliformes fecais por 100 mulilitros em 80% ou mais de pelo menos cinco
amostras mensais colhidas em qualquer més, e no caso de ndo haver na regido
meios disponivels para o exame de coliformes fecais, o indice limite sera de 1.000
coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos cinco
amostras mensais colhidas em qualquer més.

Nas aguas de classe 2 ndo devera ser excedido o limite de 1.000 coliformes
fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos cinco amostras mensais
colhidas em qualquer més, ¢ no caso de nfio haver na regido meios disponiveis
para o exame de coliformes fecais, o indice limite sera de 5.000 coliformes totais
por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos cinco amostras mensais
colhidas em qualquer més (art. 5° letra “b” da Resolugdo n° 20/86 do
CONAMA).

As aguas de classe 3 tém o seguinte limite que ndo pode ser excedido: até
4.000 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos cinco
amostras mensais cothidas em qualquer més, € no caso de ndo haver na regido
meios disponiveis para o exame de coliformes fecais, o indice limite sera de
20.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos cinco
amostras mensais colhidas em qualquer més (art. 6°, letra “f” da Resolugo n.°

20/86 do CONAMA).

I DEBERDT, A. J., Qualidade de igua.
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Para as dguas de classe 4, a legislagdo ndo traz os limites de coliformes
fecais. Tal situagdo € compreensivel tendo em vista os usos preponderantes desta
classe de aguas doces.

Obedecendo a classificagio de aguas doces destinadas a balneabilidade
(recreacao de contato primdrio), e harmonizando-se com as outras classificagoes, a
Resolugdo n.® 274/00 do CONAMA, em seu artigo 2° §1° entendeu que sdo
excelentes para natac@o, esqui aquatico e mergulho as aguas quando em 80% ou
mais de um conjunto de amostras, colhidas no local, houver, no maximo, 250
coliformes fecais (letra “a”); e sdo muito boas as aguas quando em 80% ou mais de
um conjunto de amostras, colhidas no mesmo local, houver, no maximo, 500
coliformes fecais (letra “b”); e s@o satisfatorias as aguas quando em 80% ou mais de
um conjunto de amostras, houver, no maximo, 1.000 coliformes fecais (letra “c”).

As aguas doces serdo improprias a balneabilidade, nos termos do art. 2°,
§4°, letra “b”, da Resolugdo n.° 274/00 do CONAMA, quando no trecho avaliado

o numero de coliformes fecais na ltima amostragem for superior a 2.500.

2.4.3.2
Comunidade plancténica

Por fim, podemos utilizar como parametro indicador da qualidade da agua
as diferentes respostas por parte da comunidade planctonica: possiveis alteragdes
ambientais serdo refletidas em todos os componentes do sistema hidrico. Assim,
as mudangas na dindmica da comunidade fitoplanctonica sdo reflexo das

~ . ;. . ;e . 102
alteragdes fisicas, quimicas e/ou bioldgicas que ocorrem num corpo de agua.

"2 DEBERDT, A. J., Qualidade de dgua.
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Poluicao

Como visto no capitulo anterior, o ideal € que a agua tenha aspecto limpo,
pureza de gosto e esteja isenta de microorganismos patogénicos. A poluicio da
agua indica que um ou mais de seus usos foram prejudicados.

Ela abastece nossas cidades, sendo também utilizada nas indistrias, na
irriga¢do de plantagbes, na alimentagio de homens e animais, na lavagem de
roupas e utensilios domesticos. Além disso, dentro dessa complexa mistura de
gases, sais solidos € ions que € a 4gua, existe uma cole¢do variada de vida vegetal.
Alguns organismos, como os insetos, dependem da 4gua para completar seu ciclo
de vida. A poluigdo de recursos hidricos impede a sobrevivéncia desses seres,
além de causar sérios danos a saide humana.

Na verdade, a polui¢do tem uma longa histéria. A criagiio de lixo tem sido
uma das caracteristicas marcantes de todas as sociedades humanas, enquanto as
respostas a esse problema tém sido atrasadas e inadequadas.

Um dos primeiros testemunhos historicos € encontrado nas Sagradas
Escrituras (Exodo 7: 14-25) acerca das dez pragas do Egito, uma das quais teria
sido a transformagao em sangue das dguas do rio Nilo. O fendmeno, na realidade,
estava relacionado com a poluicio biologica produzida por microorganismos
(algas, bactérias sulfurosas ou dinoficeos).'”

Avangando na historia, é possivel encontrar nos estudos das sociedades

primitivas evidéncias de muitos dos aspectos que caracterizam e explicam a

- s 104
polui¢do contemporanea

(...) aceitagdo fatalistica da poluigdo como uma conseqiiéncia inevitavel das
atividades humanas; a negligéncia das autoridades quanto s medidas de prevengio
ou de controle; auséncia de visdo ¢ de compreensdo técnica; o problema da
delegagdo de responsabilidade; uma preferéncia por medidas locais ¢ de curto
prazo ac mvcs de solugdes a longo prazo e a mcapacidade dos individuos ou das
companhias de assumir a responsabilidade de suas a¢des.

'™ SAINT MARC, P., A poluigio, p. 50.
B PONTING, C., Uma histéria verde do mundo, p. 553.
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Acrescente-se a isso o fato de a populagdo desconhecer o problema e as

conseqliéncias que ele poderia gerar para sua saude'”:

Até a criagio de artificios para o tratamento da agua, na parte final do século XIX|
litcralmente nenhuma cidade do mundo conseguia manter seus depositos de agua
limpos ¢ nido contaminados por fezes humanas ¢ outros detritos. Continuava a
tentacdo de atirar lixo de toda espécie nas correntes e nos rios (ocasionalmente no
mar), na esperanga de que seria levado para outro lugar, ou que scria diluido. Essa
incapacidade dc observar um comportamento mais civilizado era sintomatico dc
uma incapacidadc mais geral para descobrir meios satisfatorios para eliminar as
fezes humanas e outros tipos de detritos acumulados por todas as sociedades
estabelecidas. Nio existe a menor duvida de que alguém que vivia no mundo
industrializado no século XX, que fosse transportado no tempo para uma cidade de
qualquer periodo anterior a um século atras, ficaria horrorizado e surpreso com o
cheiro que vinha das pilhas de lixo apodrecido ¢ do excremento humano ¢ de
animais misturados com pogas de urina, que freqiientemente bloqueavam as ruas,
ou cram esporadicamente jogados nas correntes ou nos rios locais para se¢
decomporem la.

O problema existe e precisa ser controlado, especialmente no Brasil. Nosso
pais é dotado de extensa rede de rios e privilegiado por um clima excepcional que
assegura chuvas abundantes e regulares em quase todo seu territorio.

E possivel enumerar, basicamente, dois meios de controlar os efeitos da
polui¢do. O primeiro, melhor e mais barato, ¢ preservar os mananciais de onde €
retirada a 4gua pura. Qutra possibilidade, mais complexa e cara, consiste em
sofisticar cada vez mais o tratamento da gua, como ocotre quando ela € reutili-
zada para o abastecimento piblico depois de cuidadosamente tratada e controlada.

A meta deste trabalho, portanto, mais do que estabelecer critérios para a
reparacio de danos causados as aguas doces superficiais, ¢ revelar que o melhor
caminho continua sendo o de preservar 0s poucos mananciais intactos que ainda
restam, para que o homem possa dispor de reservatorio de agua potavel de

qualidade a baixo custo.

3.1
Conceito

Para cuidar com objetividade da responsabilidade civil como instrumento de
proteciio as aguas doces superficiais, torna-se imprescindivel a fixagdo de um

conceito de poluigio.

193 PONTING, C., Uma historia verde do mundo, p. 560-561.
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No capitulo anterior foram analisadas as caracteristicas dos recursos hidri-
cos, tanto no aspecto juridico como no aspecto fisico, quimico e biologico. Neste
capitulo serd visto que é possivel analisar as variaveis que alteram a qualidade da
agua e assim chegar a um conceito mais conclusivo do que é poluigio de aguas
doces superficiais.

Na verdade, a legislagio ¢ os encarregados de seu cumprimento nio podem
desconhecer a relatividade do conceito de dguas e poluigio, pois, do contrario, as
leis tornam-se inexeqiiiveis. Conceitos basicos, indices, percentuais ¢ analises
passam a fazer parte do cotidiano das demandas.

Poluigio, do latim polluere, significa estragar, sujar, corromper. Poluigio da
agua ¢

(...) a contaminagio da agua, em virtude do que se torna impura ou nociva ao uso.

E essa polui¢do se mostra pelo efeito de coisa a ela trazida, pela qual se alterou em

sua pureza. A cormipgdo da agua € o estrago dela, a sua inutilizagdo por varios
. . - . ~ 106
mel1os, inclusive pela contaminagio.

Como visto anteriormente, a lei que dispds sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Let n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981) determinou que polui-
¢do, em sentido genérico, € a degradagiio ambiental resultante de atividades que,
direta ou indiretamente, prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populagdo; criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem
desfavoravelmente a biota; afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio
ambiente, e/ou lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos (art. 3°). Essa lei também fornece, oportunamente para
esta pesquisa, definigdes legais de meio ambiente, de degradagio da qualidade
ambiental, de poluidor e de recursos ambientais.

A Resolugdo n® 20/86 do CONAMA, além de estabelecer pardmetros e
classes que indicam a qualidade da 4gua, estipulou os indices toleraveis de
substéncias, desde coliformes fecais a metais pesados.

Harmonizando-se com tais normas, o Decreto n® 73.030/73, em seu artigo
13, paragrafo primeiro, define a poluicdo da dgua como “qualquer alteragio de
suas propriedades fisicas, quimicas ou biologicas, que possa importar em prejuizo
a saude, a seguranga e ao bem-estar das populagdes, causar dano a flora e a fauna,

ou comprometer o seu uso para fins sociais € econdmicos”.

106

1993. p. 389.

SILVA, De P. Vocabuldrio juridico. Ed universitiria. Rio de Janeiro; Forense.
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Os conceitos legais, conquanto obedecam as orientagdes da Ecologia, nio
transmitem a relatividade do assunto, tdo importante para uma analise mais
conclusiva.

O que dizer, por exemplo, da agua de um rio que esta turva em razdo da
argila e que ndo recebe aguas residuais de qualquer espécie. Existe poluigao?

Por outro lado, pode-se considerar pura uma agua que contenha sais
dissolvidos devido a fendmenos naturais e por este motivo teve suas propriedades
alteradas? Deve-se desde logo considera-la poluida? Ou ndo?

Obedecendo a Resolugio n.° 20/86 do CONAMA, antes de afirmar que uma
agua esta poluida, imp&e-se saber para que uso ela se destina e, conseqiiente-
mente, quais os critérios de qualidade que poderao ser aceitos de modo a
satisfazer o fim ultimo da sua utilizagdo.

No mesmo sentido, a Organiza¢gio Mundial da Saude definiu em 1961 o

seguinte conceito de agua poluida:

Deve considerar-se que uma agua esta poluida, quando a sua composigiio ou o seu
estado estio de tal modo alterados que ja ndo rednem as condigdes necessarias para
as utilizagdes para as quais estava destinada no seu estado natural.'”’

Em suma, pode-se afirmar que o conceito de agua poluida depende acima de
tudo do tipo de utilizagdo desejado por determinada parcela da sociedade.

A polui¢do das aguas doces ¢ um fendmeno dindmico com aspectos
infinitamente variaveis. As suas manifestacdes dependem da natureza dos produ-
tos poluentes e do poder que as aguas receptoras tém para os modificar, diluir e
autodepurar. Assim, ndo ha sentido no estabelecimento de normas de aplicagio
muito genéricas para o controle da poluigo.

O ideal seria que a norma tratasse de uma area especifica, como, por
exemplo, uma bacia hidrografica, levando em conta suas caracteristicas geogra-
ficas, populacionais, hidrologicas e os usos preponderantes dos recursos hidricos

daquela regido. Se a bacia compreendesse vérias areas de caracteristicas

T SAINT MARC, P., A poluigio, p. 50-51.
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populacionais diversas, a aplicagdo geral se restringiria ainda mais, talvez aos rios
principais ou as sub-bacias'”.

1sso entretanto ndo é facil, porque exigiria muitas normas regulando o
assunto. Talvez, atualmente, o que pode ser feito é estabelecer limites aceitaveis
de poluigdo, ficando a cargo do Poder Judiciario decidir se ela existe ou ndo.

Assim, o fator que determina a qualidade da agua e por conseqiéncia 0
conceito de agua poluida € a utilizagdo que se atribui a ela no plano geral da
exploragdo dos recursos hidricos.

O estabelecimento de um critério de base para determinar a conveniente
qualidade da agua, apesar de ndo solucionar todos os casos praticos, constitui o

primeiro requisito para impedir a sua contaminagio.

3.2
Contaminagao da agua

A analise dos dados e informages desta pesquisa permite constatar como a
escalada do progresso técnico-cientifico pode ser medida pelo seu poder de
controlar e transformar a natureza. Quanto mais acelerado o desenvolvimento
tecnologico, maior o ritmo das alteragGes provocadas no meio ambiente. Cada
nova fonte de energia dominada pelo homem produz determinado tipo de
desequilibrio ecologico e de poluigdo.

Para Saint Marc'™,

A influéncia do homem sobre o equilibrio ecologico data de sua aparigdo sobre a
Terra ¢ provocou uma regressio dos sistemas naturais, ¢m relagdo com o estado
que se poderia supor mais provavel se a espécic humana ndo tivesse existido ou
nio tivesse estado presente na biosfera terrestre.

A acelerada urbanizagdo e o estilo de desenvolvimento econdmico atual
multiplicam esses fatores de desequilibrio e estimulam o desperdicio. Bens de
consumo sdo planejados para durar pouco, o que multiplica a extragdo de recursos
naturais. Embalagens sofisticadas e produtos descartdvels ndo-reciclaveis nem

biodegradaveis aumentam a quantidade de lixo no meio ambiente.””

10R

1972, p. 127,

' SAINT MARC, P., A poluigio. p. 21,

e LIMA, R, M. G. Reflexdes sobre meio ambiente e direito ambiental. Disponivel em
<http://www. forumelima org.br/down/monog%2(meio%20ambiente.rtf> Acesso em: 10 out. 2003,

BRANCO, S .M., Poluigiio: a morte dos nossos rios. Rio de Janeiro: Livro Téenico,
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Nos paises pobres, o ritmo de crescimento demografico e de urbanizacio
nio ¢ acompanhado pela expansio da infra-estrutura, principalmente da rede de
saneamento basico. Boa parcela dos dejetos humanos e do lixo urbano e industrial
¢ langada sem tratamento na atmosfera, nas aguas ou no solo. Sem esquecer de
mencionar que as aguas doces superficiais, os rios, lagos e lagoas sio o destino

final de muitos poluentes solaveis langados no ar e no solo.""

3.21
Espécies de poluigdo

A poluigdo pode classificar-se como mecinica, quimica, por pesticidas,
organica, biologica, fisica, térmica e por detergentes sintéticos quanto a etiologia
do agente poluidor. Quanto ao modo de contaminagio ¢ classificada como
agricola, industrial, gerada pelo lixo, por dejetos humanos e por mercurio. E
classificada como maciga e crénica, de acordo com a sua intensidade e freqiiéncia.

Apesar dessa descrigdo didatica dos tipos de poluigo, o mais freqitente é a
ocorréncia de polui¢do mista, uma associagdo de duas ou mais das espécies de
poluig@o acima referidas.

Como fo1 visto no capitulo anterior, os limites e/ou condigdes estabelecidos
na Resolugdo n.° 20/86 do CONAMA serdo examinados nos proximos itens que
tratam da contaminagdo da agua, obedecendo a uma explica¢io didatica da
poluigdo de 4guas doces superficiais, Por um lado, descrevem-se as espécies de
poluigdo mais comuns e, por outro, trazem-se & baila os indices e niveis aceitaveis
para cada classe de aguas doces estudadas no capitulo anterior.

Convém ressaltar que os padrSes de qualidade das aguas estabelecidos na
Resolugdo n.° 20/86 do CONAMA constituem limites individuais para cada subs-
tancia. Eventuais agOes sinergéticas entre elas sdo irrelevantes, pois nio poderdo
conferir s dguas caracteristicas capazes de causar efeitos letais ou alteracio de
comportamento, reprodugdo ou fisiologia da vida (art. 12).

E mais, teores despreziveis de poluentes serdo considerados “virtualmente
ausentes”, exceto no caso em que os orgios de controle ambiental acrescentarem
outros parametros ou tornarem mais restritivos os estabelecidos na Resolugio n.°
20 do CONAMA (arts. 14 e 15).

"' LOPES, D. Degradagiio ambiental. Porto Alegre, 2003, Disponivel em:
<http://www .geocities, com/RainForest/Wetlands/4710/dcgradacao hitm> Acesso em: 10 out.
2003,
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3.21.1
Quanto a etiologia do agente poluidor

3.21.11
Poluigdo mecanica

Este tipo de poluigdo €, na maioria das vezes, conseqiiéncia da contami-
nac¢do industrial, que acompanha o inevitavel progresso da humanidade.

Exemplos de poluentes mecinicos sdo comuns. Relacionam-se com as
industrias que carregam e espalham matérias solidas. Residuos como os prove-
nientes das minas, detritos das serragGes, de desfibragem das madeiras impedem a
penetra¢do dos raios solares na agua e conseqiientemente diminuem a flora e o
teor de oxigénio nela dissolvido.'"”

Como visto anteriormente, para as aguas doces de classe especial ndo ¢
tolerado langamento de substincias poluentes. Para as aguas de Classe 1, substan-
cias que formem depdsitos objetaveis devem estar virtualmente ausentes (art. 4°,
letra “e”). Nas demais classes os langamentos podem ser feitos, desde que
obedegam ao disposto no artigo 21 da Resolug8o n.° 20/86 do CONAMA e ndo

venham a afetar os limites estabelecidos para as respectivas classes.

3.2.1.1.2
Poluigcao quimica

Segundo Ponting'":

Depois de 1945, a industria comegou a produzir cada vez mais produtos quimicos
sintéticos, muitos dos quais sio muito toxicos c resistentes a degradagdo por
processos naturais, que sdo, portanto, acumulados no meio ambiente. Os efcitos dc
muitos deles nio foram testados em animais ou no meio ambiente, individualmente
ou em combinaglo, ¢ varios sdo absorvidos por organismos vivos onde se
acumulam, Mesmo quando libertados em quantidades diminutas, podem causar
conseqiéncias catastroficas nos ecossistemas naturais.

A contaminagdo por produtos quimicos € muito variada, e geralmente
resulta de aguas residuais contendo os mais diversos produtos dissolvidos ou em

suspensdo. Substincias nocivas, em altas doses, de acidos minerais ou organicos,

"2 BLANCO, A.; ANTUNES, J.; MELO, M. Descargas industriais para os rios ¢
seus efeitos toxicos para os peixes. Lisboa: Universidade Téenica de Lisboa, 1999. Disponivel
em: <http://www.fmv.utl pt/ democ/sft/sem9900/g011. PDF> Acesso em: 10 out. 2003,

''* PONTING, C., Uma histéria verde do munde, p. 589.
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de alcalis, de cloro, de certos metais pesados (cobre, zinco, ferro), de amoniaco e
sais amoniacais, de fenois, de cresdis, de cianetos tém os mais variados efeitos nos
organismos vivos.'*

Ressalte-se que a contaminagfdo quimica é acumulativa a medida que vai

subindo na cadeia alimentar. Allegretti'"® d4 um exemplo:

(...) varias plantas aquaticas acumulam em seus tecidos uma substincia toxica
despejada na agua. Peixes herbivoros s¢ alimentam de varias delas durante sua vida
¢ vdo acumulando em seus tccidos grande quantidade dessa substincia. Por sua
VEZ, UM pcixe carnivoro ingere em muitos anos de vida varios peixes herbivoros,
concentrando ainda mais a substancia em seu corpo. Uma ave aquatica, que esta no
topo da cadeia alimentar, ac pescar varios peixcs carnivoros, concentrou ainda
mais a substincia tdxica em seus tecidos do que as outras espécies.

Ja foi visto que para as aguas doces de classe especial nfio € tolerado
lancamento de substdncias poluentes. Para as aguas de Classe 1 devem ser
virtualmente ausentes: materiais flutuantes, inclusive espumas nio naturais; dleos
e graxas; substincias que comuniquem gosto ou odor; e corantes artificiais {art. 4°
da Resolugdo n.° 20/86 do CONAMA). Para as aguas de Classe 2 (art. 5°, letra
“a”) e 3 (art. 6°, letra “d”) ndo € permitida a presenga de corantes artificiais que
nao sejam removivels por processo de coagulacio, sedimentagio e filtragio
convencionais. Nas aguas de Classe 4 (art. 7°, letras “a”, “c” e “d”) devem ser
virtualmente ausentes materiais flutuantes e substdncias facilmente sedimentaveis

que contribuam para o assoreamento de canais de navegagdo, mas tolera-se a

presenca de Oleos e graxas.

3.2.1.1.3
Poluicao por pesticidas

Esta espécie de poluigdo relaciona-se diretamente com a contaminagio
agricola.

Os reagentes classificados, de modo geral, como pesticidas e categorizados
de acordo com as respectivas fungdes no controle de insetos (inseticidas), de ervas

daninhas (herbicidas), de fungos (fungicidas)''® sio de grande importéncia para o

¥ BLANCO, A.; ANTUNES, J.: MELO, M., op. cit.

ALLEGRETTI, A., Explicando o meio ambiente, p. 123.

ALLINGER, N.L.; CAVA, M.P.; JONGH, D.C.; JOHNSON, C.R.; LEBEL. N A ;
STEVENS, C.L. Quimica orgimica. Rio de Janciro: LTC, 1976. Titulo original: Organic
chemistry. p. 881,

3
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estudo da poluigdo de aguas doces superficiais, pois quando em excesso $3o

carreados aos rios pela agua das chuvas ou pelo excesso de irrigagéo.
Pode-se acrescentar a essas categorias outras como fumigantes, larbicidas,

repelentes de insetos, reguladores do crescimento de plantas e desfoliantes.'!” A

contaminagio é rapida e acontece imediatamente ap0s a irrigagio.'"®

3.211.4
Poluigdo organica

Este tipo de poluigdo € responsavel por impedir a autodepuragio dos corpos
hidricos, pois consome o oxigénio suplementar das aguas pelo processo conhecido
como “putrefacdo”. Se houver elevagdo na temperatura, facilita-se o processo de
putrefacdo, o que torna asfixiante o meio, com o aparecimento de nova flora de
bactérias sulfurosas e fungos. Os principais responsaveis por este tipo de contami-
nagdo sdo as industrias lacticas, as agucareiras, as destilarias de vinho e azeite, os
matadouros, as industrias de celulose, as téxteis e, ainda, os dejetos domésticos,
especialmente os esgotos.'"”

Desse modo, quando os esgotos santtarios, por exemplo, alcangam os rios,
eles criam uma alta prolifera¢do de bactérias que tém a propriedade de consumir o
oxigénio existente na dgua, causando a morte de toda a populagdo aquatica.

Ensina Jacques Vernier'™ que as inddstrias agroalimentares representam

sozinhas 42% dos dejetos organicos industriais. Para o autor:

As vezes a opinido pblica tem dificuldade em compreender que os dejetos de leite,
de agucar ou de cerveja sdo nocivos para um rio; afinal, os peixes alimentam-se do
efluente de uma leitena! Isso ¢ esquecer de que, uma vez despejadas no rio, essas
matérias organicas vio ser “devoradas”, “degradadas” pelas bactérias do rio:
melhor, existe, por assim dizer, uma autodepuragdo. As bactérias. porém, para
“comer” a poluigio, tém igualmente necessidade de oxigénio. Poluigdo demais para
“comer” acarreta entio um consumo macigo de oxigénio do curso de agua, que
mata os peixes, ndo por toxidade, mas por asfixia: oS peilxes ndo morrcm no
cfluente de uma leiteria, mas perecem asfixiados por alguns quildmetros a
montante...

"7 ALLINGER, N.L.; CAVA, M.P;; JONGH, D.C.; JOHNSON, C.R,; LEBEL, N.A
STEVENS, C.L. Quimica orginica.p. 881.

¥ IMPACTOS ambientais, Brasilia: Site oficial da codevasf, 2003 Disponivel em:
<http.//www.codevasf.gov.br/vale/imp_ambientais htm> Acesso em: 12 sct. 2003.

e BLANCO, A.; ANTUNES, J.; MELO, M., Descargas industriais para os rios e
seus efeitos toxicos para os peixes.

12" VERNIER, J., O meio ambiente, p. 17.
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3.21.1.5
Poluigéo biolégica e fisica

A poluigdo biologica é a descarga de bactérias patogénicas e virus. Na
natureza ela tem relagdo direta com os coliformes fecais encontrados na agua.

A poluigdo fisica € a descarga de material em suspensdo. Provém especial-
mente da erosdo dos solos, atividades de mineragdo, agricolas e industrias. Do
mesmo modo que 0s materiais em suspensdo, estas substincias diminuem a

A . 121
transparéncia da agua.

3.21.1.6
Poluigao térmica

O aumento de temperatura das dguas causa sé€rios danos aos organismos
aquaticos. Basta dizer que a Resolugdo n.° 20/86 do CONAMA, em seu artigo 21,
letra “b”, ao permitir o langamento de efluentes de fonte poluidora, exige que a
temperatura deles seja inferior a 40°C e que ndo exceda a 3°C a elevagdo de
temperatura do corpo receptor.

Este tipo de contaminagio €, geralmente, causado pela agua de arrefeci-
mento das indlstrias (centrais térmicas, refinarias etc.), isto €, pela descarga de
efluentes a altas temperaturas.'*

Uma insignificante elevagdo de temperatura de um curse de agua pode
ocasionar a diminui¢do do teor de oxigénio e provocar o desaparecimento e a
substituigdo de elevado numero de pequenos seres, como as larvas das libélulas,
grandemente necessitadas de oxigénio. Tratando-se de ric de montanha, também
sofrera grande alteraco, pois o aquecimento das aguas, naturalmente muito frias,
provocara sensivel alteragio qualitativa de sua flora e fauna. Se, entretanto, a
queda da concentragfio de oxigénio for insuficiente para afetar a vida dos peixes e
houver substituigdo da fauna original por outra que também lhes sirva de alimen-

. L . : L s 123
to, essa alterac@o ecologica ndo sera considerada poluigio.

12t SCHIAVETTI, A., Informagdes ambientais sobre os parimetros do kit de

andilise de dgua.

2 BLANCO, A . ANTUNES, J.; MELQO, M., Descargas industriais para os rios ¢
seus efeitos tdxicos para os peixes,

= BRANCO, S. M., Poluigiio: a morte dos nossos rios, p. 11-12.
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Outra consequiéncia do aquecimento das aguas esta relacionada com uma
atividade bacteriana mais intensa e, portanto, um maior consumo de oxigénio. Por
este motivo, nos periodos de muito calor, € comum ver-se peixes de barriga para

cima no rio, asfixiados."

3.21.1.7
Poluigao por detergentes sintéticos

A poluig¢do industrial moderna dirigiu-se para produtos cada vez mais
poluentes. E o caso, por exemplo, da troca da fabricagio de sabdo pela de
detergente. A producdo de detergentes aumentou também a de fosfato, que veio a
contaminar os depésitos de agua.'”

Os grandes problemas deste tipo de contaminagdo sio a diminuigdo da
capacidade de reoxigenagdo das aguas receptoras e a produgdo de espumas
insolaveis que inibem o bom funcionamento e o rendimento bacteriano do meio
aquatico. Os detergentes sintéticos impedem a decantacdo e a deposigdo de
sedimentos, e, como reduzem a tensdo superficial, permitem a formagdo de espu-
ma na superficie da agua.'®

Além disso, o elevado teor de fosfato, que aumenta a eficiéncia da limpeza,
¢ responsavel pelo aumento do conteudo de nutrientes das aguas, o que provoca o
aumento de velocidade de crescimento e reprodugiio de algas e ervas daninhas,

e 5 127
isto €, a eutrofizacio.

3.21.2
Quanto ao modo de contaminacao

Ainda que a poluigiio das aguas doces superficiais possa decorrer de fatos da
natureza, a maior parte das vezes deriva de produtos derramados ndo controlados

e de origem diversa.

124 VERNIER, J., O meio ambiente, p. 25.

123 PONTING, C., Uma histéria verde do mundo, p. 585
"2 BLANCO, A.; ANTUNES, J.; MELO, M., op. cit.
"7 ALLINGER, N. L., Quimica organica,p. 884.
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Com atengdo a tal aspecto, sio estudadas a seguir algumas das formas mais
comuns de contaminagdo de aguas, quais sejam: as de origem agricola; de origem

industrial; por lixo urbano; por dejetos humanos e pelo uso do mercurio.

3.21.21
Contaminagdo agricola

A poluigao de origem agricola ¢ uma das mais interessantes a ser estudada.
Ela resulta de produtos utilizados na agricultura, como agrotdxicos ou adubos, e
de residuos de origem animal, isto €, de esterco de animais criados em pastagens,
que sdo levados aos rios através das chuvas e comprometem o nivel de oxigénio
das aguas.'®

E comum acontecer também de os agricultores exagerarem no uso de
adubos ou fertilizantes sintéticos, que acabam por ser carregados pelas chuvas aos
rios locais. Com isso, ocorre a elevagdo de nutrientes nesses pontos, o que
propicia 0 aumento de bactérias decompositoras que consomem oxigénio, dimi-
nuindo-lhe a concentragdo na agua. Além disso, a presenca de nitratos e fosfatos
nos fertilizantes favorece a proliferagdo exagerada de algas, que podem cobrir
completamente a superficie da agua.'®

O uso de agrotoxicos é uma pratica bastante difundida na agricultura. Os
reagentes sdo classificados, de um modo geral, como pesticidas e categorizados de
acordo com as respectivas funcdes”’. Com as chuvas, essas substdncias sdo
enviadas aos rios.

A grande importancia dos pesticidas reside em sua contribui¢do para o
aumento da produgdo de alimentos e para o controle de pragas que transmitem

doengas.”’! Alguns pesticidas de alta percentagem de cloro, como o DDT”, foram

"** ZAMPIERON, S. L. M; VIEIRA, I. L. A. Polui¢do da dgua. Sio Carlos, 1998.
Disponivel enm: <http://educar.sc.usp.br/biologia/textos/m_a_txtS html> Accsso em 23 ago. 2003,

' Ibid.

" ALLINGER, N. L., Quimica orginica, p. 881.

1 Ibid.. p. 881.

" O DDT ndo ¢ admitido nas dguas de classe especial. Nas dguas de classe 1 ¢ 2 scu
leor maximo ¢ de 0,002 mg/l, ¢ nas de classe 3 seu teor maximo € de 1 mg/1, conforme indicam os
artigos 4°, letra "m”, 5° e 6°, letra “m”, da Resoluigio n.° 20, de 18 de junho de 1986, do
CONAMA.
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amplamente utilizados na lavoura e tém um papel historicamente importante.
Entretanto, absorvido pela pele ou ingerido com os alimentos, o acamulo de DDT
no organismo humano esta relacionado com doengas do tigado, como a cirrose e o
cincer, '

Depois, na década de 1950, passaram também a ser utilizados os pesticidas
do grupo dos fosfatos orgénicos, que sdo mais tOxicos mas menos resistentes as
condig¢es do meio.'™

Segundo constata Ponting'*,

Alguns dos pesticidas que mais causam mal a todas as formas de vida selvagem,

como o DDT, ja foram banidos dos paises industrializados, mas continuam sendo

usados em muitos paises do Terceiro Mundo — um terco de toda a exportagdo de
pesticidas dos Estados Unidos ¢ do tipo proibido em seu propro pais.

Esses pesticidas sdo absorvidos pelos produtores e consumidores primarios,
passando para os consumidores secundarios, e assim por diante. Como cada
organismo de um nivel trofico superior geralmente se alimenta de diversos orga-
nismos do nivel inferior, tais substdncias tendem a concentrar-se nos niveis supe-
riores. No homem, a intoxica¢8o provoca dores de cabega, diarréias, sudorese,

A . o 135
vomitos, dificuldades respiratorias, choque e, em casos extremos, a morte.

3.21.2.2
Contaminagao industrial

A fase concentrada da industrializagdo, que comegou no final do século
XVIII, causou uma revolugdo na escala, intensidade e variedade dos poluentes
liberados nos rios. As fabricas produziam um potente coquetel de produtos
quimicos que matava a matoria da vida dos rios, transformando-os em ameaga a
vida da popula¢do humana. O desenvolvimento da indUstria era primordial, em
detrimento dos recursos naturais, pois ainda ndo havia uma preocupag¢io forte com

o meio ambiente.*

32 pOLUICAO da 4gua e do solo. Disponivel em <http:/geocitics.yahoo.com.br/

starweb10br/ecologia7polu him> Acesso em; 10 out. 2003.

"} PONTING, C., Uma histéria verde do mundo, p. 590.

" bid., p. 591.

¥ POLUICAO das dguas, op. cit.

" GRANZIERA, M.L.M., Direito de Aguas: disciplina juridica das Aguas doces,
p. 129.
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Em interessante artigo, Martins Junior'®’ afirma que “a sociedade assistiu a
poluigdo das aguas dos mares, dos rios e mananciais por dejetos industriais e
domésticos acostumando com espumas nas dguas que ndo eram produtos das
ondas, mas das méos do homem”.

A poluigdo de origem industrial constitui a principal fonte de contaminagao
das aguas. Este tipo de poluigio mata por toxidade, sendo formada principalmente
pelas industrias quimicas e de metais. (chumbo, cadmio, mercuirio, que provocam
riscos neurologicos). ™

A maioria das industrias utiliza a agua em quantidades variaveis em
diferentes processos de fabricagfio e produz grande quantidade de residuos. Uma
parte dessa agua ¢ retida pelas instalagSes de tratamento da prépria indastria, que
retém tanto residuos solidos quanto liquidos, mas a outra parte é despejada no

. 139
ambiente.

Segundo Ponting'*’,

No Brasil, houve somente um controle minimo sobre a poluigio durante sua fase
recente de expansio industrial. Cubatio, proximo de Sdo Paulo, foi descrito como
o lugar mais poluido da Terra. A poluigido do ar, atualmente, é de duas vezes o
nivel considerado letal pela WHQ"; nio existem mais peixes nos rios ¢ $0% da
flora local foram destruidos.

No proprio processo de tratamento dos residuos € produzido outro residuo,
chamado “chorume”, liquido que precisa novamente de tratamento e controle.'"!

Cursos de agua em boas condi¢gdes de salubridade tém, até certo grau,
capacidade de absorver a poluigio proveniente de &guas residuais. Essa
capacidade autodepuradora depende, em grande parte, dos elementos apresentados

no capitulo anterior e das caracteristicas dos efluentes contaminados, '
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MARTINS JUNIOR, W.P. Despolui¢io das dguas. Revista dos Tribunais, n. 720,
p. 58-72, out. 1995, p. 58.

" VERNIER, J., O meio ambiente, p. 19.

7 SAINT MARC, P., A poluigioe, p. 52.

"% PONTING, C., op. cit., p. 580.

“A sigla WHO relaciona-se com a Organizagio Mundial dc Satde.

'#! ZAMPIERON, S. L. M.; VIEIRA, J. L. A.. Poluigio da dgua.
BLANCO, A.; ANTUNES, J.; MELQ, M., Descargas industriais para os rios e
seus efeitos toxicos para os peixes.
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3.21.23
Contaminagdo gerada pelo lixo

A contaminagio gerada pelo lixo esta diretamente ligada a vida nas cidades.
O acumulo de detritos domésticos e industriais nio-biodegradaveis nas aguas
continentais provoca danos ao meio ambiente e doengas nos seres humanos.

As substédncias ndo-biodegradaveis estdo presentes em plasticos, produtos de
limpeza, tintas e solventes, pesticidas € componentes de produtos eletroeletro-
nicos. As fraldas descartaveis demoram mais de cinqiienta anos para decompor-se,
e os plasticos levam de quatro a cinco séculos. Ao longo do tempo, os recursos
hidricos vém servindo de depésito para esses residuos.'

Além disso, convém lembrar do lixo industrial, geralmente composto de

produtos quimicos extremamente agressivos ao meio ambiente. Ressalta Ponting'**:

Uma tarefa mais dificil do que garantir a seguranga da produgdo de produtos
quimicos toxicos ¢ encontrar um meio de dispor do lixo produzido, juntamente
com os itcns obsoletos contendo substincias perigosas. Isto € apenas parte de um
problema muito mais amplo: o da eliminagio da quantidade cada vez maior de lixo
produzido pelas sociedades industriais e pelos padrées modernos de consumo.

As industrias de metais no sentido amplo (metalurgia, mecdnica), do
petroleo e da quimica sdo as que mais provocam dejetos perigosos. No dizer de
Jacques Vernier'", esses dejetos podem ser: “dejetos organicos, como dejetos de
hidrocarbonetos, alcatrdes, solventes usados, lodos de tinta”; “dejetos minerais
liquidos, como banhos de desoxidagdo e de tratamento de superficies de metais”,;
e, “dejetos minerais solidos, como areias de fundigéo, sais de témpera de cianeto”.

A espécie de lixo moderno mais perigosa €, sem duvida, a dos residuos
radiativos. Substancias radiativas sdo usadas como combustivel em usinas
atdmicas de geracdo de energia elétrica, em motores de submarinos nucleares e
em equipamentos meédico-hospitalares. Mesmo depois de esgotarem sua capaci-
dade como combustivel, nio podem ser destruidas e permanecem em atividade

durante milhares e até milhdes de anos. Em contato com o meio ambiente, as

1 LOPES, D., Degradacio amhiental.
'*4 PONTING, C., Uma histéria verde do mundo, p. 594-595.
145 VERNIER, J., O meio ambiente, p. 77.
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substancias radiativas interferem diretamente nos atomos e moléculas que formam
os tecidos vivos. Em niveis elevados, sdo letais dentro de curto periodo de tempo;
em niveis mais baixos, podem provocar alteragtes genéticas e cincer'*°.

Sobre o depésito de todo o lixo produzido pelas sociedades contemporaneas,

assevera Ponting"";
Aproximadamente, 80 por cento de todo o lixo toxico produzido pelos paises
industrializados € colocado em locais nio adequados; muitos sio somente
revestidos com argila, que ¢ um material permeavel. Nessa arca, cxistem ainda
tentativas deliberadas, perigosas ¢ altamente irresponsavels para a exportagio do
problema. Muitos dos lixos mais perigosos sdo enviados para a Europa oriental e
para o Terceiro Mundo, para que os que os enviam possam beneficiar-se com os
regulamentos mais permissiveis ¢ de menor oposigao publica, onde sdo depositados

em locais quc cxigem menos procedimentos de seguranga ou simplesmente s3o
deixados ao ar livre.

Até hoje, grande parte do lixo moderno € despejado nos rios e lagos. E,
apesar de o mundo industrializado ter introduzido leis para limitar essas descar-
gas, muitos rios estdo terrivelmente contaminados pela mistura de produtos

quimicos e lixo despejados ao longo de suas margens.

3.21.2.4
Contaminagao por dejetos humanos

Uma forma comum de poluicio das dguas é o langamento de dejetos
humanos nos rios, lagos e mares. O problema ¢ que parte da agua utilizada para o
consumo humano entra em contato com essas substancias.

O langamento de esgotos domésticos nos cursos de agua sem prévio
tratamento ¢ em desconformidade com os padrdes legalmente estabelecidos ¢
atividade poluidora porque degrada a qualidade do bem recurso hidrico e
prejudica o bem-estar da populaggo.'*®

Sendo constituidos de matéria organica, esses residuos levam ao aumento da

quantidade de nutrientes disponiveis no ambiente e a eutrofizagio. Os residuos

16 PONTING, C., Uma histéria verde do mundo, p. 599,
7 Ibid.. p. 596.
" MARTINS JUNIOR. W. P., Despoluigiio das dguas, p. 59.
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fecais tambeém contém restos organicos, que podem causar distiurbios intestinais,
diarréia e intoxicagées.

Existe a possibilidade do reaproveitamento da agua dos esgotos, mas eles
devem ser tratados de modo que os microorganismos sejam mortos e as
impurezas, eliminadas. A agua proveniente de esgotos, uma vez removidas as
impurezas, pode ser reaproveitada. Os residuos semi-solidos resultantes do
tratamento dos esgotos podem ser utilizados como fertilizantes, enquanto o gis
metano produzido pela putrefacdo da matéria organica pode ser utilizado como
combustivel.

Os esgotos langados in natura nos corpos hidricos tém sido fonte de
preccupacio da sociedade, pois se as aguas servidas ndo sdo submetidas a
tratamento, antes de seu despejo, o abastecimento das cidades pode ficar seria-

mente comprometido. Machado Granziera™ da o exemplo:

(...) uma cidadc cujo servigo municipal dc dgua ¢ csgoto ndo possui sistema de
tratamento e langa as aguas servidas no rio, o qual fornece, a montante, a agua
potavel a mesma c, a jusante, agua potavel as demais cidades ribeirinhas. Se joga
gsgoto, sem tratamento prévio, estd poluindo a agua ou, no minimo, esta alterando
a sua qualidade, principalmente no que se refere ao abastecimento das populagdes a
jusantc. Certamente, o indicc de poluigdo quc provoca dependera de outras
condi¢des, como a vazdo do rio, o declive, a qualidade do corpo hidrico, a natureza
dos dejetos ete. Contudo, estara sempre degradando, em maior ou menor grau, a
qualidade das aguas, o que repercute na quantidade de dgua hmpa existentec ¢
disponivel. E, para que a agua se tome potavel, mais complexo — e caro — sera o
seu tratamento.

3.21.2.5
Contaminag¢do por mercurio

Um problema que vem atingindo proporg¢des preocupantes em certas regides
brasileiras, particularmente na Amazonia, ¢ a poluigao dos rios pelo mercurio.
Esse metal ¢ utilizado pelos garimpeiros para separar o ouro do minério bruto.
Grandes quantidades de mercurio langadas nas aguas dos rios que servem para a
lavagem do minério envenenam e matam diversas formas de vida. Peixes envene-
nados pelo metal podem causar sérios danos ao sistema nervoso se consumidos

150
pelo homem.

9 GRANZIERA, M. L. M., Direito de aguas: disciplina juridica das dguas doces,

p. 119
2 poLuI CAO da dgua e do solo, op. cit.
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Os metais pesados, principalmente chumbo, mercirio e cadmio, quando
ingeridos com a agua causam problemas semelhantes aos que provocam quando
inalados. O mercurio, entretanto, torna-se mais téxico na igua, porque é conver-
tido em dimetil-mercurio; sendo mais facilmente assimilavel, fica depositado nos
tecidos gordurosos dos animais. Tem, portanto, efeitc cumulativo ao longo das
cadeias alimentares.”' Até mesmo o vapor do mercurio ¢ téxico, e, se inalado,
pode produzir vertigens, tremores, danos pulmonares e danos no sistema

f'lCI‘VOSO.]52

3.2.1.3
Quanto a intensidade e freqiiéncia

Quanto a intensidade e freqiiéncia, a contaminag¢io de recursos hidricos é
classificada como maciga e crénica. E chamada “macica” quando produzem efeito
aparente — nesse caso ¢ geralmente acompanhada pela midia. Esse efeito
aparente mais comum ¢ o de peixes mortos que boiam de barriga para o ar.'”

A contaminagdo cronica, em geral, € a mais perigosa, porque as mudangas
que produzem nio sdo tdo claramente perceptiveis. Quer pela falta de oxigénio
dissolvido no meio, quer pela presen¢a de substincias toxicas diretamente
nocivas, os corpos de recursos hidricos vdo-se tornando, pouco a pouco,
improprios para vida aquatica, até que morrem. Dai por que € de vital importancia
0 acompanhamento periddico dos ecossistemas aquaticos, principalmente das
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aguas paradas, em que os efeitos da contamina¢io sio mais graves.

3.3
Principais poluentes e seus niveis aceitaveis

O risco de acidentes industriais ndo é novidade, mas uma série de fatores
aumentou sua possibilidade, notadamente o volume do comércio mundial e o

= A - 155
aumento da produgio de substincias perigosas .

! VALTER, 1. Polui¢iv da agua e do solo. Aracaju, 2002. Disponivel em:

<http://www joscvalicr.com br/trabalhos/poluicao_agua_solo htm> Acesso em: 10 set, 2003,

21 EE. ID. Quimica inorgéinica: um novo texto conciso. Tradugio de Juergen Heinrich
Maar. Sio Paulo: E. Bliicher, 1980. Titulo original: A new concise inorganic chemistry. p. 390,

15 BLANCO, A; ANTUNES, J.; MELO, M., Descargas industriais para os rios e
seus efeitos toxicos para os peixes.

" BLANCO, A.; ANTUNES, J.. MELO, M., op. cit.

135 PONTING, C., Uma histiria verde do mundo, p. 593.
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Obviamente, a introdugdo de padrdes de seguranca nacionais e até interna-
cionais ndo evitou uma série de grandes desastres.

De acordo com o artigo 21 da Resolugdo n.® 20/86 do CONAMA, os
efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser lancados, direta ou
indiretamente, nos corpos de agua, se obedecerem as seguintes condigbes: o pH
deve estar entre 5 e 9; a temperatura do corpo hidrico deve ser inferior a 40°C ¢ a
elevacdo da temperatura do corpo receptor nio devera exceder a 3°C; o material
sedimentavel deve estar virtualmente ausente se a velocidade de circulagdo do
lago for praticamente nula; deve haver auséncia de material flutuante; a proporgio
de 6leos minerais deve ser de até 20 mg/l no méximo e a de dleos vegetais e
gorduras animais de até 50 mg/l no maximo.

E interessante observar que todos os indices que foram e serdo apresentados
nesta pesquisa estdo sujeitos a uma ressalva do CONAMA: de acordo com o
paragrafo unico do artigo 23 da Resolugdo n.° 20/86, o 6rgéo competente podera
autorizar langamento actma dos limites estabelecidos, fixando o tipo de tratamento
¢ as condigOes para esse langamento.

Se a legislagio, por um lado, tenta resguardar-se de uma situagio hipotética
e imprevista, por outro da chance para que irregularidades se pratiquem. Seria
necessario que essa norma estivesse mais detalhada, explicando os casos
especificos em que o poluidor pode utilizar-se dessa valvula de escape.

De qualquer modo, serfio estudadas a seguir as principais substincias

poluentes, suas caracteristicas e limites aceitaveis nas aguas doces superficiais.

3.3.1
Metais soluveis

Os principais metais soliveis que atualmente contaminam os cursos de dgua
sdo: aluminio, bario, cadmio, cobre, cromo, chumbo, litio, manganés, mercurio,

niquel, urdnio, zinco e arsénio.'

% O aluminio ¢ o terceiro clemento mais abundante da crosta terrestre. Nio é
admitido nas dguas de classe especial. Nas aguas de classe 1 a 3 scu teor maximo € de 0.1 mg/l
(arts. 4°, letra “m”, 5°, ¢ 6°, letra “m” da Resolugiio n.° 20/86, do CONAMA).

O bario é menos abundanie, mas nio menos conhecido, pois ocorre concentrado em
minérios ¢ é de facil obtengdo. O bario nfo é admitido nas dguas de classe especial, € nas dguas de
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Bibioreey Cenieai - PyC/PR
3.3.2
Metais ndo soluveis

Dentre muitos, contam-se: acidos, amonia, nitrato, fosfato, boro, cloro,

. , " - .. ., . . 7 ,
cianeto, fluor, selénto, sulfato e varios 1s6topos radioativos.””’ Convém ressaltar

Classe 1 a 3 seu teor maximo ¢ de 0,1 mgA {arts. 4°, letra “m”, 5°, e 6°, letra “m” da Resolugdo n.°
20/86, do CONAMA). Valor maximo é de 5,0 mg/l (art. 21, letra “g™).

O cddmio ¢ raro, s6 ocorre em tragos cm minérios de zinco. Nio é admitido nas dguas
de classe especial. Nas aguas de classe 1 ¢ 2 seu tcor maximo ¢ de 0,001 mg/l, e nas dguas dc
classe 3 seu teor maximo € de 0,01 mg/l (arts. 4°, letra “m”, 5°, e 6°, letra “m” da Resolugio n.®
20/86, do CONAMA). O valor maximo ¢ de 0,2 mg/l (art. 21, letra “g”).

O cobre ¢ usado na inddstria elétrica por causa de sua elevada condutividade e em
condutos de dgua por causa de sua inércia quimica. Nfo ¢ admitido nas dguas de classe especial.
Nas aguas de classe 1 e 2 seu teor méximo € de 0,02 mg/l, ¢ nas dguas de classe 3 scu teor méximo
¢ de 0,5 mg/l (arts. 4°, letra “m”, 5°, ¢ 6°, letra “m” da Resolugio n.® 20/86). O valor maximo ¢ de
1,0 mg/l (art. 21, letra “g™).

O cromo ndio ¢ admitido nas Aguas de classe especial. Nas dguas de classe 1 a 3 scu
teor médximo € de 0,5 mg/1 (trivalentc) ¢ 0,05 mg/l (hexavalente) (arts. 4°, letra “m”, 5°, e 6°, letra
“m” da Resolugido n.® 20/86, do CONAMA), O valor maximo € de 0,5 mg/l (hexavalente) e 2.0
mg/1 (trivalente).

O chumbo nao ¢ admitido nas dguas de classe especial. Nas Aguas de classe 1 & 2 sen
teor maximo ¢ de 0,03 mg/l, e nas dguas de classe 3 seu teor maxime € de 0,05 mg/] (arts. 4°, letra
*m”, 53° ¢ 6°, letra “m” da Resolugfio n.° 20/86, do CONAMA). O valor maximo ¢ de 0,5 mg/L.

C litio niio € admitido nas aguas de classe especial. Nas Agunas de classe 1 a 3 o teor
maximo ¢ de 2,5 mg/l {arts. 4°, letra “m”, 5°, ¢ 6°, letra “m” da Res. n.° 20/86).

O manganés nio ¢ admitido nas dguas de classe especial. Nas dguas de classe 1 e 2
seu teor maximo € de 0,1 mg/l, ¢ nas dguas de classe 3 seu teor maximo € de 0,5 mg/l (arts. 4°,
letra “m”, 5°, ¢ 6°, letra “m” da Resolugio n.® 20/86, do CONAMA). O valor mdximo ¢ de 1,0
mg/l (art. 21, letra “g™).

O mercario é raro. Ocorre no cindbrio, encontrado na Espanha. E um elemento de uso
comum porque sua obtengio ¢ purificagio sdo simples. Nio ¢ admitido nas dguas de classe
especial, Nas dguas de classe 1 e 2 scu ieor maximo € de 0,0002 mg/l, e nas dguas de classe 3 sen
teor méaximo € de 0,002 mg/l (arts. 4°, letra “m”, 5°, ¢ 6°, letra “m” da Resolugdo n.” 20/86). O
valor maximo, de acordo com o art. 21, letra “g” da Res. n.® 20/86, ¢ dc 0,01 mg/l.

O niquel ndo ¢ admitido nas aguas de classe especial. Nas dguas de classe 1 a 3 scu
teor maximo € de 0,025 mg/l (arts. 4°, letra “m”, 5°, ¢ 6°, letra “m” da Resolugio n.® 20/86). O
valor maximo, de acordo com o art. 21, letra “g” da Resolugdo n.° 20/86, é de 2,0 mg/1.

O urinio é um elemento radioativo cxtraido do minério uraninita. Ndo € admitido nas
aguas de classe especial. Nas dguas de classe 1 a 3 seu teor maximo ¢ de 0,02 mg/1 {arts. 4°, letra
“m”, 5°, ¢ 6° letra “m” da Resolugdo n.® 20/86).

Q zinco é consumido em grandes quantidades em ligas metdlicas, como o bronze, e
em processos de galvamizagio, Nio € admitido nas dguas de classc especial. Nas aguas de classe 1
¢ 2 seu teor maximo € de 0,18 mg/l, e nas dguas de classe 3 scu tcor maximo € de 5,0 mg/l (arts.
4°, letra “m”, 5°, e 6°, letra “m” da Resoluc¢do n.° 20/86). O valor maximo, de acordo com o art.
21, letra *g” da Resolugdo n.” 20/86, € de 5,0 mg/l.

O arsénio é pouco abundante, mas bastante conhecido por ser na metalurgia
subprodulo de outros elementos. Nio € admitide nas dguas de classe especial. Nas dguas de
classc 1 a 3 seu teor maximo é de 0,05 mg/l (arts. 4°, lctra “m™, 5°, ¢ 6°, letra “m” da Resolugao
n.° 20/86, do CONAMA). O valor maximo € de 0,5 mg/1 (art. 21, letra “g”).

"*7 A aménia ndo é admitida nas Sguas de classe especial. Nas dguas de classe 1 ¢ 2
sen teor mAximo € de 0,02 mg/l (arts. 4°, letra “m”, ¢ 5° da Resolugdo n.® 20/86, do CONAMA). O
valor maximo, de acordo com o artigo 21, letra “g” da Resolugdo n.° 20/86, ¢ de 5,0 mg/l.

O nitrato ndo é admitido nas dguas de classe especial. Nas dguas de classe 1 a 3 seu
teor maximo & de 10,0 mg/l (arts. 4°, letra “m”, 5° ¢ 6°, letra “m” da Resolugdo n.® 20/86, do
CONAMA).
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que operagOes minerais freqiientemente introduzem altos niveis de acido sulfii-
rico, que pode, desastrosamente, extrair metais toxicos de sedimentos e rochas

. . 158
contidos na agua.

3.3.3
Compostos organicos sintéticos

Os compostos organicos sintéticos sdo todos de origem industrial, especial-
mente os pesticidas, os solventes clorados, os hidrocarbetos e os bifenais policlo-
rados (PCB)."”

Ressalte-se que a Resolugéo n.° 20/86 do CONAMA s6 estabeleceu indices

para um pesticida, o DDT, como ja foi visto.

3.4
Conseqiiéncias do processo de degradagio

De toda esta esclarecedora analise realizada sobre os principais processos de
degradagdo, podem-se agora delinear as principais conseqiiéncias resultantes de

toda essa agressdo humana as aguas doces superficiais.

O fosfato ndo ¢ admitido nas dguas de classe especial. Nas dguas de classe 1 a 3 seu
teor maximo ¢ de 0,025 mg/1 (arts. 4°, letra “m”, 5°, e 6°, letra “m” da Resoligio n.” 20/1986 do
CONAMA).

O bore ndo € admitido nas dguas de classe especial. Nas sguas de classe 1 a 3 seu teor
miximo € de 0,75 mg/l (arts. 4°, letra “m”, 5°, e 6°, letra “m” da Resolugiio n.° 20/86 do
CONAMA). O valor miximo ¢ de 5,0 mg/l (art. 21, letra “g").

O cloro ndo ¢ admitido nas dguas de classe cspecial. Nas aguas de classc 1 ¢ 2 seu teor
maximo ¢ de 0,01 mg/l (arts. 4°, letra “m”, e 5° da Resolugio n.° 20/86, do CONAMA).

O ciancto nio ¢ admitido nas dguas de classe especial. Nas dguas de classe 1 e 2 seu
teor maximo € de 0,01 mg/l (arts. 4°, letra “m”, ¢ 5° da Resolugio n.° 20/86, do CONAMA). O
valor maximo, de acordo com o artigo 21, letra “g” da Resolugfio n.° 20/86, & dc 0,2 mg/l.

O flnor ndo ¢ admitido nas aguas de classe especial. Nas 4guas de classe 1a 3 seu teor
maximo € de 1,4 mg/l (arts. 4°, letra “m”, 5°, e 6°, lctra “m” da Resolugdo n.° 20/86 do
CONAMA). O valor maximo é de 10,0 mg/l (art. 21, letra “g”).

O selénio ndo € admitido nas dguas de classe cspecial. Nas dgunas de classc 1 a 3 seu
teor maximo ¢ de 0,01 mg/l (arts. 4°, letra “m”, 5°, e 6°, Ictra “m” da Resolugdo n.° 20/86 do
CONAMA). O valor maximo ¢ de 0,05 mg/1 (art, 21, letra “g").

O sulfato ndo ¢ admitido nas Aguas de classe especial. Nas aguas de classe 1 a 3 seu
teor maximo ¢ de 250,0 mg/l (arts. 4°, letra “m”, 5°, ¢ 6°, letra “m” da Resolugdo n.° 20/86 do
CONAMA).

158 BLANCO, A.; ANTUNES, J.; MELO, M., Descargas industriais para os rios e
scus efeitos toxicos para os peixes.

" Ibid.
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Todos os processos analisados formam, em conjunto, elemento da vida
neste planeta, cada um com sua esfera de influéncia e de interdependéncia em
relagdo aos demais, de tal sorte que s0 mesmo didaticamente podem ser analisados
separadamente.

Qualquer interferéncta na dgua — seja por rejeitos quimicos, seja por
materiais organicos, seja simplesmente pelo desvio do curso de um ric — é capaz

de gerar prejuizos irreparaveis a natureza e, como se vera, a saude humana.

3.41
Sobre o corpo humano

Quando a contaminagio de aguas doces superficiais atinge niveis minimos,
ja comega a alterar as principais caracteristicas do ambiente natural, gerando
(como ja explicado no capitulo anterior) elevagio da acidez (pH), da turbidez, da
quantidade de oxigénio dissolvido etc., e isso mata os planctons, os vegetais, 0s
peixes e os animais de todas as espécies que dependem da 4gua de uma determi-
nada bacia hidrografica para sobreviver. O homem, no final dessa cadeia
alimentar, também ¢ prejudicado.

De acordo com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU),
ligada a Presidéncia da Republica, para cada real investido em agua, economizam-
se quatro reais em gastos com saide. E mais: 64% das internagdes hospitalares de
criangas com menos de 10 anos, em 1998, estavam ligadas a precariedade da agua
tratada.'®

Entre as doengas mais conhecidas cujos germes podem ser originados da
agua estio a febre tifoide, a disenteria bacilar e a colera. Sabe-se que a agua
transporta o virus da hepatite infecciosa e a tularemia. Além dessas, de origem
organica, existem outras que podem estar vinculadas a qualidade da agua, como
bocio, envenenamento pelo chumbo, outros envenenamentos metalicos, fluorose
ou esmalte dentario manchado, carie dentaria e desarranjos intestinais ndo

’ L6l
especificos.

' SANTOS, F. A.; IGLECIAS, W., Abastecimento de agua: estrutura ¢ mercado,
p. 10

''!' BABBIT, HE.; DOLAND, 1], CLEASBY, J.L. Abastecimento de dgua.
Tradugio de Zadir Castelo Branco, So Paule: E. Blicher, 1973 (reimpr. 1976). Titulo original:

Water supply engineering. p. 346-347,
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Podem-se citar ainda outras doengas infecciosas e parasitarias geradas e
reproduzidas pela ma qualidade da 4gua; a amebiase, a diarréia, a gastroenterite de
origem infecciosa presumivel, outras doencas infecciosas intestinais, as hepatites
virais (tipos A e E), o tracoma, a leptospirose, a esquistossomose, a teniase e a
cisticercose, a ancilostomiase, outras parasitoses intestinais, a peste, a poliomielite
e a dengue.'®

A manipulagdo de produtos quimicos altamente toxicos que utilizam metais
pesados também traz sérios riscos a saude humana. Quando estes séo langados na
agua como residuos industriais, podem ser absorvidos pelos tecidos animais e
vegetais, acumulando-se na cadeia alimentar do homem.'®

Convém ressaltar que a maioria dos organismos vivos precisa de poucos
metais e em doses muito pequenas em seu metabolismo. Estes metais tornam-se
toxicos e perigosos para a saude humana quando ultrapassam determinadas
concentragoes. Em compensagdo, o chumbo, o mercurio, o cadmio, o cromo e o
arsénio sdo metais que ndo existem naturalmente em nenhum organismo, nem
desempenham fun¢Ges nutricionais ou bioquimicas, o que significa dizer que a
presenga desses metais em organismos vivos € prejudicial em qualquer
concentragdo.'™

O problema é mais grave para as criangas, que sdo as mais afetadas, seja
pelos metais pesados, seja por doengas infecciosas. Nelas, o chumbo pode causar
rebaixamento permanente da inteligéncia e consequentemente desordens para
leitura, distirbios psicologicos e retardamento mental ' Cerca de 77% da
morbidade infantil até 1 ano de idade registrada em hospitais publicos no ano de
2000 estava relacionada a doencas infecciosas.'*®

Outra séria ameaga aos seres humanos esta relacionada com o que se tem
chamado de “poluigdo invisivel e global® — os poluentes orgdnicos resistentes
(POPs). Estas substdncias toxicas resultam de diversos processos industriais, entre

eles. produgdo do plastico PVC, produgdio de papel, geragdo e composi¢ao de

ez SANTOS, F. A; IGLECIAS, W, Abhastecimento de dgua: cstmtura ¢ mercado,
p. 40-41.

'* GARCIA, J.C. Degradagiio ambiental. In: IDENTIFICACAO e avaliagdo dos
principais problemas ambientais ¢ a cfetividade do Direito ambiental em Maringd, Mannga: UEM,
2000. p. 36.

' Ibid., p. 57-58.

1 Ibid., p. 59.

1 SANTOS, F. A.; IGLECIAS, W., op. cit,, p. 41.
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produtos agricolas, incineragdo de lixo e processos industriais que empregam
cloro e derivados do petroleo.'®’

Os POPs sfo bicacumulativos, ou seja, ndo sdo eliminados do corpo
humano com o tempo. Além de causarem cancer, eles produzem uma ampla gama
de efeitos tOxicos sobre animais e seres humanos, afetando-lhes o sistema
reprodutivo, nervoso e imunoldgico, isso porque alguns poluentes sao capazes de
mimetizar ou bloquear determinados horménios, particularmente horménios
sexuais, além de afetar enzimas que controlam as reagdes bioquimicas no orga-
nismo. Existem POPs que atingem os neurotransmissores, substancias quimicas
do sistema nervoso, assim como as células do sistema imunologico.'*®

A exposicio da gestante a POPs pode ter graves conseqiiéncia sobre o feto,
como estas: morte, aborto espontdneo, diminui¢do de peso ¢ tamanho ao
nascimento, altera¢des de comportamento, rebaixamento da inteligéncia, depres-
sio do sistema imunoldgico, redugdo da resisténcia Ossea, e efeitos no sistema
reprodutivo.

Muitos poluentes estdo associados ao surgimento de cincer no figado, no
trato digestivo, no pancreas, no pulmio, na mama, entre outros.**”

Concluindo, a natureza da silenciosamente seu recado diante dos comporta-

mentos abusivos do homem. A agua, do mesmo modo que pode funcionar como o

liquido da vida, pode tornar-se um instrumento gerador de doengas e de morte.

3.4.2
Sobre os peixes

A mortandade de peixes € sinal evidente de que determinado corpo de agua
sofreu profundas altera¢des em sua qualidade. As vezes esse processo ocorre de
modo insidioso, sem danos aparentes, até que ultrapasse a capacidade de autode-
puragdo do meio. O fato ¢ que alteragSes na qualidade da 4gua podem alterar a
fisiologia dos peixes, o que serve de aviso ao homem.

O comportamento dos peixes é alterado quando o meio aquatico esta

poluido, pois a procura pela fémea depende de receptores sensoriais possivel-

" GARCIA, J. C., Degradagio ambiental, p. 59.
' Ibid., p. 60-61.
' Tbid.. p. 61.
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mente sensiveis as alteragdes do meio. Substdncias poluentes afetam-lhes a
capacidade de assimilago, entre as quais a de procurar alimento e de digerir.'™

A poluigdo de aguas doces superficiais interfere no processo normal de
migragdo de organismos aquaticos. Convém ressaltar que os mecanismos de
orientagdo e navegacdo dos peixes ainda ndo sdo totalmente conhecidos, mas
existem indicagdes de que salmdes abandonam seus pontos de origem devido a
poluigio fluvial.'”

Da mesma maneira que ocorre com 0s humanos, nos peixes as formas
larvares sdo muito mais susceptiveis a poluicdo do que os individuos adultos; a
interrupgdo do ciclo de vida nesse estagio do desenvolvimento acarreta dramatica
diminui¢do de adultos e, a estes, a exposi¢dio cronica a poluentes pode torna-los
mais susceptiveis a doencas.'™

Por fim, a contaminagfo por substdncias radioativas e/ou carcinogénicas
leva a mutagdes da carga genética dos peixes. O problema se agrava no caso de
aguas estagnadas ou semt-estagnadas, como lagos, nas quais os organismos estao

. . . . 173
ainda mais susceptiveis aos agentes poluidores.

""" GARCIA, J. C., Degradagio ambiental.

m BLANCO, A.; ANTUNES, J.; MELO, M., Descargas industriais para os rios e
seus efeitos toxicos para os peixes,

7 Tbid.

' Ibid.
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Poluicdo de aguas superficiais e responsabilidade civil

Quase todos os problemas ambientais estdo relacionados com a apropriacgio e
utilizagdo de bens, portanto com a sociedade de consumo. E corolario de todo o
ordenamento juridico nacional que o proprietario tem o direito de livremente dispor
da coisa. Porém outro corolério, de igual valor juridico, garante que se impega a
ocorréncia de lesdes a direitos alheios, como, por exemplo, o direito a satude.

A fim de que a responsabilidade civil seja um efetivo instrumento de
protegdo contra a polut¢dio de aguas doces superficiais, impondo-se o dever de
indenizacio, pode-se, independentemente da teoria ou modalidade adotada, firmar
dois requisitos: caracterizacdo do dano ambiental e verifica¢do, no caso concreto,
da existéncia de um liame entre a agio ou omissdo do pretenso responsavel que
constitua causa eficiente para o surgimento do prejuizo.

Sobre essa questdio, convém lembrar da primeira dissertagio do Parana,
talvez do Brasil, sobre o assunto, depositada em 1989 na Universidade Federal do
Parana, de autoria de Elizeu Moraes Correa, hoje membro do Ministério Pblico
no Tribunal de Contas, com o titulo “Responsabilidade Civil por Danos ao Meio
Ambiente”.

O fato € que a responsabilidade civil nio para de evoluir, e, especialmente
apos a revolucdo industrial, tem manifestado alguns fendmenos interessantes,

como a expansio dos danos suscetiveis de reparagdo, a objetivacio da responsabi-
174.

T3

lidade e a sua coletivizacdo. No entender de Fernando Noronha

O fenomeno da ampliagdo dos danos suscetiveis de reparagdo traduz-sc na
extensdo da obrigagdo dc indenizar os danos extrapatrimoniais, ou morais, ¢ na
tutela dos danos transindividuais, correspondendo os dois aspectos a aspiragdo da
sociedade atual no sentido dc quc a reparagio proporcionada as pessoas seja a mais
abrangente possivel. O fendmeno da objefivagdo, talvez a principal conseqiiéncia
da revolugio industrial no ambito da responsabilidade civil, consiste no
progressivo distanciamento desta com relagdo ao principio segundo o qual nfo
poderia haver responsabilidade sem culpa. O fendmeno da colefivizagdo traduz o
declinio da responsabilidade individual perante o desenvolvimento de processos
comunitarios para indenizagdo de diversos danos, especialmente os que atingem a
mtegridade fisica ou psiquica das pessoas; tais danos sfo postos a cargo de todo um
grupo social, ou mesmo de toda a socicdade.

b NORONHA, F. Desenvolvimentos contemporineos da responsabilidade civil.
Sfo Paulo: Revista dos Tribunais. RT 761/35, mar. 1999, p. 35
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Os interesses afetados pelas rela¢Ses contemporineas estdo relacionados a
um grande numero de individuos, quando nio a toda a coletividade. A discussdo
hoje em dia gira em torno de interesses coletivos™ , difusos™ e individuais
homogeéneos™ . A polui¢io de aguas superficiais (necessariamente coletivas, por-
tanto publicas) atinge um bem de titularidade difusa. Assim, cabe ao nosso pais,
detentor das maiores reservas hidricas mundiais, zelar pela protegio desses
direitos, de forma a permitir sim o progresso, mas com responsabilidade.

Ao tratar dos pressupostos da responsabilidade civil por dano ambiental,

DR W
Nery Junior "~ afirma:

O direito ao meio ambiente sadio € equilibrado ndo pode ser individualizado, ja que
sobre ele ndo pode haver exercimento de direito subjetivo com a concepgio
individualista que dele temos como heranga do liberalismo do século XIX. E, isto
sim, res omnium, pertencente a toda a sociedade. Portanto, qualquer pretensio que
se deduza em juizo buscando a reparagio por dano causado ao meio-ambiente sera
difusa, pois se trata de direito cujo objeto ¢ indivisivel, sendo que os titulares desse
direito sdo indetermindveis ¢ ligados por circunstancias de fato.

4.1
Dano ambiental indenizavel

Se inexiste dano, inexiste responsabilidade. Entdo, para melhor compreen-
sao do assunto € fundamental que se defina o que é dano, e a partir dai se deter-

mine o que € dano ambiental decorrente de polui¢do de aguas doces superficiais.

) Segundo o artige 81, inciso II, da Lei n® 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor), os direitos coletivos sio os inleresses “transindividuais de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contriria por
uma relagdo juridica base”.

" Para Ada Pellegrini Grinover os direitos difusos caracterizam-se pela sua
indivisibilidade e por estarem ligados a um nimero indeterminado de pessoas nfo apoiadas em
uma “relagio-base” bem definida, reduzindo-sc o vinculo entre as pessoas a fatores conjunturais
ou extremamente genéricos, a dados de fato freqientemente acidentais e mmtiveis. (A
problematica dos interesses difusos. In: GRINOVER, A.P. (Org.) A tutela dos interesses difusos,
Sdo Paulo; Max Limonad, 1984. p. 30).

" Esses direitos metaindividuais ou transindividuais serfio tratados como direitos
coletivos lato sensu. A respeito dos direitos individuais homogéneos, Consuelo Yatsuda Moromizato
YOSHIDA ensina que caracterizam-se pela divisibilidade de seu objeto (elemento objetivo), e pcla
determinabilidade de seus titulares (elemento subjetivo), decorrendo a homogeneidade da “origem
comum”. (Direitos ¢ interesses individuais homogéneos: “a origem comum” e a complexidade da
causa de pedir. Implicagdes na legitimidade ad causam ativa ¢ no interesse de agir do Ministério
Publico. Revista da Faculdade de Direito PUC/SP. Sio Paulo, 2001. p. 91. Disponivel em:
<http://www_gentevidacconsumo.org. br/dir ambicental/consuelo/direitos_interesses.htm> Accsso em:
08 nov. 2003).
" NERY JUNIOR, N. Responsabilidade civil, meio-ambiente e agio colctiva
ambiental. In: BENJAMIN, A. H. Dano ambiental; prevengio, reparagio e repressio. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993, p. 279.
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Antonio Chaves'™ observa que “dano, definem uniformemente os diciona-
rios, ¢ o mal que se fez a alguém. Prejuizo, deterioragéo de coisa alheia. Perda”.

Pontes de Miranda'”’ afirma que “tem-se de considerar o patriménio do
ofendtdo no momento a (momento em que ocorreu a ofensa) mais o que seria se o
ato (ou fato) ndo houvesse ocorrido e o que € no momento da indenizagéo. Tal é id
quod interest”.

178 .
“0 dano se estabelece mediante o confronto

Para José de Aguiar Dias
entre 0 patrimonio realmente existente apds o dano e o que possivelmente
existiria, se 0 dano ndo se tivesse produzido. O dano € expresso pela diferenga
negativa encontrada nessa operacao”.

Trazendo a conceituagdo classica de dano para os limites do direito
ambiental, entende-se que € relevante a defini¢do juridica de dano ambiental, para
determinar o tipo e o dmbito das a¢bes de reparagdo necessarias e, por conse-
guinte, os valores que devem ser reparados mediante o recurso a responsabilidade
civil.'™

A legislagio patria, em verdade, nao definiu expressamente dano ambiental;
entretanto € possivel determina-lo utilizando-se de outras definigdes legais rela-
cionadas com o tema,

A Lei n° 6,938/81, em seu artigo 3°, inciso 1, definiu que meio ambiente ¢
“o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. No inciso
1V, caracterizou poluidor como a “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degrada-
¢do ambiental”, que em conformidade com o inciso II € a “alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”.

Esse conceito de dano ambiental deve harmonizar-se com o art. 14, §1°, da
Lei n.° 6.938/81, que diz que o poluidor é obrigado a reparar o dano causado ao
meio ambiente e a terceiro. A referéncia ao conceito de dano ambiental volta a

tona na lei processual sobre a Agdo Civil Publica (n.° 7.347/85, art. 1°).

"6 CHAVES, A. Tratado de direito civil. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1985.

v.3, p 573

" MIRANDA, P. Tratado de direito privado. 2. ed. Rio de Janeiro: Borséi, 1958.
t.22,p. 208.

17 DIAS, J. A. Da responsabilidade civil. 8. ¢d. Rio de Janeiro: Forense, 1987, v. 2,
p. 709.

7 LEITE, J. R. M. Dano amhiental; do individual ao coletivo cxtrapatrimonial. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 104-1035.
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Com relagdo a poluigdo de aguas superficiais, deve-se incluir também a
defini¢do de poluigdo ambiental, notadamente do artigo 3°, inciso 111, da Lei n.°
6.938/81. (Para um melhor entendimento do assunto, ver capitulo anterior, no qual
ja foi feita essa ligacio.) O que se pode afirmar é que onde existir poluigdo
ambiental muitas vezes vai haver também dano ambiental, de acordo com o que
preve o art. 1°, inciso 1, da Lei 7.347/85, visto que a defini¢io de dano expressa na
lel processual se rege pelas normas do direito ambiental material.

A doutrina nacional, em geral, nio destoa sobre o conceito de dane ao meio

R ¢ .
80«0 conceito de dano

ambiente. De acordo com Helita Barreira Custddio
ambiental, decorrente de poluigio ambiental pelo uso nocivo da propriedade e por
condutas ou atividades lesivas ao meio ambiente, compreende todas as lesdes ou
ameagas de lesdes prejudiciais & propriedade (privada ou publica) e ao patrimdnio
ambiental, com todos os recursos naturais ou culturais integrantes, degradados,
descaracterizados ou destruidos individualmente ou em conjunto”.

Harmonizando-se com este conceito, José Rubens Morato Leite'® assevera que

(...} dano ambiental deve ser compreendido como toda lesfo intoleravel causada
por qualquer agiao humana (culposa ou ndo) ac meio ambiente, diretamente, como
macrobcm  de interesse da coletividade, em uma concepgio totalizante, c
indiretamente, a terceiros, tendo .cm vista interesses proprios e individualizaveis ¢
que refletem no macrobem

O dano ao meio ambiente de que trata este trabalho obviamente esta
relacionado com a polui¢@o de dguas doces superficiais. Essa é a razio pela qual
nos capitulos anteriores foram estabelecidas as caracteristicas principais e as
variaveis de recursos hidricos e poluigdo. Como visto, sdo ilimitadas as possibili-
dades de alteragiio no ecossistema aquatico, o que nio significa dizer que serdo
sempre negativas. Cada caso deve ser analisado diante de suas peculiaridades.

Antunes'®?

aftrma: “Desnecessario dizer que, no conceito, somente se incluem as
alteragdes negativas, pois ndo ha dano se as condigbes foram alteradas para
melhor. E a variagdo, moral ou material, negativa que devera ser, na medida do
possivel, mensurada de forma que se possa efetivar o ressarcimento. Posta nestes
termos, a questdo parece simples. Contudo, € nesta aparente simplicidade que se

encontram as mais significativas dificuldades do Direito Ambiental”,

" cusTODIO, H. B. A questio constitucional: propriedade, ordem econdémica ¢

dano ambiental. Competéncia legislativa concorrente. In: BENJAMIN, A. H., Danc ambiental:
prevengdo, reparagiio e repressiio, p. 130,
"' LEITE, J. R. M., Dano ambiental; do mdividual ao coletivo extrapatrimonial, p. 108,
182 ANTUNES, P. de B. Direito ambicntal. 5. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2001,
p. 167.



Ainda que as alteragdes sejam negativas, deve-se dizer que nem toda altera-
¢3o negativa do meio ambiente pode ser qualificada como poluigdo ou dano.
Como foi visto, o conceito e o conteado do dano ambiental no ordenamento
juridico brasileiro ficaram relativamente indefinidos. No entender de Hely Lopes

. 183
Meirelles ™,

(...) de um modo geral as concentragdes populacionais, as industrias, o comércio,
os veiculos, a agricultura ¢ a pecuaria produzem alteragdes no meio ambiente, as
quais somente devem ser contidos e controlados quando se tornam intoleraveis ¢
prejudiciais & comunidade, caracterizando poluigdo reprimivel. Para tanto, a
necessidade da prévia fixagdo técnica e legal dos indices de tolerabilidade. dos
padrdes admissiveis de altcrabilidade de cada ambiente, para cada atividade
poluidora.

Assim, nfo basta a simples opinido pessoal do aplicador do direito de que
certo comportamento “faz mal ao meio ambiente”. Deve haver uma norma que
proiba certa atividade ou proteja o bem juridico. Essa afirmagdo leva a
necessidade de quantificar a intensidade do dano, pois ndo € possivel que qualquer
ato de degradagao provoque obrigagio de reparar.

Neste ponto, remete-se novamente aos capitulos anteriores, especialmente as
Resolugdes n.° 20/86 e n.° 274/00, onde foi feita uma analise pormenorizada dos
limites de substancias poluentes a serem langados em corpos hidricos. Convém
ressaltar que nem todas as substancias poluidoras estdo enumeradas na legislagdo, de
maneira que a solugio de casos especificos ndo mencionados nos textos legais estard

~ . A . . 184
a cargo de construgao jurisprudencial. Sobre esse aspecto esclarece Morato Leite ™

Ha, assim, que sc avaliar quando se faz surgir a quebra de cquilibrio da qualidade
ambicntal, quer na capacidade atingnte ao ccossistema, quer na sua capacidade de
aprovcitamento ao homem ¢ a sua qualidade de vida, isto &, o exame da gravidade
do dano ambiental ¢ clemento necessario para a reparagdo. Portanto, no exame de
caso por caso, ¢ alicergados em pericias, quando necessario, € que se deve apreciar
o limite da tolcrabilidade aceitavel, para que, na ocorréncia da intolerabilidade,
venha a surgir a imputagio do agente que praticou a lesio.

Tem-se um exemplo claro nesta ementa de um julgamento do Tribunal de

Justica de S3o Paulo'™:

Agdo Civil Pablica. Dano ao Meio Ambiente. Deposito de lixo industrial € urbano
sobre aterro sanitario situado as margens dec corrego abastecedor da regifio.

1®3 MEIRELLES, H. L. Protegiio ambicntal ¢ agio civil piblica. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, RT 611/11, 1986. p. 11.

"1 LEITE, J. R. M., Dano ambiental: do individnal ao coletivo extrapatrimonial, p. 108.

15 TSP, Al 112.890-1, 7" Cam, Civil, Rel. Des. Benini Cabral, j. 22.02.89.
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Liminar visando a imediata paralisagio da coleta. Indeferimento. Situagio quc
persiste ha varios anos. Impossibilidade de a Municipalidade dar pronto destino a
descarga. Necessidade de perquirigio das reais condigdes do local ¢ de possiveis
solugdes municipais,

Se datada de varios anos a existéncia de deposito de lixo industrial ¢ urbano sobre
aterro sanitario situado as margens de corrego abastecedor da regido, temerario dar
aqucla por finda em liminar pretendida em agio civil publica, proposta para evitar
dano ao meto ambiente, sem perquirir efetivamente das reais condi¢des do local ¢
possiveis solugdes municipais, uma vez inviavel a Municipalidade dar pronto
destino a descarga.

Percebe-se ai que so6 haverd dano ambiental com consequéncias juridico-
sociais: juridicas porque deve haver no direito positivo alguma forma de tutela;
sociais porque o meio ambiente sO estara correndo risco quando o equilibrio
ecolégico estiver exposto.'*®

Dessa forma, o dano devera, para assim caracterizar-se, ultrapassar um
indice de tolerabilidade, que se avaliara caso a caso. Tal indice ndo se confunde
com os indices de emissdo de efluentes autorizados pelo Poder Publico, ainda que
estes, na maioria dos casos, lhe sirvam de parametro. O cumprimento de medidas
técnicas ndo constitui justificativa de degradacdo.'®” Por conseqiiéncia, é
importante ressaltar que existira dano ainda que ndo dertve de ato ilicito. Observe-

se a seguinte situagio exposta por Celso Antonio Pacheco Fiorillo'":

{...) suponhamos que uma determinada empresa X emita efluentes dentro do padrio
ambrental estabelecido pelo o6rgdo competente. Admitindo que a fauna ictioldgica
seja contaminada pela referida descarga de dejetos, ha, indiscutivelmente, apesar
de a empresa ter agido licitamente, o dever de indenizar, pois, em face da
responsabilidade objetiva, verifica-se apenas o dano (contaminagio da biota) com o
nexo de causalidade (oriundo da atividade da empresa), para que dai decorra o
dever de indenizar.

Sobre esse problema, o Tribunal de Justica do Parana ja se pronunciou’®:

Mcio Ambicnte. Agdo Civil Publica. Poluigdo de Corrego: residuos liquidos de
vinhoto. Danos graves & ictiofauna. A¢do procedente. Apelagdo improvida.

"** BITTENCOURT, D. R.; MARCONDES, R. K. Lincamentos da responsabili-
dade civil ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, RT 740/79, 1997. p. 79.

"7 Ibid., p. 85.

I8 FIORILLO, C. A. P. Curso de direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva,
2000. p. 33.

"> TJPR, Acérddo 8.033, 1* Cam. Civel, Rel. Des. Oto Luiz Sponholz, j. 10.09.91.
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1. A vinhaga ou vinhoto produzido pela destilagdo do alcool, quando depositada em
leito de rio, sofre uma agdo bacteriologica, provocande decomposigio através de
bactérias aerdbicas cujos efeitos alteram o equilibrio ecoldgico causando sérios
prejuizos a vida aquatica, devendo a empresa causadora dos danos dai decorrentes
ser responsabilizada civilmente.

2. Comprovada a lesdo ac meio ambiente e a ictiofauna, inclusive pela morte de
milhares de peixes, em razdo da atividade poluente exercida pelo fabricante de
alcool a sua responsabilidade civil ¢ patente, cis que objetiva, desneccessario sendo
tecer quaisquer consideragdes acerca do carater culposo dos atos causadores do
dano ambiental. Apelo improvido.

0 . . - .

Machado', citando decisdo da Corte de Cassago Italiana, entende que a
autorizagdo, nesses casos, € sempre concedida com salvaguarda dos direitos de
terceiros, da mesma maneira que todo o resto dos procedimentos de tipo

autorizatOrio ou concessorio.

411
Dano individual e coletivo

No sistema juridico nacional pode-se identificar uma “bifurca¢do” do dano
ambiental quanto a pessoa. Num lado, o dano publico contra o meio ambiente,
que, nos termos do artigo 225 da Constituigao Federal, ¢ “bem de uso comum do
povo”, de natureza difusa, pois atinge um numero indefinido de pessoas; deve
sempre ser cobrado por Ag¢do Civil Pablica ou A¢do Popular e sua indenizagao,

destinada a um fundo. No outro lado esta o dano ambiental privado, que da ensejo

. . -~ e N P . " v . . ot o1
a indenizagio dirigida a recomposicio do patriménio individual das vitimas.'

Para Carlos Frederico Marés de Souza Filho'”?,

Todo bem socioambiental tem pelo menos duas expressdcs juridicas ¢ comportam,
assim, dupla titularidade. A primeira € do proprio bem, matcrialmentc tomado, a
segunda ¢ sua representatividade, evocagio, necessidade ou utilidade ambiental ¢ a
relacdo com os demais, compondo o que a lei brasilcira chamou de meio ambiente
ceologicamente equilibrado. Este direito € disposto como se estivesse em camadas,
na primecira camada um direito de titularidade individual, que é o direito de
propriedade (publico ou privado), na segunda camada o dircito coletivo a sua
preservagdo para garantia socioambiental. Os dois ndo sc cxcluem, ao contrario se

1o MACHADQ, P. A L. Direito ambiental brasileire. 9. ¢d. S0 Paulo: Malheiros,
2001. . 329,
"I MILARE, E.A Agfio civil piblica em defesa do ambientc. In: (Coord.).
Acio civil pablica: 10 anos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 207,

2 sOUZA FILHO, C. F. M. O dano ambicntal ¢ sua reparagio. Revista de Direito

da Associagio dos Procuradores do Estado do Rio de Janeiro, Rio dc Janciro, v. 1, p. 53, 1999,
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completam ¢ se subordinam na integralidade do bem, como se fossem seu corpo e
sua alma.

Segundo Vladimir Passos de Freitas'”,

Ninguém desconhece que em um dano ambiental o particular pode sofrer um dano
individual, independentemente da lesdo sofrida por toda a coletividade. Suponha-
se, por exemplo, o proprietario de uma chicara & beira de um lago que, pela
negligéncia do o6rgdo de saneamento ambicntal, vem a receber grande quantidade
de dejetos humanos, tomando-se improprio para esportes aquaticos ¢ cxalando
desagradavel odor. O dano ¢ inquestionavel, pois, além da diminuicao da
capacidade de usufruir um dos prazeres da vida (dano moral), a propriedade
certamente perdera seu valor (dano patrimonial).

Nas 0ltimas décadas o mundo sofreu radicais transformagdes. Assim € que a
propriedade também passou a receber tratamento diferenciado. E inimaginavel
conceber, por exemplo, a propriedade da 4gua em maos de particulares que dela
possam dispor como melhor lhes aprouver. Seu uso ja nio pode ser decidido pelo
proprictario do imével onde flui um rio. Com a Constituicdo Federal de 1988, o
bem agua tornou-se piblico, de propriedade da Unido e dos Estados, %, Assim, o
dano ambiental pode ser individual ou coletivo.

Noronha'®® deixa claro que a responsabilidade civil ultrapassa a barreira dos
interesses individuais para alcangar a viola¢@o dos interesses difusos, e coletivos.
De fato, o direito ambiental fez uma releitura do direito civil, incluindo no
instituto da responsabilidade a protegdo ao direito ou interesse coletivo e difuso do
ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida. José Joaquim Gomes
Canotilho™® diz que “(...) ao fim e ao cabo, os civilistas tém agora de incluir na
intentio operis as garantias de um direito constitucional consagrado — direito ao
ambiente e a qualidade de vida”.

. . . 7
Em interessante li¢do, Souza Filho'®” esclarece:

(...} se o dano ¢é causado a propria propriedade, mas cla €, a0 mesmo tempo, um
bem socioambiental, tem o proprietario obrigagao de reparar, ndo para recompor o

19 FREITAS, V. P. Tutela civil das dguas. In: ___ Aguas: aspectos juridicos ¢
ambientais. 2.a tir. Cutitiba: Jurua, 2002, p. 136.

" Ibid. p. 131.

"> NORONHA, F., Desenvolvimentos contemporincos da responsabilidade civil,

p. 44
19 CANOTILHO, J. 1. G. Juridicizacio do ccologia ou ecologizagio. Revista do
Direito, Urhanismo e do Ambiente, n.° 4, dez. 1995. p. 76.

"7 SOUZA FILHO, C. F. M., O dano ambiental e sua reparagio, p. 55,
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seu patrimonio que esta irremediavelmente diminuido, mas o bem socioambiental
que vive na alma de seu patrimonio, com o sacrificio da propriedade de outro bem.
Esta diferenga sozinha ¢ capaz de demonstrar quc ha dois direitos totalmente
diferenciados sobre um bem soctoambiental, o individual do proprietario do bem
materialmente tomado e o coletivo do valor socioambiental que ele ¢ portador, um
proprietario individual do corpo e outro coletivo da alma.

41.2
Dano material e moral

Quanto 4 sua extensio, os danos de responsabilidade civil sdo classificados
em materiais ou morais. Os primeiros atingem um valor econdmico plenamente
identificavel, a exemplo de um bem patrimonial, e podem ser caracterizados pela
forma de danos emergentes ou lucros cessantes. Ja os segundos caracterizam-se
pela intransferibilidade e subjetividade, como a honra e a dignidade da pessoa
humana, e tém naturalmente uma dificil aquilatagdo, especialmente quando se
trata de danos ambientais,

O dano material, também denominado patrimonial, atinge bens ntegrantes
do patrimonio da vitima, entendendo-se como tal o conjunto de relag¢Ges juridicas
de uma pessoa, apreciaveis em dinheiro. Convém assinalar ainda que ¢ dano
material pode atingir nio somente o patrimonio presente da vitima, como também
o futuro. Por isso o dano material se subdivide em dano emergente e lucro
cessante, '™

O dano emergente importa em efetiva e imediata diminui¢do do patrimonio
da vitima em razdo da poluicio de aguas superficiais. Se, por exemplo, uma
indastria polui com dejetos quimicos um corpo de recurso hidrico que passa
dentro de uma propriedade rural, o proprietario da terra, vendo diminuir o prego
que havia combinado para venda, podera exigir da induastria a diferenca do preco a
titulo de dano emergente.

O lucro cessante consiste na perda do ganho esperavel, na frustragio da
expectativa do lucro, na diminui¢do potencial do patriménio da vitima.'"”® Pode

decorrer nio so da paralisacio da atividade lucrativa ou produtiva da vitima,

" CAVALIERI FILHO, S. Programa de responsabilidade civil. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 71.
" Ibid.. p. 72.
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como, por exemplo, a frustragdo de utilizar um manancial de 4guas puras, que
poderia abastecer uma cidade, porque nele foram langados dejetos humanos.

Pelas proprias caracteristicas do dano ambiental, verifica-se que ndo pode,
de forma alguma, ser excluido do ressarcimento devido o prejuizo causado que s6
se manifestara em tempo futuro e incerto, impondo-se questionar sua potenciali-
dade. Fabio Dutra Lucarelli®” ensina que na Ttilia a legislacio permite seja
incluido na sentenga o dano provavel que ndo pode ser provado ou quantificado,
desde que exista certeza ou alta probabilidade de sua ocorréncia.

Exemplo de dano ambiental que reflete na esfera patrimonial do prejudicado
¢ o do sujeito que teve a fazenda contaminada por metais pesados prejudicando a
sua agricultura ou pecuaria. Nenhum negociador compraria ou trocaria gado
afetado com tal poluigdo, ja que esses animais morrerdo logo ou necessitario de
gastos com medicagdo; ninguém comeria a carne desses animais ou beberia o seu
leite, nem se alimentaria de seus derivados, devido ao risco de contaminagio;
ninguém conscientemente compraria frutas ou verduras de uma propriedade que
estivesse seriamente contaminada.

Questdo interessante esta relacionada com a disposi¢ao da Lei n.° 6.938/81
quando reconhece a responsabilidade do poluidor de indenizar e/ou reparar danos
causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, independente-
mente de culpa. Se uma atividade normal causou dano a terceiro, em principio a
responlidade gerada ¢ a civil, normal. Ocorre que a Lei n.° 6.938/81 fala em
responsabilidade sem culpa, como se vera a seguir.””’ Neste caso, para que um
dano patrimonial (e até mesmo moral) a terceiro seja reparado através da respon-
sabilidade objetiva, ¢ necessario que a atividade poluidora provoque também
degradagio ambiental experimentada pela coletividade ou, no minimo, guarde
com ¢la estreita relagdo.

Sobre os danos morais ou extrapatrimoniais, a lesdo ocorre sobre bens
integrantes da personalidade, tal como a honra, a liberdade, a saude, a integridade

psicoldgica, causando dor, sofrtmento, tristeza, vexame e humilhagio a vitima.

“® LUCARELLI, F. D. Responsabilidade civil por dano ecolégico. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, RT 700/11, 1994 p. 11.

X1 ATHIAS, JAN. Responsabilidade civil e meio-ambiente: breve panorama do
direito brasileiro. In: BENJAMIN., AH., Dano ambiental: prevengio, reparacio e repressio,
p. 247-248,
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Com a Constituigdo Federal de 1988, no artigo 5°, incisos V e X, foi
acolhida a reparagdo dos prejuizos da maneira mais abrangente possivel, encer-
rando as polémicas que até ent3o se formavam sobre o cabimento ou ndo de danos
morais ou extrapatrimoniais. A partir de entio a doutrina e a jurisprudéncia igua-
laram em importancia dano moral a dano de natureza material, nada impedindo
que um também seja cumulado com o outro quando for cabivel. O novo Codigo
Civil também positivou esse entendimento quando manteve no artigo 186 redacao
idéntica a do artigo 156 do codigo anterior, sé ressaltando ao final a obrigacio de
reparar o dano ainda que exclusivamente moral.

A verdade € que o dano moral existe independentemente de se tratar ou nio
de matéria ambiental, bastando que tenham sido atingidos valores personalissimos
do ser humano. Vale ressaltar a alteragdo no artigo 1° da Lei n.° 7.347/85 (Lei da
Agdo Civil Pablica), trazida pelo artigo 88 da Lei n.° 8.884/94 (Lei Antitruste),
onde ficou expressa essa circunstancia quanto aos danos difusos e coletivos, que
sdo indenizaveis quer sejam patrimoniais, quer sejam morais.

Em materia ambiental o que se protege € justamente a satide e a quaiidade
de vida, bens que obviamente fazem parte da esfera do dano moral. E que os
desequilibrios no ecossistema refletem-se diretamente sobre as condicSes de vida
da sociedade, e a vida humana é o valor supremo. Dai por que o aspecto moral €
mais relevante do que o aspecto material em se tratando de danos ao meio
ambiente. Se mesmo a reparagdo do bem ambiental sob a forma de indenizagio
em dinheiro tem o seu lado moral, posto que serve como exemplo, fica ainda mais
evidenciado o seu carater muito mais compensatorio do que ressarcitorio.

Em decorréncia das inameras transformag@es por que tem passado o mundo,
seja do ponto de vista tecnologico seja social, o ordenamento juridico como
reflexo da sociedade também tem sofrido mudangas. A coletivizagio do Direito,
ou seja, a predominancia dos direitos coletivos sobre os individuais, ¢ sem davida
uma das mais importantes dessas alteragdes. Carlos Alberto Bittar Filho*"?, um
estudioso do assunto, entende que “o dano moral coletivo é a injusta lesdo da
esfera moral de uma certa comunidade, ou seja, ¢ a violagdo antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos”™. Esse dano moral coletivo lato sensu
ocorre quando os mesmos valores do dano moral individual sde atingidos, s6 que

de forma ndo individualizada. Esse mesmo autor, citando Carlo Castronovo,

*2 BITTAR FILHO, C. A. Reparagio civil por danos morais. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 262,
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ensina que o exemplo classico de dano moral coletivo (lato sensu, pdrque diz
respeito a um direito difuso) é o dano ambiental, j4 que as agressGes ao meio
ambiente afetam diretamente a saide e a qualidade de vida da comunidade.

Nas a¢Ses contra a Petrobras, por exemplo, o Ministério Publico Federal tem
sempre requerido a indenizagdo por danos morais coletivos /afo sensu em matéria
ambiental, além da descontamina¢io e do monitoramento da area atingida. No més
de margo do presente ano, na Ago Civil Pablica n® 2001.001.14586, promovida
pelo Municipio do Rio de Janeiro, a desembargadora Maria Raimunda de Azevédo,
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, relatou na 2* Camara Civel o acordio
condenando um cidadio ao pagamento dos danos morais ambientais no valor de
300 salarios minimos.”

A condenagdo imposta com o objetivo de restituir 0 meic ambiente ao
estado anterior ndo impede o reconhecimento de reparagdo do dano moral
ambiental. Pacifico o entendimento por esse Colegiado de que a indenizagido por
dano moral comporta pedido genérico, deixando-se ao arbitrio do julgador a
quantificagio: a auséncia de pedido certo e determinado nio impede a condena-
¢30, uma vez existente pedido genérico.

Em matéria de dano moral ambiental, também o direito argentino entende
pela admissao do dano extrapatrimonial, por existir uma ampliagdo dos danos
ressarciveis e das hipoteses de danos, em situagdes antes impensaveis.

Cita-se um precedente importante oriundo de La Plata, onde a poluicio
decorrente da destilagio do petréleo causou contaminagdo atmosférica, entre
outras espécies, alterando o estilo de vida da populagio daquela regido. Nesse

caso, o Tribunal entendeu pela condenagio em dano moral. Eis a ementa™:

" Eis a ementa: “Poluigdo Ambiental. A¢io Civil Publica formulada pelo Municipio
do Rio de Janeiro. Poluig¢io consistente em supressfo da vegetagio do imovel sem a devida
autorizagio municipal. Cortes de arvores ¢ inicio de construgdo ndo licenciada, ensejando multas e
interdigiio do local. Dano a coletividade com a destruico do ccossistema, razendo conseqiiéncias
nocivas ao meto ambiente, com infringéncia, as leis ambicntais, Lei Federal 4.771/65, Decreto
Federal 750/93, artigo 2°, Decreto Federal 99.274/90, artigo 34 ¢ inciso X1, e a Leil Organica do
Municipio do Rio de Janeiro, artigo 477. Condenagio a reparacio de danos materiais consistentes
no plantio de 2.800 arvores, e ao desfazimento das obras. Reforma da sentenga para inclusio do
dano moral perpetrade a celetividade. Quantificagio do dano moral ambiental razoavel e
proporcional ao prejunizo coletivo. A impossibilidade de reposicio do ambiente ao estado anterior
justificam a condenagfio em dano moral pela degradagio ambiental prejudicial a coletividade.
Provimento do recurso.”

*% Almada, Hugo v. Copetro S.A. v otro y sus acumuladas Irazn, Margarita v Copetro
S.A. v otro;, Klaus, Juan v. Copetro S.A. y otro. Camara lra CyC, La Plata, Sala 3ra (sentencia
definitiva), 9.2.1995. JA, 1995-1V-188. LLPBA, 1995-935. ibidem. LLBA, 1996-43.
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Contenido: El presente fallo constituye una pieza juridica de enorme valor
doctrinario y jurisprudencial y abre una serie de interrogantes sobre diversos temas
que hacen a la especial naturaleza de la materia. Recomendamos su lectura in
extenso.

I.- (...) No hay duda de quc el factor de atribucion de responsabilidad que habita la
norma citada del art. 1113 es eminentemente objetivo, mas tampoco las hay, de que
el art. 2618 C.C. csta ajcno también a toda censura subjetiva. (...).

2.- (...) No sc discute la existencia de inmtsiones con sus efectos invasivos sobre la
vecindad y contaminantes de la atmaosfera. No se contradice su existencia, lo que se
trata de determinar es el grado de contaminacion tolerable. Tampoco se discute va
s1 las particulas carbonosas -que sc desprenden de las pilas a cielo abierto cn que la
demandada almacena el coque verde- que acompaian talcs inmisiones contienen
hidrocarburos aromaticos policichicos (Hap’s). El tema principal es saber si el
coque crudo de petroleo puede hiberar dentro del cuerpo humano la porcion de
benzo a pireno que aun cn minima porcidn conticne (que serian dafiinos para la
salud publica).

3.- (...) Esta acreditada la contaminacion, si desde la instalacion de la empresa
demandada ¢l venteo del matenal particulado, el chisporroteo que sucle
desprenderse de su chimenea, la polucion sonora que provoca el funcionamiento
constante de un horno rotativo y otras molestias, han alterado y modificado
disvaliosamente ¢l habitat de un barrio, mudando ¢l estilo de vida de sus habitantes
y la fisonomia de la barriada.

4.- (...) Al poner la actividad contaminante en situacion de riesgo para la salud de
los actores y vecinos aledanos, se¢ borra ¢l condicionamiento o limite que el art.
2618 procura estatuir con el criterio de normal tolerabilidad. (...).

5.- (...) Basta la certeza y la actualidad de tales ricsgos, aunque no estén probadas
lesiones actuales a la integridad psicofisica de los actores, para que la tutcla a la
salud de cstos altimos y del ambiente que lo circunda, se haga efectiva: a) porque
esta probado ¢l dafio al ambiente; b) porque de lo que se trata es de anticiparse a la
concrecion del dano, debiendo ¢l organo jurisdiccional desplegar técnicas dirigidas
a evitar que el dafio temido que preanuncia el riesgo se torne real, o cn todo caso, a
neutralizar o aminorar en lo posible las consccuencias lesivas que puedan
despertarse con su advenimiento. La mision de prevenir el acaecimicnto o la
repeticion de dafios probables se cuenta entre las atribuciones implicitas que debe
gjercitar ¢l jucz con responsabilidad social de hogafio (Peyrano). (...).

(..)

11.- Del dafio moral: Basta advertir que esa disvaliosa modificacién en el estar
de las personas y animicamente perjudicial posee, en nuestre caso, un grado
de extension y continuidad temporal tal, para que la gravedad del agravio
moral se nos muestre in continenti. {sem grifo no original)

Convém ressaltar que o desdobramento social da poluigdo ambiental
também ¢ muito importante. Que pessoa aceitaria tomar um cafezinho se soubesse
que poderia estar infectado com chumbo? Que pessoa aceitaria um convite para
comer um churrasco se soubesse que o animal poderia estar gravemente contami-
nado? Que pessoa aceitaria, mesmo como presente, uma cesta de laranjas se

soubesse que essas frutas poderiam ter um alto grau de intoxicagao? Que pessoa
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comeria o queijo ou beberia o leite se soubesse que poderia estar intoxicado?
Ninguém, a menos que ndo estivesse em s consciéncia, aceitaria um convite para
fazer uma refeigdo ou lanche numa propriedade com tais problemas. O dano moral
em matéria ambiental visa ainda a reparar esse sentimento de exclusdo ou isola-
mento da sociedade.

Outro exemplo de dano moral ambiental ¢ fornecido por Passos de

.. 204
Frettas™

Considere-se o caso de determinado cidaddo que, acostumado a pescar nas aguas
limpas de um 1o que passa ao largo de sua cidade, vé-se impossibilitado porque
um curtume passou a despejar seus detritos nas aguas, sem nenhum tratamento, Tal
fato, scm davida, atinge o meio ambiente como um todo ¢ origina o dever de
reparar o dano e indenizar a coletividade através de pagamento destinado ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 7.347, de 24.07.1985, art. 13). Todavia, além
da lesdo genérica, houve outra de carater ecspecifico aquele habitante da
comunidade. Se ndo teve prejuizo patrimonial, certamente sofreu dano espiritual ao
ver-se impossibilitado de exercer uma forma dc lazer que pode lhe ser essencial ao
bem-estar mental. Ele tem legitimo interesse em retvindicar uma reparagio
especifica pelo dano ambiental sofrido.

Um problema que surge sempre que se trata de danos morais é o de sua
quantifica¢do, uma vez que inexiste lei determinando parametros para tal tipo de
reparacdo. Imagine-se entdo quanto ao dano moral ambiental. Sem duvida existe
redobrada dificuldade em liquidar um dano moral decorrente de ofensa ao direito
difuso do meio ambiente.

A grande dificuldade nesse caso reside na falta de critérios legais e doutrina-
rios para a liquidacdo desse dano. Retornando ao caso do pescador, Passos de

. 205 . ' '
Freitas™~ conclui seu exemplo de dano moral ambiental:

Cabc, cntdo, ao julgador analisar o caso concreto, verificar pela prova dos autos
com que intensidade o autor se valia do rio para pescar, desde quanto tempo, qual
seu tipo de vida e se tem outras atividades de lazer, quais os recursos assemelhados
que a regido em que reside lhe oferece, qual a relevincia de tal atividade na sua
vida profissional ¢ social, outros fatores enfim que reputar importantes. Tudo
examinado com atengio ¢ cuidado, tentard o magistrado tmaginar o que podcria
substituir a pesca recreativa do autor ¢ c¢m quanto importaria isto em despesas.
Achando atividade substitutiva, como a pesca em outra localidade ou outro tipo de
lazer que agrade ao autor, ainda que ndo seja idcal, calculard os gastos nccessarios
a mudanga. A eles acrescentard a perda da opg¢do preferida, fixando o valor em
aten¢do a sua situagdo econdmica, idade, profissio e outros dados. Por exemplo,
para um cidaddo de classe média, com automovel que permite a pesca em local
mais distante ¢ que so a praticava nos finais de semana, 50 salarios minimos podem
revelar-se adequados.

= FREITAS, V. P. A Constituicio Federal e a efetividade das normas

ambientais. 2. ed. Sdo Paulo; Revista dos Tribunais, 2002, p. 191-192,
* Ibid., p. 193.
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Pacheco Fiorillo®™® apresenta como critérios a serem observados para
estipulagdo do gquantum debeatur: “circunstincias do fato, gravidade da pertur-
bagdo (intensidade leve, moderada ou severa; tamanho da area afetada; duragio da
agressdo; tempo de recuperagdo da area afetada) e condi¢do econdmica do

poluidor™.

4.2
Responsabilidade civil

Identificadas as nuangas legais da poluigdo de aguas doces superficiais
como danc ambiental, faz-se necessario empreender uma analise de quais as
consequéncias dessa lesividade no campo da responsabilidade, mais especifica-
mente no instituto da responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente,
em seu contexto legal.

O termo “responsabilidade” origina-se do latim re-spondere, que encerra a
idéia de seguran¢a ou garantia da restitui¢do ou compensagao do bem sacrifi-
cado.”"’ -

A responsabilidade civil di‘z respeito ao dever de ndo lesar alguém, tornando
imperioso o ressarcimento de qualquer interesse injustamente ferido por parte do
agente causador. Esse instituto juridico pressupde uma reparagio civil proporcio-
nal ao dano por parte de quem o ocasionou, como forma de reposigio ou de
indenizagao.

No dmbito internacional, a Declaragdo do Rio, em 1992, estabelece em seu
Principio 13:

Cada Estado dcvera estabelecer sua legislagdo nacional no tocante a responsabili-

dades ¢ indenizagdes de vitimas da polui¢io ¢ de outras formas de agressdo ao

meio ambicnte. Além disso, os Estados deverdo cooperar na busca de uma forma
expedita ¢ mais determinada de desenvolver a legislagdo internacional adicional
referente a responsabilidades e indenizagdes por efeitos adversos de dano

ambiental causado por atividadcs dentro de sua jurisdi¢do ou controlc a arcas fora
de sua jurisdigio.

No direito brasileiro, conforme o fundamento que se dé a responsabilidade,

a culpa sera ou ndo considerada elemento da obrigagio de reparar o dano. Em face

2% RIORILLO, C. A. P., Curso de direito ambiental brasileiro, p. 34.

7 GONCALVES, P. R. Responsabilidade civil. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1995,
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da teoria classica, a culpa era fundamento da responsabilidade. Essa teoria,
também chamada teoria da culpa ou subjetiva, pressupde a culpa como funda-
mento da responsabilidade civil. Em ndo havendo culpa, ndo ha responsabilidade.
Segundo Passos de Freitas™®,

A responsabilidade subjetiva ¢ a regra geral no dever de indenizar. Ela se funda na

idéia de um comportamento contrario ao direito de agdo on omissido que venham a
causar dano, existindo nexo caunsal entre um ¢ outro.

A lei impde, entretanto, a certas pessoas, em determinadas situagdes, a
repara¢io de um dano cometido sem culpa. Quando 1sso acontece, diz-se que a
responsabilidade é legal ou objetiva, porque prescinde da culpa e se satisfaz
apenas com o dano e o nexo de causalidade. Essa teoria, dita do risco, tem como
postulado que todo dano € indenizavel e deve ser reparado por quem a ele se liga
por um nexo de causalidade, independentemente de culpa. Toda pessoa que exerce
alguma atividade cria um risco de danos para terceiros, e deve ser obrigada a
repara-lo, ainda que sua conduta seja 1senta de culpa.*®

O Cadigo Civil de 1916 filiou-se a teorta subjetiva, pois em seu artigo 159
erigiu o dolo e a culpa como fundamentos da obrigagdo de reparar o dano. Ainda
assim, situagdes havia em que a jurisprudéncia tornava o dever objetivo, isto €,
independente da existéncia de culpa.

O novo Codigo Civil (Lei n.° 10.406/02), no paragrafo unico do artigo 927,
adotou postura diferente, reconhecendo expressamente a obriga¢ao de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei ou quando a
atividade complementar normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem. Este artigo ndo faz referéncias
expressas & idéia de culpa, o que pode levar a errbnea conclusio de que existe
contradi¢do com o artigo 186 do mesmo diploma. A contradigdo € apenas
aparente, uma vez que o novo Codigo Civil continua adotando como regra a
responsabilidade civil subjetiva.””

Alvino Lima?!! resume muito bem toda essa situagdo:

20t FREITAS, V. P., A Constituiciio Federal e a efetividade das normas ambien-
tais, p. 172,

¥ GONCALVES, P. R., Responsabilidade civil, p. 18.

21 QUEIROZ, A.E. Responsabilidade civil ¢ o novo cédigo civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 201-202.

' LIMA, A. Culpa e risco. 2. ¢d. tev. e atual. pelo Prof. Ovidio Rocha Barros
Sandoval. Sio Panlo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 113.
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{...) o conceito classico da culpa, sob fundamento psicologico, exigindo do agente a
imputabilidade moral, cedeu terreno as varias nog¢bes e aplicagdes da culpa
objetiva, no sentido de eliminar da responsabilidade extracontratual o elemento
subjetivo. O entrechoque, entretanto, cada vez mais crescente de interesses,
aumentando as lesdes de direitos em virtude da densidade progressiva das
populagdes ¢ da diversidade miltipla das atividades na exploragio do solo ¢ das
riquezas; a multiplicagio indefinida das causas produtoras do dano, advindas das
invengOes criadoras de perigo que se avolumam, ameagando a seguranga pessoal de
cada um de nos; a necessidade imperiosa de se proteger a vitima, assegurando-the a
reparagdo do dano sofrido, em face da luta dispar entre as empresas poderosas ¢ as
vitimas desprovidas de recursos; as dificuldades, dia a dia maiores, de se provar a
causa dos acidentes produtores de danos ¢ dela s¢ deduzir a culpa, a vista dos
fendmenos ainda ndo bem conhecidos na sua esséncia, como a eletricidade, a
radioatividadc ¢ outros, nio podiam deixar de influenciar no cspirito ¢ na
consciéncia do jurista. Era imprescindivel, pois, rcbuscar um novo fundamento a
responsabilidade  extracontratnal, que melhor resolvesse o grave problema da
reparagdo dos danos, de molde a se evitarem injusticas que a consciéncia juridica ¢
humana repudiavam.

4.2.1
Responsabilidade civil objetiva

No campo da responsabilidade civil por peluicdo de aguas doces superfi-
ciais, o diploma basico em nosso pais € a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lel n.” 6.938/81), cujas principais virtudes estdo no fato de ter consa-
grado a responsabilidade objetiva do causador do dano e a protegdo ndo sO aos
interesses individuats como também aos supra-individuais (interesses difusos, em
razdo de agressdo ao meio ambiente em prejuizo de toda a comunidade), confe-
rindo legitimidade ao Ministério Publico para propor agio de responsabilidade
civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.

A primeira aparigdo da responsabilidade objetiva no ordenamento juridico
brasileiro esta relacionada com o Decreto n.° 2.681, de 7 de dezembro de 1912,
que regulava a responsabilidade civil das estradas de ferro. Em seu artigo 17,
afirma expressamente que as estradas de ferro “responderido pelos desastres que
nas suas linhas succederem aos viajantes e de que resulte a morte, ferimento ou
lesdo corporal. A culpa sera sempre presumida, s6 se admittindo em contrario
alguma das seguintes provas: 1) caso fortuito ou for¢ca maior; 2%) culpa do
viajante, ndo concorrendo culpa da estrada”.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 7.036, de 10 de novembro de 1944, trata
da responsabilidade do empregador ou do Orgdo securitario. No interior das

fabricas os empregados se recusavam a depor com medo de perder o emprego, de
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modo que era impossivel ao empregado provar a culpa do empregador. Surgiu,

assim, a responsabilidade objetiva do patrio, invertendo-se o 6nus da prova.*"?

Em matéria ambiental, a primeira lei brasileira a acolher a teoria da
responsabilidade objetiva foi a de n® 6.453/77, que tratava dos danos nucleares e
dizia respeito a vitima de uma maneira individualizada.

~ . . . . . . 213
No ambito internacional, ensina Guido Fernando Silva Soares™ ~:

(..) o sistema da responsabilidade objetiva (ou por risco), no qual a
responsabilidade e a reparacdo do dano sdo regulados por normas escritas ¢
precisas, e quc instituem a obrigagio reparatoria, independentemente de qualquer
consideracdo sobre a naturcza licita ou ilicita do ato ou omissdo causadores dele.
Qcorrido um dano, conforme previsto na norma, automaticamente ja existe o dever
de reparar. Trata-se de um campo, extremamente novo ¢ dindmico do Direito
Internacional, em que o dever de reparar um dano independe da licitude ou ilicitude
do ato que lhe deu causa (¢ ndo € por outra razdo que tal sistema se denomina na
retorica da Comissdo de Dircito Internacional da ONU, responsabilidade
internacional dos Estados por danos causados por atos ndo proibidos pclo Dirctto
Internacional). Sua regulamentagdo, por ser excepcionante do sistema geral do
Direito Internacional (responsabilidade por culpa), ¢ instituida por um reticulado de
normas escritas ¢ muito precisas.

A adogdo da teoria da responsabilidade objetiva, prerrogativa presente em
outros direitos difusos’, ¢ justificada pelo fato de que as normas ambientais foram
criadas com o objetivo de defender e preservar a natureza, e € com esse Critério

que nossos tribunais tém julgado algumas demandas. Eis a ementa de um julga-

mento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo®'*:

Acdo Civil Piblica. Dano ao meio ambiente. Aguas contaminadas. Langamento dc
polucntes industriais sem tratamento por empresa. Indenizagio devida.

Comprovagio através de pericia. Responsabilidade objetiva. Indenizagdo devida.
Sentenga mantida. Recurso improvido. Inteligéncia do art. 14 da Lei n.° 6.938/81.

A responsabilidade do poluidor, assim definida na Le1 6.938/81, art. 14, ¢ objetiva.
Esta preceituagio obriga o poluidor a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente, a terceiros, afetados por sua atividade, independentemente da
existéncia de culpa.

2 FREITAS, V. P., A Constitniciio Federal e a efetividade das normas ambien-
tais, p. 173,

3 SOARES, G. F. S. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia,
obrigagdes ¢ responsabilidades, So Paulo: Atlas, 2001, p. 134.

* O direito difuso é 0 que ndo pertence a uma pessoa ol 4 um grupo especifico, mas A
socicdade como um todo. O dircito ambiental e o direito do consumidor, que também adotam a
tcoria da responsabilidade objctiva, sdo exemplos emblemiticos de direitos difusos.

29 TSP, Ap. 172.279.1-7, 4* Cam. Civ. de Férias “D”, Rel. Des. Ney Almada, j.
16.07.92, in Rev. dos Tribunais, v. 693, p. 130).
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A responsabilidade civil por poluigdo de aguas doces superficiais independe,
pois, da existéncia de culpa e funda-se na idéia de que a pessoa que cria o risco deve
reparar os danos advindos de seu empreendimento. Basta, portanto, a prova da agio
ou omissdo do réu, do dano e da relagdo de causalidade. Assim, o exercicio do direito
da propriedade (privada ou pablica) e o exercicio do direito da livre iniciativa
econdmica condicionam-se as limitacSes constitucionais e legais vigentes.?!

E importante dizer que para o reconhecimento do nexo de causalidade basta
ter praticado ato que se revele como potencial causador do dano. Ndo se exige que
esse ato tenha sido causa exclusiva do dano; entretanto € necessaria a presenga da
conexdo causal, isto €, a relacdo de causa e efeito entre a atividade do agente e o
dano dela advindo.”'® Tal relacdo, em face da multiplicidade das atividades
econdmicas nos dias de hoje, €, muitas vezes, de dificil comprovagao.

Em verdade, verificada a poluigdo, o nexo causal s¢ desapareceria pela
negativa da criagdo do risco ou pelo fato de o risco ndo ter nenhuma relagdo
causal com o dano, ou seja, o dano deve advir de elementos diversos do risco
criado. Uma hipotese citada por Darlan Rodrigues Bittencourt®'” refere-se a uma
industria que emite o poluente X, mas o rio estd contaminado pelo poluente Y, de
modo que o risco criado pela inddstria ndo propicia a existéncia de tal dano; logo
esta afastado o nexo causal. Aqui se percebe que o dnus da prova sera invertido,
pois cabe ao réu provar a existéncia de qualquer uma dessas causas de
afastamento do nexo de causalidade,

Na ligio de Lucarelli*'®) “A minoragdo do contetdo da relagdo de causali-
dade se deve, também, a dificuldade de individualizagido do responsavel quando
houver uma pluralidade de autores do dano ecoldgico. Essa pluralidade, conside-
rando-se a nog¢do geral de causalidade, daria margem a impossibilidade de
comprovagdo do efetivo agressor, o que caracterizaria extrema injustica, sendo
esse beneficiado em virtude de incertezas que s6 ele proprio poderia dirtmir”.

Também se mostra irrelevante, in casu, a demonstragdo da legalidade do
ato. Veja-se que em matéria de direito de vizinhanga a licenga ou permissio da

autoridade para o exercicio de determinada atividade nfio autoriza que se causem

2% cUSTODIO, H. B., A questdo constitucional: propriedade, ordem econdmica e

dano ambiental. Competéncia legislativa concorrente, p. 130.

218 NERY JUNIOR, N, Responsabilidade civil, meio-ambicnte ¢ agfio coletiva
ambiental, p. 281,

27 BITTENCOURT, D. R.; MARCONDES, R. K., Lincamentos da responsabili-
dade civil ambiental, p. 86-87.

A8 LUCARELLI, F. D,, Responsahilidade civil por dano ecolégico, p. 12,
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danos aos vizinhos. As vezes o ato ou a atividade desempenhada pelo causador do
incomodo ¢ perfeitamente normal e ndo abusiva, estando até autorizado por alvara
expedido pelo Poder Publico. Mesmo assim, se causar dano aos vizinhos, podem
estes pleitear em juizo a redugéo e até a cessagio do incdmodo, se fundados no
interesse particular, ou indenizagdo, se preponderante o interesse publico.

Observe-se que a principal linha de defesa originalmente sustentada pelos
poluidores era de que exerciam atividade licita, legitimada por licenga, permissao
ou autorizagdo da autoridade competente, razio pela qual ndo poderiam ser
responsabilizados por eventuais prejuizos. Nas palavras de Nery Junior®".
“Mesmo que a conduta do agente causador do dano seja licita, autorizada pelo
poder competente e obedecendo os padrdes técnicos para o exercicio de sua
atividade, se dessa atividade advier dano ao meio-ambiente ha o dever de indeni-
zar. Esse principio, pelo qual a licitude da atividade ndo exclui o dever de
indenizar, existe de ha muito tanto no direito publico quanto no direito privado”.

Assim, ndo ¢ melhor o entendimento de que o Estado tem o poder de admitir
agressdo a saude publica. As normas estabelecidas pelo Poder Publico contém, ou
deveriam conter, as medidas preventivas indispensaveis & exploragdo da atividade,
“os riscos dessa exploragio correm por conta do explorador, eis que o faz gragas a
uma autorizagdo do Estado, o que ndo se confunde com uma ordem, caso em que
33220

justificar-se-ia a exclusdo de sua responsabilidade

o . 221 .
Sobre o assunto, a melhor ligio é de Henri Mazeaud™*', que explica:

O modo de exploragio € escolhido livremente. A administragdo ndo intervém senio
para dar uma autorizagdo, para permitir este modo de exploragdo (...), a autorizagio
¢ dada aos riscos ¢ perigos do explorador; ela nio pode ter o resultado de criar em
favor deste ultimo qualquer mmunidade (...), as medidas sio ordenadas pela
administragao para diminuir os problemas dc vizinhanca que possam nascer com a
criago do estabelecimento (...). Ele quis somente proteger o intcresse geral
obrigando o industrial as precaugdes indispensaveis, evitando os problemas de
vizinhanga que, sem clas, surginam naturalmente daquela exploragdo; em uma
palavra, ele impos medidas preventivas. Mas ele jamais teve a idéia de declarar que
estas mecdidas preventivas seriam sempre suficientes. Ele impds somentc as
precaugdes uteis, mas nio dispensou o explorador d¢ tomar outras que s¢ fagam
necessarias. O fato dc obter uma autorizagio administrativa e de se conformar a cla
nao pode excluir da responsabilidade o proprietario.

? NERY JUNIOR, N., Responsabilidade civil, mecio-ambicntc ¢ agdo coletiva
ambiental, p. 282.

% LUCARELLL F. D., op. cit., p. 12.

# MAZEAUD, H.; MAZEAUD, L. Traité théorique et pratique de la responsabi-
lité civile délictuelle et contractuelle. 4. ed. Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1947 t. 1,
p. 566-590. Apnd LUCARELLL F. D, op. cit, p. 12-13.
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Por outro lado, ndo se pode esquecer da eterna luta da legislagdo contra a
extrema celeridade das mudangas tecnologicas no mundo atual. Dessa forma, a
mera licitude da atividade néo exclui a responsabilidade civil pelo dano ambiental
e, no *presente caso, por poluigdo de aguas doces superficiais, servindo tdo-
somente para impedir que sofra o empreendedor sangdes de ordem administrativa,
uma vez que se encontra em conformidade com as especificagdes técnicas

exigidas pela Administragio Publica.””?

Por fim, a principal mudanga ocorrida em termos praticos a partir da adogio
da teoria da responsabilidade objetiva ¢ a inversio do 6nus da prova, que fica a
cargo da defesa do degradador ou daquele que se utilize dos recursos da natureza.
Isso significa que terda o poluidor de arcar com todas as custas e despesas
processuais.

E assim porque o artigo 6°, inciso VIIL da Lei n.° 8.078/90 é expresso ao
admitir a inversio do dnus da prova em causas fulcradas no Cédigo de Defesa do
Consumidor, na medida em que hipossuficiente o autor, segundo as regras
comuns da experiéncia. Aqui se aplica subsidiariamente a Lei da Agéo Civil
Publica, em conformidade com seu artigo 21. E por certo que tal dispositivo tem
aplicagdo também no dmbito da protecdo ao meio ambiente, pois o Ministério
Piblico e demais co-legitimados ac ajuizamento de agdes civis publicas estdo em
franca desvantagem perante os demandados.

Silvio de Salvo Venosa™ entende que os casos de dano ambiental depen-
dem de pericias de custosa operago, pois muitas vezes esses danos sdo nvisiveis.
Considera ainda o fato de existir disparidade econdmica, de regra, entre agressor e
agredido, uma vez que aquele €, em geral, empresa ou conglomerado que possui
extremos recursos, enquanto este, quando possui consciéncia ecologica,
dificilmente possui ativos financeiros bastantes a comprovagio da violacao de seu
direito. Por essa razdo, “tendo em vista a vulnerabilidade da vitima e sua
hipossuficiéncia, o ordenamento deve municia-la com instrumentos eficazes de

direito material e direito processual”.

2 LUCARELLL F. D., Responsabilidade civil por dano ecolégico, p. 13.
53 VENOSA, S.S. Direito civil: responsabilidade civil. 3. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003,
v. 4. p. 146.
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Lucarelli, citando Salvatore Patti, alerta sobre o perigo de impor o Jnus

probandi ao prejudicado™:

Uma visdo realista do problema ndo pode, todavia, prescindir da dificuldade que o
individuo encontra no momento de fazer a prova do dano e, as vezes, de
individvualizar o responsavel. Em outros termos, nio se deve subvalorizar a
conseqiiéncia da disparidade de poder econdmico entre quem provoca ¢ dano -
normalmente uma empresa — ¢ quem o sofre. F fato notorio que muitas vezes a
decisdo das lides ambientais ¢ extremamente dependente dos resultados de dificeis
e custosas averiguagdes técnicas. Se compreende entio como a possibilidade de
sucesso do individuo que age se reduz consideravelmente em conseqiéncia do
onus probatorio.

225
Como afirma Machado

, 0 que se leva em consideragdo ndo ¢ a conduta do
poluidor, mas o resultado prejudicial que ela traz ao homem e ao meio ambiente.
Com isso o legislador a um s6 tempo inibe a criagdo de possiveis danos
ambientais e reconhece a dificuldade do cidaddo comum em lutar contra os
grandes grupos, posto que os que mais poluem sdo reconhecidamente os conglo-
merados empresariais. Antes apenas o dano culposamente causado era passivel de
indenizagdo, restando a vitima a herctilea tarefa de provar que o violador agira
com culpa, o que no mais das vezes nio era logrado.

A inversio do Onus da prova é uma eficaz maneira de resguardar o
equilibrio da natureza sempre que houver significativa possibilidade de degra-
dacdo. Um empreendimento ou atividade so6 devera ser permitido se comprovada-
mente ndo prejudicar o meio ambiente. Trata-se de uma das manifestagdes do
principio da preven¢io, devidamente previsto no art 2° da Lei n° 6.938/81.

O Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul ja se manifestou nesse

. 226
sentido™":

INVERSAO DO ONUS DA PROVA E ATRIBUICAO DAS CUSTAS DA
PERICIA AO DEMANDADO. Admissibilidade nas demandas que envolvam a
protegdo ao meio ambientc. Ministério Pablico ¢ demais co-legitimados ao
ajuizamento de agdes civis publicas que estdo em franca desvantagem perante os
demandados.

Ementa: Tratando-sc de demanda que envolva a protegio ao meio ambiente, ¢
cabivel a inversdo do 6nus da prova ¢ a atribuigdo dos custos da pericta, pois o
Ministério Publico ¢ demais co-legitimados ao ajuizamento de agdes civis publicas
estdo em franca desvantagem perante os demandados.

*# LUCARELLL F. D., Responsabilidade civil por dano ecolégico, p. 11.

3 MACHADO, P. A. L., Direito ambiental brasileiro, p. 62-63.
2 EDel 70002338473 — 4.° Cam. Civ. — TIRS - j. 04.04.2001 — Rel. Des. Wellington
Pacheco Barros.
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E preciso reconhecer que, nesse particular, a legislagdo brasileira esta muito
mais adiantada do que a de diversos outros paises, que na maioria dos casos ndo
adota o sistema de responsabilidade objetiva em matéria ambiental. Como ensina

27«

Antunes®’, “a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, em muitos

paises europeus, por exemplo, esta fundada na culpa, sendo, portanto, subjetiva”.

4.2.2
A teoria do risco

O crescente numero de vitimas que sofrem as conseqiéncias das atividades
poluidoras do homem, e o desequilibrio flagrante entre os poderosos criadores de
risco e a comunidade vieram unir-se aos demais fatores que fundamentam a
responsabilidade civil por poluigio de aguas doces superficiais tdo-somente na
relagio de causalidade entre o dano ¢ o fato gerador.

Inseridas nisso estdo varias correntes doutrinarias acerca da responsabili-
dade objetiva justificada pela teoria do risco. Essa distingdo € importante, pois
dependendo da corrente doutrinaria dar-se-ia um ou outro tratamento, especial-
mente no que diz respeito & questdo de excludentes de responsabilidade. Outra
tendéncia €, dependendo da teoria aceita, a maior ou menor exigéncia do nexo de
causalidade entre o fato do responsavel e o dano.

Na verdade, a responsabilidade do empreendedor ¢ fundada em sua ativi-
dade e consiste na imposigdo de tdo grave responsabilidade em conseqiiéncia do
risco inerente a ela, isto €, se por um lado ele é beneficiado, deve por outro ser
responsabilizado, sem a indagagfo da existéncia ou ndo de culpa.’**

22 “Eptendem-se, por riscos criados, os produ-

Na ligdo de Morato Leite
zidos por atividades e bens dos agentes que muitiplicam, aumentam ou
potencializam um dano ambiental. O risco criado tem lugar quando uma pessoa

faz uso de mecanismos, instrumentos ou de meios que aumentam o perigo de

227

ANTUNES, P. B., Direito ambicntal, p. 148,
¥ LUCARELL], F. D., Responsabilidade civil por dano ecoldgico, p. 15.
29 LEITE. I R. M., Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 132.
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dano. Nestas hipoteses, as pessoas que causaram dano respondem pela lesdo
praticada, devido a criagdo de risco ou perigo, e n3o pela culpa”.

O navo Codige Civil consagrou expressamente a teoria do risco ac admitir a
responsa%ilidade objetiva. No paragrafo unico do artigo 927, o legislador afirmou
haver obrigaqi{) de reparar o dano nos casos especificados em lei e quando a
atividade’ normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.

Segundo essa teoria, o dever de indenizar encontra amparo nio mais no
carater da conduta do agente causador do dano, mas sim no risco que o exercicio
de sua atividade causa para terceiros, em fungao do proveito econdmico dai
resultante. Portanto, consoante o referido posicionamento, vale dizer que a parte
que explora determinado ramo da economia, auferindo lucros dessa atividade,
deve, da mesma forma, suportar os riscos de danos a terceiros.

A verdade € que ndo importa se o empreendedor deu ou ndo causa ao efeito.
Basta a existéncia da condigdo apta a produgdo do dano verificado, para que a
responsabilidade emerja.

Nessa teoria, chamada pela doutrina de risco integral, verificam-se hipoteses
especiails em que se prescinde também de nexo de causalidade entre fato e

230
dano.

A 1indenizagio € devida tao-somente pelo fato de existir a atividade da
qual adveio o prejuizo, independentemente da analise da subjetividade do agente,
sendo possivel responsabilizar todos aqueles aos quais possa, de alguma maneira,
ser imputado o prejuizo. !

232 &«

Segundo Alvino Lima™" “a responsabilidade deve surgir exclusivamente do

fato (...). O que se deve ter em vista é a vitima, assegurando-lhe a reparagio do

dano e ndo a idéia de infligir uma pena ao autor do prejuizo causado”.
Convém salientar que a teoria do risco integral ndo admite nenhum tipo de
excludente, o que a diferencia das outras teorias que admitem fatores capazes de

excluir ou diminuir a responsabilidade, como o caso fortuito e a for¢a maior, a

20 NORONHA, F., Desenvolvimentos contemporineos da responsabilidade civil,

p. 37.

231

LUCARELLL F. D., Responsabilidade civil por dano ecologico, p. 15.
LIMA, A., Culpa e risco, p. 116,
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culpa exclusiva da vitima, a intervengdo de terceiros e a licitude da atividade
poluidora.

Na ligdo de Antonio Elias Queiroz™”:

{...) o poluidor deve assumir integralmente todos os riscos que advém de sua
atividade, como se isto fosse 0 comego da socializagdo do risco e de prejuizo. Mas
nio so a populagio deve pagar esse alto prego pela chegada do progresso. O
poluidor tem também a sua parcela de sacrificio, que €, justamente, a submisséo a
teoria do risco integral, subsistindo o dever de indenizar, ainda quando o dano seja
oriundo de caso fortuito ou forga maior. Sequer discute-se a legalidade do ato, pois
o0 que interessa para fundamentar a decisdo € a potencialidade do dano.

Em compensa¢io, entende-se que a teoria do risco integral, originalmente
desenvolvida na Franga, serve como meio de repartir por todos os membros da
coletividade o dnus dos danos, inclusive o Estado. Assim, se o poluidor particular
agir com autoriza¢ao valida concedida pelo Estado, ambos devem indenizar
solidariamente.

Canotilho™*, ao tratar da responsabilidade por risco, argumenta que se trata
de uma justica distributiva, “isto €, um sujeito que desenvolve uma atividade
perigosa para a sociedade e dela tira beneficios, entdo ¢ justo que ele suporte os
danos que causar, mesmo sem culpa”.

Adota-se essa teoria se porque “o Direito do Ambiente ndo lida com a
espécie clissica de direitos, e que por isso exige formulas diferenciadas de
estabelecimento de relagBes discursivas para uma correta compreensdo de seu
contetdo e, em seqiiéncia, a formulagdo de meios de implementagdo que sejam

. + 23235
funcionais”™" ",
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E ainda, segundo ligdo de Souza Filho

Vai mais longe ainda esta conseqiiéncia, a reparagio ¢ obrigatoria até mesmo para
o caso do dano ter sido causado por eventos naturais ou fortuitos ou ainda quando
nio sc saiba quem o causou ou quem o causou nio possa arcar, por insolvente, com
os custos da reparagdo. Se assim ¢, sempre a coletividade, através do Estado,
havera de ser responsavel subsidiario pela reparagio do dano. Quer dizer, a
Fazenda Publica ha de ter sempre, subsidiariamente, a obrigagdo de repara-lo,

23 QUEIROZ, A.E., Responsabilidade civil e 0 nove cédigo civil, p. 137.

234 CANOTILHO, J. I. G. Direito constitucional e a teoria da constituigio. Coim-
bra: Almedina, 1998. p. 143,

=3 LEITE, J. R. M.; AYALA, P. A Direito ambiental na sociedade do risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 160.

3% SOUZA FILHO, C. F. M., O dano ambiental ¢ sua reparagio, p. 55-56.
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porque se entende que aquele bem ndo pode ficar danificado. Quando a socicdade
recconheee valor cultural ou natural a um bem ¢ decide por sua preservagdo decide
arcar com o Onus dessa preservagio, assim, qualquer pessoa que cause dano havera
de repara-lo, objetivamente falando, mas se esta reparagio individual for
impossivel, por qualquer razdo, o erario, que ¢ o dinheiro de todos, havera de arcar
com a reparagdo, prioritariamente.

4.2.3
Principio do poluidor-pagador

A independéncia do direito ambiental € garantida pela existéncia de seus
proprios principios diretores, presentes no artigo 225 da Constituigdo Federal,
entre 0s quais esta o do poluidor-pagador, ja mencionado no artigo 4°, inciso VII,
da Lei n.° 6.938/81, que traz direta relagdo com a responsabilidade civil. Entre-

s vAriac i ~ s 237
tanto, no que concerne as varias dimensdes desse principio, Canotitho™’ ensina
que “o principio do poluidor pagador nédo se identifica com o principio da respon-
sabilidade, pois abrange, ou, pelo menos, foca outras dimensdes ndo enquadraveis

neste ultimo”.
Em verdade, inspira-se, segundo Edis Milaré®®,

3

‘na teoria econdmica de
que os custos sociais externos que acompanham o processo produtive (v.g., ©
custo resultante dos danos ambientais) devem ser internalizados, vale dizer, que os
agente econdmicos devem leva-los em conta ao elaborar os custos de produgio e,
consequentemente, assumi-los”.

Em termos econdmicos, € a internalizagdo dos custos externos. Ou, de

acordo com Cristiane Derani®™”,

(..} durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo
produzidas “externalidades negativas”. Sdo chamadas externalidades porque.
embora resultantes da produgio, sio recebidas pela coletividade, ao contrario do
lucro, que € percebido pelo produtor privado. Dai a expressdo “privatizacio de
lucros e socializagdo de perdas”, quando identificadas as externalidades ncgativas.
Com a aplicagio do principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir cste custo
adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizagdo.

" CANOTILHO, 1. J. G. A responsabilidade por danos ambientais: aproximagio jus-
publicista, In; AMARAL, D. F. Direito do ambiente. Ociras: INA, 1994, p. 401,

¥ MILARE, E. Principios fundamentais do direito do ambiente. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, RT 756/58, 1998, p. 58-59.

“* DERANI, C. Direito ambiental e econdmico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997.
p. 138,
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A Declaragio do Rio, em 1992, tratou da matéria em seu Principio 16, ao
dispor que “as autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagio
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em conta o
critério de que o que contamina deveria, em principio, arcar com os custos da
contaminagio, tendo devidamente em conta o interesse publico e sem distorcer o
comércio nem as inversdes tnternacionais”.

Para Machado®*® “o poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para
nele langar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que nao
poluem, confiscando o direito de propriedade alheia”.

Antonio Herman Benjamin®*!

conceitua principio do poluidor-pagador
como “aquele que impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevencio, reparagio e repressdo da poluigdo. Ou seja, estabelece que o causador
da poluigdo e da degradagdo dos recursos naturais deve ser o responsavel principal
pelas conseqiiéncias de sua agdo (ou omissdo).”

Sobre o alcance desse principio, Pacheco Fiorillo™

acentua: “(...) num
primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevencio dos danos ao meio ambiente que a sua atividade possa ocasionar. Cabe
a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a prevengdo dos danos. Numa
segunda drbita de alcance, esclarece este principio que, ocorrendo danos ac meio
ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o poluidor serd responsavel pela
sua reparagdo’.

Nio se deve entender, no entanto, que tal principio crie o direito de poluir
desde que o poluidor se predisponha a indenizar os danos causados. Na realidade.
seu objetivo primordial deve ser o de prevenir o dano, desestimulando a pratica de
atos predatorios e prejudiciais ao meio ambiente.

Esse principio tem direta relagdo com as Resolugdes n.° 20/86 e 274/00 do
CONAMA, pois elas determinam os limites quantitativos e qualitativos para as

descargas de rejeito, servindo como instrumento de monitoramento e fiscalizagdo.

Dessa forma, o poluidor deve pagar na proporgdo das descargas que efetua,®

 MACHADO, P. A. L., Dircito ambiental brasileiro, p. 47.

! BENJAMIN, A. H. O principio poluidor-pagador. In: ___ (Coord.). Dano ambicn-
tal: prevengiio, reparagio ¢ repressio, p. 228,
2 FIORILLO, C. A. P., Curso de dircito ambiental brasileiro, p. 27.
3 GRANZIERA, M. L. M., Direito de Aguas: disciplina juridica das dguas doces,
p. 56-57. :
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No entender de Antunes***

o elemento que diferencia o Principio do
Poluidor Pagador da responsabilidade tradicional é que ele busca afastar o 6nus do
custo econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao utilizador
dos recursos ambientais”.

Neste ponto faz-se necessario distinguir reparagdo do dano ambiental de

245

reparagdo do dano civil. A melhor ligdo é de Souza Filho™ ao afirmar que a

reparagdo ndo deve ser feita com pagamento em valor correspondente — em

dinheiro ou em outros bens patrimoniais mas através da reconstituicio do

proprio bem. Por isso essa reparagdo €, na realidade, restauracdo. Isso altera ou da
novo entendimento ao principio mencionado, porque nao se trata de pagar pelo
dano causado; trata-se de restaurar o bem. Portanto “o principio deve ser
entendido como poluidor (causador do dano) restaurador (que arca com o 6nus da
restauragiio)”. Na pratica, enquanto o dano civil tem como limite o valor
patrimonial do bem danificado, no dano ambiental a restauragdo pode ultrapassar
em muito o valor do proprio bem, pois muitas vezes € necessario algum tipo de

suporte durante um determinado perfodo de tempo para que o bem continue

existindo,

** ANTUNES, P. B., Direito ambiental, p. 33.
*% SOUZA FILHO, C. F. M., O dano ambiental ¢ sua reparagio, p. 56.
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A reparacgao dos danos

O tratamento dado & responsabilidade civil por polui¢io de aguas doces
superficiais advém, por certo, da natureza do bem tutelado. Inspira-se na
concepsdo de harmonia e equilibrio, orientadora do Direito™. Nao se cogita de
culpa do degradador, mas sim do dano e do nexo de causalidade. A exigéncia da
comprovagao de culpa para fins de indenizagdo poderia remeter a coletividade o
dnus de arcar com os prejuizos advindos de atividade desenvolvida por terceiro
em proveito proprio.

Nesse sentido, convém ressaltar que os rios sdo exemplos de bens publicos
de uso cdmum, nos termos do artigo 99 do novo Codigo Civil, entretanto, existe a
hipotese de utilizagcdo desses bens privativamente, desde que observados alguns
contornos, como: compatibilidade com o interesse piblico; consentimento da
Administra¢do; observincia das condi¢des fixadas; e, precariedade, pois o uso
privado pode ser cessado unilateralmente pelo Poder Piblico.”"

Ademais, em que pese o aspecto constitucional, a garantia do direito
adquirido deve ser vista com reservas em matéria de protegdo ao meio ambiente,
ndo podendo prevalecer quando coloque em risco o direito a vida e a saude de
numero indeterminado de pessoas. ™"

Nas hipéteses em que, demonstrado o dano, nio se demonstrasse culpa, o
ordenamento acabaria por chancelar a apropriagdo em beneficio particular do
meio ambiente. O que fez o legislador foi impor aos que desenvolvem atividade

potencialmente poluidora o 6nus de reparar os danos causados, restabeiecendo, na
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medida do possivel, o equilibrio ambiental afetado. Na ligdo de Machado

Nic se aprecia subjctivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do
resultado prejudicial ao homem ¢ seu ambiente. A atividade poluente acaba sendo
uma apropriagdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a emissio
poluente representa um confisco do dircito de alguém em respirar ar puro, beber

¢ QUEIROZ, A E. Responsahilidade civil ¢ o novo cédigo civil. p. 4.

27 GRAZIERA, MLM., Direito de Aguas: disciplina juridica das aguas doces,
p. 91-95.

2 VENOQSA, S.S., Direito civil: responsabilidade civil, p. 149,

* MACHADO, P. A. L., Direito ambientat brasileiro, p. 324,
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agua saudavel e viver com trangiulidade. Por isso, ¢ imperioso que se¢ analisem
oportunamente as modalidades de reparacdo do dano ecologico, pois muitas vezes
ndo basta indenizar, mas fazer cessar a causa do mal, pois um carrinho de dinheiro
nio substitut o sono recuperado, a saude dos brénquios, ou a boa formagio do feto.

11,1250 - .
Souza Filho®™" observa que o estudo do dano ambiental e sua reparacgio é o

cerne do direito ambtental:
(...) porque ¢ quando se analisa este tema que aparecem as divergéncias ¢ se
explicitam os antagonismos entre as diversas posigdes, interpretagdes e solugdes
apresentadas pclas tendéncias doutrinarias existentes. Todos parecem concordar
com a necesstdade de manter o ambiente sadio e equilibrado para as atuais ¢
futuras geragdes, mas nem todos estio dispostos a sacnificar direitos individuais, ¢

por isso diantc do confronto entre o bem ambiental € o bem patrimonial individual,
hé quem prefira sacrificar aquele para beneficio deste.

A reconstituigao do meio ambiente poluido e o retomo ao equilibrio ecologico
sdo os fatores que mais importam neste tema. O dano ambiental € de dificil
valoragao material: Quanto custa, por exemplo, o derrame de 6leo em um rio? Nao
bastasse 1sso, como avaliar 0 dano moral que pode ser cumulado nesse caso?

O objetivo principal deste capitulo € determinar quais as formas de
reparacgio de danos causados por poluigdo de aguas doces superficiais, estabelecer
os parametros a que o juiz deve obedecer e depois quantifica-los. N&o € intengao
deste trabalho analisar, mesmo que rapidamente, os diversos instrumentos juri-
dicos de protecdo as aguas. Ainda assim eles serio mencionados, pois tém relagéo

direta com a reparagdo dos danos.

5.1
Formas de reparacao na poluig¢ao de aguas superficiais

Fundamentalmente, a atividade ambiental deve ser regida por critérios
preventivos. Qualquer outro critério, vez por outra, apresentar-se-a falho e insufi-
ciente. Entretanto a prevengdo, muitas vezes, “implica no ataque a diversos
interesses econdémicos bastante fortes, seja daqueles que pretendam promover a
degradacdo ambiental, seja daqueles que atuam na propria indGstria da recupera-

« : : 251
¢d0 do meio ambiente” "
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SOUZA FILHO, C. F. M., O dano ambiental e sua reparagiio, p. 49.
ANTUNES, P. B., Direito ambiental, p. 174.
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O direito constitucional argentino também da preferéncia a prevengdo. Em
julgamento, no ano de 1995, entendeu-se que a prevengdo seria melhor para a

vitima. Eis a ementa®*;

1.- El 16 de noviembre de 1995, la C. Nacional Civil, Sala H, con ¢l primer voto
del Dr. Kiper, en la causa “Pércz, Eduardo ¢. Lavadero Los Vascos”, produjo esta
sentencia, cuyos principales conceptos sefialan que demostrado quc la inmision
supera la normal tolerancia, ¢l juez debe evaluar en funcidn de las pautas que
seiala cl art. 2618 CC si debe o no disponer la cesacion de molcstias, ademas de la
indemnizacion dcel dafio.

()

3.- En la actual cvolucion del derecho de dafios se esta desarrollando la tcoria que
pong cl acento mas que en la reparacion del perjuicio causado, en su prevencion.
La prevencién como mecanismo neutralizador de perjuicios no causados, ¢s al dia
de hoy, una cfectiva preocupacion v anhclo del intérprete. Ese derecho a la
prevencion, asegurado por la Constitucion Nacional como garantia implicita, en el
derecho privado juega como un mandato dirigido a la magistratura, cuya funcion
preventiva de dafios ¢s una nueva faceta de su accionar, tanto o mas importantc que
la dc satisfacer o reparar los perjuicios ya causados. También el juez tiene
responsabilidad social.(conf. Stiglitz, Alterini, Morello, Saux, Pecyrano) La
prevencion del dafio es desde el punto de vista de la victima preferiblec a su
reparacion (De Cupis).

De qualquer modo, existindo dano ambiental, ha o dever de repara-lo. Seu
ressarcimento pode ser feito, basicamente, de duas formas: primeiramente a
recuperacio do statu quo ante, ou seja, a reparagdo especifica onde ha o ressarci-
mento in natura;, todavia, verificando-se a impossibilidade da recomposicio
ambiental, utiliza-se, subsidiariamente, a indeniza¢8o pecuniaria.

Para Pacheco Fiorillo®” “isso nio significa que a reparagio pode, indiferen-
temente, ser feita de um modo ou outro. Pelo contrario, primeiramente, deve-se
verificar se é possivel o retorno ao statu quo ante por via da especifica reparagdo,
e so depois de infrutifera tal possibilidade ¢ que se deve recair a condenagio sobre
um guantum pecuniario” (grifo no original).

O fundamento da prevaléncia da reparagdo in ratura decorre do artigo 4°,
inciso VI, da Lei n.° 6.938/81, que afirma que a Politica Nacional do Meio Ambien-
te visara “a preservagdo e restauragio dos recursos ambientais”. Ainda que um dano
como a poluig@o de aguas doces superficiais possa ndo ser reversivel por completo,
entende-se que a reparagao especifica € mais vantajosa, tanto para o homem, quanto

para o meio ambiente.

2z Pérez, Eduvardo cf Lavadero Los Vasces. 16/11/1995, Cam. Nacional Civil, Sala H.
LL, ejemplar del 25/4/96, con nota de N. Cipriano,
#3 FIORILLO, C. A. P, Curso de direito ambiental brasileiro, p. 29.
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Seguindo essa linha de raciocinio, o estudo do impacto ambiental previsto
pelo artigo 225, inciso 1V, da Constituigdo Federal é um instrumento fundamental
para avaliar a solugdio técnica adequada & recomposi¢do do ambiente quando
modificado por atividade licenciada. Por obvio, uma avaliagio prévia, como € o
estudo de impacto ambiental, facilita enormemente uma posterior repara¢do ao
ambiente impactado.

Convém ressaltar que o retorno ao estado anterior ndo exclui a condenagéo

54 o

em dinheiro. Para Venosa® “o que € necessario impor ao poluidor é um custo por

sua atividade” e a “sentenga deve ter também inegavel cunho educativo, seguindo,
inclusive, a moderna tendéncia no campo da responsabilidade civil”. O Tribunal

de Justica de Sio Paulo™ ja se pronunciou a este respeito:

Agdo civil piblica — Melo ambiente — Vazamento de petroleo em decorréncia de
rompimento de oleoduto da Petrobras — Responsabilidade objetiva pelo dano
ambiental — Obrigagdo de indenizar que persiste ainda que tenha havido posterior
recuperagdo do meio ambiente — Liquidagdo por arbitramento — Sentenga duc,
apcsar de conhecer da denunciagio da lide e reconhecer a responsabilidade da
litisdenunciada, que se caracteriza como de regresso — Exclusio da responsabili-
dade solidaria, ndo pleiteada na inicial — Recurso da ré provido em parte para
declarar a responsabilidade da litisdenunciada nos termos do art. 76 do Codigo de
Processo Civil — Recurso da litisdenunciada néo provido.

Outra forma possivel de reparagdo € impor ao poluidor uma obriga¢io de
fazer-ou de nio-fazer, que deve variar de acordo com o carater e a causa da

degradagio oriunda de sua atividade. Eis a ementa de um julgamento do Tribunal

de Justica do Rio de Janeiro®®:

Acdo Publica. Poluigio ambiental. Obras nio realizadas. Obrigagdo de fazer.
Multa.

A empresa que na sua atividade industrial provoca a emissdo de fumaca que polui a
atmosfera ¢ langa em rio — Paraiba do Sul —, diretamente, varios efluentes liquidos
¢ que, intimada para realizar obras de prote¢io ao meio ambiente, ndo as realiza
integralmente em prazo superior a uma década, contado da primeira intimagdo,
devera ser compelida a fazé-las em certo prazo, sujeitando-sc ao pagamento de
multa por cventual atraso.

4 VENOSA, S.S., Direito civil: responsabilidade civil, p. 151.

5 TJSP - Ap. Civel 5.578-5 — Jacarei — 8 Cémara de Direito Pablico — Rel. Antonio
Villen - 4-3-98 — v.u.

6 TIRJ, Ap. Civel 3.739/90, 8* Cam. Civel, Rel. Des. Geraldo Batista, j. 18.06.91.
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Embora a indenizagio, nas vias judiciais, seja 0 meio mais comumente
utilizado para alcangar a reparagdo do dano causado, € de grande valia ressaltar
que nem todo dano se indeniza. E impossivel determinar o montante a ser pago no
caso da extingdo de uma forma de vida, da contaminag@o de um lengol freatico ou
da devastacio de uma floresta. Nesses casos, a composig8o monetaria ¢ absoluta-
mente insatisfatoria.

Séo inimeros os casos em que € impossivel o retorno do bem ambiental a
condigdo anterior. Uma espécie extinta jamais deixard de ser uma espécie extinta;
um 110 contaminado por metais pesados dificilmente apresentara as mesmas carac-
teristicas naturais anteriores. Além do mais, como foi visto nos capitulos 2 ¢ 3, o
resultado de cada degradagiio ambiental se soma ao de todos os outros danos
ecologicos ja ocorridos, potencializando-se cumulativamente.

Outro critérioc que convém mencionar, em que pesem Varios aspectos
negativos, € o da compensagdo, ou seja, a degradagdo de uma area deve
corresponder a recuperagio de outra **’

Diante das diversas realidades ambientais e da propria diversidade de
situagbes concretas que sdo levadas a juizo ou aos 6rgaos fiscalizadores para
exame, € necessario que o alcance da reparagdo dos danos ndo seja apenas de
compensar aqueles causados pela poluigdo. Devem estar incluidos os custos da
protegdo ambiental, que so os da prevengdo, da reparagio e da repressdo do dano
ambiental, assim como aqueles relacionados com a propria utilizagdo dos recursos

. . . . . . . I 258
ambientais, particularmente os naturais, antes imaginados gratuitos e ilimitados™".

5.2
Instrumentos da prote¢ao ambiental

Quando a Lei n.° 6.938/81, no §1° do art. 14, refere-se a obrigagdo “de
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros”, oriundos da
atividade do poluidor, ela na verdade distingue os danos ambientais em dois tipos:

os coletivos e os individuais. Essa classificagdo baseia-se na natureza das pessoas

7 ANTUNES, P. B., Dircito ambiental, p. 174,
¥ BENJAMIN, A. H., O principio poluidor-pagador ¢ a reparagio do dano ambien-
tal, p. 231
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que podem ser titulares da demanda e se reflete nos respectivos instrumentos
Judiciais a serem utilizados. Hi um procedimento judicial especifico para cada tipo
de dano: no dano ambiental coletivo toda a sociedade sera titular da agdo, ao passo
que no individual o titular da a¢8o sera uma pessoa ou um grupo de pessoas.

A poluigdo de aguas superficiais diz respeito aos interesses difusos, que sio
aqueles de carater supra-individual e indivisivel, que afetam a coletividade de
maneira indiscriminada. Por isso o dano coletivo” em matéria ambiental é sempre
exercido em nome e pelo bem de toda a sociedade, mesmo se for pleiteado por
uma instituigdo especifica, a exemplo de uma entidade ambientalista ou do
Ministério Publico competente.

Dentre os instrumentos utilizados para a defesa ambiental coletiva destaca-
se a agdo civil publica, disciplinada pela Lei n.° 7.347/85. Do mesmo modo, a
acdo popular, regulada pela Lei n° 4.717/65, é utilizada para o mesmo fim,
bastando que haja os requisitos da ilegalidade e da lesividade do ato ou fato que se
pretende combater. Outro instrumento de destaque € o mandado de seguranca
coletivo, que pode ser utilizado por determinadas entidades para a defesa de
interesses comuns de seus associados.

Como foi visto no capitulo anterior, o dano ambiental pode ter também
carater individual ou pessoal. Ainda que em ultima analise a matéria ambiental
sempre seja coletiva lafo sensu, aspectos particulares podem atingir especialmente
determinados individuos. E o caso, por exemplo, do agricultor cuja propriedade
ficou infértil em consequéncia da poluigio de uma fabrica vizinha. A agdo
ordinaria € o instrumento juridico adequado para a vitima dos danos de natureza
patrimonial ou extrapatrimonial em matéria ambiental desse tipo, mas a a¢iio cau-
telar e o mandado de seguranca individual podem também ser utilizados se os seus
requisitos estiverem presentes.

No caso de dano individual, o ofendido direto ndo podera ser autor de agio
civil pablica nem litisconsorte com um dos entes legitimados para tanto. Cabe-lhe
apenas propor agdo solitaria, fundamentando sua pretensio no artigo 927 e
paragrafo unico do novo Cédigo Civil (Lei n.° 10.406/02), cumulado com o artigo
14, inciso 1V, §1° da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Na hip6tese de mau

" O direito difuso ¢ o que diz respeito 4 comunidade inteira de forma ndo personifi-
cada, sendo a matéria ambiental o scu mais emblematico cxemplo. Ji o direito coletivo stricto
sensu diz respeito a um grupo ou classe especifica. Neste trabalho, dano coletivo refere-se a0
coletivo lato sensu, o que pode incluir tanto os danos aos direitos colctivos propriamente ditos
quante os difuses, como ¢ o caso.
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uso da propriedade (direito de vizinhanga), a pretensio fundamenta-se nos artigos
1.277 a 1.281 do novo Codigo Civil.

. 259
Como acentua Passos de Freitas™” “

sdo evidentes os inconvenientes que
disto resultam. Contratacdo de advogado, antecipagdo de custas e dos salarios do
perito, colheita de provas e outros. Mas outro caminho ndo ha. Assim, no Juizo
comum ou no Juizado Especial, dependendo do valor reclamado, ele devera
acionar o responsavel”. Talvez por esse motivo o dano ambiental, no Brasil de
hoje, raramente seja alegado perante o Judiciario como prejuizo proprio, mera-
mente individual de determinado cidadao®”

Tanto as agdes ambientais coletivas quanto as individuais servem como
medidas reparadoras a restauragio do bem ambiental prejudicado e a indenizagao
em dinheiro, podendo também ser requeridas conjuntamente. Cabe destacar que
nas acgoes individuais a quantia indenizatoria beneficia os autores, ao passo que
nas acOes coletivas esse valor ird para alguma institui¢do ou fundo ambientalista, a
exemplo do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) (federal) e dos fundos
estaduais de defesa dos direitos difusos, que utilizardo o dinheiro no patrimonio
ambiental de uma forma geral e nio necessariamente naquele que fo1 lesado. Os
fundos serdo geridos pelo Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participario necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade

(artigo 13 da Lei n.° 7.347/85).

5.2.1
Legitimidade ativa

O Ministério Pablico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acéo
de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente. Em
verdade, cabe ao Ministério Pablico defender a ordem juridica e os interesses sociais,

como expressamente consignado no caput do artigo 127 da Constituigio Federal.
261

2

Para Consuelo Yoshida®™', a legitimidade ad causam ativa e o interesse de

agir do Ministério Publico na tutela jurisdicional coletiva, decorre ndo apenas do

Y FREITAS, V. P., Tutcla civil das dguas, p. 137.

a0 " BENJAMIN, A H, O principio poluidor-pagador, p. 233.
" YOSHIDA, C.Y.M. Dircitos ¢ interesses individuais homogéneos: a “origem
comum” ¢ a comple\lddde da causa de pedir, p. 108,
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nimero elevado de beneficiarios da tutela jurisdicional invocada, mas da
relevancia social dos interesses materiais envolvidos de forma mediata. No plano
processual, “a relevancia social dos interesses em jogo a legitimar a atuacio do
orgdo ministerial decorre das vantagens e conveniéncia da utilizagdo de uma so6
acdo (coletiva)”.

O que se imp&e definir € quem seré o titular desse direito a integridade do
meio ambiente. E um direito indivisivel, posto que pertence a todos. A Lei n.°
7.347/89, Codigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 81, inciso 1, define
“interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito deste Cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indetermi-
nadas e ligadas por circunstancias de fato”. Portanto estamos situados além dos
direitos individuais tutelados pelo Codigo Civil.

No que concerne ao interesse coletivo /afo sensu, a protegdo dos recursos
hidricos fica a cargo de um dos legitimados mencionados no artigo 5° da Lei n.°
7.347/85, a chamada Lei da A¢@o Civil Publica, isto €, o Ministério Publico, os
entes publicos e as associagdes civis, constituidas ha mais de um ano, que tenham
no seu estatuto a previsdo da tutela jurisdicional do meio ambiente. Essa lei foi um
grande avango na reparacido dos danos ambientais € representa um marco historico
na defesa judicial do meio ambiente; €, por assim dizer, um divisor de dguas na
historia do processo civil brasileiro, que até entdo s6 admitia a discussio e o
julgamento de conflitos individualizados. Por meio dela se deu legitimidade para
ajuizar agdes contra os infratores da legislagio ambiental e de outros direitos
chamados difusos e coletivos.*®

Inserido na Let n.° 7.347/85, pode-se destacar também o instituto do Inqué-
rito Civil Publico (art. 8°), que pode ser instaurado pelo Ministério Pablico para
apuragdo e investigacdo de qualquer denincia relativa a ofensa a direitos e
interesses difusos e coletivos e serve como base para o ajuizamento da Acdo Civil
Publica ou para outras medidas judiciais cabiveis para a prevengdo ou reparacdo
do dano ambiental **

A agdo popular pode ser intentada por qualquer cidadio, individualmente ou
em litisconsorcio. A Let n.° 4717, de 29 de junho de 1965, nos artigos 1° ¢ 4°

exige que o cidaddo seja brasileiro e esteja no pleno exercicio de seus direitos

politicos, isto ¢, de votar e ser votado. A lei ordinana sujertava o perdedor da agdo

2 PETERS, E.L.; PIRES, P.T. de L. Manual de direito ambiental. Curitiba: Jurua,
2000. p. 58.
* bid., p. 58-59.
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a ter de pagar as despesas do processo. Com o advento da Constitui¢io Federal de
1988, em seu artigo 5°, inciso LXXIII, essa exigéncia foi suprimida. O Ministério
Publico “acompanhard agio, cabendo-lhe apressar a produgio da prova e
promover a responsabilidade civil ou criminal dos que nela incidirem, sendo-lhe
vedado, em qualquer hipotese, assumir a defesa do ato impugnado ou de seus
autores” (artigo 6°, §4°, da Lei n.° 4.717/65). E o critério da lesividade do bem
juridico tutelado que deve orientar a intervengdo obrigatéria do Ministério Pablico
como custos legis.”*

Convém dizer que nos casos de derramamento de oleo pela Petrobras, o
Ministério Puablico Federal tem ajuizado agfio civil pablica contra a empresa,
requerendo a indenizagdo e a restauragdo do que foi danificado. Ha diversos
outros exemplos de agdes coletivas em matéria ambiental, mas ¢ importante
destacar a atuacdo das entidades ambientalistas e principalmente do Ministério
Pablico de modo geral, que tem cumprido seu dever de defensor da sociedade.

O mandado de segurancga coletivo, criado pela Constituigo Federal de 1988,
no art. 5°, LXX, alineas @ e b, pode ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, organiza¢io sindical, entidade de classe ou
associagdo constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros e associados.

Em se tratando de interesse individual, o proprietario do bem e de valores a
ele relacionados defenderd o proprio interesse, utilizando-se, para tanto, das regras
do direito civil, direito processual civil ¢ demais instrumentos legais pertinentes,
pois ninguém podera pleitear em nome préoprio direito alheio, salvo quando

autorizado por lei, na forma do artigo 6° do Cédigo de Processo Civil.

5.2.2
Legitimidade passiva

A Constituigdo Federal de 1988, ao preceituar que € dever do Poder Piblico

e da coletividade preservar e defender o meio ambiente, fornece os critérios de

*** YOSHIDA, C.Y.M. O Ministério Piblico e sua fungdo institucional de defesa
do patriménio piblico lesade ou ameacado de lesdo. Boletim dos Procuradores da Republica.
Sac  Paulo, 1999, p. 5. Disponivel em: <http//www.anpr.orgbr/bibliote/teses16/
Tese%201,%20Grupo%20IL htm> Acesso em: 08 nov. 2003,
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identificacdo dos legitimados passivos numa agdo de responsabilidade civil por

polui¢do de aguas superficiais.
265

2

Conforme assevera Pacheco Fiorillo

Como se percebe, a prépria Carta Constitucional socorreu-s¢ de formula ampla,
abrangendo, assim, todos (pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado) que, de algum modo, forem os causadores do dano ambiental. A grande
fungio do art. 225 ¢ dizer que todos podem cncaixar-se no conceito de poluidor ¢
degradador ambiental. Com isso, os conceitos de poluidor, polui¢iio e degradagio
ambiental do art. 3° da Lei n. 6.938/81 foram recepcionados pela Constitui¢io
Federal de 1988 (grifo no original).

De fato, o inciso 1V do artigo 3° da Lei n.° 6.938/81 € claro quando deter-
mina que poluidor € aquela “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degrada-
¢do ambiental”,

Dado o carater de ordem publica de que goza a prote¢io do meio ambiente,
institui-se a solidariedade passiva pela reparagdo do dano ecoldgico, o que
significa dizer, por exemplo, que, em um distrito industrial onde seja impossivel
individualizar o responsavel pelo dano ambiental, todos serfio solidariamente
responsavels, por expressa determinagdo do artigo 942, caput, segunda parte, do
novo Cédigo Civil (Lei n.° 10.406/02). Nao seria razoavel que, por ndo se poder
estabelecer com precisdo a quem cabe a responsabilizagao isolada, se permitisse
que 0 meio ambiente restasse indene.

E importante salientar que a concorréncia nio é de conduta, mas de risco.
Verificada essa concorréncia, a ofensa deve ser a todos imputada. Nao importa se
deu ou ndo causa ao efeito; basta a existéncia da condig¢do apta a produgio do
dano verificado para que a responsabilidade emerja. E mesmo que se possa
delimitar a extensdo do dano de cada um, as pesscas que poluem o ambiente sio
consideradas responsaveis solidarias, em nome da garantia que deve receber o
credor, no caso a sociedade brasileira. >

Em havendo o vinculo da solidariedade, segundo ensina Jorge Alex Nunes

Athias™’, pode-se “postular a composi¢do do dano e eventuais indenizacdes de

** FIORILLO, C. A. P., Curso de direito ambiental brasileiro, p. 31.

% BITTENCOURT, D. R.; MARCONDES, R. K., Lineamentos da responsabili-
dade civil ambiental, p. 88.

7 ATHIAS, J. A N, Responsabilidade civil e meio-ambiente: breve panorama do di-
reito brasileiro, p. 245.
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um unico emissor, obviamente aquele capaz de suportar os efeitos econdmicos e
patrimoniais de uma eventual condenagio, ressalvado o direito deste de regresso”.

A destruigio do meio ambiente, os atos predatérios e prejudiciais a
coletividade sdo, normalmente, produto de agdes, atos e atividades determinados
por comportamento dos particulares, embora possam sé-lo também pela
Administragdo e seus delegados. De qualquer maneira, as atividades que podem
causar dano ao meio ambiente estdo, todas, sujeitas a fiscalizagdo, vigilancia e
controle do Poder Publico, de modo que existe responsabilidade solidaria da
Administragdo com o agente poluidor ou depredador do meio ambiente, em caso
de danos a este’® Nio se pode dizer o mesmo, entretanto, se o acidente nio tiver
como causa eficiente ato comissivo ou omissivo do Poder Pablico ou de seus
agentes ou se o particular, de forma clandestina, agir ao arrepio da lei e da
fiscalizagdo, casos em que nido se verifica a responsabilizagdo solidaria do
Estado

Vejam-se alguns exemplos de danos que podem envolver a Administragio:
empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras ou predadoras do meio
ambiente que, em tese, estio sob o guante do poder de policia administrativa,
acdes voluntarias dos particulares, que, embora sujeitas a prévia aprovagao e/ou
fiscalizagdo da Administracdo Pablica, sdo encetadas conscientemente de forma
clandestina ou a socapa; acidentes ecologicos decorrentes de causas multiplas,
com culpa ou dolo; danos ecologicos ocasionados por fatos da natureza® .

A resisténcia de parte da doutrina a adotar a teoria do risco integral para a
Administragao Publica em caso de dano ao meio ambiente pode estar calcada na
coexisténcia de duas formas de responsabilidade publica, a primeira vista exclu-
dentes entre si: uma no artigo 37, §6°, e outra no artigo 225, §3°. 1Isso ndo se
justifica, pois a tutela de um e de outro bem (direito individual naquele; interesses
difusos neste} sao inconfundiveis. A sociedade lesada tem legitimo interesse em

. - . . ~ 271
ver preservados os bens naturais e nao pode jamais ficar sem reparagio.

%% MUKAL T. Direito ambiental sistematizado. 2. ed. Rio dc Janciro: Forensc
Universitaria, 1994, p. 63.

** LUCARELLL F. D., Responsabilidade civil por dano ecolégico, p. 20.

" MUKAL, T., op. cit., p. 63.

' BITTENCOURT, D. R.; MARCONDES, R. K., Lincamentos da responsabili-
dade civil ambiental, p. 89.
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E mais, a Fazenda Publica, como visto anteriormente, tem sempre a
obrigacfo subsididria de reparar o bem ambiental, pois a sociedade reconhece a
importancia de sua preservagdo, e sua recuperagio ¢ necessdria ainda que paga
com o dinheiro de todos. Nesse caso ¢ possivel a cobranga regressiva contra os

responsaveis. A jurisprudéncia segue essa tendéncia®’*:

Dano ecologico — Reparagdo. Rompimento de duto. Poluigio ambiental. Artigo 14,
paragrafo 1° Ler n.® 6938/81. Cobranga das despesas feitas pela companhia de
saneamento. Procedéncia. E o poluidor obrigado, independentementc de culpa. a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambicnte ¢ a terceiros, afetados por
sua atividade. Tendo a companhia de saneamento, encarregada de zelar pelo meio
ambiente ¢ guardid de um interesse difuso da comumdade, tomado as medidas
necessarias para o combate a poluigio ocasionada pelo rompimento de um duto,
deve ser ressarcida, como terceira, das despesas correspondentes.

Por fim, a respeito da responsabilidade civil da equipe técnica encarregada
da elaboragdo do relatorio de mmpacto ambiental (RIMA), ela € subjetiva e
regressiva, devendo ser fundamentada na culpa (Jato semsu). E assim por
disposicao expressa do artigo 7° da Resolugiio n.°1, de 23 de janeiro de 1986, do
CONAMA, que trata da Avaliagio de Impacto Ambiental.’” Esta tem sido a

orientaco do Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo™*:

Responsabilidade civil do Estado — Prova — Indenizagio — Denunciagio — A
responsabilidade civil do Estado ¢ objetiva, ndo necessitando de culpa — Provado o
fato, o dano ¢ o nexo causal, surge o dever de indenizar — A responsabilidade do
servidor, todavia, necessita que seja demonstrado a culpa ou o dolo - A
indenizacdo deve ser fixada de acordo com os ganhos da vitima e as circunstancias
do fato — Recurso de apelagdo da Fazenda, dos autores e reexame necessario a que
se nega provimento — Provido o recurso do denunciado para julgar-se improcedente
a denunciagio.

53
Efeitos erga omnes da sentencga de procedéncia

Situagao Interessante, que merece ser ressaltada, diz respeito ao artigo 16 da
Lei n° 7347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Agdo Civil Publica), que ndo

constava originalmente nessa norma mas foi introduzido por forga da Lei n.°

72 STJ - Acérddo Resp 20401/SP (199200067697) RE 55732, 10-12-93, 2° Turma —
Rel, Min, Hélio Mossimann,

e PASQUALOTTO, A. Responsabilidade civil por dano ambiental: consideragdcs
de ordem material e processual. In: BENJAMIN. A. H. Dano ambiental: prevencgio, reparagio ¢
repressio, p. 433.

" TJSP — Ap. Civel 78.968-5, 1-12-98, 2* Cimara de Direito Piblico — Rel. Peinado.
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9.494, de 10 de setembro de 1997. De acordo com esse artigo, “a sentenca civil
fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do orgéo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado poder4 intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova”.

Passos de Freitas’”> da um exemplo claro dessa situagdo, que permitiria a

postulacio de execucdo pura e simples:

Imagine-s¢ que um proprietario ribeirinho ficou impossibilitado de usar as aguas
do rio para atividades diarias ¢ para a pesca, ¢ que tcnha sido proferida sentenga cm
a¢do civil piblica. Se a sentenga foi de improcedéncia, nada impede que cle
Ingresse com a agio individual. Sc foi dando pela procedéncia da agio, cumpre-lhe
dirigir-se ao Juizo em que tramitou a ag¢do civil piblica ¢ propor a cxecugdo, com
base no art. 584, inciso 1, do Cédigo de Processo Civil. A liquidagio do que lhe é
devido devera ser feita através de juntada de demonstrativo de débito atualizado
(CPC, art. 614, 1) ou, se for inviavel esta via ordinaria, por arbitramento (CPC, art.
606, II).

O que causa estranheza é que o artigo 16 da Lei n.° 7.347/85 nio vem sendo
utilizado e as vitimas nio se tém valido dessa abertura importante para a
retvindicaclo de seus direitos. Ainda que existam criticas quanto a essa dispo-
si¢8o, as sentengas ndo costumam manifestar-se e isso ocorre porque as peticdes
iniciais nio suscitam a questdo "

Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida®”, entretanto, critica os limites
territortais impostos pelo artigo 16 da Lei da A¢do Civil Publica, por seu uma
tentativa (politica) inécua de se restringir o ambito da ac¢fio coletiva e da coisa
julgada erga omnes ou ultra partes. Segundo esta autora, a doutrina mais avanga-
da e sintonizada com as peculiaridades da tutela jurisdicional coletiva, entende
que a defesa dos direitos difusos e coletivos, por serem “transindividuais, de
natureza indivisivel”, somente pode ser intentada através de “agfo coletiva inica”.
Assim, “a propositura de agfio unica de 4mbito nacional ¢ uma imposi¢io decor-

rente da natureza indivisivel do bem”.

54
Quantificagdo dos danos

Como visto, a melhor reparagio de um dano ambiental é recoloca-lo em seu

estado original, o que nem sempre € facil ou mesmo possivel, pois em casos como

275
276

FREITAS, V. P, Tutela civil das dguas, p. 140,

Ibid., p. 140,

YOSHIDA, C.Y.M. Direitos e interesses individuais homogéneos: a “origem
comum” ¢ a complexidade da causa de pedir, p. 107,

277
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o de polui¢do de aguas superficiais o bem ofendido necessita de muitos anos para
recuperar-se.

Em tal situagdo, visando dar resposta ao meio ambiente e a coletividade,
utiliza-se a indenizacdo pecuniaria. Ai se encontra a maior dificuldade desse
trabalho, que € fixar o valor dos danos causados.

Heloisa Sérvulo da Cunha®™®, apos estudar a quantificagio dos danos,
observa que “o importante € que as agressdes ao meio ambiente ndo fiquem sem
resposta. O Poder Judiciario sempre tera meios de chegar a avaliagio adequada e
bem implementar a legislacdo”.

Como avaliar, por exemplo, a poluigdo agricola ocasionada por agricultores
que exageraram no uso de adubos ou fertilizantes sintéticos que depois de uma
chuva forte foram carregados para um corpo hidrico de classe especial destinado
ao abastecimento doméstico sem prévia desinfecgdo?

Francisco José Marques Sampaio®”, em estudo sobre dano ambiental,

ensina:

O principio fundamental das a¢des de responsabilidade civil, inteiramente aplicavel
quando se pretende a reconstituigdo do meio ambiente, € o de que a reparacio deve
ser integral, ou a mais completa possivel, de acordo com o grau de
desenvolvimento, ou a mais completa possivel, de acordo com o grau de
desenvolvimento da ciéncia e da técnica. O referido principio deve ser observado
com especial cuidado, ncssas situagdcs, porque, a par dos mais relevantes
interesses publicos — a reparagdo do dano ambiental propriamente dito -, csta cm
pauta o mais sagrado dos direitos de que cada individuo € titular, o direito a vida,
que a todos os demais se sobrepde e que nio pode ser afastado ou menosacabado
por nenhum ordenamento juridico ou autoridade publica.

Para Morato Leite®® «

a reparacdo integral significa que o dano ambiental
deve ser recomposto na sua integridade, e nd3o limitadamente, trazendo uma
protecdo mats efetiva ao bem ambiental”.

Assim, no direito brasileiro prevalece o principio da reparabilidade integral
do dano ao ambiente, por forga de norma do artigo 14, §1°, da Lei n.° 6.938/81,
que ndo restringiu a extensdo da repara¢do. Resultam desse principio todas as

formas de exclusdo, modificagio e limita¢do do reparo do dano ambiental. ™

™ CUNHA, H. S. Apontamenios sobre a questdo da poluigio marinha. Revista

Ajufe, Sdo Paulo, v. 16, n. 55, p. 45, maio/jul. 1997.

7 SAMPAIO, F. J. M. Responsabilidade civil e reparagio de danos ao meio
ambiente. 2. ed. Rio de Janciro: Lumen Jaris, 1998, p. 229,

01 EITE, J. R. M., Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 132,

2 BENJAMIN, A. H. Responsabilidade civel pelo dano ambiental. Revista de
Dircito Ambiental, Sio Paulo, v. 9, p. 7, 1998,
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No Brasil, esse principio vem de longa data, tendo sido consagrade pelo
Codigo Criminal do Império, de 16 de dezembro de 1830, ao dispor que “a
satisfacdo (do dano) sera sempre a mais completa que for possivel, sendo, no caso
de duvida, a favor do ofendido”.

O principio da reparagdo integral apresenta inumeras vantagens, como, por
exemplo, permite uma indenizagdo mais completa e flexivel a situagdes particu-
lares, e seu carater objetivo elimina as incertezas que resultariam, por exemplo, da
aplicacdo de um critério que apelasse para a equidade. Entretanto € dificil coloca-
lo em pratica quando se trata de prejuizos ndo-econdmicos, extrapatrimoniais ou
morais.*"

E evidente que os calculos sio complexos ¢ os valores ndo sdo exatos.
Como fazer, entdo, no caso de contaminagdo de recursos hidricos por substancias
poluentes?

A primeira analise a ser feita pelo julgador ao quantificar os danos causados
pela poluicao de aguas doces superficiais diz respeito aos usos preponderantes do
corpo hidrico em questdo. A polui¢iio deve indicar que um ou mais de seus usos
foram prejudicados, o que implica a necessidade de uma analise prévia com os
dados decorrentes das variaveis climatologicas, hidrologicas e bioldgicas. E isso
porque € possivel, por exemplo, que em um periodo de maior precipitagdo possa
ocorrer um aumento na furbidez da dgua em consequéncia de grande quantidade
de material que ¢ carregado. Nesse caso ndo se pode responsabilizar uma industria
que langa substancias efluentes de acordo com o artigo 21 da Resolugdo n.® 20/86
do CONAMA.

Como visto no item 2.4, que trata da analise da qualidade da agua, imimeras
sd0 as situagOes que naturalmente alteram a composigdo da agua em fungédo de
ilimitadas condicionantes que podem nio estar relacionadas com acdo do homem.

Questio salutar para o éxito das demandas ambientais ¢ que, no mais das
vezes, o juiz devera valer-se de peritos, pois essa questio envolve matérias
complexas, exames que exigem conhecimento técnico especializado. Por vezes
sd0 necessarios varios especialistas, como, por exemplo, quando ha necessidade

de uma pericia multidisciplinar. O grande problema decorre da necessidade de

e VIEIRA, 1. de A. A analise econdémica da responsabilidade civil: viabilidade

juridica no sistema nacional e o principio da reparagio integral. Sio Paulo: Revista dos Tribunais.
RT 722/137, 2000, p. 137,
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antecipar os saldrios do perito, uma vez que ndo ha como exigir dele que trabalhe
sem receber.

Uma vez confirmado o fato danoso que prejudicou um ou mais dos usos da
agua, ao julgador incumbird a dificil tarefa de liquidar os danos, isto ¢, de
determinar o valor a ser indenizado. Para tanto, deve ele obedecer as regras
proprias da indenizagdo do novo Cddigo Civil (Lei n.° 10.406/02), que sio
medidas pela extens3o do dano (artigo 944) e apuradas na forma da lei processual
civil (artigos 603 a 611).

Varias tentativas de criar critérios fixos para o valor das indenizag¢3es tém
sido feitas. Levam em comum a tentativa de tornar realidade o pagamento pelo
dano ambiental. Merece atengdo a Proposta Metodologica para Valoragio de
Danos Ambientais apresentada pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo através da Coordenadoria de Prote¢do de Recursos Naturais, Departa-
mento Estadual de Protecao de Recursos Naturais. Essa proposta tenta estimar o
custo da recuperacdo classificando o meio ambiente em aspectos, descrevendo
dois tipos de dano para cada aspecto, e nos tipos de danos descrevendo e
qualificando diversos agravos ***

O fato € que sobre a avaliagio dos danos ambientais podem incidir
diferentes metodologias, dificultando a certeza da quantificagdo. José de Souza
Cunhal Sendim*** enfatiza a necessidade de utilizar-se de esquemas metodolo-
gicos flexiveis apropriados a cada tipo de dano, bem como de avaliagio
sistematica de bens ambientais que nio acarretem custos demasiado elevados.

E possivel que a indenizagiio por poluicdo de dguas superficials atinja um
valor econdmico muito alto. Sem duvida nfo ¢é esse o objetive principal da
responsabilizagio por dano ambiental, mas pode acontecer, especialmente

dependendo da palavra do perito. Passos de Freitas™

adota a postura mais
coerente ao exemplificar o caso do derrame de uma substancia em um rio
totalmente poluido. Ao juiz cabe o impasse de ou acatar o laudo e impor uma
indenizagdo em quantia que lhe parega demasiada ou reduzir o valor estabelecido.

Na segunda hipotese o julgador deve argumentar por que discorda do prego

23 FREITAS, V. P., A constitui¢io federal e a efetividade das normas ambientais,

p. 188,
x4 SENDIM, J. S. C. Responsabilidade civil por danos ecologicos: da reparacio do
dano através da restauragdo natural. Coimbra: Coimbra Ed., 1998. p. 170

2 FREITAS, V. P, op. cit., p. 189.
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estabelecido e depois justificar sua decisio com fundamento no artigo 5°, inciso
LIV, da Constitui¢do Federal, que prevé o devido processo legal, no caso
substancial, que “abrange o principio da razoabilidade, que permite ao Judiciario
controlar as leis e demais atos estatais, analisando-os em conformidade com os
principios fundamentais assegurados na Constituicdo™.

Obviamente uma indenizagdo ambiental wvultosa pode acabar com a

capacidade econémica do empreendedor, dai por que é conveniente a adogiio de
i e,

um seguro ambiental que garanta o efetivo cumprimento da obrigagdo do agente.

E um mecanismo auxiliar importante, pois, nas palavras de Morato Leite”™, a
“reparabilidade integral do dano ambiental pode implicar reparagdo superior a
capacidade financeira do degradador. Todavia, a eventual aniquilagdo da
capacidade econdmica do agente ndo contradiz o principio da reparagdo integral,

pois este assumiu o risco de sua atividade e todos os dnus inerentes a esta”.

286 LEITE, J. R. M., Dano ambiental; do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 220.



6
Conclusodes

1. Vista do espago a Terra parece o planeta Agua, mas a disponibilidade
desse bem tem minorado em razdo de problemas com a sua qualidade. A redugio
de reservas aproveitaveis € agravada, ainda, pelo crescimento da populagio
mundial. Tal situagdo nos diz respeito, pois o Brasil detém 11% dos recursos
hidricos mundiais, de modo que € imprescindivel uma nova politica de combate a
poluigdo de aguas. Os cientistas ligados ao assunto tém alertado os governos para
a necessidade de tomarem medidas protetoras, sem as quais a humanidade
desaparecera do planeta dentro de alguns anos. Assim, antes considerado questdo
técnica, o problema da poluigdo de aguas superficiais passa a ser tratado pelo
ordenamento juridico brasileiro, no qual surgiu como direito de propriedade e
agora emerge como direito coletivo lato sensu.

2. A qualidade da agua esta ligada a algumas caracteristicas e a iniUmeras
variaveis, e seu estudo pelos operadores do direito é de fundamental importincia
para detectar impactos ambientais nocivos. Desconhecer a relatividade dos
conceitos de dgua e poluigdo corresponde a validar leis inexequiveis. Desde ha
muito tempo, os rios brasileiros tm sido vitimas constantes de contaminacio nas
mais variadas formas, o que vem gerando muitos danos a fauna aquatica e em
especial aos seres humanos.

3. De nada valeriam os conhecimentos técnicos sobre 0 meio ambiente se
o Direito ndo o protegesse. Mesmo assim, ha poucas agdes tramitando na Justica
sobre o tema, em comparagdo ao grande numero de episodios de degradagio
ambiental. Sob tal aspecto, a responsabilidade civil estabeleceu-se como forma de
assegurar a coletividade o direito de viver em um meio ambiente sadio, e ganhou
forgas como instrumento eficaz para prevenir os danos, recuperar 0s ecossistema,
indenizar os prejudicar ou penalizar os poluidores.

4. A fim de que, a responsabilidade civil seja um efetivo instrumento de
prote¢ao contra a poluigio de aguas doces superficiais, com o advento de sua
objetivagdo em matéria ambiental apenas dois requisitos precisam ser provados —

o dano e seu nexo de causalidade —, em conformidade com os artigos 14, §1°, da
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Lei n.° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) € 927 do novo Cédigo
Civil (Lei n.° 10.406/02).

3. As ilimitadas possibilidades de alteragio no ecossistema aquético nem
sempre serdo negativas; e mais, algumas alteragdes negativas nem podem ser
consideradas poluigio de aguas doces superficiais, se estiverem abaixo dos indices
de tolerabilidade e autodepuragio dos corpos de agua, obedecendo & classificacio
de usos preponderantes da Resolugdo n.° 20/86 do CONAMA. Tais indices nio se
confundem com os pardmetros de efluentes autorizados pelo Poder Publico, uma
vez que o cumprimento de medidas técnicas ndo justifica a degradacdo. A anélise
deve ser feita caso a caso e, na maioria das vezes, depende do bom senso e da
sensibilidade do julgador.

6. Além da defesa de interesses individuais, o direito ambiental faz uma
releitura no direito civil para alcangar a violagdo dos interesses difusos e coletivos
e dos danos materiais e morais atingidos. Por 0bvio, a poluigdo de aguas doces
superficiais diz respeito aos interesses difusos — aqueles de carater supra-indi-
vidual e indivisivel, que afetam a coletividade de maneira indiscriminada. Por isso
o dano coletivo /ato sensu, em matéria ambiental, ¢ sempre exercido em nome e
pelo bem de toda a sociedade, mesmo se pleiteado por uma instituigio especifica
— por exemplo, uma entidade ambientalista ou o Ministério Publico.

7. A responsabilidade civil por poluigdo de 4guas doces superficiais
independe da existéncia de culpa e funda-se na idéia de que a pessoa que cria o
risco deve reparar os danos advindos de sua agdo ou omissdo, sem a admissio de
excludentes. Se as atividades dos degradadores estiverem sujeitas a fiscalizagdo,
vigilancia e controle do Poder Publico e este, por comissdo ou omissdo, permitir a
poluicdo, passa a existir também a solidariedade da Administracio. Por esse
prisma, assume importancia a criagdo de um sistema de presun¢do dos riscos
possiveis, lastreado no conhecimento cientifico sobre o tema. E mais, os recursos
hidricos sdo muito importantes para permanecerem contaminados, de modo que,
em ndo se determinando nenhuma responsabilidade, a Fazenda Publica, subsidia-
riamente, tem o dever de recuperar o bem ambiental com o dinheiro de todos.

8. A principal mudanga pratica resultante dessa modalidade de responsabi-
lidade € a inversdo do 6nus da prova, que fica a cargo da defesa do degradador ou

daquele que utilize os recursos da natureza, em razio do artigo 6°, inciso VIII, da
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Let n.° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), aplicado subsidiariamente a
Lei n.® 7.347/85 (Lei da Agio Civil Publica). A inversdo do 6nus da prova é uma
maneira eficaz de resguardar o equilibrio da natureza, pois reconhece a
dificuldade do cidaddo comum em lutar contra os poderosos criadores do risco.

9. A forma ideal de proteger as aguas doces superficiais é a prevengio;
qualquer outro critério se apresenta falho ou insuficiente. Entretanto, existindo um
dano ambiental, ha o dever de repara-lo. Nesse caso, primeiramente deve-se
buscar a repara¢do in natura, ou seja, o retorno ao statu quo ante. Obviamente
iS50 nem sempre é possivel, de maneira que a coletividade exige do Poder
Judiciario que cobre ao poluidor na forma de indenizagdo pecuniiria e/ou de
imposi¢do da obrigagio de fazer ou de nio-fazer.

10. O alcance da reparacdo dos danos deve pautar-se nio apenas pela
compensac¢do dos danos. Nela devem estar incluidos, nos termos do principio da
reparacdo integral, os custos da protegio ambiental (prevencio, reparagio e
repressio), assim como aqueles relacionados com a propria utilizagdo dos
recursos ambientais, particularmente os naturais — antes imaginados gratuttos e
ilimitados —, ainda que com isso se ultrapasse o valor do bem ambiental Para
quantificar os danos, o julgador deve analisar se um ou mais usos preponde-
rantes do corpo hidrico foram prejudicados, para enfim determinar o valor a ser
indenizado. Essa tarefa ndo ¢ facil, pois coloca em pauta o grande dilema que
cerca o direito ambiental: desenvolvimento econdmico e preservagio do meio
ambiente. Obviamente as arestas do extremismo devem ser tolhidas, porque
preocupagdo ambiental ndo significa inibigdo ao desenvolvimento econdémico
nem exploragdo dos recursos naturais. Os recursos naturais existerm justamente
para servir a0 homem; ndo apenas para serem extraidos, mas para serem

aproveitados em todas as variantes de uso que possam oferecer.
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