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RESUMO

Assim como a familia. no inicio das eras, deu origem a primeira fonte de congregacio ¢ sentimento de unido
entre os homens, proporcionando o surgimento de pequenas células de miitua assisténcia ¢ protegdo, assim as
tribos, as vilas, as cidades e, enfim. os Municipios (politicamente organizados) proporcionaram que os Estados
fiorescessem ¢ frutificassem. Conta a lenda que o Império Romano, nma das maiores e mais complexa estrutura
juridica. econdmiica ¢ politica que o homem concebeu e controlou, teve sua origem por meio do singelo ato de
dois irmdos — Rémulo e Remo — que fundaram uma cidade: Roma. O presente trabalho apresenta uma busca pela
origem € pelo desenvolvimento econdmico ¢ social dos Municipios, voltando-se cspecificamente pelo seu papel
juridico no Brasil perante a iniciativa econdmica privada. Em nossa Naglo os Municipios representam um
legado. uma heranga da colonizagio portuguesa, que transportou o método de administragio de suas cidades para
a, entdo, colonia. Com a independéncia e posterior proclamagio da Repiiblica. o Municipio passou a ter
relevante papel no seio politico brasileiro, eis que as Constituigdes patrias assim o fizcram constar. Destarte. na
pritica. verifica-se que o papel das comunas no cenirio nacional nunca houve por conseguir ser efetivado e
praticado na forma preconizada pelo diploma constitucional. Sucederam-se 0s anos e as épocas, sucederam-se as
Constitnigdes ¢ os governantes, mas niio houve a esperada efetividade dos Municipios em realizarem seu papel
nacional. Com a Constitui¢io de 1988, 0 Municipio foi algado 4 condigdo de “ente federado™, membro efetivo da
federacio nacional. Posto isso passaram a pulular iniciativas de modo que os Municipios passassem a interagir
com mais proximidade a sociedadc. A scara da iniciativa econdmica privada passou a ser constantc alvo de leise
decretos municipais que, movidos pela ansiedade dos Municipios em se afirmarem no cendrio nacional. acabam
por‘extrapolar sua competéncia funcional e finalidade, invadindo outras csferas, gerando confusio ¢ inseguranga
para o empreendedor privado ¢ expectativas por vezes frustradas para os municipes. O objetivo principal desse
trabalho. entdo. é o procurar o balizamento ¢ a oportunidade das comunas em legislarem de modo a interferir na
liberdade de iniciativa econdémica privada, sem invadir outra esfera de competéncia, que. se verificada, termina

por decretar a ndo eficicia da Lei Municipal.
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ABSTRACT

In the same way as the family, at the start of the ages, that has origin to the first congregation and the sense of
community among mankind with the appearing of small cells of sclf assistence and protection, as the tibes.
villages, towns, and finally, the municipality (politicaly organized), making possible the rise. grownth and put
down its roots. As says the legend, the Roman Empire. one of the greatest and complex juridical, economical and
political structure that men created and ruled, has been originated by the foundation of Rome, a city, by the
brothers Romulo and Remo. This project presents the quest for the origin and the social and economical
development of the municipality, focusing specially its juridical role beforc the private initiative of the
economy. In our nation, the municipality represents a legacy. a heritage of the portuguese colonization. wich
brought the methods of administration of its cities for the colony. With the advent of the independence obtained
in Brazil as the proclamation of the republic model, the municipality gained a major role on the politic scene.
supported by the Constitution. mantained by all of them. In reality we verify that this kind of comunity on the
nationalwide scene has never been succeded and putted in work as preconized in the Constitution. The years and
the ages passed by, many were the constitutios and rulers, but the municipality has never achieved their
objectives as it was expected. With the 1988 Brazilian Constitution municipality has been considered a
federation entity, as it member. After that, occured a increase of initiatives for that the municipality may interact
more closely with the society. Private initiative of the economy was from now on the major target of municipal
laws and decrets, making the municipality overwhelm its juridical competence, invading the competentional
sphere of other entities, giving birth to confusion and uncertainess. The major objective of this project. then,
search for the balance and the opportunity of this kind of comunnity make laws that influence the liberty of the
prived initiative. without invade another sphere of competence and. if it happens, decrete the non-application of

this municipal law.
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INTRODUCAO

O presente trabalho procura identificar a legitimidade que detém os
Municipios para interferir na iniciativa econémica privada, sem, com isso, violar o
disposto no artigo 170 e seguintes da Constitui¢do Federal de 1988, que cuida de
estabelecer as bases de organiza¢io da ordem econdmica e financeira nacional, além
de procurar se manter dentro de sua esfera de competéncia, tragada no artigo 29 ¢

seguintes do mesmo Diploma.

O primeiro capitulo deste trabalho faz um retrospecto historico-social da
formagdo das vilas e cidades, procurando sintetizar os motivos que levaram o homem a
se reunir primeiro em familias e a amalgamar essas familias formando as primeiras
vilas e as primeiras cidades. Atravessando a Idade Antiga e a Idade Média, a evolugdo
das cidades determinou o surgimento das Comunas ¢ dos Municipios, que chegaram

ao Brasil pela mio de seus descobnidores.

O segundo capitulo retrata a evolugdo do pensamento econdmico através dos
tempos e 0 modo como a sociedade e, principalmente, o Estado se viram afetados e
modificados mediante as pressdes econdmicas e¢xerceram e, €m verdade, ainda
exercem, hodiernamente, procurando reunir as informagdes necessarias para que se
compreenda que as mutagdes sociais e juridicas dos Estados foram fruto,

principalmente, de movimentos econdmicos.

No terceiro capitulo remete-se a uma condensagdo dos fatores que
determinaram a intervengdo do Estado na economia, desde a sua concepgdo mais
cientifica e a transmudagdo do modelo de Estado liberal para Estado social ou

providéncia, apés o que se algaram direitos e garantias sociais a condigdo de




constitucionalmente protegidos, mesmo que, por muitas vezes, apenas como normas
constitucionais de cunho programaticas. Na segunda metade desse capitulo, procedeu-
se 4 uma analise das consttuicdes brasileiras e o respectivo papel que o Estado
assumia perante a atividade econémica privada e o contexto dos Municipios perante o

Império e, posteriormente, frente 4 Unido Federal.

O quarto ¢ ultimo capitulo, remete 4 uma anilise mais efetiva da questdo
municipal em si. Seu atual posicionamento frente a Constituigdo de 1988 e sua
expressa insergdo como ente federado. Sua real competéncia legislativa para atuar ante
a iniciativa econdmica privada, em consondncia com os principios da ordem
econdmica nacional e sem se inserir nas esferas de competéncia dos Estados-membros

e da Umaio.



1 O NASCIMENTO DAS CIDADES

1.1 UM PACTO SOCIAL

“O homem nasce livre, e por toda a parte encontra-se a ferros. O que se cré

senhor dos demais, ndo deixa de ser mais escravo do que eles.”™

Com essa frase, Jean-Jacques Rousseau, abre o primeiro capitulo de sua mais
famosa obra “Do Contrato Social”. Por meio de uma abordagem de carater
predominantemente sistémico, Rousseau procura tracar as linhas mestras da
legitimag3o que parte de carater politico e juridico e acaba por instituir e manter as
pessoas, membros que integram uma sociedade definida, sob um pacto pacifico de
convivéncia comum, fundamentado em interesses proprios ¢ coletivos, submetendo

todos os que dele partitham ao jugo de um poder central.

As expressdes que foram utilizadas por Rousseau, na frase inaugural de sua
obra, vém dando causa a interpretagdes errdneas de suas idéias originais sobre tal

pacto, de cunho social.

Segundo comentario de Lourival Gomes Machado® a idéia de “liberdade”
com que Rousseau abre sua obra, nfio estd ligada a idéia de liberdade subjetiva que o
ser humano deveria em poder desfrutar desde o seu nascimento, liberdade esta
individual, irrestrita por exceléncia e inerente a vida. Segundo o comentarista, a idéia
de liberdade, de que cuida Rousseau, esta especada no “...assentar as bases sobre as

quais legitimamente se possa efetuar a passagem da liberdade natural & liberdade

' ROUSSEAU. Jean-Jacques. Do Contrato Social. Séric Os Pensadores. S3o Paulo: Editora Nova

Cultural, 1999. p.53



convencional...”’

Entdo, em verdade, a idéia primordial é procurar responder a questdo da
legitimagiio dessa passagem de uma liberdade natural com a qual o ser humano ja
nasce, para uma liberdade convencional que € necessiria 8 manutengdo das sociedades
organizadas de pessoas. Por claro que niio se esta tratando de sociedades com cunho
comercial nem de associagdes, mas tio somente, da sociedade de cunho e relevancia
politica, podendo esta, qui¢a, assumir o carater de ente juridico auténomo ou até

mesmo soberano.

Desde j4, advirta-se, de que quando se trata de historia social ¢ muito arduo o
trabalho de se precisar datas. Mais facil de se marcar a época de uma sociedade

mediante sua sucessdo de idéias e acontecimentos do que pelo passar dos anos”,

E de conhecimento que o homem, nas eras mais remotas, atravessou por uma
notavel mudanga de comportamento no aspecto que regia seu relacionamento para
com seus pares. O homem evoluiu de um némade solitario, pois vivia ¢ cacava
eminentemente sozinho, para um ndémade “comunitario”. A mudanga, a principio, teve
inspiragio puramente egoistica, pois movida pelo desejo do homem de arregimentar
umlf;t maior seguranga propria, que é o proprio intuito de sobrevivéncia. Indiretamente
percebeu, entdo, o homem que a reunido beneficiava ndo s6 a ele, individuo, mas a
coletividade, pois assim (em grupo) methor poderiam eles enfrentar as ameagas que
proporcionavam os animais selvagens, as intempéries atmosféricas e seus proprios
semelhantes, dissidentes daquele grupamento, se conseguissem constituir ¢ manter, de
forma razoavelmente pacifica, uma escora miitua, com base na reunido e convivéncia

de um grupamento de pessoas que nutrissem um mesmo interesse ¢ expectativas

? ROUSSEAU. Op.cit. p.53
% 1dem. nota n° 1. p.53

4 FUSTEL DE COULANGES, Numa Deni. A Cidade Antiga. S3o Paulo: Hemus, 2000. p.93



comuns que uniriam, também, suas habilidades pessoais na consecugio desse objetivo.
Entéio, na pratica, o modelo mais rudimentar de pacto social adveio da mera jungdo de
forcas ¢ tinha o objetivo de maximizar as expectativas de sobrevivéncia e longevidade

da comunidade.

Quando se trata de investigar o fendémeno do surgimento das cidades, ndo se
pode perder de vista que sua formagdo foi, inicialmente, mais moral do que fisica,

propriamente dita. Entende Munford® que:

"Para chegar mais perto da origem da cidade, cumpre-nos, assim penso, suplementar o
trabalho do arquedlogo que procura a mais funda camada na qual possa reconhecer uma
obscura planta baixa, a indicar a existéncia de uma ordem urbana. Se quisermos identificar
a cidade, devemos seguir a trilha para tras, partindo das mais completas estruturas ¢
funcdes urbanas conhecidas, para seus componentes originarios, por mais remotos que se
apresentem no tempo, no espago € na cultura, em relagdo aos primeiros ‘tells’ que ja foram
abertos. Antes da cidade houve a pequena povoagio, o santuario e a aldeia; antes da aldeia
o acampamento, o esconderijo, a caverna, o montio de pedras; e antes de tudo isso, houve
certa predisposigdo para a vida social que o homem compartilha, evidentemente, com

diversas outras espécies animais.”

O homem, é, primordialmente, um animal, dessa forma seu agir ¢ pensar
reage precipuamente a instintos. Faz de sua vida uma troca constante de mobilidade
por seguranga. Dentre os animais, encontram-se espécies de passaros que migram nas
estagdes frias, buscando o refigio de locais mais quentes. Os peixes procuram reunir
cardumes numa determinada localidade para a procriagdo ¢ o cuidado dos filhotes.
Mesmo ndmades por natureza, determinados grupos de animais buscam, como morada

comum, localidades de dificil acesso para o advento da reprodugdo.

O primeiro local a ser utilizado como lugar de reunido comum pelo homem

foi o local onde eram depositados os seus mortos. Curlosamente esse fato ndo

S MUNFORD. Lewis. A Cidade na Historia. $3o Paulo: Martins Fontes, 1998. p.11
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encontra correspondéncia com as necessidades de outros animais. A cidade dos mortos

precedeu, na histéria, a cidade dos vivos’.

O culto aos mortos remonta ao passado de todos os povos ¢ ainda hoje se
mantém como uma tradigdo religiosa, entretanto, na era antiga, até a consolidagio do
advento do cristianismo, o culto aos mortos mais do que mero voluntarismo se revestia
do carater de obrigagdo. Consideravam-se 0s mortos como criaturas sagradas, deidades

e concebeu-se que era dever dos vivos aplacar os desejos dos mortos.”

Mas o local de descanso dos antepassados foi somente o primeiro lugar que o
homem houve por se reunir regulamente com seus pares. Ndo se pode precisar
exatamente quando as cavernas € as grutas passaram a ser ambientes que o homem
utilizava e regressava periodicamente. Muitos dos desenhos e entalhes que foram
descobertos em cavernas comprovam que esse foi o primeiro habitat periédico de que

o homem antigo langou méo em grupo®,

O Ser humano sé deixou de vagar e de viver o dia-a-dia, cerca de 15.000
anos a.C, quando sua rudimentar técnica lhe permitiu trabalhar e domar a natureza. O
predatismo cedeu lugar & simbiose com o meio ambiente. Aprendeu a reproduzir as
pia;ltas e a cuidar de animais; elaborou potes cerdmicos para a guarda da agua e de

alimentos; aprendeu a salgar ¢ a defumar as carnes, abastecendo-se para o inverno.

Desse instante em diante, o homem neolitico pode se fixar num local que lhe
fosse mais conveniente e de alguma forma lhe favorecesse a vida. Assim a

comunidade tomou assento num local mais ou menos fixo.

8 MUNFORD. Op.cit. p.12-13
7 FUSTEL DE COULANGES. Opcit. p.17

¥ MUNFORD. Op.cit. p.13




Essa aldeola cresceu, ndo s6 numericamente, mas também na complexidade
de suas relagbes sociais. A especializagdo do homem ¢ o desenvolvimento de suas
novas habilidades manuais foram alguns dos fatores determinantes para a evolugdo da
aldeia a condi¢do de cidade. Além das figuras do cagador, do camponés € do pastor,
agregaram-se na comunidade o mineiro, o lenhador e o pescador e sucederam-se uns a
outros cada qual agregando determinada contribui¢do ao desenvolvimento do nicleo

social.’

Rousseau®, ao discorrer sobre o pacto social, é incisivo ao asseverar que a
unido dos homens em torno de si mesmos era fundamental, mormente quando as

forgas exteriores superavam a capacidade de defesa individual:

Suponhamos os homens chegando aquele ponto em que os obstaculos prejudiciais a sua
conservaciio no estado da natureza sobrepujam, pela sua resisténcia, as forcas de que cada
individuo dispoe para manter-se nesse estado. Entdo, esse estado primitivo ja ndo pode

subsistir, e o género humano, se ndo mudasse de modo de vida, pereceria.

Ora, como os homens ndo podem engendrar novas forgas, mas somente unir e orientar as ja
existentes, ndo tém eles outro meio de conservar-se sendo formando, por agregagdo, um
conjunto de forgas, que possa sobrepujar a resisténcia, impelindo-as para um s0 movel,

levando-as a operar em concerto.

Essa soma de forcas s6 pode nascer do concurso de muitos: sendo, porém, a forga e a
liberdade de cada individuo os instrumentos primordiais de sua conservagio, como poderia
ele empenha-los sem prejudicar e sem negligenciar os cuidados que a si mesmo deve? Essa

dificuldade, reconduzindo ao meu assunto, podera ser enunciada como segue:

“Encontrar uma forma de associagdo que defenda e proteja a pessoa ¢ os bens de cada

associado com toda a forga comum, e pela qual cada um, unindo-se a todos, so obedece a si

’ MUNFORD. Op.cit. p.37

¥ ROUSSEAU. Op.cit. p.69-70




mesmo, permanecendo assim tdo livre quanto antes.” Esse, o problema fundamental cuja

solugdo o contrato social oferece.

A interagio dinimica dessas pessoas acabou por cristalizar as cidades.
Contudo, somente isso ¢ explicagdo suficiente para tamanha revolugio, de onde o
homem partiu de pequenos grupos a s¢ Teunir em sitios maiores, cujo crescimento deu-
se, muitas vezes de forma totalmente desordenado. Segundo Munford", o surgimento
da figura do Rei foi o clemento catalisador que faltava para que obtivesse a
transformagdo social necessdria a expansdo das aldeias e povoados para as cidades. De
se refrisar, que, na antiguidade a figura do Rei acumulava a fun¢do do sacerdocio €
iss0 nos leva de volta ao surgimento do primeiro local que 0 homem retornava que era
o local do culto aos seus mortos. A figura do Rei/sacerdote polariza as pessoas € as
atrai para uma vivéncia em comum, interativa com oS desenvolvimentos das
habilidades humanas. E = certo que houveram abusos cometidos por
soberanos/sacerdotes. O homem antigo era supersticioso por natureza. Antes do
advento de uma religido baseada em fundamentos doutrinarios mais racionais que O
mero desconhecido, o ser humano cria em forgas ocultas e comungava para com as
deidades tudo aquilo que n3o pudesse explicar. Kelsen? atribuia a esse dualismo

metafisico a justificativa do direito natural.

Os resquicios mais antigos de civilizagdo (cidades) organizadas, observaram-
se no antigo Egito ¢ na Mesopotdmia. Ambas as civiliza¢des se desenvolveram em
vales de rios (Nilo e Eufrates), muito embora de iicio possivelmente comum, 0 tempo
wratou de contrastar o desenvolvimento dessas sociedades. O principal deles se refere
ao fato religioso da crenga numa vida apés a morte. Para os egipcios uma rica vida
apbs a morte era 0 maior bem que os cidaddos poderiam almejar e esperar. Do

contrario, 0s mesopotimicos davam muito pouca importancia a 1ss0. A ldégica em

1 MUNFORD. Op.cit. 43-44

2 wELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito ¢ do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p.599
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encontrar comportamentos tdo diversos entre ambas civilizagdes que tiveram 1nicio
parecido, reside no fato de como cada uma levava sua rotina diaria. Se por um lado os
egipcios dispunham de condigdes climaticas ¢ geograficas favoraveis ao
desenvolvimento de alguns animais e o plantio ¢ desenvolvimento de certas culturas,
uma vez que até mesmo a cheia do Nilo era previsivel. De outra sorte, o0s
mesopotimicos tinham seguidas tempestades, cheias e inundagdes que devastavam
suas culturas ¢ adoentavam seus animais. Essa violéncia da natureza refletia a

violéncia desse povo, que viam na vida futura algo mais a se temer do que ansiar”

Por volta de 2.000 a.C. a cidade tinha tomado forma. Construiu-se a murada,
as ruas, as casas, 0 comércio, templos e palacios. A cidade por visivel ¢ palpavel
tornara-se um simbolo da potencialidade humana. Contudo, o desordenado
crescimento populacional criava, por vezes, mais problemas do que beneficios aos
moradores. Escavagdes na cidade de Ur contaram que naquela época sua densidade
habitacional era de 300 a 500 pessoas por hectare, densidade superior a que era

higienicamente desejavel.

No lado do Mar Egeu, a Grécia desenvolveu-se de uma forma peculiarmente
diferente das cidades que se assentavam em campo aberto no oriente proximo. A
pr(’)..pria topografia local favorecia a seguranga das cidades da peninsula dos Balcis ao
mesmo tempo que impossibilitava seu crescimento desordenado. A dificuldade se
estendia desde em localizar 4reas agricultiveis para alimentar uma populagdo
numerosa, até o isolamento das comunidades pelo profundo e intransponiveis vales

dos rios.

Nio somente a geografia da regifio influenciou no surgimento € no

crescimento diferenciado nas cidades gregas

“ 1dem. p.71

* Ibidem. p.74
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A cidade de Creta foi uma das primeiras a surgir naquelas paragens. Proxima
a ela encontravam-se férteis terras baixas que suportavam agricultura neolitica; em
suas encostas floresciam os castanheiros, figueiras, oliveiras e videtras que

compunham a dieta cretense junto com os peixes.”

Diferente dos povos do Nilo, do Eufrates e dos babildnicos, os gregos
livraram-se cedo dos monarcas divinizados, conservando, contudo, sua religido

caseira, baseada no grupamento familiar.

1.2 A FAMILIA COMQO NUCLEO FORMADOR DA CIDADE

Contudo, ao viver em comunidade, o homem formava lagos de
relacionamento. A procriagdo do homem surgiu como necessidade de perpetuagdo da
espécie, mas logo transformou aqueles que se uniam (homens ¢ muiheres) em um
grupo menor e individualizado dentro do grupo maior. Portanto, nio se deve olvidar
do acertado entendimento de que, na verdade, a familia seria a primeira forma
organizada de sociedade que existiu, pois seria esta a mais antiga de todas as

sociedades, ¢ a Gnica a advir de formagio natural®.

Entio, é inegavel que a sociedade, formada pela familia, precedeu a
sociedade decorrente de um pacto social e politico, e, esta sociedade, acabou por
receber ¢ adotar a forma estrutural e moral daquela sociedade, transpondo-a para a

formacdo de suas cidades.

E relevante e ndo se pode perder de vista que a nogdo de familia que

" Ibidem. p.136

1 ROUSSEAU. Op.cit. p.55
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atualmente se conhece e concebe ndo ¢ coincidente com a nogdo mantida pelos povos

antigos.

A familia antiga possuia na religiosidade sua pedra fundamental. Diga-se, de
passagem, que o carater religioso de uma sociedade ¢ tio poderoso que a evidéncia €
que se pode observar que as sociedades, ainda hoje, espelham fortemente essa origem
com que houveram por se instituir ¢ se sustentar. Comumente €ss¢ mesmo carater
formatara a condugdo dos destinos dessa sociedade, através de sua historia ¢, também,

na relagio desta para com seus governados e na relagdo com outras sociedades.

A exemplo disso, lembra-se um dos mais famosos casos no qual a bagagem
religiosa de uma sociedade repercutiu decisivamente na formagdo do carater
socioecondmico daquele grupamento. Trata-se do caso dos estados Unidos da América
do Norte, onde a ética protestante desembarcou na américa do norte junto com os
colonos ingleses no século XVI. Resumidamente, o protestantismo prega a relagdo
direta do individuo com Deus ¢ que. por meio dessa relagdo, o homem receberia uma
bengdo divina. O sucesso do homem e a sua realizagdo pessoal sdo a matenalizagdo da
bengdo que o homem recebe, pois, se abengoado, ele deve ser feliz e sua felicidade
pode centrar-se na realizagdo pessoal. Esse modo de pensar deu origem e justificativa
rel;giosa para o operar do capitalismo norte-americano que vé€ no sucesso uma

realiza¢do da vontade de Deus.

Diferentemente ocorre no catolicismo, que possul inspiragdo social. Nesse
caso, a vontade divina seria atingida e plenamente realizada com o ocorrer de um
estado de bem-estar coletivo, onde os homens, por iguais, saibam dividir com seu

semelhante de torma que a felicidade atinja a todos.

Disso decorre que, efetivamente, procede a assertiva de que a sociedade
familiar precedeu e deu a forma inicial as sociedades politicas, cada qual destas

absorvendo as nuances das primeiras, principalmente no seu aspecto religioso.
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A base normativa de constitui¢do das familias antigas era a religifo. Cada
familia possuia seus proprios deuses e cultuava-os em particular. Cada casa possuia
um altar onde ardia o fogo sagrado que cultuava e reverenciava os ancestrais

familiares, que, 4 época, formavam a constelacdo dos deuses familiares.

A cada manhéd os membros das familias reuniam-se perante o fogo sagrado
para dirigir-lhe suas primeiras oragdes, ato esse que era conduzido pelo pai (pater) da
familia”. O culto ao fogo é muito anterior as esferas religiosas da Grécia e de Roma.
Verifica-se a existéncia de registros de sua pratica tanto nas Lets de Manu quanto na

religido de Brama, na India™.

A conotagio de familia, como acima foi citado, era um tanto quanto diferente
do conceito hodierno. Uma familia era normalmente composta por membros de sangue
que podiam (deveriam) participar dos seus nituais religiosos, contudo, também faziam
parte da familia aquelas pessoas que se agregavam a ela, e consegiientemente ao seu

culto doméstico, por disposigio do pater.

A lingua grega tinha a palavra epistion para designar familia®, cujo
significado literal dizia que esta era “Aquilo que esta perto do fogo™. Portanto, a maior
caracteristica da familia antiga era o fato desta se constituir num nicleo de culto

religioso particular.

Como cada familia possuia seu proprio fogo sagrado e seus proprios deuses,
membros de familias distintas, nio podiam, num primeiro momento histérico, reunir-
se entre si. O casamento era cercado de traumas para as jovens noivas, que, de inopino,

tinham de abandonar o culto aos deuses da casa de seu pai para passar a venerar os da

'” FUSTEL DE COULANGES. Op.cit. p.33
"* Idem. p-23

" Ibidem. p.34
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casa do mando.

Faziam parte de uma familia todos os membros de uma mesma gens. Apesar
de haver ligeira divergéncia entre historiadores (apontada por Fustel de Coulanges)
sobre a efetivamente quem fazia parte de uma gens, esse ultimo aponta que
verdadeiramente ela era a propria familia, que tinha o dever de perpetuar sua unidade
em tornmo das praticas religiosas que the eram particulares ¢ também as que fossem
prescritas pela religidao”, de onde se observa, finalmente, que a gens tinha em sua
composi¢do as pessoas com identidade de patronimico e de praticas religiosas

especificas.

Entretanto, a familia da antiguidade, que se inicton de um pequeno nicleo,
ao longo dos anos foi acumulando de centenas de pessoas em seus quadros. Além dos
membros que ingressavam na familia pela linha de sangue (fithos e filhas), e por linha
de “afinidade” (mulheres pelo casamento e filhos adotados), também haviam mais

duas classes de pessoas que se agregavam as familias: os escravos e os clientes.

Os primeiros deveriam servir aos seus amos dentro do seio da familia, vale
dizer, dentro do local aonde ficava o fogo sagrado e proximo onde eram enterrados os
mc:rtos da familia. Assim sendo, uma vez que a religido proibia a admissdo de
estranhos, estes somente poderiam laborar na casa se pudessem legitimamente

participar dos cultos e oficios diarios daquela familia.

Para sanar o problema, o pater iniciava o servo, mediante determinados
rituais, nos oficios que eram proprios da familia a qual esse passana a servir. Na
verdade, desse momento em diante, tanto o servo, assim como seus familiares,
estariam perpetuamente atados aquela familia pelos lagos religiosos. A religido

doméstica tornava-se a prisdo do empregado. Mesmo que fosse libertado, faculdade

? Ibidem. p.86
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esta que poderia ser exercida por scu senhor, 0 ex-escravo que tomava o nome de
liberto ou cliente mesmo assim permanecia (e também seus familiares) com suas
obrigagdes religiosas para com aquela familia, em cuja religido fora iniciado e agora

deveria manter, seguir ¢ cultuar.

O lago religioso era tio intenso que a obrigagdo do culto e sua manutengdo
transmitia-se aos herdeiros do servo ou cliente, que ndo poderiam dispor ou cultuar

outros deuses.

Essa religiosidade que, num primeiro momento foi empecilho para que a
sociedade politica se desenvolvesse e evoluisse, uma vez que as familias formavam
verdadeiras corporagdes secretas, fechadas e inacessiveis, com o passar dos tempos fo1
o dispositivo detonador da evolugdo social e aglutinador da sociedade politica, das

cidades e dos Estados.

Como se percebe, o fato de manter-se a obrigatoriedade do culto doméstico
as geragOes futuras daquelas familias, tenham seus membros nascidos nela ou sido
agregados, ocasionou um inchamento do niimero de pessoas que faziam parte de uma

mesma familia.

Tamanha rigidez das regras religiosas foi concebida para um acanhado grupo
de pessoas, suas determina¢Ges ndo contemplavam o fato de que as famihas poderiam
crescer inexoravelmente, sem que houvesse ganho social relevante. A regra
exclusivamente mistica demonstrou ser egoista e sua aplicagdo determinou que ndo
raramente uma familia passasse a ser composta de milhares de membros, redundando

em problemas administrativos e restrigdes para os quais ndo havia solugdo.

A li¢do de Fustel de Coulanges” demonstra, com propriedade, a questdo:

! Ibidem. p.93



[—
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“Mas nesses limites a associacio humana aparece ainda bastante restrita: muito restrita
para as necessidades materiais, porque seria dificil para esta familia ter os recursos
necessarios para todas as necessidades da vida; e muito restrita ainda para todas as
necessidades morais da nossa natureza, porque ja vimos quanto neste pequeno mundo a

inteligéncia do divino se revelou mesquinha e a sua moral incompleta.”

O principio natural de unidio familiar ndo era necessariamente o afeto, eis que
o pai, por maior que fosse sua vontade, ndo poderia legar suas posses a sua filha. O
poder que mantinha unida a familia ancestral também ndo tinha sua origem na for¢a do
patriarca ou na sua ascendéncia sobre a prole, mas sim no poder da tradi¢do religiosa,
na for¢a mistica que ndo poderia ser explicada. A convicgdo do homem, resultante de
uma concepgdo propria subdesenvolvida, tende a creditar o surgimento ¢ a realizagfo
do direito e da propria organizagio juridica do Estado como obra de uma deidade. Néo

se concebem obras “humanas” ou “arbitrarias”, o fundamento ¢ “natural”.”

A sociedade humana e sua concepgio religiosa tiveram de se desenvolver

juntas.

A flexibilizagio das regras e oficios domésticos possibilitaram, nessa linha

(13 2 » 4 >
progressista”, que as familias pudessem a passar a se unir, mantendo cada uma delas
suas proprias tradi¢bes ¢ identidades misticas, mas se reunindo nas oragdes que lhe
fossem comuns. Sucedendo-se a isso, surgiram grupos de familias a que se denominou
na Grécia de frdtrias. Para possibilitar a celebragio de um culto, as frdfrias elegiam
uma nova divindade a ser cultuada, devendo esta guardar superioridade hierdrquica as
suas deidades caseiras. A lingua latina houve por denominar essa reunido de familia de

ciiria®, Ndo havia frdtria ou ctiria que nio tivesse uma divindade protetora e um altar

" KELSEN. Op.cit. p.604.

2 FUSTEL DE COULANGES. Op.cit. p.94
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comunni.

Quase que naturalmente as frdtrias ou curias passaram a unir-se, formando

tribos.

As tribos, como de regra das frdatrias e familias de onde tiveram origem,
formavam um grupo social enclausurado onde o estranho era excluido. O nascimento
das cidades deu-s¢ no momento em que tribos vizinhas uniram-se numa alianga
comum. A sociedade humana, entdo, criou as cidades da agregagdo de varios grupos
que foram se aglutinando, mas sempre cada qual mantendo sua rehgido particular.
Dessa forma, observa-se que a cidade ndo nasceu de uma simples agregacio de
individuos, mas de uma confederagio de grupos, anteriormente constituidos, e que a

cidade permitiu que subsistissem.

A titulo de esclarecimento, Fustel de Coulanges™ alerta que ndo se deve
confundir os termos cidade e urbe. O primeiro era utilizado pelos antigos para definir a
“associacdo religiosa das familias e das tribos™ que eram preexistentes a propria
cidade. Ja o termo urbe era utilizado para se definir o local de reunido, o santuario
dessa sociedade. Por isso mesmo, decorria o fato de que uma cidade, baseada na
reﬁgio.sidade de seus membros, era fundada num sé dia. Torna-se claro que a cidade
moderna, tal qual a conhecemos hoje, ¢ muito diferente, em esséncia, das cidades
antigas. Modernamente, as cidades surgem de um pequeno aglomerado de construgdes
que vai se incrementando. As relagdes sociais experimentam um sensivel aumento de
seu nivel de complexidade e aquele aglomerado, que atinge o siafus de aldeia, em
pouco tempo, se ndo minguar, passa a possuir identidade prépria e governo
individualizado, podendo atingir, de acordo com sua evolugéio, o nivel de uma cidade

e, até mesmo, por que ndo, de um estado politicamente organizado.

# FUSTEL DE COULANGES, Op.cit. p.106
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Independentemente da forma ¢ do modo como uma sociedade politicamente
relevante venha a surgir, € de fundamental importincia que seus elementos de
composigio guardem harmonia e sinergia entre si, pois a interagdo social dos
elementos que pertencem a uma mesma sociedade, independentemente do direito,
segundo teoriza Kelsen™ € o elemento socioldgico que “...constitui o Estado como uma

realidade social.”

1.3 0OS MUNICIPIOS E AS CIDADES MODERNAS

A palavra municipio originou-se no Direito Romano (municipium), ¢ aparece

no dicionario latino™ com a seguinte conotagdo:

“municipium-ii” — municipio, cidade livre que se governava por suas proprias leis e tinha
foros e privilégios de Roma. A palavra é formada de “munus” ou “munia”, que significa
muro, jurisdigio cercada, ou ainda presente, encargo, oficio, mais o verbo “capio”, cujo
sentido é tomar. Municipe ¢ aquele que toma o encargo. Municipio € a jurisdi¢do sobre a

qual Roma tomou o encargo.

O Municipio surgiu como unidade politico-administrativa durante a
Repiiblica Romana, que interessada na manutengfo da pax romana nas localidades que
dominava, sujeitava os derrotados a obediéncia ao Senado Romano. Em troca as
imposigdes e sua fiel obediéncia as leis romanas, a Repiblica concedia aos habitantes

das villas a civitas romand”, que a partir de entdo passavam a se a denominar de

* KELSEN. Op.cit. p.264.
* CRETELLA JUNIOR, José. Dicionario Latino Portugués. Rio de Janeiro: Cia. Editora Nacional.
1950. p.169-187

7 GODOY, Mayr. A Cimara Municipal. Sdo Paulo: Leud, 1989. p.3
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municipium. Conforme fosse da conveniéncia do Senado Romano os direitos
concedidos as cidades poderiam variar desde a concessdo de simples direitos civis
privados (municipia caeritis) até a possibilidade do Municipio de eleger seus

governantes e manter a diregdo da sua comunidade (municipia foederata)™.

Caso a cidade recebesse o direito de eleigdo de seu governo, somente
poderiam votar os que fossem cives municipes (cidaddos). Os estrangeiros néo
detinham direito a voto por que lhes consideravam como estranhos aquela sociedade

Ou peregrinos (temporarios).

A admimistragdo eleita compunha-se de um colegiado formado por dois ou
quatro magistrados (duumviri juridicundu ou quatruorviri juridicundo), imbuidos de
plenos poderes e auxiliados por magistrados menores, encarregados administrativos e
do policiamento (aediles). Também faziam parte do corpo administrativo o
encarregado da arrecadagdo munictpal (exacfor ou quaestor), o fiscal de negocros
publicos (curator), o defensor municipal (defensor civitatis), os notarios (actuarii) e os
escribas (scribae) que faziam o papel de auxilio aos magistrados™. De forma mais ou
menos conjunta, cumpria aos admimistradores muntcipais (principalmente aos

Magistrados) cumprir e fazer cumprir as determinagdes de Roma.

A época, o poder legislativo local era formado por um Consetho Municipal
{Curia), que se constituia exclusivamente de cives municipes, eleitos regularmente

com a fun¢do de expedir leis locais, denominadas de edictus.

No ano de 709, Julio César fez expedir a Lex Julin Municipalis, estendendo o
regime de organiza¢do municipal a todas as coldnias romanas existentes na Italia e,

mais tarde, as coldnias que foram conquistadas na Gréceia, Galia e na peninsula Ibérica.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. $30 Paulo:RT. 3 edigdo, 1977. p.2

* MEIRELLES, H. L. Op.cit. p.2-3
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Dessa forma, o regime administrativo municipal concebido por Roma desembarcou na

Franga, Portugal e Espanha.

Os povos germanos e eslavos que apos a queda de Roma passaram a difundir
sua cultura pela Europa, passaram a promover paulatinas mudangas na estrutura
municipal. Na idade média substituiu-se o Conselho de Magistrados pelo Colégio dos
Homens Livres (também denominado de Assembléia Publica de Vizinhos), que
acumulava a fun¢ao administrativa, policial ¢ judicial®. Os invasores visigticos
mantiveram as modifica¢des e introduziram outras como o sistema de pagamento de
tributos pelos municipes, que provinha de inspiragdo arabe e criaram os cargos de

alcaides, alvazis e almotacéis.

Os burgos surgiram como reagdo adotada pelas pessoas, que acostumadas a
viverem nas planicies (cidades-estado), viram no entrincheiramento nas montanhas
uma solugio viavel para manutencio da seguranca externa das comunas. A partir do
século XII, no territério que atualmente ocupado pela Franca, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, Suiga, Alemanha, Italia, Austria, Inglaterra, Espanha e Portugal, com
desprezivel diferenga de tempo e sem grandes dessemelhangas®, apareceu a “cidade

moderna”, que passou a ser governada pelos seus proprios habitantes.

Nio sem razdo, o entendimento de que a maior contribuigdo da Idade Média

para o desenvolvimento social foi o auto-governo para as cidades™.

* MEIRELLES, H.L. Op.cit. p.3

1 GODOY, M. Op.cit. p.3
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1.4 O MUNICIPIO NO BRASIL

Da mesma forma como 0s municipios romanos, o portugués desempenhava

fungdes politicas, de governo e também dispunha do poder de editar suas propras leis.

A origem ¢ organizagio dos Municipios brasileiros foi transplantada das
comunidades locais de Portugal e designadas como Concelhos. Conforme se extrai dos
ensinamentos de Ayrton Pinassi: “O Direito Portugués aplicado no Brasil era calcado
nas Ordenagdes Manuelinas, sucessoras das Ordenagdes Afonsinas, sendo que se
passam a aplicar as Filipinas, quando Portugal estava sob jugo Espanhol, a partir de
1604,

O problema da caracterizagio administrativa, econdmica, social, politica e
cultural do Brasil comegou com a colonizagdo, ou seja, com o transplante do modelo
lusitano que incorporou novidades ou fez adaptagdes para ser implantada no Brasil,
mas se revestiu de uma verdadeira extensdo do modelo ja existente da instituicdo

portuguesa, trazendo consigo todas as mazelas que existiam no modelo paradigma.

Nas conhecidas Ordenagdes do Reino, que vigoravam & época,
encontravam-se a compilagio das normas juridicas portuguesas (exceg¢do as Filipinas,
originarias do reinado de Felipe Il de Espanha) que regulavam o funcionamento das
varias cAmaras municipais ou conselhos municipais que funcionaram na coldnia de
1532 a 1822 e regeram a vida politica, social ¢ administrativa de vilas e cidades

brasileiras. Dado ao modelo de colonizagdo adotado por Portugal ao Brasil, centrado

* Idem. p.4
3 PINASSI. Ayrton. Direito Municipalista Constitucional. 1* Edi¢io/1995. Sdo Paulo: Conan

Editora. p. 10-11
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no comeércio e no extrativismo, que ndo visava necessariamente a uma colonizagdo
organizada com vias de desenvolvimento de uma nova nagdo, os centros urbanos de
maior porte no Brasil se formaram muito lentamente, eis que a vida se concentrava nas
vilas e cidades que operavam o comércio exploratério da terra e do comércio

maritimo.

No periodo colonial, os Municipios eram dirigidos por uma Cimara
Municipal, também legado portugués, composta por um presidente, trés vereadores,
dois almotacéis (inspetores) € um escrivdo. Além destes, serviam junto a Camara um
juiz vitalicio e dois juizes comuns, eleitos com os vereadores. A primeira Camara

Municipal foi instalada na cidade de Sdo Vicente, Séo Paulo, no ano de 1532™

Nessa época, que perdurou até a Independéncia da colonia, devido o poder
centralizador das Capitanias, a expansdo municipalista foi tolhida, restringindo as
aspira¢des das comunidades que se desenvolviam com apoio da lgreja, dos proprios

donatarios e que aspiravam a constituigdo de um verdadeiro pais.

Durante o periodo do Império (ja independente), que perdurou até 1889,
pouco se fez no sentido de fortalecer o governo local. Com o advento da Constituigao
Imi)erial de 1824 e da Independéncia, foram instituidas as Cimaras Municipais em
todos os municipios brasileiros, cujos vereadores ja eram eleitos e a Camara seria

presidida pelo mais votado.

A nova legislagdo restringiu, contudo, a autonomia municipal, subordinando-
a aos Presidentes das Provincias, aos quais caberia regulamentar as relagdes entre os

Municipios e 0 Governo Provingal.

3* RODRIGUES. Alcides Redondo; RESTON, Jamil: GONCALVES. Marcos Flavio R. O Vereador

¢ a Camara Municipal. Rio de Janeiro: Ibam, 1997, p.13.
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Desta forma, os Municipios ficaram desajustados pelo centralismo de poder
excessivo que foi exercido pelos Presidentes das Provincias, perdendo,
conseqiientemente, a oportunidade de incrementar um maior desenvolvimento de sua

autonomia, quedando 1solados e por demais distantes do Poder Impenal.

A experiéncia colomal ja demonstrava que, por forga da extensio territorial e
da forma pela qual se constituiam os nicleos populacionais, seriam as aglomeragdes
urbanas o centro do desenvolvimento da Nacgdo. Os poderes locais se constituiam
numa amea¢a a unidade do Império, mas eram, reconhecidamente, os fulcros do

desenvolvimento do pais. ™

Neste mesmo sentido, cita-se Canotilho’®, que confirma este pensamento,

lecionando que:

“A historia constitucional portuguesa reflete também o choque da ideologia da soberania
nacional com certos poderes periféricos que ja tinham oferecido resisténcia a centralizagio
do poder real. Um deles ¢ o problema do “poder local”’ou do “poder administrativo
municipal”. Assim, se a  Constrtuigio de 1822 ainda concede grande liberdade as
camaras no governo municipal, ja a Carta Constitucional de 1826 vai reservar esta matéria

as leis ordinarias.”

Ainda, Canotilho, ao citar A M. Hespanha, diz que, historicamente, havia um
receio da divisio da Nagdo em pequenas unidades, por isso a tendéncia era da
centralizagdo. “Era a crenca unitiria da monarquia, o medo da divisdo da nagéio através

de “pequenas democracias’, a identificacdo de poder municipal com privilégios da
g

** TAVARES, Iris Elicte Teixeira Neves de Pinho. O Municipio Brasileiro; Sua Evolugio Historico-
Constitucional. S3o Paulo: Revista de Direito Administrativo, jul/set. 1997, p. 171 - 172
3 CANOTILHO. Jos¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 1999,

Fed p.115- 116
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sociedade feudal™.

A evolugdo histdrica revela que os municipios eram preocupagdo constante
do governo central, que, reconhecendo sua importincia como base de progresso, €, por
1550 mesmo, cerceou-lhes a liberdade, em fungio da propria evolugdo e manutengéo do

Estado brasileiro.

Com a proclamagio da Republica, em 15 de novembro de 1889, a instituigdo
municipal foi revigorada com a nova formula federal, entretanto hawvia certo
cerceamento de liberdade do Municipio, reminiscéncias e conseqiiéncias de quase 400

anos de historia centralizadora.

A posigdo do Municipio na historia constitucional brasileira, nas ¢pocas que
se seguiram desde a Constituigio de 1824, serfo analisadas nos capitulos

subseqiientes.




3 0 PENSAMENTO ECONOMICO £ A POLITICA DE INTERVENCAO DO
ESTADO NA ECONOMIA

2.1 AS ANTIGAS CIVILIZACOES

Entre os anos de 4.000 até 1.000 a.C., aproximadamente, tem-se o periodo
compreendido pelas civilizagdes mais antigas e socialmente organizadas, onde
surgiram, como ja citado, as primeiras orgamzagoes sociais primitivas, as cidades, e,

de conseqiiéncia, as primeiras relagdes econdmicas de relevo.

Os fatos da vida econdmica surgiram naturalmente. Naquela incipiente
sociedade econdmica, o trabalho era basicamente destinado a subsisténcia e auto-
consumo, sem que s¢ nutrisse preocupagdo com o aspecto do excedente do trabalho
(ou “sobras™), que se destinariam ao escambo. O incremento dos movimentos sociais,
cor‘n os estabelecimentos dos primeiros grupamentos fixos de seres humanos,
desencadeou o inicio do surgimentos de fendmenos econdmicos de maior importancia
para a época pré-capitalista. O trabalho passou a ser distribuido, inicialmente como
caracteristica meramente funcional®”’. Entretanto, em conformidade com a melhoria das
técnicas de produgiio e a modernizagdo de instrumentos de trabalho, o homem passou a
amealhar maior produgiio e surgiram as “sobras” ou excedentes daquilo que néo era
consumido. Imediatamente se percebeu que o excedente poderia ser objeto de troca,

permuta ou escambo com outras pessoas, surgindo, entio um “comércio” rudimentar.

7 HUNT, E., SHERMAN, H. J. Histéria do Pensamento Econdmico. 15a Edigdo.
Petropolis: Vozes, 1987 p 9
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A evolugdo social determinou o surgimento da moeda. No século VIII a.C.
surge o dinheiro cunhado, atribuindo-se sua invengdo aos libios ou aos persas. O
primeiro padrio monetério utilizado foi o ouro e a prata, metais que se utilizavam na
cunhagem das moedas. A primeira a surgir foi o darico persa (de ouro), sendo que
também sdo muitos famosos ¢ foram muitos utilizados naquela época os “talentos”, o
“adarquiio”, o “dracma” ¢ os “siclos” e “meio-siclos”. Com o surgimento do dinheiro,
o ato de trocar mercadorias passou a se decompor em duas operagdes distintas: a

compra ¢ a venda™.

As antigas sociedades tinham como fundamento estrutural de sua
organizagdo social a teocracia. Como lhe ¢ inerente, esse tipo de regime determinou
um exacerbado controle e intervengdo do Estado no comércio e nas suas relagdes, que
ficaram sujeitas a uma rigidez disciplinar muito intensa. Conforme surgiam novos
institutos juridico-econdmicos, os governos, simultancamente, passavam a regular
essas novas relagdes. Padronizaram-se pesos e medidas, havendo severo controle e
vigilincia contra adulteragdes; regulamentou-se contra a especulagdo, o

agambarcamento, o monopdlio e também quanto as elevagdes “artificiais de pregos™.
A usura foi proibida com rigor nas leis mosaicas, referindo-se o termo usura
ndo ao pagamento de juros sobre a tomada de capital, mas tanto a usura em dinheiro,

de comida ou de qualquer coisa que se preste a usura®.

A sofisticagdo dos instrumentos produtivos e o crescimento das relagoes

** GASTALDI, J. Petrelli. Elementos de Economia Politica. 17°. Edigdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p.35

* GASTALDI. Op.cit. p39

* Deuterondmio, 23:19




26

comerciais interpessoais resultou no crescimento da produtividade social como um
todo, isto ¢é, menos pessoas produziam mats com maiores sobras. O crescimento da
produtividade per capita redundou na divisdo de classes sociais, Hunt & Sherman™

discorrem sobre o assunto asseverando que:

“Q trabalho de um numero mais restrito de pessoas rendia o suficiente para sustentar a
sociedade em seu conjunto, mantendo o nivel habitual de vida da coletividade ou até
mesmo niveis mais elevados. Desse momento em diante, as sociedades comecaram a sofrer
um processo de diferenciagcdo interna que deu origem as classes sociais. A diferenciagao
hierarquica de seus membros em classes obedecia a razdes economicas. os que
trabalhavam pertenciam geralmente as classes mais baixas; os que se livravam do fardo do
trabatho comum pertenciam a classe mais alta. Embora estivessem desligados do processo
de produgio, os membros da classe mais alta organizavam os ritos, regiam os cultos ou
executavam fung¢des congéneres, algumas das quais trazendo, sem duvida, beneficios para
a sociedade.”

Entretanto, havia completa auséncia de sistematizagio econdémica. Nao
haviam estudos de causa-efeito das relagdes particulares ou particulares-Estado e de
seus respectivos impactos na seara econdmica, dai resta a nogdo equivocada de que
ndo havia “intervencionismo estatal” na economia privada. Na realidade, somente com
as escolas liberais classicas € que as relagbes econémicas passaram a ser estudadas
com cientificidade e dai a surgirem leis que possuissem uma razdo existencial de
carater cientifico. Conquanto, contrario senso, as antigas civilizagdes validavam suas
nogdes econOmicas ¢ a manutengio divisdo de classes socials em elementos

metafisicos.

2.2 AS CIVILIZACOES GREGA E ROMANA

Em Roma e na antiga Grécia - que possuiam um conceito um tanto quanto

* HUNT & SHERMAN. Op.cit. p.09-10
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diverso de Estado que hoje se conhece - a economia era assentada sobre a cultura
agricola, utilizando-se essencialmente a méo-de-obra escrava” Alias, o escravagismo
formava a grande massa dos trabalhadores naquelas eras que ndo se dedicavam
somente a agricultura, mas também as artes, ao trabalho clerical, burocratico e nos
demais que exigissem mio-de-obra humana. De se notar que nfio havia, a época,
mecanizagio de nenhuma espécie, pois tosca a tecnologia desenvolvida fazendo o
trabalho humano dispensavel somente aonde existisse a necessidade da forga do

trabalho dos animais para substitui-lo.

Como se deixa transparecer, o Estado nio fomentava diretamente a
manutengdo da escravatura, mas também ndo a coibia e a existéncia de escravos e
senhores, seus donos, era fato natural e plenamente aceito por todos, inclusive

teorizado por Platdo e Aristoteles.

Uma maior preocupagio cdm a economia foi efetivamente percebida durante
o império Grego. Xenofonte lavrou a obra “Os Econémicos”, onde discorreu a cerca
da riqueza econdémica e de sua utilidade para os homens como supridores de suas
necessidades basicas. Aristételes considerava tanto o dinheiro quanto as trocas que a
mo.eda permitia, essenciais para a vida comunitaria, entendendo certo o homem
receber um valor pela venda de seus produtos que seja suficiente para a manutengdo
dos padrdes de sua propriedade®. Platdo também tratou do assunto, porém, de forma
mais conservadora, com nuances socialistas®. Segundo ele, o governo do Estado

deveria ser entregue aos fildsofos, além de aceitar a escraviddo, como ideologia

2 HUNT & SHERMAN Opecit. p.11

* HEIMANN, Eduard. Historia das Doutrinas Fcondmicas, tradugio de Waltensir Dutra. Rio de

Janeiro: Zahar, 1976, p.33

* GASTALDI. Op.cit. p.41
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dominante da época, falava em “depuragdo da raga™ por meio da diminuigdo da
populagio, proibindo o casamento entre os menos dotados de bens e “climinado™ os

velhos e criangas deficientes ¢ a divisdo das terras.®

A par da utopia de Platdo, a civilizagdo grega foi um marco e houve por
contribuir decisivamente para a formagio cientifica tanto do pensamento econdmico
quanto do direito. Sua posigdo geografica privilegiada lhe permitiu alcangar, além da
area do Mediterraneo, a Africa, a Asia menor ¢ a Italia ocidental, comercializando e

fomentando o comércio entre suas cidades-Estado e entre elas e sua colomas.

Curiosamente, as cidades-Estado, que foram um dos pilares sobre os quais a
economia Grega se assentou e desenvolveu, também acabaram por ser um dos motivos
de sua ruina. Dotadas de plena soberania, as cidades-Estado formavam um modelo de
universo a parte do restante do planeta, que se organizava legalmente sob a égide de
designios divinos , reformadores como Minos (Creta), Licurgo (Esparta), Sélon
(Atenas) e Fivolau (Tebas) subverteram a tradi¢do e o costume, instituindo principios e

normas que regularam a vida social, politica e econdmica dessas cidades®.

As guerras entre governos das maiores cidades-Estado Gregas (aiguns
democratas, alguns oligarquicos) acabaram na divisdo e ruina da civilizagdo. As
maiores cidades gregas cairam nos anos de 404 a.C. (Atenas), 371 a.C (Esparta) e em

362 a.C. (Tebas).

Na civilizagdo Romana sdo encontradas muitas caracteristicas que delineiam

* Idem. p.40
% GONNARD, René. Histdria de Las Doctrinas Econdmicas. Madri: Aguilar, 1976, p.10
*7 JACQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional. 6 edi¢do. Forense: Rio de Janeiro, 1970,

P17
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o capitalismo moderno®. Em termos de ideologias cientificas, o legado pela civilizagio
grega foi muito mais prodigo do que o da romana. No entanto, Roma houve por
florescer economicamente nos primeiros duzentos anos de sua histéria. No periodo de
31 a.C até 180 d.C. o desenvolvimento da cultura agricola de Roma foi proporcional
ao crescimento de seu império. De politica comercial expansionista, o império
Romano (e a pax romana) soube cultivar vultuosos lucros no periodo citado, o que

houve por despertar a inveja de outras civilizagdes contemporaneas.

Ao mesmo tempo em que Roma consolidava sua posigdo comercial e
aumentavam ainda mais os seus lucros, os acordos de comércio se faziam substituir
pelas guerras. Com isso, as despesas do governo para a manutengio do império
cresciam assustadoramente, para fazer frente as despesas aumentavam-se 0s 1mpostos
e as riquezas passaram cada vez mais a se concentrar nas méos de minorias. Surgiram

0s primeiros bancos ¢ o instituto da agiotagem.

O fato da grande massa de trabalhadores ser formada pelas classes escravas
criou o estigma de que o trabalho era algo indigno®”. Essa formatagdo do trabalho
levou ao desestimulo das atividades manuais, notadamente a agricultura. Some-se,
ain.da., o fato de que o império Romano preocupou-se muito mais com a atividade
comercial do que com o desenvolvimento das técnicas de produgdo de bens de

consumo ¢ da atividade inventiva.

A economia romana era assentada em grande parte sobre a atividade
agricola. Os tributos cada vez mais pesados levaram a substitui¢do das pequenas ¢

produtivas propriedades rurais pela formagdo de latifindios improdutivos, eis que se

® GASTALDI. Op cit. p.42

* HUNT & SHERMAN. Op.cit. p.11




30

utilizavam de mao-de-obra escrava. QOutro fator que também levou ao declinio da
produgdio agricola foi a importagio (via comercial) de produtos agricolas da Aftrica e
da Sicilia. Dessa forma, somando-se o éxodo rural do camponés desalojado, com a
baixa produtividade dos latifundios escravagistas e o esgotamento da terra pela falta de
tecnologias de cultivo, o Império Romano assistiu sua economia estagnar-se ¢, com
1550, 0 inicio de seu fim. Plinio, o Antigo (73-23 a.C.) disse que o latifindio e mdo de
obra escrava® haviam destruido a Italia®. Ndo somente Plinio anteviu a seriedade da
situagdo, mas também, Caio e Tibério Graco (133-123 a.C) e Catdo (234-129 a.C), em
seus escritos, pugnaram pela retomada do campo pelo homem do campo, prevendo o
empobrecimento social e do Estado, deixando o império fragilizado e a mercé de

invasdes barbaras, principalmente as de origem germana e eslava®.

A politica de governo de Roma, que oprimia os cidaddos (a plebe) e
incisivamente atuava na economia romana também houve por contribuir para o fim do
império. Mesmo a instituigdo do 7, ribunato (493 a.C) que tinha poder de veto contra
todas as medidas do governo que julgasse contrarias aos interesses do povo™ ndo

houve por conseguir reverter esse quadro.

Gastaldi®, analisando profundamente a economia da época, traga um feliz
paralelo entre a economia greco-romana ¢ a situago econdmica de paises do chamado

“terceiro mundo”:

** GONNARD., Op.cit, p.19

"' GASTALDL. Op.cit. p.42-43

* HUNT & SHERMAN. Op cit. p.12-13

* JACQUES. Op.cit. p.23

* GASTALDI. Op.cit. p.42-43
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“Interessante a prevaléncia de certos mandamentos e normas, surgidas na Antiguidade, a
integrarem os padroes sociais, culturais, éticos e economicos atuais. Assim é que, nas
civilizagdes egipcias, mesopotamicas, hebraicas e outras, vamos nos deparar com severas
admoestagdes contra a avareza, o orgulho e a arrogancia. Sdo frequentes as condenagdes
dos profetas contra o acumulo de riquezas, o apelo a justica social, a exigéncia da
honestidade nas transagdes comerciais, os estimulos a beneficéncia e forte simpatia pelas
classes pobres. Foram normas de conduta, a par dos seus conceitos sobre a propriedade e a
fungdo dos dirigentes, que se projetaram no tempo, impregnando as culturas grega e
romana, atingindo o pensamento da Idade Média e da Igreja e chegando a atualidade.
Foram idéias embrionarias do capitalismo e das diferentes escolas socialistas modemas.”

E prossegue:

“Interessantes semelhangas sociais com a era atual, notadamente nas economias do
Terceiro Mundo, sao detectadas na historia de Roma. A grande acumulagdo de riquezas
pessoais determinava um hiato entre grupos sempre maits ricos e outros, a representarem
matoria absoluta, dos mais pobres. Surgiam as magnificas obras suntuarias, a refletirem o
consumo ostensivo dos grupos mais ricos ou do Estado sempre mais poderoso, traduzidas
na grandiosidade dos templos, foros, arcas e adomos, aquedutos e estradas.”

Com a derrocada do Império Romano, a sociedade continental européia

sofreria uma mutagio profunda em seus costumes.

2.3 A IDADE MEDIA

O periodo de mil anos que se seguiu a queda do império romano do ocidente
¢ conhecido como Idade Média. Nesse periodo, importantes acontecimentos se

verificaram na historia da humanidade.

A populagdo das cidades, que até entdo tomava assento nas planicies, como
era ditame da politica romana, passou a se aglutinar em feudos, feudos estes
entrincheirados estrategicamente nas montanhas por uma questio dbvia de seguranga e

manutengdo daquela precaria estrutura de sociedade medieval. A sociedade feudal




32

girava em torno de quatro castas bem divididas e resolvidas: os suseranos, que
detinham o poder local e geriam os feudos que the eram pertencentes; os vassalos ou
servos, que se colocavam “prazeirosamente” sob a protegdo de um suserano (o senhor
feudal), o qual lhe destinava pequeno naco de terra, incumbindo-lhe o cultivo desta
terra ou a pratica de atividades determinadas pelo senhor feudal, em troca de protecio;
os cavaleiros eram quase nobres e o brago armado do poder. Além da existéncia
daqueles que serviam ao rei, e de conseqiiéncia ao reino, havia os cavaleiros dos
senhores feudais, propriamente ditos que impunham a ordem no feudo e o defendiam
quando necessario. Os clérigos fechavam o quadrilatero social ¢ dada a
inacessibilidade de informagdes e comunicagdes, estes faziam a inteligéncia possivel

do local, como assevera Jacinto Coutinho®™,

Alem do amalgama® formado do povo romano com povos de diversas
culturas "barbaras" ou “ndo civilizadas”, os islamitas tomaram e fecharam a area do
mediterrineo para as civilizagdes ocidentais, que se¢ constituiam de visigodos,

ostrogodos, teutdes ou germanos ¢ os francos.

Os quinhentos anos seguintes & queda do império romano foram marcados
por invasdes, guerras, migragdes, enfim, uma miscigenagdo cultural sem precedentes,
e, na esteira dessa interagdo entre povos, novas sociedades surgiram e viriam a surgir,

causando aumento das necessidades econdmicas das cidades.

Despontavam como novas formas de sociedade os feudos”. Os antigos

chefes das tribos barbaras que invadiram a Europa tornaram-se reis e instituiram seus

% COUTINHO, Jacinto Nélson de Miranda, O Papel do Juiz no Processo Penal,
conferéncia proferida no Semindrio de Direito Altemativo, Rio de Janeiro, 1993.

* GASTALDI. Op.cit. p.45

" HUNT & SHERMAN. Op_cit. p.12
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feudos. Legaram a cada uma das pessoas que the eram gratas um feudo e um titulo de
senhor do feudo. Sob a prote¢do e ordens deste, camponeses colocavam-se numa
escala de hierarquia onde o mais forte prometia defender o mais fraco e lhes legar uma
parcela de suas terras, de uso hereditario, em troca de um prego. Que pagassem ao

senhor feudal, tributos, alimentos, trabalho ou lealdade militar™.

Houve, é certo, a principio, um retrocesso tanto econdmico quanto juridico
na época medieval. A cultura barbara era muito mais atrasada do que a romana. A
aplicagéio do direito, por exemplo, fundava-se nas Ordalias ou nos Juizos de Deus.
Também resta claro que o termo barbaro era pejorativo, vez que se tratava de alcunha

dada a todo cidaddo que ndo possuisse a civitas romand.

Nio obstante, o atraso no campo juridico e econdémico, os barbaros

trouxeram a humanidade ciéncias importantes como a psicologia ¢ a alquimia.

A vida na Europa, pré-capitalista, passou a ser fracionaria pela prépria
estrutura dos feudos. Submetidos ao poder central do rei e cumpnidas suas exigéncias,
os senhores feudais eram livres para administrar os feudos. O direito era aplicado
coﬁforme fosse o costume do feudo, pois ndo havia uma estrutura forte o suficiente em

condi¢des de impor um sistema de leis™.

Um pouco mais tarde, por volta do amo 1.000 d.C., premidos pela
necessidade de melhor regulamentarem seus “principados”, os monarcas passaram a
unificar seus principios e normas que os estruturavam. Na Alemanha e na Franga, ao

tempo de Carlos Magno (800 d.C.), passaram a abundar as leges fundamentales vel

* Idem. p.12

* Ibidem. p.13
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capitulaciones; na Inglaterra, Henrique 1 (1.100 d.C.) outorgou a Pequena Carta,
prometendo cumprir ¢ fazer cumprir as leis de Eduardo, o Confessor; em 1.215 o Jodo
Sem Terra ¢ obrigado a promulgar a Magna Charta Libertatum, como conseqiiéncia
da perda das possessdcs inglesas na Franga®. Esse foi o primeiro esbogo de uma
constituicio, sem, contudo e, como de regra, tratar de assuntos econdomicos

propriamente drtos.

Na Idade Média floresceram as chamadas gwuildas, que eram corporagdes
formadas por artesdos, comerciantes e outros oficios, que produziam bens

manufaturados e os vendiam aos feudos ou no comércio distante.

Todas as pessoas que quisessem produzir ou vender bens, deveriam estar

filiadas a uma guilda.

Remontando ao Império Romano, as guildas regulamentavam as atividades
econdmicas, interferiam nas relagfes sociais e religiosas além de estabelecerem regras

de conduta social para seus membros.

Em paralelo com a estrutura de poder feudal, um outro poder iniciou, um
pouco mais cedo, a mais longa caminhada e a que mais sucesso logrou atingir até os

presentes dias.

No ano de 311 d.C., mediante um decreto, era retirado da ilegalidade o
Cristianismo®. A partir desse momento, os ensinamentos da Igreja Catdlica
difundiram-se na Europa medieval, passando a concorrer os senhores eclesiasticos em

importdncia com os senhores feudais. A igreja acumulou fungdes como disseminadora

% JACQUES. Op.cit. p.18-19

" GASTALDI. Op cit 45
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da cultura, principalmente das artes ¢ do saber em geral.

O Cristianismo trouxe & baila novos conceitos ao condenar o escravagismo e
pugnar pela igualdade social entre os homens. Levou o homem do campo de volta as
suas raizes, adquirindo grandes areas de terras, estabelecendo mosteiros e conventos,
ao redor dos quais floresceram cidades. A economia agrama voltou a se acentuar,

principalmente a partir do século VIIL

No ano de 1096 tiveram inicio as cruzadas, com o objetivo de livrar a terra

santa dos invasores mugulmanos.

A ética paternalista cristd surgiu como a cola moral de que os senhores
feudais ¢ eclesiasticos necessitavam para manter a coesdo feudal®. A doutrina cristd
ndo houve por condenar a acumulagio de riquezas, pregando, contudo, sua justa

distnibuigio.

Na realidade, cingtu-se a ética cristd a uma reedigio da tradig¢fio judeu-crista,
vez que se encarava a sociedade como uma familia. Desse modo, aquele que detém o
poder na familia (ou o capital na sociedade) possui o dever moral de cuidar e de

proteger seus filhos (ou os menos afortunados).

Os séculos XI ¢ XII foram marcados pela filosofia escolastica. A prima idéia
gscolastica era de conciliar fé e razio partindo de bases dialéticas e raciocinio
silogistico, organizando os conhecimentos dentro da teologia. E a partir dos

escolasticos que vai se formar a base da estrutura capitalista.

Como principais expoentes dessa escola encontram-se Santo Tomas de

2 HUNT & SHERMAN. Op.cit. p.16
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Aquino (1225-1274) ¢ Nicolau de Oresmo (1320-1382). O primeiro ficou conhecido
pela obra Suma Teoldgica, onde procurava reconciliar o dogma teologico com a
realidade econdmica e juridica que aquela sociedade vivenciava. Para Santo Tomas a

Constitui¢ao se refletia em um instrumento de governo conforme a justi¢a.

Santo Tomas de Aquino concordava com a filosofia aristotélica, declarando
que a propriedade privada ndo contraria a lei natural. Preconizava que a riqueza, que
poderia ser obtida por meios particulares de produgdo, deveria ser utilizada na
condugdo dos membros da sociedade para o fim de lograrem a justiga social®. Repelia
severamente a fraude € a usura e insistia de que os comerciantes se pautassem pelo
justo prego na venda de suas mercadorias e pelo pagamento pontual dos saldrios dos

obreiros.

Hunt & Sherman® asseveram, entretanto, que a doutrina paternalista cristd
era utilizada apenas para se justificar a acumulagio de riquezas e a cobiga dos senhores

seculares € eclesiasticos, sobre dita doutrina ponderam:

"Segundo esse raciocinio, os senhores, tanto os seculares quanto os eclesiasticos,
precisavam dispor de abundante riqueza material para cumprirem a miss3o que lhes havia
sido destinada pela providencia. Ja o servo podia se contentar com o pouco que tmmha para
executar as fungdes que lhe eram proprias. Todos os homens tinham o dever de realizar,
sem discutir, as tarefas designadas pela providencia, aceitar a posigdo social para a qual
haviam nascido e ndo contestar os direitos, privilégios e regalias dos que ocupavam
posi¢do superior na hierarquia social. Vé-se, portanto, que a ética patemalista crista podena
ser usada, e o foi efetivamente, para justificar, como naturais e justas, as profundas
desigualdades e a intensa exploragdo decorrentes da concentracdo das riquezas e do poder
em mios da nobreza e da igreja.”

% GASTALDI. Op.cit. p.49

* HUNT & SHERMAN. Op.cit. p.15
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2.4 O MERCANTILISMO

O mercantilismo surgiu como movimento oportuno a romper com as
tradigdes ¢ costumes que até entdo embasavam a formagdo da sociedade medieval. A
partir de acontecimentos como a cisdo da igreja, da descoberta e exploragdo de novos
mundos, do avango tecnologico e da consolidagdo das nagdes, a escola mercantilista
surgiu como doutrina de nacionalismo econdémico. No seu comjunto, a doutrina
mercantilista acaba por afrontar a doutrina econdémica medieval pela mudanga de
paradigma que aplicou. Durante a idade média se condenava o “ganho comercial”, vez
que o “ganho” de um representava a “perda” de outro. JA a doutrina mercantilista, em
Senso contrario, passou a aceitar essa idéia sem ressalvas, mesmo que moralmente

questionavel

Nessa época, o Estado passou a promover o desenvolvimento de estruturas
que ele considerava “racionais”, deixando um pouco de lado a ética religiosa aplicada.
O Estado desejava ser “absoluto”. Nio sujeito a gualquer autoridade. Contudo,

] 2 quatq
ressalte-se que esse desejo de “absolutismo” do Estado ndo se encontrava vinculado ao
totalitarismo. A pretensdo de autoridade estatal se vinculada, unicamente, ao racional,

arazio.*®

Na sua esséncia, a doutrina mercantilista tinha como principios
fundamentais® o de considerar o ouro ¢ a prata como forma mais desejavel de riqueza;

de ndo haver condi¢des de todos os paises acumularem simuitaneamente riquezas e

** GONNARD. Op.cit. p.49
* HEIMANN. Op.cit. p.33
67 JACOB, O.; BLANCHFIELD, W.C. Historia do Pensamento Econdmico. Editora Atlas: Sdo

Paulo, 1983, p.19-21
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excedentes, legitimando, dessa forma, os mais aptos, implicando na militanizagdo das
nagdes; defendiam a livre importagio das matérias primas (sem tarifas) de que a nagio
ndo dispusesse, a prote¢do da manufatura nacional e das matérias primas que
abundassem internamente; acreditavam na dominagdo e exploragdo das colonias e no
monopolio do comércio colonial em seu exclusivo beneficio; a ideologia mercantilista
acreditava, ainda, na promogdo da liberdade irrestrita do comercio interno, ou seja,
opunham-se a instituigdo de impostos ou qualquer outra espécie de taxa que

restringissem a liberdade comercial interna.

Entretanto, ndo desejavam que toda e qualquer pessoa tivesse liberdade
comercial, ao contraro, os mercantilistas pugnavam pela concessdo de monopdlios de
exploragfio e privilégios comerciais exclusivos. A escola mercantilista teve um de seus

maiores representantes em COLBERT.

Jean Baptiste Colbert foi ministro das finangas da Franca durante o reinado
de Luis XIV. Entre suas principais idéias figuravam a da acumulagdo de metais
preciosos; a de que havia apenas quatro classes produtivas (agricultores, comerciantes,
militares de terra e mar); na total exploragdo das coldnias e, que um pais somente pode

se tornar rico e poderoso as custas de outro.

Como ministro de governo tentou implantar leis na Franga que padronizavam
internamente os pesos e as medidas do pais, construiu quinze mil mithas de estradas,
mediante o trabalho compulsério de camponeses, o que lhe valeu imensa
impopularidade. Colbert manteve, na sua época, uma politica de forte intervengdo

estatal na economia interna mediante a regulamentagio dos negocios.

No Brasil colonia também se¢ fez sentir os efeitos da escola mercantilista,

refletido na proibi¢do do comércio direto com outras nagdes € na instalagio de

Kb
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indastrias nacionais®™.

Ainda sobre a questdo mercantilista e sua relagdo com a economia € 0

direito, Hunt & Sherman® resumem muito bem o periodo, quando lecionam que:

Ha uma relagdo de continuidade entre o pensamento social medieval e o mercantilista. A
intervengdo do Estado nos processos econdmicos foi inicialmente justificada a luz da
nogio medieval crista, segundo a qual aqueles a quem Deus concebera o poder tinham a
obrigagdo de usa-lo em proveito do bem-estar de toda a sociedade. No inicio do processo
de transicio para o capitalismo, o Estado assumiu parte das fingdes antes desempenhadas
pela igreja.

A ética patemnalista crista condenava severamente o desejo de acumular riquezas que
haveria de se tomar a forca propulsora do sistema capitalista. Fol necessario, portanto,
elaborar novas concepcdes filosoficas e ideologicas que justificassem moralmente o
individualismo, a ganancia e a busca de lucros.

O protestantismo e as filosofias individualistas langaram os fundamentos para uma nova
ideologia. Nas obras econdmicas dos mercantilistas, percebe-se a mfluencia das nogdes
individualistas, que insistiam na necessidade de conceder maior liberdade para os
capitalistas e de reduzir a intervencdo governamental no mercado. O conflito intelectual
entre os dois pontos de vista fundamentalmente diferentes, refletidos nas obras
mercantilistas, so se resolveu quando a filosofia e a economia liberal classica extirparam os
altimos vestigios da ética paternalista cristd medieval.

Entretanto, ja proximo ao ano de 1.700 a humanidade viria a presenciar uma
reviravolta nos conceitos econdémicos que até entdo pululavam. Isto ocorreria com a

eclosdo da revolugao industrial.

A virada do século XVII para o século XVIII marcava a Inglaterra com uma
demanda de exportagdo de seus produtos que era muito superior ao reclamado pelo

comércio doméstico. O mercado inglés e seus conceitos ja haviam sido bem

* GASTALDL Op.cit. p.51

% HUNT & SHERMAN. Op.cit. p.52
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desenvolvidos, no inicio século XVIII. Os produtos manufaturados estavam sendo
galopantemente vendidos, ¢, a produgdio em larga escala somada a redugdo dos custos
de producdo, propiciavam lucros fantasticos. A busca pelo aumento da margem de
lucros, combinado com o crescimento das exportagdes, provocou uma avalanche de
inventos e melhorias tecnologicas que redundaram na chamada revolugdo industrial. A
revolugdo houve por mercantilizar a mao-de-obra, causando miséria na maior parte da
populagdo. Os efeitos dessa revolugdo se fizeram sentir em toda a Europa e
posteriormente em todo o mundo. Sdo consideradas como as mais importantes

invengdes do periodo a maquina a vapor e a maquina de fiar™.

Estava langada a pedra fundamental das teorias do liberalismo classico que

viriam a seguir.

2.5 A ESCOLA FISIOCRATA

Surgida na Franga, no final da era mercantilista (aproximadamente em 1756)
e, em plena revolugdo industrial, ela ¢ considerada a primeira escola cientifica
econOmica, seu precursor foi Frangois Quesnay e teve como expoentes Turgot, Dupont
de Nemours, Mércier de la Riviére e Mirabeau. Vale menctonar que ,& época, a Franga
vivia uma excessiva interven¢do do Estado no comércio que chegava a regular,

inclusive, o niimero de fios necessarios por polegada de tecido™.

Quesnay foi o primeiro cientista politico que tratou de modo cientifico sobre
o Estado ¢ suas relagdes com a ordem econdémica (fisiocrata), na famosa obra Tablean

Economique (1758).

" HUNT & SHERMAN. Op.cit. p.54

"' JACOB & BLANCHFIELD. Opcit. p.37
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Exemplificativamente, o Tableau trazia os seguintes concettos:

Toma-se com base a renda anual liquida recebida pelos proprietarios de

terras como aluguéis: (2.000 libras.)

a) (1.000,00 libras) voltariam as mdos dos fazendeiros que forneciam os
meios de subsisténcia (produtos), e as outras {1.000,00 libras) se deslocariam para o

comércio ¢ para a industria, na categorta de compras.

b) As (1.000,00 libras) revertidas aos fazendeiros seriam utilizadas
“produtivamente” criando outras (2.000,00 libras), cuja metade (1.000,00) inam aos

proprietarios de terras e os outros 50% seria o lucro dos agricultores.

¢) Das (1.000,00 libras) dos agnicultores, (500,00) seriam consumidas por

eles, € (500,00) sertam destinadas a industria para a compra de produtos.

d) As (500,00) destinadas a inddstria ndo se elevaria ao dobro, mas sena
sim.plesmente reproduzida (outras 500,00 libras), uma vez dada a existéncia de

despesas estéreis (salarios).

e) Das (500,00) colocadas em mios da indastria, a metade (250,00) seria
empregada na compra de produtos industrniais para consumo pelos proprios industriais,

e a outra metade (250,00) seria gasta pelos industriais em produtos agricolas.

f) As (250,00) novamente colocadas nas maos dos agricultores seriam, mais
uma vez, elevadas ao dobro; a metade desse dobro (250,00) ina para os proprietarios
de terras, ¢ o restante {250,00) seria novamente dividido ao meio, como antes, uma

parte voltando & indistria e, a outra, para a agricultura.




A repeticdo desse processo dar-se-ia até que as quantias repassadas sobre o

capital inicial de 2.000,00 libras se tornasse insignificante.

A quantia gasta pelos proprietarios de terras na compra aos industnais
tomaria o mesmo caminho daquela gasta pelos agricultores nas compras aos
industriais. O processo se repetira sempre com um mesmo resuitado, qual seja: um
excedente liquido para a agricultura. Era essencial que se gastasse a metade do
recebido, caso contrario, haveria um desequilibrio nas contas e a renda comum

reclinara.

Nota-se que a classe proprietaria das terras era muito cotada e estimada por
Quesnay, que justificava a necessidade da propriedade privada como fundamental para

a ordem natural. Era essa classe que fornecia a riqueza verdadeira.

A conclusio politica mais importante a ser extraida do 7ablean ecra a
necessidade de liberdade economica. A ordem econdmica natural, sob a otica
fisiocrata, estava fadada a ser auto-ajustadora e autoperpetuadora, ndo demandando

imterferéncias externas.”

Partidarios da célebre frase laissez-faire, laisses-passer”, atribuida a Vicent

de Gournay, os fisiocratas tiveram os seguintes principios™:

1. A sociedade humana esta sujeita as leis da natureza. Era diretto do homem

desfrutar de seu trabalho. Os governos ndo deveriam interferir na seara econdmica,

2 HEIMANN. Op.cit. p.67
7 Liberdade de comércio (ou negocios) € liberdade de produgdo

™ JACOB & BLANCHFIELD. Op.cit. p.38-39
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exceto para garantir a vida, a propriedade e a liberdade de contrato.

2. Haveriam de ser substituidas todas as restri¢des feudais, mercantilistas e

governamentais pela liberdade de negociar.

3. A industria, o comércio e as profissdes eram uteis, porém estéreis, eis que
somente transformavam a matéria-prima. A verdadeira riqueza estava na natureza, que

criava varias espigas de milho a partir de uma semente.

4. Se somente os produtores agricolas geram riquezas, somente esses devem
ser tributados, vez que era preferivel um Unico imposto direto do que muitos indiretos

(aos comerciantes, vendedores, etc.).

5. Nio se deveriam consumir produtos de luxo, ¢is que estes se constituiam

barreiras ao acimulo de capital.

6. Consideravam a economia como um todo € analisavam de modo circular o

fluxo da riqueza.

Porém, tal teoria se equivoca ao relegar a importincia do carater social da
produgdio econdmica no desenvolvimento da sociedade e no fomento impulsionista da
economia, Alvacir Nicz” exprime, com muita propriedade, a equivocidade da teoria

fisiocrata mencionando que:

Os fisiocratas defendem o exercicio amplo da liberdade economica para que possa a
ordem natural ¢ providencial produzir todos os seus efeitos. Dentro dessa linha de

" NICZ, Alvacir Alfredo, A Liberdade de Iniciativa na Constitui¢3o, p.05, Revista dos Tribunais,

Sdo Paulo, 1981,
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pensamento é que defendem ao homem a liberdade de escolha da atividade relacionada
com o trabatho, como também a de ndo trabalhar; a liberdade de conservar o produto de
seu trabalho ou dele dispor, tanto da propriedade imobiliaria como da mobilaria; e a
liberdade de alienar o produto de seu trabalho ou adquirir o dos outros.

Além disso, quanto mais o comércio e a industria se desenvolveram, mais a

doutrina fisiocrata se demonstrou equivocada e mal vista.

As guildas temiam perder os privilégios que haviam conquistados; os
tributadores de fazendeiros™ desgostavam das criticas que lhes eram dingidas; os

fazendeiros sequer pensavam na possibilidade de ser os Gnicos a pagar impostos.

Somente os ricos industriais apoiavam a teoria fisiocratica, enquanto durasse
a idéia de que eles ndo seriam tributados. Inclusive, tal anomalia econdmica levou
Voltaire a escrever uma satira denominada The Man with Forty Crowns (O Homem
das Quarenta Coroas), onde um rico financista faz troga de um pobre fazendeiro por
esse ter de pagar impostos por ambos, mesmo este recebendo a infima quantia de

quarenta coroas.

2.6 A ESCOLA LIBERAL CLASSICA

A escola classica liberal tinha como uma de suas maiores preocupagdes o
crescimento das nagoes a longo prazo, ¢ a forma com que a distribui¢do da riqueza

entre as classes sociais influenciana esse crescimento. Como maiores expoentes dessa

" pessoas que adguiriam uma “franquia” do governo que thes permitia cobrar impostos dos
habitantes de uma determinada area, pagando ao estado uma guantia fixa por ano e recolhendo para si 0

excedenie. (cf. JACOB & BALCHFIELD. Op.cit. p.41)
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escola cita-se Adam Smith, David Ricardo, Thomas Maltus ¢ John Stuart Mill”

Adam Smith, que teve como obra maxima “A Riqueza das Nag¢des” defendia
a tese da liberdade de comércio e produgdo, preconizada pelos fisiocratas, procurando

corrigir a falha desses.

Smith, filho de um fiscal alfandegario, aos vinte e sete anos de idade ja era
catedratico de logica na Universidade de Glasgow. No ano de 1759 langou sua
primeira obra “A Teoria dos Sentimentos Morais”, ja expressando nesse trabalho o
mesmo pensamento que exprimiria em “A Riqueza das Nagdes”, de que os homens
voltados para seus proprios interesses sdo conduzidos por uma mio invisivel, sem

saber ¢ sem pretender isto, realizam o interesse da sociedade.

Resta claro o sentimento comum entre o preconizado por Smith e seus
seguidores (economistas classicos) ¢ Quesnay e seus fisiocratas, porém, cumpre
ressaltar, que, destarte os lagos comuns de que a ordem natural - ndo intervencionista -
¢ a melhor opgdo para a evolugdo da economia de mercado, Smith possuia uma
compreensdo mais abrangente da atividade econdmica, a qual era retratada em um
t(’)pico especial que o difere dos fisiocratas tradicionais, qual seja, teorizava ele que
além da ordem natural dever-se-ia primar no modelo econdmico o centro no trabalho,

este propelido pelo proprio capital ou atividade produtiva.

Ao se dar atendimento aos interesses individuais (através da produgio de
riquezas por meio do trabalho) estar-se-ia dando atendimento aos interesses gerais da
sociedade como um todo, de forma natural ¢ sem que fosse necessaria a intervengdo do

Estado na economia.

7 ARAUJO, Cartos Roberto Vieira. Historia do Pensamento Econdémico. Atlas: Sio Paulo, 1995.

p.21
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A escola liberal ou doutrina classica do liberalismo econémico toma assento
na liberdade individual, na propriedade privada, na niciativa individual e no controle

mdividual da empresa.

A idéia de uma escola liberal deve ser avaliada dentro do contexto
socioeconomico do final do século XVIII, quando surgiu, isto é, as idéias classicas
eram liberais em contraponto com as restri¢des feudais e mercantilistas™ a cerca da
escolha de uma profissdo e da liberdade de pratica-la, a liberdade de iniciativa, a
liberdade de transferéncia de bens de raiz (terras) e assim por diante. Muito
dificilmente uma pessoa hoje poderia ser considerada liberal se defendesse os mesmos

1deais do laissez-faire.

Sumariamente, os ideais do classicismo liberal podem ser resumidos como

uma busca pelo rompimento do paradigma medieval que até entdo vigorava.

Em breve retrospecto, viu-se que, as épocas, aliada as tecnologias de
producio e a demanda do mercado determinaram o surgimento das correntes
b

ideologicas de pensamento.

Da antiguidade até¢ o mercantilismo, as idéias econdmicas seguiram uma
forma desordenada de pensamento. Fazia-se a "lei econdmica” e a aplicava sem bem
se saber 0 porqué de sua existéncia e sem se prever as consegiiéncias futuras para a

economia local.

Parte dessa culpa reside no fato de que a esmagadora maioria dos regimes de

governo se constituiram de teocracias tradicionais, Outra parte, pode ser atribuida a

7 JACOB & BLANCHFIELD, Op.cit. p.51
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propria cobi¢a ¢ individualismo do homem que acreditava na naturalidade de que
algumas pessoas nascem para servir e outras pessoas nascem para serem servidas ¢
acumular as riquezas disponiveis. A excessiva interven¢do do estado na area
econdmica, se por um lado buscava organizar as rela¢des econbmicas e sociais, de
outro, procurava a manutengdo dos privilégios adquiridos ou por uma classe ou por si

proprio.

Os mercantilistas, mais organizados como "corrente de pensamento”, mesmo
ndo chegando a se constituir numa escola formal pela auséncia de cientificidade de
suas a¢des, que tinham um cunho de radicalismo nacional, preocupavam-se na
acumulagio de metais preciosos pelo Estado ¢ com o saldo favoravel de sua balanga
comercial. Pela otica mercantilista, tanto mais forte seria o Estado quanto maior seu
estoque de metais e menos houvesse por depender de mercadorias estrangeiras. O
nacionalismo levou a guerras e a manutengdo da intervengdo do estado nos assuntos

econdémicos.

Os fisiocratas limitaram-se a traduzir a importincia do homem pelo seu grau
de comprometimento com a propriedade da terra, que seria a Unica fonte real de
riqu.eza; a terra efettvamente reproduzia ¢ multiplicava o capital empregado. O erro
dos fisiocratas foi de relegar para segundo plano o comércio e a indistria de

transformagéo ¢ de tecnologia.

Nio se ativeram ao fato de que tanto maior seria a produgdo agricola quanto
maior fosse o desenvolvimento das técnicas de plantio, dos maquinarios para arar,
plantar e colher, os defensivos desenvolvidos pela quimica, os meios de
armazenamento ¢ transporte da produgdo e, enfim, os métodos gerais de

comercializagdo dos produtos.

Os classicos procuraram romper o paradigma. A intervengdo do Estado

i e
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estava restringindo nfo sé o desenvolvimento tecnologico, como também da industria

e do comércio. O Estado mantinha-se no poder a custa da manutencio de privilégios

seus ¢ de uma pequena parcela da populagio.

Para os classicos, o capitalista € a pessoa ideal, pois ele se preocupa em criar

excedentes e reinvesti-los, criando novas oportunidades e expandindo a economia.

Disso decorre o pensamento de que deveria haver a menor intervengio
possivel do Estado na area econdémica, de modo que se permita que a “inventividade”

dos capitalistas possa dar vaz3o ao incremento da atividade econdmica.

Também fazia parte da esséncia da escola classica a busca pela
harmonizagdo dos interesses. Diziam os classicos (a exceg¢do de David Ricardo) que
cada individuo, na busca por seus interesses particulares, seria mais util aos interesses
da sociedade, enfatizando a importincia de todas as profissdes no desenvolvimento da

economia das nagdes.

De se ressaltar que havia um grupo de economistas clissicos que eram

denominados de pessimistas, sobre eles, Petrelli Gastaldi”, discorre, inferindo que:

Os economistas classicos denominados pessimistas, na verdade eram realistas na sua
analise ¢ trouxeram mmportantes contribuigbes a ciéncia economica, com seus estudos
sobre a populagdo e o crescimento demografico (Malthus), sobre o rendimento nio
proporcional do solo ou da terra (Malthus e Ricardo), a fei da renda do salario (Ricardo),
estudos e normas sobre a emissfo do papel-moeda (Ricardo), conceituagdo da balanga de
comercio (Ricardo) e a importante teoria quantitativa da moeda, também de Ricardo, e
posteriormente aperfeicoada por outros economistas, principalmente Stuart Mill ¢ Fischer,
e sem cujo conhecimento sera impossivel uma compreensdo sobre os fendmenos
inflacionarios atuais. O classicismo liberal foi a fonte donde promanou o Estado Liberal e o
individuo capitalista.

” GASTALDI. Op.cit. p.54
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2.7 A ESCOLA SOCIALISTA

A revolugdo industrial ndo havia conduzido a Furopa ao paraiso almejado.
Tampouco o declinio dos regimes absolutistas e a liberalizagdo da produgio
ccondmica retiraram a pobreza e fadiga da sociedade. Jacob & Blanchfield® ainda véo

mais longe ao afirmar que, ao contrario:

a seguranga da antiga economia agricola, quase artesanal dos vilarejos for destruida; o
novo industrialismo trouxe fabricas enormes, ¢ os trabalhadores passaram a viver
apinhados em sua vizinhanga, em favelas barulhentas e pestilentas, em que o vicio, o
crime, as doencas, a fome e a miséria constituiam a forma de vida. Os acidentes industriais
traziam miséria sem nenhuma compensagdo para as familias dos aleijados ou mortos. Néo
existiam direitos politicos para os assalariados e os sindicatos eram proibidos. Qualquer
problema que reduzisse a produgdo ¢ o emprego contribuia para a miséria do proletariado,
e qualquer triunfo da industrializagio atirava dezenas de milhares de trabalhadores
empobrecidos no mercado de trabalho. A pobreza das massas parecia cada vez mais
opressiva 4 medida que as grandes fortunas se multiplicavam.

O socialismo foi um movimento que procurou substituir a ordem social,
fundada na liberdade individual, na propriedade privada e liberdade de contratar, por
outra ordem, que se fundava no primado social”, quando a propriedade € o controle

dos meios de produgdo devem estar em méios do Estado.

No decorrer do século XIX o movimento socialista veio a encontrar na
situagdo socioeconémica do proletariado, muito empobrecida, os subsidios de que
necessitava para desenvolver sua doutrina e firmar suas idéias que viriam a influenciar

decisivamente muitos regimes de governo.

*0 JACOB & BALCHFIELD. Op.cit. p.139

3 GASTALDI. Op.cit. p.55
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Encontra-se na figura de Karl Marx um dos mais expressivos tedricos do
socialismo. Sua maior preocupagiio era desvelar as leis do movimento do capital” na
sociedade capitalista. Para Marx, o capital ndo se revestia tdo somente das
caracteristicas apontadas pelos neocldssicos (nog¢do de res), mais do que isso, ele
considerava o capital como uma relagdo social entre as pessoas, que se efetiva por

intermédio das coisas.

Marx separara o capital em trés espécies: capital constante (maquinas,
equipamentos e etc.), capital variavel (forga de trabalho) e capital-dinheiro. Sdo suas

co-relagdes especificas dentro do modo de produgdo capitalista que as torna o capital.

Para Marx, o capitalismo ¢ uma relagdo com carateristicas muito
particulares, marcada pela operagdo de compra ¢ venda da forga de trabalho, ou seja:
para o capitalismo, tudo (e todos) passa a ser tratado como se fosse uma mercadoria. E
claro que esse modo de ver as relagdes econdmicas so € possivel quando se passa a ver
a sociedade dividida em duas unicas classes. A primeira seria a detentora exclusiva dos
meios de produgio ¢ a segunda exclusivamente teria 4 venda sua forga de trabalho.
EStE.l teoria abstrai-se da questdo de que a realidade social (atual) demonstra que
existem infimeras classes sociais dentro de uma mesma classe, ou seja, um proletario
pode manter uma relagdo de trabatho com uma outra pessoa ou empresa, a0 mesmo
tempo em que ele ¢ detentor de meios de produgdo ou de servigos, quando, entdo,
segundo a teoria de Marx, este proletario passaria e ser detentor do capital, mudando
de classe social. O socialismo marxista previu a extingdo da classe média, asseverando
que as pessoas que se encontrassem nela inseridos “do meio para cima” juntar-se-iam

aos detentores dos mecanismos de produgdo, ¢ os “do meio para baixo” acabariam

engrossando as fileiras dos proletarios oprimidos. Em parte houve o acerto de Marx,

52 ARAUJO. Opucit. p.53
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vez que a classe média era formada por pequenos negociantes que acabaram sendo,
literaimente, engolidos pelos grandes. Contudo, ha que se refrisar, que Marx errou ao
ndo previr o surgimento de uma nova classe média, formada pelos profissionais
liberais, vendedores, professores, cientistas e outros. Além disso, o contexto de classe
média é subjetivo, pois muitos empreendedores, da classe média, possuem uma
estrutura econdmica mais desenvolvida e sdlida do que grandes empresarios que,
muitas vezes hio de construir grandes indiistrias que se assemelham a figura do castelo
de cartas, podendo colapsar com uma simples brisa, deixando a conta d¢ um custo
social elevado. Nessa mesma linha, hoje se verifica que ha grande incentivo ao
desenvolvimento de pequenos negocios, mais faceis de se iniciar, manter ¢ administrar

e que, caso ndo venham a ter solugdo de continuidade, geram um custo social menor.

Curiosamente, as analises de Marx sobre salario, lucro, renda e a questdo do
juro, calcam-se nas analises de David Ricardo que retira as idéias de seus estudos e
esquemas do capitalismo das ligdes de Quesnay. A originalidade de Marx, segundo
Petrelli Gastaldi®, reside no fato deste declarar que o homem ¢ incapaz de vencer as
forgas econdmicas ou da natureza, sendo a técnica de produgdo quem verdadeiramente
domina ¢ comanda a histéria econdmica.

.

O socialismo cientifico emanou das teorias de Marx e FEngels, que
teorizavam haveriam de existir dois aspectos relevantes dentro da sociedade. Ao
primeiro deram o nome de superestrutura, que se constituida das relagdes juridicas ¢
politicas, e uma infra-estrutura, que era a forma de ordenagdo técnica da produgdo
econdmica. Para esses tedricos, entre ambas as estruturas sociais deveria haver uma
perfeita interagdo para que a sociedade vivesse em harmonia. A correlagdo entre as
estruturas, segundo eles, havia sido rompida pelo liberalismo politico, a representar

uma superestrutura em desacordo com a infra-estrutura, representada pela massa de

¥ Idem. p.60
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irabalhadores, despojada de seus instrumentos de trabalho e obrigada a locar sua

médo-de-obra & minoria detentora do capital e dos instrumentos de producdo™.

O ajuste da superestrutura, face aos desajustes que a ¢poca ocorriam na infra-

estrutura ¢ a pedra de toque do socialismo cientifico de Marx.

Contudo, as teorias de Marx, se por uma banda procuravam a criagdo de uma
sociedade mais justa e equilibrada, de outro lado, em contra-senso, rejeitavam as
garantias aos direitos civis dos cidaddos, que entendia ele, eram instrumentos
utilizados pelo capitalismo para explorar as classes trabalhadoras oprimidas. Essa tese
foi abragada integralmente pelo comunismo bolchevista que, além de estatizar todos os
meios produtivos, engessando o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico de larga
escala, ainda houve por banir os direitos civis e politicos dos cidaddos da Unido

Soviética que houve por ruir completamente no final do ano de 1991.

28 A TRANSMUDACAO DO MODELO DE ESTADO LIBERAL PARA O
ESTADO SOCIAL

Na realidade, quando se fala em estado social ou Estado Providéncia
(consoante os lecionamentos de Alvacir Nicz"), nfio se esta diretamente a tratar das

teorias socialistas, que eclodiram a partir do século X1X.

O Estado social é uma forma diferente de se encarar o Estado e estudar qual

o papel que este deve exercer para efetivamente promover o bem-estar de seus

¥ GASTALDI. Op.cit. p.61

¥ NICZ. Op.cit. p.07
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cidaddos.

Como pdde se observar, até o presente momento, as ideologias econémicas
que tiveram vigor na histéria da humanidade até final do século XVIII, apesar de
possuirem variantes na sua esséncia ¢ na sua formagio, acabavam sempre gerando 0
fendémeno da concentragdo de rendas, ora nas maos dos latifundidrios, ora nas maos
dos mercadores, ora nas mios dos capitalistas, mas, sempre, sem exce¢do, nas méos do
Estado, que tendia a estender suas garras para abocanhar da economia privada e dos

trabalhadores uma parcela dos rendimentos destes, para sustentar sua opuléncia.

Destarte, nio se pode perder de vista, que o final do século XVIII foi
marcado por revoltas. O regime absolutista de governo, que teve na Franga uma marca
histérica, havia conquistado a undnime antipatia por parte da populagdo, face aos
desmandos e a dificuldade de se auto-sustentar, posto que necessitava de uma enorme
quantia de dinheiro para fazer frente as suas necessidades. A Inglaterra ndo havia se
deixado contaminar pelo absolutismo, posto que prosseguiu na sua lenta e progressiva
evolugdo constitucional mediante a promulgagdo da Petition of Rights (Carlos I, 1628),
0 Habeas Corpus Act (Carlos 11, 1689), o Bill of Rights (Guilherme 111, 1689) e o Act
of S‘ettlemem (Guilherme HI, 1701).

O modelo de estado necessitava de uma urgente reformulagdo de seus
principios norteadores. O proprio movimento dos classicos liberais ja demonstrava a
insatisfagdo tanto da classe proprietaria dos meios de produgdo quanto da classe

proprietaria da forga de trabalho com o Estado que velava por uma minoria.

Aquela altura, na Europa, a classe detentora dos meios de produgdo havia
crescido muito em numeros de integrantes e se sentia tolhida na possibilidade de
vivenciar uma maior expansao comercial e industrial.

Na América do Norte, a declaragdo da independéncia das treze colonias € a
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revolugdo de 1776 haviam instituido o Estado-pessoa, modelo contemporaneo, de

direito e liberal, economicamente falando®™.

Na mesma linha adotada pelo modelo norte-americano e, em sintonia com a
doutrina filosofica de Locke, Montesquieu e Rousseau, a Franga haveria por sofrer sua

revolugio.

A Declaragio dos Direitos do Homem ¢ do Cidaddo de 1789 foi um marco
decisivo para a mudanga do modelo estatal quando houve por expressar que o
exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem limites sendo os que
asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes

limites apenas podem ser determinados pela lei.

Outro marco de importancia impar foi sangdo da Lei Le Chapelier, de junho
de 1791, que houve por extinguir as Corporagdes de Oficio, removendo da esfera
juridica todas as restrigdes a plena liberdade de trabalho, de comércio e de produgao

industrial, reconhecendo somente duas searas de interesse do Estado: o intferesse

particular ¢ o geral.

Isto restou confirmado na Declaragdo de Direitos de 1793 que asseverava
Nenhum género de trabalho, de cultura, de comércio pode ser proibido ‘a industria

dos cidaddos.

Sobre o controle da iniciativa de empreendimentos, Nicz" esclarece que:

Todas as Constituicdes do Estado Liberal implantado pela Revolugdo Francesa traziam

% JACQUES. Op.cit. p.19

" NICZ. Op.cit. p.06
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como ponto de maior importancia o direito a hberdade.

Vé-se que todos esses documentos ndo trouxeram nenhum capitulo dirigido a ordem
econdmica, sendo que a justificativa se baseia no fato de considerar a liberdade de
iniciativa e a propriedade como pontos capitats para a organizagdo da economia da época.

Vemos, pois, que de um modo geral ndo havia nesses documentos preocupagao maior com
o problema financeiro, em que pese a constituigdo francesa de 1791 ter trazido um
tratamento genérico quanto ao aspecto financeiro, mas que desse modo ja tambem constava
na propria Declaragdo dos Direitos do Homem ¢ do Cidadado de 1789 em seu art.13 que
traz: "Para a manuten¢do da forca publica e para as despesas de administracdo e
indispensavel uma contribui¢do comum que deve ser repartida entre os cidaddos de
acordo com as suas possibilidades.”

A evolugio do Estado, de Liberal para Providéncia, foi determmada por

eventos posteriores a propria revolugdo, que cuidou unicamente em depor o

absolutismo francés que governava com mio de ferro. Um dos erros ndo percebidos

pelos revolucionarios foi na tratativa a lei. Para eles, a lei é a razio humana,

representante da vontade geral do povo e expressa por meio dos legisladores. Por ser

legitima expressdo da razdo, a lei ndo poderia ser injusta e ir contra 0s interesses

populares.

Nesse diapasio, leciona Manoel Gongalves Ferreira Filho™:

Jamais supuseram os revolucionarios de 1789 que a lei pudesse ser um instrumento a
servio de determinada politica. Para eles, e nisso ndo rompiam com a tradigdo, a lei so
poderia ser a expressdo de um direito preexistente que se descobna. O poder do legislador
se destinava, pois, a “proclamar uma regra anterior ¢ superior a ele”. Uma regra cuja for¢a
repousava no consensus populi, estando os representantes em relagdo a lei que declaravam
na mesma posi¢io ocupada outrora pelos bardes e homens bons presentes aos Estados
Gerais.

O novo Estado deveria prover o bem-estar de seu cidaddo, deixar de lado a

passividade arrecadadora de impostos ¢ provedor da seguranga do proprio Estado e

P.53-54

¥ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo Legistativo. Saraiva: Sdo Paulo, 2001
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passar a atuar de forma incisiva ¢ definitiva, visando cuidar daqueles que lhe

proporcionam a formatura e integragéo.

Para poder atuar nesse sentido, o Estado verifica que em primeiro plano deve
passar a gerir a economia, determinando regras e estabelecendo formas, minimas ¢
verdade, do perfil comercial, que lhe ¢ interessante, para determinado momento

economico.

Diversos fatores levaram a transmudagdio do Estado de Liberal para
Providéncia, entre eles, Nicz® destaca os fatores social, politico ¢ ideologico como

determinantes para a modificagéio do modelo de Estado.

2.8.1 O Fator Social

Logo apds a revolugdo de 1789 ¢ a promulgagdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo, mais precisamente no més de junho de 1791, surge a Lei Le Chapelier,
que ‘suprimiu as Corporagdes de Oficio, possibilitando que todos tenham livre acesso
aos meios de produgdo, € ndio sé aqueles que pertenciam a esta ou aquela classe de
artesdos. Com o desaparecimento das referidas corporagdes estava aberto o mercado
para quem dele quisesse ¢ possuisse dinheiro suficiente para participar de forma

irrestrita.

Na realidade, a abertura do mercado jamais favoreceu a classe pobre, como
era o intento do legislador. Houve um real favorecimento daqueles que detinham o

capital suficiente para explorar as possibilidades que s¢ abriram. A Revolugdo

¥ NICZ. Op.cit. p.08-11
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Industrial foi a seqiiéncia natural da abertura mercantilista. Como bem assevera Nicz:
“Com a substitui¢io do artesdo pela maquina, os trabalhadores tiveram reduzidos os
salarios, em face da procura do trabatho ser bem maior que a oferta. Cada maquina que
se instalava era a substituta de um nimero de trabalhadores, sujeitos com isso ao

desemprego e & miséria.”*®

O desequilibrio social, gerado pela Revolugdo Industrial, foi um fator que
decisivamente veio a contribuir para a substituigio do modelo de Estado frente a

economia.

2.8.2 O Fator Politico

O fator politico de maior peso foi o sufragio. Diferentemente do preceito de
igualdade, preconizado pelo levante de 1789, o sufragio existente era o denominado
censitario, isto ¢, somente podetia exercer seus direitos (prerrogativas???) politicos,

aqueles que fossem detentores de determinada soma patrimonial.
Na propria Constituigdo Brasileira do Império (1824) existia previsdo do
sufragio censitario de forma expressa, e mais veladamente na Constituigdo da

Republica de 1891.

No preclaro lecionamento de Alvacir Nicz®":

® Idem, pag 09

*! Ibidem. pag.11
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A doutrina de Sieyés foi a fonte para a doutrina do mandato representativo. O surgimento
desta, em meados do século passado, deslocou a forga politica que at¢ entdo era
plutocratica para as mios do proletariado. Cabia a estes, agora em maior numero que
aqueles, através da substituigdo do sufragio censitario pelo universal, escolher seus
representantes no governo para que estes atendessem a suas reivindicagdes, fazendo com
que o Estado fosse impelido a proporcionar-thes methores condi¢des de vida. ... desta
forma, compelia o Estado a mtervir na ordem econémica e social, produzindo empregos ¢
por conseqiiéncia proporcionando melhores condicdes de vida aos homens.

2.8.3 O Fator Ideologico

Além dos decisivos fatores sociais e politicos, o surgimento de novas

doutrinas econdmicas propiciaram a mudanga de Estado, que séo:

a) A escola econdmica do socialismo, envolvendo a idéia comunista, veio de

- encontro com as mazelas de meados do seculo XIX.

b) A doutrina Cristd — Com a edi¢dio da Enciclica Rerum Novarum, e da

Enciclica Quadragéssimo Anno, ambas tratando de questdes do proletariado.

¢) A doutrina Neoliberal — Que apregoava o dever do Estado intervir de

forma regrada na economia.

Nio obstante, verifica-se que a maior énfase dada ao Estado Social adveio

somente na década do ano de 1950, onde se viviam as agruras do pos-guerra.




3 A INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA PRIVADA

3.1 HISTORICO

De inicio, é necessario fazer-se a distingdo entre alguns conceitos para se
poder determinar a esséncia das doutrinas econdmicas contemporaneas € sua

influéncia sobre o modelo econdomico que os Estados assumem.

O Capitalismo classico possui como caracteristicas essenciais a propriedade
privada do capital e dos meios de produgdo. O movimento do capital se destina ao
lucro e o mercado nio deve sofrer a ingeréncia reguladora do Estado, ou, se houver,
deve ser minima, restringindo-se ao estritamente necessario. Os pregos sido

determinados conforme a determinagio do mercado.

O Capitalisme de Estado se verifica quando o agente governamental
interage com sua organizagdo econdmica, possuindo e operando industrias, nos
mesmos moldes do operador privado, isto é, na busca de lucros. Por vezes torna-se
necessario ao govemo interferir dessa forma, quando, determinado ramo ou atividade
econbmica ndo estd sendo bem conduzida ou ¢é incipiente nas mdos dos
empreendedores privados, ou ainda, quando estes nao manifestam interesse pela
assungdo desses negdcios. Classico exemplo deu-se na cidade de Nova lorque, quando
o governo da comuna houve por assumir os sistemas metroviarios, que privados,

estavam obsoletos ou falidos”.

” OSER & BLANCHFIELD. Op._cit. p.140
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O Socialismo Estatal é encontrado quando um governo, que opera ou se
insere num contexto capitalista, passa a operacionalizar determinados setores da
economia, com exclusividade, visando a realizagdo de uma finalidade social, ou bem-
estar global da populagido e ndo possui o intuito de lucro. Os socialistas de estado
consideravam o Estado como uma for¢a imparcial que, se influenciada positivamente,
pode vir a favorecer a classe trabalhadora™. Assumindo o controle de determinados
ramos da economia, além de se tornar empregador o Estado poderia vir a incentivar ¢

subsidiar a formagdo de cooperativas.

Via de conseqiiéncia, em se procedendo a uma analise dos modelos
econdmicos que hoje vigoram de modo geral no ocidente, pode-se ver com clareza
mediterrinea que todos os paises possuem um sistema misto de politica econdmica. Os
Estados Unidos, ber¢o e bastiio do moderno capitalismo, nagdo que mais pratica o
alcunhado capitalismo selvagem, mantém, em verdade, um modelo misto de politica
econdmica. A manutengdo, por parte do governo norte-americano de um servigo de

seguridade social federal € um exemplo disso.

O modelo americano, comparativamente, possui menos notas de “socialismo
estatal” do que o modelo adotado na Inglaterra, que, ndo obstante possuir
caraéteristicas eminentemente capitalistas, também aponta a presenga, em
determinados setores de capitalismo de estado e socialismo estatal. Na Franga ao
contrario, observa-se o predominio do modelo de socialismo estatal, havendo forte

intervengdo do governo na economia privada.

No Brasil, a politica econdomica ditada pela linha social-democrata da
Constituigdo de 1988 e exercida pelo atual governo, procurou reduzir do sistema
econdmico nacional grande parte dos aspectos do socialismo estatal que existiam, de

acordo com a redagdo dos artigos 173 e 174, vez que deixa ao Estado a fungéo, perante

* Idem. p. 140
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a economia, de ser agente regulador, fomentador e plancjador. Contudo, ao Estado
ainda incumbem fungdes de manutengdo da saide, educagdo e previdéncia que sdo
instrumentos de garantias sociais. Portanto, quando se fala que Estado brasiletro, na
Constitui¢io de 1988, reduziu sua faceta de socialismo estatal, se esta a referir apenas

e tio somente 110 tocante a exploragdo de atividades econémicas.

32 A NOVA ETICA PATERNALISTA CRISTA

A defasagem que se verificava entre o modelo do liberalismo, que se
pretendeu implementar, ¢ a realidade econdmica das populagdes levou muitos tedricos

a repensarem o assunto.

Durante o século XIX, o capital so se fez acumular mais e mais em mdos
capitalistas. Havia o sentimento de retorno ao periodo medieval, posto que os
industriais estavam muito assemelhados aos senhores seculares™. No entanto comega a
s¢ visualizar uma espécie de inversio de valores ideologicos com a chamada
“mitificagio do empresario”. As pessoas bem sucedidas financeiramente passaram a
ser encarados como forma de “herdis populares”™. Eram pessoas gue passaram a ser

admiradas e exemplos a ser seguidos.

A nova ética paternalista era bastante semelhante a que havia sido difundida
na ldade Média. Difundia-se a idéia de que algumas pessoas sdo naturalmente
superiores, motivo pelo qual eram magnatas das inddstrias ¢ das finangas ¢, seu éxito,

era a prova de suas virtudes. Nessa ordem, cumpria-thes, entdo, o papel de zeladores

% HUNT & SHERMAN. Op cit. p.128

* Idem. p.129
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dos menos favorecidos, velando pelo bem-estar das massas.

A lIgreja, por meio do Papa Ledo X1, fez editar a enciclica Rerum novarum
(1891), onde se defendia a busca por uma solugo que mitigasse, de forma efetiva, as
desgragas que afligiam os pobres. Esse mesmo documento houve por trazer uma
critica 4 concorréncia desenfreada. Na seqiiéncia, o texto epistolar fazia um sério
repudio as doutrinas socialistas, valorizando a propriedade privada que, contudo, tinha
de ser utilizada pelos donos do capital na realizagdo das virtudes cristds, como o amor

¢ a fraternidade.

3.3 A INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA — MEADOS DO SECULO
X1X E INICIO DO SECULO XX

3.3.1 As Falhas do Modelo Liberal

O modelo de Estado Liberal, durante a segunda metade do século XIX, ja

dava mostras gritantes de sua imperfeigdo técnica.

A teoria de Adam Smith da “mio invisivel” estava reprovada. O mercado
nunca havia conseguido se auto-regular. Pululavam os monopélios, as crises

financeiras e alarmantes conflitos entre capital e trabalho.

Os idearios da Revolugio Francesa, liberdade, igualdade e fraternidade
haviam ruido, face &s politicas de economia de mercado, em menos de 100 anos. A
liberdade de exercicio de profissdes, comércio e indastria, a que se dera inicio com a

extingdo das guildas ou corporagdes de oficio foram sendo paulatinamente sufocados
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no decorrer do século XIX e substituidos pela hegemonia do capital™.

A igualdade era apenas formal, Eros Grau”’ compara a igualdade naquelas
eras com a igualdade pregada pelo porco de Orwell, figura desse mestre na obra
intitulada de Animal Farm e que recentemente teve sua versio para video, com titulo
para o portugués de A Revolta dos Animais. O porco, que havia liderado uma revolta
dos animais da fazenda contra o dono opressor, € que passou a governa-la, em dado
momento entendeu que todos os animais eram iguais, € que dentre os iguais existiam
os “mais iguais”. Grau prossegue, observando que as leis que pregam a 1gualdade sdo
abstragdes da realidade que determina, verdadeiramente, 0 modo de realizagdo das

relagdes sociais.

A fraternidade, ainda sob a exemplar otica de Eros Grau™, nunca seria
atingida dentro de uma sociedade que pregava o egoismo, que era uma das

caracteristicas centrais da teoria liberal classica.

Com certa consciéncia de que deveria intervir nos processos economicos, os
Estados passaram, num primeiro momento, a ditar regras que procuravam corTigir as

disparidades que estavam por corroer o regime.

Eros Grau® aponta os primeiros e marcantes momentos dessa investida do
Estado, que a, principio possui cunho ético, lembrando a lei sobre estabelecimentos
incdmodos, insalubres e perigosos da Franga (1810); a lei inglesa que retirava da

ilegalidade os sindicatos de trabalhadores (1804, revogada, contudo, em 1806 face a

% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econbmica na Constituigio de 1988. Malheiros, Fed:
Sao Paulo, 1997 p.15-16

7 Idem.

% Ibidem. p.18-19
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quantidade de greves que se seguiram); a lei sobre o trabatho infantil na Franca (1814);
a regulamentagdo sobre o emprego de criangas na indastria algodoeira também da
Inglaterra (1819); as granger laws que traziam normas sobre o abastecimento de
géneros alimenticios (1877). Quanto a questdo das grandes corporagdes, o Canada

edita sua lei antitruste em 1889, seguido da lei Sherman (1890) nos Estados Umidos.

3.3.2 O Primeiro Paradigma - A Republica de Weimar

As mudangas de postura dos Estados frente as suas ordens econdmicas
durante o século XIX pode ser sentida em praticamente todos os paises que faziam
parte do cenario econdmico mundial naquele periodo, sejam eles paises colonizadores
ou colonizados, as revolugdes econdmicas, ideoldgicas ou sociais, de uma forma ou

outra se fizeram sentir,

Nesse cenario pode-se destacar dois paradigmas como exemplo da mutagdo
socioecondmica daquelas eras, e que podem ilustrar a idéia que se quer transmitir. Para
tanto cita-se os exemplos da Alemanha e dos Estados Unidos. A primeira pelo
pioneirismo em tratar das questdes sociais e econdmicas, cuja convulsdo social foi
agravada sobremaneira por uma guerra. O segundo por evidenciar que mesmo o
desenvolvimento econdmico galopante de um Estado ndio o deixa imune a aventura de
uma inesperada e inexplicavel crise social, que, deixa o Estado e suas instituigdes
econdmicas ¢ financeiras num equilibrio tal qual uma alegoria de castelo de cartas,
onde se escoram umas nas outras. Afetar o equilibrio de uma peca pode levar ao

desabamento de toda a estrutura, ou pelo menos de grande parte dela.

A Alemanha, como mencionado, ¢ digno exemplo de Estado pioneiro na

) » GRAU, Eros Roberto. Elementos de Direito Economico. Ed. Revista dos Tribunais: Sdo
. Paulo, 1981.p. 17
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edigdo de regras economicas, a partir da segunda metade do século X1X.

Apos a unificagio do Império Alemdo e a fundagdo do 11 Reich, promulgou-
se a Constituigdo de 1871. A organizagio parlamentar legou para cada Land” um
parlamento préprio e unicameral. Entre os anos de 1871 e 1880, o Estado Alemfo
sentiu as pressdes das novas doutrinas cristds e socialistas que se manifestavam
perante os parlamentos dos Landér™ e no parlamento central alemdo, que se
compunha de dois orglos: o Bundesral e o Reichstag. O primeiro compunha-se de
representantes dos Landér e, o segundo, de representantes do povo, mais ou menos da
mesma forma que se compde o Senado ¢ a Cimara dos Deputados no Brasil, com a
diferenca de que a fungdo precipua do Bundesrat era de prestar assessoria técnica-

legislativa' ao Reichstag.

A pobreza era galopante na Alemanha do final do século XIX. O Estado ndo
mais poderia deixar de observar a crise de varios segmentos sociais'™, aumentavam os
reclamos de assisténcia ¢ protegdo da populagdo enfraquecida. A Alemanha fot a
pioneira na Europa a instituir um grande sistema de seguridade social, criando em
1883 o0 Seguro Saide; em 1884 promulga-se a lei de Amparo a Velhice e a Invalidez e

em 1891 editou-se ampla legislagio de protegdo ao trabalho™.

A derrocada do absolutismo, no século XVIII, jazia apenas na memoria do

povo Europeu.

1% A expressdo ¢ equivalente a estado federado.

! Plural

2 GUEDES, Marco Aurélio Peri. Estado e Ordem Econdmica ¢ Social. Rio de Janeiro: Renovar,
1998, p.26

' 1dem. p.27-28

** Tbidem. p.30
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As aliangas de inimigos e o isolamento politico alemdo levaram a declaragdo
da guerra'”, que os alemdes esperavam vencer rapidamente. O contlito alastrou-se ¢
envolveu diretamente a Franga e a Inglaterra, além da posterior entrada dos Estados
Unidos no conflito. Com o seu final, restaram ainda mais fragilizadas as economias

européias e, principalmente, a alema,

A decisio de assinar a paz (1918) foi tomada pelo Reichsiag, ciente da
serissima situagdo da crise politica, militar, econdmica e social que corroia
internamente a Alemanha, o efeito imediato'® dessa mogdo foi o de canalizar esforgos

para a formagio da coalizdo de Weimar.

3.3.3 O Segundo Paradigma — A Expansdo dos Estados Unidos

Nos EUA, a guerra civil do século IX deu grande impulso & economia
interna, ampliando a necessidade de produtos industrializados e possibilitando espago
para a aprovagdo de leis benéficas as corporagdes que seriam denominadas mais tarde
de indastria norte-americana. O inicio do século XX foi marcado pela grande
prosperidade dos EUA, em confronto com a instabilidade dos regimes monarquicos
que vigoravam na Europa. A participagdo dos Estados Unidos na primeira guerra

mundial havia the rendido muitos e ricos frutos econémicos.

A sociedade norte-americana aparentava ser o paradigma modelo de
prosperidade econdmica. A riqueza norte-americana entre 1900 ¢ 1929 havia crescido

a cifras assustadoras. O menor setor da economia a crescer naquele periodo foi o dos

1% Ibidem. p.35-36

1 Ibidem. p.39
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produtos quimicos que registrou uma alta de “somente” 239%, ao passo que o setor de
materiais de transporte e bens de capital atingiu um incremento de 969%. Nesse
mesmo periodo, a riqueza dos Estados Unidos, avaliada em 36 milhdes de délares em

1900, passou para 361 bilhdes de délares em 1929'”

Entretanto, mesmo a aparente solidez da economia norte-americana viria a
ser abalada no crepusculo dos anos vinte do século passado. O dia 24 de outubro de
1929, ficou conhecido ¢ marcado na meméria americana como a “quinta-feira negra”,
dia em que os titulos na bolsa de valores de Nova lorque iniciaram seu processo de
baixa, precursora da grande depressdo que se abateu sobre a emergente economia

americana.

A grande depressdo foi um encadeamento de fatos, onde empresarios
atemorizados efetuaram drasticos cortes na produgdo e investimentos. Sem produgio e
investimentos, a renda nacional regrediu, gerando macigo desemprego. Ao final,
haviam falido milhares de corporagdes e milhGes de trabalhadores estavam sem

emprego'”.

A falha no sistema norte-americano ¢ explicada por Hunt & Sherman que

inferem:

O que provocara redugdo tio drastica na produgdo de bens e servigos? Recursos naturais
havia em tantd abundancia quanto antes. O pais conservava a mesma quantidade de
fabricas, ferramentas ¢ maquinas. A populagio ndo perdera a sua capacidade de trabalho.
Tampouco o desejo de trabalhar. Ainda assim, milhdes de trabalhadores e suas familias
mendigavam. Tomavam emprestado, roubavam ou engrossavam longas filas para obter
uma ninharia a qualquer titulo de caridade. Enquanto isso milhares de fabricas
permaneciam paralizadas ou operavam muito abaixo de sua capacidade. A explicagio deve

ser procurada nas instituigdes do sistema de mercado capitalista. As fabricas poderiam

"7 HUNT & SHERMAN. Op.cit. p.163

' 1dem. p.164-165
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ser reabertas para que os homens voltassem a trabalhar. Nao foram, porque nio era
lucrative para os empresdrios reabri-las. Em uma economia capitalista, as decisdes
concernentes i producio baseiam-se, antes de tudo, no principio do lucro, nio nas

necessidades do homem. (grifou-se)

Na seqiiéncia, o Presidente Franklin D. Roosevelt colocou em pratica o seu
New Deal, que ao contrario do que parecia, ndo colocou 0 governo norte-americano
como gestor da economia, mas sim fortaleceu ainda mais as associagdes comerciais do
empresariado'®, a falha inicial do New Deal levou o governo norte-americano a
promulgar em 1946 o Employment Act, que dava ao governo federal poderes de
orientagdo da economia. Com o passar do tempo e o enfrentar de novas crises a
economia dos Estados Unidos viria a se tornar, hodiernamente, uma das mais
protecionistas de sua produgdo e mercado, como bem exemplifica Eros Grau', ao
mencionar que certa feita, durante a gestio Reagan, foi proibida a importagio de
motocicletas japonesas de mais de 800 cc. para os EUA, sob a perspectiva de protegdo
da industria nacional (leia-se Harley Davidson). Recentemente, a nivel de ilustragdo,
pode-se citar que lemos em jornais a guerra para sobretaxa¢do do ago, do suco de
laranja e de calgados brasileiros que “insistem”™ em querer entrar na América do Norte
a pre¢os mais competitivos ¢ a briga entre o Canada e o Brasil pela exportagdo de

aeronaves para os Estados Unidos e Europa.

3.3.4 As Primeiras Constitui¢es Economicas

Como visto, a virada do século XIX para o século XX ¢stava marcada pelo

descontentamento da populagio com o modelo de Estado que havia. As massas

" HUNT & SHERMAN. Op.cit. pag. 164 ¢ segs.

1 GRAU. Eros Roberto, A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988, Malheiros, 1997, Sdo
Paulo, pdg.33
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restavam seriamente empobrecidas. Sequer a pujanga norte-americana seria poupada

do caos econdmico, como a historia demonstraria.

Mediante a regulagio de normas e principios de cunho econdmico, os
Estados estavam procurando diminuir as desigualdades existentes entre as classes
sociais, A execugdo do primado do egoismo econdmico dos classicos liberais,
exercitavam a concentragdo do capital, a concorréncia beligerante ¢ os monopolios,
haviam conduzido grande massas populacionais para o caminho do empobrecimento
total. As agremiagdes e os partidos de cunho socialista ganhavam forga perante os
trabalhadores. Se todos ndio podem ao mesmo tempo ser a classe dominante entao que
se acabe com ela e se “democratize” o capital ¢ a propriedade privada, isto, ao menos
em tese, ¢ um bonito discurso, destarte nunca haver sido colocado em pritica com
sucesso, nem mesmo na funesta tentativa soviética de se abolir “constitucionalmente”

a propriedade da terra e demais riquezas naturais™’.

Segundo Nicz'?, “os desajusiamentos e a miséria, oriundos do liberalismo,
somado ao caos econémico por que passavam os Estados com a eclosdo da | ? guerra
mundial, fizeram surgir regras inlervencionisias, expressas em alguns diplomas

3

constitucionais ainda no decorrer dos combates.’

3.3.4.1 A Constituigdo Mexicana

Em 05 de fevereiro de 1917, os Estados Unidos Mexicanos promulgaram a
primeira constituigdo do mundo que trazia normatizagéo destinada a regular a ordem

econdmica e social de um Estado. Fruto de desajustes sociais, a Constituigido de 1917

U NUSDEOQ, Fabio. Curso de Economia — Introducdo ao Direito Econémico. 3'ed. Sdo Paulo: RT,

2001, p.201..
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procurava atender as reivindicagdes de uma populagdio oprimida pelo poderio
industrial que reclamava por efetivos meios de se coibir o abuso do poder econdémico,

propiciando aos cidaddos condigdes de vida mais dignas.

Dentre varios dispositivos, a Constituigdo Mexicana de 1917, no tocante a
sua ordem econdmica, dispunha sobre a propriedade privada, a realizagdo de um
projeto de reforma agraria que procuraria extirpar do territorio mexicano 0s
latifundios, proibiu os monopdlios, a concentragdo ou o agambarcamento de produtos
essenciais, visando elevagdo de seus pregos, a formagdo de cartel ¢ tudo o mais que se
constituisse em vantagem a favor de uns em detrimento de uma classe social ou do

publico em geral.

3.3.4.2 A Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, da Russia

A Russia foi o segundo pais a editar normas constitucionais que traziam
dispositivos especificos na regulamentagdo da ordem econdmica ¢ social, mediante a
Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, aprovada em 18 de janeiro

de 1918, durante o 3’ Congresso Panrusso dos Soviets'”.

Redigida por Lénin, esse documento visava, assim como os demais,
recquilibrar as relagdes sociais havidas dentro da Russia. Dentre suas premissas ela se
destinava a eliminar a exploragio do homem pelo homem, estatizando todos os meios
de produgio com a aboligio total da propriedade privada. O Estado Soviético
tencionava a ser transformado no tmico sujeito de direitos. O Estado maximo
instaurado na Rassia e na Unido Soviética durou menos de cem anos, ruindo em 1991,

com a dissolugio da comunidade.

" NICZ. Op.cit. p.23
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3.3.4.3 A Constitui¢do de Weimar

A Alemanha de Bismark esperava ganhar a guerra que iniciou no ano de
1914, em poucas semanas. A economia alemi ndo havia se preparado para um conflito

armado que duraria quatro anos.

Ao seu final, o caos politico, econdmico, militar ¢ social haviam se alastrado
por todo o territorio alemdo unificado. A populagio e os militares, profundamente
descontentes com a situagido promoveram levantes internos. A 9 de novembro de 1918,
o Kaiser Wilhelm II abdica do trono e asila-se na Holanda. A paz ¢ assinada em 11 de

novembro do mesmo ano.

Militantes do Partido Social Democrata ¢ do Partido de Centro, Sociais ¢
Sociais-Catolicos, respectivamente promoveriam modificagdes legislativas que
tenderiam a aprovagdo de medidas que ampliava as linhas da legislagdo de protegdo

social que o ITmpério Alemio, agora republica, ja havia tragado no final do século XIX.

Ap6s contratempos ¢ mais levantes internos, finalmente a 14 de agosto de
1919 entra em vigor a Constituigio da Republica de Weimar. Consagrou-se nesse
diploma os direitos dos trabalhadores, direitos sociais e econdmicos em geral. Havia
tamanha preocupagdo com a questdo do trabalho que o artigo 163 previa

expressamente a obrigagdo do Estado em prover a cada cidaddo um trabalho'".

™ 1dem. p.28

1" GUEDES. Op.cit. p.46
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Ainda, conforme destaca Alvacir Nicz'?, merecem destaque as Constituigoes
da Estonia (1920), da Austria (1920 — elaborada por Hans Kelsen), da Polonia (1921),
da Tugoslavia (1921), Espanha (1931) e a Portuguesa (1933), que foram as que
primeiramente trouxeram em seu bojo concepgdes politicas de organizacdo de suas

ordens econdmico-sociais.

Antes de se passar a proceder a analise da ordem econdémica € da intervengéo
do Estado Brasileiro nas constitui¢des até o momento promulgadas, faz-se mister,

sumariamente, definir um conceito cientifico de “ordem econdmica”.

Pode-se conceituar a ordem econdmica como o conjunto de principios que
estruturam a politica econdmica € o processo econdmico de um Estado, de modo que
esse conjunto venha a refletir o idealismo econémico da nagdo ¢ determinando que a

conformacio da atividade produtiva siga os fins preconizados pelo Estado.

Na li¢do de Eros Grau'®:

E na ordem econdmica, parcela da ordem juridica, que iremos encontrar os principios
fundamentais da ordenagdo macrojuridica da atividade econdmica. Tais principios
gravitam em tomo de um nucleo, que podemos identificar como os regimes juridicos da
propriedade e do contrato. Tais principios inexisttam no Estado Liberal, estruturando-se
entio de modo espontineo aqueles regimes, ndo sujeitos que estavam a principios
juridicamente definidos. O espectro fundamental da ordem econdmica, decorre da fixagao

de regimes juridicos especificos para a propriedade ¢ o contrato.

MINICZ. Op.cit. p.36-42

16 GRAU. Elementos. 1981. P.47
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3.4 A INTERVENCAO DO ESTADO BRASILEIRO NA ECONOMIA - VISAO
CONSTITUCIONAL

Como ensina Paulino Jaques'’, desde o ano de 1501 até 1532, vigorou no
Brasil o regime das feitorias. Ndo havia, por parte do reino de Portugal, nenhuma
normatizago legal aplicavel a, entdio, col6nia, vigendo a vontade do feitor. Instituidas
as capitanias hereditarias (1532-1549), o rei outorgava as “cartas forais” aos Capitaes-
mores, instruindo-os com seus direitos e deveres para com a Coroa e estabelecia os
foros devidos pelos donatarios e colonos. A seguir veio o periodo dos Governos Gerais
(1549-1572) ¢ com ele o “Regimento do Governo Geral” (1548), outorgado a Tomé de
Souza, no qual se inseriam as prerrogativas do Governador-Geral, sem prejuizo dos
poderes dos Capitdes-mores, cada qual dentro de sua capitania. Esse documento foi, ao
fongo do tempo, complementado mediante a expedigdo de ordenagdes avulsas, cartas
régias, alvaras e provisdes. Ainda em vigor no ano de 1677, ja sob o regime de Vice-
reino (1640-1808), face ao grande numero de documentos que o complementavam, o
Regimento teve de ser reeditado apos consolidagio da “legislagdo esparsa”. O novo
Regimento foi outorgado pelo Principe-Regente D. Pedro a Roque da Costa Barreto,
aplicando-se em matéria civel e criminal as Ordenagdes do Reino.

Como se observa, a época do descobrimento, o reino de Portugal, como de
regra na Buropa, nio mantinha preocupagdo com a ordem econdmica do Brasil, na
verdade, sequer com a sua propria ordem econdmica se preocupava, que se dird com a

de uma mera colonia.

A grande preocupagio do Estado Portugués, que, como cita Venancio

Filho'®, controlava suas possessdes de ultramar, era o de empreender esforgos no

"7 JACQUES. Op.cit. p.45-46

18 YENANCIO FILHO, Alberto, A Intervengiio do Estado no Dominio Econdmico, Renovar, Rio
de Janeiro, 1998, pag.22
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sentido de se aumentar a exploragio extrativista implementada na colénia. Esse era o
foco principal da atividade do Estado/Governo, posto que se vivenciava na Europa a
doutrina nacionalista do mercantilismo, que preconizava ser obrigagdo dos Estados a
maxima exploragdo econdmica de suas colonias. A época ¢ muito truncada para o
desenvolvimento de uma economia interna. Os centros decisorios se localizavam fora

do Brasil. O politico em Lisboa, o econdmico na Inglaterra'”

Ainda, leciona Venancio Filho'®, de que, devido a atipicidade da estrutura
colonial brasileira, a Nagdo ndo chegou a passar pela fase da economia liberalista, téo
bem caracterizada na Europa. Mas, esta mesma atipicidade teve seu sentido positivo na
medida em que possibilitou que o Estado brasileiro néo sofresse o choque de transicio

do Estado colonial para o Estado independente.

A maior intervengéo praticada na economia pelo Império Portugués, a época,
estava relacionada com as tarifas alfandegarias, que se sobressaia na parca organizagdo

econdémica nacional.

Nio obstante, a abertura dos portos, conquistada pelo Visconde de Cairu,
verificou-se revolucionaria, em confronto com a tradi¢do administrativa e colonial que
a metropole portuguesa ditava, criando, com isso, perspectivas de desenvoivimento

imediato para as cidades brasileiras™'

119 1 ORENZO-FERNANDES, O.S. A Evolugiio da Economia Brasileira. Rio de Janciro: Zahar,

1976. p.81.

120 VENANCIO FILHO. Op.cit. pig.23

21 | ORENZO-FERNANDES. Op cit. p.85-86
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3.4.1 As Constitui¢des de 1824 ¢ 1891

Tanto a Constituigdo do Império quanto a primeira Constitui¢do Republicana
foram incipientes na regulagdo da atividade econdmica nacional. Ambas seguiram a
linha de pensamento do Estado Liberal. A Carta de 1824 buscou inspiragdo da

Revolugio Francesa, caracteristica mantida pela de 1891 com minimas corre¢des™.

Na abertura dos trabathos da assembléia, em 03 de maio de 1823, Dom
Pedro recomendara que s¢ faga “uma Constituigio sabia, adequada e executavel,
ditada pela razdo e ndo pelo capricho, que tenha em vista tdo somente a felicidade
geral, que nunca pode ser grande, sem que esta Constitui¢do tenha bases solidas, bases
que a sabedoria dos séculos tenha mostrado, que sdo as verdadeiras, para darem uma

justa liberdade aos povos, € toda a forga necessaria ao Poder Executivo.”"”

De normas econdmico-sociais, propriamente ditas, ndo havia nada. A Carta
de 1824 limitava-se a repetir os brocados do Estado Liberal, como se verificava na
redagdo do artigo 179, n%s 6, 13, 16, 22, 24, 25 ¢ 26", Contudo, enfatiza Nicz'", o
direito de liberdade de associagfio niio estava expresso, mas implicitamente decorria da

sistematizagdo da liberdade individual do artigo 179.

"2 GRAU. Elementos. 1981, p.48

22 pRICE WATERHOUSE. A Constituigio do Brasil de 1988 Comparada com a Constituicdo de
1967 e Comentada. S30 Paulo: Ed. Price Waterhouse, 1989, p.26

24 GUSMAO, Pauio Dourado de. Manual de Direito Constitucional. Freitas Bastos: Sdo Paulo,
1957. p.287-239

2 NICZ. Op.cit. p.61
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Pimenta Bueno'” entende que o homem ¢é o senhor absoluto de seu destino,
e, nesse passo, tem o direito de procurar satisfazer suas necessidades. Dai haver a
“providéncia” lhe fomecido a inteligéncia e demais faculdades correspondentes. Como
senhor exclusivo delas, assim também o homem ¢ senhor de seus capitais que o
trabalho tenha produzido e ele tenha economizado. Dessa forma, conclui Pimenta
Bueno, ndo ¢é licito 4 ninguém infringir as prerrogativas naturais do homem em dispor
de suas propriedade e bens amealhados com seu trabalho.

E, assim conclui Pimenta Bueno™”:

Teria 0 homem em tal caso o direito de dizer ao govémo imbecil que assim infringisse suas
prerrogativas naturais, ¢ os verdadeiros principios econdmicos que estdo sempre de acordo
com elas: ja que cumprimis meus esforos para methorar minha sorte € assim destruis o
patriménio que a me deu séde conseqiiente, ou restitui-me minha independéncia natural ou
satisfazei minhas necessidades; vos ndo fostes instituido para usurpar e despojar-me de
meus direitos, sim para garanti-los;

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brastleiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢do

do Império, pela maneira seguinte:

6° Qualquer pode conservar-se ou sair do lmpério, como lhe convenha, levando consigo os

seus bens, guardados os regulamentos policiais e salvo o prejuizo de terceiro.

13° A lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em proporgéo

126 PIMENTA BUENO, José Antonio. Direito Publico Brasileiro e Analise da Constituicdo do
Império. Rio de Janciro: Ministério da Justica e Negdcios Interiores, 1958. p.389.

7 Idem, p.390
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dos merecimentos de cada um.

22° E garantido o direito de propriedade em tdda a sua plenitude.

24° Nenhum género de trabaltho, de cultura, de industria ou comercio pode ser proibido,

uma vez que ndo se oponha aos costumes publicos, a seguranga ¢ saide dos cidadéos.
25° Ficam abolidas as corporagdes de oficios, seus juizes, escrivaes e mestres.

26° Os inventores terdo a propriedade de suas descobertas ou das suas produgdes. A lei Thes
assegurara um privilégio exclusivo temporario, ou lhes remunerard em ressarcimento da

perda que hajam de sofrer pela vulgarizagdo.

Ja a questiio municipal era precariamente tratada na Constituigdo de 1824.
Como ja declinado, era natural o fato de que a Coroa nutria preocupagdes com questdo
a municipal, mais voltadas as pertinentes da manutengdo do poder real e sua

caracteristica centralizadora.

Para fins praticos, a “pequena” estrutura formal de administragdo foi, no
entender de Pontes de Miranda'™® a que “mais depressa e mais afincadamente pegou,
de galho, no Brasil.” Do regime administrativo da fazenda, que se separavam por
extensdes de terras produziram “justaposi¢des” de estruturas administrativas e delas
derivaram as vilas como concentradoras das atividades comuns, evoluindo a partir dai

os Municipios, como ja discorrido no segundo capitulo desta.

128 MIRANDA, Pontes de. Comentérios a Constituigio de 1967. Tomo II, Sdo Paulo, RT, 1967.

p.332.
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Nio obstante o fato de se inserir na carta constitucional a autonomia da
administragdo publica municipal, por meio das cimaras municipais que se instituiram
em todas as vilas e cidades que ja existiam e ainda “nas mais que para o futuro se
criarem” (art.167). Sendo seus membros eleitos e presididas pelo vereador mais votado
(art.168). Como marcante caracteristica, o artigo 169 ampliava a fungdo das Camaras
Municipais, dizendo que lhes competiam, ainda, “o governo econdémico ¢ municipal
nas mesmas cidades e vilas” e “especialmente o exercicio de suas fungdes municipais,
formagdo de suas Posturas policiais, aplicacio das suas rendas e todas as suas
particulares e uteis atribuigdes”, a serem regulamentadas por lei ordindria, que veio a

ser promulgada somente em 1" de outubro de 1828.

No entanto, o carater de centralizagio do governo imperial se fez refletir,
pois essa lei determinava a estrita subordinagdo administrativa ¢ politica das
municipalidades aos presidentes das provincias. Assim, as “franquias locais, que

¥ [29

repontavam na Carta Imperial, fenecia na lei regulamentar.

Durante o periodo de vigéncia da Lei regulamentar, que durou desde sua
promulgagio (1828) até de proclamagdo da Republica, o desenvolvimento das
comunas viu-se cerceado. Os governos provingais pouca ou nenhuma ajuda
disper;savam aos municipios. Aqueles verdadeiramente desperdigavam grande parte de
seu tempo em cortejos ao Imperador, que solenemente desprestigiava 0s governos
regionais, na sua busca pela concentragdo de seu poder, que cada vez mais tornava o
império impopular™. As comunas, entdo, se revestiam tdo somente da caracteristica de
meras divisdes territoriais, desprovidas de influéncia politica e possibilidade de
exercitar a sua autonomia que expressamente havia sido declarada na carta
constitucional de 1824, O artigo 24 da Lei regulamentar desclassificava a atividade das

Camaras Municipais citando que as mesmas eram “corporagdes mcramente

12 MEIRELLES, Op.cit. 1975, p.6

1 1dem. p.6
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administrativas’.

O engodo a que a autonomia dos municipios foi submetida restou tao patente
que a Lei 16 de 12 de agosto de 1834, que reformava a Constitui¢do Imperial de 1826
também buscou no seu texto reforcar a autonomia e importancia municipal, errou,
contudo, a manter as comunas subordinadas as Assembléias Legislativas provinciais,
nas questdes de exclusivo interesse local (art.10). A 12 de maio de 1849, a Lei 105
tentou reverter o guadro, propiciando uma interpretagio mais ampla do Ato adicional
(Lei 16/1834), mas ndo se fizeram sentir efeitos praticos uma vez que a Lei
regulamentar de 1828 havia silenciado em franquear aos municipios Orgdos que
fossem adequados a uma boa gestdo das comunas. Faltava-lhes, principalmente. um
6rgio proprio que possuisse fungdo executiva. Essa atividade era precariamente
exercida por um “procurador” que na verdade integrava o quadro de funcionarios das

Céamaras Municipais.

As condigdes de vida nas cidades brasileiras, até bem entrado o século XIX,
ainda sdo precarias. Como cita Lorenzo-Fernandes: “A bela heranga barroca pode

enganar quanto a modéstia do cotidiano.™™

O periodo imperial pode ser considerado como um dos mais negros periodos,

a excegdo da ditadura de 1937, a que os municipios brasileiros tiveram de se submeter.

Hely Lopes Meirelles, com muita propriedade resume a situago, entendendo
que o advento da independéncia houve por determinar a involugdo das comunas em
relagio a época da colonia, vez que “desprestigiadas politicamente, jungidas a
Provincia e despojadas do poder judicante, as municipalidades do Império

contrastaram gritantemente com a organizagdo anterior, do Municipio colonial, que

131 | ORENZO-FERNANDES. Op.cit. p.87
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1132

desfrutava de franquias mais largas e consentineas com as suas finalidades.

Em 15 de novembro de 1889, o Império é derrubado e proclamava-se a

repablica, por meio do Decreto n°l, em seu artigo 1 .

A proclamagio da republica teve muito menos impacto na populagdo do que

se podia esperar e sua proclamagdo houve por surpreender a nagéo.

Os movimento republicano se iniciou oficialmente com o Manifesto
Republicano de 3 de dezembro de 1870. Um més antes havia sido fundado o partido
republicano, com cerca de 30 parcos membros. A representagdo legislativa dos
republicanos era muito incipiente. Nas eleigdes de 1886, por exemplo, nao
conseguiram se eleger a mandatos representativo, nomes como José do Patrocinto e
Quintino Bocaitiva. Por obra do acaso, o movimento republicano ganhou muitos
adeptos, mais como forma de desprezo pelo governo imperial do que simpatia pelo
movimento. Dentre alguns fatores que levaram ao afastamento das elites urbanas do
governo real, os mais importantes™ foram a crise do café, nos primeiros anos da
década de 80 (de 4,3 libras para 1,6 libras a saca); a baixa do cimbio em 33% entre

1876 a 1886 e, finalmente, o ato da aboli¢do da escravatura (1888).

A Monarquia houve por, descuidadamente, acabar se afastando de
determinados poderes que, apesar ndo contribuirem aberta ¢ diretamente para a sua
queda, sem duvida ndo atuaram em sua defesa. D.Pedro Il era pessoa afastada da

igreja, ndo Ihe dispensando atengdo nem prestando favores. Da mesma forma agia

B2 MEIRELLES, Op.cit. p.7
133 Art. 1° Fica proclamada a provisoriamente e decretada como a forma de Govérno da nagio
brasileira — a Reprblica Federativa.

13 L ORENZO-FERNANDES. Op.cit. p.118
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quanto aos militares, onde dispunha de um {nico amigo, 0 Duque de Caxias"’.

Para 0 povo que assistiu na rua aos acontecimentos de 15 de novembro, a
decretagio da Repiblica mais se assemelhou a uma parada militar, tantd a
tranqiiilidade do episddio™. Passados dois anos do episodio, foi promulgada a

primeira Carta Constitucional da Repiiblica, datada de 24 de fevereiro de 1891.

Seguindo a linha que havia sido tragada pela Constitui¢éo de 1824, a de 1891
nio houve por regulamentar nem a ordem econdmica tampouco a social. Na seara
piblica deteve-se no tema referente a distribuigdo de rendas entre a Umdo e os
Estados-membros. Na area econdmica verifica-se que o Estado manteve-se a margem
da atividade particular, limitando-se a disciplinar as regras para a institui¢éo de bancos
emissores de moeda, criagio e manuten¢do de alfindegas ¢ temas relacionados,
cabendo, de forma concorrente com os Estados-membros, a legislagdo sobre viagdo

férrea e navegagdo interna.

Um primérdio, talvez desapercebido de interferéncia direta na economia,
estava assentada sobre o paragrafo tnico do artigo 13 da Constituigio de 1891, que

reservava a navegagio de cabotagem a embarcagdes nacionais™”:

Art.13. O direito da Unifio e dos estados legislarem sobre a viagdo férrea e navegagao

interior, sera regulado por lei federal.

Paragrafo tinico. A navegagio de cabotagem sera feita por navios nacionais.

U ANTUNES ROCHA, Carmem Licia. Republica ¢ Federagdo no Brasil. Del Rey: Belo
Horizonte, 1997. p.48-51
B¢ 1dem. p.53

7 GUSMAO. Op.cit. p.302
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Solenemente a Constituigio ignorou questdes sociais e de trabalho.

Na virada do século XX, houve aumento na complexidade das relagoes
sociais, reflexos do pos-guerra e do desequilibrio econdémico'™, tornando-se evidente a
fragilidade da estrutura estatal para lidar com os assuntos econdmicos que de

conseqii€ncia decorreram.

A necessidade de reforma da Constituigdo de 1891 foi levada a cabo em
1926, onde se procurou dar fortalecimento ao Estado para que este, de forma mais
direta, possuisse instrumentos que lhe possibilitassem interferir e regular diretamente a
economia que emergia. A exemplo disso, cita-se que as normas de comércio passaram

a ser regidas pela Unifio Federal'”:

Art. 34 Compete privativamente ao Congresso Nacional.

5° legislar sobre o comércio exterior e interior, podendo autorizar a as limitagdes exigidas
pelo bem piiblico, e sdbre o alfandegamento de portos € a criagdo ou supressdo de

entrepostos;

Ap6s a instituigdo do pacto republicano no Brasil, em 15 de novembro de
1890, fez-se promulgar a primeira Constituigdo Republicana do Brasil na data de 1° de
janeiro de 1891, a qual estabeleceu como principio basico a liberdade de autonomia

dos municipios, caracterizando-a, porém, de uma forma bastante vaga.

O art. 68 deste diploma legal dispunha que: “Os Estados organizar-se-do de

¥ NICZ. Op.cit. p.66

¥ GUSMAO. Op.cit. p.328
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forma a que fique assegurada a autonomia dos municipios em tudo quanto respeita ao

seu particular interesse”."“

Apesar do intuito legislativo haver sido acertado, a falta de especificidade na
matéria, que relegava aos Estados o dever-poder de se auto-organizarem, desde que
respeitada a autonomia municipal, houve por se verificar inocua na pratica onde as
tradigdes e praticas politicas brasileiras acabaram por prevalecer frente ao mando

constitucional.

Nesse sentido prelecionou Meirelles, que resume a situagdo das comunas no

periodo da Republica Velha:

“Durante os 40 anos em que vigorou a Constituigdo de 1891, ndo houve autonomia
municipal no Brasil. O habito do centralismo, a opressao do coronelismo e a mncultura do
povo, transformaram os Municipios em feudos de politicos truculentos que mandavam e
desmandavam nos “seus”distritos de influéncia, como se o Municipio fosse propriedade

particular e o eleitorado um rebanho décil ao seu poder.

Os Prefeitos eram eleitos ou nomeados ao sabor do governo estadual, representado pelo
‘chefe’ todo-poderoso da ‘zona’. As eleigdes eram de antemdo preparadas, arranjadas e
* falseadas ao desejo do ‘coronel’. As oposigdes que se esbogavam no interior viam-se
aniquiladas pela violéncia e pela opressdo politica do situacionismo local e estadual. Nao

havia qualquer garantia democratica.” "'

1490 ~HSTODIO FILHO, Ubirajara. As Competéncias do Municipio na Constitui¢io Federal de
1988, Sio Paulo:Celso Bastos Editor - Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 42.
4 METRELUES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 6°. ed..

1993, p.31 - 32
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3.4.2 A Constituigio de 1934

O colapso na bolsa de Nova lorque teve consegiiéncias desastrosas em todo o

mundo e, no Brasil, ndo poderia deixar de ser diferente.

Com a fragilizagdo da paridade ddlar, que sustentava a economia cafeeira,
houve o enfraquecimento da Republica Velha, pugnando a sociedade de entdo por

mudancas e maiores instrumentos de protegdo ¢ defesa social.

Lorenzo-Fernandes'™ situa em 1930 o ponto de partida que inaugura para o
Brasil uma nova fase, cuja caracteristica mais significativa era de se empenhar

esforgos para efetuar o controle do processo econdmico pelo Estado.

A revolugdo teve inicio em 03 de outubro de 1930, encerrando-se vitoriosa
vinte e um dias depois, com a deposi¢do do entdo presidente Washington Luis. Uma
junta militar, que havia provisoriamente assumido o governo do pais, transmitiu-0 em

5 de novembro a Getilio Vargas.

. Vargas houve por atender, de inicio, os reclamos da populagdo. Sua politica
era essencialmente paternalista, e, entre novembro de 1930 até julho de 1934, quando
efetivou-se a nova Constitui¢do, decidiu o entdo governante por tornar o pais presente
tanto na seara econdmica quanto na social, facilitando empréstimos, fixando pregos

minimos, regulamentando a produgéo e o consumo.

Promulgada a Constituigio de 1934, esta veio a confirmar a politica

paternalista que permeava a politica da época. Entende Grau' que:

2 | ORENZO-FERNANDES. Op.cit. p.127
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A Constituigio de 1934 tem o sentido de marcar o rompimento da ordem juridica, a nivel
constitucional, com a ideologia do liberalismo radical. Surge mela o titulo da ordem
econdmica e social, contrariamente ao que ocorria em relagdo as Constituigdes anteriores,
que consagravam suas disposigdes relativas a matéria econdmica nos capitulos dos Direitos

e Garantias Individuais.

Na Constituigdo de 1934, sob a inspiragdo da Constitui¢io Mexicana ¢ da Constituigdo de
Weimar, sio consagrados principios fundamentais relativos ao Direito do Trabalho e ao
Direito Previdenciario — arts. 121 a 123" Na verdade, muito do que fora gerado em
termos de inovagio normativa, na legislagdo ordinaria, no periodo de 1930 a 1934, vai

nutrir as formulagdes contidas no texto constitucional.

Nio obstante, a Constituicio de 1934 ¢ ainda um produto do liberalismo economico,
fundando-se a ordem econdmica, nos termos do seu artigo 115", nos principios da justica
¢ necessidade da vida nacional — valores ptasmados naquela ideologia. Nada define ela a
respeito dos problemas da concorréncia, nada dispondo, por outro lado, sobre matéria de

desenvolvimento. ..

Na verdade, a dnica evolugdo marcante, no que tange ao tratamento do economico,
registrada na Constituigio de 1934 ¢ a relativa ao ordenamento que confere aos problemas

de reparticdo.

45 GRAU. Elementos. 1981, p.50

4 Art. 121. A lei promovera o amparo da produgio ¢ estabelecera as condigles do trabalho. na
cidade e nos campos, tendo cm vista a protegdo social do trabalhador ¢ os interésses econdmicos do pais.

Art. 122. Para dirimir questdes entre empregados e empregadores. regidas pela legislagio social.
fica instituida a Justiga do trabalho, & qual nio se aplica o disposto no Capituto IV do Titulo L

145 Art 115. A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica ¢ as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro désses limites, ¢

garantida a liberdade econdmica.
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Destarte, Paulino Jaques' observa, ainda, que a Carta de 34 houve por trazer
a Constituicio brasileira outras mmovagdes como a inclusdo do nome de Deus no
predmbulo; incorporou ao texto preceitos de direito civil (exemplo: a familia) ¢
administrativo (direitos e deveres dos funcionarios publicos); reforgou os vinculos

federais; o sufragio feminino e o voto secreto.

E prossegue Paulino Jaques'’ asseverando que:

Essa Constituicdo inaugurou entre nds, a nova teécnica do estatuto regulamentar, que se
iniciou com a Constituicio de Weimar. Em vez da “larga sintese”, de que falava Rui, ou da
“ossatura ou esqueleto de idéias e principios”, a que alude Carlos Maximiliano,
transformou-se em estreita analise da estrutura governamental e dos direitos e garantias, ou
em corpo vivo (ossatura ou esqueleto revestido de came, nervo e sangue) de principios e

normas juridicas.

A era Vargas houve por replicar o principio da autonomia municipal
aprimorando-o, pois foi verificado que até entdo a simples garantia de autonomtia
municipal nada valia se ndo se propiciava aos municipios instrumentos outros que lhes
garantissem ndo s6 a possibilidade de desenvolvimento, como também fornecessem os

Y , . .
meios necessarios ao seu pleno desenvolvimento.

Nesse diapasdo, o artigo 13 do Diploma constitucional de 34 prescreveu que
a autonomia das comunas se referia “em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse,
¢ especialmente a eletividade do Prefeito ¢ dos Vereadores, a decretagdo de seus

impostos e a organizagdo de seus servigos.”

Dessa forma, procurava-se garantir aos municipios que tivessem uma fonte

de receita propria que lhes desse o sustentdculo financeiro necessario a sua

14 JACQUES. Op.cit. p.57
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manuten¢do autdnoma; assegurava-thes a existéncia de um orgo executivo local e
ainda permitia a organizagdo de seus servigos que fossem necessdrios a consecugdo de
sua finalidade.

No entendimento de Raul Machado Horta'®:

“A inovacdo substancial da Constituigio Federal de 1934 residiu na explicitagao da
autonomia municipal pela revelagio de seu triplice conteiido — autonomia politica,
autonomia financeira — tributaria e autonomia administrativa — e na fixagdo das categorias
da tributagio municipal, em desdobramento especifico da autonomia financeira, ¢ a essa
inovagdo de conteiido material, seguiu-se uma inovagdo formal, de larga significagdo, que

vem sendo mantida nas Constitui¢des Federais posteriores.

O conjunto das medidas inovadoras estendeu-se a colocagdo dos Municipios como
destinatarios de vedagdes e de proibigdes, no mesmo nivel e equiparados aos emtes

publicos que integram a Unidio Federal (Unido, Estados e Distrito Federal).” "

A técnica introduzida pela Constituigdo de 1934 encerra, de forma implicita,
pelo menos, a insergdo do Municipio no plano da Federagdo. Infelizmente. a Carta de
34 ndo teve longevidade suficiente para que os resultados praticos de suas prescrigdes

pudessem ser avaliados.

3.4.3 A Constitui¢io de 1937

Em 10 de novembro de 1937, o entio Presidente Getilio Vargas,
argumentando que “a paz politica e social estava profundamente perturbada por

conhecidos fatores de desordem” e pela “extremagio de conflitos ideologicos™, que

" 1dem. p.57-58

¥$ HORTA. Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional . Belo Horizonte: Editora Del Rey,

1995, p. 625 - 626
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“colocavam a nagdo sob a funesta iminéncia da guerra civil”, decretou “com 0 apoio
das forgas armadas e cedendo as inspiragSes da opinifio nacional”, uma Constitui¢do
que ndo obstante manter os ganhos econdmicos e sociais da Carta de 34, restringindo,
contudo, direitos politicos. Criava-se o “Estado Novo”, dirigido sob a batuta de
Vargas.

De cunho autoritario, esse diploma rompia a tradigdo democratica brasileira,
inaugurando uma verdadeira “ditadura de direito™”, nos moldes da Carta polonesa de

1935, que lhe valeu o apelido de “polaca”.

Para Nicz'®, a Constituigio de 1937, muito embora se enquadrasse na dos

modelos de Estado Providéncia, era, sem duvida, anti-socialista.

O regime autoritario do Estado Novo propiciou o aumento da intervengéo do
estado na seara econdmica. Ao mesmo tempo em gue pregava ser a imiciativa
individual a base da riqueza e prosperidade nacional'”, legitimava o Estado a proceder

a intervengdo na economia, quando fosse de interesse nacional.

Ainda, conforme aponta Eros Grau'”, de se destacar que a Constituigdo de

* {dem. Tbidem. p.59
150 .
NICZ. Op.cit. p.74

15! « o 1 135. Na iniciativa individual, no poder de criagdo, de organizacio e de invengio do
individuo, exercido nos limites do bem piblico, funda-se a riqueza € a prosperidade nacional. A intervengio do
Estado no dominio econdmico so se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual, e coordenar os
fatbres da produgdo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos ¢ introduzir no jégo das competigdes
individuais o pensamento dos interésses da nagfio, representado pelo Estado.”

32 GRAU. Elementos. Op.cit. p.75
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37 consagrou a organizagdo corporativa'. Ainda, ressalta o mesmo professor, o fato
de que o diploma foi o unico a ndo incorrer no equivoco semantico de misturar ordem

econdmica com ordem social, dando-Ihe o titulo de “Da Ordem Econdmica™.

A vitéria dos aliados na segunda guerra restabeleceu os principios
democraticos, levando alguns setores da sociedade brasileira a pugnar pela
reconstitucionaliza¢do do pais'™. O desejo de Vargas de permanecer no poder foi
frustrado pelas proprias forgas armadas que o haviam apoiado, sendo deposto em 29 de

outubro de 1945.

Com o Estado Novo e a Constituigdo de 1937 houve verdadeiro retrocesso
juridico, no que se refere a0 Municipio. Estes restaram diminuidos como entidades
administrativas, pois suas atribuig¢des deliberativas resumiam-se as questdes que lhe
fossem internas ¢ a eletividade dos Prefeitos foi abolida, passando os mesmos a serem

nomeados pelos governadores dos Estados.

Ao golpe de novembro seguiu-se o regime interventorial nos Estados e
Municipios. O Interventor era preposto do Ditador, e os Prefeitos, prepostos do

Interventor.'™

A concentragdo do poder municipal encontrava-se nas mados do Prefeito,
havendo acima dele o Conselho Administrativo estadual que era 6rgdo controlador das
atividades municipais. Preclaramente Meirelles assevera que “naquele tempo os

interesses municipais ficaram substituidos pelo interesse individual do Prefeito em

3 “Art. 140. A economia da produgdo serd organizada em corporagdes, e estas, como entidades

representativas das forgas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a protecdo do Estado, sdo 6rgios
déste ¢ exercem fungdes delegadas de poder piblico.”

"™ NICZ. Op.cit. p.76

" MEIRELLES, Op_cit. 1975, p.12
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manter-se no cargo a custa de subserviéncia as interventorias.” "

Decorre disso que as municipalidades foram menos auténomas no regime de
1937, que sob o regime Imperial, pois, na Monarquia, os interesses locais ainda eram
debatidos nas Camaras de Vereadores e levados ao conhecimento dos governadores
ou das Assembléias Legislativas das Provincias, ainda que ndo lhes fosse dada a
devida atengdo. Ja no regime de 37, havia auséncia total de qualquer apoio que

permitissem a manifestagdo de desejos municipais.

3.4.4. A Constituigdo de 1946

Com o fim da ditadura de Vargas, foi eleito como Presidente o General

Eurico Gaspar Dutra.

Curiosamente, Paulino Jaques'’ relembra que nas mesmas eleigdes,
realizadas em 02 de dezembro de 1945, foi eleito senador por Sdo Paulo e pelo Rio
Grande, o proprio Getilio Vargas, ditador que havia sido deposto ha pouco mais de

um mes.

A conjuntura econdmica dessa época favorecia a tomada de iniciativas
governamentais na seara econdmica e na industrializagdo do pais'™. O “Estado Novo”
de 1937 fornecia a estrutura politica para tanto; a exacerbagdo do nacionalismo nesse
periodo dava o suporte psicoldgico a agfio governamental. Antes mesmo da virada da

década de 30 para 40, no ano de 1939 a idéia de uma intervengdio governamental

%% Idem. p.12-13

7 JACQUES. Op.cit. p.61
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global na economia fica nitida e forte, mediante a elaboragdo de um plano nacional de
obras publicas ¢ aparelhamento da defesa nacional (Decreto-Lei 1.059, de 19.01.1939)
que visava a criagio de indistrias de base para a dotagdo da defesa nacional com

elementos necessarios a manutengio da ordem e seguranga do pais.

No aspecto social, a Constituigdo de 1946 manteve as bases alcangadas pela
de 1934, com o diferencial de haver agregado ainda mais importincia ao aspecto da
interferéncia do Estado na ordem econdmica e soctal brasileira, sem, contudo, que a
Unidio estivesse devidamente aparelhada para cumprir essa fungfio, como foi, por
exemplo, a criagdo de autarquias para a defesa de produtos da agricultura e da

industria extrativa.

A ordem econémica, que voltou a agregar a ordem social, insculpia-se no
artigo 145, primando pela justiga social, mediante a conciliagdo da liberdade de
iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano'”. A intervencdo do Estado nas
relagdes econdmicas se encontrava estampado logo em seguida, no artigo 146'.

161 ;

Em primorosa ligdo sobre o assunto, Venancio Fitho'' infere que:

¥ BUESCU, Mircéa. A Moderna Historia Econdmica. Rio de Janeiro; APEC, 1976. p.173
19 «Art. 145. A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justiga social.
conciliando a liberdade de iniciativa com valorizagio do trabalho humano.

Paragrafo unico. A todos ¢ assegurado trabatho que possibilite existéncia digna. O trabalho €
obrigacio social.”

1% <Ap. 146. A Unido poderi. mediante lei especial, intervir no dominio econdmico e monopolizar
determinada indistria ou atividade. A intervengdo terd por base 0 interésse pitblico e por limite os dircitos

fundamentais assegurados nesta Constituicio.”

181 VENANCIO FILHO. Op.cit. p.52-53
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O referido artigo (145), reconhecendo a existéncia de uma ordem econdmica, impde a
obediéncia de principios fundamentais, todos eles com profundas conotagdes filosoficas ¢
politicas: justica social, liberdade de iniciativa e valorizagdo do trabalho humano. A justica
social & a idéia reitora de toda a organizagio da ordem econdmica, representando,
igualmente, o instrumento de conciliagdo entre a liberdade de niciativa ¢ a valonizagdo do

trabalho humano.

O artigo 146 representa o desdobramento desse principio ao determunar que a Unido
Federal, mediante lei especial, pode intervir no dominio econémico e monopolizar
determinadas industrias ou atividades. A intervengdo tera por base o interesse publico, e

por limite os direitos fundamentais assegurados na Constituigao.

Para Nicz'®, ainda ha que se destacar a relevancia do disposto no artigo 148,
que tratava da repressdo ao abuso do poder econdmico'™. A andlise conjunta desses
dois dispositivos propiciava a delimitagdo dos ambitos de atuagdo do Estado ¢ do

individuo.

A Carta 1946, deu nova forga as instituigdes municipais, passando, desta vez
e forma, a, novamente, possuirem autonomia politica, administrativa e financeira, na
linha do “renascimento” democratico brasileiro. A exacerbagdo do poder executivo na
constituicdo anterior deu margem para que os legisladores procurassem garantir o
equilibrio dos poderes. Também nio foi olvidado de se manter um critério para a
repartigio de rendas entre a Unido, Estados-membros e os Municipios de modo

proporcional.

"2 NICZ. Op.cit. p.84




Para Costodio Filho'™:

“Com a Constitui¢do de 1946 restaurou-se, como regra, a eletividade do cargo de Prefeito
Municipal, manteve-se tal cariter eletivo para os Vercadores e assegurou-se aos
Municipios auto-admmistracdo, naquilo concernente ao peculiar interesse, especialmente
quanto a decretagdo e a arrecadagdo de tributos proprios, a aplicagdo de suas rendas e a

organizagao dos servigos publicos locais.

Enfim, o trago da Constituicio Federal de 1946 foi a redemocratizagao que ela trouxe
em seu bojo, mercé do que a Republica ¢ Federacio brasileiras sairam revigoradas, e os
nnicipios, por conseguinte, efetivamente, recuperaram sua autonomia, meramente

nominal no texto anterior.”

3.4.5 A Constituigéio de 1967 ¢ a Emenda Constitucional n® 01 de 1969.

O diploma de 1967 manteve as mesmas bases, como ja de regra, das

constituigdes anteriores, valendo citar a alteragdo que sofreu o principio da justiga

social, que passou a fim Gnico da ordem econdmica ¢ social.

Nao obstante, Pontes de Miranda entende que a Constituicdo de 67 repete as

mazelas das Constitui¢des de 1934, 1937 e 1946 posto a ordem econdmica “nfio ter

fins precisos™, vez que havia tdo somente a esperanga era de que o Estado agisse de

< Art. 148. Alei reprimird t6da ¢ gualquer forma de abuso do poder econdmico, inclusive as

unides ou agrupamentos de emprésas individuais ou sociais, sgja qual for a sua natureza, que tenham por fim

dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros.™

1 COSTODIO FILHO, Op.cit. p. 46

163 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967, Tomo IV, Sdo Paulo: RT, 1967,
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conformidade com o texto constitucional lavrado, sem direitos subjetivos que

garantam a eficacia do texto.

Nesse sentido, o artigo 157 da Carta de 67, enumerava os principios da
ordem econdmica e social nacional, concluindo Nicz' que realmente se tratava de
norma programatica, com eficacia limitada. J4 Grau'™ observa que nesse contexto o
diploma constitucional inova, surgindo o principio do desenvolvimento econdmico

como “valor da ordem econdémica”, limitado, contudo ao juizo da justiga social.

Quer parecer, também, que a Constituigdo propiciava instrumentos velados
ao Estado para o controle e interven¢do na economia. Este poderia intervir direta ou
indiretamente, sempre que necessario, visando recolocar sua politica econdmica no

prumo para a realiza¢do de sua finalidade social.

Foi também acrescentado ao dispositivo que previa expressamente a
possibilidade de interferéncia do Estado no dominio econdmico, a assertiva de que a
haveria a criagio de contribui¢des para o custeio e servigos dos encargos de
intervencdo as atividades que ndo pudessem ser desenvolvidas com eficiéncia no

regime de competigdo e liberdade de iniciativa. Um dos fatores que mais marcaram as
)

166 «Art 157, A ordem econdmica tem por fim realizar a justiga social, com base nos seguintes
principios:

I- liberdade de iniciativa:

11- valorizacio do trabalho como condico da dignidade humana:

1J1- fungio social da propriedade;

1V- harmonia e solidariedade entre os fatores de produgio,

V- repressdo a0 abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercadlos, a eliminagio
da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros.”

17 NICZ. Op.cit. p.91
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intengdes do legislador de 1967 foi o fato de se haver instituido o monopolio da Umao
na pesquisa e extragdo do petroleo em territério nacional, somente derrogado no final

do século passado.

A Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969 houve por alterar o
dispositivo relativo 2 ordem econdmica, que passou a figurar no artigo 160'*, onde se
tomou o desenvolvimento social como primado da ordem econdmica em conjunto com

o principio fundamental da realizagdo da justi¢a social.

Para Grau'®, o disposto no inciso VI, que ndo havia na redagdo original
(artigo 157 de 1964), nio se limita a referir apenas a palavra correspondente de méo-
de-obra, mas traduz a tese de Keynes, teorico norte-americano da economia na
primeira metade do século passado, significando “a utilizagdo de todos os recursos e

fatores da produgdo”.

Uma nova fase de centralismo administrativo vivenciou-se com o golpe
militar, a Constituigio de 1967 e sua Emenda n° 1 de 1969. A concentragdo dos

poderes, mais uma vez, nas maos do poder executivo foram fruto dos desmandos

1% GRAU. Elementos. Op.cit. p.51

1% « Art. 160. A ordem econdmica ¢ social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional ¢ a
justica social, com base nos seguintes principios:

[- liberdade de iniciativa:

11- valorizacio do trabalho como condi¢io da dignidade humana:

111- fungfio social da propriedade;

IV- Harmonia e solidariedade como condigio da dignidade humana;

V- repressio ao abuso do poder econdmico, caracterizada pelo dominio dos mercados, a climinacio
da concorréncia ¢ 0 aumento arbitrario dos lucros: e

VI- expansio das oportunidades de emprego produiivo.”
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administrativos que emanavam das trés esferas de poder estadual, principalmente no

legislativo.'™

Embora a estrutura basica do Municipio houvesse sido mantida, grandes
modificagdes foram introduzidas, restringindo a autonomia municipal, pois houve uma

centraliza¢do de poderes na Unido.

Regrediu-se ao sistema de nomear prefeitos para capitais, estincias
hidrominerais ¢ de municipios considerados de interesse da seguranga nacional.
Limitaram-se, também, as fung¢des das CAmaras, absorvidas pelo Executivo municipal,

tal como ocorria no ambito estadual e no federal.

Desde a criagio de novos municipios até as atividades de rotina das
administracdes das comunas passaram a depender de legislagdo federal e estavam
sujeitas a fiscalizagdio de érgdos de controle da Unido ou dos Estados (Ministério da
Fazenda, Tribunais de Contas, Conselho Interministerial de Pregos) que eram
responsaveis pelo acompanhamento das condutas politico-administrativas dos
municipios, apurando irregularidades e encaminhando processos aos Orgios

competentes para a corregdo.'”

Pelo que se pode verificar até o momento, historicamente, o regime
municipal brasileiro estava em constante flutuagio, de acordo com a conveniéncia dos
regimes politicos. Se a competéncia das comunas era alargada por um regime, 0 que
Ihe seguia era prodigo em restringir aqueles limites que novamente seriam ampliados

na proxima onda democratica.

Mesmo a Constituigio de 1967, com as modificagdes de 1969, ndo trouxe

1" GRAU. Elementos. Op.cit. p.52

7! MEIRELLES. Op.cit. 1975, p.14-15
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significativas mudangas ao regime municipal, quedando-se numa reprise daquilo que

ja havia sido objeto de tratativas pelos regimes que lhe precederam.

3.4.6 A Constituigdo de 1988

Historicamente, a atuagio dos poderes publicos no Brasil foi caracterizada
pela atipicidade. No momento colonialista da histéria, sequer um governo atuante no
ambito nacional era possivel de ser visto. Ultramarinamente o Reino Portugués tratava
dos assuntos relacionados a economia nacional, colocando em primeiro, ¢ unico, plano
as necessidades do reino. Sequer era concebida a idéia de que o Brasil devesse se
desenvolver e fortalecer sua economia para atuar no mercado mundial. Segundo
Venidncio Filho', a situagdo em que viveu o Brasil até o século XIX condicionou, de
forma peculiar, a evolugdo historica do Estado Brasileiro, a servidio da colonia
determinou o modo como as instituigdes administrativas e politicas evoluiram,
causando certa defasagem (desde meados do século XVI) da evolugdo que estas
mesmas instituigdes tiveram na Furopa, verificando-se um curioso sistema'™* de

prevaléncia do poder privado sobre o pablico.

A primeira Constituigdo Brasileira (1824), sob a regéncia do sistema
Imperial foi deveras incipiente em regular a exploracdo da atividade econdmica, posto
que seguia a inspiragdo do modelo francés pds-revolucdo. Da mesma forma ocorreu

com a primeira Constitui¢@o republicana (1891).

" Idem. p.15-16

' YVENANCIO FILHO. Op.cit. pag.21

"™ Idem. p.24
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O interesse do Estado frente a atividade econdmica privada, de modo geral,
somente se fez sentir depois de encerrada a primeira guerra mundial, guando as
populagdes ainda mais empobrecidas pela guerra do que ja vinham sendo pelo modelo

de Estado Liberal clamaram por socorro dos dirigentes dos Estados.

Seguindo a linha weimariana, a Constituigdo de 1934 revestiu-se de um
divisor de aguas para o Brasil. Ganharam corpo os direitos sociais e o Estado passou a
conceber a atividade econdmica como meio para se equilibrar a balanga social. Em
1937, apos o golpe de Vargas, nova Constituigdo se fez promulgar, dessa vez sem a
discussdo de plenario, mas oriunda exclusivamente da pena do ditador. Incrivelmente,
€ a contra senso, apesar do periodo se revestir da forma autocratica de governo,
houveram significativos avangos sociais, como a Consolida¢do das Leis do Trabatho,

em vigor até o presente momento.

Deposto o ditador pelos mesmos militares que o empossaram, mediante
elei¢oes indiretas, assume o comando da nagio um general, militar de carreira.
Procura-se restaurar o padrio democratico nacional. Promulga-se, em 1946, nova
Carta Constitucional que resguardava os principtos da liberdade de empreendimentos
econdmicos, desde que utilizados na consecugdo do bem comum, principio que é
albergado pela tarta de 1967, ja na vigéncia de outra ditadura, dessa feita comandada
pelos militares. A Emenda 1/69 alterou a ordem da principiologia constitucional da
liberdade de iniciativa, que desde 1946 tinha na realizagio da justica social sua
finalidade exclusiva. Com a alteragdio, passou em primeiro lugar a fazer parte da
finalidade da liberdade econdmica o desenvolvimento nacional € em segundo lugar a

realizagdo da justi¢a social.

A cerca do desenvolvimento, Nicz'” explicita que ndo se pode deixar de

referenciar a influéncia da doutrina social da Igreja catdlica que se fez sentir tanto na

' NICZ. Op.cit. p.100-102
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Constituigdo de 67 quanto na Emenda de 69, por meio das Enciclicas Mater et
Magistra, da lavra de Jodo XXI1Il, e Populorum Progressio de Paulo V1, explicando

que:

Para esta doutrina existe uma identificacdo entre a paz e o desenvolvimento, ou mais

claramente. “desenvolvimento é o novo nome da paz”.

O desenvolvimento tem trés dimensdes: a econdmica, a social e a politica. E bem verdade
que o destaque dado ao desenvolvimento nacional pela Emenda n® 1, de 1969, diz respeito
particularmente ao desenvolvimento econdmico. Ja a doutrina social da Igreja se refere ao

desenvolvimento em syas trés dimensoes.

O desenvolvimento dos recursos econdmicos € para essa doutrina o instrumento
mdispensavel para criar a abundancia de bens materiais que poderao ser obtidos através de

uma planificagdo com maior ou menor grau de intervengdo do Estatado.

Da mesma forma, o desenvolvimento econdmico deve ser integrado e simultaneo com o

progresso social.

A Constituigio de 1988 foi, sem davida alguma, um marco na historia
economica do pais. Logo quando de sua promulgagdo, discutia-se se essa Constitui¢do

era liberal ou nio.

Sobre esse assunto, com muita propriedade lecionou o Prof. Ives Gandra'™,
quando asseverou que “a livre concorréncia, expressio em si, ja elimina qualquer
veleidade exegética, procurando fazer com que esta expressdo tenha um contetido
restrito e reduzido, essa livre concorréncia representa efetivamente uma vocagio

liberal que a constituinte plasmon, esculpiu, desenhou, deu o perfil nesta
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Constitui¢do.”

Ja Eros Grau'”, em contrario, leciona no sentido de que se extrai da leitura
do artigo 170 da Constituigio de 1988 que “a ordem econdmica (mundo do ser) devera
estar na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa... A ordem econdmica

liberal € substituida pela ordem econdmica intervencionista.”

Isto é a Constituigio de 88, na realidade, deixa de ser liberal, ou
liberalizante, a partir do momento em que determina as finalidades da produgio
econdomica. A Ordem Econdémica, no artigo 170 da Constituigio de 1988, possui
alguns elementos basilares que determinam a conduta que o Estado devera assumir
(intervir ou ndo) consoante o destino dado & produgdo econdmica, quais sejam:
Soberania Nacional. Propriedade Privada. Fungdo Social da Propriedade. Livre
Concorréncia. Defesa do Consumidor e Meio Ambiente. Reducdo das Desigualdades

Sociais e a Busca do Pleno Emprego.

Legitima-se o Estado a intervir na area econdmica quando a produgio
particular, ou mesmo a publica, ndo seguirem os ditames preceituados no artigo 170,

esse € o texto do artigo 173, verbis:

Art. 173. Ressalvados os casos previsios nesta Constitui¢do, a exploragao
direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessdria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme

definidos em lei.

' MARTINS, Ives Gandra da Silva, Discurso proferido no Congresso Brasileiro de
Direito Constitucional, 1994

""" GRAU, Eros Roberto, A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988, Malheiros, Sao
Paulo, 1997, pag.55
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Ja a redagdo do artigo 174 da Constitui¢do de 1988, da ao Estado a funcdo de
agente “normativo e regulador da atividade econdmica”, fomentador da atividade
produtiva. Desta forma, coloca-se o Estado brasileiro, a0 mesmo em tese, em linha
com o que se preconiza mundialmente. Protegendo a atividade econdmica nacional
quando esta estiver em situagdo de desvantagem perante o concorrente estrangeiro, ao
mesmo tempo em que deve fomentar o desenvolvimento nacional, de tal sorte que
possa concorrer pela exceléncia do mercado. Nunca deve o Estado promover a
superprote¢do da economia, nos moldes mercantilistas, pois, com isso, caminha-se

para a estagnacido tecnologica (fato ja experimentado pelo Brasil nas Gltimas décadas).

Nessa linha, absolutamente indispensavel o magistério de Eros Grau'™ no
fechamento de sua intervengio perante o Congresso Brasileiro de Direito
Constitucional de 1994, onde afirmou que os EUA dfio protegfo a sua industria quando
nido ha condigdes de concorréncia em igualdade com outras indistrias estrangeiras
(também ddo a condigio de desenvolvimento dessas indiistrias), ¢, nesse sentido, o que

“¢ bom para os americanos também € bom para nos.”

A Constituigdo atual, de 1988, procurou corrigir falhas existentes nas

anteriores, motivada pela onda mumicipalista que the foi contemporéanea.

Nas Constituigdes anteriores, o Municipio ndo era expressamente
mencionado como parte integrante da Federagio. Ja o artigo 1 do Diploma de 1988
prevé que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados ¢ Municipios € do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos:...”
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No momento, deve-se fazer uma abstragio tematica da questdo municipal ¢
de sua expressa algada a categoria de ente federado autdnomo, bem como de suas

competéncias, matérias que serdo adiante aprofundadas com mais vagar.

Portanto, até¢ o momento pode-se verificar da analise dos textos
constitucionais brasileiros, que desde a Carta de 34 ja havia expressa previsio de
principios de ordem econdmica e social na Constituigdo Brasileira. Cada geragdo de
governantes entende ¢ aplica estes mesmos principios de forma diversa, oscilando a
espada de Damocles sobre a cabega da populagdo. Ora mais intervencionista, ou mais
liberal no trato da ordem econdmica, assim como se alternam ciclos de morte e
renascimento dos Municipios, o Estado brasileiro é um exemplo de ecleticidade,
tornando-o muito peculiar em seu modo de ser e agir e dando a leitura de que, até o
presente momento, ndo possui o Brasil um posicionamento fixo em termos

economicos, para o fim de possibilitar sua comparagdo com outros Estados do mundo.

' Discurso citado




4. A INTERVENCAO MUNICIPAL NA INICIATIVA PRIVADA

4.1 A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DE 1988

Antes de se passar a analisar com mais vagar o Municipio em si e sua
competéncia para atuagdo frente & iniciativa privada, faz-se necessario tecer
consideragdes sobre o Texto Constitucional de 1988 no aspecto tocante a4 ordem

economica.

O artigo 170 da Constituigdo de 1988 estabelece as bases com que se¢
organizara a ordem econdmica nacional, vale dizer, da o perfil econémico do Estado

brasileiro:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

I- soberania nacional,

[I- propriedade privada,

11I- fungio social da propriedade;

IV- livre concorréncia;

V- defesa do consumidor;

VI- defesa do meio-ambiente,

VII- redugdo das desigualdades regionais e sociais;
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VIII- busca do pleno emprego,

IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

A redagdo da atual Carta Magna, houve por ampliar as tradicionais
dimensdes'™ da Constitui¢do, no aspecto relativo & ordem econdmica, separando-a da

ordem social.

O primeiro questionamento a ser feito toma assento na questio de haver ou
ndo, trazido ao ordenamento juridico nacional, a Constituigio de 1988 uma

Constitui¢do Econémica.

A resposta quer parecer ser positiva, no sentido de que o Texto de 1988
trouxe normas definidoras do tipo de organizagio da economia brasileira,
determinando™: a) os campos de atuagio das iniciativas publica e privada. b) o regime
regente da relagido capital-trabalho. c¢) os principios orentadores da atividade

financeira.

Portanto, com a manifestagio originaria de 5 de outubro de 1988, instaurou-

se uma Constitui¢do Econdmica formal.

Nesse mesmo sentido entende Pinto Ferreira™ asseverando que:
“Estabeleceu-se destarte uma Constituigdo econdmica ao lado da Constitui¢do politica

do Estado. Esta Constitui¢iio econdmica condensa ¢ sintetiza os direitos dos sujeitos

' MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p.477
' BULOS, Uadi Lammégo. Constituigiio Federal Anotada. 2* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p.1096
'*! PINTO FERREIRA. Luis. Curso de Dircito Constitucional. 5* ed. S3o Paulo: Saraiva, 1991.

p.576
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econdmicos, o conteudo ¢ limites de tais direitos ¢ a responsabilidade advinda do

exercicio da atividade economica.”

Celso Bastos'™ compara a atual Constituigio Federal com as vigentes a partir
de 1934, verificando que houve um incremento sensivel no numero de artigos e
paragrafos dispensados a ordem econdmica (que foi separada da ordem social), a qual
aumentou de dez artigos e vinte ¢ seis paragrafos dedicados & Ordem Econdémica e
Social na Carta de 67 (Titulo III, Da Ordem Econdémica e Social — arts. 157 a 166)
para quatro capitulos com vinte e trés artigos, cingiienta e um incisos ¢ quarenta ¢ dois
paragrafos no Texto de 88 (Titulo VII Da Ordem Econdmica e Financeira - arts. 170 a
192) o que reflete, destarte, um acréscimo de mais de cem pontos percentuais na

preocupagio do legislador com a importincia da matéria tratada.

Sobre a faceta econdmica da Constituigdo, Eros Grau™ considera que a
Constituigdo de 88 possui caracteristicas dirigistas da ordem econdmica, conferindo-

lhe, assim, o carater de plano global normativo, tanto do Estado quanto da sociedade.

Ainda, relembra Grau, de que a Constituigdo de 1988 contempla infimeras
disposigdes que, embora ndo englobadas no titulo “Da Ordem Econdmica e
Financeira”,, op.eram a institucionalizacdo dessa ordem que esse autor define como o
“mundo do ser”. A esse titulo, Grau aponta as inser¢des de carater econdmico que se

verificam, principalmente, nos artigos'™ 1°, 3°, 8° e 9°. Quer parecer que, também

¥2 BASTOS, Celso Ribeiro. Do Liberalismo Econdntico a0 Intervencionismo. Sdo Paulo: Revista

de Dircito Administrativo — setembro-outubro, 1997, p.9
" GRAU. Op.cit. p.195

"™ Idem. p.69

" Art. 1" A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados ¢

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito € tem como fundamentos:

()
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aqui, incluir-se-iam, tomando a ousadia de complementar a ligdo, os preceitos
aplicaveis & matéria, encontradigos nos direitos e garantias individuais, estabelecidos
nos incisos 11, X, XIII, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXVI, XXVII, XVIII,
XXIX, XXX, XXXV, XXXVI, LIV, LXVII, LXIX, LXX, LXXI, e paragrafo
segundo, todos do artigo 5° da Constitui¢io de 1988.

Entretanto, verifica-se que ndo ha absoluta unanimidade entre os
doutrinadores, com referéncia ao carater da Constituigdo de 1988 ser dirigista, ou n3o,
da economia.

Miguel Reale'™, em sentido diametralmente oposto a Eros Grau, leciona que:

IT1- a dignidade da pessoa humana;

I'V- valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(.}

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:

I- constl_‘uir uma sociedade livre, justa ¢ solidaria;

II- garantir o desenvolvimento nacional;

[Ti- erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as designaldades sociais ¢ regionais;

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagio;

()

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

(..}

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade

de exercé-lo ¢ sobre os interesses que devam por meio dele defender.

1% REALE. Miguel. Aplicagdes da Constitui¢do de 1988. Rio de Janciro: Forense, 1990. p.13
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A luz do que as suas disposigdes enunciam, estou convencido de que a carta Magna, ora
em vigor, opton por uma posi¢io intermedia entre o liberalismo oitocentista, infenso a todo
a qualguer mtervengdo do Estado, e o dinigismo estatal. Dir-se-ia que sua posigao
corresponde a do necliberalismo ou social-liberalismo, o unico, a meu ver, compativel com
os problemas existenciais de nosso tempo.

Em face de texto tdo claro, custa-me crer que se possa pensar em dirigismo econdmico,
cuja caracteristica principal é a natureza mmperativa ¢ nio meramente indicativa do
planejamento para os particulares, considerados individualmente ou consorciados em
empresas.

Sobre a celeuma que se instituiu, quer nos parecer, efetivamente, que o Texto
Constitucional ¢ ambiguo. Mescla notas de liberalismo, intervencionismo e dirigismo
economico, que foram frutos das correntes que se debateram na Assembléia Nacional

Constituinte e acabaram por determinar a nossa Constituigdo seu carater heteroclito'.

Destarte, nosso objetive principal ¢ determinar qual os limites ao particular
que o regramento Constitucional houve por estabelecer. Segundo Ferreira Filho'®, a
finalidade precipua da ordem econdmica, instituida pela Constituicdo de 1988, ¢
assegurar a existéncia digna do Homem, remetendo o constitucionalista ao pensamento

de Santo Tomas de Aquino, para o qual, essa era a esséncia do bem comum.

Ainda, o mesmo professor lembra que o Texto Constitucional de 88 repete as

expressdes ja utilizadas pelo Diploma de 1934 (art.115)™ que, por seu turno, tomou-as

187

HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 2° ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p.259
" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentirios i Constituigio Brasileira de 1988. V.4.

Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.2
%9 «Art. 115, A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica ¢ as

necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéneia digna. Dentro desses limites &

garantida a liberdade econdmica.”
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de empréstio da Constituigio de Weimar (art. 151)".
Portanto, a vida das mstituigdes e dos participes da economia nacional deve,

obrigatoriamente se pautar por esses dois fundamentos ou principios”' fundamentais"”,

que registram as marcas ideologicas da doutrina econdémica vigente™ .

Sobre os principios ¢ a harmonizagdo dos principios da valorizagdo do

trabalho humano com a liberdade de iniciativa, Nascimento™ leciona que:

Na execugdo e desenvolvimento da ordem economica, ha a observancia obrigatéria de

diversos principios exaustivamente indicados na norma constitucional. A indagagdo, a

0 «Art. 151 A organizacio da vida econdmica devera realizar os principios de justica, tendo em
vista assegurar a liberdade econdmica individual. E garantida a liberdade de comércio e indistria em harmonia
com as leis do Império.”

P! Cf. De Placido e Silva, Derivado do latim principium (origem, comego), em sentido
vuigar quer exprimir o comego da vida ou o primeiro instante em que as pessoas ou as
coisas comegam a existir. E, amplamente, indicativo do comego ou origem de qualquer
coisa. No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas elementares
ou os requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma coisa. E,
assim, principios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se fixaram para servir de
normas a toda espécie de a¢do juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida em qualquer
operagao juridica. Desse modo, exprimem sentido mais relevante do que o da propria
norma ou regra juridica. Mostram-se a propria razdo fundamental de ser das coisas

juridicas, convertendo-se em perfeitos axiomas.

*” FERREIRA FILHO, Op.cit. p.2

3 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituigdo do Brasil. Vol.7, Sio Paulo; Saraiva, 1990,
p.14

'™ NASCIMENTO, Tupinanba Miguel Castro do. Comentarios 4 Constituigio Federal. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p.20-21
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exigir uma melhor explicagdo, concermne ao que se entende por principios. Sao regras
fundamentais basicas, parametros, orientagdes, que servem para reger determinadas
situagdes. Sdo sinais a serem utilizados, necessariamente, para determinada atividade,
regramentos impostos ao desenvolvimento de especifica conduta. A adogdo de principios
serve como norte embasador, na hipotese, do exercicio da ordem economica e da

fiscalizagdo estatal.

Entenda-se. Ha os elementos que atuam como fundamentos, as causas eficientes da adogio
da ordem economica. De um lado, a valorizagdo do trabalho humano e, do outro, a
valornizagdo da livre iniciativa. Ambas atuando em coordena¢do. Ha, identicamente, o dado
finalistico, o que se pretende alcancar com a ordem econdmica: a garantia da existéncia

digna de todos, de acordo com os ditames da justica social.

O exercicio dos principios {fundamentos) da ordem econdémica nacional -
art. 170, caput - devem ser realizados em estrita observincia dos incisos I a IX do
mesmo artigo, uma vez que “entre as causas motivadoras ¢ o fim ha a necessana
instrumentalizagdo que se compdem de meios através dos quais se chega exitosamente

ao pretendido desiderato; sdo os principios norteadores.”™

Entretanto, ha que se observar que, aparentemente, existe conflito entre os
fundamentos da ordem econdmica nacional. Como se pode, num regime de economia
de mercado,'aberto por natureza, se conciliar a valorizagdo do trabalho humano com a
liberdade de iniciativa, sendo que ambos devem se voltar para a consecugdo da justi¢a
social. Historicamente, o poderio do capital sempre esteve em pdlo oposto ao da forga
de trabalho. Entfo, havera no ordenamento econdmico-constitucional brasileiro a

presenc¢a da primazia de um destes fundamentos sobre o outro?
A resposta € negativa.

Com efeito, o proprio Texto de 88, no inciso IV do artigo 1° apresenta que

"% Idem. p.21




110

“os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” sdo fundamentos da Republica,
sem dar énfase para este ou aquele, entendimento que acaba por afastar qualquer
exclusividade ou maior relevancia entre estes fundamentos, que ora novamente se
inserem como da ordem econdmica nacional™. Posto isso, entdo, deve-se interpretar
estes dois fundamentos sob a mesma sintonia que ja serviu a Constitui¢do de 1946, no
seu artigo 145: “conciliando a liberdade de inmiciativa coma valorizagdo do trabatho

4

humano.” Portanto, a licitude do livre exercicio de qualquer atividade economica pelo
particular, salvo nos casos do paragrafo unico do artigo 170, encontra espeque, em

ultima analise, na consecu¢do do bem comum.

Ainda, na organmizagdo e exercicio da atividade econdmica, devem ser

observados os principios estatuidos nos incisos I a [X do artigo 170.

Em primeiro plano, determina-se que a atividade econdmica esteja voltada
para a manuten¢do da soberamia nacional, isto €, que esse exercicio de fungdes
relevantes de caracteristicas econdmicas venham a promover o desenvolvimento, nio
80 interno, como também consolidem, a posi¢do do Brasil no meio internacional,
preservando sua autodeterminagio e independéncia. De se ressaltar, que, a propria
Constituigdo afasta qualquer parcela de xenofobia que podena resultar da exagerada
interpretacio desse dispositivo, quando estabelece que também se vela no Brasil pela
“cooperaclo entre os povos para o progresso da humanidade™ (art. 4°, [, [l e IX da

CF), desde que essa cooperagdo ndo colida com a independéncia nacional.

Quanto aos demais principios da atividade econdmica, tém-se que a
propriedade privada, no exercicio da atividade econdémica, deverd se ornentar para a
consecu¢do de sua fungfio social; a liberdade de concorréncia entre os agentes da
economia, atendidos aos preceitos de defesa do consumidor e do meio-ambiente; que a

atividade econdmica possibilite o pleno emprego e reduza as designaldades regionais ¢

' [dem. Ibidem p.21
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sociais. Encerrando os principios da ordem econémica nactonal se encontra o que
estabelece o tratamento diferenciado para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e cuja sede e administragao se encontrem em solo patrio, que
restou decorrente da alteracdo do original inciso IX a partir da edi¢do da Emenda

Constitucional n° 6, de 15.08.1995.

Néo obstante a Constituigio de 1988 haver instituido no ordenamento
econdmico-juridico-constitucional brasileiro um modelo de economia de mercado de
cunho capitalista™’, pois modelada na iniciativa (e propriedade) privada, isso ndo
significa que necessartamente exista um modelo de Estado Liberal em vigor. A analise
sistemdtica dos fundamentos e principios, supra expostos, demonstra que logrou o
legislador ndo perder de vista que, ndo importando a forma estabelecida ou o modo
como a politica econdmica ¢ governamental seja dirigida, esta sempre deve ser
colimada no sentido objetivar, sobretudo, o bem-estar material e espiritual da
populagdo. Os individuos ¢ grupamentos sociais necessitam da ordenagdo do Estado
para que, mediante 0 uso coerente se seus instrumentos juridicos e politicos se instaure

e se mantenha a justica e a seguranga™.

O modo como o Estado se portara perante o exercicio da atividade

econdmica se encontra expresso nos artigos 173 ¢ 174 do Diploma de 1988:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracio direta de
atividade economica pelo estado so sera permitida quando necessarta aos imperativos da

seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definido em lei.

§1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdémica de produgdo ou

comercializagdo ou de prestagio de servigos, dispondo sobre:

T BULOS. Op.cit. p.1099

' CAETANO, Marcetlo. Manual de Ciéncia Politica. Coimbra: Almedina, 1993, p.143
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I- sua fungdo social e formas de fiscatizagdo pelo Estado e pela sociedade;

II- a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos

direitos e obrigac¢des civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

ITi- licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagles, observados os

principios da administragio publica,

IV- a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a

participagao de acionistas mmnoritarios;
V- os mandatos, a avaliacio de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

§2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de

privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.
§3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado ¢ a sociedade.

§4° A lei repnimira o abuso do poder economico que vise & dominagdo dos mercados, a

eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrarios dos lucros.

§5° A le, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-as as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem economica e financeira e contra a economia

popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera,
na forma da lei, as fingdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
§1° A le1 estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual mcorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de

desenvolvimento.

§2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.
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§3° O Estado favorecera a organizagio da atividade garimpeira em cooperativas, levando

em conta a protegdo do meio-ambiente e a promogio econdmico-social dos garimpeiros.

§4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizacio ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas

onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art.21, XXV, na forma da lei.

O artigo 173 da Carta Magna apresenta tema de relevo, eis que estabelece a

linha demarcat6rna entre as atividades privada e publica.

Segundo Ferreira Filho'”, a regra indica que as atividades econémicas serdo
desenvolvidas pelos particulares, sendo excepcionalmente admitida ao Estado,
lembrando, ainda que, o caput do referido artigo deixa transparecer a influéncia da
doutrina social da Igreja, mais especificamente referindo-se a Enciclica Mater et
Magistra que reclamava “no campo econdémico, a parte principal compete & iniciativa
privada dos cidaddos, quer ajam em particular, quer assoctados de diferentes maneiras
a outros” (2 parte, n° 1). Continuando, Ferreira Filho infere que o legislador
constitucional, ao usar a expressdo “necessaria” ( ...quando necessdria aos... ), houve
por excluir definitivamente a discricionariedade do administrador. Ndo mais pode o
Estado assumir fung¢des ou exploragdo de atividades econdmicas por conveniéncia,
mas somente quando em risco a seguranga nacional ou em se tratando de relevante

mteresse coletivo.

No entanto, criticamente pode-se depreender que, mesmo veladamente, ainda
se encontra aberta a porta da discricionariedade do administrador estatal, pois os
conceitos de “imperativos da seguranga nacional” e ‘“relevante interesse publico”

parecem um tanto quanto subjetivos, podendo ser facilmente moldados de modo a se

' FERREIRA FILHO. Op.cit. p.10
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adequar a uma finahidade.

A histéna ja demonstrou isso, como ficou registrado no preambulo da Carta

de 1937 que assim rezava:

Atendendo as legitimas aspiragdes do povo brasiletro a paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente
agravacao dos dissidios partidarios, que uma notoria propaganda demagogica procura
desnaturar em luta de classes, ¢ da extremagao de conflitos ideologicos, tendentes, pelo seu
desenvolvimento natural, a resolver-se em térmos de violéncia, colocando a Nagdo sob a
funesta iminéncia da guerra civil;

Atendendo ao estado de apreensdo criado no pais pela infiltragdo comunista, que se toma
dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios de carater radical e permanente;

Atendendo a que, sob as instituigbes anteriores, ndo dispunha o Estado de meios normais
de preservagao e de defesa da paz, da seguranga e do bem-estar do povo;

Com o apoio das forgas armadas e cedendo as aspiragdes da opinido nacional, umas e
outras justificadamente apreensivas diante dos penigos que ameagam a nossa unidade e da
rapidez com que se vem processando a decomposi¢do das nossas instituigdes civis
politicas;

Ressolve assegurar a Nagdo sua unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao
povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as condigdes necessanas a sua
seguranca, ao seu bem-estar e a sua prosperidade, decretando a seguinte Constituigio, que
se cumprira desde hoje em todo o pais:

Na mesma sintonia, Eros Grau™, provido de muita perspicacia, argumenta a

ambigiiidade do texto do artigo 173:

Seguranga nacional é, no contexto da Constituigdo de 1988, concetto totaimente distinto
daquele consignado na Emenda Constitucional n. 1/69. Cuida-se, agora, de seguranga
atinente a defesa nacional, que, ndo obstante, ndo ha de conduzir impositivamente, sempre,

a exploragio direta, pelo Estado, da atividade econémica em sentido estrito — comprova-o

% GRAU. Op.cit. p.291
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o enunciado do artigo 171, §1°, T, havera e exploragdo direta quando atender a

imperativos de seguranga nacional.
A lei referida pelo art. 173, in fine, ha de ser, sem nenhuma duvida, lei federal,

Quanto ao relevante interesse coletivo, impde-se muita cautela na apreensdo do seu

significado. Qual o sentido da expressao?

{.)

Importantissima questio é entdo introduzida: que lei € esta, que pode (=deve) o que se ha

de entender por tal? Lei federal, apenas, ou lei federal e lei estadual?

O art.173 menciona, singelamente, “conforme definidos em lei”. Nio a tendo qualificado
como lei federal, conclui-se tratar-se de lei produzida por quem tenha competéncia sobre a

matéria de que trata dispor.

De forma mais conservadora, ainda sobre a davida levantada, Celso Bastos™
preleciona no sentido de que “o melhor entendimento é o que aponta na expressdo
“Estado” uma referéncia exclusiva a Unido”, tanto na referéncia a seguranga nacional,
quanto na questio da defini¢do do que seria relevante interesse coletivo, eis que aponta
o doutrinader, com propriedade, que a regra, se relegada indiscriminadamente a todos
os entes da federagdo (Unido, Estados-membros e Municipios, além do Distrito
Federal), poder-se-ia constituir em gerador de “tensdes interestaduais”, ndo obstante
complementar a licdo entendendo que poderdo haver excegdes, desde que estas ndo

acabem por transcender as respectivas esferas dos Estados-membros e/ou Municipios.

Ja em referéncia ao artigo 174, que cuida da interferéncia indireta do Estado

201

O artigo 171 foi revogado pcla Emenda Constitucional n® 6 de 15.08.1995

2 BASTOS. Op.cit. p.76
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na seara econdmica, Ferreira Filho™ entende que nesse dispositivo reside a “chave de
toda a ordem econémica da Constitui¢do”, eis que ele define os exatos contornos da

economia nacional, destacando que:

Como agente “normativo’, cabe ao Estado fixar diretrizes para a economia. Igualmente,
realizar aquilo que os economistas denominam de “mtervencdo conforme”. Ou seja, a que
orienta os agentes economicos ¢ os influencia por meio de uma politica global, financeira,
monetaria, social, sem thes eliminar a livre determinacdo. E a que atua sobre as grandes

Imhas da atividade econémica — nivel de demanda, condigdes de repartigéo etc.

(..)

Como agente “regulador” da economia, o papel do Estado €, por um lado, o de fiscalizar o
respeito as normas da economia de mercado, por parte dos agentes economicos. Isto para
evitar que ela sofra distorgdes que a comprometam. (..) Por outro, ¢ o de evitar
consegiiéncias indesejaveis do funcionamento da economia, como o desemprego, a

recessao etc.

()

Como se sabe, ha dois tipos de planegjamento. Um de carater mdicativo, visa a orientar os
agentes economicos, propondo metas, indicando investimentos, mormente estatais etc. Este
¢ compativel com a economia social de mercado, embora seja renegada pelo liberalismo

classico.

O outro, o planejamento de carater compulsono, aqui chamado de determmante (...} é
tipico da economia centralizada. Por meio dele, procura-se substituir o mercado por
avaliagbes administrativas de que defluem ordens sobre o calculo de quantidades fisicas e

valores de carater meramente contabil.

Dificil ¢ conceber a possibilidade de um planejamento compulsério, ainda que apenas para

o chamado setor publico da economia, no quadro de uma economia de mercado, a qual

2% FERREIRA FILHO. Op.cit. p.14
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indiscutivelmente resulta da Constituigdo em estudo.

E conclui:

Em realidade, a dicotomia almejada pela Constituicdo — setor publico planificado, setor

privado livre — é irrealizavel na pratica.

Machado Horta®™, em feliz passagem, analisando o Diploma de 1988 alerta

para o fato de que:

A Constituicdo contém a regra de sabor liberal que “a exploracdo direta da atividade
economica do estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interssse coletivo” (art.173), mas, de outro lado, reduzindo
consideravelmente o alcance da regra da intervengdo excepcional, ressalva a subsisténcia
dos casos previstos na Constituigdo, que sdo numerosos. Esses casos surgem na amplissima
competéncia da Unido Federal, que privilegia empresas estatais (art. 21, IX)*™, consagra o
exercicio do monopdlio estatal (arts. 21, XXII e 177, T a V)™ e se projetam no sistema

*™ HORTA. Op.cit. p.260

205 .

Art, 21. Compcte a Unido:

FX- elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territdrio e de
desenvolvimento econdmico ¢ social:”

206 XTI — Explorar os servigos e instalaglies nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio
cstatal sobrc a pesquisa, a lavra. o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados. atendidos os seguintes principios ¢ condigoes:

a) toda atividade nuclear em territdrio nacional somente serd admitida para fins pacificos e mediante
aprovagdo do congresso nactonal;

b) sob regime de concessdo ou permissdo. € autonizada a utilizagio de radioisotopos para a pesquisa
e usos medicinais, agricolas, industriais ¢ atividades analogas;

c) a resposabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de cuipa;
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unico de saude (art.198) e na apropriagdo de recursos publicos pelas escolas publicas
(art.213). A Constituigdo autoriza o planejamento da atividade econdmica pelo Estado
(art.174) e prevé a lei federal de diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado (art. 174, §1°). A Constituigdo abrandou a opgao pelo plangjamento
estatal, que geralmente conduz & experiéncias autoritarias da direcdo central da economia
pelo Estado, forma que atravessa periodo de notorio declinio, fazendo a distingao entre

planejamento determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado (art.174).

No trato da intervengdo do Estado na atividade econdmica, oportuno citar a

ligdo de Ferreira Filho™":

Para a corregdo de tais distorgdes, o sistema de mercado tolera a atuagdo do Estado. Uma
atuacio reduzida ao minimo idispensavel e tendo em wista o restabelecimento ou a
facilitagdo do funcionamento hvre do mercado ou da realizacZo da justiga social. Este
sistema de mercado, com a intervengdo minima do Estado, é a aproximagdo possivel e
conveniente da democracia economica pura. Intervengdo no sentido do bem de todos, que a
democracia politica deve assegurar.

Saliente-se que tal intervencionismo deve ser limitada ao imprescindivel, ndo sé6 em abono
do espirito do sistema, como em razio da experiéncia concreta. De fato, o
intervencionismo freqiiente tem levado a distorgdes bem maiores do que aquelas que
pretendeu corrigir. A mente humana, mesmo dos mais sabios economistas, se tem revelado
mais falivel do que a “mao invisivel”.

Justen Filho™®, defende e justifica o texto dos artigos 173 e 174 e o papel que
o Estado assumiu frente a atividade econdmica na Constituigdo de 1998, quando
assevera que:

O Estado Nacional vem reduzindo progressivamente sua importincia, em virtude dos mais
variados fatores. De um ponto de vista estritamente economico, o estado Nacional ndo

7 FERREIRA FILHO, Direito Constitucional Econdmico, Saraiva: So Paulo, 1990. p.29
28 JUSTEN FILHO, Marcal. Empresa, Ordem Econdmica e Constituigio. Revista de Direito

Administrativo n®212. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p.121



119

dispde mais de recursos suficientes para enfrentar todas as tarefas que pretendeu assumir.
Mais ainda, constatou-se que a utilizagido dos recursos estatais tende a ser ineficiente:
quanto mais intensas e amplas as fungdes atribuidas ao Estado, tanto maior o desperdicio
de recursos verificado.

Esse neoliberalismo estatal significa, em ultima analise, a moldagem do estado Nacional
pelos pardmetros norteadores da atividade privada. Nio se trata, portanto, de um mero
retorno ao capitahismo do século passado. O neoliberalismo ndo pretende a pura e simples
supressdo de certas atividades que o Estado assumiu. O fim visado ndo ¢ voltar a um
Estado de Policia, preocupado apenas com a defesa da seguranca e da propriedade. As
propostas neoliberais retratam a concep¢do de que a gestdo estatal deve ser norteada por
regras técnicas similares as da atividade privada.

Niao menos digna de ser mencionada, nesse momento, a passagem a cerca da

it

fungdo do Estado frente a atividade economica, explicitada por Alcides Rosa™ ha mais

de cinqilenta anos, ao tecer comentarios a Constituigdo de 1946, podendo se observar
com nitidez a evolugdo doutrinaria que a posi¢io do Estado em relagdo a imiciativa

privada logrou:

O Estado deve suprir mas nunca suprimir a iniciativa privada, repetimos. Exemplifiquemos
com a chamada politica cafecira do Brasil. Segundo os abstenciomistas, a produgdo, a
industrializagdo e o comércio do nosso principal produto de exportagdo ndo devem sofrer
nenhuma restrigdo. Tudo estara baseado na concorréncia entre os individuos, quer se trate
da remuneracdo daqueles que mtervém com seu trabalho, como assalariados, em cada um
dos respectivos setores — produgdo, industrializagio e comércio do café — quer se trate da
conquista de mercados ou fixagdo de pregos.

O outro extremo — os socialistas — quer a socializagdo. O governo plantara, industrializara e
vendera toda a produgdo.

Os ecléticos — o governo intervira, porém de modo indireto, ndo tolhendo, mas estimulando
e protegendo o produtor. A lavoura contara com os recursos técnicos do Ministério da

209 ROSA, Alcides. Manual de Direite Constitucional, 3° ed. Rio de Janeio: Grafica e Editora

Aurora, 1956. p.235
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Agricultura para que o trabalho agricola ofereca maior rendimento. E do seu dever estudar
os melhores metodos de plantio e a preservagdo das planta¢bes contra as pragas e as
mtempénes. O trabatho assalariado terd o amparo das leis. O produtor terd o financiamento
de carater oficial. O govémo, intervindo no mercado, ou regulando o escoamento das
safras, evitara a queda dos pregos e a exploragdo dos mercados internos ou externos.

Outro ndo ¢ o espirito do citado artigo 145, que declara: A ordem econdomica deve ser
organizada conforme os principios da justiga social, conciliando a liberdade de iniciativa
com a valonzagdo do trabalho humano. A todos é assegurado trabalho que possibilite
existéncia digna. O trabalho € obnigagio social.

Portanto, conclui-s¢ da anadlise do Texto de 1988, de que o legislador néo fez
previsdo expressa da intervengdo do Estado no dominio econdmico’™, salvo no caso do

artigo 149",

Contudo, como o Estado ndo poderia ser deixado a4 margem das atividades
economicas, defintu-se que este se posicionaria, vale dizer, participaria da atividade
econémica de trés formas: a) em exploragédo direta da atividade econdmica (art. 173 ¢

§§); b) na funcgdo de agente normativo (art.174), e, ¢) como seu agente regulador.

Finalizando, lves Gandra®™ leciona que a ordem econdémica nacional, em
resumo, estd plasmada atualmente em seis sustentaculos, quais sejam: a) principio da
patrimonialidade. b) principio da livre iniciativa aberta. ¢) principio da reserva de
mercado estrita. d) principio da livre concorréncia. €) principio do planejamento

econdémico indicativo. f) principio da repressdo ao abuso do poder econdomico ¢ de

*1 Ferreira, Sérgio D’ Andrea. Revista de Direito Administrativo n° 211. Rio de Janeiro: Renovar.

1998. p.33

1 Art. 149. Compete exchusivamente a3 Umdo instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atnagio
nas respeciivas areas, observado o disposto nos artigos. 146, 111, e 150, I ¢ 111, € sem prejuizo do previsto no
artigo 193, §6", relativamente s contribuicdes a que alade o dispositivo.

2

"> MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Constituicio Aplicada. Volume 4. Belém: Cejup, 1991. p. 10
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protecdo ao consumidor.

Ditos principios exteriorizam, de forma clara e concisa, as linhas mestras da
ordem econdmica nacional, determinando a condugdo da politica macroeconomica do
mercado nacional e a participagiio do Estado que se limita a ser corretiva em poucas

oportunidades e circunstancias.

4.2 AS COMPETENCIAS DO MUNICIPIO E SUA INTERVENCAQ NA ORDEM
ECONOMICA

As comunas formaram a matriz da sociedade ao longo da histéria de sua
existéncia. Por estarem em nivel mais proximo do cidaddo assumem um papel de

grande relevancia no contexto econdmico-social.

A capacidade de estruturagdo propria ¢ a disposicdo de promulgarem lei
organica cuidam de revelar que o Municipio, hoje mais do que nunca, se insere e se

imiscui no seio social,

Como foi visto, existe alguma controvérsia doutrinaria sobre a questdo de ser
ou ndo o Municipio ente federado. Discussdes a parte, 0 que se venfica é que,
subconscientemente, os Municipios ja interiorizaram € absorveram a idéia de sua
condi¢do de “participes da federagdo”, ¢ nesse sentido € crescente o movimento
legislativo municipal na edigdo e promulgacdo de leis que refletem em varias facetas
da estrutura social. Algumas dessas legislagdes excedem a competéncia das comunas e
acabam por ter seu controle de constitucionalidade averiguado nos Tribunais dos

Estados-membros.

Uma das searas em que o Municipio mais possui facilidade em extrapolar



122

sua competéncia ¢ justamente na atividade econémica privada. Muitas vezes sob a
égide de se manter as garantias sociais ou atuar na defesa dos consumidores, cuidam as
comunas de exagerar na edigdo de leis, decretos e regulamentos que interferem
diretamente no ambito da organizagdo privada do trabalho ¢ da livre iniciativa,
causando transtornos ao empresariado que observam suas atividades e liberdade
criadora de inopino cerceada pela agdo dos Orgios e entidades fiscalizadoras
municipais que atuam em cumprimento de uma determinada let ou decreto de lavra
municipal, sem que sua promulgagdo seja precedida de um exame mais detalhado de
constitucionalidade e competéncia, ou da populagdo que cria expectativas quando da
divulgacdo de alguma medida do poder local e frustra-se quando a medida tem sua
executividade suspensa por determinagdo judicial, momento no qual o piblico acaba
por dirigir sua ira contra 0s Orgdos do judiciario. A exemplo, pode-se mencionar a
febre legislativa que houve ha algum tempo, durante a qual os Municipios insistiam
em regular o horario em que as instituigdes bancarias deveriam atender ao pablico. Em
assim agindo, o legislador municipal olvidou das dimensdes continentais do pais, da
necessaria unicidade que a atividade bancaria deve possuir em virtude das operagdes
que efetua, sem mencionar que tal matéria é de expressa competéncia exclusiva da

Unido, a teor do artigo 192 da Constitnigdo de 88.

Certo é, que abusos legislativos, em sentido /ato, ndo sdo privilégios somente

dos Municipios, mas se verificam em todas as esferas de poder da nagdo.

Contudo, a reflexdo que seguird abaixo cuidara de analisar as competéncias

municipais e qual seu papel legal perante a economia privada.

A Constituigdo de 1988 houve por definir as competéncias de cada ente da
federagdo, de modo a que todos tenham acdo sinérgica aos fins destinados pela
Constituigdo como um todo. O desafio é de se interpretar corretamente os comandos

constitucionais, de modo a se poder individualizar as respectivas competéncias, no
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ambito desse trabalho, na seara econdmica, de cada uma das figuras integrantes do

Estado e constitucionalmente reconhecidas.

A hermenéutica constitucional auxilia o trabaltho do intérprete, e é definida
por Vicente Rao’” como tendo por objeto investigar e coordenar por modo sistematico
os principios cientificos e leis decorrentes, que disciplinam a apuragéo do conteado, do

sentido e dos fins das normas juridicas e a restaura¢do do concetto organico do direito.

A Constituicdo de um Estado nido admite interpretagdes singelas e
desvinculadas de um minimo de cientificidade juridica de modo a compatibilizar as
diferentes matizes que assumem os preceitos constitucionais. A interpretacio

™ visa a entender as

sistematica das regras constituctonais, no entender de Canotitho
conexdes de sentido da norma, onde um preceito ndo deve ser considerado
isoladamente e interpretado apenas a partir dele proprio. E que formando a
Constitui¢do uma unidade de sentido, deve tomar-se em conta o seu contendo global, o

que permite, designadamente, conferir o devido relevo, em sede interpretativa, aos

principios juridicos e politicos fundamentais da Constituigao.
Cempeténcia € um poder-dever que decorre do principio da autonomia das
entidades federativas e de sua partictpacio na formacgio da vontade dos orgios federais

¢ nas suas decisdes™.

A Constituigdo de 1988 repartiu as competéncias, atribuindo a Unido o

23 RAO, Vicente. O Direito e a Vida Dos Direitos. Volume 2. Sdo Paulo: Max Limonad, 1952.
p.542

¥ CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituigio. Coimbra: Coimbra
ed, 1991, P.53
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FERRARI, Regina de Macedo Nery. Elementos de Direito Municipal. Sdo Paulo: RT. 1993, p.62
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poder-dever de promulgar normas genéricas (quando ndo exclusivas), restando aos
Estados-membros ¢ Municipios a faculdade da legislagdo complementar e supletiva,
que, nos dizeres de José Afonso da Silva™, significa “a legislagdo dos pormenores que

preenchem as lacunas ou desenvolvem os principios gerais da legislagdo federal.”

Tomando isso como ponto de partida, passa-se a analisar a competéncia do

Municipio em matéria econémica.

Falta-nos refletir e buscar a base juridica para concluir se, afinal, podem os
Municipios interagir com a iniciativa privada, ndo somente limitando-as, vale dizer,
cerceando a liberdade de iniciativa, mas se também lhe € cabivel, como membros que
sdo da Federagdo, agir na funcdo de fiscal, planejador e incentivador das atividades
econdmicas privadas, eis que as publicas, que lhe sdo proprias, decorrem de seu

proprio poder.

Analisando-se a ordem econdmica, inserta nas Constitui¢des dos Estados-
membros brasileiros, verifica-se que todas elas se limitam a repetir o texto da
Constituigdo Ff;deral de 1988, procedendo apenas e tdo somente a alteragdes na forma
de colocagdo das palavras que se utilizam no Texto de 88, como, por exemplo, extrai-

se da Constitui¢do do Estado do Parana’’, que reza:

Art. 139. A organizagio da atividade economica, fundada na valorizagao do trabalho, na
livre iniciativa e na protecdo do meio ambiente, tem por objetivo assegurar existéncia
digna a todos, conforme os mandamentos da justica social e com base nos principios
estabelecidos na Constituigdo Federal.

e SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constituctonal Positivo. 6ed. Sdo Paulo: RT. 1990.
p412

217 PARANA. Constituigio Estadual. 5* ed. Curitiba: Jurua, 2000. p.93-96
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Art. 140. Como agente normativo e regulador das atividades economicas, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de orientacdo, fiscalizagdo, incentivo ¢ plangjamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

A Constituigio Estadual, que mais diverge das demais analisadas, é a
oriunda do Estado do Rio Grande do Sul® que, na parte pertinente a ordem

econdmica, prevé:

Art. 157 - Na organizagio de sua economia, em cumprimento ao que estabelece a
Constitui¢do Federal, o Estado zelara pelos seguintes principtos:

I - promogdo do bem-estar do homem como fim essencial da produgio e do
desenvolvimento econdmico;

il - valorizagdo econémica e social do trabalho e do trabalhador, associada a uma politica
de expansido das oportunidades de emprego ¢ da humanizagdo do processo social de
produgao, com a defesa dos interesses do povo;

I1] - democratizagio do acesso a propriedade dos meios de produgio;
IV - mtegragao das economias latino-americanas;
V - convivéncia da livre concorréncia com a economia estatal;

VI - planificagdo do desenvolvimento, determinante para o setor piblico e indicativo para
o setor privado;

VII - integragdo e descentralizagdo das agdes publicas setoriais;
VIII - proteg¢do da natureza e ordenagdo terntorial;
IX - mtegragao dos Estados da Regido Sul em programas conjuntos;

X - resguardo das areas de usufruto perpétuo dos indios e das que lhes pertencem a justo
titulo;

XI - condenagao dos atos de exploragdo do homem pelo homem e da exploragao predatoria

¥ R1O0 GRANDE DO SUL. Constituicdo Estadual. www,al rs gov br. consultado em 18/06/2002.
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da natureza, considerando-se juridicamente ilicito e moralmente indefensavel qualquer
ganho individual ou social auferido com base neles.

Art. 158 - A mtervencido do Estado no dominio econdmico dar-se-a por meios previstos em
lei, para orientar ¢ estimular a produ¢do, corrigir distorgdes da atividade econdmica e
prevenir abusos do poder economico.

Paragrafo unico - No caso de paralisagdo da produgao por decisdo patronal, pode o Estado,
tendo em vista o direito da populagdo ao servigo ou produto, intervir em determinada
industna ou atividade, respeitada a legislagio federal ¢ os direitos dos trabalhadores.

Art. 159 - Na organizagio de sua ordem economica, o Estado combatera:
I - a miséna;

II - o analfabetismo;

[1I - o desemprego;,

IV - a usura;

V - a propriedade improdutiva;

VI - a marginaliza¢io do individuo;

VII - o éxodo rural;

VI.II - a economia predatoria;

IX - todas as formas de degradacéo da condi¢do humana.

Art. 160 - A lei mstituira incentivos ao investimento e i fixacdo de atividades economicas
no territorio do Estado, objetivando desenvolver-lhe as potencialidades, observadas as
peculiaridades estaduais.

Paragrafo unico - Os incentivos serdo concedidos preferencialmente:
I - as formas associativas € cooperativas;

II - as pequenas e microunidades econdmicas,

I11 - as empresas que, em seus estatutos, estabelecam a participacao:

a) dos trabalhadores nos lucros;
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b} dos empregados, mediante eleigdo direta por estes, em sua gestao.

Art. 161 - O Estado, no que lhe couber, promovera a pesquisa, o planejamento, o controle e
o desenvolvimento da exploracao racional dos recursos naturais renovaveis e nao-
renovavels em sei territorio.

§ 1° - As determinagdes resultantes do planejamento previsto no caput sdo de execugio
compulsoria por parte dos proprietarios das areas onde se localizam os recursos naturais.

§ 2° - Em caso de descumprimento do que estabelece o paragrafo anterior, o Estado adotara
as providéncias cabiveis.

O curtoso diploma rograndense, promulgado em 03.10.1989, se comparado
com a Constituicdo Federal de 1988, apresenta inversdo da ordem das disposigdes a
cerca da ordem econdmica, que se acham implicitas e explicitas, como, por exemplo, a
liberdade de iniciativa e de concorréncia que ndo se encontram expressas como
principios da ordem econOmica, sendo como comando a ndo ser contrariado (art.157,
caput); a expressa valorizagdo do trabalhador (art.157, inciso II), e, por fim, também
interessante verificar que ¢ colocada a liberdade de concorréncia como “convivente”

da “‘economa estatal” (art. 157, inciso V).

Nessa sintomia, pode se observar que a Constituigdo do Estado do Rio
Grande do.Sul deixa transparecer um carater social (talvez socialista) muito mais
arraigado do que o encontrado no Texto Federal, ¢ que, porventura, dependendo do
manejo que the for dado, pode dar margem a um intervencionismo estatal na seara

econdmica privada muito mais amplo do que o preconizado pela Constituigdo Federal.

Do aspecto positivo a se destacar encontra-se o0 que prevé a integragdo das
economias do eixo dos trés estados do sul do pais, que nfio encontra reflexo nas

constituigoes estaduais dos dois outros estados do sul do pais.

De qualquer sorte, a organizacdo nacional esta realmente especada no

federalismo cooperado, que é adotado pela Constituigdo Federal de 1988 para a sua
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estrutura funcional, reprisando o modelo que vem sendo utilizado no Brasil. desde a

Constituigdo de 1934, onde se descentraliza o exercicio do poder.

A inovagdo foi a inclusdo das comunas como membros autonomos da

Federagédo, enquadrados no nivel terciario do poder.

Nessa sintonia, Torrecilas Ramos™ aprecia a “federagdo em trés niveis”

lecionando:

Quando Montesquieu recomendava a pequena extensido para as republicas o modelo que
ele tinha em vista era de dimensdes muito menores do que possuiam cada um dos Estados
americanos. Se este fosse um cntério seguro duas alternativas ocorreriam: encontrar
refigio na monarquia ou esfacelar-se em nfinidades de pequenos ciimes, contendas,
tumultuadas comunidades. Acrescenta Hamilton que a multiplicacdo de gabinetes pode
responder a questdo da visdo dos homens de ndo possuir qualificagdes para estender suas
influéncias além do circulo estreito de intriga pessoal, mas jamais promoveria a grandeza

ou a felicidade do povo da América.

Mas ¢ o proprio Montesquieu , como ja transcrevemos antertormente e fot dito por
Hamilton, que trata de uma Republica Confederada, como expediente para estender e

esfera de governo popular e conciliar as vantagens da monarquia com aquelas da republica.

Massimo Luciani lembra as ligdes de Platdo, pelas quais o Estado ndo deve ser pequeno ou
grande, mas conservar uma justa medida e seja uno, para apresentar em seguida a op¢ao

federalista como resposta ao problema da dimensio do Estado.

A conclusdo a que chegamos é que no federalismo com trés niveis, reconhecendo-se a
autonomia dos municipios, o povo esta mais proximo dos centros de decisdes e de quem

fo1 eleito por ele.

19 RAMOS. Dircéo Torrecilas. O Federalismo Assimétrico. 2ed. Sdo Paulo: Forense, 2000. p.26
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O Municipio hoje é, portanto, pessoa juridica de direito publico, com

capacidade politica de direito proprio e goza de ampla autonomia administrativa.

A Constituigdo Federal de 1988 caracteriza-se também pela ampliagio da
autonomia municipal, nos aspectos politico, administrativo e financeiro, conforme

resta expresso nos artigos 29, 30, 31, 156, 1538 ¢ 159,

O artigo 29 cuida de assegurar o dircito ao Municipio de possuir um
ordenamento “constitucional” particular que é denominada Lei Organica. Esta sera
elaborada ¢ promulgada “atendidos os principios estabelecidos™ na Constituigdo

Federal e nas respectivas Constitui¢des dos Estados-membros.

As Leis Organicas Municipais siio verdadeiras Constituigdes uma vez que
adquirem uma categoria diferenciada das leis ordinarias por conter normas de
substincia constitucional”, representando aquilo que o cidaddo pode possuir de mais
proximo, analogicamente falando, de um poder constituinte originario. A Lei Organica
deve garantir ao cidaddo, morador do Municipio, o cumprimento dos direitos

fundamentais para o exercicio pieno da cidadania, como € concebido pela Constituigdo

Federal ™

O cidaddo, de modo geral, se encontra muito mais proximo do Vereador do
que do Deputado Estadual e do Deputado Federal, sem mencionar os Senadores da
Republica.

221

Segundo Dallari*' a idéia de que no Brasil o poder federal “manda™ mais que
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FERREIRA. Edilio. Lei Organica — A Constituinte Municipal. Ed. Camira Municipal de Toledo:
Toledo, 1991, p.06.
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DALLARI, Dalmo de Abreu. Anais do Seminario Pacto Federativo e Relagles

Intergovernamentais. Curitiba: Imap. 1995, p.30.
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o estadual, que por sua vez manda mais que o municipal, estd enraizada somente na
cultura popular que, desde os idos da Republica Velha, estd habituado a ver uma
sucessdo de oligarquias regionais e ditaduras centralizadoras que se sucedem no

governo do pais.

O novo Texto Constitucional atribuiu também ao Municipio, além da
competéncia privativa (art.30), as competéncias concorrentes com a Unido, Estados e

Distrito Federal, conforme o art. 23 da CF/88.

O art. 30, inciso I da CF dispde a competéncia privativa para legislar sobre
“assuntos de interesse local”, em substituigdo a expressdo “peculiar interesse” utilizada

nas Constitnigdes anteriores.

Y

Cumpre esclarecer que “interesse local” ndo se confunde com “interesse

privativo”. O interesse do Municipio que a Constituigdo Federal protege ¢ o local, isto
€, o proprio, o particular, ndo o exclusivo, uma vez que tudo que aproveita ao

Municipio também serve, de modo mais ou menos proximo, a todo o Pais.

222

Celso Bastos™, em esclarecedora li¢do, assevera que:

O que houve de novo foi o abandono da expressdo peculiar interesse, clausula chave para
determmacdo da competéncia constitucional desde 1891, pela expressdo equivalente
“assuntos de interesse local”, portanto, o mc. I do art.30 da CF ora examinado contém a

explicitagao da competéncia privativa ndo enumerada do Municipio.

A expressdo “peculiar mteresse” foi objeto de um grande lavor juridico por parte da
doutrina e da jurisprudéncia que acabou ao fim e ao cabo, por lhe conferir uma significagio
mais ou menos precisa, segundo a qual: “peculiar interesse” nio seria o interesse exclusivo

do Municipio posto que nas orbitas do governo federal, estadual e municipal ndo pode

222 BASTOS. Celso Ribeiro. Estudos e Pareceres — Direito Pablico. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1993 p.186-188
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haver a rigor iteresse plenamente exclusivo, uma vez que o interesse de um reflete nos

outros niveis de govemno da federagao brasileira.

A esse respeito também magistral a doutrina de Lopes Meirelles™

Sobre seu entendimento ja nos referimos em capitulo anterior, confrontando doutrinas e
julgados, para concluirmos, que o peculiar interesse se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagdo ao do Estado e da

Unido. (...) A diferenga ¢ apenas de grau, e ndo de substancia.

¢.)

Muitas, entretanto, sdo atividades que, embora tuteladas ou combatidas pela Unido e pelos
Estados-membros, deixam remanescer aspectos da competéncia local, e sobre os quais o
Municipio ndo s6 pode, como deve intervir, atento a que a agdo do Poder Publico ¢ sempre
um poder-dever. Se o Municipio tem o poder de agir em determinado setor, para amparar,
regulamentar ou impedir uma atividade util ou nociva a coletividade, tem, correlatamente,
o dever de agir, como pessoa administrativa que €, armada de autoridade publica e de

poderes proprios para a realizagdo de seus fins.

Para Pellegrino®™, o mais equilibrado seria o Municipio atuar somente nas
lacunas que a legislagdo federal deixar em branco, eis que a fungio dessa ¢ de tragar
somente as’ linhas gerais caracterizadoras dos institutos, ¢ a fun¢do municipal de

legislar no “interesse local” se coadunaria, entdo, com esse pressuposto.

Portanto, pode-se concluir que a expressdo “assuntos de interesse local”, na
verdade, manteve, de regra, a possibilidade dos Municipios em atuarem incisivamente
em tudo aquilo [he for de competéncia, estabelecida explicita ou implicitamente pela

Constitui¢do Federal.

2 MEIRELLES. Op.cit. 1975. p.156-157
pt |

" PELLEGRINO, Carlos Roberto. Estruturas Constitucionais do Municipio. Belo Horizonte: Del

Rey, 2001, p.104.
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Certamente a elevagdo das comunas a qualidade de entes federados
autdnomos, nos termos ja explicitados supra, pelos artigos 1° e 18 da Constituigdo de
1988, nio ha de ter sido gratuito. Nesse raciocinio, sempre que o legisiador altera a lei,
acrescentando ou atribuindo poderes-competéncia a quem ndo os detinha
anteriormente, ha evidéncia que existe a intengdo de que esses poderes venham a ser

exercidos, mesmo que na forma que a prépria lei entende em limitar.

A Constituigdo de 1988, equiparando a competéncia federal dos Estados-
membros, Distrito Federal ¢ dos Municipios, inovou. E inovou no sentido,

aparentemente, de se ampliar a rede de a¢do dos comandos constitucionais.

E de conhecimento mediano que a extensdo territorial do Brasil sempre se
constituiu num certo empecilho para a efetividade das Leis Federais, dentro da
sistematica romano-germanica adotada pelo nosso diretto. As diferengas regionais sdo
gritantes em todos os sentidos: culturais, administrativos, politicos e, principalmente,
econdmicos. Falta aos Estados-membros aparatos humano e financeiro para se fazer
presente em todos os aspectos que a lei determina e a populagdo necessita. Nesse

postulado é que passa a fazer sentido o espirito do legislador constituinte de 1988.

Em se deslocando as comunas as prerrogativas (obviamente algumas) dos

Estados-membros, hd maior possibilidade de tornar eficaz a lei.

Nesse aspecto Grau™, a cerca da agdo normativa ¢ reguladora da economia

(art.174) que devera ser exercida pelo “Estado” preceitua:

Do exame da regra se verifica que o Estado — Unido, Estados-membros e Municipios, ha de

atuar dispondo sobre e regulando a atividade economica, expressio tomada aqui em

225

** GRAU. Op.cit. p.301
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sentido amplo.

{(-)

Além disso, também aos Municipios, como Unido e Estados-membros, dispdem normas de

ordem piiblica que alcangam o exercicio da atividade economica.

Dessa forma, em simples interpretagio dos dispositivos constitucionats em
vigor, privativos dos Municipios, depreende-se, com clareza, que as competéncias
atribuidas, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local (art.30,1) e a de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art.30, II), pode, na
pratica, se resumir a uma verdadeira “autoriza¢do” para que as comunas intervenham

no dominio econémico endogeno da comuna.

Bem verdade que essa regra ha de observar o disposto no art.24, inciso 1, isto
¢, 0s Municipios ndo possuem competéncia direta legislativa para inovar sobre temas
de direito econdmico, podendo atuar somente em sintonia com o que for existente,

complementando e supiementando.

Desse modo pode-se concluir que o espirito social-democrata, que pautou a
Constitui¢io de 1988, fez-se sentir de uma forma muito profunda na organizagio e na

vida das comunas.

O aspecto de maior relevo a se destacar ¢ o pratico. Nunca houve, na histéra
do Brasil, momento tdo favoravel aos municipios como o que adveio da promulgagdo
da atwal Constitui¢io Federal, onde o exercicio da autonomia municipal se fez sentir

em sua plenitude em muitos aspectos, ¢, ¢m outros, ainda havera de se fazer.

O tempo e o futuro ainda haverdo, como disse o poeta, de s¢ fazerem os

“senhores da raz3o”, somente amanhi se sabera se houve acerto ou nfo do Legislador
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de 1988.

Independentemente de correntes doutrinarias se posicionarem confrarias ou
favoraveis ao posicionamento do Municipio como ente federado, isso em nada vai
alterar 0 que hoje esta disposto nos artigos 1° e 18 da Constituigdo Federal, que de
modo concreto, € em sintonia com o que esta disposto nos incisos 1 e I1 do artigo 30,
permitem que se verifique a real e efetiva possibilidade da comuna atuar direta e
indiretamente na seara econdomica privada, seja legislando para complementar ou
suplementar ao disposto pela Unifio e os Estados-membros, ndo se perdendo de vista o
objetivo de se criar, sustentar e desenvolver uma sociedade de bem-estar e justiga
social; seja estabelecendo, arrecadando e aplicando os tributos de sua propria
competéncia; ou fiscalizando as atividades econdmicas; ou exercendo seu

planejamento ou as incentivando.

Resta aos que fazem o dia-a-dia do direito nacional sempre lembrarem da

ligdo que Hobbes™ legou, e foi muito bem lembrada por Eros Roberto Grau™":

A ignorancia do sentido das palavras, isto é, a falta de entendimento, predispde os homens
para confiar, ndo apenas na verdade que nao conhecem, mas também nos erros e, o que e
mais, nos absurdos daqueles em que confiam. Porque nem o erro nem o absurdo podem ser
detectados sem um perfeito entendimento das palavras. Do mesmo dertva que os homens
deem nomes diferentes a unica ¢ mesma coisa, em fungdo das diferengas entre as suas
proprias paixdes. Quando aprovam uma determinada opinido, chamam-lhe opmido, e
quando ndo gostam dela chama-lhe heresia; contudo heresia significa simplesmente uma
opinido determinada, apenas com mais algumas tintas de colera.

226 HOBBES. Thomas. Leviatd. Série Os Pensadores. Sdo Paulo; Editora Nova Cultural, 1999. p.67

T GRAU. Op.cit. p.307



CONCLUSOES

Nesta derradeira parte do trabalho, passamos a apresentar as conclusdes

obtidas com a presente dissertagio:

1°) O ser humano abandona a liberdade natural com que nasce, adotando
uma liberdade “convencional” de modo este possa conviver pacificamente em
sociedade e dela retirar beneficios. Entretanto, ndo se pode perder de vista que a

formagéo da sociedade familiar precedeu a formacéo da sociedade politica.

2°) Os Municipios, como unidades de cunho politico-administrativas

surgiram durante o periodo do Império Romano.

3°) A queda do Império Romano e o dominio barbaro que lhe seguiu,
determinou a modificagdo nas estruturas das cidades ¢ o surgimento dos burgos, que
evoluiram para formar as cidades modernas. A heranga colonizadora legou ao Brasil as
cidades ¢ a forma de administragdo a semelhanga do que havia em Portugal no século

XIV.

4°y Nio obstante o fato de que os movimentos econdmicos sempre
mereceram papel de relevo na vida cotidiana dos Estados e sociedades, na antiguidade
nunca houve uma sistematizagdo econdmica cientifica. Os primeiros estudos sobre 0s

fendmenos da economia surgiram na Grécia antiga,

5°) Durante o periodo da Idade Média ndo surgiram estudos metodologicos
sobre economia e a politica econdmica dos Estados. A primeira escola econdmica de

cunho cientifico foi a dos fisiocratas no século XVIIL
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6°) A Revolugdo Industrial na Europa (séculos XVIII e XIX); a Revolugdo
Francesa (século XVIII); o surgimento de novas escolas econdmicas (séculos XVIII,
XIX e XX); nova doutrina crista (século XIX); a crise do proletanado (século XIX e
XX); a crise da bolsa de Nova lorque (século XX) e as duas grandes guerras mundiais
(século XX), compulsaram convuisdes sociais e levaram os Estados a reconhecer ¢
constitucionalizar direitos sociais que, em tese, procuravam garantir um nivel mimmo

de direitos aos cidadios.

7°) Via de regra, desde a antiguidade, os Estados sempre interferiram na
seara econdmica de seus dominios, mesmo que inconsciente e desprovidos de
cientificidade. A partir do inicio do século XX, com a transmudagdo do modeto de
Estado, passou-se a discutir a forma da pratica intervenctonista do Estado na sua

economia, seus limites e fungdes.

8°) Na questdo municipal, o Brasil sempre for uma Nagdo que esteve na
vanguarda. Herdamos o paradigma de vilas e cidades e seu respectivo conceito de
administragio dos colonizadores portugueses, portanto ndo passamos por um longo
periodo de provagdes e desenvolvimento de um modelo social adequado de cidades ¢

Muntcipios.

99y O modelo portugués de cidade, herdado pelo Brasil Coldnia, fo1
gradativamente adaptado ao longo do tempo, ndo possibilitando que nossos

Municipios tivessem um desenvolvimento pleno e desvinculado da esfera estadual.

10) Num primeiro momento (colonizagio) sequer uma organizagdo politica
mais apurada foi relegada ao Brasil, sendo que as terras daqui passaram a ser
administradas por feitores para se conformar as aspiragdes da Coroa Portuguesa. Com

a independéncia do jugo Portugués e ja com organizagdo politica propria, o poder do
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imperador procurava conter as comunas ¢ as provincias de¢ forma que estas ndo

viessem a ameagar a centralizagio dos poderes deste.

11) Desde a Proclamagio da Republica e até proximo a meados da década de
trinta, se sucederam no poder oligarquias regionais que ndo contribuiram para a
alteragdo do sfatus politico e funcional das comunas brasileiras, ndo obstante da
adogdo do modelo de Estado Federal ¢ o fato do artigo 68 do Texto de 1891 prever a

autonomia municipal.

12) A Constituigdo do Império de 1824 e a Constituigio da primeira
Republica de 1891, na area econdmica, tiveram inspiragdo francesa, portanto de linha

econdmica liberal, fato que durou até a Constituigio de Getulio Vargas de 1934.

13) A Constituicdo de 1934, ao revés, colacionou dirertos sociais e politica
econdmica para o Brasil, prevendo que o fim da iniciativa econdmica ndo seria outro
sendo o da justiga social. Da mesma forma também previu a autonomia municipal,

sem, no entanto, propiciar instrumentos necessarios a sua consecugao.

14) A Carta de 1937 praticamente ndo teve vigéncia ante o estado de sitio a
que o pais foi submetido. Nesse periodo os Municipios ¢ os Estados-membros, face &

acdo do ditador, tiveram sua evolugdo “congelada”.

15) Deposto o ditador, a Constituigio de 1946 procurou retomar as bases do
desenvolvimento econdmico nacional e da autonomia municipal, devolvendo-lhes as

prerrogativas de auto-organizagio politica, administrativa e financeira.

16) A Carta de 1967, com sua Emenda de 1969, tornou a fazer retroceder a
questio municipal, restringindo-lhe direitos e fazendo com que o Executivo lhe

absorvesse poderes. Na economia, apesar de manter as bases insculpidas desde a
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Constituicdo de 1934, a criagdo dos monopolios estatais dava mostras de que haveria

um periodo de concentracio de poderes econdmicos nas mios do Estado.

17) A Constituigdo de 1988 inovou ao alcar os Municipios a condigéo de
entes da Federagdo. Isso vem gerando divergéncias doutrinarias com argumentos para

reforgar e refutar todas as teses que se apresentem.

18) A partir da década de noventa os Municipios retomaram sua plena

autonomia politica, financeira e administrativa,

19) Na drea econdémica, a Constituigdo Federal optou pelo modelo de
economia de mercado com liberdade de producdo e comércio, a quebra dos
monopoélios, a redefinigdo do conceito de empresa nacional e, também, estabeleceu
tratamento diferenciado para as pequenas empresas. Houve, ainda, reprisando o
modelo de 1934, em separar a ordem econdmica da social, tratando das matérias em

titulos distintos.

20) A Constituigdo de 1988 deixa ao particular a liberdade de iniciativa
econdmica, -observando-se os ditames da justica social e aos demais principios que

elenca nos incisos do artigo 170,

21) Ao Estado, na area econdmica, a Constituigido de 1988 reserva o papel de
agente regulador, planejador e fomentador da atividade econdmica em geral, cabendo-

lhe coibir os abusos e excessos cometidos pelos empreendedores.

22) O Municipio possui plena competéncia para legislar em matéria
¢condomica desde que nas seguintes condigbes: a) com estrita observagdo dos
principios constitucionails da organizagdo ¢ finalidade econdmica nacional,

especificamente dos artigos 170, 173 e 174 da Constituigio Federal; b) em
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complementagdo as lacunas de lei federal ou estadual ja existentes, em escorreita
observincia de suas particularidades locais; c) na inexisténcia de ler federal ou
estadual sobre o assunto, caso no qual a superveniéncia de norma estadual ou nacional

tornara sem efeito a norma local.
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Pontificia Universidade Catdlica do Parana
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais

ATA N° 16 DA DEFESA E DISSERTACAO DE MESTRADO EM
DIREITO ECONOMICO E SOCIAL DO ALUNO ROGGI ATTILIO
ERCOLE FILHO

Aos vinte dias do més de agosto do ano de dois mil e dois realizou-se no auditério Sobral
Pinto as 8h30min., 4 Rua Imaculada Conceig¢io, 1155, nesta Capital, a sessio publica de
defesa da Dissertagdo sob o titulo “A Intervencio Municipal na Liberdade de
Iniciativa Privada”apresentada pelo mestrando Roggi Attilio Ercole Filho, Bacharel
em Direito. O mestrando concluiu os créditos exigidos para obtengio do titulo de Mestre
em Direito Econdmico e Social, conforme encaminhamento (portaria n® 06/MDES/2002)
do Prof. Dr. Roberto Catalano Botelho Ferraz, Diretor do Programa de Estudos de Pés-
Graduagdo stricto sensu em Direito Econdmico e Social da Pontificia Universidade
Catolica do Paranad e segundo os registros constantes nos arquivos da Secretaria de
Processamento de DissertagSes € Teses da Poés-Graduag@o. Os trabalhos foram instalados
pelo Prof. Dr. Alvacir Alfredo Nicz, Doutor em Direito Piblico pela Universidade de S3o
Paulo, orientador da dissertagdo do mestrando e Presidente da Banca Examinadora, também
constituida pelos seguintes professores: Prof, Dr. Ricardo Pavio Tuma, Doutor em Direito
das Relag¢Bes Sociais pela Universidade Federal do Parana (convidado); Prof. Dr Roland
Hasson, Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela Universidade Federal do Parana
(membro), Prof Dr. Carlos Frederico Marés de Souza Filho, Doutor em Direito das
Relagdes Sociais pela Universidade Federal do Parana (suplente). Procedeu-se a argiiigio
publica e defesa do trabalho. Encerrada a fase os examinadores expediram o parecer final
sobre a dissertagdo, que foi considerada aprovada, tendo sido atribuidas ao candidato, as

seguintes notas:

- Prof. Dr. Alvacir Alfredo Nicz
Nota:( 9{0 ( iwfi} } assina
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- Prof. Dr. Ricardo Paviao Tuma

Nota( '%, 0 ) assinatura

- Prof Dr. Roland Hasson
Nota( 20 ) assinatura

O candidato foi aprovado com a média: W A
C 30 uervew) [y
- s

Assinatura do Presigdé Dxamins

- Proclamados os resultado
Presidente da Banca Examinadora foram encerrados os trabalhos, e para constar eu Eva de

Fatima Curelo, confiro e assino a presente ata juntamente com os membros da Banca

Examinadora.

Curitiba, 20 de agosto de 2002.

Prof. Dr. Alvaci 1cZ

Eva de Fatima Curelo - Secretaria
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