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A Deus.
A meus pais.

A Lucia, com amor.



AGRADECIMENTOS

Ao Professor Doutor Carlos Frederico Marés de Souza Filho, por sua amizade
sincera, generosidade e tolerancia impares, fundamentais para que o trabalho fosse

menos arduo e pudesse chegar a termo.

A Professora Eloete Camilli Oliveira, pela compreensao, ajuda e atencdo, nos
momentos de maior dificuldade, sempre pronta a ouvir € a dispensar sua palavra de

animo e de estimulo reconfortantes.

A secretaria do Curso de Mestrado em Direito Econémico e Social da PUCPR,
Eva de Fatima Curelo, por suas “lembrancas” tdo gentis e bem-humoradas, e seu

irrepreensivel senso de profissionalismo.

Ao amigo Miguel Adolfo Kalabaide, por sua solicitude, arrojo e pontualidade,
sem os quais as atividades proprias dum escritério de advocacia teriam consumido

um tempo precioso e irrecuperavel.

A todos que, de alguma forma, colaboraram para que ndo se desistisse e se
continuasse abracando o tema escolhido com carinho, pois que ele, afinal, ndo viria

a desapontar, conquanto complexo.

v



Aqui, o trafego foi todo remanejado, se é assim
que se diz e a todo o momento se vai para onde
ndo se quer, evitando-se as cidades pequenas e
0s seres humanos até lhes esquecer a forma e o
contacto. (...). Ha um espelho em que eu ndo me
reconhego. E depois ndo querem violéncia.
Como, se o cidaddo brasileiro — (...), perdeu a

identidade até do botequim da esquina?

Millér Fernandes
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RESUMO

A dissertacdo em foco volta-se a abordagem do dificil problema do meio urbano ante
a criminalidade violenta, o qual, sem qualquer exce¢do, em muito preocupa toda a
sociedade brasileira, buscando trazer a seu respeito uma nova perspectiva de
compreensé&o e de analise, vale dizer, de cunho sécio-ambiental. O seu argumento
central é de que a violéncia € o resultado da n&o aceitacdo da impossibilidade duma
correspondéncia entre os espacgos urbanos, o concreto e o simbodlico, motivada por
uma politica cruel e desumana de exclusdo. A cidade, invengao social que veio a
originar-se do confronto entre a cultura do paleolitico e a do neolitico, que se
expandiu com 0s varios impérios, € que cresceu com o alastramento incontido do
capitalismo, desde a Revolugé&o Industrial, recebe, hoje, no Brasil, com a emergéncia
do Estatuto da Cidade, adequado padréo de tratamento legal, dotando a propriedade
privada duma fungédo social, ja prevista na Constituicdo Federal em vigor, cuja
aplicabilidade compete a um Poder Judiciario preparado para vencer sua propria
resisténcia interna, de natureza ideolégica, e para superar forcas e tendéncias,
externas, de orientagdo mais conservadora. Categoria ecoldgica evidente que é,
com lastro num livre e irrestrito acesso ao espago urbano e a cidadania, é degradado
0 meio construido com a disfungé@o representada pela violéncia em seu perimetro,
acabando por serem bem piores do que esta as manifestas reagdes, abrangentes e
pontuais, esbogadas no calor da indignacdo e sob dura pressdo popular. A
urbanidade, desse modo, demanda por novos e apropriados escopos de gestdo,
admitida sua prevaléncia no quadro federativo, fundados nos principios inaliendveis
da dignidade da pessoa humana e da igualdade dos cidaddos entre si, cabendo
incentivar-se, por salutar, a participagéo direta da comunidade nas decisdes a serem

tomadas pelo Poder Local, a fim de que se tenha um meio artificial, todo ele, vidvel.

PALAVRAS-CHAVE: criminalidade violenta urbana; origem da cidade; Estatuto da

Cidade; urbanidade ecoldgica; viabilidade integral da cidade.
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ABSTRACT

The dissertation now in focus turns into the approach of the difficult problem of urban
environment before violent criminality, which without any exception worries in large
scale all Brazilian society, trying to bring on this respect a new perspective of
comprehension and analysis, what is clearly socio-environmental shaped. It main
argument is that violence results from an attitude of no-acceptance of the
impossibility of correspondence between concrete and symbolical urban spaces, due
to a cruel and inhuman social exclusion politics. The city, a social invention
originated from the confrontation put by Paleolithic and Neolithic cultures, expanded
on the action of the various ancient empires and grown unrepressed with a capitalism
spread out worldwide since the Industrial Revolution event period, received in Brazil,
so emerged the Estatuto da Cidade, an adequate pattern of legal treatment, whose
applicability competes to the Judiciary Power, well prepared to overcome his own
inner resistance and outer conservative oriented forces and tendencies. Evident
ecological category based on free and no restricted access to urban space and
citizenship, the built environment is degraded by the dysfunction that violence in its
perimeter represents, coming to be much worse yet than this the wide reached and
punctual manifested reactions drawn up under the heat of popular indignation and
pressure. Urbanity this way demands for new and appropriate goals of management,
allowed its prevalence in the federative structure, funded in the inalienable principles
of the human person dignity and equality of all citizens between themselves, ought to
be stimulated the direct participation of the community on decisions taken by Local

Power, so that can be completely viable the artificial environment.

KEY-WORDS: urban violent criminality; the origin of the city; Estatuto da Cidade;
ecological urbanity; integral viability of the city.
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INTRODUGAO

A presente dissertacdo examina o meio urbano frente a criminalidade violenta
que o corroi e que nele produz efeitos deletérios, apavorando a populacédo em geral

e deixando atdnitas as autoridades competentes.

Trata-se do assunto através de pesquisa bibliografica, utilizando-se o método
historico-critico, predominantemente, por entender-se mais adequado 0 mesmo a

realizacao da tarefa investigativa.

Inicia-se o estudo pelo importantissimo tema da origem da cidade, a partir da
aldeia e de outras povoagdes. S&o verificadas as circunsténcias da superposicdo do
paleolitico e do neolitico e as repercussées advindas com o aparecimento da chefia,

e, posteriormente, da realeza.

Depois, examina-se a disciplina trazida pelo novel Estatuto da Cidade, o qual
transforma o tratamento a ela dado, em especial no que respeita a tortuosa, e assaz

polémica, funcdo social da propriedade.

Em seguida, o espaco e a cidadania sdo correlacionados, demonstrando-se a
contradi¢éo e o aviltamento que os cercam, em prejuizo da categorizagéo ecolégica

da cidade.

A violéncia é desvelada, em sua brutalidade, como uma reacéo social, donde
se extraem explicacbes possiveis para se haver chegado a um estado de verdadeiro

descontrole da urbanidade.

Dai, articulam-se escopos diferenciados, voltados a uma gestdo democratica

do meio urbano, a fim de que o tornando viavel para todos, em comunidade, seja ele



resgatado das distor¢bes que Ihe s&o impostas e se preste renovado a ser palco do

encontro e da paz.

A linguagem, por vezes, dura, crua mesmo, é reflexo da tematica abragada,
em que o juridico, referido aqui e ali, no texto, aparece como se o percebe, despido
de elementos que respondam a barbarie cotidiana, timido, impotente e quase sem

as forcas de que necessitaria para ser relevante.

O que se propde, brevemente, ao final, ha de ser capaz de suscitar pesquisas
outras que, um dia, fagam melhores os dias da cidade, unindo os seres humanos em

torno de projetos cooperativos, em comunidade.



()

1 UMA LEITURA HISTORICA DO MEIO URBANO

A compreens&o do meio urbano, fundada em sua histéria’, exige mais que a
simples aglutinacéo de determinados fatos, como os atinentes & sua origem, isto &,
epoca e localizag&o, e aos desacertos, percalgos e avangos gue vém pontuando sua

trajetoria, sem um minimo, sequer, de coeréncia interna e sentido evidente.

Objetiva-se ir adiante do corriqueiro, no afa de explorar esse conjunto de
facetas que, integradas, culminaram com seu aparecimento, identificando as raizes

da crise que, severamente, fustiga esse ente, de inconteste complexidade.

Para conseguir adentrar aquele passado mais remoto, atenta-se ao processo
formativo de suas caracteristicas funcionais e vai-se até o inicio de sua expanséo;
retoma—sez, depois, a investigacdo, as vésperas da revolugdo industrial, rumo ao
notério status contemporaneo, antes cheganqo a forma pela qual se engendraram as

realidades latino-americana e, notadamente, a brasileira.

Procura-se trazer, igualmente, em ambas as etapas, noticia especifica das
manifestagdes de violéncia, das mudangas e marcas que nele esta j& produziu e
deixou, sem se buscar, contudo, exposicdo exaustiva, senéo aquela que, suficiente,
venha a atender a importancia de se poder contar com um quadro referencial desta

especie.

' Lato sensu, quer dizer, incluindo o periodo anterior a tal preocupagéo.

% 0 hiato (algumas observagbes mui breves, mesmo assim, séo feitas) justifica-se pela opgdo de se
proceder a “uma leitura”, to-somente. A parte de ndo se nutrir intengdo de abarcar a histéria integral
da cidade, o resultado obtldo com a tessitura coesa dos dados tidos por mais relevantes serve bem
ao que se quer demonstrar, sabendo-se, além disso, que os fatores que contribuiram para a sua
emergéncia na Antiguidade e as fontes recentes de sua inquietagé@o tém o que de pertinente, ainda, e
muito, a chamar, per se, a atengio dos responsaveis formais (e informais __ todos nés), por seu
destino imediato, continuidade e pelo novo papel que, quica, possa ela um dia vir a desempenhar.



1.1 FACETAS DUMA ORIGEM REMOTA

Quem se propde a assumir a fascinante (e mui ardua) tarefa de perscrutar a
antecedéncia da urbanidade ha de se fazer, a priori, duas perguntas® absolutamente
fundamentais. A primeira é esta: o que se deve entender por cidade primitiva? E a

segunda: como se deu 0 seu surgimento?

Gideon SJOBERG" afirma ser aquela “(...) uma comunidade de dimensées e
densidade populacional consideraveis, abrangendo uma variedade de especialistas
ndo-agricolas, nela incluida a elite culta’, que ganha forma, em torno de 3500 a.C.,
na Mesopotémia, pela conjugacdo de trés aspectos necessarios: um aprimoramento
técnico acentuado, uma organizagéo social distintiva, e uma regido favorecida por
abundantes recursos naturais e pela intersecgdo de rotas estratégicas (“meio de

comunicacao entre povos de diferentes culturas”).

No entanto, sua perceptivel redugdo, sé ao socioldgico, é contraproducente,
no efetivo desbaste da tortuosidade das questées, proporcionando, logo, respostas
parciais e insatisfatorias, o que ocorreria, semelhantemente no caso do predominio
de outra ciéncia social qualquer sobre as demais. Na realizac&o de andlise histérica,
mormente que se pretenda profunda, € mister ao (desejévelS) composto instrumental
interdisciplinar torna-la capacitada ndo apenas (por mais rica em minucias) a mera

descrigdo, mas, sim, a comportar o crivo duma critica rigorosa.

* Outras duas indagagdes, a serem feitas posteriormente, referem-se a seu desenvolvimento e aos
meandros de sua condi¢do atual; todas elas indissocidveis e de resolugdo, também, nada facil.

> SJOBERG, G. Origem e evolugéo das cidades. In: DAVIS, K. et al. Cidades. Rio de Janeiro: Zahar,
1972. p. 37-39, onde é explicado o que significa a categoria “elite culta”.

® Se consoante a uma “pratica restrita”, como bem o exprime Bernard Lepetit, “(...) de empréstimos
reciprocos (...) para leituras renovadas da realidade social” (vide SALGUEIRO, H. A. (Org.). Por uma
nova histéria urbana: Bernard Lepetit. S0 Paulo: EDUSP, 2001. cap. 1).



Acorde a este padrdo, dentre numero bem razoavel de pesquisas disponivel,
acerca do thema, as quais se teve acesso direto, de diferentes matizes, métodos e
fins, nenhuma supera, em conteudo, € com a perspectiva que a realca, a de Lewis
MUMFORD?®, da qual depende, em elevada proporcéo, este segmento, e donde se
extrai material de grande valia para o que o segue, sem prejuizo de contribuicdes’,

validas e oportunas, de outrem.

Cabe uma adverténcia: a de que, nesse campo, em especial, expectativas de
vir a se recolher algo de inequivoco e definitivo merecem, de anteméo, o abandono;
esta-se as voltas com um processo embrionario, de delineamento, por natureza,
bastante vagaroso, de descontinuidades e sobreposicoes, fadado a ficar envolto no
suposto e ao risco crénico da indeterminagéo®, assim como o seu produto, dado que
0 apontamento preciso do que aquela cidade mais antiga foi, em que se constituia,
quando e onde (de como) ela surgiu, véem sua probabilidade impedida por 6bices

intransponiveis® e circunstancias desconcertantes'®, até o presente.

Se pouco aproveitavel o conhecimento acumulado, a tal respeito, pelo contato
mantido com remanescentes fisicos e objetos relacionados ao ser humano, resta a

viabilidade, ent&o, da prudente adogdo do exercicio de se retroceder nas eras, a fim

8 MUMFORD, L. A cidade na histéria. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.
" Do proprio SIOBERG.

® A vexata apreensdo do urbano entrelaga-se a u’a multiplicidade de fatores; sua formatagdo, por
exemplo, continua incompleta, em aberto, diante de estimulos renovados e incessantes.

® Além de n#o se saber de noticia arqueologica de cidade alguma, dita primitiva, desenterrada por
completo, e das dificuldades de se por em agéo trabalho exploratério naquelas ainda hoje habitadas,
o material coletado apresenta vazios tamanhos, que ndo permitem senéo ilagdes, deixando a desejar
quanto a seguranga que se gostaria de alcancar (id., ibid., p. 67).

"’ Observa Nancy KLENIEWSKI que as cidades de Jerico e Gatalhdyiik (prefere-se esta forma) foram
breves incidentes atipicos, de emergéncia prematura e desaparecimento abrupto incompreensiveis
(Cities, change, and conflict. [S. 1.]: Wadsworth, 1997. p. 50s). Jane JACOBS manifesta, em relagdo a
dltima, contrariedade radical, de acordo com os dados que abraga (Cf. La economia de las ciudades.
Barcelona: Peninsula, 1975. p. 9-57). SJOBERG certamente as classificaria, em sua escala, como
quase-urbanas (loc. cit.). MUMFORD vislumbra, na primeira, uma cidade rural (op. cit., p. 68).



de se acompanhar os passos (como bem o frisa MUMFORD, esclarecendo) para
tras'’ que cooperaram com o fendmeno de cristalizacdo das suas, hoje ja sabidas,

estruturas e funcdes elementares.

Para ele'?, anteriormente a cidade houve a peguena povoagdo, o santuario, a
aldeia, o acampamento, o esconderijo e 0 mont3o de pedras; mas, sobretudo, uma
persistente predisposicdo da humanidade para a vida social __ reflexo inegavel de
heranca animal imemorial __, que, por “paralelismo e convergéncia®, detecta-se no
cotidiano dos denominados insetos sociais. N&o obstante, a tendéncia a fixacéo e
ao isolamento, para fins de defesa e de seguranca, bem assim o anelo por estar
como que ligado a uma porg&o determinada (alias, determinante) de terra (e sua),
s&o idiossincrasias humanas, que se foram apurando, paulatinas, a cada retorno'™

de levas de afins'® aos lugares de sepultamento de antepassados.

A caverna, porém, dentre aqueles primitivos nucleos de proximidade'®, com
semelhantes e o desconhecido, revelou maior aptiddo como agente catalisador de
agregacdo. Centro ritualistico primitivo por exceléncia, em seu seio o ser humano
encontrou, além de morada privilegiada, a chance de ver espelhado, pela primeira
vez, seu dia-a-dia, por intermédio duma arte aparentemente rudimentar'®. E nela,
ademais, teve ele uma nitida antevisdo, peculiar e impulsionadora, da dimenséo

espacial; tanto que os abrigos humanos artificiais representavam-na __ imitacéo, de

' Em verdade, até onde, na auséncia de registro historico, o seja permitido; pois, quando este surge,
a cidade ja ndo é, a bem dizer, primitiva (ibid., p. 10ss, 44, 67). A favor: Jared DIAMOND (Armas,
germes e aco. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 215-224); contra: SUIOBERG (loc. cit.).

2 MUMFORD, op. cit., p. 11s.
*® Quando esta pratica se tornou essencial, continua e regular.
' Bandos, como traz DIAMOND (op. cit., p. 267-270).

" Nio de ajuntamento esporadico, como o havia sido a fogueira, mas, por exemplo, um tGmulo ou
uma area sepulcral coletiva; a arvore ou todo o bosque; a fonte d’agua; a pedra grande; etc.

¥ cf as anotagbes de DIAMOND (ibid., p. 39s) e de MUMFORD (op. cit., p. 13ss).



inicio tosca (e ao longo do tempo, cada vez mais bem construidos e confiaveis), das

cavidades naturais'’, acolhedoras e inesqueciveis.

Com o estabelecimento, enfim, do ambiente fisico como conhecido, menos
ameagador e in6spito, fundidas as Ultimas geleiras'®, alguns pequenos contingentes,
familiares e homogéneos (clas), acabaram por se reunir e assentar, desenvolvendo
entre si uma convivéncia que se obrigou a ser amistosa'®. Assim, ociosos quanto &
cacga e a coleta itinerante, ndo demoraram eles a sentir a necessidade de suprimento
alimentar previsivel, no intuito de atender a um ndmero crescente de individuos (os
filhos), motivo bastante para se inferir que os cultos de fertilidade possuiam raiz,
apropriadamente, de carater muito mais sexual® que agricola, sobressaindo-se e

permanecendo, posteriormente, esta, via elaboracéo racional.

Havendo deixado sempre a marca de sua existéncia em todos os lugares que
pisaram, e em tudo o que puderam, dispuseram-se aqueles seres (concomitante a
aragem) a domesticacéo de animais, tomando, inconscientemente, parte ativa nos
diversos cursos naturais®' e encaminhando a colonizacg&o, que, amadurecida por sua
interac&o, materializou-se na aldeia (revolucionaria, conquanto singela), de oposicéo

frontal ao perfil, em geral®

predatorio, do cagador-coletor (que eles outrora haviam
sid023), mais afeto a inconstancia, esperteza, dissimulagado, rapidez, impetuosidade,

e, ndo se olvide, a violéncia e morte.

""BENEVOLO, Leonardo. Histéria da cidade. Sao Paulo: Perspectiva, 1999. p. 13 (com ilustragées).
Até hoje, a nogéo de residéncia como aquilo que cobre, que envolve, é amplamente encontradica.

" para datagao, consulte-se 0 método empregado por DIAMOND (op. cit., p. 35, 47).
* Rectius: menos belicosa, em fungdo dum instinto coletivo de sobrevivéncia na unido de forgas.

® Derivada dos eventuais encontros para promogao de acasalamento e troca de pessoas (opta-se,
sem receio). Cf. o pensamento de MUMFORD (op. cit., p. 17s).

*! Com importantes detalhes, vide DIAMOND (op. cit., caps. 7, 9).
?? Ha, contudo, excegdes e variantes (id., ibid., p. 105s, 273).
#1d., ibid., p. 103.



Leciona BENEVOLO?** acerca da comunidade emergente, que:

O ambiente das sociedades neoliticas n3o é apenas um abrigo na natureza, mas um
fragmento de natureza transformado segundo um projeto humano: compreende os terrenos
cultivados para produzir, e ndo apenas para apropriar do alimento; os abrigos dos homens e
dos animais domésticos; os depdsitos de alimento produzido para uma estacdo inteira ou
para um periodo mais longo; os utensilios para o cultivo, a criagio, a defesa, a ornamentagio
e o culto.

A feminilidade permeava sua atmosfera feliz e de estabilidade. MUMFORD?
argumenta que “a casa e a aldeia, e, com o tempo, a propria cidade, sdo obras da
mulher”. Receptiva e mais sensivel que o homem, acostumada a aguardar para dar
a luz, proporcionando &s criangas atengéo e cuidados, velava ela, a sua maneira®,
pela vinga das suas experiéncias e pelo aumento de produtividade®, tornando-se,
pois, imprescindivel aguela economia. As primeiras medidas para protecéo (rusticas
e, ainda, vazadas), destinaram-se a prole e aos animais; mais tarde, ante o perigo
concreto de invasdes, a toda a area habitada. Entretanto, as cogitagbes quanto a
isolamento e seguranga acharam melhor expressdo no feitio de cestos e vasos

incomparavel contribuicdo da mulher __, isto &, no recipiente.

De moldar o que pudesse reter e conservar, logrou o ser humano domesticar

a propria natureza ao seu redor”: e, da basilar conformagao desta, chegaria ele a

:{)}l

intrincada configurag&o da cidade, “recipiente de recipientes®™”. Com efeito, desde o

2 Op. cit., p. 186.

* Op. cit., p. 18-24.

*® Com disciplina e regularidade maternais _ pacientes, ciclicas.

*"E. g., na usual mistura de sementes e de raizes, produzindo e testando variedades de espécies.

% Outra evocagio simbélica 3 caverna.

29 . . .
Transportando agua, além de, apenas, guardar e armazenar esta, sementes e viveres.
*1d., ibid., p. 24.



principio, a aldeia vinha nutrindo, em seu bojo, o arcabouco fisico e institucional da
cidade: a casa, o oratdrio, 0 pogo, a via publica, a agora, e o vizinho®: o amalgama
duma religiosidade™® simples, de pratica comunitaria e, com relevo, consistente em
respeito a ancestrais e veneracéo a deuses particulares, e o conselho de ancifos™,

mantendo unidade e ordem consensuais.

Com o labor agricola incrementado pela adubacdo com esterco ** o feminino
confirmou-se influente, na passagem, gradual, do fabrico e uso de itens lascados,
empregados mais na caga, a polidos™. Duas transformacées™® outras aconteceriam.
a saber, a da utilizagdo do arado (a tracéo era animal) e a da substituicdo da pedra,

em definitivo, pelo metal __ in casu, o bronze.

Claro estd que, ao atingir certo patamar de satisfagdo comum, fincada na
viciosa certeza de nutricdo e de reprodugdo, a aldeia esgotou-se, com sua rigidez e
estatica existenciais, limitada por uma rotina plana, de acomodacéo, revolvendo-se
em costumes particulares e numa tradicéo oral de tracos épicos e supersticiosos,

abdicando de quaisquer chances de mudancga®.

O cagador paleolitico ndo desaparecera, porque as culturas ndo se sucedem.
estanques, umas as outras; afastara-se da colénia neolitica, que Ihe parecia, com

seu enfadonho e magante lidar, desinteressante, mas sua maneira de viver, amena e

*1d., ibid., p. 21s, 25, 28.
% Nao confundir com religido.

¥ Estes conselhos, cuja origem € pouco conhecida, de homens mais velhos, sabios, zelavam pela
moralidade, tinham fungdes de lideranga e dirimiam questdes controversas, de acordo com 0 qgue lhes
parecesse justo; eram formagdes espontaneas e preservadoras das antigas tradigdes da aldeia, se
bem que “lentos e ultracautelosos (sic)” (id., ibid., p. 26s, 40).

* DIAMOND, op. cit., p. 86.

* MUMFORD, op. cit., p. 20s.

* Os (ltimos avangos tecnolégicos da aldeia (id., ibid., p. 28).
¥ 1d., ibid., p. 24-26.



previsivel, o atraia como um ima. Levou ao estreitamento de relagbes, a par dum
eventual compartilnamento territorial e da observacdo mutua, a protecdo de que
careciam (da acao de animais ferozes) as plantagdes, a criagao e ela propria.
Consciente de seu papel, o suportado cagador, quando se viu mais bem quisto,
transmudou o agradecimento espontaneo, em recompensa material, a qual exigia,
até constranger os alde&os, granjeado apoio a tanto, com sua chefia®. Perspicaz e
habilidoso, ele permitiu fosse sendo associada sua figura, convenientemente, aquela

do pastor, levando a viger os valores agora condizentes com o masculino™.

A cidade foi fruto de maior repercusséo dessa juncéo cultural®; “(...) nasce da
aldeia, mas n&o é apenas uma aldeia que cresceu’, segundo o atesta BENEVOLO*',

Expressivo salto qualitativo, ultrapassou a “sociedade de gente®”

, trazendo consigo
invulgares aperfeigoamentos: arredondada, no tragado retilineo das construgdes; no
trabalho, em boa parte, especializado de seus habitantes; e nos habitos e costumes,
re-elaborados, sob outra perspectiva existencial. Acontecia a revolugéo urbana®, ao
lado do acanhado propoésito da aldeia, de simples sobrevivéncia, que acrisolava uma

nova cultura, de eficcia e alcance ampliados, sobre uma estrutura voltada para uma

dimenséo diferenciada de vida, e com o recolhimento® numa area entéo delimitada,

* A qual correspondia o monopélio do uso da forga, destreza esta que n3o Ihe faltava.

*1d., ibid., p. 21-33, 35s. Também, DIAMOND (op. cit., p. 107-112, 273ss) e JACOBS (op. cit., p. 44-
47).

“Estaéa hipétese de MUMFORD, em apertada sintese (op. cit., p. 34). Vejam-se, também, as de
SJOBERG (op. cit., p. 36ss), de DIAMOND (op. cit., p. 282-293) e de JACOBS (loc. cit.).

“' Op. cit., p. 23.
“ Assim, na terminologia de SJOBERG (loc. cit.).

* Denominagao que brotou, pioneira, da verve extraordinaria de Vere Gordon CHILDE (A evolugdo
cultural do Homem. Rio de Janeiro: Zahar, 1981), que veio a se tornar fonte obrigatéria de numerosos
estudiosos, e ao qual MUMFORD faz um pequeno, mas oportuno, comentario critico (op. cit., p. 39,
634).

“ MUMFORD (ibid., p. 42ss) descreve este processo como sendo o de uma implosdo e explicita a
conjuntura em que ele ocorreu.



11

daquilo que, anteriormente, se encontrara num estado de verdadeira laténcia, e por

demais esparso.

Emblematica, a cidade ___ resultante da impenetravel levedura desencadeada
pelo que era incomum & aldeia __ franqueou ao ser humano o desatamento dos nés
que imobilizavam sua individualidade, rompendo as barreiras de cuidado e atencéo
imediatos, reclamados, incessantemente, pelo modus essendi neolitico-comunitario;
potenciais, suas faculdades e capacidades podiam, agora, experimentar a expansio

dilatada a que o desejo e o0 sonho o habilitavam.

MUMFORD® sente-se a vontade para dela falar desta forma:

Em verdade, a partir de suas origens, a cidade pode ser descrita como uma estrutura
especialmente equipada para armazenar e transmitir os bens da civilizacdo e suficientemente
condensada para admitir a quantidade méaxima de facilidades num minimo de espaco, mas
também capaz de um alargamento estrutural que lhe permite encontrar um lugar que sirva de
abrigo as necessidades mutaveis e as formas mais complexas de uma sociedade crescente e

de sua heranga social acumulada.

Contudo, seu cotidiano de oscilagéo, era-lhe desafiador, estribando-se numa
impressionante e complicada simbiose entre “concentragéo e mistura’, e “isolamento
e diferenciacdo”: usufruia-se da felicidade da convivéncia sem atritos, do sentimento
espiritual em comum, do contato sem restricdes e da firme articulag&o de atividades
produtivas; em contrapartida, amargava-se o horror do aparte das camadas sociais,
da auséncia de afeto e de sensibilidade, da desconfianga constante, do cerceamento

sem medidas, e duma “violéncia extrema’.*

1d., ibid., p. 38s.

*1d., ibid., p. 57. E realmente incrivel a manutengo desse quadro descritivo, que guarda muitissima
semelhanga com o que se poderia nos jornais do futuro, a respeito destes nossos dias de “normal”
contradigdo. Determinadas com(tra)digdes parecem ndo mudar nunca!
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Prevalecendo, significativos, os valores adstritos ao chefe*’, no é de causar
espécie fossem desprestigiados os deuses da aldeia, substituidos por aqueles48 que
se afinavam com sua projecao, influéncia, e envergadura, distantes de seus novéis
adoradores. Semelhantemente, a carga mitologica que ja havia povoado sua mente
ingénua concretizara-se na impavidez dos monumentos urbanos®. Condizendo, de
fato, imagem e imaginacdo, simplificou-se® a passagem da chefia a realeza, bem
assim a dominag&o sobre a maioria, exercida (pelo compelir e o controlar) por uma
minoria, detentora do manejo de armas, na esteira do que antes ocorrera, apesar de

com menor intensidade, em ambiente alde&o.

A religido fez aflorar a expectativa que viabilizou um poder®' de dimensdes
sem precedentes, destacando-se por re-apresentar a realidade e travestir a natureza
das coisas, concentrado, todo ele, na pessoa do rei. O santuario trazia desde o seu
aparecimento, incubados, os atributos da nova cultura; o carater coletivo e intimo do
recinto sagrado cimentara, antes da cidade; o alicerce que esta, como um fator de
maior desenvolvimento do ser humano, viria, logo, a requerer®™. O temporal achou
no sagrado instrumento Util a projeta-lo, a seu talante, além dos limites comumente
esperados; intensificavam-se, internamente, forgas que operavam coeséo, enquanto

extramuros e nos espacos adjacentes, alastravam-se manobras de dominag&o™.

" Um coletor de tributos (id., ibid., p. 43).

i E.g.: 0 sol; a lua; as aguas; o vento; o trov&o; o deserto; a irracionalidade, bruta e imprevisivel, do
animal, efc.

“ Entdo fisicamente préximos, visiveis, palpaveis; e bem mais influentes, algando a cidade, dado
habitar ali a divindade, sobre a aldeia e o pequeno povoado rural.

% Relativamente abreviada, tal mudanga seguiu-se a outra, tecnolégica (MUMFORD, loc. cit ).

' Em DIAMOND, a evolugéo, passo a passo, do governo, da religido e da ideologia, de forma impar
(op. cit., cap. 14).

*MUMFORD, op. cit., p. 58.
> 1d., ibid., p. 45, 62.



Nutrindo ambig¢bes de todo tipo, as atividades de repercussdo econdmica
também eram vigorosamente incentivadas. Meios e instrumentos apropriados™ a
uma produgé@o agricola de maior porte faziam mais duro o trabalho no campo, para a
producéo dum plus destinado ao sustento dos que possuiam ocupacdo nao-agricola,
diretamente envolvidos, ou ndo, com a administrag&o e funcionamento da cidade,
além do proprio afd comercial. Com éreas cada vez maiores voltadas ao cultivo,
estabeleceu-se uma relagéo de submissdo e desigualdade iniquas, especialmente
com referéncia aos agricultores. O rigido controle dos excedentes agricolas anuais,
gerava resultados totalmente contrérios a relagado firmada pela aldeia com a

natureza™.

Entrementes, com o passar do tempo, crescendo a cidade com rapidez, pela
monopolizag&o politica, econémica e religiosa, percebeu-se a oportuna reducdo dos
esforgos de vigilancia sistematica sobre os dominados, internos e circundantes. bem
como com seus agregados™, colhendo-se, com meras aparéncias® de justica, fora a
unificac@o e integracéo, o maximo possivel de sustentagéo e de ades&o, o que ndo
se daria sem o concurso de elementos tais como o ritual e a magia (apassivadores e
chamativos), que a religidqo comportava. Asfixiados pelo altar da morbidez, aqueles
se preservavam, encurralados, ajustando suas pretensées as de seus dominadores.
Com razoavel sucesso, a resisténcia a obediéncia cordata, sem questionamentos,

via-se frustrada. Neste aspecto, o habitante da aldeia era assistido por melhor sorte

i Inclusive, facilidade de transporte (também fluvial), e conseqgiiente comunicacao, a distancias
maiores.

®1d., ibid., p. 44s. Cf., também, as referéncias especificas, a este respeito, feitas por DIAMOND (op.
cit., p. 87s, 262, 285).

*|d., ibid., p. 38s.

% Lei e ordem constituiam, a principio, ndo mais que a sombra cruel da forga bruta: depois, a flamula
duma pretensa disciplina, ainda assim a testemunhar a extraordinaria capacidade de socializagéo
exercida pela cidade (id., ibid., p. 56, 59s).
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que o sudito urbano, ao se opor, mediante variados expedientes, as pressdes

oriundas da cidade, como, por exemplo, ignorancia e desentendimento™.

Na cidadela (sempre murada) situavam-se as edificagdes que se distinguiam
das demais, dentro e fora de seu perimetro, de cunho politico (palécio), econémico
(celeiro)™ e religioso (templo). A substituicdo do santuario foi aquilo que marcou, em
definitivo, a unido dos poderes secular e sagradoeo. Ancestrais ritos de fertilidade,
amadurecida a realeza, transmudaram-se num culto grotesco. O rei personificava o
divino e encarnava a cidade; posto em risco o bem-estar desta, dada eventual
desventura®, se lhes davam a autoridade e o favor por retirados, os quais somente
0 sacrificio humano (no caso, o do rei) restabeleceria. A pratica, outrora voltada a
trazer vida e, dai, abundéncia, descambou no paradoxo duma perpetracéo absurda
contra ela. Posteriormente, achou-se alternativa aquela desordem recorrente, a de
imolar-se um substituto no fatidico cerimonial. Essa, por certo, pode ter sido uma
das origens da guerra, a doentia intencéo de quem se deixava guiar pelo mote vil e

obsessivo do poder®.

Cabe ponderar-se que a nefanda instituicdo, ademais de espargir castigos a
mancheias, por grande parte da Histéria, era a valvula de escape, privilegiada, das
frustracSes e inconformidades, substituidos oprimido e opressor pelo inimigo que os

aterrorizava ainda mais, quer dizer, o “outro”, que, com o(s) deus(es) de sua cidade,

“Em oposigdo a esta acomodagdo, cabiam a revolta e a fuga, que nio se prestavam a preservar a
vida daquele que nem cidadao era, mas um cativo tributério (id., ibid., p. 47, 57, 61s).

* Ela fora, a principio, um grande armazém ou entreposto (id., ibid., loc. cit.).
®1d., ibid., p. 44ss.
®! Até fenémenos de ordem natural.

® 0 sangue __ vida __ era oferecido em libagio a quem a havia dispensado, para que continuasse a
fazé-lo. Vide MUMFORD, ibid., p. 48-52, e a instigante teoria de René GIRARD em, A violéncia € o
sagrado (S&o Paulo: Paz e Terra, 1990. passim).
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invariavelmente, viria ataca-lo na sua __ repositdrio de riquezas e alvo natural para
incursdes®. A mobilizacao expedita do contingente desnecessario para auxiliar na
producéo agricola, a inteira disposicdo do rei, permitia que fosse desencadeada uma

gana por mais violéncia, entre as classes dominantes, dificil de ser refreada®

Um interessante paralelo da guerra acha-se entre os tais insetos sociais®,
que, muito antes do homo urbanus, chegaram & fase duma complexa comunidade,
de partes altamente especializadas. Conquanto n&o haja religido ou sacrificio ritual
nelas, todas as demais instituicbes que acompanharam a ascens&o da cidade __ a

realeza, com destaque __, acham-se ali presentes.

Ora, a cidade fora configurada, desde seu inicio, material e institucionalmente,
pelos propdsitos da guerra, inexoraveis, num misto de irracionalidade e de magia,
donde veio seu aparelhamento externo defensivo de maior expressividade, a saber,
a muralha. Sua estrutura constituiu a matriz palpavel das ideologias de todos os
tempos. Fora o emprego dbvio, também elas se prestavam a um controle, interno e
externo; estavam impregnadas das perspectivas duma nova sociedade, da obtencéo
de melhoria econdmica, do sentimento de civilidade, mas exprimiam um desatino
coletivo, e, acima de tudo, faziam a lembranca, em exercicio reflexivo, da potente

limitac&o, cosmica, confinante, advinda de transcendéncia religiosa%.

Apesar de tudo o que ela tenha trazido de proveitoso, a cidade também tem

servido, através de quase toda a sua historia, como receptaculo duma violéncia

** MUMFORD, op. cit., p. 60s.

% A tentativa de se encontrar a origem da guerra num passado de selvageria do ser humano ou em
seu carater beligerante natural, ou biologicamente herdado, é claramente insustentavel, segundo
MUMFORD (ibid., p.53-55).

®1d., ibid., p. 55.
% 1d., ibid., p. 53s, 56, 58s.
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organizada, transmissora de males. Poucas culturas lograram evitar isso, mantendo,
durante algum tempo, sua base e estilo de aldeia, e se entregando, sem esforgo, a
um centro de comando aparentemente benigno®, suprindo suas falhas principais®,
de acefalia dirigente e de auséncia de escrita; faltavam nela um principio diretivo e a
previsibilidade padronizadora dum direito, permanecendo, ainda, os inoportunos e

problematicos, casuismo e diferenciacéo.

Ja se aventou que, sob condigdes geofisicas muito favoraveis, a cidade teria
surgido, por volta de 3500 a.C., no que se convencionou denominar de Crescente
Fertil, a qual, em processo continuo, se alastrou pelo mundo afora®, sobretudo pela
atividade dos varios impérios __ um contraponto as cidades-estado. Essa expanso
exorbitante revela, pode-se deduzir, a perversa preocupacdo com o retrocesso que,
sem duvida ocorreria, restringido o poder obtido e, a um s6 tempo, expondo a ténue
costura do complexo imperial, que, fagicamente, destruia as cidades. A admiravel
resisténcia de algumas delas, como a de Jerusalém, e. g., deveu-se, possivelmente,
a arregimentac&o daquilo que de melhor o ambiente rural produziu e Ihes legou, em
sua rudeza e simplicidade, a saber, a auséncia completa de sofisticacdo e uma

expectativa inamovivel™.

A reforgar o inusitado, recentemente, aos 25 de janeiro de 2002, cientistas
anunciaram a descoberta de resquicios, na costa de Surat, ceste da india, da mais
antiga cidade do mundo, de 7500 a.C., apontando para uma cultura que acabou

submersa, a 40 m de profundidade, no atual golfo de Cambay. Pecas de madeira,

" 1d., ibid., p. 55s.
% 1d., ibid., p. 59.

* Vide SIOBERG (op. cit., p. 37ss e 45). As vantagens daquela regido acham-se em DIAMOND, op.
cit., p. 134-143.

" MUMFORD, op. cit., p. 62-65. SJIOBERG, ibid., p. 43s.
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pedacos de potes, fosseis de ossos, e assemelhados a material de construcéo foram
achados. Havia ali, por igual, patio, escadaria, banheiro e uma espécie de templo.
Tudo leva a crer tratar-se duma civilizag&o do tipo da de Harapa’', mas muito mais

antiga que esta’.

Ao iniciar-se o Il milénio a.C., cidades na Suméria j& sdo consideravelmente
grandes, contando-se dezenas de milhares de habitantes. Os canais de irrigacéo
transformam pantanos e desertos em campos, pastagens e pomares. Dentro da
cidade, ha propriedades individuais; 0 campo pertence em comum as divindades™.
Em meados do Il milénio, surge o primeiro império estavel, na Assiria, tendo isso
resultado em cidades residenciais, nas quais o palacio se destaca, e no aumento de
algumas cidades __ as capitais __, concentrando politica, comércio e estrutura™. A
expans&o e incorporacéo de outras localidades para sua esfera de influéncia era a
tendéncia das cidades, formando, os lideres guerreiros, redes, na Mesopotamia, e,

depois, impérios, como o assirio e o persa’™.-

Como expde, com grande acuidade, MUMFORD, “os triunfos periféricos da
cultura urbana compensaram seu fracasso central — seu compromisso com a guerra
como elixir do poder soberano e o mais eficiente purgativo para o descontentamento

popular com aquele poder”.

" 1d., ibid., p. 138, para referéncia.

2 NA india, a mais antiga de todas as cidades. estadao.com.br, Sdo Paulo, 17 jan. 2002. Geral.
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/editorias/2002/01/17/ger006.htmi> Acesso em: 17 jan.
2002. Vide, igualmente, [S. t.] Gazeta do Povo, Curitiba, 26 jan. 2002. Caderno 1. Entrelinhas. v. 83,
n. 26.392, p. 2, colunas 5 e 6.

" BENEVOLO, op. cit., p. 27.

"1d., ibid., p. 32.

" KLENIEWSKI, op. cit., p. 52s. Também, SJIOBERG, op. cit., p. 44ss.
8 Op. cit., p. 53.
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12 RAIZES DA CRISE CONTEMPORANEA

A ascensdo e queda dum numero t&o significativo de cidades, acontecimento
que se verifica haver ocorrido em todo o tempo e lugar, ao longo da histéria, impde
se questione (como o faz SJOBERG) a responsabilidade pela continuidade (e, ndo
apenas isso; também, pela fixagcdo) do fenémeno urbano, com as exigéncias todas
que lhe sdo peculiares, na experiéncia diuturna da existéncia humana, sob uma
civilizagdo. Merece tal crédito o conhecimento especializado, em relacdo aquele, o
qual foi transmitido, oralmente ou por escrito, pelos impérios __ fomentadores que
eram, natos, da vida naquele meio” __. que o desenvolveram, ou por si mesmos, ou
a partir duma influéncia outra quak uer, de ordem externa, tendo-o levado até seus
mais remotos limites, acabando, desta maneira, por formar alguns, administrativa e

tecnicamente, dentre conquistados interessados e aptos a recebé-lo.

Essa sua contribuicdo, tdo decisiva p::—;zra a geragdo, no seio daqueles povos,
duma espécie de elite culta”™, devida a tormentosa escassez, sempre presente, de
funcionarios disponiveis, dispostos a viver em isolamento e sob uma cultura diversa
da sua, em conjugac&o com uma pratica politica de razodvel tolerancia para com as
liderangas locais, &vidas por cooperar ou convencidas a isso® veio a manter a
chama da urbanidade viva, depois de alcancada, afinal, a liberdade do cruel tacdo

do opressor.

4., ibid., p. 46.

’® De modo acentuado, por intermédio da guerra, que usava destruir, repete-se, paradoxalmente, as
cidades que encontrava pela frente (id., ibid., p. 45).

”® SIOBERG (loc. cit.) apresenta, inclusive, o exemplo do Império Romano.

il que as conservava, de algum modo, no poder. As visitas de emissarios oficiais eram
esporadicas, para inspe¢do e prestacdo de contas, enquanto que o seu envio para uma presen¢a
continua se constituia na aplicagdo dum verdadeiro castigo.
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Eis o porqué, apesar do ingreme declinio do Império Romano, das suas
cidades n&o terem desaparecido por completo. Bem ao contrario do que se poderia
normalmente esperar, muitas delas permaneceram até bastante ativas, na Europa,
durante toda a Idade Média, tornando-se sedes de atuacdo de varios proceres,
politicos e religiosos, além de servir como locais de sua residéncia. Nao obstante,
alguma influéncia peculiar do tino expansionista de Roma, in casu incidente sobre 0s
impérios orientais, cujo desenvolvimento cultural lograria vir a ultrapassar o erigido
pelos do Ocidente, dado o concurso de diversos fatores, dentre os quais se podem
destacar o estabelecimento de vinculos comerciais expressivos e dum intercambio
cultural marcante, retornou aquela regido, prestando auxilio no assentamento dos
alicerces do que viria, em seguida, a se constituir na (melhor posto: numa) revolucéo
industrial, evento que, radicalmente, alterou a cidade, em seu delineamento e em

sua esséncia®’.

De acordo com a licdo de KLENIEWSKI® trés fatores, conjuntamente,
contribuiram, de forma assaz relevante, para que uma nova base __ o capitalismo
__ surgisse, enfim, na Europa, no curso dos séculos XV e XVI. Foram eles,
especificamente, as transformacdes na natureza do feudalismo, o incremento na

producdo de manufaturas e o surgimento da burguesia®™.

Ora, o sistema econdmico feudal possuia uma natureza fundamentalmente
agraria, produzindo relagdes sociais, em geral, de estrutura simples e hierarquizada,

com poucos grupos assumindo posigdes bem determinadas, tudo sob o amparo do

¥ 1., ibid., p. 47s.
g Op. cit., p. 62.

* Acerca da qual Riccardo MARIANI (A cidade moderna entre a histéria e a cultura. S3o0 Paulo:
Nobel, 1986, p. 7) se refere como sendo a entidade que n3o se pode ter, jamais, por determinada e
homogénea.
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conservadorismo e dos interesses da Igreja e das guildas®. A mudanca deste
quadro deu-se com a intervencdo substitutiva do Estado, em relacdo a rigorosa e
sufocante influéncia eclesiastica e corporativa, conduzindo aquele tipo de sociedade
a caracterizar-se muito mais pelas suas relagbes monetarias, afins ao mercado e
alimentadas com proposta individualista (derivada duma ética protestante que, se
nao paternalista, ao menos era reguladora, embora desse ares de sagrado ao lucro),
acalentada, ainda, pelo liberalismo classico, que, por expresso repudio as limitagdes
governamentais e as restricdes da disciplina anterior, minou, irremediavelmente, o

rigido arcabouco feudal®.

A atividade manufatureira crescera junto com as cidades, tal como o fizera o
comércio®™. Conquistada a autonomia politica urbana, aliada & migracéo intensa
para estas areas, em busca de salérios, resultado do aperfeicoamento técnico no
manejo rural, que levou a um desemprego sem precedentes, a produgéo, crescente,
pela absorgéo de mais mao-de-obra, direcionou-se, preferencialmente, a atividade
mercantil com o exterior, exercida, sobretudo, por via maritima, conseqiéncia de

serem costeiras ou ribeirinhas as cidades envolvidas.

Os centros urbanos, entéo, desenvolveram rede de lacos econémicos, entre si
e com cidades de outras partes do mundo, pela formacéo de parcerias. O mercado
internacional, a parte de ser bastante atraente, crescia bem mais rapidamente que o

domestico, requerendo uma produgéo voltada, tenazmente a exportagdo, trilhando,

*! Via corporagbes de oficio __ as guildas __, que congregavam as mais diversas categorias de
artesdos.

X HUNT, E. K.; SHERMAN, Howard. J. Histéria do pensamento econémico. 19. ed. Petropolis: Vozes,
2000, caps. Il e lll.

% A elas so restava nisto se especializar, congregando, lado a lado, artesdos e mercadores, o que, de
fato, aconteceu, dai criando-se instituicdes locais adequadas, inclusive para a educagdo primaria
secular.
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desse modo, um caminho sem volta, que conduziria & superacéo daqueles vetustos

conceitos e alvos medievais®’.

A isso tudo se deve acrescentar o fato do aparecimento dum novo segmento
social, distinto daqueles até ent&o tradicionalmente conhecidos, isto &, da burguesia,
composto por habitantes das cidades e ligados ao seu dia-a-dia, o qual, de pouco
em pouco, foi ganhando a influéncia que pertencera, exclusivamente, a Igreja e aos
senhores das terras feudais. Seus integrantes, efetivamente, com a conquista dum
poder politico (dindmica adequadamente sintetizada por MARIANI®®), que os levou
ao controle das instituicdes sociais, lideraram os movimentos tendentes a fazer, &
autoridade eclesial ou senhorial, valer a lei civil, assim como a substituir as relacdes
que, de longa data, manietavam o feudalismo, pelos direitos individuais, e sobrepor o

status do dinheiro ao da terra, como forma de propriedade®.

No comego™, com um figurino mercantilista®, o capitalismo afirmou-se nos
centros estratégicos, ou seja, em pracas de localizagéo privilegiada®, somente vindo
a adquirir uma feicdo mais industrial dois ou trés séculos adiante, na Inglaterra. A
diminuicdo gradativa dos lucros obtidos com a atividade comercial em si, enquanto
que, em idéntica propor¢do, se dava o crescimento daqueles auferidos com a

producéo de bens destinados & mesma finalidade, dada a reducdo dos custos

g KLENIEWSKI, op. cit., p. 61s. Vide, também, SJOBERG (op. cit., p. 48), que relaciona apenas
indiretamente a evolugio da cidade industrial & autonomia politica das medievais, cujo declinio, ao
término daquele periodo, ja se havia per se iniciado.

% Op. cit., p. 5-17.
* KLENIEWSKI, loc. cit.

* KLENIEWSKI (op. cit., p. 63) situa o inicio do estabelecimento de lagos comerciais consistentes,
entre diferentes regides do mundo, em 1400. Por volta de 1600, fazia-se notavel o esforgco, em se
imporem imperialistas, da Espanha e de Portugal, ao qual seguiu-se, depois, o da Holanda.

' Para MUMFORD (op. cit., p. 445), o mercantilismo foi uma politica de Estado, que “(...) revelou ser
apenas uma fase de transigdo”.

*2 Dentre outras, Londres, Antuérpia, Hamburgo, Marselha, Augsburgo, Lisboa e Amsterda.



respectivos, estimulou o advento das inovagdes tecnologicas que mecanizaram a

industria.

Indubitavelmente, a invencdo de maior importancia, a época, foi a da maquina
a vaporga, cujo emprego industrial iniciou-se na década de 1700. Watt e Boulton
lancaram-na, em larga escala, no final do século XVIII, corrigidas ja algumas das
deficiéncias operacionais que apresentara™, propiciando, integrada grande parte do
mundo ocidental num Unico sistema econdmico®™, dominado por cidades
européias%, uma divisdo abrangente do trabalho, que consistia, exteriormente, num

centro e numa periferia, e, internamente, em varios estados-nacdo competitivos.

Determinados paises tinham o encargo de coordenacé&o e de controle do
sistema, enriguecendo-se cada vez mais, ao passo que 0s periféricos, os quais lhes
proviam mé&o-de-obra, matéria-prima, e que, ainda, consumiam os seus produtos,
retinham, apenas, porg¢éo reduzida dos lucros, o que favorecia a manutencéo de sua
condicdo de pobreza. Ainda quanto aos primeiros, a fragmentacéo politica, se ao
mesmo tempo os fazia competir economicamente, por igual prevenia que qualquer
deles, isoladamente, viesse a galgar posicdo de dominio permanente sobre aquela
abstrac&o, que era o mercado livre transnacional, o qual possuia, na produtividade, o
seu mito, e que deixara para tras, impessoal, qualguer chance de proeminéncia da

municipalidade e de respeito minimo aos operarios®’.

* A este respeito, as assertivas de DIAMOND s#o assaz importantes, desmistificadoras e intrigantes
(op. cit., p. 241-245)).

* HUNT; SHERMAN, op. cit., p. 55s. Mas néo o ruido, como, ironicamente, anota MUMFORD ( op.
cit., p. 512).

® A denominada economia mundial.
% Destacadamente as inglesas.

" Muitos deles desajustados e ndo preparados para viver numa sociedade densa, abusiva, e com
regras e usos que néo lhes foram ensinados, nem permitido conhecer (MARIANI, op. cit., p. 8, 14s).



Com aguda perspicacia, MUMFORD® alega que:

Em relagdo a cidade, o capitalismo foi, desde o principio, anti-histérico: e quando suas forgas
se consolidaram, no decorrer dos ultimos quatro séculos, seu dinamismo destruidor havia
aumentado. As constantes humanas ndo tinham lugar no esquema capitalista: ou melhor, as
unicas constantes que reconhecia eram a avareza, a cupidez e o orgulho, o desejo de

dinheiro e de poder.

T&o logo foram postas abaixo as muralhas fortificadas das cidades feudais®,
estas se expandiram lenta, mas inexoravelmente, sacrificando suas caracteristicas
naturais, para que se desse u'a maxima utilizagéo de cada unidade de espaco, sob a
lluséo de existir algum valor num crescimento constante e ilimitado. A ignorancia, a
desorganizagao e a irresponsabilidade afinavam-se mais a nova légica do capital, de
rotina plana, que a complexidade da vida no recipiente, corroendo este Ultimo. Um
congestionamento urbano fazia ma companhia a preocupacdo com o lucro sem
escrupulos, na auséncia de um planejamento orgénico e funcional, comprometendo
a circulagéo na cidade liberal, enquanto que a especulagéo imobilidria grassava sem
peias. O dinheiro era a suprema virtude, a fazer com que a perspectiva humanista
da cidade cedesse lugar a fria e degradante mercancia, que enxergava e tratava a

coisa publica como se fora privada.

Tamanha decomposicéo fisica, impiedosa, e uma degradagédo moral assaz
repugnante'® representavam a absoluta despreocupacdo que a dura espoliagdo
comercial e a atividade industrial desumana nutriam em relacdo & fragil dinamica

social e a seus processos, olvidando as fungdes urbanas mais comezinhas e

% Op. cit., p. 448s.

A semelhanca das cidades antigas, a atividade bélica e, também, as invasoes, guardadas as
devidas propor¢oes continuavam.

' Vide MARIANI, op. cit., p. 14s.
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tornando a miséria coisa a ser aceita como normal; a marginalidade e a violéncia,

naturalmente, dai, alastravam-se.

Para MUMFORD'', “os principais elementos do novo complexo urbano foram
a fabrica, a estrada de ferro e o cortico”. A fabrica assumia posico de destaque, em
relacéo aos demais componentes da cidade, em detrimento deles e imprimindo
desordem a esta; a ferrovia levava o envoltdrio Iigubre e soturno da mina por onde
passava; e o corti¢o era o sérdido esconderijo do ser humano'®. das classes mais
desfavorecidas as menos. O crescimento, agora muito mais rapido, fazia da cidade
um verdadeiro labirinto de desacertos de todo tipo, que foi ao limite extremo do que
poderia ser suportado por tantos desgragados. Os patamares minimos de saude
sequer eram tangenciados: fuligem e cinza, residuos das torrentes interminaveis de
fumaca negra, minavam a saude e impediam quaisquer atividades ao ar livre; ruidos
excessivos e odores mui desagradaveis enfraqueciam e esgotavam a vitalidade,
inclusive psicoldgica; o esgoto, humano e industrial, a céu aberto, a emporcalhar os
corregos e contaminar os pogos, permitia a livre proliferacéo de indesejaveis insetos,

roedores e bactérias.

Reacbes esbogadas para alteragdo desse quadro'®, sobretudo quando as
epidemias comecaram a adentrar as residéncias sem distinguir a condic&o social,
deflagradas por grupos especificos e pela opinido publica'™ desaguaram em leis
sanitarias e propostas de organizacéo social e habitacional. Estas ultimas chegaram

a empolgar, mas adversidades politicas ndo permitiram sua realizagao; as primeiras,

" Ibid., p. 496.

"% Mesmo as classes média e superior, empobrecidas, ndo possuiam, igualmente, uma habitacdo
que se pudesse qualificar como algo decente.

'% Como as encabegadas por Robert Owen e Charles Fourier.

' Acerca de levantamentos estatisticos e sua critica, vide MARIANI (op. cit., p. 44-54).
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s0 foram aplicadas mais tarde. Ambas, no entanto, prenunciavam mudancas (t&o
necessarias quanto) efetivas. A tendéncia de se habitar em adjacéncias, periferia ou
suburbio, da cidade, n&o significava novidade alguma, possuindo raizes histéricas'®.
Meio conveniente a investidas independentes e ao escape obrigatério, em alivio
comum do nauseante nucleo urbano, cada classe ocupando uma area distinta, a
circunvizinhanga logo foi integrada num todo, lamentavelmente também desprovido
de adequado planejamento, e em menos de uma geracdo, traduzindo-se no inverso

daquilo que, inicialmente, pareceria vir a ser'®,

A segunda metade do século XIX traz a lume a cidade pos-liberal, que
apresenta um renovado padrédo urbano, “(...), no qual os interesses dos varios
grupos dominantes — empresarios e proprietarios — estdo parcialmente coordenados
entre si, e as contradigbes produzidas pela presenca das classes subalternas sdo
parcialmente corretas”.'”” Os interesses privados, destacadamente aqueles de
natureza imobiliaria, foram re-alocados pela administragéo publica, a qual garantiu
para si 0 minimo de espaco capaz de lhe permitir tornar a cidade toda funcional.
Sobretudo, a preocupacdo com a higiene, gragas ao progresso cientifico, conduziu a
melhoria dos servigcos municipais em geral, de propriedade e operacéo coletivas; isto

e, os melhoramentos foram socializados, situando-se, muitos deles, em redes, sob a

superficie do solo.

O que havia mesmo de alvissareiro nisso tudo era a diminuicéo do indice de
mortalidade, inclusive infantil; a preocupagé&o com o humano, perceptivel nas normas

regulamentares da organizagcado urbana; e, ainda, o acento romantico no trato do

® MUMFORD, op. cit., p. 521-526.
' BENEVOLO, op. cit., p. 565s.
1d., ibid., p. 573.
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paisagismo. Por outro lado, a questéo do congestionamento parecia n&o ter mesmo
solucdo. A cidade seguia expandindo-se, mais e mais, e suas areas limitrofes
alcangcavam uma densidade indesejavel. Apesar das contribuicbes visionarias de
Piotr Kropotkin e de Ebenezer Howard (a quem aquele influenciou) ao planejamento
referente a grande cidade, o que havia de pior no ambiente industrial continuou a
existir no burgués. Os meios técnicos eram outros, mas habeis apenas em magquiar

a feiura e a contradicdo dos sulcos indeléveis que haviam eles produzido.

MUMFORD'%® aduz, com acerto, que nado deveria causar espécie, no caso de
um regime cujas invengbes chaves vieram da mina, que justo o tunel e a via
subterranea viessem a ser sua contribuicdo original a forma urbana; e de modo
bastante tipico, acrescenta, tais melhorias derivavam-se diretamente da guerra
antes, na cidade antiga; depois, na intrincada tarefa de penetracédo e solapamento

essencial a superar a fortificag@o barroca.

O incobmodo modelo imposto a uma sociedade européia, sem outras
opgdes'®, de influéncia tdo penetrante, era, visto com olhos bem abertos, um
auténtico engodo. A paradigmética Paris do Barao Haussmann''® ¢ descrita por
BENEVOLO""" como um conjunto de espacos que “(...) perdem sua individualidade e
fluem uns nos outros”. O estorvo do incessante fluxo de pessoas e de veiculos faz
dela um “espetaculo sempre mutavel”. Em meio ao apinhado e & concentracéo,
constata-se o paradoxo do individualismo e do isolamento. O privado e o publico

contrapbem-se: dum lado, residéncias e locais de trabalho isolados entre si, como

% op. cit., p. 518.
¥ com diferengas ocasionais as cidades coloniais e americanas.
"% Seu prefeito a partir de 1853.

" Op. cit., p. 595.
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também ambientes coletivos fechados, acanhados; do outro, “a ‘calcada’ e a ‘via
publica’, onde cada um se mistura necessariamente com todos os outros e néo é

mais reconhecido’.

A cidade moderna, a metropole, caracteriza-se por uma franca incongruéncia
frente ao que se poderia esperar duma civilizagéo, cujo desenvolvimento, dada sua
expressividade, podera chegar, mesmo, a tangenciar seu limite Gltimo. De acordo
com MUMFORD'"?, tendo chegado a uma “forma universal’ e possuidora duma
‘economia dominante”, sob qualquer espectro ideoldgico, ela se tem esquecido de
que, do ponto de vista histérico, tal concentracéo de poder afigura-se no prenuncio
da fase final daquele ciclo que se esgota em sua completa derrocada e decadéncia,
até que seu ressurgimento se dé, alhures'" para dar cumprimento & dialética
propria da mesma civilizagcdo. De fato, ainda naquelas em que no tenha havido um
acentuado aumento populacional'' as dreas urbanas vém avancando, de modo
impiedoso e irresponsavel, sobre o espaco rural, reservado, efetivamente, mais ao

cultivo e a pecuaria.

A ciéncia e a tecnologia com vistas ao lucro (de toda espécie), conduzem a
uma superespecializacdo que fez expoente o melhor e o pior, © mais sublime e o
mais torpe, da humanidade, encoberto, camuflado ou exaltado por uma midia de
veiculagdo onipresente. O desafio de se trazer alguma consciéncia a essa cidade

’115

espetacular e virtual ™, a fim de serem refreados seus processos de aniquilamento e

morte, necessita de ser encarado com profunda seriedade, diferentemente da

Y2 op. cit., p. 567-611.

' A resisténcia de algumas cidades constitui exceggo.

"™ A densidade observavel, hoje, em diversas megaldpoles, iniciou-se no curso do século XIX,

trazendo consigo significativas alteragdes qualitativas.

"5 Binaria...
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ingenuidade dos movimentos que soem acontecer, a parte de qualquer consideracéo

acerca do futuro do ser humano.

Brutalizada em seu agigantamento desmesurado e sufocada por uma incrivel
burocracia, seu mecanicismo parece n&o possuir um alvo estabelecido, e ela vai se
perdendo sem histéria, apesar, positivamente, da existéncia, hoje, de inumeras
facilidades, capazes de proporcionar beneficios a todas as comunidades, das
periféricas as mais distanciadas, em relagées abstratas''®. A aglomeracéo presente
em areas suburbanas, extra-urbanas e rurais, ainda assim ndo esvazia a metrdpole.
Ha também os problemas da escassez de agua, do congestionamento do transito e

da fragilidade da seguranca, tudo com um custo deveras elevado.

Diferentemente do ocorrido nos paises que a colonizaram''’. a América
Latina, cuja economia esteve antes, predominantemente, voltada para a exportacéo
de bens agroindustriais, teve sua urbanizacdo marcada por uma degradacéo
ambiental em larga escala: a principio, de modo lento e restrita a algumas regides.
Os recursos assim auferidos foram empregados na consecucdo dos interesses dos
proprietarios rurais de maior expressdo e da burguesia mercantil. Com a inversao
levada a cabo, a posteriori, na atividade econémica, dirigida entéo & importacéo, e
modernizada a agricultura, o processo de urbanizagdo praticamente avancou sem

maior controle, em descompasso com o avanco tecnoldgico''®.

A adocdo'"® relativamente recente dum modelo de desenvolvimento eivado de

equivocos, contudo, tornou mais evidente ainda a dificuldade presente no actimulo

Y€ Quer dizer, virtuais, o que pode ser real nos paises desenvolvidos, mas que se da tdo-s6 em tese
naqgueles ditos em desenvolvimento.

" Portugal e Espanha, tendo por sombra a Inglaterra, em primeiro plano.
"® Ha que se distinguir a mera mecanizago da industrializagio propriamente dita.
% Sem qualquer eufemismo, a imposigao.
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de pessoas nas cidades, despreparadas, umas e outras, para evitar a consequente
segregacao __ acentuada a cada melhoramento urbanistico realizado na parte da
cidade sob regulamentacdo __ que acabaria por se seguir'®, sem que nada além de
equipamentos minimos fossem tornados disponiveis, em areas periféricas marginais
e zonas centrais decadentes, sobretudo para que esta ultima comunidade possa
conviver com aquela, diminuido o mal-estar geral de sua existéncia préxima, numa
nefasta reproducido da dependéncia de toda ordem instalada pelos paises centrais

nos periféricos.

Assim, tem plena razdo Manuel CASTELLS'™ quando explicita o ponto de
que o processo de urbanizagdo da América Latina, de acordo com o binédmio ja
apontado, nao significou seu ingresso no mundo da modernizagdo, mas sb serviu,
no que concerne, especificamente, ao dmbito das ‘relagdes socio-espaciais’'?, para
piorar as indesejaveis contradi¢cdes, préprias dum sistema capitalista mundial injusto,

de etica (se possui alguma) duvidosa, e cujo ateismo pratico se faz patente e

reconhecivel a cada movimento que logra fazer.

Conforme relatam, Francisco Salvador VERISSIMO, William Seba Mallmann
BITTAR e José Mauricio Saldanha ALVAREZ'?, no Brasil, em que essa realidade é
sobejamente conhecida, as primeiras cidades nasceram no litoral, segundo o modelo
empregado em Portugal, quer dizer, nas elevagdes e cercadas por muralhas, o que

80 deixou de ser observado nas ultimas décadas do século XVI, considerada a

"2 Manifesta na irregularidade e caréncia de planejamento, em que sobressaem terrenos desprovidos
de documentacéo legal, quanto & ocupagdo, com casas construidas aleatoriamente e de improviso
(BENEVOLO, op. cit., p. 703-726, com fotos e ilustracdes de grande expressividade).

1 CASTELLS, M. A questdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. p. 77-110.

12 Circunstancia especialmente relevante ao presente trabalho, a ser objeto de analise mais adiante,
no capitulo 3.

' VERISSIMO, F. S; BITTAR, W. S. M.; ALVAREZ, J. M. S. Vida urbana. Rio de Janeiro: Ediouro,
2001. cap. 2.
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vulnerabilidade destas, com o aparecimento de inovacdes de natureza bélica e o
desenvolvimento, dai, de outras taticas defensivas, bem assim ante a necessidade
duma maior proximidade daqueles nucleos dos portos, em fungdo da realizacdo de
trocas mercantis. A férmula lusitana repetiu-se, também, na maneira de se ocupar o
solo, com poucas modificagdes, mesmo com a chegada da Familia Real ao pais, na

criagcao de pragas, com seus coretos, e no tragado das ruas.

As cidades, definitivamente, ndo estavam prontas, quanto a infra-estrutura,
para um fluxo mais significativo de pessoas, libertados os escravos e com a chegada
de imigrantes, levando-se, ainda, em conta as ondas migratérias advindas da area
rural'®*, 0 que repercutiu na inadequacéo dos servicos. Logo os morros, o centro e
as areas suburbanas foram sendo ocupados; surgiram habitagdes coletivas, os
edificios foram substituindo as casas e, obviamente, uma especulagdo imobiliaria
mais agressiva n&o tardou a se manifestar. A indisfar¢cavel pobreza duma populacéo
sem educacdo formal, qualificagdo e oportunidade de trabalho digno, gerou seu
ajuntamento em areas determinadas da grande cidade, além da diminuicdo ou a
auséncia de melhoria da qualidade de vida ja perdida fazer-se acompanhar do

esfacelamento social.

Explica José Geraldo Vinci de MORAES'® que, se no Rio de Janeiro pobreza
e cor de pele (mulatos e negros) se identificavam, em S&o Paulo aquela se distribuia
entre os imigrantes, sobretudo os de origem italiana, caipiras e negros, agravada,

especialmente, a situagcéo no Nordeste; consideravel parte da massa urbana, senao

! Nesse sentido, ¢ de observar-se a problematica interna e externa, referente aos produtos

primarios, a instalagdo de fabricas dentro das cidades, a formagio dos latifandios improdutivos e a
mecanizagdo da agricultura.

' MORAES, J. G. V. de. Cidade e cultura urbana na primeira republica. Sdo Paulo: Atual, 1998. p.
40-44.
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desempregada ou subempregada, sobrevivia da informalidade. O ambiente por ele

descrito é desolador:

Como é possivel perceber, esse desmedido crescimento urbano e da populagdo gerava uma
série de tensdes nas cidades. Geralmente os velhos centros das cidades se deterioravam, as
ruas e ruelas dificultavam o trénsito, o transporte e a iluminagdo publica ndo cresciam na
mesma proporgao da populagdo, o abastecimento de adgua e de alimentos tornava-se dificil e
a pobreza multiplicava-se a olhos vistos. Além disso, a falta de saneamento basico e de
higiene publica criava um quadro propicio para a proliferagdo de doencas e epidemias.

O controle social abusivo que as elites sempre buscaram impingir ao povo
comum compOe a receita da criminalidade violenta nos nucleos urbanos, o que a
repressao ignorante e opressiva s6 fez recrudescer ___ algo, enfim, muito conhecido

nesta terra, desde seus primérdios'?®.

A crise que tem assolado, dum modo tdo cruel, o meio urbano, em termos
gerais, dilapidando-o, € o resultado indissociavel desse processo devastador da vida
humana, sem peias. Para Edward Christie BANFIELD'?’, no entanto, convém refletir
cuidadosamente sobre o fato de que a natureza dos problemas que acometem os
individuos e grupos no ambiente construido (e ndo apenas nele), que, em verdade,
n&o lhe pertencem todos (embora o alvejem), repousa no olvidado descompasso
existente entre o desempenho e a expectativa, merecendo ndo apenas uma solucéo
técnica, mas, sobretudo, politica. Postas de lado as usuais confusdes semanticas e
idéias preconcebidas, a atitude mais apropriada a ser tomada ¢ a de se lidar sempre
com o que seja real, estabelecendo prioridades entre as questdes efetivamente a

reclamar providéncia inadiavel e em beneficio da coletividade.

1% A este respeito, VERISSIMO; BITTAR; ALVAREZ, op. cit., cap. 3.
7 BANFIELD, E. C. A crise urbana. Rio de Janeiro: Zahar, 1979. p. 11-35.
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KLENIEWSKI'?® assinala como caracteristicas proprias da cidade o fato dela
ser uma “invencdo social”, na qual conjugaram-se conhecimento e poder sobre uma
populacdo local; igualmente, o de possuir ela um conjunto de elementos fisicos e
sociais distintivos, tanto em relag@o a aldeia, quanto ao povoado, além de cumprir
fungbes nao somente econdmicas, mas, por igual, politicas e simbdlicas; e o de sua

fragilidade econdmica e politica.

Pode-se acrescentar a tudo isto que, ndo obstante a violéncia ndo tenha nela
tido sua origem, esta sempre esteve presente na vida urbana, desde o seu primeiro
momento, onde se desenvolveu privilegiadamente, da mesma forma que a crise'®
nela hoje presente, a qual ndo tem a fonte de suas manifestacdes em sua existéncia;
ambas ndo s&ao eventos tipicos do ambiente artificial, mas € justo nele que os seus

mais terriveis efeitos se fazem sentir.

%8 Op. cit., p. 68.

"% JACOBS (op. cit., p. 139) recorda que o ideograma chinés para “crise” compde-se dos simbolos de

‘perigo” e de “oportunidade”, que séo idiossincrasias da vida humana, da experiéncia pessoal, mas,
também, da coletiva.
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2 ADISCIPLINA LEGAL DO MEIO URBANO

Realizada uma leitura, mesmo que sucinta, de alguns elementos historicos de
maior expressividade, com respeito ao meio urbano, equivalentes, no caso, ao seu
surgimento, desenvolvimento e crise (prenhes de virtude e desgraca'™®), passa-se ao
apontamento e a analise das circunstancias proprias de sua disciplina, ainda mais

por achar-se elevado ele ao patamar constitucional.

Tal destaque ha de comportar, entretanto, um significado superior ao de mera
fixacdo, estatica, dum ideal, da simples previsdo duma cidade a que se teria direito e
que desempenharia um papel emoldurado. Somente assim existira chance de a ela
se relacionar, plenamente, o ser humano, a condicionar a realidade, ao invés de s6

aguardar por sua conformac¢&o a um alvo proposto.

Em seguida aos desdobramentos necessérios da potencialidade legal acima
mencionada, € imperativo o enfrentamento de cada instrumento juridico apto a tornar

vidvel sua atualizagéo (recém-positivados, em diploma auténomo ™)

, verificando-se
suas caracteristicas e possibilidades, além da observacéo de condigdes obrigatérias
para uma implementac&o adequada e eficaz, ou ndo havera nada a se esperar, nada

que va adiante da inutilidade e do engodo duma forma vazia, sem vida, e que ndo se

legitima, com seu irrisério e indcuo efeito latente.

%0 A violéncia cumpriu e cumpre, até agora, esse papel desairoso. Enguanto interna, ela promovia a
ultrapassagem de seus muros, multiplicando-se em novas matrizes, através das quais voltaria, ato
continuo, a se alastrar; externa, conduzia-a a duras perdas e, com freqiéncia, rumo a destruicao,
temporaria ou, mesmo, final. De um modo ou (€) de outro, no entanto, ela sempre a marcou, como
um indelével sinal, identificadora, tendo encontrado nela seu Jocus mais propicio a expansao, no qual,
também, ao longo dos tempos, se tem refinado, sem prejuizo para a sua inescrutavel brutalidade,
insana e primitiva.

' 0 chamado Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001).
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21 PLENITUDE CONSTITUCIONAL

Em quais termos vé-se colocado, e por que motivo assim o foi, o cuidado da
cidade, na Constituicdo de 1988, reconhecendo-se, finalmente, a sua importancia?
Que repercussdes se podem (e devem), dai, aguardar, a partir duma atitude de tal
espécie __ pioneira __ pelo Constituinte de entdo? Ora, a formulacdo, tdo-so, das
questdes traz ja consigo a mente o fato inegavel de que nao existe o menor traco, no
exercicio do Poder, de acaso, sob qualquer de suas manifestagdes, e, sim, opgdes,

vontades sempre vinculadas e consequentes'*.

Quanto a elaboracdo legislativa, per se, em especial, as escolhas so feitas,
sejam elas quais forem, no proposito do estabelecimento, conforme dela a requeiram
as diversas matérias que a animam, duma disciplina, sobretudo as mais caras em
seu ambito maior, ou seja, daquele “(...) organismo vivo, cujo escopo é delimitar a
organizagdo estrutural do Estado, (...) através de um conjunto de normas juridicas,
(...) em intimo vinculo dialético com o meio circundante”, o qual [a constituigéo], logo
que se d& sua entrada em vigor, implementa uma nova ordem juridica, “(...) um novo
Estado”, de acordo com a abalizada dicgdo, que aqui se tem por adotada, de Uadi

Lammégo BULOS™,

E oportuno, nesse interim, recordar-se a observacéo, de Cristiane DERANI™*

de que a norma juridica (a lei, num sentido amplo) € meio de exteriorizagdo (fonte

2 Seria ingenuidade pensar que acontecesse um agir politico que ndo fosse atrelado a influéncias e
concepgbes antecedentes, interiores e exteriores, reativo, e gerador de outros agires.
' BULOS, U. L. Constituigio Federal anotada. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 2s.

** DERANI, C. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 25, 34ss, 54, 56.



hoje principal'*) do Direito, um dos modos pelos quais se pode obter compreenséo
do “(...) conteudo politico de uma especifica organizacéo social’, ndo o esgotando, a

ele, contudo, que apenas a abriga'®.

O contrario disso, reduzir o Direito a simples ideag&o, desprovida de amparo
na realidade, s6 o descaracteriza, enquanto seu privilegiado agente transformador,
perdendo a norma (idem) seu caréater de referéncia essencial coletiva para limitar-se
areles escrito, sobreposto, sem nenhum senso critico, aquela, que mal se conhece,
em sua vertente profunda, para manté-la inalterada, isto €, dominavel, domesticada,
pronta a consecugao de fins estagnados, aos interesses individuais e de grupos, que

ndo se renovam nunca'>’,

Portanto, para que se realize analise dinamica e coerente, inclusive da norma
de perfil constitucional, em integracdo de interpretacdo e aplicacdo, é conveniente
antes o esclarecimento acerca do Direito de que se fala e se deseja falar, visto o seu
engaste fixo naquele conjunto homogéneo de relagdes fundamentais (de producéo),
sejam elas de natureza politica, econdmica, ideologica ou social, enfim, as quais
traduzem, com nitidez, o que cada sociedade realmente e, de cuja cultura ele brota e
na qual pode, com ela, se desenvolver e evoluir, pelos parametros éticos e
teleologicos que |he proponha, bem como pelas respostas que apresente aos

embates surgidos em seu seio, trazidos a seu crivo.

Para tanto, porém, basta o exame de alguns dos seus elementos constitutivos

mais importantes, em linhas tedricas gerais, antes de deslocar-se o foco de atencédo

" Cf. 0 artigo 4.°, do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil).
"¢ Sem que isso resulte em seu demérito. ...

T Cultivando-se o doentio privilégio duns poucos, em detrimento do infortinio da maioria da

populacao.
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para o destaque que se quer abordar'™; isto, em seguida a sua origem remota e ao
eixo que permite ao conjunto social brasileiro gravitar, a fim de que se consiga atingir
a almejada, e indispensavel, construgéo de compreenséo univoca, livre de possiveis

dubiedades, a respeito daguele.

O Direito foi constituido, ontologicamente, na esteira imediata da emergéncia
da cidade. Sem qualquer ousadia ou exagero em dizé-lo assim, foi nela, com efeito,
que ele se deu a conhecer como um fenémeno precisa’'®. Fazendo mengdo & sua
esséncia, bem argumenta MUMFORD'® que esta “é o ‘comportamento previsivel’,
que a sociedade torna possivel por meio de regras uniformes, critérios uniformes de
julgamento, penalidades uniformes para a desobediéncia”, e, ainda mais, que, nesse
particular, as inumeras diferencas locais, a ela anteriores (esparsas, portanto), ndo
passaram de articulagbes eventuais, sem possuir, por 6bvio, significado ao menos

razoavel e conexdo alguma a uni-las.

Logo, o Direito, em si, € um produtow, direto e evidente, da e na urbanidade,
desde os seus primeiros instantes, quando assaz incipientes, a luz das de hoje, as
formagbées humanas, concentradas intramuros, embora postas j& suas intrinsecas
exigéncias (n&o so6 de ent&do) de previsibilidade e de uniformizacéo, que se traduzem
por controle e ordem, as quais cresceram com o advento das cidades-estado e se

aperfeigoaram na complexidade dos impérios.

O “Brasil” __ leia-se: a invencé&o histérica do invasor mercantilista lusitano __

1

caminhou por essa trilha comum, tendo o seu mito fundador (elaboracao cultural), na

% A saber, a quaestio legal referente a cidade, cujo fulcro se encontra na disputada e multifacetada
questéo do tratamento dado a seu solo.

¥ Entenda-se duma ou de outra maneira: tanto de contorno reconhecivel, quanto necessario.

0 op. cit., p. 59s.

! Pergunta-se: mas de que natureza? A principio, politico-religiosa (id., loc. cit.).
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explicacao de Marilena CHAUI'™, gerado nos séculos XVI e XVII, sido composto, e
néo sem o concurso de inumeras contradi¢gdes, muitas delas sufocadas tempo afora,
por itens consistentes numa natureza paradisiaca, vocacgao futurista e messianismo

politico' .

Em decorréncia, e reafirmacgéo, desse imaginario mitico-ideologico, ainda téo
presente, por fomento duma sociedade de rango autoritario, podem ser arroladas as
seguintes marcas'* gue a identificam: estrutura de matriz senhorial, de igualdade
formal perante a lei, a partir de relagcbes privadas, de lastro mando — obediéncia;
indistincdo entre publico e privado; praticas nacionalistas bloqueadoras de conflitos e
contradigbes; e fascinio por sinais artificiais de prestigio e poder.

Epistemologicamente, o Direito, leciona Eros Roberto GRAU'#

, pode ser visto
a partir de variadas perspectivas, as quais, e so6 elas, séo, realmente, apreensiveis,
implicando a sua concretizacdo'® em possibilidade de aproximacéo dele, enquanto
fendmeno juridico'. Com isso, na configuracéo apropriada de sistema'®, o Direito,
compreendendo ordenac&o e unidade, tanto nos litigios entre particulares em si, ou
entre estes e a Administrac&o Publica, quanto na implementacdo das politicas desta

ultima, simplesmente (que € o que, afinal, lne compete e basta fazer) envolve-se na

resolucéo do que lhe é integrante, significando, pois, que fala de si mesmo (embora

"% CHAUI, M. Brasif; mito fundador e sociedade autoritaria. Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo,
2000. p. 57-87.

' De origem, igualmente, cada um, politico-religiosa.

"4 CHAUI, op. cit., p. 89-95.
" GRAU, E. R. O direito posto e o direito pressuposto. Sao Paulo: Malheiros, 2002. cap. .
'8 E aqui ja ndo se pode falar mais em “Direito”, mas em “direitos”.

" Se fenémeno, entdo suscetivel de mudanga, alteragéo, evolugdo; e esta dltima é a Gnica forma de
dizer-se do Direito sem aprisiona-lo, como o fazem os discursos de sua mera exposigdo e critica __
“interpretacdes” ocas, insuficientes e repetitivas.

'*® Autopoiético, aberto e comunicativo.
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nao sé para si, mas a partir de), sem chegar, no primeiro caso, ao nivel embrionario,
do cerne mesmo dos conflitos, e nada tendo a ver com o “que”, sim com o “como’,

no segundo.

Considerando-se uma abordagem funcional'® do Direito, compete ao jurista,
néo obstante reconhecer a influéncia (ingeréncia) de condicionamentos histéricos __
de fato, sociais, econdmicos, politicos e ideologicos, em estruturacdo ora superior,
ora inferior __, atuar no afa de desmascarar, de desfazer o fetiche'™ encontrado na
concepgéao (kelseniana) de persuasdo e promogéo, quer dizer, pelo convencimento,
de “meio para’, o qual da livre curso a, anacronicos e inoportunos, formalismo e

positivismo juridicos.

Aceitando a cooperacdo das ciéncias em geral, sobretudo das sociais, € em
particular da sociologia, deve ele, despido de ilusdes, em especial, das de alcangar

uma verdade'"

e a justica, posicionar-se favoravelmente aquilo que GRAU apelida
carinhosamente de “doutrina real do direito”, que, mais do que um fragil conhecer,
pretende ser um modo lidimo de se pensar o Direito, buscando os seus significados,
e levando o intérprete ao raciocinio aceitavel __ do etica e do politicamente justo

cujo deslinde das questdes escapa a falacia, a miragem da solugao unica.

Sem embargo algum, por prescritivo e justificavel, o Direito, distanciado da via

apertada de pretensa objetividade, racionalidade e saber puros, e duma légica de

" N&o fazer confusdo entre funcional e funcionalista, sem nenhum compromisso com a emancipacio
dum dado direito.

"0 Numa perspectiva materialista (marxista) de analise. Expressdo raramente utilizada, quanto ao

juridico, sob idéntico diapasdo, Lenio Luiz STRECK (O “crime de porte de arma” & luz da
principiologia constitucional e do controfe de constitucionalidade: trés solugdes a luz da hermenéutica.
Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br> Acesso em: 30 abr. 2002.) menciona a “fetichizagio da
lei” na situagdo em que seu texto parece trazer j& “em-si-mesmo o seu sentido, a-histérico, a-temporal
e descontextualizado”, restrito o intérprete a realizagdo de mera subsuncéao.

" Nao ira adiante da que seja provada, segundo critérios adjetivos, para isso estabelecidos.



obtusidade impar'®?, constata-se ser ele objeto de ciéncia(s) e, mais que isso, uma
prudéncia153, cuja fungé@o, em todo e qualquer sistema juridico, consiste em conferir

organizagdo, a melhor que se possa dispor, a violéncia.

Assim, como esta permeia a inteireza do tecido social, brotando de variadas
vertentes (hoje, mais proximamente, econdmicas e opressoras, que politicas, estas,
sim, dominadoras, remotamente), atingindo os individuos via a operosidade de seus
semelhantes, isoladamente ou em conjunto, institucionalizados ou n&o, a dificuldade
encontrada pelo Direito resulta, basicamente'™* numa esquizofrenia, duplicadora da
interface do tecido social, expressa num direito dito posto, de produgao oficial, pelo
Estado, e noutro, pressuposto, de auténtica criac&o e raiz popular __ articulagéo que
também pode ser inconsciente e, até, irracional __, dado o fomento de expectativas

nao satisfeitas'™.

Evidentemente, do mesmo modo que, salvo, recentemente, haver observacao
externa independente, a histdria das batalhas e das conquistas sempre foi contada e
escrita pelos vencedores, o Direito que sobressai e que vige na pratica, admita-se,
ainda que a contragosto, € o que se volta para prote¢ao dos detentores do Poder
(que dele carecem) e daquilo que eles possuem, contra os que, fora submissos, nao

possuem ___ irremediavel esta sua vocagdo; quando muito, minorada.

32 Que o ensino juridico usual obstinadamente insiste fazer vicejar, em acéo de lesa-cultura, nas

mentes de jovens incautos, em progressdo geométrica.

= GRAU (loc. cit.) refere-se a ela, baseando-se em Aristoteles, como ‘razéo intuitiva’, que discerne o

correto, vinculada ao ser. Jean LAUAND (Razdo, natureza e graga — Tomas de Aquino em
sentengas. Disponivel em: <http://www.hottopos.com/mp3/sentom.htm> Acesso em: 30 abr. 2002.)
discorda do significado do vocabulo hoje, de cautela que oculta a mediocridade viciosa da indecisao,
quando a “prudentia” revela-se no correto decidir, sem distorgfes, oportunismo e a superficialidade
dos temores e preconceitos, voltado para a agéo transformadora da realidade perceptivel, através do
conhecimento do ser.

= N reduc@o é patente, diante do pluralismo emergente da diversidade criativa do povo.

8 1d., ibid., cap. Il. Cf. a instigante e desafiadora exposi¢do de Benjamin ZYMLER (Politica e direito:
uma visao autopoiética. Curitiba: Jurua, 2002. cap. I1.).
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O exemplo brasileiro (e latino-americano) é privilegiado, in casu, segundo a

opinido de Sonia Rabello de CASTRO'®, para quem:

A estrutura cultural de uma Nagéo é o principal fator de sua identidade, (...) de possibilidade
de cognicdo social do sistema de valores. Um sistema juridico construido a partir de
referéncias culturais basicamente alienigenas, e que descarta os valores culturais estruturais
formadores desta sociedade, esta destinado a funcionar como instrumento de dominacéo por
parte daqueles que detém seu discurso, ou que tenham condigbes pessoais, ou econémicas
para opera-lo em seu beneficio; (...).

Quanto & ocupacao da terra, no Brasil, anota Julio Cesar de Sa da ROCHA'®’
que “a forma de apropriacdo do espaco e de construcdo de nossas cidades foram
ditadas debaixo dum paradigma lusitano, ao contrario do modelo espanhol”’, o qual
empregava regras bem precisas nesse aspecto, empenhando-se por “(...) vencer e
retificar 0 espaco construido”. A Coroa portuguesa legislou preocupada mais com
particularidades judiciarias, voltadas a arrecadacgéo, do que urbanisticas e politicas,
engquanto que os espanhdis, por seu turno, ‘empenharam—se na edicdo das normas

afetas ao delineamento e & gestéo do cotidiano de cidades sob sua influéncia'®.

Até a independéncia, em 1822, a ocupacao territorial urbana obedeceu a dois

paradigmas: o das sesmarias'>® (cujas deficiéncias davam margem a posse livre) e o

i~ CASTRO, S. R. de. Algumas formas diferentes de se pensar e de reconstruir o direito de
propriedade e os direitos de posse nos “paises novos”. In: FERNANDES, E. (Org.). Direito urbanistico
e politica urbana no Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 79s.

7 ROCHA, J. C. de S. da. Fung¢do ambiental da cidade: direito ao meio ambiente urbano

ecologicamente equilibrado. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 1999. cap. 2.

" Para um registro da evolugio das normas de direito urbanistico no Brasil, vide a obra de José
Afonso da SILVA (Direito urbanistico brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 49-55.).

% CASTRO (op. cit., p. 82s.) aduz que o antigo instituto das sesmarias, que vigorou no Brasil por trés
séculos, originando as chamadas terras devolutas (devolvidas ao rei), que hoje sdo publicas “(...)
tinha um forte conteudo e sentido social. Pelo sistema de sesmarias, prestigiava-se o conceito de
propriedade util, ja que esta era distribuida a quem a pudesse té-la (sic) de forma produtiva. A
propriedade era concedida sob condicdo resolutiva; isto significava que o proprietario perderia sua
propriedade se, ao final de 5 anos, a ela nao tivesse dado, efetivamente, destinagio produtiva”.
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de datas'® (por concessdo de Camara de Vereadores), uma alternativa, mais rapida
e menos burocréatica. Apenas em 1850, apds um interregno de verdadeiro caos, foi
promulgada a Lei n.° 601, de Terras, de raiz econdmica e tragos discriminatorios,
retomando-se a regulamentacéo do assunto, com definicdo da posse legal, mediante
a compra e venda da terra, a ser devidamente registrada, propiciando ao Império,

dai, controle e tributacéo.

Em virtude disso, além da posse comum usufrutuéria, a propriedade do solo
foi reconhecida como um direito distinto, dotado de critérios formais de validade, e a
terra, valorada economicamente, passando a ser tratada como uma outra qualquer
mercadoria, transformou-se em objeto de especulagdo e de acumulo; posseiros de
areas menores, sem recursos e impotentes, pena de serem acusados de pratica de

crime, viram-nas tornar-se parte integrante do patriménio de seus gordos vizinhos.

O advento do direito de propriedade implicou na necessidade de delimitacéo,
pelo Poder Publico local, dos espacos publicb e privado, através de intervencdo legal
especifica’’, dispondo-se até acerca de grupos e classes definidos'®?, os quais, se
nao menos favorecidos, eram mal vistos, para, sob o palio da realizac&o de reformas
urbanas'®, conduzir aqueles Ultimos a periferia das cidades, o que daria inicio a seu

inchaco, debaixo dum padrado de desigualdade.

Contribuiram, ainda, para essa situagao outras duas circunstancias basicas, a
saber, a rejeicéo de parte de sua elite e de setores social e economicamente mais

bem aquinhoados, movidos por um preconceito injustificavel e abjeto, um moralismo

"® No caso, conseqgiientemente urbano, por meio da Carta Régia de 1713.

'*" Denominada de posturas.
"2 Eg., operarios, desvalidos, ex-escravos e imigrantes.

1 . ‘ e Wi - ~
% Que resultaram mais na valorizagao artificiosa das areas desocupadas (claro que onde ndo houve
resisténcia e recorréncia).
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torpe, de feigbes provincianas, e pela politica de higiene, implementada no inicio do
século XX, entdo capitaneada pelo benemérito (e mui combatido) médico sanitarista

Oswaldo Cruz.

As cidades, com a sua elevada carga simbdlica, e animadas por um processo
irreversivel de industrializagéo*s“, fomentaram, até 1930, num pais acentuadamente
agrario, atividade crescente de urbanizacado, que possibilitou aumento populacional
capaz, em 1960, de ultrapassar ja, em numero, o indice rural, gerando aglomeracéo
contraproducente, nefasta a qualidade de vida e atenc&o indiferenciada a que faziam
jus seus habitantes todos, de sorte a n&o se Ihes dar uma prestacao desigual (ou

condenavel omiss&o) de servicos e a impedir sua integragéo.

N&o obstante a existéncia da garantia (formal) do direito de propriedade, em
todas as Cartas'® Politicas brasileiras, sem excecéo, perceptiveis a evolugdo e a
ampliacdo conceituais do instituto, desde as duas primeiras (de 1824 e de 1891), em
perspectiva ainda absoluta, socialmente direcionadas as seguintes, com ressalva da
de 1937, e praticamente repetindo a atual (de 1988) o contido na anterior (de 1967, e
emenda, de 1969)'® n&o é dificil enxergar-se nelas a franca influéncia dos diversos
momentos histéricos que lhes sdo correspondentes'® e notar-se a concepcdo bem
mais retérica que palpavel, da questdo, que se vém refletindo, no plano urbano (e
nao somente nele, claro), na relagdo fixada entre duas categorias __ “legal”’ e “ilegal”

__, as quais cimentam os alicerces dum conflito fundamental, cujas propor¢des, hoje

" Mais efetivo a partir de 1950.

"% Para BULOS (op. cit., p. 6), ndo ha mais que se fazer, hoje, nenhuma distingéo entre os vocabulos

‘constituicao’ e ‘carta’.
"% Em perspectiva coletiva, da relativizagdo contida nas referéncias a interesse e bem-estar sociais,
chegou-se a mengdo da fungdo social, que a Constituicdo Federal de 1988, chamada de “cidada”,
esforcou-se em conceituar.

"7 Cf. CUNHA, Alexandre Sanches. Todas as constituigbes brasileiras: edigdo comentada. Campinas:
Bookseller, 2001. passim.
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alcancadas, sdo muito maiores do que aquelas que, ingenuamente, se poderia, a

principio, vir a supor'®.

Decerto a Constituicdo de 1988 possui 0 mérito de, pela vez primeira, haver
conferido atencéo explicita e direta a cidade, pelo espago reservado a uma politica
especifica, a ser desenvolvida, como resultado duma acao, oportuna e decisiva, de
organizagbes populares, mobilizadas pela vontade, entdo amadurecida, de que se
procedesse a uma Reforma Urbana, como se depreende do conteudo expresso nos

artigos 182 e 183, do apontado Diploma.

Estes dispositivos, no entanto, necessitam de que sua interpretacdo se dé no
contexto imediato em que se véem inseridos e a luz de outros, congéneres, quer se
apresentem eles na qualidade de normas stricto sensu (regras) ou na de principios,
mas sempre sob a mediacdo do conjunto integral da Lei Maior'®, caso se pretenda

dota-los de real efetividade e de relevancia concreta.

N&o obstante, trés nocbes fazem-se obrigatérias, preliminarmente. A primeira
é a de que a tutela do direito de propriedade predomina, sobranceira, sobre qualquer
outra, com notdrio destaque, no ordenamento juridico patrio, o que se constata com
facilidade, decorréncia das etapas todas do capitalismo, aqui, ac longo do tempo, ja

experimentadas.

"% Adverte Edésio FERNANDES (Direito do urbanismo: entre a “cidade legal” e a “cidade ilegal’. In:

(Org.). Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 3s.) que o elevado grau de
concentragdo econdmica, proveniente da conjugagdo de dois processos, de industrializacdo e de
urbanizagéo, tem fomentado (e, dialeticamente, dependido de) um outro, aquele de exclusio politica
e segregacao socio-espacial da maior parte da populagdo, evidenciando a tensdo gerada entre a
‘cidade legal” e a “cidade ilegal”, a qual, por sua vez, caminha (esta ultima), a passos largos, rumo a
superacao do tratamento desigual a que tem sido submetida, pela adogéo de formas diferenciadas de
lidar consigo mesma, com o Estado e o restante da sociedade, pertencente a primeira, podendo-se
identificar, nos maiores centros urbanos, a coexisténcia paralela dos fend6menos da extrema pobreza
e da crescente violéncia.

' Vide a excelente exposigdo de GRAU (A ordem econémica na Constituicso de 1988. Sio Paulo:
Malheiros, 2000. cap. 5).
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A segunda relaciona-se com a inclusdo, em apéndice, da matéria, na moldura
de politica urbana, exatamente no trato da ordem econdmica, significa afirmar, a ser
vista pelo prisma do conjunto de disposi¢cdes que tem por escopo a regulamentacao
da intervencéo do Estado na economia, o que & forte sintoma da desvalorizagao do
evidente cunho social da polis, para nao dizer o claro e preocupante indicativo duma
deliberada preferéncia por esta abordagem aquela que, desde prima facie, pareceria

ser, e 0 &, cré-se assim, a mais adequada'’®.

E a terceira resume-se no fato de que a presenca, pura e simples, duma regra
qualquer aguela ou outra ordem, esteja materializada em texto constitucional, cédigo
ou lei extravagante, traduz-se, com a devida licenga pela tautologia, nisso mesmo, e
em nada mais'”", estando a sociedade brasileira sobejamente adestrada a suportar
a convivéncia, livre de espanto __ apassivada e individualista __, com uma tamanha

aberracao civica.

O que se langou acima, brevemente, a ponderacdo, mais que isso, finca, ao
entendimento do contido na Charta de 1988, relacionado, diretamente ou néo, aos
tépicos da propriedade privada, do uso do solo, e da cidade, uma orientacdo segura,

parametros bastante confiaveis, os quais podem encaminhar a contento, igualmente,

' O posicionamento em questéo, da cidade (via ‘politica urbana’), na Constituigio Federal, revela a
firme intencao de se manter fidelidade a uma perspectiva de capitalismo pseudodesenvolvimentista
(dependente), no que toca a ordenacdo territorial da artificialidade espacial, representando flagrante e
iluséria inversdo; ndo que deixem de persistir visiveis implicagées de natureza econdmica, mas, por
certo, absolutamente subseqiientes.

"™ Konrad HESSE (A forga normativa da Constituig&o. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991. p.
24-27) adverte, com sua larga vivéncia, que a Constituicdo “(...) ndo pode ser separada da realidade
concreta de seu tempo”, cabendo-lhe conformar-se aos limites do presente, 0s quais se apuram pela
soma ao rigor juridico duma afinidade para com as ciéncias que sejam mais proximas daquela, a fim
de que seja mantida sua for¢ga normativa, ou “(...) a Constituigdo juridica sucumbird em face da
Constitui¢ao real”, frustrada a manifestagcéo de sua vontade. No mesmo diapasdo, Oscar Vilhena
VIEIRA (p. 48) assevera que “as constituicdes, se pretendem ter algum sentido, devem ser
formuladas, sobretudo, como pardmetro de justica da comunidade”, ou sua finalidade se perde ante a
utilidade e a eficiéncia em substituigdo a democracia e a ética, a qual “(...) devem se submeter a
economia e o poder do Estado e ndo o inverso”.
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as pertinentes digressodes, feitas a seguir, de carater conceitual, essenciais para que,
quando duma abordagem mais pratica' %, resulte ela, também, aquilo tudo, coerente,

compondo um conjunto harménico.

As principais teorias a respeito da origem da propriedade privada, conforme a
pesquisa de Isabel VAZ'™ s&o a percepgao subjetiva da vontade do divino (pela fé,
revelada) e a raz&o dada por ele ao ser humano; seu trabalho continuado, exercido
sobre o meio natural; as peculiaridades institucionais derivadas do pantedo politeista
greco-romano; e a concepgao materialista das etapas de acumulo (e opress&o), no

curso da historia da humanidade.

Independentemente de nao se comprometer a autora com uma demonstracéo
conclusiva, de concepcdo prevalente, ha profundo sentido na reflexdo que, afinal,
expbe, da estreita “(...) conex@o entre a personalidade do individuo e a propriedade
privada”, deduzindo, com acerto, dever, a cada ser pessoal, para o desenvolvimento

pleno de sua personalidade, “(...) caber um minimo de propriedade”.

Pode-se inferir, entdo, que ela (seu evento) surgiu com a manifestacao basilar
da autocompreensao individual, seguida dum impulso de ter para si, apenas, numa
oposi¢do direta & vontade alheia, embrenhando-se, dai, por caminhos justificadores
__ das mais comezinhas as mais sofisticadas vivéncias humanas __; inclusive, &

mesmo relativamente recente'’

0 desenvolvimento e a formulacdo de seu conceito
atual, e, via de consequéncia, dos direitos ao seu exercicio, a atestar uma inerente

complexidade.

"2 Acerca do Estatuto da Cidade.

' \VAZ, |. Direito econémico das propriedades. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 25-49.

" A medida que o instituto foi sendo objeto de interesse e pesquisa dos juristas, depois de, cada vez

mais amplamente, utilizado para os mais diversos fins, percorrendo a vontade, caminhos ideoldgicos
até antagonicos.
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Inicialmente concebida sob a perspectiva duma relagéo singular' ™ e absoluta,
resultante dum direito natural, e, adiante, naquela maneira, como imputacao abstrata
excludente, de assento civel, a propriedade __ situada juridicamente direito atual __
avancou sobre terreno publico, ai institucionalmente (poténcia), ao incorporar a novel

categoria fungao social'™, atingindo exaurimento no ideario socialista'”’,

Com claro arrimo constitucional, e existindo, alias, tantas espécies diferentes
de bens apropriaveis, cumpre, antes, falar-se hoje, sem duvida, em ‘propriedades’,

concordando-se com GRAU'™, quando este explicita que:

A propriedade ndo constitui uma instituigdo Unica, mas o conjunto de varias instituicdes,
relacionadas a diversos tipos de bens. Nao podemos manter a ilusdo de que a unicidade do
termo __ aplicado a referéncia a situagdes diversas __ corresponde a real unidade de um
compacto e integro instituto. A propriedade, em verdade, examinada em seus distintos perfis
__ subjetivo, objetivo, estatico e dindmico __ compreende um conjunto de varios institutos.
Temo-la, assim, em inimeras formas, subjetivas e objetivas, conteldos normativos diversos
sendo desenhados para aplicacdo a cada uma delas, o que importa no reconhecimento, pelo

direito positivo, da multiplicidade da propriedade.

A supra aludida fung&o social, que (repete-se) ndo esta adstrita, necessaria e
exclusivamente, ao estrito viés do econdmico (tal qual lhe quis impor a elite nacional,
por sua representacao plenaria, em 1988), carece, a fim de que seja determinado o

seu significado, logre-se, primeiro, dizer o que é funcéo.

Tendo chegado o vocabulo em apreco ao vernaculo através do latim fungere

(fazer, cumprir, exercitar), fung@o denota a aglutinacZo e a canalizacdo de elementos

' pessoa e coisa, isoladas de tudo o mais.

'8 Aplicavel tdo-somente & propriedade privada e diversa da fungo individual, isto &, de instrumento
garantidor de subsisténcia basica, como aduz GRAU (A ordem..., p. 253; 255s).
" ¢f. SILVA, op. cit., p. 68s.

' GRAU, A ordem..., p. 257.
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estruturais, em dindmica orientada, qualitativamente, para a consecucdo duma certa

1179.

1

intencdo, adequada e compativel'”™; prestacéo positiva, de fazer'™®: possibilidade de
atuar predeterminado de contetidos fundamentais'®'.

82 ela é tomada por legitimacdo constitucional concreta ao

Social e aplicada
vir, com denodo, sobrepondo-se aos demais direitos presentes, remover do solo
urbano seu impregnado rang¢o de bem de produg&o, bem assim repelir seu uso para
os fins canhestros de promogdo pessoal e de poder'®, qualificando-os, como direito

e contelido, a um exercicio acorde a ditames urbanisticos e edilicios definidos em

prol dos interesses (difusos) comunitarios.

CASTRO'® ressalta, ainda, outro importante fator a requerer meditacéo, qual
seja 0 da posse, ao materializar esta, pelo direito @ moradia (tardia, mas felizmente
inserto no rol dos direitos sociais da Lex, em seu artigo 6.°) a fungdo social, que, em
seu ambito, seria muito mais representativa de justica social, ndo fosse o instituto, no
Brasil, importado sem mediacdo da Europa, de acordo com a ideologia corrente no
século XIX, contrariando a tradigdo portuguesa e o costume no Brasil. Detencéo
fatica simples que €, hodiernamente, a posse de boa-fé, Util, voltada diretamente a
habitacéo e, dai, ao dominio, poderia envergar contetudo juridico de robustez bem
maior, apartada da propriedade e recebendo essencial prote¢do legal, para corrigir

velhas e novas desigualdades.

' ROCHA, op. cit., p. 35.

' GRAU, A ordem..., p. 259s.

BT SILVA, op. cit., p. 71-73.

"2 A toda e qualquer propriedade, também 2 de direitos (cf. CASTRO, op. cit., p. 90).

" Em ambos o0s casos, exacerbagdo nefasta da fungdo individual e de seu correspondente direito
subjetivo (GRAU, A ordem..., p. 258s; 261).

® Op. cit., p. 89-99.
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;2.2 INSTRUMENTOS INFRACONSTITUCIONAIS

Até os 19 de outubro de 2001, os esforgos, até entdo parcialmente envidados
2 (e, em geral, mal-sucedidos), em virtude de inevitavel competéncia concorrente, para
;a promogao da politica urbana, afirmada pelo artigo 182, da Constituicdo Federal de
‘; 1988, a cuja responsabilidade esta o Poder Publico Municipal afeto, em seus termos
literais, demandaram por aqueles ditames, de teor legal, que norteassem sua agéao,
de maneira a tornar palpaveis, tanto o ordenamento do integral desenvolvimento das
" fungdes sociais da cidade'®®, quanto a efetiva garantia de bem-estar para 0s seus

habitantes.

Ao expirar o lapso de vacéncia, previsto em seu artigo 58, entrou, afinal, em
- vigor a Lei n.° 10.257'%, diploma direcionado a qualificagio plena da vida, de e em o
- ambiente construido __ o Estatuto da Cidade __, assim autodenominado'®’, texto
repleto de inovagdes e extremamente rico em significados de elevada repercussao,
| merecendo, pois, sua aplicacdo e pratica, inclusive por ser ele veiculo intermediario,
redobrado cuidado, para que nao sejam constatadas, ou se eximam de vir a sofrer
sancao, omissdes e lacunas, nem se desvirtue a natureza dos institutos, de ordem

publica e interesse social, que ele, conjuntamente, abriga.

Alterando o eixo da nocé&o de propriedade privada, do individualismo, tdo caro
ao Codigo Civil de 1916, para um novo paradigma, de titularidade juridica também

coletiva e de funcionalidade (mesmo da cidade), a caminhada que resultou em sua

' Estas fungdes foram originalmente estabelecidas como sendo as de habitagao, recreio, trabalho e
circulagédo, no documento conhecido como Carta de Atenas, datado de 1933, em evento ali realizado
(vide ROCHA, op. cit., p. 36).

" De 10 de julho de 2001, publicada no Diario Oficial da Unido no dia seguinte.
" Paragrafo unico, do artigo 1.°.
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formacao foi lenta, de insisténcia penosa e paciente, para que fossem superadas as
resisténcias, as barreiras, de toda ordem, veladas ou ndo, erguidas em desfavor das

necessidades e quereres populares.

Relata Mariana MOREIRA'® que foram feitas tentativas, ainda no Governo de
Jodo Goulart, em 1963, de oferecer alguma resposta a preocupag¢do com a condi¢éo
de crescimento das cidades. Os Governos Militares que sucederam, por seu turno,
empenharam-se em resolver, através de medidas topicas, a questdo, mas, dadas as
contingéncias de seu estilo positivista de planejamento e de trato da economia, os
problemas urbanos recrudesciam, dando margem a movimentos sociais'®® de fazer
chegar ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei, do Poder Executivo, que recebeu o

numero 775/83.

Oriundo da s6 pretendida Lei Federal de Desenvolvimento Urbano, de 1977, a
iniciativa, mesmo com uma roupagem tecnocratica, sofreu criticas bastante severas
de quistos reacionarios da sociedade, tramitando até 1988, juntamente com diversos
substitutivos recebidos, tendo sido retirado em julho de 1995. Um desses, da lavra
do deputado Raul Ferraz (2.191/89), com outros dezessete, foi apensado ao projeto
181/89, do falecido senador Pompeu de Souza, o qual, aprovado com brevidade na
Camara Alta, transformou-se, na outra Casa, no Projeto de Lei 5.788/90 __ obra de

sistematizagao, de emendas e contribuicbes, que lhe tomou o lugar.

A aprovacao final do Estatuto da Cidade, néo obstante haver sido sancionado

ele com poucos vetos da Presidéncia da Republica, insuficientes para o desfigurar,

'® MOREIRA, M. A histéria do Estatuto da Cidade. In: DALLARI, A. A.; FERRAZ, S. (Coords.).

Estatuto da Cidade. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 28.

'™ Apoiados por parcela da Academia e pela Igreja, como anotado por Grazia DE GRAZIA (Estatuto

da Cidade: uma longa histdria com vitérias e derrotas. In: OSORIO, L. M. (Org.). Estatuto da Cidade e
reforma urbana. Porto Alegre: Fabris, 2002. p. 20s).
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consubstanciou o reconhecimento da constitucionalizagéo do direito urbanistico, pelo
contido em seu artigo 4.° o leque meramente exemplificativo (caput) dos meios
habeis (de acordo com a sua propria disciplina, observada a Lei sob exame _ § 1.°)
para que a Administracdo local aja, com senso de oportunidade e rigorosa preciséo,
no fomento de Politica Urbana, duma que estanque a violéncia da especulagéo e da

exclusao.

Estao eles articulados em grupos, na seguinte estrutura: meios, instrumentos
ou institutos (a sistematizacéo €, a toda prova, falha), relacionados ao planejamento
(incisos I, Il e 1), tributarios e financeiros (inciso 1V), juridicos e politicos (inciso V),
e, por ultimo, ambientais (inciso VI). Antes da sucinta descri(;éo190 esbogada abaixo,
porém, compete dar-se ouvidos sensiveis as mui bem colocadas palavras de Leticia
Marques OSORIO e Jacqueline MENEGASSI'™' consciente o risco de reiteracdo

bem-vinda pedagogicamente __, de que:

O modelo da cidade ideal teve como paradigma a segregacéo e a diferenciagéo hierarquica
dos espacgos, as quais se associa um diferencial de prego para o mercado imobilidrio. A
legislagdo cumpria a fungdo de estabelecer padrées de qualidade elevados para
determinadas areas da cidade, geralmente centrais e bem localizadas, cujo prego sé podia
ser pago pela elite. Se n&o havia como pagar o preco, a solugéo era construir onde a
legislagdo n&o era tao exigente: na periferia, nos rincées. Mesmo assim, essa permissdo so
era obtida pela maioria pobre mediante favores, cooptacdes, lobbys e outras formas de
presséo utilizados pelos que conseguiam ter acesso a instancias de deliberagdo. Pertencer a

um territério fora da lei significa um limitado exercicio da cidadania e dos direitos urbanos.

O parcelamento, a edificacéo e a utilizacdo compulsérios séo limites de ordem

legal municipal ao exercicio, a seu talante, do solo urbano, como indicado no Plano

o Daquilo que se expressa nos artigos 5.° a 38, da Lei estudada.

" OSORIO, L. M.; MENEGASSI, J. A reapropriacéo das cidades no contexto da globalizaggo. In: id.,

ibid., p. 43.
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Diretor, nao utilizado ou subutilizado, por seu proprietario e outros, que possam a ele
assemelhar-se, excepcionados os Estados e a Unido. Trata-se, nessa circunstancia,
de imposic&o condicionadora, que se configura em manifestacéo regular de poder de

policia administrativa.

Solo urbano é “(...) o terreno com todos os acessorios, todos os equipamentos
urbanos, que eventualmente a ele se tenham acrescido”.'® O nao edificado é o que
nao recebeu tal modificagao; subutilizado, o edificado aqguém do minimo definido na
legislagéo; e ndo utilizado, o que néo foi objeto de aproveitamento qualquer. O veto
do Executivo ao inciso I, do § 1.°, do artigo 5.°, apds prevaléncia a subutilizagédo

interna, somente, na opinido de Caramuru Afonso FRANCISCO'®.

Por parcelamento tem-se, ex vi da Leil 6.766/79, a divisdo da area urbana em
lotes, nos moldes de loteamento ou de desmembramento; edificacdo é a construcgéo,
em si, de algo material; e a utilizac&o € o uso com proveito. Compulsérias, visam ao

corte de custos de urbanizacgéo e a otimizacdo dos investimentos publicos.'®*

Descumpridas as obrigacdes acima descritas, observadas as disposi¢cdes dos
§§ 2.° e seguintes'®, do artigo 5.°, o Municipio valer-se-a (como uma sancdo'®) da
progressividade temporal aplicada ao Imposto Predial e Territorial Urbano, o IPTU,
com majoracéo da sua aliquota por até cinco anos consecutivos. Claro esta que a

constitucionalidade de todo o artigo 7.° provocou consideravel discuss&o e acirrada

2 Assim o bem conceitua Fernando Dias Menezes de ALMEIDA ([S. t.]. In: MEDAUAR, O.
(Coords.). Estatuto da Cidade. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 49).

' FRANCISCO, C. A. Estatuto da Cidade comentado. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 82-87.
¥ Cf. Diogenes GASPARINI (O Estatuto da Cidade. Sao Paulo: NDJ, 2002. p. 32).

i< Os prazos apontados no § 4.° séo mais que suficientes, generosos, bem assim o0 § 5.°, que revela,
com aquele, a sensibilidade do legislador (ja o artigo 6.° seria desnecessario, visto tratar-se de regra
comum).

' Nao confundir com intengdo de aumento de arrecadagao.
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polémica. No entanto, apenas a obstinacéo caberia justificar uma injec&o de energia
nisso: ALMEIDA'® traz razdes assaz convincentes para dissipar supostos entraves

formais, de raiz tributaria.

Sendo seu fundamento extrafiscal, portanto diverso do valor venal do imovel,
conquanto seja a mesma base de calculo a servir aguele e ao Fisco, a aliquota num
ano determinado ndo poderéa exceder ao dobro daguela aplicada no periodo anterior;
além do que, o seu valor maximo ndo havera de ultrapassar a faixa dos quinze por

cento (§ 1.°, do artigo 7.°), defesas a isencéo e a anistia do respectivo crédito.

FRANCISCO™® aborda elegante questdo, a da desvalorizagéo do imével, feita
a averbacgdo, em seu registro, da notificagdo ao proprietario, que tera recursos para
as providéncias requeridas, independente da progressividade; o Municipio, por sua
vez, ndo sofre prejuizo, caso opte pela faculdade constante do § 2.°, in fine, do artigo

analisado.

No mesmo dispositivo, prevé-se, aindé, que, satisfeito o facere urbanistico, a
sanc&o imposta cessara'®. Nessa hipotese, a cobranga do IPTU devera obedecer a
percentual normal, ou seja, em igualdade ao dos demais imoveis, o0 que acontecera,
entretanto, no exercicio subsequente. Resta patente, dai, ndo existir trago algum de

confisco, que poderia ser aventado, in casu.

Outra medida a socorrer o Poder Local é a da desapropriagdo do imovel, com
a possibilidade de dar-se o pagamento mediante titulos da divida publica, excecao

possuidora de amplo respaldo constitucional. Ora, o instituto da desapropriacéo ou

" Op. cit., p. 57-64.
8 Op. cit., p. 101s.

Uie que o proprietario podera exigir da Administracdo, dado que uma coisa fica, essencialmente,
vinculada & outra.
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da expropriacédo, se assim se faz pretender, consiste na tomada compulséria da
propriedade pela Administracdo Publica, que, dessa maneira (poder-dever), a
adquire, de acordo com o que é especificado por GASPARINI®®, “(...) depois de
esgotados, in albis, 0s prazos para que seu proprietario a parcele, edifique ou utilize
adequadamente e de cobranca de IPTU progressivo no tempo, mediante pagamento
em titulos da divida publica, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros

legais”, sabidamente de seis por cento anuais.

Essa é a chamada desapropriacdo-sancio®', a qual, diante de cada fato, em
particular, havera de levar em conta as peculiaridades da legislacaéo correspondente,
seja a da utilidade publica ou seja ao do interesse social (vejam-se, respectivamente,
o Decreto-Lei 3.365/41 e a Lei 4.132/62), sobretudo aquelas que tenham natureza

processual®®,

A locugéo ‘valor da indenizagdo’, no § 2.°, do artigo entdo e comento, alega
ALMEIDAZ®, pelo que é encontrado nos critérios apresentados em seus incisos | e
ll, parece apontar, & semelhanga do que se vé no § 1.°, na direcéo (ndo que tenha
que Ihe ser exatamente igual) do valor real do imovel: a valorizacdo proveniente de
obras que o Municipio realize na area em que o imovel esteja localizado, notificado o
proprietario, sera abatida na composi¢é&o do quantum indenizatério, ainda que valha
para o calculo do IPTU; ficam afastados expectativas de ganhos, lucros cessantes e
juros compensatorios, que, aparentemente legais e justificaveis, acabariam por vir a

consagrar verdadeira premiagao ao que teve origem na ilicitude...

0 Op. cit., p. 59.

“' Vide o que aduzem Aluisio Pires de OLIVEIRA e Paulo Cesar Pires CARVALHO (Estatuto da
Cidade. Curitiba: Jurua, 2002. p. 113s).

2 De modo, por 6bvio, subsidiario.

B Op. cit., p. 73-76.
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Os titulos em apreco néo poderdo ser utilizados para que o proprietario se dé
por livre de suportar outros impostos, procedendo & sua compensagao, por exemplo.
Ademais, passando o imével a integrar o patriménio publico, & assinalado o prazo de
cinco anos, no maximo, a fim de que o Municipio atue, como estatui o § 4.°, no afa

de conferir-lhe o consentaneo proveito.?*

Em seus artigos 9.° a 14, o Estatuto da Cidade aborda, com inovacoes®™, a
usucapido especial de imével urbano, também conhecida como a usucapi&o do tipo
pro casa, pro habitatio ou pro morare.*® Logo, com perspectiva individual, qualquer
pessoa __ o brasileiro nato, o naturalizado, ou até o estrangeiro que, regularmente,
resida no pais __ que seja possuidora, com animus domini, de area ou edificacao
urbana (prevalecendo a maior, e considerando-se o fator de sua localizac&o) de n&o
mais de duzentos e cinglenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptos e sem
oposigao, para a moradia sua, ou de sua familia, obtera o seu dominio, ngo tendo a

propriedade de outro imdvel, urbano ou rural:

O titulo a que faga jus o prescribente sera outorgado ao homem, a mulher, ou
a ambos, ndo obstante o estado civil, mas n&o se reconhecera tal direito ao mesmo
possuidor, por mais de uma vez (§§ 1.° e 2.°). E possivel ao herdeiro legitimo, com
exclusividade, a soma do periodo da posse de seu antecessor, estando ele a morar

no imdvel, quando da abertura da sucesséo (§ 3.°).

Instituto distinto € a usucapiéo especial coletiva de imével urbano, consoante

o artigo 10, no qual € admitida a area urbana superior a duzentos e cinquenta metros

ae aproveitamento do imdvel ndo necessariamente deve ser feito de forma direta pelo Municipio, o

qual pode aliena-lo ou concedé-lo (para uso) a terceiros, através de licitagdo, mantida a obrigagéo
que sobre ele pesa (§§ 5.°e 6.°).

20 tema é objeto do artigo 183, da Constituicido da Republica.

2% Cf. GASPARINI, op. cit., p. 73s, e Carlos Bastide HORBACH (S. t. In: MEDAUAR, op. cit., p. 91).
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quadrados, em que viva populagdo de baixa renda®’, sendo impossivel a correlagéo
terreno — morador. Ao possuidor atual é permitido acrescer ao seu o tempo de seu
antecessor, sendo continuas ambas as relacdes de posse (§ 1.°); a vedagédo que ha

no § 2.°, do artigo 9.° esta ausente.

A sentenca que declarar a usucapido procedente sera titulo habil para que se
registrem as fracdes ideais de cada ocupante, n&o importando o quanto seja por ele
utilizado do total do terreno, o que pode ser convencionado de modo diferente pelos
conddéminos, obedecidas regras préprias, inclusive caso haja urbanizagéo posterior

(§§3.°a5.°).

Pendendo acdo de usucapido especial urbana®®, todas as demais, relativas
ao bem, restardo sobrestadas (artigo 11). A legitimidade ativa admite litisconsércio,
mesmo superveniente, a figura do possuidor, em composse, e, ainda, a substituicdo
por associagdo comunitaria. A intervencéo do Parquet sera obrigatdria, na qualidade

de custos legis, garantido o beneficio da grat_uidade a parte autora (artigo 12).

Os artigos 15 a 20 (Secgédo VI, do Capitulo Il, do Estatuto urbano, referente a
concesséo de uso especial para fins de moradia) foram vetados pelo Presidente da
Republica. Permanecendo clara a distingéo entre a Concesséo do Direito de Usc™®
e o instituto, que visava a posse para residéncia, em imoveis publicos, que, por essa
razao, ndo seriam objeto passivel de sofrer usucapi&o, tal matéria foi disciplinada na

Medida Provisoria 2.220, editada aos 4 de setembro de 2001.

X7 £ de se supor (a presungéo é relativa, iuris tantum) que se esteja a falar de um nimero apreciavel

de pessoas, ndo se esperando, é claro, por u'a multiddo. Na realidade, o emprego do vocabulo é
infeliz, e o intérprete devera apelar para o bom-senso. Ja baixa renda faz presumir a existéncia de
caréncia e necessidade.

%8 Que transcorrera sob rito sumario e que podera ser estratégia de defesa (artigos 14 e 13, nesta

ordem).

2% Regulada pelo Decreto-Lei 271/67 e prevista no Estatuto da Cidade, no artigo 4.°, V, g __ direito

real.
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Esta, € bastante semelhante ao conteldo dos artigos vetados, corrigindo seus
- equivocos. Além disso, aponta, expressamente, “que o mesmo direito a concesséo
pode ser exercido em relagéo a imoveis publicos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios” e “(...) a possibilidade de autorizagdo de uso para fins comerciais”, na

diccdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro.?"°

Ja o direito de superficie é instituto antigo, direito real que, na viséo de Toshio
MUKAI?"', deveria estar, ha muito tempo, ja integrando o sistema juridico positivo
brasileiro, e que abarca, certamente, a propriedade toda. O artigo 21 estatutario diz
que, in verbis, o proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie
de seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica

registrada no cartorio de registro de imoveis (caput).

A extensdo do direito de superficie vai da utilizac&o do terreno nu ao subsolo
ou ao espaco aéreo do mesmo, como o reze o contrato firmado, desde que acorde a
legislacao urbanistica; isto, graciosa ou onerosamente. A responsabilidade sobre os
encargos e tributos incidentes sobre a propriedade superficiaria recaira (se no todo
ou em parte, dependera do contrato) sempre sobre o superficiario, independente de
quem aqueles figure obrigado. A transferéncia do direito a terceiros deve seguir os
termos pactuados, também, e a morte do superficiario implica seus herdeiros (§§ 1.°

a5.°). Os artigos 22 a 24 regulam a alienacgdo e extingéo do direito de superficie.

Ser preferido como comprador resume o direito & preempg&o?'?, o que atribui,

ao Poder Publico municipal, a preferéncia na aquisicdo de imbvel urbano negociado

29 p| PIETRO, M. S. Z. Concesséo de uso especial para fins de moradia. In: DALLARI, op. cit., p.
154,

2" MUKAI, T. O Estatuto da Cidade: anotagbes a Lei n. 10.257, de 10-7-2001. Sao Paulo: Saraiva,
2001. p. 15.

72 HORBACH. S. t. In: MEDAUAR, op. cit., p.129.
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entre particulares. Com lastro no Plano Diretor, lei municipal indicara as areas em
que se aplicara o direito de preempgé&o, aprazando, em n&o mais de cinco anos, sua
vigéncia, que permitira renovagéo depois de um ano de findo o inicialmente fixado,

sem a interferéncia de quantas alienag¢des 0 bem possa ter.

Vetado o incido IX __ literalmente, outras finalidades de interesse social ou
de utilidade publica, definidas no Plano Diretor __, do artigo 26, o qual enumera®'®
justificativas a necessidade de preempg¢&o (mais de uma pode ser arrolada), o artigo
27 estabelece o procedimento a ser empregado, tanto pelo proprietario, quanto pelo
Municipio, junto as pertinentes ressalvas ao exercicio desse polémico direito, que,
embora suscitador de oposicao e criticas, “(...) constitui, por um lado, instrumento de
controle e, principalmente, de formacgao de reserva de terrenos urbanos no dominio
publico municipal, de que o Poder Publico se servira nas épocas oportunas, para

atuacdes menos dispendiosas”.*'*

A outorga onerosa do direito de construir pressupde a nogéo de “solo criado”,
cujo conceito encontra-se no artigo 28, do Estatuto da Cidade. O Plano Diretor pode
determinar areas em que o direito de construir (separado, assim, do de propriedade),
se exercido superiormente ao coeficiente de aproveitamento ___isto €, a relagéo area
edificavel — area do terreno (§ 1.°) __, impora, ao seu beneficiario, uma contrapartida
em favor do Municipio, seguindo-se as condigdes a serem, nele ou em lei municipal
detalhados (dos demais paragrafos até o inciso lll, do artigo 30). O produto obtido a
partir dai possibilitara os investimentos que vao atender aos propdsitos que constam

dos incisos do artigo 26 (artigo 31).

2® Numerus clausus, sem duvida.

2% patricia Teixeira de Rezende FLORES; Bernadete Schieder dos SANTOS. Comentérios ao
Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: AIDE, 2002. p. 97.
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GASPARINI?'® conceitua operagdes urbanas consorciadas como “o conjunto
de medidas urbanisticas tomadas e coordenadas pelo Municipio e executadas com a
participagdo de terceiros, visando transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e valorizacdo ambiental de uma area urbana previamente determinada em lei

especifica baseada no plano diretor” (sic!).

Entre outras, cabera a previsdo, nessas operagdes, de medidas de revisdo de
cunho técnico do parcelamento, uso e ocupagédo do solo e do subsolo e de normas
edilicias, levado em conta o seu impacto ambiental, e a retificagcdo das construgdes,
reformas ou ampliagdes, realizadas em desconformidade com a legislagdo em vigor

(incisos | e Il, do §2.°, do artigo 32).

O contelido minimo e as conseqiéncias topicas do plano legal de operagéo
vém discriminadas nos artigos 33 e 34, do Estatuto, possibilitando um rigido controle
de atividades e de recursos, que __ salutar __ confere lisura e seguranga a todos os

envolvidos, e & comunidade, no decorrer do empreendimento.

O direito de construir, ja abordado, pode ser transferido; isso, sob condicdes
que se facam presentes em lei municipal nesse intuito. Por meio desta, apoiada no
Plano Diretor, o proprietario de imovel urbano, privado ou publico, estara autorizado
para edificar em lugar diverso daquele que seria o naturalmente esperado, ou, ent&o,
querendo, para proceder a alienagéo dessa faculdade a outrem, através de escritura
publica, se o bem for tido por necessario aos propésitos trazidos nos incisos | a Hni2'e,

do artigo 35. O mesmo acontecera ao que fizer a doagéo de seu imovel, no todo ou

em parte, ao Poder Publico, com idéntica finalidade.

25 Op. cit., p. 180s.

216 Uma vez mais, na implantagdo de equipamentos, preservagio do bem e programas de atengéo
social, sobressai o interesse publico.
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Por fim, compete a lei municipal definir quais serdo os empreendimentos e

atividades, privados ou publicos, em area urbana, dependentes da elaboragéo de
estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV), para a obtencéo de licengas ou de
autorizagdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento, a cargo do Poder Publico
municipal (artigo 36). E medida de carater preventivo, antes que mera limitac&o,
pela qual o Municipio se incumbe de equacionar, convenientemente, as vantagens e
desvantagens de cada empreendimento e atividade, dada n&o apenas a vizinhanga

imediata, mas, também, a cidade como um todo, ainda que de forma indireta. '’

Dai o artigo 37 fazer alusdo a categoria qualidade de vida, prevendo a analise
minima de aspectos atinentes ao adensamento populacional, equipamentos, uso e
ocupacgao do solo, valorizacao imobiliaria, geracio de trafego e transporte coletivo,
ventilacdo e iluminagao, e paisagem urbana e patriménio natural e cultural (incisos |
a VIl), cuja documentacéo podera ser consultada, em 6rgdo municipal proprio, por

qualquer cidadao (paragrafo unico).

Note-se que o EIV, ndo substitui a elaboragéo e a aprovacao do estudo prévio
de impacto ambiental (EIA), conforme legislacdo ambiental, € com o qual ndo se ha
de permitir confus&o, posto que, sem se diminuir a importancia deste, aquele é muito

mais abrangente, indo além da perspectiva de preservacgao ecologica (artigo 38).

Orienta Elida SEGUIN?'® que a efetividade dos instrumentos manejaveis para
que seja forjada a sustentabilidade da cidade s6 sera atingida com uma comunidade
que participe, que fiscalize, em conjunto a limitacdo do direito de propriedade, a da

discricionariedade, arbitrio e abuso do Poder Publico.

" FLORES; SANTOS, op. cit., p. 111.
#® SEGUIN, E. Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 49-59.
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A eficiéncia deste ultimo, com vistas a ordenar e a prevenir o caos urbano
repousa no planejamento, técnico e sensivel, de maneira que, na convergéncia entre
a compatibilizacao de regras e harmonia de interesses, que ele representa, vingue o
respeito ao cidadao como sujeito co-responsavel por seu futuro, parceiro criativo na
busca de solucdes e de alternativas viaveis. Necessario, e obrigatério, o surgimento

dum Plano é fendbmeno essencialmente politico.

O Estatuto da Cidade, no bojo de seu artigo 39, derivado do artigo 182, § 2.°,
da Carta Constitucional de 1988, exprime que a fungdo social da propriedade urbana
se cumpre no atendimento as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, tais
como constem do Plano Diretor, a garantir que sejam supridas as necessidades dos
cidaddos, no que toca a qualidade de vida, a justica social, e ao desenvolvimento

das atividades econdmicas, acatadas as diretrizes legais do artigo 2.°.

Hely Lopes MEIRELLES?"® conceitua que o Plano Diretor “(...) é o complexo
de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do
Municipio, sob os aspectos fisico, social, econémico e administrativo, desejado pela
comunidade local.” Instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana (artigo 40), sua natureza juridica (tema ja pacificado) & de lei, cuja iniciativa

cabe ao Prefeito Municipal.

Integrante do processo de planejamento urbano municipal, suas diretrizes e
prioridades devem achar lugar no plano plurianual, nas diretrizes orgcamentarias e no
orgamento anual (§ 1.°). O Plano deve, igualmente, abranger, como um todo®, o

territdrio do Municipio (§ 2.°). Outrossim, a lei que o institui devera ser revista, pelo

¥ MEIRELLES, H. L. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 509.

9 Zonas propriamente urbana e rural. Na verdade, constitui arranhdo constitucional restringir-se o

Plano, tdo-s6, ao urbano e de sua expansao.
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menos, a cada dez anos (§ 3.°). Em seu processo de elaboracgéo e fiscalizagdo de
sua implementacdo os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo (§ 4.°)
a ampla e irrestrita participagéo da populacéo e de associagbes que representem o0s
varios segmentos da comunidade, valendo-se de audiéncias e de debates (inciso I);
a publicidade de documentos e de informagbes, bem assim o livre acesso a eles por

qualquer interessado (inciso Il e lll).

0 § 5.°2' do artigo examinado, recebeu veto presidencial. Assevera Nelson

SAULE JUNIOR? que:

Esta norma ndo era dirigida para interferir na autonomia do Municipio de estabelecer

processo legislativo municipal para o plano diretor.

£l

Esta nulidade independente deste veto, podera ser solicitada por qualquer cidaddo pelo
descumprimento da Constituigdo e do Estatuto da Cidade através dos remédios
constitucionais de garantia dos direitos fundamentais tais como a agdo popular, o0 mandado

de seguranga, a agéo civil publica, e a agao declaratéria de inconstitucionalidade de lei.

O artigo 41 arrola hipéteses de cidades nas quais o Plano Diretor é obrigatério
e 0 artigo 42 estabelece seu conteldo minimo. Mas o mais importante a se recordar
é que descabe despender tempo, dinheiro e energia num plano fora da realidade ou,
sendo utépico, cuja vocacdo seja, simplesmente, manté-la. Que possa servir bem a
licido da eloquente sintese (da lavra privilegiada) de SILVA*2 de que “A principal
virtude de qualquer plano esta na sua exequibilidade e viabilidade. Um plano que
ndo seja exequivel € pior do que a falta de um plano, porque gera custos sem

resultados.”

21 Acerca da nulidade da lei que instituisse o Plano em desacordo com o disposto no paragrafo
antecedente.

722 SAULE JUNIOR, N. Estatuto da Cidade e o Plano Diretor. In: OSORIO, op. cit., p. 94.
22 Op. cit., p. 142.
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A fim de que a disciplina legal do meio urbano venha a ser, no plano fatico, de

constitucionalidade plena, com adequado emprego do instrumental disponivel a nivel
infraconstitucional faz-se necessario envolvimento pronto e destemido da sociedade
civil, em suas diversas instancias de organizagao, nos planos da informalidade e nos
institucionai8224, em clamor face a violéncia de quem acumula as custas da escassez

do “outro”.

Sobretudo, de nada adiantara falar-se em func&o social da propriedade se o
Poder Judiciario ndo se puser up-fo-date com toda essa transformacgéo doutrinaria,
alterando-se a mentalidade dos membros mais apegados as classes a que sempre
pertenceram ou as quais lograram, uma vez, galgar.225 Em suma, o pessoal deve
tornar relativa a prevaléncia do coletivo; o privado guanto ao publico; e o politico e 0

econdmico e o ideoldgico, no que dizem respeito ao social.

g Quig¢a, algum dia se tenha uma sociedade fraterna, solidaria, de iguais....

% segundo pensa Katia Magalhdes ARRUDA (A fungéo social da propriedade e sua repercussao na
propriedade urbana. Revista de Informacgdo Legislativa, Brasilia, ano 33, n. 132, p. 313-319, out./dez.
1996). Ainda existe o juiz escravo da (literalidade da e s0 da) lei, quando melhor ficaria usa-la, ou o
que lhe fosse permitido, para interpretar o fato e o direito (a ela subjacente), aplicando um ao outro,
na esperanca de estar realizando justica.
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3 O MEIO URBANO COMO CATEGORIA ECOLOGICA

A disciplina legal que, partindo de valores maximos, ou seja, constitucionais,
impositivos e dirigentes, os quais, com eficacia, através de seus desdobramentos de
aplicagdo concreta a casos especificos, pretende, por dirigida as pessoas, ordenar o
meio urbano, ndo deixa, também, com isso, de acabar por pretender ordena-las. De
modo idéntico, regras que tém por fim o de trazer homogeneidade para qualquer um
dos comportamentos humanos relevantes, positiva ou negativamente, incidem, de
algum modo, sobre o assoalho artificial. Este (a cidade) e aquelas (as pessoas)
configuram-se como ente e seres imanentes, dimensionados no tempo e no espaco,

a existir e a realizar, dia apds dia, a vida, em sua perspectiva integral.

A complexidade desta intima ligagdo, confere adequada expresséo e vigor a
assertiva de Bernard Lepetit’®, de que “(...) todas as condutas de um grupo social
podem traduzir-se em termos espaciais’; doﬁde a conclusao de que “cada lugar tem
um sentido que s6 é inteligivel para os membros do grupo”. Perry ANDERSON#’
diz ser das “(...) exigéncias funcionais duma coordenacéao [sistémica] impessoal (...)",
abstrata, e da diferenciagao estrutural®®, da sociedade moderna, a responsabilidade
pela auséncia de coeréncia urbana, a qual frustra o ideal e os sonhos duma cidade
humana, compreendida (e representada) interiormente. A dialética, pois, formada
entre o espaco urbano e a cidadania, se contraditados ambos (e pior, com o uso de
manobras vis), milita contra um meio de real equilibrio ecoldgico. E o que, abaixo,

se analisa.

“8 SALGUEIRO, op. cit., p. 148.
27 ANDERSON, P. Los origenes de la posmodernidad. Barcelona: Anagrama, 2000. p. 62-64.

28 0 mercado, o poder, a globalizac&o; a opinido publica, a moral.
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3.1 ESPACO E CIDADANIA

Tem-se a orientar a reflexdo os seguintes questionamentos, preliminares, por
diversas vezes olvidados, muito embora de efetiva importancia: o que sao o espago
e a cidadania? E, que relagdo mantém eles, o tipicamente urbano e esta, entre si?
Prefere-se utilizar propositadamente esta nomenclatura, deve-se ja esclarecer, por

uma questao operacional, de respeito a propria natureza da matéria.

N&o so isso. Pensa-se aqui, com exclusividade, nas cidades brasileiras, cujo
feixe de caracteristicas, fixadas pelo capitalismo praticado no pais, sob uma atenta
visdo externa, atende bem, relativamente uniforme, ac que se entende ser requerido

numa abordagem como esta.

O vocabulo espaco padece de ambigUidade e de polissemia; “fala no plural’,
ensina Tonino BETTANINI?®. De fato, sua nogdo encontra guarida e amolda-se as
ciéncias em geral®®, facilmente. Fragmentado, ele transpde a abstracdo do vazio
até a intervencdo no caos, abarcando, pois, o concreto, o real (territério, lugar®™'), e

o metaférico, imaginario (local, global®?).

Pode, também, ele figurar como sendo o espago do ser ou do saber, do ter ou
do fazer, comportando, ainda, mais categorizagdes, de outras ordens, as quais serao
examinadas adiante, nesse segmento. Entretanto, é conveniente que se explique,
desde logo, sua qualificagdo. Quando é urbano, o espacgo atine a sedimentacao do

socialmente articulado, o que implica no almejo dum desenvolvimento completo, de

22 BETTANINI, T. Espaco e ciéncias humanas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 15s.

20 sem esquecer, claro, da linguagem e da simbologia filoséficas e teologicas.

#' Ambiental, a partir de um centro.

%2 subjetivo, com ou sem limites.
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parte da méo de obra ativa disponivel, frente a um imediatismo inconsequente de
anseio de acumulo material, de parte de quem detenha, além dos recursos desta
espécie, qualificacbes intelectuais satisfatérias; tudo muito bem acompanhado pela

cumplicidade dum Estado que sobrevive as custas desta tenséo.

Ultrapassado, dentre tantos, o critério meramente geografico, e demografico,
este espaco urbano demonstra-se, pelo que se colocou supra, como a ambientacao
daquela discrepancia, fundamentalmente social, cujo acento (paralisante), duma
auséncia de representatividade institucional paritaria® fa-lo permanecer na posicéo

de seu suporte __ receptivo, irradiante, formativo e reprodutivo.

Roberto Lobato CORREA®* sustenta gue ele se constitui, sob o capitalismo,
em realidade apreensivel através de quatro momentos distintos: a priori, no conjunto
dos diferentes empregos dados a terra, justapostos e organizados, cada um destes

percebido sob uma forma mais visivel, material (as areas e os fluxos entre elas).

Num segundo momento, ja menos visivel e imaterial (as classes e 0s seus
processos), aponta-os assim, respectivamente, Henri LEFEBVRE?® como sendo os
morfolégicos (os sitios e suas situagdes) e os socioldgicos (0 modo de distribuicdo

da populacao).

Num terceiro, a sociedade se acha nele refletida, por meio de manifestagdes
segregacionistas, tracos duma intrincada estrutura hierarquica (desigual e mutavel);
tanto as presentes, quanto as passadas (cujos efeitos, resistentes, teimem em se

repetir).

3 No que toca a defesa dos interesses de cada parte envolvida. A aparéncia de se querer a redugéo
a um esquema ideoldgico ndo passa disto; basta olhar para a tdo fragil democracia brasileira.

* CORREA, R. L. O espago urbano. Rio de Janeiro: Atica, 1999. p. 7-10.
%% | EFEBVRE, H. A revolugdo urbana. Belo Horizonte: UFMG, 1999. p. 109.
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E, num quarto momento, vé-se ela condicionada, mediante formas espaciais,
que atuam sub-repticiamente”®, no plano simbdlico, a refazer certas condigdes
(facilitagcdes efou privileégios, para a industria e o comércio) e relagdes de produgao
(bairros residenciais, no seu todo, ou em parte, correspondentes a determinadas

camadas sociais, quer isoladas ou agrupad35237).

Ora, esse mesmo espaco, fragmentado e articulado, é produto do movimento
da sociedade, o qual veicula processos®® (sociais e, dai, em seguida, espaciais),
fomentando um leque de funcdes™. Estas s&o geradoras, por sua vez, de formas
topicas, flagrantemente sem autonomia alguma. Tal atividade®® provém dos atores
ou dos agentes sociais, que se apresentam, especialmente, como os proprietarios
dos meios de produgéo (sobretudo grandes industriais), os proprietarios fundiarios,
os promotores imobiliarios, o Estado, e, sem duvida, nesta esteira, 0s grupos sociais

excluidos, assinala-o CORREA?"

Duas oposic;c”)es242 merecem atencao, acerca dessa espacialidade urbana, a
serem sabidas: etologia — proxémica, € nomoespago — genocespacgo. A etologia € o
estudo do comportamento, biologicamente falando, no que se relaciona ao territorio.

A proxémica é o estudo da interagdo entre o organismo e o bidtopo, quer dizer, da

5 Porque, a vista, concretas.
%7 Com base em origem, cor de pele, crencas, perfil financeiro, etc., podendo combina-los.

“* CORREA menciona que 0s processos sociais, basicamente, sdo os de acumulagio de capital e de

reprodugdo social, arrolando, ndo sem prévia critica, 0s processos (intermediarios) espaciais e suas
respectivas fungdes, a que se faz alusdo posterior, 0s quais, ressalta, podem dar-se simultaneamente
(op. cit., p. 36-79).

2 politica, administrativa, comercial e produtiva (LEFEBVRE, loc. cit.).

0 N3o criagéio, que é obra da Natureza; o ser humano produz, sim, mas objetos, inclusive os de arte.

Portanto, espaco stricfo sensu € criagao natural; fafo sensu, é produto intencional, consciente ou néo,
de alguem (LEFEBVRE, H. The production of space. Oxford: Blackwell, 2001. cap. 2).

1 Op. cit., p. 12. Sua agao vem descrita na seqiiéncia do capitulo, p. 13-31, com exemplificagdo
assaz interessante, ao final (p. 31-35).

2 550 esquemas tedricos.
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estrutura do e trato com o espagoz“a. Ja 0 nomoespaco € o alicerce da sociedade de
pactuacao, de tipo contratual; logo, baseia-se no racionalismo e no individualismo. E
0 genoespaco € a identificacdo diferenciadora, pela dominagéo e pelo controle, do

agregamento grupal ou comunitario®*.

Na primeira, ha uma evolugdo, dum modus a outro, da percepcédo espacial; e,
na segunda, a exclusdo mutua daquele de se ser no e do espago. Em ambas,
ganha relevo destacar que a coexisténcia, no tempo e no espaco, de cada postura, e
na mesma pessoa ou comunidade, € tdo comum quanto a alternancia das atitudes

que as possam evocar.

Bastante uteis para que se possa adentrar a matriz conectiva agdo humana —
tempo — espago — mudanga, e isso num evidente sentido etolégico e nomoespacial,
0s processos espaciais séo a razdo imediata de se ter uma organizacg&o to desigual
e mutavel”® na cidade capitalista, grosso modo, alterando a sua estrutura e revendo

a sua espacialidade.

Com efeito, rechacando, quica, quaisquer analogias e confusdo®, e no intuito
de relé-los, CORREA?" assim os descreve, acompanhados de sua forma respectiva,
arranjando-os em dois conjuntos nucleares. Quanto a divisdo econémica do espaco:
centralizacao e a area central, descentralizacéo e os nucleos secundarios, coesao e
as areas especializadas; quanto a divisdo social do espacgo. segregacio e as areas

sociais, dinamica espacial da segregacao, inercia e as areas cristalizadas.

“3 BETTANINI, op. cit., p. 30-41.

4 \lide Paulo César da Costa GOMES. A condigdo urbana. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p.
23-80.

5 Nao é demais a insisténcia.

% Seja com o pensamento da chamada Escola de Chicago, seja com construtos da Geografia.

*7 Op. cit., p. 36-79.
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Centralizagcéo e aérea central resultam do capitalismo industrial, pressupondo
uma zona periférica ao nucleo (que recebia a pecha de “de transicdo”) e uma zona
periférica, propriamente dita. Com o seu inevitavel e rapido esgotamento, torna-se,

a primeira, decadente e objeto de reiteradas reformas®®.

De origem mais recente, a descentralizagdo é tributéria do crescimento em
ritmo acelerado da cidade e do deslocamento continuado da periferia, obedecendo &
légica dum capitalismo monopolista, o qual faz brotar nicleos ditos secundarios®®: a
diminuicdo da presenca do comércio e dos servigos, nestes ultimos, € inversamente

proporcional a da industria.

O processo de coesdo tem a ver com as areas de especializacdo, ou distritos,
encontradicos em todos os setores da cidade, reunindo 0 comércio e 0s servigcos por
categorias, mas que se amoldam, mesmo assim, a fei¢éo tipica de onde venham a

se instalar, segundo caracteristicas socio-econdémicas condicionantes®™.

Segregacéo residencial é a alocacdo, em diferentes fracées espaciais, desses
variados fragmentos da sociedade capitalista __ as classes. A determinacao dessas
areas sociais da-se com lastro na capacidade de consumo, isto é, na definicdo das
questdes de onde e como se pode morar, possibilitando, nas mesmas, mercé da
acédo do Estado e de quadros mais proximos, e influentes, das classes favorecidas a
maior, relativa harmonia interna®', e razoavel controle reprodutivo, das relacdes de

producéo.

% O uso referencial (positivo) contrapde-se a uma concentragdo abusiva, que conduz a decadéncia,
além dum aproveitamento parcial (diurno), apenas.

% Um ou mais, no sentido centro — periferia, hierarquicamente.

¥ Apesar de serem igualmente importantes. E. g.: 0 comércio de autopecas tende a ficar préximo do
servico de mecéanica, de automdveis e de motocicletas. Voltado aquele a itens de alto luxo, as lojas e
oficinas, com certeza, ndo se estabelecerdo em zonas periféricas de baixo status social.

#1 Na verdade, com dissonancias bem sensiveis.
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A partir do padrao que se adote (incentivo a investimentos e a abertura de
linhas de financiamento), a segregacéo residencial, em cada cidade, peculiarmente
considerada, fala, e bem alto, do estagio atual®? da prética do capitalismo em seu

seio, e de como os efeitos deste ecoam em sua organizacio espacial.

A dinamica de tal segregacéo liga-se a ocupacéo de area, apds o curso de
periodo mais ou menos longo, por classe social superior ou inferior aquela que antes
ali habitara, a qual, por seu turno, ou segregara a circunvizinhanga, ou sera por ela
segregada; ou, dai, cristalizar-se-4", interrompendo a sequéncia substitutiva, ou,

como se diz, de invasdo — sucessao.

A inércia € o processo, portanto, que se traduz na conservacéo, a uma, de
forma e conteudo dessa area cristalizada, que se sobressai pelo reforco de valores,

evocacao de sentimentos e eleicdo de simbolos pela comunidade.

N&o obstante a relevancia do espaco material, fisico, importa que, de fato, se
busquem superar todas as resisténcias e as iﬁumeras barreiras para que se venha a
obter um pleno reconhecimento a inquestionavel realidade dum espacgo simbdlico,
aquele no qual o homo urbanus, cujo cotidiano é tao laicizado®™*, semelhantemente
produz, em sua mente, percebendo-o pela mediagdo do corpo, e a deixar-lhe as
impressdes indeléveis de intenso prazer ou de profunda e amarga dor (a indiferencga
e a apatia, ou o conformismo, ja designariam alienacdo, ou, até, o, assim chamado,

ajuste neurético).

#2 Nada impede que coexistam padroes e estagios numa mesma cidade, conforme a sua extenséo; e

essa € a realidade visivel nas cidades latino-americanas de maior porte, quando, no século passado,
deu-se inicio a sua industrializagéo.

*3 Fenémeno ocorrido com as zonas de transicdo ou intermediarias, adjacentes ao centro, e que hoje

recebem a denominagéo, também, cristalizadas, de periferia imediata __ fato que, por elas sabido, é
capaz de dar arrepios de pavor nas “classes” médias que nela mourejam.

2 Circunstancia eminentemente cultural, no ambiente rural, esta a pessoa mais propensa a um viver

sacralizado, pela proximidade de seu contato com a Natureza.
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Na concepgao de CASTELLS®™, “0 espago esta carregado de sentido. Suas
formas e seu tracado se remetem entre si e se articulam numa estrutura simbdlica,
cuja eficacia sobre as praticas sociais revela-se em toda analise concreta.” O real e
o irreal, em integracéo indissociavel, fundam na idéia uma prética social que, além
de solidifica-la, a define, reforgando-a ou enfraquecendo-a, pelos resultados que se
possam experimentar, fazendo possivel a emergéncia da contradic&o entre aquela e

o politico, o econémico e o social.*®

Nesse quadrante, o sentimento arquetipico pende por ter sempre, ao final do
embate, melhor sorte®™’, por que & o que sobrevive, & méo, quando nada mais ha
em que se fiar, arraigado no recdndito da subjetividade moral extrema das pessoas,

...e habil a motiva-las, seja ao que for.

O urbano, sob os impactos da metropolizacdo, primeiramente, e, depois, da
globalizagdo econdmica neoliberal, desvincula-se da cidade e da vida que nela se
logra viver, para qualificar a sociedade em si, como realidade que a engloba e
transcende®®. Certo & que sequer seu conceito esta nele mesmo. Dual, abstrata e
historicamente, admite ele os processos de incluséo e de exclusdo, fomentando uma
l6gica de necessaria e absurda violéncia®™® ___légica da mercadoria e de seu mundo;
logica implacavel do Estado (ambas duma ética prima facie duvidosa)®®; légica

ininteligivel a quem s6 a conhega e vivencie incongruente.

5 Op. cit., p. 304-310.

2% Nao no sentido teleologico, visto que o social permanece o objetivo primeiro, de maior valor, a ser

perseguido.

*’ Sobre as raizes do simbolo, cf. Maria Helena Lisboa da CUNHA. Espago real, espago imaginério.

Rio de Janeiro: UAPE, 1998. cap. IV.
2% Ana Fani Alessandri CARLOS. O fugar no/do mundo. Sdo Paulo: HUCITEC, 1996. p. 56.
%9 LEFEBVRE, The production..., cap. 5.

260

Idem, A revolugéo..., p. 161.
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Apenas a auto-ilusao possui o condao de impedir uma clara compreensao de
que, assevera, com oportuna lucidez, LEFEBVRE251, “(...) o urbano como forma e
realidade nada tem de harmonioso. Ele tambem reune os conflitos. Sem excluir os
de classes. Mais que isso, ele so pode ser concebido como oposi¢cao a segregacdo
que tenta acabar com os conflitos separando os elementos no terreno. Segregac¢éo

que produz uma desagregacédo da vida mental e social”.

Se valer o raciocinio de que o substrato sécio-urbano de menos aguinhoados
encontra respaldo, estruturante e organizacional, exatamente na cidadania; de que
esta se apresenta, objetivada em direitos inalienaveis, como patriménio (residual) do
cidad&o oprimido; de que, caso ocorra sua fratura num so deles, € alcancada ela em
sua completude, entdo se esta diante dum ataque ignominioso a urbanidade, e

brutalizante de gente, que impde sua desaprovacéo e coibigéom.

O perigo de acuar-se o ser humano, que imita, que aprende, e que recria o
que ndo domina, € o da ocorréncia dum ﬁrocesso Nnao avesso, mas concorrente
aquele capaz de assombra-l0®®, recordando-se nocéo freireana®®*, de que a sombra
do oprimido é seu opressor, aspecto obscuro da psique (e do inconsciente coletivo),

debaixo de fatores complexos, mas cuja tentativa de deslinde fica reservada para o

proximo capitulo.

Tida, em brevissimo resumo, como pertenga a comunidade total, arranhada a

cidadania, qualquer espécie de identificacdo com ela resta, pois, prejudicada, o que

*1d., ibid., p. 160.

2 Uma ordem institucional sadia, arejada, ndo toleraria tamanho achaque. A que coube vingar no

Brasil s6 pode legitimar-se pela tomada de medidas cogentes, a este respeito, revertendo a situacéo
de miserabilidade em que se acha a maioria da populagao.
253 A artificialidade, em relagdo ao meio natural, em meio a numerosos exemplos.

?%4 Cf. Paulo FREIRE. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. passim.
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s6 vem a lhe acarretar consequéncias nefastas e danosas, como soi acontecer. O
cidaddo que nado conta é justo aquele mesmo com o qual n&o se pode contar, tal

qual o é o socialmente excluido.

Elisa REIS®®, ao lidar com a conceituagéo interdisciplinar de cidadania, tece
comentario valioso acerca daquilo que chama de “(...) comunalidades cruciais entre

perspectivas tedricas diferentes”, que se propbe a identificar:

Primeiro, o referencial histérico: as raizes histéricas do conceito sdo comuns a todas as
tradigbes teoricas. Segundo, a referéncia imediata que o conceito faz a idéia de inclusdo
versus exclusdo. Terceiro, a dualidade, ou, melhor dizendo, a tensdo permanente entre uma
visdo de cidadania como stafus € uma visdo de cidadania como identidade. Finalmente,
parece existir outra tensdo recorrente entre a ideia de virtude civica e direito ou prerrogativa.
Essas duas dimensbes sdo contempladas com maior ou menor énfase por todas as

diferentes tradi¢cdes que lidam com a idéia de cidadania.

Assumindo como base de seu pensamento a participacdo popular na tomada
de decisbes, revela Luciane da Costa MOAS?®, dum ponto de vista histérico, sito,
mais precisamente, na Antiguidade classica, que a cidadania “tende a exprimir a
condicdo caracteristica daqueles que constituem os nucleos individuais de alguma

comunidade politica”.

Por esse prisma, o de ser um elemento constitutivo, o cidadao era aquele que

votava as leis; aguele que, passivo, cumpria com as suas fungdes publicas, apenas.

267

Ora, praticamente sucumbente na esfera privada®™’, sua vida resumia-se a u’a mera

pertenca submissa, e negativa, ou seja, de entrega ao dominio, e em funcgéo, do

** REIS, E. Cidadania: histéria, teoria e utopia. In: PANDOLFI, D. C. et al. (Orgs.). Cidadania, justica
e violéncia. Rio de Janeiro: FGV, 1999. p. 12.

** MOAS, L. da C. Cidadania e poder local. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. cap. .

7 Limitada ao ambito da casa.



interesse daquilo que fosse, em sua esséncia, de carater publico. Os “excluidos da
cidadania, eram designados pelo termo idiofes. Nesse grupo se enquadravam as

criangas, as mulheres, os escravos e os negociantes.”

Na Idade Média, a novidade surge ao se conceber que € Deus quem escolhe
0s governantes, o que faz propicia a origem do feudalismo e a particdo da sociedade
em nobreza, clero e terceiro estado. Existe uma igualdade, mas esta s6 é possivel
diante da divindade, num patamar de religiosidade e de abstracado. Nesse interim,

os direitos dos cidaddos permaneciam esquecidos.

Foi com o advento do mundo moderno que esse estado de coisas se alterou,
em virtude do individualismo e da doutrina cristd, notadamente. Como novos pilares,
0s da igualdade perante a lei e dignidade da pessoa humana langaram as primeiras

sementes do que viria a se apresentar na qualidade de sociedade civil.

O individualismo contribuiu para que, em sua subjetividade, fossem as
pessoas aceitas como elementos fundamentais da realidade, dai emergindo o direito
subjetivo, ndo mais como privilégio®®, e, sim, como um poder ac qual corresponde
uma obrigacdo. A doutrina cristd, pelos seus postulados, deslocou para o plano

individual as ponderagdes quanto a vida e a imortalidade.

A Revolucdo Francesa tornou a idéia de cidadania mais clara e abriu caminho
para que, depois de separados Igreja e Direito, se firmasse a democracia, forjando
um Estado verdadeiramente de, e para, 0os cidad&os, de direitos individuais do ser
humano, liberto este das injungcdes que, antes, o haviam manietado. Dentre estas,

vale a pena ressaltar a de se imaginar a sociedade civil como associagao voluntaria

8 Vantagens obtidas pelos nobres e ordens religiosas no periodo medieval, que se estenderam, na

Europa, até a Revolugio Francesa.
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apoiada no instituto privado do contrato, ao passo que ela €, indiscutivelmente, de

natureza publica. “Seria um direito individual exercido coletivamente”.

E notdrio que a dicotomia publico — privado foi solapada pelo desenvolvimento
do social, que rompeu a fronteira artificial e maniqueista, de distingdo entre ambos
os lados da vida (Unica) dos cidadaos, retirando a exagerada importancia conferida,
vez a um, vez a outro, em reagdes pendulares; o ser humano nao vive para e em
funcdo do Estado, nem € o tal idiota, que sofre privagéo ou se reserva e consagra ao
que Ihe é privativo, que ndo deva ser compartilhado com seus pares. Identicamente,
ndo ha mais que se discutir prevaléncias, seja do Estado sobre a sociedade civil e

vice-versa.

NZo obstante o pioneirismo e a utilidade da teoria de Marshall®®, o que
realmente deve atrair a preocupacdo dos que escolham enveredar pelo estudo da
problematica da cidadania no Brasil hodierno é o viés do processo democratico, em
franca evolugdo no pais, das relagdes sociais concretas e do impacto da citada
globalizagdo econdmica, de ares neoliberais (que, afilhada da queda do socialismo
real, obriga-se a contemplar o preconizado declinio dum capitalismo esgotado em si

mesmo).

%% 0 socitlogo Thomas Humphrey Marshall, nascido em 1893 e falecido no ano de 1981, lecionou na
London School of Economics and Political Science, de 1925 a 1956. Notabilizado por sua teoria, em
que dividia a cidadania em civil, politica e social, argumentava, sob influéncia do mundo anglo-saxao,
que bem lhe era familiar, que a evolugao de tais direitos se dera diversamente no tempo e no espaco,
e que sO quem tivesse desenvolvido os trés poderia ser considerado um cidadao completo. Apesar
da distancia cronoldgica e cientifica, ha, ainda, quem empregue os elementos de sua reflexdo como
meio instrumental de anélise, como o jurista Ricardo Nery FALBO (Cidadania e violéncia no judiciario
brasileiro. Porto Alegre: Fabris, 2002. p. 23-27), que se justifica, por utilizar tais categorias de sua
sociologia em seu trabalho, ao mencionar, dentre outras razdes, a articulagdo que proporciona entre
“(...) democracia politica e conseqiiéncias sociais do capitalismo enquanto sistema econdmico,
segundo concep¢ao histérico-evolutiva da cidadania (...).” Embora sofra a critica de MOAS (loc. cit.)
quem se disponha a esse uso, a autora lhe credita (a Marshall) o mérito devido, como REIS (op. cit.,
p. 14-17), que arrola alguns dos aspectos falhos e ndo abordados pelo doutrinador, mas confessa que
quase todos os demais estudos acerca da matéria tomaram suas conclusdes como fonte e ponto de
partida de seu empreendimento.
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A ruptura tatil das integragdes basicas individuo — comunidade, e comunidade
— coletividade, recomenda se perpassem garantias e compromissos para mergulhar
na discussao dos fundamentos da dignidade humana e de seus direitos, em atenc¢éo
a ambos os vetores, perfazendo-se uma critica moral, antes que qualquer outra, das

implicacdes conceituais e aplicadas da cidadania.

FALBO?™ aduz, nesse diapasado, que definir a cidadania requer, antes de
tudo, se atente a dois fatores determinantes, a saber os da igualdade e liberdade, os
quais, se ja nas ideologias e nas teorias politicas e sociais nao se mostram assim
tdo apurados, quanto seria desejavel, sem apresentar nitidez em termos concretos,

menos ainda o fazem em sua relagédo com aquela.

Cuidar de tema como o da igualdade significa delimitar quem ¢é igual a quem e
em que o €; isto, depois de se averiguar o lugar comum a estas partes e quais sao
elas. A igualdade é o equilibrio ou a harmonia de tais partes naquele lugar, dada a
posicdo que nele ocupem, acorde a Iegislagéb em vigor; de sorte que a “justica como
igualdade depende da legalidade e com ela se identifica”. Ausentes estas, ndo é
possivel organizar e manter um todo equilibrado e harmdnico. Tem-se desordem se
alvejadas a igualdade ou a legislacdo que nela acha respaldo, e o proprio lugar
(ambiente), necessario a uma ordem social justa, para que ali se dé sua adequada
reproducdo. O problema, percebida e concebida a ordem, encaminha outro, o da

271

aplicacdo da legislacdo®”'. Afastados motivos que n&o sejam cientificos®’, se as

1

desigualdades n&o s&o subjetivas, e, dai, naturais, justas (talvez corrigiveis por

0 Op. cit., cap. II.

" Recordar o que se expds sobre o assunto no capitulo precedente, quanto a atuagio, por sinal na

linha agora explorada por Falbo, do Poder Judiciario __ garantidor da cidadania __ concluséo a que
chega o citado autor.

272 ~ . % % : 2
N&o intencionais, casuais, irregulares.
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intermédio ou do altruismo ou da compaixdo), mas se elas se véem objetivadas

culturalmente®™, artificiais, injustas, entdo ocorre seu recrudescimento.

Logo, ndo é a justica existente na legislacéo que, per se, fara com que seja a
sociedade mais igualitaria, caso sua aplicagdo néo logre extrair real motivagdo duma
consciéncia de igualdade como valor a ser cuidadosamente preservado; igualdade
esta sobremodo fatica, de oportunidade e de acesso a todos os bens, sem nenhuma

excecao”’.

Sem duvida, é correto inferir-se, ao lado do doutrinador, que:

Se, ao decidir no exercicio de sua jurisdigo, soluciona [o julgador] mais conflitos de direitos
do que garante a igualdade real quanto aos direitos tutelados, a prépria liberdade, como valor
fundamental de referéncia do governo das leis, termina por ndo contar com o carater genérico
e abstrato das normas como sua garantia. E o proprio exercicio legal do poder deixa de

oferecer, por si s6, as condicbes de explicagdo da efetivacdo da liberdade de forma
275

diferenciada em situag¢éo de igualdade.

A liberdade, também, a semelhanca da igualdade, da qual ndo diverge, em
termos absolutos, caracteriza a pessoa humana, como valor e conceito determinante
que é, distinguindo-a da totalidade dos demais seres vivos. Consagrada a relacéo
de solidariedade entre ambas, que configura o cidadao, fica pela mesma autorizada
a ilacdo duma justica que ndo € abstratamente igualdade, mas que o €, in concreto,
igualdade aferida pela liberdade, cujo sentido pratico € o da igual faculdade de uso,

isoladamente e em conjunto, da liberdade.

23 Social, economica, politica e ideologicamente.

274 As piores, violentas, se travestem, inclusive de formalmente juridicas!

%> seria preferivel e conveniente nutrir menos expectativas afetas a técnicas hermenéuticas, é certo,

periféricas e volateis, embora, em tese, sujeitas a um controle efetivo, e mais numa postura adotada
com destemor e consciéncia civicos, bem formados, e auténtica independéncia de condicionamentos
e forgas menores, localizados, deste ou daguele teor.
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A questdo da vontade cinge-se & da autonomia ou da vinculagéo de deciséo,
de autodeterminac&o ou de obrigatoriedade da agdo, inagdo ou reagdo, e ndo a dum
dbice real ou pura oposigao erigidos em desfavor da liberdade, a qual pGe-se, cedo
ou tarde, a, simplesmente, arregimentar um conjunto de quereres mais refinados,
radicais e robustecidos, em que, conguanto extensa sua generalidade, confiante,

esta a se seguir o que é simile ao proprio intimo.

“Sem os direitos necessarios ao exercicio da liberdade individual ou civil (...),
o direito de participac&o do povo no exercicio do poder politico torna-se inviavel’, e,
sem este, aqueles tendem a esmaecer. Os direitos sociais, no entanto, para sua
efetividade, carecem dos anteriores, a fim de que, como bem devem, sejam veiculos
“emancipacionistas” dos menos iguais e livres, no bojo duma sociedade civil plural, a

competir, com suas reivindicagdes justas e injustas.*’®

O amalgama engendrado pelo espago urbano e pela cidadania é, a olhos nus,
portanto, visceral, dialético e indissociavel, tanto conceitual, quanto empiricamente, a
fomentar e a influenciar um ao outro, mutualidade esta capaz de extrair o melhor e
pior do que possa repousar no ambiente e no ser humano, no que concerne a forma
e comportamento, ao palpavel e intangivel, ao consciente e inconsciente, com tudo o
que dai possa decorrer, do mais pacifico ao mais violento. Num sentido sadio, todo
esforco pode ser bastante, mas a cautela ainda sera pouca.’’’ A energia investida,

apesar de adversidades, havera de ser compensadora.

228 REIS, loc. cit. Estar de ambos, ou todos os lados, sem uma escolha, seria falacioso, indicando

que ja se tomou posigo, ainda que nao se diga qual __ de auto-engano __, o que é facil, pelo
engessamento implicito, de divisar.

T MONTAGNA, P. Subjetivacdo contemporanea na metropole. In: TASSARA, E. T. de O. (Org.).
Panoramas interdisciplinares para uma psicologia ambiental do urbano. Sao Paulo: EDUC, 2001. p.
71-86.
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3.2 CONTRADICAO E AVILTAMENTO

O que representaria, no minimo, crassa insensatez, quando ndo uma opg¢ao

28 & infeliz, tem sido a lamentavel realidade conhecida®” nas cidades e pela

estupida
sociedade brasileira, respeitada a excec¢ao setorizada, e eventual, manifesta, mas
com efeitos parciais®®®, de governos populares (especificamente os locais), de ONGs

e de entidades afins a promog¢éo de um bem que seja verdadeiramente comum.

Tal realidade consiste na incessante alimentac&o, e consequente aumento, da
compartimentacdo espacial e do afastamento social, ou dos seus correspondentes
segregacdo e exclusdo __ interdependentes, estreitamente acoplados, a nao existir
um sem o outro __, desafiando a elaboracdo de projetos nacionais calcados nos

objetivos de integracéo plena e de coexisténcia humanizada®™'.

Pedro CASTRO?? auxilia na investigagdo do thema ao fazer meng&o, quanto
ao urbano, no Brasil, de que este € uma derivacdo de sua origem histdrica e de seu
desenvolvimento econdmico-social, fato que o torna peculiar e distinto, muito embora
se possam constatar algumas similitudes, formativas e pontuais, com aquilo que veio

a ocorrer em outros paises.

Ele aponta, de inicio, que o processo de urbanizagdo havido nas capitanias

hereditarias, nos séculos XVI e XVII, esteve vinculado a migracéo dos portugueses,

% A memoria guarda o apropriado chiste do afiado e veraz dramaturgo patrio, Nelson Rodrigues, de
que (livremente) so6 existiriam duas coisas infinitas: a estupidez humana e o universo. Contudo, tinha
ele la suas dlvidas, quanto ao universo...

" De qualguer jeito conhecida, seja estatica (violéncia distanciada, para com), seja dinamicamente

(violéncia aproximada, de).

<8 Porque € a acdo conjunta que traz resultados desejaveis e duradouros.

! Conscientizadores, mobilizantes.

82 CASTRO, P. Sociologia sobre e sub urbana. Niterdi: EDUFF, 1993. p. 65-71.
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0S quais para ca trouxeram os conhecimentos técnicos que facilitaram a passagem
ao ciclo da mineragéo, em substituicdo ao da cana-de-agucar; este, com vista mais a

atividade pecuaria.

Depois, cita o duplo papel a que se prestaram algumas cidades, o de satélite,
em relagéo ao exterior, e o de metropole, em relagéo ao interior, simultaneamente, o
que é bastante caracteristico e identificador do sistema capitalista entdo em voga no

mundo.

Por ultimo, refere-se a dicotomia existente entre o0 campo e a cidade ___ o rural
e ourbano __, como o elemento determinante deste ultimo, que serviu de inspiragéo
e de base para um consideravel nimero de estudos de cunho sociologico, aqui e no

estrangeiro.

Conclui, assim, que a diferenciacdo se encontra no carater meramente infusor
da urbanidade brasileira, submetida a altera¢des continuas, ativamente assimiladas
por uma reduzida parcela da populacéo, apta a tanto, em funcao de seus recursos e
de beneficios auferidos. Sua inconformidade a falta de condi¢des, ou de interesse,
em se permitir inculturar pelo restante da coletividade, parece ser, a ele, uma das
maiores fontes da producdo dos conflitos de fundo que, até hoje, permanecem a

chamar a aten¢ao, cada vez mais preocupantes.

De contorno particular nas areas urbanas, deixam tais conflitos suas marcas,
no ambito interno da sociedade, quer configurando-a em classes, quer demarcando
0 acesso a acgao politica, o que favorece o ostensivo e maior distanciamento duma
elite minoritaria em relagdo ao conjunto do qual ela notoriamente faz parte. Desse
modo, aquela dicotomia anterior vem a perder seu sentido e da lugar a uma outra,

posta assim: urbano — suburbano.
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A suburbanizacédo pode adquirir formas diversas. Onde o seu padréo se eleva
ao do urbano e ao do rural, ela ¢ dita suburbanizac&do sobreurbana, o que acontece,

inclusive, no Brasil®®

, motivada por fatores idénticos aqueles que levaram a classe
média a buscar reflugio, distanciando-se dos centros, nas grandes metropoles da

América do Norte e da Europa.

No entanto, independentemente disso, percebe-se, em maior parte, aqui e em
paises cuja incidéncia capitalista &€ assemelhada a que se vivencia, exatamente o
inverso. S&o as pessoas que padecem da iniqua sujei¢do a uma qualidade de vida
inferior __ os pobres e os miseraveis __, as que vao ser amontoadas, ou se vao

amontoar, longe, & margem dos centros, gerando “mundos suburbanos’.

Sob esta perspectiva em particular (centro — periferia), Rosa MOURA e Clovis
ULTRAMARI®* |ecionam que sua compreenséo ndo pode ser, t40-s6, geométrica e
guantificada, visto que a expansdo desordenada das cidades, por um mercado de
maos especuladoras e gananciosas, reforg:a'o ciclo de pobreza que impele imensas
levas de individuos a sobreviverem a mingua de ou sem qualquer servico basico
essencial, enfrentando um arduo deslocamento, de horas a fio, para o trabalho™, a
engessar o transito e a circulacdo em geral®™®, além de sufocar as areas centrais, a

cata daqueles servigos ou de qualquer lazer gratuito ou barato.

Esse quadro atinge a vida urbana em cheio, por completo, fruto que é de uma

l6gica de apropriacéo perversa do espago urbano, que ignora a demanda minima de

%8 0Os discutidos e discutiveis condominios fechados, pequenos quistos (diversos dos guetos) duma

classe média alta, que comega a enriquecer, e de jad enriquecidos, nos quais, absurdamente,
particularizam-se vias publicas e consumam-se privilégios (nao deveriam sé-lo!) que, por incrivel que
possa parecer, ndo existem ao seu redor.

* MOURA, R; ULTRAMARI, C. O que é periferia urbana. Sao Paulo: Brasiliense, 1996. p. 10-31.

265 Quando existe emprego, logicamente.

%% subproduto dos aglomerados do mal-gosto, que sdo os shopping centers.
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moradia digna do ser humano e, transformando-a em mercadoria e objeto de lucro,

287

1

incentiva o adensamento e a irregularidade que degradam e poluem o ambiente
em desatendimento que acaba por bater a porta de todos, deles mesmos. Ao que
se saiba, a ocorréncia de inundacgdes, a proliferacdo de zoonoses, e a brutalidade da

violéncia ndo sdo fendmenos seletivos e corteses®®.

A segregacgdo do espaco urbano que assim confere nome as cidades-satélites
(cidades dormitdrio), que se debruga no oferecimento de melhores oportunidades
(higienizar, desinfetar) a ocupantes de favelas e quejandos, é justo aquela que os
estigmatiza em cidades®®, conjuntos habitacionais®® (com arquitetura prisional __
verdadeiras “cabecas-de-porco”), vilas e jardins®™', dentre outros tantos eufemismos,

apaziguadores e, igualmente, apassivadores®-.

Dois aspectos mui relevantes merecem destaque: o das invasdes de terrenos,
lotes e glebas, e o da presenga em espacos publicos __ 0s ndo-lugares, que nao
sdo a antitese de lugar, nem traduzem negatividade, mas, sim, afetos ao contraste e

a reproduc&o, com apoio no valor e no uso®>.

Depois de ver escoar, juntamente com os seus infimos salarios, a paciéncia e

a esperanga, certas vitimas de financiamentos escorchantes, atoladas em dividas e

7.0 cimulo da ironia é pretender educar ambientalmente justo os habitantes das periferias!

%8 De comportamento adequado a Corte.

*E. g., a Cidade de Deus, no Rio de Janeiro.

0 Ha guem informe seu endereco pelo nome do conjunto, e ndo pelo da via publica em que este se
situa, o que significa que possuem a consciéncia de ndo pertencerem a cidade.

' Nomenclatura comum a alguns cemitérios. Ato falho?

%2 As vilas (e jardins, também) costumam ter nomes pomposos, de santos catélico-romanos ou
femininos. Por que o sera? Num pais ufanista, devoto e machista como o Brasil...

> CARLOS os diferencia dos guetos urbanos (areas de articulagio solidaria, dada a fragmentag&o

do tecido urbano) e do sentido de estranhamento (tipico da visita de turistas, para quem determinadas
areas urbanas sao maquiadas como fotos), por entender que o espago geografico € social (op. cit.,
p.104).
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receosas de perderem suas casas, sem ter para onde ir, ou ante o risco de serem
removidas (o termo é esse, e assaz depreciativo) a situagdo pior, de um sé golpe
resolveram o problema que lhes afligia, decidindo-se pela medida de invadir areas

urbanas, mormente particulares.

Ademais de pararem de arcar com prestagdes, e alugueres, duma elevacao
crescente e, fora isso, irreais, eles obtiveram mais, a chance de optar por esta ou por
aquela localizagao, ou seja, a de escolherem segundo um critério elementar, de sua

premente necessidade e/ou melhor conveniéncia.

Flavio VILLACA® explica, quanto & predilecdo, que:

Entre invadir uma regido pobre __ que é longe dos subempregos ___ e invadir uma mais
proxima a eles, evidentemente a uUltima opcgao é preferivel. Na regido mais rica estao as
grandes fontes de subemprego das camadas mais pobres; note-se que nao se trata apenas
do subemprego masculino, do chefe de familia. E também o das mulheres (domésticas,
diaristas e balconistas sem carteira assinada) e das criangas (smpacotadores nos
supermercados, flanelinhas, ambulantes). Entre vender limdes ou flores, pedir esmola ou
assaltar motoristas em Sao Paulo, nas avenidas Brasil ou Reboucgas, e fazer o mesmo na

Aricanduva, na zona Leste, a primeira alternativa é preferida.

O néo-lugar, por seu turno, € um espaco de ndo-identidade, de ndo-historia,
de néo—relagéo%. Como exemplo de espacgo publico desse matiz, conguanto possa
ter nela embrenhados muitos outros significados®®, apresenta-se a via publica __ a
rua __, que carrega consigo os dois que se entende devam ser aqui colocados em
evidéncia, sejam eles, o de mercado (quer dizer, dirigido a troca) e o de moradia

(que sucede, por igual, em pragas, debaixo de viadutos, efc.).

" VILLACA, F. Espago intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Nobel, 2001. p. 235.
** CARLOS, op. cit., p. 109s.
% ¢f. id., ibid., cap. 6.
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De acordo com o estudo de Delma Pessanha NEVES®’

, arua nao é o lugar
do desgarrado e do abandonado. Sujeita a ordens polarizadas, concorrentes, sedia
ela varios conflitos de apropriacdo, os quais necessitam de ser notados sob uma

perspectiva muito mais temporal que imediatista.

Processos como os de reterritorializacdo e de cercamento (em condominios e
em favelas), isolaram os diversos segmentos da populacao, confrontando, em seu
seio, especialmente, a tensdo que ha entre riqueza e pobreza, num unico e mesmo
ambiente _ ambiguo, deformado, que esfacela a desejada cumplicidade caseira,

familiar, associativa e social.

Sobram, isolados, estes seres que vivem a pairar sobre, que penetram o que
é reservado aos que fazem das pracas, jardins e hortos?®, a extenséo publica da
casa que possuem; mutatis mutandis, daqueles para quem, incdmodos, se reserva
uma area ou se consigna um limite, nos quais se concede a exposi¢ao e venda de

mercadoria de pouca qualidade ou a prestagcao de servigo menocs significativo.

Tal dindmica garante a ampliada reproducdo de posicdes inter-relacionadas,
redefinindo as fronteiras e consolidando as convergéncias que se ousam mostrar,
presentes no companheirismo e na sociabilidade; o morador de rua e o trabalhador
de rua, expostos a intolerancia, perigos e violéncia, aprendem a sobreviver a falta de

espacos e a vociferacido contra qualquer postura alternativa de vida.

Curiosa e desgracadamente, em contrapartida, altas grades de ferro, grandes

vasos de plantas e uns obstaculos de cimento unidos por correntes vivem dispostos,

*7 NEVES, D. P. Os miseraveis e a ocupagio dos espacos publicos. Caderno CRH, Salvador, [s. v.],

n. 30/31, p. 111-134, jan./dez. 1999.

8 Que foram, muitos deles, devidamente cercados, ao gosto (de imaginada exclusividade) da classe

media padronizada.
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sem reclamos, em edificios residenciais dum nivel social consideravel, em adicao
irregular a seu espacgo, reduzindo-se a calgada original e o dos pedestres, a par de
se murarem, em alguns, as areas de recuo obrigatorio; ruas com ou sem saida sao
fechadas, com portdes, ou obstaculos menores, e guaritas de controle, para quem
nelas ndo reside; comerciantes estabelecidos projetam suas bancas para além dos

limites de suas lojas...”®

O que se percebe meridianamente, nisso tudo, € a subjacéncia duma relagéo
de poder, e de poder sobre o espaco (em todas as suas escalas e dimensbées), no
qual ele se concretiza e do qual ele carece para poder sobreviver, seja por sua

utilizac&o, destruigao ou produgéo.

Numa escala mais abrangente, a obsessiva trama que trouxe ao cadinho do
econdmico a totalidade dos problemas nacionais, sobremaneira os de carater social,
deu os bracos a légica do mercado capitalista, por um lado, e a parte elitizada da
sociedade civil, por outro, para empalar direitos constitucionais, que custaram muito
empenho e luta politica para serem conquistados e 1a constar, e, assim, restringir a
legitima acdo democratica do cidadao dito comum, através dum sabido afunilamento

de teor fiscal e juridico, de manipulagao e casuismo puros.

Ao vislumbrarem e se entregarem a um mundo ocidental (0 qual se impds ao
oriental, silenciando-oaoo), sem arestas, hegemonico, e reduzido a um outro simbolo
esférico (de perfeicdo enganosa) __a moeda __, dependentemente, aderindo a dele
e fazendo sua a sua voz®', a governanca de trejeito empresarial, de totalitarismo

amaciado, da des-ordem do Brasil, e sua afetada pretensa burguesia (apoiados por

** GOMES, op. cit., p. 179s.

*° cuba e China sdo excegoes.

*" O mesmo Nelson afirmava que toda unanimidade é burra.
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consenso que a media ajudou, interesseira, a Construirm), também anunciaram néo
quererem, e ndo se disporem a permitir, jamais, subservientes a pulsbes exogenas,
gue os seus dominados e excluidos saissem da alteridade e, cidadaos plenos, a eles

se ombreassem >

Tal qual Milton SANTOS®* de saudosa meméria, poder-se-ia, quicd, indagar
se realmente ha cidadaos neste pais, o0 que de fato se indaga, por ébvio, facultando
a seu saber a resposta em apreco, especificada quanto a ja aludida excluséo, e de

tantos brasileiros, em comparacéo com a atrofia de seus espagos.

Relembrando Marshall, o gedgrafo parte de sua (daguele) constatacdo, da
existéncia, nas democracias modernas, duma auténtica guerra entre a igualdade,
inerente a cidadania, e a desigualdade, que o sistema capitalista e a sociedade de
classes trazem a tona. Observa, dai, que, distante da raiz histérica da cidade (lugar
de liberdade) no instante pos-feudal, na qual se podia viver e trabalhar sem amarras
e cangas, o cidadao brasileiro foi tornado, badecendo nessa relagédo desigual, um
consumidor, e tanto que, ainda por cima, assente, inerte (se nao se ufana), em ser

chamado pelo epiteto vulgar de usuario.

Essa ideologia da necessidade “de mentirinha”, adula e aguga o desejo de
possuir e de consumir, atrelando a si a compulsao duma vitéria irreal, dada mediante
sua consumacdo. No entanto, o consumidor € um ndo-cidadao, vitima continua do
limite e da parcialidade que o exila dos que buscam pelo sentido multidimensional da

vida, nele moldando uma figura que beira o grotesco __ a do cidaddo sem um

%2 0 sonho que se propde a noite €, mais que tudo, um terrivel pesadelo, ao acordar-se na manha
seguinte.

%% vide Andreas NOVY. A des-ordem da periferia. Petrépolis, RJ: Vozes, 2002. p. 350-359.
3% SANTOS, M. O espaco do cidaddo. Sao Paulo: Nobel, 1998. passim.
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espaco sequer, de qualguer espécie, ao qual ele, natural e imediatamente, venha a

corresponder.

Ora, a liberdade conduz a agdo, tanto quanto a individualidade é referente ao
grupo. Se o espago é producéo e esta é livre, por certo ela ira amparar-se naquele
que é o aferidor da aspiracdo pessoal, de sorte a coadunar a parte com o todo. Mas

nao & assim na terra brasilis!

A falsa liberdade, solitaria, age apenas em seu favor, em detrimento dos que
se interponham entre ela e o seu (deles) interesse, e o de outrem, impedindo que
cada qual obtenha seu espago proprio, 0 que 0s rebaixa a objetos, ignorando que,

assim se configura ela mesma, em primeiro lugar.

A cidade é um modo de vida, pelo qual se valoriza o ser humano. Nela, deve
reunir-se a equidade social a territorial, ja que se vale pelo espago que se ocupa e
que um cidaddo nao vale mais do que o outro. Dai, comportando o espaco todos os
objetos, na distincao tedrica entre fixos e ﬂu;<os, reside o minimo, o essencial, que €
pertinente a cada um, isto &, o fixo publico, seja ele econdmico, social, cultural,
religioso, etc., o qual instalado segundo principios sociais, funciona numa dinamica

nao-mercantil, sem depender de lucro, e, sim, do interesse coletivo.

No Brasil, os servigos essenciais, exemplo dum fixo publico, tdo-somente,
nao foram ainda definidos, nem se realizou um distributivismo geografico, adotado
em paises capitalistas mais avangados, que propicie uma verdadeira justica social, o
que implica em incomensuravel prejuizo a cidadania de dezenas de milhdes de

pessoas.

Numa escala menor, considerando-se a moradia como focus determinante,

pode-se afirmar que fazé-lo na periferia significa ser obrigado, por duas vezes, a
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experimentar a mesma pobreza, posto que o mercado n&o tem o menor interesse
em disponibilizar aos cidaddos dali os bens e os servigos que nao Ihe renderao o
suficiente para superar, em boa margem, o investimento despendido (quantas vezes

com financiamento publico).

Atuando o Estado de acordo com os mesmos critério e raciocinio, tem-se a
nitida conceituacédo do cidaddo de segunda ou de terceira classes, sempre inferior
aos outros, espoliado no cerne de sua vida civico-politica; em suma, sob varios

aspectos, um zero a esquerda.

E claro que algo é feito e ha alguns implementos aqui e acold. Contudo, o
planejamento oficial ndo &, como se sabe a saciedade, prioritariamente de cunho
social, mas obedece a matriz piramidal, e, nesse diapaséo, a periferia acaba por
receber recursos que se podem classificar de feicdo simplesmente residual, meras

sobras (sazonais).

O Estado, que deveria salvaguardar.a cidadania, ao afina-la pelo territdrio
ocupado, consente na discriminagédo que converte seres humanos em trapos socialis,
ao deixar de lhes garantir a dignidade duma residéncia em que se possam dar, pelo
menos, cinco passos na sala e nos quartos, emprego com salario justo, saneamento
basico que nio vaze todo més, atengdo médica e educagdo fundamental de boa
qualidade, policiamento que ndo lhes seja a priori hostil, transporte que n&o os
assemelhe a gado, energia elétrica sem apagdes e quedas de forga, bem assim

lazer prazeroso e formativo™.

Nao bastasse, o confisco operado pela goela estatal ndo para; satisfeita sua

ansia, apos sorver a concretude, ela abocanha, ademais, o volatil. Aquele espago

%% Moral e culturalmente, com menos competicdo e mais cooperagéo.
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da subjetividade, engendrado na mente individual e coletiva, vé-se subvertido e
reproduzido por dois expedientes principais: o telejornal e a telenovela, que possuem
intuito de facilitacdo da leitura da realidade; se bem que terminam por transmuda-la
numa coisa diversa, que passa a ser, ao cidadao crédulo, entorpecido em sua

passividade, a verdadeira.

O stress que a vida descarrega em seu cotidiano é tamanho que a realizac&o
de seu sonho™® sé é possivel se mediatizada, indiretamente, o que ocorre com os
espetaculos coletivos, de arena, e a sos, editados, com vis&o projetiva®’ e de fim
compensatorio, identificador ou de sublimac&o. Estes devem ser estéticos, criveis e

estéreis, apenas para o momento, necessariamente.

Destarte, visa-se a eliminac&o do aparecimento duma expectativa autbnoma
subjetiva, ou a amenizagéo do resultado do descompasso gritante entre percepcgbes
objetivas e subjetivas da cidade, homogeneizando-se os sentimentos e as emocgoes,

que, estereotipados, séo controlaveis e dirigiveis, sem maior dificuldade.

As cidades interiores, de Italo CALVINO®®, t3o diferentes, compostas em seu
terno simbolismo por itens dos estoques de cada cidade oculta pelas expectativas
felizes que todos carregam, resta fulminada. Como o espago intocavel se percebe,
também, corporalmente, se este ndo é dado a vivéncia ambiental direta, este
espaco, identicamente, € subtraido do cidadao, reduzido pela seducao aos valores e

a cultura mudos, do palco e da tela.

% Quando pode té-los, se é que ainda o consegue.

7 As pessoas se véem onde ndo estdo como se ali estivessem. Sobre o futebol, especificamente,

examine-se o0 interessante estudo comparativo de GOMES (op. cit., cap. IX) e, em ambito maior, o
que revela dessa nociva e fraudulenta espetaculosidade, Guy DEBORD (A sociedade do espetaculo.
Rio de Janeiro: Contraponto, 1997. passim).

8 CALVINO, |. As cidades invisiveis. SAo Paulo: Companhia das Letras, 1990. passim.
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Dito e ja repetido (sabe-se), a espacialidade, sem duvida alguma, afere-se
pelo proprio corpo™®; ndo so a fisica, mas a de representagéo®, de igual modo. A
primeira, fruto de pesquisas realizadas acerca do comportamento de ratos sob
superaglomeragéo, estudada por Edward Twitchell HALL®" & apreendida com a
visdo, enquanto que a imaginacéo criativa do ser humano encarrega-se da segunda,

ou seja, internamente, tendo aguela como modelo desencadeador, reativo.

Claro esta que uma é introjetada, e questiona, ao passo que a seguinte é
extrojetada, responde, adequando-se, ou nado, a anterior, © que se acha atrelado aos
filtros culturais e fatores condicionantes, pessoais e variaveis, de cidade para cidade
e dentro de cada cidade (zonas ou bairros), como estilo de vida, montante dos
rendimentos, grau de educacdo formal e, ainda, espécie de trabalho desenvolvido,
acrescentando-se (por conta propria e sem licenca alheia), educagdo informal,

estrutura familiar e sociabilizagéo>'?%.

Eduardo Neira ALVA>' argumenta que a pluralidade cultural das metrépoles
e sua heterogeneidade refletem-se em atitudes diametralmente opostas a problemas
semelhantes, ressaltando a influéncia do ambiente na elaboracéo dos mesmos e na

formatac&o da praxis de pessoas e de grupos particularmente singulares.

Veja-se o caso, descrito por ele, do operario que mora, com mulher doente e

cinco filhos, em casa em construgcdo num terreno invadido no suburbio, e que toma o

%9 BETTANINI, op. cit., cap. IV.

*19d., ibid., p. 94-110.

3 HALL, E. T. A dimensdo ocuilta. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1977. passim. Cf., tambem, a

este respeito, a contribuicdo de Robert SOMMER (Espacio y comportamiento individual. Madrid:
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1974. primeira parte).

¥2 Que nio deixa de ser um aprendizado da maior importancia, mas que tem sido simplesmente

ignorado.

13 ALVA, E. N. Metrépoles (in)sustentdveis. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1997. p. 23-26.
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trem, quase sempre atrasado, para ir trabalhar em fabrica na cidade, onde & mai
remunerado, e o do gerente de banco que mora, com mulher e trés filhos, em imével
que esta sendo adquirido a prazo em bairro de classe média alta, e que vai com um
de seus carros ao centro da cidade, onde fica a agéncia do banco que o remunera

muito bem.

Os dois tém problemas; s6 que o primeiro n&o se livra dos dele tomando uma
bebida no bar, ou indo ao estadio de futebol (que possui esta funcdo), para esquecer
da necessidade de subsisténcia, da saude, do material de construgcdo; nem dos dele
0 segundo o consegue, apesar de preocupar-se com o dinheiro para consumo, com
o transito engarrafado, a competicdo por cargos, a qualidade do ar e 0 medo de ser
roubado ou sequestrado, passando o fim de semana em casa retirada ou as férias

em Miami (aqui, ndo ha porque haver anestesia social).

O operario podera, um dia, explodir; o gerente, quando muito, implodira. Um
vai atuar para fora, atingindo o que estiver diante de si; 0 outro, para dentro de si
mesmo. O primeiro serd considerado criminoso e ocupara uma cela fria de priséo; o
segundo, neurotizado, semanalmente recostar-se-a em diva macio de analista®'* o
ja reservado (deveria ser a cela) para quem teimar em atestar que a cidadania e a

cidade “do” um sdo a cidadania e a cidade “de” outro>'®.

Isto, sim, se evidencia viavel, que a diferenca € a pedagoga da reacdo; nao sé
a distincado da cidadania, mas a do ambiente, nao s6 a do espaco fisico, mas a do

que se gera, qual icone, no amago mais profundo do ser, a partir do humano e sobre

** A realidade bruta embrutece e desvincula. O operario, in casu, ja ndo se sentiria mais, depois de

algum tempo de rotina causticante, conforme o seu limiar psicologico, ligado, de qualquer maneira, a
cidade.

35 A inversdo na redacdo desconcerta, sim, embora néo seja falha; é artificio simbdlico, inteiramente

proposital.



91

ele no meio em que se encontra; porque o(s) reagente(s) nao possui(em) o condao
de alterar a cidadania-lixeira que lhe(s) coube arrastar, nem o ambiente-esgoto que

Ihe(s) foi dado amargar.

Logo, em ndo prevalecendo a alteridade, sua alternativa €, com certeza, por
exclusdo, operada pelo excluido, o after __ aquele que, na ousadia ou na covardia,
na acdo ou na omisséo, responsavel ou levado por sua irresponsabilidade, assim o

fez ou, para tanto, no minimo, colaborou.

HALL ®'® em relacdo aos espagos de caracteristicas fixas®’, assim o diz:

O ponto importante em relagdo ao espago de caracteristicas fixas € tratar-se do modelo no
qual forja-se grande parte do comportamento. Foi a esta caracteristica do espago a que se
referiu Sir Winston Churchill ao dizer: “Damos forma a nossos prédios e eles nos déo
forma” [grifo ndo original]. Durante o debate sobre a restauracdo da Camara dos Comuns,
ap0s a guerra, Churchill manifestou o temor de que o abandono do padrao espacial intimo da
Camara, onde os adversarios encaram-se frente a frente, numa galeria estreita, alterasse
seriamente os modelos de governo. Ele pode n&o ter sido o primeiro a pér o dedo na
infludncia do espago de caracteristicas fixas, mas os efeitos deste jamais foram tao
sucintamente expressos.

A cadéncia que se trouxe aqui a lume desvela, pois, a cidade em seu trago de
categoria ecoldgica fundamental, e que ela é, tanto sob um prisma urbano, quanto
sob um humano. Visdes corretas, embora parciais, talvez melhor fosse a social mais
condizente, enquanto se aguarda pela construgdo tedrica duma ecologia da cidade
mesma>'®, de ponto de vista tipico, distintivo, respeitada sua imbativel complexidade,

quer dizer, uma ecologia completa, sécio-ambiental.

¥1® op. cit., p. 99.

R diferenca do espago de caracteristicas semifixas e do informal, o de caracteristicas fixas
organiza as atividades de individuos e grupos, incluindo manifestagdes materiais e ocultas.

8 Que se desconhece.
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O totalmente Outro>'®

, 0 absoluto, o distante, o intangivel, o que n&o se pode
discernir pelos sentidos, sendo de modo indireto, mediato, &€, somente, o apice das
Teologias, de todas elas, que, além da cristd, ao reconhecé-lO supremo, propdem
um outro, um relativo, um préximo, ao alcance e que se pode sentir __ um igual, em

suma __, como o objeto ao qual deva dirigir-se a religiosidade, porque o divino esta

no humano, e n&o o contrario.

Pés no chéo, agora, os concidaddos, com efeito, se religam, tal qual os que
compartilham a mesma espacialidade, real e ideal, sobrepostas, sem diferenciagéo;
e se desligam, e de sua propria esséncia, ao se desumanizarem, ao divinizarem-se
pela satanizacdo, e usurpagéo dos espagos, dos demais, olvidando que estes ainda
a eles se religardo, em responso a uma violéncia simbdlica, com sua devog¢do a uma
violéncia concreta®®. Ruborizados, a eles todos, a cidade e até o planeta pedem

reiteradas desculpas por sua existéncia....

1% Referéncia feita a Divindade.

%0 Terminantemente antiecolégica.
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4 A CRIMINALIDADE VIOLENTA NO MEIO URBANO

Apods a fixacdo das bases para a categorizacdo ecoldgica do meio urbano,
que s&o o espaco e a cidadania, demonstrados a contradicdo que arruina aquele e o
aviltamento que espolia esta, cumpre adentrar no exame do tormentoso assunto da

criminalidade violenta, que soi ocorrer em seus limites.

Se o fendmeno ja era desafiador para quem, simplesmente, sé o conhecia por
noticias (afinal, reportado ad nauseam), imagine-se, entao, para quem, atordoado, o
presenciou, lado a lado com o medo, e chegou a experimenta-lo, tendo conseguido
sobreviver, ante a sensacdo duma impoténcia absoluta, logo seguida por um pavor

traumatizante™’.

Num primeiro instante, depois de explicagdes que removam as diferencas de
otica, restando arejado o campo de estudo, verifica-se seu sentido na degradagéo
que corrompe e mina o meio urbano, cuidando-se de sua conceituagéo, suas raizes,
dos fatores que a desencadeiam, da forma que ela tem adquirido, da rotulagdo que

se Ihe quer impor e de como se da sua reproducio.

Num segundo, comentam-se as reagdes por ela provocadas, as quais sao tao
ou mais deletérias que a proépria, posto visarem a combater seus efeitos superficial e
temporariamente, mas n&o suas causas, em longo prazo e profundidade, como se

322

observa no papel desempenhado pela media™*, na disting&o de casos e pessoas, no

sucateamento policial e na mantenc¢a do arcaismo juridico-legal.

21 Algumas pessoas se dizem, até, acostumados a isso, de tantas vezes que ja foram vitimizadas por

seus pares de cidadania e de vitimizacéo, s6 que esta, oficial, sem sangue, aparente, lenta, reativa, e
gque nem sempre se percebe apavoradora, também soa definitivamente incontrolavel.

*22 Qutrora, somente na chamada imprensa especializada.
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41 DEGRADACAO COM SENTIDO

Mortes, agressoes fisicas, ataques patrimoniais feitos diretamente as pessoas
ou pelo seu préprio arrebatamento, diversas outras violacdes corporais e quejandos
830 0 que mais tem deixado a sociedade brasileira perplexa, recolhida e assustada,
dada a frieza, a brutalidade e os requintes abjetos de maldade com que perpetram
tais atos verdadeiros monstros, que transformaram a cidade num louco circo de

horrores.

Indignacéo, desprezo, anseio por vinganga e édio visceral sdo os sentimentos
comumente presentes nos individuos ditos “de bem”, que se véem como paladinos
ultimos duma vida ordeira e sossegada, ha muito desaparecida da urbanidade, na

qual grassa a criminalidade violenta. **°

Muros e grades elevados, portdes eletronicos, aparatos visuais e sonorizados,
ofendiculos, vigilantes até armados, compéem a paisagem de ruas € avenidas sem
gente ou povoadas de gente prevenida, com mil olhos atentos, nas quais condutores
carrancudos dirigem, as pressas, veiculos de portas trancadas e vidros fechados,
uns poucos blindados, sem a fruigdo da brisa suave ou do frescor, suando a canicula

ou aliviados dela, e do frio cortante, pelo ar condicionado.

Mais seguranca publica! Este € o moto perpetuo dos candidatos de ocasiéo,
dos prometedores publicos sazonais, e dos politicos estabelecidos, ja profissionais
muito bem colocados e sucedidos, cuja atividade parlamentar maior consiste no

esbravejamento de ocas palavras de ordem.

33 Esta-se diante da perspectiva do senso comum do ser medianamente considerado, 0 que ndo se
confunde com o bom senso. Para ele ndo importam as légicas interna e externa de uma explicagao,
desde que exista alguma que o exima de responsabilidade e de agao.
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E assim que se comportam cordeiros e lobos, na fabula modernizada, em que
acabam se dando, com a escolha dum inimigo comum, que se revolta, que nao se
submete, que ousa recriar, mesmo ao avesso, a vida, sem ter mais nada o que
perder, por ja lhe terem tirado tudo ou quase isso; €, também, a visdo simplista,
paliativa e analgésica, dos engodados e dos engodadores, de cegos e de caolhos,

acostumados a beira d'agua e ao nado na superficie.

Obvio que nao se pretende fazer aqui a apologia do caos social desenfreado,
nem se vai empreender a defesa intransigente de quem parte para o tudo ou nada,
sem medir as consequéncias, alimentado por suas (incompreensiveis aos demais)
razio e vontade, ou envereda por um rumo de destino final extremo, por qualquer da
ca aquela palha. O importante € o desbaste critico do evento em seu cerne, € numa

exposicéo coerente, localizada com precisdo e assumida sem tibieza **

A abordagem da criminalidade violenta no meio urbano requer, portanto, que
se facam alguns esclarecimentos prévios, de.identificagéo conceitual. O que é crime
e o0 que é violéncia? O que faz uma ocorréncia urbana diferente da rural e por que
sentido e degradac@o? Procurar-se-a, apesar de reconheciveis limites envolvidos™,

apresentar resposta as indaga¢des acima.

A priori, € mister que fique evidenciado o que se objetiva quando se pensa em
criminalidade violenta no meio urbano. Possui-se a intencdo de tratar das acdes, em
geral, praticadas por integrantes das classes mais rebaixadas, na escala predisposta

por esse malfadado capitalismo globalizado, neoliberal e mérbido, de subsisténcia

24 A doutrina vale-se de nomenclatura variada, segundo o(s) saber(es) a que cada autor esteja ligado

e do que pretenda dizer. Ademais, ndo ha postura isenta, pura, em ciéncia, ainda mais nas sociais.
O isento ou imparcial ou no sabe direito, ou ndo quer esclarecer, de onde fala; é omisso, pois se nao
ha que se embevecer o sujeito com o objeto, ndo serd assim distante dele que podera compreender a
sua esséncia.

3 Tempo e espago disponiveis, além de fatores pessoais.
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tardia, em desfavor, também, dos seus igualados, mas, sobretudo, dos que nela os
encimam, de natureza, em sua maior parcela, patrimonial, e nas quais fazem eles
emprego de meios notérios de coergdo __ apassivadores e paralisantes __, fisicos
e, bem menos vezes, morais, ao derredor da urbe, levada esta em devida conta: em

perspectiva ecologica.

Sendo o crime o rétulo justificante e legitimador dos direitos dos aparelhos do
Estado, aposicéo seletiva, e a qualquer tempo removivel, ndo implicando no uso de
forca contra a vitima ou dependente de serem as circunstancias sécio-econdmicas
de seu autor desfavoraveis, necessariamente, o processo de criminalizagdo nada
mais & que uma injungdo convencional, a poér em xeque, quanto as condutas Cruéis,

tipicas da artificialidade, um exercicio de poder™®

, que rotula, que estigmatiza, a sua
imagem e semelhanga espelhadas, as que ser&o passiveis de controle, de juizo e de
punicdo (parciais), vale dizer, exato aguelas que correspondem bem a sua fraqueza,

exposta por intermédio dos que a sofrem mais.

Optando-se por enfocar a questao dessa maneira, nao se vem a desatender
ao Direito Penal e a Criminologia, mantendo-se fidelidade ao acento particular que
se propds seguir, penetrando-se no amago da qualidade adjacente & configuracao
do tipo ou do comportamento desviante, como se queira, conquanto se dé inegavel
destaque a aspectos atinentes a ciéncia investigativa, em virtude da possibilidade de
se discutir o relevante tépico da prevengéo do agir negativo e de n&o se estar tao
atrelado assim ao seu regramento formal, positivado. Convém, dai, buscar esmiucar

o contetido da violéncia real, em si e da urbana, oportunamente relacionando-se 0

35 ¢f. as implicagbes existentes entre poder e violéncia, consoante seu significado no pensamento
instigante e todo peculiar de Hannah ARENDT (Sobre a violéncia. Rio de Janeiro: Relume Dumara,
2001. cap. 2).
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pensamento, que se vai desenvolver, com uma, ou mais, das tendéncias das acima

aludidas disciplinas.

A violéncia, que sempre esteve no e com 0 ser humano, ente capaz de querer
(para, e so para, si), foi por ele percebida, internamente, no encontro com o outro,
aquele que é como ele e diferente ao mesmo tempo, esteada nas (sendo ela uma
das) disfungbes morais do egoismo, do orgulho e da cobiga, respectivamente ligadas
as necessidades basicas®’, 4 auto-estima e ao senso (natural) de posse, sendo algo
amenizada, apenas, pelo agregamento em pequena escala __ o de lagos de sangue
(diretos), parentais e comunais®™ __ e, em larga escala, pela coexisténcia __ a da

vida em comunidade.

A Unica explicagao plausivel para a violéncia, portanto, sejam quais forem os
parametros, ou os critérios, que se possa ter em mente, afastados os transtornos
patologicos, €, sem tergiversacédo, a da desumanizagao do proprio ser humano, do
antagonismo consigo mesmo e de seu auto-endeusamento ___0caos, ainseguranca

e a desmesuracdo, em nivel pessoal.**

Com efeito, externamente (ou seja, quanto a violéncia percebida por aquele
outro), podendo ser, em termos™®, dominada, assevera-o Hermes FERRAZ®' a que
advém de seu desimpedido exercicio de vontade, é-lhe facultada a chance da re-
humanizacdo, valendo-se ele da capacidade de desenvolver, e de dar vaz&o, aos

valores do altruismo, auto-aceitacéo e comedimento (idem).

327 p saber, a fome, a sede, 0 sono, etc.

3 Nos clas e tribos.
329 ©f. Yves MICHAUD. A violéncia. Sdo Paulo: Atica, 1989. p. 12-14.
3 Ccaso ele opte por isso, obviamente.

31 FERRAZ, H. A violéncia urbana. Sdo Paulo: Jodo Scortecci, 1994. p. 19.
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Por tantas vezes confundida com a agressividade, que ndo é essencialmente
ruim®2, e outros impulsos de raiz emocional, que se traduzem em agbes e reagdes
de forte carga negativam, a violéncia, em seu significado primitivo, traz do sénscrito
a nocao, anota MICHAUD™* de predominancia, de poténcia, e de dominacdo que

prevalece™>.

Ai esta a oportunidade para que se volte no tempo: a violéncia n&o reside em
nada mais do que no ser humano, este, que, como afirmado antes, generalizando, a
percebeu em si mesmo no outro, a projetou nele e teve a sua consciéncia desperta
pelo descontrole de sua agressividade, ou, mais provavelmente, sofreu tal evocacéo
a0 observar a maneira como se comportavam os animais em seu estado selvagem,
o que ficou bem registrado em sua passagem pela caverna; a diferenca foi agir com

seu plus de racionalidade.

No Paleolitico, apontam Jean GUILAINE e Jean ZAMMIT>*, a violéncia entre
bandos e individuos era muito comum; matava-se usualmente por nada, bastando,
tao-s6, que se encontrassem. No Neolitico, realizados ja alguns progressos, surge a
pior de todas as desgragas humanas, a da guerra, e o avango tecnologico repercute,
célere, no aperfeicoamento das formas mais variadas de violéncia, dirigidas ao afa
de conquistar pelo exterminio __ s@o sacrificios, imolacdes, degolas, trepanacoes,

ferimentos extensos e profundos, efc.

— Porque impulsiona o ser humano a agir, a participar, enfim, a realizar algo. Além disso, ela é de

fundo etologico. Atente-se, também, a ocorréncia do stress e a descarga de adrenalina (funcionais).
BWE. g., a crueldade e a perversidade.

¥4 MICHAUD, op. cit., p. 8.

*5 por razbes notdrias, a vis, do latim, significa forga.

= GUILAINE, J.; ZAMMIT, J. El camino de la guerra. Barcelona: Ariel, 2002. p. 45. Vale realmente a
pena ler seu fascinante estudo acerca da morte de Abel, perpetrada por seu irmao, Caim, no Génesis
biblico veterotestamentério, p. 72s, comparando-o com a abordagem de Roger DADOUN (A violéncia.
Mem-Martins: Europa-América, 1998. p. 15-21).
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De fato, a méo que agarra o instrumento é a figura da humanidade a iniciar a
produgdo de sua cultura, do “animal carnivoro-omnivoro”, que inventa, e que sai “(...)
da continuidade e imediaticidade (...) da natureza (...)” para aprender a caminhar do
excesso ao limite, nostalgico por ndo poder mais retornar a ela sem afronta ao seu
carater humanizado. Ao contrario do que sucede aos animais, que n&o se excedem,
0 ser propriamente (e permanecer) inteiramente humano € n&o se exceder jamais

para além do limite da humanidade alheia.

A violéncia, per se, ndo &, pois, ecolbgica, natural, ndo obstante sua estreita
vinculag@o, etoldgica, ao instinto animal. Deste a pulsdo, e, dai, a cultura, que vem a
se relacionar, independentemente de determinado ambiente (maior, menor, dum ou
de outro trago marcante), a um comportamento nomoespacial __ predatdrio __, cabe
a pergunta de até que ponto, ao invés dum paralelismo de adaptacao mui facilitada,
em especial no meio construido, poder-se-ia, mesmo, falar duma real evolugdo da

espécie humana.®’

A cidade murada e fortificada®®, bem assim os povos e impérios™, seguiram
todos 0 mesmo rastro, a espalhar horror e barbarie, os quais, durante a ldade Média
e periodos subsequentes, cada vez mais se foram aproximando, pouco a pouco, do
ambiente urbano, até que lograram domina-lo por completo, de sorte que o novo, in
casu, esta nesse caldo nutritivo, para onde migraram levas de gente acostumada a
vida rural, ajustando sua violéncia potencial, e atual, a urbanidade. A mesma coisa
pode-se constatar quanto a marcha do tempo e as formas de opresséo tipicas de

cada época, em particular.

T MICHAUD, op. cit., p. 72-75.
¥ GUILAINE; ZAMMIT, op. cit., p. 203-246.
Ao Anthony PAGDEN. Pueblos e imperios. Barcelona: Mondadori, 2002. passim.
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Agora, deixando de lado a simples forga muscular (como agéo ou reacao)
centrada numa constante individual (ou de grupo a grupo), para disputa da posse
dum objeto material qualquer, penetra-se (recordando-se a imbricac&o de violéncia
com poder, a etimologia do vocabulo e o fato dela estar no ser humano) no ambito
da difusa, que se da na cidade e que € o que a distingue daquele da rural, isto &, a
que ndo se encontra adrede voltada para um sujeito especifico e cujo objeto primario

n&o é material*®.

A violéncia urbana é, hoje, uma expressao redundante, segundo FERRAZ**' o
afirma, ja que a grande maioria dos fendbmenos sociais ocorre justo nesse meio; o
que se verifica nele é a incidéncia (nefasta, embora explicivel) da ancestral violéncia
humana, adaptada a seus contornos, responsiva as condigdes em que se confirma a
economia dum dado poder*®, as quais, inevitaveis, ali eclodem, e onde esta insinua

o seu sentido (finalidade).>*

DADOUN>* assim muito bem o demonstra:

Somos, de inicio, atingidos pela proximidade existente entre poder e violéncia: sempre, e de

qualquer forma, o poder afronta e utiliza a violéncia e esta, por sua vez, exprime uma certa

*9 Na realidade, ele é secundario, um meio para comunicar u’a mensagem ou indicativo dum objeto
imaterial; ou, entdo, ele & meramente circunstancial, e ndo possuidor de significancia relevante ou de
importancia, em si mesmo, alguma. O sistema, certamente, € um so.

* On. cit., 5. 20,

*#2 Ou o poder duma economia, tanto faz.

*3 Ora, inexistem areas ou setores que sejam, absoluta e propriamente, violentos, ou de violéncia, no

meio construido; € justamente o oposto que precisa ser ponderado. Por isso, ai reside, entende-se, a
falha de maior expressdo na teoria criminal ecologica, da assim denominada Escola de Chicago.
Sobre os seus aspectos positivos, € aproveitaveis em dias como esses, dum auténtico panico, leia-se,
em especial, quanto ao método e a prevengao, o artigo de Sérgio Saloméao SHECAIRA (Importancia e
atualidade da Escola de Chicago. Discursos Sediciosos: Crime, Direifo e Sociedade, Rio de Janeiro,
ano 5, n. 9 e 10, p. 149-168, 1. e 2. semestres 2000). Numa perspectiva ambiental, cf., por igual, a
didatica obra editada por Paul J. BRANTINGHAM e Patricia L. BRANTINGHAM (Environmental
criminology. Prospect Heights, lll: Waveland Press, 1991. passim).

4 Op. cit., p. 65.
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forma de poder. Mais ainda: existe uma extraordinaria familiaridade entre poder e violéncia,
lagos tdo estreitos, tdo ligados a sua estrutura, que somos levados a pensar que 0 Unico
problema do poder € a violéncia, e que a (nica verdadeira finalidade da violéncia é o poder,
seja de que forma for. Ainda num esfor¢o de ligagdo, seria permitido dizer que existe, no

amago do poder, a violéncia, e no @mago da violéncia, o poder.

Pois bem, se a fungédo dum poder € o estabelecimento e a manutencdo duma
ordem de cunho democratico, universal, sua violéncia, incruenta, paciente, dispersa,
mas tdo destruidora e letal nos efeitos que, legal e impunemente, produz (calcada na
sola dos interesses e do bem-estar alienigenas, para o sustento de sua ordem e da
de seus asseclas e apaniguados daqui), resolve-se numa desordem de exclus&o da
vida como um todo, as claras, de inescusavel finalidade (sentido) tanatolégica __ do

passado e do futuro, no presente.

Assim se degrada a urbanidade/humanidade, seu espaco e seu cidadao; e
neste, em seu liame com aquele, o chao sobre o qual se ergue..., e o sonho que o
mantém de pe! N&o ha, portanto, alternativa: ou ele fica logo agachado, ou n&o mais
se levanta. Poder e desejo, correspondentemente, ou induzem, pela auto-anulagao,
ao colapso de mera sobrevivéncia (mortos-vivos, zumbis humanos), ou, pela catarse
da ansiedade e do medo, da impoténcia e da fragilidade, impelem a violéncia. Que
remédio, se 0os movimentos e as lutas sociais (uma postura de meio-termo, va 13a),

ordenados nessa mixérdia provocada, vem a dar num abissal nihil?>*

A equacéo, portanto, € por demais evidente para ser ignorada com tamanha
presteza por quem gera e nutre o problema e, a posteriori, o indigita como algo a ser

combatido por todos, sem ter a menor nogao do que deva agora fazer com essa sua

3 CASTRO, Sociologia..., 2. parte, caps. 5-7. Ademais, compensa a anotagdo do oportuno “alerta
militante” de Erminia MARICATO (Metrépole na periferia do capitalismo. Sao Paulo: HUCITEC, 1996.
p. 101-105).
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insana criatura. “Ora, o ser humano cheio de aspiragbes e sem nenhum poder de
realiza-las, torna-se, de uma ou de outra forma violento”, € a conclus&o a que chega

Regis de MORAIS*®.

Enxergando, o fenémeno do ponto de vista socio-ambiental, pode-se dizer,
entdo, que a violéncia urbana é desencadeada por dois fatores basicos, os quais,
distanciando as espacialidades, mais e mais, uma da outra, acabam por romper a
resisténcia dos lagos integradores da cidadania oficial: o esboroamento corrosivo do
espaco concreto, fisico, geografico e real; e a expanséo idilica do espaco metaférico,

evanescente, volatil e imaginario.

E quanto mais, pior. A medida que o espaco imagindrio (o diferencial, nessa
l6gica maldita) aumenta, recrudesce o potencial de violéncia no ser humano; sendo
esvaziado este e fulminado seu status (por menor que o seja) de cidadao, ele passa

a atuar ja numa espiral de destrutividade radical e totalizante.

Facinora, meliante, bandido, delingUente, marginal, sdo os vocativos minimos,
e 0 maximo que ele pode esperar duma sociedade a qual ndo pertence e que assim
se fez para ele; que n&o poupou esforgcos para desta maneira o vocacionar, fazendo

dele o seu oposto degradado, com sentido letal.

Sua imagem fotografada®"’ carrega, como ele pessoalmente, este estigma de
horror, néo obstante revele com irretocavel precisdo como seja ela vista (por ele), a

sociedade, em cada um de seus assépticos membros.

*® MORAIS, R. O que é violéncia urbana. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981. p. 33. E deveras curioso que
as principais teorias psicolégicas da criminalidade ndo tenham se aberto a consideracdo dos efeitos
do ingrediente “poder” sobre a psique. Vide a literatura nacional e estrangeira a respeito; por todos, o
classico Odon Ramos MARANHAO. Psicologia do crime. S&do Paulo: Malheiros, 1998. passim, e 0
excelente Miguel CLEMENTE; Pablo ESPINOSA (Coords.). La mente criminal. Madrid: Dykinson,
2001. passim.

*" Boneco, na giria policial.
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A historia recente, ainda viva na mente nacional®®, guarda que a incontida
sanha de quadros tresloucados que tomaram parte ativa, com poder de decisdo, no
periodo de excegdo vivido no pais, acelerou e qualificou, irresponsavelmente, o que
seria, e era mesmo, natural que viesse a acontecer, apesar de n&o tao depressa e
com a intensidade com que se verificou __ a organizacdo (mimética>®) dum poder,
ou melhor, dum verdadeiro paralelismo institucional; isso porque, até entdo, existiam
as quadrilhas, sim, mas dotadas de feitio associativo rudimentar, ingénuas mesmo,
se desse modo se pode falar das que ndo possuiam um certo grau (um tanto mais

elevado) de aperfeicoamento e sofisticacao estruturais.

A cruzada antipopular, duma for¢a bruta nada crista, e sua infernal temporada
de caca (humana), de 1967 em diante, acusaram, por seu turno, aguela fraqueza
mencionada supra, abrindo, de novo™®, as portas, agora, ao que viria a ser o0 mais
temivel pesadelo social, para todos, de qualquer ideologia, que se poderia imaginar
(se usassem eles a cabeca para pensar, n&o teriam repetido tamanha insensatez,

por certo).

Carlos AMORIM™' narra que, com o encarceramento gradual, nos anos de
1969 a 1975, na galeria B, o “fundao”, do ja desativado™? presidio da llha Grande
Instituto Penal Candido Mendes, antiga Colénia Correcional de Dois Rios __, sito no
belo e aprazivel litoral sul do Estado do Rio de janeiro, de sessenta e seis militantes,

advindos das principais organizagdes revolucionarias em operagao contra o regime,

%% A literatura a este respeito € ja abundante e bastante consumida; a memoéria do povo, que existe

de verdade, é que € seletiva.

**¢ Lembre-se de GIRARD (cit.).

350 = . .
%0 A (ltima vez fora durante o chamado Estado Novo. Por sinal, errar mais de uma vez tem nome

conhecido pelo povo desde a época de crianga.

T AMORIM, C. Comando Vermelho. Rio de Janeiro: Record, p. 39-58.

%2 Como se a medida facilitasse o esquecimento...
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naquele momento, imposto ao Brasil, devidamente condenados pela soturna Lei de
Seguranca Nacional, oportunizou-se, a bem dizer, um intercambio de informagdes e
de experiéncias com os que integravam a nata da violéncia urbana daquela unidade

da federacao.

Estes, que praticavam assaltos a bancos, joalherias, instituicbes financeiras e
sequestros, eram, na realidade, presos comuns, cujas penas, pelas condutas supra
referidas, haviam sido majoradas, com lastro em mais uma inovagao equivocada, o
acréscimo do artigo 27, ao mesmo diploma legal, como em vigor este na ocasiao,
resultando dai sua conscientizagdo, politizagéo, disciplina, bem assim o repasse do
preparo tatico, estratégico e logistico que tinham obtido, o que, de fato, Ihes foi duma

grande e inestimavel valia.

De nada, ou de quase nada, na pratica, serviu o inusitado encontro aqueles
gue ouviram da intrepidez e da ousadia de seu modus operandi pelas ruas cariocas,
pois logo seriam, os tais presos politicos, transferidos para o Complexo Penitenciario
da rua Frei Caneca, no Estécio, bairro do Rio de Janeiro, no qual assistiriam ao final

da ditadura militar, e receberiam anistia.

Surgiu, desta forma, o Comando Vermelho, em 1979, tendo por seu fundador
William da Silva Lima, o Professor, cuja origem remonta ao infeliz legado daqueles

homens que resistiram ao fel do golpe militar de 1964, a Falange™” Vermelha.

Por cores, vermelho e branco, por lema, paz, justica e liberdade®* brotaram

dissidéncias e ramificagbes, ao longo do tempo; contudo, a organizacao impecavel

3 As diversas facgdes (rivais) existentes eram conhecidas, no presidio da liha Grande, por falanges

(Falange Zona Sul, Falange Zona Norte, e dai por diante). Posteriormente, autodenominaram-se elas
de Comandos.

34 Esse seu breve idedrio € sua visdo do real: ndo se trata de chacota, ndo! O que funciona no Brasil

é a busca hercllea por superar a ma tendéncia que o infesta, notoriamente.
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que vem perpassando suas cadeias de lideranga, dos varios grupos criados e ativos,
a desafiar este poder constituido que se atrapalha inteiro em seu enfrentamento, é
digno, sim, da maior nota, sobretudo se aferidos “indices”, como, e. g., 0 “quanto” (se
algum) de moradia, nutricdo, saude, educacao formal e recreagéo, de boa qualidade,

lhes foi, e &, garantido, a cada membro, na infancia.

Esse poder paralelo355, OuU ao avesso, ainda que incipiente, exige fidelidade,
chega a possuir estatuto™° e é encontradico em zonas ou &reas de franca exclus&o,
de segregacdo __ favelas e prisdes, territorios ou espacos fisicos assaz degradantes
e que foram, criativa e inteligentemente, transformados em sedes conquistadas € em
quartéis-generais™’. Embora use de violéncia, e muita, por sinal, palavra é palavra,
o certo do errado se diferencia clara, nitidamente; s se mente e se falha uma unica

e derradeira vez.

Marcos Alvito Pereira de SOUZA>® introduz, crua e docemente, esta espécie
de antiética, ou de ética do contrario, esse direito forjado do lado de 1&, ao qual n&o
esta acostumado quem habita o lado de ca, sobre o qual se necessita refletir, sem o

menor preconceito:

Um morador diz que, “em outros tempos”, ja viu “muito nego apanhar, mesmo estando com
AR-15 na mao”. Vale lembrar aqui a ligdo de R., que me confidenciou na Lemos Brito: “é
preciso alguma ordem; o que controla a cadeia nao € a forga, e sim a influéncia e o respeito”.

** Negado com veeméncia pelo oficial, que se busca firmar.

% Como o do PCC __ Primeiro Comando da Capital ou Partido da Comunidade Carceraria__, e. g.,
em S&o Paulo, associado ao Comando vermelho.

*’ De 14, controlam-se, com rigor, as atividades dum extraordinario nimero de pessoas, com todas as
sabidas dificuldades que se apresentam. A obediéncia € indiscutivel, sem memorandos passados por
fac-simile, redes informatizadas, refeicdes de negécios, discursos, viagens, agenda, press releases,
aparigoes televisivas, discussées palacianas, e todo um cerimonial de pura ineficiéncia; bastam um
telefone celular ou uma visita, so isso. E eles estdo “presos”. Volte-se depressa, e logo, a lucidez de
Arendt!

25 SOUZA, M. A. P. de. As cores de Acari. Rio de Janeiro: FGV, 2001. p. 283
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A autoridade do chefe acima do poder de fogo, ao contrario do que se pensa. (...) Tonicéo
gostava de dizer: “eu sou pela lei, pelo certo e o errado®, o que foi confirmado por um

morador, saudoso e emocionado: “ele era justo, ele era pelo certo”.

Pretender rotular, como se usa tanto fazer™ tais manifestagdes, que gritam a
nudez vergonhosa que conseguem, de la de baixo, de onde foram postos os seus
componentes, enxergar, de crime organizado é sandice reveladora de duas odiosas

impropriedades: uma é absurda; a outra, ridicula.

A primeira € a confusdo que se traduz em querer-se identificar quem pratica o
crime com este. Ter-se-ia, entdo, um direito penal de autor, e ndo de acéo, fator que
justificaria a eliminagdo do crime pela de seu praticante; ademais, levanta-se, qual
antifénix, rediviva, se € que um dia foi sepultada, a matriz lombrosiana, de que ja se
nasce criminoso. Dai a purificagdo social, leia-se, da raga dos seres bons, € um pulo

sO, e dos bem pequenos.

A segunda ¢ a falacia encantada de que haveria crime desorganizado, o qual
néo seria tdo pernicioso quanto o seu oposto. A classificagcéo detestavel de crimes é
evidenciadora, no minimo de auséncia de, ou de ma técnica mesmo; criminalizacao
insuficiente, portanto, demandaria mais criminalizagao-ato, em composi¢do, como a
dos juros. Unir-se a outrem, excluindo-se essa elite imoral e individualista, desafia e

canaliza sua ira cega.

Semelhantemente, a locug&o organizagdo criminosa padece de ambiglidade,
ab ovo. Afinal, ndo o seriam, também, aquelas organizacdes legais, que, direta ou

indiretamente, oferecem generosa e abundante contribuicao para que, acuado, o

el G indio, o negro, o pobre, o migrante, o imigrante, o esquerdista, o0 sem-terra, 0 sem-teto, dentre

outros, sao todos rotulados por esta hipocrita classe dominante, que s6 assim domina em fungéo da
violéncia endémica que a acomete.
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cidad&do desande, se perca, e acabe por se achar caido na senda do crime?>® Nao:
criminosa, propriamente, apenas naquele sentido mais amplo e vulgar, mas agente
criminégeno, sem duvida, o que, nas mentes judiciais arejadas™®’, tem servido como
razdo para a diminuigdo da quantidade de pena aplicavel aos que, sob tal pressao,
avaliada com toda a severidade e fundamentada a contento, a ela tenham cedido, e,

infelizmente, delinquido.

Essa criminalidade violenta que se reproduz de maneira vertiginosa na cidade
hodierna, sintetiza-a Leonardo BOFF®? extraindo preciosa lic&o da teoria de Girard,
dizendo assim, que “a violéncia dos marginalizados e oprimidos € reflexo mimético
da violéncia primeira e modelar das classes dominantes, que impedem a realizacéo
do desejo das maiorias. Os oprimidos s&o violentos porque se encontram, a sua

revelia, enquadrados numa sociedade violenta”.

Com efeito, forma-se um circulo vicioso, que gira, aceleradamente, de férrea
violéncia, que se procura camuflar, para antivioléncia mimética, a descoberto, num
continuum aparentemente incontrolavel, banalizandb a vida humana e seus valores
mais caros. Entretanto, o desespero € inutil e a pressa deve abrir caminho a agdes
conseqlentes, o que leva tempo, pois ha muito se vem de fomentar a morte, e ndo
se vai nunca re-erotizar a existéncia com uma tacada, apenas, e de mesmo sentido.
As reacdes a turbuléncia do cotidiano, nessa democracia incompleta e de beneficios

parciais, s6 tém produzido, com pesar se diga, frutos podres.

%0 A pergunta €, por 6bvio, retorica, mas a hipétese néo.

361 - ’ Tg— - " " .
Que néo receiam valer-se do principio da co-responsabilidade social, por ser simplesmente justo

fazé-lo, colocando de lado, naquele instante de julgar o outro, sua bagagem ideoldgica e especifica
condigdo de classe.

9 BOFF, L. A voz do arco-iris. Brasilia: Letraviva, 2000. p. 57s.
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42 REACOES TAMBEM DELETERIAS

Os que infringem as regras penais, ou se comportam de maneira socialmente
desviante, sdo aqueles seres que se negam, terminantemente, a nortear suas vidas
segundo os elevados padrées que a coletividade toda venera, consagra, ou, melhor
dito, sendo por toda ela, pela quase totalidade do conjunto do tecido social, porque
algumas partes destas louvadas regras e mui nobres padrées comportamentais sao
despreocupadamente ignorados, enquanto que outros suportados como um imenso

peso morto.

Nem todos os individuos estdo de pleno acordo, real e sinceramente, com os
parametros formais e informais de conduta a que se véem obrigados; ora os acham
por demais rigidos, ora excessivamente permissivos, ou pdem-se a lamentar o fato
de que uma ou outra coisa deveria vigorar em lugar de uma ou outra completamente
desnecessaria. Mas, enfim, acabam é por adaptar-se aquilo que &€ meramente uma

convencao, em Ultima analise *®

Deve ser considerado, também, que néo. ha os que atendam integralmente as
indicacdes ordenadas, da mesma forma que ndo ha quem as descumpram todas. O
cidaddo exemplar, o modelo de civismo, o homo probo in totum, é tanto, ou mais,
incomodo e insuportavel que aquele ser mais arredio aos ditames de natureza legal

em geral.

%3 Ontologicamente, a Lei ndo passa de puro convencionalismo direcionado, acatado, a maior parte

das vezes, sendo imposto mediante a vis absoluta do Estado, que a conduz a vigéncia, sem alma,
sem vida. Instrumento de dominagéo e controle elitistas, e ndo de regulagdo social comum, a Lei é
para alguns, tdo-somente, os que nao se encontram no topo dum poder artificialmente hierarquizado.
Nao existisse ele assim disposto, ndo haveria necessidade qualquer de Lei como as que assim se
tem a cumprir. Com efeito, inepta para gerar a virtude, sé reafirmando o vicio, ela faz de seu infrator
o que ele é.
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Ambos comprometem a “normalidade”, positiva ou negativamente, comum a
esmagadora maioria das pessoas, fazendo-as sofrer da incapacidade desanimadora
de alcance dum alvo proposto ou sentirem-se infladas quais notaveis paradigmas de

virtude, a serem seguidos pelos demais.

Decorreriam, € natural, comparagdes e juizos de valor dai, e tdo indesejaveis
como aqueles que assim sucedem nas referéncias que fazem os cidadaos “normais”
(normatizados) aos que significativamente lhes escapam a cumplicidade existencial,

notadamente para pior.

Ao evitarem quem lhes supere, por meio duma admiragdo que soa (e é) falsa
e ao demonstrarem desprezo por quem néo lhes esteja ombreado, como € notario,
reforcam suas continuas tentativas de ajuste equilibrado ante o que nao tem origem

neles mesmos.

As regras e comportamentos, /ato sensu, e as estritamente de acento penal,
advém dum modelo politico representativo de parcela diminuta da populacao, falho e
anacroénico. Esta corrige muitos deles através da cimentacdo de costumes e usos,
que, por vezes, vém, depois, a integrar o direito positivo ou a sua interpretagao pelos

juizes e tribunais.

No entanto, deve existir a significancia; tolera-se o que possa parecer lUdico,
impulsivo, e até emocional, em certos termos, é evidente®™* mas em tempo algum
aquilo que desfralde o empenho férreo por uma iluséria e confortavel apreenséo de

nao se ser subalterno, alienado e conformista.

¥4 Atos praticados por adolescentes e jovens ricos sdo, pois, excegdes facilmente assimilaveis. As
pessoas chegam a sentir pena desses que, em tendo tudo, bem formados, se tornaram contestadores
a chamar, infantiimente, a atengao, ou buscaram, entediados, experiéncias diferentes... Na realidade,
se ndo tivessem tanto, ou nada, mereceriam total repidio de sua parte, visto que uns e outros diferem
entre si; 0 que possui ndo poderia nunca ser movido pelo que toca o que nao possui. Este, contudo,
ao carcere, porque, ndo aquinhoado, ameaca, ndo pode ressarcir; aguele, ao seio de seus chorosos.



110

Os exemplos sao esclarecedores. Desobedecer a sinalizacao de transito se a
guarda da disciplina das ruas e estradas ndo se faz presente ou se € sabido estar-se
fora do alcance de cameras e radares, € comum, e o &, igualmente, acelerar o carro

pondo o pedestre a atravessar a via publica mais depressa.

Levar para casa algum material de escritdrio, ano apds ano, duma reparticao
publica € banalidade, e é irrisério saborear, ainda dentro do supermercado, a fruta, o
doce, o pao ou um néctar lacteo qualquer, sem efetuar o correspondente pagamento

no caixa, a saida.

Pondera Anthony GIDDENS®®, a respeito do assunto, que:

Seria um grave erro encarar o desvio exclusivamente em termos negativos. Qualquer
sociedade que reconhega que 0s seres humanos possuem diferentes valores e objectivos
tera de encontrar espago para os individuos ou grupos cujas condutas ndo se conformem
com as regras seguidas pela maioria. (...). Desviar-se das normas dominantes de uma
sociedade exigem coragem e determinagdo, que sdo essenciais para assegurar mudangas
que mais tarde s&o reconhecidas como do interesse de todos. Sera a <<desviancia nociva>>
0 preco a pagar por uma sociedade que permite aos individuos perseguirem objectivos
inconformistas? Por exemplo, serdo as elevadas taxas de criminalidade violenta um custo a
pagar pelas liberdades individuais de que gozam todos os cidaddos? Muitos respondem
afirmativamente, considerando que os crimes violentos sdo inevitaveis numa sociedade que
ndo aplique padrdes rigidos de conduta. No entanto, esta perspectiva nido resiste a uma
analise mais atenta da realidade. Em sociedades que reconhecem as liberdades individuais
e toleram o desvio (como a Holanda) as taxas de criminalidade violenta sdo reduzidas. Em
contrapartida, paises onde a liberdade individual é restringida (como nas sociedades latino-
americanas) podem apresentar niveis elevados de violéncia. Uma sociedade tolerante para
com o comportamento desviante ndo tem necessariamente de sofrer rupturas sociais. No
entanto, & provavel que este resultado s6 possa ser alcangado quando as liberdades
individuais forem conjugadas com a justica social — numa ordem social onde as
desigualdades ndo sejam gritantes e onde toda a populagdo tenha a possibilidade de levar

uma vida completa e compensadora. Enquanto ndo existir um maior equilibrio entre

* GIDDENS, A. Desvio e criminalidade. Sub Judice: Justica e Sociedade, Coimbra, [s. a.], n. 13, p.

27s, abr./jun. 1999.
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liberdade e igualdade, enquanto muitos individuos virem que das suas vidas esta ausente o
valor da realizagdo pessoal, o comportamento desviante sera provavelmente canalizado para

fins socialmente destrutivos [grifou-se].

A “normalidade” é subalterna, sim, alienada e conformista, e assaz intolerante
em seu afa diferenciador fratricida, diante da linguagem fatua que a embala e da voz
agonizante que almeja desperta-la; esta, a dos grupos significativos que margeiam,
hoje, seus espacos com o medo, e a violéncia __ “(...) sequela de dividas [bastante
antigas, sociais] ndo saldadas” __, como assevera Hélio R. S. SILVA™®® porque tal

heranca é daquelas n&o podem ser recusadas.

Em sua opinido, convenientemente obscurecidos os seus multiplos fatores de
ordem estrutural, por afetado alarmismo®’ popular e interpretacées contraditérias, a
violéncia, “(...) via de acesso para o entendimento de nosso cotidiano”, € devida a
uma vacuidade simbdlica, gerada pela n&o correspondéncia entre mitos modernistas
explicativos do Brasil e a realidade engendrada por “nossos impasses”, pelo “atrito

inamistoso de nossa convivéncia econdmica, social, politica e simbdélica.

E ele tem raz@o! Este brasileiro, o de coracdo dobre, que renega sua origem
e seu passado, que ndo sabe que rumo tomar no futuro, desde que escape de pagar
sua conta histérica; que tem ojeriza profunda a mudanca e a alteridade, por achar
que o pluralismo é desagregador, crédulo na falacia duma nag&o homogénea; e que
reclama, aos berros, de Deus e do mundo inteiro, como s6 houvera bandidos nesta

Republica, mas que bate no peito oco, apolitico; ele € o marco referencial tipico do

%8 SILVA, H. R. S. Do carater nacional brasileiro a lingua-geral da violéncia. In: ARANTES, A. A.

(Org.). O espago da diferenga. Campinas: Papirus, 2000. p. 288-304.
*7 sua adverténcia de que a comparagéo de indices nacionais com os de outros paises amenizaria
esta situagdo é toda procedente, por igual, com as causas, so alterados, in casu, os sujeitos politicos.
Examinem-se os fortes argumentos de Loic WACQUANT. Os condenados da cidade. Rio de Janeiro:
Revan, 2001. passim.



nefasto hibridismo®®, veiculante do ethos e do pathos desse pais desmobilizado e a

mercé, facilmente.

Faz dele excelente proveito a tal elite mantenedora duma (des)ordem para 0s
outros, no ensaio de (pseudo) reacdes, diretas ou indiretas, a esse embrutecimento
desenfreado da vida urbana, tanto ou mais deletérias, aquelas, com 0s seus efeitos

sublinhadores do caos e da inseguranga, do que propriamente este.

Veja-se como a sua dialética logra ser negativa, reversa; isto &, de que forma
cada afirmacdo duma negagéo do que esta & capaz de tornar pior, ajustada a ela, o

status quo ante.

Um dos enfrentamentos reativos™® é o que se relaciona aos chamados mass
media, aqui, meios de comunicagéo (domesticac&o) social (de massa), 0s quais, por
sua natureza em si, atingem uma quantidade extraordinéria de individuos e que se
responsabilizam por propagar (qual) éter afora os demais, inculcando-0s nas mentes

ingénuas e permedveis como verdade®™.

Feita objeto de facil e indispensavel consumo diario, mercadoria qualquer, 0s
instrumentos que deveriam servir, exclusivamente, para a reflexdo, o entretenimento,
a informacdo e a cultura, as emissoras (algumas) de televisdo, principalmente, nos
horarios de concentracdo nas residéncias, ou seja, logo apos o meio-dia (almogo) e

antes de 19h00 (jantar), sintomaticamente, péem as mesas dos lares a criminalidade

38 ~f |Luiz Eduardo SOARES. Uma interpretacdo do Brasil para contextualizar a violéncia. In:
PEREIRA, C. A. M. et al. (Orgs.). Linguagens da violéncia. Rio de Janeiro: Rocco, 2000. p. 23-46.

369 Reativadores, sim, e ndo reacionais, apenas; circunstancias antepostas que, t4o-s6, acabam por
reforgar o que, antes, deveria ser pretendido fazer estancar e recuar. Entende-se que se isso ndo €
bem pensado e articulado, entdo é resultado duma aquiescéncia muito consciente.

370 Afinal, ao contrario do borddo dum de seus seriados norte-americanos que exploram o fantastico,
e com sucesso, na televisdo, de que “a verdade esta la fora®, esta, sobretudo, reitera, também com
sucesso, de que “a verdade esta aqui dentro, da tela”. Vide MICHAUD (op. cit., p. 49ss) e FERRAZ
(op. cit., p. 66ss), por exemplo, sobre o tema.



violenta como sobremesa e aperitivo amargos, fazendo, felizmente, uma excecgéo, o

domingo.

Nestes programas ordinarios, sensacionalistas, pulpitos mancos de justiceiros
e de quixotes da seguranga publica, sdo expostos, sistematicamente, cidadaos ainda
n&o condenados, meros suspeitos ou indiciados, feitos ja, por antecipacdo, a escdria

da sociedade e habitantes dum tenebroso submundo.

Este infeliz lixo vivo merece sofrer urgente descarte. Para realizar tal faganha,
apresentadores, no melhor, ou pior, estilo clown, ou good guy, sugerem penalidades
cruéis, inclusive morte, solugao final (!...), eficaz, ndo importando se inconstitucional

e desumana, do “problema”.

Algumas estacdes de radio transmitem programagéo semelhante, embora seu
apogeu tenha ficado no passado, prestigiada onde a televisdo ndo acha espago™’.
Quanto a imprensa escrita, existem os pasquins especializados no atendimento ao
grotesco e ao macabro, com aberrantes clo.ses de cenas sanguinolentas e flashes
de seus nomeados autores, identicamente considerados como elementos aptos, de
imediato, ao escarnio e a execragao publicos, desprovidos do minimo sentimento de

piedade e do.

A questdo ndo pode ser desviada para o autoritarismo da censura, a cercear o
direito de livre expressao, de vir a saber o cidadao aquilo que acontece ao seu redor,
ndo; nem, dai, a induc&o subliminar a praticas de imitacdo de mesmo contetdo. Ela
€ muito mais séria do que isso>?, referindo-se, antes, as distorgbes operadas, sem

nenhum acaso, nas matérias editadas, isto sim.

1 Os taxis, coletivos e automotores de carga ou passeio.

2 Atente-se ao importante tratamento do assunto por Fabio Henrique PODESTA (Interesses difusos,
qualidade da comunicagéo e controle judicial. S&o Paulo: RT, 2002. passim).
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Nao seria, ou €, politicamente saudavel pensar-se no menor impedimento a
noticia da realidade ou, mentalmente, admitir-se u’a maior probabilidade de alguem
vir a fazer o mesmo que um detido pelo simples ver, ouvir ou ler, por exemplo, a sua
entrevista. Contudo, aquilo que chega ao telespectador, ao radio-ouvinte e ao leitor
de jornal precisa ser consentaneo com a nogéo de utilidade publica, posto que estes
ndo sdo depdsito de informes e de dados divorciados da qualidade de vida que Ihes

deve ser, assim, proporcionada.

Tulio KAHN®" arrola as tais distorgdes, que os engodam e os conduzem, em
submissdo hipnotica, aos pés de barro dos interesses dos pantagruélicos setores

dominantes nacionais.

Destacam-se as seguintes: ha, no volume de noticias duma mesma espécie
de crime, discrepancias com as variagdes reais, no que toca a espaco e a tempo,
apesar de ser a maioria dos delitos praticada sem violéncia, da-se a entender o
contrario; a atividade policial & envolta em drama e emocdo exacerbados; diferentes
riscos de vitimizacdo, dos variados grupos sociais, sdo ignorados; passa-se a
distadncia dos contextos social e historico dos casos trazidos; o crime de rua, do
pobre, recebe de longe mais realce que os denominados “de colarinho branco”; o
aumento de crimes n&o leva em conta o aumento da populagao; e, a sazonalidade

de certos crimes, ndo se dispensa atengao alguma.

O no apertado de contradicéo e de vileza, como serenamente se pode notar,
esta dado no estrangulamento ético do jornalismo indigno e pérfido, que vende mais
com a deformacé&o de fatos essenciais, voltando as suas costas para um acirramento

leviano de tensdes que, pelo lucro, alimenta.

33 KAHN, T. Cidades blindadas. Sao Paulo: Conjuntura, 2001. p. 5-11.
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A construcao artificial e tendenciosa do que seja o real para o cidaddo comum
é prejudicial a toda a coletividade; engenharia desastrosa, visto afetar sua opinido,
disposicao e comportamento. Assim o tratamento desigual e discriminatorio entre as
vitimas dos mesmos crimes, pela media e, também, pela policia. Caso se possua
dinheiro, fama ou qualquer trago especial, um cuidado; sendo, outro, ou a auséncia

completa de.

Este tipo de cobertura de evento roga o coragé&o daquela gente mantida no
desaviso e na ignorancia, até que se tornem cronicos. As rezas pungentes, o pranto
solucante e as vigilias interminaveis para mega-empresarios, artistas e politicos; aos

andénimos, a exclusdo antes, durante o sinistro e depois da prépria morte.

Aos mitos, a agéo policial expedita e cafezinho com o delegado todo ouvidos
e mesuras, solicito, servigal, e que anota detalhes; aos mixes, a néscia burocracia,
um b. 0.5 enfadonho (na fila, de pé, e, ai) preenchido num balcdo engordurado,
atendido, secamente, por um “tira”, plantonisia sonolento, cujos bom humor, barba e
desodorante, sinalizam ja haver sido ultrapassado o limite horario razoavel de sua

garantia.

A truculéncia policial, desimpedidamente exercida, j& ha bastante tempo, em
espacos publicos, salas fechadas e pordes, no Brasil, tem o seu registro firmado nos
torpes anais da covardia.®® O aparato estatal preventivo e repressivo, sucateado de
propésito, ndo se encontra em condicdes minimas de oferecer a populagdo comum
um servigco e uma protegcdo que inspirem a confianga e o respeito que seriam de se

esperar.

3% Boletim de ocorréncia, pré (e mal) impresso; ndo se sabe bem o porqué disso, mas em papel de
tonalidade que tende ao rosa.

7 - .
5 Desde o periodo colonial.
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O receio generalizado da aproximacgdo policial justifica-se na postura adotada,
seja pela corporagao militarizada, seja pela instituigéo civil __ estadual ou federal _|
de violagado moral, fisica, e da vida dos cidaddos mais enfraquecidos, coadjuvantes
docilmente Uteis que s&o elas na reverberagéo incessante dos borddes ideolégicos
de camadas elitistas, de agoitamento a sua liberdade e direitos integrais, aos quais

poucos tem acesso.

Aduz Teresa Pires do Rio CALDEIRA®® que, garantidos pela democracia os
direitos politicos e a liberdade de organizacdo e expresséo, “(...) os principais alvos
da violéncia policial ndo sdo adversarios politicos, mas sim os “suspeitos” (supostos
criminosos), em sua maioria pobres e desproporcionalmente negros”, o que se deve,

em parte, a um tacito (e esclerdtico) apoio popular.

Entretanto, pior que a auséncia de protestos ante esta espécie de violéncia,
exibida na media diaria, é esta mesma populagdo, que assiste a uma violagédo téo
feroz e insensivel dos direitos humanos, ciaséificé-los, absur(suici)damente, a repetir
seus mentores, quando uma solitaria voz mais lucida se eleva, de “privilégios de

bandidos”, que n&o sdo as suas vitimas efou respectivas familias concedidos.

Ora, o abuso, a tortura e o exterminio, sistematicos, denotam, as escéncaras,
o despreparo e o desespero de muito mal-pagos contingentes e quadros, suscetiveis
a toda sorte de corrup¢éo, quando nao, a milimetros da linha diviséria entre o bem e
o mal, a caminhar sobre ela, adentrando num jogo sujo de duplicidade esquizdide,

ou no mundo da criminalidade, em si, de vez.

Uma policia venal, inoperante e preconceituosa, so6 interessa a consecugdo

dos fins ignominiosos do sistema, com seu famigerado apartheid tupiniquim a frente

376

CALDEIRA, T. P. do R. Cidade de muros. Séo Paulo: 34, 2000. p. 158s.
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deles, coberto o seu carro-chefe de inscrigdes benevolentes™’, que ainda iludem as

classes incautas.

Angelina PERALVA®® coloca, resumida, mas adequadamente, que “violenta,
e por isso favorecendo uma espiral da violéncia; corrompida, e favorecendo as
condicdes materiais de desenvolvimento da criminalidade violenta, a Policia &
necessariamente ineficaz no plano da manutencdo da ordem e da luta contra a

criminalidade”.

Com isso, conclui ela, deu-se ampla margem ao fenémeno da privatizacédo da
seguranca publica. “Esta assumiu duas formas principais: a de forgas profissionais
privadas, que agem frequentemente a margem da lei, e fendmenos de justica ilegal

no seio da prépria sociedade civil®™

, que s&o os tais auto-alcunhados esquadrbes
ou escuderias e executores, e os apelidados vigilantes, justiceiros € “mineiras”, todos

responsaveis por um numero incontavel de mortes.

Sem recursos orgcamentarios decentes: motivagao e equipada para a caca as
moscas, a policia judiciaria, especificamente, encarregada da atividade investigativa,
age por meio de informagdes, trazidas, quase sempre por seus alcagletes, e do dito
interrogatorio psicolégico, que disso ndo tem absolutamente nada, além, é claro, da

usual pancadaria®.

O n&o emprego de inteligéncia e de técnicas de investigagéo (ha aparelhagem

moderna disponivel no mercado), fora o velado mal-estar frente ao controle externo

3" As assertivas de sempre, de tranqiilidade e seguranca, a fim de que se possa trabalhar, como se
a vida se resumisse na producao.

" PERALVA, A. Violéncia e democracia. S0 Paulo: Paz e Terra, 2000. cap. 7.

% Analise-se a monografia de Jacqueline SINHORETTO (Os justigadores e sua justica. Sao Paulo:
IBCCRIM, 2002. passim).

*# Isso alguns policiais brasileiros aprenderam bem, a bater sem deixar marcas externas.
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feito pelo Ministério Publico, impedem uma linha de raciocinio coerente e eficaz na

apuracgéo da autoria das infragdes.

’

E obvio que as delacdes e as representacées mambembes, a dependéncia da
palavra de quem deveria estar, também, sendo processado, e a simples repeticdo de
perguntas, a tanto que ja ndo se saiba mais o que se disse, horas e horas passadas,
ou se responda de modo algo semelhante, o que ndo é contradi¢géo, outra coisa néo
viriam a produzir senao os inqueritos defeituosos, incompletos, inconclusivos, e, dai,
imprestaveis a denuncia possivel e a agéo penal, do Parquet e do Poder Judiciario,

acarretando grandes prejuizos™'.

Logo, outro relevante viés reativo, a ser comentado, € o do sistema penal
juizo, condenagéo e execugdo __, 0 cancro durc no raquitico corpo nacional, néo por
culpa exclusiva da agao policial, mas por demeérito de sua parte mesmo, fruto duma
obsolescéncia, matricial, material e operacional, que vem sendo preservada livre de
dar vaz&o as tentativas de reforma, incluindo-se ai o ponto crucial da formagéao dos

futuros julgadores.

Maria Lucia KARAMSBz, desnuda, com peculiar firmeza, as brechas por onde a
infamia escorre, certeira, sobre a base da piramide (mausoléu) social. Partindo da
determinac&o aleatoria do que seja delito, diz que o conjunto de condutas a merecer
tratamento penal, prioritaria e intensamente, recai em cidaddos marginalizados e
subalternizados, autores de crimes contra o patriménio, em especial?83 Este move o

direito penal, como se sabe.

*' Financeiro, pois se cuida de tempo, de material e de dinheiro pablicos; simbdlico, o descrédito; e

social, a impunidade.

2 KARAM, M. L. Pelo rompimento com as fantasias em tormo de delitos e de penas. Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 8, n. 29, p. 331-350, jan./mar. 2000.

A disparidade é grosseira.



119

A proporgao que isto assume ¢€ irracional. A pena do furto simples é de um a
quatro anos de reclusao; a da leséo corporal leve dolosa, de trés meses a um ano de
detencao, tida, ainda, esta, crime de menor potencial ofensivo. Se a lesao corporal
tiver resultado gravissimo, sua pena minima se equiparara a do furto qualificado, que

é a metade da do roubo simples.

Nesse diapaséo, aplicar-se-a a quem venha a subtrair um relégio de pulso de
outrem, sob u'a mera ameacga de estar armado, em tese, o dobro do quantum de
pena cabivel a quem o cegue, com o manejo efetivo dum estilete, vazando-lhe os

olhos.

O mesmo tom, apresentado em mais exemplos, é o do exame da pena, esta
manifestacdo do perverso e sadica, do poder e exaltagdo, com os quais se tripudia
sobre o farrapo humano selvagem, por resistente & domesticagéo, da (sub)produgao

capitalista®* negativa.

Sob os auspicios dum Estado penal cie terror, a tragédia deste segue, ao pé
da letra (da lei, processual e material), o devido roteiro, escrito sem sua colaboracgao
e de finalidade a principio condenatéria, que, se se concretiza, remete-o ao inferno
(penitenciario) em vida, do qual, caso um dia saia, o fara em circunstancias piores do
que as em que ali ingressou ___ re(anti)socializado, re(des)educado, re(des)inserido,

re(des)integrado.®®

A pena s6 vislumbra sentido na degradacao que produz; ndo persuade, e ndo

dissuade, e n&o atribui, e n&o retribui. Sua verdade é a mentira em que se constitui,

**¥ Irrequieto, o capitalismo ndo para, quando no da, tira; contudo nfio deixa de quantificar bem. O

calculo do apenamento, certo ou errado (e quem € que se interessa por?), complexo, fasico, deve ser
preciso e justificado em (e apenas em fungao exclusiva de) suas minudéncias.

% Cf. Drauzio VARELLA. Estagdo Carandiru. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999. passim.

Também, José Ricardo RAMALHO. O mundo do crime. Sao Paulo: IBCCRIM, 2002. passim.
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seja, inclusive, a da penalizagédo alternativa, da restritiva de direitos, a pecuniaria, e
o mix (des)vantajoso da justica informal ou consensual, transacionada nu'a méo
unica, utilitarista e deformante, ou seja, da primeira para uma segunda classe de

cidadania; em todas as suas vertentes a favor daquela, sempre.

Falar-se, pois, em mais tipificagdo, maior severidade, reducéo da idade penal
para dezesseis anos, endurecimento processual, postura de tolerancia zero, um tal
movimento de lei e de ordem, e outras sugestdes parecidas, que o demoénio jamais
se cansa de soprar nos ouvidos seus, € estultice e um sinal de que a contaminacéo
aproximou-se daguele grau mais perigoso, o de adeséo irrefletida a politica grotesca
daqueles que se empenham em instalar um irreversivel e aniquilador maniqueismo

social no pais.

Bastante, e mal, explorado € o fator reativo que diz respeito a droga, em geral,
com sua associacado, acritica, a criminalidade violenta, gerando-se um pavor doentio
na sociedade, pela desvirtuacido de dados (éenso penitenciario, €. g.) e inversdo de

posicdes, no qual a saude e o bem-estar publicos n&o estdo em primeiro plano.

Ressalta, quanto a isso, Marcelo Lopes de SOUZA™®, o seguinte:

Descolando-se o trafico de drogas e a criminalidade em geral de seus fatores
socioecondmicos, como querem as interpretacdes institucionalistas e culturalistas, ja ndo se
tratara nem mais sequer de encarar a “questio social” como um mero “caso de policia®, como
historicamente ocorre no Brasil; o que se vé, alids com o apoio de uma classe média tornada
refém tanto de seus medos quanto de seu elitismo (e, ndo raro, de seu racismo), é a
inclinagdo para converter-se a “questao social” em um “caso de guerra”, uma missao para o
Exército, Exército esse visto (com um certo romantismo irrealista) como uma instituigéo
incorruptivel e acima de suspeitas. Esquece-se, ai, de que, nessa “guerra”, os “inimigos” sao
também brasileiros, muitas vezes adolescentes (ainda que empunhem metralhadoras e fuzis),
que nao seriam tdo amedrontadores se tivessem sido socializados em outros ambientes e se

506 SOUZA, M. L. de. O desafio metropolitano. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000. p. 98s.
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tivessem tido reais oportunidades de evitar a carreira criminosa. A elevacéo do tréfico de
drogas e da criminalidade ao status de tema relevante na agenda de preocupacdes dos
(geo)politicos do regime civil, enfatizando-se a repressdo em varias escalas e negligenciando
medidas preventivas de cunho social necessarias para combater, a0 menos no que concerne
ao nivel nacional, uma boa parte das raizes da violéncia, ndo permite bons augurios.

De atividade que ndo enriguecia a ninguém, num baixo consumo, localizado
na vizinhanga préxima, a meio de ganhos estonteantes, em virtude do crescimento
geométrico da clientela; de reles plantacdo, de fundo do quintal, a industrializagcao e
comércio de porte internacional, as drogas consideradas ilicitas, da singela maconha

ao sofisticado ecstasy, povoam o imaginario nacional comoe mal sedutor.

Esquecem-se o alcool e a nicotina legalizados, que alimentam muitos cofres e
matam muito mais, e, sobretudo, que o trafico operado pelo pobre agressivo ndo vai
além de gerenciamento, com excelentes comissdes, do negocio de magnatas daqui
e do estrangeiro, que se valem de sua estrutura, bem montada, de varejo, sujando a
mao em favor de seus fornecedores, ricos inofensivos, que, escondidos em seus

imbveis de luxo, administram a “violéncia” visivel no morro e na favela.

Viciado, preso, é, apenas, o tolo que consome misturas ou o destruidor crack,
o qual, restolho de cocaina para miseraveis, ndo € comercializado em certas areas
urbanas para néo prejudicar a aproximacéo da freguesia de classe média, posto que

para 0s especiais ja existe servigo de delivery.

Ademais de sua contumaz hipocrisia, a sociedade, se buscasse realmente se
informar, constataria que a criminalidade violenta somente aumentou nos paises em
que o combate & droga, revela Alba ZALUAR®’, deu-se pela repressao, o que inclui

a patria amada, Brasil.

0 ZALUAR, A. Condominio do diabo. Rio de Janeiro: Revan, 1994. p. 241.



Se a criminalidade violenta, na urbe, degrada meio e ser humano, seu sentido
aflora naquela violéncia anterior, maior e expressiva, ndo criminalizada, mas oficial,
chancelada pela sanha de mais e mais, duma elite inconveniente, a qual arregimenta
0s™® que adorariam, um dia, com ela estar ou (ilusdo espuria) de tomar-lhe o lugar,
para reagirem, sem sucesso (pondo aquela estes afoitos a frente), aquilo, e aqueles,

gue os incomoda e ameacam.

De fato, parece-se ir de mal a pior, a cada dia! Ha que se concordar com a
reflexdo lGcida de Richard WRANGHAM e Dale PETERSON®®° para quem “o
verdadeiro perigo esta em que nossa espécie combina os machos demoniacos com
uma inteligéncia ardente e, por conseguinte, com uma capacidade de criagéo e
destruicdo sem precedentes”. Caso neste produto aterrorizador, o grande cérebro, o
temperamento e a inteligéncia forem superados pela sabedoria, ele sera o melhor e

mais promissor dom da natureza.

%8 Quadros subservientes da classe média.

¥ WRANGHAM, R; PETERSON, D. O macho demoniaco. Rio de Janeiro: Objetiva, 1998. p. 314s.
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5 UM MEIO URBANO DE TODO VIAVEL

Transcorrido o exame da realidade superficial e profunda da violéncia®™® e sua
(daquela) criminalizagdo (por esta) no meio urbano, finalmente vai-se tratar de expor
a questao de sua viabilidade (do meio), n&o se pretendendo um receituario infalivel,
de passos estanques, mas se indicando a ado¢do conjunta das medidas concretas
que, no curso do tempo, possam reverter o quadro de instabilidade apresentado,
abandonadas praticas e estruturas anacroénicas, posto longe o pessimismo e trazida
para perto a firme crenga de que toda utopia pode, um dia, tornar-se topia, desde
que se esteja disposto a errar, sem medo, tentando-se quantas vezes for necessario,

sem se ater ao estatificante-letal de que o hoje impossivel jamais ocorreré.

Ao se falar em meio, claro esta, inclui-se nele o ser humano, elemento
ecolégico maior da urbanidade™', a compor uma unidade harménica que preservara
a ambos no futuro, aptos a recriar formas as mais variadas, ndo se perdendo de
vista a mesma esséncia, involuindo-se para se poder evoluir em bases solidas,

rarefeitas as tendéncias ao poder dominador e a agressividade desmedida.

Novos escopos de gestdo do meio urbano devem ser engendrados, a fim de
coordenar a vida nele, bem como a comunidade precisa ter respeitada sua primazia,
efetivamente, ante todo e qualquer interesse que se possa considerar. Isso, o cerne
da cidade(dania). Sendo, resta o modelo falido que se viu ha pouco, que ndo tem
como, e que ndo ha de, subsistir; porque a cada nova derrubada de forcas, mais

uma vira, em ciclos mérbidos, apenas invertendo-se atores ou papéis.

=0 perspectiva correta acaba sendo mesmo essa.

*1 sem antropocentrismo vago, aqui, mas pertinente, de dbvia sobrevaléncia.
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Assim como foi, desde o principio, tém-se aqui duas questées para motivar o
pensamento. Em primeiro lugar, como sera a cidade em que se almeja viver, neste
seculo XXI? Em segundo, como havera de se dar a gestéo da cidade, desde agora,

para que isso seja alcan¢ado?

A cidade é a célula do pais; tudo o que se faga nela, repercutira, por certo,
nele, e vice-versa. Ela é responsabilidade de todos; nela a cidadania encontra o seu
principio, o seu apice e o seu fim. Dela usufruem, e também a sofrem, todos os que

a habitam; dai ser tarefa coletiva, comum, a sua permanente re-construcéo.

Ela & o extrato do social e do ideoldgico, do feminino, que necessita de presto
soerguimento e de valorizag&o urgente, para impor o seu limite™?, de acolhimento e
de inclus@o, ao poder, a esta relagdo marcadamente de confronto e de dominacéo,

masculina, politica e econdmica.

Ao surgir, a cidade teve logo tolhidas muitas das suas possibilidades: ferida
em seu centro e, pois, separada da natureza, também feminina, respectivamente,
pela triade palacio-celeiro-templo e pela muralha __ icones viris __, ainda assim
proporcionou beneficios tamanhos que dela ndo abriram m&o os estados que se
resumiram & sua forma>®, e os impérios, os quais dela fizeram a semente de sua

presenga, de seu avango e de sua continuidade.

Uns e outros desapareceram; ela, entretanto, ficou, e tem se sustentado por

toda a historia da humanidade, ndo sem a sombra ameacadora e a ac&o dilapidante,

2 Fator de estabilidade e de equilibrio.

3 As cidades-estado.
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por séculos a fio, das injuncdes de ordem politica e econdmica, referidas, peculiares
a cada lugar e a cada momento, com especial destaque a ser conferido para o

capitalismo.

Este, desde seu primdrdio, de acento mercantilista, até o fim do século b 4 el
em que é dito tardio, e, hoje, empurrado ladeira abaixo™® por um discurso feerico,
histridnico e espetaculoso, de globalizac0®®, sempre se esforgou pela utilizagéo, ao
maximo, da estrutura espacial urbana, qual fora ela um reles balaio, para a pratica
comercial selvagem, predadora, cinica e ironicamente denominada, nesta época

presente, de “livre”, com o exterior™".

Seu objetivo era (e ainda é) que Ihe fosse servido auferir lucros cada vez mais
volumosos, e o mais rapidamente possivel, pouco importando o sacrificio sumario e
impiedoso, espargido por todo o orbe, do que e de quem (quer que fosse que),
estivesse, mesmo por mero acaso, em seu caminho de inequivocas tortuosidade e

engorda®®,

Len&o maneiroso, camadas populacionais inteiras foram tangidas para o meio
construido sob promessa de ali obterem elas dias e condi¢des melhores, inchando-o
e inviabilizando, para os n&o detentores de capital, a qualidade de vida anunciada, a

qual se afigurou, entéo, e de fato se constitui, numa colocacédo mal remunerada e/ou

¥ Didaticamente, por certo, sem a preocupagao de apresentar uma datagao exata, 0 que nao seria
possivel.

% Exatamente desse jeito, dum dos Nortes, que se entende superior a tudo o mais a seu redor para

o resto da maior parte do mundo.

*%® sobre o thema, vide, por todos, Boaventura de Sousa SANTOS. Os processos da globalizagéo. In:
(Org.). A globalizagéo e as ciéncias sociais. Sao Paulo: Cortez, 2002. cap. 1.

i Explorado, espoliado, exaurido, escravizado, extorquido, esfacelado. Se, ao invés de bifurcado, tal
livre comércio fosse bifronte, ainda poderiam os paises periféricos (que continuam deste modo, nessa
globalizagdo a) nutrir alguma esperancga e confiar na palavra de seus “patrbes”.

8 Discordar de seu proposito implica em logo receber (ela sim, exdtica) rotulagdo discriminatdria por

motivo de simples posicionamento.
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debaixo de situacbes estressantes, humilhantes e/ou insalubres, quando n&do em
auséncia de empregoagg, e de falta de moradia, de educacéao, de cultura, de saude,
de lazer, de acesso a justica e de seguranca; vale dizer, portanto, de cerceamento

ou privagao de direitos fundamentais.

A cidade foi transformada por ele em antro de mazelas e poco de distorgdes,
metro e megalopolizada, de maneira a corresponder a essa légica desumanizante,
iniqua e cruel, de producgdo, de consumo, de excesso, de acumulo e de troca

(exportacao-importacéo), tudo e sempre a favor de um so.

Quem ndo se enquadra nesse ciclo sofre a desvalia, e & descartado; quem
sustenta essa constante € mantido em funcao da capacidade e da forca que lhe
entrega a um custo decrescente®® gue ndo compromete, em nada, o fim visado, de
ganho crescente; quem desfruta dessa cadeia & sobre-alimentado com a ilusdo de
ser a partir dum ter, sonho do qual é desperto para a ele poder voltar, e, de novo,

temporariamente, saciar-se.

No entanto, quem domina esse circulo vive uma parcela da existéncia e da
vitalidade que subtrai, a revelia, sorrateiramente, de todos os demais, o que néo |he
pertence; controlando-o, faz, impune, da rapinagem humana, seu negécio principal,

altamente rentavel e despudorado.

S&o indisfargaveis os efeitos devastadores e a carga de mal-estar causados,
na artificialidade, e no ser humano, por essa trama perversa de desigualdade, de

cartas marcadas; e eles se mostram (0s que n&o puderam ser ocultados, ou ndo se

%% ¢f. a diferenciagdo feita por Viviane FORRESTER (Uma estranha ditadura. Sdo Paulo: UNESP,
2001. p. 46).

‘0 Ha gente que imagina que tem aumento. Esse mais € menos, na realidade, ante o muito mais que
Ihe posto nas costas, por vezes as custas dum outro que ja ndo recebe nada, ou porgue ele rendera o
suficiente para fazer frente, com folga, ao plus obtido.
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deixaram esconder) nas ruas, avenidas e pracas, no centro e nos bairros (0s nobres,
os de classe média alta, ou baixa, e os pobres), para quem, tendo olhos, os queira

enxergar.

Ai estéo ruas sem saneamento basico e com esgoto a céu aberto (as valetas);
bem assim as pragas, com 0s seus jardins e equipamentos destruidos e cercadas;
as criancas, 0s adolescentes, e 0s jovens, ociosos, nas favelas e nos conjuntos
mao-de-obra a disposigao do trafico e jogatina ilegais, que Ihes paga muito mais que
a esmola perdularia dum salario-minimo para minimos __; as quadras e vizinhangas
em que roubos e estupros impedem que se possa sair de casa tranquilo a noite, ou
de dia; areas nas quais, com o transito paralisado ou lento, 0 “arrasté@o” é evento ja

corriqueiro; enfim, lesées e mortes por infimas migalhas.

Essa prescricao neoliberal do capitalismo globalizado, dum ajuste econémico
recessivo, para retomada posterior de desenvolvimento, € igual para todas as suas
vitimas, convencidas de que a desregulamentéqéo e a privatizagdo dos servigos e
do patriménio publicos, em prol da liberdade de mercado, € a decisdo mais acertada

que elas possam vir a tomar.

Pouco importa quais sejam a doenga e o doente, o remédio ndo muda, o que
induz a conclus&o obvia de que o enfermo, dai, € o propric médico, obcecado por
disseminar sua técnica de diagndstico e seu método de cura a um mal®' por ele

provocado.

Sua anuéncia a tal orientacéo lhes garante, além de algum dinheiro, novo®®?,

um controle externo de suas contas e de seu desempenho, e a postergacao de seus

4" A globalizag3o.

“%2 Porque o velho ja se tomou, com o pagamento da mais odiosa porgdo de sua divida, os elevados
juros.
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varios compromissos internacionais, que se vao avolumando a perder de vista. Mas
traz consigo a institucionalizagdo programada da miséria absoluta e genocida, que
atinge em cheio e abala as estruturas da cidade, primeira a sentir o impacto duro da

incuria nacional.

As conclusdes otimistas a que chegam determinados autores‘m, acerca dessa
‘nova ordem mundial”, revelam sua tentativa de, ansiosos por demonstrar isencao,
constatar um lado vantajoso nessa ingeréncia uniformizadora e centralizada, a qual,
mediante seus aportes tecnoldgicos e de qualificacdo, carreados aos Estados, em
‘rede”, haveria, inclusive, de facilitar uma re-estabilizac&o social de amplo espectro,

num futuro mais ou menos proximo. Que ledo engano!

Ora, o otimismo n&o se coaduna com essa espécie de atitude, de adeséo a
uma novidade por seus rescaldos compensatorios, em que os eixos fundantes da
vida se volatilizam na mesma propor¢édo em que futeis benesses sédo usadas para
minorar os estragos a que ela mesma da causa. Afinal, vivia-se, e muito bem, sem

elas, puro modismo infantil.

Na verdade, ele sé pode ser auténtico se alicergado numa proposta-idéia de
modificacdo™, radical e erradicante, da atual tendéncia homogeinizante de sentidos,
significa dizer, de concretizagdo duma possibilidade de real superacéo, que venha a
sobrepor-se aos torpes esquemas tedrico-convencionais, invisiveis, e de dominacao,
por uma simbologia tecnocrata determinista, de raiz monetaria e cambial, a qual,

usurpadora, estrategicamente fragmenta o que nao logra abarcar.

“® E. g., Edward W. SOJA (Postmetropolis. Oxford: Blackwell, 2000. p. 415), Peter MARCUSE;

Ronald van KEMPEN (Conclusion: a changed spatial order. In: : (Eds.). Globalizing
cities. Oxford: Blackwell, 2000. p. 274s), e Evelyn LEVY (Democracia nas cidades globais. Sdo Paulo:
Nobel, 1997. p. 216s).

“% Para além da resisténcia em si.
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A cidade global &, assim, a anticidade, em que os cidad&os globais s&o postos
a ruminar a sua novel anticidadania, atolados em mais preocupacdes™® que antes,
estas relativizadas pelo, j& que decorrentes do, fascinio entorpecedor e alienante
exercido pela programacao pifia, apolitica, da conducg&o do seu destino, prenhes de

informacdes e voltados para inutilidades de consumo imediato™®.

Despersonificado®”’, feito qual um produto-ideal ___capaz de produzir e de se
re-produzir como tal __, numerado, etiquetado, encontra-se ele relacionado a tantas
coisas, e, apesar disso, chega a experimentar uma sensagao que muito o incomoda

___agbnica, perturbadora, e frustrante __, a da vacuidade™®.

Num territério sem contornos e base rigidos, identificadores e definidos*®, a
um sé e mesmo tempo dualizado, esquizofrénico, confirma-se ser acertado observar
gue a avalanche globalizante localiza, ou seja, exclui e segrega, negando-se a si ao

alcancar seu alvo.

Convida Milton SANTOS* a que:

Fagamos um regresso muito breve, ao comego da histéria humana, quando o homem em
sociedade, relacionando-se diretamente coma natureza, constroi a histéria. Nesse comego
dos tempos, os lagos entre territério, politica, economia, cultura e linguagem eram
transparentes. Nas sociedades que os antropdlogos europeus e norte-americanos
orgulhosamente chamaram de primitivas, a relagdo entre setores da vida social também se
dava diretamente. N&o havia praticamente intermediacdes. Poder-se-ia considerar que
existia uma territorialidade genuina. A economia e a cultura dependiam do territorio, a

linguagem era uma emanacéao do uso do territério pela economia e pela cultura, e a politica

“® Existenciais, do que a religiosidade barata se aproveita.

“® Logo deixam de servir para qualquer coisa, pressupondo-se, com isso, sua pronta reposigao.
“7 A personalidade que conta ¢ a juridica __ a empresa.
“%® Faz recordar o Qohelet biblico, que expunha ser tudo vacuidade.

“® Adequadamente disformes, sem cor, porosos.

U SANTOS, M. Por uma outra globalizagéo. Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 61s.
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também estava com ele intimamente relacionada. Havia, por conseguinte, uma
territorialidade absoluta, no sentido de que, em todas as manifestagées essenciais de sua
existéncia, os moradores pertenciam aquilo que lhes pertencia, isto €, o territério. Isso criava
um sentido de identidade entre as pessoas e 0 seu espago geografico, que lhes atribuia, em
funcdo da produgdo necesséria a sobrevivéncia do grupo, uma nogdo particular de limites,
acarretando, paralelamente, uma compartimentagdo do espaco, o que também produzia uma
idéia de dominio. Para manter a identidade e os limites, era preciso ter clara essa idéia de
dominio, de poder. A politica do territorio tinha as mesmas bases que a politica da economia,
da cultura, da linguagem, formando um conjunto indissociavel. Criava-se, paralelamente, a
idéia de comunidade, um contexto limitado do espaco.

A cidade que se quer assentar neste século, para que nela se possa, efetiva e
plenamente, viver, difere desse amorfo arremedo padronizado; € uma cidade com o
aroma e o sabor da aldeia, 0 que ndo implica em seu isclamento, e, sim, em sua

independéncia funcional primaria.

Sem qualquer perspectiva de revival, de retrocesso, in casu, a um passado
longinquo®', a proposta é de retomada, é de re-apropriacdo de valores condizentes
com o humano, de maneira tal que o urbano,' por eles condicionado, faca-se ordem
natural, criativa, amoldavel; para isso, tem-se que sair a cata dum novo paradigma

de artificialidade, emancipatorio e ludico.

Num esboco bastante simplificado, ele se mostra na forma e com o conteudo
que seguem: politicamente, democratico e igualitario; economicamente, cooperativo
e organico; socialmente, solidario e ético; e, ideologicamente, pacifico e integrado.

Sua exequibilidade, por ambicioso que o seja, nao depende disso.

Dado que sem a utopia ndo existe a menor chance dum futuro?, desejado e

querido, vale a pena lancar, desde ja, o cérebro e as maos a obra de construcdo dos

*" O que seria um absurdo. A cidade deve estar aberta, sempre, a diversidade e ao pluralismo.

#12 cf. Boaventura de Souza SANTOS. Para um novo senso comum. Sao Paulo: Cortez, 2001.v. 1. A

critica da razdo indolente. cap. 6.
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espacos, real e simbélico, onde e no qual seréo estabelecidas relagdes proxémicas,
genoespaciais, €, sem duvida alguma, ecoldgicas, entre cidadaos igualmente livres,
per se, e responsaveis, in totum, perante a sociedade por seu (de cada um, do outro
e dela) bem-estar.

Nao se olvidando a necessidade de historizagdo da utopia, o passo inicial em
direcdo a essa nova urbanidade*'® é a quebra, o rompimento da sequéncia daquela
|6gica mencionada anteriormente __ méae arbitraria e violenta de toda arbitrariedade

e violéncia que coexistem no plano dos fendmenos concretos, em responso a ela __

substituindo-a pelo paradigma apresentado.

Ora, isso se realiza por intermédio de algumas atitudes bem simples, porém
naturalmente lentas, as quais reclamam muito denodo e perseveranca. A primeira,
no ambito interior, modificando-se a estrutura de pensamento, o que conduzira a
acdo; a segunda, fazendo-se desta uma profissdo-de-fé na vida, fato que motivara a
alguns; e, a terceira, indo-se do agir pessoal, de cada um, ao agir coletivo, apoiados

todos, entre si, mutuamente®'*,

A globalizagéo, vista pelas costas, tem sua identidade revelada, a dos grupos
institucionais financeiros e conglomerados empresariais tentaculares que possuem
interesse no fenecimento dos Estados Nacionais, para, com somas estratosféricas e
uso da supremacia politico-militar, de feitio imperialista, norte-americana, domesticar
e amestrar, a seu talante, o mundo inteiro‘“S, manietando 0s desejos e escravizando

as vontades.

it Agora é o melhor momento, embora j& empregado muitas vezes o vocabulo, de comentar que o
mesmo se presta a referéncia tanto ao meio quanto ao ser humano.

“1* Ndo ha outro meio pacifico (frise-se) de fazé-lo.

19 Vide James PETRAS: Henry VELTMEYER. El imperialismo en el siglo XXI. Madrid: Popular, [s. d.].
passim, e Michael HARDT; Antonio NEGRI. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001. passim.



132

O comportamento humano fica, desse modo, adstrito a suas m&os imundas,
arranhadas a autonomia e a capacidade decisoria®'® geral das pessoas, em todos os
niveis e esferas que se possa imaginar. Donde a cidadania é transformada numa

reles questéo de obediéncia aquiescente.

A tirania apassivadora e condicionante do “produto” penetra hoje tanto na vida
do ser humano quanto o inextinguivel pé na casa em que ele vive. SANTOS*'" tem
raz&o ao relacionar a mentira ao segredo de marca, o engodo com o marketing, e a
dissimulagao e o cinismo com a tatica e a estratégia. As inten¢des sdo veladas e os

propoésitos inconfessaveis, nesta (des)ordem opaca.

Agora, se os Estados nao vislumbram uma saida, ou n&o tém como opor sua
resisténcia a forca bruta que, insidiosa, os pressiona, embora sofra os efeitos por
ultimo, a cidade € o focus privilegiado de reagéo a sandice crua que se derrama pelo
planeta afora, ameagando abolir de vez lagos e estruturas tdo duramente formados e

caros a humanidade.

A saga da cidade diante dos incontaveis ataques, internos e externos, contra
ela perpetrados € historicamente conhecida. Ademais, operar nos estreitos vaos da
micro-economia urbana seria dispendioso o suficiente para que ela fosse tida como

unidade global, o que, se ocorre, € por um unico motivo, indireto.

Com efeito, a porta de entrada da economia globalizada no meio urbano é o
argumento de que ele deve desenvolver-se de maneira sustentavel, o qual, por sua
ambiguidade ou, até, incongruéncia, conduz a um agir sem pensar. Decompondo-se

0 assunto, o que resta claro € que néo € possivel desenvolver sustentavelmente a

“1% De dizer sim ou néo.

7 SANTOS, M., Por uma outra..., p. 61.



cidade, nem sustentar com desenvolvimento a comunidade; ou bem uma coisa, ou

bem outra.

A explicacdo nao é nada dificil, visto que se deve escolher uma prioridade, e
ndo misturar as opgbes. Por causa disso, ou se desenvolve e se da sustentabilidade
a cidade, o que ndo chega a se refletir na comunidade (opg¢éo econémica), ou se da
sustentabilidade a comunidade com o seu desenvolvimento, o que se transmite logo

a cidade toda (opgéo social).

Como é a comunidade que a constrdi, ndo o contrario, apesar duma influéncia
comum, a conclusido é que a primeira ha de ter prevaléncia sobre a segunda, visto
ser ela, a comunidade, quem faz a cidade viavel, ndo o oposto. Tal nogao substitui,

= 418
a contento, a locugado supra™ .

A categoria viabilidade, aposta ao meio urbano, pressupde o desenvolvimento

e a sustentabilidade da comunidade®'®

., & vai muito além disso; ela tem a ver com
sua (daquele) gestéo por ela, amenizada a dimensé&o politico-econémica pela opg¢éo

social realizada.

As vantagens sdo numerosas. Cumpre indicar uma, esta da subversdo que
se cria no processo oligarquico vil, de dominacéo e de corrupgao“®, antidemocratico
e lesionador das espacialidades privada e publica, real e imaginaria, como sendo a

mais importante delas.

A natureza deseducadora do adonamento da metamorfose da cidade e da

malversacéo dos recursos disponiveis para isso é, de fato, imensa. Sem aspiracdes

418 Na literatura e nos documentos, assim: desenvolvimento sustentado.

419 - % 7 20 7 & A
Ela é que carece desenvolver-se sustentavelmente, ndo a cidade. A estratégia, se ndo estiver mal

explicada, é equivocada.

420 Trata-se dum Gnico processo, com mais de uma face.



populares, impares e locais, ausentes 0s meios para o enraizamento do cidadao, em
funcéo de vivéncias singulares, a cidade se esvai numa mesmice que, para qualquer

lado que se va, apenas muda de nome.

Despojada de sua autenticidade, sendo desnecessario olhar para si mesma e
orientar-se pelo rumo que melhor venha a atender a qualidade de vida almejada por
seus cidad3os, a cidade maximiza as chances dum imobilismo destrutivo dos liames
de sociabilidade, passando a contar com habitantes-clientes. Os menos satisfeitos
ou atendidos sdo os que, inconformados, partem para as vias obliquas, supondo ali

encontrarem o que lhes pareca justo.

Acdes politicas de mera compensagéo caem, com o tempo, no ridiculo duma
manutencdo da pobreza e da miséria em niveis de pura sobrevivéncia, para que o
azar*?' ndo seja completo, as quais envergonham a quem ainda possua capacidade

para tanto.

Porém, néo precisa ser assim, se da opgéo social comunitaria brotar outra, de
construcdo duma cidade que se caracterize exatamente por conceber a relevancia e
oportunidade dum poder e duma economia populares, socializados, que venham a
se dinamizar naturalmente, e ndo por pressées de fora, desvinculadas de seu ideal

de bem comum.

A escolha pertence sempre & comunidade, que deve, livremente, poder obter
a desejavel orientacéo a esse respeito e, tudo bem esclarecido e ponderado, decidir
o caminho de sua vida. Repartido, por igual, o énus de mudanca de viés historico,

todos os cidaddos adquirem responsabilidade sobre a mesma, competindo-lhes em

421 crendo-se que ambas s&o fruto de acaso, do nada. Dai surgem os tais programas de atendimento
parcial 4 chamada populagdo carente, limitados por um orgamento que ndo os contempla de modo
satisfatorio, em virtude de outros interesses, menores.
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tudo contribuir para o sucesso da empreitada, fazendo os ajustes e revisdes que se

tornem precisos.

Isso da trabalho, e muito, arduo, cansativo, daquele que se quer logo desistir,
posto que os resultados s&do demorados. E claro que se deixar tudo como hoje esta
€ comodo; havendo quem decida e se responsabilize, ndo se tendo que alterar as
idéias esclerosadas na prépria mente e nas dos outros, ndo se encarando o fato de
ter que suporta-los (esquecendo-se de que, nesse aspecto, eles acham o mesmo),

melhor.

Mas e se fosse possivel antever uma cidade solidaria e fraterna, de iguais,
bem menos violenta, de servigos e equipamentos articulados em favor da sociedade
como um todo, sem a ditadura repulsiva do calendario e do reldgio, cuja producéo
estivesse a vista e atendesse ao interesse local, ecologicamente viavel, em suma,

criagdo coletiva?

A atual estrutura urbana brasileira, desénvo]vimentista por imperativo externo,
com o qual sé se concordaria temerariamente, corre atras duma sustentabilidade
que se encontra na razao inversa do capitalismo globalizado, arrastando consigo
pequenas e médias cidades que se poderiam salvar da regionaliza¢éo metropolitana

sem um trago de humanidade sequer.

Celso DANIEL*?, vitima recente da violéncia, comenta que, ao menos, se

poderia tentar:

(...) se for possivel identificar o ideario socialista & proposta de uma sociedade fundada na
radicalizagdo da democracia, contemplando de modo articulado as dimensdes

**? DANIEL, C. A gestdo local no limiar do novo século. In: FERNANDES, E. (Org.). Direito urbanistico

e politica urbana no Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 522.



procedimentais e de conteudo da democracia engquanto sistema social, entdo decorrem
algumas conseqiiéncias no que tange ao sentido dos governos democraticos e populares.
Nessa perspectiva, a proposta democratica e popular, apontando para o direito a cidade,
voltado a busca da inclusdo social em sentido amplo — isto &, contemplando ndo s6 a
inversdo de prioridades, mas também o desenvolvimento econémico, urbano e ambiental, no
quadro de um projeto de cidade — corresponde a caminhar no rumo do aprofundamento da
dimensao substantiva da democracia. No entanto [em n&o o sendo], a constituigdo e o
fortalecimento de novas esferas pulblicas democraticas, como espagos de co-gestdo entre
governo e comunidades locais — no quadro de uma reforma do Estado local que viabilize um
fundo publico capaz de concretizar o direito & cidade, redefina a relagdo puablico—privado e
seja complementada pela construgdo de um Estado democratico eficiente — apontam para a
radicalizagdo da democracia como procedimento, ao aprofundar a constituicdo de espagos
que garantam o direito a ter direitos. Afinal de contas, é esse conjunto de valores que confere

sentido estratégico a disputa de hegemonia local.

Nessa mesma esteira, SANTOS*®

aduz que a globalizag&o atual ndo é algo
definitivo, embora dé essa impressdo, irreversivel, eterno, como se vem anunciando,
a partir da presenca de futuros possiveis, em curso e embrionarios, na forma de

projetos e utopias, dissolvidas as ideologias, disseminados dum modo rapido pelos

recursos tecnoldgicos que se tem a méo.

Na grande cidade, em especial, a facilidade de comunica¢io pode conduzir o
ser humano, ao desamparo e sem identificacdo, a ampliar, por efeitos (forcados) de
vizinhanca®™*, sua consciéncia, pela capacidade de ir além do consumo e dedicar-se
a buscar sua cidadania, o que o impelira a colaborar com reforma das praticas e das

instituicdes politicas.

Destarte, “a partir dessas metamorfoses, pode-se pensar na producéo local
de um entendimento progressivo do mundo e do lugar, com a produgéo indigena de

imagens, discursos, filosofias, junto a elaboracdo de um novo ethos e de novas

23 SANTOS, M., Por uma outra..., p. 159-169.

4 Aglomeragio.
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ideologias e novas crengas politicas, amparadas na ressurreicdo da idéia e da

pratica da solidariedade.”

Amadurecida a crise, ha de se construir e implantar, com visdo sistémica, de
baixo para cima, agora, novo modelo econémico, social e politico, o qual propicie,
com renovada distribuicdo de bens e de servigos, uma vida coletiva solidaria “e,
passando da escala do lugar a escala do planeta, assegure uma reforma do mundo,

por intermédio de outra maneira de realizar a globalizagdo.”

Pondo lado a lado as alternativas-fim, MOAS*® menciona como sendo estas
as “consequéncias perversas da falta de solidariedade: aumento das formas de
violéncia, da fome, da miséria, e agravamento da falta de civilidade, geradores de
preconceitos”; j& BOFF**® compreende haver “dois desafios basicos para a historia
brasileira”, que, se adequadamente dispostos, ter&o como resultado menos violéncia
estrutural e menos violéncia nos individuos, os quais s&o “a gesta¢cdo de um povo e

a criacdo de uma democracia social.”

Assim ocorrera se modificada a ténica federativa, para que se reconhega a
importancia a ser conferida aos municipios®’. Neles, as pessoas, efetivamente,
estdo em contato direto umas com as outras, contam, palpaveis, existem em carne e
0SS0, sabem de suas necessidades e de suas conquistas, isolam-se ou aglutinam-se
na forma de comunidade __ unidade complexa, que possui uma for¢ca multiplicada e
um poder transformador insuperaveis. Somente 0s processos em comum s&o aptos

a reforgar ou reverter o que tem efeito em comum.

“25 Op. cit., p. 76.

2% Op. cit., p. 60.

“*" Erroneamente relegados a um plano inferior. Se ndo no aspecto tributario, sob a Constituicio em

vigor, ainda ideologicamente.
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52 PRIMAZIA EFETIVA DA COMUNIDADE

A massa e a sociedade ndo se confundem, assim como a populagéo e o povo
também n&o, nem a aglomeracdo e a comunidade. Esses pares conceituais, cujos
significados, prima facie, podem parecer intuitivos, trazem consigo todo um conjunto
de inferéncias, nada faceis de serem apreendidas, num primeiro e ingénuo contato,
sem que seja aprofundado o seu estudo, a cada camada significante nas quais se

encontrem eles contextualmente inseridos.

Mas bem longe de se pretender explorar ou discutir conceitos e remexer em
classificagbes polémicas, o que se tem em mira, aqui, € estabelecer, apenas, um
padrdo comparativo, in casu secundario, que dé suporte a um raciocinio principal, o
de que a comunidade deva receber efetiva prioridade ao se tratar da gestao do meio

urbano.

Assim sendo, observe-se que as primeiras categorias de cada par, colocados
em antitese, referem-se ao que foi ou ao que esta ajuntado __ ao desarticulado, ao
desvinculado, ao quantitativo, que s6 se percebe individualmente, sem que sejam
notadas evidéncias quaisquer de inteiracdo®®, sendo a duma situagéo geografica, a
de partilhamento em comum, de territorialidade, e, sem duvida alguma, por igual, a
duma outra, a de cunho psicoldgico, dizendo respeito especifico a proximidade real,

fisica, e airreal, imaginaria.

Decorrem dai as concepgdes limitrofes ja abordadas, quer dizer, relativas a

contencdo, expansao, invasao ou colisdo dos limites, pessoais ou grupais, mas de

“%8 preferivel este, frente ao que sugere o vocabulo integracdo, que nédo se ajusta bem com a idéia de

completude.
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teor atomizado, em que a menor centelha social faz eclodir o fenémeno da violéncia
focal, desintegradora __ sintoma claro duma alastrada desintegrag&o anterior, de ha

muito existente.

As segundas denotam uma propriedade deveras interessante e chamativa, a
saber, a da intensidade*®® ___simbdlica, moral, existencial, e compreendida, agora,
mutuamente, sem que precise ser verbalizada, cuja dindmica & capaz de ir alem da
corrente mutacdo de simples formatos, qualitativa, sensivel pelos efeitos que produz,

nos planos do politico e do ideoldgico.

Por mais que tenham a ver estas com elaboragbes apontadas como u'a mera
ideacdo, sua tendéncia, ou melhor, sua vocacgéo a plena existéncia € impossivel de
ser represada; cairéticas (e ndo cronologicas, pontuais), seu frutificar historico € uma

questado, somente, de oportunidade.

Essa diferenciacéo, de resultados praticos t&o tangiveis, é que necessita ser
levada em consideragéo, no afa de se possib‘;litar haver um meio urbano de inteira
viabilidade, isto €, onde seja facilitada a autodeterminacao responsavel, se possua
plena consciéncia do seu potencial, e no qual logrem emergir cidadéos na condig&o

de sujeitos historicos livres™.

A espera passiva pela chegada dum futuro incerto ou a postura ativa de ir ao
seu encontro, balizando os seus entornos e construindo-o a seu jeito, sob alicerces
solidos, enraiza-se na dependéncia, em maior parte, pois, do composto humano da

cidade ser mais ou menos fragmentado, de ter ele ou n&o projetos de vida coletivos,

%29 Organizacional, ordenadora, embora na auséncia duma forga motriz claramente identificavel, a ela
externa.

%0 Das fortes amarras de pseudoliderancas, as quais, metodicamente, o subjugam e o reduzem a

condigdo de mero objeto para a consecugio de seus propdsitos, de cendrio para as suas faganhas
pessoais.
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lastreados na nog¢&o de que a realidade pode ser transformada, que ela ndo € uma
fatalidade a ser experimentada na aridez inexpressiva dum receio, de que o0 mais
simples protesto ou solugdo de continuidade manifestados venham a desaguar no

agravamento ou piora geral dum dado quadro.

Gestao, portanto, deve implicar em gestacéo, ou n&o o sera. E o que até hoje
se vem gestando, no recodndito da artificialidade ambiental brasileira, sendo essas
levas comuns dum punhado de constituidos e duma pléiade de destituidos, pouco
importando se reservado ja seu destino, de medo e de amargura, em mega ou em

micro-urbes?

E uma pérfida (re)producéo nodal de pares con(v)iventes __ elites e restolhos
a disputar a vida em cidades obesas e raquiticas, a menor parte a herdar aquilo que
falta @ maior parte deserdada, no arcabougo institucional duma unido sem estados,
pelo fato de se terem estados sem municipios, nos quais o mais fértil amalgama, o
de totalidade, é substituido, estupidamente, pbr um arranjo estéril de matriz violenta,
qgual seja, o de parcialidade.

A falta de coesdo na base do construto social sofre um remate inusitado, o de

resultar num mosaico solto.*"

Ademais de nao se vislumbrar interacdo, sequer uma
réstia de integracéo permanece a mostra, reprovando todos os esforcos e métodos
até entdo envidados para reunir os varios Brasis que se conhecem, ainda que sob a

perspectiva regional®?.

O que se toma por comunidade, onto e epistemologicamente, em relagcdo ao

urbano (e demais instancias ecoantes), n&do admite divisionismos tais ou mesmo as

1 porisso é tdo mais condizente com o Brasil real poder compara-lo a um Estado unitario cindido do

gue a uma federagéo propriamente dita.

32 O préprio regionalismo sempre foi desprezado em nome duma ansiada unido nacional.
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conhecidas gradacdes residuais, que se configurariam em pilhéria, caso ngo fossem

elas a imagem viva e contundente do grotesco™®,

Adverte MOAS™* estar aquilo que trata por “sociedade moderna” disposta em
trés circunstancias®™ distintas: as dos excluidos, dos vulneraveis, e dos integrados.
Os primeiros constituem a aglutinacdo dos marginalizados; os segundos, a dos que
vivem a meio caminho, |a e ca; e, os terceiros, a dos que usufruem a cidadania em

sua expressao material.

Enquanto uns e outros, ou ndo sdo contemplados com coisa nenhuma, ou 0
sdo de maneira deveras apreciavel, justo os aclamados vulneraveis logram servir de
objeto para politicas e agcdes de natureza publica®™®, regidas pelo critério equivocado
e mesquinho do “minimo”, ndo se questionando se este, de fato, guarda (o que seria

desejavel) similitude com o basico.

Potyara A. P. PEREIRA®' diferencia os conceitos de minimo e de basico ao
aduzir que o primeiro traz a idéia de menor, dé menaos, de infimo, identificando-se a
“desprotecdo social’, enquanto que o segundo aponta o fundamental, o principal, o
primordial, “que serve de base de sustentacdo indispensavel e fecunda ao que a ela
se acrescenta’; isso, € bom frisar, numa perspectiva social completa, ou seja, com a
chance de se poder chegar ao 6timo, através duma visdo conjunta de necessidades,

gue supere o individual e o natural.

433 Zuenir VENTURA (Cidade partida. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. passim) analisa a luta

pela sobrevivéncia de setores aparentemente antagénicos, na cidade do Rio de Janeiro, que se forja
nas disparidades admitidas por esta nefasta visao sécio-econdmica.

“* Op. cit., p. 96.

43 seu estado é verdadeiramente circunstancial.

“% O Estado de privilégios alimenta uma relativizagdo perversa e letal do conglomerado social, que s6

agrava as tensoes naturais duma sociedade de classes, sem preocupagdo com a penalizagéo geral a
que da vez, esta, sim, essencialmente puablica.

ad PEREIRA, P. A. P. Necessidades humanas. Sao Paulo: Cortez, 2000. p. 26s, 58s, 75s.
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Direcionado a permitir a saude fisica, a autonomia, e, também, a participacao
méaxima no modo de geracdo de vida e no da cultura, em suma, afim a qualidade de
vida e a de cidadania, ele (basico) seria correlato, excepcionadas as peculiaridades
locais, ou de grupos particulares, a uma listagem de categorias, presentes, em sua
maior proporcao, por sinal, no bojo do artigo 6.°, da atual Charta, ali definidas como

direitos sociais®®.

Exemplificando, o acesso a uma alimentac&o rica em nutrientes, a agua limpa
e potavel; uma habitagdo adequada; um ambiente de trabalho desprovido de riscos;
um ambiente fisico saudavel: cuidados de salde apropriados; a protegéo a infancia;
relacdes primérias significativas; a seguranca fisica; a seguranca econdmica; uma
educacédo apropriada; e, a seguranga no planejamento familiar, na gestacao e no

parto, formariam um rol aceitavel, inicialmente.

E justo o que faz falta, na totalidade, ou huma fracao bem acentuada, a quase
meia centena de milhdo de brasileiros (se ja nfo ultrapassado, hoje, esse absurdo
numero, sem se falar nos pobres, em si), que aguardam pela sua morte violenta (ou
que logo irdo compartilhar seu desgosto, generosos, superados os freios inibitérios
todos da racionalidade, com os demais) abaixo da linha da vergonhosa e humilhante

miséria absoluta®™®.

Estes carentes de humanizacgo, seus ndo-cidadéos, entulham, de norte a sul,
o pais, sem que uma sobra, um naco, ou u'a migalha, sequer, da renda produzida

lhes seja destinada, para que, afinal, clivados de seu limbo em vida, possam usufruir

%3 Esses platds de obviedades, a que se tem conferido o nome de direitos desta ou daquela geragao,
o0 que n&o sdo propriamente, ddo a impressao de nao ter mais fim.

3 5RO quase 50 milhdes de brasileiros miseraveis. estadao.com.br, Sao Paulo, 10 jul. 2001. Geral.
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/editorias/2001/07/10/ger016.htmi> Acesso em: 17 jul.
2001.



os bens publicos™ e, com a dignidade (que Ihes é inerente) respeitada, igualmente

produzir e contribuir para o enriquecimento coletivo.

A gestdo que gesta a comunidade € a que se inicia num ambiente sensivel, o
da urbanidade, no qual somam-se as vontades e as energias para o atendimento e 0
suprimento das necessidades coletivas. Estas n&o s&o prisioneiras de nomenclatura
esta ou aquela, nem se podem acorrentar num rol taxativo qualquer ou intentar reter

nalgum alcapao juridico-doutrinario-legal.

Direitos, se os do individuo, também 0s das coletividades e 0s sociais; e se
humanos, de todos eles e de cada um dos seres desta espécie; e se fundamentais,
dai, os que devam ser respeitados face a relativizagéo assim, por igual, do que seja

comunitario pelo incidente no eu-pessoal.

Entédo, se direitos, deveres, a que se obrigam as instancias todas, de todos os
poderes, os quais se fundem, n&o mais do que iSSO mesmo, para servir a um por um
e a comunidade, sem tergiversacéo, como se a uma coisa s, intensificada. A parte
duma tal formulagéo, ndo se tem noc¢ao real daquilo que merega ser denominado de

poder, autenticamente; n&o ha sinal algum de democracia.

O poder, n&o aquele disseminado por toda a comunidade e multifocado numa
inteiracao dos espacos estruturais, suavizando-os até sua mescla fenomenoldgica,
porém o parcialmente contraditério, acorde & exposicdo de SANTOS*' em todas as
suas formas, implica em trocas desiguais, distinguindo ele seis delas, a que se ligam
direitos e saberes, dentro das sociedades ainda tomadas pelas (i)logicidades dos

sistemas(-medusa) capitalistas.

*9 E, claro, os privados, que necessitem e consigam obter, apesar de ndo apenas aqueles de matriz

material, a que 0 pensar vicioso remete.
“T SANTOS, B. de S., op. cit., p. 284-290.
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O patriarcado, no espago doméstico; a exploracéo, no espago da produg&o, o
fetichismo das mercadorias, no espaco do mercado; a diferenciagdo desigual, no
espaco da comunidade®? a dominagéo, no espago da cidadania; e a troca desigual,
per se, como forma especifica de poder num espago mundial, sdo fermentacdes a

serem expelidas da e pela comunidade.

A democracia, por seu turno, identifica-se com a descrigio feita por BOFF*®:
mediada pela participagdo indispensavel numa concidadania*, e apta a despir, por
completo, a heterogeneidade desse seu carater pejorativo, ela transmuda diferencas

no gérmen puro da igualdade.

Topicamente, alega o livre-pensador, ela se caracteriza por espelhar:

*participacéo, a mais ampla possivel de todos, de baixo para cima, de tal sorte que cada um
possa se entender como cidadéo e sujeito da histdria que esta ajudando a construir;
**igualdade, que resulta dos graus cada vez mais profundos e amplos de participagéo;
igualdade inicial de permitir que um maior ndmero de cidadaos tenha chances de viver
melhor, preparar-se profissionalmente, participar na cultura. Em face das desigualdades
subsistentes, deve vigorar a solidariedade social; **respeito as diferencas de toda ordem,
como expressao da rigueza humana e social; por isso, uma sociedade democrética deve ser
pluralista, multiétnica, plurirreligiosa e com varios tipos de propriedade; ****valorizagéo da
subjetividade humana — o ser humano néo € apenas um ator social, € uma pessoa, né de
relagdes para todos os lados, no mundo e junto com os outros. A comunhéo e a
espiritualidade sdo valores sociais inestimaveis para a auto-realizacao pessoal e para

humanizar as instituicdes e as estruturas sociais.

O Estado amplia-se no enfeixamento institucional-garantidor dos anelos mais

profundos da comunidade, que simboliza, até que ambos se confundam, e reduz-se

“2 O sentido, aqui, é diverso daquele que se vem usando __ mais abrangente, conquanto relativo ao

conceito de lugar.

“3 Op. cit., p. 62-64.

* Que engloba as cidadanias todas, positivamente, entrelagando-as, sim, embora sem as sobrepor

ou descaracterizar.



no abandono duma burocracia superficial e abjeta que, alimentando-se de e a si
mesma, sufoca, com o seu inchago paquidérmico, a criatividade e profana, em sua
pretensdo tola de ser ente sempiterno (ao invés dum instrumento), a credulidade da
comunidade. Instaura-se uma novidade dialogal no Estado democratico, liberto de

sua couraca senhorial (de si).

A igualdade genuina, fora transbordar de seu isolamento no plano legal, ndo
provoca qualquer tipo de empecilho & gestdo, mas os remove da comunidade, ao
desbastar os condicionamentos esclerosados de classe, os privilégios de toda sorte,
as reservas de dominagao, e o fatalismo exculpante da auséncia de auxilio decente,

frente a mazelas pessoais™®,

O problema reside em trabalhar a natural falta de igualdade absoluta entre as
pessoas que compdem a comunidade, sobretudo no aspecto juridico. Dado que sua
expresséo é presa facil de casuismos deformantes e personificacbes uteis, a cautela

precisa ser redobrada.

Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO*® afirma que s@o trés as questdes em
que urge reconhecerem-se as diferenciacdes que néo se pode fazer sem quebra da
isonomia. Sao elas, pois: o critério empregado para discriminar; a “correlagéo logica
abstrata” entre tal fator e a disparidade havida no trato juridico desigual; e, o liame

entre aguela e os valores aceitos pela ordem constitucional.

Na primeira, a peculiaridade dum sujeito ndo ha de singulariza-lo de maneira
permanente e definitiva, no presente, nem Ihe pode ser exterior; na segunda, deve o

nexo entre a peculiaridade e seus efeitos de teor juridico ser racional e pertinente; na

“5 Algumas crénicas e, por isso, escusa comum & impiedade e ao descaso.

46 BANDEIRA DE MELLO, C. A. Contelido juridico do principio da igualdade. Sao Paulo: Malheiros,
2001. caps. llI-VL
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terceira, tal vinculacdo tem que estar abrigada sob relevante interesse positivado no

texto constitucional.

E despiciendo recordar que expressdes, tais como a igualdade aos iguais e a
desigualdade aos desiguais, coisas proprias dum lugar e duma época e a qualidade
de publico, s&o insuficientes para tanto, posto que igualdade e desigualdade podem
ser pechas artificiais, lugar e época soem esconder subjetividades inconfessaveis, e
o fato de algo ser dito publico s6 significar estar na raz&o direta dum determinado e

muito particular publico.

Os direitos humanos fundamentais*’ mostram-se balizas axiolégicas vélidas
da comunidade, o suficiente a orientar uma gestdo de plena viabilidade do ambiente
artificial; sua origem, histéria e evo]ugéo‘”&, néo ddo margem a que se duvide disso;

ao contrario, visto o seu nucleo ético (universal).

Contudo, sustentados pela igualdade filoséfica e juridica, € medida prudente
conceituad-los adequadamente, a fim de que r‘1éo sofram restricbes ou desvios de
rumo, em especial por pressdes de cunho politico-econdmico, neoliberal, e, via de
conseqléncia, pela sanha policialesca que pée em panico e alvoroga o pais para, de
uma vez por todas, vir a legitimar a morte-execucgo, a sangue-frio, daqueles que
deveriam ser submetidos ao devido processo, por mais indevido que ele ainda possa

sé-lo.

Livremente, esses direitos constituem o visivel no processo de construgéo do

humano no mundo, superando a for¢a bruta, concentrada, e a gradual, passando de

7 £ melhor chama-los assim, por motivos de ordem pratica, incluindo tanto os universais quanto os
formalmente constitucionalizados.

8 Uma excelente abordagem do tema em questdo é encontrada em Manoel Gongalves FERREIRA
FILHO. Direitos humanos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2000. parte |.
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idéia em idéia, de ciéncia em ciéncia, de ideologia em ideologia, para, com 0s seus
postulados, sempre parciais, garantir que, sobre todas as invencionices e desacertos
seus, 0 ser humano consiga pér-se acima de si mesmo, de sua individualidade, de
sua finitude, e permanega irmanado no conjunto-base, relacional, de sua existéncia,

com 0s outros e com a Natureza.

Tal processo, inacabado, é continuo, acompanhando o ser humano em suas
lides internas e externas; porém, ele congrega, reune, ajunta, e, dialeticamente, ha
sempre de fazé-lo, até que todos os ébices a vida sejam eliminados, ou, entdo, que

esta ja ndo mais se facga possivel.

Seu arcabouco atual pode ser objeto tedrico de todos os estudos imaginaveis,
0 que nao é de se desprezar, embora gerem eles mais discuss&o que seu fomento.
Independentemente de tudo isso, de classificagbes, distingdes, e quejandos, mais do
que direitos, esses brotos ético-ecoldgicos hdo de buscar harmonizar os seres e as

formas de vida.

No meio urbano, sua utilidade & maior e sua tarefa muito mais ardua. Nele,
as idiossincrasias aparecem com facilidade inigualavel, o mesmo se podendo dizer
de sua carga pesada e doentia de negatividade. Dai sobressair em seu bojo o apice
gue engloba os direitos humanos fundamentais, vale dizer, a dignidade da pessoa*®

humana.

Apesar dos desafios a seu carater absoluto, relativizador dos demais direitos,
Ingo Wofgang SARLET*® leciona que, mesmo que se aventasse alguma chance de

ceder em parte, eventualmente, restaria a dignidade um elemento nuclear intangivel,

449 De todas as pessoas, no caso, em cada uma delas.

U SARLET, . W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de

1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 138.
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acerca do qual ndo se poderia transigir jamais, a reducéo do ser humano a coisa e a

instrumento, sendo ele fim e ndo meio.

Ele a conceitua desse modo™®":

(...), temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participagao ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhao com 0s demais seres humanos.

Se o fato de se ser pessoa (0 eu-pessoal, re-flexivo) encontra na livre escolha,
determinante de sentido, o seu respaldo; se s6 se é pessoa numa praxis, 0 que nao
se imagina na falta de referéncia confrontante; e se para se ser pessoa a dia-logia
exigida, entdo € em comunidade, e nela tdo-sO, que se produz e que se vivencia a

dignidade™Z.

Claro esta que a comunidade €, toda ela, chamada a ser ativa e operacional,
cumprindo um imprescindivel papel na gestdo da artificialidade. Com Jordi BORJA e
Manuel CASTELLS®®, pode-se afirmar que a participacdo, além de razdes de ordem
geral bastante conhecidas, volta & ordem do dia, como necessidade funcional, pelo
crescimento da cidade e suas multiplas demandas e problemas, pela multiplicidade e
diversidade de funcbes e servigos dai decorrentes, pela oportunidade duma salutar
aproximacg&o da representacao politica, e pelo contato imediato com a realidade a

ser transformada.

“"1d., ibid., p. 60.
*2 Donde a indignidade de quem se omite ou se (acr)isola.
“>3 BORJA, J.; CASTELLS, M. Local y global. Madrid: Taurus, 2001. p. 299-303,
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Para o cidad&o orgénico, numa democracia efetiva, em que o poder tem seu
significado maior no compartilhamento, participar ndo € uma simples questéo de se
sentir obrigado ou constrangido a, mas o exercicio dum direito que Ihe assiste como
tal, do qual ndo abre mao, pela grandeza intrinseca em cooperar na emancipagao de

cidadanias ainda em formag&o ou debilitadas.

Isso se realiza na promogdo das consultas populares, no incentivo a um labor
voluntério e no apoio a entidades, usualmente. Urge, entretanto, que, consciente, a
comunidade n&o se ponha a disposicéo da iniciativa dum poder hierarquico, e, sim,
que, com sua lideranca, avance sobre o tempo e tome a si a tarefa de fazer letra viva
que “la ciudad la hace mas la gente que el mercado o la Administracion” (a cidade é
feita mais pelas pessoas do que pelo mercado ou pela Administragdo, acorde os

autores citados), numa obvia e producente verticalizagdo do poder.

N3o se cuida duma inverséo propriamente dita, mas duma correcéo de rumo,
dimensionamento e alocac&o do poder, retificando-se a sua distorgéo sdcio-histérica;
ndo duma nova, de outra institucionalizagéo __ limpa, de portas e de janelas bem
abertas, arejando e pondo transparente o seu exercicio cotidiano, de sorte a que as

decisbes sejam fruto de conciliagdo.***

Pedro JACOBI*®® aduz que “o desafio conceitual maior [para uma participagéo
ampliada dos cidaddos no Brasil] é romper com a |ogica clientelista que prevalece na
relacdo Estado/sociedade”. Visando a tal finalidade, o caminho mais seguro € o dos

denominados conselhos populares.

454 A democracia de vencedores e vencidos ndo € a mesma de favoréveis e contrarios, se estes o sdo
em relagdo & comunidade; divergir quanto ao como néo a fere ou mais do que quanto ao qué. Por tal
motivo, a participagdo que se vale do poder para conciliar, inteirando a comunidade e robustecendo a
nogao de bem-comum.

455 JACOBI, P. Politicas sociais e ampliagdo da cidadania. Rio de Janeiro: FGV, 2000. p. 33.
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“A forma ‘conselho’ utilizada na gestéo publica, ou em coletivos organizados
da sociedade civil. ndo é nova na Histdria”, expde Maria da Gléria GOHN*®. No que
toca a gestdo urbana, ela propde agrupa-los em quatro categorias, guais sejam: 0s
diretamente voltados ao espaco urbano, os decorrentes da prestacao setorizada de
servigos, os que enfocam os varios grupos etarios da populagao, e os que atuam na

area cultural . ®’

Sendo eles instrumentos de radical importancia, os conselhos formam hoje a
melhor alternativa disponivel; “se representativos, poderéo alterar progressivamente
a natureza do poder local’”. Nesse mister, requerem articulagéo planejada com toda

a paciéncia e cuidado.

Destarte, sem menosprezar outros movimentos sociais, devem eles vivificar a
produc&o, a distribuicdo e o consumo de bens, operando em areas-chave, € aptos a
educacéo dos de dentro e dos de fora, numa rotatividade bem-quista, para a vidaem

comunidade. *®

Com sua verve deveras peculiar, Luis Alberto WARAT*® traz a lume um novo
sem novismo __ livre do comum imediatismo consumista, vulgar, que descarta ap6s
0 contato inicial exaustivo, como que pretendendo exaurir, vampirizador, a esséncia
e o carater __, a mediacdo ecologica. Para ele, refletindo sobre a construcao da
realidade, finda a visdo dum mundo de marcagdes seguras, surge outra, na qual é
positiva a experiéncia da ambivaléncia como desordem, a reclamar o encontro

convergente das realidades, e, também, a cognigéo a partir do imprevisivel, numa

46 GOHN, M. da G. Conselhos gestores e participagdo sociopolitica. S&o Paulo: Cortez, 2001. p. 65.
*71d., ibid., p. 96s.

*%1d., ibid., p. 107-112.

459 \WARAT. L. A. O oficio do mediador. Florianépolis: Habitus, 2001. p. 255-268.
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aproximacdo possivel da reserva selvagem ou reserva de sensibilidade, "que é

aquele lugar onde os sentimentos e os saberes se tornam esquecimento.”

Compreendida, esteticamente, dai, a verdade “como produto da produgéo da
diferenca, com o outro”, é de causar espécie a razdo assexuada, sem desejo, que vé
barbarie em tudo o que n&o controla, conflito onde ndo acha ordem, iludindo-se com
um ideal de progresso. Obsessiva, a ordem que se opde ao caos, do qual, embora
maligno, necessita para crescer, e expandir-se, quer, com sua artificialidade __ o
direito __ ditar a vida e as relagdes humanas, acabando por priva-las do potencial

criativo e reduzindo os conflitos a estreiteza de seu maniqueismo.

Mera profuséo legislativa, material e processual, eivada dos defeitos proprios
do acodamento, com vistas a recrudescer penas e tratamento de encarcerados, nao
conseguirdo fazer avangar o combate a criminalidade. Mesmo aquilo que constitui a
mais recente construcéo doutrindria traz pouca, quase nenhuma alternativa valida no
enfrentamento da questdo de fundo dessa violéncia que se esparrama em pavor e

horrores pelas vias urbanas.

Isolado em seu discurso paositivista, o direito ndo tem sido capaz de inspirar a
mais ténue confianca de que possa cumprir 2 missao de viabilizar dias mais amenos;
ao contrario, sua audiéncia diminui consideravelmente, a medida que ele se afasta e

se exila das ciéncias sociais e da vida.

Tendo criado um mundo a parte, sé seu, cabe a discuss&o do que seja, afinal,
o juridico, o que resta indefinido fora de sua redoma, sem atrair interlocutores, e n&o
contribuindo para a re-elaborag@o de sentidos existenciais. O prego a ser pago por
essa falta de pertinéncia, por sua verdadeira auséncia, € muito caro. A comunidade

havera de |he dar sabor.
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A total viabilidade do meio urbano é uma questdo que se apontou depender
de renovadas finalidades, quanto a sua gestdo, e duma opgéo radical em prol da
maior delas, vale dizer, da facilitagcdo do surgimento da comunidade; isso, porque se
tem a plena convicgéo de que tal € o curso natural (e primitivo) da utopia humana, a
qual ndo pode ser invalidada por métodos, equivocados e desastrosos, empregados

na intencdo de atingi-la.

Ameacando-a, na verdade, ainda hoje, é imperativo lutar contra aquilo que €
parcial e antiecoldgico, que submete o ser humano ao materialismo que contabiliza a
sua vida, redutor e agressivo, unilateral e unidimensional, desprovido, portanto, de
qualquer trago de riqueza ou grandeza ___ 0 copo, ao qual José SARAMAGO™® faz
referéncia, que, com esperanca, se deve preencher, dado que, cheio pela metade,

sO é capaz de matar meia sede.

40 SARAMAGO, J. Faros. In: SAMPEDRO, J. L. et al. Ciudadan@s de Babel. Madrid: Punto de
Lectura, 2002. p. 167.
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CONCLUSAO

A cidade, meio urbano, artificial ou construido, € uma das invengdes sociais
de maior importancia e expressdo na histéria dessa humanidade. Em consequéncia,
seu exame e compreensdo demandam por referenciais complexos, abrangentes, de

porte multidisciplinar.

Levando-se em conta sua origem, vé-se que ela ja comportava elementos de
violéncia, que perpassaram os tempos, a disseminar, pela guerra (e até hoje), tanto

a conquista, quanto a destruicdo.

Sua disciplina, no Brasil, alvissareira, depende duma atitude aberta do Poder
Judicidrio a aplicacdo, adequada e corajosa, da fungdo social da propriedade, em
atendimento aos ditames da Constituicdo Federal, contra todo o qualquer interesse

menor.

Categoria ecoldgica que €, tem-se nela a relagdo espaco-sociedade como sua
base e suporte. Violados um ou outro, o desequilibrio ja conduz a manifestacao de

nefasta violéncia, reativa e reagente.

Sem duvida alguma, ha que se compor os parameiros dos espacos real e
virtual, em combate a essa exclusdo social morbida, patrocinada pelo capitalismo

neoliberal, que grassa, trépego, pela experiéncia global.

Novas atitudes de gestdo s&o necessarias, a fim de que se possa concretizar
o ideal de uma cidade democratica, viavel e para todos, sem qualquer exceg¢ado a ser
permitida. A comunidade emerge, entdo, como o possivel remédio para a doentia e

esgotada experiéncia hodierna.
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