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Resumo

Tavares, Vanessa. A¢do civil publica em matéria ambiental. Curitiba,
Agosto de 2003. 182 p. Dissertagdio de Mestrado — Departamento de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

A agdo civil publica é um instrumento em vigor desde o ano de 1985,
destinado a tutela do meio ambiente em juizo. Os problemas gerados pela
exploragdo desenfreada do meio ambiente levaram a ONU a realizar em 1972 a
Conferéncia de Estocolmo chamando a atengio de todos para o grave problema
mundial acerca do tema, estabelecendo como premissa o pensar globalmente e
agir localmente. No Brasil, o art. 225 da Constituigio Federal garante a todos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito coletivo e difuso
caracterizado pela indeterminag@o dos seus sujeitos e cuja defesa, quando violado,
se efetiva na agdo civil piblica. O trabalho propde a anélise dos aspectos
processuais da agdo civil publica, especificamente de temas como competéncia,
legitimidade, medidas liminares, inversdo do 6nus da prova e coisa julgada. Ao
final, destaca a importancia do Poder Judiciario na efetividade da tutela ao meio

ambiente.

Palavras-chave
Agdo civil publica; meio ambiente; direitos difusos e coletivos; direito
individuais homogéncos; competéncia; legitimidade; liminar; inversdo do 6nus da

prova; coisa julgada.




Abstract

The Public Civil Action is an instrument in vigor since the year of 1985 destined
the guardianship of the half-environment in judgment. The problems generated for
the wild exploration of the half-environment had taken the ONU to carrying
through in 1972 the conference of Stockholm calling the attention all for the
serious world-wide problem concerning the subject, establishing as premise
thinking globally and acting local. In Brazil article 225 of the Federal Constitution
guarantees to all the right to the half-environment ecological balanced, right
collective and diffuse characterized by the undetermination of its citizens and
whose the defense, when violated, if effective in the public civil action. The work
specifically considers the analysis of the procedural aspects of the public civil
action of subjects as ability, legitimacy, restraining order, inversion of the
responsibility of the test and considered thing. To the end, it detaches the

importance of the judiciary power in the effective guardianship to the half-

environment.

Keywords

Public Civil Action; half-environment; right collective and diffuse;

subjects as ability; legitimacy, restraining order, inversion of the responsibility;

considered thing.




Sumario

141 € T ¥ T3 T L 15

Capitulo | — Direito ambiental: contextualizagao..........c..cevrreverireerenen 18
1. Os principais instrumentos juridicos internacionais para a tutela do
BIG SIABIBMNE. onsusmmammmms e s T s i 18
1.1. Conferéncia da ONU de 1972 (ESIOCOIMOY).....cosseseisssvessvmssnionisesses 18
1.1.1. Direito fundamental do homem ..............c.oooviiiiiiiiiniie e 20
1.1.2. Proteg&@o dos recursos Naturais.............ccocoveeveeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeen, 20
1.1.3. DeVEres do EStad0 .........cc.ovevevverivereeeeeseeseeseseeeseseseee e 21
1.1.4. Politicas de desenvolvimento econdmico e social..................... 22
1.2.  Conferéncia da ONU de 1992 — ECO/92 (Rio de Janeiro) ........ 23
1.2.1. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.... 24
1.2.1.71. Direito findamental do REMBIM ..o s 25
1.2.1.2. Protegé@o dos recursos naturais..............ccccoeeeciiievreeecviiiinnenn. 26
1.2.1.3. Deveres do EStado.........cceeevveiiiiieiieccieeeeecee e 26
1.2.1.4. Politicas de desenvolvimento econémico e social................... 29
L2, PUIBTRIE DN vncosnmimimimis s mi o ni R R T A B Aot e AR 29
1.2.3. Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas .........ccccceeevvevreveeiennnnne. 32
1.2.4. Convengédo sobre a Diversidade Biologica..................ccocuvveennnn. 34
1.3. Conferéncia da ONU 2002 - Rio + 10 (Johanesburgo).................. 34
1.3.1. Declaragdo de Johannesburgo.........cccocveviiieiiiiieiiiiceeecceeee e, 35
1.3.2. Plano:de Implememtaglio...cusssiisisiizes v sssismasmmmmmnns 38
1.3.3. ENCONIO dOS JUIZES ..ot e e 43
1.4. De Estocolmo a Rio + 10 - Reflexdes para o direito interno.......... 44
2. O meio ambiente e a Constituigdo Federal de 1988 ..............cc....... 47
2.1. O caputdo art. 225 da CF/88.......cccovviiiiiciiiiiiiieceeceie e 48
21.1.0§ 1% eincisos do art. 225, da CF/88........cc..ceevvvverieeecreeeeinnnn, 50
2.1.2.08§2%°do art. 225, da CF/88 .......cooevvueeeiieeeiieeeceeeeee e 53
23370 8§ 3°doart. 225, da CF/BB ........curevveisvierammresmsmmmssrmssensnerssnnesens 54
A QA0 2. 225, 38 CFIBB . cvvsmiimmasnamsmass s st 55
2.1.5.08§5%°do art. 225, da CF/88 ..........ccovevveieieeiiieeeeeeeeeeeee e, 56

2.1.6.0§6%°do art. 225, da CF/88 ........cocvvvueeeeeeceeeeeee e 56




———————

2.2. O alcance contido no conceito de meio ambiente......................... 87

Capitulo Il = PrinCipPios ....uiiiiiccccceeceeccceeerercseeeseeesssssennsseeresssssnsnensessens 59
1. Conceito € IMPOMANCIA........cccoeeiriiiiieeeeee e, 59
2. Prncipics de dirato-amblomtal ...owsmsmmminnssasrusmsrssissin s 60

2.1. Principios de direito administrativo aplicaveis ao meio ambiente.. 62
2.1.1. Da supremacia do interesse publico na protegdo do meio

ambiente em relagdo aos interesses privados ..........ccevveeveeeeeesiiieninn, 63
2.1.2. Indisponibilidade do interesse pUblico.............cc.ocovvevveveeeeeeinnnn. 64
2.2. Principios de direito ambiental propriamente ditos........................ 66
2.2.1. Direito humano fundamental .............ccoceeeeeeeeiiiiiiiieeeeeeeeenn 66
2.2.2. Desenvolvimento Sustentavel ...........cccccoveeeveeiieiiieeeeeiereeeeeeenns 68
R Mgt T TR (U | R ————— 70
2.2.4. Participagdo popular na defesa do meio ambiente..................... ]
(iNfOrmMag@0 € EAUCAGAD)............ocueereeieee e ceee e e e e e eee e, 75
2.2.5. Responsabilidade..............ouiiiieieieeeeeeeeeeeeee e 77
2.2,6. Fungio social da propri@dade . qussssmscisimsmmesmsmemns 79
2.2.7. Do poluidor-pagador e do usuario-pagador................ccceevuerenn.n. 81
2.2.8. Cooperagdo internacional...............cocueviieeeeeeeviieeeeeeeeeeeeeeeeeen, 84
3. Principios constitucionais de direito processual Civil ............c.c.......... 85
3.1. Devido processo 18gal ..........ccueevvueevveieieeieeeeeee oo 85
3.2. Da inafastabilidade do controle jurisdicional (direito de ag&o)....... 87
3.3. Da ampla defesa e do contraditdrio..........co.eveeeeeveeeeeieeeeeo 88
3.4. Da proibig&o da prova ilicita ...........c.ccceeeeviiieiosiieseeeoe oo 92
3.3. Da publicidade dos atos do ProCess0...........ceevevveeeiverereeeieeeennann, 93
3.6. Da motivagdo das decisdes JudiCiaiS.........ccceeveveeveeeeeviirereresnenn, 94
SRR — AGED CIVIl PUBIICH «wvivmunnnsmasisimisssimsssommsersassetrsns 96
1. Consideragdes INICIAIS............cc..iiiiiiieiiceee e 96
2. COMPELENCIA ...ttt e e e e 96
2.1. Critérios legais para a sua fiXaGa0 ..............ocvveeeeeeeeeeeeeeeeeee . 96

2.1.1. Interpretagdo do contido no art. 109, | da CF/88 — bens
pertencentes a Uni&o Federal ou de uma de suas autarquias ou

EMPresas PUDIICAS ......ccccciiiiiiiie et e e s e e e s eaee e 99
2.1.2. Aplicagéo do art. 109, | da CF/88 - Inexisténcia de Vara Federal
NO local oNde 0COIMEU O dANO........cccueiiiriiiiireiieee e eeee e e e eeee e e 102
2.1.3. Aplicagdo do art. 109, Il da CF/88 — causa fundada em
Convengao INternacional................ocueveveeiieerceeee e, 103




2.1.4. Competéncia de jurisdi¢do quando transcende a comarca...... 104
2.1.5. Foro competente quando as agfes ultrapassam os limites

territoriais das comarcas @ SeGa0 JUdICIANIA. .....ccc.iiviimmsmmmsnsiiissssis s 105
2.1.6. D3 PreVENGEOD ...cvvmiieieiiiiiiiiiiie i eete et s e e e e eaaaa e e e e e e s et e e e e e eaaaas 110
3. Legitimidade ........ccovviiiiiiiiiiiiiccc e 112
o 1i AIVE e S R TR AR 112
3.1.%,. Do MRS POBHEE. . v smmsmmmmrmssassmsvmar s 114
3.1.2. Das ass0OCIaGOES CiVIS ......ccviiriireriiiiiiiiiieeiiereeiien e ierri e seannes 117
3.1.3. Da Unido, Estados e Municipios, autarquia, empresa publica,

fundagéo e sociedade de economia mista ........ccccceeeeviieiieiiieeeeeenin, 121
U T L O 123
4. Medidas lIMINAres ........ccceviiieieiie e 126
4.1. Consideragdes INICIAIS...........ccvvvriieiiiiiiiiiiiiiee e 126
4.2. Liminar na propria agao civil publica — art. 12 da Lei 7.347/85.... 128
4.3. Requisitos para a concessao da agdo cautelar........................... 130
4.4. Requisitos para a concessdao da tutela antecipada...................... 132
4.5. Limites a discricionariedade do magistrado.............ccccccccceuvenennn. 135
Na apreciagao da liMINAr ...........coviiiii e e e e 135
4.6. Fundamentagédo e motivagdo do pronunciamento judicial........... 136
4.7. Outras CoONSIAEragles. ........ceeviriirieiriree et 136
4.8. A efetividade da liminar e mecanismos sancionatérios............... 137

4.9. Do recurso de agravo de instrumento contra a deciséo liminar... 138

4.10. Do pedido de suspenséo da liminar perante o Tribunal ............ 139
. D IVEIsaE 40 Thils g8 DIVELonmmpusnsansssssmnsmmsas 140
9.1. Da regra do CPC - distribuigdo do 6nus da prova ...................... 140
9.2. Objetivo da inversdo do 6nus da prova.........cccceeeeeeevcenereveeeeennn, 142
9.3. Da inversé&o do 6nus da prova segundo a regra de direito material

........................................................................................................... 144
a responsabilidade objetiva.................oooiiiiiiiiiiiiiee 144
9.4. Inversdo do 6nus da prova no plano processual............cco.c........ 147
5.5. Da aplicabilidade do CDC ...........cooiiviiiiieeeeeeee e eeeee e e e 147
5.6. Requisitos para a inversdo do nus da prova ...................c........ 148
D.7. PreClUSEO ..ooevvieieieeieeeee e 149
5.8. Poder-dever ou faculdade do JUiZ..........ccccoovvueeieeceeeeereeeeeeeee 161

5.9. Momento em que se deve dar a inversdo do 6nus da prova-
B SRR B B0l s s R T G 152




5.10. Efeitos da inversdo do 6nus da prova ........cceceeeeeviiivvieieeeeceenen, 154

511 Consideragbes TiNAIS . .. ssarmiminiss s 157
B. SUCUMDENCIA. ....cceiiiiiiiiiiiiiieciiec et e 161
A OLo 13- 1 (V] [o = o b= H OO RSO 163

Capitulo IV. Poder Judiciario e a efetividade da tutela ao meio
O 168

1. O acesso a justica quando se trata de direitos difusos e coletivos. 168
2. Crise do Poder Judiciario: suas implicagdes na tutela do meio

BT OIS A A b 1 AR A A AR 173
3. Aimporténcia do papel do JUIZ s isssssssrismisimimiassis soannanamsas 180
=1 o1 ETeTe T - - R 188



A Terra, pois, produziu relva, ervas que davam sementes
segundo a sua espécie e drvores que davam fruto, cuja
semente estava nele, conforme a sua espécie. E viu Deus

que isso era bom.
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Introducgio
As preocupagbes com o meio ambiente adquiriram suprema importincia

no final do século XX e a cada dia se fala mais no tema em razio do perigo
iminente de destruigdo da biosfera, afetada principalmente pela exploragio
descontrolada dos nossos recursos naturais. Em todo o planeta, as espécies
marinhas, os bosques, as florestas tropicais e sua reserva genética, a camada
superior do solo, a agua potavel, etc., estio em um movimento acelerado de
diminui¢@o ja que a explorag@o é maior que a renovagio. Essa crise, acrescida da
mudanga climética e da destruigdo da atmosfera afeta a vida humana e de todos os
seres vivos, de forma alarmante e talvez irreversivel.

O homem, apesar da sua capacidade de transformar o que o cerca, ndo tem
conseguido solucionar os problemas gerados pela crise sécio-econdmica. Nos
paises em desenvolvimento, milhdes de pessoas seguem vivendo muito abaixo
dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana digna, privada de
alimentagdo ¢ vestuario, de habitagdo e educagiio, de condicdes de satde e de
higiene adequadas.

E imperiosa a defesa e o melhoramento do meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras. Os mais diversos setores da sociedade devem estar
conscientes de que, para atingir essa meta, ¢ preciso que todos participem e
aceitem as suas responsabilidades, inclusive o Estado, que neste cenario tem o
importante papel de estabelecer as normas e aplicar as medidas que satisfagam os
interesses do meio ambiente.

Atualmente no Brasil, apesar de todo o aparato legal, especificamente da
nossa Constituigiio Federal de 1988, algumas politicas publicas implementadas
ndo atingem os seus objetivos de efetivamente proteger o meio ambiente e nfo
garantem aos cidaddos as minimas condig¢des de sobrevivéncia digna. A falta de
recursos para fiscalizagdo, bem como, de incentivos fiscais, de agdes ¢ programas
coordenados e interligados entre si impedem, em muitas situagdes, a
concretizagdo dos objetivos insculpidos pelo constituinte — defesa do meio
ambiente.

O Poder Judicidrio, enquanto ente do Poder Publico, também detém grande
parcela de responsabilidade na defesa do meio ambiente. Considerando os mais

diversos conflitos levados diariamente & justiga, as decisdes proferidas pelos
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juizes de primeiro grau, pelos Tribunais do pais, pelo Superior Tribunal de Justica

¢ pelo proprio Supremo Tribunal Federal t8m demonstrado a interpretagiio que ¢

dada a todos os dispositivos legais que tratam de questdes ambientais.

Apesar do grande niimero de leis esparsas que muitas vezes dificultam
uma melhor sistematizagdo, ndo hd divida que existe uma série de normas
dispondo sobre o meio ambiente. Instrumentos processuais também s#o colocados

| a disposigdo dos legitimados para a sua defesa, podendo citar dentre eles a agéio
civil publica.

Assim, considerando a parcela de responsabilidade atribuida ao Poder

Judiciario na interpretagdo das leis ambientais, destacados os pontos mais

relevantes da agdo civil publica, pretende-se analisar em que medida este

instrumento tem contribuido para a tutela do meio ambiente.

Em breve introdugdo, pretende-se trazer aspectos e peculiaridades
inerentes ao direito a0 meio ambiente, com a abordagem dos principais
instrumentos juridicos firmados em nivel internacional e nacional, tratando
inclusive da amplitude do conceito de meio ambiente.

Na segunda parte, serdo abordados os principios do direito ambiental e do
direito processual civil, elementos que, dada a sua importincia, darfio todo o norte
pelo qual se pautard o estudo especifico da agdio civil publica em matéria
ambiental.

No terceiro capitulo se realizard a analise especifica da ag3o civil publica
enquanto instrumento de tutela ao meio ambiente, ou seja; a partir das reflexdes
trazidas nas duas pi‘imeiras partes — base de todo o estudo - serdo enfrentados os
aspectos praticos da agdo civil publica, trazendo a discuss3o as principais fases do
processo desde a propositura da agdo até a coisa julgada, buscando sempre realizar
uma analise critica das interpretagdes dadas pelo Poder Judiciario.

Especificamente quanto aos temas elencados na terceira parte, apenas a

titulo ilustrativo ¢ exemplificativo, pretende-se, ao tratar da competéncia, abordar

questdes como o problema das medidas judiciais que visam 4 reparagio de danos
ambientais ocasionados em mais de um Estado.

Quanto a legitimidade ativa, tem-se por objetivo elencar a importancia que
os legitimados para a propositura da agio desenvolvem na prote¢do dos interesses

difusos.
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Na questdo das medidas liminares serdo abordados os requisitos para a sua
concessdo, bem como a possibilidade de imposi¢do de astreintes.

Por fim, no ultimo capitulo pretende-se tratar da importincia do Poder
Judicidrio para a efetividade da tutela ao meio ambiente, destacando questdes

como acesso a justica, crise do Poder Judiciario e a importéncia do papel do juiz.




Capitulo I — Direito ambiental: contextualizacio

1. Os principais instrumentos juridicos internacionais para a tutela do meio
ambiente

Sendo a questdo do meio ambiente, tema que afeta a qualidade da vida do
homem na terra, constituindo um direito fundamental da pessoa humana, observa-
se que somente medidas locais ou setoriais nfio s3o suficientes para atingir o
objetivo de tutela e protegiio do meio ambiente.

E imperioso pensar globalmente e agir localmente, razdio pela qual os
principais instrumentos juridicos internacionais para a tutela do meio ambiente

constituem importantes substratos juridicos para o tema cuja analise se propde.

L1.1. Conferéncia da ONU de 1972 (Estocolmo)

Ante a crescente preocupagio desde a década de 60 com a regulamentagio
global do meio ambiente, em 1968, por meio de sua Assembléia Geral, a ONU
aprovou a recomendag@o encaminhada por seu Conselho Econémico e Social para
a convocagdo de uma Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente Humano.
Apos quatro anos de trabalhos preparatérios, de 5 a 16 de junho de 1972, os
estados-membros da ONU reuniram-se em Estocolmo para a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano.

Conforme descrito em seu preambulo, a Conferéncia de Estocolmo reflete
a conscientizagdo da necessidade de um critério e de principios comuns que
oferegam aos povos do mundo inspirag@io e guia para preservar ¢ melhorar o meio
ambiente humano. Na conferéncia destacou-se que o homem é ao mesmo tempo
obra ¢ construtor do meio ambiente, tendo ele, em fungdio da evolugio da raga
humana, conseqiiéncia da rapida aceleragio da ciéncia e da tecnologia, o poder de
transformar tudo o que o cerca.

A protegd@o ¢ o melhoramento do meio ambiente humano é visto como uma
questdo fundamental, uma meta para toda humanidade, que afeta o bem-estar dos

povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro. E um desejo urgente dos

povos de todo o mundo e um dever de todo governo. Como os mais diversos




Capitulo I - Direito ambiental: Contextualizac¢io 19

impactos ambientais podem produzir seus efeitos para além das fronteiras
nacionais, o mcio ambicntc ndo interessa somentc a um determinado pais ou
grupo, mas diz respeito a todos.

A Conferéncia de Estocolmo chamou atengdo para a necessidade
imperiosa de orientar os atos em todo o mundo com particular atengdio as
conseqiiéncias que podem resultar para o meio ambiente, frisando que essa meta
somente sera atingida se todos (cidaddos e comunidades, empresas e institui¢des)
aceitarem a responsabilidade que possuem e dela participarem eqiiitativamente. O
documento depositou nas administragdes locais e nacionais, € suas respectivas
jurisdi¢des, a responsabilidade pela maior parte do estabelecimento de normas e
aplicagdes de medidas em grande escala sobre o meio ambiente.

Destacou o problema da miséria e a falta de condigdes minimas daqueles
que habitam os paises em desenvolvimento ¢ os problemas relacionados com a
industrializagio e o desenvolvimento ecoldgico, presentes nos paises
desenvolvidos. Se a questio do meio ambiente é uma meta da humanidade,
importa que haja cooperagdo internacional com o fim de conseguir recursos que
ajudem os paises em desenvolvimento a cumprir a sua meta.

A Declaragdo de Estocolmo influenciou as mais diversas Constituigdes
Federais dos paises', inclusive a do Brasil, que inspirado nos principios por ela
declarados, levou o legislador a dedicar na Constitui¢io Federal de 1988 um
capitulo préprio ao meio ambiente que adiante sera abordado.

A Declaragdo elencou vinte e seis principios que tratam sobre o meio
ambiente humano. Apenas para fins de sistematizagdo, pois todos os assuntos
tratados tém necessariamente uma intima ligagio, sera feita a divisio dos
principios nos seguintes temas: a) direito fundamental do homem; b) prote¢@o dos
recursos naturais; c) deveres do Estado e; e) politicas de desenvolvimento

econdmico e social.

' SILVA, J. A., Direito Ambiental Constitucional, p. 58. “A respeito do assunto, assinala que a
Constitui¢do Portuguesa, de 1976 deu formulagio moderna ao tema, correlacionando-o com o
direito & vida, no seu artigo 76. Comenta ainda, que a Constituigio da Unido Soviética, de 1977,
hoje revogada, bem como, a Constituigio do Chile, de 1981 ¢ Chinesa de 1982, trataram da
questdo ambiental”. :
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1.1.1. Direito fundamental do homem

O principio de nimero 1 dispde que o homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio
ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as
geragdes presentes e futuras.

Paulo Afonso Leme Machado ao tratar da legitimidade processual para
representar as futuras geragdes cita que em 1993, num caso em que 43 menores
filipinos e seus genitores interpuseram agdo judicial visando assegurar o seu
direito de “autopreservagdo e de perpetuacgdo”, diante da intensa devastagdo das
florestas fluviais do pais, a “Corte Suprema das Filipinas julgou que as futuras
geragdes podem representar-se em juizo”.? Diz ele que isso é um fato positivo,
pois se assim ndo se entendesse, a “defesa das futuras geragdes acabaria ficando

uma expressdo quase irrealizavel, se ndo se pudesse efetivar o acesso judicial”.’

1.1.2. Protecio dos recursos naturais

Nos principios de nimero 2 e 3 destaca-se o dever que todos tém de
preservar e, na medida do possivel, restaurar ou melhorar a capacidade dos
recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais.

O principio de nimero 4 consagra a responsabilidade do homem de
preservar e administrar judiciosamente o patrimdnio da flora e da fauna silvestres
¢ scu habitat, buscando planificar o desenvolvimento econémico, atribuindo a
importéncia a conservago da natureza.

No principio de numero 5 menciona que se deve utilizar os recursos nio
renovaveis de forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure
que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizagéo.

No principio de nimero 6 impde o dever de por fim a descarga de

substancias toxicas ou de outros materiais que liberam calor, em quantidade ou

: MACHADOQ, P. A. L., Rio + 10, Estocolmo + 30: novos rumos, p. 387.
* Ibid., p. 387.

.
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concentragdes tais que o meio ambiente ndo possa neutraliza-los, para que n3o se
causem danos graves ou irrepardveis aos ecossistemas. Alerta para o fato de que

se deve apoiar a luta contra a polui¢Zo.

1.1.3. Deveres do Estado

Os principios de nimero 7, 13 a 17, 19, 21, 22, 24 a 26 orientam as
politicas publicas a serem adotadas pelo Estado. O principio de nimero 7 trata das
medidas que os Estados dever@io adotar para impedir a poluiciio dos mares por
substancias que possam por em perigo a saide do homem, os recursos vivos e a
vida marinha, limitar as possibilidades de derramamento ou impedir outras
utilizagdes legitimas do mar.

Os principios de nimero 13, 14 e 17 dispdem que os Estados, através do
plangjamento racional, deveriam compatibilizar o desenvolvimento e a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente.

Nos principios de niimero 15 e 16 orienta-se para a necessidade de
planejar os assentamentos humanos e a urbanizagio com vistas a evitar
repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os maximos beneficios
sociais, econémicos e ambientais para todos. Menciona também que nas regides
onde exista risco de que a taxa de crescimento demografico ou concentragdes
excessivas de populagdo prejudiquem o meio ambiente ou o desenvolvimento, ou
onde a baixa densidade de populag@o possa impedir o melhoramento do meio
ambiente humano e limitar o desenvolvimento, deveriam ser aplicadas politicas
demogréficas que respeitassem os direitos humanos fundamentais.

O principio de nimero 19 trata da importancia da educagio em questdes
ambientais, dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a
devida ateng@io ao setor da populagiio menos privilegiado.

No principio 21, em ateng¢do aos principios de direito internacional, ao
mesmo. tempo em que estabelece o direito soberano dos Estados de explorar seus
proprios recursos na aplicagio de sua prépria politica ambiental, impde a
obrigacdo de se assegurar que as atividades que se desenvolvem em sua jurisdi¢do

nao prejudiquem o meio ambiente dos outros Estados ou de zonas situadas fora da

jurisdi¢do nacional.
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O principio 22 trata da cooperagdo que deve existir entre os Estados para
continuar o desenvolvimento do direito internacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizagdo as vitimas de contaminagdo e de outros danos
ambientais por atividades realizadas dentro da jurisdi¢do ou sob controle de tais
Estados, bem como zonas situadas fora de suas jurisdigdes.

Os principios 24 ¢ 25 tratam da cooperagdo que deve existir por parte de
todos na conservagdo e melhoramento do meio ambiente.

O principio 26, tratando de importante questdo, menciona que os Estados
devem esforgar-se para acordos, nos 6rgios internacionais pertinentes, sobre a
eliminagio e destruigdo completa das armas nucleares e todos os demais meios de

destrui¢do em massa.

1.1.4. Politicas de desenvolvimento econdmico e social

O principio 8 menciona que o desenvolvimento econdémico e social é
indispenséavel para assegurar a0 homem um ambiente de vida e trabalho favoravel
€ para criar na terra as condigdes necessarias de melhoria da qualidade de vida.

Pelo principio 9 propde-se, ante as deficiéncias originarias das condigdes
de subdesenvolvimento e os desastres naturais, o desenvolvimento acelerado,
mediante a transferéncia de quantidades consideraveis de assisténcia financeira e
tecnolégica que complementem os esforgos internos dos paises em
desenvolvimento a ajuda oportuna que possaM requerer.

O principio 10 dirige-se aos paises em desenvolvimento, estabelecendo
que a cstabilidade dos pregos ¢ a obtengdo de ingressos adequados dos produtos
basicos ¢ de matérias primas sdo clementos essenciais para o ordenamento do
meio ambiente, ja que ha de se ter em conta fatores econdmicos ¢ 0s processos
ecologicos.

O principio 11 dispde que as politicas ambientais de todos os Estados
deveriam estar encaminhadas para aumentar o crescimento atual ou futuro dos
paises em desenvolvimento € néo deveriam restringir esse potencial, nem colocar
obstaculos & conquista de melhores condigdes de vida para todos. Os Estados e as
organizagdes internacionais deveriam tomar disposi¢des pertinentes, com vistas a

chegar a um acordo, para se poder enfrentar as conseqiiéncias econdmicas que
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poderiam resultar da aplicagdo de medidas ambientais, nos planos nacional e
internacional,

O principio 12 trata dos recursos que deveriam ser destinados para a
preservagdo € melhoramento do meio ambiente, tendo em conta as circunstincias
e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento.

O principio 18 relata que se deve utilizar a ciéncia e a tecnologia para
descobrir, evitar e combater os riscos que ameagam o meio ambiente, para
solucionar os problemas ambientais e para o bem comum da humanidade o de
nimero 20 menciona que se deve fomentar nos paises em desenvolvimento a
investigacdo e o desenvolvimento cientifico referente aos problemas ambientais,
sendo livre o intercambio de informagio cientifica e atualizada. As tecnologias
ambientais devem por-se a disposigio dos paises em desenvolvimento em
condi¢des que favoregam sua ampla difusdo, sem que constituam uma carga
econdmica para esses paises.

Pelo principio 23, ciente das diferengas existentes entre os paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, toda e qualquer medida acordada pela
comunidade internacional e definida em nivel nacional, devem considerar os
sistemas de valores prevalecentes em cada pais e a aplicabilidade de umas normas
que, embora sejam validas para os paises mais avangados, podem ser inadequadas

e de alto custo social para os paises em desenvolvimento.

1.2.  Conferéncia da ONU de 1992 — ECO/92 (Rio de Janeiro)

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento®, realizada no Rio de Janeiro, entre 3 e 14 de junho de 1992,
contou com a presenga de 178 Governos e mais de 100 chefes de Estado, cujos
principais acordos ° firmados assim podem ser resumidos: a) Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento; b) Agenda 21; c) Declaragéo de
Principios sobre as Florestas; d) Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre

Mudanga do Clima, ¢; e) Convengao sobre a Diversidade Bioldgica.

$ SOARES, G., Direito Internacional do Meio Ambiente, “Trata a respeito do assunto, com
?ropriedade tragando todos os passos preparatérios para a realizagio da EC0/92”,
SOARES, G., Direito Internacional do Meio Ambiente, p. 76.
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A ECO/92 tinha a aspiragdo de constituir uma auténtica "Carta da Terra"
estabelecendo principios normativos para a preservagdo de nosso planeta, sendo
que seu principal elemento de progresso ¢ a idéia de solidariedade mundial - que
encontra suporte na terceira gera¢do de direitos humanos - com responsabilidades
diferenciadas entre os diversos grupos de paises. Ela também constituiu um
documento fundamental para a internacionalizagdo do direito ambiental, bem
como de conscientiza¢do da necessidade de um desenvolvimento sustentado.

Tratando especificamente dos principios da Declaragdo do Rio de Janeiro,
numa analise critica, José Afonso da Silva® diz que a sua leitura “decepciona e até
frustra um pouco, pelo seu tom de mero apelo & cooperagdo dos Estados, que alguns
acenos aos direitos humanos de terceira gerago (paz, desenvolvimento, participagdo) ndo
conseguem disfargar. Falta firmeza afirmativa, mesmo tendo em vista tratar-se de uma
declaragdo internacional”. O fato dos mais diversos organismos da socicdade se
proporem a tratar da questdo “meio ambiente” por si s6 ji representa um grande
avanco. E claro que sair do plano retérico ¢ uma tarefa ardua e dificil, mas sem
discussdes como estas sequer poderiamos saber onde realmente estamos e pior,
jamais poderiamos estabelecer metas para determinar o nosso futuro, portanto,

apesar da importante consideragdo tecida por José Afonso da Silva, pode-se dizer

que muitos passos ja foram dados em defesa do meio ambiente.

1.2.1. Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

A declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento além de
reafirmar o ja estabelecido na Conferéncia de Estocolmo, buscou avangar a partir
dela, fixando para tanto o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global
através de novos niveis de cooperagdio entre Estados, os setores chave da
sociedade ¢ os individuos. Assim como em Estocolmo, a declaragfio estabeleceu
26 principios que, sem prejuizo da sua interdisciplinariedade, podem ser divididos
nos seguintes temas: a) direito fundamental do homem; b) protegfio dos recursos
naturais; c) deveres do Estado; d) politicas de desenvolvimento econdmico e

social.

§ SILVA, J. A., Direito ambiental constitucional, p. 65.
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1.2.1.1. Direito fundamental do homem

O principio 1 além de mencionar que os seres humanos estiio no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel, dispde que todos tém o direito
a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Tratando deste principio Celso Antonio Pacheco Fiorillo’ menciona que o

direito ambiental possui “uma necessaria visdo antropocéntrica, portanto o unico

- animal racional é o homem, cabendo a este a preservagio das espécies, incluindo a

sua propria”. Adiante cita ele que “a vida humana s6 sera possivel com a permanéncia
dessa visdo antropocéntrica — o que, obviamente, ndo permite exageros -, visto que, como
0 préprio nome ja diz, ecossistema engloba os seres e suas interagdes positivas em um

determinado espago fisico”.*

Assim como em Estocolmo, ao tratar de determinados grupos, a
Declaragdo do Rio afirma no principio 20 que as mulheres desempenham papel
fundamental na gestdio do meio ambiente ¢ no seu desenvolvimento, sendo
essencial a sua participagdo plena para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel.

O principio 21 estabelece a necessidade de se estimular a criatividade, os

ideais ¢ a coragem dos jovens do mundo a fim de se criar uma parceria global para

~ alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Pelo principio 22 déa-se atengdo as populagdes indigenas e suas

- comunidades, bem como outras comunidades locais, ressaltando o seu importante
papel na gestio do meio ambiente e no desenvolvimento, em virtude de seus

conhecimentos ¢ praticas tradicionais.

Os principios 20 a 22 ressaltam a importancia que tém determinados

grupos que no decorrer da histéria foram muitas vezes menosprezados. Ao que
- parece o seu objetivo ndo ¢ de segregagdo, mas o de buscar uma harmonia da
- propria relagdo dos homens, pela afirmagio da igualdade e da importancia que

- cada grupo tem neste cendrio de prote¢3o ao meio ambiente.

_. - "FIORILLO, Curso de direito ambiental brasileiro, p. 16.
B Ibid., p. 18

























































































































































































































































































































































































































































































































