- PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATO!

Vanessa Tavares

Acao civil publica em matéria ambiental

DISSERTACAO DE MESTRADO

DEPARTAMENTO DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

Curitiba, Agosto de 2003




PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO-PAR

Vanessa Tavares

Acéo civil publica em matéria ambiental

Dissertagao de Mestrado

Dissertagdo apresentada ao Programa de Poés-graduagdo
em Direito da PUC-PR como requisito parcial para obtengéo

do titulo de Mestre em Direito.

Orientador: Prof. Vladimir Passos de Freitas

Curitiba
Agosto de 2003




* PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PAR.

Vanessa Tavares

Acéo Civil Publica em matéria ambiental

Dissertagdo apresentada como requisito parcial para
obtengdo do grau de Mestre pelo Programa de Pds-
Graduagéo em Direito da PUC-PR.

Aprovada pela Comissdo Examinadora abaixo assinada.

Prof. Vladimir Passos de Freitas
Orientador
Departamento de Direito — PUC — PR

fparrag I

W&&

Curitiba, 19 de Setemgro de 2003




Todos os direitos reservados. E proibida a reprodugio total ou
parcial do trabalho sem autorizagdo da universidade, da autora e do

orientador.

Vanessa Tavares
Graduou-se em Direito na PUC — PR (Pontificia Universidade
Catdlica do Parand) em 1998. Concluiu o Curso de Pés-Graduagio:
Especializagdo em Direito Tributario e Processual Tributario no
ano de 1998. Tem se dedicado ao estudo da tutela dos direitos

ambientais atuando também profissionalmente na referida area.




A Deus, minha rocha e fortaleza,

Aos meus pais e especialmente ao meu esposo Amadeu, pelo seu amor,

compreensdo, amizade e apoio nas horas mais dificeis.




Agradecimentos

Ao meu orientador Professor Vladimir Passos de Freitas pelo auxilio dado no

presente trabalho.

A todos os integrantes da Marins, Bertoldi, Efing & Rocha, em especial aos sécios

James, Glaucia, Marcelo, Efing e Fernando pelo incentivo que sempre me deram.

A Juliana, Carolina e Leonardo, obrigada por tudo.

A todos os professores do mestrado da PUC — PR, em especial ao Professor

Wambier que muito me honrou em aceitar fazer parte da minha banca.

A todos os amigos e familiares que compreenderam o motivo do tempo furtado de

suas companhias e que sempre torceram por mim,




Resumo

Tavares, Vanessa. A¢do civil publica em matéria ambiental. Curitiba,
Agosto de 2003. 182 p. Dissertagdio de Mestrado — Departamento de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

A agdo civil publica é um instrumento em vigor desde o ano de 1985,
destinado a tutela do meio ambiente em juizo. Os problemas gerados pela
exploragdo desenfreada do meio ambiente levaram a ONU a realizar em 1972 a
Conferéncia de Estocolmo chamando a atengio de todos para o grave problema
mundial acerca do tema, estabelecendo como premissa o pensar globalmente e
agir localmente. No Brasil, o art. 225 da Constituigio Federal garante a todos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito coletivo e difuso
caracterizado pela indeterminag@o dos seus sujeitos e cuja defesa, quando violado,
se efetiva na agdo civil piblica. O trabalho propde a anélise dos aspectos
processuais da agdo civil publica, especificamente de temas como competéncia,
legitimidade, medidas liminares, inversdo do 6nus da prova e coisa julgada. Ao
final, destaca a importancia do Poder Judiciario na efetividade da tutela ao meio

ambiente.

Palavras-chave
Agdo civil publica; meio ambiente; direitos difusos e coletivos; direito
individuais homogéncos; competéncia; legitimidade; liminar; inversdo do 6nus da

prova; coisa julgada.




Abstract

The Public Civil Action is an instrument in vigor since the year of 1985 destined
the guardianship of the half-environment in judgment. The problems generated for
the wild exploration of the half-environment had taken the ONU to carrying
through in 1972 the conference of Stockholm calling the attention all for the
serious world-wide problem concerning the subject, establishing as premise
thinking globally and acting local. In Brazil article 225 of the Federal Constitution
guarantees to all the right to the half-environment ecological balanced, right
collective and diffuse characterized by the undetermination of its citizens and
whose the defense, when violated, if effective in the public civil action. The work
specifically considers the analysis of the procedural aspects of the public civil
action of subjects as ability, legitimacy, restraining order, inversion of the
responsibility of the test and considered thing. To the end, it detaches the

importance of the judiciary power in the effective guardianship to the half-

environment.

Keywords

Public Civil Action; half-environment; right collective and diffuse;

subjects as ability; legitimacy, restraining order, inversion of the responsibility;

considered thing.
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A Terra, pois, produziu relva, ervas que davam sementes
segundo a sua espécie e drvores que davam fruto, cuja
semente estava nele, conforme a sua espécie. E viu Deus

que isso era bom.
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Introducgio
As preocupagbes com o meio ambiente adquiriram suprema importincia

no final do século XX e a cada dia se fala mais no tema em razio do perigo
iminente de destruigdo da biosfera, afetada principalmente pela exploragio
descontrolada dos nossos recursos naturais. Em todo o planeta, as espécies
marinhas, os bosques, as florestas tropicais e sua reserva genética, a camada
superior do solo, a agua potavel, etc., estio em um movimento acelerado de
diminui¢@o ja que a explorag@o é maior que a renovagio. Essa crise, acrescida da
mudanga climética e da destruigdo da atmosfera afeta a vida humana e de todos os
seres vivos, de forma alarmante e talvez irreversivel.

O homem, apesar da sua capacidade de transformar o que o cerca, ndo tem
conseguido solucionar os problemas gerados pela crise sécio-econdmica. Nos
paises em desenvolvimento, milhdes de pessoas seguem vivendo muito abaixo
dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana digna, privada de
alimentagdo ¢ vestuario, de habitagdo e educagiio, de condicdes de satde e de
higiene adequadas.

E imperiosa a defesa e o melhoramento do meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras. Os mais diversos setores da sociedade devem estar
conscientes de que, para atingir essa meta, ¢ preciso que todos participem e
aceitem as suas responsabilidades, inclusive o Estado, que neste cenario tem o
importante papel de estabelecer as normas e aplicar as medidas que satisfagam os
interesses do meio ambiente.

Atualmente no Brasil, apesar de todo o aparato legal, especificamente da
nossa Constituigiio Federal de 1988, algumas politicas publicas implementadas
ndo atingem os seus objetivos de efetivamente proteger o meio ambiente e nfo
garantem aos cidaddos as minimas condig¢des de sobrevivéncia digna. A falta de
recursos para fiscalizagdo, bem como, de incentivos fiscais, de agdes ¢ programas
coordenados e interligados entre si impedem, em muitas situagdes, a
concretizagdo dos objetivos insculpidos pelo constituinte — defesa do meio
ambiente.

O Poder Judicidrio, enquanto ente do Poder Publico, também detém grande
parcela de responsabilidade na defesa do meio ambiente. Considerando os mais

diversos conflitos levados diariamente & justiga, as decisdes proferidas pelos
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juizes de primeiro grau, pelos Tribunais do pais, pelo Superior Tribunal de Justica

¢ pelo proprio Supremo Tribunal Federal t8m demonstrado a interpretagiio que ¢

dada a todos os dispositivos legais que tratam de questdes ambientais.

Apesar do grande niimero de leis esparsas que muitas vezes dificultam
uma melhor sistematizagdo, ndo hd divida que existe uma série de normas
dispondo sobre o meio ambiente. Instrumentos processuais também s#o colocados

| a disposigdo dos legitimados para a sua defesa, podendo citar dentre eles a agéio
civil publica.

Assim, considerando a parcela de responsabilidade atribuida ao Poder

Judiciario na interpretagdo das leis ambientais, destacados os pontos mais

relevantes da agdo civil publica, pretende-se analisar em que medida este

instrumento tem contribuido para a tutela do meio ambiente.

Em breve introdugdo, pretende-se trazer aspectos e peculiaridades
inerentes ao direito a0 meio ambiente, com a abordagem dos principais
instrumentos juridicos firmados em nivel internacional e nacional, tratando
inclusive da amplitude do conceito de meio ambiente.

Na segunda parte, serdo abordados os principios do direito ambiental e do
direito processual civil, elementos que, dada a sua importincia, darfio todo o norte
pelo qual se pautard o estudo especifico da agdio civil publica em matéria
ambiental.

No terceiro capitulo se realizard a analise especifica da ag3o civil publica
enquanto instrumento de tutela ao meio ambiente, ou seja; a partir das reflexdes
trazidas nas duas pi‘imeiras partes — base de todo o estudo - serdo enfrentados os
aspectos praticos da agdo civil publica, trazendo a discuss3o as principais fases do
processo desde a propositura da agdo até a coisa julgada, buscando sempre realizar
uma analise critica das interpretagdes dadas pelo Poder Judiciario.

Especificamente quanto aos temas elencados na terceira parte, apenas a

titulo ilustrativo ¢ exemplificativo, pretende-se, ao tratar da competéncia, abordar

questdes como o problema das medidas judiciais que visam 4 reparagio de danos
ambientais ocasionados em mais de um Estado.

Quanto a legitimidade ativa, tem-se por objetivo elencar a importancia que
os legitimados para a propositura da agio desenvolvem na prote¢do dos interesses

difusos.
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Na questdo das medidas liminares serdo abordados os requisitos para a sua
concessdo, bem como a possibilidade de imposi¢do de astreintes.

Por fim, no ultimo capitulo pretende-se tratar da importincia do Poder
Judicidrio para a efetividade da tutela ao meio ambiente, destacando questdes

como acesso a justica, crise do Poder Judiciario e a importéncia do papel do juiz.




Capitulo I — Direito ambiental: contextualizacio

1. Os principais instrumentos juridicos internacionais para a tutela do meio
ambiente

Sendo a questdo do meio ambiente, tema que afeta a qualidade da vida do
homem na terra, constituindo um direito fundamental da pessoa humana, observa-
se que somente medidas locais ou setoriais nfio s3o suficientes para atingir o
objetivo de tutela e protegiio do meio ambiente.

E imperioso pensar globalmente e agir localmente, razdio pela qual os
principais instrumentos juridicos internacionais para a tutela do meio ambiente

constituem importantes substratos juridicos para o tema cuja analise se propde.

L1.1. Conferéncia da ONU de 1972 (Estocolmo)

Ante a crescente preocupagio desde a década de 60 com a regulamentagio
global do meio ambiente, em 1968, por meio de sua Assembléia Geral, a ONU
aprovou a recomendag@o encaminhada por seu Conselho Econémico e Social para
a convocagdo de uma Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente Humano.
Apos quatro anos de trabalhos preparatérios, de 5 a 16 de junho de 1972, os
estados-membros da ONU reuniram-se em Estocolmo para a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano.

Conforme descrito em seu preambulo, a Conferéncia de Estocolmo reflete
a conscientizagdo da necessidade de um critério e de principios comuns que
oferegam aos povos do mundo inspirag@io e guia para preservar ¢ melhorar o meio
ambiente humano. Na conferéncia destacou-se que o homem é ao mesmo tempo
obra ¢ construtor do meio ambiente, tendo ele, em fungdio da evolugio da raga
humana, conseqiiéncia da rapida aceleragio da ciéncia e da tecnologia, o poder de
transformar tudo o que o cerca.

A protegd@o ¢ o melhoramento do meio ambiente humano é visto como uma
questdo fundamental, uma meta para toda humanidade, que afeta o bem-estar dos

povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro. E um desejo urgente dos

povos de todo o mundo e um dever de todo governo. Como os mais diversos
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impactos ambientais podem produzir seus efeitos para além das fronteiras
nacionais, o mcio ambicntc ndo interessa somentc a um determinado pais ou
grupo, mas diz respeito a todos.

A Conferéncia de Estocolmo chamou atengdo para a necessidade
imperiosa de orientar os atos em todo o mundo com particular atengdio as
conseqiiéncias que podem resultar para o meio ambiente, frisando que essa meta
somente sera atingida se todos (cidaddos e comunidades, empresas e institui¢des)
aceitarem a responsabilidade que possuem e dela participarem eqiiitativamente. O
documento depositou nas administragdes locais e nacionais, € suas respectivas
jurisdi¢des, a responsabilidade pela maior parte do estabelecimento de normas e
aplicagdes de medidas em grande escala sobre o meio ambiente.

Destacou o problema da miséria e a falta de condigdes minimas daqueles
que habitam os paises em desenvolvimento ¢ os problemas relacionados com a
industrializagio e o desenvolvimento ecoldgico, presentes nos paises
desenvolvidos. Se a questio do meio ambiente é uma meta da humanidade,
importa que haja cooperagdo internacional com o fim de conseguir recursos que
ajudem os paises em desenvolvimento a cumprir a sua meta.

A Declaragdo de Estocolmo influenciou as mais diversas Constituigdes
Federais dos paises', inclusive a do Brasil, que inspirado nos principios por ela
declarados, levou o legislador a dedicar na Constitui¢io Federal de 1988 um
capitulo préprio ao meio ambiente que adiante sera abordado.

A Declaragdo elencou vinte e seis principios que tratam sobre o meio
ambiente humano. Apenas para fins de sistematizagdo, pois todos os assuntos
tratados tém necessariamente uma intima ligagio, sera feita a divisio dos
principios nos seguintes temas: a) direito fundamental do homem; b) prote¢@o dos
recursos naturais; c) deveres do Estado e; e) politicas de desenvolvimento

econdmico e social.

' SILVA, J. A., Direito Ambiental Constitucional, p. 58. “A respeito do assunto, assinala que a
Constitui¢do Portuguesa, de 1976 deu formulagio moderna ao tema, correlacionando-o com o
direito & vida, no seu artigo 76. Comenta ainda, que a Constituigio da Unido Soviética, de 1977,
hoje revogada, bem como, a Constituigio do Chile, de 1981 ¢ Chinesa de 1982, trataram da
questdo ambiental”. :
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1.1.1. Direito fundamental do homem

O principio de nimero 1 dispde que o homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio
ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as
geragdes presentes e futuras.

Paulo Afonso Leme Machado ao tratar da legitimidade processual para
representar as futuras geragdes cita que em 1993, num caso em que 43 menores
filipinos e seus genitores interpuseram agdo judicial visando assegurar o seu
direito de “autopreservagdo e de perpetuacgdo”, diante da intensa devastagdo das
florestas fluviais do pais, a “Corte Suprema das Filipinas julgou que as futuras
geragdes podem representar-se em juizo”.? Diz ele que isso é um fato positivo,
pois se assim ndo se entendesse, a “defesa das futuras geragdes acabaria ficando

uma expressdo quase irrealizavel, se ndo se pudesse efetivar o acesso judicial”.’

1.1.2. Protecio dos recursos naturais

Nos principios de nimero 2 e 3 destaca-se o dever que todos tém de
preservar e, na medida do possivel, restaurar ou melhorar a capacidade dos
recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais.

O principio de nimero 4 consagra a responsabilidade do homem de
preservar e administrar judiciosamente o patrimdnio da flora e da fauna silvestres
¢ scu habitat, buscando planificar o desenvolvimento econémico, atribuindo a
importéncia a conservago da natureza.

No principio de numero 5 menciona que se deve utilizar os recursos nio
renovaveis de forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure
que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizagéo.

No principio de nimero 6 impde o dever de por fim a descarga de

substancias toxicas ou de outros materiais que liberam calor, em quantidade ou

: MACHADOQ, P. A. L., Rio + 10, Estocolmo + 30: novos rumos, p. 387.
* Ibid., p. 387.

.
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concentragdes tais que o meio ambiente ndo possa neutraliza-los, para que n3o se
causem danos graves ou irrepardveis aos ecossistemas. Alerta para o fato de que

se deve apoiar a luta contra a polui¢Zo.

1.1.3. Deveres do Estado

Os principios de nimero 7, 13 a 17, 19, 21, 22, 24 a 26 orientam as
politicas publicas a serem adotadas pelo Estado. O principio de nimero 7 trata das
medidas que os Estados dever@io adotar para impedir a poluiciio dos mares por
substancias que possam por em perigo a saide do homem, os recursos vivos e a
vida marinha, limitar as possibilidades de derramamento ou impedir outras
utilizagdes legitimas do mar.

Os principios de nimero 13, 14 e 17 dispdem que os Estados, através do
plangjamento racional, deveriam compatibilizar o desenvolvimento e a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente.

Nos principios de niimero 15 e 16 orienta-se para a necessidade de
planejar os assentamentos humanos e a urbanizagio com vistas a evitar
repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os maximos beneficios
sociais, econémicos e ambientais para todos. Menciona também que nas regides
onde exista risco de que a taxa de crescimento demografico ou concentragdes
excessivas de populagdo prejudiquem o meio ambiente ou o desenvolvimento, ou
onde a baixa densidade de populag@o possa impedir o melhoramento do meio
ambiente humano e limitar o desenvolvimento, deveriam ser aplicadas politicas
demogréficas que respeitassem os direitos humanos fundamentais.

O principio de nimero 19 trata da importancia da educagio em questdes
ambientais, dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a
devida ateng@io ao setor da populagiio menos privilegiado.

No principio 21, em ateng¢do aos principios de direito internacional, ao
mesmo. tempo em que estabelece o direito soberano dos Estados de explorar seus
proprios recursos na aplicagio de sua prépria politica ambiental, impde a
obrigacdo de se assegurar que as atividades que se desenvolvem em sua jurisdi¢do

nao prejudiquem o meio ambiente dos outros Estados ou de zonas situadas fora da

jurisdi¢do nacional.
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O principio 22 trata da cooperagdo que deve existir entre os Estados para
continuar o desenvolvimento do direito internacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizagdo as vitimas de contaminagdo e de outros danos
ambientais por atividades realizadas dentro da jurisdi¢do ou sob controle de tais
Estados, bem como zonas situadas fora de suas jurisdigdes.

Os principios 24 ¢ 25 tratam da cooperagdo que deve existir por parte de
todos na conservagdo e melhoramento do meio ambiente.

O principio 26, tratando de importante questdo, menciona que os Estados
devem esforgar-se para acordos, nos 6rgios internacionais pertinentes, sobre a
eliminagio e destruigdo completa das armas nucleares e todos os demais meios de

destrui¢do em massa.

1.1.4. Politicas de desenvolvimento econdmico e social

O principio 8 menciona que o desenvolvimento econdémico e social é
indispenséavel para assegurar a0 homem um ambiente de vida e trabalho favoravel
€ para criar na terra as condigdes necessarias de melhoria da qualidade de vida.

Pelo principio 9 propde-se, ante as deficiéncias originarias das condigdes
de subdesenvolvimento e os desastres naturais, o desenvolvimento acelerado,
mediante a transferéncia de quantidades consideraveis de assisténcia financeira e
tecnolégica que complementem os esforgos internos dos paises em
desenvolvimento a ajuda oportuna que possaM requerer.

O principio 10 dirige-se aos paises em desenvolvimento, estabelecendo
que a cstabilidade dos pregos ¢ a obtengdo de ingressos adequados dos produtos
basicos ¢ de matérias primas sdo clementos essenciais para o ordenamento do
meio ambiente, ja que ha de se ter em conta fatores econdmicos ¢ 0s processos
ecologicos.

O principio 11 dispde que as politicas ambientais de todos os Estados
deveriam estar encaminhadas para aumentar o crescimento atual ou futuro dos
paises em desenvolvimento € néo deveriam restringir esse potencial, nem colocar
obstaculos & conquista de melhores condigdes de vida para todos. Os Estados e as
organizagdes internacionais deveriam tomar disposi¢des pertinentes, com vistas a

chegar a um acordo, para se poder enfrentar as conseqiiéncias econdmicas que
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poderiam resultar da aplicagdo de medidas ambientais, nos planos nacional e
internacional,

O principio 12 trata dos recursos que deveriam ser destinados para a
preservagdo € melhoramento do meio ambiente, tendo em conta as circunstincias
e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento.

O principio 18 relata que se deve utilizar a ciéncia e a tecnologia para
descobrir, evitar e combater os riscos que ameagam o meio ambiente, para
solucionar os problemas ambientais e para o bem comum da humanidade o de
nimero 20 menciona que se deve fomentar nos paises em desenvolvimento a
investigacdo e o desenvolvimento cientifico referente aos problemas ambientais,
sendo livre o intercambio de informagio cientifica e atualizada. As tecnologias
ambientais devem por-se a disposigio dos paises em desenvolvimento em
condi¢des que favoregam sua ampla difusdo, sem que constituam uma carga
econdmica para esses paises.

Pelo principio 23, ciente das diferengas existentes entre os paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, toda e qualquer medida acordada pela
comunidade internacional e definida em nivel nacional, devem considerar os
sistemas de valores prevalecentes em cada pais e a aplicabilidade de umas normas
que, embora sejam validas para os paises mais avangados, podem ser inadequadas

e de alto custo social para os paises em desenvolvimento.

1.2.  Conferéncia da ONU de 1992 — ECO/92 (Rio de Janeiro)

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento®, realizada no Rio de Janeiro, entre 3 e 14 de junho de 1992,
contou com a presenga de 178 Governos e mais de 100 chefes de Estado, cujos
principais acordos ° firmados assim podem ser resumidos: a) Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento; b) Agenda 21; c) Declaragéo de
Principios sobre as Florestas; d) Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre

Mudanga do Clima, ¢; e) Convengao sobre a Diversidade Bioldgica.

$ SOARES, G., Direito Internacional do Meio Ambiente, “Trata a respeito do assunto, com
?ropriedade tragando todos os passos preparatérios para a realizagio da EC0/92”,
SOARES, G., Direito Internacional do Meio Ambiente, p. 76.
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A ECO/92 tinha a aspiragdo de constituir uma auténtica "Carta da Terra"
estabelecendo principios normativos para a preservagdo de nosso planeta, sendo
que seu principal elemento de progresso ¢ a idéia de solidariedade mundial - que
encontra suporte na terceira gera¢do de direitos humanos - com responsabilidades
diferenciadas entre os diversos grupos de paises. Ela também constituiu um
documento fundamental para a internacionalizagdo do direito ambiental, bem
como de conscientiza¢do da necessidade de um desenvolvimento sustentado.

Tratando especificamente dos principios da Declaragdo do Rio de Janeiro,
numa analise critica, José Afonso da Silva® diz que a sua leitura “decepciona e até
frustra um pouco, pelo seu tom de mero apelo & cooperagdo dos Estados, que alguns
acenos aos direitos humanos de terceira gerago (paz, desenvolvimento, participagdo) ndo
conseguem disfargar. Falta firmeza afirmativa, mesmo tendo em vista tratar-se de uma
declaragdo internacional”. O fato dos mais diversos organismos da socicdade se
proporem a tratar da questdo “meio ambiente” por si s6 ji representa um grande
avanco. E claro que sair do plano retérico ¢ uma tarefa ardua e dificil, mas sem
discussdes como estas sequer poderiamos saber onde realmente estamos e pior,
jamais poderiamos estabelecer metas para determinar o nosso futuro, portanto,

apesar da importante consideragdo tecida por José Afonso da Silva, pode-se dizer

que muitos passos ja foram dados em defesa do meio ambiente.

1.2.1. Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

A declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento além de
reafirmar o ja estabelecido na Conferéncia de Estocolmo, buscou avangar a partir
dela, fixando para tanto o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global
através de novos niveis de cooperagdio entre Estados, os setores chave da
sociedade ¢ os individuos. Assim como em Estocolmo, a declaragfio estabeleceu
26 principios que, sem prejuizo da sua interdisciplinariedade, podem ser divididos
nos seguintes temas: a) direito fundamental do homem; b) protegfio dos recursos
naturais; c) deveres do Estado; d) politicas de desenvolvimento econdmico e

social.

§ SILVA, J. A., Direito ambiental constitucional, p. 65.
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1.2.1.1. Direito fundamental do homem

O principio 1 além de mencionar que os seres humanos estiio no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel, dispde que todos tém o direito
a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Tratando deste principio Celso Antonio Pacheco Fiorillo’ menciona que o

direito ambiental possui “uma necessaria visdo antropocéntrica, portanto o unico

- animal racional é o homem, cabendo a este a preservagio das espécies, incluindo a

sua propria”. Adiante cita ele que “a vida humana s6 sera possivel com a permanéncia
dessa visdo antropocéntrica — o que, obviamente, ndo permite exageros -, visto que, como
0 préprio nome ja diz, ecossistema engloba os seres e suas interagdes positivas em um

determinado espago fisico”.*

Assim como em Estocolmo, ao tratar de determinados grupos, a
Declaragdo do Rio afirma no principio 20 que as mulheres desempenham papel
fundamental na gestdio do meio ambiente ¢ no seu desenvolvimento, sendo
essencial a sua participagdo plena para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel.

O principio 21 estabelece a necessidade de se estimular a criatividade, os

ideais ¢ a coragem dos jovens do mundo a fim de se criar uma parceria global para

~ alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Pelo principio 22 déa-se atengdo as populagdes indigenas e suas

- comunidades, bem como outras comunidades locais, ressaltando o seu importante
papel na gestio do meio ambiente e no desenvolvimento, em virtude de seus

conhecimentos ¢ praticas tradicionais.

Os principios 20 a 22 ressaltam a importancia que tém determinados

grupos que no decorrer da histéria foram muitas vezes menosprezados. Ao que
- parece o seu objetivo ndo ¢ de segregagdo, mas o de buscar uma harmonia da
- propria relagdo dos homens, pela afirmagio da igualdade e da importancia que

- cada grupo tem neste cendrio de prote¢3o ao meio ambiente.

_. - "FIORILLO, Curso de direito ambiental brasileiro, p. 16.
B Ibid., p. 18
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1.2.1.2. Protecdo dos recursos naturais

O principio 23 ¢ o unico que trata do tema ao dispor que o meio ambiente
¢ 0s recursos naturais dos povos submetidos a opressio, dominagdo e ocupagio

devem ser protegidos.

1.2.1.3. Deveres do Estado

Assim como em Estocolmo, atribuindo um rol maior de atribui¢des aos
Estados, diversos principios tratam da questdo. O principio 2 assevera que o0s
Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas
proprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento, ¢ a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sua jurisdi¢@o ou controle nio causem danos ao meio
ambiente de outros Estados ou reas além dos limites da jurisdicdo nacional.

Os principios 7, 9 e 12 estabelecem um dever de cooperagio entre os
Estados, destacando que eles tém responsabilidades comuns porém diferenciadas.
Deve-se buscar uma capacitagio endégena para o desenvolvimento sustentavel
pelo aprimoramento da compreensdio cientifica por meio do intercimbio de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, e pela intensificagdo do desenvolvimento,
adaptacio, difusdo e transferéncia de tecnologias, inclusive tecnologias novas e
inovadoras. O estabelecimento de um sistema econdmico internacional aberto e

favoravel, também constitui uma meta a ser alcangada pélos Estados, devendo

 todas as medidas destinadas a tratar dos problemas ambientais transfronteirigos ou

globais, na medida do possivel, basearem-se em um consenso internacional.

O principio 8 determina, para se atingir o desenvolvimento sustentavel ¢
mais alta qualidade de vida para todos, que os Estados devem reduzir e eliminar
padres insustentéveis de produgdo e consumo e promover politicas demograficas
adequadas.

O principio 10 trata da importancia da participagdo, no nivel apropriado,
de todos os cidaddos no que se refere as questdes ambientais, para isso dispde que

no nivel nacional cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas

- @ meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive

informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
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como oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes. Neste
principio se estabelece também que os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participagdo piblica, colocando a informagio a disposigdo de
todos. O acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que
diz respeito a compensagio e reparagio de danos, também constitui uma meta a
ser alcangada pelos Estados.

Sobre a questdo tratada no principio 10, Paulo Afonso Leme Machado fala
E - da importancia das ONGs nesse processo ao dizer que “os individuos isolados,
por mais competentes que sejam, ndo conseguem ser ouvidos pelos governos e
pelas empresas”, por isso, tratando da participagio civica das associagdes
ambientais, dentre outras sugestdes, ele diz que neste novo século & preciso tornar
mais amplo o acesso ao processo judicial, inclusive para que o Poder Publico
“conceda beneficios da assisténcia judiciaria as ONGs carentes, para que possam
estar em juizo para defenderem os direitos fundamentais da vida humana e da
sobrevivéncia das espécies”.’

Pelo principio 11, os Estados devem adotar legislagio ambiental eficaz.
Padrdes ambientais, objetivos ¢ prioridades em matéria de ordenagdo do meio
ambiente devem refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento a que se
aplicam.

O principio 13 trata da questio da responsabilidade e indenizagdo de
vitimas de poluigio e outros danos ambientais, devendo os Estados para tal mister
desenvolver uma legislagdo nacional e cooperar para o desenvolvimento de
~ normas de direito internacional relativas a responsabilidade e indenizagdo por
: efeitos adversos de danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdigdo.

Os prinéipios 14 e 15 tratam do dever dos Estados em cooperar para
desestimular ou prevenir a realocagdo ou transferéncia para outros Estados de
- Quaisquer atividades ou substincias que causem degradagdio ambiental grave ou
- que sejam prejudiciais a saide humana, bem como, o dever de proteger o meio
ambiente pela aplicagdo do principio da precaugdio. Quanto ao significado do
' termo precaugdo, Paulo Afonso Leme Machado assinala que ele “caracteriza-se

pela agdo antecipada diante do risco ou do perigo”.'”

”MACHADO P.A. L., Rio + 10, Estocolmo + 30: novos rumos, p. 391.
~ "1d, Direito ambtental brasileiro, p. 54.
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Pelo principio 16 as autoridades nacionais devem procurar promover a
internalizag3o dos custos ambientais ¢ o uso de instrumentos econdmicos, levando
na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos
internacionais.

No principio 17 adota-se a avaliagio de impacto ambiental como um
instrumento a ser utilizado nas atividades planejadas que possam vir a ter impacto
negativo sobre o meio ambiente, e que dependam de uma decisiio de autoridade
;;‘ - nacional competente. A respeito Paulo Afonso Leme Machado diz que ainda ndo
~ hé sucesso “na implementag@o desse instrumento preventivo dos danos ambientais, pois
a abrangéncia do estudo de impacto ambiental somente é feita caso a caso, deixando-se de
serem avaliados previamente as politicas e os programas nacionais e estaduais”.! O
~ citado autor também faz duas criticas: a primeira, refere-se aos possiveis prejuizos
a0 aprofundamento do diagnoéstico e da terapia eficiente dos problemas detectados
quando ¢ imposta uma celeridade para a avaliagdo do impacto ambiental. A
' segunda trata da necessidade da “independéncia dos consultores em relagdo ao
" - empreendedor e com debate do estudo, em audiéncia publica, sem restri¢des para
" - aparticipagdo dos interessados™."?

_ Os principios 18 e 19 tratam do dever que se impde aos Estados de
i notificar imediatamente outros Estados de quaisquer desastres naturais ou de
& bl;_tras emergéncias que possam gerar efeitos nocivos sibitos sobre o meio
~ ambiente destes tltimos, ou prover notificagio prévia e informagdes prévias sobre
vi{'_atividades potencialmente causadoras de consideravel impacto transfronteirico
negativo sobre o meio ambiente.

: No principio 24 se estabelece que a guerra é contraria ao desenvolvimento
?"f:--wstentévcl, razdo pela qual devem os Estados, respeitar o direito internacional

- aplicével a protegiio do meio ambiente em tempos de conflito armado, e cooperar

- para o seu desenvolvimento progressivo, quando necessério. Os principios 25, 26

; 'i: MACHADO, P. A. L., Rio + 10, Estocolmo + 30: novos rumos, RDA 23, p. 387.
~ “ldem.
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Declaragéio e para o desenvolvimento progressivo do direito internacional no

campo do desenvolvimento sustentavel.

1.2.1.4. Politicas de desenvolvimento econdmico e social

O principio 3 trata do direito ao desenvolvimento, determinando que ele
deve permitir que sejam atendidas eqiiitativamente as necessidades de geragdes
presentes e futuras.

No principio 4, dispde-se que para alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a protegdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Pelo principio 5, todos os Estados e individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, devem cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes
de vida ¢ melhor atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.
Como bem analisa Paulo Afonso Leme Machado, entramos no século XXI com
“profundas disparidades nos niveis de vida dos diferentes povos do planeta”."
Adiante cita ele que “erradicar a pobreza ¢ dar chance a um pais de desenvolver-se, sem
agredir o meio ambiente. Serd que a dissemina¢io de um mercado do chamado “direito de
poluir” ndo representa eternizar a miséria de muitos em proveito dos que ja estdo
desenvolvidos?”'*  Outra questdo, também importante, citada por ele é do
“aproveitamento da diversidade biolégica para os povos onde ela existe, pois persiste um

perverso sistema de acesso aos recursos genéticos, numa guerra de patentes, a que alguns

T = ; 15
maus cientistas estdo servindo”.

No principio 6 a situagiio e necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, em particular dos paises de menor desenvolvimento relativo e

daqueles ambientalmente mais vulneraveis, devem receber prioridade especial.

1,2.2, Agenda 21

Considerando os diversos problemas ambientais constatados na ECO/92,

bem como, os desafios para este século, na Agenda 21 foi estabelecida uma série

i MACHADO, P. A. L., Rio + 10, Estocolmo + 30: novos rumos, p. 385.
" Ibid., p. 385.
% Ibid., p. 385.
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de politicas a serem desenvolvidas pelos Estados. Assim, cientes das disparidades
existentes entre as na¢des e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome,
das doengas e do analfabetismo, com a deteriorag@o continua dos ecossistemas de
que depende nosso bem-estar, 0 mundo assumiu uma postura de associar-se em
prol do desenvolvimento sustentavel.

As dreas que constituem o programa dinadmico que é a Agenda 21 sdo
descritas em termos de bases para a agdo, objetivos, atividades e meios de
implementag@o. Por ser composta de quarenta capitulos e tratar dos mais diversos
assuntos relacionados ao meio ambiente, resumidamente apontar-se-30 0s
principais temas abordados.

A Agenda 21 parte da necessidade que tem a humanidade de desfrutar de
um meio ambiente natural seguro e estdvel, sendo intengdio dos Governos
empreender a constru¢do de um consenso na intersessdo das dreas ambiental e de
comércio e desenvolvimento, tanto nos foros internacionais existentes como nas
politicas internas de cada pais.

Trata de questdes como a pobreza estabelecendo que é fundamental para a
solugdo desses problemas que se desenvolvam programas especificos para cada
pais, com atividades internacionais de apoio a cada um deles e com um processo
paralelo de criagdo de um ambiente internacional de apoio.

A Agenda também propde mudanga nos padrdes de consumo, em especial
nos que dizem respeito a energia, transportes e residuos. Parte-se da constatagdo
de que a demanda excessiva e estilos de vida insustentaveis nos segmentos mais
ricos, exercem imensas pfessﬁes sobre 0 meio ambiente. Enquanto isso os
segmentos mais pobres ndo tém condi¢des de serem atendidos em suas
necessidades de alimentagdo, saude, moradia e educagio. Sugere-se a mudanga
por meio do estimulo a reciclagem no nivel dos processos industriais e do produto
consumido, bem como redugdo do desperdicio na embalagem dos produtos.

A Agenda 21 prevé a protegio ¢ promogdo das condigdes da saude
humana, pois apesar dos avangos no desenvolvimento de vacinas e agentes
quimioterapicos, ainda persistem, no entanto, muitas moléstias contagiosas
importantes. Essas moléstias requerem medidas de controle ambiental, sobretudo
no campo do abastecimento de 4gua e do saneamento.

Trata também da necessidade da melhoria da qualidade social, econdmica

¢ ambiental dos assentamentos humanos, em especial dos pobres de areas urbanas
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= ¢ rurais, estabelecendo para tanto a necessidade de se oferecer a todos habitagdo

ad@quada' promover o planejamento € o manejo sustentaveis do uso da terra:

.'
-i

promovcr a cxisténcia integrada de infra-estrutura ambiental: 4dgua, saneamento,

drenagem e manejo de residuos sélidos; promover sistemas sustentiveis de

; .mergxa € transporte nos assentamentos humanos; promover o planejamento e o

W

- mangjo dos assentamentos humanos localizados em areas sujeitas a desastres;

- promover atividades sustentiveis na industria da construgdo; promover o

- desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagdo institucional e técnica

- para 0 avango dos assentamentos humanos.

Questdo de grande importéncia destacada pela Agenda 21 trata-se de uma

- maior integrag3io entre o meio ambiente ¢ o desenvolvimento na tomada de

e

decisdes, para isso se deve criar uma estrutura legal e regulamentadora eficaz;

utilizagdo eficaz de instrumentos econdmicos e de incentivos do mercado e

- estabelecimento de sistemas de contabilidade ambiental e econémica integrada.

A Agenda 21 trata também da conservagiio e gestio dos recursos para o
desenvolvimento, em especifico de protegdo da atmosfera, incluindo para tanto os

seguintes programas: consideragdo das incertezas com o aperfeicoamento da base

~ cientifica para a tomada de decises; promogdo do desenvolvimento sustentavel;

..
R
-
4

.
r

prevengdo da destruigdo do ozdnio estratosférico; poluigio atmosférica
transfronteirica.

Ela trata também da abordagem integrada do planejamento e do

- gerenciamento dos recursos terrestres, combatendo o desflorestamento, lutando

M

contra a desertificagiio que afeta um sexto da populagio da terra, 70 por cento de

todas as terras secas, atingindo 3,6 bilhdes de hectares, e um quarto da area

terrestre total do mundo. Seu resultado mais evidente, em acréscimo & pobreza

generalizada, ¢ a degradagiio de 3,3 bilhdes de hectares de pastagens, constituindo

‘ 73 por cento da érea total dessas terras, caracterizadas por baixo potencial de

o

L,

sustento para homens e animais; o declinio da fertilidade do solo e da estrutura do

solo em cerca de 47 por cento das terras secas, que constituem terras marginais de

~ cultivo irrigadas pelas chuvas; e a degradagdo de terras de cultivo irrigadas

L artificialmente, atingindo 30 por cento das éareas de terras secas com alta

- densidade populacional e elevado potencial agricola. Para tanto se estabeleceu

i
-

- como prioridade no combate i desertificagio a implementagdo de medidas
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2 @’Wentivas para as terras ndo atingidas pela degradagdo ou que estio apenas
levemente degradadas.
Ainda no ambito do planejamento e do gerenciamento dos recursos
_".jtﬁ'res'trcs, ela prevé o desenvolvimento sustentiavel das montanhas, promogdo do
l‘;{&#mvo!vimcmo rural ¢ agricola sustentavel, conservagio da diversidade
iolégica, manejo ambientalmente saudavel da bioteconologia, prote¢io dos
eanos, de todos os tipos de mares -- inclusive mares fechados e semifechados --
- e das zonas costeiras, protecio da qualidade e do abastecimento dos recursos
icos, manejo ecologicamente saudavel das substincias quimicas toxicas, dos
iduos perigosos, solidos e radioativos.
Trata também da importancia da participagio da opinido publica na
- tomada de decisdes, havendo a necessidade de que os individuos, grupos e
g :;ﬁrganizar;ﬁes participem em procedimentos de avaliagdo do impacto ambiental e
de conhecer ¢ participar das decisdes, particularmente daquelas que possam vir a
é-ﬁﬂ"fetar as comunidades nas quais vivem ¢ trabalham. Para tanto, esses agentes
i devem ter acesso 4 informag@o pertinente ao meio ambiente ¢ desenvolvimento
:‘?;ﬂetido pelas autoridades nacionais, inclusive informagdes sobre produtos e
.-itividades que tém ou possam ter um impacto significativo sobre o meio
ambiente, assim como informagdes sobre medidas de prote¢do ambiental.
E A Agenda 21 destaca também a importincia do fortalecimento do papel
ﬂas organizagdes ndo-governamentais, do papel do comércio e da indstria, bem
A

}-ﬁﬂmo da importancia das iniciativas das autoridades locais.em apoio a Agenda 21

MHSiderando que elas sd0 um fator determinante para a realizagdo de seus
abjetxvos

.2.3. Convengido-Quadro das Nacdes Unidas

As evidéncias constatadas na década de 80, relacionando as emissdes de
ases de efeito estufa provenientes das atividades humanas 4 mudanga do clima
lobal, comegaram a despertar a preocupagde publica, culminando numa série de

- conferéncias internacionais que apelavam para a urgéncia de um tratado mundial

ara enfrentar o problema.
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' A Conveng@o foi assinada durante a ECO/92 por Chefes de Estado e outras
;..,._a'utoridadcs de 154 paises (¢ a Comunidade Européia), entrando efetivamente em
?vigor em 21 de margo de 1994,

A Convengio reconhece que os Estados devem elaborar legislagdo
ambiental eficaz, que as normas ambientais, objetivos administrativos e
- prioridades devem refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento aos quais se
aplicam; e ainda que as normas aplicadas por alguns paises podem ser
nadequadas e implicar custos econémicos e sociais injustificados para outros
paises, particularmente para os paises em desenvolvimento,

Para efeito da Convengdo se entende como “mudanga do clima”, toda
“mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade

- humana que altere a composigio da atmosfera mundial e que se some aquela

- provocada pela variabilidade climética natural observada ao longo de periodos
- comparaveis”.
Seu objetivo, nos termos do art. 2° é o “de alcangar, em conformidade com
 disposigdes pertinentes desta Convengio, a estabilizagio das concentragdes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia
itrdpica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangado num
prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a
- mudanga do clima, que assegure que a produgio de alimentos nio seja ameagada ¢
4 Que permita ao desenvolvimento econdémico prosseguir de maneira sustentavel”.
Mais uma vez, assim como o ja exposto nos Declaragio de Principios e na
genda 21, a Convengio trata da importancia da educagfio, treinamento e
conscientizagdo publica, devendo as Partes: a) promover e facilitar, em niveis
nacional e, conforme o caso, subregional e regional, em conformidade com sua
gislagdo e regulamentos nacionais e conforme suas respectivas capacidades: b) a
laboragdo ¢ a execugdio de programas educacionais e de conscientizagio publica
sobre a mudanga do clima ¢ scus efeitos; c) o acesso publico a informacdes sobre
'?a‘mudanc;a do clima e seus efeitos; d) a participagio publica no tratamento da
) udanc.;a do clima ¢ dec seus efeitos ¢ na concepgio de medidas de resposta

adequadas; e ¢) o treinamento de pessoal cientifico, téchico e de diregio.
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1.2.4. Convencio sobre a Diversidade Biolégica

7 A Convengdio Sobre Diversidade Biolégica (CDB) ja assinada por 175
paises, dos quais 168 a ratificaram, incluindo o Brasil, trata, além da conservagido
w utilizagdio sustentavel da diversidade biolégica, do acesso aos recursos
;‘:A"gﬁn'é.ticos, objetivando a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios gerados pelo

- Seu uso, incluindo a biotecnologia.

e

& Afirmando os direitos soberanos que os Estados tém sobre os seus préprios
] recursos biolégicos, a CDB também dispde que os Estados sio responséveis pela
: ?‘n-eonservagﬁo de sua diversidade biolégica e pela utilizagio sustentavel de seus

b mursos biolégicos, sendo vital prever, prevenir e combater na origem as causas

i ﬂa sensivel redugdo ou perda da diversidade bioldgica.

Dispde ainda que cada parte contratante, de acordo com suas préprias

- condigdes ¢ capacidades deve desenvolver estratégias, planos ou programas para a

:‘- -%anervaq:ﬁo e a utilizagio sustentavel da diversidade bioldgica ou adaptar para

\

zsse fim estratégias, planos ou programas existentes, bem como, integrar, na
b medlda do possivel e conforme o caso, a conservagio e a utilizagdo sustentavel da
e ‘,djive_rsldade biolégica em planos, programas e politicas setoriais ou intersetoriais
i_l-perti.nentes.

Na medida do possivel, menciona que cada parte contratante deve elaborar

EY

- Ou manter em vigor a legislaciio necessaria e/ou outras disposi¢des regulamentares

para a protecio de espécies e populagdes ameagadas.

IS

No Brasil, pelo Decreto n.° 2.519 de 16.3. 1998, a Convengdo sobre

k. Dwermdade Bioldgica foi incorporado ao direito interno.

I
Mty
X
e

et L
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.t

~ 1.3. Conferéncia da ONU 2002 - Rio + 10 (Johanesburgo)

oy
"

3 Dez anos apés a ECO 92, representantes de 193 paises reuniram-se em
:j sgﬂhannesbllrgo, na Africa do Sul, entre 26 de agosto € 04 de setembro de 2002
@ tratar dos compromissos negociados em relagdo a implementagdo do
senvolvimento  sustentdvel. A reunidio tinha como principal objetivo a
identificagdo de medidas adicionais com vistas a garantir o cumprimento dos

compromissos assumidos no Rio em 1992.
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Do encontro resultaram dois documentos: a Declaragio de Johannesburgo,
declaragio politica, e o Plano de ag3io, com diretrizes em relagdo a sete
mas: crradicagdo da pobreza; mudanga de padrdes de consumo e produgio;
l 0 dos recursos naturais; globalizagdo; satde; situagio de pequenos Estados

sulares; e desenvolvimento da Africa.

1. Declaragio de Johannesburgo

A declarag@o foi estruturada a partir dos seguintes temas: a) das origens ao
0; b) de Estocolmo a Johannesburgo; c) os desafios que enfrentamos; d)
550 compromisso com o desenvolvimento sustentavel; ¢) o multilateralismo é o
o ¢; f) fazendo acontecer.

Na primeira parte que trata das origens ao futuro, a declaragio reafirma o
promisso com o desenvolvimento sustentdvel. Embora ja tratado em
colmo e na ECO/92, os paises integrantes da Cupula de Johannesburgo
iram o compromisso de construir uma sociedade global humanitaria,
tativa e solidaria, ciente da necessidade de dignidade humana para todos.

' Em resposta a futura geragdio, representada pelas criangas dos mais
€rsos paises, comprometeu-se a criar, com urgéncia, um novo e mais iluminado
do de esperanga, para tanto assumiu-se uma responsabilidade coletiva de
 avangar ¢ fortalecer os pilares interdependentes e mutuamente apoiados do
wolvimento sustentivel — desenvolvimento econc’mﬁco, desenvolvimento
."al € protegdo ambiental — nos ambitos local, nacional, regional e global.
Reconhecendo que o mundo estd numa encruzilhada, os paises unidos se
poem a apresentar um plano pratico e visivel, que leve & erradicacdo da
breza e ao desenvolvimento humano.

Quando trata de Estocolmo a Johannesburgo a declaragiio, além dc
firmar a importancia dos compromissos assumidos pela Agenda 21 ¢ a
claragdio do Rio, menciona que apds 1992 as nagdes do mundo por diversas
es se reuniram em diversas conferéncias de larga escala, das quais se pode
a Conferéncia de Monterrey sobre o Financiamento ao Desenvolvimento,
como a Conferéncia Ministerial de Doha. Como resultado, aponta-se que na

la de Johannesburgo muito se alcangou na busca construtiva por um caminho
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comum rumo a um mundo que respeite e implemente a visdo do desenvolvimento
sustentavel.

No tema que tratou dos desafios que enfrentamos, alguns deles ja
contemplados pela Agenda 21 no Rio em 1992, reconheceu-se primeiramente que
a erradicaglio da pobreza, a mudanga dos padrdes de consumo e produgdo e a
protegdo e manejo da base de recursos naturais para o desenvolvimento
econdmico e social sdo objetivos fundamentais e requisitos essenciais do
desenvolvimento sustentavel.

Mencionou-se também que o profundo abismo que divide a sociedade
humana entre ricos e pobres, junto A crescente distincia entre os mundos
desenvolvidos ¢ em desenvolvimento, representam uma ameaca importante a
prosperidade, a seguranga e a estabilidade globais.

Constatou-se mais uma vez que o meio ambiente global continua sofrendo
com a perda de biodiversidade, com o problema da desertificagfio, com os efeitos
adversos da mudanga do clima, bem como, com os freqiientes desastres naturais.

Outro desafio também detectado centra-se na nova dimensio que foi dada
a esses desafios devido ao fendmeno da globalizagio representado pela rapida
integragdo de mercados, pela mobilidade do capital e os significativos aumentos
nos fluxos de investimentos mundo afora. Observou-se que os beneficios e custos
da globalizagdo sio distribuidos desigualmente, ¢ os paises em desenvolvimento
tem diante de si especiais dificuldades para enfrentar esse desafio.

Por fim, questdo que merece uma profunda reflexdo, diz respeito a
perpetuagdo das disparidades globais, sendo imperioso que atitudes sejam
tomadas para modificar fundamentalmente a vida dos mais pobres, sob pena deles
perderem a confianga em seus representantes e nos sistemas democraticos.

Como compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a declaracdo na
verdade ndo traz nada de concreto, ela apenas traga as diretrizes politicas a serem
adotadas. Assim, declarou-se que a diversidade entre os povos, que constitui a
forga coletiva, ser4 usada numa parceria construtiva para a mudanga e para
alcangar o desenvolvimento sustentavel. Estabelece também a necessidade de uma
maior cooperagdo ¢ dialogo entre os povos e civilizagdes do mundo, a despeito de
raga, deficiéncias, religido, idioma, cultura e tradigdo. A Cupula ressalta valores

como a indivisibilidade da dignidade humana, resolvendo através de decisdes

sobre metas, prazos e parcerias, rapidamente ampliar o acesso a requisitos basicos
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tais como: 4gua potavel, saneamento, habitagio adequada, energia, assisténcia
médica, seguranga alimentar e protegéio da biodiversidade.

Reafirma também a promessa de aplicar foco especial ¢ dar atencdio
prioritaria a luta contra as condi¢des mundiais que apresentam severas ameacgas ao
desenvolvimento sustentavel do povo, citando para tanto questdes como:
subalimentagio crénica; desnutrigiio; ocupagdes estrangeiras; conflitos armados;
problemas com drogas ilicitas; crime organizado; corrupgio; desastres naturais;
trafico ilegal de armamentos; trafico humano; terrorismo; intolerdncia e
incitamento ao 6dio racial, étnico e religioso, entre outros; xenofobia; e doengas
endémicas, transmissiveis e cronicas, em particular HIV/AIDS, malaria e
tuberculose. Trata também de questdes como a valorizagio e emancipagdo da
mulher ¢ a igualdade de género que estejam integradas em todas as atividades
abrangidas pela Agenda 21, as Metas de Desenvolvimento do Milénio e o Plano
de Implementag@o de Johannesburgo.

A Cupula se propde a dedicar especial atengfio as necessidades de
desenvolvimento dos paises dos Pequenos Estados Insulares em desenvolvimento
¢ dos Paises menos desenvolvidos. Reafirma o papel vital dos povos indigenas no
desenvolvimento sustentavel.

Estabelece um dever do setor privado, tanto das grandes quanto das
pequenas empresas, de contribuir para a evolugiio de comunidades e sociedades
eqiiitativas e sustentaveis. Concorda também em prover assisténcia para ampliar
oportunidades de emprego geradoras de renda, levando em consideragido a
Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da Organizagio
Mundial do Trabalho (OMT).

Quando trata do tema multilateralismo é o futuro, menciona a
necessidade de se ter instituigdes multilaterais mais eficazes, democraticas e
responsaveis. Apdia o papel de lideranga das Nagdes Unidas na condi¢do de mais
universal e representativa organizagdo do mundo, ¢ a que melhor se presta a
promogdo do desenvolvimento sustentdvel. Assume também um compromisso de
monitorar, em intervalos regulares, o progresso alcancado na implementag3o das
metas e objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, no tema fazendo acontecer, assumem os paises integrantes da

Clpula o compromisso de agir juntos, unidos por uma determinagdo comum de

salvar nosso planeta, promover o desenvolvimento humano e alcangar a
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prosperidade € a paz universais. Assumem também o compromisso de acelerar o
cumprimento das metas sécio-econdmicas e respeitar os prazos estabelecidos no

Plano de Implementagao de Johannesburgo.

1.3.2. Plano de Implementacio

O plano de implementag@o da Cupula de Johannesburgo, dividido em dez
capitulos, trata dos seguintes temas: a) Introdugio; b) Erradicacfio da Pobreza; c)
Mudando Padrdes insustentaveis de produgdo e consumo; d) Protegendo e
fazendo a gestdo da base de recursos naturais do desenvolvimento econdmico e
social; ) Desenvolvimento sustentdvel num mundo globalizado; f) Saude e
desenvolvimento sustentavel; g) Desenvolvimento sustentavel de pequenas ilhas
em desenvolvimento; h) Desenvolvimento sustentdvel para a Africa e outras
iniciativas; i) Meios de Implementagdo; j) Quadro institucional para o
desenvolvimento sustentavel,

Todo o seu texto foi amplamente debatido parégrafo por paragrafo nas
reunides que, de um lado compreendiam o G7 formado pelos paises
desenvolvidos e, de outro, o0 G77 com as nagdes em desenvolvimento. Adiante
sera abordado apenas os pontos mais representativos ou concretos que envolvem
0s temas de maior interesse para 0 nosso pais.

Na introdugdio ao lado dos Principios declarados no Rio em 1992,
considera-se que os trés pilares indissoliveis e interdependentes do
desenvolvimento sustentavel s3o o desenvolvimento social e o econdmico, ao lado
da protegdo ambiental. Os objetivos a serem alcancados sdo a erradicagdo da
pobreza, mudanga dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo, protegdo de
recursos naturais. As mulheres, criangas, jovens e grupos vulneraveis devem ser
beneficiados pelas decisdes da Cipula de Johannesburgo, envolvendo para isso a
ativagdo de parcerias de todos os atores relevantes, entre governos do norte e do
sul e entre os governos e grandes grupos.

Considera-se que uma boa governanga dentro de cada pais e em nivel
internacional ¢ essencial para o desenvolvimento sustentavel. Ao nivel doméstico,

boa governanga significa meio ambiente saudavel, politicas econdmicas e sociais

responsaveis, instituigdes democraticas que atendam as necessidades do povo,
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obediéncia ao estado de direito, adogdo de medidas anti-corrupgio, igualdade de
género e um ambiente favoravel ao investimento.

Colocam também como elementos essenciais ao desenvolvimento: paz,
scguranga, cstabilidade, respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais
incluindo o direito ao desenvolvimento ¢ o respeito a diversidade cultural e ética.

O ponto de maior discussdo foi o tema da erradicagio da pobreza,
considerando que esse ¢ o principal desafio global que enfrenta o mundo hoje.
Para isso foram acordadas metas para reduzir 4 metade até 2015 a proporgio de
pessoas com renda inferior a 1 délar norte-americano ao dia e sem acesso a agua
potavel e segura, além de diminuir a proporgdo de pessoas com forme. Ficou
acordado que sera estabelecido um Fundo Mundial para Erradicagdo da Pobreza e
Promover o Desenvolvimento Social e Humano nos Paises em Desenvolvimento,
mediante contribui¢des voluntarias e evitando duplicagio dos fundos das Nagdes
Unidas ja existentes, além de encorajar a participagio do setor privado e dos
individuos no financiamento.

Em relagdo aos padrdes insustentaveis de consumo e producio
considera-se que mudangas fundamentais sio indispensaveis cabendo aos paises
desenvolvidos liderar com base no principio das responsabilidades comuns mas
diferenciadas, para que todos possam beneficiar-se. Destaca-se que governos
nacionais, organismos internacionais e o setor privado tém um papel ativo na
mudanga dos padrdes atuais.

Sera encorajada a execugdo de um programa de 10 anos, visando aumentar
a eficiéncia no uso de recursos e na redugo da degradagdio ambiental, poluigo e
desperdicio, aumentando os investimentos em produgio limpa e eco-eficiente. O
Brasil e a Unido Européia defenderam a proposta de redugiio de 10% do
suprimento total de energia produzida, correspondente a combustiveis renovaveis
(p. exemplo, a partir do sol, dos ventos, de reagdes quimicas), substituindo o uso
intenso de fontes ndo renovaveis como o petréleo e o gas. A referida medida nio
foi aprovada em virtude da resisténcia dos Estados Unidos ¢ um pequeno bloco de
outros paises, entre os quais os membros da OPEP (exceto a Venezuela). Mesmo
assim considera-se como inevitdvel que nos préximos cingiienta anos haja um
grande avango nas fontes que hoje sfo alternativas.

Nas agdes voltadas para o favorecimento da responsabilidade social,

inclui-se o encorajamento da industria para que melhore o seu desempenho social
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e ambiental por meio de iniciativas voluntirias que considerem sistemas
adequados de gestdo ambiental, certificagdio de produtos e processos e informagao
ao publico, tendo em conta os padrdes da Organizagio Internacional de
Normatizagdo (ISO) e as orientagdes da Iniciativa de Informes Globais no campo
da sustentabilidade.

O tema da gestido dos recursos naturais também foi o que suscitou as
maiores discussdes, uma vez que engloba temas-chave como acesso e uso da
agua, mudangas climaticas incluindo o Protocolo de Kyoto, polui¢do atmosférica,
biodiversidade, protegdo das florestas, luta contra a desertificagdo, protecio dos
oceanos e mares, gestdo de desastres. Além da questdo relativa ao acesso a 4gua ja
abordada em outros capitulos, recomendou-se a manutengdo ou restauragdo de
estoques destinados a pesca sustentavel, compensando com urgéncia as reservas
mais deprimidas num prazo que n#o ultrapasse o ano de 2015.

A questdo das mudangas climaticas é um tema de interesse comum de toda
a humanidade, considerando que todos os paises enfrentam riscos crescentes
frente aos impactos negativos da mudanga do clima. A Convengéo estrutural das
Nagdes Unidas em Mudangas do Clima é o instrumento-chave, pelo que ficou
reiterado o que consta no Protocolo de Kyoto a fim de assegurar sua vigéncia
ainda a partir do ano de 2002, o que infelizmente n#o ocorreu. Apesar de 91 paises
Ja terem ratificado o Protocolo para ele entrar em ag#o, se faz necessério o padriio
de 50% das emissdes de carbono dos pafses mais ricos e industrializados, o que s6
serd alcangado se houver a adesio do Canad4 e Russia, ou entio dos Estados
Unidos que sd3o responsaveis por 35% das emissdes mundiais.

Para reduzir a poluigio atmosférica, niveis de deposi¢io acida e exaustio
da camada de ozbnio, em virtude das responsabilidades comuns mas
diferenciadas, deve-se procurar facilitar a implementagio do Protocolo de
Montreal sobre substancias que deprimem a camada de ozonio a fim de assegurar
sua adequada reposic¢do entre 2003 e 2005.

Estabeleceu-se também a necessidade da gestdo adequada das florestas
plantadas e naturais, com madeiras-de-lei ou nfo, para o alcance do
desenvolvimento sustentavel.

Quando trata do desenvolvimento sustentavel num mundo globalizado

além de expor os desafios ji apresentados no texto da Declaragio da Cupula,

dispde que a globalizagdio deveria ser totalmente inclusiva e eqilitativa, havendo
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uma forte necessidade de politicas e medidas de apoio aos paises em
desenvolvimento, contando com total e efetiva participagio destes em tais
defini¢des.

Especificamente quanto ao tema saide, que obteve o integral consenso
dos delegados da Cupula, indicando que o objetivo de ter uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com a natureza s6 pode ser alcangado na auséncia de altas
prevaléncias de doengas debilitantes, enquanto que a obtengio de ganhos reais de
saide para a populag@io em seu todo requer a erradicagéo da pobreza. No tépico 47
b, todos os paises se comprometeram a promover e aumentar o acesso eqilitativo a
servigos, incluindo a prevengdo em todos os niveis, servigos de imunizagio,
tecnologia meédica e, especialmente medicamentos essenciais e seguros a pregos
acessiveis.

Ficou estabelecida a meta de reduzir para 2015, os indices de mortalidade
infantil (¢ em menores de S anos) para 2/3 e a mortalidade materna em ¥% em
relagdo aos dados de 2000. Dever-se-4 também desenvolver ou reforgar a
prevengdo, promog¢do e atendimento clinico direcionado a doengas ndo
transmissiveis como a doenga cardiovascular, cincer, diabetes, respiratorias
cronicas, acidentes, violéncias, problemas mentais e riscos associados, incluindo
alcool, fumo, dietas nio saudaveis e falta de atividade fisica. Quanto a epidemia
do HIV/AIDS, enfatizou-se a diretriz de redugdo da prevaléncia de pessoas de 15
a 24 anos com o virus em 25% até 2005 nos paises mais afetados e globalmente
até 2020, incrementando o Fundo Global para enfrentar .a AIDS, tuberculose,
malaria e outras doengas transmissiveis.

No capitulo que tratou dos meios de implementacdo, no topico 76
concretizou-se a promessa de que a mobilizagdo de recursos para eliminar a
pobreza, melhorar as condigdes de vida e proteger o meio ambiente serd o
primeiro passo a ser dado a fim de que o Século XXI se torne de fato o
desenvolvimento sustentavel para todos.

Estabeleceu-se a facilitagio de maiores fluxos de investimento externo
para os paises em desenvolvimento através dos recursos do FDI (Foreign Direct
Investment ou Investimentos Diretos Externos) e em créditos de exportagao,
particularmente para infraestrutura em paises em desenvolvimento.

Com relagdo a meta financeira, ratificagio a recomendagdo anterior, de

1992, no sentido de que os paises desenvolvidos apliquem 0,7% de seu Produto
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Nacional Bruto em ODA (Official Development Assistance ou Assisténcia Social
a0 Desenvolvimento) para os paises em desenvolvimento, conforme consta do
topico 79. No tépico 80 constou o compromisso de uso efetivo dos atuais
mecanismos de financiamento privilegiando pequenas e médias empresas, além de
estimular os paises que durante a Cilpula anunciaram a destinagio de novos
recursos em ajuda, inclusive em um ou outro caso ultrapassando a meta de 0,7%.

Tratou-se também de questdes como a divida externa, resultando, de
acordo com o tdpico 83, que as dividas insustentaveis deverdo ser reduzidas pelo
alivio ou, quando apropriado, pelo cancelamento dos débitos a fim de solucionar
0s problemas dos paises em desenvolvimento, de modo especial os mais pobres e
endividados. Nos topicos 84 a 98 destacam-se resolugdes basicas da OMC com
énfase na afirmativa de que os paises devem cooperar para promover um sistema
econémico internacional aberto e que dé suporte ao crescimento econémico e ao
desenvolvimento sustentdvel em todos os paises.

Sdo pontos essenciais: a transferéncia de tecnologias limpas, a construgio
de um sistema econdmico mundial pré-crescimento econémico e pro-
desenvolvimento sustentavel, a remocio de obstaculos a autodeterminag@o, a
oposi¢do ao desmembramento de estados, o apoio 2 pesquisa € a maior
capacitagdo em ciéncia e tecnologia.

Quanto a educagdo, tratada nos tépicos 109 a 117, reafirmou-se a meta
constante na Declaragdo do Milénio da ONU pela qual deve ser assegurada
educagdio primaria até 2015 para todas as criangas, meninos e meninas da mesma
forma, habilitando-os a completar o curso (oito anos de educag¢@o fundamental).

No capitulo 10 que tratou do quadro institucional para o
desenvolvimento sustentavel, foram tragados os seguintes objetivos a serem
alcangados pelo conjunto de organismos presentes, por cada pais e no nivel
internacional: integracio das dimensdes econdmica, social ¢ ambiental para o
desenvolvimento sustentivel, de maneira balanceada; mobilizag¢do de recursos
financeiros e tecnoldgicos. Reforgo da coordenagiio, coeréncia e monitoramento
enire os programas; promog¢do do estado de direito e reforgo das instituigdes
governamentais; aumento da efetividade ¢ da eficiéncia por meio da limitagdo da

superposi¢do e duplicag@o de atividades de organizacdes vérias 4 participacdo e

efetivo envolvimento da sociedade civil; reforgo da cooperacdo internacional.
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1.3.3. Encontro dos juizes

Durante a Cdpula de Johannesburgo, os representantes dos paises
participantes do Simpdsio Mundial sobre desenvolvimento sustentavel reuniram-
se para tratar de questdes do direito ambiental,

Assim, num documento produzidos pelos seus integrantes, considerou-se
primeiramente um dever das Nagdes Unidas, fomentar entre os Governos da
Regido a imperiosa necessidade de aprovar um conjunto normativo referente ao
direito ambiental, onde possam se incluir, com as particularidades de cada pais, os
principios fundamentais do desenvolvimento sustentével, com o objetivo de que
0s juizes contem com um ordenamento juridico amplo para aplicar em suas
decisdes ambientais.

Menciona o documento que dentro dessa normativa deve se dar especial
importancia em reforgar os controles e tipificar as condutas de todos os tipos de
pessoas, sejam fisicas ou bem nacionais e incluso os transnacionais, em cuja
atividade se destruam ou denigrem os recursos naturais e o meio ambiente.

Orienta, de acordo com as possibilidades econémicas de cada pais, para a
existéncia de uma jurisdigdo ambiental especializada, com organismos
especializados e juizes com eficiente conhecimento no direito ambiental para que
s¢ possa resolver de forma rapida, eficiente e preventiva todos os assuntos
submetidos ao seu conhecimento.

Orienta também para a necessidade de se estruturar e difundir entre os
cidaddos de cada pais, para maior seguranga juridica, toda a jurisprudéncia
produzida pelas Cortes Constitucionais e pelos Tribunais de mais alto nivel da
estrutura judicial, inclusive dos organismos administrativos, com o objetivo de
que adquiram suficiente cultura sobre os direitos ¢ obrigagdes em torno do meio
ambiente. Menciona a particular importancia que tem a difusio deste tipo de
informagdo entre juizes, advogados, estudantes de direito, para conformar uma
cultura juridica estruturada com o meio ambiente.

Também constitui um dos objetivos, fomentar, difundir e estruturar dentro
dos poderes  judiciais a formagfio integral de juizes em matéria de direito
ambiental, assim como em direito processual ambiental, com o objetivo de obter

juizes com maior capacidade juridica de resolver de uma forma eficiente as causas

que se apresentam em seus tribunais.
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Um ponto relevante apontado pelo documento, trata do item 5 que se
propdc a criar um cultura juridica de alto nivel para a correta e evolutiva
interpretagdo do direito ambiental, seja através da legislacio, da doutrina e da
jurisprudéncia produzida em cada pais como no direito comparado.

Destaca a importancia que se deve dar ao conhecimento dos principios
gerais do direito ambiental, ndo podendo os juizes se negarem a resolver os
assuntos pendentes, ante a auséncia da norma, e para tais casos se faz necessério o
conhecimento dos principios que integram o direito.

Outra questdo relevante trata da importincia que se deve ter do
conhecimento dos convénios e tratados internacionais dentro da interpretagiio
juridica, pois dependendo do sistema seguido em cada um dos ordenamentos
juridicos, este tipo de instrumento corresponde a cultura juridica da consciéncia
internacional e por isso, com valores e principios gerais de direito, podem
ingressar nos respectivos ordenamentos.

Salienta em todos os itens acima mencionados, particularmente quanto aos
principios gerais do direito, que os juizes devem ter consciéncia do valor dos
direitos fundamentais e de sua aplicagio constante e permanente nos assuntos de
direito ambiental.

Menciona a possibilidade, particularmente das Nagdes Unidas, de se criar
um Tribunal Internacional do Ambiente, bem como, dispde que os Jjuizes
solicitam que o simpdsio se pronuncie expressamente sobre a necessidade dos
paises adotarem os principios consagrados como Principios de Mildo, para ser
adotado internacionalmente e sobretudo aprovado em cada um dos ordenamentos
juridicos. Por fim, faz mengdo a aprovacdo de um Cédigo de Etica dos Juizes

onde se garantam todos os seus direitos e obrigagdes frente a sociedade.

1.4. De Estocolmo 2 Rio + 10 - Reflexdes para o direito interno

A proposta da inclusdo das Conferéncias da ONU realizadas sobre o meio
ambiente no presente trabalho tem por escopo difundir a importancia de referidos
instrumentos para o direito interno. Especificamente no Brasil, observa-se que a

evolugdo histérica da protegdo juridica do meio ambiente é marcada por trés

momentos que na verdade ndo sdo estanques entre si. Do descobrimento do Brasil
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em 1500 até a segunda metade do século XX, observa-se que pouca atengdo
recebeu a protegdo ambiental, com exce¢dio de normas isoladas que ndo visavam,
na vocagdo principal, a resguardar o meio ambiente como tal, cite-se, por
cxemplo, aquelas que pretendiam a protegdo do pau-brasil ou que tratavam de
temas como a saude. O periodo colonial, imperial e republicano, este até a década
de 60 do atual século, também nio trataram especificamente da prote¢do do meio
ambiente, limitando-se a iniciativas pontuais do Poder Publico mais como
conservacdo do que propriamente como preservagio. Segundo Antdonio Herman
V. Benjamin esta ¢ a fase da “exploragdio desregrada ou do laissez-faire ambiental,
em que a conquista de novas fronteiras (agricolas, pecuérias e minerarias) era tudo
0 que importava na relagio homem-natureza”,'®

Num segundo momento, denominado por Anténio Herman V. Benjamin
como a “fase fragmentaria, o legislador — agora ji preocupado com largas
categorias de recursos naturais, mas ainda n3o com o meio ambiente em si mesmo
considerado — impds controles legais as atividades exploratérias”.'” A cultura era
utilitaria, tutelando apenas aquilo que tivesse interesse econdmico, nessa época ¢
que surgiram o Coédigo Florestal, de 1965; os Cédigos de Caga, de Pesca ¢
Mineragdo, todos de 1967 ¢ a Lei de Responsabilidade por danos nucleares, de
1977.

Somente na terceira fase que surge a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, na qual o meio ambiente passa a ser protegido de maneira integral, vale
dizer, como sistema ecoldgico integrado. Também ¢é na década de 80 que o meio
ambiente passa a ser recepcionado por nossa Constituigdo como valor a merecer
tutela especial.

Assim, observa-se que existe uma convergéncia histérica sinalizando que
as principais Conferéncias da ONU que trataram do meio ambiente influenciaram
0 nosso ordenamento juridico. Alids, neste sentido José Afonso da Silva'®
menciona que a Declaragdo dos Principios de Estocolmo influenciaram
diretamente na elaboragfio do capitulo do meio ambiente da Constituigdo Federal
de 1988.

1o BENJAMIN, A. H., Introducdo ao direito ambiental brasileiro, p. 49.
i

Ibid., p. 49.
e SILVA, I. A., Direito Ambiental Constitucional, p. 58.
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A agenda 21 estabelecida na Conferéncia da ONU no Rio em 1992
também tem fomentado politicas internas dos Municipios. Em 2000, segundo
pesquisa da Anamma — Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente'?,
dos 5.498 municipios brasileiros registrados, 72 estio com o compromisso do
estabelecimento de suas Agendas 21 Locais. No plano nacional, em 2001 foi
publicada a Agenda 21 Brasileira que consiste “num diagnostico da situagio
ambiental brasileira, por ecossistema, no Brasil atual, os entraves a implementagdo da
sustentabilidade na gestdo dos recursos naturais e humanos, bem como uma relagdo de

§o.o. 20
estratégias”

para a sua implementagéo. O plano de implementagio adotado pela
Rio + 10 também devera ser observado pelo Brasil a fim de que as metas ali
estabelecidas sejam cumpridas.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo ao tratar dos principios de direito
ambiental, também faz importante consideragio ao mencionar que os principios
“constituem pedras basilares dos sistemas politico-juridicos dos Estados civilizados,
sendo adotados internacionalmente como fruto da necessidade de uma ecologia
equilibrada e indicativos do caminho adequado para a prote¢do ambiental, em
conformidade com a realidade social e os valores culturais de cada Estado”. '

Ao tratar do tema “Direito Ambiental Internacional: sua adequagio para
necessidades atuais e futuras”, Patricia Birnie?® em suas conclusdes assinala que
“Is that using the existing sources and concepts of internacional law and the wide range of
concerned organizations, an identifiable environment-specific regulatory regime has
emerges that can be regarded as “Internacional Environmental Law”. Those using this
term now continuously cite the same instruments, the number of wich is increasing all
the time, as illustrated in this chapter. Given the diversity of the modemn international
community of states, increasing use is made of yhe great variety of internacional forms
and forums that now exist (many, but not all, now environment-specific) for purposes of
developing the law. The interests of both developed and developing states have to be
accommodated to achieve this; increasing amounts of technical assistance in a variety of

forums, will be needed if the stricter regulation required is to be uniformly achieved.”?

 “associada ao International Council for Local Environmental Iniciatives — Iclei”

* RODRIGUES, J. E. R.; SALLES, C. P.; JUNIOR, A. P., Agenda 21 - estdigio do compromisso
brasileiro para o desenvolvimento sustentdvel do pais, RDA 23, p. 296.

e FIORILLO, C. A. P., Curso de direito ambiental brasileiro, p. 24.

® BIRNIE, P., “International Environmental Law: lts adequacy for present and future needs, in
HURREL, A.; KINGSBURY, B., The international politics of the environment”, 1992, p. 83.

# “ysando as fontes e conceitos Jja existentes de direito internacional e grande quantidade de
organizagdes interessadas no assunto, um novo regime regulatério especificamente ambiental
surgiu, e pode ser chamado de Direito Ambiental Internacional. Dada a diversidade da comunidade




Capitulo I - Dircito ambiental: Contextualiza¢io 47

Portanto, cada dia mais o direito internacional influenciarda o direito
interno dos Estados, principalmente em questdes como do meio ambiente onde ¢
imperativo pensar globalmente e agir localmente.

Como ja dito na introdugiio do presente trabalho, diariamente no Brasil
uma série de decisdes judiciais tém sido proferidas, algumas primando tnica e
exclusivamente pelo desenvolvimento econdmico, outras, somente tutelando o
meio ambiente. O Encontro dos juizes realizado em Johannesburgo deixou clara a
importancia da consciéncia internacional que todos os operadores do direito
devem ter em relagdo as questdes do meio ambiente, conhecendo os convénios e
tratados internacionais, quanto mais isso houver mais os valores e principios
gerais de direito que tratam do meio ambiente serfio arraigados dentro do
ordenamento juridico. Apesar das mais diversas criticas dirigidas as Conferéncias
da ONU sobre o meio ambiente, os documentos por elas produzidos representam
significativos avangos em relagdo a questio ambiental, devendo ser de
conhecimento de todos e influenciar os mais diversos setores da sociedade,

inclusive o Poder Judiciario.

2. O meio ambiente e a Constituicio Federal de 1988

Apesar de diversos dispositivos fazerem meng¢ao expressa sobre a questdo
do meio ambiente, o Constituinte dedicou um capitulo especial para tratar do
tema. Contido no niicleo normativo do Capitulo VI do Titulo VIII, que trata da
- “Ordem Social”, o artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988, segundo José
Afonso da Silva*, compreende “esquematicamente falando, trés conjuntos de
normas”, encontrando-se a primeira no caput, onde se descreve a norma-principio,
norma-matriz, substancialmente reveladora do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O segundo conjunto, formado pelo § 1°, com seus incisos trata dos

“Instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no caput do art. 225. Mas

ndo se trata de normas simplesmente processuais, meramente formais. Nelas, aspectos

internacional moderna de Estados, cada vez mais tem sido usada a grande variedade de formas ¢
foruns internacionais que agora existem (muitos, mas nem todos, especificamente dirigidos a
ﬁrcscrvaqéo do mejo ambiente) para o propésito de desenvolver leis ambientais”.

SILVA, I. A., Direito ambiental constitucional, p. 52.
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normativos integradores do principio revelado no caput se manifestam através de sua
instrumentalidade. Sdo normas-instrumentos da eficacia do principio, mas também sdo
normas que outorgam direitos e impdem deveres relativamente ao setor ou ao recurso
ambiental que lhes é objeto. Nelas se conferem ao Poder Publico os principios e
instrumentos fundamentais de sua atuagfio para garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.”

Por fim, tratando do terceiro conjunto, cita José Afonso da Silva que os §§

2° a 6° notadamente o 4°, do art. 225, “caracteriza um conjunto de determinagdes

particulares, em relagdo a objetos e setores™®

, “nos quais a incidéncia do principio
contido no “caput se revela de primordial exigéncia e urgéncia, dado que sdo elementos
sensiveis que requerem imediata prote¢do e direta regulamentagiio constitucional, a fim
de que sua utilizagdo, necessdria talvez ao progresso, se faga sem prejuizo ao meio
ambiente. E porque sdio dreas e situagdes de elevado conteido ecologico é que o
constituinte entendeu que mereciam, desde logo protego constitucional”.?’

Segundo Paulo de Bessa Antunes, “do ponto de vista normativo, a situagdo
brasileira ¢ bastante razodvel, havendo uma estrutura minima capaz de assegurar que nio
haja um total destrui¢@o do nosso pais. Contudo, convém relembrar que o direito ndo se
restringe as normas mas, pelo contrério, o direito é a aplicagdo concreta dos textos legais.
Desta forma, o direito ambiental brasileiro é algo que ainda esta por ser feito, pois o grau
de eficicia e de suas normas €, por ora, muito pequeno; cabe-nos fazer com que estes se
ampliem e se tornem efetivos”.

A seguir, diante da importancia do artigo 225 da CF/88 para a tutela do

meio ambiente se fara breve explanagio a respeito do seu contetido.

2.1. O caput do art. 225 da CF/88

Da consideragdo realizada por Jos¢ Afonso da Silva da norma-matriz,
observa-se que ao elencar o direito que todos tdm ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, o constituinte em seguida designou um dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes que se impde




Capitulo I - Direito ambiental: Contextualizagio 49

simultancamente ao Poder Publico® ¢ a coletividade®®. Na verdade, essa
pluralidade de sujeitos que o compde designa-se como um interesse difuso,
caracterizado na ligdo de Luis Felipe Colago Antunes como “um plus de protegéo ou
uma protegdo diversificada de um bem juridico; publico, por um lado, e dos cidaddos por
outro. Quando se diz que o Estado tutela o direito ao ambiente, nesta féormula reconhece-
se um interesse publico, a faculdade de atuagdo do Estado, mas ao mesmo tempo um
interesse juridico, ndo meramente de fato, de todo cidaddo a protegdo adequada do bem
ambiental, segundo os ditames do ordenamento juridico”.3 Na verdade, cabe frisar que
essa dicotomia constitui um dever enderecado ao Estado e a todo cidaddo; ndo é
uma faculdade e se assim fosse, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo estaria sendo efetivamente tutelado. Neste sentido, Paulo de Bessa
Antunes®' menciona que diferente do que anteriormente acontecia, agora é defeso
a0 Estado omitir-se. Alias, essa ¢ a dicgdio do § 1° do art. 225 ao dispor que “para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico”.

Paulo de Bessa Antunes também faz uma importante consideragio ao
mencionar que o conteudo do art. 225 da CF/88 trata “de uma forma de
intervengdo na ordem econdmica que visa garantir a todos o acesso aos bens
ambientais”.*® Adiante menciona o autor que a partir da CF/88 no “¢ mais possivel
pensar-se em tutela ambiental restrita a um dnico bem, pelo contrério, a tutela ambiental
deve, sempre, ser vista como um procedimento globalizado. O meio ambiente ¢ uma

totalidade e s6 assim pode ¢ deve ser compreendido e estudado, a fim de que seja

prcservado”.33

5 SILVA, I. A., Fundamentos Constitucionais da prote¢io do meio ambiente, p. 27 et. Seq.
“Neste sentido, diz que esse direito fundamental de terceira geragdo, ‘ndo tem apenas uma
dimensdo negativa e garantistica, como os direitos individuais, nem apenas uma dimensdo positiva
¢ prestacional, como os direitos sociais, porque é, a0 mesmo tempo, direito positivo e negativo;
porque de um lado, exige que o Estado, por si mesmo, respeite ¢ qualidade do meio ambiente ¢, de
outro lado, requer que o Poder Publico seja um garantidor da incolumidade do bem Jjuridico, ou
scja, a qualidade do meio ambicnte em fungdio da qualidade da vida’. Por isso ¢ que, em tal
dimensdo, n3o se trata de um direito contra o Estado, mas de um direito em face do Estado, na
medida em que este assume a fungio de promotor do direito mediante agOes afirmativas que criem
as condigdes necessarias ao gozo do bem juridico chamado qualidade do meio ambiente”.

P FIORILLO, C. A. P., Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p. 14. “Diz que esse dever do
Poder Publico ¢ da coletividade, leva-nos a concluir que a prote¢do dos valores ambientais
estrutura tanto a sociedade, do ponto de vista de suas instituigdes, quanto se adapta as regras mais
tradicionais das organizagdes humanas, como as associagdes civis, os partidos politicos e os
sindicatos ™.

¥ COLACO, L. F., 4 tutela dos Interesses Difusos em Direito Administrativo, p. 22-23. “Cf.
MUKAI, T., Direito ambiental sistematizado, - e

' ANTUNES, P. B., Curso de direito ambiental: doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, p. 78.

2 Ibid., p. 78.

¥ Ibid., p. 76.
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Celso Antonio Pacheco Fiorillo™* tratando do contetido do termo todos
contido no caput do artigo 225 entende que essa denominagéo, por forca do art. 5°
da CF/88, se restringe as pessoas humanas abarcadas por sua soberania, ou seja,
somente os “brasileiros e estrangeiros residentes no Pais é que delimitam a
coletividade de pessoas, ainda que indefinidas, de um critério mais especifico,
com destaque para uma composig¢do obviamente metaindividual”.

Paulo de Bessa Antunes também faz importante consideraciio com relagéo
a expressdo “direito de todos™ ja que ela é “um importante marco na construgdo de
uma sociedade democratica e participativa”.’> Segundo ele “a Lei Fundamental
desejou realizar uma proclamag@o no sentido de afirmar categoricamente que o
meio ambiente saudavel é uma condicdo inerente a dignidade humana™® e por
isso a CF/88 criou mecanismos de assegurar “4 cidadania os meios de defesa
judicial destas condi¢des essenciais para um vida digna™’, dentre eles a acdo civil
publica (art. 129, Il da CF/88).

2.1.1. O § 1° e incisos do art. 225, da CF/88

Ao tratar do inciso I, do § 1° do art. 225, Paulo de Bessa Antunes’®
menciona que preservar ¢ “uma obrigagdo cujos sujeitos passivos sdo os diversos
orgios publicos” e a “restauragdo ¢ uma obrigagdo cujos sujeitos passivos sdo aquelas
entidades publicas especialmente voltadas para a referida tarefa ou para aquelas que
tenham ou estejam movendo atividades de alto impacto ambiental e que devem, na
medida em que seja tecnicamente possivel, restabelecer o statu quo ante dos locais

‘ » 39
impactados”.?

Ainda ao tratar do inciso I, diz o citado autor que a expressio “manejo

ecologico™ significa que se faz “necessario que a utilizaclio dos recursos naturais

*FIORILLO, C. A. P., Curso de direito ambiental brasileiro, p. 12.

¥ ANTUNES, P. B., Curso de direito ambiental: doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, p. 78.
*Ibid., p. 78.

7 Ibid., p. 78.

* Ibid., p. 84.

¥ Ibid., p. 84. “Numa andlise das expressdes contidas no inciso I, Antunes menciona que
equilibrio ecolégico se faz com base em uma participagio desigual de todos os elementos que
constituem as comunidades vivas que se inter-relacionam no interior de um determinado
ecossistema ",
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seja feita de acordo com a vocagio de cada um dos ecossistemas”.*® Ou seja, se
impde que o Poder Publico ndo autorize atividades econdmicas ou de outra
natureza que ndo se coadunem com uma determinada realidade ecolégica, como
por exemplo a autorizagiio de retirada de arcia de uma praia, se isso ocorrer a
propria praia sera destruida.

O inciso II representa uma diretiva politica ao Poder Publico estabelecendo
que se deve “preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagio do material
genético”. Referido inciso foi regulamentado pela Lei n.° 8.974/95 com as
alteragdes da Lei n.° 9.985/00 que estabelece normas para o uso das técnicas de
engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de organismos geneticamente
modificados.

Quanto ao inciso IIl, do § 1° do art. 225, incumbe ao Poder Publico
“definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdio que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegdo”. Nos termos da Lei n.° 9.985/2000, que dentre outros,
regulamente o referido inciso, as reas protegidas sdo tecnicamente denominadas
como unidades de conservagdo e podem ser divididas em Unidade de Protegdo
Integral, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais e
Unidades de Uso Sustentavel que destinam-se a compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais (art. 7°).

O grupo das Unidades de protegdo integral ¢ composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservagdio: a) Estagdo Ecolégica; b) Reserva
- Biolégica; c) Parque Nacional, d) Monumento Natural e; e) Refugio de Vida
Silvestre (art. 8° da Lei n.° 9.985/2000).

Quanto as Unidades de uso sustentavel, as seguintes categorias de unidade
de conservagio estardo abrangidas: a) Area de Protego Ambiental; b) Area de
Relevante Interesse Ecol6gico; ¢) Floresta Nacional; d) Reserva Extrativista; e)
Reserva de Fauna; f) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e; f) Reserva

Particular do Patrimonio Natural.

“Ibid., p. 86.
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O inciso 1V, do § 1° do art. 225 da CF/88 trata do estudo prévio de impacto
ambiental, que sera exigido na forma da lei, para a instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente. O estudo
prévio de impacto ambicntal constitui um importante instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente ja descrito no art. 9°, IIl da Lei n.° 6.938/81, e seu
objetivo ¢ o de justamente conciliar o desenvolvimento econdmico com a
conservagdo do meio ambiente, razdo pela qual ele atua na esfera preventiva,
avaliando as possiveis alteragdes que os empreendimentos descritos na Resolugio
CONAMA n.” 01/86 podem ocasionar ao meio ambiente. Conforme ensina José
Afonso da Silva, o rol contido na referida resolugio é exemplificativo e “nem
poderia ser diferente, porque a Constituigio ndo admite limitagfio taxativa dos casos de
Estudo de Impacto Ambiental. Qualquer que seja a obra ou atividade, publica ou

particular, que possa apresentar riscos de degradagdo significativa do meio ambiente, fica

sujeita & sua prévia elaboragdo”. "

Por sua vez, o inciso V, do § 1° do art. 225 da CF/88, para assegurar
efetividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado dispde que incumbe ao
Poder Publico “controlar a produgdo, a comercializagio e o emprego de técnicas,
metodos e substéncias que comportem risco para a vida, qualidade de vida e o
meio ambiente”. Adotando, as mesmas diretrizes apontadas no art. 200 da CF/88,
trata-se aqui da possibilidade de que haja uma interven¢dio estatal a fim de
proteger a saude publica, referido inciso foi regulamentado pela Lei n.° 8.974 de
1995 que estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética e
liberagdo no meio ambiente de organismos geneticamente modificados, autoriza o
Poder Executivo a criar, no ambito da Presidéncia da Republica, a Comissio
Téenica Nacional de Biosseguranga, e d4 outras providéncias.

Outra fungdo que incumbe ao Poder Publico encontra-se disposta no inciso
VI que trata da educagio ambiental. Os arts. 205 4 214 da CF tratam da educagdo
¢ especificamente no art. 208 o constituinte menciona que “o nfio oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Piblico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente”. Segundo Paulo Afonso Leme
Machado, “a ndo inclusio da educagio ambiental no chamado “ensino

fundamental” ¢ uma irregularidade ¢ nesse caso a autoridade serd

“SILVA, I. A., Direito ambiental constitucional, p. 288.
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responsabilizada” **

por intermédio da propositura da ag¢3o civil piiblica ou da
a¢do popular.

O inciso VII trata da protegdo da fauna e da flora, vedando o constituinte,
“na forma da lei, as priticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica,
provoquem a extingdo das espécies ou submetam os animais a crueldade”. Sobre
essa questdo, Paulo Afonso Leme Machado, aponta que a Constituigiio orienta em
trés diregdes a protegdo a fauna: “veda praticas que coloquem em risco a sua fungdo
ecoldgica (essas praticas podem ser desde a aplicagdo de pesticidas, o desmatamento ou a
destruicdo dos habitats); praticas que provoquem a extingdo das espécies (além das
préticas anteriores, mencionamos a abertura da caga em temporada inadequada) e praticas
que submetam os animais & crueldade”.** O Cdédigo de Caga (Lei n.° 5.197/67), o
Cddigo de Pesca (Decreto-lei n.° 221/67) e o Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) sdo

0s diplomas legais que tratam da fauna e da flora.

2.1.2. O § 2° do art. 225, da CF/88

Reconhecendo o alto nivel de degradagdo ambiental gerado pela
exploragdo dos recursos minerais, o constituinte determinou que “aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgio publico competente, na forma da lei”.
Como menciona Paulo Afonso Leme Machado®, a Constitui¢do ndo estabelece
medida alternativa de indenizagdo, determina expressamente que o ambiente seja
recomposto. Ademais, segundo ele, a reconstituigio dq ambiente nio fica a
critério do 6rgdo publico, ¢ dever juridico dele “exigir a recuperagdo e indicar ou
aprovar a solugdo técnica a ser observada na recomposi¢io”.*

Como bem salienta Paulo de Bessa Antunes, apesar de existir a seguinte
legislagdio ordinaria a respeito do tema: Decreto-lei n.® 227/67 (Codigo de
Mineragdo); Lei n.° 6.567/78, que dispde sobre o regime especial para exploragio
¢ aproveitamento das substincias minerais que especifica e da outras

providéncias, alterada pela Lei 7.312/85 e Lei 8982/95: Decreto n.° 62.934/68

" MACHADO, P. A. L., Direito amhbiental brasileiro, p. 97.
431y .
Ibid., p. 116.
*“Ibid., p. 100.
¥ Ibid., p. 100.
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(regulamento do Cddigo de Mineragdo); Decreto-lei n.° 7.841/45 (Cédigo de
Aguas Minerais), ela na verdade pouco se preocupa com a preservagdo ambiental,
razdo pela qual, a fim de cumprir a finalidade constitucional, ela “deve ser
adaptada ao contetido do ditame constitucional, criando mecanismos que tornem

efetiva a determinagio®*®”.

2.1.3. O § 3° do art. 225, da CF/88

O § 3° do art. 225 da CF/88 dispde que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados”. Aqui o constituinte previu trés tipos de
responsabilidades, independentes entre si — administrativa, penal e civil.

“A responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que tém
as pessoas juridicas de Direito Publico de impor condutas aos administrados™’ e
toda e qualquer infragdo a normas administrativas sujeitara o infrator a uma
sangdo também de natureza administrativa. Apesar da competéncia federal,
estadual e municipal para legislar sobre a questdo, o art. 70 da Lei n.° 9.605/98
prevé as seguintes sangdes de acordo com as circunstincias de gravidade,
antecedentes e situag@o econdmica do infrator: adverténcia, multa simples, multa
didria, apreensio de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragdo; destrui¢@o ou inutilizagio do produto, suspensdo da venda
¢ fabricagdo do produto, embargo da obra ou atividade, demoli¢io de obra,
suspensdo parcial ou total de atividades, demoligdio de obra, suspensdo parcial ou
total de atividades e restritivas de direitos.

Quanto a responsabilidade criminal, a Lei n.° 9.605/98 separou 0s crimes
segundo os objetos de tutela, sendo que os arts. 29 a 37 tratam dos crimes contra a
fauna; os arts. 38 a 53 dos crimes contra a flora; os arts. 54 a 61 da poluigio e
outros crimes; os arts. 62 a 65 dos crimes contra o ordenamento urbano e o

patriménio cultural ¢ os arts. 66 a 69 dos crimes contra a administracio ambiental.

* ANTUNES, P. B., Curso de direito ambiental: doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, p. 128.
TSILVA, J. A., Direito ambiental constitucional, p. 300.
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Como bem assinala Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de
citas a “luta na defesa do meio ambiente tem encontrado no Direito Penal um de
mais significativos instrumentos™® ja que “o estigma de um processo penal
a efeitos que as demais formas de repressio ndo alcangam”. Apesar de todas as
ussGes accrca de temas como o tipo penal ambiental e imputagio de pena a
ssoa juridica, sem duvida a tutela penal do meio ambiente propicia e cfetiva
.‘ e¢do do meio ambiente quando corretamente aplicada.

Por fim, o constituinte tratou da responsabilidade civil que em relagdo ao
10 ambiente, nos termos do disposto no art. 14, § 1° da Lei n.° 6.938/81, ¢
jetiva. Isto significa dizer que independentemente de culpa, presente o binémio
no/reparagdo, presente estard o dever de indenizar. Como bem assinala Paulo
onso Leme Machado, “a atividade poluente acaba sendo uma apropriagdo pelo
lidor dos direitos de outrem, pois na realidade a emissdo poluente representa um
fisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber 4gua saudével e viver
ngililamente. Por isso ¢ imperioso que se analisem oportunamente as modalidades de
ragdo de dano ecologico, pois muitas vezes ndio basta indenizar, mas fazer cessar a

do mal, pois um carrinho de dinheiro nio substitui o sono recuperador, a saide dos
uios, ou a boa formagio do feto”.*’ Qutra questdo trazida pelo autor’ trata da
ungdo preventiva da responsabilidade objetiva, onde por meios eficazes se busca

o0 dano, portanto, niio se deve pretender somente repara-lo, mas na medida

possivel evité-lo.

0 § 4° do art. 225, da CF/88

Pelo § 4° do art. 225 da CF/88, os maiores ecossistemas do Brasil devem
preservados, por isso “a Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a
ta do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio
nal” e a sua utilizagdo far-se-a na forma da lei.

Especificamente sobre a questdo dos referidos ecossistemas, Paulo de

Antunes menciona que “a presenga de mengdo expressa de tais elementos na

ITAS, V. P.; FREITAS, G. P., Crimes contra a natureza: (de acordo com a lei 9.605/98), 7¢
do, p.32.

ACHADO, P. A. L., Direito ambiental brasileiro, p. 314.

P 318.
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ria Constituigdo, tem por finalidade determinar ao legislador ordinério que, em sua
Igdo legislativa, estabelega critérios capazes de assegurar a sustentabilidade dos
cionados ccossistemas sem que, no entanto, sejam vedadas atividades econdmicas,
¢ recreativas licitas que, rotineiramente, venham sendo praticadas nas regides
1almente protegidas pelo dispositivo inserido na Constituigdo Federal”®' Adiante

0 autor que o conteldo da norma constitucional “tem por finalidade a
n atibilizagdo do crescimento econémico com respeito as formas de vida existentes no
ta Terra, a sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis e nio renovaveis, com

§ direitos humanos fundamentais e, conseqiientemente com a melhoria da qualidade de

desta e das futuras geragdes.”

. 0 § 5°do art. 225, da CF/88

Quanto ao § 5° sc estabeleceu que “so indisponiveis as terras devolutas ou
adadas pelos Estados, por agdes discriminatérias, necessarias & protecdo dos
istemas naturais”.

A respeito do tema a legislagdo infra-constitucional trata da questdo no
cto-lei n.® 9.760/46, arts. 1°, 5° e 164 e segs., 175 e segs; na Lei n.° 6.383/76;
in.°6.925/81; no Decreto-lei n.° 1.414/75 e no Decreto n.° 87.620/82.

O § 6° do art. 225, da CF/88

Tratando do importante tema que ¢ a instalacdo de usinas nucleares, o § 6°
nciona que “as usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
_‘"zagﬁo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo. ser instaladas”. Nos
. s da Lei n.° 6.453/77, art. 1°, V, reator nuclear é “qualquer estrutura que
ha combustivel nuclear, disposto de tal maneira que, dentro dela, possa
°I processo auto-sustentado, de fissdo nuclear, sem necessidade de fonte
ional de néutrons”. Na intenglio de manter o absoluto controle sobre esse tipo
¢ atividade, a localizagdo de usinas que operem com reator nuclear somente

do ser definidas por meio de lei federal, o que significa dizer que tal questdo

dera ser tratada por meio de lei delegada.

ES, P. B, Direito ambiental, p. 309,
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O alcance contido no conceito de meio ambiente

Da andlise dos principais instrumentos internacionais firmados e do
io contetido do art. 225 da CF/88 se pode observar que quando se fala em
ambiente ndo se quer dizer apenas o meio ambiente natural, ele compreende
0 mais do que isso, estendendo-se ao meio artificial, humano e do trabalho.
ndo da questdo da sistematizagio do direito ambiental, Toshio Mukai dividiu
05 diplomas em duas categorias basicas: “as que visam a prote¢do da qualidade
componentes ambientais naturais e aquelas que visam 4 defesa dos
omponentes ambientais humanos”.”® Segundo ele, no primeiro grupo se
traram a protecdo da flora, do solo, do ar, da 4gua, e outros que dizem
to a fauna. No segundo grupo estio os diplomas que tratam da prote¢do do
iente construido (normas de urbanismo e patriménio cultural) e “outros que
respeito a protegdo da saide e da prépria vida humana”.*

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 em seu art. 3.1
5p0¢ que o meio ambiente ¢ “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
agoes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite abriga e rege a vida
todas as suas formas” e embora seja anterior 4 Constituigio Federal de 1988,
por ela integralmente recepcionada em nosso ordenamento juridico, ja que o
prio caput do art. 225 designa a expressio sadia qualidade de vida. Ademais,
ndo Paulo de Bessa Antunes, com a CF/88, houve uma ampliacdo do contido
inciso I, do art. 3° da Lei 6.938/81 j4 que o ali descrito “passou a integrar a
goria de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”.>*
bre a referida expressio (sadia qualidade de vida), Jos¢ Afonso da Silva
sinala que o legislador constituinte optou por estabelecer dois objetos de tutela
nbiental: “um imediato, que ¢ a qualidade do meio ambiente, e outro mediato,
€ ¢ a salide, o bem-cstar e a seguranga da populagdo, que se vém sintetizando na
ressio da qualidade de vida”.%

Diante da amplitude da definigio de meio ambiente, Celso Antonio
eco Fiorillo menciona que o “legislador optou por trazer um conceito juridico

erminado, a fim de criar um espago positivo de incidéncia da norma”.

JKAL T., Direito ambiental sistematizado, p. 108.

bid., p. 108.

ANTUNES, P. B., Curso de direito ambiental: doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, p. 75.
VA, J. A., Direito constitucional ambiental, p. 54.
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Adiante, utilizando uma classificagdo com base nos aspectos que o compreendem,
ele diz que tal classificagdo “busca facilitar a identificagio da atividade
degradante ¢ do bem imediatamente agredido,” n3o se podendo estabelecer
divisdes estanques ou isoladas, que podem comprometer a efetiva tutela do direito
a0 meio ambiente.

Assim, adotando a classificagdo citada por Celso Antonio Pacheco
Fiorillo, temos que o meio ambiente é composto de pelo menos quatro
significativos aspectos: meio ambiente natural (solo, 4gua, ar atmosférico, flora ¢
fauna); artificial (“espago urbano construido, consistente no conjunto de
edificagdes - chamado de espago urbano fechado - e pelos equipamentos publicos
chamado de espago urbano aberto”),” o cultural (art. 216%” da Constituigio
Federal, ¢ a histéria de um povo, a sua formagio, cultura e, portanto, os proprios
clementos identificadores de sua cidadania, que constitui principio fundamental
norteador da Repiblica Federativa do Brasil’ 8); ¢ o do trabalho (“onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou nio, cujo equilibrio
estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores independentemente da condigio
que ostentem” >’ - (art. 200, VIII*® da CF/88).

*FIORILLO, C. A. P., Curso de direito ambiental brasileiro, p. 21,

 “Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e
tecnolégicas; 1V - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico”.

“FIORILLO, C. A. P.; RODRIGUES, M. A., Manual de direito ambiental, Cf. p. 61.

Y FIORILLO, C. A. P., op. cit., p. 21.

“ “Art. 200 - Ao sistema vnico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei:
(...) VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.




Capitulo IT — Principios

1. Conceito e importincia

A inser¢do do presente capitulo situa-se na importancia para o
ordenamento juridico dos principios enquanto fundamento de regras, que nas
ligdes de Canotilho®', ao tragar um “sistema constitucional” tendencialmente
“principialista”, destaca a sua importincia “ndo s6 porque fornece suportes
rigorosos para solucionar certos problemas metédicos (cfr. infra, colisio de
direitos fundamentais), mas também porque permite respirar, legitimar, enraizar e
encaminhar o préprio sistema”, °2%3

A conceituagio de principio surge da maturidade do processo histérico que
se inicia com a Velha Hermenéutica que ndo atribuia grau de normatividade aos
principios chegando até o estagio - na li¢io de doutrinadores como Esser, Alexy,
Dworkin e Crisafulli®® — onde se reconhece que as normas compreendem
igualmente os principios e as regras.

Paulo Bonavides, inspirado na ligdo de Esser menciona que a atuagdo
normativa dos principios € ponto de partida que se abre ao desdobramento judicial
de um problema. Para ele os principios sio normas-chaves de todo o sistema
juridico, “tém alcance de norma e se traduzem por uma dimensdo valorativa,
maior ou menor, que a doutrina reconhece e a experiéncia consagra. Consagragio
observada de perto na posiﬁvidade dos textos constitucionais, donde passam a
esfera decisoria dos arestos, até constituirem com estes aquela jurisprudéncia
principial”,

Segundo o autor, a importancia dos principios encontra-se eXpresso nas

constitui¢des contemporaneas, “onde aparecem como pontos axiologicos de mais

"' CANOTILHO, J. J. G., Direito Constitucional, p. 1147.

“ Ibid., p. 1147, “Segundo o Autor, a respiragdo obtém-se através da textura aberta dos principios;
a legitimidade entrevé-se na idéia de os principios consagrarem valores (liberdade, democracia,
dignidade) fundamentadores da ordem juridica e disporem de capacidade deontolégica de
justificagdo; o enraizamento prescruta-se na referéncia sociolégica dos principios e valores,
programas, fungdes e pessoas; a capacidade de caminhar obtém-se através de instrumentos
processuais e procedimentos adequados, possibilitadores da concretizagdo, densificagio e
realizagdo prética (politica, administrativa, judicial) das mensagens normativas da constituigio.”
 Ibid., p. 1147.

o BONAVIDES, P., Curso de direito constitucional, p. 243.

®Ibid., p. 244.
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destaque e prestigio com que fundamentar na Hermenéutica dos tribunais a
gitimidade dos preceitos da ordem constitucional”.®® Adiante, ao citar Gordillo
ands menciona cle que “legislador, juiz e tribunal constitucional, este numa
si¢do singularissima”, estdo convocados a implantar a concepgdo principial do
enamento juridico na sua “tendéncia, sempre por alcancar, de perfeita
citagdo ¢ aplicag@io normativa™.®’

Celso Antonio Bandeira de Melo também d4 a sua contribui¢do ao definir
ncipio como o “mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
sicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
irito ¢ servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
ente por definir a Iogica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe

ifere a tonica e lhe da sentido humano. E o conhecimento dos principios que

side a intelec¢do das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por

e sistema juridico positivo™.%® ¢

As ligdes da melhor doutrina citada deixam clara a importancia dos
cipios que, além de servir de critério para dirimir os conflitos propiciam uma
nonizagio do sistema ao indicar as diretrizes adotadas pelo legislador,
icipalmente o constituinte.

Por isso, antes de se adentrar nos aspectos especificos da Agdo Civil
lica, ao nos debrugarmos sobre os principios, encontraremos no ordenamento
dico os valores ambientais e processuais destacados em todo o sistema a fim
quc as regras possam ser corretamente interpretadas.

)

“.v;;l’rincipios de direito ambiental

Especificamente quanto ao direito ambiental, observa-se que a doutrina
€ uninime em elencar com exatiddo quais sio os principios que norteiam as

stdes de direito ambiental. Toshio Mukai em sua obra Direito Ambiental

9 -'NAVIDES, P., Curso de direito constitucional, p- 260.

NAS. A. G., “Ley, principios generales y Constitucion: apuntes para uma relectura, desde la

titucion, de la teoria de las fuentes del Derecho ", p. 515. Cf. BONAVIDES, P., Direito
cional, p. 262.

LO, C. A. B., Elementos de direito administrativo, p. 230, Cf. DELGADOQO, J. A. Repro 65

LLO, C. A. B., La Constituzione e le sua disposizioni di Principio, Mildo, 1952, p- 15. Cf.
ONAVIDES, P., Curso de direito constitucional, p. 230.
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ematizado j4 mencionava que além do Direito Ambiental brasileiro ressentir-se
uma sistematizagio, ele foi sendo estudado sem uma “preocupagio de
uiricdo dos principios desse direito, que dominariam e informariam toda a

»% Aliss, ele socorre-se da doutrina alema para dizer que o direito do

plina
10 ambiente ¢ caracterizado por trés principios fundamentais: a) da prevencio;

do poluidor-pagador ou principio da responsabilizagdo e; c¢) da cooperagdo ou

Para que se possa observar a diversidade de enfoques, Paulo Afonso Leme
ado, embora inclua os mencionados por Toshio Mukai, cita os seguintes

icipios: a) do direito a sadia qualidade de vida; b) do acesso eqiiitativo aos
ecursos naturais; c) usudrio-pagador e poluidor-pagador; d) precaugio; e)
rengdo; f) reparagdo; g) informagdo e; h) participacio.

Por sua vez Ceclso Antonio Pacheco Fiorillo”' e Marcelo Abelha
rigues, ao tratarem dos principios do direito ambiental na Constitui¢io
ral de 1988 elencam: a) do desenvolvimento sustentavel; b) do poluidor-
ador; ¢) da prevengio; d) da participagio e; €) da ubigiiidade.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo identifica no sistema juridico os principios
vos a uma Politica Global do Meio Ambiente que foram formulados na
feréncia de Estocolmo de 1972 e ampliados na ECO-92, bem como os
ncipios relativos a uma Politica Nacional de Meio Ambiente que “sdo a
ementagdo desses principios globais, adaptados a realidade cultural e social
cada pais. Sdo um prolongamento, uma continuagio dos principios globais™"?,
1stos em nossa Constituiqﬁc; Federal no art. 225 que trata do meio ambiente.
Paulo de Bessa Antunes”, também aponta os seguintes principios: a)
ipio do direito humano fundamental: b) democratico; c) da prudéncia ou
la; d) do equilibrio; e) do limite; f) da responsabilidade e; g) do poluidor-
aor.

Assim, considerando a diversidade de principios contemplados pela

ina nacional”® ”*, numa tentativa de sistematizagio se fara preliminarmente

KAL T., Direito ambiental sistematizado, p. 34,

LO, C. A. P., Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p. 24
s p. 24.

NES, P. B., Direito ambiental, p. 25-33.
ARE, E,. Direito do ambiente: um direito adulto, RDA 15 p. 34. “menciona os seguintes
cipios: a) principio do ambiente ecologicamente cquilibrado como direito fundamental da
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uma breve exposi¢do dos principios de direito administrativo que sdo aplicaveis as
relagdes de direito ambiental, para entdo apontar aqueles que em nosso
entendimento tratam especificamente da matéria objeto de nosso estudo.

A insergdo dos principios de direito administrativo Justifica-se pela “forte
presenca do Poder Plblico no controle da qualidade do meio ambiente, em fungao
da qualidade de vida concebida como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana”.”® No dizer de José Afonso da Silva, com o qual concordamos, o Direito
Ambiental ¢ hoje um ramo do Direito Piblico razio pela qual inexoravelmente ele
se submete também aos seus principios.”’

Ademais, especificamente quanto aos principios de direito ambiental,
serdo destacados aqueles que em nosso entender s3o os genéricos e como tais

aplicam-se a qualquer relagdo juridica ambiental.

2.1. Principios de direito administrativo aplicaveis ao meio ambiente

Pela propria importancia do Estado na veiculagio de normas protetivas do

meio ambiente, o Direito Ambiental tem suas inspiragdes no Direito
Administrativo, No dizer de Antonio Herman Benjamin’® o Direito Ambiental &
cria do Direito Administrativo sendo que os grandes principios deste informam

aquele, razdo pela qual eles serdo estudados no presente trabalho.

pessoa humana; b) da natureza publica da protegdo ambiental; c) do controle do poluidor pelo
Poder Piblico; d) da consideragio da varidvel ambiental no processo decisério de politicas de
desenvolvimento, e) da participagio comunitdria; f) do poluidor-pagador; g) da prevengdo; h) da
fungdo socialambiental da propriedade; i) do direito ao desenvolvimento sustentavel; i) da
cooperagdo entre os povos”,

®MIRRA, A. L. V.. Principios fundamentais do direito ambiental, RDA 2 p. 50. “cita os seguintes
principios: a) da supremacia do interesse publico na prote¢dio do meio ambiente em relagdo aos
interesses privados; b) da indisponibilidade do interesse publico na protegio do meio ambiente; ¢)
da intervengio estatal obrigatéria a defesa do meio ambiente; d) da participagdio popular na
protegdo do meio ambiente; ) da garantia do desenvolvimento econdmico ¢ social ecologicamente
sustentado; f) da fungdo social e ambiental da propriedade; g) da avaliagdo prévia dos impactos
ambicntais das atividades de qualquer natureza; h) da prevengdo dos danos e degradagdes
ambientais; i) da responsabilizagio das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; j) do
respeito & identidade, cultura e interesses das comunidades tradicionais e grupos formadores da
sociedade; 1) da cooperagdo internacional em matéria ambiental”.

# SILVA, J. A., Direito ambiental constitucional, p. 41,

" Ibid., pg. 41.

o BENJAMIN, A. H., Fun¢do ambiental in Dano Ambiental, prevengdo, reparagio e repressdo,
p.14,
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Celso Antonio Bandeira de Mello”®, na atribui¢do de uma disciplina
tiva peculiar do Direito Administrativo, menciona que ele se estrutura

ientalmente, na consagrago de dois principios que a seguir serdo tratados

tica da tutela especifica do meio ambiente.

. Da supremacia do interesse publico na prote¢io do meio ambiente em
(40 aos interesses privados

A respeito Celso Anténio Bandeira de Mello assinala que a supremacia do
 publico sobre o privado “trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no
no Direito Publico. Proclama a superioridade do interesse da coletividade,
ndo a prevaléncia dele sobre o do particular, como condigdo, até mesmo, da
vivéncia e asseguramento deste ultimo. B pressuposto de uma ordem social
, €ém que todos ¢ cada um possam sentir-se garantidos e resguardados”.®

:;- Uma das exteriorizagdes desse principio ¢ a posicdo de verticalidade que
up: a Administragdo em relagdo ao particular. Nesse caso o Poder Publico
tra-se numa situagdo de autoridade, de comando, relativamente aos
ulares, como indispensavel condigdo para gerir os interesses publicos postos
confronto.*!

' Especificamente em relagfio a questio ambiental o principio revela-se no
udo do préprio caput do art. 225 da CF/88 ao estabelecer que “todos tém
0 a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
¢ essencial a sadia qualidade de vida”,

No caso de um conflito entre os interesses da coletividade (meio ambiente)
interesse particular privado, pelas prerrogativas contidas no principio da
acia do interesse publico sobre o privado, por 6bvio prevalecerdo os
sses da coletividade (meio ambiente). Em determinadas situagbes, dar
remacia aos interesses ambientais em detrimento dos interesses particulares é
a propria finalidade do Estado que se justifica na busca do interesse geral,
Nessa questdo, faz-se especificamente necessario um parénteses para

gnar que o poder atribuido a administragiio deve sujeitar-se a uma finalidade

C. A. B., Curso de Direito Administrativo, p.4l.
C. A. B., Curso de Direito Administrativo, p.41.



Capitulo I 1 - Principios 64

instituida no interesse de todos — e ndo da pessoa exercente do poder ou de seus
interesses especificos.
Avalizando este entendimento, o Tribunal de Justica do Parana, no voto do

Relator Des. Octavio Valeixo, assim decidiu: “Ago civil piblica - bacia hidrografica -

proibicdo de instalagdo de indlstria em area de drenagem do escoamento superficial que
alimenta um curso de dgua - concessdo de liminar - prevaléncia do interesse publico sobre
0 particular - decisdo mantida agravo desprovido. A instalacdo de industrias em &rea de
protecdo ambiental, desconsiderando a fragilidade ecolégica e geoldgica do local, além de
contrdrias a natureza, aos fins da Administracdo publica e principio da legalidade, revela

eventual lesdo a interesses difusos e coletivos justificando a confirmacdo da decisdo

. 82 83
recorrida”.

Outra importante conseqiiéncia da aplicagdo desse principio é o novo
enfoque que assume o desempenho da fung@io administrativa, agora denominada
fun¢do ambiental publica que terd por objeto o meio ambiente e implicara nas
ligdes de Antonio Herman Benjamin “em alteragdes quanto ao se regime (ndo-
exclusividade, controle mais estrito por parte do Poder Judiciario, limitagio da

discricionariedade do seu titular)”.*

2.1.2. Indisponibilidade do interesse publico

“A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo
interesses qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico -
» ndo se encontram a livre disposi¢do de quem quer que seja; por inapropriaveis. O
proprio orgio administrativo.que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles,
no sentido de que lhe incumbe apenas curd-los — o que é também um dever — na
estrita conformidade do que predispuser a intentio legis”.®*

Considerando o disposto no caput do art. 225 da CF/88, sendo o meio
ambiente ecologicamente equilibrado bem de uso comum do povo, o Estado e os

particulares ndo tém disponibilidade sobre os interesses ambientais.

* “Processo: 091613800; Origem: Piraquara - Vara Civel; Numero do Acérdio: 18609; Orgio
Julgador: 4*. Camara Civel; Relator: Octavio Valeixo; Data de Julgamento: 04/04/2001”.

" “No entanto, em que pese o entendimento ao falarmos do principio do contraditério ¢ da ampla
defesa adiante se verificara que o Superior Tribunal de Justica, revogando a liminar concedida, deu
outra interpretagdo ao caso sub judice”.

4 BENJAMIN, A. H., Fungdo ambiental in Dano Ambiental, prevengdo, repara¢do e repressdo,

D
Es MELLO, C. A. B., Curso de Direito Administrativo, p.45.
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No caso a Administragdo Publica tem o dever de zelar pelo interesse do
meio ambiente nos exatos termos do que determina a lei, extraindo-se dessa
afirmagdio outras conseqiiéncias™ que sdo de suma importincia para correta
interpretagdo das relagdes juridico ambientais, principalmente das que se
materializam entre Administragio e administrados.

A primeira delas ¢ a aplicagdo do principio da legalidade e seus
consectaneos como o principio da finalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da motivagdo. Pela aplicagio desse principio a
Administragdo Publica somente est4 autorizada a agir nos estritos termos do que
determina a lei, ndo ha liberdade pessoal.

O Supremo Tribunal Federal em agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela Confederagdo Nacional da Industria em face do Ministro do Meio
Ambiente deferiu medida cautelar por entender que o dispositivo que instituiu,
sem lei que o autorizasse, taxa para inspegio de importagdes e exportagdes de
produtos da industria pesqueira, a ser cobrada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA, feriu o principio da legalidade.®’

No caso em tela entendeu-se que a cobranga pela fiscalizagdo das
atividades potencialmente danosas ao meio ambiente decorre do poder de policia
da Administragdo e caracteriza fato gerador de taxa nos moldes do art. 145, I1 da
Constitui¢do Federal, razdo pela qual uma portaria n3o poderia institui-la.

A obrigatoriedade do desempenho da atividade publica que ndio se vincula
a vontade do Administrador, mas a um verdadeiro “dever’”. da Administragdo de
atender as finalidades esculfaidas na lei, também decorre da indisponibilidade do
interesse publico.

O principio da publicidade, descrito no art. 37, caput da CF/88 também a
ele insito por que viabiliza o acesso a todos dos atos emitidos pela Administragéo.
Alias, o referido principio ¢ a premissa para que se atenda o disposto no caput do
art. 225 da CF/88 que atribui a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente. O principio da publicidade também se vincula ao principio da

participagdo popular na defesa do meio ambiente que adiante sera tratado.

» Ib1d p. 47. “Cf. classificagiio apontada pelo autor”

" “Agao direta de inconstitucionalidade n.® 2247-4 — Distrito Federal — Relator Min. [Imar Galvio,
Tribunal Pleno, Julgamento em 13/09/2000".
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Pela idéia do préprio Estado de Direito, decorre também do principio da
indisponibilidade do interesse publico a possibilidade de controle jurisdicional dos
atos administrativos que devera ser feito por um érgdo imparcial e independente.

Outra importante conseqiiéncia ¢ o principio da isonomia, ou igualdade
dos administrados em face da Administragio, o qual veda a concessio de
quaisquer favoritismo a determinados entes. Na pratica significa que se duas
empresas em igualdade de condigdes pretenderem explorar determinada atividade
potencialmente poluidora, a licenga ni3o podera ser concedida a uma em
detrimento da outra; ou ambas preenchem os requisitos da lei e poderdo dar inicio
as suas atividades ou serdio ambas impedidas.

Por fim, decorre também o principio da inalienabilidade dos direitos
concernentes aos interesses publicos pelo qual ndio pode a Administragio
pretender alienar ou ser despojada dos direitos que a lei consagrou como internos

ao setor publico.

2.2, Principios de direito ambiental propriamente ditos

2.2.1. Direito humano fundamental

Foi a preocupagio com os designios da existéncia do homem na terra a
premissa de todo o direito ambiental, principalmente ante os problemas mundiais
relacionados ao meio ambiente detectados na década de 60, quando entio as
Nagdes Unidas realizaram em Estocolmo a Conferéncia Internacional sobre o
Meio Ambiente Humano.

No principio de nimero 1 a Conferéncia de Estocolmo, reafirmado
posteriormente no Rio de Janeiro em 1992, dispde que o homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagio de proteger ¢ melhorar o

meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
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Em nossa Constituigdo Federal, o principio do direito humano

fundamental®®

encontra-se recepcionado pelo art. 225, caput da CF/88 ao
estabelecer que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, sendo dever
do Poder Publico e da coletividade “defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragdes™.

Sobre esse principio, José¢ Afonso da Silva com propriedade menciona que
“o combate aos sistemas de degradagio do meio ambiente convertera-se numa
preocupagdo de todos. A protegio ambiental abrangendo a preservagdo da
Natureza em todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manuteng¢do do
equilibrio ecoldgico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em fungdo da
qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa humana”.*°

Paulo Afonso Leme Machado®, ao nominé-lo como o principio do direito
a sadia qualidade de vida menciona que o principio ndo se limita a elementos
quantitativos (saude, educagdio, produto interno bruto), o direito humano
fundamental se refere 4 qualidade de vida, externada na unidio entre a felicidade
do individuo e o bem comum.

O ponto de partida de toda e qualquer consideragdo realizada em relagiio
a0 meio ambiente é acima de tudo resguardar o direito humano fundamental a
vida e a sua preservag@o para as geragdes futuras.

Essa concep¢do muda o prisma sob o qual se analisa os mais diversos
institutos juridicos que centrados muitas vezes em seus principios especificos
deixam de considerar em seu sistema interno valores como o meio ambiente.

Esse ¢ o teor do art. 170, VI da CF/88 ao estabelecer a defesa do meio
ambiente como um dos principios gerais da atividade econdmica. A par dos
principios especificos que tratam da ordem econdmica, a defesa do meio ambiente
surge como um clemento de integragdo que visa corrigir eventuais distor¢des
causadas pela aplicagdo estrita daqueles principios. Nio vigem somente as leis de
mercado; o Poder Piblico pode intervir nas relagdes econdmicas a fim de atender

os valores tutelados na Constitui¢do Federal, especificamente o do meio ambiente.

* ANTUNES, P. B., Direito ambiental, p. 23. “trata do referido principio”.
2 SILVA, J. A., Direito ambiental constitucional, p. 58.
E MACHADO, P. A. L., Direito ambiental brasileiro, p. 45.
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O Tribunal de Justiga do Parana reiteradamente tem fundamentado suas
decisdes no principio da prevaléncia do meio ambiente (da vida) ao dizer que “a
vida humana ¢ a satde publica devem ser prioridades do administrador publico,
ndo podendo ser preteridas pelo interesse particular”.”’

“Qualquer dano ou desequilibrio do ecossistema afeta nio apenas os
habitantes de uma cidade, estado, ou pais, mas a curto, médio ou longo prazo, a
humanidade como um todo”. Por isso, ¢ “imprescindivel que todo homem se

conscientize da necessidade de viver sem poluir”.

2.2.2, Desenvolvimento Sustentavel

O referido principio surge inicialmente em Estocolmo e é repetido nas
demais conferéncias sobre o meio ambiente. Segundo a Comissdo Mundial sobre
0 meio ambiente o desenvolvimento sustentdvel “¢ aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades”. %

No nosso ordenamento juridico ele se encontra no caput do art. 225 da
Constituicdo Federal quando dispde que imp&e ao Poder Publico ¢ 4 coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes. Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo, por esse principio busca-se “a
coexisténcia harmoénica entre economia ¢ meio ambiente. Permite-se o
desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que os recursos hoje
existentes néo se esgotem ou tornem-se indcuos”.”

No mesmo sentido, Paulo de Bessa Antunes nominando o principio como
do equilibrio menciona que por ele “devem ser pesadas todas as implicagdes de
uma intervengdo no meio ambiente, buscando-se adotar a solu¢do que melhor

concilie um resultado globalmente positivo™.”*

"' “processo: 124144100; Origem: PONTA GROSSA - 4a. VARA CIVEL;NUmero do Acérddo:

21940; Orgéo Julgador: 4a, CAMARA CIVEL; Relator: WANDERLEI RESENDE; Data de
Julgamento: Julg: 23/04/2003".
*? “Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro comum. 2°
edigiio, Rio de Janeiro: EDITORA DA Fundagdo Getilio Vargas, 1991, p. 46.”
:: FIORILLO, C. A. P., Curso de direito ambiental brasileiro, p. 25.

Ibid., p. 30.
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Considerando que ndo ha atividade econdmica sem influéncia no meio
ambiente, Cristiane Derani menciona que “a manuten¢io das bases naturais da
vida € essencial a continuidade da atividade econdmica™® e que este
“relacionamento da atividade humana com o seu meio deve ser efetuado de modo
tal que assegure existéncia digna a todos”®, inclusive das geragOes futuras. Alias,
a dicgdo do art. 170, VI da Constituigdo Federal trata justamente dessa questdo ao
estabelecer os principios da ordem econdémica, que fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, a fim de assegurar a todos existéncia di gna,
dentre os demais principios buscaré a defesa do meio ambiente.

O anteprojeto do Cdédigo Ambiental Brasileiro, ao contemplar em seu
artigo 6° o principio aqui tratado estabelece que “desenvolvimento sustentado &
aquele que possibilita a gestdo do crescimento econdmico, da utilizagido e da
protecdo dos recursos naturais e fisicos, segundo as modalidades ou em um ritmo
que permita & populagdio e as coletividades assegurar seu bem-estar social,
econémico e cultural, sua satide e sua seguranga”.”’

A palavra-chave para aplicagio deste principio é a gest3o coordenada entre
desenvolvimento e protegdo do meio ambiente. Nio se trata de impedir as
atividades econdmicas, até porque em boa medida elas satisfazem as necessidades
do homem, significa avaliar e sempre buscar uma forma de minimizar os impactos
ambientais dessa atividade.

Considerando que os atores que coordenam o mercado nio sio capazes de
atingir o fim colimado por esse principio, nesse contexto o Estado assume
importante papel de sempre conciliar o desenvolvimento com a protecao do meio
ambiente, seja através da criagiio de leis, estabelecimento de politicas publicas ou
ainda nas decisdes judiciais emanadas do Poder Judiciario.

Neste sentido o Tribunal de Justica do Estado de S3io Paulo ao julgar o
recurso de apelagdo interposto pelo MAPA — Movimento Ambientalista Pro-

Aragariguama, em face do Ministério Piblico e da empresa de mineragéo Santa

®DERANI, C., Direito ambiental econémico, p. 255.

* Ibid, p. 255.

1 " “Relatério da Comissdo de Juristas instituida pelo Decreto 36.860 de 05.06.1993, para elaborar
o Cédigo Ambiental brasileiro, RDA 5, p. 217. O anteprojeto foi desenvolvido por uma comissio
autonoma ndo vinculada ao Governo ou ao Estado de S#o Paulo, apesar de ter sido constitujda por
~ um ato do referido Governo. E composta pelos seguintes juristas: Edis Milaré — Presidente —
- Ant6nio Herman Benjamin, Secretario Executivo e Ronaldo Victor Romero, Secretario Executivo
~ Adjunto”. '
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Cruz decidiu que ndo seria o caso do encerramento da atividade extrativista, eis
que em virtude da transagdo formulada nos autos, “foram alcangados objetivos
superiores aos postulados, relativamente & preservagio do meio ambiente,
porquanto os co-réus acordaram na tomada de medidas até mais amplas, sempre
sob pena de cominagdo de multa pelo inadimplemento e de ter de cessar suas
portas o estabelecimento”.

A ementa consignou que o pedido de fechamento das empresas de
mineragdo formulado pelo litisconsorte restou prejudicado, “uma vez que os
trabalhos técnicos de adequagdo demonstraram a viabilidade do empreendimento,
sem prejuizo da preservagdo ambiental - Objeto do pedido alcancado, sob forma
de auto-composi¢do da lide (transagio) - Necessidade de conciliagio entre um

3 a - 4 : " 9
desenvolvimento econémico sustentavel e a preservagio ambiental”,

2.2.3. Prevencdo e precaucio

Preliminarmente, ante a diversidade de entendimentos® quanto ao
principio da prevengfio e/ou precau¢io na doutrina, considerando que alguns
Juristas utilizam as expressdes como sinénimos ou encontram diferengas em seu
significado, cabe mencionar que aqui segundo o nosso entendimento o principio
da precaug@o estara contido no principio da prevengio, por ser esse Gltimo mais
abrangente. Explica-se.

Edis Milaré ao tratar do principio da precaugdo e prevengdo, com o que
concordamos, menciona que a expressdo “prevengio é substantivo do verbo
prevenir, ¢ significa ato ou efeito de antecipar-se; chegar antes; induz uma
conotagdo de generalidade, simples antecipagdo no tempo, é verdade, mas com
intuito conhecido. J4 o principio da precaugdo é substantivo do verbo precaver-se
(do Latim prae= antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados,

cautela para que uma atitude ou agdo nfio venha a resultar em efeitos indesejaveis.

* “Apelagdo Civel n. 185.755-5 - Sio Roque - 2* Cimara de Direito Publico - Relator: Alves
Bevilacqua - 07.05.02 - V.U. - ementa n.° 259511)",

” “Neste sentido falam em principio da prevengdo: Alvaro Luiz Valery Mirra, Principios
Jundamentais do Direito Ambiental”. Revista de Direito Ambiental. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais. 1996, p. 361; Toshio Mukai. Direito Ambiental Sistematizado, 2* edigdo, Rio de Janeiro
: Forense, 1994, p. 35. Mencionam como principio da precaucdo ou prevengdo: Paulo Afonso
Leme Machado, Direito ambiental brasileiro, 10* edigdo revista, atualiza e ampliada, S3o Paulo :
Malheiros, 2002, p. 53",
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Embora ambos tenham a conotagdo do agir antecipadamente, se extrai que a
prevengdo sugere um carater geral enquanto que a precaugdo se limita a casos
concretos”.'” Assim, dado que o objetivo do principio da prevengio e/ou
precaugdo € o agir antecipadamente, as expressdes serdo adotadas aqui como
sindénimos, embora a diferenciagio existente entre ambas no enfoque.

O principio da prevengio foi inicialmente contemplado pela Declaragio do
Rio em 1992, quando dispds no Principio 15 que “para proteger o meio ambiente
medidas de precaugdo devem ser largamente aplicadas pelos Estados segundo
suas capacidades. Em caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta nio deve servir de pretexto para procrastinar a adogdo
de medidas efetivas visando a prevenir a degradagiio do meio ambiente”.

Em nossa Constituigdo Federal o principio encontra-se disposto em toda a
extensdo do art. 225 e especificamente no caput quando dispde que impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, verbo que no latim preservare, significa justamente
livrar de algum mal, dano ou perigo futuro, defender, resguardar,'®’ Logo, a
prevengdo cumpre justamente a finalidade de preservaciio do meio ambiente
descrita pelo constituinte.

Paulo de Bessa Antunes ao nominar o principio como da prudéncia ou
cautela diz que por ele se determina “que nio produzam intervengdes no meio
ambiente antes de ter a certeza de que estas ndo serio adversas ao meio
ambiente”.'*?

Cristiane Derani assinala que o principio tem por objetivo prevenir a
suspei¢do de perigo ou garantir uma suficiente margem de seguranga da linha de
perigo, ele estd anterior & manifestagio do perigo. Com propriedade ela assinala
que o referido principio “se resume na busca do afastamento, no tempo e espago,
do perigo, na busca também da prote¢io contra o préprio risco e na andlise do
potencial danoso oriundo do conjunto de atividades”.'”® Ela também ressalta a

importéncia neste cenério do Poder Publico, dizendo que a base da preocupagdo

s MILARE, E., Direito do ambiente: um direito adulto, p.44.

af FREIRE, L., Grande e novissimo diciondrio da lingua portuguesa, p.4118.
g ANTUNES, P., Direito Ambiental, p. 29.

" DERANI, C., Direito Ambiental Econémico, p. 166.
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ndo ¢ o risco, mas, no “questionamento sobre a prépria razdo de existir de uma
determinada atividade”.'®

Toshio Mukai ao citar Fernando Alves Correia menciona que o principio
“pode ser visto como um quadro orientador de qualquer politica moderna do
ambiente. Significa que deve ser dada prioridade as medidas que evitem o
nascimento de atentados ao meio ambiente.”

O anteprojeto do Cédigo Ambiental Brasileiro em seu artigo 4° estabelece
que o principio da precaugdio “consiste em tomar as medidas preventivas, desde
quando h4 fundamento para entender-se que as substancias ou energia
introduzidas diretamente ou indiretamente no meio ambiente podem colocar em
perigo a saide humana, prejudicar os recursos biolégicos e os ecossistemas ou
dificultar outras utilizagdes legitimas do meio ambiente, mesmo quando haja
auséncia de certeza cientifica absoluta da relago da causalidade”, '%

Paulo Afonso Leme Machado menciona que “a implementagdo do
principio da precaugio ndo tem por finalidade imobilizar as atividades humanas.
Nio se trata da precaugfio que tudo impede ou que em tudo vé catastrofes ou
males. O principio da precaugdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida
das geragdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta”,'%

Uma das caracteristicas do principio da precaug#o é a da incerteza do dano
ambiental, ou seja, em toda e qualquer atividade deve-se sempre perquirir sobre a
existéncia do risco ou da probabilidade de dano ao ser humano e  natureza. Paulo
Afonso Leme Machado de forma pragmética retrata esta questdo ao fazer as
seguintes indagagdes: “ha éerteza cientifica ou hd incerteza cientifica do risco
ambiental? H& ou n3o unanimidade no posicionamento dos especialistas? Devem,
portanto, ser inventariadas as opinides nacionais e estrangeiras sobre a matéria.
Chegou-se a uma posigdo de certeza de que néo ha perigo ambiental? A existéncia
de certeza necessita ser demonstrada, porque vai afastar uma fase de avaliacdo
posterior. Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como
preconiza o principio da prevengdo. Em caso de divida ou de incerteza, também

se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovagdo do principio da precaugio. A

" Ibid., p. 168.
"% Cf. nota 37 deste capitulo.
" MACHADO, P. A. L., Direito ambiental brasileiro, p. 56.
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duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, ndo dispensa a
prevengdo.”!'?7 108

Essas questdes postas pelo autor materializam-se no estudo de impacto
ambiental, instrumento que descrito no § 1°, IV do art, 225, da CF visa nos termos
da Resolugdo 1/86 do CONAMA “a andlise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas, através de identificagdo, previsdo da magnitude e
interpretagdo da importancia dos provéveis impactos relevantes, discriminando:
(...) os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazo; temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribui¢do dos
onus e beneficios sociais” (art. 6°, II).

Em que pese todo o contetido de direito material constante do principio da
precaugio, a sua diretriz irradia efeitos quando tratamos dos aspectos processuais
das agdes coletivas, especificamente no tocante a tutela Jjurisdicional preventiva
das agressdes do meio ambiente e na aplicagio da inversiio do 6nus da prova
quando da instrugdo do processo em juizo'®,

A consagragio do principio da precaugo se contfapﬁe a idéia de tolerancia
dos riscos dos danos ambientais porque, como jé assinalado por Paulo Afonso
Leme Machado se parte da premissa de incerteza do dano ambiental. Assim, se
existe a probabilidade do dano, deve o juiz deferir liminarmente a tutela de
urgéncia pleiteada em juizo. Essa situag3o nio enseja que o Autor da demanda em

sede de cognicdo sumaria prove a certeza futura do dano ambiental, a

"7 Ibid., p. 62.

"% “Mas como mensurar o grau aceitdvel desse risco ou probabilidade considerando que toda e
qualquer atividade gera impacto ao meio ambiente? Quanto a essa questdo, mais uma vez Paulo
Afonso Leme Machado in Direito ambiental brasileiro, 10* edigdo revista, atualiza e ampliada,
Sdo Paulo : Malheiros, 2002, p. 62, menciona que o risco ou o perigo serdo analisados conforme o
setor que puder ser atingido pela atividade ou obra projetada. Por exemplo, a Convengdo da
Diversidade Bioldgica diz que a ameaga “sensivel” quanto & possivel redugdo ou perda da
diversidade bioldgica enseja a aplicagdo do principio da precaugdo. J4 a Convengdo-Quadro sobre
a Mudanca do Clima refere-se 2 ameaga de danos “sérios ou irreversiveis”. Frise-se que assumir o
risco do dano ambiental ndo significa mitigar as medidas de prevenc@o, pelo contrario elas sempre
deverdo existir. Na auséncia de dispositivos legais que enfrentem a questdo, a Constituigdo Federal
nos fornece os elementos para mensurar o grau de risco aceitavel, tratando inclusive daqueles que
serdo inaceitdveis, dentre os quais o que coloca em perigo os valores constitucionais protegidos,
como o meio ambiente ecologicamente equilibrado, os processos ecolégicos essenciais, o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas, a diversidade e a integridade do patrimdnio biolégico —
incluido o genético — e a fungdo ecoldgica da fauna e flora”,

" MIRRA, A. L. V., in Direito Ambiental: o principio da precau¢do e sua aplicagdo judicial,
RDA 21, p. 92-102.
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demonstracdo da incerteza da sua existéncia ja é suficiente para que se defira a
liminar.

Quanto a inversdo do 6nus da prova, o mesmo raciocinio é utilizado, ou
seja, se a mera demonstragdo da incerteza do dano ambiental enseja a aplicagdo do
principio da precaugio, por 6bvio o énus da prova recaira sobre o réu da agdo que
devera provar que a atividade por ele desenvolvida nio oferece riscos ambientais,
ou se oferecer, demonstrar as medidas mitigadoras ou preventivas que podem ser
adotadas.''? '"!

No plano empirico, o requerimento de concessio de medida liminar para
impedir que o Presidente da CTNBio autorizasse qualquer pedido de plantio, antes
que se procedesse preliminarmente a devida regulamentagiio referente aos OGM’s
¢, posteriormente ao Estudo de Impacto Ambiental, na medida cautelar movida
pelo IDEC — Instituto de Defesa do Consumidor e a Associagdo Civil Greenpeace
em face da Unido Federal, Monsanto do Brasil Ltda. e Monsoy Ltda., tinha por
fundamento a aplicagdo do principio da precaugdo, considerando a auséncia de
comprovagdo cientifica de efeitos danosos pela introdu¢o da soja transgénica na
cadeia alimentar.

A ementa do acérddo de lavra da Desembargadora Relatora Assusete
Magalhdes do TRF da 1* Regido, acolhendo a tese esposada pelos Autores em seu
item IV menciona que “a existéncia de uma situag@io de perigo recomenda a tutela
cautelar, no intuito de se evitar — em homenagem aos principios da precaugio e da
instrumentalidade do processo cautelar -, até o deslinde da agdo principal, o risco
de dano irreversivel e irrepardvel ao meio ambiente e & saide publica, pela
utilizagdo de engenharia genética no meio ambiente e em produtos alimenticios,

sem a agdo de rigorosos critérios de seguranga”.''?

" “Em capitulo préprio ambas as questdes processuais acima citadas serio novamente tratadas”.
"' “Na sentenca proferida na agdio civil publica n.° 1998.34.00.27682-0 da 6* Vara da Segdo
Judiciaria do Distrito Federal - j. 26.06.2000, Juiz Federal Titular Antdnio Souza Prudente, que
tinha por objeto a questdo dos organismos geneticamente modificados assinalou o magistrado
quando tratou do principio da precau¢o e inversdo do énus da prova: Em certos casos, face a
incerteza cientifica , a relagio de causalidade é presumida com o objetivo de evitar a ocorréncia de
dano. Entdo, uma aplicagio estrita do principio da precaugio inverte o 6nus normal da prova e
impde ao autos potencial provar, com anterioridade, que sua agdo ndo causara danos ao meio
ambiente, ensinam os professores Alexandre Kiss e Dinah Shelton. /n Revista de Direito
Ambiental n.° 20, p. 308.

' “Processo n.° 2000.01.00.014661-1/DF, Apelagéio Civel, Juiza Assesete Magalhdes, 2* Turma,
DJ 15/03/2001, pg. 84, julgamento em 28/06/00".
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O caso que tomou proje¢do nacional revelou a postura firme do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido que nfo se curvando aos interesses privados, com
suporte no principio da prevengdo, em prol do interesse publico confirmou a

sentenga de primeiro grau que acolheu o pedido inicial.

2.2.4. Participacfio popular na defesa do meio ambiente

(informagio e educac¢io)

O principio 10 firmado na Declaragdo do Rio sobre o meio ambiente trata
da participagdo popular na defesa do meio ambiente. No Brasil, ele se encontra
descrito no caput do art. 225 da CF/88 quando atribui & coletividade o dever de
preservar € defender o meio ambiente.

Conforme Alvaro Luiz Valery Mirra'"® ¢ Paulo de Bessa Antunes'' ao
tratar do principio democritico, existem trés formas que materializam a
participag@o da coletividade na defesa do meio ambiente: a) pela participagdo no
processo de criagdo do Direito Ambiental, com a iniciativa popular nos

0w realizagio de referendos sobre leis''® e a atuag@o

procedimentos legislativos
de representantes da sociedade civil em 6érgdos colegiados dotados de poderes
normativos''’; b) participagdo na formulagdo e na execugio de politicas
ambientais, como por exemplo no caso da discussio de estudos de impacto

ambiental em audiéncias publicas''®

e; ¢) por intermédio do- Poder Judiciario com
a utilizagdo de instrumentos processuais que permitem a obten¢do da prestagio
jurisdicional na drea ambiental, como no caso da agdo civil publica.
Especificamente quanto a participagio da coletividade nas acgdes judiciais
ambientais, Paulo Afonso Leme Machado menciona que “a possibilidade de as
pessoas e de as associagdes agirem perante o Poder Judicirio ¢ um dos pilares do
Direito Ambiental. Para que isso se tornasse realidade foi necesséria a aceitagéo

do conceito de que a defesa do meio ambiente envolve interesses difusos ou

'® MIRRA, A. L. V., Principios fundamentais do direito ambiental, p. 58.

i ANTUNES, P. B., Direito ambiental, p. 26.

"' Fundado nos dispositivos do art. 61, caput e § 2°, da CF.

" art. 14, inc. 11, da CF.

" Conama — art. 6°, inc. II, da Lei 6.938/81, com redagdo dada pela Lei 7.804/89 e alterada pela
Lei 8.028/90.

" Art. 11, § 2°, da Resolugdo 1/86 do CONAMA.
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coletivos.”'" Outra questdo importante a considerar é a facilitagdo da defesa,
inclusive com a implementag3o de mecanismos apropriados de assisténcia para
eliminar ou reduzir os obstaculos financeiros que entravam o acesso a justica
ambiental'*°,

O principio da participag@o encontra-se fundamentado em dois elementos:
a informagdo e a educagio ambiental. A atitude pré-ativa da coletividade s6
havera se ela tiver visdo critica e conhecimento das questdes ambientais o que
pressupde a existéncia de uma educagdo que se preocupe em transmitir aos mais
diversos niveis da sociedade a importancia de preservar o meio ambiente, por isso
outra ndo ¢ a dicgdo do art. 225, § 1°, VI da CF/88 ao dizer que incumbe ao Poder
Piblico “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagio do meio ambiente”, cuja
regulamentagdio encontra-se disposta na Lei 9.795/99 que estabeleceu a Politica
Nacional de Educag¢do Ambiental.

O processo de participagdo popular passa também pelo direito que a
coletividade tem de pedir informagdes e ser informado das questdes que dizem
respeito ao meio ambiente. Alis, é por isso que o art. 6°, § 3° da Lei n.° 6.938/81
dispde que “os orgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste
artigo deveréio fornecer os resultados das anélises efetuadas e sua fundamentagio,
quando solicitados por pessoa legitimamente interessada”.

A Lei n.? 10.650 de 2003 que dispde sobre o acesso publico aos dados e
informagdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama confere
efetividade ao referido principio.

Interessante observar que nos termos do § 1° do art. 2° da referida Lei o
individuo que tiver acesso as informagdes por ele requeridas “assumird a
obrigagdo de ndo utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais, sob as
penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como
de citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados”.
Por esse dispositivo ha uma harmonizagio da tutela do interesse do meio ambiente
¢ os interesses individuais, coibindo com isso a utilizagio incorreta das

informagdes disponibilizadas aos interessados.
' f

" MACHADO, P. A. L., Direito ambiental biiasiteiro, p. 81.
" Ibid., p. 78. “ao citar a Convengdo de Aarhus, art. 9°, §§ 1-5”.
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A Unica excegdo que permite a ndo divulgagio de determinadas
informagBes referentes as atividades potencialmente poluidoras diz respeito a
preservagdo do sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro sigilo
protegido por lei, cabendo frisar que a mera alegagdo ndo é suficiente para que as
informagdes n3o sejam divulgadas, é mister que o interessado faga tal
requerimento a Administragio Publica, fundamentando e demonstrando as razées
que ensejam o sigilo a teor do que dispde a Lei n.° 10.650, art. 2°, § 3°. Por sua
vez cabera a Administragdo apreciar e motivadamente demonstrar as razdes pelas

quais defere ou indefere o pedido.

2.2.5. Responsabilidade

O Principio 13 da Declaragdo do Rio de Janeiro em 92 trata da
responsabilidade mencionando que “Os Estados deverdo desenvolver legislagdo
nacional relativa 4 responsabilidade e & indeniza¢fio das vitimas da poluigdo e
outros danos ambientais”. Por sua vez, a Constitui¢io Federal, mais abrangente
que o principio citado, dispde que “as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados”. (art. 225, § 3° da CF/88).

Anteriormente a Constituicio de 88 este principio j& se encontrava
consagrado na Lei n.° 6.938/81, ao dispor em seu art. 14,‘§ 1° que o poluidor é
“obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”. A
responsabilidade ¢ objetiva o que significa dizer que “quem danificou o ambiente
tem o dever juridico de reparé-lo. Presente, pois, o binémio dano/reparagdo. Nio

s¢ pergunta a razdo da degradagiio para que haja o dever de indenizar e/ou

reparar”,'?!

O principio da responsabilizagio é pressuposto do Estado Democrético de
Direito. Se as normas prescrevem condutas que regulam a ordem social, de acordo

com o principio retributivo (Vergeltung) citado por Hans Kelsen, “o prémio e a

' MACHADO, P. A. L., Direito ambiental brasileiro, p. 314,
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pena sdo estabelecidos a fim de transformar o desejo do prémio e o receio da pena
em motivo de conduta socialmente desejada”. '2

Somente serd eficaz o objetivo a que se presta o prémio e a pena se eles
realmente tiverem eficicia e produzirem seus efeitos no mundo juridico.

O Constituinte ao contemplar no capitulo que trata do meio ambiente o
principio da responsabilizagdo visou garantir seguranga a coletividade ao
penalizar aqueles que ndo reproduzem as condutas socialmente desejadas.

Nao se trata aqui de tutelar interesses individuais, mas interesses difusos e
coletivos. Se uma empresa polui um rio nfo estar4 somente causando um dano
aqueles que do rio se utilizam; na verdade toda a coletividade ser4 lesada.

A Agd3o Civil Publica ¢ um dos instrumentos que se presta a
responsabiliza¢do daqueles que poluiram ou degradaram o meio ambiente, ela é o
meio para que se aplique a sangio em virtude de uma conduta socialmente
indesejada.

Destaca-se que o legislador por este instrumento processual ndo buscou
somente a conversdo em perdas e danos, ao contrario colocou a disposicio do
autor da agdo mecanismos para que nos casos de obrigagdo de fazer e nio fazer, o
juiz determinasse o cumprimento da prestacio da atividade devida ou a cessagdo
da atividade nociva, sob pena de execugio especifica, ou de cominagdo de multa
didria (art. 11 da Lei n.® 7.347/85).

Ademais, importante destacar que nio basta a previsio legal, € necessario
que a sangdo seja efetivamente aplicada, razdo pela qual o Poder Judicidrio
assume um importante papél na repreensdo dessas condutas. Ele age também na
esfera preventiva, pois se as condutas forem efetivamente punidas se incentivaré a
adocdo de medidas protetoras do meio ambiente por todos os potenciais
degradadores.'?

Conforme j4 tratado no primeiro capitulo, a responsabilidade, que pode ser

aplicada cumulativamente, abrange a esfera civil, penal ¢ administrativa.

' KELSEN, H., Teoria Pura do Direito, p. 28.

g LEITE, J. R. M., Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 65.
“menciona que caberd ao Poder Judicidrio, ao examinar as demandas ambientais em concreto,
sedimentar as complexas situagdes levantadas pelo bem ambiental e exercer sua tarefa
jurisdicional na responsabilizagio dos danos ambientais de carater essencialmente coletivo”,
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2.2.6. Funcio social da propriedade

Contemplada nos artigos 5°, inciso XXIII, 170, inciso III e 186, inciso II,
da Constituicio Federal de 88, segundo Cristiane Derani a fungdo social
representa um novo atributo a propriedade privada, que “ligada a um sujeito
particular de direito, atenderd a uma destinagdo social, isto é, seus frutos deverdo
reverter de algum modo & sociedade, o que n3o exclui naturalmente o poder de
fruigdo particular inerente ao dominio, sem o qual o contetido privado da
propriedade estaria esvaziado”,'**

Todo o Direito do Estado Moderno funda-se na concepgdo dos direitos
individuais, fundados desde a Revolugsio Francesa em valores como a igualdade,
liberdade, seguranga e propriedade.

Especificamente em relago a propriedade privada, o ordenamento juridico
patrio ocupou-se dela no Cédigo Civil visando sempre solucionar os conflitos
advindos pela sua disputa. Assim prescrevia o art. 524 do Cédigo Civil de 1916 ao
estabelecer que a “lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de
seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer injustamente os possua”. Por essa
concepgdo a propriedade era um direito absoluto outorgado ao proprietario que
dela poderia utilizar-se da forma que melhor lhe conviesse.

Essa concep¢dio passou por um processo de relativizagio justamente
quando surge a idéia do Estado do Bem-Estar-Social onde, mesmo contra a
vontade dos seus titulares, permite-se que o Poder Publico interfira no dominio
privado limitando o seu uso. E dai que se constréi a idéia de fungdo social da

propriedade, agora o que legitima o seu exercicio é o cumprimento da sua fungo

social.'®

Alids, adequando-se ao texto constitucional, a nova redagdo do capitulo da
propriedade dada pelo Cédigo Civil vigente dispde no art. 1228 que “o
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”,

O parégrafo 1° do referido artigo, estabelecendo o contetido da fungdo
social da propriedade menciona que “o direito de propriedade deve ser exercido

em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que

" DERANI, Cristiane, Direito ambiental econdmico, p. 249,

" Ibid., p. 251.
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sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico artistico,
bem como evitada a poluigéo do ar e das 4guas”.

A preservagdo do meio ambiente é um atributo da fungdio social da
propriedade, razdo pela qual o uso da propriedade passa necessariamente pela
submissdo aos limites impostos pelo Poder Piblico a sua utilizagio no que toca as
questdes ambientais.

O Superior Tribunal de Justica em agdo civil piblica promovida pelo
Ministério Publico do Estado de S3o Paulo em que se pretendia a condenag@o de
proprietdrios rurais, no cumprimento de obrigagio de fazer e ndo fazer,
consistente na demarcagio e averbagiio de reserva florestal de 20% das 4reas
constante dos autos e outros pedidos, ao julgar em 01 de abril de 2003 os
Embargos de Declaragio no Agravo Regimental do Recurso Especial consignou o
entendimento de que a “Constitui¢do Federal consagra em seu art. 186 que a
fung@io social da propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certos, entre os quais o de
“utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagiio do meio
ambiente”,'?®

Apesar da alegagdo dos recorrentes de que ndo tinham responsabilidade
pelo replantio florestal eis que quando houve a aquisigéo das terras Ja ndo existiam
as florestas nativas, o Ministro Luiz Fux nas razdes de seu voto menciona que “de
acordo com o entendimento assente no STJ, a lei 8.171/91 vigora para todos os
proprietarios rurais, ainda ‘que nido sejam eles os responsdveis por eventuais
desmatamentos anteriores. Na verdade, a referida norma referendou o préprio
Cédigo Florestal (lei 4.771/65) que estabelecia uma limitagdo administrativa as
propriedades rurais, obrigando os seus proprietarios a instituirem areas de reservas
legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em prol do interesse coletivo”.

Embora a jurisprudéncia especificamente a respeito desse assunto ainda
ndo seja pacifica, entendimento como esse revela a consciéncia da importancia da

preservagdo do meio ambiente.

" STJ - Edcl. No AgRe no Recurso Especial n.° 255.170 — SP (2000/0036627-7), Relator Min.
Luiz Fux, julgamento em 01/04/2003.
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Como bem assinala Vladimir Passos de Freitas'?’ ao tratar das limitagdes
ambientais ao direito de propriedade, o Pode Judiciario ainda se mostra atrelado
aos principios do Codigo Civil deixando de lado em muitas ocasides as questdes
referentes 4 preservagdo do meio ambiente. E claro que néo se trata de negar o
direito a propriedade, mas contemporizar esse direito aos reclames do interesse
publico insculpidos pelo Constituinte.

Cabe mencionar que as consideragdes aqui trazidas compreendem a
propriedade formada pelo conjunto de vérias institui¢des, relacionadas a diversos
tipos de bens, como a propriedade de valores mobiliarios, a propriedade literéria e
artistica, a propriedade industrial e a propriedade do solo, citadas por Eros
Roberto Grau. Numa segunda distingdo compreende também a propriedade de

bens de consumo e bens de produgio, nesse tltimo encartada a fungdo social da

empresa.'>®

Alias, especificamente quanto a fungfo social da empresa uma clara

aplicagdo desse principio se pode observar nos casos em que em face do interesse

publico permite-se a quebra de patentes.

2.2.7. Do poluidor-pagador e do usuario-pagador

O principio 16 tratado na Declaragio da ONU do Rio de Janeiro em 1992
contempla referido ao principio ao estabelecer que “tendo em vista que o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluigdo, as autoridades
nacionais devem promover a internacionalizacfio dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem
distorcer o comércio e os investimentos internacionais”.

No nosso ordenamento juridico ele foi contemplado pelo art. 4° inciso VII
da Lei n.° 6.938/81 ao estabelecer que a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente visard “a imposi¢do ao usudrio, da contribuigdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos”.

Paulo Afonso Leme Machado menciona que o principio do usuério-

pagador contém o principio do poluidor-pagador. Ao citar Henri Smets ele diz que

127

. FREITAS, V. P., 4 Constitui¢do Federal e a Efetividade das Normas Ambientais, p. 167.

GRAU, E. R., 4 ordem econémica na Constitui¢do de 1988, p. 267-268,
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no principio do usuério-pagador “o utilizador do recurso deve suportar o conjunto
dos custos destinados a tornar possivel a utilizagio do recurso e os custos
advindos de sua prépria utilizagdo. Este principio tem por objetivo fazer com que
estes custos ndo sejam suportados nem pelos Poderes Puiblicos, nem por terceiros,
mas pelo utilizador”.'*

“O uso gratuito dos recursos naturais tem representado enriquecimento
ilegitimo do usuério, pois a comunidade que n#o usa do recurso ou que o utiliza
em menor escala fica onerada”.’*° Na verdade, segundo Paulo Afonso Leme
Machado"' isso representa um confisco do direito da propriedade alheia.

“O principio do usudrio-pagador nfio é uma punigdo, pois mesmo nio
existindo qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser
implementado”."* O que justifica a aplicagdo do principio do poluidor-pagador é
a utilizagdo do recurso ambiental ou a sua poluigo segundo as normas de emissio
regularmente fixadas. Outra questdo importante, por Paulo Afonso Leme
Machado assinalada é que o “pagamento efetuado pelo poluidor ou pelo predador
ndo lhes confere o direito a poluir” e nem o exime de ter “aferida sua
responsabilidade residual para reparar o dano”.!*?

Toshio Mukai menciona o principio do poluidor-pagador ou da
responsabilizagdo como aquele em que “o poluidor é obrigado a corrigir ou
recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes, n3o lhe sendo
permitido continuar a ag3o poluente”. Segundo ele a principal conseqiiéncia desse
principio ¢ o da responsabilidade civil objetiva, incorporada em nosso direito
através dos dispositivos do art. 4°, inc. VII'** ¢ art. 14, § 3°35 da Lei 6.938/81.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo deixa bem claro que o principio do

poluidor-pagador ndo traz o indicativo “pagar para poder poluir”, na verdade o

" SMETS, A. H., Le principe Utilisateur-Payeur pour la Gestion Durable des Resources
Naturelles, GEP/UPP, doc. 1998.

o MACHADO, P. A. L., Direito ambiental brasileiro, p, 50.

"' bid., p. 50.

"2 Ibid., p. 52.

" Ibid., p. 52.

B4 Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VII - a imposigo, ao poluidor e ao
predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da
contribui¢do pela utilizagio de recursos ambientais com fins econdmicos,

*** Embora citado, § 3° o paragrafo citado é o 1° que assim dispde: “Sem obstar a aplicagio das
penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade”,
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referido principio traz em si duas 6rbitas de alcance: “a) busca evitar a ocorréncia
de danos ambientais (carater preventivo); e b) ocorrido o dano, visa sua reparagio

1136

(carater repressivo). Quanto ao primeiro aspecto, incumbe “ao poluidor o

dever de arcar com as despesas de prevengdo dos danos ao meio ambiente que a
sua atividade possa ocasionar”."”’ Na segunda 6rbita, “ocorrendo o dano ao meio
ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o poluidor serd responsavel pela

sua reparagdo”.'®

Segundo Canotilho'*

o principio do poluidor-pagador ¢ multifuncional,
considerando que ele assume “uma diretiva da politica de prevengdo, evitando que
as externalidades sejam cobertas por subsidios do Estado; 2) é um principio da
tributagdo; 3) € um principio tendencialmente conformador do instituto da
responsabilidade.”

Em suma, esse principio busca imputar aquele que se utiliza dos recursos
naturais ou ao gerador da poluigdo o dever de arcar com os custos necessarios a
diminuig¢do, eliminagdo ou neutralizagio desse dano.'*

Um exemplo muito claro que enseja a aplicagdio do principio poluidor-
pagador € o caso dos residuos gerados em decorréncia da utilizagiio de baterias
para telefones celulares, garrafas de refrigerantes, pneus e tantos outros produtos
que apds utilizados séo langados indevidamente no meio ambiente gerando a sua
degradacdo. A titulo de exemplo, segundo pesquisas, uma garrafa plastica leva em
media quatrocentos anos para a sua decomposigio. De regra, quem arca com o
custo para a eliminagio desses residuos é a prépria sociedade em vez daquele que
0s gerou ou os consumiu. Por isso, independentemente da existéncia de legislagdo
especifica sobre o tema, a aplicagio desse principio seria suficiente para que se
determinasse ao potencial poluidor a adog¢io das medidas necessirias de
preservagdo.

Segundo José Rubens Morato Leite'*' existe uma série de obsticulos
quanto a implementagdo desse principio considerando as dificuldades em se

- avaliar os custos das externalidades, que devem ser internalizados pelos

i FIORILLO, C. A. P., Curso de direito ambiental brasileiro, p. 28. :

i ; !
Ibid., p. 28. . |

- % bid,, p. 28.

- " CANOTILHO, J. J. G., Direito publico do ambiente, p. 43. Cf. LEITE, M., p. 57.

- ""DERANI, C,, Direito ambiental econémico, p. 158.

. “'LEITE, J. R. M., Dano ambiental : do individual ao coletivo, extrapatrimonial, p. 60.
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poluidores, bem como a auséncia de uma implementagdo generalizada deste
modelo. Ao citar doutrinadores como Eckard Rehbinder e Maria Alexandra de
Sousa Aragdo ele discorre sobre as dificuldades praticas para a aplicagdo desse

principio em nivel estadual e internacional.

2.2.8. Cooperacio internacional

O principio da cooperagio internacional elencado no Principio 21 na
Conferéncia de Estocolmo e nos principios 7, 9 e 12 no Rio de Janeiro em 92,
estabelece um dever de cooperagdo entre os Estados, destacando que eles tém
responsabilidades comuns porém diferenciadas. A cooperagdio internacional
abrange o intercdmbio de conhecimento cientifico e tecnolégico no
desenvolvimento de tecnologias ambientalmente corretas e no dever de
informagdo e colaboragio entre os Estados nas situagdes que possam causar
prejuizos transfronteirigos.

A necessidade de pensar globalmente e agir localmente determina uma
indispensével relagdo de interdependéncia entre os Estados no que concerne a
questdo ambiental. Alguma interven¢fio no meio ambiente praticada no Brasil
pode gerar efeitos para além das nossas fronteiras, razio pela qual a cooperagio
internacional surge como um elemento de suma importancia para a tutela do meio
ambiente. 7

Nos termos do que dispde o Principio 2 estabelecido na Conferéncia da
ONU no Rio de Janeiro, a equagiio deste principio permeia o direito soberano que
os Estados tém de explorar seus préprios recursos segundo suas préprias politicas
de meio ambiente e desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdigfio ou controle nfio causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou 4reas além dos limites da jurisdi¢fio nacional.

Segundo Cristiane Derani o principio da cooperagio niio é exclusivo do
direito ambiental, ele faz parte da estrutura do Estado social e “informa uma
atuagdo conjunta do Estado e sociedade, na escolha de prioridades e nos processos

- decisérios”.'*? Tem por objetivo segundo a autora o “aumento da informag3o e de

“’ DERANI, C., Direito Ambiental Econémico, p. 157.



Capitulo I I - Principios 85

ampliagiio da participago nos processos de decisdes da politica ambiental, bem
como estabilidade no relacionamento entre liberdade individual e necessidade
social”, '3

No Brasil referido principio se encontra recepcionado na Lei 9.605/98 que
trata das sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, que no capitulo VII trata expressamente da cooperagdo
internacional.

Atendendo ao jé estabelecido nas Conferéncias Internacionais da ONU, o
art. 77 determina que “resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os
bons costumes, o Governo brasileiro prestaré, no que concerne ao meio ambiente,
a necessaria cooperagdo a outro pais, sem qualquer dnus, quando solicitado para: I
- produgdo de prova; II - exame de objetos e lugares; III - informagdes sobre
pessoas e coisas; IV - presen¢a temporaria da pessoa presa, cujas declaragdes
tenham relevéncia para a decisdo de uma causa; V - outras formas de assisténcia
permitidas pela legislagdo em vigor ou pelos tratados de que o Brasil seja parte”.

O anteprojeto do C6digo Ambiental Brasileiro em seu artigo 9° estabelece
que “o Brasil cooperara, de boa-fé, com todos os paises e povos, procurando
impedir os efeitos transfronteiricos da poluigdo; notificarad os outros Estados da
ocorréncia de catdstrofe natural ou outras situagdes de urgéncia que possam ter
efeitos nefastos imprevistos sobre o meio ambiente desses Estados, agindo com
presteza na transposi¢fo para o direito nacional das convengdes internacionais

ambientais ratificadas”, '**

3. Principios constitucionais de direito processual civil

3.1. Devido processo legal

O devido processo legal é o direito de tutela dos bens da vida (trinémio

vida-liberdade-propriedade) em seu sentido mais amplo e genérico, ele atende por

s DERAN}, C., Direito Ambiental Econémico, p. 157,
“*MILARE, E., p. 217.
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sua forma bipartida ao procedural due process — rol de garantias do processo € ao
substantive due process, normas de direito material. .
Especificamente aqui serd tratado o “procedural due process” que no ambito do
processo civil tem sua manifestagio nas seguintes garantias: a) igualdade das
partes; b) garantia do jus actions; ¢) respeito ao direito de defesa e; d)
contraditério.

Segundo Nelson Nery Junior, “a clausula procedural process of law “nada
mais € do que a possibilidade efetiva de a parte ter acesso a justiga, deduzindo
pretensdo e defendendo-se do modo, mais amplo possivel, isto ¢, de ter his day in
Court, na denominagio genérica da Suprema Corte dos Estado Unidos”.'*

O principio do devido processo legal consagrado na Constituigio Federal
de 88 dispde em seu art. 5°, inciso LIV que “ninguém ser4 privado da liberdade de

seus bens sem o devido processo legal”.

Embora a tutela dos interesses difusos e coletivos reclame uma nova
concepgdo do direito processual civil tradicional, estruturado muitas vezes para a
solugdo dos conflitos entre particulares, ¢ inegivel que os principios
constitucionais do processo civil também irradiam seus efeitos nas denominadas
agles coletivas, especificamente quanto a tutela de meio ambiente.

A solugdo dos conflitos ambientais niio implica em negativa as diretivas
processuais constitucionais, elas também devem ser observadas sob pena da
propria deconstrugdo do Estado de Direito. Por isso as lides ambientais se
subssumem a todos os principios constitucionais processuais:

Neste cerne o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal em sede de
mandado de seguranga assim decidiu: “O postulado constitucional do due process
of law, em sua destinagdo juridica, também est4 vocacionado a protegio da
propriedade. Ninguém ser4 privado de seus bens sem o devido processo legal (CF,
art. 5° LIV). A Unido Federal — mesmo tratando-se de execugdo e de
implementagdo do programa de reforma agraria — nfio est4d dispensada da
obrigagdo de respeitar, no desempenho de sua atividade de expropriagdo, por
interesse social, os principios constitucionais que, em tema de propriedade,

protegem as pessoas contra a eventual expansdo arbitraria do poder estatal. A

' JUNIOR, N. N., Principios do processo civil na Constituicdo Federal, 7° edi¢do revista e
atualizada com as Leis 10.352/2001 e | 0.358/2001, p. 42.
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cliusula de garantia dominial que emerge do sistema consagrado pela
Constituigdo da Reptiblica tem por objetivo impedir o injusto sacrificio do direito

de propriedade”.'*

3.2. Da inafastabilidade do controle jurisdicional (direito de acéio)

Segundo Nelson Nery Junior, a esséncia do principio do direito de agio
reside no direito que o jurisdicionado tem de “obter do Poder Judiciario a tutela
jurisdicional adequada. A lei infraconstitucional que impedir a concessdo da tutela
adequada serd ofensiva ao principio constitucional do direito de agho”.'¥

O direito de a¢dio externa uma das principais caracteristicas do Estado de
Direito porque abre ao “Poder Judiciario a possibilidade do exame de pretensdes
de toda a ordem e qualquer valor e no acesso a ele por qualquer pessoa, de
qualquer condigdo social ou econdmica”.'* E garantia de todos, razio pela qual
nele se incluem as pessoas fisicas e juridicas bem como os entes
despersonalizados.que pretendem a protegio dos direitos difusos e coletivos.

Especificamente quanto aos entes despersonalizados, a Lei da Agdo Civil
Publica ao ampliar a legitimatio ad causam para a defesa judicial de valores
integrantes de patriménios que, j4 por ndo pertencerem a ninguém
especificamente, pertencem a toda uma comunidade, torna efetiva a garantia
constitucional de ag3o.

Se nos termos do art. 225, caput da CF/88 imp&e-se & coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, esse
direito que ndo ¢ mais individual, mas que pertence a todos, reclama que no
ambito processual seja colocado a disposi¢io dos interessados mecanismos para a
sua efetiva tutela.

Quanto 2 tutela do meio ambiente, o direito de agio contempla uma série

de atribuigGes, dentre as quais se pode citar a possibilidade de inversdo do énus da

" “Tribunal Pleno — Mandado de seguranga n.° 22164-0 S3o Paulo — Relator Ministro Celso de
Melo, Julgamento em 30/10/95”.

"I JUNIOR, N. N., Principios do processo civil na Constituigdo Federal, 7* edigdo revista e
atualizada com as Leis 10.352/2001 e 10.358/2001, p. 101,

“* DINAMARCO, C. R., Fundamentos do Processo Civil Moderno, p. 118.
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prova que visa justamente facilitar a defesa do Autor da demanda e garantir o
atendimento do direito de ag#o. ‘

Outra atribuigdo, prevista na Lei da Ag¢dio Civil Piblica no art. 18 é a
determinagdo de que “n3io haverd adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagio da associagio
autora, salvo comprovada ma-fé, em honorérios de advogado, custas e despesas
processuais”.

A citada prestagdo jurisdicional adequada aludida por Nelson Nery Juinior
encampa também a possibilidade de concessfio de medidas liminares que, quando
preenchidos os requisitos determinados em lei, devem ser concedidas pelo Poder

Judiciario a fim de efetivamente tutelar-se o direito de agdo.

3.3. Da ampla defesa e do contraditério

Assim como o direito da agio o principio da ampla defesa e do
contraditério é conseqiiéncia do Estado de Direito. Para Eduardo Arruda Alvim
significa “dar conhecimento da existéncia da agdo e de todos os atos do processo
as partes, e de, outro, a possibilidade de as partes reagirem aos atos que lhes sejam
desfavoraveis.” '

Conforme ja visto, a ampla defesa é uma das exigéncias do “due process of
law”, compreendendo: a) o direito de ser informado; b) a bilateralidade da
audiéncia (contraditoriedade); e c) direito a prova legitiinamente obtida ou
produzida,'*

O direito de ser informado consubstancia-se na necessidade de informagio
ao titular da antagénica situagdo abrangida pela relagdo juridica cuja definigdo é
solicitada ao agente do Poder Judiciario — juiz ou tribunal.

A bilateralidade da audiéncia reclama que os sujeitos parciais do processo
sejam cientificados de todos os atos praticados no desenrolar do procedimento,
com a probabilidade de manifestar-se sempre, e no prazo legal ou fixado pelo juiz,

sobre a atuagdo do antagonista.

' ALVIM, E. A., Curso de Direito Processual Civil, Principio do contraditério e da ampla
defesa, p. .

i FUCCL R. L TUCCLILR. C E., Constituicdo de 1988 e Pprocesso: regramentos e garantias
constitucionais do processo,1989, p.- 61.
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O ultimo elemento, o direito & prova legitimamente obtida ou produzida se
traduz em facultar 4 parte encartar nos autos do processo todos os elementos de
convicgdo de que dispde, com a finalidade de demonstrar a verdade dos fatos que
embasam suas alegagdes.

Isso se exterioriza quando s3o concedidas as partes iguais oportunidades
de pleitear a produgdo de provas, descartando-se qualquer “disparidade de
critérios no deferimento ou indeferimento dessas provas pelo 6rgdo judicial” ' e
ensejando aos interessados “as mesmas possibilidades de participar dos atos
probatorios € de pronunciar-se sobre os seus resultados”.'*?

Especificamente sobre o direito de ser informado e a bilateralidade da
audiéncia, poderia surgir a indagacio se a concessdo de medida liminar em acdo
civil piblica ensejaria ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa.

As opinides abalizadas de Carnelutti'>, Nelson Nery Junior'** e Betina

Rizzato Lara'’’

entendem que ndo hé ofensa ao principio da ampla defesa e
contraditério nessa situagdo especifica uma vez que a parte posteriormente
intervird no processo com a apresentagdo de sua defesa, podendo, inclusive,
recorrer da medida liminar concedida sem sua participag3o.

Carnelutti com propriedade assinala que a urgéncia e a surpresa s3o os
fatores que permitem a ab-rogagio da regra geral da audiéncia da outra parte.
Segundo ele, isto ocorre “quando de ella derive um peligro para la utilidad de la
providencia o em el sentido de que el tiempo necesario para la audiéncia
constituya uma rémora exagerasa (criterio de la urgencia) o em el sentido de que
la providencia deba llegar de improviso para evitar que la otra parte opere a fin de
tornala vana (critério de la sorpresa)”.'*

Citando Ovidio A. Baptista da Silva, Sérgio La China e Giovani Verde,
Nelson Nery Junior'”” menciona que existem entendimentos destes autores que
haveria violagdo ao principio do contraditério quando as liminares concedidas

inaudita altera pars tm caréter satisfativo.

! Ibid., p. 68.
2 Ibid., p. 68.
' CARNELUTTI Derecho Y processo, 1971, p. 426-427,

. "™ JUNIOR, N, N., Principios do processo civil na Constituicdo Federal, 7° edigdo revista e

atualizada com as Leis 10.352/2001 e 10.358/2001, p. 149.

" LARA, B. R., Liminares no processo civil, p. 70,

" CARNELUTTI Derecho y processo, 1971, p. 426-427. C. LARA, B. R, p. 70.

7 JUNIOR, N, N., Principios do processo civil na Constituicdo Federal, 7° edi¢do revista e
atualizada com as Leis 10.352/200] e 10. 358/2001, p. 151.



Capitulo I I - Principios 90

Segundo Nelson Nery'*®

face as reformas ocorridas no sistema processual
civil como a antecipagdo de tutela, a Lei de A¢io Civil Publica e os dispositivos
do CDC, mesmo nestes casos em que a liminar concedida tem cunho
eminentemente satisfativo, nio ¢ a cautelaridade ou satisfatividade que d4 a tdnica
ao respeito ou desrespeito ao principio da bilateralidade da audiéncia, mas a
ofensa a0 mandamento ocorrerd somente nos casos em que nio se possibilite a
oportunidade de defesa ou de recurso contra a liminar,

Assim, ¢ a provisoriedade da medida, circunstincia que derruba, ao ver de Nelson
Nery Junior a alegada inconstitucionalidade das liminares concedidas sem a
audiéncia da parte contraria.

Em que pese concordar que a concesséo de medida liminar nio ofende ao
principio do contraditério e da ampla defesa, principalmente quando se estd em
jogo interesses coletivos ligados ao meio ambiente que por seu carater difuso
sobrepdem-se aos interesses particulares, entendemos pertinentes algumas
observagdes.

Primeiro, assim como existe o poder dever do juiz em conceder a liminar,
a afirmativa contraria também se mostra verdadeira, ou seja, se ausentes os
requisitos, principalmente o da urgéncia, entendo que existe um poder dever de
cautela em ndo se conceder a liminar ou, se for o caso postergar a sua analise para
0 momento posterior da defesa.

Embora exista a probabilidade do direito do autor que se socorre do
Judiciario para a solugo do seu conflito, entendo de suma importancia destacar o
denominado periculum in mora inverso, quando muitas vezes a concessdo da
liminar acarretar prejuizos irreversiveis e irreparaveis ao réu da acio.

Terceiro, ainda que exista a possibilidade de recurso contra a decisdo
liminar proferida e a apresentagdo de defesa pelo réu, o contraditério somente serd
atendido quando o magistrado de primeiro grau ou o Tribunal pronunciarem-se a
respeito das alegagdes aduzidas pelo réu.

Nesta seara interessante destacar o julgado proferido pela Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justiga, que no voto do Ministro José Delgado afastou a

liminar concedida pelo Tribunal de origem que pro,blu 0 func1onamento de
i !

" Ibid., p. 151-152.
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empresa que obteve licenciamento dos O6rgdos publicos competentes para
funcionar,

Nas razdes do seu voto, consignou o eminente Ministro que “ndo se pode
deixar sem consideragio que a medida liminar concedida e prestigiada em
segundo grau estd fundamentada em situagBes faticas consideradas como
evidentes, sem que a parte contriria sobre elas tenha sido ouvida em atentado,
porque, ao devido processo legal.

Se a Acdo Civil Piblica questiona a regularidade do licenciamento
concedido, por entender violagdo a legislagdio protetora do meio-ambiente, cumpre
instalar-se o contraditério, efetuar-se as pericias necessarias, prosseguir-se com a
instrugio, decide-se com homenagem ao devido processo legal e sem qualquer
precipitagdo”,

A ementa do acérddo assim dispds: “merece se julgar procedente pedido
de Medida Cautelar para emprestar efeito suspensivo a Recurso Especial
interposto para modificar acérddo que prestigiou liminar concedida em Agdo Civil
Publica, onde visualiza-se por meio de Juizo provisério emitido, entrega definitiva
da pretensdo posta na ag@o principal, com graves danos a parte contréria.”

Como se observa a questdo fundamenta-se no principio do contraditério,
entendendo o Ministro José Delgado que tendo a atividade recebido licenciamento
dos érgdos publicos para instalagdo do empreendimento, tal ato teria gerado um
direito subjetivo aos seus proprietérios. Em conseqiiéncia, antes do deferimento da
liminar, deveria ser oportunizada a manifestagio do réu para contraditar as
alegagdes feitas pelo autor da agio.

Outro ponto também destacado na decis3o foi o denominado periculum in
mora inverso, considerando que a concessio da liminar para a paralisagdo do
empreendimento, além de implicar na entrega definitiva da pretensio posta na
principal, geraria graves danos 2 parte contréria.

A situagdo em exame revela um fato que diariamente tem ensejado a
propositura de diversas demandas judiciais. 'Detcrminado empreendimento
devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental inicia as suas atividades e apos

~ realizar uma série de investimentos ¢ surpreendido com a propositura de ag#o civil

M

publica que tem como fundamento a violagdo de normas protetivas do meio

- ambiente,
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O controle preventivo que deveria ter sido feito pelo 6rgéo administrativo
ambiental ¢é transferido para o Poder Judiciario e a decis3o a ser proferida podera
implicar em prejuizos irreversiveis ao meio ambiente, por exemplo se a liminar
for indeferida, ou ao empreendedor, se ela for deferida e no decorrer do processo
mostra que era devido.

As consideragdes feitas anteriormente podem de alguma forma conciliar a
questdo. Assim, nestes casos especificos, recomenda-se antes de deferir a liminar,
seja determinada a ouvida da parte contréria, para entdo apreciar o pedido do
autor. A ouvida do representante da pessoa juridica de direito publico que
concedeu a licenga também se imp&e nos termos do que dispde o art. 2°, da Lei
8.437/92.

Nao se argumente que a demora da prestagio jurisdicional podera tornar
inécua o deferimento da medida liminar, o proprio magistrado podera determinar
o cumprimento do mandado de citagdo no prazo de 24 horas. Frise-se que o caso
tratado € especifico, ou seja, somente valera quando a atividade tiver sido
devidamente licenciada e o seu escopo serd tdo somente permitir uma melhor

convicgdo do magistrado e evitar a violagdo do principio do contraditério.

3.4. Da proibi¢do da prova ilicita

A Constitui¢do Federal prevé expressamente em seu art. 5°, inciso LVI que
“sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.

Nelson Nery Junior destaca que a prova ilicita pode ser classificada em
sentido material e em sentido formal. “A ilicitude material ocorre quando a prova
deriva: a) de um ato contrario ao direito e pelo qual se consegue um dado
probatério (invasdio domiciliar, violagio do sigilo epistolar, quebra de segredo
profissional, subtragio de documentos, escuta clandestina, constrangimento fisico
ou moral na obten¢do de confissdes ou depoimentos testemunhais etc.). Ha
ilicitude formal quanto a prova decorre de forma ilegitima pela qual ela se produz,

muito embora seja licita a sua origem”.'>®

i JUNIOR, N, N., Principios do processo civil na Constitui¢do Federal, 7* edi¢do revista e

atualizada com as Leis 10.352/2001 e 10.358/2001, p. 163-164.
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Especificamente na tutela dos direitos difusos ligados ao meio ambiente,
em virtude da recepgdo da teoria da responsabilidade objetiva, que dispensa a
comprovagdo da culpa, dificilmente serd encartada nos autos prova ilicita.

No entanto, se isso acontecer valores supremos estario em jogo, de um
lado a garantia constitucional que veda a obtengdo de provas por meio ilicitos e de
outro a defesa do meio ambiente enquanto direito para as presentes e futuras
geragdes.

Para tanto, caso exista o conflito, nos inspiramos no direito processual
penal que adotando a tese intermedidria admite em casos especialissimos que seja
afastada a ilicitude do meio de obtengio da prova quando, conforme cita Nelson
Nery Junior, “houver justificativa para a ofensa a outro direito por aquele que
colhe a prova ilicita”. A titulo de exemplo, o autor cita o caso em que o acusado
“para provar a sua inocéncia, grava clandestinamente conversa telefonica entre
outras duas pessoas. Age em legitima defesa, que é causa da exclusio da anti-
juricidade, de modo que essa prova antes de ser ilicita €, ao contrario, licita, ainda
que fira o direito constitucional de inviolabilidade da intimidade, previsto no art.
5°, X, CF”.

Assim se a prova obtida por meio ilicito for imprescindivel para se
defender ¢ preservar o meio ambiente, excepcionalmente ela serd admitida. Cabe
mencionar que a questdo é bastante divergente, sendo perfeitamente possivel a

defesa no sentido contrario.

3.5. Da publicidade dos atos do processo

O referido principio encontra-se recepcionado no art. 5°, inciso LX e art.
93, inciso IX, ambos da CF/88.

O art. 5% inciso LX estabelece que “a lei s6 poderé restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social 0
exigirem”. Ja o art. 93, inciso IX prescreve que “todos os julgamentos dos érgios
do Poder Judiciario serdo publicos ...”.

Independentemente da diretriz processual adotada, a tutela do meio
ambiente contempla o referido principio quando trata da participagdo popular na

defesa do meio ambiente ja tratado anteriormente.
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Sendo o meio ambiente um bem de interesse publico, seja na esfera
preventiva ou no ambito processual, devera ser dara publicidade a todos os atos do

processo, possibilitando assim que todos os interessados nele intervenham.

3.6. Da motivagido das decisdes judiciais

O constituinte dispds no art. 93, inciso IX, da CF/88 que todas as decisdes
do Poder Judiciario deverdio ser fundamentadas. Conseqiiéncia do Estado de
Direito tal dispositivo visa evitar a arbitrariedade Judicial ao reclamar do juiz,
desembargador ou ministro o dever de motivar as razdes de seu convencimento.

Conforme Nelson Nery Junior para que a decisdes estejam fundamentadas
€ necessdria que estejam expostas as razdes de fato e de direito, que convenceram
0 juiz a decidir a questio daquela maneira. Tem implicagdo substancial e nio
meramente formal razdo pela qual decisdes que afirmam que segundo os
documentos e testemunhas ouvidas no processo, o autor tem razdo, motivo por
que julgo procedente o pedido, nfo tém fundamentagio.

Em demandas que tratam de questdes relativas ao meio ambiente se
observa muitas vezes a complexidade dos temas envolvidos. Nio raras vezes em
sede liminar pleiteia-se a paralisacdo de atividades de uma empresa ou imposi¢io
de obrigagdo de fazer ao réu da acdio com fundamento na infringéncia das leis
ambientais. Em muitos casos a decisdio proferida limita-se a aderir aos pareces
técnicos juntados aos autos ou entdio mencionar que “presentes os pressupostos
legais, concedo a liminar”.

Nesses casos é flagrante a ofensa ao principio constitucional que determina
a motivagdo das decisdes judiciais, sendo ela nula de pleno direito. A deciso
proferida nesses casos deve demonstrar, a fim de que o principio constitucional
seja atendido, o exame da situagdo concreta que levou o magistrado a deferir ou
indeferir a pretensdo liminar.

Muitas dessas técnicas adotadas pelos magistrados decorre do aciimulo de
servigo, mas como ja disse José Carlos Barbosa Moreira: “A escassez de tempo

justifica a sintese; ndo justifica a omiss3o”,'®

' MOREIRA, J. C. B., 4 Justi¢a no liminar do novo século, p. 196.
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Especificamente quanto as liminares, Sérgio Nojiri diz que “para
deferimento da cautela, inaudita altera parte, o juiz deve fundamentar a sua
decisdo, especificamente com relagio aos motivos que o levaram ao
convencimento de que, se citado, o réu poderia tornar a medida ineficaz. A par
disso deve demonstrar a existéncia dos requisitos genéricos autorizativos da
providéncia cautelar, quais sejam o fumus boni juris e o periculum in mora. (TRF
- 1" regido, Segunda turma, MS 0101532-1/92-DF, relator: Eustaquio Nunes da
Silveira, data da decisgo: 1°. 12.1992, Fonte: DJ 14.12.92, p. 42.106).”'¢'

Como visto, o entendimento explicitado decorre do principio do
contraditério e da ampla defesa, revelando a cautela com a qual deve agir o juiz,
sempre tendo em conta o rol de garantias constitucionais que a par da efetividade

da tutela jurisdicional, também sdo conferidas ao réu.

1 % NOJ IRI, S., O dever de fundamentar as decisées Judiciais, p. 118.
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1. Consideracgdes iniciais

Ao nos debrugarmos sobre o tema proposto, tivemos a preocupagdo em
clencar primeiramente os fundamentos do direito ambiental desde as principais
Conferéncias da ONU que trataram sobre o tema até os principios que podemos
identificar em nosso ordenamento juridico.

Toda essa estruturagio decorre da autonomia do direito ambiental, que nas
ligdes de José Afonso da Silva “se trata de uma disciplina juridica de acentuada
autonomia, dada a natureza especifica de seu objeto — ordenagdo da qualidade do meio
ambiente com vista a uma boa qualidade de vida-, que ndo se confunde, nem mesmo se
assemelha, com o objeto de outros ramos do direito”,'%?

Assim dadas peculiaridades do direito material tratado em nosso estudo, os
aspectos polémicos da agdo civil piiblica serdo aqui tratados sob o enfoque

especifico das questdes ambientais.

2. Competéncia

2.1. Critérios legais para a sua fixagio

O art. 2° da Lei n° 7.347/85 estabeleceu expressamente que a
competéncia, na caso funcional, para processar e Julgar a ag@o civil publica se
daria no foro do local onde ocorreu o dano.

A dicglio adotada pelo legislador gerou uma polémica. Segundo Mancuso
“da leitura desse dispositivo se percebe que o legislador atrelou dois critérios
fixadores de competéncia que, ordinariamente, aparecem separados, porque um —
0 local do fato — conduz a chamada competéncia “relativa”, prorrogavel, porque
estabelecida em fungdo do interesse das partes ou da facilidade para a colheita da

prova; outro — competéncia funcional — leva 4 chamada competéncia “absoluta”,

“2SILVA, J. A., Direito ambiental constitucional, p. 41,
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improrrogavel e inderrogavel, porque firmada em razdes de ordem publica, onde
se prioriza o interesse do préprio processo.”'®

Assim considerando esses dois elementos, a competéncia efetivamente
sera absoluta ou relativa? A doutrina'®* entende que ela sera absoluta, isso porque
o julgamento e o processamento da agdo no local onde ocorreu o dano é o mais
indicado para apurar o ocorrido e também pelo fato de que o legislador a
discriminou expressamente como competéncia funcional.

Alias, na Exposigdo de Motivos do Ministro de Justica (04.02/1985) ao
projeto que seria convertido na Lei de agdio civil publica ja se disse que a
competéncia ¢ de natureza absoluta a fim de “ndo permitir a elei¢3io de foro ou a
sua derrogagdio pela n3o apresentagdio de excecdio declinatéria. Esse critério
convém ao interesse publico existente naquelas causas”.'®

Portanto, entender que a competéncia é absoluta significa dizer que ela nio
se prorroga; pode se declarada de oficio independentemente de excecdo de
incompeténcia, em qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do'®® (art. 113, do CPC).
Ela também podera ser objeto de ag#o resciséria (art. 485, II, do CPC).

Outro critério elencado na Constitui¢do Federal de 88 para a fixacdo da
competéncia encontra-se no art. 109, I que dispde que a competéncia serd dos
juizes federais nas causas em que a Uni3o, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢@o de autoras, rés, assistentes ou oponentes.

Trata-se da denominada competéncia de jurisdigio que é “o conjunto de
atividades jurisdicionais cujo exercicio ¢ atribuido a cada organismo Judiciério, ou
sistema integrado e auténomo de 6rgos (Justigas)”.'”” Em virtude da qualidade

das pessoas envolvidas no processo ou da relagio juridica material controvertida

i MANCUSO, R. C., Autor citado, Agdo civil publica: em defesa do meio ambiente, do
patrimémaénio cultural e dos consumidores : (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar), pp. 64/65.
' MANCUSO, R. C., 4 ¢do civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriméménio cultural
e dos consumidores : (Lei 7.347/85 e legislacdo complementar), p. 66; MAZZILI, H. N., 4 defesa
dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio
publico e outros interesses, p. 207; ABELHA, M., A¢do civil publica e meio ambiente, p. 121;
MIRRA, A. L. V., A¢do civil publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente, p. 154,

S Apud MANCUSO, R. C., A¢do civil publica: em defesa do meio ambiente, do patrimémaénio
cultural e dos consumidores : (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar), p. 66,

% NERY, N. I, Codigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002: “sé ndio podem ser alegadas, pela primeira vez no RE ou
Resp, por faltar o requisito constitucional do prequestionamento (CF 102 III e 105 IIT) j& que ndo
teriam sido decididas nas instancias ordinérias”,

' CINTRA, A. C. A., Teoria Geral do Processo, p. 200.
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se determinaré qual a justiga competente (estadual ou federal, Justiga Comum ou
do Trabalho) para julgar a ag3o.

O art. 93 do CDC também fornece elementos para a fixa¢do da
competéncia, j& que a teor do art. 117, também do CDC, sua aplicagdo se estende
a lei de Agdo Civil Publica. Em referido dispositivo menciona o legislador que
ressalvada a competéncia da justica federal, sera competente para a causa a justica
local: I) no foro do lugar onde ocorreu ou deve ocorrer o dano, quando de dmbito
local e; II) no foro da Capital do Estado ou no do Distrito F ederal, para os danos
de &mbito nacional ou regional.

Segundo Mancuso n3io ha como fugir do necessério entrelagamento e
complementariedade entre as normas de regéncia, sobrevindas em tempos
diversos: o art. 2° da Lei 7.347 (1985), o art. 109, I e paragrafos, da CF (1988) e o
art. 93 e incisos da Lei 8.078 (1990) considerando que “tais dispositivos
interpretados conjuntamente, em interpretagdo sistemaética, sob as diretrizes da
razoabilidade e da plenitude da ordem juridica”'®® visam a preservagdo da efetiva
tutela judicial aos interesses metaindividuais.

Discordando dessa harmonizagdio, Amir José Finocchiaro Sarti entende
que “o art. 2° da Lei 7.347/85 foi revogado pelo art. 93 da Lei 8.078/90 aplicavel a
agdo civil publica (art. 117 do CDC e art. 21 da LACP), que expressamente
ressalvou a competéncia da Justiga Federal”.'®

Nos parece que uma interpretag3o sistematica é efetivamente a que melhor
atende a tutela dos direitos difusos, conforme se vera adiante.

Embora de regra a competéncia seja da justica estadual do local onde
ocorreu o dano, verifica-se que a simples indicagfio dos critérios legais para a sua
fixagdo ndo ¢ suficiente para que de plano se identifique qual o érgio do Poder
Judiciario que julgard a Agdo Civil Publica, razio pela qual adiante serdo
abordados casos especificos levando-se em conta a competéncia da jurisdi¢do

(qual a justica competente?) e de foro (qual a comarca ou se¢dio judiciaria

competente?).

' MANCUSO, R. C,, Agdo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriméménio cultural
e dos consumidores : (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar), p. 77. g
' SARTI, A. J. F., A¢do civil piblica: legitimagdo, jurisdi¢do e competéncia, p. 322.
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2.1.1. Interpretacgdo do contido no art. 109, I da CF/88 — bens pertencentes a
Unido Federal ou de uma de suas autarquias ou empresas piblicas

A competéncia da Justica Federal para julgar as agdes civis publicas se
dara, a luz do que dispde o art. 109, I da CF/88 nas causas em que a Uniio,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, excluidas desse rol as causas em que seja
parte sociedade de economia mista a teor da Stimula 556 do STF.,

O texto constitucional ¢ bastante claro a ponto de n3o deixar dividas de
que somente nos casos em que a Unido, entidade autarquica ou empresa ptiblica
ocuparem as condigdes descritas no art. 109, I é que a competéncia se deslocara
para a Justica Federal.

Em conseqiiéncia, por forga do préprio texto constitucional a doutrina
firmou o entendimento de que no ¢ qualquer interesse que reclama a intervencéo
dos entes descritos no art. 109, I da CF/88, se diz que o “interesse deve ser
efetivo”.

Neste ceme uma das discussdes aventadas seria o caso em que a
degradagdo ambiental ou a sua eminéncia de ocorrer se dé em bens de dominio da
Unido, como aqueles descritos no art. 20 e incisos da CF/88 (lagos, rios e
quaisquer correntes de aguas interestaduais, ou que sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territrio estrangeiro ou deles provenham, praias, ilhas
fluviais, oceanicas e fronteiras, mar territorial, recursos minerais e as terras
ocupadas pelos indios).

Segundo Alvaro Luiz Mirra a situagdo especifica apontada “nfio é
suficiente para caracterizar o interesse juridico apto a viabilizar a intervengdo da
Uniao”.'” Isso se sustenta pelo fato de que o que se estd a tutelar é o meio
ambiente, bem de uso comum do povo (art. 225, caput, da CF), sendo indiferente
“a titularidade do dominio reconhecida sobre o elemento material atingido™.'”!

Mancuso no mesmo sentido assinala ao dizer que “os interesses de que cuida a

o

7.347/85 ndo sdo interesses publicos, strictu sensu, e, sim interesses

metaindividuais, ',vlalcndo a distingdo para concluir-se que a matéria ndo pode ser

" MIRRA, A. L. V., Agado civil publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente, p. 157.
" Ibid., p. 157.
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resolvida em termos de “titulariedade de interesse”, isto €, a nivel de exclusividade, j4 que
ele pertine a um nimero indeterminado de pessoas”.'™

Embora ndo justifique seu entendimento, Paulo de Bessa Antunes entende de
forma contréria, assinalando que “quando se tratar de agio civil publica que tenha por
finalidade a tutela de bem juridico cuja titularidade ¢ da Unifio Federal ou de uma de suas
autarquias ou empresas publicas, a competéncia” sera federal”.!”

Segundo nosso entendimento, a interpretagfio dada por Mancuso'”*, Mirra,
Hamilton Alonso Jr.'”, Edis Milaré, Antonio Augusto Mello Camargo Ferraz e

76 ¢ a que melhor se harmoniza com a propria finalidade

Hugro Nigro Mazzili
para qual foi instituida a lei de agdo civil publica.

O inciso I, do art. 1° da Lei 7.347/85 quando fala em meio ambiente nio
tem por conceito o patriménio pertencente & Unifio ou demais entes publicos e
nem o visualiza como um direito individual. O meio ambiente é um interesse ou
direito difuso que pertence a coletividade (art. 225 da CF/88), por isso, se o
legislador pretendeu fixar inicialmente a competéncia da Justica Estadual onde
ocorreu o dano, admitida as excegdes constitucionais, nesse juizo devera tramitar
a acdo, ndo se justificando o deslocamento nos casos em que se trate apenas de
bens da Unido.

Neste sentido vale destacar o voto da ent3o Des. Liicia Valle F igueiredo do
TRF da 3" Regido ao mencionar que “a circunstancia de bem atingido pelo
derramamento de 6leo de dominio da Unidio (art. 20, VI, CF) n3io é habil a
conferir competéncia a Justi¢a Federal para as causas onde se pleiteia o resguardo
dos interesses da coletividade, mas, apenas, para aquelas cujo objeto mediato do
pedido seja o ressarcimento de danos causados ao patriménio da pessoa juridica
de direito publico interno”.!”’

Ressalva-se, conforme aludido no inicio do capitulo que se houver
interesse de algum dos entes publicos descritos no art. 109, I da CF/88 em integrar

alide, af entdo a competéncia seré da Justica Federal'®,

e MANCUSO, R, C,, A¢do civil publica: em defesa do meio ambiente, do patrimémadnio cultural
e dos consumidores : (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar), p. 69.

b ANTUNES, P. B., Direito ambiental, p. 482.

- " MANCUSO, R. C,, op. cit.

a ALONSO, H. Ir., 4 competéncia jurisdicional na agdo civil publica ambiental, p. 35.
"MILARE, E., O ministério publico e a questdo ambiental na Constituicdo, p. 14.

" TRF 3° Regido - Agravo 95030264480 /ST - 4* Turma - Data da decisdo: 27/11/1996, D.J.U.
~ em 04/02/1997, p. 4472.

- "™ STJ - Cco 33.061 - RJ (2001/01 10729-3).
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Ainda sobre essa questdio, Alvaro Luiz Mirra'® , com 0 que concordamos,
assevera que o mais freqiiente ¢ que as degradagdes ambientais sejam praticadas
por terceiros em areas ocupadas pelos indios, sem a concorréncia destes. Nesses
casos, por envolver a protegdo do meio ambiente a competéncia seria da Justiga

Estadual, exceto, claro, se houver intervenc¢do das comunidades ou organizagdes

indigenas.

2.1.2. Aplicagdio do art. 109, I da CF/88 - Inexisténcia de Vara Federal no
local onde ocorreu o dano

A despeito de tal fato, considerando que a competéncia para processar €
julgar a ag@o civil publica é do local onde bcorreu 0 dano e que nos casos em que
houver interesse da Unifo, entidade autarquica ou empresa publica federal o
processo serd julgado pela Justica Federal, como ficardo aqueles casos onde nio
houver Vara Federal na comarca onde ocorreu o dano?

Segundo Mancuso, a teor do art. 109, § 3° da CF/88, “tratando-se de
comarca onde ndo ha juiz federal, a competéncia se desloca para o juiz estadual
(..), mas, nesse caso o recurso serd dirigido ao Tribunal Regional Federal
competente (CF, arts. 108, Il ¢ 109, § 4°).'8¢

Embora o entendimento acima tenha vigorado durante um certo periodo
ém nossos Tribunais, apés a decisdo proferida pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, no voto do Min. Imar Galvio entendeu-se que a competéncia na verdade
nesses casos € da Justica Fedéral.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal sustentou que o permissivo

constitucional descrito no art. 109, § 3° da CF/88 foi dirigido ao legislador

~ ordinério, autorizando-o atribuir competéncia 4 Justica Estadual da Comarca de
domicilio da outra parte ou do lugar ou do fato que deu origem a demanda, desde

- que ndo scja sede da Vara Federal.

Em especifico, tal atribuigdio n3o foi recepcionada pela Lei de Agdo Civil

' Piblica que limitou a dizer no art. 2° que a competéncia seria do local onde

“ocorreu o dano. Logo, o Juiz Federal também tem competéncia territorial e

" MIRRA, A. L. V., Agdo civil publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente, p. 166.
"™ MANCUSO, R. C., Agdo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriméménio cultural
- edos consumidores : (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar), p. 72.
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funcional para julgar a agdio nos casos em que a Uniio ou suas entidades
autarquicas faga parte como autoras, rés, assistentes ou oponentes, deslocando-se
a competéncia para a Vara Federal mais préxima se no local onde ocorreu o dano
ela ndo existir.

Considerando que a Lei de Agdo Civil Publica é anterior 4 Constitui¢ao
Federal de 88, o mais correto seria realizar-se uma alterag?o legislativa no art. 2° a
fim de que expressamente se dispusesse que a competéncia seria da Justica
Estadual nos casos em que ndo houvesse Justica Federal no local onde ocorreu o
dano, quando a Unido ou entidades autarquicas fizesse parte do feito.

Porém enquanto isso ndo ocorre nos parece que a solugio dada pelo Pleno
do Supremo Tribunal Federal n3o reflete os anseios do legislador ordinério que ao
determinar que a competéncia se fixaria no local onde ocorreu o dano, pretendeu
tornar efetiva a tutela jurisdicional do meio ambiente, seja pela facilidade de
obtengdo da prova testemunhal e realizag3o da pericia ou pela melhor aplicagdo
do direito ao caso concreto pelo juiz.

Assim, seguindo a letra da lei, principalmente em respeito ao ordenamento
constitucional nos parece acertada a solugdo dada pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal, embora confronte ela com o outro valor também constitucional,
a efetiva tutela do meio ambiente.

Enfim, curvar-se a decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal ¢
tambeém assegurar o Estado de Direito assentado na premissa de que a lei devera
ser respeitada. No entanto, ao nosso ver isso impde ao magistrado uma maior
cautela que ao julgar o feito devera estar muito atento aos anseios da comunidade

local onde ocorreu o dano, participando ativamente na colheita das provas.

2.1.3. Aplicagio do art. 109, III da CF/88 — causa fundada em Convengio
Internacional

A teor do disposto no art. 109, III da CF/88 também competira & Justiga
Federal o julgantento das causas fundadas em tratado ou contrato dg Unido com

.~ Estado estrangeiro ou organismo internacional. ,

Caso determinada agdo civil publica tenha por um dos seus fundamentos,

Conveng?o ou Tratado internacional, apesar do critério estipulado no art. 2° da Lei
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7.347/85 que trata do local do dano, a agdo sera processada na Justica Federal a
vista do contido no artigo constitucional citado.

Neste sentido, ao julgar conflito de competéncia suscitado pelo Juizo
Federal da 2 Vara de S3o José dos Campos o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu
que a par da discussdo se a agdo encontrava-se ou nio fundada em tratado
internacional, a competéncia para processé-la e Julga-la serd da Justica Federal a
teor do que dispde o art. 109, ITI, da CF/88. “Essa competéncia € fixada em fungiio
do fundamento legal do pedido, de modo que a aplicabilidade ou nio do tratado
internacional & espécie depende de juizo de mérito a ser feito pelo Juiz Federal,
depois de processada a ag3o”. '8 186

Nesse caso, embora a ag3o estivesse fundamentada na legislagdo nacional
¢ em convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil entendeu-se que ante o
disposto no art. 109, III, da CF/88 prevalecia a competéncia da Justica Federal.
Vale ressaltar que se nio houver Justica Federal no local onde ocorreu o dano,
ressalvando-se todas as consideragdes Ja tecidas no tépico anterior, o juizo

competente para o julgamento da agfio serd da Vara Federal mais préxima.

2.1.4. Competéncia de jurisdigdo quando transcende a comarca

Uma outra hipétese de competéncia da Justica Federal, citada por

Mancuso'?’

, seria aquela em que o dano ambiental se projetasse em mais de um
Estado. Em que pese a opini%io do doutrinador citado, a matéria ainda é bem
controvertida, sendo que autores como Alvaro Luiz Valery Mirra'®®, Edis Milaré e
Hugo Nigro Mazzilli entendem atualmente que a competéncia ¢ da Justica
Estadual, sendo que se varias agdes forem propostas a competéncia se fixara pelo
critério da prevengio que adiante sera abordada.

Como bem assinala Alvaro Luiz Valery Mirra, “embora possa haver,

efetivamente, interesse federal nas causas relativas a danos ambientais que

~ ranscedem os limites territoriais de um dnico Estado-membro da Federagao, o

™ STJ - Cco 16.953/SP — 14 S. — . 26.06.1996 — rel. Min. Axi Pargendler.
~ ™STJ-Cco 16.863/SP— 1*S. - j. 26.06.96 — rel. Min. Demécrito Reinaldo.
" MANCUSO, R. C., Agdo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patrimémdénio cultural
edos consumidores : (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar), p. 71.
" MIRRA, A. L. V., A¢do civil publica e a reparacdo do dano ao meio ambiente, p. 162.
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certo € que inexiste, para esses casos, atribuigdo normativa constitucional expressa

da competéncia a Justica Federal”.!®® 1%

2.1.5. Foro competente quando as agdes ultrapassam os limites territoriais
das comarcas e se¢iio judiciaria

Vencida a questdo de saber qual a justica competente (competéncia de
jurisdi¢do), resta saber qual o foro competente quando o dano ou a sua
potencialidade transceder mais de uma comarca, considerando que o disposto no
art. 2° da Lei de Agdo Civil Publica refere-se expressamente que competente sera
o foro do local onde ocorreu o dano.

Na verdade, trata-se aqui da denominada competéncia concorrente que
ocorre quando dois ou mais juizes s3o competentes para julgar uma mesma
demanda, sendo que serd prevento para processar e julgar a agdo o juizo onde
ocorreu a citagdo vélida (art. 219 do CPC). Ressalva-se que enquanto a regra
estatuida no art. 106, do CPC segundo entendimento da doutrina e jurisprudéncia
refere-se a competéncia de juizo, quando os processos tramitam na mesma
comarca, a regra do art. 219 do CPC trata da competéncia do foro, quando os
processos tramitam em comarcas diferentes'”', sendo essa a hipétese
excepcionada.

A questdo seria simples se o Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a
lei de Agdo Civil Piblica, ndo estabelecesse de forma diversa ao mencionar que
ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente a justica local: I- no
foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local; II- no
foro da Capital do Estado ou no Distrito Federal, para os danos de &mbito

nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil nos

casos de competéncia concorrente.

" Ibid., p. 163.

i MIRRA, A. L. V., A¢do civil publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente, P. 163, cita a
conferéncia ministrada em 1992 pelo doutrinador José Carlos Barbosa Moreira no “Simpdsio
sobre a Justica Federal” promovido pelo Superior Tribunal de Justica onde ele menciona que
quando o dano envolve mais de um estado da federagdo ndo hd como sustentar a luz do texto

~ constitucional que a competéncia seja da justica federal. Segundo José Carlos Barbosa Moreira

ndo ha nada de anémalo em se admitir que “uma lide seja resolvida em determinada comarca ou
se¢do judiciaria, e os efeitos do julgamento, porventura, hajam produzir-se noutra comarca ou

; Illgoutra se¢do, ou até noutro Estado”.
! 1

NEGRAO, T., Cédigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor, p. 282.
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Considerando que deve haver uma harmonizagio dos critérios adotados para a
fixagdo da competéncia (art. 2° da Lei 7.347/85 e art. 93 e incisos de CDC),
impde-se a andlise especifica dos casos em que o dano ou a sua potencialidade
ultrapasse mais de uma comarca. A competéncia sera concorrente conforme ja
assinalado ou, por ter o dano carater regional ou nacional ser4 competente o foro
da Capital do Estado ou do Distrito Federal, nos moldes do CDC?

Primeiramente, cabe assinalar o significado das expressdes descritas pelo
legislador como &mbito regional ou nacional, cuja melhor explicagdo poderé ser
encontrada na doutrina ainda nfio assente sobre o tema.

Neste sentido, Maria de Fatima Vaquero Leyser menciona que “se o dano
transcender a uma determinada circunscrigdo judiciaria, mas dentro de um mesmo
Estado federado ou no Distrito Federal, tratar-se-4 de dano regional. Quanto o
dano transcender a drea territorial de um Estado federado ou do Distrito Federal,
tratar-se-a de dano de dmbito nacional. Nas duas hipéteses a competéncia para a
causa ¢ do foro da capital do Estado ou do Distrito Federal”.'*?

Arruda Alvim, Thereza Alvim, Eduardo Arruda Alvim e James J. Marins
de Souza'®® entendem da mesma forma que Maria de Fatima Vaquero Leyser, mas
em relagdo ao dano de &mbito nacional afirmam os autores que a competéncia sera
exclusiva do Distrito Federal.

Ainda sobre essa questio Ada Pelegrini Grinover menciona que no caso do
dano de ambito nacional “a competéncia deveria ser sempre do Distrito Federal:
isso para facilitar o acesso 2 justiga e o préprio exercicio do direito da defesa por
parte do réu, ndo tendo sentido que seja ele obrigado a litigar na Capital de um
Estado, longinquo talvez de sua sede, pela mera op¢do do autor coletivo, As
regras de competéncia devem ser interpretadas de modo a n3o vulnerar a plenitude
da defesa ¢ o devido processo legal”.'"

A respeito Hugo Nigro Mazzili'® e Alvaro Luiz Valery Mirra assinalam

que os danos ambientais de ambito regional ou nacional, respectivamente, sio

- aqueles que, “ultrapassando os limites de uma comarca ou de um Estado federado,

.~ ”LEYSER,M.F. V., Competéncia nas agées coletivas, pp. 299/300.

- ALVIM, T., Cédigo do Consumidor Comentado, P. 204,

" ™ GRINOVER, A. P., Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do

anteprojeto, p.678.

% MAZZILI, H. N., 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 217.




Capitulo III - Agiio civil publica 106

tem repercussdo direta sobre todo o territdrio estadual ou nacional, hipétese em
que o foro competente para o processamento e o julgamento da ag#o civil publica
tendente a reparagdo dos aludidos danos devera ser o da Capital do Estado ou do
Pais, aplicando-se, entdo, a norma do art. 93, II, do CDC. Nas hipéteses de
degradagdes ambientais que, apesar de ultrapassarem os limites territoriais de uma
comarca ou de um Estado federado, n3o tenham abrangéncia estadual ou nacional,
a regra a ser aplicada € a do art. 2° da Lei n. 7.347/85, considerando-se como
competentes os juizes de cada um dos foros cujos territérios se encontram sujeitos
aos danos com fixagdo em concreto e em definitivo, da competéncia de um deles
para conhecer ¢ julgar a demanda pela prevengio (art. 219, caput, do CPC c/c art.
19 da Lei n. 7.347/85".'%

Quanto ao entendimento do Superior Tribunal de Justica'®” a questo ainda
ndo estd totalmente pacificada, embora na grande maioria das decisbes se tenha
adotado o entendimento de que a dicgdio do art. 93, II trata de competéncia
concorrente da capital do Estado ou do Distrito Federal se o dano tiver ambito
nacional ou regional.

Em andlise aos respeitaveis entendimentos, propomos uma outra analise da
questdo que a nosso ver se coadunam com a interpretagio teleoldgica e
sistematica da Ac¢3o Civil Piblica Ambiental permitindo a integragdo dos
dispositivos especificos de Lei 7.347/85 e do CDC que a seguir ser4 analisado.

Do art. 93 do CDC - dano de ambito nacional e regional

Primeiramente cabe mencionar que a tutela dos- direitos difusos e
coletivos, especificamente aqueles de trato ambiental, denominados direitos de
terceira geragdo, estruturam-se sob a premissa de facilitar o acesso a justica
disponibilizando s partes, principalmente ao autor da ag3o, instrumentos ageis na
defesa mais ampla e eficaz possivel, tudo isso tendo em conta a efetividade do
processo com a facilitagdo na colheita da prova e imedia¢3io entre o Juizo e os

sujeitos concernentes ao interesse metaindividual de que se trata.'*®

" MIRRA, A. L. V., A¢do civil publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente, p. 177.

" STJ - CCo n.° 17.532, DJ 05/02/2001 - Rel. Min. Ari Pargendler e STJ - CCo n.° 17.533, DJ
30/10/2000, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito.

" MANCUSO, R., A¢do civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriméménio cultural e
dos consumidores : (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar), pp. 79/80.
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Numa interpretagdo sistematica do disposto no art. 2° da Lei 7.347/85 e do
art. 93 e incisos do CDC entendemos necessério primeiramente estabelecer os
conceitos de dano de ambito local, regional e nacional.

O dano de ambito local sera aquele circunscrito a um determinado Estado,
aplicando-se as regras do art. 2° da Lei de Ag3o Civil Piblica, bem como do art.
93, I do CDC. No caso, se o dano ou a potencialidade de ocorréncia transbordar
para mais de uma Comarca, a competéncia serd concorrente, logo, se duas agdes
idénticas forem propostas, seguindo as regras da preveng#o, serd competente para
julgar a ago o juizo onde ocorreu a citagdo valida (art. 219 do CPC). Aqui sera
prestigiada a idéia da facilidade na obtengio das provas, bem como a melhor
condig@o que terd o magistrado de avaliar a extensdo ou potencialidade dos danos.

Quanto ao dano de dmbito regional, a abrangéncia ficara adstrita aos casos
em que o dano envolva varios Estados da Unidade da Federa¢do Brasileira,
aplicando-se o disposto no inciso II, do art. 93 do CDC quando entdo serd
competente o foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal. Entende-se aqui
que a mengdo do Distrito Federal decorre da equiparagfio que lhe é feita a um ente
federativo assemelhado a um Estado-Membro e n3io como uma faculdade
conferida a parte pelo legislador em demandar na capital do Estado ou no Distrito
Federal.

Por exemplo, se o dano ocorrer em dois Estados da Federagsio, Santa
Catarina e Parand, competente serd a justica estadual de Florianépolis ou de
Curitiba para julgamento da aglio. A competéncia é concorrente e se duas
demandas da mesma natureza forem propostas prevalece a regra da prevengdo nos
termos do ja exposto.

Aqui a efetividade do processo seréd atendida eis que certamente os
magistrados da Capital certamente terdo melhores condicdes de avaliar os direitos
envolvidos realizando a correta distribui¢o da justica.

Por fim, o dano de ambito nacional sera aquele que tenha abrangéncia por
todo o territorio nacional, sendo nesse caso a competéncia do Distrito Federal. Na

verdade, considerando os anseios que legitimam a regra da competéncia quando

~ tratamos de direitos difusos e coletivos entendemos que a questdo da facilidade da

colheita da prova, justamente por se referir a um dano de Ambito nacional, torna-

se indiferente o fato de que a agdo seja proposta no Distrito Federal.
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O nosso posicionamento sustenta-se na idéia de que sendo Brasilia a
Capital Federal (art. 18, § 1° da CF/88) o disposto no art. 93, II do CDC estar
sendo necessariamente respeitado j& que o dano dmbito nacional sera resolvido na
Capital Federal do Pais.

A seguranga juridica também é outro elemento que nos faz dar a
interpretagdo ora adotada ao dano de ambito nacional. Concentrando-se as
decisdes dessa natureza na Capital Federal, certamente elas serfio mais céleres e
uniformes, evitando que juizes das capitais dos Estados julguem diversas agoes
que dizem respeito a questdes de trato nacional.

Ademais, ndo ¢ dificil de se imaginar que em casos como esses, diversas
agdes sejam propostas nas diversas comarcas do territrio nacional fazendo com
que haja um verdadeiro tumulto processual em vista dos conflitos de competéncia,
podendo até muitas vezes, especificamente nos casos em que se faga necessario a
concessdo de medidas liminares, inviabilizar a propria tutela jurisdicional.

Neste sentido, manifesta-se Vladimir Passos de Freitas ao mencionar que
“o legislador procurou evitar que em hipétese de prejuizo de ambito nacional, ou
seja, aquele que vem a atingir dois ou mais Estados da Federagédo, fossem
propostas milhares de agdes espalhadas pelas comarcas do nosso territério.
Concentrando-se no Distrito Federal a decisdo serd uniforme e mais célere.
Evitam-se julgamentos dispares, com manifesta vantagem na prestagio

jurisdicional.” '%

Os critérios estabelecidos acima sdo critérios objetivos, sendo que, se eles
ndo forem suficientes para a ﬁXac;éo da competéncia, subsidiariamente seguindo o
mesmo raciocinio do ja exposto, adotar-se-4 o critério subjetivo, no qual ficara a
critério do juiz a aprecia¢do nos casos concretos da existéncia do caréter local,
regional ou nacional do dano ou a sua potencialidade.

Neste sentido Mancuso fornece alguns exemplos: “se se trata de fabrica
poluidora do meio ambiente, o pedido na agdio é que determinard o foro
competente: se € para fechamento da industria, localizada, v.g., em Campinas

(SP), serd a Justica Estadual; se é para impedir a comercializagio em todo o

* FREITAS, V. P., Comentdrios ao Cédigo de Defesa do Consumidor, p. 351.
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territorio nacional de certo produto daquela industria, o foro serd o do Distrito
Federal (dano nacional),”?%

Ainda quanto & competéncia do Distrito Federal para a apurag@o do dano
de ambito nacional entendemos que seria pertinente a criagdo de uma vara
especializada na Comarca a fim de Julgar as causas ambientais de trato nacional,

tal medida certamente levara em conta o interesse publico inerentes as demandas

dessa natureza.

2.1.6. Da prevencio

Conforme ja assinalado nos topicos anteriores ¢ possivel que diversas
demandas coletivas sejam propostas visando tutelar o mesmo direito material
(meio ambiente). Nesse caso, nos termos do disposto no paragrafo tinico, do art,
2° da Lei de Agdo Civil Pliblica a propositura da demanda prevenira a jurisdi¢do
do juizo de todas as a¢des posteriormente intentadas que possuam a mesma causa
de pedir ou 0 mesmo objeto.

A prevengZo que “é a fixagdo da competéncia entre dois juizes igualmente
competentes para decidir as causas conexas™?°! poderd ser determinada pela
citagdo valida (art. 219, do CPC) quando se der entre juizos de comarcas diversas
ou pelo juiz que despachou primeiro lugar (art. 106, do CPC) quando se tratar da
mesma comarca.

Exatamente nos termos do que dispde o art. 103 do 'Cc’)digo de Processo
Civil, o paragrafo tnico do art. 2° da Lej 7.347/85 trata da conexiio que ocorre
quando duas ou mais agdes tém em comum o objeto ou a causa de pedir bastando
para a sua existéncia a presenca de um dos elementos da agdo (partes, causa de
pedir ou pedido).

A causa de pedir revela-se segundo a teoria da substanciagdo do pedido
pela dedugdo dos fundamentos de fato e de direito da pretensio, dividindo-se em

causa de pedir remota (“o direito que embasa o pedido do autor, o titulo Jjuridico

P MANCUSO, R. C., A¢do civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriméménio cultural
e dos consumidores : (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar), p-77.

“NERY, N. J., Codigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002, p. 454,
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que fundamenta o pedido”)202

203

ou causa de pedir proxima (“lesdo ou ameaga de
lesdo a direito™).

O objetivo da reunido das agBes conexas é evitar decisdes conflitantes,
bem como propiciar maior celeridade e menor onerosidade para as partes, razdo
pela qual elas devem ser julgadas pelo mesmo juiz que proferird uma unica
sentenga.

Em relagdo as lides coletivas a conex3o podera estar presente entre duas
agdes civis publicas ou ainda entre uma ag#o civil publica e outra agio popular ou
a¢do individual.

Especificamente em relagdo a conexdo entre duas agdes civis publicas, o
TRF da 4* Regido j4 decidiu que “existentes duas a¢des civis de responsabilidade
por danos ao meio ambiente com idénticos objetos mediatos (preservagio do
ccossistema do Rio Jacui, ameagado por cinzas poluidoras utilizadas pelos
diferentes réus), ainda que diversos os objetos imediatos (numa, impedir
constru¢do de portos; noutra, ado¢do de medidas preventivas e corretivas face a
rejeitos carboniferos de usinas termoelétricas), impde a reunifio das causas em

33204

virtude da conexdo Entendeu-se que uma decis3o uniforme deve repercutir

sobre uma mesma biodiversidade, sob pena, se isso nio ocorrer de neutralizarem-
se mutuamente,

Estabelecidos os critérios para que haja a conexo, resta saber se existe ou
ndo obrigatoriedade da reuniio dos processos ou se esta é uma faculdade
conferida ao magistrado. Pois bem, da leitura do paragrafo tinico do art. 2° da Lei
de Agdo Civil Publica obserVa-se, contrariamente ao descrito no art. 105 do CPC
onde consta que o juiz podera ordenar a reunifio das agdes, que expressamente
determinou-se a preven¢do em relagdo a todas as demais ag¢Oes intentadas que

possuam a mesma causa de pedir ou objeto.

2 Ibid., p. 452.

* Ibid., p. 452.

™ NERY, N. J., Cddigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002, p.1336.
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Assim, considerando que a conex3o veicula matéria de ordem publica e de
natureza cogente, entendemos que presentes os requisitos exigidos para a reunifo
das agdes ha um dever do magistrado determinar a reunifio das demandas, 2°° 2%

Embora o reconhecimento da conexdo possa se dar a qualquer tempo,
limitado até antes de prolatada a sentenga, havendo possibilidade inclusive de que
seja declarada de oficio, a luz dos dispositivos do CPC, a conex?o de agdes civis
publicas deve ser alegada em preliminar de contestagio nfio sendo necesséria a

propositura de excegdo de incompeténcia.

3. Legitimidade

Um dos problemas identificados na ag¢#io civil piiblica ambiental é a
identificagéio dos legitimados ativos e passivos que comporfio a lide. O meio
ambiente enquanto um direito difuso gera muitas vezes na pratica dificuldade na
identificagdo dos lesados, assim como aqueles que deverfio responder 4 demanda

proposta.

3.1. Ativa

Quando se fala na tutela dos interesses coletivos relacionados ao meio
ambiente, tendo em vista a impossibilidade de reunir todos os integrantes do
grupo no podlo ativo da demanda, a Lei de Agdio Civil Publica atribuiu ao
Ministério Publico, 2 Unido e aos Municipios, as autarquias, empresas publicas,
fundagBes, sociedades de economia mista e associagdes civis (art. 5°) a
legitimagdo para propor a agdo civil publica ambiental, atuando tais legitimados
como “tutores™’’ do meio ambiente.

Neste sentido assinala Marcelo Abelha ao mencionar que “nas agdes

coletivas para a defesa de direitos metaindividuais, o eixo de analise deixa de ser a

® MAZZILIL, H. N., A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 205: entende que ha uma faculdade
a determinagéo da reunido dos processos em virtude da conexio.

" ABELHA, M., A¢do civil publica e meio ambiente, p. 132 e NERY, N. Jr., Cédigo de Processo
Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante em vigor: atualizado até 15.03.2002, p.
454 entendem pela obrigatoriedade da reunido dos processos.

*” Neste sentido, apud Mirra, p. 185 ao citar Martine Rémond-Gouilloud, L prix de la nature, pp.
33 e ss.
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titularidade do direito material e passa a ser o reconhecimento da adequada
representagdo, no processo, para proteger e tutelar esses direitos.”*%

Trata-se de legitimidade ativa concorrente e auténoma, podendo os entes
legitimados atuarem em conjunto ou separadamente, com total independéncia em
relagdo aos demais, além de estarem autorizados a ingressar espontaneamente na
acdo pelo outro ajuizada.’®’ Hugo Nigro Mazzili*'° menciona também que ela é
disjuntiva considerando que os legitimados nfo precisam comparecer em
litisconsdrcio.

Marcelo Abelha®'!, especificamente sobre essa questdo prefere adotar
outra terminologia denominando que a referida legitimidade é coletiva, exclusiva

(ndo complexa) e taxativa. Segundo ele?'?

, a legitimidade ¢ do tipo coletiva
porque varios entes a possuem; exclusiva porque n#o precisam da anuéncia um do
outro para propor a demanda; e, taxativa porque sé os entes arrolados na lei é que
receberam a atribuigdo de representantes adequados para a tutela dos interesses

coletivos latu sensu.

20

Nos parece que a diferenga citada se circunscreve exclusivamente
questdo terminoldgica, dai porque independentemente da que seja adotada, é
importante asseverar que dada a importancia dos direitos tutelados pela agéo civil
publica, especialmente os que se referem ao meio ambiente, o rol dos legitimados
ativamente para a propositura da ag3o efetivamente demonstram o desejo do
legislador em proteger tais direitos.

Oportuna as consideragdes de Mancuso ao mencionar que os idealizadores
da agdo civil plblica conseguiram compatibilizar as experiéncias estrangeiras com
a nossa realidade juridico-politica.

Desta forma, adiante se tratar4 especificamente dos legitimados ativos para

a propositura da agdo civil publica.

s ABELHA, M., A¢do civil publica e meio ambiente, p. 59.

* MOREIRA, J. C. B., A agdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela
Jurisdicional dos chamados interesses difusos, p.19; GRINOVER, A. P., Cédigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor, p. 511, 541 e 639; MIRRA, A. L. V., A¢do civil publica e a reparagdo do
dano ao meio ambiente, p. 185.

e MAZZILI, H. N., A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 251.

' ABELHA, M., op. cit., p. 61.

2 1bid., p. 61.
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3.1.1. Do Ministério Puablico

Institui¢@o essencial & fungéo jurisdicional do Estado, o Ministério Publico
desempenha importante papel na propositura das demandas para a defesa dos
interesses coletivos, especialmente através de suas promotorias especializadas do
meio ambiente. Segundo pf:squisas213 a maior parte das agdes coletivas propostas
0 sdo pelo Ministério Publico fato que revela na pratica a sua importancia para a
tutela dos direitos transindividuais.

A clareza dos textos legais acerca da legitimidade do Ministério Publico
ndo deixam margem para muitas discussdes quanto a sua atuago processual. No
entanto, ainda assim, surgem questionamentos acerca da sua legitimidade em
relagdo a qualificagdo juridica dos bens e interesses atingidos pelas agressdes
ambientais impugnadas — se bens de interesses individuais ou difusos — e sobre a
amplitude da disseminagdo da lesdo — se esta atinge apenas a vizinhanga préxima
a atividade lesiva ou a populagio como um todo,*'

Acerca da questdo dos interesses individuais homogéneos, Marcelo Abelha
menciona que a luz do art. 127 da CF/88, para que tais interesses sejam tutelados
pelo parquet € mister que eles sejam indisponiveis ou de carater social. Segundo o
autor basta um dos requisitos para que se tenha a legitimidade do Ministério
Publico, interpretando-se como interesse social os direitos sociais esculpidos no
art. 6° da CF/88.

Hugo Nigro Mazzili entende como unico requisito a indisponibilidade do
direito, ndo admitindo que o interesse social seja suficiente para tal mister.

Seguindo literalmente o disposto no art. 127 da CF/88, observa-se que
consignou-se no ambito das atribuigdes do Ministério Publico a tarefa de defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Portanto, nio hi como se
excluir de suas atribuigdes a defesa dos interesses sociais, tal desiderato, além de
afrontar a Constituigfo, contraria o principio do acesso a justica,

O art. 91 do Cédigo de Defesa do Consumidor também fornece elementos

para tal afirmag@o j& que integralmente aplicavel & Lei da Agdo Civil Publica. Em

referido dispositivo, aplicdvel 4 defesa dos interesses individuais homogéneos

23

MAZZILI, H. N., A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 246 aponta que dados mais recentes
mostram que 92,5% das agdes civis publicas foram propostas pelo Ministério Publico.

“MIRRA, A. L. V., A¢do civil piblica e a reparagdo do dano ao meio ambiente, p. 186.

2
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dispds-se que os legitimados constantes do art. 82, incluido neles o Ministério
Publico, podem propor agdo em nome proprio e no interesse das vitimas e seus
sucessores, agdo civil que vise a apuragdio das responsabilidades pelos danos
individualmente sofridos.

Neste sentido, Nelson Nery Jinior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery
assinalam que “ndo hi mais limitagio ao tipo de agdo, para que as entidades
enumeradas na LACP 5° e CDC 82 estejam legitimadas a propositura da ACP
para a defesa, em juizo, dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos”.!?

Ao tratar dos “litigios essencialmente coletivos” e dos “acidentalmente
coletivos” José Carlos Barbosa Moreira®'® assinala que os primeiros dizem
respeito aos interesses indivisiveis, “aqueles somente fruiveis de forma coletiva e
defensaveis de forma coletiva também”.

Ja os acidentalmente coletivos, sdo aqueles cindiveis, onde cada um pode
buscar individualmente a sua pretensdio em juizo, mediante as regras do processo
civil tradicional, esse sio os nominados pelo CDC como direitos individuais
homogéneos.

No entanto, nada impede, até por questdo de economia processual que se
dé tratamento coletivo a tais direitos viabilizando a propositura da acdo civil
publica também pelo Ministério Publico, ja que a legitimagfo descrita no art. 5° da
Lei de Agdo Civil Publica tutela todos os direitos descritos no art. 1° do mesmo
Diploma.

Jos¢ Marcelo Menezes Vigliar quando trata da questdo dispde que “a agio
civil piblica além de ser utilizavel por outros legitimados que no o Ministério
Publico (vide os r6is dos arts. 5° e 82 das Lei 7.347/85 e 8.078/90,
respectivamente) pode perfeitamente postular a defesa de um interesse individual
homogeéneo, ja que tal aglo se presta (porque de idéntica abrangéncia da coletiva)
a tutelar interesses coletivos (sejam essencialmente coletivos, sejam ndo-

essencialmente coletivos)”. 2!’

215

NERY, N. Jr., Cédigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002, p. 1328,

" MOREIRA, J. C. B., A¢ées coletivas na Constituicdo Federal de 1988, p. 188.

VIGLIAR, J. M. M., A¢do Civil Publica ou A¢do Coletiva?, p. 453,
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Adiante, ante a clareza de sua exposi¢o, continua o autor: “a Lei 8.078/90
criou uma reciprocidade com a Lei 7.347/85 (na qual operou sensiveis alteragdes).
O art. 90 do CDC prevé que para a tutela dos interesses expressos no seu art. 81
(integrante, assim como o art. 90 e os seguintes até o art. 104 do Titulo III da Lei
8.078/90), portanto, também os interesses individuais homogéneos (art. 81, III) ¢
aplicavel a Lei 7.347/85 (a Lei da Agdio Civil Publica). Ora, resta evidente a
relagdo de instrumentalidade entre a Lei 7.347/85 a Lei 8.078/907 2!

Assim, em pese outros entendimentos sobre o tema, demonstra-se que
numa interpretagdo evolutiva e sistemética (Lei 7.347/85, Constituicdo Federal e
CDC) ¢ perfeitamente possivel a propositura de agdo pelo Ministério Publico para
a defesa de interesses individuais homogéneos.

Embora a eminente caracteristica de direito difuso relacionado ao meio
ambiente, observa-se que em muitas situagdes o dano produzido pela degradag@o
ambiental esparge seus efeitos a um determinado grupo de pessoas. Seria
totalmente ilogico imaginar que numa ag¢fo em que se pretenda a recuperagiio de
um rio poluido, se negue ao Ministério Piblico a legitimidade para também
pleitear na mesma demanda a reparagio dos danos individualmente
experimentados pela populagio lindeira.

O conceito de meio ambiente ja assinalado no capitulo I nfio contempla
somente a biota, fauna e flora, ele abrange também a satide humana. Portanto, se a
agdo civil publica tutela o meio ambiente — concebida a abrangéncia de seu
conceito — ¢é totalmente vidvel a propositura de agdo civil publica pelo Ministério
Piiblico.?'” Também cornpeté a0 Ministério Publico, de acordo com o que dispde
0 inciso V, oa art. 129 da CF a defesa em juizo das populagdes indigenas.

Cabe ainda frisar que a legitimagdo abrange a institui¢io do Ministério
Publico como um todo, isto &, seja da Unifio ou dos Estados (art. 128 da CF/88).
- Neste sentido, Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery lecionam que “o
- MP pode ajuizar ACP quanto houver interesse processual na obtengfio do
- provimento jurisdicional. Tanto o MP da Unizo pode ajuizar ACP na justiga
~ estadual, quanto o MP estadual na justica federal. O MP de um Estado pode

~ ajuizar ACP em outro Estado, pois o interesse difuso, coletivo e individual

“*® Ibid., pp. 453 e 454,
™ Acerca do tema VIGLIAR, J. M. M., A¢do Civil Publica ou A¢do Coletiva?, p. 440 e ss.
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homogéneo por ele defendido nio encontra limites territoriais, impostos quando se
trata de direito individual puro”. 22

Nos termos do art. 5°, paragrafo 1° da Lei de Ao Civil Publica, se ndo
intervier como parte, o Ministério Publico atuaré obrigatoriamente como fiscal da
lei.

Outra questdo também importante é que se houver desisténcia infundada
ou abandono da agdo por associagdo legitimada, o Ministério Publico ou outro

legitimado assumird a titularidade ativa.

3.1.2. Das associacdes civis

Embora anterior a Constituig@o Federal, a conjugacio da Lei n.° 7.347/85
com o texto constitucional demonstra que a legitimagdo das associagdes para a
propositura da Agdo Civil Publica confere efetividade ao disposto no art. 225,
caput da CF/88.

Ao atribuir a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes é mister que tal direito difuso e coletivo
encontre correlata tutela no dmbito processual o que foi conseguido com a
inclusdo das associagdes no rol de legitimados para a propositura da Aciio Civil
Piblica, desde que preenchidos os requisitos constante da lei civil (art. 45 do
NCCQ).

Nesse sentido, importante destacar o trabalho desenvolvido pela ADEAM
— Associagdo de Defesa ¢ Educagfio Ambiental de Maringé que buscou junto ao
Poder Judicidrio determinar o cumprimento do Cédigo Florestal dos proprietérios
que, comprovadamente néo tivessem reservas de matas em suas terras, obrigando
com isso a reparagdo do dano a teor do que determina a Lei 6.938/81 e
Constitui¢do Federal.

A atitude pro-ativa da entidade aliada as sentengas condenatérias
proferidas pelos magistrados, aos acordos nos autos ou extrajudiciais
homologados, superando as defesas de cunho eminentemente privatista, segundo

informagdo do advogado Alberto Contar representaram até junho de 1996 a

20 NERY, N. Jr., Codigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002, p. 1328.
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determinagdo do plantio de esséncias nativas de mais de trés mil alqueires de
terras.

Compreende-se no ambito das sociedades civis as institui¢des pertencentes
ao “terceiro setor’ constituido por “organizagdes privadas, sem fins lucrativos, que
geram ou produzem bens e servigos, publicos ou privados, como as organizagdes

ndo governamentais (conhecidas como ONGs), as cooperativas, as associagles e

fundagdes”.*!

Os sindicatos e partidos politicos também detém legitimidade para a
propositura da Agd@io Civil Publica uma vez que ambos apés o advento da
Constituigdo Federal assumiram a natureza juridica das associac@es civis.

Em relagdo aos sindicatos, o art. 8°, III, da CF/88 atribuiu-lhes a
incumbéncia da defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais de
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

Quanto aos partidos politicos, o art. 17, § 2° da CF/88 ao conferir-lhes
personalidade juridica prépria equiparou-os para todos os efeitos as associagdes
civis, submetendo-se somente aos requisitos legais para que eles estejam
investidos de correta legitimagdo para a propositura das Ac¢des Civis Publicas,
adiante explicitadas.

A legitimagdo das associagBes civis é tida como ordinaria isso porque,
conforme Kazuo Watanabe “a associag@o que se constitua com o fim institucional
de promover a tutela de interesses difusos (meio ambiente, saude publica,
consumidor, etc.), ao ingressar em juizo, estard defendendo.um interesse proprio,
pois os interesses de seus associados e de outras pessoas eventualmente atingidas,

sdo também seus, uma vez que ela se propds a defendé-los, como sua propria

razdo de ser”.*®

Ada Pelegrini Grinover menciona que “cada vez mais se vai firmando no
sentido de legitimag3o ordindria das formagdes sociais que ajam em juizo para a
defesa dos préprios interesses institucionais”. A feigdo coletiva e difusa do bem

que protegem - no caso o0 meio ambiente — € que confere a legitimidade ativa das

associacdes civis.

2 MAZZILI, H. N., A defesa dos interesses difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 238.

2 WATANABE, K., Tutela Jurisdicional dos interesses difusos: a legitimagdo para agir, p. 94.
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A luz do que dispde o art. 81 e incisos do CDC, Mancuso distingue a
legitimagdo ativa das associagBes (incluida essa classificagio para os

—r 224
sindicatos)*** 2

conforme o tipo do interesse metaindividual objetivado: “se for
difuso ou coletivo em sentido estrito (CDC, art. 81, paragrafo tnico, I e ), sua
tutela judicial se d4 em dimensdo genuina e essencialmente coletiva (sujeitos
indeterminados e objeto indivisivel), de sorte que ai a associagio exerce
legitimagdo ordindria (= ¢ a ela mesma que a lei confere o poder de agir, como
“adequada portadora” do interesse); j4 no concemente aos interesses individuais
homogéneos, como eles sio apenas tratados coletivamente, remanescendo
individuais em sua esséncia (CDC, art. 81, paragrfo tinico, III), a associagdo ai
atuaria como substituta processual (dos individuos, titulares dos interesses
pessoais homogeneizados pela origem comum), nos termos do art. 6° do CPC”, 2%

Porém, a fim de coibir abusos ou manobras politicas, o legislador estipulou
requisitos para que as associagdes pudessem figurar no pélo ativo da demanda.
Assim, a associag3o deve estar constituida ha pelo menos um ano ¢ incluir entre
suas finalidades institucionais a proteg3o do meio ambiente (incisos I e II da Lei
7.347/85).

Presentes tais requisitos a associag@o est4 apta para defender os interesses
difusos e coletivos. Na ligdo de Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade
Nery**® a legitimidade é auferivel ope legis razdo pela qual n3o pode o magistrado
impor nenhuma outra exigéncia ou restri¢io além das insculpidas no texto legal.

Nesse diapasdo ndo ha como impor limites geograficos para a defesa do

meio ambiente pelas associagdes civis, ndo havendo dbice que uma associagdo

23 NERY, N. Jr., Cddigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002,p. 267 e MAZZILI, H. N., 4 defesa dos interesses difusos em
Juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p.
205.

“* ABELHA, M., A¢do civil publica e meio ambiente, p. 65 assinala que quando o sindicato “atua
para perseguir em juizo uma soma de direitos individuais, trazendo para o processo situagdes
particulares dos sindicalizados, estd defendendo direito individual puro em tipico caso de
substitui¢do processual concorrente, oriundo diretamente do art. 8°, 111, da CF/88. Cuida-se, nessas
hipdteses, de mero acumulo objetivo de pretensdes. Exatamente por causa desse “falso” carater
coletivo, que nada tem de supra individual, é que se diz que a agdo é pseudocoletiva, e também por
isso pe que sc lhe devem aplicar as regras tradicionais do CPC relativamente a substituiciio
?rocessual, a conexio, a listispendéncia, ao litisconséreio etc”.

» MANCUSO, R. C., Agdo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriméménio cultural
e dos consumidores : (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar), p. 140.

28 NERY, N. Jr., Cddigo de Processo Civil Comentado e legislagio processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002, p. 1340.
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constituida para a defesa do meio ambiente em S3o Paulo venha a propor acdo
civil piblica perante outro Estado ou em qualquer lugar do Pais.

Segundo Alvaro Luiz Valery Mirra tal raciocinio também se estende
aquelas entidades que além de terem o fim especifico de preservar um
determinado ecossistema — p. ex. Mata Atlantica, Patanal MatoGrossense ou
Amazbnia, trazem também em sua finalidade institucional a prote¢do do meio
ambiente em linhas gerais,

A defesa dos interesses difusos pelas associagdes civis pode ser exercida
para o beneficio dos seus associados ou nﬁo-associadosm, sendo que em relagdo
aqueles a eventual sentenga aproveitara a todos, independentemente daqueles que
deram ou ndo autorizago especifica em assembléia geral 2?8

Outra questdo ¢ destacada por Hugo Nigro Mazzili a0 mencionar que uma
associagdio pode defender os interesses transindividuais que ultrapassem os seus
proprios associados, podendo ser beneficiadas pela decis3o outras pessoas que ndo
pertengam ao grupo. Como exemplo ele descreve que “se uma associagio civil de
defesa dos moradores de um bairro pretende impedir o langamento de poluentes
numa represa que abaste¢a de 4gua potavel n3o sé o préprio bairro, mas toda a
cidade, é inegavel que ela pode fazer um pedido que beneficie os associados e
ndo-associdados” **

Ora, a hipdtese contemplada decorre dos préprios interesses amparados
Agdo Civil Publica, que enquanto difusos e coletivos pertencem a todos. Por mais
pontual que parega ser o objeto tutelado pela Agdio Civil Publica, o seu espectro é
ampliativo, considerando a méxima do agir localmente e pensar globalmente.

Quanto aos interesses individuais e homogéneos defendidos por associagdo
cogita se a procedéncia da demanda seria revertida em proveito de todos ou
somente de seus associados. Hugo Nigro Mazzili em interpretagdo ao art, 103, III
do CDC menciona que, “em matéria de interesses individuais homogeéneos, a
procedéncia serd erga omnes, para beneficiar todas as vitimas e seus

sucessores”.”*° Segundo ele, estando todos os legitimados ativos em pé de

sl MAZZILI, H. N., A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,

patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 238.

2! STF - AO n.° 152-8-RS, j. 15.09.99, vencido o rel. Min, Carlos Velloso, DJU 03.03.00.

#’ MAZZILI, H. N, op. cit., pp. 239/240.

B0 MAZZILI, H. N., 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 240.
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igualdade nada impede que o pedido que a associagiio civil faga, beneficie
também outros que ndo os associados.

Apesar de contemplar dentre um dos seus requisitos a necessidade de
constitui¢do ha mais de um ano, o inciso 4° do art. 5° da Lei de Agao Civil Publica
estabelece que ele poderd ser liberado quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevincia juridica
do bem juridico a ser protegido.

A dispensa fica a critério do magistrado de acordo com o caso concreto.
Segundo Alvaro Luiz Valery Mirra diante “a Lei 7.347/85 & pouco exigente no
tocante aos critérios reveladores de representatividade adequada das associagdes
civis. E os tribunais, por sua vez, conscientes dessa opgio do legislador, tém se
mostrado, no mais das vezes, pouco restritivos na interpretagdo da norma do art.
59, Te 11",

Outro ponto que merece destaque refere-se a finalidade institucional da
associagdo legitimada para agir em juizo nfo se exigindo que ela somente tenha
dentre seus objetivos a finalidade unica e exclusiva de defesa do meio ambiente e
nem que conste expressamente que foi para tal mister que ela foi criada, basta
apenas que se deduza que dentre as suas finalidades o meio ambiente também
estara abrangido.?*?

Embora Hugo Nigro Mazzili entenda que o requisito da pré-constituicdo
possa ser dispensado a luz do disposto no § 4° do art. 5° da Lei 7.347/85, o
segundo requisito — o da pertinéncia tematica das associag¢des civis — nio pode ser
dispensado. Para ele “a pertinéncia temética ¢ a adequago entre o objeto da ag#o

e a finalidade institucional”.***

3.1.3. Da Unido, Estados e Municipios, autarquia, empresa publica, fundagio
e sociedade de economia mista

P! MIRRA, A. L. V., A¢do civil piblica e a reparagdo do dano ao meio ambiente, p. 196,

22 1bid., p. 196.

MAZZILI, H. N., 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 234. Tal entendimento é esposado
na Adin n. 1.282-SP, STF, Informativo STF, 253.

233
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O art. 225 da CF/88 conferiu ao Poder Publico uma série de atribui¢des na
defesa e preservagdo do meio ambiente, impondo-lhe o dever de agir sempre em
prol deste,

Por forga de suas atribuigdes institucionais, inegavelmente ¢ delegado ao
Estado o dever de fiscalizar, vigiar e controlar as atividades lesivas ao meio
ambiente, através de instrumentos como o estudo do impacto ambiental,
concessdo de licengas ambientais e promogio da educagdo ambiental.

Quando tratamos dos principais instrumentos juridicos internacionais para
a protegdo do meio ambiente, observamos que desde Estocolmo até Joannesburgo,
sempre se delegou ao Estado um importante papel no desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a protegio do meio ambiente.

Portanto, a legitimagfio da Unidio, Estados e Municipios, autarquia,
empresa publica, fundagdo e sociedade de economia mista para figurar no pélo
ativo da Ag¢do Civil Publica decorrem da competéncia constitucional para tratar
das questdes relativas ao meio ambiente.

Mas em que pese o seu dever de agir preventivamente e judicialmente, na
pratica tal mister ndo tem se cumprido. Na grande maioria das agoes coletivas, em
face da sua omiss?o, o Estado e seus entes personalizados tém figurado como réus
nas demandas judiciais.

No entanto, quando invoca a tutela jurisdicional observa-se que ndo existe
nenhuma exigéncia da lei para que os érgios da administracdo direta estejam
legitimados & propositura da Agdo Civil Piblica. Segundo Nelson Nery Junior e
Rosa Maria Andrade Nery, “o Estado federado do sul, por exemplo, pode ajuizar
ACP na defesa do meio ambiente do Estado do Amazonas, porque o interesse
processual na ACP ¢ aferivel em razdo da qualidade do direito tutelado: difuso,
coletivo ou individual homogéneo. Quando o Estado federado move ACP, nio
esta ali na tutela de um direito seu, individual, mas de direito que transcende a
individualidade”.”* Para o citado autor isso se explica pelo fato de que nio
podemos raciocinar como se estivéssemos frente a um interesse individual.

Em sentido contrario entende Hugo Nigro Mazzili a0 mencionar que em
tais circunstancias falta justamente o interesse concreto na defesa do interesse

objetivado na agdo civil publica ou coletiva.

®*NERY, N. Jr., Cédigo de Processo Civil Comentado e legislagio processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002, p. 1339.
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Rebatendo o respeitavel entendimento de Nelson Nery Junior, Hugo Nigro
Mazzili afirma que “também as associagdes civis, as funda¢des e os demais
legitimados as agdes coletivas niio estdo defendendo direitos préprios, ou apenas
direitos préprios, e sim, especialmente direitos ou interesses transindividuais; nem

por isso estdio legitimados a defesa de interesses alheios as suas finalidades

institucionais™,?*> 23¢

Em relagdo as fundagdes discute-se se a legitimidade foi atribuida apenas
as fundagdes publicas ou se estendeu também as fundagdes privadas. Neste
sentido, Edis Milaré, Alvaro Luiz Valery Mirra, Nelson Nery Jtinior ¢ Rosa Maria
Andrade Nery entendem que a legitimag@o se refere a ambas as fundagdes, se o
legislador ndo fez nenhuma ressalva, ndo se pode restringir a atua¢do de cada uma
delas.

Por fim, em relagdo aos 6rgdos publicos sem personalidade juridica
(IBAMA, CETESB, IAP, CONAMA e outros), observa-se que eles também se
encontram legitimados & propositura da Agfo Civil Publica desde que tenham

como finalidade institucional a defesa dos direitos ambientais.>*’

3.1.4. Passiva

Em relagdo as agdes coletivas ambientais o legitimado passivo serd o
responsavel pela poluigdo ou degradagdo do meio ambiente dispondo o art. 14, §
1° da Lei 6.938/81 que o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,

afetados por sua atividade.

B* MAZZILL, H. N., A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor.
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 237.

2 WATANABE, K., Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 642 menciona que se
nenhum nexo mantém, porque os consumidores pertencem a outro Municipio ou a Estado diverso,
evidentemente a legitimag@io ad causam ndo lhe diz respeito. Todavia, se os interesses ameagados
ou lesados guardam ligagdo com varios Municipios, qualquer deles poderd tomar a iniciativa da
demanda. O mesmo ocorre com os Estados, cuja atribuicdo mais significativa é relativa aos
interesses regionais, estaduais e interestaduais, Em linha de principio, a Unido devera se preocupar
com os interesses de ambito nacional, mas nada obsta a que adote a iniciativa da tutela de
interesses locais ou regionais, mormente na omissdo dos demais co-legitimados.”

BTNERY, N. Jr., Cddigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002, p. 1340, WATANABE, K., Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor, pp. 642/643; MIRRA, A. L. V., Agdo civil publica e a reparag¢do do dano ao meio
ambiente, p. 201,
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A responsabilidade no caso é objetiva qualificando-se como poluidor a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental (art. 3°, IV, Lei
6.938/81).

Como o dispositivo legal prevé expressamente a responsabilidade do ente

publico, uma das constantes indagagSes ¢ se ele deve ocupar o pdlo passivo da
demanda quando néo for o responsavel direto pelo dano ao meio ambiente.
De regra tais situagdes sdo excepcionadas quando h4 omissio do Poder Publico
em fiscalizar e impedir a ocorréncia do dano ambiental, ou ainda quando ele
concede licenga para o funcionamento de determinada atividade potencialmente
lesiva a0 meio ambiente sem observar as exigéncias esculpidas na legislagdo, das
quais se pode citar o estudo do impacto ambiental.

A doutrina diverge em relagdo & questdo. Edis Milaré aduz que “O Poder
Piblico poderd sempre figurar no pélo passivo de qualquer demanda dirigida a
reparagdo do meio ambiente: se ele ndo for responsavel por ter ocasionado
diretamente o dano, por intermédio de um dos seus agentes, 0 sera a0 menos
solidariamente, por omiss3io no dever de fiscalizar e impedir que tais danos
acontegam. A propdsito, vale lembrar que a Constitui¢io Federal impds ao Poder
Publico o dever se preservar e defender o meio ambiente para as presentes e
futuras geragGes. Ao Estado restara, no entanto, voltar-se regressivamente, no
ultimo caso, contra o direto causador do dano e, naquele outro, contra o agente
que, por culpa, deu causa a danosidade ambiental” **® 23°

Alvaro Luiz Valery Mirra menciona que “acionar indiscriminadamente o
Estado, em cariter solidario como terceiro degradador, pela sua omissdo em
fiscalizar ¢ impedir a ocorréncia do dano ambiental, significaria no final das
contas, transferir & prépria vitima dltima da degradagio — a sociedade — a
responsabilidade pela reparagiio do prejuizo, com todos os énus dai decorrentes,
quando, na verdade, a regra deve ser a da individualizagio do verdadeiro e
principal responsavel, evitando-se, com isso, indesejavel socializagdo dos
encargos necessarios a reparagdo de danos ambientais praticados por pessoas

fisicas ou juridicas determinadas.”?*’

“ MILARE, E., Direito do Ambiente, Sio Paulo, APMP, 1988, p. 426.
® JUCOVSKY, V. L. R., Estado-Ambiente e Danos Ecoldgicos - Brasil e Portugal, p. 143.
o MIRRA, A. L. V., A¢do civil publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente, p. 196.
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Especificamente em relagdo as atividades licenciadas pelo Poder Piblico
que venham posteriormente a ocasionar algum dano ambiental, lembrando o teor
constitucional que impde ao Poder Publico o dever de preservagio do meio
ambiente, nos parece neste caso que o Estado deve responder solidariamente a
acdo civil publica ambiental.

Neste sentido assinala Vera Licia Rocha Souza Jucovsky®*': (...) O mesmo
sc diga quando da existéncia de licenciamento ambiental, que consiste na
declaragdo administrativa da presenca dos requisitos legais para certa atividade.”

Em relagdo a responsabilidade do Poder Publico em virtude da omiss&o do
dever de fiscalizar, pertinente trazer a colagdo o julgado em que o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo apreciando a questio em tela decidiu:
“REPARACAO DE DANOS - RESPONSABILIZACAO OBJETIVA E
SOLIDARIA DO MUNICIPIO POR OMITIR OU RETARDAR O
CUMPRIMENTO DE SEU DEVER DE IMPEDIR E DESFAZER
EDIFICACAO NAO LICENCIADA EM AREA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL. Omitindo ou retardando o cumprimento de seu dever de impedir e
desfazer edificagio ndo licenciada, em é4rea de preservagio ambiental, tem o
Municipio responsabilidade objetiva e solidaria na reparagdo dos danos causados
ao meio ambiente. O Estado foi omisso e negligente, pois através de seus 6rgaos
ambientais devia ter agido de modo expedito e atuado em defesa do meio
ambiente para evitar sua degradagdio. O poder-dever de policia ambiental do
Estado n#o se fez sentir”, *2

Nelson Nery Junior, ndo destoa deste entendimento ao dizer que: “segundo
entendemos, o Poder Publico poderd sempre figurar no pélo passivo de qualquer
demanda dirigida a reparag@o do bem coletivo violado: se ele nio for responsavel
por ter ocasionado diretamente o dano, através de um de seus agentes, o serd ao
menos solidariamente, por omisso no dever que é s6 seu de fiscalizar e impedir
que tais danos acontegam”. 242

Por fim, Paulo Afonso Leme Machado, com o que concordamos diz que

“para compelir, contudo, o poder publico a ser prudente cuidadoso no vigiar,

241
242

JUCOVSKY, V. L. R. 8., Estado-Ambiente e Danos Ecolégicos - Brasil e Portugal , p. 144,
Ap. 161.691-5/6-00 — 8* Cam. — j. 08.08.2001 — rela. Desa. Teresa Ramos Marques - RT
795/200.

NERY, N. Jr., Responsabilidade civil por dano ecoldgico e a agdo civil piblica, p. 139.
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orientar ¢ ordenar a saiide ambiental nos casos em que haja prejuizo para as
pessoas, para a propriedade ou para os recursos naturais mesmo com a
observancia dos padrdes oficiais, o poder publico deve responder solidariamente

; 44
com o particular”, 2

Nos moldes do que ja foi exposto, observa-se que a responsabilidade é
solidaria, o que significa dizer que a demanda pode ser ajuizada em face de um ou

contra todos os poluidores ou degradadores do meio ambiente.

4. Medidas liminares

4.1. Consideracdes iniciais

Resta sedimentado em nosso ordenamento juridico a necessidade de que
determinadas situagdes sejam imediatamente tuteladas pelo Estado com a
concessdo de liminares que configuram verdadeira “antecipagio daquilo que se
obteria somente ao final da agfio, com a prolagio da sentenga”.**

A antecipagdo dos efeitos externos ou secundarios da sentenga teré espago
no ambito da concessdo das liminares desde que presente o seu elemento
fundamental da urgéncia, quando nosso ordenamento “permite que o juiz ndo

aguarde o momento natural para a concessdo da providéncia que normalmente s6

se concretizaria com a sentenga”.**

A efetividade que se procura dar ao processo através das medidas
liminares, é fruto da construgfo constitucional advinda de 1988, que consagrou
em seu sistema a garantia no art. 5°, inciso XXXV de que a “lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

O direito a jurisdigdo ou principio da inafastabilidade do controle

. judicidrio ja exposto no capitulo II compreende: a) acesso ao poder estatal

- prestador da jurisdigdo; b) a eficiéncia e prontidio da resposta estatal a demanda

de jurisdigdo; e c) a eficicia da decisdo jurisdita.z‘d’7

*MACHADO, P. A. L., Direito ambiental brasileiro, p. 321.
R LARA, B. R. Lara, Liminares no processo civil, p. 20.

- ™ RIGOLIN, A., Das medidas cautelares, p. 62,

i ROCHA, C. L. A., O Direito constitucional d Jurisdigdo, p. 33.
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Considerando que o Estado detém o poder de dirimir os conflitos, vedada a
autodefesa®*® por parte do particular, para uma maior confiabilidade dos
jurisdicionados no Poder Estatal, deve existir condigdes materiais para o exercicio
efetivo do direito a jurisdig3o.

A garantia de eficiéncia e prontiddo da resposta estatal 4 demanda engloba
uma prestagdo na medida do possivel célere com a adogdo de procedimentos
urgentes, desde que observadas todas as garantias inerentes ao devido processo
legal. Aquele que se socorre do Poder Judicidrio busca em ultima instancia a
obtengdo do resultado prético que teria se ndo houvesse resisténcia a sua pretenso
pelo abuso ou violagdo de um direito.

Tais consideragdes de cunho eminentemente processual — que visam dar
efetividade a tutela jurisdicional — assumem maior dimenso quando tratamos dos
direito constitucionais relativos ao meio ambiente, estruturado, conforme visto no
capitulo II, sob principios totalmente especificos que garantem a sua autonomia.

O direito material tutelado — meio ambiente - reveste-se de peculiaridades
quando traz em seu bojo principios que o destacam como um direito humano
fundamental marcado pela idéia da prevengo e precaugiio dos danos ambientais.

Assim, o que caracteriza as liminares ambientais néio é somente o critério
urgéncia, mas medidas que assegurem a preven¢io do dano. Outra niio é a razio
pela qual o art. 4° da Lei 7.347/85 estabelece que podera ser ajuizada ag3o cautelar
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente.

Neste sentido sdo as ligdes da Canotilho ao dizer que “como é reconhecido
pela doutrina jusambientalista mais recente, € quase escandaloso que um ramo ancorado
no principio da prevengdo ainda ndo tenha levado o legislador a recortar, em termos
eficazes, processos judiciais cautelares, céleres e justos, para a defesa do direito do
ambiente ¢ protegdo do ecossistema natural. Dada a irreversibilidade de muitas das lesdes

ecolégico-ambientais, justifica-se plenamente a institucionalizagio de remédios

jurisdicionais preventivos-inibitérios destinados a prevenir lesdes futuras ao ecossistema

¢ a inibir ou impedir agdes perturbadoras do ambiente”.?*

** WAMBIER, L. R., Tutela Jurisdicional das liberdades publicas, p.64: “consagrada a autonomia

do direito de agdlo, desvinculando-se sua concepgio da idéia de que o do direito corresponde uma

agdo (art. 75, do Cédigo Civil Brasileiro de 1916), adotou-se posigdo doutrinria no sentido de té-

lo como absolutamente distinto da pretensdio substancial levada ao poder jurisdicional para receber

a sua tutela, e foi reconhecida sua condigdo de direito oponivel ao Estado e, portanto, de carater
tiblico.”

’ CANOTILHO, J. . G., Protegdo do ambiente e direito de propriedade, pp. 101/102.

4
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Outra questdo relevante que demonstra a peculiaridade das liminares em
matéria ambiental revela-se pelo constante confronto entre o coletivo e o
individual.

Muitas vezes, a concessdo da liminar que visa proteger o meio ambiente
podera implicar no sacrificio de um direito individual (livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, propriedade privada e direito adquirido). Cite-se como
exemplo a concessdo de uma liminar que para proteger o meio ambiente
determina a paralisagio das atividades de uma empresa que gera um grande
nimero de empregos. E claro que o principio da supremacia do interesse piblico
sobre o privado ndo deixa dividas em relagio ao direito que deve ser
prefacialmente tutelado, o meio ambiente.

Desta forma, em razio dessas peculiaridades é que se pretende analisar os
requisitos a concessio de medidas liminares na acdo civil publica ambiental
cabendo preliminarmente destacar que elas podem ser deferidas tanto no bojo do
processo cautelar, em sede de tutela antecipada ou ainda na propria agdo civil
publica, sendo adiante cada um dos requisitos abordados.

Nos antecipamos a dizer que nos parece que no existe um ri gor quanto ao
tipo de liminar a ser requerida em Juizo na agdo cautelar ou na propria agdo civil
piblica. De acordo com o tipo de tutela pretendida sera requerida uma ou outra.

Neste sentido assinala Mancuso: “conjugando-se os arts. 4° e 12° da Lei
7.347/85, tem-se que a tutela de urgéncia h4 de ser obtida através de liminar que, tanto
pode ser pleiteada na agéo cautelar (factivel antes ou no curso da agdo civil publica) ou no
bojo da prépria agdo civil piblica, normalmente em topico destacado da petigdo inicial,
Muita vez, mais pratica sra esta segunda alternativa, j& que se obtém a seguranga exigida
pela situagdo de emergéncia, sm necessidade de acdo cautelar propriamente dita. Outras

hipéteses haverd, porém, onde a prudéncia ou as circunstincias do caso concreto

recomendardo o prévio ajuizamento da agdio cautelar, instrumentada com pedido de

medida liminar” **°

4.2. Liminar na prépria agio civil piiblica — art. 12 da Lei 7.347/85

#" MANCUSO, R. C., A¢do civil piblica, p. 201.
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A Lei de Agdo Civil Publica trata da questdo no art. 12 ao dispor que
“poderd o juiz conceder mandado liminar com ou sem justificagdo prévia, em
decisdo sujeita a agravo”,

Nesse caso, independentemente de um processo auténomo cautelar é
possivel a concessio de medida liminar em qualquer ag@o civil publica ou
coletiva.®!

A doutrina®? 23

entende que embora ndo haja meng#o expressa quanto aos
requisitos para a concessdo da liminar descrita no art. 12, por ter um fim
acautelatério seus requisitos constituem no periculum in mora e o fumus boni
juris.

Betina Rizzato Lara ao tratar do art. 12 da Lei de A¢do Civil Publica
menciona que “a liminar concedida de forma direta adianta provisoriamente os efeitos
da tutela jurisdicional, havendo entdo uma coincidéncia entre o que € deferido com a
medida proviséria e o que se pretende obter ao final, ela é cautelar-satisfativa”.>>* José
Rubens Morato Leite*>® a nomina como antecipatéria de mérito, citando como
exemplo os casos em que ha obrigagdo de fazer ou n3o fazer, sendo que uma vez
preenchidos os requisitos da lei é facultado®*® ao juiz conceder a liminar.

Uma das especificidades da medida liminar aqui inserida diz respeito a
imperatividade de se ouvir, previamente, o representante judicial da pessoa
juridica de direito publico interessada, nos termos do que dispde a Lei 8.437/92,

art, 2° 257

B! MAZZILI, H. N., 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 378.

i MAZZILI, H. N., A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 378; LARA, B. R., Liminares no
processo civil, p. 182; LEITE, J. R. M., Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial, p. 262,

' FERRAZ, S., Provimentos antecipatérios na agdo civil publica, p. 833: “o exame do arcabougo
juridico como um sistema permite sustentar que devam ser aqui tidos, como os marcos ensejadores
da liminar, aqueles mesmos levados em conta para o mandado de seguranca (conclusdo a que
chega com a vis3o comparativa do § 1° do ora analisado art. 12, calcado visivelmente em lei
disciplinadora daquele writ , a saber, a Lei 7.348/64) e para a agdo popular (afirmagdo esteiada na
referéncia contida no art. 1° da Lei 7.347/85)".

B*LARA, B. R., Liminares no processo civil, p. 183,

% LEITE, J. R. M., Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 263.

* Tal questdo sera adiante abordada.

B7 FERRAZ, S., Provimentos antecipatorios na agdo civil publica, p. 833.




Capitulo ITI — Agio civil piiblica 129

José Rubens Morato Leite®>®

assinala que observado o prazo para a pessoa
de direito publico se manifestar e a urgéncia que o caso determine, o juiz devera
apreciar a liminar inaudita altera parte.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery, com o que concordamos,
assinala que “quando houver ameaga de iminente perecimento de direito,
avaliando o juiz que ndo da para esperar as 72 horas para a manifestagdo do
requerido, pode conceder a liminar inaudita altera parte”.>® Cabe mencionar que
tal dispositivo ¢ dispensdvel em relagdo aos entes privados (pessoa fisica e
juridica).

Por sua vez, num entendimento consagrando a garantia insculpida na
Constitui¢do Federal, Nelson Nery Juinior ¢ Rosa Maria Andrade Nery260
mencionam que a vedag3o para a concessio das medidas liminares somente
poderd ser aplicada pelo juiz se ndo ofender o direito constitucional de acio.

Segundo eles a limitagdo é indcua porque pode ser inconstitucional, !

4.3. Requisitos para a concessdo da a¢iio cautelar

O art. 4° da Lei 7.347/85 dispde que podera ser ajuizada acdo cautelar
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente. Quanto aos requisitos,
Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria Andrade Nery*®* mencionam que eles sdo os
mesmos do sistema do CPC: periculum in mora e fumus boni juris.

De regra o processo cautelar estrutura-se no caréter instrumental de
assegurar uma pretens@o de direito material que serd posteriormente discutida na
agdo principal, sendo que em determinadas situagdes ele pode assumir natureza
satisfativa,

Sérgio Ferraz qualifica a agdo cautelar como uma outra espécie de medida,

que no seu entender ostenta feigdes peculiares. Segundo ele, se ela fosse idéntica

* LEITE, J. R. M., op. cit., p. 262.

" NERY, N. 1., Codigo de Processo Civil Comentado e legislagio processual civil extravagante
| emvigor: atualizado até 15.03.2002,p. 1358.
| " NERY, N. ., op. cit., p. 1654
| * FERRAZ, S., loc. cit.: a liminar é uma etapa naturalmente integrante do devido processo legal
- da agdo civil publica e por isso ela viola a garantia constitucional do direito de agdo. Textualmente
diz o autor que “sdo inconstitucionais vedagdes legais (v.g. Lei 8.437/92 e 9.494/97) a edigdo de
\ liminares em cautelares e a dagio de tutela antecipada”.

**NERY, N. J., Cédigo de Processo Civil Comentado ¢ legislagdo processual civil extravagante
. em vigor: atualizado até 15.03.2002, p. 1338,

}

kE



Capitulo ITI - Agdo civil publica 130

aquela contida no CPC, dispensavel seria a sua referéncia na agio especial por
conta do comando de subsidiariedade, contido no art. 19 da Lei 7.347/85. Por isso,
para o autor o art. 4° da Lei 7.347/85 alarga o ambito de ag¢3o cautelar, fazendo-a
mais ampla e mais profunda, no campo da ag#o civil publica. Justamente por ter o
fito de evitar o dano, ela se reveste de feigdo satisfativa, de regra repelida nas
medidas dessa natureza, reforgando assim todo o arcabougo peculiar as a¢des
cautelares.”®

Em relagdio ao processo cautelar no sistema da Lei de Ac¢io Civil Publica
por se pretender expressamente evitar o dano, entende a doutrina®** que em
virtude da natureza social dos interesses protegidos e considerando que a simples
reparagdo pecuniaria ndo € suficiente para restituir o status quo ante ¢ possivel
ambas as modalidades de processo cautelar, seja o de natureza instrumental
(preparatéria) ou o de carater satisfativo.

Betina Rizato Lara assinala que a importincia da “agdo cautelar da natureza
satisfativa decorre do fato de que, quando se trata de proteger o meio ambiente, é normal
que o dano, se cometido, seja irreparavel, sem que haja possibilidade de recomposigdo do
status quo ante através de uma indenizag¢@o. Em virtude disso, muitas vezes é necessario

que a propria agdo cautelar j& determine uma medida definitiva para se evitar um dano, ou

0 seu agravamento, se ja ocorrido™

Os exemplos de agdes cautelares satisfativas citadas por Mancuso sio
claros: “no prazo determinado no mandado liminar expedido na acio cautelar, o
industrial instala o equipamento antipoluente; forrando-se, destarte, do pagamento da
multa “cominada liminarmente”, a que se refere o § 2° do art. 12; ou ainda, figure-se que

0 6rgdo estatal vem a anular o edital que estava eivado de vicios e punha em risco o

erario” 2%

As medidas cautelares satisfativas nfio pressupdem a propositura de uma
agdo principal, sendo que o seu pedido consiste na maioria das vezes em uma

obrigacdo de fazer ou ndo fazer, que se exaure com seu atendimento, >’ 2%8

¥ FERRAZ. S., Provimentos antecipatorios na ag¢do civil publica, p. 831.

e LEITE, J. R. M., Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 183.

il LARA, B. R., Liminares no processo civil, p. 183,

* MANCUSO, R. C., Agdo civil publica em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores — Lei 7.347/85 e legislagdo complementar, p. 201.

¥ MAZZILI, H. N., 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 378.

* MANCUSO, R. C., A¢do civil publica, p. 198.
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Considerando a feigdo satisfativa da agfio cautelar, Sérgio Ferraz assinala
que o juiz deverd “usar o mecanismo de seguranga das caugdes, a serem prestadas
pelos beneficiarios da tutela”.*® Seu entendimento funda-se na idéia de que a
dispensa da caugdo poderd implicar no periculum in mora inverso, “o que sempre
envolve infringéncia ao basilar principio do devido processo legal” *7°

Cabe salientar segundo Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria Andrade Nery*”!
que a disposi¢do contida na Lei 8.437/92 aplica-se somente aos casos da medida
liminar na prépria agdo civil publica — apesar das criticas ja tecidas -, ndio se

ampliando ao caso da agio cautelar.

4.4. Requisitos para a concessio da tutela antecipada

Por conta da subsidiariedade da aplicagdo do CPC a Lei de Acdo Civil
Publica, a tutela antecipada descrita no art. 273 e incisos daquele diploma aplica-
se a Lei 7.347/85,

A tutela antecipada constitui um adiantamento efetivo e satisfativo da
decis@o final, embora mantenha um carater funcional a fim de permitir a eficdcia
da futura decisdo final. “Por meio dela antecipa-se o provimento final, sem que,
com isso, a composi¢do da lide seja interrompida”.?’

Conforme Licia Valle Figueiredo “é o préprio bem da vida pretendido que é
antecipado, sem prejuizo de que, a final, venha a ser decidido de forma diferente.
Antecipa-se a prépria execugdo na tutela antecipada. Nio se podera falar também que a
satisfatividade da tutela implicaria a impossibilidade de desfazimento da situagdo. Tenho
dito, e reiteradamente, que a satisfatividade pode ser de fato, porém nunca de direito. Esta
(a de direito) somente sera obtida com o transito em julgado da sentenga™.*”

Segundo Sérgio Ferraz “constituindo-se o pronunciamento em antecipagdo de
tutela final, a partir dele podem ser adotadas providéncias bem mais consistentes do que
aquelas ensejadas por uma decisdo cautelar ou liminar (desde que ndo atinja o nivel de
ireversibilidade). Pense-se, por exemplo, em agdo civil publica voltada a cessagdo de

uma atividade de desmatamento de uma floresta de preservagéo pennanenﬂ%c, na qual se
i ' i

FERRAZ, S., Provimentos antecipatérios na agdo civil pr.iblica,m[l). B32.

" FERRAZ, S., op. cit., p. 833.

¥ NERY, N. I, Cddigo de Processo Civil Comentado e legislacdo processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002, p. 1358,

Y2 FIGUEIREDO, L. V., Agao civil publica - gizamento constitucional, p. 530.

¥ FIGUEIREDO, L. V., Agao civil publica - gizamento constitucional, p. 530.

269




Capitulo III - Agdo civil piblica 132

busque, também a imposigdo de uma obrigagio de replantio. A execugdo desta, por forga
da tutela antecipada, gozaré de uma feigdo de utilidade bem mais estavel do que a tutela
de efeitos idénticos, eu se obtivesse por liminar (na prépria ago civil publica ou em
cautelar a ela conectada) ou em medida cautelar”.?’*

Ante a amplitude dos casos em que as liminares podem ser deferidas na
agdo civil publica, especificamente em relagdo a tutela antecipatéria um
importante mecanismo que a torna Wtil & defesa dos interesses coletivos refere-se
ao risco de irreparabilidade do dano e o abuso do direito de defesa com interesse
protelatério.?”

Neste sentido, Liicia Valle Figueiredo assinala que “devers o magistrado
pela prova trazida aos autos, no momento da concessdo da tutela, estar convencido de que
— ao que tudo indica — o autor tem razfio e a procrastinagdo do feito ou sua delonga

normal poderia por em risco 0 bem de vida pretendido — dano irreparéifel ou de dificil

reparzu;;ﬁlo”.276

Os requisitos para a concessdo da tutela antecipada descritos no art. 273
referem-se a prova inequivoca e convencimento do juiz da verossimilhanga da
alegag@o. Marinoni destaca que “a denominada “prova inequivoca”,“;;apaz de
convencer o juiz da “verossimilhanca da alegag@o”, somente pode ser entendida
como a “prova suficiente” para o surgimento do verossimil, entendido como o n3o
suficiente para a declaragio da existéncia ou inexisténcia do direito”.?”” Para tanto
o autor da ag@o poderd valer-se de prova documental, testemunhal ou pericial
antecipadamente realizada.

Assim, por ter requisitos proprios, a liminar concedida em antecipagdo de
tutela supre as hipéteses em que ndo haja cabimento da medida cautelar ou da
liminar na prépria ag@o civil publica nos termos j4 declinados.

Pertinentes as ligdes de Mancuso quanto a cautela com que deverd ser
empregada a tutela antecipada nas agdes civis publicas. Menciona o autor:

“aplicdvel que seja a antecipagdo dos efeitos da tutela no Ambito da agdo civil publica,

" FERRAZ, S., Provimentos antecipatdrios na agdo civil piblica, p. 837. O autor cita o seguinte

exemplo: “em agdo civil publica voltada & cessagio de uma atividade desmatamento de uma
floresta de preservagdo permanente, na qual se busque, também, a imposigio de uma obrigagio de
replantio. A execugdo desta, por forga da tutela antecipada, gozard de uma feigdo de utilidade bem
mais estavel do que a tutela de efeitos idénticos que se obtivesse por liminar (na propria agéo civil
%L;lb]ica ou em cautelar a ela conectada) ou em medida cautelar”.

LEITE, J. R. M., Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 263.
*" FIGUEIREDO, L. V., A¢do civil publica, p. 349.
o MARINONI, L. G, 4 antecipagdo da tutela na reforma do processo civil, p. 68.
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essa técnica processual, contudo deverd ser empregada com a devida cautela e
moderagdo, pelo fato de que ai ndo se estd no plano da jurisdi¢@o singular, onde os
contraditores agitam posigdes juridicas individuais, e sim no plano da Jurisdigdo coletiva,
em que o aturo da agdo na verdade se apresenta como um representante adequado de
certas massas de interesses (difusos, coletivos, individuais homogéneos), concernentes,

pois, a segmentos mais ou menos expandidos ao interior da sociedade civil, donde os

efeitos do julgado se projetarem” *”®

Especificamente em relagdio as obrigagdes de fazer ¢ nio fazer no que
concerne a tutela do meio ambiente concordamos com a questdo da cautela na
concessdo da antecipagdio da tutela em determinadas situagdes em que o
provimento dado seja irreversivel, conjugado a uma possivel divida acerca da
prova inequivoca instruida nos autos e ainda ante a inexisténcia do carater
urgéncia. Por exemplo, cite-se o caso em que o Ministério Publico instrui a acdo
civil publica com um parecer técnico visando demonstrar que determinada
empresa estd langando gases poluentes na atmosfera e em conseqiiéncia a
populagdo que reside préximo ao local estd sendo afetada. Com base em tais
clementos, em sede de antecipagdo de tutela pleiteia que a ernpreéz garanta
assisténcia médica a toda a populagio-que tiver qualquer problema respiratério.
Nesse caso nos parece evidente que niio ha como de imediato antecipar os efeitos
da tutela.

O contido no art. 2° da Lei 8.437/92 que determina a concessdo de liminar,
apos a audiéncia do representante legal da pessoa Juridica de direito ptblico — com

as ressalvas ja realizadas®’

- também se aplica a tutela antecipada nos termos do
que dispde o art. 1° da Lei 9.494/97 ainda em vi gor.

Alis, a Lei 8.437/92 que dispde sobre a concessio de medidas cautelares
contra atos do Poder Publico — manifestamente inconstitucional pelo limite que
impde ao direito de agdo -, aplica-se a tutela antecipada somente nos dispositivos
contidos nos arts. 1° (j4 citado), 3° e 4°. No tema especificamente tratado — meio
ambiente -, além do art. 1° j4 comentado, nos interessa o dispositivo no art. 4° que
trata da suspensdo da liminar pelo presidente do Tribunal que adiante sera

comentado.

™ MANCUSO, R. C., A¢do civil piiblica, p. 95.
* No capitulo que trata da Liminar na prépria agéo civil publica.
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Desde j4, antecipa-se que além da afronta ao direito constitucional da ago,
tal restricdo imposta em matéria de direitos metaindividuais, nele incluidos a
tutela do meio ambiente, representa um retrocesso. Considerando que vigora o
entendimento de que a possibilidade da suspensio liminar estende-se também aos
motivos de ordem administrativa que impedem o desempenho do servigo publico,
a pretexto da burocracia pode se deixar relegado a segundo plano o direito ao
meio ambiente.

Com relagdo ao deferimento da antecipagfio de tutela sem a ouvida da
parte contraria, com a ressalva da Lei 8.347/92, havendo a urgéncia € totalmente
viavel e recomendavel a sua concessdo inaudita altera parte.

As disposigdes descritas no art. 461 do CPC aplicam-se inteiramente a
agdo civil publica, principalmente no que se refere ao paragrafo quinto que dispde
que “para a efetivagio da tutela especifica ou para a obtengio do resultado pratico
equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias tais como a busca e apreensdio, remogdo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisigdo de

forga policial”.

4.5. Limites a discricionariedade do magistrado

na apreciacio da liminar

A dicgdo contida no art. 12 da Lei 7.347/85 menciona que o juiz poderé
conceder liminar ¢ o art. 4° do referido diploma nada menciona em relagdo a
cautelar.

Betina Rizzato Lara aduz que “verificada a existéncia do periculum in
mora ¢ do fumus boni jlris, através de uma interpretagdo destes conceitos, que
caracterizam por serem indeterminados, o juiz esti obrigado a deferir a liminar.
Ausentes os pressupostos, impde-se o seu indeferimento”, %%’ Segundo a autora
isso se traduz num poder dever e n3o em uma faculdade, o “podera” descrito no
art. 12 quer dizer que nem toda agdo civil publica deve obrigatoriamente iniciar

com uma decisio liminar.

0 LARA, B. R., Liminares no processo civil, p. 186.
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Nos casos abordados de hipétese de concessdo de medidas liminares, cabe
frisar que ¢ um poder-dever a sua concessio ou denegagdo, desde que presentes os
requisitos no primeiro caso, ou ausentes no segundo. Ndo hd margem para
discricionariedade do juiz, principalmente quando se trata de direitos coletivos
que tutelam o meio ambiente onde se busca a prevengdo do dano e n#o a sua
liquidag3o em perdas e danos. Portanto, os comandos descritos no art. 12 da Lei
de Agdo Civil Piblica e no art. 273, do CPC que mencionam o termo “podera”,

leia-se devera nos termos j4 expostos.

4.6. Fundamentacgfo e motivacio do pronunciamento judicial

Questdo ja alinhavada quando tratamos dos principios constitucionais do
direito processual civil®®!, independentemente da hipétese em que seja concedida
a liminar (cautelar, liminar do art. 12 da Lei de Agdo Civil Pablica ou em sede de
tutela antecipada) ¢ constitucional, sob pena de nulidade, a exigéncia de
fundamentagdo da decisdo que concede ou denega a liminar. Neste sentido José
Rubens Morato Leite ao dizer que “no caso da agdo civil publica, pela relevincia
dos interesses postos em jogo, este preceito merece observancia estrita, de vez
que, tanto a concessdo quanto a denegagdo do provimento de urgeéncia respectivo

podem gerar significativas mudanga na esfera juridica dos interessados”. %

4.7. Outras consideracdes

Frente aos interesses tutelados — indisponiveis da sociedade -, Galeno
Lacerda® assinala que o juiz pode conceder a liminar ex officio. J4 de forma
diversa entende Hugo Nigro Mazzili®* ao mencionar que o juiz depende do
pedido do autor para conceder a liminar ou adiantar a tutela.

No que se refere & revogagio das liminares, segundo Betina Rizzato Lara

no caso da liminar prépria da ag#o civil publica (art. 12 da Lei 7.347/85) a liminar

*#! ver Capitulo II.

. LEITE, J. R. M., Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 260,

g LACERDA, G., A¢do publica e meio ambiente, p. 14,

®MAZZILI, H. N., 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 378.
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pode ser revogada pela sentenga ou no curso da acdo, aplicando-se o disposto no
art. 807 do Cédigo de Processo Civil. Assim como a liminar pode ser revogada a
qualquer tempo ela também poderé ser também concedida a qualquer tempo.

Pertinente as colocagdes de Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria Andrade
Nery: “sendo provisoria, a liminar pode ser revogada quando ndio mais subsistirem
as circunstancias que autorizaram sua decretagfio, como pode ser concedida
novamente se sobrevierem novos fatos”,*%

Pertinente aqui a ligdo de Sérgio Ferraz, com o que concordamos, ao
afirmar que nos casos da revogacio da liminar & “imprescindivel sempre, porém,
em respeito aos principios da ampla defesa e do devido processo legal, que se

promova a previa audiéncia da parte interessada, sob pena de nulidade” %

4.8. A efetividade da liminar e mecanismos sancionatérios

O art. 12° no § 2° da Lei 7.347/85 trata da imposi¢do de multa no _caso de
descumprimento da liminar que podera ser imposta pelo juiz. Tal dispositivo
funda-se na necessidade de se atribuir eficicia a decisio prolatada.

Considerando que ao réu ¢ garantido o direito de recorrer ¢ defender-se
contra a demanda proposta, restando vencido deveria ele curvar-se aos termos da
decisdo cumprindo-a. Importa aqui analisar os casos em que ha descumprimento
voluntario das ordens judiciais, ou seja, aqueles casos em que o réu inerte, nada
faz para reverter o provimento liminarmente deferido. Ele simplesmente nio
cumpre a decisdo, razdo pela qual a multa a ser imposta garante em certa medida
uma dose de maior efetividade 2 medida liminar.

E a adogdo do contempt of court que na definigdo de Swayzee citado por
Ada Pellegrini Grinover “é a pratica de qualquer ato que tenda a ofender um
tribunal na administra¢io da Justi¢a ou a diminuir sua autoridade ou dignidade,
incluindo a desobediéncia de uma ordem” 2’

A multa constitui elemento coercitivo ao fim de induzir o réu ao

cumprimento da obrigag@o. As medidas coativas denominadas pelo direito francés

* NERY, N. I, Cddigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002, p. 1358.

i FERRAZ, S., Provimentos antecipatorios na agdo civil publica, p. 835.

*” GRINOVER, A. P., 4 marcha do processo, p. 65.
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de astreintes consistem na “condenagdo pecuniéria proferida em razdo de tanto por
dia de atraso (ou por qualquer unidade de tempo, conforme as circunstancias),
destinada a obter do devedor o cumprimento de obrigagéo de fazer pela ameaga de
uma pena suscetivel de aumentar indefinidamente’, 288

A multa que pode ser imposta até de oficio é aplicada nos casos em que
haja descumprimento da ordem judicial contida na sentenga ou na decisdo liminar
que antecipa a tutela, assinalando nesse sentido Hugo Nigro Mazzili*®® ao dizer

que ela pode ser imposta independentemente de requerimento do autor.

4.9. Do recurso de agravo de instrumento contra a decisdo liminar

Considerando que o CPC aplica-se subsidiariamente & Lei de Agdo Civil
Publica (art. 19 da Lei 7.347/85) é cabivel o agravo de instrumento em face da
decisdo liminar proferida pelo juizo a quo havendo a possibilidade da concessio
do efeito suspensivo a liminar ou efeito ativo, quando denegada a liminar na
origem, nos termos do que dispde o art. 527, 111, redagdo dada pela Lei 16.352/01.

Os requisitos para a concessio estio esculpidos no art. 558 do CPC e
consistem na relevante fundamentagfio e risco de lesdo grave e de dificil
reparagdo.

Aqui ha necessidade de requerimento expresso da parte para a concessdo
do efeito suspensivo ao recurso, ndo podendo o tribunal agir ex
officio,considerando que ¢ a parte que terda melhores condi¢des de avaliar o
critério urgéncia na concessio do efeito suspensivo,

Em relag@o ao disposto no art. 14 da Lei de Agdo Civil Publica que prevé a
possibilidade do juiz conferir efeito suspensivo aos recursos para evitar dano
irrepardvel a parte, nos parece que em relagdo especificamente ao agravo de
instrumento tal mister fica a cargo do relator perante o Tribunal. Ademais, ndo

havera afronta ao dispositivo considerando que atraves do juizo de retratagio (art.

8 . ~

8 Liebman, Processo de execugdo, p. 233.

289 ; 4 \ . y 3 ¢ T
autor citado, A defesa dos interesses difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio

cultural, patriménio publico e outros interesses, 15° ed. rev. ampl. e atual., Sfo Paulo : Saraiva,
2002, p. 378.
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526, do CPC) o juizo a quo podera exercé-lo através da reconsideragdo da decisdo

proferida.?*

4.10. Do pedido de suspensio da liminar perante o Tribunal

O paragrafo 1° do art. 12 da Lei de Acdio Civil Publica trata da
possibilidade da pessoa juridica de direito publico interessada requerer ao
Presidente do Tribunal a quem competir o reconhecimento do respectivo recurso,
suspensdo da execugdo liminar para evitar grave lesio a ordem, 4 saude, a
seguran¢a € a economia publica.

Tal dispositivo que também vigora nos casos de mandado de seguranga
tem por objetivo dar ao Tribunal “o poder de verificar in concreto se o adiantamento
da prestagio jurisdicional porventura n3o trard grave transtorno ao andamento normal e

necessario aos servigos publicos, ndo perturbard a “ordem publica”, ou, enfim, ndo

comprometera outro valor ou interesse maior da sociedade ou do Estado”.?"

O interesse piblico segundo esposado por Hely Lopes de Meirelles
“compreende a ordem administrativa em geral, ou seja, a normal execugio do
servi¢o publico, o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das
fungdes da Administragio pelas autoridades constituidas”, 2%

Considerando que inexistem requisitos préprios para a suspensio da
liminar, ficando a critério do Presidente do Tribunal o seu deferimento, nos parece
que em matéria de tutela do meio ambiente, primeiramente deverd se analisar se a
suspensdo pode implicar na afronta ao principio da prevengio®”, se isso ndo
ocorrer, ai sim serdo examinados os conceitos de grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia.

Considerando que a Lei de Ag¢3o Civil Publica é anterior & Constituigo

Federal de 88 que conferiu garantia constitucional a tutela do meio ambiente,

0 MAZZILI, H. N., 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 385 dispde que sendo os sistemas
incongruentes nesse particular, considerando a aplicagdo subsidiaria do CPC, aqui deve prevalecer
aregra da lei especial, “facultando-se ao agravante o direito de interpor o agravo perante o juizo a
quo, para viabilizar o cumprimento do disposto no art. 14 da lei especial”, ndo podendo ser
?grlcjudicado 0 agravante que decide interpor o recurso diretamente perante o tribunal,

MANCUSO, A¢do civil publica, p. 203.
*2 MEIRELLES, H. L., Mandado de seguranga, agdo popular, e agdo civil publica, mandado de
injungdo, "habeas data”, ac¢do direta de inconstitucionalidade, ac¢do declaratdria de
constitucionalidade e argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental, p. 84.
i Principio tratado anteriormente no capitulo II.
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perfeitamente viavel uma interpretagio sistematica, primando primeiramente pelo
interesse publico meio ambiente e em segundo plano os demais interesses,
também publicos.

Sérgio Ferraz®® faz criticas a tal dispositivo. Entende ele que tal
disposi¢do é constitucionalmente inadimissivel eis que afronta as garantias do
contraditério e da ampla defesa, inerentes ao devido processo legal, ja que coloca
nas mios do presidente da Corte, sem a ouvida de qualquer parte interessada, a
decisdo sobre a suspensio.

Discordamos do entendimento esposado considerando que na sistematica
do agravo de instrumento também ha a possibilidade de concessio do efeito
suspensivo independentemente da ouvida da parte contraria. No entanto,
entendemos que diante da relevincia do bem tutelado - meio ambiente -, se 0
Presidente do Tribunal ficar na divida acerca das alegagdes do ente publico, €
recomendavel a ouvida do autor da acio.

Ademais, como bem assinala Lucia Valle Figueiredo “assim, a suspensdo de
liminar outorgada na agdo civil piblica ha de ser concedida com muita cautela. Por isso

mesmo, ndo bastarA apenas a alegagdo da ocorréncia de qualquer das situagdes

enumeradas na norma. Sera mister, sem sombra de divida, a prova concreta, robusta no

205 ~ ; - .
»*> Portanto, meras alegagdes, 0 que ocorre muito na pratica, nao

caso sub judice.
sdo suficientes para a aplicagdo do paragrafo 1° do art. 12 da Lei de Agdo Civil

Publica, é necessario a prova, ressalvada as colagoes feitas anteriormente.

5. Da inversdo do 6nus da prova

5.1. Da regra do CPC - distribui¢fio do onus da prova

A distribui¢do do 6nus da prova, recepcionada pelo Codigo de Processo
Civil, consubstancia-se na doutrina italiana inspirada nos escritos de Mortara,
Chiovenda, Betti ¢ Carnelutti. Embora citados autores divirjam das formas que
justificam os critérios para o estabelecimento do 6nus da prova, todos chegam a

mesma conclusio, ao dizer em sintese Carnelutti: “quem expde uma pretensdo em

* FERRAZ, S., Provimentos antecipatorios na agdo civil publica, p. 835.

¥ FIGUEIREDO, L. V., A¢do civil piiblica consideragées sobre a discricionariedade na outorga
e no pedido de suspensdo da liminar, na concessdo do efeito suspensivo aos recursos e na tutela
antecipatoria, p. 344.
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juizo deve provar os fatos que a sustentam; e quem opde uma excegio deve, por
seu lado, provar os fatos dos quais resulta; em outros termos — quem aciona deve
provar o fato ou os fatos extintivos e quem excetua o fato ou fatos extintivos, ou a
condigdo ou condi¢des impeditivas ou modificativas®®,”

Os critérios adotados por cada um deles para a justificagio do 6nus da
prova baseiam-se nos seguintes elementos: para Mortara, o importante é o
interesse da prova, “quem estabelece um fato deve fornecer a sua prova”.
Chiovenda, diz que as partes “cabe a tarefa de preparar o material necessario a
instrugéo do processo, bem como a de deduzir e provar ao juiz aquilo que desejam
seja por este ponderado ao proferir o julgamento.” Ele ordena também a paridade
de tratamento das partes em juizo.

Pondo de lado o critério de interesse da prova, Carnelutti diz que a
distribuigdo do 6nus da prova se da pelo proprio interesse da afirmago. Segundo
ele esse critério € coerente com o préprio conteido da lide, pois se funda na
diferenca entre pedido e excegdo. Para Betti, a distribui¢io do dnus da prova
centra-se no critério de igualdade entre as partes.

Assim, recepcionando a doutrina italiana, o Codigo de Processo Civil
quanto a distribui¢do do 6nus da prova, estabeleceu no art. 333 que a prova
“Incumbe: I — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito; II- ao réu,
quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.”

A quem alega um fato incumbe a responsabilidade de prové-lo para a
formagio e convicgdo do julgador. Os fatos constitutivos a serem provados pelo
autor sdo aqueles “que tém a eficacia juridica de dar vida, de fazér nascer, de
constituir a relagdo juridica, e, geralmente, também a fungio de identificar os seus
elementos.”””’

Os fatos -impec-litivos, cuja prova incumbe ao réu, sio “todas aquelas
circunstancias que impedem decorra de um fato o efeito que lhe é normal, ou

: . — » 29 . ¥ Pl %
proprio, € que constitul a sua razdo de ser g 0s extintivos “sao aqueles que tém a

#0 SANTOS, Moacyr Amaral. Prova Judicidria no civel e comercial,. Vol. 1, p.
104

®T SANTOS, Moacyr Amaral, Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, p. 37
g1e SANTOS, Moacyr Amaral, Idem, ibidem
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29955

eficacia de fazer cessar a relagao juridica”™ " e os modificativos “sdo os que, sem

excluir ou impedir a relagdo juridica, a qual sdo posteriores, tém a eficacia de
modifica-la.”*%

A respeito do assunto Bedaque enfatiza a responsabilidade também do
julgador na busca da verdade material, transcreve-se: “verifica-se, portanto, o
equivoco cometido por aqueles que afirmam a exclusividade das partes sobre a instrug@o,
visto que a concessdo de poderes instrutérios ao juiz implicaria eliminagdo das regras
sobre o 6nus da prova. Absolutamente incorreta tal conclusdo. Se o resultado da instrugdo
probatdria se mostrar suficiente para esclarecer o julgador sobre os fatos alegados pelas
partes, ira ele decidir com base nas provas trazidas para os autos, sem se importar como
elas chegaram ali. Quando, porém, o resultado for negativo, ainda que os integrantes da
relagdo processual, inclusive o prdprio magistrado, tenham esgotado os esforgos para

provar os fatos, incidirfio as regras legais referentes ao 6nus da prova. Essa preocupagdo o
juiz tera somente no momento de julgzau-."301

No entanto, levando em conta os fundamentos que ensejaram o sistema
adotado em nossa legislagdo processual civil quanto ao Onus da. prova,
constantemente tem se observado alteragdes nestes sistemas, permitindo-se em
alguns casos especificos que se altere a distribuicio desse Onus através da

denominada “inversdo do 6nus da prova”.

5.2. Objetivo da inversdo do onus da prova

As alteragdes ocorridas na sociedade industrial criaram uma nova
concepgdo de relagdes contratuais que tém em conta a desigualdade entre as
partes. José Geraldo Brito Filomeno, citando Gérard Cas menciona que em
decorréncia de tal fendmemo “o legislador procura proteger os mais fracos contra
os mais poderosos, o leigo contra o melhor informado; os c‘ontratantes‘devem
sempre curvar-se diante do que os juristas modernos chamam de “ordem piiblica

® . 302 4 . . . .
economica.”” - Todos os mecanismos dispostos no CDC visam justamente

e SANTOS, Moacyr Amaral, Idem, ibidem

00 SANTOS, Moacyr Amaral, Idem, ibidem

% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes Instrutdrios do Juiz. Ed. RT. 2°

ed. Sdo Paulo, 1994. '

2 FILOMENO, José Geraldo Brito. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor
—comentado pelos autores do anteprojeto, p.60
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restabelecer o equilibrio da relagdo contratual entre as partes, pretendem a
restauragdo da igualdade entre as partes.

Neste sentido, Nelson Nery Junior diz que a finalidade dos véarios
instrumentos contidos no CDC para a defesa do consumidor visam “coloca-lo em
posi¢do de igualdade com o fornecedor, a fim de que se alcance efetivamente a
igualdade real de que trata o caput do art. 5° da CF.”** Portanto, ao se compensar
a desigualdade existente entre as partes, faz-se justica. Em julgado da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justiga, o relator Min. César Asfor Rocha, no
Resp. n° 140097/SP*** manifestou idéntico entendimento ao mencionar que “a
regra contida no art. 6°, VI do Cédigo de Defesa do Consumidor, que cogita da
inversio do 6nus da prova, tem a motivagdo de igualar as partes que ocupam
posi¢des ndo-isondmicas, sendo nitidamente postas a favor do consumidor.” Para
José Rogério Cruz e Tucci, a inversdo do 6nus da prova tem “o flagrante intuito
de facilitar o ajuizamento da ag¢fo.”””

Tratando especificamente da inversdo do 6nus da prova em matéria de
meio ambiente, José Rubens Morato Leite diz que “os juizes e lesados tém que
estar em uma posi¢do mais confortavel no processo, devido a complexidade do
dano ambiental que obsta a imputagio do agente.’”™ Adiante, citando Antunes,
José Rubens Morato Leite menciona que “assim, ndo surpreendera que o caminho
a prosseguir conduza a inversdo do 6nus da prova. Caminhando neste sentido,
encorajar-se-a a investigago sobre as relagdes de causa-efeito entre a emissio de
substancias toxicas e a degradagdo ambiental; esta reparacdo far-se-a de forma
mais eficiente se as empresas dispuserem de todos os dados relevantes a produgio
de emissdes e disponham dos recursos necessarios para desenvolver tais
investigagdes. A opgdo contraria, de endossar aos lesados o 6nus da prova, parece
de todo ineficaz face as dificuldades técnicas e financeiras emergentes deste tipo

de conflitos.”"’ Esposando entendimento semelhante ao de José ‘Rogério Cruz e

303 JUNIOR, Nelson Nery. Os principios ferais do Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor, p. 50

Y RT 785/184

% TUCCI, José Rogério Cruz. Cédigo do Consumidor e processo civil — aspectos
polémicos, RT 671, pg. 32

% LEITE, José¢ Rubens Morato. Dano ambiental do individual ao coletivo
extrapatrimonial, pg. 193

%7 LEITE, José Rubens Morato. idem, ibidem
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Tucci, segundo o autor tal mecanismo viria a facilitar o fluxo das demandas
ambientais.

Diante das dificuldades de prova no que se refere a matéria ambiental, a
inversdo do 6nus de produzi-la além de representar um instrumento de facilitagdo
de defesa, que possibilita em muitos casos o restabelecimento da igualdade entre
as partes, revela-se importante instrumento para a eficacia do principio do
poluidor pagador. A medida em que se realize a inversdo do 6nus da prova, se
evita que fiquem impunes os responsaveis pela degradacio do meio ambiente,
bem constitucionalmente protegido face o disposto no art. 225 da CF/88,
conforme ja visto. Tem também reflexo no cariter educativo que se deve
emprestar a tutela do meio ambiente, quanto mais efetiva for a prestagio da tutela

jurisdicional, mais se atendera ao principio da prevengdo e da ubigiiidade.

5.3. Da inversdo do 6nus da prova segundo a regra de direito material

a responsabilidade objetiva

A Constituigao Federal no seu art. 225, no capitulo IV ao tratar do meio
ambiente dispds que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.”

Especificamente o paragrafo terceiro do art. 225 da CF/88 assim dispde:
“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.”

Ainda que desde 1981 existisse a Lei 6.938 da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a inclusio ha Constitui¢@o Federal de capitulo especifico dedicado ao
meio ambiente implicou em garantia suprema. Ao tutelar-se o meio ambiente no

bojo da Constitui¢éo Federal, uma série principios foram delineados, dentre eles:
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o principio da precaugdo, da prevengdo, do desenvolvimento sustentavel, do
poluidor-pagador, da participagio e da ubiquidade®®”.

Por for¢a do paragrafo terceiro do art. 225 da CF/88, combinados os
principios do poluidor-pagador e da prevencio, “o empreendedor da atividade
lesiva devera assumir os custos com a prevengdo dos riscos e reparagdo integral
dos danos ambientais oriundos de sua atividade.”*®

Annelise Monteiro Steigleder diz que “o cabimento da inversao do 6nus da
prova decorre da transferéncia do risco para o poluidor. Em virtude do
acolhimento da teoria do risco integral, defendida por Anténio Herman V.
Benjamin, José Afonso da Silva, Fabio Dutra Lucarelli, Nelson Nery Jinior e Edis
Milaré, dentre outros, transfere-se para o empreendedor todo o encargo de provar
que sua atividade ndo enseja riscos para o meio ambiente, bem como a
responsabilidade de indenizar os danos causados, bastando que haja um conex&o
entre a atividade exercida e a degradagfo.”"°

Posteriormente diz a autora citada que “diante do principio da precaugéo e
da internalizagfo dos riscos, inerentes a responsabilizacdo objetiva, de;eré 0
poluidor provar a inexisténcia de danos, bem como arcar com 0s custos para
identificar o grau de degradagdo ambiental, dimensionando-o em termos
materiais, morais e sociais, ¢ as medidas mitigadoras dos impactos que serao
necessarias.”™"’

Citando Alex Miranda, ao concluir ela diz que o “principio da
responsabilidade objetiva integral pelo dano ecologico propicia a inaplicabilidade
do principio de que quem alega devera provar os fatos constitutivos de seu direito,
invertendo-se, assim, o 6nus da prova, face as exigéncias do nexo de causalidade
entre o prejuizo sofrido e a atividade danosa ao meio ambiente.”’*”

Paulo Afonso Leme Machado analisando a concepgdo que assume a

responsabilidade objetiva diz que “n3io se aprecia subjetivamente a conduta do

- % Conforme classificagio apresentada por Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Curso
~ de Direito Ambiental Brasileiro. ,
% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Areas contaminadas e a obrigagio do

poluidor de custear — um diagnostico para dimensionar o dano ambiental, p. 72

Y10 STEIGLEDER, Annelise Monteiro, idem, p. 74
' STEIGLEDER, Annelise Monteiro, idem, p. 75
312 STEIGLEDER, Annelise Monteiro, idem, ibidem
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poluidor, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente. A
responsabilizagio juridica atualmente orienta-se para os seus objetivos que sdo
aqueles do Direito, a saber, utilidade social e a justica em relagdo as partes em
litigio.*"®”

Na verdade, conforme citagdo de Paulo Bessa Antunes®', a diminuicio do
elemento culpa € um fendmeno que se verifica em todo o mundo industrializado,
como conseqiiéncia da propria industrializacio. E o reconhecimento do risco
como fundamento da culpa, de uma previsibilidade da ocorréncia de sinistros.

Levando-se em conta que um dos fundamentos que norteiam a distribuigio
do 6nus da prova segundo a doutrina italiana € a igualdade entre as partes (pedido
e excegdo), observa-se que na relagdo juridica em que tiver por objeto a protegio
do meio ambiente, tal escopo somente podera ser atingido quando mediante a
intervengdo estatal, colocarem-se a disposigdo do autor mecanismos que
proporcionem o reequilibrio e igualdade da relagio.

A premissa € a de que a “atividade poluente acaba sendo uma apropriagdo
do poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a emissdo poiuente
representa um confisco do direito de 'alguém em respirar ar puro.””’ Se
necessariamente tal atividade representa um risco da ocorréncia de sinistros
ambientais, especificamente em relagio ao aspecto econémico-financeiro, por
forca da apropriagdo indevida praticada pelo poluidor, de plano o autor da
demanda j4 se encontra em franca desvantagem para provar o nexo causal entre o
fato e o dano. Definitivamente o reequilibrio desta relagdo somente sera alcangado
através de mecanismos de facilitagdo de defesa.

Portanto, segundo as proprias regras de direito material, em fun¢do da
aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva, necessariamente quando se
constatar um desequilibrio na relagdo juridica havida entre as partes, possivel sera

a inversdo do 6nus da prova.

M3 MACHADO, Paulo Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 314
""" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, p.

- MACHADO, Paulo Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 314
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5.4. Inversio do 6nus da prova no plano processual

Se no plano da Lei 6.938/81, no paragrafo 1° do art. 14 concedeu-se legitimagdo
ao Ministério Piblico para a a¢do de responsabilidade civil contra o poluidor por
danos causados ao meio ambiente (lei de carater eminentemente material), € certo
que seu perfil de cunho processual sagrou-se com a edigdo da Lei 7.347/85
(LACP) e a complementagdo dada na parte processual pela Lei 8.078/90 (CDC),
que respondendo a todas as transformagdes sociais, econdmicas € politicas da
sociedade contemporanea, que trouxeram consigo “as grandes concentragdes
urbanas, a produ¢do e o consumo de massa, as multinacionais, os parques
industriais, os grandes conglomerados financeiros ¢ todos os problemas e

318 culminaram na criagdo de um

convulsdes inerentes a esses fendmenos sociais
processo civil de massa, cuja agdo civil publica coloca a disposi¢do dos titulares
ou representantes ideologicos mecanismos efetivos para o seu exercicio.

A prépria constru¢do de direito material calcada na responsabilidade
objetiva decorre da massificagio da sociedade e da evolugdo da defesa dos
interesses difusos com suporte no risco' da ocorréncia de sinistros da atividade
desenvolvida. A regra de direito processual surge justamente para viabilizar o
escopo pretendido no dmbito de direito material, principalmente quando se fala

em responsabilidade civil, instituto que almeja a recomposi¢ao do dano, o retorno

ao status quo anle.

5.5. Da aplicabilidade do CDC

Por for¢ga do art. 117 disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor,
inseriu-se o art. 21 da Lei de agdo civil publica dispondo que “aplicam-se a
defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel
os dispositivos do Titulo IIT da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
instituiu 0-Cédigo de Defesa do Consumidor™.

Apesar do dispositivo legal mencionar somente o Titulo III do Codigo de

Defesa do Consumidor que trata da “Defesa do consumidor em juizo”, Nelson

- Y MILARE, Edis. Tutela juridico-civil do meio ambiente, p. 48.
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318 comentam que todas as

Nery Jinior’'’ e Celso Antonio Pacheco Fiorillo
disposi¢des processuais encontram-se albergadas pelo CDC, inclusive a que trata
da inversdo do 6nus da prova, descrito no art. 6°, VIII que dispde como sendo
direitos basicos do consumidor “a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive
com a inversio do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério
do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as

regras ordinarias de experiéncias.”

5.6. Requisitos para a inversdo do dnus da prova

Considerando a integragio dos sistemas do CDC e da LACP, nos termos
do art. 6°, VIII do CDC, para que o juiz aplique a inversdo do 6nus da prova,
mister a presenga da hipossuficiéncia do consumidor (no caso, do autor da
demanda ambiental) ou a verossimilhanga da alegagfo. Nio ¢ necessario a
cumulatividade dos requisitos, alternativamente um ou outro estando presente,
autorizada esta a inversdo.

Como o CDC trata especificamente do consumidor, Celso Antonio
Pacheco Fiorillo®"® solucionando a aplicagdo do dispositivo as questdes
ambientais assevera que “deve-se ter em vista que o Cédigo, ao aludir ao
vocabulo consumidor, ndo o faz somente enquanto individualmente concebido,
que vai a juizo pleitear em seu proprio nome a tutela jurisidicional, mas também
como diretamente afetado pela coisa julgada, erga omnes ou ultra partes, titular do
direito material, mas ndo titular do direito de agdo, esta reservada para o
legitimado autonémo condutor do processo. Nessa colocagdo, ao se falar em agao
coletiva para a tutela do meio ambiente, a hipossuficiéncia de que se trata, regra
geral, é a da coletividade perante aquele que se afigura como parte mais forte na

relagiio juridica, que é o poluidor.”

317 JUNIOR, NELSON NERY. Cédigo de Processo Civil comentado e legislagao

processual civil extravagante em vigor, p. 1373

318 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro,
. 268 '

E)' SFIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p.

271
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A respeito da hipossuficiéncia, José Rogério Cruz e Tucci diz que a
referida pelo CDC ndo diz respeito ao aspecto de natureza econdmica, “mas com
o monopolio da informagao.*’ Cita ele que “¢ evidente que o consumidor, em
muitas hipéteses, ndo tem acesso as informagdes sobre as quais recairia todo o seu

e Segundo ele, a informagdo, na

esforco para a prova dos fatos alegados
conjuntura social moderna é sinénimo de poder, razdo pela qual, em principio,
fica o autor dispensado de provar, incumbindo ao produtor tal 6nus, por possuir o
monopdlio da informagao.

Em matéria ambiental, independentemente dos critérios que se estabelega
para a apurag@o da hipossuficiéncia, necessariamente na grande gama de situagdes
postas em juizo, ambos os citados estardo presentes. Muitas vezes somente o
poluidor detém o monopélio da informagio e o poderio econdmico que o
possibilite arcar com as custas da prova a ser realizada.

A verossimilhanga da alegagdo significa o grau de probabilidade de
veracidade dos fatos alegados na inicial. Para isso o autor da agdo ambiental
dever4 demonstrar juntamente com a inicial a conex&o entre a atividade exg;cida e
a degradagdio’” do meio ambiente. O Ministério Publico devera “provar a
potencialidade lesiva da atividade e uma conex@o entre a existéncia desta
atividade e o dano, existente ou altamente provavel em virtude da desobediéncia

de normas de emiss?o, por exemplo, mas ainda néo dimensionado®*.”

5.7. Preclusio

A despeito do assunto, Celso Pacheco Fiorillom, fazendo uma analise do
art. 1° do CDC, que dispde que todas as normas constantes no CDC sdo de ordem
publica, menciona que isto significa que as partes ndo podem convencionar de
forma diversa ao estabelecido e nem tampouco abrir mdo das prerrogativas

asseguradas, razio pela qual frente 2 matéria néio se operaria a preclusdo, podendo

20 TUCCIL, José Rogério Cruz. Cédigo do Consumidor e processo civil — aspectos
polémicos, p. 32

21 TUCCI, José Rogério Cruz , idem, ibidem

22 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Areas contaminadas e a obrigagdo do
poluidor de custear — um diagndstico para dimensionar o dano ambiental, p. 72
323 STEIGLEDER, Annelise Monteiro , idem, ibidem

34 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro,
p. 267
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a questdo de mversdo do 6nus da prova ser conhecida a qualquer tempo, em
qualquer grau de jurisdi¢do pelo magistrado. Independeria de provocagio das
partes, cabendo ao juiz conhecé-las de oficio, regendo-se o Cddigo pelo principio
inquisitivo.

O entendimento merece algumas complementagdes de ordem processual
para que ndo haja violagio ao principio do contraditério®”, representa atualmente
uma realidade muito mais complexa a impor permanente disquisi¢io em conjunto
do ¢rgdo judicial e dos participantes do litigio processual. O processo sé se
ostenta possivel, do adngulo visual das partes, quando sabem elas ou podem saber
do que depende, no caso concreto, o ponto de vista do érgdo judicial.

No caso as partes ndo podem ser surpreendidas por decisdo que se apoie,
em ponto decisivo, numa visdo juridica de que nfo se tenham apercebido ou
considerada sem maior significado. O tribunal deve dar conhecimento de qual
dire¢do o direito subjetivo corre perigo. Permitir-se-a o aproveitamento, na
senteng¢a, dos fatos sobre os quais as partes tenham tomado posi¢do. A liberdade
concedida ao julgador de escolher a norma a aplicar, independentemente- de sua
invocagdo pela parte interessada, nao diépensa a prévia ouvida das partes sobre os
novos rumos a serem impressos a solugdo do litigio.

Até a matéria que pode ser reconhecida de oficio impde ser apreciada,
somente apés a prévia manifestagdio das partes, sob pena de infringéncia da
garantia. Esta € a posi¢do doutrinaria e jurisprudéncia dominante na Italia, onde
em seu art. 17, estabelece na alinea 3 que “o juiz solicita as partes, com base nos
fatos alegados, os esclarecimentos necessarios e aponta as questdes cognosciveis
de oficio sobre as quais entende oportuno recaia a discussdo.”

Admitido que n3o se opere a preclusdo quando se tratar de inversdo do
onus da prova, passivel inclusive de conhecimento ex oficio, se o magistrado
extemporaneamente assim o fizer devera hecessariamente dar oportunidade de
manifestagdo as partes, inclusive, se for o caso, com a renovacdo da fase

instrutéria do processo quando puder gerar prejuizos a uma das partes.

**% Neste sentido ¢ o entendimento de Carlos Alberto A. de Oliveira, o juiz e do
principio do contraditério, REPRO 73/06
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5.8. Poder-dever ou faculdade do juiz

O Superior Tribunal de Justiga quando trata de questio relativa a prote¢do
do consumidor, a exemplo do julgado da Quarta Turma, onde o relator Min. César
Asfor Rocha, no Resp. n° 140097/SP dispds que a inversdo do énus da prova fica
“a critério do juiz sempre que houver verossimilhanga da alegagio ou quando o
consumidor for hipossuficiente, segundo as regras ordindrias da experiéncia, por
isso mesmo que exige do magistrado, quando de sua aplicagdo, uma agucada
sensibilidade quanto a realidade mais ampla onde estd contido o objeto da prova
cuja inversdo vai operar-se>>®”

Fazendo criticas a discricionariedade existente para o juiz no sistema do
Cddigo de Defesa do Consumidor, José Rubens Morato Leite assevera que seria
mais benéfico se no trato especifico da questio do dano ambiental existisse uma
legislagdo especifica que viesse a dar maior seguranga juridica. “Esta lei poderia
contar com a indicagdo de algumas hipdteses exemplificativas, que serviriam de
parametros e vinculariam o juiz a inverter o énus da prova do nexo de
causalidade ao degradador, diminuindo o poder discriciondrio. "’

Por terem os dispositivos expressos no CDC caréter de norma de ordem
publica, na verdade, se presentes os requisitos ensejadores da inversio do énus da
prova, existira um poder-dever e¢ n3io uma faculdade do juiz, ou seja,
necessariamente devera ser deferida a invers3o.

A despeito do assunto, Barbosa Moreira diz que “tem o juiz, ampla
liberdade na apreciagdo dos requisitos legais ao deferimento da inversdo: se lhe
parecerem ausentes, indeferird a medida, pois o que a lei ndo impée é o
convencimento judicial; se, porém, concluir que o caso importa a inversdo,
devera ordena-la. A doutrina alids, se mostra uniforme sobre o ponto,
manifestando a idéia de que, em tal situagdo, a providéncia ndo constitui mera

faculdade do magistrado.**®”

O RT 785/184

327 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental do individual ao coletivo
extrapatrimonial, p. 194 '

*?® MOREIRA, Barbosa. Notas sobre a inversio do onus da prova em beneficio
do consumidor, ps. 139/140
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5.9. Momento em que se deve dar a inversio do 6nus da prova- motivagio do
ato

Preliminarmente, se faz importante mencionar que a inversdo nio decorre
de dispositivo legal, o juiz terd que obrigatoriamente manifestar-se a respeito da
inversdo.

Segundo Moacyr Amaral dos Santos, o procedimento probatdrio passa por
trés momentos, “corrrespondentes & proposta da prova, a sua admissio pelo juiz e
a sua produgdo®*””

A proposta da prova, seguindo os procedimentos contidos na Legislagdo
Processual Civil, nos termos do art. 282, VI do CPC, devera ser apresentada
juntamente com a inicial. Competira ao autor descrever as provas que pretende
demonstrar a verdade dos fatos.

Ao réu, nos termos do art. 300, do CPC cabera especificar as provas no
momento de sua defesa. Salvo se tratando de hipotese de documentos substanciais
ou fundamentais, nos termos do art. 283 do Cédigo de Processo Civil, “mediante

requerimento, antes ou mesmo ap6s o despacho saneador™’

podera se fazer a
especificagdo das provas.

A admissio da prova se realizara no despacho saneador, quando o juiz, nos
termos do art. 331, paragrafo segundo, do CPC, restando inexitosa a audiéncia de
conciliagdo, determinara as provas a serem produzidas. Nos termos do art. 130 do
CPC o juiz também podera de oficio determinar as provas que entender
necessarias para a instrugo do feito.

Sobre 0 momento de inversdo do 6nus da prova, Nelson Nery Junior
assinala que “em sendo o juiz o destinatario da prova, a regra do 6nus é a ele
dirigida, portanto, nio havendo obice legal para que ele inverta o 6nus ja no
saneador, ao perceber estarem presentes os requisitos, mas também afirma que

isso podera ocorrer 6 qﬁ_ando da prolagio da sentenga.”!
Em que pese a opinifio do ilustre jurista, ousa-se discordar da possibilidade
da inversdo do 6nus da prova somente no momento da prolagdo da sentengca. De

regra as partes devem ter previamente pleno conhecimento dos fatos que deverdo

i SANTOS, Moacyr Amaral. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, p. 14
339 SANTOS, Moacyr Amaral, idem, ibidem

31 JUNIOR, Nelson Nery. Cédigo de processo civil e legislagdo processual
extravagante, p. 1209
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ser provados no curso do processo, alias, por tal motivo € que se fixam os pontos
controvertidos, seu objetivo ¢ o de justamente possibilitar as partes tomarem
conhecimento dos fatos cuja prova devam realizar. Portanto, caso somente ao final
se operar a inversdo do 6nus da prova, uma vez ultrapassada a fase instrutéria do
feito, poderdio as partes ser surpreendidas com tal desfecho, elemento que
certamente gerara inseguranga juridica durante o curso da demanda.

A respeito do momento de inversdo do 6nus da prova Barbosa Moreira
assinala que “se ndo houver decisio judicial ordenando a inversdo — e acrescento:
enquanto semelhante decisdo nao for proferida-, vigorardo, no tocante ao onus da
prova, as regras gerais do Codigo de Processo Civil. S6 seria licito identificar a
inversdo legal desse 6nus se a lei a houvesse estabelecido, indistintamente, como
regra para os litigios envolvendo consumidores, sem dar ao magistrado qualquer
margem na apreciagio dos pressupostos que a autorizem.”>>

Diante das ligdes extraidos do CDC, observa-se que em matéria ambiental
necessariamente devera o juiz pronunciar-se a respeito da presenca dos requisitos
ensejadores da inversio do Onus da prova. O momento apropriado sAéré na
oportunidade do despacho exarado na inicial ou no despacho saneador a ser
proferido, pois, apés fixados os pontos controvertidos, as partes fardo
requerimento da produg@o de provas de acordo com a sistematica da legislagao
processual civil ou segundo as regras da inversdo, que conforme visto alteram a
distribui¢io do 6nus de provar.

Como manifestacdio do estado de direito, a decisdo devera ser
obrigatoriamente fundamentada a fim de que as partes tomem conhecimento das
razbes que motivaram o ato do juiz. A despeito do assunto, Sérgio Nojiri*>® diz
que a “constituig@o da republica (art. 93, IX) exige que todas as decisdes do Poder
Judiciario sejam fundamentadas, sob pena de nulidade exatamente para evitar a

arbitrariedade judicial.”

2 MOREIRA, Barbosa. Notas sobre a inversdo do énus da prova em beneficio
do consumidor, ps. 139/140
33 NOJIRI, Sérgio. O dever de fundamentar as decisées judiciais, ps. 118/119
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5.10. Efeitos da inversdo do onus da prova

A 1nversdo do 6nus da prova, significa justamente alterar a concepg¢ao da
teoria moderna das regras dispostas no Cddigo de Processo Civil, especificamente
no art. 333, que dispde caber ao autor, a prova do “fato constitutivo do seu
direito” e ao réu, “quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor”.

Preenchidos os requisitos para a inversdo do dnus da prova, se reserva ao
juiz o poder de dispensar o autor do encargo de provar o fato constitutivo de seu
direito, cabendo somente ao réu o 6nus da prova. A titulo de exemplo, no caso de
agdo civil publica de responsabilidade por dano causado ao meio ambiente, diante
das alegagdes feitas pelo autor, cabera ao réu provar que nao degradou o meio
ambiente através da negativa de autoria, desconstitui¢do do nexo de causalidade
ou ainda da demonstragdo da inexisténcia do dano ambiental. José Rubens Morato
Leite diz que no sistema de inversdo do 6nus da prova se transfere “ao demandado
a necessidade de provar que este nio tem nenhuma ligagdo com o dano,
favorecendo, em ultima andlise, toda a'coletividade, considerando que o bem
ambiental pertence a todos.”***

Interessante observar o que diz Pedro Batista Martins que repetindo a ligdo
de Chiovenda, quando trata da distribuicdo do Onus da prova, citando as
alternativas que restam ao réu quanto a prova, escreve: “contestando a existéncia
do fato constitutivo, o réu podera manter-se inativo, pela certeza de que o autor,
ndo se desobrigara do encargo de provar o fato por ser inexistente, ou assumir a
iniciativa de provar, ex abundantia, outros fatos que, sendo incompativeis com o
alegado pelo autor, sirvam para provar-lhe direta ou indiretamente a inexisténcia.

Neste caso, o réu exercera o direito que lhe assiste a prova contraria ou
335 5

. contfraprova .

Acrescenta ele um terceiro momento, que sera quando o réu, reconhecendo

a existéncia do fato em que o autor funda a demanda, opora a excegao.

i LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental do individual ao coletivo
extrapatrimonial, p. 193 '

35 SANTOS, Moacyr Amaral. Prova Judiciaria no civel e comercial, Vol. 1, p.
106
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No sistema de inversdo do dnus da prova, observa-se que a postura inerte
do réu n3o atenderd aos seus interesses, ele ndo pode aguardar o autor
desincumbir-se da prova, sua postura deve ser sempre ativa. Para que o réu se
desobrigue do dever de indenizar, cabe a ele a prova da inexisténcia do nexo
causal ou do dano somente alegado como existente pelo autor.

Em julgado proferido pelo Des. Wellington Pacheco Barros, junto a 4
Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, assim

decidiu:

“INVERSAO DO ONUS DA PROVA E ATRIBUICAO DOS CUSTOS DA
PERICIA AO DEMANDADO. Admissibilidade nas demandas que envolvam a
prote¢cdo ao meio ambiente. Ministério Publico e demais co-legitimados ao
ajuizamento das agdes civis piblicas que estdo em franca desvantagem perante os
demandados. Tratando-se de demanda que envolva a prote¢do ao meio ambiente,
¢ cabivel a inversdo do 6nus da prova e a atribuigdo dos custos da pericia, pois o
Ministério Publico e demais co-legitimados ao ajuizamento de agdes civis
publicas estio em franca desvantagem perante os demandados. (Edcl
70002338473 — 4* Cam. Civ. — TIRS — j. 04.04.2001 — rel. Des. Wellington

Pacheco Barros™* .

No corpo da decisfo analisou-se a hipossuficiéncia sob a dtica do que
dispde o art. 18 da LACP ao mencionar que “nas agdes de que trata esta Lei ndo
havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais € quaisquer
outras despesas.”

Como constitui garantia constitucional a prote¢do do meio ambiente,
diante do sistema processual vigente, realmente parece adequado o desfecho dado
a demanda. Como diversos elementos que configuram o dever de indenizar
somente serdo apurados através da prova pericial, admitir que ao autor incumbe
tais custos, diante do proprio Obice legal existente, fatalmente implicara na
improcedéncia da ag@o e por conseqiiéncia culminard numa situagdo mais
benéfica para o poluidor. No caso concreto, realizada a inversdo do énus, apesar
de incumbir ao réu a prova dos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do
autor hipossuficiente, segundo a conveniéncia, quedando-se ele silente,
dificilmente teria o magistrado elementos que pudessem formar a sua convicgio
para a prolagdo da sentenga. A prépria apuracdo da extensdo dos danos causados

a0 meio ambiente seria de grande imprecisdo e diante de tal fato, o meio

336 Revista de Direito Ambiental, 23/353
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ambiente, compreendido em toda a sua extens@o conceitual, dificilmente seria em
sua integridade protegido.

Indo adiante da interpretacdo dada pelo julgado do TIJRS, Annelise
Monteiro Steigleder assinala que “mesmo que o Ministério Publico — e tal
afirmagao vale para os demais colegitimados dispusesse de recursos suficientes, a
vista de indicios de um histérico de degradagio ambiental por parte de
determinada empresa investigada, ou de indicios da existéncia de um passivo
ambiental em area de sua responsabilidade, parece-nos injusto onerar o Estado
com o dever de custear a prova pericial, sobrecarregando-se a sociedade, ja
vitimada pelo dano ambiental e pelos perigos representados pela area
contaminada, quando o responsavel € o poluidor que deve assumir integralmente
os riscos de sua atividade econdmica.”™*’

Efetivamente, a maior dificuldade no campo probatdrio encontra-se na
prova do dano ambiental. Grande parte das vezes o tinico meio para se apurar o
nexo de causalidade entre o ato do poluidor e o dano gerado sera a prova pericial.
Assim, como em grande parte dos casos a agao civil publica proposta tem ;o polo
passivo diversas empresas, apesar da responsabilidade solidaria a teor do
paragrafo unico do art. 942 do Cédigo Civil, realizada a inversdo do 6nus da
prova, cada uma proporcionalmente deveré provar que ndo contribuiu para o dano.

Neste sentido, apreciando questdes preliminares suscitadas em agdo civil
publica de responsabilidade por dano causados ao meio ambiente na cidade de
Cubatio-SP, promovida pelo Ministério Publico de Sdo Paulo € a OIKOS — Unido
dos Defensores da Terra, contra Manh S/A e outros, o SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA assim decidiu:

“Agdo civil pablica. Danos causados ao meio ambiente. Preliminares rejeitadas
no saneador. Prosseguimento do feito com a realizagdo de prova pericial.
Necessidade da pericia. Para ressarcimento de eventuais danos causados pelo
langamento de poluentes na atmosfera e nos rios, ndo se decidindo ainda sobre o
mérito do pedido, deve o processo ter seu curso normal. A regra do artigo 1518
do Codigo Civil determina a solidariedade na responsabilidade extracontratual e,
ndo havendo defini¢do sobre a propor¢do com que cada um contribuiu, torna-se
imprescindivel a prova técnica, que servird também para estabelecer o nexo
causal entre as atividades industriais e os danos, como para se conhecer a real

%7 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Areas contaminadas e a obrigagio do poluidor de custear —

um diagnostico para dimensionar o dano ambiental, p. 60.
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extensdo dos prejuizos.” (RESP. 11074/SP, DJ 11/10/1993, Segunda Turma —
Min. Hélio Mosimann)

Desta forma, diante da inversio do 6nus da prova, cada empresa envolvida
devera provar que n3o contribuiu para a producio do dano ambiental, arcando,
inclusive com as custas periciais.

E valido frisar que a regra da inversdo do &nus da prova, apesar de niio se
confundir com a regra processual civil do 6nus do pagamento dos honorarios
periciais, deve ser utilizada de forma a garantir a parte o verdadeiro acesso a
Justi¢a. Isso pois de nada valeria aplicar a regra da inversio do onus probandi, se
restasse a parte mais fragilizada economicamente o dnus de arcar com o alto custo
da pericia, ainda mais em questdes envolvendo acidentes ecologicos, os quais
exigem estudos técnicos complexos e multidisciplinares.

Assim, inverter o énus da prova sem inverter também o dnus de adiantar as
despesas processuais ¢ 0 mesmo que garantir um direito apenas formal a parte,
quando na realidade a responsabilidade pela produgio da prova continua a_recair
sobre a parte reconhecidamente hipossuficiente.

Ademais, reconhecer que o instituto da inversio do &nus da prova
compreende a necessidade de adiantar as custas processuais, notadamente em
relagéo & produgdo da prova pericial, nio significa dizer que o autor ficara isento
dessas custas. Isso pois finalizada a prova pericial, e formado o convencimento do
juiz de que o autor nfo se valia de razio, este sera submetido ao pagamento do
6nus da sucumbéncia.

Apesar de entender de forma diametralmente oposta o Superior Tribunal
de Justica®®, entendemos que somente assim sera possivel atingir o efetivo
equilibrio entre as partes, sem que sejam ofendidos os principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditério, previstos no artigo 5°, LV, da Constitui¢io

Federal.

¥ Vide RESp 443208/RJ, DJ de 17/03/2003, Rel. Nancy Andrighi, 3* Turma do
STJ e RESp 435155/MG, DJ de 10/03/2003, Rel. Carlos Alberto Menezes Direito,
3* Turma do STJ.
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5.11. Consideracdes finais

A construgio processual da inversdo do 6nus da prova tem como base a
propria evolugdo historica da sociedade, que em seu processo, a partir da
revolugdo industrial experimentou uma crescente massificacdo das relagdes
contratuais. Neste periodo, a produgdo como forma de acumulagdo de riquezas
trouxe uma série de conseqiiéncias ambientais. A exploragdo desmedida da
natureza pelo homem culminou na degradagdo do meio ambiente, fato que desde
1972 com a Conferéncia de Estocolmo reclama uma constante intervengdo do
Estado.

Apesar de leis anteriores que trataram superficialmente sobre o tema, no
Brasil o advento da Lei 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente
certamente representou um marco na protegdo do meio ambiente. A CF/88
também se sagrou importante elemento ao assegurar a protegdo do meio ambiente
como uma garantia constitucional, um valor a ser perseguido pelo Estado — a
amplitude de seu conceito em ateng@o ao principio da ubiqiiidade revela que hoje
todas as a¢Oes privadas e publicas devem ter em conta a sua protegao.

Desta forma, diante dos avangos produzidos no plano material, revela-se
importante a superagdo de antigos conceitos estabelecidos no plano processual
onde a distribui¢io do 6nus da prova cabe aquele que alega. No plano ambiental
essa construgdo pauta-se pelo préprio regime de responsabilidade objetiva descrito
em nosso ordenamento juridico onde a culpa deixa de ser um dos elementos
necessarios a configura¢io do dever de indenizar.

A construgio da responsabilidade objetiva se consubstancia no risco
assumido pelo empreendedor no desenvolvimento de uma atividade
potencialmente poluidora. De acordo com os principios do meio ambiente sua
~ agdio sempre deve ter em vista a precaugdo e a prevengdo do dano, ele sempre
deve procurar técnicas que diminuam ou atenuem a degradagdo ambiental
(desenvolvimento sustentavel). Nesse contexto, somente o empreendedor detém o
monopdlio da informagio da sua atividade envolvida, conhece ele as reais
implicagdes de sua atividade no meio ambiente. Somente ele detém o poderio
econdmico em relagdo aos demais pois ¢é ele quem explora e obtém lucro com o

sua atividade. Alias, a despeito de tal fato, Paulo Leme Machado com propriedade
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assinala que é o poluidor quem se apropria do direito da coletividade a um meio
ambiente sadio quando o degrada.

Ademais, em grande parte das vezes a protegdo do meio ambiente ndo
lesionara somente um sujeito, podera atingir toda a coletividade, o que por certo
dificultar4 ainda mais a apurag@o da sua extensdo e dimensdo — os prejudicados
além de ndo deterem o monopodlio da informagdo, na maioria das vezes nao
dispdem de recursos financeiros que possam previamente dimensionar a extensdo
dos danos ocorridos ou aqueles que potencialmente possam ocorrer (de acordo
com a CF/88 as futuras geragdes também tém direito a um meio ambiente sadio).

Diante das infinitas dificuldades que se possam apresentar dentro do
sistema na relagdo lesado(s) x poluidor(es), uma série de mecanismos foram
criados a fim de que se restabelecesse um equilibrio da relagdo, garantindo em
ultima analise a prote¢do ao meio ambiente.

Para que ndo haja a desolagio do Estado de Direito, as garantias
processuais esculpidas no ordenamento juridico sob o manto do devido processo
legal devem também mediar as relagdes que tenham por objeto o meio ambiente.

Sob esse espectro, avangos ocorreram com a Lei de Agdo Civil Publica
que enquanto instrumento processual estabeleceu procedimentos que buscam a
efetiva prestagdo da tutela jurisdicional. Complementando, o Cédigo de Defesa do
Consumidor também determinou a aplicagdo de diversos dispositivos processuais
encartados em seu sistema no plano da Lei de A¢ao Civil Publica.

Certamente, a confluéncia dos dispositivos processuais responde aos
anseios insculpidos na relagdo de direito material quando trata do meio ambiente.
Conforme visto acima, na verdade o seu objetivo € o de justamente propiciar o
reequilibrio e igualdade entre as partes, nitidamente estabelecida pela
hipossuficiéncia do autor da demanda, daquele que tem seu direito violado.

Portanto, tendo em vista a finalidade teleolégica, os dispositivos do-
Cédigo de Defesa do Consumidor efetivamente sdo aplicaveis as demandas que
envolvam a prote¢do do meio ambiente e em decorréncia disso € totalmente
possivel, nos termos do art. 6°, inciso VIII do CDC a inversdo do 6nus da prova
quando se verificar os requisitos da hipossuficiéncia ou verossimilhanga da
alegagdo do autor.

A hipossuficiéncia tratada sera a técnica, a do monopélio da informagdo €

a financeira. A verossimilhanga se remetera a probabilidade da veracidade dos
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fatos alegados na inicial e para isso serd necessario que o Ministério Publico ou os
demais legitimados para a propositura da agdo civil publica demonstrem a
provavel conexio entre o dano e a atividade desenvolvida pelo poluidor.

Diante dos dispositivos contidos no CDC nZo ¢ possivel que sobre referido
tema pouse o instituto da preclusdo, a inversio do 6nus da prova poderd ser
concedida a qualquer tempo ou grau de jurisdigdo. Seu deferimento independera
de provocagdo das partes, podendo ser reconhecido ex officio. Em atengdo ao
principio do contraditério deve-se oportunizar a manifestagdo das partes e, caso a
inversdo se dé extemporaneamente, quando tal ato puder gerar prejuizo as partes,
devera haver renovago da fase instrutdria, até mesmo para que se propicie uma
melhor convicgao do magistrado.

Como a inversdo do 6nus da prova nfo decorre de dispositivo legal, o juiz
terA que necessariamente se manifestar sobre o seu cabimento frente ao caso
concreto, seja no despacho inicial ou no saneador, apés fixados os pontos
controvertidos. Sob pena de nulidade a decisio devera estar devidamente
fundamentada e apesar de ficar a critério do juiz, uma vez presentes o0s rt;quisitos
ensejadores da inversdo, constitui-se um poder-dever do magistrado a sua
concessao.

Enquanto ndo houver pronunciamento judicial, a regra da distribui¢do do
onus da prova se regerd pelas regras de processo civil. No entanto, uma vez
deferida a inversdo, o seu principal efeito sera o de incumbir ao réu provar que
n3o degradou o meio ambiente através da negativa de autoria, desconstitui¢do do
nexo de causalidade ou ainda da demonstragdo da inexisténcia do dano ambiental.
Portanto, o efeito produzido pela inversdo é o de justamente desonerar o autor do
onus que lhe incumbe pelo sistema processual civil, incumbindo ao réu um
constante posicionamento ativo na produgdo da prova.

Outro importante efeito é o de que independehtemente do requerimento do
réu da produgdo prova pericial, ele devera necessariamente arcar com os custos da
pericia que eventualmente se realizara para a instrugdo do feito. Se existe ébice
legal ao custeio da pericia pelo MP, nos termos do art. 18 da LACP,
necessariamente se configurara a situagio de hipossuficiéncia do autor. Ademais,
¢ inconcebivel que a auséncia de tal prova dificulte a apuragio da

responsabilidade do dano ambiental, tal fato certamente implicara em negativa da
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propria tutela jurisdicional do meio ambiente, colocando em franca vantagem o
demandado em relagdo ao autor e a propria coletividade.

Por fim, diante das dificuldades que norteiam o campo probatorio, a
inversdo do énus da prova é importante elemento para a eficicia da tutela ao meio
ambiente, pois na medida em que ela se opere, se evita que fiquem impunes os
responsaveis pela degradagdo do meio ambiente, bem constitucionalmente
protegido face o disposto no art. 225 da CF/88. Via transversa, a inversao tem
também reflexo no carater educativo que se deve emprestar a tutela do meio
ambiente, quanto mais efetiva for a prestagdo da tutela jurisdicional, mais se

atendera ao principio da prevengdo e da ubiqiiidade.

6. Sucumbéncia

Embora estejamos tratando especificamente dos direitos difusos e
coletivos em matéria ambiental, faz-se necessario primeiramente apontar os
dispositivos do Cédigo de Processo Civil que tratam sobre o tema. .

Dessa forma, o art. 20 do CPC estabelece que a sentenga condenara o
vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios
advocaticios, sendo tais verbas designadas como sucumbéncia.

Especificamente em relagéio ao Ministério Publico, o art. 27 do mesmo diploma
legal estabelece que as despesas dos atos processuais, efetuados a requerimento do
Ministério Piblico serdo pagas a final pelo vencido.

Ainda nesse diapasio, o art. 81 do CPC dispde que o Ministério Plblico exercera
o direito de ag@o nos casos previstos em lei, cabendo-lhe, no processo, 0s mesmos
poderes e Onus que as partes.

Assim, extrai da simples leitura de tais dispositivos que ndo ha em todo o
Cédigo de processo Civil patrio, qualquer excegdo aos 6nus que devera suportar o
Ministério Piblico em virtude da sucumbéncia. - | )
Contudo, como sobre o tema pairam controvérsias, mister alguns esciarecimentos,
iniciando-se primeiramente pela mengdo de que o Ministério Piblico nio se
encontra excepcionado do 6nus da sucumbéncia pelo que expressamente encontra
disposto no art. 18, da Lei 7.347/85, ao prever que ndo havera adiantamento de

custas, emolumentos, honorarios periciais € quaisquer outras despesas, nem
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condenacdo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogado.

A legitimagio do Ministério Publico descrita no art. 5° da Lei 7.347/85 e
de forma expressa, no Texto Constitucional, em seu art. 129, inciso III, trata de
interesses difusos, razio pela qual na hipotese do interesse, pretensamente
defendido pelo Ministério Publico desmerecer a tutela jurisdicional pedida, nao se
pode reconhecer que houve uma atuagdo no interesse da coletividade, posto que
tal interesse concretamente foi afirmado como inexistente e, como conseqiiéncia
deixou de merecer a protegéo pedida.

Segundo nosso entendimento, a interpretagdo do art. 18, da Lei de Agdo
Civil Publica deve ser restritiva, pois segundo o disposto somente a associag@o
autora goza dos beneficios da isengdo das custas, emolumentos, honorarios
periciais e honorérios de advogado.

Neste sentido menciona Rodolfo de Camargo Mancuso ao assinalar que “a
Lei da Agdo Civil Piblica e o Codigo de Defesa do Consumidor ndo exoneram o
Ministério Publico, como o fazem com as associagdes. Parece correto
entendimento de que, vencido o Ministério Piblico, os 6nus da sucumbéncia sdo
suportados pelo estado”. 39

Ainda sobre o tema, ao dar subsidios juridicos sobre a questdo, Evandro
Ferreira de Viana Bandeira assinala que “recorrendo-se ao método sistematico, os
principios da isonomia e da responsabilidade objetiva do Poder Publico, ambos
consagrados no ordenamento juridico com a dignidade constitucional (art. 5°,
caput, e art. 37, § 6°, da cf), néio acomodam o odioso discrimen reivindicado pelo
Ministério Publico de poder atuar judicialmente sem o dnus da sucumbéncia, pois
a obrigagdo de indenizar decorrente da agio temeraria dos agentes publicos nao
pode ser suportada isoladamente pelo cidaddo vitima dessa atuagao, sob pena de
se consagrar a desigualdade, a irresponsabilidade e a iniqiiidade”. 0

Rogério Lauria e Tucci e José Rogério Cruz e Tucci ao tratar do que
denominam proliferagio abusiva de agdes civis publicas propostas

infundadamente pelo Ministério Publico mencionam que ‘“extrapolando

339 MANCUSO, R. C., A¢do Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores — Lei 7.347/85 e legislagdo complementar, p. 376.

30 BANDEIRA, E. F. V., O énus da sucumbéncia da agdo civil publica de responsabilidade por
dano ecoldgico promovida pelo Ministério Publico, p. 110.
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comumente os seus membros, encarregados de afora-las, dos limites estabelecidos
na legislagio especifica em vigor, tem-na, conseqiiente e infelizmente
desfigurado, vezes varias com o beneplacito de juizes que, exacerbando suposto
interesse publico, fazem por ignorar a indispensabilidade de tratamento paritario
entre as partes, corolario inafastavel do devido processo legal™. e

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no voto do eminente e
notavel jurista Des. Relator Araken de Assis decidiu que “tendo proposto agio
civil publica em desalinho com o interesse publico. e nela sucumbido, o ministério
publico suportara a condenagio no pagamento das despesas. Porque parte vencida
(CPC, art. 20 caput). Exercendo agdo. No processo civil, ao Ministério Publico
tocam “os mesmos poderes e dnus que as partes” (CPC, art. 81, in fine).**

Nas razdes de seu voto, quando trata da interpretagio do art. 18 da Lei
7.347/85 assim expde o nobre relator “decididamente, o Ministério Piblico nio €
“associagdio autora”. E o préprio estado, que, através de 6rgdo piblico, chamado
de partie publique, demanda particulares e outras pessoas de direito publico. o
dispositivo, que restringe o sistema geral de obrigagdes dos litigantes, ndo
comporta interpretagdo extensiva. E na mais natural, haja vista a condi¢do do
Ministério Publico de érgdo do estado, que sua responsabilidade se regule pelo
Cédigo, a teor do art. 19 da Lei 7.347/85, que prevé a aplicagdo subsidiaria desta

% sl 993433
na agio civil.” % 3*

7. Coisa julgada

A edicdo da Lei 9.494/97 trouxe nova redagdo ao art. 16 da Lei de Agdo
Civil Publica dispondo que “a sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado

podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

HUTUCCL R. L., Devido processo legal e tutela jurisdicional, p. 146.

32 TJRS - Ap. 592.0668-8 — 1* C. Civ. — j. 16.03.1993, Rel. Des. Araken de Assis.

335 1 ENZ, Luis Alberto Thompson Flores, Da responsabilidade do Ministério Publico pela
sucumbéncia na ag¢do civil publica, p. 84.

% Ainda no mesmo sentido tém sido as decisdes do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo
(Ap. 246.686-1, rel. Des. Sérgio Pitombo, j. 19.08.1996, v.u. JTJ 189/11 e Ap. 266.602-1, rel. Des.
Alberto Gentil, j. 06.02.1997, v.u. JTJ 196/16).
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Sobre o conceito, Nelson Nery e Rosa Maria Andrade Nery mencionam
que a “coisa julgada, ou autoridade da coisa julgada (auctoritas rei judicatae), ou
ainda, coisa julgada material, é a qualidade que torna imutavel e indiscutivel o
comando que emerge da parte dispositiva da sentenga de mérito ndo mais sujeita a
recurso ordinario ou extraordinario (CPC 467; LICC 6° § 3°), nem a remessa
necessaria do CPC 475 (STF 423)”.°%

A questdo diz respeito, a saber, quais as pessoas atingidas pela
imutabilidade do comando judicial descrito no art. 16 da Lei de Agdo Civil
Publica, sob a nomenclatura de limites subjetivos desse instituto processual.

No processo individual a coisa julgada se limita as partes, ndo
prejudicando e nem beneficiando terceiros (art. 472 do CPC). No entanto,
considerando as caracteristicas dos direitos coletivos, caracterizados por sujeitos
indeterminados (art. 81 do CDC), qual devera ser o critério? Mancuso diz que no
“ambito das agdes de tipo coletivo — justamente por que ai se obrigam sujeitos
indeterminados, concernentes a um objeto indivisivel — o critério deve ser outro, porque
impende atentar para a projegdo social do interesse metaindividual de que se trata. Tudo
assim reflui para que a resposta judiciaria, no ambito da jurisdigdo coletiva, desde que

promanada por juiz competente, deve ter eficicia até onde se revela a incidéncia do

- . - s 346
interesse objetivado, e por modo a se estender a todos os sujeitos concernentes”.

4
Para Mancuso™*’

, com o que concordamos, dar tratamento diverso do
exposto significa privar a tutela judicial em sua dimensdo coletiva, ensejando a
propositura de diversas demandas individuais.

Ademais, considerando a aplicabilidade do art. 103 e 104 do CDC a Lei de
Acdo Civil Publica, observa-se que se estabeleceu expressamente a diferenga entre
coisa julgada wltra partes e erga omnes de acordo com o tipo de interesse
metaindividual objetivado. |

Destaca-se assim a posi¢io assente na doutrina quante a impropriedade

técnica relativa ao art. 16, considerando que “a compreenso e extensdo da coisa

julgada nao podem ser delimitadas em fun¢do de territdrio, que € critério

3 NERY, N. Ir., Cédigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante
em vigor: atualizado até 15.03.2002, p. 1365.

6 MANCUSO, R. C., A¢do Civil Piiblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores — Lei 7.347/85 e legislagdo complementar, p. 296.

7 MANCUSO, R. C., A¢do Civil Piiblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores — Lei 7.347/85 e legislagdo complementar, p. 298.
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determinativo de competéncia, justamente por isso invocado no art. 2° da Leli
TIATIRE I

Desse entendimento também partilha Hugo Nigro Mazzili ao mencionar
que “a Lei 9.494/97 confundiu competéncia com coisa julgada. A imutabilidade erga
omnes de uma senten¢a nio tem nada a ver com a competéncia do juiz que profere a
sentenga. A alteragdo legislativa que a Lei 9.494/97 provocou no art. 16 da LACP ¢
inécua e incoerente, até mesmo porque o CDC ni3o foi alteado nesse particular, e sua
disciplina € de aplicagdo integrada e subsidiaria em matéria de agdo civil pt'lblica”.349

Especificamente em relagdo aos limites da coisa julgada a analise
pressupde o conteudo da sentenga proferida, sendo diversas as conclusdes se ela
for procedente, improcedente por ser infundada ou improcedente por insuficiéncia
de provas ou deficiéncia delas.

No primeiro caso, sendo a a¢ao julgada procedente, a sentenga tera eficacia
erga omnes, tomando-se o julgamento imutavel para todos e, conseqiientemente,
ninguém mais podera rediscutir as questdes ja postas em juizo.

Em outra hipdtese, quando a acdo for julgada improcedente por“por ser
infundada, ha entendimento de que ela adquirira eficacia erga omnes.

A tnica exce¢do a teor do que dispde o proprio art. 16 da Lei de Agdo
Civil Publica ocorre quando a ag¢do ¢ improcedente por insuficiéncia ou
deficiéncia de provas, quando ela ndo adquirira a qualidade de coisa julgada, nem
mesmo inter partes.

A eficacia erga omnes da coisa julgada no caso da agio ter sido julgada
procedente implica em estender os seus efeitos a todos os titulares do direito
individual, conforme conjugac3o do art. 103, § 3° do CDC. Neste sentido assinala
Nelson Nery Jinior e Rosa Maria Andrade Nery ao mencionarem que “a coisa
julgada erga omnes ou ultra parte (v. CDC 103) faz com que a sentenga atinja a esfera
juridica de todos aqueles que estiverem, de alguma forma envolvidos na matéria objeto da _
Agdo Civil Piblica.”°

No ambito da tutela do meio ambiente entendemos que ndo ha como

restringir no caso de procedéncia, os limites da eficacia da coisa julgada. Seus

8 Ibid., p. 299.
9 MAZZILI, H. N., 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, p. 287.

% NERY, N. Ir., Cédigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual
civil extravagante em vigor: atualizado até 15.03.2002, p. 1366.
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efeitos deverdo se estender a todos aqueles atingidos em virtude da degradacio
ambiental. Conforme ja dito, a questdo dos limites refere-se a competéncia
territorial e ndo ha uma eventual limitagao do direito das partes em comparecerem
em juizo a fim de executar a sentenga. Alias, insurgindo-se em face da
impropriedade técnica do legislador, estas s3o as palavras de Nelson Nery Junior e
Rosa Maria Andrade Nery: “A Lei 9494/97, que modificou a redagido da LACP
16, pra impor limitag3o territorial aos limites da coisa julgada, ndo tem nenhuma
eficicia e ndo pode ser aplicada as agdes coletivas. Confundiram-se os limites
subjetivos da coisa julgada erga omnes, isto é, quem sdo as pessoas atingidas pela
autoridade da coisa julgada, com jurisdi¢do e competéncia, que nada tém a ver
com o tema”.*”'

Ada Pellegrini Grinover também faz criticas ao dispositivo ao mencionar
que o Executivo com tal medida intentou restringir os direitos dos lesados na
Agdo Civil Piblica. Com propriedade diz a autora: “Ou a demanda é coletiva, ou nio
o ¢é. E se o pedido for coletivo efetivamente coletivo, haverd uma clara relagio de
litispendéncia entre as vérias agdes ajuizadas nos diversos Estados da Federaq:ﬁo.ﬁPor 1550
sustentamos que a limitagdo operada por certos julgados afronta o art. 103 do CDC e
despreza a orientagdo fornecida pelo art. 91, II, por onde se vé que a causa que verse
sobre a reparagdo de danos de ambito nacional ou regional deve ser proposta no foro da
Capital do Estado ou no Distrito Federal, servindo, evidentemente, a decisdo, para todo o
territério nacional. Esse dispositivo aplica-se aos demais casos de interesses que
alcancem grupos e categorias de individuos, mais ou menos determinaveis, espalhados
pelo territério nacional”.>>*

O Superior Tribunal de Justiga, no voto do Min. Relator Ilmar Galvio®>
teve oportunidade de pronunciar acerca do tema. Nas razdes de seu voto menciona
o Ministro: “Avulta no presente caso, tratar-se de acdes destinadas a tutela de
interesses difusos, ndo sendo razoavel, v.g., eventual proibigdes de emanagdes
toxicas seja forcosamente restrita a apenas uma regido, quando todas as pessoas
sdo livres para nela permanecer ou transitar, ainda que residam em outra parte”.

O meio ambiente enquanto direito difuso pertence a todos e conforme ja

reiteradamente demonstrado no decorrer do trabalho, é imperiosa a necessidade do

pensar globalmente ¢ agir localmente. Essa premissa decorre do fato de que a

31 Ibid., p. 1368.
2 GRINOVER, A. P., A agdo civil piblica refém do autoritarismo, p. 30.
353 STJ - Cco 971 — DF — Julg. 13.02.90.
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polui¢io produzida na mais longinqua cidade de onde moramos pode vir a nos
atingir. Assim sendo para que o meio ambiente como bem indivisivel
efetivamente seja tutelado ¢ imperioso que as sentengas proferidas de acordo com
o ambito do dano estendam-se a todos os lesados. Alids, remetemos aqui as
consideracdes ja tecidas quando tratamos do ambito do dano local, regional e

nacional.



Capitulo IV. Poder Judiciario e a efetividade da tutela ao meio
ambiente

1. O acesso a justica quando se trata de direitos difusos e coletivos

A elementar constatagdo de que o homem precisa do meio ambiente em
que vive, torna imperativo que ele enquanto ser racional se conscientize desta
realidade e acima de tudo decida adotar medidas que possibilitem respeitar e
preservar para as futuras gera¢des a natureza da qual ele € parte, seja ela local,
regional, nacional ou global. Vivemos numa crise ambiental, segundo dados
embora a biodiversidade represente 30 bilhdes de espécies de animais e vegetais;
em 30 anos havera e extingdo de um quarto desse montante: o desmatamento de
floresta cresce em 50 mil quildémetros quadrados por ano.”

Por incumbir-lhe manter a ordem e a paz social, o Estado tem importante
papel na regulagio de condutas que tutelem o meio ambiente através das normas
estabelecidas pelo direito material, sendo a primeira delas a Constitui¢do Federal
que, conforme ja assinalado no capitulo I, em seu artigo 225 estabelece que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicalﬁente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

Além do conteido constitucional, legislacdes esparsas tratam do tema.
Apenas para citar, temos o Cédigo Florestal, da Fauna, da Pesca, Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, das Unidades de Conservagio, dos Agrotoxicos, de
Educagio Ambiental, dos Crimes Ambientais, de Produtos Geneticamente
Modificados, Lei de Biosseguranga, Estatuto da Cidade, entre outras.’”

No entanto, considerando que nem todos se curvam aos termos da lei e
nem cumprem as normas nela insculpida, o descumprimento dos preceitos legais
serdo resolvidos diretamente pelo Poder Judiciario, considerando que em nosso
sistema ndo vigora a jurisdicta privada. |

Especificamente em relagdo ao meio ambiente, tratamos de direitos
difusos, aqueles transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares

pessoas indeteminadas e ligadas por circunstancias de fato’*®. Sio os direitos que

34 BRANES, R., 1° Congresso Internacional de Direito Ambiental.

3% Destacam-se aqui as dificuldades geradas para a aplicagdo do direito ante a auséncia de uma
sistematizagio Unica das leis ambientais.

3% Conforme artigo 81, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor.
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dentro do processo histérico, principalmente com o advento da Revolugdo
Industrial (século XVIII, por volta de 1760), surgiram em virtude da profunda
alteracdo das relagdes comerciais experimentadas até aquele momento, rompendo
com o sistema econdémico até entdo vigente. Com ele se acentua o capitalismo ¢ a
competi¢do de mercado, a relagdo de consumo, bem como a intensa explorag@o do
meio ambiente natural.

Apesar de conter vantagens, esse sistema evolutivo traz a necessidade da

;
337 desencadeando na Europa e nos

protecdo dos direitos da sociedade de massa
Estados Unidos verdadeiras pressdes. O surgimento dos denominados direitos
coletivos e difusos “acabam por fazer perceber que o sistema processual classico,
baseado no individualismo, era por demais insuficiente para dirimir toda essa
problemética do fendmeno da ascensdo das massas, que trouxe consigo gravames de
ordem juridica (pela propria concepgdo individualista dele)”.**® 3% No Brasil, este
processo tem tragos mais fortes no periodo pds-guerras mundiais, quando o Pais
viveu verdadeiro surto industrial.

Os esforcos para viabilizar o acesso a justica de tais direitos sio
nominados por Mauro Cappelletti3 % como a segunda onda, que trata do problema
da representa¢io dos interesses difusos ou grupais. A concepgao tradicional via o
processo apenas como “‘um assunto entre duas partes, que se destinava a solugdo
da controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios interesses
individuais”.*®" Transformagdes ocorreram nos institutos processuais de carater
individual, principalmente em relagdo a legitimidade ativa considerando a
indeterminag@o dos sujeitos dos direitos difusos.

Candido Rangel Dinamarco nomima tal movimento como coletivizagdo da
tutela jurisdicional que implica na “remogdo de ébices que limitam a area de
atuagio da jurisdigdo mediante a exclusdo de certas pessoas € de certos

conflitos”.>%

37 FIORILLO, C. A. P., M. A. R. e R. M. A. N, Direito processual ambiental brasileiro, pp.
83/84. :

% Ibid., p. 86.

3% BENJAMIN, A. H. V., 4 insurreicdo da aldeia global contra o processo civil classico
afontamemos sobre a opressdo e a libertagao judiciais do meio ambiente e do consumidor, p. 70.
3%0 CAPPELLETTI, M. e BRYANT GARTH, Acesso a justi¢a,p. 50.

36! CAPPELLETTI, M. e BRYANT GARTH, Acesso a justiga,p. 50.

*2 DINAMARCO, C. R., Fundamentos do processo civil moderno, p. 746.
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Nas ligdes do autor ha uma transmigragio do individual para o coletivo®®,
representando as agdes coletivas um importante avango na solugdo dos problemas
do processo individual que impedem o efetivo acesso a justica. A Lei 7.347/85
(Lei da Agdo Civil Publica) ¢ a Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor)
surgem como importante mecanismo para se assegurar a efetiva tutela ao meio
ambiente.

Neste sentido assinala Celso Antonio Pacheco Fiorillo ao dizer “que de
nada adiantaria o cidaddo ter um sem nimero de normas substanciais protegendo o meio

ambiente (na sua concepgdo mais lata) nas mais diversas e inimaginaveis situagdes
lesivas e danosas e ser i¢ado a uma categoria substancialmente igualitiria e justa, se ndo
fossem oferecidos meio proprios para fazer atuar tais pro’tcc,:(”)es”.364

A agdo civil publica é um instrumento que garante o direito constitucional
de agdo, pois, o seu enfoque coletivo, conforme ja vimos em cada aspecto
abordado no capitulo III, permite uma maior efetividade a tutela do direito
material meio ambiente.

Neste sentido, Candido Rangel Dinamarco tece importante consideragio
ao dizer que medidas como essas, as quais recebem legitimidade social e politica
da necessidade de eliminar conflitos e pacificar pessoas podem realmente
estabelecer um clima de paz do zelo pelo valor do acesso a justiga,
constitucionalmente assegurado nos paises em geral.’®’

Se a agdo civil publica ¢ um instrumento que permite a efetiva tutela do
meio ambiente, observa-se que o conceito de acesso a justica funda-se na
“possibilidade de obter prestagao jurisdicional do Estado, imparcial, rapida,
eficaz, eficiente e barata”.*®®

A prestagdo imparcial pressupde um magistrado independente, sob todos
os aspectos (politico, econdmico, moral e social), com garantias constitucionais
nesse sentido. A prestagio rapida deve ser aquela realizada em tempo razoavel,
afinal, a demora da justica também € uma forma de injustiga. A eficiéncia e

eficacia ligam-se a idéia de que o comando do julgado se respeite e se cumpra

com toda a sua forga e eficicia, em tempo igualmente razoavel. Quanto aos

3% Ibid., p. 750. : !

*™FIORILLO, C. A. P, M. A. R.e R. M. A.N,, Direito processual ambiental brasileiro, p. 109,
** DINAMARCO, C. R., Fundamentos do processo civil moderno, p. 751.

366 SANCHES, S., Acesso a justi¢a, p. 266.
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custos, ela ndo pode ser tdo barata a ponto de estimular aventuras € nem tio cara
que desestimule a defesa dos direitos em juizo.

O processo coletivo também nesse sentido colabora a medida que ele
propicia uma maior racionalizagdo do trabalho. Nos dizeres de Ada Pellegrini
Grinover “a sobrecarga dos tribunais e a sensagdo de inutilidade das decisdes
individualizadas eram agravadas pela freqiiente contradigdo dos julgados e pela demora
na solugdo das controvérsias. A finalidade social da fung¢do jurisdicional, que é de
pacificar com justiga, perdia-se diante da fragmentagio e pulverizagdo dos conflitos,
sempre tratados a titulo individual. A substitui¢do das decisdes atomizadas (na expressio
de Kazuo Watanabe) pelo tratamento molecular das controvérsias, levando & solugdo do
Judiciario, de uma s6 vez, conflitos que envolvem milhares ou milhdes de pessoas,
significou tomar o juiz a pega principal na condugdo de processos de massa que, por
envolverem conflitos de massa, tém sempre relevincia politica e social”.*®’

Apesar desse aparato formal, segundo Antoénio Herman Benjamin o
“acesso a justica, ainda hoje apresenta-se pertubadoramente eletizado™™ %,
encontrando-se para a sua concrego fatores impeditivos, qualificados pelo autor
como barreiras objetivas € subjetivas.

As barreiras objetivas, segundo d autor relacionam-se diretamente com os
custos inerentes ao processo, a distdncia entre o 6rgdo de tutela e o local de
residéncia do sujeito tutelado, a disponibilidade de tempo deste, a lentidio do
processo € os proprios riscos dele.

Quanto as barreiras subjetivas, ele diz que elas se relacionam com os
6bices psicologicos inerentes a posi¢do de inferioridade do sujeito tutelado frente
ao degradador; nesta categoria se inclui também o desconhecimento da lei e dos
direitos dela decorrentes, “sem falar da ignorancia do préprio juizo competente”
o carater solene da prestag@o da tutela jurisdicional.

. Conforme estudado nos capitulos anteriores, algumas dessas barreiras
foram contornadas na Lei de A¢do Civil Publica em mecanismos como a inversio
do 6nus da prova, isengdo de custas, emolumentos, honorarios periciais €

quaisquer outras despesas quando as associagdes civis figurarem como autora na

demanda. A ampliagdo do rol de legitimados é também outra inovagdo importante

7 GRINOVER, A. P., 4 a¢do civil publica refém do autoritarismo, P. 29.

*® BENJAMIN, A. H. V., 4 insurreicio da aldeia global contra o processo cwzl classico
apontamentos sobre a opressao e a libertagdo judiciais do meio ambiente e do consumidor, p.
107.
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j4 que rompe com o conceito tradicional de que ¢ vedado pleitear em nome
proprio direito alheio (art. 6° do CPC).

Apesar dos avangos, os desafios encontram-se na pauta do dia, ¢ preciso
lapidar os institutos existentes a fim de que se torne concreto o acesso a justica
frente aos direitos coletivos ambientais.

E importante também a repulsa a toda e qualquer medida que tenha por
objetivo restringir o acesso a tutela jurisdicional dos direitos coletivos. Nesse

369 35 investidas do

sentido sdio as criticas apontadas por Ada Pellegrini Grinover
Poder Executivo que através da edi¢do de Medidas Provisérias, especificamente
da 1.570, de 26.03.97 convertida na Lei n.° 9.494/97 que tratou dos efeitos erga
omnes da coisa julgada, j4 tratada por nés em capitulo proprio. Sem prejuizo de
restringir o acesso & justica, além da impropriedade técnica, a limitagdo da
abrangéncia da coisa julgada intencionada pelo legislador vem a sobrecarregar o
Poder Judiciario, considerando a multiplicacdo das demandas, exigindo multiplas
respostas jurisdicionais quando uma sé poderia ser suficiente.

Outra questio pertinente ao tema acesso a justiga frente aos direitos
coletivos diz respeito aqueles que desprezam os aspectos técnicos da ciéncia
juridica e da arte de julgar, principalmente quando se fala em protegdo ao meio
ambiente. E como se a exigéncia técnica do processo fosse barreira intransponivel
para a concreta aplicagio da justiga ambiental.

Apesar de entendermos o processo como um instrumento efetivo capaz de
eliminar os conflitos com decisdes justas’’, a técnica, encartada aqui no principio
do devido processo legal ndo pode ser abandonada. Fago minha as palavras de
José Carlos Barbosa Moreira: “Para mim (e presumo que o mesmo sucedera a qualquer
cientista que preze a sua ciéncia, a qualquer artista que preze a sua arte), a técnica ¢ um
instrumento — como tal util e insubstituivel. Longe de constituir empecilho a consecugdo

dos fins de justi¢a, a que todo o processo deve sem duvida tender, ela aplana, quando

corretamente manejada o caminho para aquela meta”.””' *”

39 GRINOVER, A. P., 4 agdo civil publica refém do autoritarismo, p. 32.

3 DINAMARCO, C. R., A instrumentalidade do processo, p. 303 ao tratar do tema
instrumentalidade e acesso a justiga.

' MOREIRA, J. C. B., 4 justi¢ca no limiar do novo século, p. 189.

372 Adiante continua o autor: “Nio cabe supor, assim que, para corresponder as expectativas da
sociedade, tenha a Justi¢a de prescindir da técnica, ou relega-la a plano secundario. Bem ao revés:
o que se ha de querer € que ela trabalhe melhor. Sem arvora-la em fim, é certo, sem sacrificar-lhe
tudo, sem perder de vista a sua subordinagio a valores mais altos; mas prestigiando, com uma
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2. Crise do Poder Judiciario: suas implicacdes na tutela do meio ambiente

Conforme visto, apesar de dispormos da tutela do direito material e
mecanismos processuais para a prote¢ao do meio ambiente — ressalvados os
desafios ainda existentes -, constatamos que a dificuldade de acesso a justica
ambiental insere-se dentro da crise que vive o Estado e o proprio Poder
Judiciario®”.

E notério o sentimento de inseguran¢a vivido por todos diante da
impunidade em que vivemos, o Judiciario ndo se mostra capaz de universalizar a
aplicagdo dos mais elementares direitos humanos e sociais, incluidos nesses os
direitos ambientais. Neste sentido levantamento do DataFolha, publicado em
12/3/94, indicava que 35% dos brasileiros avaliam o Judicidrio como “regular”,
28% como “ruim e péssimo” e s6 26% como “4timo e bom™.>"*

O problema também ¢ sentido pelos juizes, atestado em pesquisa realizada
em 1992 pelo Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario®” em cinco Estados
do nosso Pais (Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Parana, Pernambuco e Goiés), onde
22,5% dos entrevistados admitiram totalmente a crise no Judiciario, 54,4% a
admitiram parcialmente e 20,5% nio reconheceram essa situagdo. Embora
atribuam a fatores externos o problema (85,6% a falta de recursos materiais e
82,3% ao excesso de formalidades nos procedimentos), apenas dois em cada dez
Jjuizes discordam totalmente da afirmag¢Zo de que o Judiciario esteja em crise.

Antes de se analisar os aspectos da crise do Poder Judiciario, entendemos

relevante algumas consideragdes preliminares acerca do tema langadas por José

utilizagdo cuidadosa e inteligente, o papel indispensavel que ela é chamada a desempenhar na
economia do processo”.

*PTEIXEIRA, S. F., O judicidrio brasileiro e as propostas de um novo modelo, p. 92, menciona:
“Esse quadro talvez encontre explicagio razoavel, em uma visdo macroscopica, na crise que se
descortina, em nivel mundial, notadamente na saide, na educagéo e na seguranga, crise de governo
e também de Estado, com questionamentos sobre o proprio modelo de organizagido social, dos
regimes, sistemas e formas de governar. Em uma sociedade de massa, complexa, competitiva e
altamente veloz, a engrenagem estatal ja nao satisfaz. O Judicidrio nesse contexto, por suas
caracteristicas e dependéncia or¢camentéria, que se aliam a um modelo desprovido de modernidade
e sem planejamento eficaz, reflete ainda com mais eloqgiiéncia esse distanciamento, apresentando-
se como uma maquina pesada e hermética, sem as desejaveis dinamica, transparéncia e
atualidade™.

" SADEK, M. T. e R. B. A., 4 crise do Judicidrio e a visdo dos juizes, p. 36.

 Ibid., p.37.
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Carlos Barbosa Moreira que em conferéncia proferida retratou muito bem a

realidade em que vivemos.

“E dificil conceber que, modificando-se tudo, e com velocidade sempre
ascendente, s6 a Justi¢a deixe de modificar-se. Basta considerar a imensa probabilidade
de que continuem a avolumar-se, indefinidamente, os desafios com que ela se defronta. O
simples aumento da populagdo, que entre nos nada faz crer que se detenha a curto prazo,
jé seria, por si s, causa de sobrecarga de trabalho. Nem se trata, apenas, de levar em
conta a progressiva eleva¢do do niimero de habitantes: na verdade, 4 medida que se vio
disseminando o conhecimento dos direitos, a consciéncia da cidadania, a percepgio de
caréncias e a formulagdo das aspiragdes, correlatamente emerge, na populagio ja
existente, a demanda até entdo contida, sobre percentagem dos que pleiteiam, reclamam,
litigam; e, por maior relevancia que possam assumir outros meios de solugio de conflitos,
seria perigoso apostar muito na perspectiva de um desvio de fluxo suficiente para aliviar
de modo consideravel a pressdo sobre os congestionados canais judiciarios. Somem-se a
isso fatores como a crescente complexidade da vida econdmica e social, incremento dos
contatos das relagdes internacionais, a multiplicagio de litigios com feigdo nova
desafiadora, a fazer aguda a exigéncia de especializagdo e de emprego de instrumentos
diversos dos que nos sdo familiares, ¢ ficard evidente que nio ha como fugir a
necessidade de mudangas sem correr o risco de empurrar para niveis explosivos a crise
atual, em certos dngulos j4 tio assustadora”.’’®

Diante de tais circunstancias, ciente das mudangas necessérias a fim de que
a Justiga cumpra o seu papel de pacificar os conflitos, aqui sob a perspectiva dos
direitos ambientais, precisamos auferir tecnicamente, na medida'do possivel, quais
sdo os reais problemas dessa crise. Tentando, ante a falta de dados estatisticos,
fugir do diletantismo, procuramos colher o maior numeros de informagdes
possiveis para avaliar os desafios. >’

Maria Tereza Sadek e Rogério Bastos Arantes em pesquisa realizada

acerca do tema mencionam que “um mapeamento mais frutifero do que se

convencionou chamar de crise do Judicidrio no Brasil deve, entretanto, discernir

7 MOREIRA, J. C., 4 justi¢a no limiar do novo século, p- 188.

S""MOREIRA, J. C., 4 Jjustica no limiar do novo século, p. 189 ressalta a grande dificuldade em
dimensionar com precisdo os problemas fundamentais ¢ de medir-lhe o alcance. “Vivemos a este
respeito, mergulhados quase sempre no mais fluido impressionismo: todos temos uma infinidade
de impressdes, que converternos em outras tantas opinides, mas pouco podemos ter um nimero
razoavel de certezas. Se nos indagarem em que dados objetivos que nos baseamos para discutir, p.
ex., o tema de duragdo dos processos, seremos forgados de modo geral a confessar que de quase
nada dispomos. O gosto pelos levantamentos estatisticos rigorosos decididamente ndo faz parte
dos habitos culturais brasileiros, neste como em outros terrenos”.
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diferentes tipos de problemas que aparecem com freqiiéncia misturados. Os pontos
criticos comumente apontados como sinais do deficiente funcionamento da Justica nio
t€m todas as mesmas causas nem provocam os mesmos tipos de conseqiiéncia. Assim,
parece-nos mais apropriado distinguir trés areas de questdes, ja que possuem origens
diversas e implicam solugdes distintas. S@o elas a institucional, a estrutural e a relativa
aos procedimentos”.”’® Adiante sera feita uma abordagem de cada um deles.

O objetivo ¢ frente a estas questdes apresentar propostas que possam
propiciar a efetiva tutela do direito ao meio ambiente, pois é certo que a principal
dificuldade quando ha crise ¢ a aplicagio da justiga e a nossa Constitui¢iio Federal
¢ clara ao enfatizar no inciso LIV, do art. 5° o principio do devido processo legal.
A crise institucional diz respeito a organiza¢io do Poder Judicidrio na posigio
tripartite de poderes, isto €, a seu formato constitucional como poder independente
¢ a sua relagdo com os dois outros — o Executivo e o Legislativo.

Insere-se nesse ambito o fendmeno descrito como “jurisdicizagio da
politica”. A relagdo governo-congresso carece de um arbitro por causa da sua
rigida separagdo de fungdes. Mas do 4rbitro — o Judiciario — exige-se que as
decisdes ndo sejam “politicas” e sim meramente juridico-formais. A tens3o
consiste em conciliar a natureza politica dos conflitos institucionais que chegam
as portas do Judiciario com a necessidade de proferir decisdes baseadas e restritas
a letra da lei. “Se o Judiciario decide politicamente em detrimento da supremacia da
constitui¢do ou da obrigatoriedade das leis, é acusado pelos especialistas do direito de
estar pondo em risco a estabilidade do ordenamento juridico. Se decide juridicamente em
detrimento dos objetivos do governo, é acusado de estar pondo em risco a estabilidade
politica e a propria governabilidade do pais".379

A questdo descrita relaciona-se aos conflitos diretos existentes entre o
Poder Executivo e Legislativo. No entanto, entendemos que nessa discussio se
insere a possibilidade de revisio pelo Poder Judiciario das politicas publicas
adotadas pelo Governo em relagdo a margem de discricionariedade da
administragdo no cumprimento da ordem constitucional social que é limitada.

Trata-se da judiciabilidade das politicas publicas, muito presente nas questdes de

trato coletivo e em matéria ambiental.

. B. A., A crise do Judicidrio e a visdo dos juizes, p. 37.
B. A, A crise do Judiciério e a visdo dos juizes, p.37.

> >
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Para nos a referida crise € suplantada pela idéia do Estado Social de
Direito (Estado Ambiental do Direito), que reclama de todos a consecugdo dos
fins e programas estabelecidos na Constitui¢ao Federal. Aduz Paulo Bonavides:
“O problema da juridicizagdo dos direitos sociais tornou-se crucial para as Constituigdes
do Estado Social. Cumpre, pois, na busca de uma solugdo, observar toda esse seqiiéncia:
reconhecer a trata de direitos de eficacia imediata, instituir o controle de
constitucionalidade e, por fim, estabelecer mecanismos suficientes que funcionem como
garantias efetivas de sua aplicabilidade”.380

Mais especificamente sobre o tema meio ambiente Alvaro Luiz Mirra

amparado na doutrina de Fabio Konder Comparato menciona: “Ao se admitir a
determinagdo aos governos, por intermédio de agdes judiciais, de adog@o de determinadas
medidas destinadas a preservagdo do meio ambiente, como a implanta¢do do sistemas de
tratamento de esgotos, a implantagdo definitiva e real de um certo espago territorial
protegido jé instituido ou a preservagio de um bem de valor cultural, ndo se estaria
atribuindo ao Judiciario o poder de criar politicas ambientais, mas tdo s6 de impor a
execugdo daquelas ja estabelecidas na Constitui¢do, nas leis ou adotadas pelo proprio
governo, como referido”.*®

Em relagdo 4 crise procedimental, numa pesquisa realizada, dentre seis
itens, o excesso de formalidades nos procedimentos e a legislagdo ultrapassada
encontram-se respectivamente em segundo e quarto lugar como causas da crise do

%3 aparece em primeiro lugar como

Poder Judiciario®®. Por sua vez, com 73,2%
causa da morosidade da justica, o alto niimero de recursos.

Outras causas também s3o citadas como agravantes: abundante legislagdo
na forma de medidas provisorias, excesso de privilégios processuais dos entes
publicos e abusos processuais da advocacia ptiblica.”®

Considerando que a crise procedimental refere-se a esfera legislativa
propriamente dita e aos ritos processuais’>, observa-se quanto aos direitos
coletivos que algumas dificuldades ainda existem. A impropﬁedade técnica dos
legisladores leva muitas vezes a uma série de controvérsias no campo das

demandas coletivas.

w BONAVIDES, P., A constitui¢do aberta, p. 186.
! MIRRA, Alvaro Luiz Valery, Limites e controle dos atos do Poder Piblico em matéria
ambiental, p. 57.
%2 SADEK, M. T. e R. B. A, 4 crise do Poder Judicidrio na vis@o dos juizes, p. 42.
383 11
Ibid., p. 43.
* Ibid., p. 40.
35 SADEK, M. T. e R. B. A, op. cit., p. 40.
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A titulo de exemplo, cite-se a questdo da competéncia em matéria de dano
ambiental ante as disposi¢des contidas no art. 2° da Lei 7.347/85 e do art. 93, do
CDC tratadas em capitulo proprio, ndo raras vezes apenas o conflito positivo ou
negativo de competéncia leva sete anos para ser julgado, inviabilizando assim a
tutela jurisdicional do meio ambiente. A eficacia da coisa julgada estabelecida
pela Lei 9.494/97 também se agrega as dificuldades enfrentadas para a correta
aplicagio do direito.

Especificamente sobre a crise estrutural que se refere a sua pesada
estrutura e a sua falta de agilidade, pode-se citar as seguintes causas: a) crise do
recurso extraordinario e/ou crise do Supremo Tribunal Federal; b) insuficiéncia de
juizes; ¢) grande numero de vacancia nos Concursos Piblicos®®®; d) ma qualidade
dos Cursos de Direito e; €) verticalizagio do sistema.

A morosidade da justica é um dos problemas causados pela crise
estrutural. A titulo de exemplo observa-se que na Justica comum de 1° grau do
Brasil, no ano de 1990, dos 4.209.623 processos entrados, ficaram sem

87
13

julgamento o total de 1.774.78 ou seja, quase 50% dos que buscaram a

>

solugio dos seus conflitos n3o obtiveram nenhuma resposta do Poder Judiciario.

F** 0 nimero de

No ano de 2001, segundo dados disponiveis no site do ST
processos entrados foi de 9.153.672 e julgados 7.908.303.
Quanto ao niimero insuficiente de juizes, segundo pesquisas, no Brasil a
relagio entre juizes e a populagio é de um magistrado para cada 25 a 29 mil
habitantes, enquanto que na Europa, ¢ de um para 7.000°*” ¢ na Alemanha n3o ha
cerca de 4.000°% cidaddos para cada juiz. Essa deficiéncia, aliada a variedade de
demandas que sdo julgadas pelos juizes, principalmente os da Justica Estadual®®’,

certamente contribui para a deficiéncia na prestagdo jurisdicional no que concerne

aos direitos ambientais.

38 MOREIRA, J. C., O direito no século XXI — novos desafios, comemorativo do 20° aniversario
do Cepad, p. 9. De acordo com o Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario, mantido pelo
Supremo Tribunal Federal, na Justica Comum de primeiro grau, o percentual em 1997, era de
23,37%.

7 Ibid., p. 38.

¥ www.stf.gov.br

3 TEIXEIRA, S. F., O judicidrio brasileiro e as propostas de um novo modelo, p. 92.

30 DINAMARCO, C. R., Fundamentos do Processo Civil Moderno, p. 1123.

31 A variedade de que tratamos relaciona-se a diversidade de demandas propostas perante o juiz
da Comarca Estadual.
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Outra questdo importante diz respeito a reciclagem dos profissionais que
atuam na area do direito. Especificamente em relag@o ao direito do meio ambiente
¢ impossivel fazer a aplicagdo correta sem considerar areas como sociologia,
economia, psicologia e politica, abrangendo a reciclagem a visdo multidisciplinar
do direito.

A especificidade das questdes ambientais relacionadas a areas como
biologia, quimica, engenharia florestal, hidrologia, antropologia, fisica e
tecnologia demandam também do Poder Judiciario uma maior interagdo com tais
disciplinas. Em muitas situagdes ligadas ao meio ambiente a sensibilidade do juiz
nio ¢ suficiente para a solugiio do conflito, ele deve socorrer-se da experiéncia
técnica de profissionais de 4rea especificas, isso pode ser realizado mediante
convénios com universidades que possam servir de apoio ao Poder Judiciario
nessas ques’u:":‘nz:s.392

Em relagio ao problema da morosidade, pertinente as reflexdes de Jose
Carlos Barbosa Moreira®®®, ao assinalar primeiramente que essa crise ndo se

394

restringe ao nosso pais, abrange, por exemplo, paises como a Italia™", J apé'u::;3 P

Estados Unidos™”.

Segundo ele, com o que concordamos, a fixagéo pela agilidade ndo pode
prescindir do fato que existe uma demora inerente ao nosso sistema que visa
“salvaguardar na atividade judicial certos interesses e valores de que uma
sociedade ndo ousaria prescindir. (...) Um processo garantistico é por forga um

processo menos célere”.’®” Adiante conclui o autor: “Se uma Justica lenta demais

2 £ claro que a prova pericial deve servir de amparo para a aplicagdo do direito. O que tratamos
aqui sio de questdes conceituais que em determinadas situagdes nao sao abordadas na instrug@o do
processo.

33 MOREIRA, J. C., O direito no século XXI — novos desafios, comemorativo do 20° aniversario
do Cepad, p. 9. _

3% MOREIRA, J. C., O direito no século XXI — novos desafios, comemorativo do 20° aniversdrio
do Cepad, p. 7, o relatério sobre a administragio da Justica em 1998, elaborado pela procurador-
geral da Republica junto & Corte e Cassagdo da Itilia, entre 1991 e 1997, girou em torno de quatro
anos a média dos processos em primeiro grau de jurisdicdo perante os érgdos de competéncia
comum, os tribunali.

35 MOREIRA, J. C., O direito no século XXI — novos desafios, comemorativo do 20° aniversdrio
do Cepad, p. 7, em levantamento realizado pelos vice-presidentes da Associagdo Internacional de
Direito Processual, antes da entrada em vigor do novo Cédigo, em 1998, néo era raro que um feito
civil se arastasse por alguns anos na primeira instancia e levasse mais de um decénio até a eventual
decisdo da Corte Suprema.

% MOREIRA, J. C., O direito no século XXI — novos desafios, comemorativo do 20° aniversdrio
do Cepad, p. 8, em primeira instincia um processo chega a durar de trés a cinco anos.
¥IMOREIRA, J. C., O direito no século XXI — novos desafios, comemorativo do 20° aniversario
do Cepad, p. 8, em primeira instincia um processo chega a durar de trés a cinco anos.
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¢ decerto uma Justica ma, dai no se segue que uma Justica muito rapida seja
necessariamente uma Justi¢a boa”.*”*

E verdade que nio podemos mais protelar a tutela dos direitos ambientais,
mas tal fato ndo pode implicar no desmantelamento do sistema numa otica da
agilidade a qualquer prego. Melhor que uma decisdo dada as pressas € aquela que
devidamente fundamentada é conferida num tempo habil.

Outro ponto nodal é a crise material representado pela auséncia de
recursos materiais. Apesar dos avangos da tecnologia, em diversas instancias do
Poder Judiciario ainda se observa a sua falta, algumas comarcas ainda ndo
possuem sequer computadores, isso sem falar em cadeiras, material de expediente
e em numeros de funcionarios suficientes para atender a2 demanda. Segundo
pesquisa realizada pelo IPEA*”, com 70,3% a insuficiéncia de recursos humanos
e materiais é o fator mais relevante no que concerne a morosidade da justiga.

Ora, no plano ambiental é de grande importancia que existam recursos
materiais disponiveis, ¢ importante que o Poder Judicidrio coloque a disposigao
dos magistrados bibliotecas e servigos de apoio de pesquisas, principalmente aos
juizes da comarca do interior. Considerando que a competéncia ¢ fixada pelo local
do dano ante a facilidade que o juiz tem na colheita das provas e pelo maior
contato que ele tem com as necessidades da populagio, ndo podemos nos esquecer
que o direito ao meio ambiente funda-se no pensar globalmente e agir localmente.

Essa dimensdo global dos direitos ambientais reclama uma percepgdo do
magistrado acerca dos problemas mundiais atinentes ao tema, 0 que nas comarcas
do interior, apesar do mundo globalizado em que vivemos, mostra-se ainda
deficitario, por isso, certamente esse tipo de servigo auxiliaria na melhor solugéo
das lides ambientais (acesso as convengdes internacionais sobre o tema, principios
que tratam do meio ambiente e jurisprudéncia dos Tribunais patrios).

A existéncia de recursos que viabilizem a 'execug:ﬁo das decisdes judiciais
também se enquadra nessa perspectiva. Ndo ha como admitir a demora da

prestacdo jurisdicional quando enfrentamos questdes tdo corriqueiras € a0 mesmo

tempo absurdas, cite-se, por exemplo, os casos em que deferida a liminar o oficio

3% MOREIRA, J. C., O direito no século XXI — novos desafios, comemorativo do 20° aniversdario
do Cepad, p. 8, em primeira instancia um processo chega a durar de trés a cinco anos, p. 9.

3% PINHEIRO, A. C.., Decisdes judiciais, desenvolvimento econdmico e crédito no Brasil,
www.ipea.gov.br.
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nio ¢ expedido porque o funcionario encarregado de tal fungdo ausentou-se e nao
ha outro que o faga, ou ainda porque o tnico computador existente na vara
quebrou. Essas situagdes ndo sdo fruto da nossa imaginag@o, infelizmente em vez
de exceglio em alguns lugares elas constituem a regra e isso, independentemente
de tratarmos dos direitos ambientais, é inconcebivel em qualquer esfera dos
direitos tratados.

Enfim, a inser¢iio do presente topico vem somente nos colocar mais um
desafio, pois, se é verdade que o meio ambiente ¢ uma garantia constitucional e
que a agdo civil piblica é o meio apto para a tutela de tais direitos, as dificuldades
no plano empirico tornam ainda maior a importancia de lutarmos para a defesa da
vida para as presentes e futuras geragdes, assumindo o juiz, conforme se verificara

no proximo tépico um importante papel nesta seara.

3. A importéancia do papel do juiz

A dicgio do art. 225 da Constituigio Federal quando impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes também esta enderegado ao juiz que desenvolve importante papel
na aplicag@o das leis ambientais.

Embora a questdo nos parega relativamente simples, a tarefa imposta aos
juizes na aplicagdo das leis ambientais reclama primeiramente um novo enfoque
de diversos institutos arraigados em nosso sistema.

A propriedade que conferia ao seu dono o direito de usar, gozar e fruir dela
como bem entendesse, deve agora cumprir a sua fung3o social. O direito adquirido
de ‘poluir’ amparado por licengas ambientais pode ser revisto se a atividade
desenvolvida estiver gerando danos ao meio ambiente.

Conciliar desenvolvimento econémico e preservagdo do meio ambiente
(principio do desenvolvimento sustentavel) também € um anseio a ser perseguido
conforme determinou o constituinte (art. 170, VI). 7

A mera incerteza se determinado empreendimento podera gerar danos ao
meio ambiente justifica a sua paralisagdo em prol do meio ambiente, afinal esse €

um direito humano fundamental e a ele se aplica o principio da prevengao.
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Reclama-se uma postura pré-ativa do juiz na defesa do meio ambiente, a
ele cabe interpretar a lei e aplica-la ao caso concreto. A lide ndo se resume mais a
disputa individual entre ‘A’ e ‘B’ sobre determinado objeto, na sociedade de
massa em que vivemos, ela ganha novas proporgdes, € o coletivo x individual. A
decisdio de um juiz pode irradiar seus efeitos para além das nossas fronteiras.

Isso sem falar no processo, agora dotado de novas ferramentas que devem
ser aptas a resolver as questdes de trato coletivo. Legitimidade para agir, coisa
julgada, inversio do 6nus da prova e concessdo de medidas liminares no caso de
incerteza do dano sdo alguns dos instrumentos que possibilitam o acesso a justi¢a
coletiva.

No entanto, apesar dos 15 anos de existéncia da agdo civil piblica, como
vimos no decorrer do presente trabalho, muito dessas questoes ainda ndo sdo
pacificas em nossos tribunais ante ao grande nimero de controvérsias existentes
acerca de temas tdo polémicos, conseqiiéncia dessa concepgdo individualista
enraizada em nosso sistema legal vigente.

A crise do Estado ou do Poder Judiciario ¢ outro elemento a ser
considerado na tutela dos interesses ambientais, 0 juiz ndo raras vezes enfrenta
dificuldades na aplicago do direito, seja pela falta de estrutura (nimero excessivo
de processos, falta de computadores, acesso a bibliotecas e outras fonte de
consulta) ou pelo grande numero de procedimentos existentes em nosso sistema.

A inser¢io de tais consideragdes visa justamente dar uma dimensdo dos
desafios a serem vencidos pelos juizes, revelando o qudo dificil na pratica pode
ser enfrentar e resolver questdes que em linhas escritas no papel significam, ndo a
vida de uma pessoa, mas em algumas situagdes o destino da humanidade.

Nas palavras de Candido Rangel Dinamarco o que se espera dos juizes
brasileiros, é a sensibilidade aos valores ambientais e “a gravidade da misséo que
Ihes d4 a ordem juridica, de dizer a tltima palavra em casos de alegada lesdo™. "%

Em nosso entender a constru¢io dos valores ambientais demanda um
reeducar da nossa mente e isso se estende também ao magistrado. A reflexdo
sobre o direito & sadia qualidade de vida, por mais indeterminado que seja seu
contetido é ponto de partida, um valor a ser perseguido. Alids, outra nao fo1 a

razdo pela qual inserimos no primeiro capitulo as declaragdes internacionais que

400 NINAMARCO, C. R., O Poder Judicidrio e o Meio Ambiente, p. 28.
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trataram do tema meio ambiente, seu conteudo constitucional e a amplitude do seu

conceito.

Destacando a importancia da tarefa docente que desenvolve o juiz a luz do
que dispde o art. 225, VI da CF/88, José¢ Renato Nalini afirma que somente
através de um estudo sério, detido e aprofundado tera o juiz condi¢des de educar-
se ambientalmente para depois transmitir essa educagio aos demais.

“Ao investir em sua formagdo ecologica, ndo estard o juiz sendo cumprindo com
o elementar dever de conhecer o direito, para bem aplica-lo. Direito enfatizado, pois ora
provido de indole fundamental. Ainda vigora, para o juiz brasileiro o brocado narra mihi
factum, dabo tibi jus. Exerce o juiz, queira ou nio, tarefa docente ao desincumbir-se da
jurisdigdo. As decisdes constituem ligdes de direito e de conduta e servem como
parametros a comunidade dos jurisdicionados. Em tema ambiental essa missdo é
potencializada, diante da atual inexisténcia de especialistas com dominio integral de todas
as questdes versadas, as quais exigem tratamento interdisciplinar. Insistir num projeto
consistente de educagdo ambiental continuada € a alternativa tinica para evitar o caos e
garantir a qualidade de vida para os cidaddos do mundo no préximo milénio. A sua

; & : ; i i 401
implementagdo pode colaborar de maneira eficiente, o juiz brasileiro”.

Kazuo Watanabe*%?

ao tratar desse aperfeicoamento do juiz face a
crescente complexidade das relagbes sociais, assinala nos termos do que dispde o
art. 144, VI da CF a importancia da escola de aperfeigoamento dos magistrados,
cuja estrutura multidisciplinar, deve, além do direito, tratar de temas como a
sociologia, economia, a psicologia e a politica. Ele também sugere que haja um
apoio aos juizes pelos Orgdos Superiores a exemplo do que ocorre com o
Ministério Piblico, de 6rgdos de pesquisa permanente, de orientagdo e apoio
material.

O juiz deve estar atento aos valores constantes na Constituicio e as

expectativas da sociedade*””. Essa questdo € bem ilustrada por Vladimir Passos de

“'NALINL J. R, O juiz e a ética da protegdo ambiental, p. 80.

2 WATANABE, K., Apontamentos sobre: “Tutela jurisdicional dos interesses difusos
(necessidade de processodotado de efetividade e de aperfeicoamento permanente dos juizes e
apoio dos 6rgdos superiores em termos de infra-estrutura material e pessoal)”, p. 327.
“BEREITAS, V. P., O magistrado e o meio ambiente, p. 34, assinala que “no plano ecoldgico, o
interesse que a norma protege ¢ a propria vida, o juiz deve compenetrar-se de que o interesse ¢
publico e de toda relevancia. Deve adequar-se ao sentimento médio da comunidade em geral e, no
que for pertinente, da comunidade juridica. E preciso que nio perca jamais o convivio humano,
sob pena de perder a sensibilidade para os anseios dos cidaddos. Deve ter iniciativa, coragem para
enfrentar, muitas vezes, interesses econdmicos vultuosos”.
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Freitas*®* quando exemplifica um conflito de interesses publicos, como no caso
em que o Estado resolve desapropriar determinada area para a construgdo de uma
hidrelétrica necessaria para o abastecimento de luz de uma regido, fato que
culminara num dano ambiental 4 flora e a fauna em virtude da inundagio da area.
Diz ele: “bem, ao juiz ndo restara outra saida sendo a de avaliar os interesses
postos em questio e optar pelo que melhor atinja a finalidade piblica. A missdo ¢
espinhosa, envolvendo larga dose de discricionariedade. Dai a importancia de o juiz
manter-se sempre atento aos outros ramos do conhecimento, acompanhando de perto a
vida da sociedade, seja pela conveniéncia com seus semelhantes, seja pelo interesse por
assuntos que extravasam das Ciéncias Juridicas. Optando por uma das solugdes, sem
hesitagdo, devera adota-la”.
Candido Rangel Dinamarco também espelha esse entendimento: “os tempos
exigem uma figura de juiz que vivencie os dramas sociais sobre os quais € chamado a
atuar no processo. A pesquisa que vem sendo referida neste estudo revela que 73,7% dos
entrevistados querem um juiz que ndo seja mera aplicador das leis, ou seja, entendem que
ele tem de ser sensivel aos problemas sociais.”**(...) “O momento de decisdo do caso
concreto é sempre um momento valorativo e que para o adequado cumprimento da fungdo
jurisdicional é indispensével boa dose de sensibilidade do juiz aos valores sociais € as
mutagdes axiologicas de sua sociedade”.*?’
Curvando-se ao aprofundamento do tema direito a sadia qualidade de vida,
a efetividade da tutela jurisdicional ganha maior relevancia quando tratamos dos
direitos ambientais que pertencem as presentes e futuras geragdes. Explica-se.
Considerando que tutela “é protegdo e consiste na melhora que o litigante
vencedor recebe na sua situagdo juridica deduzida em juizo, de modo que, terminado o
processo, ele se encontre, na sua vida comum em relagdo ao outro litigante ¢ aos bens
controvertidos, em situacio melhor do que aquela em que se enconfrava antes do

))4 = ~ ] 3 = =
processo %8 especificamente em relagio as obrigagdes de fazer e de ndo fazer em

matéria de meio ambiente, assume ainda maior relevancia o papel pelo juiz
desempenhado na efetiva entrega da prestag@o jurisdicional.
A concessio de medidas liminares e os mecanismos cominatorios

colocados a disposigiio do juiz a fim de dar efetividade a tutela do meio ambiente

404 EREITAS, V. P., O magistrado e o meio ambiente, p. 35.

“% Ibid., p. 35.

4% DINAMARCO, C. R., Fundamentos do processo civil moderno, p. 754.
“7 Ibid., p. 751.

8 Ibid., p. 755.
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devem realmente ser por ele utilizados. Principalmente em fungéo do principio da
prevengio que vigora em matéria ambiental, € preciso impor aos jurisdicionados o
cumprimento da decisdo proferida.

Candido Rangel Dinamarco ao tratar dos obices & efetividade do processo
menciona que “o Estado falha ao dever de dispensar tutela jurisdicional a quem tem
direito a ele (e tem direito a tutela jurisdicional quem, no processo, demonstra ter razdo)

quando inadmite o sujeito em juizo, quando conduz mal o processo, quando julga

equivocadamente e também quando, ndo obstante haja julgado muito bem, ndo confere
efetividade pratica a seus julgados™. 409

Decorrente da postura pré-ativa dos magistrados observa-se uma busca por
maior efetividade da decisdo judicial, o juiz nfio age apenas “retrospectivamente,

»410 «3 sentenga nfio se esgota na jurisdi¢do do

mas também prospectivamente
caso, implicando sua participagdo continua na concretizagdo das decisdes por cla
tomadas™.*'" O magistrado deve ter atitudes concretas que viabilizem a execugio
da decisio proferida, pois de nada valera somente o titulo executivo judicial se ele
ndo pode ser efetivamente executado.

As transformacBes sociais devem representar uma mudanga no
comportamento do juiz, agora regida pelo principio da inquisitoriedade, ele ndo é
mais apenas um espectador do litigio, deve ser ativo. Um dos exemplos centra-se
na possibilidade do juiz determinar a produgio de provas, independentemente de
requerimento das partes.

Qutro elemento que também merece destaque refere-se a interpretagdo das
leis em conformidade com os valores ambientais reconhecidos, o direito a0 meio
ambiente nos impde uma oxigenagio da mente, principalmente no que diz respeito
aos operadores do direito. Exemplo bem pratico € citado por Alvaro Luiz Valery
Mirra, que pela clareza nos permitimos transcrever na integra: “inimeras atividades
produtivas sao exercidas entre no6s de acordo com licengas legalmente concedldas pela
Administragao, mas sem levarem em consideragdo, na devida medida, os. pnnmplos de
preservagao amblentai vigentes no Brasil e no mundo, - insistindo em ignorar a
importancia adquirida por essa questdo dentro do contexto da melhoria da qualidade de
vida das populagdes. Entre outras razdes isso se deve: & inexisténcia de regras juridicas

para regulamentar satisfatoriamente (do ponto de ambiental) situagdes relativamente

4% DINAMARCO, C. R., Fundamentos do processo civil moé’erno, p- 592.
Y0 EARIA, J. E., Os desafios do Poder Judicidrio, p. 52.
41 Ibid., p. 52.
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recentes, com as que envolvem as atividades nucleares; ao fato de que as normas
ambientais existentes sio elaboradas com base em dados técnico-cientificos que evoluem
com extraordinaria rapidez, deixando defasado em pouco tempo o Direito posto e fazendo
com que, por vezes, atividades absolutamente regulares, sob o aspecto formal, sejam
causadoras de degradagio ambiental; ou, ainda, ao vicio que se encontra na origem da
elaboragio de certas leis e seus regulamentos, quando se pretende compatibilizar
determinadas estratégias de desenvolvimento e de preservagdo do meio ambiente, na
realidade incompatiw::is”.412

Ante essa situagio, destaca o autor mais uma vez o papel de relevancia do
Poder Judiciario, no sentido de que ele deve dar resposta as exigéncias sociais no
plano da protegiio ambiental, permitindo, inclusive que a ele seja conferido um
poder normativo as decisdes judiciais. “O juiz, exercendo o poder nacional em nome
do Estado, dita decisdes que sdo providas de imperatividade e que podem influir no
contetido da Constituigio ou das leis, no significado dos textos, ou mesmo nas diretrizes

politicas do Estado”. A

Mauro Cappelletti*'* ao tratar do constitucionalismo moderno menciona a

necessidade de existir um sistema de controles reciprocos (checks and balances),
onde o branche, ramos mais perigoso, ou seja o ramo strictu sensu, “politico”, sdo
controlados pelo least dangerous branch, a garra do “menos perigoso”, ou seja, 0
judiciario. E uma disposi¢io em fazer operar o Estado Social de Direito — para
nds, Estado Social Ambiental de Direito.

Candido Rangel Dinamarco vai mais além ao assinalar que o papel do juiz,
antes cidaddo, tem as prerrogativas que a Democracia lhe oferece de participar nas
decisdes do Estado, inclusive, quanto a elaboragdo das leis. Ele ¢ um cidaddo
altamente qualificado, treinado para sentir o espirito das leis, as suas deficiéncias
e as necessidades de outras. “O juiz que so6 julga bem e pontualmente cumpre o seu

dever funcional perante o Estado. O que vai além e critica o ordenamento juridico, em

posi¢do de inconformismo, contribuindo também para o seu aprimoramento, realiza

412 MIRRA, A. L. V., 4 defesa do meio ambiente em juizo — O papel das associagoes e o problema
dos residuos nucleares perigosos, p. 43.

413 MIRRA, A. L. V., 4 defesa do meio ambiente em juizo — O papel das associagies e o problema
dos residuos nucleares perigosos, p. 43.

YSCAPPELLETTI, M., Constitucionalismo moderno e o papel do poder judicidrio na sociedade
contempordnea, p. 110.
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cumprida e exaustivamente o seu dever de juiz-cidaddo, perante a propria nagio de que
faz parte e em face dos valores que a animam”.*"”

Fornece o autor um exemplo pratico, ao narrar que foi dos magistrados de
Sdo Paulo: ele, o Des. Waldemar Mariz de Oliveira Junior e Kazuo Watanabe,
juntamente com a Prof. Ada Pellegrini Grinover a apresentagio do anteprojeto de
lei disciplinadora da tutela jurisdicional do meio ambiente. *'® *!”

Arremata o autor, “O primeiro passo ja foi dado, que é o da elaboragio
legislativa inicial. Agora, caso a caso, € preciso que os juizes possam realmente exercer
com eficiéncia aquele papel. E s6 mesmo mediante uma participagdo intensa e
interessada, observando de perto as situagdes que as alegagdes e provas lhe trazem, é que

0 juiz conseguird penetrar na realidade de cada caso, respeitando os poderes, faculdades e
garantias das partes, mas também exercendo o seu imenso podf:r”.418

O juiz € um elemento importante na concretizagio da justica ambiental.
Considerando que a ineficiéncia do Poder Judiciario leva as pessoas a buscarem
resolver seus conflitos pelas vias extrajudiciais, tal raciocinio néo se aplica a tutela
do meio ambiente, cujos sujeitos titulares s3o indeterminados.

Os agentes organizados para a defesa do meio ambiente em nossa
sociedade, a exemplo do Ministério Publico, das ONG’s ou outros 6rgios
representativos dos interesses ambientais, contam em muitas situagdes apenas
com as decisdes dos nossos Tribunais para a efetiva tutela do direito ao meio
ambiente — sadia qualidade de vida.

Por fim, sem deixar de frisar a importancia do papel do juiz nesta seara,
enquanto o direito que temos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impde-se também a todos nds o dever de protegé-lo, seja na militancia diaria, no
estudo de tdo envolvente tema ou ainda nos afazeres mais elementares do nosso

dia a dia. Afinal essa é missdo de toda a humanidade.

‘IS DINAMARCO, C. R., O poder judicidrio e o meio ambiente, p. 27.

19 1bid., p. 27. _

‘7 Dele foi convertido o projeto sob o n.° 3.034/84, apresentado pelo deputado Flavio
Bierrenbachm e que ndo chegou a ser votado em Plenario nas Casas do Congresso. Mas a atual lei,
que teve vigéncia no ano seguintes, observou fundamentalmente, a estrutura e redagio daquele
projeto inicial, com retoques que lhe deu um grupo de trabalho formado no Ministério Piblico de
Sio Paulo.

' DINAMARCO, C. R., op. cit., p. 28.
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