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RESUMO

A presente dissertagao objetivou verificar a natureza juridica do seguro-garantia; para
tanto, necessitou-se percorrer a historia a fim de conhecer qual foi a sua origem, o seu
desenvolvimento, as normas reguladoras respectivas. Em razio de que, no Brasil o
instituto € pos-moderno, recente, buscou-se conhecer a legislagio e a doutrina
estrangeira para, em comparagdo as normas brasileiras, fundamentar o instituto dentro
das peculiaridades do nosso sistema legal. Procurou-se delimitar o conceito do seguro-
garantia para evidenciar a presenca de seus elementos fundamentais, os quais foram
analisados individualmente, permitindo-se o estudo da complexa relagio juridica que o
envolve. Identificou-se a relagdo juridica do seguro-garantia como eminentemente
contratual, com a presenga de contratos que convergem para um unico objetivo, que é
a efetividade do compromisso principal. Salientou-se que esta relacdo juridica é
tripolar, a qual estd vinculada por meio de contratos diversos, onde as partes
integrantes sdo credores e devedores reciprocos. Examinou-se a natureza juridica do
seguro-garantia ante as diferentes correntes doutrinarias estrangeiras, inclusive, as que
negam o carater de seguro ao seguro-garantia e lhe atribuem a esséncia de fianca e
aquelas que conferem a esséncia de seguro ao instituto. Por fim, destacou-se a visio
pragmatica do seguro-garantia como instituto proprio.

Palavras chave: Dissertag@o; seguro-garantia; natureza juridica, relagio juridica.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to examine the legal concept of the surety bond. A
preliminary study of the surety bond provided an insight into its origin, development
and its respective rule of law. As this legal institute has only been recently introduced
in postmodern Brazil, in order to establish its theoretical basis within the peculiarities
of our legal system, both foreign doctrine and legislation were investigated and later
compared to the Brazilian norms. A rather narrowly defined concept of the surety
bond enabled this study to more clearly identify its fundamental elements, which were
then individually examined, making therefore possible a study into its encompassing
complex juridical relationship. The juridical relationship of the surety bond was
defined as an intrinsically contractual one, in which contracts converge towards a
single objective, that consists in the effectiveness of the main agreement. This Study
emphasized the tripolar concept of such juridical relation, bound by several contracts,
in which parties become reciprocal creditors and debtors. The legal concept of the
surety bonds was examined and compared to various foreign doctrines. Some of them
do not actually consider the surety bond an insurance, rather defining it as the essence
of the bond. Others define this legal institute as the essence of insurance. F inally, this
study highlighted the pragmatic approach to the surety bond as a legal institute in
itself.

Key words: Dissertation; surety bond; legal concept; legal relation.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo versa sobre a natureza juridica do seguro-garantia, e,
para o seu estudo, necessita-se percorrer a historia antiga, no sentido de descobrir a
origem do instrumento garantidor que representa, pois, como, entre nés, é um instituto
contemporaneo, a identidade do seguro-garantia foi sendo construida ante as
modalidades de garantia tradicionais, dessa forma, a influéncia de outros institutos nio
permitia a identificagéo estrutural desse ramo de seguro. A anélise do passado pode
ajudar a esclarecer a construgdo juridica desse instituto, uma vez que o
desenvolvimento das relagdes sociais ¢ responsavel pela criagdo de instrumentos

juridicos que, com base de sustentagdo na histéria, permitem preencher a lacuna da

necessidade.

Em razdo da analise histérica do seguro-garantia, da sua origem, busca-se o
desenvolvimento do instituto, a sua regulacio e as suas caracteristicas. Dessa forma,
analisam-se os marcos legais em relagdo a este ramo de seguro em varios paises,
principalmente, naqueles em que a origem do seguro-garantia remonta 2 histéria do
passado. O referido estudo torna-se obrigatério quando a natureza juridica do instituto
¢ desconhecida, pois os elementos objetivos e subjetivos que caracterizam a sua
esséncia devem estar contemplados nas fontes do direito, a fim de receber a outorga de
legitimidade. Assim, percorre-se a legislacdo ¢ a doutrina estrangeiras, em primeiro,
ante a escassez de material nacional e, por demais, com o fito de _auferir a adequada

comparagdo juridica estrutural, que permita o conhecer da substincia do objeto

chamado de seguro-garantia.

Apos verificar a regulagdo do seguro-garantia em diversos paises, interpreta-se
a legislagdo sobre o tema em nosso pais, inclusive, abordando os aspectos econdmicos,
juridicos e sociais, que s3o a base estrutural da existéncia do instituto; pois, a

composicdo de uma rede complexa de elementos, com caracteristicas distintas,



alicercadas em fundamentos de areas diferentes, que se harmonizam em um so0
instituto, denomina-se seguro. A complexidade do instituto revela, por seus mais
variados elementos, como: a matematica, a atuaria, a economia, o direito, que o seguro
¢ um alavancador de riquezas; conseqlientemente, possul importancia nao so para o

setor econdmico, mas, também, para o social.

Os fundamentos da criagdo e a interpretacdo das normas referentes ao seguro-
garantia fazem com que o conceito do instituto seja delimitado, propiciando o
conhecimento dos seus elementos fundamentais, os quais regem a relagdo juridica
respectiva. A analise exposta permite o conhecimento das caracteristicas essenciais do

seguro-garantia, possibilitando explicar a natureza juridica do instituto.

Observa-se que, embora o seguro-garantia seja visto como um instituto pos-
modemo', na verdade, ndo € fruto da sociedade moderna. Desde ha muito, ele esta
presente, com outra nomenclatura, porém, diante do aprimoramento das relagdes
comerciais e do acompanhamento sempre consoante do risco respectivo, novos
aspectos do contrato de seguro tradicional surgiram, necessarios para sua evolugéo,

para assegurar operagoes complexas influenciadas pelo processo de globalizag@o.

A presente dissertagdo visa explorar uma tendéncia atual do direito contratual
do seguro, na forma da relag@o juridica do seguro-garantia, um ramo distinto do seguro
tradicional, que apresenta caracteristicas interessantes deste, mas que revela critérios
novos, de amplitude flexivel, dentro de uma natureza juridica reveladora do préprio

conceito de garantia, que esta por valorizar a solidariedade contratual.



CAPITULO I - ANTECEDENTES HISTORICOS

Na Antigiiidade, desde a Mesopotamia, aproximadamente ha 2300 anos antes
de Cristo, tem-se noticia da existéncia de atos que visavam a garantir um
acontecimento incerto. Os Sumeérios, os Assirios, os Acadios e os Babildnicos, antigos
povos da Mesopotdmia, harmonizaram-se para a constituicio de sociedades
complexas, embora possuissem origens culturais distintas. Surgem as primeiras
cidades, a técnica da construcgdo, as piramides e os jardins suspensos. Os ricos detalhes
registrados pela historia nos levam aos mercadores Babildnicos que se organizavam
para atravessar os imensos desertos que cercam a Mesopotdmia para atingir terras
sempre mais distantes. A travessia era marcada pela dificuldade, uma vez que a
multiplicidade de riscos estava inerente ao intento. Contudo, os mercadores firmaram
um acordo entre eles, para enfrentar o risco de perda do meio de transporte, que
utilizavam, os camelos; ¢ partiam seguros, pois vigorava a condi¢do de que qualquer
criador que perdesse um animal, fosse por morte ou desaparecimento, tinha a garantia
de recebimento de outro, o qual seria pago por todos os viajantes. Assim, foram os

povos da Mesopotamia os criadores da primeira forma de seguro até hoje conhecida’.

Contudo, a origem do seguro remonta a idéia da ajuda mutua, caracterizada
inicialmente, pela cooperacdo familiar, frente a necessidade de protegdo a vida,
submetida as intempéries do inicio dos tempos; a solidariedade significava a
preveng@o dos riscos €, a0 mesmo tempo, representava o suporte para aqueles que

eram atingidos pelo infortunio. Dessa forma, o aglomerado de pessoas e a

' Ver notas 231 e 232.

2 PARANA. Sindicato das empresas de seguros privados e capitalizagio no Estado do
Parana. Historia do Seguro no Parana, 1995, p. 10.



solidariedade entre elas foram interpretadas como a forma primaria de seguro.

SECAO I - A ORIGEM DA FIANCA COMO FORMA PRECURSORA DO
SEGURO-GARANTIA

A origem do contrato de seguro-garantia estd vinculada a origem do instituto
flan¢a, no sentido mais amplo da expressdo, aparecendo este, inicialmente, como idéia
de "compromisso sagrado™. A funcdo divina do fiador surge no pensamento religioso
indo-europeu arcaico: no &mbito em que o sagrado estd representado por deuses
detentores do poder, como exemplo, Mithra, considerada a deusa da soberania juridica

¢ a garantidora fiel da palavra dada, assim como da justiga em todos os seus niveis.

A pratica religiosa foi o primeiro passo para a existéncia de uma garantia
moral, onde a veneragdo divina era considerada como testemunho do pacto firmado;
por 6bvio, o deus venerado ndo se constituia no responsével pelo cumprimento efetivo
da avenga, mas tdo somente, como "atestador" divino do compromisso. A forca da
ora¢do era poderosa e constituia formula irresistivel que atraia sobre o homem o favor
ou a célera da divindade®. Foram encontradas provas muito antigas deste pacto divino,
em particular, sobre o povo Sumério. Contudo, estes compromissos estio distantes do
modelo do seguro-garantia ¢, inclusive da fianga, da forma como se conhece, ou seja,

da obriga¢do de uma pessoa, que se compromete a pagar a divida de outro, em caso de

* BASTIN, Jean. El pago de la deuda ajena: la fianza, la garantia, los fondos de garantia,
etc. Traducdo: José Manuel Medina Checa y Leticia Quintanilha Denissse. Paris: Associacion
Panamericana de Fianzas/ Fondation Scientifique Jean Bastin, 1999, p 16.

* COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. 4. ed. Trad. Fernando de Aguiar. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 293,



ndo cumprimento deste.

Entretanto, o compromisso divino como precursor da fianca nio é aceito de
maneira absoluta, pois sdo diversas as teorias sobre a origem da mesma, alguns
asseveram ndo ser ela originaria de longinquos tempos, mas de periodos recentes, e
que o seu nascimento € fruto do comércio. Contudo, nio se pode admitir que a fianca
tenha ber¢o quando do nascimento do comércio, haja vista que este surgiu antes da
congregacdo dos povos e, também, das transagdes pagas em moeda, pois o escambo,
além de ser considerado o meio de comércio mais antigo de que se tem conhecimento,
ndo necessitava de garantia de cumprimento. Porém, a comercializagdo de alguns
produtos que tinham como contraprestagido o ouro, a prata, ¢ outros materiais
preciosos, nem sempre poderia ser realizada, haja vista que era necessario garantir os

compromissos, principalmente os de importacio.

Quando as cidades comegaram a firmar operacdes de comércio, tornou-se
necessario obter garantias, pois era preciso assegurar as transacdes comerciais, tanto
na condi¢do de comprador como na de vendedor. Em principio, os garantidores das
operagdes eram o principe ou um templo. Algumas formas primitivas de garantia ainda

estdo vigentes, como € o caso da hipoteca e do penhor, instrumentos estes, de origem

anterior ao seguro e a fianga.

Afirmam outros que a fianga esta contemplada no Coédigo de Hamurabi,
inclusive, que este € citado como sendo a compilag@o legal mais antiga do mundo;
porém, ndo existe no referido coédigo uma idéia concreta dessa transaciio. somente uma
referéncia, acompanhada da men¢do geografica do seu nascimento: na Asia Menor e

no Oriente Médio. Mais precisamente na Cidade Esnunna’ foi onde se verificou o

> BASTIN, Jean, op. cit., p. 18. "cidade de Esmunna est4 localizada na beira do rio eufrates
— pelo mapa da atualidade, pode-se considerar lugar proximo da cidade Bagda. As leis de Esmunna
foram promulgadas pelo rei Bilalama em 2000 a.c. , ainda que inspirado no cédigo do fundador da
terceira dinastia de UR, 385 anos antes do Cédigo de Hamurabi". (tradugdo livre)



primeiro rastro efetivo da fianga, pois em 1948, descobriu-se uma coleczo abundante
de textos legais, no idioma dos Acadios, 0 qual, entre outras matérias de direito,
abordava a fianga. Segundo a lei de Esnunna®, a garantia poderia recair na apreensio
de uma pessoa da familia ou um escravo para ficar em poder do credor, como se um
refém dele o fosse, até o cumprimento da obrigagdo. Inclusive, previa sangdes aqueles
que conservassem em seu poder o "objeto" da garantia, de forma indevida. Na hipétese
do refém fugir do dominio do credor, entre outras penas durissimas, poderia pagar com

a propria vida.

Segundo o legislador de Esnunna, um "refém" maior de idade era considerado
responsavel e, por isso, devia respeitar a sua condi¢do de refém. Na hipdtese de se
tratar de um menor de idade, ndo era permitido ao credor contrariar a vontade do
refém, caso este desejasse voltar para casa da familia; diante desse fato, a lei previa
que era possivel o devedor oferecer ao credor um "fiador" para garantir os
compromissos adquiridos pelo devedor. Esta foi a primeira manifestagdo quanto a uma
verdadeira fianga oferecida por alguém que, & primeira vista, nfio necessitasse ser

membro da familia para cumprir a avenga, em caso de nfio cumprimento pelo devedor,

ainda que na pratica nao seria.

Assim, a fianga se alastrou de Esnunna para as cidades sumérias e,
concretamente, chegou a Mari, grande centro comercial localizado a beira do Eufrates
e caminho das trés grandes vias de transito das caravanas. Introduziu-se ao norte da

Fenicia, seguindo para a Greécia € para o Egito, ramificando-se, com a evolugio dos

povos, em todos os continentes.

*Ibidem. p. 18. "artigos 22 a 25 da lei de Esnunna".



A) Na Fenicia Antiga

O papel representado pelos Fenicios na vida econdémica do mediterraneo, bem
como a sua propaga¢do a todas as nagdes, ¢ bastante conhecido. Em todo o territério
Fenicio vigorava uma organizagio jurisdicional que estava a altura da sua importancia
econdmica, em especial, no que se referia ao comércio distante. Os fenicios foram os
primeiros a estabelecer um enclave comercial longe do seu pais de origem. Na cidade
de Ugarit, localizada ao norte da Fenicia, descobriu-se um modo similar a utilizagio
do instrumento de fianga que se dava em Esnunna, ou seja, em caso do objeto
garantidor ser o filho do devedor, o credor poderia deixa-lo em liberdade,
provisoriamente; porém, para se proteger contra uma possivel inadimpléncia,
conseguia uma pessoa solvente, a qual se comprometia em pagar uma indenizacéo

caso o objeto de garantia viesse a fugir ou desaparecer.

A fianga tambeém poderia ser utilizada quando um credor tivesse receio quanto
ao devedor, se este se esquivaria da execugdo dos compromissos firmados, assim como
acontecia em um processo judicial, onde o autor pretende uma garantia que
assegurasse que o réu compareceria em juizo. E interessante frisar, que este tipo de

garantia se assemelha, na pratica, com o seguro judicial utilizado em muitos paises.

Ainda, localizou-se em Ugarit, provas quanto a existéncia de uma atividade
profissional de garantia, constando na colegdo RS 15.817 que, nesta cidade, os
garantidores eram estrangeiros, pois, talvez compatriotas daqueles cuja presenca

estavam garantindo, uma vez que se temia muito a fuga da pessoa objeto de garantia.

Observa-se que os povos do oriente estavam harmonizados quanto a aplicacio

do direito, no que diz respeito a objetos de garantia, pois a preocupacio que se tinha

"Ibidem, p. 23



era sobre as operagoes que, de um modo ou de outro, envolvessem "crédito". Assim,
ndo se pode admitir que o direito aplicado em Ugarit era diferente do aplicavel no

resto da Fenicia, e por sua vez, em todo o mediterraneo.

B) Na Grécia Antiga

O sistema grego de garantias tornou-se conhecido por sua perfei¢io no trato de
garantias reais, principalmente no caso da hipoteca de bens iméveis; dessa forma, as
fiancas, pelo menos na época ateniense, ndo foram elaboradas com todo o cuidado.
Contudo, a Grecia conheceu o sistema mesopotamico da fianga, ou seja, a figura do
refém como objeto de garantia para o cumprimento de uma divida. No século VII a. c.,
Dréacon, alude o contrato de contra-garantia a fianga prestada, como forma de o

prestador da fianga se assegurar que o devedor efetivamente cumpriria com o seu

cOmMpromisso.

Nesse contexto, a fianga ndo era vista como um instrumento benéfico; ao
contrério, fixou-se uma maxima quanto ao instrumento que o definia como: "o
afiangamento: a ruina esta presente"®. Nessa época, 0 comércio ndo estava muito
desenvolvido e as relagdes comerciais eram efetivadas mediante o pagamento a vista.
Portanto, o pré-requisito para se requisitar a fianga, o crédito, quase que nio existia,
pois este era utilizado somente em caso de calamidade. Nestes casos, o devedor, se nio
pagasse a divida, responderia com sua propria vida, ou seja, seria escravo ou seria

condenado a morte. Posteriormente, a fianga comecgou a ser utilizada para garantir

compromissos em dinheiro.

® Méxima criada por Tales de Mileto, fundador da filosofia Grega e um dos sete sabios.



Observa-se que, nos contratos em que se exigia um fiador solvente, a
responsabilidade deste era integral ao estabelecido com o devedor, inclusive, a de
pagar juros e outras despesas necessarias ao cumprimento da avenga. Nio se permitia
delimitar a responsabilidade do fiador em parte do compromisso, porém, nio se tem
noticia sobre a possibilidade do credor solicitar a interveniéncia do fiador antes de
reclamar o pagamento da divida para com o devedor. Assim, pressupde-se que o

direito grego nao reconhecia a fianga solidaria.

Contudo, o pensamento grego esta fundamentado no estudo dos seus fildsofos,
que foram responsaveis pela construgdo dos principios gerais de toda a legislacio, os
quais serviram, inclusive, de base & codificagio do direito romano proprio e
verdadeiro, consequientemente, incluindo a fianga no Cddigo de Justiniano, segundo a

indole pratica do génio romano, como veremos em topico posterior.

C) Na Palestina

Acredita-se que o povo palestino tenha sido o responsavel pelo elo de ligagio
da fianga, desde a Siria; porém, foi por intermédio do direito dos fenicios que a fianca
profissional se ramificou, pois do Cédigo de Ugarit, cidade fenicia, chegou a Cartago,
principal colénia dos fenicios, se imaginado assim, que os palestinos poderiam ter
adotado as leis fenicias, as quais, por sua vez, foram introduzidas no sul da Italia,

diante das areas de grande fluxo comercial.

Em virtude das citagdes da fianga nos livros sagrados, é certo pensar que essa
a atividade profissional era utilizada pelo povo Hebreu, sendo comum naqueles
tempos, sendo, vejamos: o livro de provérbios, capitulo 12, versiculo 1, "aquele que

garantiy um estranho pagara por ele; e aquele que tiver a garantia estard seguro”,



10

Capitulo 22, versiculo 26, expressa: "ndo aceite ser fiador de ninguém porque, se ndo
puder pagar a divida, levardo embora até a sua cama"; e mais, capitulo 27, versiculo

13: "quem aceita ser fiador de um estranho deve dar a sua roupa como earantia"’
q 4 g

Os textos transcritos ndo asseguram que existia uma atividade afiancadora
profissional naquela €poca, todavia, ao mencionar a palavra "estranho", ou seja, aceitar
ser "fiador de um estranho", poderia se referir a uma atividade profissional, pois,
certamente, ndo € crivel, que uma pessoa seria fiador de um estranho a titulo gratuito.

Alias, nunca foi costume, em sociedade alguma, emprestar ou garantir aqueles que

A 10
nada tém .

Vale registrar que a fianga prestada naquela época era um ato absolutamente
solene e se constituia, como ja se assinalou, em um compromisso sagrado, sendo que a
palavra empenhada, por si s0, formalizava o ajuste. Adicionalmente a isto, o pacto era
realizado na presenga de testemunhas, o qual, mais tarde, se completava por um
documento escrito e firmado. Contudo, nenhuma mengao se faz quanto a possibilidade
do fiador se exonerar do Onus da fianga prestada, antes de estar a obrigagdo
integralmente cumprida, bem como, sobre a possibilidade de substituicio do

garantidor ou garantidores, hipoteses estas que chegaram num periodo no tdo remoto.

D) Da Idade Média 4 Epoca Moderna

? BIBLIA. Portugués. Trad. p/ linguagem de hoje. Sdo Paulo: Sociedade Biblica do Brasil, p.
744,

"“COULANGES, Fustel de, op. cit., p. 299.
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Durante os primeiros séculos da idade média, surgiram alguns sinais da fianga,
porém, ainda, sob o contexto da familia e da gratuidade. Tais fiangas careciam de
instrumentos efetivamente formais para a sua validade, bastando a palavra e o
conseqiiente aperto de mdos para sacramentar o compromisso firmado. O fiador

responderia por todas as obrigagdes do devedor principal, salvo as penas corporais a

que este estaria submetido.

O principal ponto de evidéncia quanto a fianga na Idade Média foi quando a
Franga e a Inglaterra firmaram a paz, no ano de 1200, por intermédio dos seus reis,
Felipe Augusto, da Franga, e Juan, da Inglaterra, momento este em que os principais
bardes da Franga e da Normandia se comprometeram em respeitar o referido termo,

- 1
constituindo-se como "filadores" da avenca firmada .

Contudo, foi no século IX que uma escola de juristas, denominada de "los
glosadores", se dedicou a estudar a Biblia e o direito Romano, tal como haviam sido
encontrados em alguns textos. Um jurista italiano, chamado de Bartolo, se tornou
chefe da escola juridica, sendo responsavel pela mesma, do século XIV ao XV.
Bartolo e os seus sucessores dedicaram-se ao estudo das leis romanas, visando adequar
o texto as necessidades da sociedade daquela época, a harmonizag@o do texto romano
as institui¢Oes feudais e aos estatutos municipais da Italia. O estudo em questao visava

a criagdo de uma norma de direito comum, a qual resultaria em uma especie de codigo

pratico de conduta.

Em razao do empenho dos juristas italianos, a fianga profissional acaba por
ganhar relevancia. Em uma edig¢do de Luiz XI, de marco de 1462, aparece a figura do
aval em letras de cambio. Assim, como defende Jean BASTIN, esta foi a primeira

prova escrita da existéncia da fianga profissional, embora se saiba que ha muito ja era

'"" BASTIN, Jean, op. cit., p. 32.
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utilizada'?.

Comega o renascimento, € o estudo da fianga ganha novos adeptos. O jurista
francés, Cajuas, se dedicou ao tema da fianca profissional, sendo, inclusive,
considerado o icone da "escola historica". Desde entdo, na Europa, surgiram textos
legislativos que faziam alusdo a pratica do afiangamento, reconhecendo, assim, a
legalidade do ato de prestar fianga; entre eles estdo os seguintes: "guidon de la mer"; as
"ordenangas de Sevilla", de 1556; "Ordenangas de Burgos", de Colbert de 1681; de
seguros e avarias, de Hamburgo, de 1731; de Suécia, de 1750 e de Biobao, de 17T,

SECAQ II - A FIANCA NO DIREITO ROMANO

A necessidade de garantir operagdes que envolvessem crédito se realizava,
como vimos anteriormente, dentro de critérios empiricos e sem um revestimento
juridico apropriado, pois a complexidade era diversa e ndo permitia tal pratica. A
propria questdo da escrita, representava um impedimento, sendo que a inexisténcia de
contrato onde se estipulassem condigdes precisas se devia ao fato de que a grande
maioria do povo ndo sabia ler ou escrever; dessa forma, o contrato de fianga poderia
ser firmado verbalmente e ser de execugdo imediata, ou seja, a primeira forma de
garantia era a entrega de um bem ou pessoa ao beneficiario, o qual permanecia com a
posse destes, até que o compromisso fosse efetivamente cumprido. O refém, como

forma de garantia, foi 0 meio que o homem encontrou para se assegurar da efetividade

" Ihidem, p. 33.

' ALVIM, Pedro. Politica brasileira de seguros. So Paulo: Manuais Técnicos de Seguros,
1980, p. 45-74.
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dos compromissos firmados; tal recurso certamente foi criado ante sua mobilidade e
presteza, uma vez que o credor detinha a posse ou em certas hipoteses a propriedade

do bem ou da pessoa, com o compromisso de devolugdo dos mesmos, quando do

cumprimento da obrigagdo pactuada.

Contudo, os romanos, ao analisar a questiio da garantia em forma de refém,
verificaram a imensa gama de inconvenientes que poderia advir de tal pratica, assim,
buscaram o aprimoramento do instituto, batizando-o de "fianga". Esse aperfeicoamento
deu origem a implantagdo de mecanismos juridicos para dar validade ao procedimento
de prestar fianca, ainda que contra-garantido com um bem, ou, mesmo, com um refém;
conseqlientemente, instituiu-se o carater obrigacional e solene do ato de afiancgar.
Embora a fianga de um refém fosse originariamente verbal, para lhe conferir a

solenidade desejada, passou a ser firmada no interior de um templo, em um altar, e as

vezes, na presenga de testemunhas.

No direito classico romano, em tempos em que a existéncia da obrigagao
contratual j& estava consubstanciada, os juristas criam o principio da re contrahitur
obligatio, ou seja, toda pessoa ficava empenhada, contratualmente, a cumprir a
obrigagdo firmada, pelo simples fato de receber, em compensagdo, uma prestagio. Por
outro lado, se o compromisso firmado ndo era cumprido, constituia-se em uma falta
similar a um fato delituoso, o que permitia a vitima que levar a cabo a chamada
vinganga privada. Contudo, esta ndo estava totalmente sob o arbitrio da vitima, pois,
inicialmente, teve o controle pela familia e, depois pelos poderes publicos, os quais

visavam conter o exercicio da vinganga privada dentro de certos limites que n&o

comprometessem a ordem publica.

Quando o poder publico definiu a organizagido do exercicio da justi¢a privada
ele ndo permitiu que ocorresse qualquer influéncia sobre os juizes que eram
encarregados da inspegdo dessa pratica, sendo, inclusive, ordenado aos mesmos que
suspendessem a supervisdo em exercicio e que organizassem uma arbitragem, de modo

a que a justica privada somente poderia continuar mediante a presenga de um
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magistrado e nos estritos termos do laudo arbitral. A justi¢a privada controlada, com a
interveniéncia obrigatoria de um magistrado, teve como conseqiiéncia o retardamento
da execug@o pela vitima, em buscar a contraprestagdo pelo delito sofrido, nos moldes
em que desejava, pois, além de esperar para que o laudo arbitral fosse confeccionado,
deveria obedecé-lo quando da execugdo. Assim, no curso do processo, o devedor
principal poderia opor-se ao credor e obriga-lo a desonerar o garantidor, em face da

pertinéncia das suas alegacdes; em tal situag@o, evidencia-se carater subsidiario da

flanca.

O direito romano foi o responsavel pelo desenvolvimento de um compromisso
pessoal por parte do fiador, hipétese esta na qual o fiador se comprometia em pagar a
obrigag@o contraida, liberando o refém detido; em contrapartida, ficava obrigado em
vinculun iuris que, caso ndo cumprisse com o avengado, seria preso. Assim, o refém
que estava de fato preso era substituido pela garantia do fiador, que honraria o
compromisso e poderia, eventualmente, ser preso. Encontra-se, nesse ponto, a pratica
mais antiga dos garantidores profissionais, ou seja, a de poder se defender perante os
juizes, o que, no direito romano, transformou —se no vas ¢ no praes'*. O compromisso
mais conhecido € o vas, ou seja, o fiador de reaparecimento em juizo. Tinha-se, por
este pacto, a promessa do fiador em pagar certa importancia, sob a condigo de que o
demandado ndo voltaria a comparecer em juizo. Mediante tal compromisso,
denominado de vadimonium, o fiador ndo sé aceitava a ameaca de prisio como,
também, a responsabilidade de pagar pela sua propria liberacio em caso do nio
cumprimento do pacto. Em razdo de que este compromisso criava mecanismos
simultaneos sobre a mesma obrigagédo, ele aparece no direito romano como sendo o
primeiro contrato propriamente obrigatorio, e o compromisso de vas como sendo a
obrigagdo contratual mais antiga, em forma de garantia personalissima, de que se tem

noticia. Por 6bvio que o fiador exigia do devedor principal a realizacdo de um contrato

'* BASTIN, op. cit.,p. 37
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nos mesmos moldes daquele ao qual estava obrigado, a fim de ndo sofrer qualquer
prejuizo: esta forma de negocio deu origem a primeira apolice de seguro-garantia
judicial*-°.

Por outro lado, o direito romano também ¢é destaque quando se pensa em
garantia contratual, pois estas eram emitidas em favor do Estado e nio em favor de
empresas privadas. O devedor era o contratado, aquele que tinha a obrigagido de
construir obras para o Estado e que, para seguir com seu compromisso, se
responsabilizava pessoalmente, sendo este ato denominado de sum praes, ou seja, o
compromisso sum praes era utilizado ndo s6 durante um procedimento judicial, mas,
também, fora dele, para garantia das pretensoes do credor. Contudo, a obrigacdo do
devedor principal representava o compromisso contratual do fiador, o que acabava por
se confundir com o compromisso contratual do fiador, a fim de expressar o
compromisso personalissimo deste. A similaridade das obrigagdes do devedor
principal e do fiador era de tal forma evidente que serviu de base para a chamada

fianga solidaria.

Tem-se, dessa forma, que a primeira aplicagdo de um compromisso assumido
de forma autonoma denominava-se, no direito romano, de nexum, e, que este tipo de
compromisso era adotado ante um /ibripens ¢, no minimo, cinco testemunhas, para
mostrar o carater sagrado do ato, a responsabilidade do fiador era assumida mediante
certa pecunia, ou seja, sob o valor integral da sua responsabilidade, que
corresponderia ao cumprimento efetivo da obrigacdo ou a entrega da importancia
respectiva, para se ver desonerado da avenca. Em ndo havendo o cumprimento
respectivo, era condenado o infrator e, por sua vez, lavrava-se o damnatio. Como

mencionado acima, a san¢do correspondente, denominada de manus injectio, que era

'S Ibidem, p. 37.

it - g . . s
O Seguro-garantia judicial ¢ uma modalidade do ramo de garantia e, atualmente, estd em
crescimento no mercado brasileiro. — ver nota n. 196,
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caracterizada pela falta de pagamento pelo devedor principal, somente poderia ser

executada apds a confecg¢do de um laudo arbitral.

Em tempos menos remotos, criou-se no direito romano outra forma de garantia
como 0 sponsio, ou seja, o pacto contratual que servia para vincular o fiador ao
devedor principal; dessa forma, este somente poderia estar comprometido com o
fiador, se com este pactuasse, o0 mesmo sponsio’’. Tal forma ndo obedecia a regra pela
qual o compromisso do fiador teria validade, apenas, se o devedor estivesse
igualmente comprometido, bem como a obrigagdo do sponsor ndo passava aos seus
herdeiros: com a sua morte, extinguia-se. Outrossim, no periodo republicano existiam
leis que limitavam a responsabilidade dos fiadores em diversos sentidos, resultando na
diminuigdo do valor pratico do instituto que, em primeiro lugar, visava garantir os
interesses dos credores. Outra forma de garantia conhecida no direito romano foi a
denominada de constitutum debiti alieni, a qual caracterizava-se por expressar uma
garantia auténoma e nada mais significava que uma fian¢a garantida. Ainda no fim da
Republica, surgiu outra figura de fianca, chamada de fideiussio, que era aplicada a
todos os tipos de contrato, € ndo somente aos contratos verbais, ¢ a obrigagdo
proveniente dela passava aos herdeiros do fideiussor. Com esta nova forma, a fianga
obteve uma regulamentagdo condigna com a importancia econémica do instituto numa
sociedade evoluida, como a de Roma, nessa época. Observa-se que as conseqiiéncias
juridicas da fianga eram comuns nas formas citadas, de acordo com as regras de que
ela nio poderia exceder a obrigagao principal, embora com a possibilidade de
contemplar valor menor. Também ao fiador cabiam todas as excegdes que o devedor
principal tinha contra o credor. Outrossim, a partir da época de Adriano, século II d.C.,
em caso de varios fiadores, eles podiam pleitear uma responsabilidade parcial,
dividindo-se o valor da obrigacdo garantida entre os fiadores solventes, cada um

respondendo na proporgdo de sua parte beneficium divisionis.

" BASTIN, op. cit.,p. 37.
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Nota-se que, em regra, o fiador sempre respondia acessoriamente, isto &, so
quando o devedor principal fosse insolvente. Como conseqiiéncia desse principio,
Justiniano concedeu ao fideiussor a faculdade de pretender que o credor acionasse em
primeiro lugar o devedor principal beneficium excussionis. Entretanto, se o fiador
cumprisse a obrigagdo que garantia, tinha uma acgdo de regresso contra o devedor

principal actio depensi, caso este ndo o indenizasse dentro de seis meses.

Também no direito romano, existia o contrato de contra-garantia, onde fiador
agia como se fosse credor do devedor principal, a fim de evitar um prejuizo para si, ao
cumprir a obrigac@o pela qual estava obrigado perante o credor; pois exigia do devedor
principal, para que o mesmo exercesse a fun¢do de seu fiador, uma espécie de fianca
da fianga, a qual garantisse qualquer reclamagio do credor ou, mesmo, qualquer
prejuizo que o fiador viesse a sofrer ao indenizar o seu garantido. Por outro lado,
visando proteger os credores, os jurisconsultos classicos encontraram, ainda, uma
outra via que permitia ao fiador recuperar o que desembolsara por conta do devedor
principal, ou seja, o fiador podia exigir do credor principal, a quem pagara, a cessdo
das agdes que lhe competiam contra o devedor principal beneficium cedendarum

actionum.

-

Como se pode verificar, o direito romano foi responsavel pela criacdo de um
instituto completo, e, desde entdo, ndo se conhece idéias novas que tenham modificado
substancialmente a fianga. A introdugio deste instituto foi realizada por normas que
antecederam todas as espécies de divergéncias, sejam elas excegdes ou aquelas
relacionadas a extingdo do compromisso do fiador, pois, em Roma, tudo parece estar
regulado: a garantia acessoria, a garantia autbnoma, a garantia de demanda judicial, a

sub-rogagdo e o beneficium excussionis em favor do fiador.

Por fim, vale ressaltar que o direito romano é a funda¢io na construcdo do
instituto do seguro-garantia através do instituto da fianca, ainda que para aquela
sociedade a palavra assecuratio fosse, a época, totalmente desconhecida. Contudo, os

juristas romanos foram responsaveis pelo inicio de uma atividade profissional que
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visava assegurar as operagdes que envolvessem crédito, a partir dos direitos e dos
deveres de um garantidor profissional, que, inclusive, poderia ser uma entidade
financeira, um banco. Dessa forma, o progresso nio veio alterar substancialmente o
instituto criado pelos juristas romanos, mas, como se vera no decorrer deste trabalho, a

evolugdo harmonizou-se as antigas estruturas romanas para a formacéo de um sistema

g 1%
autopoiético .

** A origem modal do termo vem do gregro, cujo significado ¢ o que é (auto) "proprio”,

"para si mesmo" e (poiesis) "acdo”, "criag¢do”, "produg¢do”, ou seja, externa uma unidade crescente e
independente.
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CAPITULO II — O DESENVOLVIMENTO DO SEGURO-GARANTIA

Sob influéncia histérica, as nagdes foram se desenvolvendo e,
conseqiientemente, aprimorando as suas relagdes sociais e comerciais; dessa forma, o
credito passou a ser inerente as relagdes mercantis e, com ele, surge a incerteza na
efetividade dos compromissos firmados. Assim, se deve a criatividade dos juristas a
elaboragdo de mecanismos para assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes
pactuadas nas mais diferentes partes do mundo. Entre estes mecanismos estd o do
seguro-garantia, ainda sob a forma primeira de espécie de fianga profissional,

sobretudo na Europa, como se pode auferir, da analise, de alguns paises de tradicio

civilista.

SECAO I - O MARCO LEGAL DO SEGURO-GARANTIA NOS SEGUINTES
PAISES DA EUROPA

Para citar o marco legal do seguro-garantia na Europa, deve-se conciliar a
existéncia de um ato valido, ou seja, de uma garantia emitida por uma seguradora,
afastando-se, como essa medida, a idéia de fianga pessoal, com uma norma que lhe

confira validade, e, para tanto, comeca-se pela Italia.
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A) O Marco Legal do Seguro-Garantia na Italia

De volta ao século XVI, encontramos, na Italia, a primeira interven¢@o de uma
companhia de seguros, garantindo obrigag¢des de terceiro, neste caso, inclusive,
garantia-se outra empresa de seguros. Tal garantia revestia-se, exclusivamente, de uma
operagio financeira, ou seja, uma companhia garantia as obrigagdes de outra
seguradora que tinha contraido um empréstimo, cujo pagamento deste era o objeto da
garantia prestada, o credor era um banco florentino e a operag@o foi denominada de a
"grande aventura"'®. Em 1820, as companhias asseguradoras maritimas de Trieste,
Napoli, Génova e Livorno comegaram a emitir apolices de seguro de credito; contudo,
apos analise dos referidos instrumentos, verificou-se, em realidade, que as operagoes

de garantia ndo se configuravam como seguro, mas como fianga propriamente dita®.

Contudo, foi na Italia que se institucionalizou a fianga como seguro, pois as
operagdes realizadas eram apresentadas na forma de apolices de seguro, o que, na

pratica, representava o compromisso de fianga.

O exercicio da atividade seguradora de garantia na Italia, de forma regulada,
deu-se, inicialmente, em 13 de fevereiro de 1959, pelo decreto presidencial n.° 449, o

qual foi sucessivamente modificado pelas leis n.° s 278, de 1978, e 348, de 1982%

' BASTIN, op. cit., p.179

2 Ibidem, loc. cit. (citacio BASTIN, Jean: La defaillance de paiement, LDGI, 1993, op. cit.
p. 52)

M W"LEGGE 10 giugno 1982, n. 348.Costituzione di cauzioni con polizze fidejussorie a
garanzia di obbligazioni verso lo Stato ed altri enti pubblici. La Camera dei deputati ed il Senato
della Repubblica hanno approvato; IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA PROMULGA la
seguente legge: Art. | c¢) da polizza assicurativa rilasciata da impresa di assicurazioni debitamente
autorizzata all'esercizio del ramo cauzioni ai sensi del testo unico delle leggi sull'esercizio delle
assicurazioni private approvato con decreto del Presidente della Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449,
e successive modificazioni, che abbia effettivamente esercitato negli ultimi cinque anni il ramo
cauzioni o il ramo credito e disponga del margine di solvibilita previsto dagli articoli 35 e seguenti
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onde foram estabelecidas, efetivamente as margens de solvabilidade das companhias e

outras regras de procedimento.

O ministério da industria italiano € o responsavel pela regulag@o das operagoes
do seguro-garantia. Este ramo de seguros se desenvolveu com tanta rapidez na Italia
que fol necessario reajustar as regras de seguro em relacdo ao seu mercado, para,
inclusive, ndo prejudicar as empresas italianas quanto ao préprio mercado da
concorréncia. Dessa forma, as autoridades de controle da atividade securitaria
ISVAP* disciplinaram o contrato de afiancamento como sendo aquele que deve ser
celebrado entre o sujeito que presta a garantia e o particular, ou a empresa privada ou
mesmo publica, que esteja na condi¢do de beneficiario deste contrato. Assim, o
contrato de seguro-garantia atinge a mesma finalidade que os outros instrumentos
garantidores tais como a fianga, pois visa garantir o cumprimento de obrigagdes
futuras de dar, de fazer e nao de fazer, decorrentes de lei ou pactuadas em contrato™.
Contudo, as garantias que possuiam uma fun¢ao puramente financeira ficaram fora da

abrangéncia legal e, conseqlientemente, ausentes da atividade das companhias

della legge 10 giugno 1978, n. 295, e tale margine ammonti, nell'ultimo esercizio ad aimeno lire otto
miliardi. Detto importo é ridotto a lire quattro miliardi per le societa che non esercitano rami diversi
da quelli credito e cauzione. Il Ministero dell'industria, del commmercio e dell'artigianato curera la
redazione annuale dell'elenco delle imprese di assicurazione che presentino i requisiti predetti e la
sua pubblicazione nella Gazzetta Uffciale. Le condizioni ed i limiti suindicati si applicano alle
imprese di assicurazione autorizzate ad esercitare il ramo cauzioni in data successiva a quella di
entrata in vigore della presente legge. Le imprese autorizzate all'esercizio del ramo cauzioni in data
anteriore dovranno adeguare il margine di solvibilita ai limiti predetti entro cindue anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge. Durante tale periodo sono inserite nell'elenco innanzi previsto

a condizione che siano in regola con le disposizioni che disciplinano le riserve tecniche ed il margine
di solvibilita."

2 LISVAP - Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo - ¢
un ente dotato di personalita giuridica di diritto pubblico ed é stato istituito con legge 12 agosto 1982,
n. 576, per l'esercizio di funzioni di vigilanza nei confronti delle imprese di assicurazione e
riassicurazione nonché di tutti gli altri soggetti sottoposti alla disciplina sulle assicurazioni private,

compresi gli agenti e i mediatori di assicurazione. L'ISVAP svolge le sue funzioni sulla base delle
linee di politica assicurativa determinate dal Governo."

* "Legge 10/6/78 n. 295 e circolare ISVAP n. 162, con esclusione delle assicurazioni dei
rischi credito commerciale all interno e all 'esportazione. Cauzione (assicurazione)".
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seguradoras.

O contrato de fianga serviu como fundamento para o contrato de seguro-
garantia, pois, em razdo das regras legais, o garantidor deveria estar qualificado no
contrato, independentemente do beneficiario ser uma empresa publica ou uma empresa
privada. Dessa forma, a garantia assume € expressa o pacto em favor do beneficiario,
com o reconhecimento de que a apolice manifesta o compromisso assumido por trés

partes: segurador, segurado/beneficiario e tomador do seguro.

A legislagdo italiana fixou que os seguros de afiangamento fossem operados
em forma de garantia acessdria a garantia principal, estabelecendo também requisitos e
condi¢gdes para que as companhias seguradoras pudessem trabalhar no ramo; entre
eles, estdo: as companhias deverdo conhecer e verificar exaustivamente o estado
econdmico e financeiro do tomador, a sua competéncia profissional e o seu
relacionamento com a administragdo publica; o ramo de garantias devera ser exercido
por companhia especializada, que construira a infra-estrutura necessaria para a
avaliagdo dos riscos a que ndo estara sujeita a qualquer influéncia alheia aos objetivos
da empresa; o segurador devera realizar estudos estatisticos relativos as diferentes
modalidades de seguro do ramo em que atua; e _as companhias seguradoras deverdo

manter uma base de dados, subjetivos e objetivos, sobre os riscos assumidos e as suas

. ; L 24
eventuais modificagdes™ .

¥ "Circolare ISVAP n® 162 del 1991 - Ramo cauzione Per quanto riguarda il contratto
relativo alle assicurazioni cosiddette cauzionali o fidejussorie, si conferma che il contratto deve essere
stipulato dal soggetto tenuto a costituire cauzione ovvero a prestare garanzia fidejussoria a favore di
privati o di Pubbliche Amministrazioni, che assumono quindi la veste di beneficiari del contratto
medesimo. Rientrano nel ramo cauzione quei contratti assicurativi che assolvono la stessa funzione
giuridico-economica (e pertanto sono sostitutivi) di una cauzione in danaro o in altri beni reali,
ovvero di una garanzia fidejussoria, che un determinaio soggetio (il contraente dell'assicurazione) ¢
tenuto a costituire, a favore del beneficiario della prestazione (privato o pubblico), al fine di garantire
proprie future obbligazioni pecuniarie o per inadempimento degli obblighi ass unti o a titolo di
risarcimento di danni o di penale. Le assicurazioni cauzionali devono essere prestate quale garanzia
accessoria rispetto all'obbligazione principale. Nel ramo cauzione rientrano, quindi, le garanzie per
obbligazioni che potranno sorgere a carico di un determinato soggetto (il contraente
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A discuss@o quanto a possibilidade das operagdes de seguro-garantia serem de
fianca ou de seguro permanece presente até os nossos dias, inclusive, atingindo
corporagdes financeiras, onde bancos e seguradoras, ao invés de apresentarem servicos
complementares, acabam por ser concorrentes entre si, com instrumentos de finalidade

comum, ou seja, os de garantir obrigagdes, seja na forma de seguro ou mesmo de

fianca.

dell assicurazione) qualora questi violi obbligazioni primarie di fare, di. non fare, o anche di dare,
che tuttavia trovino il loro fondamento in una disposizione normativa o in un contratto. Non
rientrano, invece, tra le assicurazioni in oggetto, e come tali esulano dall'attivita consentita alle
imprese di assicurazione, le garaanzie aventi natura puramenle f iduciaria, intendendosi per tali
quelle prestate a fronte di operazioni finanziarie non previste dalla legge e non riconducibili ad
accordi economici di natura contrattuale, giuridicamente validi ed efficaci e tipicamente disciplinati.
4. In ordine alle modalita di stipulazione del contraito, le imprese autorizzate ad esercitare le
assicurazioni del credito e/o delle cauzioni, prima di procedere alla stipula dei relativi contratti
devono provvedere ad effettuare complete istruttorie tecnico-informative atte ad evidenziare sia la
nawra e le caratteristiche dei rischi da garantire, sia la solidita patrimoniale, finanziaria ed
economica, e quindi l'affidabilita, del soggetti obbligati in ragione dell'attivita dei quali la garanzia
viene fornita. In particolare, dovranno essere raccolte informazioni atte a valutare, in modo ampio ed
esaustivo, la situazione reddituale e patrimoniale di tali soggetti, nonché ogni altra notizia utile a
conoscere gli aspetti professionali ed operativi che hanno in precedenza caratterizzato la loro attivita
economica ed i rapporti eventualinente tenuti con la Pubblica Amministrazione.La documentazione
relativa ai suddetti accertamenti dovra essere conservata da parte delle imprese per un periodo di
almeno dieci anni, cosi come previsto dall'art. 2220 del codice civile. Inoltre la gestione dei rami
credito e cauzione dovra essere affidata a personale specializzato, il quale sia dotato anche di
strutture adeguate affinché, nella valutazione della assumibilita dei rischi, non concorrano elementi di
giudizio estranei da quelli indicati in precedenza. 5. Per l'assunzione di rischi che, singolarmente
considerati, presentano, nell'ambito delle due rispettive categorie di assicurazioni (credito o
cauzioni), entita particolare, le imprese porranno particolare attenzione nel ripartire i rischi stessi
avvalendosi degli appositi strumenti della coassicurazione e della riassicurazione, provvedendo a
comunicare a questo Istituto, annualmente in sede di trasmissione del bilancio di esercizio, i criteri
tecnici adottati al riguardo, al fine di consentire la evidenziazione delle quote di rischio che sono
rimaste effettivamente a carico di ciascuna impresa. Dovra inoltre essere tenuta una aggiornata
statistica dei dati relativi alle assicurazioni in questione (premi, sinistri, capitali garantiti, ecc.)
distinguendo gli stessi secondo le varie forme di assicurazione prestata. Da ultimo si segnala che le
imprese dovranno provvedere ad evidenziare in appositi schedari, da tenersi anche su tabulati
meccanografici, tutti i dati soggettivi ed oggettivi relativi a ciascun rischio assunto ed alle eventuali
modificazioni al riguardo intervenute. 6. Per quanto riguarda le modalita di esercizio dei rami in
questione si richiama ['attenzione sulla circostanza che permane l'obbligo per le imprese di adempiere
puntualmente alle disposizioni contenute nella legge 10 Giugno 1978, n° 295 e successive
modificazioni e nei decreti del Ministro dell'Industria, del Commercio e dell' Artigianato del 23
Maggio 1981 e del 22 Giugno 1982; e cio almeno sino a quando non sara entrato in vigore il decreto
legislativo da emanarsi in forza dell'art. 26 della legge comunitaria 1990 per il recepimento della
direttiva comunitaria 87/343. Si resta in attesa di ricevere un cortese cenno di riscontro".
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B) O Marco Legal do Seguro-Garantia na Franca

Na Franga, por sua vez, nos remetemos ao direito das obrigacdes e contratos, o
qual, em matéria de garantia ou fianga, recebeu como heranga os principios do direito
romano; esta afirmag@o € facilmente comprovada quando da aplicagio da regra civil

francesa em que "em geral, nada pode obrigar-se nem se comprometer em seu préprio

. r 25
nome mais que por si mesmo"

, Ou seja, o compromisso do pagamento de divida de
terceiro forma parte do direito das obrigacdes™. Integrante do sistema obrigacional
franc€s, a fianga teve como caracteristica fundamental a solidariedade, pois esta,
quando coniratualmente estipulada, ndio representaria uma obrigagdo auténoma ou
indivisivel”’, contudo, toda obrigagdo suscetivel de divisio, deve ser executada entre
os credores e os devedores, como se fora efetivamente indivisivel. "A divisibilidade so6

tera aplicag@o aos herdeiros que ndo poderdo renunciar a divida, porém, nio ficardo

obrigados a satisfazé-la em parte maior que a correspondente responsabilidade do
n28

substituido, seja credor ou devedor

O cddigo civil francés contemplou o instituto da fianga com os artigos de 2011
a 2039, excluindo-se os de 2040 a 2043, que tratam exclusivamente da fianca legal e
da judicial, todavia, a abrangéncia do instituto ndo foi limitada a pessoa fisica, pois a
legislagdo reconhece a aplicagdo da fianga tanto a um particular como a uma
companhia de seguros ou a um banco. Dessa forma, o cédigo civil francés ndo
considerou necessario definir a qualidade do garantidor de um compromisso,

entretanto, no final do século XIX, muitas companhias de seguros ja emitiam fiancas.

2 CC. Francés. Art. 1.119,
* BASTIN. Jean, op. cit., p. 72.

" CC. Francés. Art. 1.219.
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A divergéncia quanto as fiangas estarem restritas aos bancos e o seguro, as
seguradoras, foi aumentando com o passar dos anos. Em 06 de outubro de 1952, um
laudo arbitral definiu que a fianga era, exclusivamente, uma operagdo bancaria, pelo
que se excluia as companhias seguradoras de qualquer intervengdo em garantia direta,
ndo impedindo, porém, que as mesmas assegurassem, de forma indireta, as entidades

bancarias de que prestassem fianga de compromissos; tal caso foi conhecido como

. "9
"Renaudin .

Entretanto, somente em 1973, com a famosa diretiva®™ sobre o seguro, € que
foi alterada a situagdo anterior, sendo oficializada a atividade do seguro-garantia na
Franga, constatando-se que a fianga (seguro-garantia) ¢ uma atividade legal,
considerada como ramo 15, e que pode ser exercida pelas companhias de seguros, cujo
controle € dever da Commission de contréle des assurances. Dessa forma, a diretiva

citada € vista como o marco legal da atividade de garantia da Franca.

. . 1 . , v s
Somente em 1992, uma nova diretiva’ veio aprimorar a atividade
asseguradora francesa, a qual contemplou a natureza de riscos como sendo de grande

porte para o ramo de garantia, bem como, regulou a questio de territorialidade legal,

tdo discutida na Europa.

8 CC. Francés. Art. 1220,

? BASTIN. Jean, op. cit., p. 180.

*® Directiva 73/239/CEE, de 24 de Julho de 1973, relativa a coordenacdo das disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao acesso a actividade de seguro directo nio
vida e ao seu exercicio (publicada no Jornal Oficial n°. L 228 de 16/08/1973, p. 3).

*! Directiva 92/49/CEE, de 18 de Junho de 1992, relativa a coordenagdo das disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao seguro directo nio vida e que altera as

Directivas 73/239/CEE e 88/357/CEE (terceira directiva sobre o seguro no vida) (publicada no Jornal
Oficial n®. T 228 de 11/08/1992, p. 1).
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C) O Marco Legal do Seguro-Garantia na Espanha

A lei de seguros da Espanha conferiu, em seu bojo, uma adequada diviséo por
ramos, onde cada um deles foi classificado pela espécie de risco e cobertura que
apresenta, seguido da denominagio do produto, para, entéio, receber a autorizacdo de

atividade por parte do orgdo de controle espanhol de seguros — Direccion General de

Seguros.

A Lei n.° 50, de 08 de outubro de 1980, conhecida como a lei do contrato de
seguro, conceituou o chamado seguro de caucion, ou seja, o seguro-garantia, como
sendo um seguro que obriga a companhia seguradora a responder pelas obrigagdes do
tomador, caso este ndo a cumpra, indenizando o segurado a titulo de ressarcimento ou
penalidade, por danos sofridos, dentro dos limites estabelecidos na lei ou no contrato.
Todos os pagamentos feitos pela seguradora ser-lhe-ao reembolsados pelo tomador do

seguro’.

Por coincidéncia, a classificagdo do ramo de garantia na Espanha foi igual ao

francés, ou seja, o ramo 15.

Face a norma espanhola, verifica-se que o seguro-garantia integrou-se ao
sistema de  seguros do pais, considerado como um ramo préprio, € a sua
operacionalidade pelas empresas seguradoras nao foi limitada, a exemplo do que
aconteceu na Franca. Contudo, ainda que haja discussdo sobre a natureza juridica do

mstituto do seguro-garantia na Espanha, sob o aspecto da fianca, a lei minimizou

qualquer efeito contrario as companhias de seguros.

2 "Ley n” 50 de 1980 Ley de contrato de seguro - Art. 68. Por el seguro de caucion el
asegurador se obliga, en caso de incumplimiento por el tomador del seguro de sus obligaciones
legales o contractuales, a indemnizar al asegurado a titulo de resarcimiento o penalidad, los darios
patrimoniales sufridos, dentro de los limites establecidos en la Ley o en el contrato. Todo pago hecho
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Ademais, a lei citada foi atualizada pela ley de ordenacion y supervision de los
seguros privados ley 30/1995, a qual ampliou a regulag@io dos ramos de seguros, pois
trouxe consigo principios e obrigagdes concernentes a atividade securitaria de garantia,
encerrando a discuss@o acerca da possibilidade das companhias seguradoras emitirem

apolices de seguro caqucion, uma vez que a mencionada lei referendou o ramo de

garantia como proprio a institui¢do seguro.

SECAO III - A REGULAMENTACAO JURIDICA DO SEGURO-GARANTIA NOS
EUA

Ao percorrer a historia da fianga, verificou-se a importancia da mengio do
instituto nos livros sagrados, o que ja demonstra, com clareza, a necessidade de se
assegurar as obrigagdes pactuadas naquela época, principalmente quando o carater e a
capacidade financeira do devedor eram desconhecidos. Para os romanos, a garantia de
cumprimento de obrigagdes era uma exigéncia quando se contratava com o Estado a
execu¢do de obras. Por sua vez, constatou-se que as garantias pessoais foram
desenvolvidas na parte oeste da Europa. A partir de entdo, ramificaram-se,

calmamente, at¢ aos EUA, os quais desenvolveram o instituto do seguro-garantia, 14

denominado de surety bond *°.

por el asegurador debera serle reembolsado por el tomador del seguro."

* ENCARTA. Encyclopedia 1998. Guaranty, in law, obligation undertaken by one party to
answer for the default of another. It is an agreement by one person to answer to another Jfor the debt,
or the performance of some contract or duty in case of default, of a third person who is originally
liable for such payment or performance. The party who promises that the obligation of the principal
or debtor will be paid or performed is called the guarantor. A guaranty is similar in principle to a
suretyship, in which a party known as the surety agrees to answer for the debt or default of another: it
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Inicialmente, vale dizer que os EUA adotaram o sistema do commun law
inglesa, de modo que todos os estatutos e casos legais (statutory law and cases law)
existentes na Inglaterra ¢ nas coldnias americanas, antes da revolugdo americana,
integrassem o sistema legal dos Estados Unidos. Dessa forma, a tradi¢do pelo direito
ndo escrito, cuja base foi o costume, encontra-se preservada e vigente até hoje. Os
chamados statutes law caracterizam-se pelo direito criado pelo legislador. Tal direito &
entendido como aquele resultante dos enactmentes of legislature (tratados
internacionais, constituigdo federal, constituigdes estaduais, leis ordinarias federais e
estaduais, regulamentos administrativos federais, estaduais e locais, leia-se:
municipais, inclusive os diplomas legislativos elaborados pelo poder judiciério, como
o Code of Civil Procedure, ordenados pela Corte suprema dos EUA). J4 os cases law
sdo casos dirimidos fora do poder judiciario e nio se confundem com o decisional law,
embora este possa ter a metodologia de estudo na aplicagio de precedentes, em
analogia com os julgados pelo poder judiciario, refere-se s decisdes em conflitos, que
sao submetidas aos tribunais ou aos 6rgdos judicantes do executivo>>. Por sua vez, o

precendet ¢ caracterizado por decisfo judicial que serve de modelo, de exemplo para

aplicagdo em casos judiciais similares.

differs in that the promise of the guarantor is distinct from and collateral to that of the principal
debtor, whereas a surety, although an accessory, is bound with the principal debtor as a copromisor.
The contract of the surety is made at the same time and usually jointly with that of the principal,
whereas that of a guarantor is a contract distinct from that of the principal. A surety is the insurer of
the debt or obligation, whereas a guarantor is an insurer of the ability or solvency of the principal.
Consequently, the surety may be joined with the principal as a defendant when the principal is sued
for nonpayment of a debt, whereas the guarantor may be sued only after a judgment has been
rendered on a suit for nonpayment brought by the creditor against the debtor. In many cases,
however, the term surety is defined as including the term guarantor, so that a guaranty may be only
one of several types of surety contract. In English common law a guaranty was equally enforceable

whether given verbally or in writing. Under existing statutes in the U.S., a guaranty must be in
WHiting.

** SOARES, Guido Fernando Silva. Common law: introdu¢do aos direitos dos Estados
Unidos. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 37.

* Ibidem, p. 38
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Em 1677, o parlamento inglés criou o statute of frauds, com a finalidade de
eliminar os abusos cometidos em contratos verbais derivados de atos fraudulentos ou
de perjurio. O estatuto mencionado previa que, em certos tipos de contratos, para a sua
validade, era necessario a forma escrita e, inclusive, a assinatura dos contratantes.
Inserido nos contratos abrangidos pelo referido estatuto, estava qualquer promessa ou

compromisso que alguém assumisse em nome de outrem, ou seja, qualquer garantia de

resposta pela falta ou débito de alguém.

O statute of frauds foi adotado pela maioria dos estados americanos, sendo
exigido, a partir de entdo, o cumprimento de certos requisitos para que o contrato de
garantia tivesse validade efetiva, pois, além de estar expresso na forma escrita, tinha
que ser firmado com a assinatura das partes contratantes. O mesmo acontecia em caso
de alteragdo no objeto do contrato; ou seja, qualquer aditamento sé era valido se

realizado por escrito e mediante a assinatura das partes.

A) Declinio da Atividade de Garantia Individual

As decisdes das cortes americanas e os estatutos reguladores foram

responsaveis pela adequagio social exigida pelo progresso da sociedade no sistema do

commun law.

As garantias pessoais exigidas em operagdes que envolviam crédito sio
praticadas ha muitos anos e permanecem até hoje; porém, a cada dia, perdem espago
para as companhias de seguro que exercem uma atividade profissional de prestar
garantia. Todavia, a atividade individual de prestar garantia permitiu as companhias
especializadas o conhecimento das operagdes e a transformaciio de uma atividade nio

lucrativa e de cunho beneficente em outra, essencialmente profissional, competitiva e
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eminentemente lucrativa. Os tribunais e a legislagio americana foram relutantes em
conceder para as companhias de seguro ou para os bancos que trabalhassem no ramo
de garantia o mesmo tratamento dispensado aqueles garantidores individuais que
tentavam prestar ajuda aos amigos ou familiares’®®. Em razio do grau de
profissionalismo das empresas atuantes no ramo de garantia, os estatutos e as proprias
decisGes judiciais americanas impuseram um grau maior de responsabilidade para

estas companhias, diferentemente do que ocorria com os garantidores individuais.

B) Desenvolvimento das Companhias Afiangadoras nos EUA

Apos a guerra civil e durante o periodo de reconstrugio, a indistria e o
comercio americanos se desenvolveram rapidamente. Esse crescimento resultou em
uma economia mais complexa, onde as relagdes comerciais e, mesmo, as
governamentais, exigiam regras sofisticadas e condizentes com a realidade. Dessa
forma, havia a necessidade da criagéo de instrumento mais estavel e permanente que o
antigo sistema de garantia pessoal. Assim, surgiu o sistema corporativo de garantia, no
final do século XIX, como resposta a expectativa do mercado; ou seja, um instrumento
consubstanciado na experiéncia da garantia pessoal e robustamente representado por
companhias economicamente solidas, capaz de retratar a efetividade no cumprimento

das obrigagdes, o chamado surety bond substituiu as garantias pessoais nos EUA.

Em 1880, a Fidelity and Causuality Company of New York comecou a

trabalhar no ramo de surefy bond e, ao final do século XIX, ja tinha aberto intimeros

9 WELCH, John W.; MORELEWICZ, James F.; RUCK, Andrew J. et al. Contract surety.
Pensylvania: Insurance Institute of America, 1982, v. 2, p. 6.
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sucursais por varios estados americanos, mostrando, de inicio, que o ramo de surety

era altamente produtivo.

C) "Surety" e "Insurance" nos EUA

Quanto as instituigSes de seguros comegaram a trabalhar no ramo de garantia,
mas verificou-se que as operagoes realizadas pelos departamentos de seguros e de
garantia eram distintas; mas, logo se constatou que se tratavam de linhas de negécios
complementares, pois tinham varios pontos em comum que, somados, significavam
uma gama de negocios que ndo eram explorados, embora fossem necessarios ao
mercado. Dessa forma, a consolidagdo financeira e operacional dessas companhias
traduzia profissionalismo e, por conseqiiéncia, seguranca aos servicos financeiros
relativos ao seguro € a garantia nos ramos em que operava, contrariamente as
caracteristicas pessoais da garantia de outrora. Assim, vérios estados americanos

reconheceram a conecgdo entre a garantia e o seguro, ante as suas formas

1
semelhantes” .

As corporagdes afian¢adoras operavam com garantia mediante a analise do
risco econdmico e financeiro do tomador, sendo este estudo um pré-requisito para que

as companhias assumissem o compromisso perante os beneficiarios ou segurados, em

caso de falta ou de inadimpléncia daquele.

Considerando que as garantias iniciais eram destinadas a assegurar o

cumprimento de contratos com os 6rgdos publicos, os governos federal, estadual e

3 Ibidem, p. 8
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municipal reconheceram os beneficios advindos do chamado seguro-garantia,
comparados aos da garantia pessoal e criaram leis que permitiram as companhias de
seguros emitir os instrumentos de garantia em forma de apélices de seguro, em

conformidade com os statutes of law.

D) O "Statute of Law" do Seguro-Garantia mais relevante dos EUA

A primeira lei federal que mencionou e exigiu a apresentagio de garantias para
a contratagdo com o poder publico foi a denominada Heard act, de 1894. Contudo, a

lei que a substituiu, ou seja, o Miller Act’™®, de 1935, foi a que conferiu ao direito

* The Miller Act United States code title 40 public buildings, property, and works chapter 3
public buildings and works (miller act) united states code chapter 3 public buildings and works (miller
act) 270a Bonds of Contractors (a) Type of bonds required. Before any contract for the construction,
alteration, or repair of any public building or public work of the United States is awarded to any
person, such person shall furnish to the United States the following bonds, which shall become
binding upon the award of the contract to such person, who is hereinafter designated as "contractor”:
(1) 4 performance bond with a surety or sureties satisfactory to the officer awarding such contract,
and in such amount as he shall deem adequate, for the protection of the United States. (2) 4 payment
bond with a surety or sureties satisfactory to such officer for the protection of all persons supplying
labor and material in the prosecution of the work provided for in said contract for the use of each
such person. Whenever the total amount payable by the terms of the contract shall be not more than $
1,000,000 the said payment bond shall be in a sum of one-half the total amount payable by the terms
of the contract. Whenever the total amount payable by the terms of the contract shall be more than $
1,000,000 and not more than § 5,000,000, the said payment bond shall be in a sum of 40 per centum of
the total amount payable by the terms of the contract. Whenever the total amount payable by the terms
of the contract shall be more than $ 5,000,000 the said payment bond shall be in the sum of 8
2,500,000. (b) Waiver of bonds for contracts performed in foreign countries. The contracting officer in
respect of any contract is authorized to waive the requirement of a performance bond and payment
bond for so much of the work under such contract as is to be performed in a foreign country if he finds
that it is impracticable for the contractor to furnish such bonds. (c) Authority to require additional
bonds. Nothing in this section shall be construed to limit the authority of any contracting officer to
require a performance bond or other security in addition to those, or in cases other than the cases
specified in subsection (a) of this section. (d) Coverage for taxes in performance bond. Every
performance bond required under this section shall specifically provide coverage for taxes imposed by
the United States which are collected, deducted, or withheld from wages paid by the contractor in
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obrigacional a regulagdo de uma espécie de garantia nio contemplada pelos estatutos,
contudo, ja utilizada face ao direito fundamentado no costume, ou seja, do common
law. A regulagdo obrigacional previa que os projetos federais relativos a construgo
de estradas, viadutos, etc., obrigatoriamente deveriam estar assegurados, mediante

emissdo de garantia por parte proveniente de corporagdes habilitadas para este fim,

carrying out the contract with respect to which such bond is furnished. However, the United States
shall give the surety or sureties on such bond written notice, with respect to any such unpaid taxes
attributable to any period, within ninety days after the date when such contractor files a return for
such period, except that no such notice shall be given more than one hundred and eighty days from the
date when a return for the period was required to be filed under the Internal Revenue Code of 1954.
No suit on such bond for such taxes shall be commenced by the United States unless notice is given as
provided in the preceding sentence, and no such suit shall be commenced after the expiration of one
year after the day on which such notice is given.270b Rights of Persons Furnishing Labor or
Material(a) Every person who has furnished labor or material in the prosecution of the work provided
Jfor in such contract, in respect of which a payment bond is Sfurnished under this Act and who has not
been paid in full therefor before the expiration of a period of ninety days afier the day on which the
last of the labor was done or performed by him or material was Jurnished or supplied by him for
which such claim is made, shall have the right to sue on such payment bond for the amount, or the
balance thereof, unpaid at the time of institution of such suit and to prosecute said action to final
execution and judgment for the sum or sums justly due him: Provided, however. That any person
having direct contractual relationship with a subcontractor but no contractual relationship express or
implied with the contractor furnishing said payment bond shall have a right of action upon the said
payment bond upon giving written notice to said contractor within ninety days from the date on which
such person did or performed the last of the labor or furnished or supplied the last of the material for
which such claim is made, stating with substantial accuracy the amount claimed and the name of the
party to whom the material was furnished or supplied or for whom the labor was done or performed.
Such notice shall be served by mailing the same by registered mail, postage prepaid, in an envelope
addressed to the contractor at any place he maintains an office or conducts his business, or his
residence, or in any manner in which the United States marshal of the district in which the public
improvement is situated is authorized by law to serve summons. (b) Every suit instituted under this
section shall be brought in the name of the United States for the use of the person suing, in the United
States District Court for any district in which the contract was to be performed and executed and not
elsewhere, irrespective of the amount in controversy in such suit, but no such suit shall be commenced
after the expiration of one year after the day on which the last of the labor was performed or material
was supplied by him. The United States shall not be liable for the payment of any costs or expenses of
any such suit. 270c Right to Copy of Bond. The department secretary or agency head of the
contracting agency is authorized and directed to furnish, to any person making application therefor
who submits an affidavit that he has supplied labor or materials Jor such work and payment therefor
has not been made or that he is being sued on any such bond. a certified copy of such bond and the
contract for which it was given, which copy shall be prima facie evidence of the contents, execution,
and delivery of the original. Applicants shall pay for such certified copies such fees as the department
secretary or agency head of the contracting agency fixes to cover the cost of preparation thereof. 270d
"Person" The term "person” and the masculine pronoun as used throughout this Act shall include all
persons whether individuals, associations, co-partnerships, or corporations.270d-1 Contract Amount
This Act does not apply to a contract in an amount that is not greater than $100,000.
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para inicio da execugdo do projeto. A garantia exigida deveria contemplar coberturas
quanto a execu¢do da construcdo (performance bond), o pagamento dos obreiros e o
do fornecimento de materiais (labor and material supliers bond), referentes a efetiva
construgdo do projeto. Em caso de necessidade da contratacio de sub-empreiteiros,
também se exigia deles a apresentagdo das garantias citadas. As operagoes de garantia
realizadas pelas companhias de seguros surtiram um efeito deveras significativo, tanto
que o treasury departament ordenou que as corporagdes garantidoras dos contratos
com os orgéos do governo deveriam, periodicamente listar, as empresas consideradas
capazes de contratar a garantia, para que, somente estas, tivessem a possibilidade de
contratar com o poder publico®”. Dessa forma, o trabalho exercido pelas companhias

seguradoras, quanto a analise econdmica dos tomadores, serviu para pré-qualificar os

possiveis contratados pelo Estado.

A intengdo do legislador americano foi a de garantir que os projetos federais
fossem executados na forma e no tempo previstos, evitando, assim, a possibilidade de
inadimpléncia contratual; No entanto, se o contratado nio cumprisse com as suas
obrigagdes, as corporagdes de sureties o substituiriam e efetivariam o contrato para

com o contratante, ou a este pagariam a importancia decorrente do mnadimplemento

ocorrido. *

Nota-se que as garantias de cumprimento contratuais eram exigidas para o
cumprimento da integralidade do contrato, sob as formas da lei, pois o Miller act
estipulava que os contratos de construgio, de reforma, de prestagdo de servigos com os
EUA que excedessem a importincia de U$ 100,000 poderiam ser firmados com

qualquer pessoa que fornecesse garantia de execucdo do mesmo, € que, por sua vez,

* Department of the treasury fiscal service(dept. circular 570; 2001 revision) companies

holding certificates of authority as acceptable sureties on federal bonds and as acceptable reinsuring
companies.
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representasse uma adequada prote¢do ao governo.

A mais importante regra quanto ao seguro garantia nos Estados Unidos serviu
como base para o desenvolver de operagdes complexas, em que devedores e credores
reciprocos buscavam a seguranca cruzada dos seus direitos e das suas obrigacdes, a
fim de resguardar o progresso econémico. Dessa forma, o instituto do surery bond nio
se limitou as operagdes publicas, muito menos a sua extens#o territorial, pois atingiu
as operagdes entre empresas privadas e ramificou-se da América do Norte 3 América

Latina, em face de que o instrumento deriva de uma necessidade de mercado e inova

na questao juridica obrigacional.

SECAO IV — O MARCO LEGAL REFERENTE AO SEGURO-GARANTIA NOS
SEGUINTES PAISES DA AMERICA LATINA

No capitulo e nas segdes anteriores verificou-se que o instituto da fianga foi
precursor do seguro-garantia, € que, em razdo disso, permanece uma linha muito ténue
entre os dois institutos, trazendo duvidas em relagdo esta de fato legitimado a operar
com tal produto, ou se, efetivamente, o produto denominado seguro-garantia é uma
flanga. Nos paises europeus anteriormente citados o seguro-garantia encontra-se
habilitado as companhias de seguros, ainda que existam discussdes a respeito. Nos
EUA, a legitimidade para a operacionalizagio do instituto esta confiada as sureties que
sdo empresas especializadas em fiangas e que, geralmente, pertencem & grandes
seguradoras. Para acirrar a discussdo, nos remetemos, sucintamente, a alguns paises da

Ameérica Latina onde a situagdo se apresenta como sendo mais divergente, ainda.
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A) Argentina

A Argentina possui uma larga experiéncia na 4area de seguro-garantia,
considerando que, ha muito, esta atividade vem se desenvolvendo naquele pais,
micialmente, por ordem da Superintendéncia de Seguros de la Nacion que, em 1961,
promulgou o decreto n® 7607, que autorizava a operacionalizacio desta modalidade de
seguro, la denominada de seguro de caucion. Porém, a matéria ficou regulamentada de
forma administrativa, pois nenhuma lei definia a legitimidade de uma companhia de

seguros em garantir obrigagdes de terceiro, na forma de seguro.

A lei de seguros n® 17.418, de 1967, definiu importantes regras para o
mercado segurador argentino, inclusive, quanto & cldssica norma sobre a sub-
rogag:ﬁo40; todavia, sequer mencionou a existéncia do ramo de garantia. Por sua vez, a
lel que a sucedeu, ou seja, a Ley de Entidades de Seguro y su Control n° 20.091, de

1973, determinou que, para operar em qualquer ramo de seguros, era necessario a

s e P - 3 4
autorizagdo prévia do drgdo de controle®'.

Dessa forma, a lei em comento foi responsavel por introduzir o ramo do
seguro-garantia no sistema nacional daquele pais, pois autorizou as seguradoras a
operarem no ramo de garantia, mediante a aplicac@io de algumas condi¢des técnicas

securitarias, como, por exemplo, a constituicdo de reservas técnicas. Porém, deixou

*" Ley de seguros n° 17.418 - Buenos Aires, 30 de agosto de 1967 - Seccion V- Subrogacion
- Art. 80. Los derechos que correspondan al asegurado contra un tercero, en razon del siniestro, se
transfieren al asegurador hasta el monto de la indemnizacién abonada. El asegurado es responsable
de todo acto que perjudique este derecho del asegurador. Excepciones - El asegurador no puede

valerse de la subrogacion en perjuicio del asegurado. Seguros de personas La subrogacion es
inaplicable en los seguros de personas.

41 . - ;
Ley n® 20.091 -articulo 23 - Los aseguradores no podrdn operar en ninguna rama de
seguro sin estar expresamente autorizados para ello. Planes, elementos técnicos y contractuales. Los

planes de seguro, asi como sus elementos técnicos y contractuales, deben ser aprobados por la
autoridad de control antes de su aplicacion.
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bastante claro para o mercado de seguros que tal modalidade estava inserida na
atividade securitaria, e que, em conseqiiéncia disso, nfo se confundia com a fianca
individual ou, mesmo, com aquela praticada pelas entidades bancarias. Assim, ficou
expresso no artigo 7° da referida lei que as companhias de seguros poderdo outorgar
fiancas ou garantir obrigagdes de terceiros quando tais negocios configurem operagdes
econdmicas e técnicas de seguros, aprovadas'’. Em sentido contrario, previu que as
companhias de seguros nao poderdo outorgar garantias quando os negoécios nio se
configurem de seguro propriamente dito®, tal regra veio para impedir que operagdes
financeiras de crédito puro fossem realizadas pelas seguradoras, conforme o que diz o

artigo 24, 111, 2, da mesma lei**

A legislagdo Argentina pode ser considerada como excessivamente
reguladora®, pois exige das companhias seguradoras varios documentos contendo
informagdes detalhadas sobre planos do seguro, textos de proposta, apélices, prémios
de seguro, bem como, sobre todos os fundamentos técnicos que devem ser observados

para que essa atividade seja autorizada.

® Art. 7- Las entidades a que se refiere el articulo 2° serdn autorizadas a operar en seguros
cuando se reinan las siguientes condiciones: Constitucion legal. a) Se hayan constituido de acuerdo
con las leyes generales y las disposiciones especificas de esta ley; Objeto exclusivo. b) Tengan por
objeto exclusivo efectuar operaciones de seguro, pudiendo en la realizacién de ese objeto disponer ¥
administrar conforme con esta ley, los bienes en que tengan invertidos su capital y las reservas.
Podrdn otorgar fianzas o garantizar obligaciones de terceros cuando configuren econdmica ¥
técnicamente operaciones de seguro aprobadas.

3 12 . - i s
“ Art. 29- Los aseguradores no podran i) Otorgar fianzas o garantizar obligaciones de
terceros, salvo lo dispuesto en el articulo 7° inciso b);

* Art. 24- Los planes, ademds de los elementos que requiera la autoridad de control de
acuerdo con las caracteristicas de cada uno de ellos, deben contener ITI) Las bases para el cilculo de
los valores de rescate, de los seguros reducidos en su monto o plazo (seguros saldados), y de los
préstamos a los asegurados Estan 2. La cobertura de riesgos provenientes de operaciones de crédito
financiero puro. Polizas. prohibidos.

* ARTIGAS, Francisco. Marco legal para fianza y el seguro de crédito. In: XV

SEMINARIO INTERNACIONAL DA PANAMERICAN SURETY ASSOCIATION, Cape Tow —
Africa do Sul 2001.
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Em razao da severidade legal, o seguro—garantia ¢ aceito pelo Estado, para
garantir obras, servigos, € concessdes variadas (Decreto 411, de 1969; Decreto 5.720,

de 1972). Inclusive, oferecendo garantia em favor de Alfindegas (Lei 22.415, titulo
III, Art. 455 e 453) e para a Direccion General Impositiva.

Embora a legislagdo tenha definido que o ramo de seguro-garantia esteja
inserido na instituigdo seguro, a doutrina Argentina diverge quanto a natureza juridica
de seguro do seguro-garantia, ou, como la denominado, seguro de caucién. Entretanto,
a discussdo acerca do ramo de garantia pertencer a atividade securitaria, atualmente
ndo existe, pois a lei ja conferiu tal legitimagao. Contudo, a definigéo do ramo garantia
esta estabelecida em uma regra geral securitaria, a qual nido se harmoniza com o
presente instituto, resultando no conflito de regras essenciais ao seguro tradicional e &
fianga, pertencendo o terceiro género, que € o seguro-garantia, em campo variavel, a
mercé da interpretagdo benéfica daquele que o conduz; e, como se aufere, tal

indefini¢@o nao € so privilégio do territério Argentino.

B) Chile

De acordo com a legislagdo chilena, qualquer seguradora, com autorizacio da
superintendencia de seguros y valores, podera operar no ramo de garantia, pois
nenhuma lei exige que o referido ramo seja subscrito por companhia especializada.
Alias, a lei sobre as companhias de seguros sequer contempla, como ramo, o seguro-
garantia; dessa forma, os contratos de seguros sio regidos pelos preceitos
disciplinadores do 6rgéo controlador e, fundamentalmente, pelo principio da
autonomia da vontade das partes contratantes. Assim, pode-se contratar tudo o que se

deseja desde que ndo haja proibi¢ao expressa.
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O mercado de seguros no Chile encontra-se regulado pelo Cédigo de
Comeércio ¢ por Leis e Decretos sobre as companhias que atuam nessa area. Embora o
codigo de comércio trate da matéria de seguros de forma geral, e defina, inclusive, o
contrato de seguro®®, o marco da regulacio securitaria no Chile foi objeto da Lei n°
251, de 1931, a qual determina que o negocio de seguros e resseguros submete-se a
autorizagdo e a interven¢do da superintendencia de seguros y valores, 6rgio
relacionado ao ministério da fazenda. E competéncia da superintendéncia, desde entdo,
a fiscalizag@o da atividade de seguros e resseguros, bem como, o desenvolvimento da
atividade. A lei em referéncia apresentou diversas regras para o mercado chileno, e,
apesar de ter sido inimeras vezes modificada®’, ndo definiu o ramo de garantia entre os
seus artigos, apenas mencionou que as companhias de seguros poderiam cobrir riscos

de garantia e de fidelidade™.

Dessa forma, a lei chilena ndo excluiu da sua atividade o seguro-garantia,
sendo permitido as companhias seguradoras que operam em diversos ramos a
subscricdo de apolices de garantia, o que de fato, algumas delas o fazem. A
superintendencia de seguros aprovou apolices de garantia, todavia, face a ma
regulagdo, a atividade ndo se desenvolve como na maior parte dos paises latino-
americanos, pois a chamada fian¢a bancéria € ¢ instrumento preferido dos chilenos

quando se trata de apresentar garantias de obrigagdes contratuais, seja no setor publico

% C.Com. Chile. Art. 512. "El seguro es un contrato bilateral, condicional v aleatorio por el
cual una persona natural o juridica toma sobre si por un determinado tiempo todos o alguno de los
riesgos de pérdida o deterioro que corren ciertos objetos pertenecientes a otra persona, obligindose,
mediante una retribucion convenida, a indemnizarle la pérdida o cualquier otro dafio estimable que
sufran los objetos asegurados."

4 Alteragdes do DFL 251 1931 — Decreto Lei 3.057 de 1980, Decreto Lei 3.538 de 1980, Lei
18.046 de 1987, Lei 18.660 de 1987, Lei 18.814 de 1989 — entre muitas outras.

#® Art. 11 do DFL 251 — "los risgos de crédito deberan ser aseguradors sélo por compn~ias

del primer grupo que tengan por objeto exclusivo precisamente cubrir este tipo de riesgo, pudiendo, a
demas, cubrir los de garantia y fidelidad.



40

, 49
como no privado .

Esta situagdo, de fato, admite o questionamento sobre se a falta de regulagio
especifica do seguro-garantia € um 6bice ao desenvolvimento do produto, uma vez que
este ¢ decorrente de uma necessidade de mercado ou se a natureza juridica do produto
0 caracteriza como outro instrumento, qual seja, a carta de fianca bancaria? Estas

questdes serdo enfrentadas, mais adiante, quando da analise sobre a natureza juridica

do seguro-garantia.

C) Colombia

A autorizagdo legal que permitiu assegurar o cumprimento das obrigacdes
emanadas da norma legislativa ou de contrato por companhias de seguros foi a lei 225
de 1938. Contudo, pode-se afirmar que o inicio da atividade do ramo de seguro-
garantia na Colémbia se deu em razdo da necessidade de assegurar a efetividade dos
contratos firmados com o Estado, tais instrumentos foram batizados de garantias de

cumplimento. A previsdo legal constava no estatuto de contratacdo para entidades

* (ARTIGAS, Francisco, op. cit, loc. cit.) "las garantias han sido desarrolladas en Chile
principalmente en contratos privados. No existe una norma general de contratacion con el Estado,
pero si diversas normas de distintos organismos publicos que expresamente aceptan entre las
cauciones las polizas de garantia, aunque generalmente con limitaciones. Es el caso del Ministerio de
Obras Publicas - MOP, que acepta sin limitaciones la fianza bancaria, pero las polizas de garantia
con restricciones: "La caucidn para el fiel cumplimiento de los contratos -dice la ley Organica del
Ministerio de Obras Publicas (DFL 850, de 1997, del MOP, Art. 109, que reemplazo al DFL 294, de
1984)- debera constituirse mediante boleta de garantia bancaria." Sin embargo -agrega esta ley- los
Juncionarios a quienes corresponda resolver la aceptacion o rechazo de las propuestas, podrdn
aceptar, previo informe favorable de la Fiscalia de Obras Publicas (asesoria juridica), polizas de
garantia otorgadas por compariias de seguro, siempre que dichas pdlizas contengan las mismas
condiciones de seguridad, cubran los mismos riesgos y responsabilidades y puedan hacerse efectivas
con la misma rapidez que las boletas de garantia bancaria".
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oficiais de ordem nacional, decreto n® 150, de 1976, o qual foi substituido pelo decreto
222, de 1983, e, posteriormente, pela Lei 80, de 1993 - Estatuto General de la

Contratacion Publica, que permanece vigente até os dias de hoje.

A lei 80, de 93, foi responsavel pelo desenvolvimento do ramo de garantia na
Colombia, pois, entre outras regras, estabeleceu os requisitos para contratagio com o
Estado, obrigando o contratado, a apresentar garantia de cumprimento das obrigagdes
contratuais, em forma de apolice de seguro-garantia ou carta fianga, sendo que tais
apOlices de seguro devem ser emitidas por seguradoras legalmente autorizadas para

operar naquele pais, conforme expressdo do artigo 25, paragrafo 19, da referida norma

legal®.

Porém, a discuss@o quanto a legitimidade das as companhias seguradoras em
operar no ramo de garantia foi e continua sendo muito acirrada na Colémbiz, em razio
da natureza juridica do instituto, pois o confronto entre a primeira regra de seguro-
garantia, lei 225, de 1938, que permitiu assegurar o cumprimento das obrigacdes
emanadas de lei ou de contrato, e as normas do Cédigo de Comércio’', divide a

doutrina daquele pais.

Importante dizer que, face as disposi¢des do decreto 679, de 1994, as garantias
de cumprimento exigidas pelo setor piblico, ndo podem ser inferiores a 10% (dez por
cento) da importancia integral do contrato. Tal regra difere das de muitos paises,

principalmente da dos EUA, onde as garantias para contratos publicos sioc de 100%

(cem por cento).

0 Art. 25 § 19 — lei 80 de 1993 — "EI contratista prestard garantia unica que avalard el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendrd vigente durante su vida
y liquidacion y se ajustard a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. Igualmente, los
proponentes prestardn garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos"

"La garantia consistira en poliza expedida por compaiiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias"
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Entretanto, as garantias emitidas pelas companhias de seguros sdo, na
atualidade, amplamente aceitas, tanto por organizagdes privadas como publicas. O
controle da atividade securitaria na Colémbia é realizado pela Superintendencia

bancdria™, a quem compete a fiscalizacdo e o desenvolvimento do negdécio do seguro.

Dessa forma, a regra da Colombia quanto ao seguro-garantia vem aumentar
ainda mais a discuss@o sobre a natureza juridica do seguro-garantia, a atividade esta

que, no Brasil, vem sendo exercida sem apego técnico-juridico, como sera visto no

capitulo V seguinte.

Oportunamente, vale dizer, que se percorre algumas legislagGes estrangeiras, a
fim de se conhecer as regras e os ensinamentos com o proposito de se estruturar uma
teoria adequada a um sistema que ¢ fruto dele proprio, ou seja, o mercado cria a regra,
e esta ndo se harmoniza em esséncia juridica com as outras que estdo ao seu redor.
Portanto, o investimento do conteudo estrangeiro revela-se como base estrutural para a
constru¢do juridica apropriada de um instituto que podera ser chamado de pds-

modermo.

3! Decreto 410 de 1971.

? "Idel numeral 3° del articulo 326 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero,
corresponde a la Superintendencia Bancaria instruir a las instituciones vigiladas sobre la manera
como deben cumplirse las disposiciones que regulan su actividad, fijar los criterios técnicos y
Juridicos que faciliten el cumplimiento de tales normas y sefialar los procedimientos para su cabal

aplicacion, lo mismo que absolver las consultas que se formulen en relacion con las instituciones bajo
su vigilancia."
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D) Equador

A Lei Geral de Seguros, de 1965, expedida mediante decreto presidencial n°
1551 e registrada oficialmente pelo n® 547, representa o marco legal da atividade
securitaria referente ao ramo de garantia no Equador, pois faculta, as companhias de

seguros autorizadas pela superintendencia de bancos, a atividade do ramo de seguro-

garantia™.

A lei em referéncia legitima as companhias seguradoras a operar na atividade
de garantia, contudo, tal regra ndo impede a utilizagdo de cartas fiangas pela atividade
bancaria, as quais, inclusive, possuem a mesma aceitagio. A distincio da lei
equatoriana reveste-se na questdo quanto ao pagamento de sinistros. Pois o recibo de
pagamento da indenizagdo securitaria ¢ comsiderado como titulo executivo

extrajudicial, dessa forma, a companhia seguradora que promover o pagamento da

3 R.L 547. Art.43 - "La empresa de seguros, dentro de su actividad, estd facuitada, previa
autorizacion del Superintendente de Bancos, para otorgar mediante la emision de pélizas, por cuenta
de terceros, a favor de personas naturales o juridicas, .de derecho piiblico o privado, fianzas o
garantias cuyo otorgamiento no esté prohibido por ley.

El afianzado estd obligado a entregar a favor de la entidad de seguros, las contragarantias
personales o reales que respalden el riesgo asumido.

El afianzado podra ceder en favor de la empresa de seguros para el cobro de valores por el
anticipo a recibir, asi como por las liquidaciones por planillas a emitirse por los trabajos realizados
tanto del contrato garantizado como de otros a los que tuviere derecho.

La falia de pago de la prima no suspende ni termina los efectos de la garantia.
También podra convenir que en caso de que los beneficiarios del sector publico ordenen la

renovacion de las garantias, las primas correspondientes sean pagadas por éstos con cargo a los
valores que tengan retenidos a sus contratistas.

La empresa de seguros podrd convenir que el pago de la prima por la emision o renovacion
de la poliza, lo realice el solicitante, el afianzado o el asegurado.

El recibo o factura de prima, debidamente certificado por la empresa de seguros, constituye
titulo ejecutivo”.
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importancia segurada, a titulo de indenizagdo, ndo so tera direito ao regresso, para
haver do tomador do seguro o valor pago, como, também, o fard em procedimento

;i ; . s 554
executivo judicial™".

Como se pode verificar, a legislagdo equatoriana, ao legitimar as empresas
seguradoras para atuarem no seguro-garantia, conseqlientemente, insere a atividade de
garantia como pertencente a instituicdo seguro. Muito embora a atividade da fianga
profissional seja também exercida nesse pais, o que revela as deficiéncias juridicas

conceituais do instituto, que circula entre o instituto da fianca e do seguro.

E) Peru

A situagdo legal peruana quanto ao seguro-garantia ¢ bastante peculiar, haja
vista que o ramo de garantia pode ser operado por trés instituicdes, quais sejam: as
companhias seguradoras por meio do ramo denominado de cauciones; as chamadas
companhias afian¢adoras, cujo negocio também se identifica como cauciones; e os

bancos, que emitem fianzas.

** R.L 547. Art. 47- "El asegurador tendrd accion contra el afianzado para el reembolso de
lo que haya pagado por él, con intereses y gastos, aun cuando dicho pago haya sido ignorado o

rechazado por éste. Para este efecto la péliza, en la que conste haberse efectuado el pago o el recibo
de indemnizacion, constituira titulo ejecutivo.

Las contragarantias entregadas por el afianzado a la empresa de seguros podrdn ser
ejecutadas hasta por el monto demandado o adeudado, por los pagos parciales o cargos provenientes
de las pdlizas y de sus renovaciones realizadas por las empresas de seguros.

El asegurado antes de proceder al pago de los valores correspondientes a la liquidacion

final del contrato, exigira al contratista la presentacion de un certificado de no constar, como deudor
moroso, en la central de deudores de la Superintendencia de Bancos”.
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A Ley General del Sistema Financiero Y del Sistema de Seguros Y Orgdnica
de la Superintendencia de Banca Y Seguros n° 26702, de 1996, é reconhecida como
sendo o marco regulatorio dos seguros de garantia no Peru. A lei citada permitiu que
as companhias de seguros, afiangadoras e de garantia pudessem funcionar em
ambiente autbnomo, concessdo esta, que se caracterizou-se, também, como um passo
importante para a flexibilizagdo do sistema securitario peruano. Tal caracteristica ficou
tdo evidente que a lei de seguros reserva as seguradoras a liberdade para determinar as

condi¢des das apolices, das tarifas e outras disposicdes™

No ambito exclusivo do seguro-garantia, a lei reconhece a especialidade da
atividade para as companhias afianzadoras e estabelece capital minimo para o seu
funcionamento, o qual ¢ reajustado, periodicamente em conformidade legal’®. Embora
a lei defina as operagdes, tanto uma companhia afian¢adora®’ como uma companhia de

seguros’°, ambas podem emitir apdlices de seguro-garantia; contudo, a diferenca entre

¥ Ley 26702. Art. 9°. — "Libertad para Fijar Intereses, Comisiones y Tarifas. Las empresas
del sistema financiero pueden sefialar libremente las tasas de interés, comisiones y gastos para sus
operaciones activas y pasivas y servicios. Sin embargo, para el caso de la fijacion de las tasas de
interés deberdn observar los limites que para el efecto sejiale el Banco Central, excepcionalmente,
con arreglo a lo previsto en su Ley Orgdnica. La disposicion contenida en el primer pdrrafo del
articulo 1243° del Codigo Civil no alcanza a la actividad de intermediacion financiera.

Las empresas del sistema de seguros determinan libremente las condiciones de las pdlizas,
sus tarifas y otras comisiones.

Las tasas de interés, comisiones, y demds tarifas que cobren las empresas del sistema
financiero y del sistema de seguros, asi como las condiciones de las pélizas de seguros, deberdn ser
puestas en conocimiento del publico, de acuerdo con las normas que establezca la Superinten”.

* Art. 16. "capital minimo. Para el Juncionamiento de las empresas y sus subsidiarias, se
requiere que el capital social, aportado en efectivo, alcance las siguientes cantidades minimas: B.
Empresas Especializadas: Empresa Afianzadora y de Garantias: S/. 1 356 000,00 — equivalente a
US3 480.000,00 — em 1996".

7 - . g .

*7 Art. 282. 9. "Empresa afianzadora y de garantias, cuya especialidad consiste en otorgar
afianzamientos para garantizar a personas naturales o juridicas ante otras empresas del sistema
financiero o ante empresas del extranjero, en operaciones vinculadas con el comercio exterior".

58 ' .
Art. 318. 1. "operaciones de las empresas de seguros y de reaseguros: En general, las
empresas de seguros y/o reaseguros pueden realizar todas las operaciones, actos ¥ contratos
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elas consiste no fato de que as companhias afiangadoras, possuem como objeto, a
garantia de operagGes vinculadas com o comércio exterior, enquanto as empresas de

seguros emitem seguro-garantia quanto a obrigagdes de dar, fazer e nio fazer,

excluindo as obrigagdes vinculadas ao comércio exterior.

Outrossim, existe no Peru uma legislagdo propria quanto a aceitagio de
garantia pelo Estado. Trata-se da Lei 26.850, de 1997, que regula os tipos de garantia
que serdo exigidas pelo setor publico, nos mais variados casos, e os percentuais
minimos dessa garantia que, atualmente, ¢ de 10% (dez por cento) do montante
integral do contrato; porém, ndo menciona se as companhias afiangadoras ¢ que
emitirdo tais garantias ou companhias de seguros gerais, apenas determina que
somente empresas autorizadas pela superintendencia de banca y seguros poderio ser

aceitas, entre elas, as afian¢adoras e as seguradoras.

A legitimidade das seguradoras em subscrever apélices de seguro-garantia esta
consubstanciada nas mais diversas legislagdes, contudo, no que se refere a sua

natureza juridica, parece, ainda, estar indefinida, pois segue a confusio entre o

instituto da fianga e do seguro.

F) México

A legislagdo mexicana ¢ deveras interessante, uma vez que distingue, de forma

necesarios para extender coberturas de riesgos o para emitir pdlizas de caucién vinculadas a
prestaciones de hacer o de no hacer, incluyendo las operaciones de cesion o aceptacion de reaseguro

de ser el caso, asi como efectuar inversiones. También podran otorgar créditos a los asegurados para
el pago de sus primas de seguros".
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adequada, a atividade securitaria geral da atividade de garantia propriamente dita. O
marco legal da atividade securitaria € de 1935, que passou a ser conhecida como Ley
sobre el contrato de seguros e ja sofreu iniimeras alteragdes, sendo a mais recente em
fevereiro de 2002. No entanto, a referida norma securitaria n3o marca o inicio nem
mesmo a relevancia da atividade do seguro-garantia no México, pois, esta importancia
foi atribuida ao instituto por intermedio da Ley de Instituciones de Fianzas de 1950,

com as suas alteragdes, atualizada, por ultimo, em dezembro de 2001.

A lei de instituigdo de garantias regula a operacdo integral da atividade das
afiancadoras do Meéxico, concede autorizag#@o e controla todas modalidades de fiancas
que podem ser subscritas no mercado, classificando o ramo de garantia como préprio
das empresas abonadoras™. A lei em referéncia ¢ sinénimo de desenvolvimento do
mercado de garantias no pais, pois obriga as autoridades federais a aceitar as apolices

60 : : : o
das afiangadoras”, o que impulsiona o mercado de garantias do setor puiblico para o

privado.

A legislagdo mencionada ¢ conhecida pelo seu rigorismo no controle da
atividade, pois a sua exigéncia abrange: a autorizacdo de funcionamento das
afianzadoras pela Comision Nacional de Seguros y Fianzas; a apresentaco das notas
técnicas de todos os produtos, a defini¢do das tarifas, o esclarecimento quanto as
clausulas referentes as condigdes gerais da fianga, a constituicio e controle das

reservas técnicas e outras exigéncias pertinentes ao cumprimento de prazos em geral.®’

59 - - . . .
Art. 5. "paraorganizarse y funcionar como institucion de fianzas o para operar

exclusivamente al reafianziamiento, se requeire autorizacion del goberno federal, que compete
otorgar discrecionalmente a la secretaria de hacienda y crédito puro. IFianzas de fidelidad;
ILfianzas judiciales; 111 fianzas administrativas; IV fianzas de crédito V.fideicomissos de garantia”.

** Art. 13. "As autorizades federales o locales stdn obrligadasa a dmitir las fianzas....."

61 . : : . .
Art. 86. "Las instituciones de fianzas, para efectos de soportar la adecuada aperacion
respecto a los produtos que ofrezcan al publico, deberdn registrar ante la comision Nacional de
seguros y fianzas notas técnicas sobre cada um de los mismos...".
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As apolices emitidas pelas afiangadoras sdo, em sua esséncia, fiangas que
possuem o conddo de substituir o devedor em caso do nido cumprimento das
obrigacbes assumidas por ele, quando, entdo, as referidas empresas  se
responsabilizardo pelo compromisso, seja mediante pagamento ou conclusio do
contrato; em tal hipotese, realizar-se-a a sub-rogacio legal para buscar em Tegresso o
prejuizo suportado62-63.

A relevancia maior desta legislagdo consiste em preservar o carater da fianga
como institui¢do propria, que ndo se confunde com a identidade do seguro, mantendo,
dessa forma, a natureza juridica do instituto da fianca. Em conseqliéncia, ha uma
divisdo quanto a atividade das institui¢des no México, ou seja, as companhias de
seguros comercializam seguros, as afiangadoras prestam fiancas e os bancos concedem
empréstimos, cada corporagio se concentra em seu ramo de atividade, nfo

concorrendo com produtos da mesma identidade e finalidade.

Portanto, a legislagdo mexicana ¢ exemplo no que diz respeito a legitimidade
das companhias de seguros, das afiangadoras e, mesmo, subentendida aos bancos, no

que se refere as suas atividades operacionais, ao negociar produtos juridicos de

conceitos diferentes.

2 Art. 121. "cuando se hayan garantizado obrigaciones de hacer o de dar, las intituciones
de fianzas, podrdn sustituirse al devedor principal en el cumplimento de la obligacion...".

 Art. 122. "El pago hecho por una institucion de fianzas en virtud de una poliza, la subroga

por ministério de ley en todos os derechos, aciones y privilegios que a favor del acredor se deriven de
la naturaleza de la obligacion garantizada...".
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G) Uruguai

A legislagdo Uruguaia de maior relevancia € a 16.426, de outubro de 1993, a

qual, entre outras disposi¢cdes, aprovou a desmonopolizacdo da atividade securitéria,

que estava a cargo do Banco Seguros del Estado.

A possibilidade de novos investimentos na atividade de seguros, no Uruguai,
justificou a necessidade da regulagdo do mercado; dessa forma, a lei em referéncia,
harmonizada com as normas da superintendendia de seguros y reaseguros, estabeleceu
critérios para a instalagdo e o desenvolvimento das companhias de seguros, de modo

geral, e, também, para a subscri¢do de operagdes de seguro-garantia.

O seguro-garantia, no Uruguai, ¢ considerado como uma forma de garantia
habil, valida e, principalmente, utilizada em favor do Estado quando da contratagdo
com empresas de capital privado®. Esta modalidade de seguro foi explorada somente

pelo Banco del Seguros del Estado até a edigdo da Lei 17.296, de 2001, que eliminou

o monopolio daquela institui¢cdo.

Por conseguinte, qualquer companhia, desde que autorizada pela

Superintendendia de Seguros y Reaseguros, podera emitir apdlices de seguro-garantia.

A legislagdo uruguaia silencia quanto a natureza juridica do instituto de

seguro-garantia, permanecendo uma situag@o de fato, que ndo esclarece a esséncia do

instituto do seguro-garantia no cenario seguro ou fianga.

Para finalizar o contato com a legislag@o estrangeira, tem-se o exemplo da

Venezuela.

5 Art. 55 - texto ordenado de normas sobre contratacion y atividad financeira del estado,
TOCAF y operadores portuarios (decreto 413/92)
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H) Venezuela

Sabe-se que, na Venezuela, a legislagdo de maior relevancia para o mercado
de garantia ¢ a Ley de Empresas de Seguro y Reasseguros, de 1994. Por tal regra, as
companhias de seguros precisam da autorizagdo de funcionamento, e, posterior a esta,
passardo a subscrever varias modalidades de garantia® °°, as quais devem, também,

estar autorizadas pela entidade de controle ¢’

Durante algum tempo, alimentou-se na Venezuela uma discussio bastante
intensa quanto a natureza juridica do seguro-garantia, la denominado de seguro

caucion. Anteriormente a edi¢do da lei, o mercado venezuelano atuava em garantia

® Articulo 113. "Las empresas de seguros no podran otorgar garantias financieras. A los
fines de esta Ley, se entiende por operaciones de garantias financieras, aquellas por las cuales una
empresa de seguros afianza o avala el cumplimiento de obligaciones de pagar cantidades de dinero a
plazo fijo".

% Art. 114. "Las comparias de seguros autorizadas para operar en seguros generales,
podrdn otorgar fianzas de cumplimiento de contratos de obras o de otras obligaciones de hacer, de
licitacion de obligaciones laborales, de aduanas, de aiiticipos, de clausula penal, de fidelidad,

Judiciales y las demds que, por no temer las caracteristica de garantia financieras, determine el
Reglamento".

%7 Articulo 115. "Las fianzas que otorguen las empresas de seguros, de cualquier naturaleza
que ellas sean, deberan cumplir con los siguientes requisitos: a) Los modelos de documento
utilizables para los diversos tipos de afianzamiento deberdn ser aprobados previamente por la
Superintendencia de Seguros. Las empresas aseguradoras no podrdn introducir modificaciones de
ninguna indole en dichos modelos sin el consentimiento del mencionado organismo; b) En el
documento por el cual se expida una fianza, deberd dejarse constancia expresa de la Resolucion por
la cual la Junta Directiva de la empresa de que se trate aprobé su otorgamiento;c) El documento debe
contener condiciones tales que establezca la subrogacion de los derechos, acciones y garantias del
acreedor principal contra el deudor; la caducidad de las acciones contra la empresa aseguradora al
vencimiento en un plazo que no podrd ser mayor de un aiio desde que el acreedor principal tuvo
conocimiento del hecho que da origen a la reclamacion; y la obligacion de este ultimo de notificar a

la empresa aseguradora, tan pronto como tenga conocimiento de ello, de todo hecho o circunstancia
que pueda dar origen a reclamo.

Paragrafo Unico.- Toda fianza otorgada por compaiiias de seguros deberd ser determinada
en cuanto al monto maximo y a su duracion’.
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frente as normas da Superintendencia de Seguros e as operagdes de seguro-garantia
eram tratadas, de fato, como fiangas, pois a regra de prevaléncia era a da fianca,

prevista no Codigo de Comeércio.

Em 1953, a Corte Suprema de Justi¢a da Venezuela analisou uma questio que
envolvia uma apolice de seguro-garantia, e, com base nessa observacio, exarou a
decisdo: "a fianza que otorga una companhia de seguros, a titulo oneroso y com

: l d 1 T~ 168
garantia colateral, es de caracter mercantil y no tipifica un contrato de seguros"**.
Diante do posicionamento da Corte Suprema a doutrina entendeu que a fianga possui

natureza intrinseca e que, como tal, € uma atividade diferente do seguro.

Como a atividade do seguro-garantia ¢ exercida unicamente por companhia de
seguro, e esta sob a égide de um orgdo controlador, em especial, depois da
promulga¢do da lei em referéncia, alguns doutrinadores comecaram a defender a
natureza juridica do seguro-garantia como sendo, efetivamente, de seguro e nio, de
fianga; outros argumentaram quanto a natureza juridica hibrida ou mista, porém, a

questdo ainda permanece indefinida.

Ap6s discorrer sobre a legislagdo de vérios paises quanto ao seguro-garantia,
verificar-se-4 nos topicos seguintes, a constru¢do legislativa e a natureza desse

instituto frente aos dispositivos de lei brasileiros.

® CARRENO, Narciso Jesus. Los sinistros en fianzas. Caracas: Associacién Panamericana
de Fianzas, 1997, p. 60.
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CAPITULO III - A ORIGEM DO CONTRATO DE SEGURO-GARANTIA NO
BRASIL

O seguro-garantia pode ser considerado como um ramo de seguros pos-
moderno no Brasil, pois foi em decorréncia da 2° grande Guerra que esta atividade
tornou-se, de fato, efetivamente necessaria. As grandes poténcias estavam
parcialmente destruidas apdés o término da guerra e a retomada do crescimento se
tornava urgente. Para tanto, edificar, reconstruir obras de arte, reiniciar a fabricacéo de
equipamentos pesados e de precisdo, fez com que se buscasse auxilio na concorréncia
19

nacional e na internacional . A necessidade da reconstrugdo réapida trouxe a exigéncia

contratual de garantia, principalmente, quanto ao cumprimento dos cronogramas

estipulados ¢ ao perfeito desempenho ou performance previstos no contrato.

As garantias contratuais exigidas a época serviam tanto para as empresas
publicas como para as privadas, uma vez que ambas utilizavam o sistema de
concorréncia para viabilizar os seus projetos, ja4 condicionados &s exigéncias
contratuais, entre elas, a da apresentagdo de garantia. O impulso da reconstrugdo
global provocou a internacionalizagdo dos mercados e, ante a necessidade do
cumprimento de cronogramas com perfei¢do técnica, as garantias contratuais atingiram
um cenario comum no mercado mundial que, a principio, estava restrito ao Ambito dos
depositos em dinheiro e as fiangas bancarias, formas estas tradicionais, as quais foram,

aos poucos, sendo preteridas em razdo de garantia securitiria, por apresentarem a

mesma eficacia, somada a um custo reduzido.

® FERREIRA, Weber José. Colegio introduciio i ciéncia atuarial. Rio de Janeiro: IRB,
1995, p. 452.
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Nesse contexto, uma nova forma de garantia contratual, proveniente de uma
companhia de seguros, que nasceu na Europa e estava em operacéo nos EUA, serviu

de base para a construg@o da teoria e a regulamentagzo do seguro-garantia brasileiro.

A) O ASPECTO ECONOMICO COMO FUNDAMENTO PARA A CRIACAO DO
SEGURO-GARANTIA

A partir de 1964, o Brasil iniciou um programa de desenvolvimento
econdémico que atingiu todos os setores, principalmente o industrial. Desde entdao, o
Estado Brasileiro contratou a execugdo de grandes obras, que foram submetidas a
concorréncia, entre outras regras de licitagdes existente na época. Em razio da
necessidade de se garantir os contratos piiblicos, os orgdos de controle e de
representagdo do mercado segurador™ receberam a 4rdua tarefa de implementar,
rapidamente, um sistema de garantia aos moldes do surety bond americano, uma vez
que a politica governamental sobre a meta securitaria exigia que a reten¢do maxima de
responsabilidades ficasse com o mercado nacional e que somente o excedente fosse
transferido ao exterior’ . Entretanto, em 1967, por imposicio de instituigoes
financeiras estrangeiras, uma empresa brasileira, para atender as exigéncias de um
contrato, teve que recorrer ao seguro-garantia a fim de assegurar a execugio da obra.
Porém, como o seguro-garantia de performance bond ainda n3o era um ramo aprovado

no Brasil, a solugdo encontrada foi a contratagio deste seguro em uma companhia

" C)rgﬁos de controle e de representacdo do mercado segurador sdo: Instituto de Resseguros

do Brasil, atual denomina¢do — /RB — Brasil Re: SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados e
FENASEG - Federacdo Nacional de Seguradoras e Capitalizagdo

" ALVIM, Pedro, op. cit., p. 138.
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72
succa .

A vocagdo cosmopolita da atividade econdmica do seguro provocou a sua
internacionalizagéo >, trazendo consigo um instituto moderno, que foi criado diante de
uma necessidade de mercado, pois a exigéncia de se garantir relagdes complexas de
cunho essencialmente econémico demonstrou que qualquer dos contratantes sempre

buscava obter o maximo de garantia quanto ao cumprimento do objeto contratado.

Dessa forma, o periodo denominado de "milagre econdémico" foi responsavel
pelo nascimento do seguro-garantia no Brasil. A primeira apélice de seguro-garantia
foi emitida em 1972, para assegurar o fornecimento do sistema de controle do metrd
de Sdo Paulo, € o resseguro contratado no exterior’*. Nesse mesmo ano, o IRB

desenvolveu normas operacionais transitorias para poder, efetivamente, operar em tal

75
ramo .

A consolidagéo do seguro-garantia, no cenario econémico brasileiro, ocorreu
somente no final da década de 70. O propicio desenvolvimento do Brasil e a edificacdo
de inumeras obras de grande complexidade e vulto fizeram com que as empresas
seguradoras se adequassem a uma nova realidade: a agilidade, a competéncia e a
solidez foram requisitos que passaram a ser exigidos para a contratagio com o poder
publico em construcdes de grande portem. Dessa forma, a emisséo de uma apdlice de
seguro-garantia para uma empresa licitante, em favor da empresa publica, ja

demonstrava que a mesma estava apta a contratar com o Estado, pois a sua condicéio

" Em Debate, 1: responsabilidade Civil, Garantia, Funenseg, 2001, p. 106.
” Idem, p. 106.

™ Idem, p. 107.

7 As primeiras normas operacionais do ramo do seguro-garantia sdo os atos da presidéncia —
PRESI 22/72 ¢ 33/72

®Obras Garantidas por apélices que distinguiram o ramo de seguro-garantia — ponte Rio-

Niteroi; aeroportos internacionais; metrds de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e hidrelétrica de [taipu.
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técnica, financeira e econémica havia sido previamente analisada pela companhia de
seguros garantidora da proposta. O custo garantia, para o contratado tomador, era

inferior as tradicionais formas de caug#o, ou seja, o depésito em dinheiro ou a fianca

bancaria.

Assim, a expansdo economica da década de 70 propiciou o nascimento e o
desenvolvimento do instituto do seguro-garantia no Brasil, uma vez que atendia as
necessidades dos segurados, inicialmente o Estado, e a necessidade dos tomadores
contratados, os quais se obrigavam a prestar garantia de cumprimento de obrigacdes’’,
aparecendo o seguro-garantia como a melhor opgdo para assegurar as licitacdes frente

as outras opgdes, que alem do custo, tolhiam o capital de giro das empresas

contratadas.

Contudo, somente no final da década de 70 é que o ramo de seguro-garantia
teve uma carteira especifica de negocios, pois a complexidade técnica do instrumento,
a dificuldade de interpretagio frente ao seguro tradicional, a preferéncia pelas
garantias tradicionais como a fianga bancaria, o penhor mercantil e a caucéo dos titulos
da divida publica, o receio comum frente ao novo, o despreparo no ambito da
Administragio Publica, representaram um de entraye ao desenvolvimento do instituto,

sob todos os aspectos: técnico, econdmico e juridico.

7 Dec. Lei 200 de 1967.
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B) O ASPECTO JURIDICO DE EXISTENCIA DO SEGURO-GARANTIA NO
BRASIL

A evolugdo econdémica trouxe consigo a necessidade da criagio de
instrumentos juridicos que acompanhassem o progresso, e, como a regulagio legal nio
acompanha a agilidade dos negdcios, pois o costume sempre precede a norma
expressa, 0 seguro-garantia surgiu no Brasil sem sequer existir uma lei que o regulasse
de maneira completa. A norma consuetudinaria consagrou o instituto, face 4 sua real

necessidade pratica, uma vez que, entre outras finalidades, implementava a atividade

produtiva.

Importante mencionar que como o seguro-garantia foi e é representado por

uma relagdo eminentemente contratual, sua adequagdo legal subordina-se as regras

expressas pela legislag@o geral e, principalmente, pelas normas especiais relacionadas

a instituig@o seguro.

O seguro-garantia € uma atividade pertencente as empresas seguradoras, e
como tal, esta sob a ¢gide do sistema nacional de seguros, cuja regulagio est4 contida
no decreto lei n® 73, de 21 de novembro de 1966. O decreto-lei em referéncia nio
definiu o seguro-garantia, pois tinha como finalidade a regulacio do sistema nacional
de seguro’®, muito embora, esteja alencado o seguro-garantia como uma operacio de

79 . ; 7 . s =k ) w ;
seguro’’, inclusive, até de forma impositiva, em relagéo as obrigagdes do incorporador

e . RO : . o P
ou construtor de imoveis; ou seja, na modalidade seguro-garantia imobiliario.

” Decreto Lei 73/66 - Art 1°. "Todas as operagdes de seguros privados realizados no Pais
ficardo subordinadas as disposi¢des do presente Decreto-lei."

" Decreto Lei 73/66 - Art 3°. "Consideram-se operagdes de seguros privados os seguros de
coisas, pessoas, bens, responsabilidades, obrigagdes, direitos e garantias."

% Art. 20. "Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatdrios os seguros de:
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Embora nenhuma lei tenha regulado de maneira especifica o seguro-garantia, a
sua nomenclatura passou a integrar, inicialmente, a chamada Lei da Reforma
Administrativa, Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispds sobre as
exigéncias para contratagdo de obras das administragio federal, estadual e municipal,
mcluindo o seguro-garantia como uma das modalidades aceitas®'. Tal previsao
legislativa permitiu a emissdo da primeira apélice de seguro-garantia em territorio

nacional, conforme citado na letra anterior.

Por sua vez, o decreto 73.140, de 73, novamente faz mengdo ao seguro-
garantia. Contudo, somente em julho de 1982 é que a SUSEP - Superintendéncia de

Seguros Privados® emitiu a circular 8%, que tratava do seguro-garantia e pretendia

a)[...]

e) garantia do cumprimento das obrigagdes do incorporador e construtor de imoveis;"

' Decreto-Lei 200 de 25/02/67. "Art. 135. Seri facultativa, a critério da autoridade

competente, a exigéncia de prestacio de garantia por parte dos licitantes segundo as seguintes
modalidades:

[ Caugdo em dinheiro, em titulos da divida publica ou fidejusséria.
II. Fianca banciria.

I1I. Seguro-garantia."

* Decreto Lei 73/66 - Art 35. "Fica criada a Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), entidade autrquica, jurisdicionada ao Ministério da Inddstria e do Comeércio, dotada de
personalidade juridica de Direito Piiblico, com autonomia administrativa e financeira.

Pardgrafo tnico. A sede da SUSEP ser4 na cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara,
até que o Poder Executivo a fixe, em definitivo, em Brasilia."

Art 36. "Compete 4 SUSEP, na qualidade de executora da politica tracada pelo CNSP, como

orgdo fiscalizador da constituigdio, organizacdo, funcionamento e operacdes das Sociedades
Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizagdo, para constitui¢do, organizagdo, funcionamento,
fusdo, encampagdo, grupamento, transferéncia de controle acionario e reforma dos Estatutos das
Sociedades Seguradoras, opinar sobre 0s mesmos e encaminhi-los ao CNSP;

b) baixar instrugdes e expedir circulares relativas a regulamentacdo das operacdes de seguro,
de acordo com as diretrizes do CNSP;



58

adequacdo do instituto a realidade brasileira®.

Ap6s longo periodo sem qualquer modificagéo legislativa quanto a matéria, no
dia 21 de novembro de 1986, o decreto-lei 2.300 entra em vigor e substitui o decreto
200, de 67, integrando em seu bojo o seguro-garantia como uma das formas de

garantia a contratos com o poder publico®®. Ainda que o Instituto estivesse

c) fixar condigdes de apdlices, planos de operagles ¢ tarifas a serem utilizadas
obrigatoriamente pelo mercado segurador nacional;

d) aprovar os limites de operagdes das Sociedades Seguradoras, de conformidade com o
critério fixado pelo CNSP;

€) examinar € aprovar as condi¢des de coberturas especiais, bem como fixar as taxas
aplicaveis;

f) autorizar a movimentagdo e liberagio dos bens e valores obrigatoriamente inscritos em
garantia das reservas técnicas e do capital vinculado;

g) fiscalizar a execugdo das normas gerais de contabilidade e estatistica fixadas pelo CNSP
para as Sociedades Seguradoras;

h) fiscalizar as operagdes das Sociedades Seguradoras, inclusive o exato cumprimento deste

Decreto-lei, de outras leis pertinentes, disposi¢des regulamentares em geral, resolucées do CNSP e
aplicar as penalidades cabiveis;

i) proceder a liquidagdo das Sociedades Seguradoras que tiverem cassada a autorizagdo para
funcionar no Pais;

J)organizar seus servicos, elaborar e executar seu or¢amento."

* Circular 8, de 1982, da SUSEP.

** Decreto Lei 2.300 de 21 de novembro de 1986 — Art 46. "A critério da autoridade

competente, em cada caso, poderd ser exigida prestagio de garantia nas contratagdes de obras, servicos
e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades:

1. caugdo em dinheiro, em titulos da divida publica da Unifio ou fidejussoria;

2. fianca bancdria;

3. seguro-garantia.

§ 2° Quando exigida, a garantia ndo excedera 5% do valor do contrato.
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contemplado pela lei de licitagdes, bem como sob a ordenagio genérica da lei de

seguros, o seguro-garantia nao chegou a ser utilizado em patamares desejaveis, frente a
R s . 85, ; . 5 ;

sua utilizagdo em outros paises™; pois a complexidade do instituto, a falta de interesse

das seguradoras e a possibilidade de se utilizar garantias tradicionais colaboraram para

o ndo desenvolvimento deste instrumento de garantia securitaria.

Por se tratar de uma relagio eminentemente contratual, a lei 8245/91
contemplou uma espécie de seguro que revela uma idéntica sistematica do seguro-
. . i 26 5 . - -
garantia, o chamado seguro-fianca locaticia™, que veio amenizar de forma indireta, o

problema do desconhecimento do sistema do seguro-garantia.

Todavia, numa atitude inversa, a nova lei de licitagdes 8.666, de 1993, nio

acolheu como forma de garantia contratual a modalidade de seguro-garantia,

.. . R7 ; S
permanecendo somente as formas tradicionais®’, muito embora aquela fosse necessario

§ 3° A garantia prestada pelo licitante vencedor sera liberada ou restituida apos a execucio
do contrato, ou, facultativamente, na propor¢éo do seu cumprimento."

¥ Paises como EUA e México, onde a demanda do produto corresponde a mais de 5% da
arrecadacgdo total de prémio de seguros do mercado.

% Art. 37. "No contrato de locagdo, pode o locador exigir do locatdrio as seguintes
modalidades de garantia:

[ - caucao;
IT - fianca;
III - seguro de fianga locaticia."

¥ Lei 8.666/1993 - Art. 56. "A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que

prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Sdo modalidades de garantia:
I - caugdo em dinheiro, em titulos de divida publica ou fidejusséria;
II - (Vetado).

III - fianca bancaria."
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ao mercado. Tal equivoco foi sanado quando a lei 8.883, de 1994, passou a vigorar,
pois atualizou a lei 8.660, citada, e, integrou em seus artigos a previsio do seguro-

garantia®. Desde entfio, a atividade securitaria quanto ao ramo de garantia ndo parou

; 89
mais de crescer .

Em razdo do crescimento do ramo de seguro-garantia, os organismos de

. ’ 9 P g
controle pertencentes ao Sistema Nacional de Seguros™ necessitaram aprimorar a
regulagdo da atividade que, além de apresentar peculiaridades distintas dos demais

ramos de seguros, deveria estar inserida nas normas da instituicio seguro brasileira.

% Lei 8883/94 - Art. 56. "[...]

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
I - caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica;

II - seguro-garantia;

11T - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nio exceders a cinco por cento do valor

do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condices daquele, ressalvado o previsto no § 3°
deste artigo.

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado

pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no parégrafo anterior poderd ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato."

" Ramo de seguros que de 1994 até 2001- cresceu 1.864,72% (mil oitocentos e sessenta e
quatro virgula setenta e dois percentuais) conforme fonte SUSEP.

" Decreto 73, de 1966 — Art. 8. "Fica instituido o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regulado pelo presente Decreto-lei e constituido:

a) do Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP;

b) da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP;

¢) do Instituto de Resseguros ao Brasil - IRB;

d) das Sociedades autorizadas a operar em seguros privados;

e) dos corretores habilitados."”
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Dessa forma, a SUSEP, no uso de suas atribuicdes, conferidas pela lei’, emitiu a
circular 004, de 23 de maio de 1997, na qual foram aprovados os modelos de apolice
seguro-garantia, as condi¢des da garantia, as disposi¢des tarifarias, as modalidades,

- - : : . i 92
taxas basicas e as condi¢es contratuais gerais para a emissio de apSlice’.

Em observancia especifica as operagdes securitérias, que Importavam em
garantia aos contratos de concessdo firmados pelo Poder Piiblico, a SUSEP emitiu a

circular 005 de 23 de maio de 1997, aprovando os modelos de apélice, as condicdes de

*! Decreto 73, de 1966 — Art. 36. "Compete 2 SUSEP, na qualidade de executora da politica
tracada pelo CNSP, como érgdo fiscalizador da constitui¢ao, organizacdo, funcionamento e operagdes
das Sociedades Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizagdo, para constituigio, organizacio, funcionamento,
fusdo, encampagdo, grupamento, transferéncia de controle aciondrio e reforma dos Estatutos das
Sociedades Seguradoras, opinar sobre os mesmos e encaminhé-los ao CNSP;

b) baixar instrugdes e expedir circulares relativas a regulamentagdo das operagdes de seguro,
de acordo com as diretrizes do CNSP;

¢) fixar condi¢des de apélices, planos de operacdes e tarifas a serem utilizadas
obrigatoriamente pelo mercado segurador nacional;

d) aprovar os limites de operagdes das Sociedades Seguradoras, de conformidade com o
critério fixado pelo CNSP; ..

€) examinar e aprovar as condicdes de coberturas especiais, bem como fixar as taxas
aplicaveis;

f) autorizar a movimentagéo e liberagio dos bens e valores obrigatoriamente inscritos em
garantia das reservas técnicas e do capital vinculado;

g) fiscalizar a execucgdo das normas gerais de contabilidade e estatistica fixadas pelo CNSP
para as Socledades Seguradoras;

h) fiscalizar as operagdes das Sociedades Seguradoras, inclusive o exato cumprimento deste

Decreto-lei, de outras leis pertinentes, disposi¢des regulamentares em geral, resolugdes do CNSP ¢
aplicar as penalidades cabivelis;

1) proceder a liquidagdo das Sociedades Seguradoras que tiverem cassada a autorizagao para
funcionar no Pais;

J) organizar seus servigos, elaborar e executar seu orcamento."

2 ANEXO .
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garantia, as disposigdes tarifarias, as modalidades, as taxas basicas e as condigdes

. . 03 . N : % .
contratuais gerais”. Apos a emissdo das circulares mencionadas, o seguro-garantia
apresentou um desenvolvimento ainda maior, e o crescimento niio ficou limitado ao

numero de operagdes, pois a amplitude da atividade deu origem outras, tais como a

garantia aduaneira e a garantia imobiliaria.

As operagoes de seguro-garantia aduaneiro foram regulamentadas pela circular
da SUSEP n.° 062, de 09 de setembro de 1998 que, harmonizada com o decreto lei
n.° 73, de 1966, e a Instrugdo Normativa n.° 083, de 27.07.98 ambos da Secretaria da

Receita Federal, instituiu o seguro-garantia como forma de proteger as operacdes

. o5
aduaneiras .

Em relag@o ao seguro-garantia imobiliario, a circular SUSEP n° 66, de 19 de
outubro de 1998, veio regular essas operagdes, muito embora, tal providéncia ja
estivesse prevista no decreto lei n.° 73, de 1966, como acima assinalado. Contudo, a

circular em referéncia aprovou o modelo de apélice e as regras para garantir as

2 ANEXO II.

% ANEXO III.

* Circular 062, de 1998 - Art. 3°. "A cobertura do Seguro-Garantia Aduaneiro se aplica aos
casos de:

I - admissdo tempordria;

II - transito aduaneiro;

1 - drawback;

IV - determinagdo do valor aduaneiro;

V - cumprimento de obrigagdes acessdrias; e

VI - outras situa¢des previstas na legislacdo aduaneira."

Art. 4°. "Aplicam-se a esta modalidade de seguro-garantia as disposi¢des tarifirias e as
condi¢des contratuais gerais, aprovadas pela Circular SUSEP n.° 4, de 23 de maio de 1997."



63

obrigagdes do incorporador frente aos adquirentes segurados’. Vale mencionar que a
normatizacdo da garantia imobilidria em comento somente surgiu ap6s dois fatos
danosos a atividade imobiliaria, ou seja, o episédio Encol, em nivel nacional, e a queda
do edificio Palace II, no Rio de Janeiro. Alias, nesta cidade, as garantias imobiliarias
passaram a ser obrigatorias”’, sendo que as apolices asseguram o cumprimento integral.
das obrigagdes do incorporador ou construtor, de acordo com o memorial de
incorporagdo, garantindo a entrega do imovel nas condigdes especificadas ou a

devolugdo das importancias recebidas’.

Demonstrando, ainda, uma expansdo na atividade do seguro-garantia, o
decreto 3.717, de 03 de janeiro de 2001, veio regulamentar o dep6sito, a garantia ¢ o
arrolamento de bens, para interposi¢io de recurso voluntario no processo
administrativo de determinag@o e exigéncia de créditos tributarios da Unido. A forma
de garantia securitaria, regulada pelo decreto citado, refere-se a possibilidade do
contribuinte em, ao invés de depositar o valor correspondente a 30% (trinta por cento)

oo . .~ 99 o 4
da exigéncia fiscal definida na decisdo’’, apresentar uma apolice de seguro-garantia'®

% ANEXO IV.

”7 Lei complementar n.° 35 de 03 de margo de 1998 e Decreto Municipal "N" n° 16.712 de 04
de junho de 1998.

* Decreto Municipal "N" n.° 16.712/98 — art. 1° § 2.°,

* Decreto 3717, de 03 de janeiro de 2001. Art. 2°. "Para seguimento do recurso voluntério a
que se refere o artigo anterior, o recorrente devera:

[ - comprovar a efetivagdo de depésito de valor correspondente a, no minimo, trinta por
cento da exigéncia fiscal definida na decisdo; ou

IT - prestar garantia de valor correspondente a, no minimo, trinta por cento da exigéncia
fiscal definida na decisio; ou

III - arrolar, por sua iniciativa, bens e direitos de valor igual ou superior i exigéncia fiscal
definida na decisdo.”

%% Decreto 3.717, de 03 de janeiro de 2001, Art. 5°. "Na prestagdo de garantia, poderdo ser
aceitas as modalidades de fianga, hipoteca ou seguro. § 2° No caso de garantia na modalidade de
seguro, deverd ser apresentada a respectiva apolice.”
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no valor de 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na decisio

administrativa, para que o recurso voluntario possa ter seguimento e seja julgado pelo

conselho de contribuintes.

Como visto acima, a evolugéo econémica e social ocorre em uma velocidade
tao grande, que os regulamentos nido acompanham tamanha agilidade, sendo que o
seguro-garantia esta inserido nesse contexto, em especial, por se tratar de instrumento
resultante da necessidade de mercado, portanto, atualmente temos modalidades do
ramo de seguro-garantia'®' que séo atipicas, pois nio se subordinam a uma regulacdo

propria, e se desviam do esquema tradicional do seguro, todavia, guardam semelhanca

com os principios gerais da atividade.

Considerando o histérico do seguro-garantia, verifica-se que esta atividade ndo
¢ sequer moderna, pois existia muito antes desse periodo em alguns paises. No Brasil,
a regulac@do juridica existencial do instituto ¢ abordada de maneira genérica, uma vez

que existem subsidios na relag@o contratual geral, no contrato de seguros, na fianga; ou

seja, em leis, decretos leis, decretos, instrucdes e etc.

Nessa pluralidade de normas, o seguro-garantia merecia uma regulamentacio
especifica que definisse conceitualmente o instituto e sinalizasse diretrizes capazes de
auferir a natureza juridica desse ramo de seguros atipico, se ¢ assim que se pode dizer.
Na tentativa de regular a matéria, de forma exaustiva, foi apresentado ao Senado
Federal, em 17 de setembro 1999, o projeto de lei de autoria do Senador Edison
Lobéo, que recebeu o n.° 543' sobre o seguro-garantia. Tal projeto encontra-se em

tramite naquela Casa, estando atualmente na CAE — Comissio de Assuntos

w s : ~ 1
Econdmicos para inclusdo em pauta'*,

! Como exemplo citamos o seguro-garantia judicial.

12 ANEXO V.

' 06/06/2002 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS Situagdo: PRONTO



65
Biblioteca Central - PUC/PR

O projeto em referéncia sera abordado a seguir, ao se buscar a natureza

juridica do instituto, conquanto, ¢ ao se levantar os aspectos sociais do chamado

seguro-garantia.

C) O ASPECTO SOCIAL DO INSTITUTO SEGURO-GARANTIA

A historia revela que, desde do inicio dos tempos, os interesses dos fortes
prevaleciam ante os fracos, e, dos nobres, face a os plebeus. Inclusive, varias leis
foram criadas em observancia a essa determinagdo. Com o processo evolutivo, tornou-
se necessario equacionar desigualdades, existentes na época, para impedir que os
fracos fossem espoliados pelos detentores de poder e ndo permitissem que o interesse
social sobreviesse ao interesse individual'™. O Estado assumiu tal tarefa, passando a
dirigir a ordem econdmica, bem como o contrato. A intervengdo estatal possuiu o

conddo de assegurar o equilibrio e a justica contratual.

Nesse sentido, a atividade estatal abrangeu a instituicio seguro e,
conseqlientemente, o ramo de seguro-garantia. Considera-se, entdio, que, a idéia da
relevancia social do seguro esta inerente ao proprio sistema de seguros nacional, pois,
0 que surgiu como um contrato entre pessoas, no qual uma delas assumia os riscos de
indenizar a outra por forga de algum acontecimento futuro que atingisse o seu

patrimdnio ou a sua propria pessoa, tornou-se uma técnica mutualista de propulsdo

PARA A PAUTA NA COMISSAO Devolvido pelo relator, Senador Gilberto Mestrinho, com minuta
de relatorio pela rejeigdo das Emendas n’s 1, 3, 4, 5 e 7- PLEN, e pela aprovacgio das Emendas n° 2 e

6 -PLEN, nos termos da Sub-Emenda que apresenta. Cdpia anexada ao processado. A matéria
encontra-se pronta para pauta.

" BESSONE, Darcy. Do contrato; teoria geral. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 35.
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economica que alcanga toda a sociedade. A socializagdo do risco exclui do contrato de
seguro a essencia da doutrina classica deste, ou seja, a autonomia da vontade, pelo fato
de se tratar de institui¢do voltada ao interesse geral, coletivo, ¢ por ser assim, resta

estar regulada pelo Poder Publico'®”.

O seguro possui fun¢do comunitéria no meio social'®®, considerando que as
suas conseqiiéncias transcendem aos interesses das partes contratantes e atingem a
ordem economica, social € moral. O contrato de seguro é um instrumento de
desenvolvimento econdmico, tendo em vista as suas caracteristicas de constituir e de
administrar reservas economicas ¢ financeiras, de maneira ordenadam, para a
prevengdo de riscos vigentes € para o pagamento de sinistros ocorridos, para tanto,
recebe prémios ou contribuigdes, que formam a massa de recursos crescentes a serem
aplicados em projetos essenciais ao desenvolvimento econdmico do pais”’s. Nesse
diapasdo, vale mencionar, também, a propria geracdo arrecadadora de tributos
provenientes da institui¢do seguro que permite ao Estado a aplicacfio de recursos em
projetos vitais a ordem publica. A relevancia da fun¢fo social do contrato de seguro

estd inerente ao instituto, seja, em determinadas circunstincias, pelo uso de critério

intrinseco ou, em outras, pela constante atividade do seu carater extrinseco' .

-

%5 CALMON DE PASSOS, J. I. O risco na sociedade moderna e seus reflexos na teoria

da responsabilidade civil e na natureza juridica do contrato de seguro. Sio Paulo: Max Limonad,
2000, p.14. (1. Férum de direito de seguro: José Sollero Filho).

'% ALVIM, Pedro. Politica brasileira de seguros ..., p- 5.
"7 Resolucdo Banco Central do Brasil n.° 2967, de 31.05.2002 — altera e consolida as
normas que disciplinam a aplicagdo dos recursos da reservas, das provisdes e dos fundos das
sociedades seguradoras, das sociedades de capitalizagio e das entidades abertas de previdéncia

complementar, bem como a aceitagéo dos ativos correspondentes como garantidores dos respectivos
recursos, na forma da legislagdo em vigor.

"% FENASEG. Atividade seguradora no Brasil, p. 15

' (NALIN, Paulo, op. cit., p. 226) - Intrinseca — ¢ relativa 4 observancia de principios
novos ou redescritos (igualdade material, eqiiidade e boa-fé objetiva) pelos titulares contratantes, todos
decorrentes da grande clausula constitucional da solidariedade, sem que haja um imediato
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O seguro estd devidamente marcado pelo interesse coletivo, inclusive, a
Constituicdo Federal do Brasil expressa que as seguradoras fazem parte do sistema
financeiro nacional, cuja estrutura estd formada para servir os interesses da
coletividade''”. Assim, o seguro esta, formalmente, a servigo da comunidade, o que
permite afirmar que o mesmo € um instrumento de seguranga social, nfo sé pela que
questdo da previdéncia social propriamente dita, mas, igualmente, pelo suporte

econdmico que permite ao Estado a execugio de projetos sociais' .

Nesse contexto, esta inserido o seguro-garantia que auxilia a geracio
econdmica de toda a instituigdo seguro, e que, por conseguinte, permite a geracio de
empregos, a arrecadacdo do Estado e, principalmente a seguranga daqueles que
buscam deixar os negocios fora da situagao de risco, ou seja, dos beneficiarios das

apdlices, desse, e de todos os outros ramos de seguro.

Outro ponto que merece destaque € a moralidade da institui¢do seguro, a qual
estd alicercada por regras que exprimem a seguranga da sociedade, seja pela
observancia quanto as normas para a constitui¢éo de reservas, seja pela obediéncia aos
principios da legalidade, da transparéncia e da publicidade que, harmonizados ao
desenvolvimento econdmico, visam o aprimoramento do contexto social. O Estado, na
sua funcdo legislativa, e na preservagdo da ordem publica, faz do seguro uma

instituicdo de seguranca nacional que permite tutelar os interesses de massa''> com o

questionamento acerca do principio da relatividade dos contratos, insculpido no artigo 1.165 do Code
("as convengdes ndo produzem efeito que ndo entre as partes contratantes..."), corolario légico do
principio da liberdade contrataual. Seu perfil extrinseco (fim coletividade), por sua vez, rompe com o
aludido principio da relatividade dos efeitos do contrato, preocupando-se com suas repercussoes 1o
largo campo das relacdes socials, pois o contrato em tal desenho passa a interessar a titulares outros
que ndo 56 aqueles imediatamente envolvidos na relagio juridica de crédito".

"0 CR. Art. 192, caput, inciso II.

""" O seguro de DPVAT, 50% (cinqiienta por cento da arrecadacdo total da carteira ¢
destinada ao SUS - Sistema Unico de Saide).

' (CALMON DE PASSOS, J. J., op. cit., p. 18) Citacio de Giuseppe Bavetta. Che in tal
modo si finisca anche com ii tutelare ii singolo assicurato, rientra nei fini pratici programmati dai
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objetivo de promover o bem estar social.

legislatore e consacrati nel complesso sistema delie assicurazione: che. com'e owio, sul piano pratico,
la tutela deila massa degli assicurati si traduce sostanzialmente rincipalmente appunto nelia tutela
dei singolo (assicurato); tutela, che non viene ad essere pr

egiudicata ma ché, anzi, ne esce rafforzata.
Non pué tuttavia perdersi di vsita che ai Sfenorneno assciurativo é stato dato un asseto dei tutto

speciale: esso riguarda non quest’altro assicurato, ma la massa di essi. De tale punto di vista,

dunque, I'assicurazione hd un'indubbia rilevanza social. (L'impeza di assicurazione, Mildo, Giuffre,
1972, p. 3),
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CAPITULO IV — O SEGURO-GARANTIA

Nas se¢Ges anteriores, verificou-se que o instituto da fianga foi o precursor do
seguro-garantia, ¢ constatou-se que, em tempos mais remotos o instituto do seguro-
garantia surgiu na pratica, por sua efetiva utilidade, sendo que as nagdes regularam
suas atividades em conformidade com a sua realidade. Porém, o revestimento juridico
do seguro-garantia nao se mostrou harmoénico, muito embora, na maior parte dos
paises comentados, as operagdes de garantia sejam realizadas por companhias
seguradoras que estdo legitimadas para tanto. Observa-se, no entanto, que esta
legitimagdo foi realizada sem preocupagdo com a esséncia do instrumento que nio
compdem os mesmos elementos de uma relagio tradicional de seguro, assemelhando-
se, por conseguinte, mais a uma fianga mercantil; dessa forma, a divergéncia quanto &

real esséncia juridica do instrumento ganhou intensidade nos mais diferentes lugares

- do mundo.

Como ja salientado, o seguro-garantia foi se desenvolvendo em razio da
complexidade das relagdes contratuais e da necessidade de minimizar as contingéncias
quanto ao possivel ndo cumprimento contratual; ou seja, o mercado impés as suas
proprias regras para o surgimento e o desenvolvimento deste ramo de seguro. Alias, as
regras de mercado s@o responsaveis por outros instrumentos contratuais que outrora
também eram denominados de atipicos; como exemplo: leasing, factoring,
franchinsing, konw-how'"”. Ao mencionar a palavra "mercado", o que ressurge ¢ a
id¢ia ampla de competicdo, de ansia pelo resultado, de pressdo quanto a informagio,

de inevitavel desgaste humano e de outras mazelas consubstanciadas no passado.

' GALGANO, Francesco. II Diritto privato futuro. Camerino: Pubblicaziono della scuola
di specializzazzione in diritto civile dell’Universita di Camerino, 1993, p. 62).
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Contudo, a palavra "mercado", neste trabalho, trata das relagdes juridicas de fato, que
se originam face a criatividade das pessoas e que preservam os principios da
transparéncia, da boa-fé, da solidariedade, da diligéncia reciproca, do dever de
informagdo, e de outros que venham conferir a lealdade e honestidade ao trato

negocial, ou seja, a aplicacdo do bom direito, como assevera PERLINGIERI:

Il buon diritto dunque é quello que impedisce la mercantilizzazione della
societa e la identificazione (e l'esaurimento) dei diritti civili e dei diritti
umani naturali com quelli economici. Il "buon diritti a guisto, é oquo, é
solidale, ha una sua giustificazione sociale, non esurice i diritti nel loro
contenuto pratimonialistico, facendone dei privilegi, ma tende difonderli

generosamente, atribuendo loro una funzione sociale desumibile dal livello
culturale ed etico del sitema normativo.'*

Diante dessa constatagiio, conclui-se que as relacdes de mercado sio as
responsaveis pelo progresso da sociedade, pois, necessariamente, sdo flexiveis, vigem-
se sob a analise da realidade e se adaptam as condi¢des do meio para poder extrair, do
contexto, o melhor resultado. Em sentido oposto, estio as normas rigidas do sistema

legal, as quais sdo incapazes de acompanhar o processo evolutivo geral, em especial, o

econdmico, face a uma conjuntura econdmica meta-nacional' ",

Ante a realidade socio-econdmica, as relagdes contratuais atipicas se originam

¢ passam a criar institutos proprios, que se caracterizam pelos principios citados e pela
flexibilidade decorrente da atividade negocial. Assim, chega-se na mdxima que

salienta "dentro da lacuna da lei, o que néo é proibido é permitido". Desse modo, o

"'* PELINGIERI, Pietro. Manuale di diritto civile. Napoli: Scientifiche Italiane, 1997, p.
51.

i GALGANO, Francesco, op. cit.,p. 68.
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contrato atipico, ainda que ndo regulado pela lei, ¢ socialmente tipico''®.

Nesse contexto, o contrato de seguro-garantia é socialmente tipico'”, pois,
além de consubstanciado pelas regras de mercado, foi contemplado por algumas leis,

contudo, sempre de forma objetiva, ou seja, como instrumento de garantia pronto e

118
acabado

. Por outro lado, alguns regulamentos e normas especificas''® constituem as
condigbes gerais para a operacionalidade do ramo e outras servem como objeto de
regulamentagdo direta a alguns setores de atuacio'’’. A previsdo legal do seguro-
garantia como uma das hipdteses de seguranga a Administragiio Publica, nos contratos
publicos, ou mesmo em contratos privados, ¢ suficiente para atribuir tipicidade ao
contrato de seguro-garantia, parece que a resposta € negativa, pois as leis 8.245/91 e
8.883/94 ao citar o seguro-garantia como forma de caug@io o fazem de forma objetiva,
isto ¢, como garantia fidejussoria propriamente dita. Todavia, a atribuigdo do tipo,
nestes casos, ¢ realizada com base exclusiva na finalidade do instrumento e n3o no seu
conceito, conforme as palavras de LARENZ: "a delimitagéo conceptual impede que os

elementos de varios tipos contratuais possam ser unidos entre si num contrato concreto

- de modo Unico ou também <tipico>"."*' Considerando que o contrato de seguro-

"8 Ihidem, loc. cit.

""" (LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Trad. José¢ Lamego. Lisboa:
Calouste Gulbekian, 1997, p. 663) — "os tipos de relagdes juridicas, em especial os tipos contratuais,
sdo tipos juridicos-estruturais surgidos na realidade juridica, que se referem a estrutura particular de
cada uma das criacdes juridicas. E assim que os denomino. Alguns deles, como os dos direitos
subjectivos, sdo produtos da ciéncia do Direito; a maior parte deles, tais como tcdos os tipos de
contratos obrigacionais, devem o seu surgimento ao trafego juridico. O legislador regulamentou-os,
porquanto os encontrou previamente na realidade da vida juridica, apreendeu-os na sua tipicidade e
adicionou-lhes as regras que considerou adequadas para um tal tipo de contrato.(...) A formadora de
tipos ¢ aqui a estrutura, quer dizer, a conexdo provida no sentido de uma regulamentacio, no jogo
concertado dos seus elementos".

"% Lei 8.245/91 art. 37, 11l e Lei 8.883/94, art. 56, IL.
""" SUSEP Circulares 004/97 e 005/97.
120 SUSEP Circulares 062/98 e 066/98.

*! LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito ..., p. 662.
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garantia € uma criagdo que nasceu da consonancia de outros institutos como a flanca e
0 proprio seguro, resultando em um unico instrumento, auferido da necessidade de

mercado, ndo se pode qualifica-lo de tipico, sem antes delimitar o seu conceito.

Toda operagdo de seguro-garantia ¢ uma relagdo eminentemente contratual,
pois o contrato de seguro em referéncia visa assegurar, no seu aspecto principal, as
obrigacdes civis de dar, fazer e ndo fazer'”. O vinculo juridico que estabelece
obrigagdes reciprocas entre as partes contratantes podera sujeitar o devedor de
determinada prestacdo a apresentar uma garantia de cumprimento contratual para o
credor daquela obrigag@o, no sentido de que o garantidor venha a ser responsabilizado,
em caso de inadimplemento da obrigagdio garantida, como se devedor fosse. Nestas
condi¢bes, a confianga no cumprimento adequado das obrigagdes pactuadas nio se
limita & qualidade ou ao conceito do contratado, mas, adicionalmente a estes, trata do

objeto da garantia e da sua efetividade.

Dessa forma, para poder fixar a natureza juridica do instituto seguro-garantia €
harmoniza-lo com o sistema contratual, deve-se, primeiramente, definir o contrato de
seguro-garantia, e conhecer, além da sua origem e da sua pratica internacional, o seu
conteudo, os elementos essenciais objetivos e subjetivos e a sua finalidade pratica,

bem como, o funcionamento do instrumento em referéncia.

' (DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva,

1993, p. 62. v. 2: Teoria geral das obrigagdes). Na obrigacdo civil hd um vinculo juridico que sujeita o
devedor a realizagdo de uma prestagdo positiva ou negativa no interesse do credor, estabelecendo um
liame entre os dois sujeitos, abrangendo o devedor da pessoa obrigada (debitum) e sua
responsabilidade em caso de inadimplemento (obligatio), o que possibilita ao credor recorrer a
intervengdo estatal para obter a prestacdo, tendo como garantia o patrimonio do devedor. A obrigacao
civil, portanto, no caso de inexecugdo, possibilita que o devedor seja constrangido ao seu
adimplemento. Se o devedor (ou alguém por ele) cumprir voluntariamente a obrigagéo, o credor tera o
direito de recebé-la, a titulo de pagamento, por gozar da soluti retentio; porém, se o devedor for

inadimplente, o credor estd autorizado a exigir judicialmente o seu cumprimento e a executar o
patriménio do devedor, se insistir em ndo cumpri-la".
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SECAO I - DEFINICAO DE SEGURO-GARANTIA

Para definir adequadamente o contrato de seguro, muitas teorias foram
langadas em face da reflexdo de juristas sobre o assunto, inclusive, pela propria
complexidade do instituto' . Entretanto, a defini¢io de seguro-garantia, em razio de
sua origem doutrinaria pertencer ao direito estrangeiro e procurar uma adaptagdo
harmoniosa no sistema legal brasileiro, nem de longe apresenta uma clareza técnico-

juridica, como sera visto adiante, no estudo da sua natureza juridica.

Assim, busca-se o conceito do seguro-garantia frente as fontes do direito, ou
seja, mediante, como ensina BOBBIO "aqueles fatos ou atos dos quais o ordenamento

juridico faz depender a produgdo de normas juridicas"124,

Inicia-se a busca do conceito do seguro-garantia por intermédio da fonte maior
do direito, que ¢ a lei. Como ndo ha, em nosso territério, uma defini¢do legal do
instituto do seguro-garantia, a busca recai na legislagdo comparada, inclusive, sobre a
qual ja nos referimos, quando da analise do marco legal do seguro-garantia. Assim,

cita-se o exemplo Espanhol, contido na Lei n° 50, de 1980, artigo 68, que define o

' ALVIM, Pedro. O contrato de seguro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 94. (Serio
examinadas, a seguir, as principais correntes doutrindrias, dado seu interesse para o estudo do seguro
no Brasil. O legislador se filiou a uma delas mas ha possibilidade de sua substituicdo por outra com a
pretendida reforma do Cdédigo Civil. A mais antiga ¢ a teoria da indenizagdo. Foi concebida pelos
juristas classicos, quando o contrato de seguro se restringia as operagdes maritimas. Parte do
pressuposto de que todo seguro cobre um dano eventual. A segunda corrente, diante das dificuldades
para enquadrar os seguros de pessoa como seguros de dano, prefere considerd-los como disciplina
assemelhada a outras instituicdes juridicas. Uma terceira tecoria reune maior numero de adeptos.
Conhecida como teoria da necessidade, insiste no conceito unitirio do contrato, abandonando o
critério do dano, dificil de ser assimilado pelos seguros de pessoa. A teoria do interesse legitimo foi
adotada no Anteprojeto do Codigo Civil, em discussdao no Congresso Nacional. Finalmente, faz-se
ligeira referéncia a teoria dualista que define o contrato em fungdo dos seguros de dano e de pessoa,
admitida por algumas legislagdes mais recentes)

'** BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed. Trad. Maria Celeste C. J.
dos Santos. Brasilia: UnB, 1999, p. 45.
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seguro-garantia: Por el seguro de caucion el asegurador se obliga, en caso de
incumplimiento por el tomador del seguro de sus obligaciones legales o contractuales,
a indemnizar al asegurado a titulo de resarcimiento o penalidad, los darios
patrimoniales sufridos, dentro de los limites establecidos en la Ley o en el contrato.
Todo pago hecho por el asegurador deberd serle reembolsado por el tomador del
seguro”. A definigao em referéncia € bastante ampla e atribui a seguradora a obrigagéio
de, em caso do tomador ndo cumprir as obrigagdes pactuadas em contrato ou
decorrentes de lei, indenizar o beneficiario, a titulo de ressarcimento ou de penalidade,
dos danos suportados, respeitados os limites da lei e do contrato. Em mesmo ato de
pagar o sinistro, determina-se a sub-rogagdo dos direitos do segurado para a

seguradora buscar o reembolso do valor pago do tomador.

Embora néo exista, no Brasil, um conceito legal de seguro-garantia, nio se
pode deixar de mencionar o que consta do projeto de lei n® 543/1999, referido
anteriormente, pois ¢ a expressdo do artigo 2°: "Seguro-garantia é aquele pelo qual a
seguradora garante o fiel cumprimento de uma obrigacdo, decorrente de lei ou
contrato”. Verifica-se que o conceito ora mencionado busca, tdo somente, atingir a
finalidade do instrumento, ou seja, a garantia propriamente dita, pois nio ha a
preocupacdo de exaurir o seu contetido de esséncia. Em outras palavras, pode-se dizer
que a fianga também ¢ um garantia e, o que permite as seguradoras prestar fianca a
terceiros, preservando, o conceito em referéncia, pois, pelo conceito em tela, o seguro-
garantia é aquele que permite a seguradora garantir o fiel cumprimento do contrato.
Aqui, merece ser trazido o conceito de fianca, onde Orlando GOMES afirma: "Ha

contrato de fianga quando uma pessoa assume, para com o credor, a obrigagio de

- . 125 - : :
pagar a divida, se o devedor ndo o fizer ©", ou seja, a outra pessoa aqui mencionada

poderia ser, efetivamente, a seguradora. Em outras palavras, a questdo se reverte a

mesma finalidade; destarte, o conceito em questio peca por ndo ser exaustivo e por

' GOMES, Orlando. Contratos. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 492.
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ndo evidenciar as carateristicas proprias do instituto do seguro-garantia.
Consegiientemente, a interpretac@o que dele resulta atinge o instituto da fianga do qual
cle se distingue. Porém, aufere-se do confronto entre os conceitos referidos que, a
obrigagdo derivada do seguro-garantia ¢ mais ampla que a da fianga, permitindo,
assim, o cumprimento especifico, ou, o seu pagamento em moeda corrente. Enquanto

que na fianga, a satisfag@o da obrigagdo é pecuniaria.

Entretanto, a defini¢do do seguro-garantia ndo comporta somente a analise da
lei, mesmo porqué ¢ extremamente escassa a legislagio especifica do instituto. Dessa
forma, busca-se outra fonte do direito para se delimitar o conceito em estudo, ou seja,
a doutrina. Para Maria Helena DINIZ, o seguro-garantia é "aquele que garante a
indenizagdo, ateé o valor fixado na apélice, dos prejuizos decorrentes do
madimplemento do tomador, e as obrigagdes assumidas em contrato de construcio,

fornecimento ou prestagdo de servigos, firmado entre ele e o segurado e coberto pela

apolice'*". Observa-se que o conceito ora transcrito traz elementos essenciais ao

rq: 127 St : 1 . . ~
seguro, como: apdlice =, limite de cobertura de risco'”® ¢ valor da indenizagao

129

referente aos prejuizos decorrentes . Os elementos essenciais do seguro-garantia

** DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 285.v. 4.

" CC. Art. 1.433. "Este contrato nio obriga antes de reduzido a escrito, e considera-se

perfeito desde que o segurador remete a apolice ao segurado, ou faz nos livros o lancamento usual da
operacdo”. (vigente )

CC. Art. 758. "O contrato de seguro prova-se com a exibi¢do da apélice ou do bilhete do
seguro, ¢, na falta deles, por documento comprobatério do pagamento do respectivo prémio". (a viger)

*® CC. Art. 1.434. "A apdlice consignara os riscos assumidos, o valor do objeto seguro, o
prémio devido ou pago pelo segurado e quaisquer outras estipulacdes, que no contrato". (vigente)

CC. Art. 759. "A emissdo da apolice deverd ser precedida de proposta escrita com a
declaracdo dos elementos essenciais do interesse a ser garantido e do risco”. (a viger)

' CC. Art. 1.458. "O segurador ¢ obrigado a pagar em dinheiro o prejuizo resultante do
risco assumido e, conforme as circunstancias, o valor total da coisa segura". (vigente)

CC. Art. 776. "O segurador € obrigado a pagar em dinheiro o prejuizo resultante do risco
assumido, salvo se convencionada a reposi¢do da coisa". (a viger)
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derivam da institui¢do seguro, permitindo-se dizer que o conceito de seguro-garantia
deve revelar os seus elementos do seguro de forma mais abrangente, ou seja, além
daqueles descritos acima, contemplar, ainda, o prémio'*° e o pagamento do valor do
sinistro, que podem néo ser derivados de indenizaggo'" propriamente dita, mas de

pagamento do valor correspondente ao interesse legitimo tutelado.

A Fundac@o Escola Nacional de Seguros — FUNENSEG refere-se ao seguro-

garantia como:

seguro anteriormente denominado de Seguro de garantia de obrigacdes
contratuais (GOC). E um seguro destinado aos Odrgdos publicos da
administragdo direta e indireta (federais estaduais e municipais) que por
for¢a de norma legal devem exigir garantias de manuteng¢do de oferta (em
caso de concorréncia) e de fiel cumprimento dos contratos (decreto 2.300) e
também para as empresas privadas que, nas suas relagdes contratuais com
terceiros (fornecedores, prestadores de servicos e empreiteiros de obras),
desejam anular o risco de descumprimento.'*

Vale assinalar que, mais uma vez, o conceito atribuido ao seguro-garantia

"% CC. Art. 1.432. "Considera-se contrato de seguro aquele pelo qual uma das partes se

obriga para com a outra, mediante a paga de um prémio, a indeniza-la do prejuizo resultante de riscos
futuros, previstos no contrato”. (vigente)

CC. Art. 757. "Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do
prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
predeterminados.

Paragrafo tnico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador, entidade
para tal fim legalmente autorizada".

?! A teoria da indenizacdo foi recepcionada pelo Codigo Civil vigente, conforme artigo
1432, inclusive, e ainda que seja de forma incorreta, todo o pagamento de sinistro é denominado de
indenizagdo securitaria. Em decorréncia do novo Cédigo Civil que ird vigorar no proximo ano, esta
teoria foi substituida pela teoria do interesse legitimo, que preconiza a garantia de pagamento sobre o
interesse legitimo da pessoa ou coisa contra riscos pré-determinados.

" FUNENSEG. Dicionarios de seguros. Rio de Janeiro, 1996, p. 142.
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visou ressaltar somente a sua finalidade, que ¢ a de deixar o segurado fora do risco;
todavia, a esséncia do instituto nZo foi comentada. Contudo, o conceito transcrito
menciona o aspecto garantia para a contratagdo com o poder publico. Neste mesmo
sentido, assevera Jodo Gilberto POSSIEDE: "o seguro-garantia é um tipo de seguro
que tem por objeto garantir o cumprimento de uma obriga¢do contratual, seja ela de
construir, fabricar, fornecer ou prestar servicos. Complementarmente, qualifica as
empresas quanto as condigOes de cumprir o objeto da licitagdo que pretendem
ingressa:r"l33. Ao mencionar a finalidade de garantir, deixar a salvo, fora do risco, os

contratos publicos, disse José Américo PEON DE SA:

0 seguro-garantia € instrumento indispensavel ao procedimento licitatério,
onde quer que ele ocorra, pois di a essa série ordenada de atos mais do que
a mera presuncao de legitimidade; presung¢do que, como ensina Hely Lopes
Meireles, ‘decorre do principio da legalidade da Administragdo, que, nos
estados de direito, informa toda a atuagdo governamental’. Na verdade, o
seguro-garantia dd ao procedimento licitatério a certeza da legitimidade.'*

Ainda como fonte comparada, consulta-se o conceito de seguro-garantia
externado pelo jurista argentino, Julio Bachiller NUNEZ, o qual, em seu pais, ¢
denominado de seguro caucion; e assim ele o define: "es seguro de caucion el emitido,
a propuesta de un tercero y aceptado por el asegurado, en elque se assume la
responsabilidad de esse tercero por su eventual incumplimiento de una obligacion de

hacer o de dar, en la medida e condiciones de poliza™>®. A legislagéo da Argentina

133

CADERNOS DE SEGURO. O garante: As perspectivas do seguro garantia no Brasil.
Publica¢do Fundagdo Escola Nacional de Seguros, jan./fev. 1999, p. 4.

" PEON DE SA, José¢ Américo. As licitagdes e o seguro garantia. Banco Hoje, Rio de
janeiro, n. 98, maio 1997.

** NUNEZ, Julia Bachiller; BACHILLER, Sérgio; ETCHEGOYEN, Julia Perez. Seguro de
caucion. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1995, p. 16.
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confere validade ao contrato de seguro por intermédio da exteriorizagdo da apolice, ou
seja, a entrega da apdlice ao segurado revela a legitimidade do negécio juridico'*®,
inclusive, previsdo legal esta, idéntica a brasileira’’’. Dessa forma, tem-se que o
contrato de seguro caucion trata-se de seguro e ndo de fianca, pois a lei confere a
apolice de seguro a validade do contrato deste, posi¢do que néo se mostra tdo simples e
que sera objeto de estudo em capitulo pertinente. Contudo, o conceito em discusséo
revela um ponto ndo salientado anteriormente, que € a proposta aceita de seguro.
Muito embora a proposta de seguro aceita se traduza pela emisso da apolice, dessa

forma, o conceito comentado ndo inova, e salienta um elemento meio do negdcio

juridico realizado, que ¢ a apolice de seguro, ainda que esta receba a denominagéo de

poliza de seguro caucion.

Ainda, Jorge Alberto CIOLLARO expressa a concepgdo de contrato de
seguro-garantia nos seguintes termos: "habra contrato de seguro de caucion cuando el
Asegurador se obligue, a pedido del tomador e por una prima, ante un tercero
(asegurado) al pago de una suma de dinero si ocurre el incumplimento contractual
previsto"*®. O conceito ora citado revela, em poucas palavras, os elementos essenciais
ao contrato de seguro, sendo vejamos: as partes (segurado, seguradora e¢ tomador),
prémio (prima), proposta de seguro aceita (Asegurador se obligue, a pedido del

tomador e por una prima — apolice de seguro), risco (incumplimento contractual), e

pagamento da importancia coberta por interesse legitimo.

Ainda, vale revelar o conceito vigente nos EUA quanto ao contrato de seguro-

garantia, denominado de surety bond:

P9 1ei 17.418 —art. 11 — Cédigo de Comércio Argentino art. 209.

37 CC. Art. 1.433. (vigente). CC. Art. 759 (a viger).

P8 CIOLLARO, Jorge Alberto. Seguro de caucién. Buenos Aires: Centro de Publicaciones
Juridicas y Sociales, 1984, p. 3.
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contract by which one party agrees to make good the default or debt of
another. Actually, three parties are involved: the principal, who has
primary responsibility to perform the obligation (after which the bond
becomes void),; the surety, the individual with the secondary responsibility
of performing the obligation if the principal fails to perform. (After the
surety performs, recourse is against the principal for reimbursement of
expenses incurred by the surety in the performance of the obligation, known
as surety's right of exoneration); and the obligee, to whom the right of
performance (obligation) is owed."’

O conceito de surety bond, nos EUA, reforga a idéia primeira da mengcio
objetiva do contrato de seguro-garantia, afirmagdo que pode ser considerada como
verdadeira, tendo em vista que o instituto em referéncia foi copiado dos americanos e
adaptado ao nosso meio, sem adequar-se ao sistema legal nacional'®. Em
conseqiiéncia disso, os vicios conceituais derivam da idéia singular da finalidade do
instituto, ou seja, da garantia, a qual, por sua vez, atinge outros institutos
tradicionalmente  considerados como instrumentos de garantia de obrigagdes

contratuais, desde a fianga até as garantias reais.

Em busca da delimitagdo conceitual do instituo de seguro-garantia, verifica-se,

do cotejo das fontes acima assinaladas, que se pode dizer, frente ao sisterna nacional

** RUBIN, Harvey W. In: DICTIONARY OF INSURANCE TERMS. BARRON’S
EDUCATIONAL series inc. 3 ed. 1997. p.462. — (traducdo livre — O contrato de seguro-garantia € o
contrato pelo qual uma das partes aceita responder pela falta ou débito de outro. Ha o envolvimento de
trés partes: o tomador, quem tem a responsabilidade originaria do cumprimento da obrigacio (depois
que a garantia torna-se inexigivel); A companhia de seguros, que individualmente responde de forma
secundaria ao cumprimento da obriga¢do em caso do tomador faltar. (depois da seguradora cumprir a
obriga¢do, tem o direito de regresso contra o tomador para ressarcimento das despesas incorridas pelo
cumprimento da obrigagdo, conhecido como direito de regresso que cabe a parte que cumpriu a
obrigagdo pelo devedor); ¢ o tomador, quem ¢ o titular do dever de cumprir a obrigacéo ).

' EM DEBATE. Op. cit., p. 106. O nosso seguro garantia possui peculiaridade presente no
surety bond (seguro de garantia) americano, ndo por acaso. O surety bond serviu de base para a
construgdo da teoria e para a regulamentagdo do seguro garantia brasileiro. Acertada a decisio
brasileira, pois, afinal, o seguro americano j4 constituia uma carteira bastante utilizada e se
apresentava, como exemplo ideal para a empreitada brasileira. A experiéncia americana, portanto,
proporcionou a seguran¢a necessaria para que se pudesse introduzir o seguro garantia no Brasil,
(grifamos)
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de seguros, que "pela contratacdo do seguro-garantia, mediante o pagamento de um
prémio, o segurador garante o cumprimento das obrigacées do tomador do seguro
firmadas com o segurado ou beneficidrio, exclusivamente dentro dos limites
convencionados na apdlice, seja pelo pagamento dos prejuizos ocorridos ou pelo

cumprimento efetivo da obrigag¢do contemplada pela importancia segurada".

O conceito ora externado contempla os elementos essenciais do seguro: as
partes, o risco ou o interesse legitimo seguravel, o prémio e a apdlice. Nio deixa de
mencionar a liquidagdo, em caso de sinistro, que poderd ser, efetivamente, o
pagamento pecuniario ou a realizagdo da obrigagdo assumida pelo tomador, por ordem
e responsabilidade da seguradora, a fim de dar cumprir a obrigagio garantida. Sempre

respeitando os limites expressos na apélice de seguro.

SECAO II - ELEMENTOS ESSENCIAIS DO SEGURO-GARANTIA

Na tarefa anterior, de delimitar o conceito do seguro-garantia, procurou-se
mtegrar os elementos essenciais do seguro, por serem inerentes ao instituto e por
1

" . ; 14 ’ o
estarem, inclusive, consubstanciados em lei~ e na doutrina; sio eles: as partes, o

prémio, o risco ¢ a apolice. Na abordagem da relagio juridica do seguro-garantia,
verificar-se-a a operagdo pratica desta atividade, conquanto salienta-se, novamente, 0s

elementos essenciais do seguro-garantia, pois sdo eles que conferem validade 3 relagdo

"I CC. Art. 1432 e seguintes e CC. Art. 757 e seguintes que passardo a viger a partir de 10
de janeiro de 2003.
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juridica em questdo e, portanto, merecem uma analise pormenorizada'**

A) As partes

Distintamente do seguro tradicional, ¢ como ji demonstrado pela figura
friangular acima, o contrato de seguro-garantia envolve trés partes distintas, as quais
sdo denominadas de tomador, segurado e segurador. O tomador é aquele que contrata
0 seguro, para demonstrar ao segurado contratante que cumprird efetivamente a
avenga. O segurado ¢ o beneficiario da apdlice de seguro que, em caso de
madimpléncia das obrigag¢oes do tomador, podera exigir da seguradora o cumprimento
do contrato ou ser indenizado pela ruptura contratual ensejada pelo tomador. A

seguradora € que se responsabiliza-se perante o segurado, quanto as obrigacdes do

tomador no pacto firmado entre este € o beneficiario.

Nesse contexto, indaga-se sobre quem pode, efetivamente, ser tomador do
seguro-garantia, e se existe alguma restrigdo? Quem, de fato, pode ser o segurado e

também quem pode ser o segurador, existem exigéncias, quais sio?.

142

TAMBURRINO, Giuseppe. Apontamentos sobre a Natureza e sobre a Disciplina do
Chamado Seguro Fidejussorio. In: Studi in Onore di Antigono Donati - 3.° CONGRESSO
MUNDIAL DO DIREITO DO SEGURO. A.LD.A., Paris, 27.04.70, no Centro Parisicnse de
Congressos Internacionais. (Tradugdo livre: "(..) Primeiro ponto sobre o qual deve deter-se o
intérprete, desde que se encontra defronte a um instituto cuja natureza juridica deve fixar, para poder
enquadrd-lo em um esquema contratual, ¢ o de determinar o contetido do instituto e seus elementos

essenciais, subjetivos e objetivos, seu escopo e suas finalidades praticas, consiste em verificar como
¢le funciona em concreto (...)").



82

B) Seguradora

Companhia seguradora, de modo geral, é aquela que se obriga, mediante um
contrato de seguro, a pagar indenizacdo, se o evento incerto ocorrer. O exercicio da
atividade do seguro, no mercado brasileiro, sé pode ser exercido por sociedades

anénimas em obediéncia ao decreto 73/66'*

. A Constituicdo da Republica expressa
que as companhias de seguro necessitam de autorizagdio para operar' **. A permissio
para a atividade ¢ concedida pelo Ministro da Industria e do Comércio, em razdo de
requerimento da sociedade andnima criada para tanto, dirigido ao Conselho Nacional
de Seguros Privados — CNSP e apresentado por intermédio da Superintendéncia de

Seguros Privados - SUSEP'*-'*_ a qual possui competéncia delegada para processar e

" Decreto-Lei n® 73/66 - Art. 24. "Poderdo operar em seguros privados apenas Sociedades

anonimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas.

Paragrafo tnico - As Sociedades Cooperativas operardo unicamente em seguros agricolas, de satide e
de acidentes do trabalho."

Art. 25 - As agoes das Sociedades Seguradoras serdo sempre nominativas

" CR. Art. 192. "O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais ¢ a servir aos interesses da coletividade, serd regulado em lei
complementar, que dispord, inclusive, sobre:

I-1[.]

Il - autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro, previdéncia e
capitalizagdo, bem como do orgdo oficial fiscalizador."

" Decreto Lei n° 73/66 .Art. 74. "A autorizacdo para funcionamento sera concedida através
de Portaria do Ministro da Indistria e do Comércio, mediante requerimento firmado pelos
mcorporadores dirigido ao CNSP e apresentado por intermédio da SUSEP."

Art. 75. "Concedida a autorizacio para funcionamento, a Sociedade terd o prazo de noventa
dias para comprovar, perante a SUSEP, o cumprimento de todas as formalidades legais ou exigéncias
feitas no ato da autorizagdo.Art. 76 - Feita a comprovacio referida no artigo anterior , sera expedida a
carta-patente pelo Ministro da Industria e do Coméreio."

““Decreto n° 60.459/67 Art. 42. "A autorizagdo para funcionamento sera concedida através
de Portaria do Ministro da Industria e do Comércio, mediante requerimento firmado pelos
Incorporadores, dirigido ao CNSP e apresentado por intermédio da SUSEP.
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opinar sobre os pedidos de autorizagdo para o funcionamento das sociedades

147
seguradoras .

Além dos estatutos sociais das companhias estarem redigidos em
conformidade com as leis especificas, ou seja, a lei das sociedades andnimas, clas,
como integrantes do sistema nacional de seguros'*’, sio dependentes das regras
estabelecidas pelo CNSP, pela SUSEP e pelo IRB — Brasil Resseguros S.A.. Compete
ao CNSP a fixacdo de diretrizes, a regulagdo, a organizagao, o funcionamento e a

fiscalizagio dos que exercem atividades subordinadas ao decreto 73/66'*’; quanto a

Paragrafo tnico - O pedido sera instruido com a prova da regularidade da constitui¢do da
Sociedade, do deposito no Banco do Brasil da parte ja realizada do capital e exemplar do estatuto."

"7 Resolugdo do CNSP n° 05/89 — Art. 1°. "Atribuir & SUSEP, por delegacio, competéncia
para processar e opinar sobre os pedidos de autoriza¢do para funcionamento de sociedades seguradoras
ou de capitalizagdo."

'*® Decreto Lei n® 73/66 . Art. 8°. "Fica instituido o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regulado pelo presente Decreto-lei e constituido: a) do Conselho Nacional de Seguros Privados -
CNSP; b) da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP; c) do Instituto de Resseguros do Brasil -
IRB; d) das Sociedades autorizadas a operar em seguros privados; e) dos corretores habilitados."

' Decreto Lei n® 73/66. Art. 32. "E criado o Conselho Nacional de Seguros Privados -
CNSP - a0 qual compete privativamente:

I - fixar as diretrizes e normas da politica de seguros privados;

Il - regular a constitui¢do, organizacio, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem
atividades subordinadas a este Decreto-lei, bem como a aplicagdo das penalidades previstas;

Il - estipular indices e demais condigdes técnicas sobre tarifas, investimentos e outras
relaches patrimoniais a serem observadas pelas Sociedades Seguradoras;

IV - fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguros;

V - fixar normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas Sociedades
Seguradoras;

VI - delimitar o capital do IRB e das Sociedades Seguradoras, com a periodicidade minima
de dois anos, determinando a forma de sua subscricio e realizagdo;

VII - estabelecer as diretrizes das operagdes de resseguro;

VIII - disciplinar as operagdes de cosseguro, nas hipdteses em que o IRB ndo aceite
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SUSEP, a ela nos referimos anteriormente, quando abordamos os aspectos juridicos da
existéncia do seguro-garantia no Brasil'®’; e o IRB, que esta estruturado na forma de
economia mista, cuja participagdo em seu capital se divide entre as companhias
seguradoras e as entidades federais de previdéncia social, tem a finalidade de regular o

153

. 152 & s ez
cossegurom, 0 resseguro, fronting ° e a retrocessdo -, nos mais diversos ramos do

resseguro do risco ou quando se tornar conveniente promover melhor distribuigdo direta dos negdcios
pelo mercado;

IX - conhecer dos recursos de decisdo da SUSEP ¢ do IRB, nos casos especificados neste
Decreto-let;

X - aplicar as Sociedades Seguradoras estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais as
mesmas vedagdes ou restrigdes equivalentes as que vigorarem nos Paises da matriz, em relagdo as
Sociedades Seguradoras brasileiras ali instaladas ou que neles desejem estabelecer-se.

XI - prescrever os critérios de constitui¢do das Sociedades Seguradoras, como fixacdo dos
limites legais e técnicos das operagdes de seguro;

XII - disciplinar a corretagem de seguros e a profissio de corretor;

XIII - corrigir os valores monetarios expressos neste Decreto-lei, de acordo com os indices
do Conselho Nacional de Economia;

XIV - decidir sobre sua propria organizagio, elaborando o respectivo Regimento Interno;

XV - regular a organizagdo, a composi¢io e o funcionamento de suas Comissdes
Consultivas;

XVI - regular a instala¢do e o funcionamento das Bolsas de Seguro."

" Referéncia a nota de rodapé 73.

! Decreto 73/66. Art. 42. "0 IRB tem a finalidade de regular o cosseguro, o resseguro € a

retrocessdo, bem como promover o desenvolvimento das operagdes de seguro, segundo as diretrizes
do CNSP."

"*? JARAMILHO, J. Carlos Ignacio. Distorcién del resseguro tradicional su problematica
atual. Colombia: Pontificia Universid Javeriana, 1999, p. 214 ("el fronting, em lineas generales, es la
operacion que realizan asegurador directo y reasegurador, com miras a ceder y, por conseguinte a
aceptar, em su orden, la mayor proporcion y, preferigentes de la materializacion de uno o varios

riesgos que, com antelaci''on o em forma concomitante, han sido ‘asumidos’ — a nivel contractual —
por aquél- em sentido figurativo”).

5 = = ¢ . .

"** CO-SEGURO - E a operagdo que consiste na reparticio de um mesmo risco, de um
mesmo segurado, entre duas ou mais seguradoras, podendo ser emitidas tantas apolices quantas forem
as seguradoras ou uma unica apélice, por uma das seguradoras denominada, neste caso, Seguradora
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seguro, bem como lhe ¢ atribuido a competéncia para elaborar e expedir normas
reguladoras, com o proposito de melhor atingir a sua finalidade. Dessa forma, lhe
compete conferir as companhias de seguros a outorga de empresas especializadas em
determinados ramos, como € caso do seguro-garantia. A referida outorga é precedida
da solicitagdo por parte da companhia interessada, dirigida ao IRB, que, por sua vez,
fiscaliza "in loco" a atividade da empresa solicitante, verifica a capacidade técnica de
seus dirigentes e underwriters™, bem como, se apresenta condigdes técnicas

operacionais para receber tal titulo.

Entre as normas as quais as seguradoras se submeter, esta a que define que as

H et ~ . . = 55
companhias seguradoras ndo poderdo explorar outra atividade sendo a de seguros'™*; e

]

Lider, ndo se verificando, ainda assim, quebra do vinculo do segurado com cada uma das seguradoras
que respondem, isoladamente, perante ele, pela parcela de responsabilidade que assumiram.
RESSEGURO - Operagdo pela qual o segurador, com o fito de diminuir sua responsabilidade na
aceitagdo de um risco considerado excessivo ou perigoso, cede a outro segurador uma parte da
responsabilidade e do prémio recebido. O resseguro ¢ um tipo de pulverizacio em que o segurador
transfere a outrem, total ou parcialmente, o risco assumi do, sendo, em resumo, um seguro do seguro.
No Brasil essa operagdo s6 pode ser feita com o IRB. O ressegurador tanto pode conceder comissdes a
seguradora cedente, ou retrocedente, acompanhando o padrdo tarifario original, como utilizar tarifas
proprias, geralmente inferiores aquelas, nos casos de resseguros proporcionais. No que concerne aos
resseguros ndo proporcionais, em que se desconsidera 0 exposto ao risco de forma isolada,
computando-se carteiras ou sinistralidade global, as bases tariférias sdo ajustadas por processos
diferentes dos utilizados no resseguro proporcional. A principal funcio do ressegurador €, por
conseguinte, a de promover a estabilidade das carteiras das cedentes ou retrocedentes.
RETROCESSAO - Operagdo feita pelo ressegurador e que consiste na cessdo de parte das
responsabilidades por ele aceitas a outro, ou outros resseguradores. Em outro enfoque: € o resseguro
de um resseguro. Os planos de retrocessdo sido, basicamente, da mesma natureza dos utilizados em
operagdes de resseguro, deles diferindo apenas na condigdo dos participantes, pois enquanto o
segurador direto faz cessdes em resseguro, o ressegurador faz retrocessdes a outros resseguradores.
Em qualquer caso, tanto nas operagdes de resseguro quanto nas de retrocessdo, o ressegurador e o
retrocessiondrio obrigam-se apenas com as entidades que lhes fizeram cessdes ou retrocessoes, nunca
com os segurados! Brasil as seguradoras autorizadas a operar no Pais sio retrocessionarias,
obrigatorias, do IRB. (DICIONARIO DE SEGUROS. Vocabuldrio conceituado de seguros. F unenseg .
1996. p. 47, 119, 142).

154 . ~ Lo ~ - .
Denominagdo para o técnico de seguro que exerce a fungio de subscricdo de risco, ou
seja, aquele que examina e aceita ou rejeita o risco, classifica o risco para a cobranca de prémio
adequado.

'S Decreto 73/66 — Art. 73. "As Sociedades Seguradoras ndo poderdo explorar qualquer

outro ramo de comércio ou industria."
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caso pretendam operar nesse ramo, precisam de autorizagio para tanto'®, em

conformidade com os planos e as normas tarifarias aprovadas pelo CNSP.

O rigorismo legal quanto & administracio das sociedades seguradoras visa a
formag@o solida, robusta, ilibada da instituigdo seguro no Brasil; pois, quando se trata
de solidez, faz-se referéncia a capacidade da assungdo de risco das companhias, as
quais, desde a sua origem, precisam demonstrar poder financeiro para fazer parte do
sistema de seguro, ou seja, o capital minimo das companhias ¢é previamente
estabelecido’’. Ao se falar em robustez, diz-se da obrigatoriedade na constituicido de
reservas técnicas, de fundos especiais e de provisdes, com a constante fiscalizagdo das
reservas constituidas, tudo em conformidade com a legislagio'™. Dessa forma, o
sistema nacional de seguros pode ser claramente referenciado como um instrumento de
seguranga nacional, pois as obrigagdes assumidas pelas companhias de Seguros que,
cumprem efetivamente as normas expressas, estio garantidas, uma vez que o principio

da confianga ¢ inerente a atividade desenvolvida pelas seguradoras. Alias, o proprio

contrato de seguro ja € uma demonstragdo do principio da confianca, como assevera
NALIN:

o principio da confianc¢a, localizado desde antes da formacio do contrato,
até a sua execucdo, da conta, enquanto na fase da aproximacgéao negocial, de
proteger os legitimos interesses daqueles que pretendem contratar e, quando
ja contratados em execugdo, as respectivas obrigagdes, na adequacido do
objeto do contrato aos fins esperados pelos contratantes. Cuida, portanto,
de salvaguardar as expectativas contratuais dos que se aproximam e

P6.CC. Art. 757 (a viger) paragrafo unico.

*7 Resolugao CNSP 73 de 13.05.2002. Art. 1°. "O capital minimo da sociedade seguradora

autorizada a operar no grupamento de seguros dos ramos elementares em todas as regides do pais ndo
poderd ser inferior a RS 7.200.000,00 (sete milhdes e duzentos mil reais)."

158

Resolugdo CNSP 05 de 21.07.71 e Circular SUSEP 44 de 08.09.71.
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59
contratam."

Para consubstanciar o principio da confianga, quando se trata de operagio de
seguro, os bens imoveis de propriedade das seguradoras, os quais compdem as
reservas técnicas, sdo registrados na SUSEP, inclusive, com a respectiva averbagio,
também, confirmando que tais bens representam reserva técnica para a atividade
securitaria em favor da SUSEP. Dessa forma, as companhias de seguros niio poderio

alienar bens reservados sem que a SUSEP a autorize.

Deve-se mencionar, ainda, que, ao falar em formagéao ilibada da instituicdo
seguro, esta por se referir a responsabilidade administrativa das seguradoras, pois,
além das regras impostas pela lei das sociedades andnimas, as quais estdio em
harmonia com as regras ditadas pela legislagdo de seguro, as companhias obrigam-se a
apresentar as assembl€ias gerais e a documentagio respectiva, a lista dos acionistas, os
poderes de cada qual, as remuneragdes, as condi¢des para a posse e o exercicio de
qualquer cargo de administragdo. Assim, vale dizer que a empresa de seguros que

cumpre com as suas obrigagdes legais serve a coletividade, nessa diretiva, assevera J.J.

Calmon de PASSOS':

essa perspectiva conduz ao entendimento necessirio de que todo aporte
financeiro atribuido pelo segurado a seguradora com quem contrata,
intitulado de prémio, €, em verdade, parcela que, integrada a outras,
constitut um fundo comum de propriedade e destinagio comunitaria ou
coletiva de todos os segurados. Dessa universalidade apenas sio extraidos
os valores indispensdveis para sua administragdo, inclui a justa retribuicio
do empreendedor, tudo isso regulado por disposigdes legais de natureza
cogente objetivando, precisamente acentuar e resguardar a propriedade
coletiva desse patrimdnio e sua destinagdo social e especifica. Decorréncia

Y NALIN, Paulo, op. cit.,p. 155.

160 c ALMON DE PASSOS, J. J. O risco na sociedade moderna e seus reflexos o P 14
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disso € a exigéncia legal de serem instituidas reservas técnicas, mediante as
quais se dd ao sistema, como um todo, a estabilidade e a seguranca de que
necessariamente deve se revestir.

Conquanto, poder-se-ia dizer que a empresa de seguros atual é um ente do
sistema nacional de seguros que objetiva administrar os fundos destinados ao
pagamento das obrigagdes contraidas pelos segurados e, no ramo de garantia, pelos
tomadores. Todavia, as seguradoras de garantia possuem caracteristicas adicionais, que
vao além da administrag@io de prémios em prol do interesse comum, considerando que,
na subscri¢@o de cada apdlice, ha o entrelacamento de diversos critérios que diferem
dos seguros tradicionais de base atuarial. Neste caso, ¢ analise de crédito em harmonia
ao contrato a ser garantido, em complemento, a administra¢do de fundos em beneficio

coletivo.

C) O Segurado

O segurado ¢ aquele que esta garantido, fora de risco; é o beneficiario dos
direitos expressos na apolice de seguro, ou seja, no seguro-garantia, aquele que esta
preservando o seu interesse legitimo em relagdo ao cumprimento do objeto segurado.
A condi¢do de segurado pode ser atribuida por lei ou contrato. A FUNENSEG —
Fundac@o Escola Nacional de Seguros comenta sobre a parte contratante no seguro-

- , . | : .
garantia "Segurado é a pessoa fisica ou juridica economicamente interessada no bem

exposto ao risco e que iransfere a seguradora, mediante pagamento de uma certa
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importancia, o risco de um determinado evento atingir o bem de seu interesse" ',

Nos contratos decorrentes de licitagdo, a condigdio do segurado ¢ imposta por
Lei, ou seja, para contratar com o poder publico necessita-se de garantia, e o seguro-
garantia ¢ uma das formas para suprir tal exigéncia'®®. A condicdo de segurado pode
ser prevista em contrato, e esta relagdo juridica devera estabelecer, em clausula
propria, a necessidade da apresentagdo da garantia securitdria, incluindo o ramo de
seguros, a sua modalidade, as suas caracteristicas, a delimitagdo da cobertura, os
prazos e etc., para que a apolice venha a contemplar a necessidade das partes em busca

do objetivo da contratagdo, que ¢ a minimizacio do risco do nio cumprimento

contratual.

Qualquer relagdo juridica que contemple obrigagdes podera ser objeto de
seguro, desde que esta seja firmada dentro dos principios gerais do direito. Importante
salientar que o segurado ou beneficiario nio estd numa posigio de credor exclusivo do
compromisso, pois o contrato deve contemplar obrigagdes, direitos e deveres
reciprocos. Dessa forma, de posse da apdlice do seguro-garantia, o segurado esta na
posi¢do de credor da obrigagdo garantida, muito embora, deva também, cumprir com

as suas obrigagdes, previstas em contrato, para dela disporI63

Mesmo sendo o segurado o beneficiario da apdlice de seguro-garantia, nio ¢
ele quem contrata o seguro, pois, na condigdio de contratante, impde ao contratado
tomador a apresentagdo da garantia securitaria ao seu favor. Diferentemente dos

seguros tradicionals, quem € responsavel pelo pagamento do prémio ¢ o tomador do

! Teoria geral do seguro. FUNENSEG — Superintendéncia de Produtos Educacionais. Rio

de Janeiro, 1998.
"2 1 ¢i 8883/94 — Art. 56, II referido.

' CC. Art. 1092 (vigente ) e 476 (a viger).
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& 164 165
seguro e ndao o segurado - .

D) O Tomador

Como parte integrante da operacio de seguro-garantia estd a figura do
tomador, o qual € o contratado para cumprir determinada obrigagdo para o contratante
segurado. A nomenclatura foi adotada no Brasil em razo da sua utilizagdo no mercado
portugués, e foi assimilada pelo mercado internacional. Assim, o contratado, o
tomador, o garantido ou o executante, o prestador do servigo, é todo aquele que
assume uma obrigagado de fazer ou de dar em contrato firmado com o empreendedor. E

ele que recorre ao seguro, paga o prémio e busca no segurador a garantia do

: 166
cumprimento do contrato .

O tomador possui, como caracteristica principal, o pagamento do prémio de
seguro, o qual € derivado da prépria condigdo crediticia deste, uma vez que, no ramo
de garantia, os prémios sdo cobrados mediante a fixagdo de taxa sobre o total da
importdncia segurada, taxas estas que sdo variaveis, conforme a classificacio

167

econdmico-financeira do tomador feita pelo IRB ™' e, também, pela analise de outras

variantes que compde a subscri¢do do risco.

Em geral, o tomador ¢ uma empresa devidamente cadastrada no IRB, que

194 Circular SUSEP 004/97 . Anexo V. Clausula terceira.
' Projeto de Lei 543/89. Art. 3.
' Em Debate, op. cit., p. 117.

167 Circular SUSEP 004/97 — anexo II. Item 11
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apresenta condi¢des técnicas e financeiras para receber garantia por parte da
companhia de seguros. Vale dizer que o tomador, ao solicitar a emissdo de um seguro-
garantia, apresenta uma gama de documentos para a subscri¢do do risco, entre eles,
balangos e demonstrativos de resultados, de capacidade técnica, konw-how e etc, que

permitem a seguradora mensurar a sua exposi¢ao de risco em atestar o cumprimento

das obrigagdes do tomador.

Dessa forma, o tomador ¢ aquele que contrata com a seguradora a emisséo de
apllice de seguro em favor do segurado, e a esta apresenta documentos, fornece
garantias que comprovam a sua idoneidade técnica e financeira, para o fim de obter a

apdlice de seguro-garantia que confere seguranga as obrigagdes, objeto de cobertura do

seguro.

E) Proposta

No seguro-garantia quem solicita a emissdo da apdlice ¢ o tomador do seguro
€ nao como nos outros ramos, onde esta tarefa ¢ do proprio segurado. Assim, a
proposta € a declaragao inicial da vontade do tomador, com o objetivo de realizar o
contrato de seguro, pois oferece a companhia seguradora a possibilidade da realizagio
do negécio juridico do seguro'®®. A proposta devera apresentar as condig¢des do
negocio para que o segurador analise o risco e possa emitir a apolice, conforme as
necessidades do tomador, a fim de satisfazer o interesse do beneficiario. Por esta

razdo, as propostas devem ser redigidas de maneira clara ¢ precisa, permitindo o

'8 DINIZ, Maria Helena, op. cit., p. 821.
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perfeito conhecimento dos riscos cobertos e das caracteristicas peculiares a cada

modalidade de cobertura'®’.

A proposta de seguro, além de descrever o negocio juridico que se realizara,
deve estar corretamente subscrita pelo tomador ou por seu representante legal, ou,
ainda, pelo corretor de seguros devidamente habilitado”o, aléem de se fazer
acompanhar de documentos que permitam a analise do risco que se deseja acobertar
pela garantia securitaria, para que se, possa, entdio, produzir os efeitos legais e
juridicos quanto a emiss@o da apolice de seguro. Salvo no caso de seguros contratados
mediante simples solicitagéo ¢ documentados na forma de bilhete'”'. Assim, a proposta
de seguro marca o inicio da atividade da seguradora pela subscri¢io do risco. A

companhia seguradora fornecera ao proponente o protocolo de identificacio de

recebimento da pro ostam, com data e hora marcadas, e tera até 15 (quinze) dias para
prop q p

: : - s 173
aceitar o risco e emitir a apolice .

1 Circular SUSEP 004/97 — anexo II. Item 3

"® Decreto Lei n® 73/66 - Art. 9°. "Os seguros serdio contratados mediante propostas
assinadas pelo segurado, seu representante legal ou por corretor habilitado, com emissdo das
respectivas apdlices, ressalvado o disposto no artigo seguinte."”

! Decreto Lei n° 73 — Art. Art. 10. "E autorizada a contratagdo de seguros por simples
emissdo de bilhete de seguro, mediante solicitagio verbal do interessado.

§ 1° - 0 CNSP regulamentard os casos previstos neste artigo, padronizando as clausulas e os
Impressos necessarios.

§ 2° - Nao se aplicam a tais seguros as disposi¢des do art. 1433 do Cédigo Civil."

' Circular SUSEP n° 47/80 Art. 1° "A contratacdo de qualquer seguro sé podera ser feita
mediante proposta assinada pelo interessado, seu representante legal ou por carretor registrado, exceto
quando o seguro for contratado por emissdo de bilhete de seguro.

§ 1°. A sociedade seguradora fornecerd, ao proponente, obrigatoriamente, protocolo que
1dentifique a proposta, assim como a data e hora de seu recebimento."

' Decreto n° 60.459/67 - Art. 2°. "A contratagdo de qualquer seguro s6 podera ser feita

mediante proposta assinada pelo interessado, seu representante legal ou por corretor registrado, exceto
quando o seguro for contratado por emissdo de bilhete de seguro.
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Poder-se-ia dizer que, caso a companhia seguradora no se manifeste no prazo
de 15 (quinze) dias do recebimento da proposta, havera a assung¢ao do risco. Todavia,
no seguro garantia esta hipdtese nao seria verdadeira, pois a apdlice € o que demonstra
a validade do negoécio juridico frente ao terceiro beneficiario; portanto, o tomador nio
poderia fazer prova do seguro mediante a remessa da proposta ao segurado, uma vez
que este necessita do instrumento de contrato, da apdlice, que regera os seus direitos

em relagdo & seguradora, os quais ndo estdo contemplados pela proposta.

E oportuno mencionar, ainda, que se o prazo para a emissio da apolice nio for
respeitado, incorrera a seguradora em infragdo administrativa, e a SUSEP, quando do

exercicio de fiscalizagdo periodica, podera autuar a companhia seguradora que

desrespeitou tal regra.

Pode-se afirmar que a proposta é um elemento essencial na relagio juridica do
seguro-garantia, pois € o instrumento pelo qual a companhia seguradora inicia o
trabalho de subscricdo do risco para a aceitagdo do negdcio, que somente estara

perfeito e acabado mediante a emissdo € a remessa da apoélice ao segurado.

F) Prémio

No direito securitario, a palavra prémio significa a importancia paga pelo

segurado ao segurador, para que este assuma determinado risco futuro e incerto, dentro

§ 1° - O inicio da cobertura do risco constard da apélice e coincidird com a aceitacio da
proposta.

§ 2° - A emissdo da apolice serd feita ate 15 (quinze) dias da aceitagdo da proposta.”
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de um lapso temporal prefixado. Em principio, o prémio resulta de um percentual
aplicado sobre importancia segurada, que corresponde a contraprestacio pelo risco
assumido. Sustenta Waldirio BULGARELLI: "prémio: importancia em dinheiro que o
segurado paga a seguradora, para garantir-lhe direito a indenizacdo"'’*. O segurador,
40 assumir o risco, se compromete em pagar determinada importancia, atualmente
definida como indenizagdo, e pela assungdo do referido risco, recebe uma quantia
pecuniaria denominada de prémio, a qual integra o fundo administrado pela companhia
de seguro, para fazer frente as reclamagdes de sinistros cobertos. Nesse sentido
ALVIM diz: "o segurado transfere o risco para o segurador que assume a obrigagdo de
pagar determina quantia, caso o evento se concretize. Recebe em contraprestacao
dessa responsabilidade o prémio constitui o prego do risco — o pretium periculi. O
prémio, é pois a remuneragdo que o segurado deve pagar ao segurador pela garantia

que lhe da pela cobertura de certo risco. E a compensacdo pela assungdo do

. 1751
Fisco... .

Corrobora, Ricardo BECHARA asseverando que: "como elemento igualmente
essencial e intrinseco do contrato de seguro, contrato de massa que ¢, esta o prémio
pago pelo segurado, que consiste numa pequena contribui¢io, menor que o possivel

dano, para que o segurado tenha a trangiiilidade de nfo ter o prejuizo, ou té-lo de

forma minorada, no caso de o risco temido vir a concretizar-se"'’®.

O prémio de seguro € um elemento essencial para a completude do contrato de
seguro; em razdo disso, nos contratos de seguros tradicionais, o seu nio pagamento

o 177 , ” ; x
acarreta a perda do direito a cobertura contratada'’’ '"®, Nesse diapasdo, ensina Clovis

"* BULGARELLI, Waldirio. Contratos mercantis. 6. ed. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 620.

' ALVIM, Pedro, op. cit., p. 269.

176

BECHARA SANTOS, Ricardo. Direito do seguro no cotidiano. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 41.

""" Decreto lei 73/66. Art. 12. "A obrigagdo do pagamento do prémio pelo segurado vigerd a
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BEVILAQUA:

a obrigagdo € um vinculo que adstringe o devedor ao cumprimento do que
lhe € imposto pela mesma obrigagdo. Esse cumprimento tem de ser
realizado no tempo e pelo modo devidos. Se as partes tomarem expressa no
contrato a condigdo resolutiva, ela operard por si, independentemente de
interpelacdo judicidria. Do atraso do pagamento das prestagdes periddicas
do prémio ndo resulta, necessariamente a perda dos direitos do segurado;
mas 0 segurador pode estabelecer que a apélice caducard, se o prémio ndo
for pago dentro de certo prazo ou se ficar o segurado atrasado em
determinado numero de prestacdes.'”

Por sua vez, Orlando GOMES atesta:

partir do dia previsto na apolice ou bilhete de seguro, ficando suspensa a cobertura do seguro até o
pagamento do prémio e demais encargos,

Pardgrafo unico - Qualquer indenizagdo decorrente do contrato de seguros dependera de
prova de pagamento do prémio devido, antes da ocorréncia de. sinistro."

""" Art. 6°. "A obrigagdo do pagamento do prémio pelos segurado vigorara z partir do dia
previsto na apolice o bilhete de seguro, ficando suspensa a cobertura do seguro até o pagamento do
prémio ¢ demais encargos.

§ 1° - O prémio serd pago no prazo fixado na proposta.

§ 2° - A cobranga dos prémios sera feita, obrigatoriamente, através de instituicio bancéria, de
conformidade com as instrugées da SUSEP e do Banco Central do Brasil.

§ 3° - Qualquer indenizagdo decorrente do contrato de seguros dependera de prova de
pagamento do prémio devido, antes da ocorréncia do sinistro.

§ 4° A ocorréncia de sinistro no prazo de suspensio da cobertura nio prejudicara a
indenizacdo, desde que pago o prémio no prazo devido.

§ 5° - A falta do pagamento do prémio no prazo devido no paragrafo 1° deste artigo
determinard o cancelamento da apdlice."

179

Cédigo civil comentado. Rio de Janeiro: v. 4: p. 171-209, v. 5: p. 579-580.
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O contrato de seguro extingue-se: a) pela ocorréncia do evento total; b)
pelo decurso de tempo; c) pela cessag¢do do risco (...) tais sdo as causas por
assim dizer naturais da extingio do contrato. Mas sé claro que sua eficacia
pode cessar por outros motivos, como v.g. a inexecug¢do contratual. Se o
segurado ndo cumpre a sua obriga¢do de pagar o prémio, o segurador pode
rescindir o contrato. Certas modificagdes subjetivas no curso da relacdo
juridica podem determinar igualmente o cancelamento do seguro.'™

Observa-se, por outro lado, que o prémio esta presente no contrato de seguro-
garantia; contudo, ele apresenta peculiaridades distintas, em razo da especificidade do
ramo de garantia. Enquanto o prémio, pela teoria geral dos seguros, significa a
importancia paga pelo segurado a seguradora, em funcdo da transferéncia do risco, no

seguro-garantia, quem paga o prémio do seguro ¢ o tomador garantido.

Outro ponto de distingdo entre o prémio no seguro-garantia e nos Seguros
tradicionais, consiste na composigio de seu valor. Nos seguros tradicionais, a taxa do
prémio ¢ resultante da analise atuarial, a qual ¢ composta pela importancia do prémio
puro e da taxa de carregamento'®’. No seguro-garantia, o valor do prémio ndo esta
baseado em calculos atuariais do risco, mas, como ja citado, na analise econémico-
financeira do tomador, com a consegiiente classificagio deste pela companhia
seguradora ¢ 6rgdo ressegurador, aliado, ainda, 4 anélise técnica quanto ao objeto do

seguro, ou seja, a subscri¢do efetiva da garantia prestada.

A Asociacion Panamericana de Fianzas considera como honorarios da
Seguradora o prémio "(..) pelo servigo que presta ao avaliar as qualificagdes do

Garantido e a emissdo de suas garantias (Apdlices) pelo fiel cumprimento do contrato

"% GOMES, Orlando, op. cit., p. 480-481.

"*' COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de direito comerecial. Sio Paulo- Saraiva, 2000, p. 141.
V.3 - premio puro - corresponde ao valor do risco asssegurado, que é a contribuicdo par o fundo,
gerido pela seguradora, que garante o pagamento das prestagées na hipdtese de verificacio do
evento coberto pelo seguro (Alvim, 1983:271). O carregamento, que remunera especificamente os
servicos securiiarios, cobrindo as despesas operacionais e proporcionando lucro (lambert-Faivre,

1985:193/203).
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assumido por um Garantido devidamente qualificado®.

Nesse sentido, vale
considerar que a companhia seguradora, ao receber a proposta de seguro para emissio
de apolice, analisa o negocio juridico a ser garantido, principalmente quanto 2
possibilidade do tomador do seguro cumprir o que se propde no contrato. Ora, ao
atribuir o significado de prémio aos honorarios recebidos pela analise e qualificacio do
tomador, poder-se-ia dizer que a companhia seguradora teria direito a receber os seus
honorarios, mesmo ndo havendo aceitagéo do negécio, tendo em vista que prestou os
servicos de analise e de qualificagdo do tomador, ainda que resultasse em forma
negativa a assungdo do risco. Todavia, isto ndo ocorre, inclusive, pela propria
disposicdo legal, ou seja, a companhia seguradora somente podera receber a

contraprestagdo pelo risco assumido. Mesmo que tenha analisado o negdcio, sem

assumir o risco deste, nada podera receber, seja a titulo de prémio, ou mesmo, de

honorarios.

Entretanto, vale dizer que o prémio, no contrato de seguro-garantia, ¢é
contraprestacdo pelo risco assumido, embora, a constituicdo da taxa respectiva
contemple todos os servigos que a seguradora tera que efetuar para a aceitagio do
risco. No caso do seguro-garantia, aqueles servicos de analise de crédito do tomador e
técnico, quanto ao interesse seguravel, ou seja, do objeto do seguro. Disso, pode-se
concluir que o seguro-garantia possui variantes de distin¢do entre os outros ramos de
seguro, estes, o valor do prémio estd fundamentado no calculo atuarial, e aquele

encontra fundamento nas variantes pormenorizadas, quanto a completude do negécio

garantido. Aborda a questdo BASTIN, dizendo:

existe no obstante, una regla elemental que a veces se olvida, en especial
entre as empresas que se dedican igualmente al seguro de crédito: las
primas se perciben siempre, no en base al volume de negocios (excepto en

'*? Seguros de garantia de obrigacdes contratuais ou cartas bancarias. Op. cit., p. 9.
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caso excepcionales o en cualquier caso como complemento) sino en base al
compromisso que asume al principio el asegurador. Esta percepcion se
mantiene intangible hasta que se liber al fiador, y incluso hasta la
restitucion de la fianza firmada por el asegurador.'™

Entende-se, dessa forma, que o prémio no seguro-garantia significa o
correspectivo  pela legitimidade do compromisso assumido pela companhia

seguradora.

Ainda, merece destaque o fato de que o ndo pagamento do prémio no contrato
de seguro-garantia ndo prejudica o direito do segurado, pois a apolice nio podera ser
cancelada por tal motivo. A discussdo jurisprudencial anteriormente apontada ndo
atinge o seguro-garantia, uma vez que, independente do pagamento do prémio,
fracionado ou n@o, o segurado ndo perde o direito a cobertura que esta expressa na

;. 184 ; : oy
apolice . Cumpre a seguradora, neste caso, cobrar o valor do respectivo prémio

diretamente do tomador, sem qualquer prejuizo ao segurado.

G) O risco

No contrato de seguro, o risco ¢ elemento fundamental, pois consiste na

possibilidade da ocorréncia de evento futuro e incerto'™, que cause prejuizo'™® ao

'} BASTIN, Jean, op. cit., p. 254.

% Circular SUSEP 004/97 — condi¢Ges tarifarias item 6.4 — Fica entendido e acordado que a

Apdlice continuard em vigor, mesmo quando o tomador ndo tiver pago o prémio respectivo nas datas
convencionadas.

"85 CC. Art. 1432.
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segurado. A importancia do risco € t3o significativa, que alguém busca a seguranca
patrimonial, pessoal e etc. pela contratagdo de uma cobertura securitaria'®’. E o evento

incerto ou de data incerta que independe da vontade das partes contratantes. E a

: . 188
expectativa do sinistro .

A concretizagdo do risco que caracteriza o sinistro pode ocorrer
independentemente da vontade das partes, desde que, seja um risco futuro, possivel e
incerto. Nos seguros tradicionais, a questdo da possibilidade da ocorréncia de sinistro
ser "independente da vontade" das partes ¢ objeto de posicionamentos distintos,
inclusive para ALVIM: "As defini¢des que afirmam ser o risco independente da
vontade das partes ndo refletem mais a realidade do seguro moderno (...) Pode-se
conceituar, entdo, o risco seguravel como o acontecimento possivel, futuro e incerto,
ou de data incerta, que ndo depende somente da vontade das pa.rtes"lgg. Contudo,
BECHARA assenta que: "o risco € elemento preponderante do contrato de seguro, que

¢ o evento futuro e incerto que independe da vontade humana"'®.

Observa-se que, em alguns ramos de seguros, o risco independe da vontade
das partes, como ¢ o caso do seguro-garantia, pois o tomador pode nio querer cumprir
com a sua obrigagdo, que estd garantida pela apdlice. Como exemplo, pode-se citar a
hipétese de que o tomador se apresente em uma concorréncia com uma apélice de
garantia de proposta, vence a concorréncia, e depois ndo queira assinar o contrato, ¢ a
vontade do tomador em nédo assinar o contrato, e a garantia securitaria efetivamente

garante a assinatura deste, ha o sinistro, ocasionado pela vontade do tomador. Desse

"% CC. Art. 1458 € CC. Art. 776 (a viger).

" BECHARA, Ricardo. Op. cit., p. 44.

' FUNENSEG. DICIONARIO DE SEGURO, p. 123,
"7 ALVIM, Pedro. Op. cit., p. 215.

" BECHARA, op. cit., p. 43.
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modo, no seguro garantia o risco pode independer da vontade das partes. Enquanto
que, no seguro de responsabilidade civil, como exemplo, os riscos nio dependem da

vontade do segurado, pois o fundamento, neste caso, ¢ a culpa deste''.

O risco, como evento possivel, futuro e incerto, deve corresponder a um
acontecimento que possa, de fato, ocorrer e que seja legitimo; isto ¢, além de ser algo
que possa acontecer, devera ser licito, proveniente de um justo receio e niio de um ato

doloso, a fim de obter lucro sem causa'”, tendo em vista que o contrato de seguro, em

sua esséncia, ¢ um pacto de boa-fé'”, ou seja, serve aos principios gerais de direito. O
acontecimento fundado em justo receio deve ser futuro, pois o que ja ¢é fato ndo pode
ser segurado'. E ainda, o evento deve ser incerto, ou seja, no seguro de vida, por
exemplo, todos sabem que a morte ¢ certa, porém, ndo imaginam quando isso podera

ocorrer. Destarte, a finalidade do seguro serve para trazer seguranga quanto &

possibilidade de que o evento incerto ocorra.

No seguro-garantia, o risco também pode ser conceituado como a
possibilidade da ocorréncia de evento futuro e incerto, que venha a afetar
economicamente o objeto do seguro, independente da vontade das partes. Contudo,
neste ramo de seguro, a operagdo quanto ao risco ¢é realizada de forma diferente dos
demais, pois, como ja assinalado anteriormente, nos ramos tradicionais o risco &
auferido por meio do calculo atuarial, ou seja, do confronto entre o nimero de sinistros
ocorridos € o numero de seguros realizados em determinada carteira, resulta um indice

que ¢ multiplicado pelo dano médio, onde se aufere a taxa pura do risco.

O risco, no seguro-garantia, ¢ a possibilidade do inadimplemento do tomador

YU ALVIM, op. cit., p. 215.
2 CC. Art. 1436 € CC. Art. 762 (a viger).
> CC. Art. 1443 e CC. Art. 765 ( a viger).

P4 CC. Art. 1432 ¢ CC. Art. 757 (a viger).
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no contrato garantido; para tanto, na subscricdo de risco, sdo observados os fatores que

possam atingir o inadimplemento, entre outros, os riscos econdmico-financeiros,

técnicos € morais. Como bem destaca POSSIEDE:

0 seguro-garantia tem um perfil muito diferente do risco de outras carteiras.
Se naquelas a atudria ¢ a nossa grande conselheira e de fundamental
importdncia, nos trazendo as informacgdes estatisticas dos indices de
sinistralidade e das taxas que devemos aplicar, no garantia € muito
diferente, pois ali trabalhamos com agrupamento de risco identificado pelos
trés "C": capacidade, competéncia e cariter. O primeiro diz respeito a
capacidade economico-financeira, a sua expressio empresarial. O segundo,
a sua competéncia, ai entendendo-se sua capacidade técnica de poder e
saber fazer aquilo a que se propde e, finalmente, o seu carater, ou seja, a
sua idoneidade que alguns subscritores consideram um elemento relevante
ao estudarem o risco.

Apds uma prévia e rigorosa analise, caso a caso, dos possiveis fatores de
influéncia do risco na emissdo de apélice de seguro-garantia, a carteira de garantia
tende a trabalhar com indices muito baixos de sinistralidade, tendo em vista que o
procedimento de analise prévia do risco é, além de um elemento de disting@o dos
demais ramos, um propulsor para o desenvolvimento da atividade securitaria, bem
como, para a atividade econdémica em geral, uma vez que visa minimizar os efeitos

negativos da paralisac@o de obras e projetos de nacionais.

Oportunamente, vale dizer que as modalidades do ramo de seguro-garantia'*®

possuem caracteristicas peculiares quanto ao risco, contudo, todas as operagdes

> Caderno de seguros, op. cit.,, p. 8.

" Modalidades de seguro-garantia: garantia de concorréncia, garantia de execucdo
(fornecimento, servigos, obras e etc - perfomance bond), garantia de adiantamento de pagamento,
garantia de retencdo de pagamento, garantia perfeito funcionamento, garantia locaticia, garantia

aduaneira, garantia para contencioso administrativo, garantia Judicial, garantia imobilidria e garantia
financeira.
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securitarias sdo submetidas & analise prévia do risco possivel. Aqui, em especial,
destacam-se as duas recentes modalidades de seguro-garantia: a de garantia para
substitui¢do do depésito no percentual de 30% (trinta por cento), para conhecimento
de recurso voluntario no ambito do contencioso administrativo'”’, e o seguro-garantia

judicial **. Quanto & primeira, todos os aspectos econdémicos, financeiros e morais do

"7 Decreto 3.717 de 03 de janeiro de 2001. Art. 5°. "Na prestacio de garantia, poderio ser

aceitas as modalidades de fianga, hipoteca ou seguro. § 2° No caso de garantia na modalidade de
seguro, deverd ser apresentada a respectiva apolice."

"”® (POLETTO, Gladimir. Seguro garantia judicial. Revista TOB — Comentada, Curitiba, n.
45,p. 7, 1999). A origem modal de todos os seguros existentes estd no vocabulo latim SECUR US. que
exprime gramaticalmente o sentido de /ivre e isento de perigos e cuidados, posto a salvo, garantido,
ou seja, tranqiiilo, sem receio e fora de perigo. Sob tal escopo, o Seguro- Garantia desembarcou no
pais, velo para firmar raizes e expandir a atividade securitéria, além de proporcionar seguranga as
relagdes entre pessoas publicas e/ou privadas. Embora o ramo de garantia possua previsdo no antigo
testamento, sua legitimagdo patria somente ocorreu mediante inclusio da opgdo de se guro-garantia no
Decreto-lei n. 200/67. Apos o ingresso do Brasil no acordo de Basiléia é que o ramo em questdo
tomou for¢a plena e que se estenderam as suas modalidades, conforme as necessidades de mercado.
Atualmente, compdem a familia garantia os seguintes tipos: garantia de concorréncia (Bid Bond),
garantia de execucdo (Performace Bond), garantia de adiantamento de pagamento, garantia de
perfeito funcionamento, garantia aduaneira, garantia financeira, garantia de fornecimento de
‘commodities" e Garantia Judicial. Cumpre-nos, ao ensejo, tecer alguns comentdrios acerca desse
novo modelo de seguro garantia. O seguro garantia judicial, configura instrumento recente, cujo o fito
¢ garantir — sob determinado aspecto — a convivéncia harménica entre a sociedade e justica. A
exemplo de varios paises como Estados Unidos da América (Judicial Bond), México, Espanha,
Colombia e Argentina (Garantias Judiciales), o seguro garantia judicial desempenha um importante
papel na assegurabilidade do cumprimento judicial, assim como a garantia de juizo em processo
executorio € a caugdo em sede cautelar. Vale ressaltar, por oportuno, que o pronunciamento judicial
isolado ndo produz efeito real, haja vista que o cumprimento do resultado é posterior aquele e sempre
estard condicionado aos quesitos capacidade e idoneidade patrimonial da parte demandada. Quando
tratarmos dos requisitos supracitados, hi referéncia aos milhares de casos em que se operou o
pronunciamento judicial, todavia com resultado inacabado, em face da inexisténcia de bens em nome
do devedor, bem como da dilapidagdo patrimonial deste — nio raras vezes visando a propria situacio
de inadimpléncia. Nesse ambito, considerando a existéncia do seguro garantia Judicial, as demandas
garantidas estariam asseguradas quanto ao cumprimento da deliberagdo externada pelo acérddo ou
sentenga transitado em julgado, consubstanciando-se assim. na concretizagdo da efetiva tutela
Jurisdicional e, conseqilentemente, na certeza da cabal efetividade da demanda. A sociedade, ja
fatigada de tantos desencontros no que tange a aplicabilidade da justica, necessita de certeza quanto a
sua existéncia, inteireza e eficacia. E fato que a plenitude jurisdicional ocorrera com a extingdo
definitiva do julgado, seja promovida pelo devedor origindrio (a parte demandada) ou via,
especificamente, cumprimento da apélice de seguro garantia judicial. Nesse contexto, data venia,
entendemos que o modo menos oneroso de afiancar uma demanda — preconizada no artigo 620 do
Codigo de Processo Civil — apresenta-se na forma do seguro garantia judicial, uma vez que através da
paga de um prémio, garante-se o cumprimento integral da decisio forense. Na verdade, o presente
instrumental ndo atende s6 o fator jurisdigio, mas também ¢ beneficio para quem o contrata (tomador
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tomador s3o levados em consideragéo; contudo, a analise técnica-juridica da demanda
administrativa é de fundamental importancia para a assun¢do do risco, uma vez que, na
hipétese do tomador defender um posicionamento impréprio, contrario aos fatos e ao
direito vigente, certamente ocorrera um sinistro, portanto, a prévia analise juridica do
conflito ¢ primordial para a autorizagio de emissio de apolice. Nesta mesma esteira
estd o seguro-garantia judicial, o qual serve como caucdo'” e penhora®”, como forma
de garantia a efetividade do pronunciamento judicial. Em tal hipétese, a analise de
risco é precedida, também, pela anélise técnica-juridica da demanda a ser garantida,

além dos outros critérios de subscrigio ja assinalados.

Dessa forma, pode-se dizer que o risco no seguro-garantia ¢ a inadimpléncia
da obrigac?o, ou das obrigagdes, que estdo expressamente asseguradas pela apolice de

seguro.

do seguro) na medida em que se assegura o cumprimento da suposta obrigagdo sem disponibilizar
patriménio destinado a producdo, implementando, dessa maneira, a receita e a geragdo de empregos.
Portanto, o seguro garantia judicial nasce em decorréncia de anseios sociais, seja quanto a seguranga
da liquidez da efetividade jurisdicional ou pela possibilidade menos dispendiosa de garantir um litigio
— ambas em proveito reciproco as partes envolvidas num processo judicial. Importante frisar que tal
novidade objetiva de forma legal, a criagdo de condigdes seguras para efetivar a tutela jurisdicional.
Nesse passo, € licito mencionar que a atividade comercial acrescida a vontade da sociedade, sdo
varidveis, ndo permitem a estagnagdo, pois incentivam o incessante desenvolvimento da ciéncia em
prol das amplas relagdes sociais. Destarte, cremos que o progresso ¢ alavancado pela variagdo
supradita, a ponto de buscarmos, a cada momento solugdes inovadoras, cuja satisfagdo esta sempre
adiante; reciprocamente verdadeiro, que a ciéncia - juridica ou ndo - esta envolta pelo mesmo sentido,
melhor dizendo, em permanente evolu¢do, servindo o passado como inspiragdo para futuras
descobertas, de respaldo ao engrandecimento social. Eis que o avango, ora em referéncia, consiste na
modalidade do seguro- garantia judicial.

¥ OBC. Art.827.

290 Py 543/99 Art. 4°. 5° e paragrafo tinico.
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H) Apolice

O contrato de seguro € formal, pois exige modelo escrito e somente ¢é
considerado perfeito apds a remessa da apdlice ao beneficiario do seguro ou o seu
langamento no registro de operagdes da seguradora®’. Pode-se dizer que a apolice € o

instrumento que expressa a constituigao e traz a validade do contrato de seguro.

A doutrina diverge quanto a apdlice ser um instrumento de constituicdo do

contrato ou um instrumento de prova do contrato. Para SERPA LOPES:

A apdlice € por conseguinte, o ato comprobatério do contrato de seguro, o
processo normal de sua prova. Diz-se processo por isso que, apesar de
necessaria a formag¢do do contrato de seguros, se porventura nio puder ser
ministrada, por perda ou extravio ou ainda por outra qualquer circunstincia,
sua falta pode ser suprida por outros elementos probatérios como o exame
dos livros do segurador. Tanto isso é verdade que o artigo 1.434 do Codigo
Civil refere-se ndo s6 a remessa da apélice ao segurado como também ao
langamento usual da operacdo nos livros do segur'cu:lor."’02

Com posicionamento contrario, esta MARTINS, ao afirmar que "a apdlice ¢ o

documento mais importante do contrato de seguro, por que ¢ o instrumento da

I 20
l constituicio do mesmo"**,

A doutrina majoritaria entende que a apdlice ndo ¢ um instrumento de

B CC. Art, 1433,
mSH@AL@E&thdMM&CmmdmmﬁmdﬁlmmkhmmLWﬂ.

?» MARTINS, Fran. Contratos e obrigacdes comerciais. 13 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 361
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constitutivo do contrato de seguro®™ e, sim, um meio de prova do contrato de seguro,
como assinala ALVIM: "[...] A apdlice constitui geralmente prova por exceléncia.
Admite-se, no entanto, que outros meios de prova sejam usados em carater
excepcional [...]"*”. O novo cédigo civil brasileiro, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, artigo 758 expressa que a apdlice de seguro, entre outros documentos, ¢ um
mstrumento de prova do contrato de seguro, vindo, por conseguinte corroborar, com a

doutrina que assim se posiciona.

Todavia, a apdlice no contrato de seguro-garantia nio é sé6 um meio de prova
do seguro, mas um instrumento constitutivo deste, pois como se observard mais
adiante, o contrato de seguro-garantia ¢ firmado entre tomador e seguradora, no qual
se estabelece a condigdo do negdcio, isto &, onde se definem as regras para a emissio

da apélice de seguro-garantia®®®

. Posteriormente, a apdlice é remetida para uma
terceira pessoa que ndo faz parte do contrato onde se convencionou a regra para a
emissao, ou seja, para o segurado. Neste caso, a apélice ¢ elemento constitutivo do
contrato de seguro entre seguradora e segurado, por se tratar do instrumento juridico
que determina as condigSes do seguro para o segurado, no qual deveriio constar, as
particulares da garantia, como gerais: o objeto ou delimitacio do risco segurado, o
valor da garantia, caracterizagdo e configuracdo do sinistro, indenizacdo e sub-
rogagdo, isengdo de responsabilidade, pluralidade de garantia e vigéncia ou extincdo
da garantia; como clausula particular: deverd constar quando se tratar de modalidade

- ’ 2
do ramo de seguro-garantia especifica™’.

** BULGARELLI, op. cit., p. 621,

5 ALVIM, op. cit., p. 145.

*% Circular SUSEP 004/97 anexo V — condigdes gerais contratuais,

7 Como exemplo de cldusula particular no ramo do seguro-garantia, modalidade judicial, a

vigéncia da apolice sera até o transito em julgado da agdo judicial pela qual foi prestada como garantia
de cumprimento obrigacional por uma das partes litigantes.
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As apolices podem ser de diversas modalidades®®, contudo, devem estabelecer
em seu corpo todas as condi¢des do negocio, condigdes estas que devem estar

expressas na apolice de forma clara, embora o risco seja o fator mais importante.

O objeto do seguro devera estar claro na apélice, a fim de que a cobertura
securitaria seja facilmente verificavel em caso de sinistro. Nesse diapasdo, vale dizer
que o seguro-garantia ¢ utilizado para garantir as obrigagdes contratuais, dessa forma,
o contrato que se pretende a efetividade deve contemplar vérias classes de obrigagdes,
como: clausulas principais, clausulas acessorias e clausulas punitivas e, como tal, o
objeto da garantia contemplara a cobertura desejada pelas partes, com observancia a
um possivel prejuizo econdmico, pois, como em qualquer ramo de seguro, a limitagdo
do risco assumido pelo segurador constara no corpo da apélice, conseqlientemente, se
ndo estiver expressa a cobertura pretendida, a seguradora por ela ndo
respondera®”.Como exemplo, podemos citar um seguro-garantia para garantir a
prestagdo de servigos de vigiléncia pela empresa X em favor da empresa Y. A apolice
contemplou em seu objeto "garantir exclusivamente os servigos da empresa X para
com a empresa Y". Contudo, o contrato entre as partes previa que os servigos teriam
que ser executados pelos empregados da empresa, devidamente trajados com terno e
gravata. Ocorre que, em alguns dias de prestagiio de servigos, certos empregados nao
estavam devidamente trajados. A pergunta a ser feita é: Ha sinistro ou nio? A resposta

a esta indagacao pode ser respondida, pela analise do fato, em confronto, com o objeto

da cobertura contratada.

** MARTINS, Fran. Contratos e obrigacées comerciais mercantis. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 361 — "Diz-se simples a apdlice que estabelece em seu corpo todas as condigdes do
seguro, sem necessidade de qualquer acdo posterior a emissio. De averbacio, abertas, ajustdveis ou de
valor declarado sdo apdlices que consignem um "valor maximo determinado, para serem utilizadas por
meio de averbagdo ou por declaragdes periddicas, mediante condigbes e normas aprovadas pela
SUSEP".....Apdlices ainda podem ser flutuantes, coletivas ou de grupos...... quanto a circulagio podem
ser nominativas ou ao portador em conformidade ao artigo 1447 do Cédigo Civil".

** CC. Art. 1460. "Quando a apolice limitar ou particularizar os riscos do seguro, ndo
responderd por outros o segurador."”
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No exemplo em questdo, a cobertura descrita na apdlice esta delimitada, ou
seja, "garantir exclusivamente os servicos da empresa X para com a empresa Y". O
servigo contratado, e garantido pelo seguro, foi executado. Observa-se, assim, que se
ndo houvesse a realiza¢do do servigo, e se ocorresse prejuizo pela ndo execugio do
mesmo € que o segurado teria direito a cobertura securitaria, pois o servigo foi
prestado, a clausula principal foi atendida, a clausula acessdria que previa que os
empregados deveriam prestar o servigo devidamente trajados, é que nfo foi cumprida,

contudo, o descumprimento referido ndo esta sob a abrangéncia da cobertura prevista.

Imagina-se que ainda estivesse contemplado no objeto da apdlice que "os
empregados da empresa X, para prestarem adequadamente os servicos, deveriam
estar vestindo gravata". Alguns dias depois, tendo sido verificado que os empregados
prestaram o servigo sem gravata, a pergunta €: Ha sinistro ou ndo? Sem duvida, ha
sinistro, pois ndo foi cumprida pelo tomador a clausula do contrato objeto da apolice;
mas ha indenizagdo securitaria a ser paga? Em razdo de que o descumprimento
contratual ndo causou prejuizo econdmico ao segurado, entende-se que nio h4 sinistro
indenizével, em conformidade com o "principio indenitério"*'’, contemplando pelo
Cédigo Civil brasileiro: "o segurador é obrigado a pagar em dinheiro o prejuizo

5 : 211
resultante do risco assumido [...]"

ou, pelo novo Todigo: "o segurador é obrigado a
pagar em dinheiro o risco resultante do risco assumido, salvo se convencionado a
reposicdo da coisa"™'?. Dessa forma, esclarece-se que a delimitagdo do risco a compor
o objeto da apolice € de vital importancia para as partes, tanto para a aufericéo do risco

seguravel, como para a tranqiilidade do segurado que, inclusive, deve expressar risco

econdmico.

210 Wk . v ; WL K ; - b g, "
Defini¢do de principio indenitario — a indenizagdo securitiria deverd corresponder aos

prejuizos sofridos pelo segurado, jamais este poderd obter vantagem do seguro, mas, tdo somente a
reposi¢do do prejuizo sofrido.

AL oe. Art. 1458,
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Nesse contexto, pergunta-se: poderia um contrato de comodato ser objeto de
um seguro-garantia? A principio, a resposta ¢ negativa, por ndo expressar valor
econdmico; contudo, se em tal contrato houver uma clausula determinando que: "a ndo
devolucdo pelo comodatario do objeto dado em comodato na data tal acarretard um
prejuizo ao comodante na importancia de tanto", responder-se-ia de forma positiva,
considerando que uma apolice de seguro-garantia pode contemplar garantia dessa

natureza, pois, efetivamente, € um instrumento para garantir obriga¢des de fazer.

Dessa forma, os exemplos acima demonstram o quanto é importante o objeto

do seguro expresso na apolice estar em perfeita consonancia com o interesse legitimo

que se pretende assegurar.

A apdlice expressard, ainda, a importancia com a qual o segurador esta
responsavel perante o segurado; em se tratando de garantia contratual, a apolice de
seguro-garantia devera contemplar a forma de reajuste monetario da garantia, que
acompanhard o indice escolhido no contrato garantido®”’. No negécio securitario
pactuado, a apolice definira a caracterizagdo e configuracdo do sinistro, ou seja, o
inadimplemento contratual devera ser comprovado, para que a companhia seguradora
possa regular o sinistro e satisfazer a sua obrigagio perante o segurado®*. Em razio da
natureza deste seguro, que sera visto adiante, quando ha o pagamento do sinistro, a
seguradora se sub-roga nos direitos do segurado, para buscar o ressarcimento, da
indenizacdo securitaria, perante o tomador que foi o responsavel pela inadimpléncia
contratual. Esta regra, como diferente da aplicada em outros ramos, devera estar
consignada no contrato de seguro-garantia e na apolice respectiva, com o objetivo de

evitar, qualquer interpreta¢do equivocada, tendo como base o critério tradicional da

212 CC. Art. 776 — novo Cédigo Civil.
213 Circular SUSEP 004/97 anexo I, item 2- valor da garantia.

*!% Circular SUSEP 004/97 anexo I, item 3 — caracterizagdo e configura¢do do sinistro.
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x I . 215
assuncdo do risco direto”".

Independentemente dos limites de cobertura expressos no objeto do seguro, o
ramo seguro-garantia ndo suportara riscos decorrentes de: caso fortuito ou forca
maior; descumprimento das obrigagoes do tomador decorrentes de atos ou fatos de
responsabilidade do segurado; e quando houver alteragdo ou modificacio das
obrigagdes contratuais garantidas por esta apolice, que tenham sido acordadas entre
segurado e tomador sem prévia anuéncia da seguradora®® . A isencdo conferida aos
casos fortuitos e de for¢a maior determina, que em tais circunstincias, nenhuma das
partes contratantes sera atingida, pois, em tal hipétese o devedor da obrigagio nio
respondera pelos prejuizos e, conseqiientemente, 0 seguro ndo podera ser exigido; no
item seguinte, o seguro-garantia ndo sera responsabilizado, em virtude de que o
tomador do seguro deixou de cumprir a sua obrigagdo, mediante justo titulo, ou seja, o
segurado contratante ndo cumpriu a sua obrigagdo conforme previsto em contrato.
Portanto, ndo ¢ licito a nenhum dos contraentes, antes de cumprida a sua parte, exigir o
implemento da obrigag@o do outro®'’. Exemplificando: em um contrato de construcio
de obra, onde a garantia ¢ de execucdo pelo construtor tomador — inicia-se a
construg@o ¢ o tomador cumpre a primeira etapa, em conformidade com o cronograma
fisico-financeiro; contudo, o segurado ndo cumpre a obrigagio de lhe pagar apds a
medicdo, dessa forma, o tomador recusa a continuar o trabalho - o segurado ndo tera
direito de receber a importancia segurada, uma vez que a inadimpléncia contratual ndo

foi do tomador garantido, mas do proprio segurado; consequentemente, niao existe

sinistro.

Como ultimo elemento de isengdo de responsabilidade do segurado, como ja

*" Circular SUSEP 004/97 — anexo I — Item Indenizagéo e Sub-rogagio.
21 Circular SUSEP 004/97 — anexo I - Item Isengdo de responsabilidade.

7 CC. Art. 1092 (vigente). CC. Art. 476 (a viger).
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assinalado, independentemente da delimitagio do objeto da apdlice, estd a
possibilidade de alteragao do objeto contratual garantido, sem que a seguradora possa
reavaliar os riscos do seguro; ou seja, havendo alteragéio do contrato principal, entre

tomador ¢ segurado, sem a participagdo da seguradora, a apdlice nfio terd mais

eficacia.

A apolice deve contemplar, ainda, a questio da pluralidade de garantias
quando da necessidade do negécio, pode ocorrer que duas apélices, cobrindo
parcialmente o mesmo objeto, sejam apresentadas ao segurado; neste caso, havera

responsabilidade proporcional das seguradoras. E, ao final, a apélice ira contemplar a

vigencia da cobertura.

A vigéncia da cobertura securitaria devera estar expressa no corpo da apolice,
a qual declarara o inicio e o fim do risco*'®. Como o seguro-garantia pertence a um
ramo de seguro peculiar, a extingdo da garantia se confunde com o cumprimento da
obrigacdo garantida, ou seja, a apolice permanece valida até a conclusio do objeto
contratado. Nesta esteira, a SUSEP, mediante a circular 004/97, firmou entendimento
que a extingdo da garantia expressa pela apélice ocorre com a devolugdo do

documento original ao segurador ou com a declaraggo, pelo segurado, do cumprimento

integral das obrigagdes do tomador".

A norma em referéncia distingue-se do sistema utilizado por outros ramos, o
que leva a dizer que o seguro-garantia, como instituigio seguro, nio poderia ter
vigéncia condicionada a entrega da apélice original, haja vista que, em muitas
situagdes, estas apolices sequer sdo devolvidas, e, nestes casos, permanece valida a
cobertura? Entende-se que a cobertura deixou de ser valida em decorréncia do lapso

temporal expresso na apélice, contudo, pelo entendimento da norma, inclusive,

B CC. Art. 1448 ¢ CC. Art. 759

*" Circular SUSEP 004/97 — anexo I — item - extingdo da garantia,
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vigente, a cobertura, ante a ndo devolugdo do original da apdlice e nem da declaragdo
de cumprimento, continua em vigor. Tal interpretagio, esbarra, naturalmente, em
outros principios do contrato seguro, como o da boa-fé. Nao é permissivel que um
segurado, apos alguns anos do término da vigéncia da apélice, que nfo entregou este
documento original e nem declarou o cumprimento das obrigagdes do tomador, venha

a reclamar sinistro; todavia, esta atitude seria possivel, face a interpretacio restrita da

norma citada.

Observa-se que a SUSEP, visando atualizar algumas regras do seguro-
garantia, estd redigindo uma nova circular que vira conferir a agilidade que o seguro-
garantia necessita, ¢, em tal escopo, esta a questdo da vigéncia da apélice, a qual tende
a conferir ao seguro-garantia, a mesma forma dos demais ramos de seguro, ¢ em
conformidade com o projeto de lei 543/99°*°, Em primeiro plano estd o critério de
vigéncia, conforme descrito na apdlice, ou seja, o lapso temporal de cobertura; em
segundo plano, a devolugao da apdlice original como forma extingdo do seguro, e, por
ultimo, a possibilidade da declaragdo do segurado, encerrando as obrigagdes do
tomador no contrato garantido, que, neste caso, desonera a apélice de seguro, em razio

do cumprimento contratual assegurado pela apélice de seguro.

220 PJ 543/99. Art. 10. "O seguro vigerd da data de inicio fixada na apdlice ao término,
conclusdo ou cumprimento da obrigagio garantida.

§ 1° A apolice poderd estabelecer prazo certo de vigéncia para o seguro, desde que aprovado
pelo orgdo oficial de fiscalizagdo e controle da atividade.

§ 2° O térmmo de vigéncia do seguro podera ser formalizado pela devolugdo do original da

apolice pelo segurado ou por sua declaragdo formal de conclusio ou cumprimento da obrigacio
garantida.

§ 3° O término de vigéncia do seguro dar-se-a, também, por declara¢do do tomador a

seguradora que, neste caso, notificara o segurado, que, nio o refutando dentro de trinta dias, dard como
tacitamente realizada a obrigacdo segurada."
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SECAO III - RELACAO JURIDICA DO SEGURO-GARANTIA

O seguro-garantia apresenta caracteristicas diferentes dos seguros tradicionais;
assim, deve-se, inicialmente, conhecer a sua operacionalidade pratica, a qual pode ser

externada da seguinte maneira.

Em cada vértice do tridngulo abaixo, foi colocada uma das partes do seguro-
garantia: segurado (S), segurador(G) e tomador(T). Existindo uma relagiio comercial
entre segurado (S) e tomador (T), denominado de contrato principal, cria-se, entdo, a
necessidade de garantir o cumprimento adequado pelo executante Tomador (T), sendo,
tal garantia, inclusive uma € exigéncia contratual do Segurado (S); tendo em vista a
exigéncia do Segurado (S), o Tomador (T) solicita a emissdo de uma apolice de

seguro-garantia para a Seguradora Garantidora (G), que utiliza os critérios técnicos

pertinentes e emite a apolice garantindo as obrigagdes de (T).

Seguradora (G)

Apdlice

Contrato de emissio de apélice e constituigao de

garantias (condi¢des gerais contratuais)

Segurado (8S) (contrato principal) Tomador (T)

A relag@o juridica entre segurado(S) e tomador (T) é o contrato principal. A
relagéo juridica entre a seguradora (G) e o tomador (T) é o contrato de constitui¢do de
contragarantias, € a emissdo de apolice do seguro-garantia, um acessério ao contrato
principal. Por sua vez, a relagdo juridica entre o segurado (S) e o segurador (G)

derivam de um contrato direto, externado pela apélice, que ¢ o direito provavel do
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Segurado(S) contra a Seguradora (G), em caso do inadimplemento contratual do

tomador (T).

Evidenciam-se trés relagdes juridicas diferentes, formadas por trés contratos
conexos”*'. A primeira ¢ a relagio do tomador com o segurado, que € o contrato
principal, onde as partes convencionam obrigagdes e deveres reciprocos, inclusive, o
compromisso de apresentagdo de garantia; a segunda é a relagdio contratual entre a
companhia seguradora e o tomador, que objetiva a emiss&o de uma apdlice de seguro-
garantia, onde seja atestado o cumprimento das obrigacdes do tomador no contrato
principal. Este contrato ¢ autdnomo e nio interfere na relagdo juridica com o segurado,
inclusive, este sequer tem conhecimento das bases acordadas. Em terceiro plano esta a
relagdo contratual da seguradora para com o segurado, em caso de inadimplemento do
tomador garantido, que ensejara a obrigagdo de cumprir com o objeto da apdlice, ou
seja, o pagamento do valor dos prejuizos ocorridos, cobertos pela apdlice de seguro-

. 222 . . o
garantia®*?, ou contratar, terceira empresa, para fazer, fornecer, executar a obrigagéo

como se fosse o tomador do seguro.

A relagao juridica firmada nos contratos de seguros regidos pelo codigo civil
ocorre em detrimento da figura do segurado ¢ do segurador, cuja norma define que, em
caso de acontecimento futuro e incerto, ou melhor, de sinistro, sejam indenizados ou
pagos em conformidade com a importancia contratada. No instrumento em analise, ha
uma releitura essencial sobre a relag@o contratual, pois, como constatou-se, a relago
juridica envolve trés partes, o segurador, o tomador e o beneficiario, os quais estdo

vinculados por instrumentos distintos, sendo credores e devedores reciprocos. Assim,

2! MOSSET-ITURRASPE, Jorge. Contratos conexos: grupos v redes de contratos. Buenos
Aires: Rubinzal-Culzoni, 1998, p. 13 — "La conexion entre contratos. Um fenémeno reciente. De la
posmodernidade o de la globalizacién. Sin lugar a dudas, de "la economia de mercado", hijo del

laisser faire, laisser passer. (...) Son, em rigor, negdcios de mayor complejidad, posibilitados por una
serie de contratos relacionados entre si".

2 CIOLLARO, op. cit., p. 3.
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cada qual possul inumeras obrigagdes e deveres, constituidos na forma de direitos
subjetivos, potestativos, faculdades, obrigagdes, énus, sujeigdes, dever de garantia®,

solidariedade, cooperacdo mutua, entre outras.

Vale acrescentar, ainda, que os seguros definidos pelo cédigo brasileiro de
1916, englobam apenas o indenizar ¢ o responder monetariamente®*, figuras que se
mostram obsoletas numa visdo poés-moderna ou transmoderna em que vivemos. O
seguro-garantia contempla elementos de maior amplitude, que sdo os integrantes da
expressdo seguranca, no cumprimento de uma obrigagdo, ou seja, o efetivo prestar,
como na modalidade especifica do seguro-garantia de performace bond, cuja
obrigacdo de executar adequadamente revela uma complexidade muito mais distante

do que o simples pagamento de uma importéncia pecuniaria.

A concepgdo dessa relagdo juridica ¢ a ajuda reciproca, pois o que as partes
pretendem, €, de forma objetiva, a finalizagdo do projeto iniciado. A inadimpléncia de
qualquer dos envolvidos paralisa e prolonga os efeitos do projeto concluido, por isso, é
fato comum a seguradora se fazer presente em determinados casos, como figura de
mediador-cooperador, em busca do objetivo fim, qual seja, a conclusio do projeto,
sem que ocorra Onus extraordinario para qualquer das partes. Qualquer forma de
inadimpléncia, seja do tomador ou do segurado, acaba por comprometer o todo, nio so

no que tange aos aspectos economicos do projeto, como, também, no que se refere aos

prejuizos sociais decorrentes do efeito da inadimpléncia.

Atualmente, o contrato ndo pode se apresentar na forma de um instrumento
isolado, sem levar em consideragio a realidade econémica que lhe confere

sustentagdo, pois os interesses em jogo vdo muito além de um conceito juridico.

3 NALIN, op. cit., p. 205.

224

MARQUES, Claudia Lima. Contratos no codigo de defesa do consumidor: o novo
regime das relagdes contratuais. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 192.
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Contudo, o contexto econdmico-social possui o conddo de alterar os elementos do

- x 225
contrato, como a sua formagao a sua fungdo™.

A) As Condigdes Gerais Contratuais: Pluri-Objetividade Contratual

O negocio juridico do seguro-garantia estd demonstrado na figura triangular
acima, a qual contempla em cada vértice a figura das partes envolvidas no seguro, ou
seja: seguradora, tomador e segurado. A operacionalidade do seguro-garantia se inicia
com o recebimento da proposta de seguro, pela companhia seguradora, a qual
providenciara o cadastramento do tomador solicitante e o encaminhara ao IRB, para
que se tenha a classificag@o deste e do seu limite operacional, para efeito de controle
de risco. Apos tal procedimento, a companhia seguradora e o tomador assinam

contrato de adesdo denominado de "condigdes contratuais gerais".

A standardizag@io do contrato estd consubstanciada, hd muito®*®, no mercado

mundial, principalmente, no que tange ao contrato de seguro, por se tratar de uma

¥ STIGLITZ, Riben S. Autonomia de la voluntad y revisino del contrato, Buenos Aires:
Depalma, 1992. p. 47.

%% ROPPO, Enzo. O contrato. Trad. Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 311. "[...] fala-se de fato também contratos por adesdo. Esta técnica de conclusdo
de negocios e de disciplina das relagdes contratuais correspondentes comeca a afirmar-se, de modo
significativo — na pratica dos mercados capitalistas — sobretudo na época subseqiiente a revolugio
industrial do inicio do século dezenove. Na Europa desses anos, os progressos das técnicas produtivas,
a descoberta de novas fontes de energia e a mais racional e intensa utilizagdo das ja conhecidas, a
diferente organizagao do trabalho no interior das empresas, a crescente dimensio destas (e do volume
dos capitais nelas empregues) atingem todos os setores da economia com um impacto sem
precedentes. E por reflexo direto destas transformagdes, cada um dos setores conhece — em varias
formas e medidas — a estandardizagdo das relagdes contratuais que se desenrolam no seu seio”.
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relagdo juridica rigida e de interesse coletivo, dirigida pelo Estado®’, o qual possui o
conddo de preservar a ordem publica, conseqiientemente, o interesse social. O contrato
de seguro-garantia estd inserido, nesse contexto, uma vez que o seu conteudo é
imposto pela propria natureza do negdcio, que, do ponto de vista da SUSEP e do
segurador, pressupde, com a homogeneidade dos riscos assumidos, a homogeneidade
do seu regulamento juridico®**. Vale dizer que a standardizagio do contrato do seguro-
garantia restringe a liberdade contratual dos contratantes, mas, ndo atinge a faculdade

destes quanto a liberdade econdémica, pois assim assevera ROPPO:

os processos de objectivacdo do contrato determinaram — como se viu — uma
erosdo no papel da vontade, entendida em sentido psicolégico, mas nio
atingiram o nucleo essencial das prerrogativas da autonomia privada, nio
implicaram de per si, uma restrigio da liberdade econémica dos operadores:
limitam-se, antes, a adequar as suas formas de exercicio, para tornd-las
mais funcionais as novas condigdes do mercado capitalista.**

Desse modo, espelha o contrato de seguro-garantia um padrio rigido quanto a

30

forma®, contudo, ndo restringe a liberdade econémica dos operadores do seguro, haja

vista que ndo ha obrigatoriedade na contratagdo déste instrumento de Seguro; e mais,
existem outros instrumentos contratuais que sdo diferentes, na sua esséncia, mas que
possuem a mesma finalidade; como exemplo: as formas de garantia tradicionais, a

hipoteca, o penhor e a fianga. Portanto, a liberdade econémica dos operadores esta

preservada.

7 Normatizagio expedida pelos orgaos que desenvolvem a politica nacional de seguros, ou
seja.. CNSP — Conselho Nacional de Seguros Privados, SUSEP — Superintendéncia de Seguros
Privados € IRB — Brasil Re.

8 ROPPO, op. cit., p. 311.

2 Ibidem, p. 311.
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Em razio de ser o contrato de seguro-garantia um instrumento constituido

pelas regras de mercado, e estabelecido e utilizado no Brasil no periodo pés-

1 232

2 . -
moderno™ , portanto, recente, as normas de direito comum n&o regularam o

instituto em estudo, ficando esta tarefa sob a responsabilidade dos orgios
administrativos que emitiram a circular SUSEP 004, de 23 de maio de 1997. Alias,
mesmo a lei 10.406, de janeiro de 2002, denominada de novo Cddigo Civil Brasileiro,
ndo contemplou as regras do contrato de seguro-garantia, o que se reputa como
auséncia injustificada. Contudo, a regra especial em referéncia aprovou as condigdes
do negdcio do seguro-garantia; para tanto, condicionou a validade do negdcio, ante a

contratagdo do seguro pelo tomador e pela seguradora, na forma do anexo V da

referida norma especial.

O citado instrumento foi denominado pela norma especifica de "condigdes
contratuais gerais" que, integrado a outros elementos do contrato de seguro, como: a

proposta, ¢ a referida apdlice, se constituem na operagdo de seguro-garantia. Contudo,

30 Circular SUSEP 004/97 — anexo V — condigdes contratuais gerais.

®! NALIN, op. cit., p. 111. "[...]Compreendendo as duas Grandes Guerras Mundiais e uma
possivel terceira, sem combatentes, sem vencidos ou vencedores, para contarem a historia da gléria; a
Revolugdo Comunista, na Rissia e na China; o surgimento e a morte nos regimes Fascistas; a
descolonizagdo mundial, com a emancipa¢io mundial, com a emancipagdo politica de varios paises ,
do Oriente ao Ocidente, apds a Segunda Guerra; a dissolugdo do mundo comunista tem exigido uma
visdo, como afirma BOBBIOQ, antitética da histéria do nosso século, catastrofica na sua "razdo", a
sugerir, inclusive, o seu préprio fim (e o fim da histéria). Todos esses fatores, inclusive na mente

daqueles menos apocalipticos, demarcaram o final da modernidade que, a espera de receber um nome
mais adequado, tem sido chamada de fase "pds-moderna”.

2 GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. 6. reimp. Trad. Raul Fiker.
Sio Paulo: Unesp, 1991, p. 52 — "Ao que se refere comumente a pés-modernidade? Afora o sentido
geral de se estar vivendo num periodo de nitida disparidade do passado, o termo com fregiiéncia tem
um ou mais significados: descobrimos que nada pode ser conhecido com alguma clareza, desde que
todos os "fundamentos"preexistentes da epistemologia se revelaram sem credibilidade; que a "hist6ria"
¢ destituida de teologia e conseqlientemente nenhuma versio de "progresso" pode ser plausivelmente
defendida; ¢ que uma nova agenda social e politica surgiu com a crescente proeminéncia de
preocupagdes ecoldgicas e talvez de novos movimentos sociais em geral. Dificilmente alguém hoje em

dia parece identificar a pos-modernidade com o que ela tdo amplamente ja chegou a significar- a
substituicao do capitalismo pelo socialismo."
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tem-se aqui tratado como contrato de seguro-garantia, a avenca externada pelas
condi¢des contratuais gerais, pois o seu conteudo € uniforme e revela um instrumento
contratual pluri-objetivo. O instrumento em referéncia apresenta uma especificidade
complexa, pelo fato de possuir duas premissas inexistentes em todos os outros ramos
de seguro, ou seja, as regras quanto a emissdao da apdlice de seguro e as garantias
apresentadas pelo tomador a seguradora, para conforto desta, na assun¢ido do risco,

denominadas de contra-garantias.

Assim, o contrato designado de "condigGes gerais contratuais" caracteriza-se
por dois objetos distintos: o primeiro € a regulacido dos direitos e das obrigagdes do
tomador e da seguradora, quanto a emissdo de uma apolice ou varias apdlices para
uma terceira parte que ndo tem qualquer ingeréncia sobre este contrato; e o segundo é

a constitui¢do de garantias para preservar a seguradora num eventual inadimplemento.

As condigdes gerais de garantia estabelecem que, para a emissdo da apolice de
seguro-garantia, € necessario que o tomador declare o conhecimento da modalidade e a
extensdo do seguro solicitado, bem como, assuma a responsabilidade quanto ao
pagamento pelo prémio respectivo e pelos deveres anexos, no que diz respeito ao
efetivo prestar de informagdes a seguradora, que permitam a esta a monitoragio do

: - 233
risco do inadimplemento

. O mesmo instrumento estabelece que, para a emissio de

apolice de seguro-garantia, o tomador devera apresentar garantias e manté-las integras
: 234 s g , o .

e suficientes™, permitindo & seguradora subscrever o risco da operagdo, ou seja, a

contragarantir economicamente as obrigagdes que serdo asseguradas pela seguradora,

ao segurado. As garantias que deverdo ser apresentadas a seguradora variam conforme

a qualificacdo da empresa tomadora, quando da analise de risco; contudo, geralmente

sdo exigidas do tomador: notas promissérias com vencimento a vista; garantia

** Circular SUSEP 004/97 — anexo V — condi¢des gerais contratuais.

2% Circular SUSEP 004/97 — anexo V — clausula 4 Item 2.
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fidejussoria; garantia real e ou outras garantias possiveis. Observa-se, ainda, que o
referido instrumento atribui valor minimo as garantias que devem corresponder a, no

minimo, 130% (cento e trinta por cento) da obrigagio garantida®’.

Como se assinalou acima, a operagdo de seguro-garantia é composta por
varios elementos do seguro, como: apélice, risco seguravel e prémio. O contrato em
referéncia regula a emissio de uma apélice de seguro-garantia, mediante o
cumprimento de alguns objetivos concretos, como: prémio e contragarantias. Ainda,
expressa 0 risco seguravel, que ¢ a garantia das obrigagdes do tomador perante o
segurado, as quais somente estardo asseguradas mediante a emissdo e o recebimento
da apdlice pelo segurado. Dessa forma, poder-se-ia dizer que o contrato de seguro-
garantia sdo as condi¢des contratuais gerais, uma vez que estabelece as regras para a
emissdo da apolice e vincula a seguradora ao tomador do seguro. Todavia, as
condigdes contratuais gerais ndo possuem o conddo de vincular a terceira parte
integrante do contrato de seguro-garantia, que é o segurado; sem ele niio existe
contrato. Portanto, as condigdes contratuais gerais néo é o contrato de seguro-garantia,
mas parte integrante dele, pois a operagdo de seguro-garantia vincula o tomador, o
segurado e a seguradora, o que se torna possivel somente quando ha a contratacéo
mediante "as condigbes contratuais gerais", a emissio da apélice e o recebimento desta
pelo segurado, apolice esta que € o contrato que vincula a seguradora ao segurado,

quanto a um direito provavel deste contra aquele, em caso de inadimplemento

contratual do tomador garantido.

*¥ Circular SUSEP 004/97 — anexo V — cléusula 11% - paragrafo tinico.
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SECAO IV — SINISTRO

O seguro-garantia visa, em esséncia, garantir obrigagdes de fazer, fornecer e
prestar, razdo pela qual, cada apolice possui, respectivamente, uma cobertura expressa,
que € o interesse legitimo seguravel, ou melhor, o risco. Este se revela por um
provavel acontecimento futuro e incerto; e o sinistro é a realizagio deste
acontecimento com a produgao de prejuizos econdmicos ao segurado. Assim, entende-
se por sinistro a realizag@o do risco assumido pelo segurador, passivel de indenizagao

ou de pagamento securitario decorrente da operagéo de seguro.

Anteriormente, asseverou-se que a apolice é o contrato entre o segurador € o
segurado, ¢ que a relagdo juridica que ele expressa, é o direito provavel deste contra
aquele, em decorréncia do inadimplemento contratual do tomador. Dessa forma, o
sinistro efetiva o direito do segurado em receber a importancia dos prejuizos causados
pelo tomador e cobertos pela apdlice de seguro-garantia. Em sentido Inverso, obriga o
segurador a promover o pagamento dos respectivos prejuizos ou o valor integral da
importancia segura, ou, ainda, a reposi¢do do objeto segurado®. Portanto, o
acontecimento futuro e incerto assegurado pela apélice é a possibilidade do ndo
cumprimento das obrigagdes do tomador perante o segurado; tornando-se real e

causando prejuizos patrimoniais a este, efetiva o direito ao recebimento da importancia

equivalente a perda sofrida e coberta pela apélice.

Ao falar em sinistro, rapidamente se pensa em indenizacéo securitaria, €, no
seguro-garantia, atribuir a palavra indenizaco ao pagamento do sinistro, é o mais
adequado, uma vez que o seguro em referéncia, encontra-se em uma sub-divisio do

seguro de dano. O Cddigo Civil brasileiro ao adotar a teoria da indenizacio para o

236

CC. Art. 1458. CC. Art. 776 (a viger).
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7 : ~ ol s A . . . .
contrato de seguro23 , generalizou a questdo quanto a conseqliéncia do sinistro, ou seja,

indenizagdo securitdria.

O pagamento da importancia segurada precede alguns requisitos necessarios
por parte do segurado, que sdo: a informagio ao segurador do sinistro ocorrido, a

configurac@o do sinistro € a demonstragio dos prejuizos respectivos.

A) Reclamacgao de Sinistro

A reclamagdo de sinistro deve ser demonstrada, por meio de varios
documentos que permitam a seguradora iniciar os seus trabalhos de regulagio do
sinistro, para, no prazo legal, efetuar a liquidagao do mesmo. Pelas peculiaridades do
seguro em referéncia, a informagdo da ocorréncia do inadimplemento contratual se
fard, juntamente, com a prévia notificagdo extrajudicial® do segurado ao tomador,
quanto a inadimpléncia deste no contrato firmado entre ambos, e assegurado pela
apolice de seguro, ou seja, constituindo o tomador em mora®. Assim, a reclamagio de

sinistro devera estar acompanhada, além da notificagdo prévia, da descricio do fato; da

B0, Art, 1432

2% Circular SUSEP 004/94 — anexo I — item 3.
*? ASSIS, Araken de. Resolugio do contrato por inadimplemento. 3. ed. Sio Paulo: RT,
1999, p. 108. "O direito brasileiro praticou op¢ao nitida acerca da constitui¢io em mora nas obrigacoes
a prazo e a termo, tanto de dar quanto de fazer. Encerrou, assim, questdo controversa e, em época
pretérita, notdvel. E o que decorre do art. 960, primeira parte do Cédigo Civil:"o inadimplemento d a
obrigacdo, positiva e liquida, no seu termo constitui de pleno direito em mora o devedor. Em sintese,
institui-se a regra dies interpellat pro homine e a mora, geralmente, se ostenta ex re ou automatica.
Esta modalidade de mora se presencia, outrossim, no retardamento da indenizacio por atos ilicitos

extra-contratuais (art. 962 do Cddigo Civil) e quando somente o devedor conhece a oportunidade de
cumprimento da prestacdo".
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documentag@o comprobatoria da inadimpléncia do tomador; da apélice e do contrato

garantido com os seus termos aditivos.

A descricao do sinistro devera ser realizada de forma objetiva e clara e, a
seguir, protocolada na companhia seguradora que, imediatamente, registrara o reclamo
no livro de registro auxiliar obrigatério de sinistros avisados’®. Os documentos
citados, que acompanham a reclamagéo, deverdo comprovar efetivamente a ocorréncia
do sinistro™*'; que aquela inadimpléncia do tomador esta coberta pela apélice de
seguro; que a inadimpléncia ocorreu dentro do lapso temporal de cobertura da apdlice,

ou seja, dentro da vigéncia do seguro; que a realizagio do acontecimento gerou

prejuizos no importe de X.

Por outro lado, a reclamacéo de sinistro pode ser feita por intermédio de uma
simples solicitagdo de pagamento; contudo, tal procedimento é excegio a regra do
seguro, embora ocorre nas chamadas "garantias a primeiro requerimento ou a primeira
demanda’, as quais ndo permitem ao segurador promover a averiguagio e
configuracdo do sinistro, pois, como o préprio nome diz, sio pagas mediante o simples
requerimento do segurado. No Brasil, tais garantias sio inexistentes ou de rarissima
utilizagdo, ainda que seja desejada pelos segurados, Porém, trata-se de um instrumento
perigoso, uma vez que o tomador estara sempre suscetivel a um ato de vontade do
segurado. Este mecanismo de garantia ¢ denominado por LORENZETTI de "fuga do
direito", pols assim assevera: "Observa-se no ambito internacional a existéncia de
contratos imunizados", que prevéem mecanismos neutralizantes da via judicial frente

a0 incumprimento, pdem-se em agdo garantias e ndo agdes judiciais. As garantias a

** Decreto n°® 60.459/67 c/c Resolugdo do CNSP n® 19/2000 — sub. Item 6.3.3.

**! Decreto Lei n° 73/66 — Art. 11. "Quando o seguro for contratado na forma estabelecida no
artigo anterior, a boa-f¢ da Sociedade Seguradora, em sua aceitacio, constitui presungdo "juris
tantum".

§ 1° - Sobrevindo o sinistro, a prova da ocorréncia do risco coberto pelo seguro e a
justificagdo de seu valor competirdo ao segurado ou beneficirio."
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"primeira demanda" e os juizos arbitrais sdo uma clara demonstragdo do que vimos

1242

afirmar O referido posicionamento demonstra a incondicionalidade deste

instrumento de garantia, ou seja, havendo ou nédo sinistro, a companhia de seguros
devera promover o pagamento da importancia segurada mediante a simples solicitagdo
do segurado, o que leva o tomador a sofrer constante pressdo do segurado, no sentido
de atender a todas as solicitagdes deste, sob pena de ser considerado inadimplente pela
simples declaragao do segurado. Pelo atual sistema normativo, o seguro-garantia néo

permite apolices a primeiro requerimento, portanto, € inexistente no Brasil.

Excecdo a parte, a inadimpléncia do tomador, para efeito de seguro-garantia, €
aquela que atinge o objeto da apélice de seguro, isto €, que deriva da inadimpléncia
absoluta, do inadimplemento relativo, do adimplemento ruim** ou outra forma de
inadimpléncia que venha a afetar diretamente o objeto da apdlice. Como inadimpléncia
absoluta, tem-se que a obrigagao contratualmente firmada nao foi cumprida e nem vai
ser, como exemplo, pode-se citar: uma apolice de seguro-garantia de adiantamento de
pagamento, ou seja, a empresa contratante (S) (segurado) contrata a empresa (T) para a
construgdo de um predio; para tanto, convencionam as partes que, para o inicio das
obras ¢ necessario um adiantamento pecuniario de X, e que tal adiantamento € objeto
de seguro-garantia. A empresa Tomadora (T) dpresenta a apolice de seguro ao
segurado e recebe a importancia para o inicio da obra; contudo, ndo a inicia e nem vai
inicia-la, pois entrou em processo falimentar. Neste caso hipotético, se comprova a
inadimpléncia absoluta do tomador, porém, o Segurado (S) recebe a importancia
integral da cobertura securitaria, em virtude do adiantamento pago, sem qualquer
reducdo, uma vez que o prejuizo ¢ integral ante a absoluta inadimpléncia do tomador

(T). Como inadimpléncia relativa, pode-se citar, como exemplo: um contrato entre

22 1 ORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do direito privado. Trad. Vera Maria Jacob
de Fradera. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 50-51.

3 ASSIS, Araken de. Op. cit., p. 112.
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Segurado (S) e Tomador (T), para a construgdo de uma usina hidrelétrica, ficando
acordado entre as partes que o prazo para esta obra ¢ de 5 (cinco) anos. A apélice de
seguro-garantia garante a execugdo do trabalho no prazo assinalado; contudo, o
tomador (T) ndo conseguiu terminar no prazo especifico, entio ha a inadimpléncia
relativa do tomador (T), que, se ndo convencionada a prorrogagdo do contrato por
termo a aditivo, a apdlice podera ser reclamada ante o sinistro ocorrido, o qual sera
regulado e, em obediéncia ao principio indenitario, a seguradora promovera o
pagamento da importincia respectiva. Por ultimo, cita-se como exemplo o
adimplemento ruim. Suponha-se um contrato entre Tomador (T) e Segurado (S), onde
este solicite a aquele a fabricagdo ¢ a entrega de uma turbina que seja capaz de
produzir 100 MW (cem mega watts); para tanto, o segurado solicita a contratacio de
duas apolices de seguro-garantia, ou seja, uma de fornecimento de equipamento e
outra de perfeito funcionamento. O fornecimento do equipamento é realizado,
contudo, o equipamento, ndo produz a quantidade de energia pactuada no contrato,
mesmo em condigdes de produgdo total, ou seja, ha o adimplemento da obrigagéo
referente a entrega do produto, contudo, hd um adimplemento ruim, que se caracteriza
pelo funcionamento incorreto do equipamento. Este adimplemento ruim permite a
reclamagdo de sinistro, desde que a apdlice contemple o risco assegurado, o qual, por
sua vez, sera regulado e liquidado, com observancia dos prejuizos ocorridos, da

reposi¢do da coisa, ou do pagamento do valor da importéncia segurada.

Qualquer das hipdteses de inadimpléncia deverd estar sob a cobertura da

apdlice de seguro. Desse modo, a companhia de seguros ou o IRB** apés o

*** Decreto-lei n° 73/66 - Art. 65. "Nos casos de liquidacio de sinistros, as normas e decisdes
da IRB obrigam as Sociedades Seguradoras." Art. 116. "A perda parcial ou total da recuperagio e a
suspensdo da cobertura automatica e das retrocessdes caberdo nos seguintes casos: a) ;b) liquidagdo de
sinistro sem autoriza¢do do IRB; Ainda a regulagdo do sinistro podera ficar ao encargo da IRB, no
seguro-garantia, quando O valor do sinistro for superior a U$S 200,000 (duzentos mil délares) ou
superior ao Limite Técnico operacional da seguradora, ou ainda quando o percentual de assuncdo do

risco pela IRB for igual ou superior a 50% (cingtienta por cento) do valor da importéncia segurada em
conformidade com a clausula 401 - da regulagdo e liquidagdo de sinistros".
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recebimento da reclamacdo, procedera a regulagéo do sinistro dentro do prazo legal,

que € de 30 (trinta) dias apos o encaminhamento de todos os documentos por estes

solicitados®®.

B) Procedimento da Seguradora

Apds os procedimentos internos de regulacdo de sinistro, havera uma
minuciosa averiguagdo quanto ao sinistro ocorrido, principalmente no que se refere os
documentos encaminhados pelo segurado quando da reclamagio de sinistro e do
pedido de pagamento da importancia segurada. Tal auditoria € conseqiiéncia da
natureza do seguro, ou seja, a companhia seguradora aceita o risco conforme a analise
técnica dos documentos encaminhados pelo tomador do seguro e, também, do
segurado, no que diz respeito ao contrato a ser garantido; portanto, a presungao € "juris

tantum", ou seja, existe a presungéo relativa e condicional, podendo-se dizer que o fato

¢ verdadeiro até prova em contrario.

Como se asseverou em topico especifico, a relagdo juridica de direito,
expressa pela apolice, € condicional ao acontecimento futuro e incerto, portanto, se
este se concretiza, nada mais correto que haja a verificagdo da ocorréncia e a
mensuragdo dos seus efeitos. Dessa forma, a companhia seguradora devera
providenciar a constatacdo do sinistro, levando-se em consideragio: toda a operagdo

do seguro-garantia; a presenca dos elementos da relagdo juridica; a analise do

conteudo da reclamagio solicitada, nos seguintes aspectos:

¥ Circular SUSEP n° 90/99 — Art.30. § 1° e § 2°.



126

Em primeiro momento, comunica-se o IRB quando este participa do risco e,
concomitantemente, solicita-se do tomador os dados formais quanto a ocorréncia do
sinistro. Apos tal conduta, busca-se a constatagdo do sinistro, analisando-se: a) a
ocorréncia do sinistro esta sob a égide de cobertura da apélice; b) a reclamacgdo esta
dentro do prazo de vigéncia da cobertura; ¢) ndo ha prescri¢io de direito; d) o sinistro
esta nas hipdteses de isen¢do de responsabilidade da companhia seguradora; e) a
importancia reclamada esta sob a cobertura do seguro; f) foi realizada averiguagao "in
loco” sobre a inadimpléncia contratual; g) se houve pericia quanto aos valores dos
prejuizos em caso de necessidade. Do confronto das informacdes analisadas, podera se
chegar & configuragdio do sinistro, o que significa que a companhia de seguros
reconhece que a reclamagdo como legitima; por conseqiiéncia, o tomador do seguro
esta inadimplente e, como este, embora notificado pelo segurado, permaneceu inerte,
cabe a companhia de seguros liquidar o sinistro na forma legal, isto &, pagar a
importancia dos prejuizos causados, ou, por sua ordem, cumprir a obrigag@o em nome

do tomador, ou ainda, pagar o valor integral da importancia segurada se os prejuizos

ultrapassarem a importancia do seguro.

Reconhecido e configurado o sinistro, o segurador promove o respectivo
pagamento ao segurado, o qual, mediante assinatura do recibo e do termo de quitagdo e
pagamento, sub-roga os seus direitos a seguradora, para esta haver do tomador os
prejuizos ocorridos, tudo conforme com as condig¢des contratuais do seguro-garantia,
seja em virtude das condigdes gerais da ap6lice™, como pelas "condicdes contratuais

erais"*"’. Dessa forma, opera-se a sub-rogacio legal ou mesmo convencional, pois a
g

246

Circular SUSEP n° 004/97 — anexo I - item 4 — Indenizagio e Sub-rogacdo -
"Caracterizado o sinistro e paga a indenizacdo, a SEGURADORA sub-rogar-se-d nos direitos e agdes
do SEGURADO contra 0 TOMADOR ou terceiros cujos atos ou fatos tenham dado causa ao
pagamento".
7 Circular SUSEP n° 004/97. Anexo V - cléusula 6° - A SEGURADORA ficaré
automaticamente sub-rogada nos direitos do(s) SEGURADO(s) para haver do TOMADOR toda e
qualquer despesa ou pagamento que venha a efetuar em decorréncia da(s) APOLICE(s) emitida(s).
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sub-rogag@o legal opera-se em obediéncia & norma’* **°, neste caso, especificamente, 2
circular SUSEP 004, de 23 de maio 1997, que disciplina a matéria. Analogamente,
poder-se-ia mencionar a sumula 188, do STF, que dispde: "O segurador tem acdo
regressiva contra o causador do dano, pelo que efetivamente pagou, até o limite
previsto no contrato de seguro", muito embora a simula em referéncia discipline a
sub-rogagdo de direitos, a¢des, privilégios e garantias contra o causador do dano, isto ¢
um terceiro. No seguro-garantia ha a sub-rogagéo do segurado para a seguradora que
pagou pela inadimpléncia do tomador e que possa recuperar deste - devedor originario
— pelo prejuizo causado, na exata importancia do pagamento da cobertura securitaria
prevista na apdlice™’. Portanto, a stimula do STF, que regula a sub-rogagdo no seguro
de dano, pode, subsidiariamente, ser utilizada no seguro-garantia, principalmente

quanto a sua parte final.

Ainda, deve-se mencionar a ocorréncia da sub-rogagio convencional®'
quando do pagamento da importancia da cobertura securitaria, uma vez que o
segurado, ao receber o valor respectivo, assina o "termo de quitagdo e pagamento" no
qual sub-roga todos os direitos decorrentes daquele pagamento a seguradora,

possibilitando que esta venha a recuperar o valor pago a titulo de sinistro.

*#* CC. Art. 985. "A sub-rogagio opera-se, de pleno direito, em favor:

[...] III- Do terceiro interessado, que paga a divida pela qual era ou podia ser obrigado, no
todo ou em parte." CC. Art. 346 (a viger).

9 CC. Art. 989. "Na sub-rogacdo legal o sub-rogado nio podera exercer os direitos e as
agdes do credor, sendo até a soma, que tiver desembolsado para desobrigar o devedor". CC. Art. 350 (a
viger)

% CC. Art. 988. "A sub-rogagdo transfere 20 novo credor todos os direitos, a¢des privilégios
e garantias do primitivo, em relacdo a divida, contra o devedor principal e os fiadores." CC. Art. 349
(a viger)

#1 CC. Art. 916. "A sub-rogacio é convencional:

I - quando o credor recebe o pagamento de terceiro e expressamente lhe transfere todos os
seus direitos." CC. Art. 347 (a viger)
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Em conformidade com o procedimento acima, a companhia de seguros, apos
notificar extrajudicialmente o tomador para que efetue o pagamento da importancia
paga, pela seguradora, a titulo de sinistro, promove a acéo judicial de ressarcimento
para obter do tomador o prejuizo sofrido. Esta agdo deve ser proposta em obediéncia

5 vig v 9D T A
ao procedimento monitério™ ou ao ordinario®, uma vez que todos os documentos
R 5 2 P w i 3 254
acima mencionados ndo possibilitam a propositura de uma acfio executiva®®. O
procedimento monitério mostra-se como o mais adequado para as agdes de

255

ressarcimento™, visto que todos os documentos integrantes da operagio de seguro-

garantia, mais aqueles derivados do sinistro, ou sejam: as condigdes contratuais gerais,

»? CPC. Art. 1.102a. "A agdo monitéria compete a quem pretender, com base em prova
escrita sem eficdcia de titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou
de determinado bem movel."

% CPC. Art. 274.

% CPC. Art. 585 e incisos.
> PARANA. Tribunal de Algada. Agio monitéria - obrigacio decorrente de seguro garantia
- interesse de agir configurado - legitimidade passiva do fiador - saida do quadro societario que ndo
afeta a relagdo pessoal da fianga - aditivo que ndo altera as condigdes do contrato de seguro - débito
devido em razdo do descumprimento de clausulas contratuais - inaplicabilidade do codigo de defesa do
consumidor valor do débito que deve corresponder 4 totalidade do prejuizo indevidamente suportado
pela seguradora - primeiro apelo provido — segundo pelo desprovido. Apelacdo Civel n. 174.488-3.
Relator: Fernando Vidal de Oliveira. 17.10.2001. Decisdo: "(...) para o melhor conhecimento da
matéria, mostra-se oportuno analisar, inicialmente, os argumentos constantes do segundo apelo. Neste
os recorrentes inicialmente asseveram, em sede preliminar, que deve ser reconhecida a caréncia de
agdo, visto que o titulo apresentado pela autora nio se reveste dos requisitos necessarios a propositura
da a¢do monitdria, jJ4 que o contrato se configura como titulo executivo extrajudicial. Esta primeira
preliminar, contudo, ndo merece acolhimento. Ocorre que o direito pleiteado pelo autor da agdo
monitéria ndo € a simples execucdo do contrato, mas sim o reconhecimento de um credito decorrente
de uma conseqiiéncia juridica derivada. De outro viés, deve-se considerar que o titulo teria forga
executiva se apresentasse liquidez; ou seja, certeza quanto a existéncia e determinagdio quanto ao
conteudo da obrigagdo. No caso em tela, ndo estava previamente definida nem a certeza quanto a
existéncia do debito (dependente de comprovagio material de descumprimento de condigdes
contratuais) nem determinagdo quanto ao valor do débito (em lista das alegacbes de ambas as partes,
que alegam valores diferenciados). Assim, ndo se mostraria viavel a simples execugdo do contrato, que
nao evidenciaria liquidez para a pretensio do autor, que corretamente tomou o caminho da acdo
monitoria. (...) Acordam os Juizes integrantes da Segunda Cimara Civel do Tribunal de Alcada do
Estado do Parand, por unanimidade de votos, em dar provimento ao primeiro apelo e negar

provimento ao segundo. Participaram do julgamento os Senhores Juizes Moraes Leite e Cristo
Pereira".
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a apdlice de seguro, o recibo e o termo de quitagio e pagamento nio possuem forga de
titulo executivo®®, mas conferem expressio de prova robusta a fim de instruir o pedido
de ressarcimento de pagamento. Esta afirmagdo pode estar com os dias contados, uma
vez que o projeto 543/99, ao modelo do Equador, dispde que o recibo de pagamento de
sinistro tera eficacia de titulo executivo extrajudicial®®’, ou seja, a companhia
seguradora, t3o logo esteja vigente esta regra, utilizara o procedimento de execugdo

para buscar o ressarcimento dos valores pagos a titulo de sinistro.

Em qualquer hipétese, a propositura da aciio de ressarcimento evidenciara a
qualidade dos trabalhos que constataram e configuraram o sinistro, pois, se este
apresentar qualquer vicio em relagdo a sua existéncia e quanto aos seus efeitos, a
pretensdo regressiva estara comprometida e a companhia de seguros tera que suportar
o prejuizo. Inclusive, entende-se por sinistro efetivo no seguro-garantia a realizacdo do
evento futuro e incerto coberto pela apélice e a nio possibilidade de recuperagdo do
prejuizo conseqiente. Portanto, a configuragéo do sinistro revela ser um procedimento

de extrema importancia e de necessaria qualidade técnica daquele que o opera. Nesse

sentido, explica CIOLLARO:

Cabria puntualizar que el seguro de caucién, debido a su especial

S PARANA. Tribunal de Algada. O contrato para emissio de apolice de Seguro Garantia,
embora formalmente perfeito, ndo traz em seu bojo os requisitos essenciais para o reconhecimento de
titulo executivo extrajudicial, carecendo a Execugdo de condigdes para prosseguir (...). Apelagio Civel

n. 137.170-6 - Acordao N. 9289. Relator Manassés de Albuquerque. 23.08.1999. Oitava Camara
Civel.

“7 Projeto de Lei n° 543/99 - Art. 9°. "O pagamento da indenizacdo pela seguradora
implicard, de pleno direito, sub-rogagdo em todo direito de acio que o segurado tenha contra o

tomador e contra quem tenha dado causa ou concausa ao prejuizo indenizado e na exigibilidade das
contragarantias oferecidas.

Paragrafo unico. Para o disposto neste artigo, vale como titulo executivo extrajudicial, na

forma do inciso VII do art. 585 do Cédigo de Processo Civil, o recibo passado pelo segurado ou por
quem, em seu nome, tenha recebido a indenizagio".
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naturaleza juridica, sin que esto implique alejarse de la esfera de los
seguros, la comprobacién fehaciente del acaecimiento del hecho asegurado
es mas marcado que en otros seguros, ya que la Compaiiia debe asegurarse
que los derechos que el Asegurado tiene contra el Tomador son ciertos y
realizables, toda vez que para lograr el recupero de lo pagado deberd
subrogarse en los derechos del Asegurado. Es verdad que se han cometido
abusos e incorrecciones tanto de parte de las Compaiiias Aseguradoras
como de los Asegurados, pero sus razones hay que buscarlas en la falta de
conocimiento del seguro de caucién, al ser mal suscripto o ser equiparado
con un aval bancario, respectivamente. Por tanto la seguridad y fluidez
comercial sélo se logrard con aquellas Comparias que se especialicen en el
ramo y con aquellos Asegurados que conociendo las ventajas y
posibilidades de esta garantia la apliquen correctamente.”®

Por outro lado, podera a companhia de seguros entender que a reclamacdo de
sinistro ndo esta em conformidade com o negécio realizado, mediante a analise de
todos aqueles pontos assinalados e, consegiientemente, negar o pagamento da

importéncia descrita na apélice. Neste caso, o segurado podera proceder da seguinte

forma.

C) Procedimento do Segurado em Caso de Negativa-de Sinistro

Se o segurado, apds, reclamar o sinistro, com a observancia dos requisitos
necessarios, receber a negativa de pagamento da companhia de seguros, podera se
conscientizar de que cometeu um equivoco em relagio a cobertura obtida, uma vez que

¢ 0 sinistro esta fora da amplitude da apdlice, por exemplo®”. De outra sorte, podera o
P p p P

% CIOLLARO, op. cit., p. 50.

2 - ’ v
*? Cita-se este exemplo porque é o mais comum, uma vez que o segurado somente checa o

objeto da apélice quando ocorre um sinistro, e por tal motivo, é que sdo surpreendidos pelas negativas
de sinistro.
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200

segurado interpretar” que a apélice de seguro-garantia contempla a cobertura

desejada. O problema de interpretagéo sobre o direito de recebimento da importancia
segurada ou dos prejuizos cobertos pela apélice recai na analise da documentagio

pertinente, que sera objeto de instru¢do administrativa e judicial.

Inicialmente, o segurado podera denunciar®' o fato 2 SUSEP, que instauraré o

n262

chamado "inquérito administrativo na busca de supostas infracdes cometidas as

normas legais, o qué, se procedente, estara sujeito as penalidades previstas em lei2®,

Em caso do segurado néo concordar com o posicionamento da companhia de
seguros, que interpretou a reclamagéo de sinistro e que conferiu negativa a cobertura,
terd que buscar o poder judiciario para que re-interprete a reclamacfo e analise os

documentos que a acompanham, a fim de resguardar o seu pretenso direito.

Neste caso, ndo deve ser escolhido o procedimento executivo para buscar o
direito ao recebimento da importéncia segurada, uma vez que a apdlice de garantia niio
contempla os requisitos de liquidez, exigibilidade e certeza necessarias a configurar o
titulo executivo. Muito embora estejam presentes os requisitos de certeza e de
exigibilidade, uma vez que a apodlice ¢ exigivel quando da ocorréncia do sinistro, e

certa; pois, individualmente caracterizada e determinada quanto ao seu objeto, nao

*® ALVIM, op. cit., p. 175 - "Um das normas mais importantes para o contrato de seguro é o
que determina a interpretacdo restritiva de suas clausulas. E necesséario aplicar estritamente os termos
convencionais, sobretudo com relagdo aos riscos cobertos. Ha uma correlagiio estreita entre a cobertura

e 0 prémio. Forgar essa correlagdo por via de interpretacio extensiva podera falsear as condicdes
técnicas do contrato, em que repousa toda a garantia das operacdes de seguro".

*! Resolugdo CNSP n° 15 de 21.07.89 — Art.. 2°. "O inquérito administrativo podera ter por
pega inicial o auto de infragdo, a deniincia ou a representacdo. § 2° - Dentincia é o documento escrito
por meio do qual qualquer pessoa da ciéncia a SUSEP de fato punivel que deva ser apurado."

*%? Resolugdo CNSP n° 15 de 21.07.89 — Art. 1°. "O inquérito administrativo instaurado pela

SUSEP para apurar infra¢do as normas cujo cumprimento lhe compete fiscalizar obedecers ao disposto
nesta Resolugdo."

263

Resolucdo CNSP n° 60 de 03.09.2001.
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contempla o requisito da liquidez, haja vista que expressa um limite de cobertura que
podera ser atingido ou ndo; tudo decorrera do sinistro e dos prejuizos dele advindos.
Portanto, a propositura de a¢@o executiva, tendo por base a apélice de seguro-garantia
para recebimento de cobertura securitaria, acarretara a nulidade da ac¢@o®®. Alias, o
vicio formal que provoca a nulidade da agdo em referéncia podera ser verificado, de

265266

pronto, pelo julgador ou por meio de excegdo de pré-executividade , Como ja esta

consubstanciado pelo Poder Judiciario®®’.

%4 CPC. Art. 618. "E nula a execugéo:
[ - se o titulo executivo ndo for liquido, certo e exigivel (art. 586);"

% RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Alcada. De Execugdo - exce¢do de pré-
executividade. O devedor por processo de execugdo pode argiir a nulidade da execugdo,
independentemente de estar seguro o juizo, através de exce¢do de pré-executividade e nio de
embargos. Verificando-se a razoabilidade da tese sustentada pelo devedor, suspende-se o andamento
da execu¢do até o julgamento do incidente". Ag. Inst. n. 196123160. Relator: Jodo Carlos Branco
Cardoso. 10.10.96. 5* Camara Civel.

% SAO PAULO. Tribunal de Algada. Execugdo por titulo extrajudicial - excecdo de pré-
executividade - oposi¢do desta sob o fundamento de ‘inexisténcia de titulo executivo’ admissibilidade
- configuragdo como matéria de ordem ‘publica por tratar-se de uma das condigdes da acdo’ - excecdo
acolhida para afastar inconcebivel injustica de se exigir a afetacio patrimonial do executado em
processo. Agr. Inst. N° 699.909-5/00. Relator Jodo Carlos Garcia. 16.9.96.

%7 SAO PAULO. Tribunal de Justia. Sem liquidez ndo existe titulo e sem ele a execucio ¢
nula. Assim, diante a inexisténcia de titulo executivo, nula é a execucdo.Com tais considera¢des
acolho a exce¢do de pré-executividadade para reconhecer a nulidade da execugdio nos termos do art.
618, 1, do Codigo de Processo Civil. -P. R. Int. Processo n.° 117/01. 30.08.2001. Poder Judiciario -
Sao Paulo - Comarca de Matdo —1* Vara Civel Data: 30 de agosto de 2001- Decisdo: " (...)Estd claro
que a autora ndo dispde de titulo executivo. Como se vé exibiu como tal a apilice de seguro que
embora lhe propicie o ajuizamento de a¢do de cobranga, ndo possui forca executiva. Explanando-se
sobre titulo executivo ensina o ilustre ARAKEN DE ASSIS in anual do Processo de Execugio —4 ed,
— RT— p. 145: "No concernente ao contrato de seguro, definido no art. 1.432 do CC. o art. 585, III.
iutela apenas os de acidentes pessoais que resulte morte ou incapacidade, seja efe obrigatorio ou
facultativo, porque. os demais casos, (p. Ex., danos materiais ou pessoais que ndo resulte
incapacidade, a exemplo, no ultimo caso, de lesdo estética plenamente recuperdvel), caberd acdo de
cobranga pelo procedimento sumdrio, a teor do ar!. 275, I, e. Ndo possivel acrescentar-se outros ao
elenco dos titulos executivos jd mencionados na lei processual civil ou em leis extravagantes que
expressamente os prevejam como lais. Ao respeito manifesta CANDIDO RANGEL DINAMARCO:
"Por outro lado, sendo muilo graves as medidas executivas e podendo conduzir ao definitivo
desapossamento de bens ou a expropriacdo dos bens do executado contra a sua vontade, a
possibilidade de faze-lo reduz aos casos estritamente previstos em lei: o elenco de titulos executivos,
comidos 110 Cddigo de Processo Civil (aris. 584-385) e leis especiais, constitui numerus clausus, ao
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Assim, o contrato de seguro-garantia ndo faz parte do rol dos titulos
executivos extrajudiciais previsto na legislagdo nacional; inclusive, em se tratando de
contrato de seguro, somente o seguro de vida e o seguro de acidentes pessoais, que

resultem em morte ou incapacidade, € que s@o titulos executivos extrajudiciais®®®.

Dessa forma, cabe ao segurado propor agdo de cobranga pelo procedimento
ordinario, uma vez que tal rito permite uma cognigdo ampla, que resulta na

reconstituigdo completa dos fatos, a analise dos documentos respectivos, bem como, a

discussdo em torno das varias diretrizes do litigio®®’.

qual em alguma é licito ao intérprete acrescer, sob pena de ilegitima violagdo da esfera de direitos do
(suposto) devedor.(...) Como todos os requisitos de ordem publica a tutela jurisdicional, é natural que
também a adequagdo, que do titulo e somente do titulo emerge, seja regulada pela lei e ndo pela
vontade do obrigado.(...)4 Lei Processual Pdtria impde como requisitos necessarios ao manejo do
processo de execugdo a existéncia do titulo executivo (art. 585) e o inadimplemento do devedor. Nos
termos do art. 586 do CPC, o titulo executivo ndo é um simples documento que coniem tal
denominagdo e revestido de alguns do requisitos formais previstos em lei. A exigéncia é maior,
somente permitindo a execugdo, quando o titulo for certo, liquido e exigivel.(...) No caso da execu¢do,
de pronto devem estar provadas presentes as discriminantes reveladoras da existéncia da liquidez, da
certeza e da exigibilidade. Sem elas a inicial comportaria, até indeferimento liminar. Sem liquidez néo
existe titulo e sem ele a execugdo é nula. Assim, diante a inexisténcia de titulo executivo, nula é a
execugdo.Com tais consideragoes acolho a excegdo de pré-executividadade para reconhecer a
nulidade da execu¢do nos termos do art. 618, 1, do Cédigo de Processo Civil, -P. R. Int.".

%% CPC. Art. 585. "Sio titulos executivos extrajudiciais:

[..] IIT - os contratos de hipoteca, de penhor, de anticrese e de caugfio, bem como de seguro
de vida e de acidentes pessoais de que resulte morte ou incapacidade;"

*? MARQUES, José Frederico. Manual de processo civil. Campinas: Bookseller, 1997, p.
48, v. 2,
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CAPITULO V — A NATUREZA JURIDICA DO SEGURO-GARANTIA

Buscar a natureza juridica do seguro-garantia é uma tarefa complexa; por se
tratar de um instituto novo no Brasil, a matéria encontra-se em meio a lacuna do
direito. Dessa forma, percorreu-se a historia, para localizar a sua origem; circulou-se
pela legislagdo de varios paises, a fim de encontrar uma regulagio comum para o
instituto poés-moderno em referéncia; procurou-se delimitar o conceito do seguro-
garantia, tornando-se necessario o estudo dos elementos que compéem a relacio

juridica e seus efeitos, para, entdo, chegar & analise da natureza juridica do instituto.

A natureza juridica do seguro-garantia foi objeto de grandes controvérsias,
inicialmente na Europa. Novamente, cita-se a célebre arbitragem Renaldin, da Franga,
na qual, no ano de 1952, o Conseil d’Etat negou as companhias de seguros a faculdade
de operar no ramo garantia, por considerar que estas tinham natureza juridica
financeira bancaria. Volta-se a Italia, onde a doutrina negou o carater de seguro ao
seguro-garantia, ¢ lhe atribuiu o carater de fianga indireta. Por sua vez, a doutrina
espanhola reconheceu a semelhanca com a fianga, contudo, inclinou-se a atribuir o

carater de seguro ao seguro-garantia.

A excegio dos EUA e do México, onde a natureza juridica do seguro-garantia
esta perfeitamente delimitada, ou seja, o surety bond somente é emitido pelas
sureties,companhias afiancadoras auténomas, que somente trabalham no ramo de
garantia e credito; e as afiancadoras do México, que s6 emitem fiancas; os outros

paises analisados apresentam divergéncias quanto a natureza juridica do seguro-

garantia, inclusive, o Brasil.

Dessa forma, pergunta-se: O seguro-garantia ¢ um instrumento de seguro ou

um contrato de fianga puro e simples? Embora o instrumento seja denominado de
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seguro-garantia, nao se trata de uma fianga onerosa? A visualizagdo dos institutos
revela que ambos servem a um principio unico, ou seja, ao contrato de garantia. Em
qualquer hipdtese, ocorre assun¢éo da responsabilidade por uma das partes, seja fiador
ou segurador, quanto aos riscos que recaem sobre o objeto de interesse da outra
partem. A relagdo de seguro ou de fianga é uma relagio obrigacional e, como tal, esta
assim composta: a primeira, de crédito e débito; a segunda, de garantia e
responsabilidade. No primeiro plano, resta determinado o que deve ser prestado, em
que tempo, e¢ de quem para quem. No segundo, define-se a consegiiéncia do
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inadimplemento™ .

Quanto a delimitagdo do objeto a ser garantido, a situagio ¢ a mesma, pois,
tanto sob a analise do seguro "limites de cobertura da apélice"’* quanto da fian @, O
g P q ¢

fiador pode restringir a responsabilidade de sua obrigagcdo®”

. No seguro-garantia como
no da fianga, a validade da obrigagdo principal afeta o acessério, que ¢ a relagdo
fidejussoria, cujas partes poderdo ndo reconhecer o direito do credor e opor excecoes
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que competem ao devedor originario™™". A reciproca nio ¢ verdadeira, conquanto a

relagdo fidejussoria ndo afeta a principal.

Na fianca, o fiador se sub-roga de pleno direito, ou seja, no direitc ¢ na agiio

do credor pago contra o afiangado, inclusive, podendo demandar por perdas e danos

*"" COMPARATO, Fabio Konder. Direito empresarial. Notas retificadoras sobre seguro de
crédito e fianga. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 440.

" Ibidem, loc. cit.
T2 CC. Art. 1434, "A apolice consignara os riscos assumidos [...]."

 CC. Art. 1494."Pode também cada fiador taxar, no contrato, a parte de divida que toma
sob sua responsabilidade, e, neste caso, ndo sera obrigado a mais".

¥ CC. Art. 1502." O fiador pode opor ao credor as excegdes que lhe forem pessoais, e as
extintivas da obrigagao que compitam ao devedor principal, se ndo provierem da simplesmente da
incapacidade pessoal, salvo art. 1259",
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decorrentes””. No seguro-garantia, a seguradora se sub-roga no direito do segurado ou
beneficiario para cobrar do tomador a importancia paga a titulo de sinistro; contudo,
tal sub-rogag@o, como j4 se assinalou, podera ser legal ou convencional, uma vez que a

operacdo de seguro-garantia esta assim lastreada. Ainda que em caminhos distintos, o

fim parece ser exatamente o mesmo.

A) DOUTRINA QUE NEGA O CARATER DE SEGURO AO SEGURO-
GARANTIA E O CONSIDERA COMO FIANCA

Face as homogéneas consideragdes acima, poder-se-ia dizer que o seguro-
garantia trata-se de uma fian¢a instrumentada na forma de apélice de seguro, pois o
contrato €: acessorio de um principal; nfo existe interesse seguravel e, sim,
compromisso obrigacional; o segurado néo ¢ parte que contrato de regula a emissio da
apolice; o sinistro pode acontecer por ato voluntario do tomador, o que elimina o
carater aleatorio e a existéncia do risco’’®. Apdia-se na doutrina estrangeira, uma vez

que o seguro-garantia € um instrumento pés-moderno e que nio foi alvo de analise

pelos juristas brasileiros.

73 Ver CC. Art. 1495 e 1496,

¥ NUNEZ, Julio Bachiller. Op. cit., p. 42.
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1) O Seguro-Garantia € Acessorio de um Contrato Principal

Todavia, quanto a acessoriedade do seguro-garantia, verifica-se que a apdlice,
expressdo de validade da relagdo juridica do seguro-garantia, revela-se como um
contrato de garantia acessorio ao contrato principal, contudo, a relagio de
acessoriedade nao € obice a validade do contrato de seguro, pois a vinculagio ao
contrato principal ndo retira a esséncia da relagdo de seguro, uma vez que ha a
preservagdo dos seus elementos fundamentais, como acima comentado. Em sentido
oposto, a doutrina italiana®’’ se posiciona com base nas palavras de Emest BRUCK
"Ella (la poliza de seguro) no debe tener ninguna concexion intrinseca com cualquier
outro negocio juridico™’®. Assim, qualquer contrato de seguro expresso por uma
apOlice ndo deve estar vinculado a uma relagéo juridica acesséria, sob pena de nio
existir uma relagdo securitaria. Ora, nos varios ramos de seguros tradicionais, como
por exemplo: o seguro de transporte de passageiros, de cargas, etc, a garantia estd
vinculada ao contrato de transporte; no seguro de crédito & exportagdo, a garantia esta
vinculada ao contrato de exportagdo; no seguro fidelidade, onde o empregador esta
garantido pelos atos dos seus empregados, ha a vinculagfo, a relagéio de emprego; no
seguro de acidentes a empregados, a apodlice estd essencialmente ao contratode
trabalho; no seguro de crédito’”’, acessério ao contrato de financiamento, apolice-esta
vinculada ao cumprimento dos pagamentos. Dessa forma, a acessoriedade da apolice

de seguro-garantia ndo lhe retira a esséncia de seguro, ainda que seja semelhante &

flanca.

7" Ibidem, citagio 2 DONATI, Antigono, liniamenti Generali della legislazione Autriaca

sulle Assicurazzione Private, Roma, 1935, p. 20. GIANATTASIO, Carlo , Le Assicurazzione Private
Nella Guirisprudenza, 1958-1959,

*”* Apud NUNEZ, Julio Bachiller. Op. cit., p. 43.

*" NUNEZ, Julio Bachiller. Op. cit., p. 44.
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2) N3o Existe Interesse Seguravel

Em segundo plano, afirma a doutrina que nega carater de seguro ao seguro-
garantia que ndo existe interesse seguravel na relagdo juridica do seguro-garantia,
mas, sim, compromisso obrigacional, portanto, ndo ha relagdo de seguro. Nesse ponto,
vale mencionar, o que ja foi assinalado quando da analise do elemento fundamental do
seguro, que ¢ o risco, pois a possibilidade do inadimplemento contratual por parte do
tomador € o interesse seguravel do segurado, e, este interesse legitimo estd
contemplado no objeto da apolice, ou seja, no valor economico derivado da garantia de
cumprimento. Nesse sentido, conclui o jurista colombiano Hernado Galindo
CUBIDES "[...] en los seguros de fianza quien liene interés asegurable es el
asegurado, el acredor, la persona o entidad que se protege contra el incumplimento,
pues, solo él licitamente puede resultar afectado y jamds el deudor, fiado o afianzado,
dado que este mal puede ser indemnizado por razon de su propio proceder, vale decir,

por haber generado una responsabilidad en virtud de su incumplimento [...] o 280

Nos seguros tradicionais, cuja relagéo juridica ¢ estabelecida entre segurador e
segurado, o interesse legitimo presente no contrato é o do segurado daquele que
contrata 0 seguro e paga o prémio, e o interesse seguravel € o objeto do seguro. No
seguro-garantia, o interesse seguravel continua sendo o objeto do seguro, este de

interesse e protecdo do segurado, porém, quem paga o prémio € o tomador do seguro.

Por outro lado, poder-se-ia dizer que o tomador cumpre os requisitos impostos
pelo segurado no contrato principal, ¢ que o fomecimento de garantia ndo €

: . - .
considerado como interesse seguravel™ , pois, em caso de sinistro, a seguradora pode

9 Apud NUNEZ, Julio Bachiller. Op. cit., p. 46. Citagio — CUBIDES, Hernado Galindo in:
El seguro de Fianza, Bogota, 1985, p.30.

! CIOLLARO, Jorge Alberto. Op. cit., p. 8.
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nao sofrer prejuizo e buscar o ressarcimento perante o tomador do seguro. Todavia, a
possibilidade do segurador em sofrer ou ndio o prejuizo é inerente ao contrato de
seguro, inclusive ao de garantia, e, por conseqiiéncia, o cumprimento das exigéncias
contratuais impostas pelo segurado contratante nio exclui da relagdo o interesse
seguravel. Alias, ¢ o que exatamente o faz presente, ou seja, a possibilidade do
tomador nao cumprir as obrigagdes pactuadas em contrato, portanto, ha interesse

, ] 3 282 283
seguravel, ou seja, risco contratual*®2-283

3) O Segurado ndo ¢ Parte no Contrato que Regula a Emissio da Apolice

Ao analisar a relagdo juridica do seguro-garantia, demonstrou-se que o
contrato denominado de "condigdes contratuais gerais", que se assentou de pluri-
objetivo, pois regula a emissio da apdlice e disciplina as contragarantias em favor da
seguradora, ¢ firmado entre o tomador e o segurador; o segurado ndo faz parte

integrante dele. Observa-se, também, que a proposta para a emissio da apolice €

2 PARANA. Tribunal de Algada. (...) "Destaque-se que nao procede a afirmacio de que
a seguradora nao assumiria risco nenhum com o contrato. Ao revés, o contrato apresenta o risco
de arcar com os débitos decorrentes do contrato, desde que 0s mesmos ndo decorressem, entre
outras hipoteses contratualmente especificadas, de atos ou fatos de responsabilidade do segurado.
Como este ndo cumpriu as obrigacdes assumidas Junto ao (Segurado), nio tendo ao menos se oposto a
notificagdo de fls. ., conclui-se que o débito decorreu do descumprimento das obrigagdes contratuais
por parte da construtora, fato que isenta a seguradora de responsabilidade (...)".Grifei. Apelag¢io Civel
n° 174.488-3. Relator Fernando Vidal de Oliveira. 17.10.2001 Segunda Camara Civel.

**» CNCom., Sala C, 28/11/1985, "Banco de Cata- marca ¢/La Gremial Econémica Cia.
de Seguros y otro", L.L., 1985/B, pag. 510. Decisiio: "En el seguro de caucion, el interés

asegurable consiste en el cumplimiento por parte del empresario de una prestacion econdémica no
dineraria que debe ejecutar en el futuro".
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realizada pelo tomador do seguro e o segurado nio interfere nesta relagdo. Cabe ao

segurado receber a apolice que contemple o seu interesse legitimo.

O seguro esta perfeito e acabado quando a apélice é recebida pelo segurado, o
qual consente ou ndo com o objeto segurado. Havendo o consentimento, a relacdo
juridica entre a seguradora e o segurado é a apdlice de seguro, a qual contempla o
direito provavel deste contra aquele, em caso de sinistro. Nio havendo concordancia, a
apolice € devolvida a seguradora, para que esta a readapte na forma do interesse

seguravel previsto no contrato principal, que vincula o tomador a apresentacdo da

garantia securitaria.

Demonstrou-se a relagdo juridica do seguro-garantia na forma triangular
acima, a qual foi caracterizada pelas 03 (trés) partes envolvidas: segurador, tomador e
segurado. Denota-se, portanto, que se uma das partes nio concordar com a operagao,
como exemplo: o segurado nio concordar com o objeto da apolice, ndo ha relagio
juridica, pois a apdlice € o contrato que une o segurador e o segurado. O fato de o
tomador assinar o contrato de emissdo de apélice, e esta, ainda que emitida, ndo servir

ao fim desejado, que € o de assegurar o interesse legitimo do segurado, o negdcio é

inexistente em razédo da devolugZo desta.

O consentimento tacito®>* do segurado no recepcionamento da apdlice
demonstra que o negécio juridico plurilateral esta perfeito, pois, sem o qual, ¢
mexistente. Dessa forma, a ndo participagdo do segurado no contrato de emissio de
apolice de seguro-garantia em nada prejudica a esséncia do contrato de seguro, uma
vez que o contrato de seguro, perante o segurado ¢ a apélice, e caracteriza a relagdo

juridica entre ambos, a qual ¢ disciplinada pelas regras nela expressa.

4 CC. Art. 1079. "A manifestagio da vontade, nos contratos, pode ser tacita, quando a lei
ndo exigir que seja expressa.”



141

4) O Sinistro pode Produzir-se por Ato Voluntario do Tomador

O sinistro pode ser produzido por ato voluntario do tomador, o que elimina o
carater aleatorio e a existéncia do risco. Como anteriormente foi mencionado, a relacio
juridica do seguro-garantia, para estar perfeita e acabada, necessita da presenca das
partes que configuram o negécio juridico. Considerando que o tomador firma e fica
comprometido pela execug¢@o do contrato perante o segurado, e que este lhe exige a
apresentacdo de garantia para cumprimento daquelas obrigagdes que, originalmente,
sdo de sua responsabilidade, e o segurador apenas atesta que o tomador ira
efetivamente cumprir com as obrigagdes previstas em contrato, conforme apolice de
seguro, fica claro que o sinistro podera ocorrer pela vontade do tomador em nio
cumprir com o que estava contratualmente vinculado. Remete-se aqui, para o exemplo
citado quando da analise do elemento essencial do seguro, o risco, no que concerne a
vontade, ou seja, o tomador apresenta-se numa concorréncia com uma apolice de
garantia de proposta para tal concorréncia, sagra-se vencedor e, depois, néo assina o
contrato, por qualquer motivo, ma conclusfo do prego, etc., é vontade do tomador nio
assinar o contrato e a garantia securitaria efetivamepte garante a assinatura do contrato
de adjudicagdo, ha o sinistro, ocasionado pela vontade do tomador. Desse modo, no

seguro-garantia, o risco pode depender da vontade das partes.

Nesse diapas@o, o pagamento do sinistro, realizado pelo segurador, possui

forma de pagamento de fianga, pois o segurador paga em lugar do devedor original,

conforme as palavras de MORANDI:

el acontecimiento que haria lugar la responsabilidad de la compania de
seguros podria consistir en un acto voluntario de la persona que contrato
com ella( el deudor o adjudicatdrio y que pagé la prima, circunstancia qu
le quita todo cardcter aleatorio a la operacién y determina la
‘inexistencia’ del riesgo. El ‘interes asegurable"en el momento de la
concertacion de la operacién no seria del Estado que vendria a ser el
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beneficiario de la misma, sino del contratista.*®

Porém, vale registrar que parece inconcebivel que o tomador venha,
voluntariamente, a produzir o sinistro, pois, como devedor principal, & responsavel
pela inadimpléncia, seja perante o segurado ou segurador; dessa forma, a visio logica
converte-se para a vontade, quanto ao adimplemento integral da obrigagio pactuada,
naturalmente, com a cooperagdo das partes integrantes da relagdo juridica, em
observancia aos termos da fun¢fo sdcio-econdomica nela representada.?®® Portanto, a
finalidade do ato voluntario do tomador, que possa ensejar o sinistro, sera contrario ao
seu proprio interesse, o qual representa a conclusio das obrigagdes na forma pactuada.
Entender que o risco nao esta presente, pela dependéncia da vontade do tomador no
evento futuro e incerto, contraria a finalidade do instituo em referéncia, que € a de

resguardar o interesse do segurado quanto a possivel.

O efeito do sinistro, seja por ato voluntario ou ndo, caracteriza-se pelo
pagamento da importancia do seguro ou pela sua reposigio por parte da seguradora,
em lugar do devedor origindrio, a qual sub-roga-se do direito do credor para obter
deste o valor despendido. Tal procedimento ¢ a esséncia do instituto da fianca e em
nada se assemelha ao seguro tradicional. Este pont(.) ¢ defendido pelo jurista italiano,

Antigono DONATT:

Si la causa del contrato de aseguracion es la indenizacién del dafo
representado por la pérdida del valor del crédito por insolvencia del
deudor la simple falta del pago al vencimeiento, que pode dar a un simple
retardo y como tal da lugar a otro tipo de dafio (intereses, daiios inderectos
por falta de disponibilidad del importe), de por si no constituye ni hace

* Apud NUNES, op. cit, p. 57 - citagio MORANDL JUAN Carlos F., lecciones
Preliminares sobre el contrato de seguro, ed. 1963. p. 28

¥ NALIN, op. cit., p. 191.
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necessariamente presumir que constituye perda definitiva (total o parcial)
del valor de crédito. dhora bien, el presunto asegurador que paga al
vencimento no solo no resarce el dafio que existe, que non son otros que el
atraso (intereses y daro indirecto), sino que resarceria justa y solamente el
dafio de la perdida del valor del crédito que no existe o por lo menos aiin
existe. En realidad paga en lugar del deudor principal, assume una

obrigalcion pari gradu (Erfiillungspflicht y no Schadenersatzplicht). En
una palabra es "fiador".*®

Observa-se que o seguro-garantia esta ligado ao seguro e a fianca, contudo, a
sua identificagdo com os dois institutos se prende a numa linha ténue, que acaba por
atingir dois pontos da relagdo juridica, ou seja: a finalidade (garantia) e o meio
(apolice de seguro). A analise de cada ponto isolado leva o instituto a fianca e ao
seguro, uma vez que a finalidade do instrumento é a garantia, como ja em foco,
quando do proprio conceito do seguro-garantia; dessa forma, atribuir-se-ia 4 esséncia
da fian¢a. Contudo, o meio realizado e as suas caracteristicas, impostas pelo sistema

nacional de seguros, conduz a esséncia de seguro.

Nesse caminho, ¢ atribuindo esséncia de fianga indireta ao seguro-garantia,

posicionou-se TAMBURRINO:

O fim desejado — ja esclarecemos - é exclusivamente o da fidejussio,
caracteristica e tipica, mas o meio utilizado ndo é o previsto pelo esquema
tipico da fidejussdo, mas sim um meio tipico diferente, isto ¢, a apolice de
seguro, o esquema tipico do seguro, cujos fins tipicos ndo sdo com efeito
desejados, com adaptagdes tais que permitem o conseguimento do Unico fim
desejado, o da fidejussdo ou garantia. Isto parece-nos conforme a quanto foi
dito acerca do modo pelo qual a autonomia contratual e as normas especiais
configuram o nosso instituto (...)Em conclusdo, todas as mencionadas
"maximas" explicam-se facilmente e, a nosso ver, somente de modo preciso
se da ao "seguro fidejussorio” a configuragio de fidejussdo indireta.’*®

287

Apud NUNES, op. cit., p. 56 — citagio DONATI, Antigono. Tratado del Diritto della
Assicurazzioni Private Milano, 1956, vol. ITI. N° 709.

288

TAMBURRINO, Giuseppe. Apontamentos sobre a Natureza e sobre a Disciplina do
Chamado Seguro Fidejussério .., p. 5 (tradugdo livre).
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Por outro lado, ha quem entenda que a esséncia do seguro-garantia esta no

contrato de seguro e néo na fianca.

B) DOUTRINA QUE CONFERE AO SEGURO-GARANTIA A ESSENCIA DE
SEGURO

Para sustentar a esséncia do seguro-garantia como um seguro efetivo, pode-se
dizer que: o seguro-garantia ¢ um instrumento tipico previsto em legislagdo especial;
que as companhias de seguros estdo autorizadas a operar no ramo de garantia; que
atribuir a esséncia de flanga ao seguro estaria por conferir o carater de fianca a
qualquer forma de garantia; que o instituto em referéncia harmoniza-se com conceito

de seguro expresso na lei comum; e que a jurisprudéncia o aceita como uma espécie de

contrato de seguro.

1) O Seguro-Garantia como Instrumento Tipico

Verificou-se que o seguro-garantia nasceu no Brasil, fruto da necessidade de
mercado; conseqiientemente, a regra imposta pelo mercado foi socialmente aceita Y
posteriormente, The foi conferido tipicidade. Mencionou-se que o seguro-garantia

encontra-se regulado pelas normas legais, ou seja, a SUSEP, pela edi¢do de normas
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administrativas, atribuiu legitimidade 2 relagdo juridica do seguro-garantia®®’. Dessa
forma, o seguro-garantia pertence ao sistema nacional de seguros e a sua relacdo

juridica € parte integrante da instituigéo seguro.

Novamente refere-se a Lei espanhola n® 50, de 1980, em especial, ao seu

artigo 68, que confere ao seguro-garantia a esséncia de contrato de seguro, contudo,

um contrato de seguro excepcional e que guarda peculiaridades tnicas.

Dessa forma, a tipicidade da relagio juridica do seguro-garantia confere ao
instituo em referéncia a esséncia de seguro, pois se tal ndo fosse, as operagdes
realizadas pelo ramo de seguro n° 75*%, que estd registrado no IRB e na SUSEP,
orgdos do sistema nacional de seguros, estas ndo estariam, sob a ¢gide das normas do
seguro. De outro lado, sendo a relagdo de seguro-garantia tipica e pertencente as regras

de seguro, ndo ha que se falar em fianga, ainda que ela possua caracteristicas

semelhantes.

2) As Companhias de Seguros estdo Autorizadas a Operar com o Chamado Seguro-

Garantia

Do contexto anteriormente visto, entende-se que as companhias de seguros
estdo legitimadas a operar no ramo de garantia, desde que atendam aos requisitos
impostos pela legislagdo em vigor. Aqui, vale mencionar que somente as companhias

devidamente autorizadas poderdo operar no ramo de garantia, e, para tanto, as mesmas

% Ver anexo I.

#% Ntimero de registro do ramo de seguro-garantia na SUSEP.
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deverao apresentar notas técnicas referentes as modalidades do ramo de garantia com

as quais pretendam operar.

Assim, o seguro-garantia subordina-se 4 estrutura organizacional da instituicio
seguro, que obedece a principios como os de constitui¢do de reservas técnicas,
cosseguro, resseguro, ¢ a todos os outros elementos essenciais da relagd@o juridica de
seguro, tudo em prol do principio da confianga ¢ em obediéncia a um sistema legal

proprio. Nesse diapasio, esclarece De ANGULO y Camacho DE LOS RIOS:

[...] el seguro caucion, tiene naturaleza asegurativa, dado que en el
aparecen todos os elementos esenciales del contrato del seguro, tales como
riesgo (que se identifica com el incumplimento del deudor-tomador de sus
obligaciones frente el credor-asegurado, Y que es, como hemos visto,
perfectamente asegurable, com independencia de que se considere que en el
seguro aparece o no el principio indemnizatorio), sinistro, prima etc.[...]*'

Em contrapartida, o instituto da fianca no sofre um controle regular, a ndo ser

do proprio contratante; dessa forma, a esséncia do seguro-garantia esta vinculada as

regras do seguro.

Ainda, qualquer pessoa pode afiangar uma operagiio que envolva crédito e
débito. No seguro-garantia, somente uma companhia de seguros, devidamente
autorizada, pode emitir uma apélice de seguro, a qual devera estar sob a regulacio
societaria pertinente, bem como sujeita as regras securitarias. Desse modo, ao se
conferir o carater de fian¢a ao seguro-garantia, estar-se-ia por desconstituir um sistema

rigido de seguranca nacional, que ¢ o seguro, para transporta-lo para um instituto

#! 4pud BASTIN, op. cit., p. 191 - citagdo — DE ANGULO in: Panorama de encuadre de
las grantias personales atipicas, RIN, num, 7, 1993 p. 16. CAMACHO DE LOS RIOS, E! seguro de
caucion. Estudio critico. Ed. Mafre, Madrid 1994; in: tratado de las garantias en la contratacion
mercantil, Ed. civitas, Madrid, 1996.
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tradicional, que permite a utilizagéo, inclusive, de forma individual. Portanto, n3o seria

factivel atribuir ao seguro-garantia o carater de fianca.

3) Que Atribuir a Esséncia de Fianga ao Seguro Estaria por Conferir o Carater de

Fianca a Qualquer Forma de Garantia

Considerando somente a finalidade de institutos como a hipoteca, o penhor, a
anticrese ¢ qualquer outra forma de garantia de um terceiro em favor do credor, tem-
se, 0 objeto fim, ou seja, a garantia. Pois cada forma de garantia citada possui um
procedimento proprio que constitui a esséncia particular destes institutos. A relagdo
juridica do seguro-garantia também possui um método préprio, o qual, inclusive, foi
anteriormente assinalado, o que demonstra, que o seu carater ndo estd na fianga, mas

no seguro, uma vez que, as normas deste, é que se encontra subordinado.

A analise de cada instrumento de garantia e a valoracio dos seus elementos
fundamentais conduz ao entendimento de que o seguro-garantia possui esséncia

securitaria, uma vez que ele somente se aperfeicoa mediante a emissio de uma apolice

de seguro.
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4) Que o Instituto em Referéncia Harmoniza-se com o Conceito de Seguro Expresso

na Lei Comum

Ainda que inobstante o seguro-garantia estar regulado por norma especial, a
legislagdo comum o contemplou como instrumento de garantia securitaria, o que esta
em perfeita harmonia com o conceito de contrato de seguro previsto em no Cédigo
Civil brasileiro™”, consegiientemente, nio poderia atribuir esséncia a outro instituto
sendo o de seguro. Por outro lado, o conceito de seguro-garantia também se harmoniza
com o da fianga, sendo que possui, igualmente, o objeto de garantir a obrigacio
assumida do devedor perante o credor, em caso deste ndo a cumprir. Contudo, o
instituto da fianga € similar ao instituto do seguro, exclusivamente, no que diz respeito
ao objeto fim, a garantia. Todavia, dessa difere, quanto ao modo da liquidagio
respectiva, ou seja, no seguro—garantia, existe a possibilidade do segurado exigir o
cumprimento da obrigac¢do referente ao propdsito especifico, a entrega da coisa, a
execugdo do servigo e etc., enquanto que na fianga, a garantia sera liquidada mediante
0 pagamento pecuniario da obrigag¢do. Além dos aspectos de diferenciacio frisados, o

seguro-garantia apresenta os elementos essenciais a institui¢io seguro, o que nio lhe

permite conferir a esséncia da fianga.

Acerca da natureza juridica do seguro-garantia, o jurista argentino Julio
Bachiller NUNEZ, conclui: "[...] en nuestro derecho positivo el contrato de seguro
caucion es una figura juridica admitida y que debe ser, por conseguinte, asi tratada

; § o5 293 © - L A :
por nuestro poder judicial™™. Tal posicionamento encontra eco na jurisprudéncia

daquele pais ***,

292

CC. Art. 1432 e CC Art. 757 ( a viger).

** NUNEZ, Julio Bachiller. Op. cit., p. 69.

** QUINTANA, Guillermo V. Lascano; POMES, Francisco E. El contrato de Seguro.
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No Brasil, as controvérsias sio recentes e o poder judiciario vem considerando

arelagdo de seguro-garantia como um contrato de seguro perfeito e acabado”’,

Sob esse aspecto, pode-se dizer que o rigorismo pratico e estrutural do seguro

confere ao seguro-garantia a esséncia de seguro extraordinério.

C) A NATUREZA JURIDICA DO SEGURO-GARANTIA NUMA VISAO ATUAL
E PRAGMATICA

De inicio, percorreu-se a histdria, para se verificar a origem do seguro-
garantia; constatou-se que adveio da finalidade de garantia, da palavra empenhada, do
compromisso sagrado, da fianga. O progresso da sociedade aprimorou a forma de
fianga, passando a ser um documento escrito; os compromissos a serem garantidos se
tornaram cada vez mais complexos; e a garantia individual tornou-se insuficiente para
responder a diversidade e a complexidade das relacdes econdmicas. Os institutos
juridicos foram se multiplicando, a fim de atender & necessidade social, esta sempre a
frente das normas reguladoras expressas. O instrumento em comento que,

inicialmente, servira como fim, passou a ser visto como meio e fim, do instituto da

Buenos Aires: Biblioteca Die Kélninische Ruck, 1997, p. 19. v. 5. - Jurisprudéncia: seguro de caucion:
"el contrato de seguro de caucién contiene todos los elementos titpificantes del contrato de seguro,
conforme al art. 1 de la ley 17.418: los sujeitos (asegurador, asegurante y asegurado), un risgo
asegurable durante cierto tiempo, interés asegurable y la prima, independiente de que la actora debe
ser una compafiia de seguros cuyo "objeto exclusivo”es realizar operaciones de SEgUIos y Teasseguros,
lo cual determina la improcedencia de admitir que se hayam celebrado contratos de fianza ¥ no seguro
de caucion ( voto del dr. Alterini) (CNCom..., Sala B, Mayo 24- 1976)"ED, 68-248.

> PARANA. Tribunal de Alcada. "(...) O contrato para emissdo de apélice de Seguro
Garantia, embora formalmente perfeito". Apelagdo Civel n. 137.170-6 - Acérdio N. 9289. Relator
Manassés de Albuquerque. 23.08.1999. Oitava Camara Civel .
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flanga mesclou-se com o do seguro, uma vez que por todos os paises mencionados

somente as companhias de seguros sio legitimadas a operar no ramo de garantia.

Os conceitos de contrato de seguro e de fianga permanecem imutaveis quanto
as caracteristicas de cada instituto, mesmo quando as efetivas relagdes de ambos sio
marcadas por inumeras vertentes progressistas inimaginaveis, principalmente no que
diz respeito ao seguro. Ante a evolugio, nio se deve eternizar um conceito e sobre ele
tentar atribuir a consisténcia do progresso, este, ¢ resultado necessario, novo; e, do

passado, utiliza-se somente a sua base.

A institui¢@o seguro estd enraizada no passado, mas a atividade do Seguro
renova-se a cada dia, pois produtos novos siio criados como resultado da asticia de
profissionais e do anseio social. A rigidez dos conceitos do seguro sdo flexibilizados
frente, face ao objetivo atual, contudo, ele nio perde a sua identidade. Asseverou
BENITEZ DE LUGO: "definiciones quizds acerladas en otros tiempos son hoy
inaceptables porque la nocion del seguro hd canbiado com el curso del tiempo y por
su extraordinario desenvolvimiento actual’’®. Nesse contexto, discute-se a natureza
juridica do seguro-garantia que, no Brasil, pode ser considerado como uma relagdo

juridica pos-moderna.

Consubstanciado hd muito, pela lei e pelas regras de mercado, esta o contrato
de seguro tradicional, que envolve somente segurado e segurador, onde o interesse
seguravel esta presente quanto a pretensdo de prevenir o patrimdnio constituido; o
segurado € parte no contrato; o sinistro ¢ decorrente de evento futuro e incerto e pode
ocorrer independente da vontade do segurado. E, pela interpretacio rigida, o seguro-

garantia ndo se harmonizaria a operagdo de seguro.

Na nova perspectiva do contrato de seguro, ou seja, na operagdo de seguro-

#° 4pud NUNES, op. cit., p. 56 — citagio- BENITEZ DE LUGO. Reymundo, Tratado de
Seguros. Madrid, 1955, vol. I. p.6
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garantia, os eclementos que caracterizariam a esséncia do instituto poderiam ser
alencados na seguinte forma: na contratagdo do seguro, a companhia de seguros cobra
um prémio pelo servigo prestado; o interesse seguravel esta contemplado no objeto da
apolice, ou seja, no valor econdmico derivado da garantia de cumprimento, pois ha
interesse seguravel; o risco do contrato esta na impossibilidade de cumprimento. Nio
haveria sentido imaginar que o sinistro se daria por ato voluntario do tomador, pois o
mesmo seria responsavel pelo proprio ato e responderia por ele. Assim, os elementos
essenciais do contrato de seguro estdio presentes, ou seja: risco, prémio e interesse
seguravel. Observa-se, aqui, que a nova perspectiva do contrato de seguro fere o
principio da assung@o do risco, isto ¢, a compra do risco pelo pagamento do prémio
ndo autoriza o segurador a se sub-rogar dos direitos do segurado para obter, dele
mesmo, o ressarcimento de valor pago a titulo de sinistro. Dessa forma, estar-se-ia
alterando a identidade do contrato de seguro, portanto, nio parece aceitavel que o
seguro-garantia tenha esséncia de seguro, pelo fato de estarem presentes em sua

relagdo elementos do contrato de seguro, uma vez que a sua identidade ¢ outra.

De outra sorte, esta o instituto da fianga, cuja finalidade é a garantia, inclusive,
a norma especial que confere ao seguro-garantia legitimidade expressa: "o segurador
assumira a condi¢do de fiador das obrigacées do tomador perante o segurado"*”’, e,
por esse prisma, o seguro-garantia harmoniza-se com a fianga. Contudo, o meio pelo
qual esta caracterizado, isto ¢, a apélice e o cumprimento das regras de seguros
pertinentes, ndo autorizam a consonancia entre os institutos. Assim, entende-se que

nao se trata de fianga pura ou indireta, uma vez que a identidade do seguro-garantia é

distinta da fianga.

Pela contextualiza¢io vista, embora combatida, item a item, verifica-se que o
seguro-garantia apresenta semelhanca com o instituto da fianga, principalmente quanto

ao objetivo da garantia e a prépria sistematica de responsabilidade pelo pagamento

¥7 Circular SUSEP 004/97 — anexo 1.



132

securitario e a sub-rogagdo conseqiiente; contudo, a diferenga consiste na causa
primeira, que € o contrato de emissdo da apdlice, e esta, como meio para a
concretizagdo da relagdo juridica. Portanto, o fato juridico atinge o mesmo objetivo da
flanga, por um meio n@o tipico ao contrato de fian¢a que € o contrato de emisséo e a

apolice propriamente ditos.

A doutrina percorrida divide-se quanto a natureza juridica do seguro-garantia,
¢, mesmo na Espanha, onde a defini¢do do instituto consta da Lei de seguros, a
discuss@o ndo ¢ pacifica, pois a interpretacéo percorre o contrato de seguro e a fianca.

Alias, assim observou o jurista espanhol, Joaquim GARRIGUES:

Discute la doctrina si el llamado seguro de caucién es o no un verdadero
contrato de seguro. La ley espafiola opta por la afirmativa y le dedica un
solo articulo, cuyo supuesto de hecho consiste en haber incumplido el
tomador del seguro sus obligaciones legales o contractuales frente a un
acreedor suyo. En este supuesto el asegurador se obliga a indemnizar al
asegurado (acreedor), a titulo de resarcimiento o penalidad (calificativo
este que no se armoniza bien con el del contrato de seguro), los dafios
patrimoniales sufridos dentro de los limites establecidos en la ley o en el
contrato. Pero aniade que todo pago hecho por el asegurador deberd ser
reembolsado por el tomador del seguro que, en definitiva, es el causante de
este perjuicio. En el art. 68 no hay un puro mecanismo subrogaiorio, sino
la concesion al asegurador de un derecho propio nacido del contrato y
frente al cual el tomador no podra oponer las excepciones que tuviere
contra el asegurado. En definitiva, nos encontramos en este caso con una
valoracion anticipada y bilateral del dasio. Este articulo es de contenido
realmente singular y "quiza superfluo entre los articulos contenidos en la
ley, pues, en efecto, consiste en que el tomador del seguro es, a la vez,
responsable de un siniestro por los dafios sufridos por incumplimiento
por el tomador de sus obligaciones legales o contractuales. Es una norma
excepcional, ya que el tomador es, en este caso, al mismo tiempo,
responsable del siniestro. La doctrina encuentra obstdiculos para incluir
este contrato en el cuadro de los principios generales del seguro, ya que
es excepcional asegurar las consecuencias economicas de nuestra propia
actividad de negocios, sea concediendo un crédito, sea asumiendo una
deuda, cuyo cumplimieno depende de nuestra voluntad. Y, asi, en definitiva,
si el asegurador va a ser quien pague la deuda impagada, sustituyendo al
deudor en el cumplimiento de un contrato al que él es ajeno, la semejanza
con la fianza, cuando esta es retribuida, es evidente. Pero la analogia con
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la fianza es mds dificil cuando se trata de las llamadas polizas de
afianzamiento mercantil o de caucion como figura distinta del puro seguro
de crédito, el que trata el articulo siguiente de esta ley.*®

Poder-se-ia dizer, pela analise da doutrina citada, que o seguro-garantia possui
natureza mista, uma vez que, tanto a doutrina que assevera que a natureza juridica do
seguro-garantia esta na fianga, como a que afirma que ela esta no seguro, apresentam,
em pontos isolados, perfeita procedéncia. Porém, entende-se que tal conclusdo nio se
adapta ao instituto que ¢, haja vista que a relagdo juridica, embora, complexa, se
caracteriza por elementos Unicos, que nao s@o do seguro e, muito menos, da fianca.
Como exemplo, pode-se citar a figura do tomador, a relagdo juridica plurilateral
vinculada com instrumentos diferentes, entre eles: a proposta, a apdlice de seguro e o

contrato de emissdo de apolice e constitui¢do de contragarantias.

Dessa forma, outro caminho nao existe, senfio a de concluir que a natureza
juridica do seguro-garantia € propria do instituto que ¢, ou seja, no possui o carater de
seguro € também o de fianga, uma vez que os elementos que o compdem sio tinicos ao
instituto, muito embora alguns fagam parte ou se assemelhem ao seguro e, também, a
fianga. No mesmo sentido, afirma CIOLLARO: "podemos afirmar que el seguro de
caucion es un contrato de garantia, instrumentado mediante la forma e procedimiento
de los seguros, cuya naturaleza juridica le es propria y que no ha sido normado como

tal, distinto a cualquier outra figura juridica de garantia"*’’

. No seguro, temos os
elementos fundamentais presentes como o prémio, o risco, a apdlice e, na fianca,
temos a garantia. As caracteristicas da relagdio juridica do seguro-garantia estdo

consubstanciadas pelo carater plurilateral, oneroso, nominado, solene, formal,

** Apud MORALES, Bernardo Boter. El seguro y La Fianca: Naturaleza juridica de Lis
Garantias de Cumplimiento — citagdo - GARRIGUES, Joaquin Curso de Derecho Mercantil, Tomo 1
Pag. 336 y 337 — Imprenta Aguirre Madrid 1983.

¥ CIOLLARO, op. cit., p. 9.
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acessorio e aleatorio. A plurilateralidade da relagio juridica esta descrita pela forma
triangular acima, onde tomador, segurado e segurador estdo formalmente vinculados,
onde cada qual se posiciona em um vértice da relag@o, com responsabilidades variadas,
a fim de atingir um objetivo comum; a emissio do seguro-garantia ¢ uma atividade
Onerosa, uma vez que as partes convencionam vantagens de caracter patrimonial
reciproco; a relagéo juridica ¢ nominada, haja vista que se encontra regulada por
legislagdo especial’®’; & solene, uma vez que somente se aperfeigoa com a aceitagio da
apolice pelo segurado; ¢ formal, pois a prova do contrato ¢ a apdlice de seguro e esta
devera estar em conformidade com as regras impostas pela instituigdo seguro; &
acessorio, pois a garantia securitdria serve para garantir as obrigag¢des pactuadas no
contrato principal; e aleatério, uma fez o seguro-garantia assegura a possibilidade da

ocorréncia de evento futuro e incerto, que néio permita o cumprimento das obrigacdes

contratuais pelo tomador.

Assim, em detrimento da analise das fontes do direito, sejam nacionais ou
estrangeiras, entende-se que a relagio juridica do seguro-garantia visa externar uma
garantia, possui forma de operagdo de seguro, uma vez que estdo presentes alguns dos
elementos comuns 2 instituicdo, mas a sua natureza juridica € peculiar a si propria,

pois ndo esta presente em qualquer outra forma de garantia.

Enquanto ndo chegamos a um grau de clareza, como acontece no México e
nos EUA, pensa-se que a natureza juridica do seguro-garantia ndo ¢ a do seguro
tradicional conhecido, nem sequer na fianca mencionada, mas tdo somente do instituto
proprio do seguro-garantia, a ser reconhecido por legislagdo especifica; pois este é
distinto do seguro tradicional, da fianca e de qualquer outra forma de garantia. Aliés,
nao se nega as semelhangas entre os dois institutos citados, como o seguro tradicional
¢ a fianga, todavia, o seguro-garantia esti aprovado como um ramo de seguro

autonomo, no Brasil, pela Superintendéncia de Seguro Privados - SUSEP, pois esta

3% Circular SUSEP n° 0004/97 anexo 1.
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estruturado como uma operagéo técnica e econdmica de seguro; conseqiientemente,
deve se harmonizar e ser regido, subsidiariamente, por todas as normas de seguros

hoje vigentes.

Por fim, vale acrescentar que o fito desta modalidade de seguro ¢ garantir as
operagOes de credito, pois ndo existe atividade comercial sem credito e ndo existe
crédito sem risco. Portanto, este deve ser amplamente segurado na forma referida, para
que os efeitos de uma possivel inadimpléncia nio venham obstruir o progresso

economico, bem como o desenvolvimento social de uma nagao.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo objetivou percorrer a histéria do seguro-garantia, desde
0 seu nascimento, quando ainda a relagdo juridica tinha como regra o COmpromisso
sagrado, a palavra empenhada, e a garantia recebida era, muitas vezes, uma pessoa da
familia do devedor. A evolugio social permitiu localizar as primeiras formas do
seguro-garantia, que mais se assemelhavam ao modelo das operagdes de fianca do que,

propriamente de seguro-garantia.

O comércio fluvial e, posteriormente, o maritimo trouxeram a necessidade de
se garantir os riscos do ndo cumprimento das obrigagdes pactuadas, ou seja, existindo
o credito, a garantia se tornava necessaria. Desse modo, o impulso das relacdes
comerciais fez nascer formas de garantia diversas, que se aperfeicoaram, ante a

complexidade das relagGes juridicas.

Com o passar dos tempos, as garantias individuais desapareceram, diante dos
afiangadores profissionais. E a participagio de companhias de seguros, para assegurar
as obrigagdes contratuais de terceiros, surgiu, inicialmente, na Europa, no século XVT;
porém, tais operagdes nao se identificavam como sendo de seguro, ou mesmo, de

seguro-garantia, mas, sim, de fianga propriamente dita.

Todavia, foi apés a segunda grande guerra que as relacdes comerciais se
tornaram mais complexas e ultrapassaram as divisas territoriais. Para a plenitude da
reconstru¢ao iminente, as relagdes contratuais exigiam garantia de efetividade, pois o
nadimplemento ou, mesmo, o adimplemento ruim eram demasiadamente nocivos s
nagoes atingidas, e a retomada do progresso econdmico tornou-se obrigatéria. Nesse
contexto, o seguro-garantia se desenvolveu, tendo como principal objetivo o com o

objetivo do cumprimento dos cronogramas da reconstrugéo.
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As relagdes juridicas foram consubstanciadas pela concordancia da sociedade,
as quais, embora socialmente aceitas, necessitavam de regulamentac@o propria para
ordenar o proceder de cada nagio que a dispusesse. Assim, percorreu-se a legislagio
de varios paises, como: a Italia, a Franca, a Espanha, os EUA, a Argentina, o Chile, a
Colémbia, o Equador, o Peru, o México, a Venezuela e o Uruguai. As culturas
juridicas diferenciadas, constantes da expressio legal de cada pais analisado, aplicada

a nova uma espécie juridica nova, trouxe a certeza da complexidade da esséncia do

seguro-garantia.

Da analise estrangeira, chegou-se ao sistema legal e a origem nacional do
instituto. A caracterizagdo inicial do seguro-garantia, no Brasil, esta concretizada pela
primeira apolice que, em 1967, serviu para assegurar o cumprimento da execu¢do das
obras do metr6 de Sdo Paulo. Epoca esta, inclusive, em que ainda nio existia
regulamenta¢do juridica sobre o instituto; contudo, as relagdes juridicas
consubstanciadas pelas relagdes socialmente aceitas permitiram a apresentacdo da

apolice citada, exigindo uma estruturagio juridica que foi prontamente realizada, a fim

de lhe permitir eficacia.

Verificou-se, também, que a regulagio juridica, ainda que administrativa,
possibilitou ao seguro-garantia um desempenho econémico importante, e, por se tratar

de um ramo integrante do sistema nacional de seguros, possui vinculagdo benéfica ao

desempenho social do pais.

Percorreram-se as normas do seguro-garantia, o que tornou possivel a
delimitagdo conceitual do instituto, que mediante o pagamento de um prémio, o
segurador garante as obrigagdes do tomador pactuadas com o segurado, dentro do
objeto de cobertura expresso na apélice. Por conseguinte, analisou-se cada elemento
fundamental da relagdo juridica que o representa, bem como as formas contratuais que,
vinculadas ao contrato formam uma relagdo tripolar, atingindo a plenitude da operagdo
de seguro-garantia, quais sejam: o contrato expresso pela apdlice, as condicdes gerais

contratuais a que se denominou de contrato pluri-objetivo, e o contrato principal.
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Ainda, em se tratando da analise do seguro-garantia, estudou-se: a relacdo
entre a seguradora € o segurado ou beneficiirio, em caso de sinistros; os
procedimentos para a devida reclamacfo de sinistro; a conduta da seguradora na

constatagdo da efetividade da reclamag@o; e o procedimento do segurado.

Depois de percorrido o caminho ja assinalado, analisou-se a natureza juridica
do seguro-garantia, quanto a vertente doutrinaria estrangeira que nega o carater de
seguro ao seguro-garantia; a doutrina, também estrangeira, que atribui ao seguro-

garantia a esséncia de seguro e, ao final, a visdo pragmatica do instituto.

Vale dizer que a relagdo juridica do seguro-garantia, inicialmente conhecida
como sendo uma espécie de fianga, trata-se de uma relagdo eminentemente contratual,
nao exatamente de um contrato, mas de varios contratos, que sdo conexos, na busca de
um objetivo que ¢ a efetividade do compromisso firmado. Como ja se declarou, a
relagdo juridica do seguro-garantia ¢ pos-moderna, e, eminentemente contratual,

podendo se afirmar, entdo, que se trata, com base nas palavras de NALIN, de uma

"relagiio complexa solidaria™"",

Assim, frisa-se que, o seguro-garantia ¢ um instrumento de garantia, o qual

esta subordinado as regras de seguro, seja, por imposi¢do de seus requisitos essenciais,

ou mesmo, por uma opc¢ao do mercado.

Sustentou-se que 0 seguro-garantia possui esséncia impar, pois diverge de
qualquer outro instituto juridico, seja pela presenca de varias relagdes que convergem
para um unico objetivo, ou, mesmo, pela presenca de elementos fundamentais
desconhecidos em qualquer outra relagéo juridica. Nessa esteira, defende-se a proposta
que o seguro-garantia € um instituto préprio, ndo se confundindo com o seguro

tradicional e nem com a fianga, pois, possui regras proprias, unicas, que lhe conferem

validade.
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Por fim, vale registrar, diante da afirmagio de que se afirmou que o seguro-
garantia € fruto da necessidade de mercado, estabelecendo-se, aqui, traga-se um
paralelo com o passado, volta-se para o inicio da histéria do seguro e verifica-se que a
prevengdo contra o risco, inicialmente representada quanto & forma de seguro dos
cameleiros que cruzavam o deserto, surgiu, também, de uma necessidade de mercado,
de onde se conclui que o elemento universal para que o instituto venha a evoluir, seja a

qualquer tempo, a prevengdo contra o risco.

' NALIN, op. cit., p. 255.
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ANEXOS

1) CIRCULAR SUSEP N° 004, DE 23 DE MAIO DE 1997.

O SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
PRIVADOS - SUSEP, na forma prevista no art. 36, alinea "¢", do Decreto-Lei n° 73, de 21

de novembro de 1966,

RESOLVE:

1. Aprovar os modelos de texto de Apolice, Condigdes da Garantia e Tarifa para o

Seguro-Garantia, na forma dos Anexos 1 a V que integram esta Circular.

2. Esta Circular entra em vigor na data de sua publicagio, revogada a Circular n°® 026,

de 10 de novembro de 1989, e demais disposi¢des em contrario.
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HELIO OLIVEIRA PORTOCARRERO DE CASTRO

Superintendente

IMAGINARIA SEGURADORA S/A
SEGURO-GARANTIA
APOLICE N° 0000000

A IMAGINARIA SEGURADORA S.A, cm cardter de fiadora e principal
pagadora, garante pelo presente instrumento a(o) SEGURADOQO: (Razdo Social, CGC e
Enderego) as obrigagdes do TOMADOR: (Razdo Social, CGC e Enderego), até o valor de
RS e J——— reais), permanecendo esta Apolice em vigor até o cumprimento

integral das obrigagdes garantidas.

Fica ainda declarado que esta Apolice é prestada para o seguinte OBJETO:

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

Data: ....... A

IMAGINARIA SEGURADORA S.A
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1.1 SEGURO-GARANTIA - CONDICOES DA GARANTIA

(VERSO DA APOLICE)

1- OBJETO E EXTENSAO DE SEGURO

As relagoes entre TOMADOR e SEGURADORA regem-se pelo estabelecido na

Proposta de Seguro e condi¢des contratuais desta APOLICE, cujas disposi¢des ndo interferem

no direito do SEGURADO.

2- VALOR DA GARANTIA

O valor garantido pela APOLICE devera ser entendido como valor maximo nominal,
ficando certo, entretanto, que, caso esteja contratualmente previsto e exigido o reajuste

monetario da garantia, a importincia segurada sera reajustada de forma automatica, na mesma

proporgao.

3- CARACTERIZACAO E CONFIGURACAO DO SINISTRO

Confirmado o descumprimento, pelo TOMADOR, das obrigacdes cobertas pela
presente APOLICE, o SEGURADO teré direito de exigir da SEGURADORA a indenizacéo

devida, quando resultar infrutifera a intimagdo extrajudicial de pagamento feita ao

TOMADOR, nio sendo necessaria qualquer outra interpelagio.

4-INDENIZACAO E SUB-ROGACAOQ

Caracterizado o sinistro e paga a indeniza¢io, a SEGTJRADORA sub-rogar-se-a nos
direitos e agdes do SEGURADO contra 0o TOMADOR ou terceiros cujos atos ou fatos tenham

dado causa ao pagamento.

5-ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

A Segurada ficard isenta de responsabilidade em relagio a esta APOLICE, na
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ocorréncia de uma ou mais das seguintes hip6teses:

L - casos fortuitos ou forga maior;

2 - descumprimento das obrigagdes do TOMADOR, decorrente de atos ou fatos de
responsabilidade do SEGURADO;

3 - alteragdo ou modificagdo das obrigagdes contratuais garantidas por esta APOLICE,
que tenham sido acordadas entre SEGURADOQ e TOMADOR, sem prévia anuéncia da
SEGURADORA.

6- PLURALIDADE DAS GARANTIAS

No caso de existirem duas ou mais garantias, cobrindo cada uma delas, de forma

parcial, o objeto exigido pelo SEGURADO, a SEGURADORA respondera,

proporcionalmente, com os demais participantes.

7- EXTINCAO DA GARANTIA

Para extingdo da garantia desta APOLICE, o SEGURADO fica obrigado a efetuar a

devolugdo do original deste instrumento ou firmar declaragao de cumprimento integral das
obrigagdes do TOMADOR.

8. FORO

As questdes judiciais que se apresentem, entre SEGURADORA e SEGURADO, serdo
resolvidas na jurisdigdo de domicilio do SEGURADO.
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1.2 SEGURO-GARANTIA - DISPOSICOES TARIFARIAS

1 - Aplicabilidade da Tarifa

As disposi¢des desta Tarifa se aplicam a todos os seguros contratados no Brasil, em
conformidade com as Condi¢des Contratuais Gerais e Condigdes de Garantia aprovadas para

Apélices de Seguro-Garantia.

2 - Riscos Seguraveis

2.1 - Os riscos seguraveis pelas Apolices de Seguro-Garantia sio aqueles

expressamente previstos no Anexo III desta Tarifa.

2.2 - Fica facultada as Seguradoras a taxagdo, a titulo provisorio, de modalidades de
garantia ndo expressamente previstas no Anexo III desta Tarifa, quando as responsabilidades,

no risco isolado, ndo excederem os seus respectivos Limites de Retencdo.

2.2.1 - As Seguradoras encaminhardo & SUSEP, para regulamentacio da matéria, as

Condigdes e Taxas estabelecidas para as operagdes previstas neste item.

3 - Propostas, Apolices e Endossos

As Propostas, Apolices e Endossos devem ser redigidos de maneira clara e precisa,

permitindo o perfeito conhecimento dos riscos cobertos e das caracteristicas peculiares a cada

modalidade de cobertura.

4 - Prazo e Taxa do Seguro

4.1 - A cobertura do seguro vigorara até a extingdo das obrigagdes do Tomador.
Devendo este efetuar o pagamento do prémio até a liberagio da Apdlice pelo Segurado,

independentemente do prazo de vigéncia nela indicado.

4.2 - A liberagdo far-se-a por escrito e tera efeito na data em que for entregue, a

Seguradora, o original da Apolice ou documento, firmado pelo Segurado, em que este declare
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que as obrigagdes contratuais foram plenamente cumpridas pelo Tomador.

4.3 - Estando ainda em vigor, quando da liberagio da Apolice, cabera devolucdo de

prémio proporcional, a base pro-rata-temporis, pelo prazo ainda a decorrer.

4.4 - As taxas para as modalidades de cobertura citadas no Anexo I'V sio taxas basicas

de seguro.

4.4.1 - As Seguradoras poderdo estabelecer outras taxas de seguro, de acordo com as

condi¢des de mercado.

5 - Taxagdo Envolvendo Tomadores Consorciados

5.1 - No caso de existir solidariedade entre as empresas consorciadas, considerar-se-a

exclusivamente, para fins de taxacdo, a empresa que tiver a melhor classificacdo tarifaria,

independentemente de seu percentual no consoércio.

5.2 - Inexistindo solidariedade entre as empresas consorciadas, considerar-se 4, para
fins de taxagio, a empresa que tiver maior responsabilidade no Contrato, ou, no caso de duas

ou mais empresas com idéntica responsabilidade, a da empresa com melhor classificacdo

tarifana.

6 - Forma de Pagamento

6.1 - Os prémios devidos pelo Tomador, estabelecidos nesta Tarifa, devidamente

acrescidos do Imposto de Operagdes de Seguro e respectivos emolumentos, devem ser pagos

de acordo com as disposi¢des legais vigentes.

6.2 - Para efeito de cobranca. o prémio de cada documento emitido poderd ser

fracionado por periodos trimestrais ou anuais, pagos antecipadamente, no inicio do periodo.

6.3 - Nao paga pelo Tomador, na data fixada, qualquer parcela de prémio devido,

ocorrera o vencimento imediato das demais, podendo a Seguradora recorrer a execucdo das

contra-garantias.

6.4 - Fica entendido e acordado que a Apélice continuard em vigor, mesmo quando o

Tomador ndo tiver pagado o prémio respectivo nas datas convencionadas.
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6.5 - As importincias seguradas, prémios ¢ todos os demais valores relativos a
operagdes de seguros serdo expressos em moeda corrente nacional - Real (R$), vedada a
utilizagdo de quaisquer outras unidades de valor, ressalvados os casos previstos na legislagio

em vigor para contrata¢do de seguro em moeda estrangeira.

6.6 - Das Apolices s6 poderdo constar idénticas condigdes de atualizagio monetaria a

que estejam sujeitas as obriga¢des do Tomador.

6.7 - Nos casos de fracionamento de prémios, as seguradoras poderdo cobrar juros

equivalentes aos praticados no mercado financeiro.

7 - Corretagem

E facultado as Seguradoras conceder a Corretores devidamente habilitados e

registrados, a titulo de comissdo, pagamento por servigo de corretagem limitado ao méaximo

de 8% (Oito) por cento do prémio recebido.

8 - Limite de Responsabilidade

O somatério das garantias cobertas pelo seguro para um mesmo Contrato niio poderd

ultrapassar a 100% (cem por cento) VGNCP do seu valor.

9 - Modalidade Perfeito Funcionamento

Pela sua natureza, fica estabelecido que, caso esta cobertura seja concedida de forma
isolada, ou seja, sem ter havido qualquer cobertura das modalidades do Executante, devera ser

aplicada a taxa unica de seguro de 4,0% (quatro por cento) ao ano.

10 - Estabelecimento e Modifica¢do da Classe Tariféria

10.1 - O estabelecimento da classe tarifaria levara em conta a analise de indicadores
econémico-financeiros, expressos nos trés ultimos Balancos e Demonstrativos de Resultados,

capacidade técnica e demais fatores com influéncia na avaliacdo final do Tomador,

obedecidos os critérios definidos no item 11 desta Tarifa.
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10.2 - A classe tarifaria s6 podera ser modificada se houver alteragdo dos fatores

determinantes do enquadramento anterior.

11 - Critérios para Classificagdo de Empresas para Fins de Taxagdo e Parametros

Maximos para Fixagdo dos Limites de Garantia

11.1 - A classificagio de empresas levara em conta a analise de indicadores
econdmico-financeiros, expressos nos trés tltimos Balangos e Demonstrativos de Resultados,
capacidade técnica e demais fatores com influéncia na avaliagdo final do Tomador, e sera
baseada nos critérios DUN/SERASA, utilizados pelo Instituto de Resseguros do Brasil, de

acordo com o quadro a seguir:

CONCEITOS DUN SERASA

A BOA OTIMA

B SATISFATORIA BOA

" APERTADA SATISFATORIA

D DUFICIL RAZOAVEL/DEFICIENTE

11.3 - Os parametros abaixo, adotados para fixa¢do dos Limites de Garantias, sdo

aplicados de acordo com o porte da empresa:

PORTE/CLASSE  |A B C D
MICRO/PEQUENA |20% ROL 10% ROL Caso a caso | Caso a caso
MEDIA/GRANDE | 100% PL 50% PL Caso a caso | Caso a caso

Obs. - ROL - Receita Operacional Liquida
PL - Patrimonio Liquido

11.4 - Os Limites da Garantia das classes "C" e "D" deverdo ser fixados caso a caso,

limitados aos parametros maximos previstos para a classe "B".

11.5 - As operagdes com Tomadores de classe "D" somente poderdo ser realizadas

com respaldo de garantias reais liquidas.

12 — Contra-garantias
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12.1 - O instrumento Condi¢des Contratuais Gerais - Anexo V - é obrigatério para a
realiza¢do do seguro, mesmo quando for necessiria a formalizacio de garantia adicional,

devendo constituir-se em documento unico, abrangendo todas as Apdlices emitidas por

Tomador.

12.2 - No seu procedimento deve ser observado o seguinte critério, relativamente as

assinaturas:

a) pela empresa - Diretores que possuam poderes de representacio;

b) como fiadores e principais pagadores - se pessoa fisica, os dois maiores acionistas

da empresa, com 0s respectivos conjuges; se pessoa juridica, através de representantes legais,

devendo esta, também, estar devidamente cadastrada.

12.3 — Contra-garantias adicionais

12.3.1 - Sempre que recomendavel, ou quando o acumulo exceder o Limite de
Garantia fixado para o Tomador, deverdo ser exigidas contra-garantias adicionais, integras e

suficientes, dentre as que abaixo se relacionam:

a) Hipoteca de Imovel:

- deve ser constituida com o devido acompanhamento do Departamento Técnico da

Seguradora;
- valida somente para imovel desembaragado e livre de quaisquer 6nus ou gravames;

- providenciada a devida avaliagdo do imovel, através de orgdo ou entidade ou

profissional qualificado (Bolsas de Imdveis, avaliadores registrados, etc);

b) Penhor:

- providenciado o instrumento pelo Departamento Técnico da Seguradora e revestido

de elementos precisos: natureza do bem, valor, etc;

- valido para equipamentos estaciondrios e julgados de boa negociagdo pela

Seguradora, desde que livre de 6nus e adequadamente identificados: e

- registrado no Cartério de Registro de Titulos ¢ Documentos ou no Cartério de

Registro de iméveis da Circunscri¢do da sede do Tomador.
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c) Aval de empresa ndo ligada ao Tomador:

- as empresas deverdo contar com o respectivo cadastramento
d) Nota Promissoria
¢) Garantia Fidejussoria.

f) Outras garantias.

Nota: Estas garantias deverdo corresponder a, no minimo, 130% (cento e trinta por

cento) da obrigagdo garantida.
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1.3 SEGURO-GARANTIA - MODALIDADES

Seguro-Garantia do Concorrente (SG-C)

OBJETO: Garantia de indenizag#o, até o valor fixado na Apolice, se 0 Tomador, vencendo a

concorréncia, deixar de assinar o Contrato de execugio previsto no Edital ou

Convite.

Seguro-Garantia do Executante Construtor (SG-EC), Executante Fornecedor (SG-
EF) e Executante Prestador de Servicos (SG-EPS)

OBJETO: Garantia de indeniza¢do, até o valor fixado na Apolice, dos prejuizos decorrentes
do inadimplemento do Tomador, a obrigagdes assumidas em Contrato de

construgdo, fornecimento ou prestacdo de servicos firmado entre ele € o segurado e

coberto pela Apdlice.
Seguro-Garantia de Retengdo de Pagamentos (SG-RP)

OBJETO: Garantia de indenizagdo, até o valor fixado na Apélice, dos prejuizos em razdo do
inadimplemento do Tomador, decorrentes da substituicdo de retencdes de

pagamento previstas no Contrato de execugio, pela cobertura deste Seguro.

Seguro-Garantia de Adiantamento de Pagamentos (SG-AP)

OBJETO: Garantia de indenizag@o, até o valor fixado na Apdlice, dos prejuizos decorrentes
do inadimplemento do Tomador em relagio aos adiantamentos de pagamentos,

concedidos pelo Segurado, que ndo tenham sido liquidados na forma prevista,

conforme Contrato de execucio.
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Seguro-Garantia de Perfeito Funcionamento

OBJETO: Garantia de indenizag@o, até o valor fixado na Apdlice, dos prejuizos decorrentes
da inadequagdo da qualidade da construgdo, bens fornecidos ou servigos prestados,

conforme Contrato de execugdo firmado entre as partes.
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1.4 SEGURO-GARANTIA - TAXAS BASICAS PROPORCIONAIS ANUAIS DE

SEGURO

Modalidade do Concorrente, Executante, SG-RP, SG-AP e SG-PF

-

CLASSE DA EMPRESA TAXAS
A 0,30
B 0,50
C 1,00
D 1,50 ]
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1.5 SEGURO-GARANTIA - CONDICOES CONTRATUAIS GERAIS

I - PARTES CONTRATANTES

(SEGURADORA), com sede Na .......ccccecvevueenne , inscrita no CGC/MF sob o nimero
............................ , doravante denominada SEGURADORA, neste ato representada na forma
de seu Estatuto Social, e, de outro lado .................... doravante denominado TOMADOR,
assim designado, qualificado e firmado ao final deste CONTRATO, neste ato representado na

forma de seu Estatuto Social.

IT - DIREITOS E OBRIGACOES DAS PARTES CONTRATANTES

Pelo presente CONTRATO e na melhor forma de direito, a SEGURADORA ¢ o
TOMADOR avengam a emissdo de APOLICE(S) de Seguro-Garantia que se regerd(do) pelas

Clausulas a seguir estabelecidas, que mutuamente aceitam e pelas quais se obrigam:

CLAUSULA PRIMEIRA

A SEGURADORA assumira a condi¢do de FIADORA e principal pagadora das
obrigagdes contratualmente assumidas pelo TOMADOR perante o(s) SEGURADO(S),
mediante a emissdo de APOLICE(S) que estabelecera(do) finalidades, valores, prazos e

demais condi¢des da cobertura de seguro, de acordo com o(s) CONTRATO(S) afiangado(s).

Paragrafo 1 - A(s) APOLICE(S) e o(s) CONTRATO(S) afiangado(s), firmado(s) entre
o TOMADOR ¢ o SEGURADO, sera(@ao) anexado(s) por copia autenticada pela
SEGURADORA a este CONTRATO, passando a constituir parte(s) dele integrante, para

todos os fins e efeitos de direito.

Paragrafo 2° - A(s) APOLICE(S) sera(do) emitida(s) mediante pedido firmado, por
escrito, pelo TOMADOR, podendo, entretanto, a SEGURADORA, a seu exclusivo critério,

negar-se a fazé-lo.
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CLAUSULA SEGUNDA

O TOMADOR declara conhecer a extensdo ¢ a modalidade de cada APOLICE que
vier a solicitar da SEGURADORA, estando de pleno acordo que a SEGURADORA a preste e
a cumpra, tal como nela(s) se contém, independentemente de prévia anuéncia ou interferéncia

dele, TOMADOR, ou de qualquer formalidade judicial ou extrajudicial.

Paragrafo Unico - Fica ressalvado que a SEGURADORA nio respondera quando o

descumprimento decorra de uma ou mais das seguintes hipdteses:
a) casos fortuitos ou de forga maior;
b) atos ou fatos de responsabilidade do SEGURADO;

¢) modificagdo acordada entre SEGURADO e TOMADOR que se relacione ao objeto
da APOLICE, sem prévia concordincia da SEGURADORA.

CLAUSULA TERCEIRA

O TOMADOR se obriga a efetuar pagamento do prémio & SEGURADORA, até a
liberagdo da(s) APOLICE(s) pelo(s) SEGURADO(S), independentemente do prazo de

vigéncia nela(s) indicado(s).

Paragrafo 1° - A liberagdo far-se-a por escrito ¢ tera efeito na data em que for entregue
a SEGURADORA.

Paragrafo 2° - Nao sendo paga pelo TOMADOR qualquer parcela de prémio devida,
na data fixada, ocorrera o vencimento imediato das demais parcelas, podendo a
SEGURADORA recorrer a execugdo das garantias oferecidas ao seguro, independentemente

de notificacdo judicial ou extra-judicial.

CLAUSULA QUARTA
O TOMADOR se obriga a:
1 - pagar o prémio do seguro;

2 - manter integras e suficientes as garantias oferecidas ao seguro:
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3 - enviar a SEGURADORA, semestralmente, informacdes de carater econdmico-
financeiro, cadastral, fiscal e trabalhista, que a habilitem a correta e continua avaliagdo do
risco;

4 - prestar a SEGURADORA, sempre que solicitado, informacdes sobre o
cumprimento da(s) obrigagdo(des) garantida(s) pela(s) APOLICE(S) de Seguro- Garantia.

5 - informar 4 SEGURADORA, previamente, a existéncia ou nio de pluralidade de

garantias para 0 mesmo objeto garantido pela(s) APOLICE(S), o que, em sendo efetiva, a

SEGURADORA participara proporcionalmente.

CLAUSULA QUINTA

Da(s) APOLICE(S) s podera(do) constar idéntica(s) condigdo(des) de atualizacio

monetaria a que estejam sujeitas as obrigagdes assumidas pelo TOMADOR.

Paragrafo Unico - Na hipétese prevista nesta Clausula, os prémios parcelados sofrerio

igual atualizagdo monetaria.

CLAUSULA SEXTA

A SEGURADORA ficara automaticamente sub-rogada nos direitos do(s)
SEGURADO(S) para haver, do TOMADOR, toda e qualquer despesa ou pagamento que
venha a efetuar em decorréncia da(s) APOLICES(S) emitidas(s).

CLAUSULA SETIMA

Ficam estabelecidas as seguintes penas convencionais, sem prejuizo uma das outras ¢

bem assim das demais sangdes previstas em lei, podendo a SEGURADORA proceder na

forma da Clausula Oitava deste CONTRATO para promover-lhes a cobranga:

a) ocorrendo o inadimplemento de qualquer quantia devida 4 SEGIJRADORA, nos
termos deste CONTRATO, o débito em atraso ficara sujeito a corregio monetaria idéntica a

atribuida as obrigacdes do TOMADOR, juros de mora 4 razio de 1% (um por cento) ao més,
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calculados sobre o débito corrigido monetariamente, e multa irredutivel de 10% (dez por

cento) sobre o total devido na forma desta alinea.

b) o inadimplemento de qualquer obrigagdio ndo pecunidria prevista neste
CONTRATO, sujeita 0 TOMADOR a multa de 10% (dez. por cento) ao més, calculada sobre

o valor do prémio da(s) APOLICE(S) em vigor, cobrada por dia decorrido até que a obrigagio

seja cumprida.

c) se a SEGURADORA tiver que ingressar em Juizo ou em processo administrativo
para a defesa dos direitos que decorrem deste CONTRATO, fara jus a honorarios advocaticios

a razdo de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagio.

CLAUSULA OITAVA

Visando a cobran¢a de qualquer obrigagdo principal ou acesséria, legal ou
contratualmente estabelecidas, a SEGURADORA fica expressamente autorizada ,pelo

TOMADOR e seu(s) FIADOR(ES), a sacar contra ele(s) letras de cAmbio.

Paragrafo 1 - O TOMADOR e seu(s) FIADOR(ES), pelo presente CONTRATO
constitui(em) sua bastante Procuradora, em carater irrevogavel, na forma do Art. 1.317, inciso
II do Codigo Civil, a SEGURADORA, conferindo-lhe plenos poderes para, em seu(s)
nome(s), aceitar e avalizar as letras de cambio a .que se refere esta Clausula, ficando
estabelecido que o presente mandato vigorara até um ano apOs a extingdo das obrigacdes

garantidas pelo presente CONTRATO, podendo a SEGURADORA substabelecer, no todo ou

em parte, os poderes que ora lhe sdo outorgados.

CLAUSULA NONA

A SEGURADORA podera, independentemente de aviso, interpelagcdo ou notificagio
judicial ou extra-judicial, considerar antecipadamente vencido o CONTRATO e exigir do
TOMADOR a(s) liberagdo(des) da(s) obrigagdo(des) assumida(s), quer através de pagamento
imediato de valor equivalente e/ou impetrar medida preventiva sobre os bens do TOMADOR

e/ou FIADOR(ES), nos seguintes casos:

a) quando ocorrer declaragdo inexata do TOMADOR ao solicitar o Seguro;
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b) quando a SEGURADORA avaliar que a conduta ou solvéncia do TOMADOR

evidencie incapacidade para cumprir as obrigagdes contraidas com o SEGURADO:;

c¢) quando o0 TOMADOR ou empresa a ele coligada ou por ele controlada impetrar

concordata preventiva, requerer ou tiver requerida sua faléncia

d) se ocorrer mudanga de seu controle acionario, sem prévia anuéncia da
SEGURADORA;

¢) quando o TOMADOR ndo cumprir com quaisquer das obrigacdes decorrentes deste
CONTRATO;

f) quando ocorrer protesto de titulos ou for distribuida qualquer acdo contra o

TOMADOR ou seu(s) FIADOR(ES);
g) nos demals casos previstos em lei.

Paragrafo Unico - A SEGURADORA poderd, com intuito de fazer prevalecer seus
direitos, iniciar as agdes judiciais ¢ extrajudiciais e, em especial, solicitar embargos,
proibi¢des especiais ou gerais e tantas outras medidas preventivas que julgue necessarias, para
as quais 0 TOMADOR e FIADOR(ES) desde ja prestam sua concorddncia, ficando entendido

que as citadas medidas preventivas serdo mantidas enquanto persistir a obrigacdo da
SEGURADORA na(s) APOLICE(S) em vigor.

CLAUSULA DECIMA

Caso a SEGURADORA tenha que cumprir, no todo ou em parte, as obrigacoes
decorrentes deste CONTRATO, o TOMADOR declara que nido exigira dela nenhuma
protelagdo no pagamento do débito que for apresentado pelo(s) SEGURADO(S) credor(es),

seja a que titulo for, nem podera exigir que ela discuta com o(s) SEGURADO(S) a certeza ou

a liquidez da divida.

Paragrafo Unico - Nao obstante o estabelecido nesta Clausula, a SEGURADORA se
reserva o direito de, a seu juizo, fazer ao(s) SEGURADO(S) as reservas e objecdes que o

TOMADOR considere pertinentes, desde que este The comunique, tempestivamente, ¢ que a
SEGURADORA as julgue procedentes.
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CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA

Para assegurar o fiel e cabal cumprimento de todas as obrigagdes, bem como a

cobertura de quaisquer importancias decorrentes deste CONTRATO, a SEGURADORA
podera, a seu favor, exigir do TOMADOR e/ou de seu(s) FIADOR(ES):

a) Nota Promissoria em caréter "prd-solvendo" com vencimento a vista;
b) garantia fidejussoria;
c) garantia real;

d) outras garantias.

Paragrafo Unico - As garantias antes referidas deverdo corresponder a, no minimo.

130% (cento e trinta) por cento) da obrigagio garantida.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA

Intervém(ém) neste ato e assina(m) o presente CONTRATO, como FIADOR(ES), a(s)
pessoa(s) assim designada(s) e qualificada(s) ao final deste instrumento, a(s) qual( is) se
declara(m) principal(is) pagador(es), responsabilizando-se, solidariamente, com o
TOMADOR, pelo cumprimento de todas as obrigagdes por ele assumidas neste CONTRATO,
bem como na(s) APOLICE(S) referida(s) na Clausula Primeira, sejam principais ou
acessorias, compreendendo juros, corre¢io monetaria, penas convencionais, comissdes,
tributos, honorarios advocaticios e quaisquer outras despesas ou encargos de responsabilidade
do TOMADOR, nos termos do Art. 1.485 e 1.486 do Cddigo Civil, com a expressa rentncia

aos beneficios de ordem e a faculdade contida nos Art. 1.500 a 1.503 do referido Cédigo e

Art. 261 e 262 do Cddigo Comercial.

Paragrafo 1° - O(s) FIADOR(ES) declaram aceitar todas as condigdes da(s)
APOLICE(S) a ser(em) emitida(s) ¢ que so considerar-se-a(3o) desonerado(s) da fianca
prestada uma vez verificado o cumprimento de todas as obrigacdes a cargo do TOMADOR,
circunstancia que se formalizara mediante entrega, a ele(s), FIADOR(ES), de documento

formal subscrito pela SEGURADORA, declarando extinta a fianga aqui referida.

Paragrafo 2° - Obriga(m)-se o(s) FIADOR(ES) a liquidar as obrigagdes exigidas no

prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, contados da comunicagio escrita que a
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SEGURADORA lhe(s) enviar, independentemente de qualquer outra formalidade, judicial ou

extrajudicial.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA

Fica eleito o foro central da Comarca de para dirimir qualquer duvida ou questio

resultante da aplicagdo deste instrumento, com expressa remiincia a outro, por mais

privilegiado que seja.

E por estarem, assim, justos e contratados, assinam o presente em vias de igual teor, na

presenca de duas testemunhas.

(Local), em ........... de ..ccoenns s J——
SEGURADORA: TOMADOR:
FIADOR: CONJUGE:

FIADOR: CONJUGE:
TESTEMUNHA:

TESTEMUNHA:
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2) CIRCULAR SUSEP N° 5, DE 23.05.97

O Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, na forma

prevista no Art. 36, alinea "e", do Decreto-lei n® 73, de 21.11.66.

Resolve:

1. Aprovar os modelos de texto de Apolice, Condi¢des da Garantia e Tarifa para o
Seguro-Garantia, especificamente para as garantias que venham a ser emitidas pelas
companhias seguradoras, por exigéncia de Editais e Contratos para Concessdes pelo Poder

Publico, na forma dos Anexos 1 a V que integram esta Circular.

2. Esta Circular entra em vigor na data de sua publicagio.

Hélio Oliveira Portocarrero de Castro

Superintendente

(DOU, de 03.06.97 - pags. 11.399/402 - Secdo - 1).
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ANEXO I

[IMAGINARIA SEGURADORA S.A.

SEGURO-GARANTIA
APOLICE N° 0000000

A IMAGINARIA SEGURADORA S.A, em caréter de fiadora e principal pagadora, garante
pelo presente instrumento a(o) SEGURADO: (Razdo Social. CGC ¢ Endereco) as
|obrigagdes do TOMADOR: (Razdo Social, CGC e Endereco), até o valorde RS .................
GO reais), permanecendo esta Apdlice em vigor pelo prazo de ../../[... a
..... Jranif sanmeas
Fica ainda declarado que esta Apolice € prestada para o seguinte OBJETO:

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

IMAGINARIA SEGURADORA S.A.

2.1 SEGURO-GARANTIA - CONDICOES DA GARANTIA

(VERSO DA APOLICE)

1 - OBJETO E EXTENSAO DE SEGURO

As relagoes entre TOMADOR e SEGURADORA regem-se pelo estabelecido na
Proposta de Seguro e condiges contratuais desta APOLICE, cujas disposi¢des ndo interferem

no direito do SEGURADO.

2- VALOR DA GARANTIA

O valor garantido pela APOLICE devera ser entendido como valor maximo nominal,
ficando certo, entretanto, que, caso esteja contratualmente previsto ¢ exigido o reajuste
monetdrio da garantia, a importéncia segurada sera reajustada de forma automatica, na mesma

proporgao.
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3- CARACTERIZACAO E CONFIGURACAO DO SINISTRO

Confirmado o descumprimento, pelo TOMADOR, das obrigagdes cobertas pela
presente APOLICE, o SEGURADO tera direito de exigir da SEGURADORA a indenizagio

devida, quando resultar infrutifera a intimagdo extrajudicial de pagamento feita ao

TOMADOR, nao sendo necessaria qualquer outra interpelagéo.

4-INDENIZACAO E SUB-ROGACAO

Caracterizado o sinistro e paga a indenizagio, a SEGURADORA sub-rogar-se-a nos
direitos e agdes do SEGURADO contra o TOMADOR ou terceiros cujos atos ou fatos tenham

dado causa ao pagamento.
5-ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

A Segurada ficard isenta de responsabilidade em relacio a esta APOLICE, na

ocorréncia de uma ou mais das seguintes hipoteses:

1 - casos fortuitos ou for¢a maior;

2 - descumprimento das obrigagdes do TOMADOR, decorrente de atos ou fatos de
responsabilidade do SEGURADO;

3 - alteragdo ou modificagdo das obrigagdes contratuais garantidas por esta APOLICE,
que tenham sido acordadas entre SEGURADO e TOMADOR, sem prévia anuéncia da
SEGURADORA.

6- PLURALIDADE DAS GARANTIAS

No caso de existirem duas ou mais garantias, cobrindo cada uma delas, de forma

parcial, o objeto exigido pelo SEGURADO, a SEGURADORA responderi, pro

proporcionalmente, com os demais participantes.

7- EXTINCAO DA GARANTIA

A cobertura do seguro vigorard pelo prazo estabelecido na APOLICE, podendo ser
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prorrogada, mais de uma vez, até o término das obrigaces assumidas pelo TOMADOR e
previstas no Contrato, desde que haja formal e explicita manifestagdo de interesse por parte da
SEGURADORA, mediante notificacio escrita ao SEGURADO e TOMADOR, a ser enviada
com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data fixada como termo final de validade,

ficando, ainda, estabelecido que a falta de notificacdo nio podera ser considerada como

elemento suficiente para a execucio da APOLICE.

8- FORO

As questdes judiciais que se apresentem, entre SEGURADORA e SEGURADOQO, serao
resolvidas na jurisdi¢do de domicilio do SEGURADO.
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2.2 SEGURO-GARANTIA - DISPOSICOES TARIFARIAS

1 - Aplicabilidade da Tarifa

As disposicoes desta Tarifa se aplicam a todos os seguros contratados no Brasil, em
conformidade com as Condigdes Contratuais Gerais ¢ Condigdes de Garantia aprovadas para

Apoélices de Seguro-Garantia.

2 - Riscos Seguraveis

2.1 - Os riscos segurdveis pelas Apolices de Seguro-Garantia sio aqueles

expressamente previstos no Anexo III desta Tarifa.

2.2 - Fica facultada as Seguradoras a taxagio, a titulo provisério, de modalidades de
garantia ndo expressamente previstas no Anexo III desta Tarifa, quando as responsabilidades,

no risco isolado, ndo excederem os seus respectivos Limites de Retengdo.

2.2.1 - As Seguradoras encaminhardo a SUSEP, para regulamentagio da matéria, as

Condi¢des e Taxas estabelecidas para as operagdes previstas neste item.

3 - Propostas, Apolices e Endossos

As Propostas, Apdlices e Endossos devem ser redigidos de maneira clara e precisa,

permitindo o perfeito conhecimento dos riscos cobertos e das caracteristicas peculiares a cada

modalidade de cobertura.

4 - Prazo e Taxa do Seguro

4.1 - A cobertura do seguro vigorara durante o prazo estabelecido na Apolice, e sobre

cle sera calculado o prémio a ser pago pelo Tomador.

4.2 - Estando ainda em vigor, quando da liberagdo da Apdlice, cabera devolugido de

prémio proporcional, a base "pro-rata-temporis", pelo prazo ainda a decorrer.

4.3 - As taxas para as modalidades de cobertura citadas no Anexo IV sio taxas bésicas

de seguro.
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4.3.1 - As Seguradoras poderdo estabelecer outras taxas de seguro, de acordo com as

condicdes de mercado.

5 - Taxacdo Envolvendo Tomadores Consorciados

5.1 - No caso de existir solidariedade entre as empresas consorciadas, considerar-se-a

exclusivamente, para fins de taxagdo, a empresa que tiver a melhor classificacdo tarifaria,

independentemente de seu percentual no consorcio.

5.2 - Inexistindo solidariedade entre as empresas consorciadas, considerar-se-a, para
fins de taxagdo, a empresa que tiver maior responsabilidade no Contrato, ou, no caso de duas

ou mais empresas com idéntica responsabilidade, a da empresa com melhor classificacdo

tarifaria.

6 - Forma de Pagamento

6.1 - Os prémios devidos pelo Tomador, estabelecidos nesta Tarifa, devidamente

acrescidos do Imposto de Operagdes de Seguro ¢ respectivos emolumentos, devem ser pagos

de acordo com as disposi¢des legais vigentes.

6.2 - Para efeito de cobranga, o prémio de cada documento emitido podera ser

fracionado por periodos trimestrais ou anuais, pagos antecipadamente, no inicio do periodo.

6.3 - Ndo paga pelo Tomador, na data fixada, qualquer parcela de prémio devido,

ocorrera o vencimento imediato das demais, podendo a Seguradora recorrer a execucdo das

contra-garantias.

6.4 - Fica entendido e acordado que a Apdlice continuard em vigor, mesmo quando o

Tomador néo tiver pagado o prémio respectivo nas datas convencionadas.

6.5 - As importancias seguradas, prémios e todos os demais valores relativos a

operagdes de seguros serdo expressos em moeda corrente nacional - Real (R$), vedada a

utilizagdo de quaisquer outras unidades de valor.

6.6 - Das Apolices so poderdo constar idénticas condicdes de atualizacdo monetaria a

que estejam sujeitas as obrigacoes do Tomador.
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6.7 - Nos casos de fracionamento de prémios, as seguradoras poderiio cobrar juros

equivalentes aos praticados no mercado financeiro.

7 - Corretagem

E facultado as Seguradoras conceder a Corretores devidamente habilitados e
registrados, a titulo de comissdo, pagamento por servigo de corretagem limitado ao méaximo

de 8% (oito) por cento do prémio recebido.

& - Limite de Responsabilidade

O somatério das garantias cobertas pelo seguro para um mesmo Contrato ndo poders

ultrapassar a 100% (cem por cento) VG/VCP do seu valor.

9 - Modalidade Perfeito Funcionamento

Pela sua natureza, fica estabelecido que, caso esta cobertura seja concedida de forma
isolada, ou seja, sem ter havido qualquer cobertura das modalidades do Executante, devera ser

aplicada a taxa unica de seguro de 4,0% (quatro por cento) ao ano.

10 - Estabelecimento e Modificacdo da Classe Tarifaria

10.1 - O estabelecimento da classe tarifaria levara em conta a analise de indicadores
econdmico-financeiros, expressos nos trés ltimos Balangos e Demonstrativos de Resultados,

capacidade técnica e demais fatores com influéncia na avaliagio final do Tomador,

obedecidos os critérios definidos no item 11 desta Tarifa.

10.2 - A classe tarifiria s podera ser modificada se houver alteracdo dos fatores

determinantes do enquadramento anterior.

11 - Critérios para Classificagdo de Empresas para Fins de Taxagdo e Pardmetros

Maximos para Fixagdo dos Limites de Garantia

11.1 - A classificacdo de empresas levard em conta a anilise de indicadores
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econdmico-financeiros, expressos nos trés ultimos Balangos € Demonstrativos de Resultados,
capacidade técnica e demais fatores com influéncia na avaliagdo final do Tomador, e serd
baseada nos critérios DUN/SERASA, utilizados pelo Instituto de Resseguros do Brasil, de

acordo com o quadro a seguir:

CONCEITOS DUN SERASA
A BOA OTIMA
B SATISFATORIA BOA
C APERTADA SATISFATORIA
D DIFICIL RAZOAVEL/DEFICIENTE

11.3 - Os parametros abaixo, adotados para fixagdo dos Limites de Garantias, sdo

aplicados de acordo com o porte da empresa:

'PORTE/CLASSE | A B C D
MICRO/PEQUE 20% ROL 10% ROL Caso a caso Caso a caso
NA
MEDIA/GRAND 100% PL 50% PL Caso a caso Caso a caso
E

Obs.: ROL - Receita Operacional Liquida

PL - Patrimoénio Liquido

11.4 - Os Limites da Garantia das classes "C" e "D" deverdo ser fixados caso a caso,

limitados aos parametros maximos previstos para a classe "B".

11.5 - As operagtes com Tomadores de classe "D" somente poderdo ser realizadas com

respaldo de garantias reais liquidas.

12 — Contra-garantias

12.1 - O instrumento Condi¢des Contratuais Gerais - Anexo V - ¢ obrigatdrio para a

realizacdo do seguro, mesmo quando for necessdria a formaliza¢do de garantia adicional,
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devendo constituir-se em documento unico, abrangendo todas as Apdlices emitidas por

Tomador.

12.2 - No seu procedimento deve ser observado o seguinte critério, relativamente as

assinaturas:
a) pela empresa - Diretores que possuam poderes de representagio;

b) como fiadores e principais pagadores - se pessoa fisica, os dois maiores acionistas

da empresa, com 0s respectivos conjuges; se pessoa juridica, através de representantes legais,

devendo esta, também, estar devidamente cadastrada.

12.3 — Contra-garantias adicionais

12.3.1 - Sempre que recomendavel, ou quando o acumulo exceder o Limite de
Garantia fixado para o Tomador, deverdo ser exigidas contra-garantias adicionais, integras e

suficientes, dentre as que abaixo se relacionam:

a) Hipoteca de Imovel:

- deve ser constituida com o devido acompanhamento do Departamento Técnico da

Seguradora;

- valida somente para imovel desembaragado e livre de quaisquer 6énus ou gravames;

- providenciada a devida avaliagio do imovel, através de Orgdo ou entidade ou

profissional qualificado (Bolsas de Imoveis, avaliadores registrados, etc);

b) Penhor:

- providenciado o instrumento pelo Departamento Técnico da Seguradora e revestido

de elementos precisos: natureza do bem, valor, etc;

- véalido para equipamentos estacionarios e julgados de boa negociagdo pela

Seguradora, desde que livre de 6nus e adequadamente identificados; e

- registrado no Cartorio de Registro de Titulos ¢ Documentos ou no Cartério de

Registro de Imoveis da Circunscri¢do da sede do Tomador.

¢) Aval de empresa ndo ligada ao Tomador:

- as empresas deverdo contar com o respectivo cadastramento
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d) Nota Promissoria.
e) Garantia Fidejussoria.
f) Outras garantias.

Nota: Estas garantias deverdo corresponder a, no minimo, 130% (cento e trinta por

cento) da obrigagdo garantida.
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2.3 SEGURO-GARANTIA - MODALIDADES

Seguro-Garantia do Concorrente (SG-C)

OBJETO: Garantia de indenizagio, até o valor fixado na Apdlice, se o Tomador, vencendo a

concorréncia, deixar de assinar o Contrato de execugdo previsto no Edital ou
Convite.

Seguro-Garantia do Executante Construtor (SG-EC), Executante Fornecedor (SG EF)
¢ Executante Prestador de Servigos (SG-EPS)

OBJETO: Garantia de indenizagdo, até o valor fixado na Apolice, dos prejuizos decorrentes
do inadimplemento do Tomador, a obriga¢des assumidas em Contrato de

construcdo, fornecimento ou prestagdo de servigos firmado entre ele e o segurado e
coberto pela Apolice.

Seguro-Garantia de Retengdo de Pagamentos (SG-RP)

OBJETO: Garantia de indenizagao, até o valor fixado na Apdlice, dos prejuizos em razio do
inadimplemento do Tomador, decorrentes da substituigio de retencdes de

pagamento previstas no Contrato de execugdo, pela cobertura deste seguro.

Seguro-Garantia de Adiantamento de Pagamentos (SG-AP)

OBJETO: Garantia de indenizagdo, até o valor fixado na Apolice, dos prejuizos decorrentes
do inadimplemento do Tomador em relagdo aos adiantamentos de pagamentos,

concedidos pelo Segurado, que ndo tenham sido liquidados na forma prevista,
conforme Contrato de execugio.
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Seguro-Garantia de Perfeito Funcionamento

OBJETO: Garantia de indenizagdo, até o valor fixado na Apolice, dos prejuizos decorrentes
da inadequac¢do da qualidade da construgéo, bens fornecidos ou servigos prestados,

conforme Contrato de execucdo firmado entre as partes.
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2.4 SEGURO-GARANTIA - TAXAS BASICAS PROPORCIONAIS ANUAIS DE

SEGURO

Modalidade do Concorrente, Executante,

SG-RP, SG-AP e SG-PF

CLASSE DA EMPRESA TAXAS
A 0,30
B 0,50
8, 1,00
D 1,50
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2.5 SEGURO-GARANTIA - CONDICOES CONTRATUAIS GERAIS

[ - PARTES CONTRATANTES

(SEGURADORA), com sede na ................... inscrita no CGC/MF sob o nimero
................. doravante denominada SEGURADORA, neste ato representada na forma de seu
Estatuto Social, e, de outro lado .........ccovvern.... doravante denominado TOMADOR, assim

designado, qualificado e firmado ao final deste CONTRATO, neste ato representado na forma
de seu Estatuto Social.

II- DIREITOS E OBRIGACOES DAS PARTES CONTRATANTES

Pelo presente CONTRATO e na melhor forma de direito, a SEGURADORA e o
TOMADOR aven¢am a emissdo de APOLICE(S) de Seguro-Garantia que se regera(io) pelas

Clausulas a seguir estabelecidas, que mutuamente aceitam e pelas quais se obrigam:

CLAUSULA PRIMEIRA

A SEGURADORA assumira a condi¢do de FIADORA e principal pagadora das
obrigagdes contratualmente assumidas pelo TOMADOR perante o(s) SEGURADOQ(S),
mediante a emissdo de APOLICE(S) que estabelecera(do) finalidades, valores, prazos e

demais condiges da cobertura de seguro, de acordo com o(s) CONTRATO(S) afiancado(s).

Paragrafo 1° - A(s) APC)LICE(S) ¢ o(s) CONTRATO(S) afiangado(s), firmado(s)
entre 0 TOMADOR e o SEGURADO, sera(do) anexado(s) por copia autenticada pela
SEGURADORA a este CONTRATO, passando a constituir parte(s) dele integrante, para

todos os fins e efeitos de direito.

Paragrafo 2° - A(s) APOLICE(S) sera(do) emitida(s) mediante pedido firmado. por
escrito, pelo TOMADOR, podendo, entretanto, a SEGURADORA, a seu exclusivo critério,

negar- e a fazé-lo.
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CLAUSULA SEGUNDA

O TOMADOR declara conhecer a extensio e a modalidade de cada APOLICE que
vier a solicitar da SEGURADORA. estando de pleno acordo que a SEGURADORA a preste e
a cumpra, tal como nela(s) se contém, independentemente de prévia anuéncia ou interferéncia

dele, TOMADOR, ou de qualquer formalidade judicial ou extrajudicial.

Paragrafo Unico - Fica ressalvado que a SEGURADORA nido responderd quando o

descumprimento decorra de uma ou mais das seguintes hipoteses:
a) casos fortuitos ou de forca maior;
b) atos ou fatos de responsabilidade do SEGURADO;

¢) modificacdo acordada entre SEGURADO ¢ TOMADOR que se relacione ao objeto
da APOLICE, sem prévia concordincia da SEGURAIDORA.

CLAUSULA TERCEIRA

O TOMADOR se obriga a efetuar pagamento do prémio 8 SEGURADORA, calculado
com base no periodo de vigéncia cla APOLICE.

Paragrafo Unico - N#o sendo paga pelo TOMADOR qualquer parcela de prémio
devida, na data fixada, ocorrerd o vencimento imediato das demais parcelas, podendo a

SEGURADORA recorrer a execugdo das garantias oferecidas ao seguro, independentemente

de notificagdo judicial ou extrajudicial.

CLAUSULA QUARTA
O TOMADOR se obriga a:
1 - pagar o prémio do seguro;
2 - manter integras e suficientes as garantias oferecidas ao Seguro;

3 - enviar & SEGURADORA. semestralmente, informacdes de carater econdmico

financeiro, cadastral, fiscal e trabalhista, que a habilitem 4 correta e continua’ acdo do risco;

4 - prestar a SEGURADORA. sempre que solicitado. Informagdes sobre o
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cumprimento da(s) dbrigagﬁo(ées) garantida(s) pela(s) APOLICE(S) de Seguro-Garantia.

5 - informar a SEGURADORA. Previamente, a existéncia ou nio de pluralidade de

garantias para 0 mesmo objeto garantido pela(s) APOLICE(S). o que, em sendo efetiva, a

SEGURADORA participara proporcionalmente.

CLAUSULA QUINTA

Da(s) APOLICES(S) s6 podera(do) constar idéntica(s) condigdo(des) de atualizagio

monetaria a que estejam sujeitas as obrigagdes assumidas pelo TOMADOR.

Paragrafo unico — Na hipétese prevista nesta Cléusula, os prémios parcelados

sofrerdo igual atualizacdo monetaria.

CLAUSULA SEXTA

A SEGURADORA ficard automaticamente sub-rogada nos direitos do(s)
SEURADO(S) para haver, do TOMADOR, toda e qualquer despesa ou pagamento que venha
a efetuar cm decorréncia cia(s) APOLICE(S) emitidas(s).

CLAUSULA SETIMA

Ficam estabelecidas as seguintes penas convencionais, sem prejuizo uma das outras e

bem assim das demais sangdes previstas em lei, podendo a SEGURADORA proceder na

forma cia Cldusula Oitava deste CONTRATO para promover—Ilhes a cobranca:

a) ocorrendo o inadimplemento de qualquer quantia devida 3 SEGURAIORA, nos
termos deste CONTRATO, o débito em atraso ficara sujeito a corre¢io monetaria idéntica a
atribuida as obrigacées cio TOMADOR, juros de mora a razio de 1% (um por cento) ao més,
calculados sobre o débito corrigido monetariamente, ¢ muita irredutivel de 10% (dez por

cento) sobre o total devido na forma desta alinea;

b) o inadimplemento de qualquer obrigagdo ndo pecunidria prevista neste

CONTRATO, sujeita 0o TOMADOR & multa de 10% (dez por cento) ao més, calculada sobre
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o valor do prémio da(s) APOLICE(S) em vigor, cobrada por dia devido até que a obrigagéo

seja cumprida.

e) se a SEGURADCRA tiver que ingressar em Juizo ou em processo administrativo
para a defesa dos direitos que decorrem deste CONTRATO, fara jus a honorarios advocaticios

a razdo de 20% (vinte por cento) sobre o valor cia condenagio.

CLAUSULA OITAVA

Visando a cobranca de qualquer obrigagdo principal ou acessoria, legal ou
contratualmente estabelecidas, a SEGURADORA fica expressamente autorizada, pelo

TOMADOR e seu(s) FIADOR(ES), a sacar contra ele(s) letras de cambio.

Paragrafo unico - O TOMADOR e seu(s) FIADOR(ES), pelo presente CONTRATO
constitui(em) sua bastante Procuradora, em carater irrevogavel, na forma cio Art. 1.317,
inciso II Cddigo Civil, a SEGURADORA, conferindo-lhe, plenos poderes para, em seu(s)
nome(s), aceitar e avalizar as letras de cambio a que se refere esta Clausula, ficando
estabelecido que o presente mandato vigorard até um ano apos a extingdo das obrigagdes

garantidas pelo presente CONTRATO, podendo a SEGURADORA substabelecer, no todo ou

em parte, os poderes que ora lhe sdo outorgados.

CLAUSULA NONA

A SEGURADORA podera, independentemente de aviso, interpelagdo ou notificacdo
judicial ou extrajudicial, considerar antecipadamente vencido o CONTRATO, e exigir do
TOMADOR af(s) liberagdo(des) da(s) obrigacdo(des) assumida(s), quer através de pagamento
imediato de valor equivalente e/ou impetrar medida preventiva sobre os bens do TOMADOR

e/ou FIADOR(ES), nos seguintes casos:

a) quando ocorrer declaragdo inexata do TOMADOR ao solicitar o Seguro;

b) quando a SEGURADORA avaliar que a conduta ou solvéncia do TOMADOR

evidencie incapacidade para cumprir as obrigagdes contraidas com o SEGURADOQO;

¢) quando o TOMADOR ou empresa a ele coligada ou por ele controlada impetrar

concordata preventiva, requerer ou tiver requerida sua faléncia;
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d) se ocorrer mudanca de seu controle acionario, sem prévia anuéncia da
SEGURADORA;

e) quando o TOMADOR ndo cumprir com quaisquer das obrigacdes decorrentes deste
CONTRATO; quando ocorrer protesto de titulos ou for distribuida qualquer agdo contra o
TOMADOR ou seu(s) FIADOR(ES);

g) nos demais casos previstos em lei;

Paragrafo unico - A SEGURADORA podera, com intuito de fazer prevalecer seus
direitos, iniciar as agdes judiciais e extrajudiciais e, em especial, solicitar embargos,
proibi¢des especiais ou gerais e tantas outras medidas preventivas que julgue necessarias, para
as quais 0o TOMADOR e FIADOR(ES) desde ja prestam sua concordéancia, ficando entendido

que as citadas medidas preventivas serdo mantidas enquanto persistir a obrigagdo da
SEGURADORA na(s) APOLICE(S) em vigor.

CLAUSULA DECIMA

Caso a SEGURADORA tenha que cumprir, no todo ou em parte, as obrigacdes
decorrentes deste CONTRATO, o TOMADOR declara que ndo exigira dela nenhuma
protelagio no pagamento do débito que for apresentado pelo(s) SEGURADO(S), credor(es),

seja a que titulo for, nem podera exigir que ela discuta com o(s) SEGURADO(S) a certeza ou

a liquidez da divida.

Paragrafo unico - Nado obstante o estabelecido nesta Clausula, a SEGURADORA se
reserva o direito de, a seu juizo, fazer ao(s) SEGURADO(S) as reservas e obje¢des que o

TOMADOR considere pertinentes, desde que este lhe comunique, tempestivamente, € que a
SEGURADORA as julgue procedentes.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA

Para assegurar o fiel e cabal cumprimento de todas as obrigagdes, bem como a

cobertura de quaisquer importancias decorrentes deste CONTRATO, a SEGURADORA
podera, a seu favor, exigir do TOMADOR e/ou de seu(s) FIADOR(ES):

a) Nota Promissoria em carater "pro-solvendo" com vencimento a vista;
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b) garantia fidejussoria;
¢) garantia real;

d) outras garantias.

Paragrafo unico - As garantias antes referidas deverdo corresponder a, no minimo,

130% (cento e trinta por cento) da obrigacdo garantida.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA

Intervém(ém) neste ato ¢ assina(m) o presente CONTRATO, como FIADOR(ES), a(s)
pessoa(s) assim designada(s) e qualificada(s) ao final deste instrumento, a(s) qual(is) se
declara(m) principal(is) pagador(es), responsabilizando-se, solidariamente, com o
TOMADOR, pelo cumprimento de todas as obrigagdes por ele assumidas neste CONTRATO,
bem como na(s) APOLICE(S) referida(s) na Clausula Primeira, sejam principais ou
acessorias, compreendendo juros, corre¢do monetiria, penas convencionais, comissdes,
tributos, honorarios advocaticios e quaisquer outras despesas ou encargos de responsabilidade
do TOMADOR, nos termos do Art. 1.485 e 1.486 do Cddigo Civil, com a expressa rentincia

aos beneficios de ordem ¢ a faculdade contida nos Art. 1.500 a 1.503 do referido Cédigo e
Art. 261 e 262 do Cadigo Comercial.

Paragrafo 1° - O(s) FIADOR(ES) declaram aceitar todas as condigdes da(s)
APOLICE(S) a ser(em) emitida(s) e que so considerar-se-a(3o) desonerado(s) da fianca
prestada uma vez verificado o cumprimento de todas as obrigagdes a cargo do TOMADOR,
circunstdncia que se formalizard mediante entrega, a ele(s), FIADOR(ES), de documento

formal subscrito pela SEGURADORA, declarando extinta a fianga aqui referida.

Paragrafo 2° - Obriga(m)-se o(s) FIADOR(ES) a liquidar as obrigacdes exigidas no
prazo maximo de 48 (quarenta e Oito) horas, contados da comunicacdo escrita que a

SEGURADORA lhe(s) enviar, independentemente de qualquer outra formalidade, judicial ou

extrajudicial.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA

Fica eleito o foro central da Comarca de para dirimir qualquer divida ou questio



205

resultante da aplicagdo deste instrumento, com expressa remincia a outro, por mais

privilegiado que seja.

E por estarem, assim, justos e contratados, assinam o presente em vias de igual teor, na

presenca de duas testemunhas.

(Local), em .......... e s L {—
SEGURADORA: TOMADOR:
FIADOR: CONJUGE:
FIADOR: CONJUGE:

TESTEMUNHA:

TESTEMUNHAS:
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3) CIRCULAR SUSEP N° 62, DE 09.09.98

Aprova as Condigoes da Apdlice do Seguro-Garantia

Aduaneiro e da outras providéncias.

O Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, na forma do
Art. 36, alinea "e", do Decreto-lei n° 73, de 21.11.66, considerando o disposto no Art. 2° da
instru¢do Normativa n°® 083, de 27.07.98, da Secretaria da Receita Federal, e tendo em vista o

que consta no Processo SUSEP n° 15.414.004280/98-72,

Resolve:

Art. 1° - Aprovar as Condigdes da Apolice do Seguro-Garantia Aduaneiro, em

conformidade com as Normas Anexas que compdem os Anexos I e II desta Circular.

Art. 2° - O Seguro-Garantia Aduaneiro garantira o ressarcimento devido ao
inadimplemento do tomador, em relagio a revogagéo, no todo ou em parte, de suspensio legal

de obrigagoes fiscais devidas a Fazenda Nacional.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta Circular, considera-se tomador o
compromissario do termo de responsabilidade de que tratam os Arts. 547 e 548 do

Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 05.03.85.
Art. 30 - A cobertura do Seguro-Garantia Aduaneiro se aplica aos casos de:
I - admissdo temporaria;
II - transito aduaneiro;
III - drawback;
IV - determinagido do valor aduaneiro;

V - cumprimento de obrigacdes acessoérias; e
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VI - outras situagdes previstas na legislacio aduaneira.

Art. 4° - Aplicam-se esta modalidade de seguro-garantia as disposicoes tarifarias e as

condigdes contratuais gerais, aprovadas pela Circular SUSEP n° 4, de 23 .05 .97.

Art. 5° - Esta Circular entra em vigor na data de sua publicacio.

Hélio Oliveira Portocarrero de Castro

Superintendente

(DOU, de 21.09.98 - pags. 12 € 13 - Segiio 1).
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3.1 MODELO DE APOLICE - SEGURO-GARANTIA ADUANEIRO

APOLICE N°

"A SEGURADORA IMAGINARIA SIA (SEGURADORA), com sede na
............................................. , inscrita no CNPJ sob 0 n° ..coovvveiiiiiiiiiiiiieceeieeennn.. garante
por esta APOLICE a UNIAO FEDERAL (SEGURADO), representada pela SECRETARIA
DE RECEITA FEDERAL, com endereco Na ..........ccceersmieenenee , 0 cumprimento das
Qb ENO0ES ASBUMITIAS POY o avms s (TOMADOR), na forma do Termo

de Responsabilidade que passa a fazer arte integrante desta APOLICE, até o valor de RS

............. (ceeeereeneenenenn. TEAIS).

Esta APOLICE tera inicio em ...... focd......, sendo valida até a extincdo, sob

qualquer forma, das obrigagdes do Tomador.

As Condi¢cdes da Garantia, expressas no verso, constituem parte Integrante e

inseparavel desta APOLICE, para todos os fins de direito.

SEGURADORA IMAGINARIA SIA"
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3.2 CONDICOES DA GARANTIA

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E EXTENSAO DO SEGURO

Constitui objeto deste Seguro a garantia de obrigagdes do TOMADOR vinculadas a
Termo de Responsabilidade a que se referem os Arts. 547 e 548 do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n 91.030, de 05.03.85, em conformidade com a Instrucio Normativa
da Secretaria da Receita Federal n° 83, de 27.07.98 ¢ com a Circular SUSEP n° 62, de
09.09.98.

CLAUSULA SEGUNDA - PARTICIPANTES

E SEGURADO a UNIAO FEDERAL, apresentada pela SECRETARIA DE RECEITA
FEDERAL.

E TOMADOR o compromissario do Termo de Responsabilidade.

CLAUSULA TERCEIRA - VALOR SEGURADO

O valor garantido pela presente APOLICE é o valor nominal nela exXpresso, ndo sujeito
portanto, a qualquer acréscimo nao previsto na "Composi¢io do Valor do Termo" referida no
citado Termo de Responsabilidade, de modo que esse valor indicara sempre ¢ para todos os

efeitos o limite maximo de responsabilidade da SEGURADORA.

CLAUSULA QUARTA - CARACTERIZACAO E CONFIGURACAO DO
SINISTRO

Configurado o inadimplemento, o SEGURADO tera direto de exigir da
SEGURADORA a indenizacio devida, desde que tenha notificado previamente o
TOMADOR, para pagamento, constituindo-o em mora ¢ este (TOMADOR) nio tenha

adimplido soa obrigagao.
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CLAUSULA QUINTA - INDENIZACAO E SUB-ROGACAO

Caracterizado o sinistro e paga a indenizagdo, a SEGURADORA sub-rogar-se-4 nos
créditos e demais direitos ¢ agdes do SEGURADO contra o tomador ou contra terceiros, cujos

atos ou fatos tenham dado causa ao sinistro.

CLAUSULA SEXTA - ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

A SEGURADORA ficara isenta de responsabilidade em relagdo a presente APOLICE,

nas seguintes hipoteses:
6.1 - casos fortuitos ou de forga maior, nos termos do Codigo Civil Brasileiro;

6.2 - descumprimento das obrigagdes do TOMADOR decorrentes de acdo ou omissio
do SEGURADO;

6.3 - alteragio ou modificagdo das obrigacdes constantes no Termo de

Responsabilidade, ainda quando acordadas, entre SEGURADO ¢ TOMADOR, sem anuéncia
da SEGURADORA;

6.4 - exonerac¢do legal do TOMADOR.

CLAUSULA SETIMA - PLURALIDADE DAS GARANTIAS

No caso de existirem 2 (duas) ou mais garantias, cobrindo cada uma delas, de forma

parcial, o mesmo risco, a SEGURADORA responderd, com base na APOLICE,

proporcionalmente com os demais participantes.

CLAUSULA OITAVA - EXTINCAO DA GARANTIA

Para extin¢do da garantia desta APOLICE, o0 SEGURADO fica obrigado a efetuar a

devolugdo do original deste instrumento ou passar declaragio de cumprimento integral da
obrigacdo pelo TOMADOR.

CLAUSULA NONA - VINCULO E CONDUTA DO TOMADOR
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As relagoes entre 0 TOMADOR e a SEGURADORA regem-se pelo estabelecido em
contrato aditivo a esta APOLICE, sob o titulo "Condi¢des Contratuais Gerais", cujas

disposi¢des ndo interferem no direito do SEGURADO.

CLAUSULA DECIMA - FORO

O foro, para as questdes da presente APOLICE, ¢é o domicilio do SEGURADO.
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4) CIRCULAR SUSEP N° 66, DE 19.10.98

Aprova as Condigdes da Apolice do Seguro-Garantia

Imobilidrio e da outras providéncias.

O Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, na forma do
Art. 36, alinea "c", do Decreto-lei n® 73, de 21.11.66, considerando o disposto na Lei n°
4591, de 16.12.64, ¢ tendo em vista o que consta no nosso Processo SUSEP n°
15.414.004842/98-51,

Resolve:

Art. 1° - Aprovar as Condigdes da Apolice do Seguro-Garantia Imobilidrio, em

conformidade com as Normas Anexas, que sdo parte integrante da presente Circular.

Art. 2° - Aplicam-se a esta modalidade de seguro-garantia as disposi¢des tarifarias e as

condigdes contratuais gerais aprovadas pela Circular SUSEP n° 4, de 23.05.97.

Art. 3° - Esta Circular entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos a

partir de 04.10.98.

Hélio Oliveira Portocarrero de Castro

Superintendente

(DOU, de 27.10.98 — pags. 48/49 — Segdo 1).
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4.1 MODELO DE APOLICE

ANEXO II

SEGURO-GARANTIA IMOBILIARIO

APOLICE N°

A SEGUPADORA IMAGINARIA S/A (SEGURADORA), com sede na

..................... , inscrita no CGC/MF sob o n° ..., garante por esta APOLICE a
....... (SEGURADO)........., as obriga¢des assumidas por ........(TOMADOR)........ até¢ o
valorde RS ....ccceees {, covermommenmerssssmsssd reais)

Esta APOLICE terd inicio em ...... . [riine. sendo valida até a extingdo, sob

qualquer forma, das obrigagdes do TOMADOR.

As Condicdes Gerais, expressas no verso desta APOLICE, constituem parte

integrante e inseparavel da mesma, para todos os fins de direito.

SEGURADORA IMAGINARIA S/A

CONDICOES DA GARANTIA

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E EXTENSAO DO SEGURO

O SEGURO garante indenizagio, até o valor fixado na APOLICE, dos prejuizos

decorrentes do inadimplemento do TOMADOR a obrigagio assumida no contrato de
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construgdo de edificagdes ou conjunto de edificacdes de unidades autdbnomas alienadas

durante a execugdo da obra.

A cobertura desta APOLICE garante ressarcimento dos prejuizos verificados pelo
acréscimo ao custo de construgdo da obra projetada, seja ele fixo ou reajustavel, no caso de

regime de empreitada, ou integral, em se tratando de regime de administragio.

CLAUSULA SEGUNDA — PARTICIPANTES

E SEGURADO o adquirente de imével em construgdo de unidades multifamiliares ou

comerciais, inclusive "shopping centers".

E TOMADOR o incorporador imobiliario.

CLAUSULA TERCEIRA — VIGENCIA

A vigéncia da apolice tem inicio na data do arquivamento dos documentos referidos
no Art. 32, da Lei n° 4.591/64, certificado pelo Registro Geral de Imoveis, na forma do § 4°
do citado artigo, ou do inicio da comercializacdo, conforme o caso, e termina na data da

aceitagdo da obra, conforme disponham a Lei e o Contrato de Construcio.

CLAUSULA QUARTA — INDENIZACAO

A INDENIZACAO dos prejuizos resultantes do inadimplemento do
TOMADOR se fara pela conclusdo da obra sob a responsabilidade da SEGURADORA, sendo

que a devolugdo das importdncias pagas ao TOMADOR, até a data da constatacio

inadimplemento.

CLAUSULA QUINTA - PLURALIDADE DAS GARANTIAS

No caso de existirem duas ou mais garantias, cobrindo cada uma delas, de
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forma parcial, o mesmo risco, a SEGURADORA respondera, com base na APOLICE,

proporcionalmente com os demais participantes.

CLAUSULA SEXTA — SUB-ROGACAO

Caracterizado o sinistro e paga a indenizagdo, a SEGURADORA sub-rogar-se-a nos
créditos e demais direitos e agdes do SEGURADO contra 0 TOMADOR ou contra terceiros,

cujos atos ou fatos tenham dado causa ao sinistro.

CLAUSULA SETIMA - ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

A SEGURADORA ficara isenta de responsabilidade em relagio a presente APOLICE,

nas seguintes hipoteses:
7.1 - casos fortuitos ou de forga maior;

7.2 - descumprimento das obriga¢des do TOMADOR decorrentes de acdo ou omissio
do SEGURADO;

7.3 - alteragdo ou modificagdo das obrigagdes contratuais garantidas por esta

APOLICE, que tenham sido acordadas entre SEGURADO e TOMADOR, sem prévia
anuéncia da SEGURADORA.

CLAUSULA OITAVA - EXTINCAO DA GARANTIA

Para extingdo de garantia desta APOLICE, o SEGURADO fica obrigado a efetuar a

devolugdo do original deste instrumento ou passar declaragio de cumprimento integral da
obrigagao pelo TOMADOR.

CLAUSULA NONA - FORO

O foro, para as questdes da presente APOLICE, é o do domicilio do SEGURADO.
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5) SF PLS 543 1999 DE 17/09/1999

Ementa: Dispde sobre o seguro-garantia e dé outras providéncias.
Outros Nimeros: SF PLS 00543 1999 Autor: SENADOR - Edison Lobio

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o seguro-garantia, de aplicagdo no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal € dos Municipios.

Art. 2° Seguro-garantia € aquele pelo qual a seguradora garante o fiel cumprimento

de uma obrigagdo, decorrente de lei ou contrato.

Art. 3° Cabe ao tomador obrigado a paga do prémio, e a seguradora, a da

indenizagao ao segurado.

Paragrafo unico. A paga da indenizagdo podera ser substituida pela realizacio ou

execucdo da obrigacdo garantida.

Art. 4° O seguro-garantia constitui modalidade de caugdo que podera ser prestada na

forma do art. 827 do Cddigo de Processo Civil.

Art. 5° O devedor solvente, contra quem ocorra execuciio por quantia certa, podera,
quando citado na forma do art. 652 do Cédigo de Processo Civil, oferecer o seguro-garantia,

alternativamente, & paga ou a nomeagao de bens a penhora.

Paragrafo unico. O seguro-garantia podera ser oferecido pelo executado como
garantia de execugdo de divida ativa da Fazenda Publica, observados, neste caso, o disposto

nos arts. 9° e 15 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 6° O seguro-garantia se fara nas condicdes e pelo valor declarado na apolice.

Paragrafo unico. O valor referido neste artigo ficara reduzido ao saldo que se

verificar, em decorréncia de qualquer quantia paga para a satisfacdo total ou parcial de

reclamagdo feita ao abrigo do seguro.
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Art. 7° Em qualquer caso, a mora ou o inadimplemento do prémio nio prejudica os

direitos do segurado.

Paragrafo unico. Nas hipdteses de mora ou inadimplemento do prémio, o segurador

podera exigir seu crédito por cobranga do titulo ou via executiva.

Art. 8° E licito a seguradora exigir do tomador contragarantias da cobertura

oferecida pelo seguro.

Pardgrafo unico. As contragarantias aceitas na forma desta Lei poderdo ser
constituidas mediante condigdo suspensiva ou condi¢dio resolutiva, vinculadas ao efetivo

pagamento da indenizagdo pela seguradora em funcdo das ap6lices que emitir.

Art. 9° O pagamento da indenizagao pela seguradora implicara, de pleno direito,
sub-rogagdo em todo direito de agdo que o segurado tenha contra o tomador e contra quem

tenha dado causa ou concausa ao prejuizo indenizado e na exigibilidade das contragarantias

oferecidas.

Pardgrafo unico. Para o disposto neste artigo, vale como titulo executivo
extrajudicial, na forma do inciso VII do art. 585 do Cddigo de Processo Civil, o recibo

passado pelo segurado ou por quem, em seu nome, tenha recebido a indenizagéo.

Art. 10. O seguro vigera da data de inicio fixada na apélice ao término, conclusio ou

cumprimento da obrigacdo garantida.

§ 1° A apolice podera estabelecer prazo certo de vigéncia para o seguro, desde que

aprovado pelo orgao oficial de fiscalizacdo e controle da atividade.

§ 2° O término de vigéncia do seguro podera ser formalizado pela devolucdo do

original da apolice pelo segurado ou por sua declaragdo formal de conclusio ou cumprimento

da obrigacdo garantida.

3° O término de vigéncia do seguro dar-se-4 também por declaragio do tomador a
g P

seguradora que, neste caso, notificard o segurado, que, néio o refutando dentro de trinta dias,

dard como tacitamente realizada a obrigagdo segurada.

Art. 11. E compulsério o seguro-garantia para as atividades do incorporador e do
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construtor de imoveis, na forma do previsto na alinea "e" do art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de

21 de novembro de 1966.

§ 1° Da apolice constara que o tomador concluira a obra pelo preco da construgio, no
caso de obra por empreitada; ou do orgamento do custo da obra, no caso do regime de

administragdo.

Art. 12. Compete a prefeitura do municipio onde a obra estiver localizada fixar e

fazer cumprir as condigdes de cumprimento estabelecidas no seguro-garantia.

Art. 13. Os litigios decorrentes do seguro-garantia poderdo, por opgdo das partes, ser
resolvidos mediante conveng¢do arbitral, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de
1996.

Paragrafo unico. Na hipotese deste artigo, a clausula compromisséria e o

compromisso arbitral fardo parte integrante da apolice.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposigdes

em contrario.

JUSTIFICACAO

E papel fundamental do Congresso Nacional garantir que a sociedade possua
instrumentos adequados para preservar a integridade de seus direitos.

No que tange a garantia de execugdo de contratos, dentre as que hoje existem
ofertadas ao contratante, seja ele entidade publica ou privada, pessoa fisica ou juridica,
sobressai o seguro-garantia.

Esse seguro, centendrio no mundo, mas so recentemente operacionalizado no Brasil,
¢ a margem de legislacdo propria, garante a realizagdo de obrigacdo decorrente de lei ou de
contrato, na forma em que for assumida pelo tomador obrigado.

Aplica-se as licitagoes e aos contratos publicos, quer se trate de executar obras,
fornecer bens ou prestar servicos. Emprega-se, também, em relagdes contratuais privadas, nas
mesmas modalidades de fazer, entregar, servir.

O seguro-garantia € um risco assumido pela seguradora, em nome do contratado, que
ela honraré no caso de este tornar-se inadimplente, vindo a causar prejuizo ao contratante.

E uma garantia efetiva, internacionalmente consagrada.
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Essa modalidade de seguro, se aprovada a proposta, poderd constituir garantia
bastante para agdes judiciais, ser tomado como caugdo (art. 827-CPC), oferecido em
execugdes por quantia certa (art. 652-CPC) e, ainda, suportar execugdes de divida ativa (arts.
9°¢ 15 da Lein’ 6.830, de 1980).

Nas operagdes alfandegarias, o seguro-garantia também ¢ instrumento util na
agilizagdo dos tramites burocraticos da Receita Federal, constituindo garantia dos termos de
compromisso em importagcdes temporarias.

No caso das obrigagdes contraidas com a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a Lei n° 8.666, de 1993, admite-se certa modalidade de seguro-garantia para
preservar os direitos do Estado na licitagdo e na contratagio de obras, compras e prestacdo de
servigos. Por extensdo, aplica-se o seguro nas concessdes ¢ permissdes de servigos piiblicos
(Lei n° 8.987, de 1995).

No caso de contratos privados, destaca-se o valor da medida para os contratos
edilicios.

E conhecida a situagdo dramética em que ainda se encontram os compradores de
imoveis junto 4 Encol. Mais de 42.000 pessoas que aplicaram suas poupangas, tendo como
objetivo adquirir um imével, encontram-se agora na iminéncia de perder os recursos que
foram aplicados, frente a possivel situagio de insolvéncia absoluta daquela empresa.

O exemplo da Encol também serve de alerta sobre a importincia de se criarem
Instrumentos que protejam as pessoas, evidenciando o vacuo legal de disciplina da matéria.

E importante destacar, ainda, que a inexisténcia de mecanismos que preservem os
recursos  aplicados na compra de imdveis, quando da insolvéncia da
incorporadora/construtora, cria um perigoso risco sobre todo o conjunto de instituigdes que
operam no setor imobilidrio. Isto €, existe a possibilidade efetiva de que haja uma retragio das
atividades desse setor, na medida em que as pessoas passam a perceber que nio tém nenhuma
garantia no caso de insolvéncia da empresa responsavel pela construgdo, ou de que a obra seja
concluida, ou, se ndo, seus recursos ressarcidos.

Esse fenémeno, além de comprometer as empresas que continuam operando no
mercado imobilidrio, prejudica a retomada de investimentos no setor imobiliario,
caracterizado por possuir forte poder multiplicador sobre as atividades da economia, com
ampla capacidade de geracdo de empregos diretos. Assim, o comprometimento estrutural de

tdo vital segmento da economia nacional pode vir a causar um impacto extremamente
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negativo sobre a renda. Ndo podemos esquecer que o atual contexto nacional nio pode
prescindir da geracdo de empregos e, conseqiientemente, da renda.

Além do mais, é importante ressaltar que o Brasil possui, na atualidade, uma enorme
caréncia de moradias em todas as faixas de renda da populagdo. Suprir tal caréncia teria o
conddo de gerar os empregos tao reclamados por nossa conjuntura. Ainda sob o prisma social,
faz-se necessario criar mecanismos que garantam a seguranga dos compradores de imdveis.

A forma mais efetiva de garantir a protegdio ao comprador é estabelecer a
obrigatoriedade do seguro-garantia, a ser feita pela empresa responsavel pela comercializacio,
garantindo o direito do contratante no caso de inadimpléncia do contratado.

Torna-se importante, sobretudo, criar condiges legais, até hoje inexistentes, para
que o seguro-garantia sirva de instrumento efetivo ndo sé aos contratos de edificagdo, mas
também as relagdes fiscais e judiciais.

Desse modo, € com o intuito de aperfeigoar o funcionamento de nossas instituigdes
socials e economicas que submeto a esta Casa este projeto de lei, acreditando, com isso,
viabilizar a estabilidade do setor imobilidrio, a garantia do interesse publico, dos direitos
individuais e a retomada dos investimentos.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de 1999.

Senador EDISON LOBAO
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