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RESUMO

A Lei Complementar n°® 07, editada em 07 de setembro de 1970, instituiu o
Programa de Integracdo Social — PIS, destinado a promover a integragdo do
empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, tendo como fundamento a
determinagdo da Constituigho de 1967, entdo vigente, que assegurava aos
trabalhadores essa integragé@o. Dentre as fontes de custeio, foi instituida a contribuicéo
para o PIS, devida por pessoas juridicas, com base em seu faturamento. As constantes
alteracbes na legislagdo e os igualmente constantes questionamentos dessas
alteragbes perante o Judiciario, transformaram essa contribuicdo em fértil objeto de
estudo. O presente trabalho tem como escopo a evolugéo legislativa da contribuicao,
desde a instituicao até os dias atuais, e também a abordagem de como algumas das
questdes, suscitadas a partir da interpretacdo dessas normas, foram decididas pelos
Tribunais Superiores do Pais. Além da Lei Complementar n® 07/70, sera analisada a
Emenda Constitucional n°® 08, promulgada em 1977, que modificou a Constituicao
Federal de 1967, e como o Supremo Tribunal Federal e o hoje extinto Tribunal Federal
de Recursos entenderam as repercussées das modificagdes por ela trazidas, no que diz
respeito a natureza juridica da contribuicdo. Também servird de objeto de estudo a
edicao dos Decretos-leis n°® 2.445, e 2.449, ambos de 1988, que alteraram
profundamente o regime juridico da contribuicdo para o PIS, assim como a analise da
constitucionalidade destas modificagdes, feita pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar
0 Recurso Extraordinario n® 148.754-2/RJ, em 1993; além das repercussdes deste
julgamento, culminando com a edigdo da Resolugdo n® 49 do Senado Federal, em
1995. Sera apresentado o tratamento dado & contribuicdo pela Constituicdo Federal
promulgada em 1988 e as alteragdes introduzidas pela Medida Provisdria n°® 1.212, de
1995. Sobre essa, também as discussbdes levadas a Suprema Corte, com relacdo a
suposta violagao de principios constitucionais em sua edigdo, e a solugdo dada ao
caso, inclusive em aspectos que tratam do préprio veiculo utilizado. Feito isso, sera
abordada a discusséo acerca da semestralidade do recolhimento da contribuicéo, até a
uniformizacdo de entendimento pelo Superior Tribunal de Justica, firmado no
julgamento do Recurso Especial n® 144.708/RS, em 2001. Por fim, sera apresentado o
atual regime juridico da contribuicdo, sendo abordadas as alteragdes impostas tanto por
normas constitucionais quanto infra-constitucionais.
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SUMMARY

Supplementary law No. 7, proclaimed on September 7", 1970, instituted the
Programa de Integracdo Social — PIS, (Social Integration Programme) aimed at
promoting the employee’s integration in developing his social life as well as that of the
companies, this was based on the 1967 constitution, which was then in force and
assured the employees of this integration. These PIS costs are borne by companies
who contribute to this source, based on their turn over. The constant altering in the
legislation and the similar questioning of it before the judiciary has transformed these
contributions into a fertile object for study. The scope of this work is based on the
legislative evolution of these contributions, from its inception to the present, as well as
how some of these questions have been approached, arising from the interpretation of
these standards as interpreted by the supreme courts in the country. Besides
supplementary law No. 07/70, which will be analysed, constitutional amendment No. 08
promulgated in 1977, which modified the federal constitution of 1967 and seeing how
the Supreme Federal Court and the Federal Resources Court, which is no longer in
existence understood the repercussions of the modifications brought about by it, with
respect to the contributions legal nature. Also as an object of this study will be the
institution of decreed laws No. 2,445, and 2,449, both from 1988, which profoundly
altered the legislature of the companies contribution to the PIS as well as the
constitutionality of these modifications made by the Supreme Federal Court upon
judging extraordinary resource No. 148.754-2/RJ, in 1993; besides the repercussions of
this judgement culminating with the promulgation of resolution No. 49 by the federal
senate in 1995. The handling given to the contribution by the federal constitution
promulgated in 1988 and the alterations introduced by provisional measures No. 1,212
of 1995. On top of this will also be the discussions taken to the Supreme Court in
relation to the supposed violation of the constitutional principles by its promulgation as
well as the solution given in each case including the aspects, which deals with means
used. Once this is done the discussion regarding the sixth monthly contribution until it is
regularised by the Supreme Court signed at the judgment of special resources No.
144.708/RS, in 2001. Finally will be presented the contribution’s actual legal policy and
the changes imposed both by the constitutional as well as infra-constitutional standards
will be approached.

Xi



SUMMARY

Supplementary law No. 7, proclaimed on September 7™, 1970, instituted the
Programa de Integragdo Social — PIS, (Social Integration Programme) aimed at
promoting the employee’s integration in developing his social life as well as that of the
companies, this was based on the 1967 constitution, which was then in force and
assured the employees of this integration. These PIS costs are borne by companies
who contribute to this source, based on their turn over. The constant altering in the
legislation and the similar questioning of it before the judiciary has transformed these
contributions into a fertile object for study. The scope of this work is based on the
legislative evolution of these contributions, from its inception to the present, as well as
how some of these questions have been approached, arising from the interpretation of
these standards as interpreted by the supreme courts in the country. Besides
supplementary law No. 07/70, which will be analysed, constitutional amendment No. 08
promulgated in 1977, which modified the federal constitution of 1967 and seeing how
the Supreme Federal Court and the Federal Resources Court, which is no longer in
existence understood the repercussions of the modifications brought about by it, with
respect to the contributions legal nature. Also as an object of this study will be the
institution of decreed laws No. 2,445, and 2,449, both from 1988, which profoundly
altered the legislature of the companies contribution to the PIS as well as the
constitutionality of these modifications made by the Supreme Federal Court upon
judging extraordinary resource No. 148.754-2/RJ, in 1993; besides the repercussions of
this judgement culminating with the promulgation of resolution No. 49 by the federal
senate in 1995. The handling given to the contribution by the federal constitution
promulgated in 1988 and the alterations introduced by provisional measures No. 1,212
of 1995. On top of this will also be the discussions taken to the Supreme Court in
relation to the supposed violation of the constitutional principles by its promulgation as
well as the solution given in each case including the aspects, which deals with means
used. Once this is done the discussion regarding the sixth monthly contribution until it is
regularised by the Supreme Court signed at the judgment of special resources No.
144 708/RS, in 2001. Finally will be presented the contribution’s actual legal policy and
the changes imposed both by the constitutional as well as infra-constitutional standards
will be approached.

Xi



INTRODUGAO

O saudoso Geraldo Ataliba, em suas memoraveis palestras e participagdes em
simposios e congressos,' costumava dizer que “lei boa € lei velha”, no sentido de que a
lei somente atinge sua plenitude apés firmada sobre ela a posicdo doutrinaria e,
principalmente, esclarecidas, pelo Judiciario, as divergéncias de interpretagdo sobre o
texto posto. Mormente no @mbito do Direito Tributario, em que estdo envolvidos a
necessidade de arrecadacdo estatal, aliada ao indesejado desembolso pelo
contribuinte, Ataliba considerava que somente uma lei sobre a qual ndo pairam duvidas,
tanto por parte do sujeito ativo quanto do sujeito passivo da obrigagao tributaria, pode
ser instrumento de obtengéo da tdo almejada seguranga juridica. Defendia ainda que o
tempo faz com que todas as possiveis questées existentes sobre a exacédo sejam
suscitadas, levadas ao Judiciario e definidas. Nesse caso, mesmo que ndo se concorde
com a interpretagéo dada, ao menos tem-se a certeza de que os argumentos foram
analisados e aquela é a posi¢ao definitiva acerca do tema.

A ira do sempre apaixonado jurista, no inicio da década de noventa, tomava
corpo em um momento de redescoberta da cidadania pelo Pais. Enguanto governos,
nao mais sustentados pelas armas, buscavam o financiamento para transformacao em
realidade de suas promessas eleitorais, as pessoas aprendiam a buscar no Judiciario a
defesa contra a violacdo de seus direitos.

De outra sorte, as ligges de Holmes® e Alf Ross,® na fundamentacao do
realismo,* deixaram a idéia de que o direito €, na verdade, aquele ditado pelas decisdes

dos Tribunais.

" Como, por exemplo, a conferéncia de abertura do Il Simposio do Instituto de Estudos Tributarios —
ILE.T., realizado na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, em
Porto Alegre-RS, em 1993.

¢ “Aquilo que designo como direito (...) so as profecias sobre o que os tribunais faréo (...). As profecias
sobre o que os tribunais fardo de fato e nada de mais pretensioso, eis o que entendo por direito.”
gHOLMES, Oliver Wendell. The path of law — la senda del derecho, p. 21).

“Todavia, somente os fendémenos juridicos no sentido mais restrito — a aplicagdo do direito pelos
tribunais — sé@o decisivos para determinar a vigéncia das normas juridicas. (ROSS, Alf. Direito e justica,
p.60).

* Conforme defendido por Alf Ross (ROSS, Alf. Direito e justica, p. 99) e descrito por Tércio Sampaio
Ferraz Junior (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Fungéo social da dogmatica juridica, p. 145/146).



Aliado a isso, mais de década dedicada ao Direito, precipuamente ao Direito
Tributario, no qual, por contingéncia, assim como por interesse, profissional e
académico, destaca-se o estudo da contribuigdo para o Programa de Integracdo Social,
o denominado PIS. Dai a escolha desta como tema de pesquisa, e a proposta de busca
de referéncia ndo na doutrina, mas na legislacdo posta e na jurisprudéncia firmada a
partir da mesma.

As constantes alteragbes na legislagdo e os igualmente constantes
questionamentos dessas alteragées perante o Judiciario acabaram por transformar a
contribuicdo para o PIS em um fértil objeto de estudo. Justamente sobre esses
aspectos é que sera desenvolvido o presente trabalho.

O objetivo € apresentar a contribuicdo a partir dos principais passos de sua
evolugdo legislativa, desde a instituicdo até os dias atuais, nédo se prendendo a toda e
qualquer alteracdo, mas aquelas que definiram a transformagéo de seus principais
elementos. Paralelamente, abordar-se-4 como algumas das questdes, suscitadas a
partir da interpretagdo dessas normas, foram decididas pelos Tribunais Superiores do
Pais.

Iniciar-se-a pela lei que instituiu a contribuicdo para o PIS, no caso a Lei
Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970, em seus aspectos mais relevantes.
Em seguida, sera focada a Emenda Constitucional n® 08 a Constituicdo Federal de
1967, promulgada em 14 de abril de 1977, e também, como o Supremo Tribunal
Federal e o hoje extinto Tribunal Federal de Recursos entenderam as repercussées das
modificagbes por ela trazidas, no que diz respeito a natureza juridica da contribuicao.

Prosseguindo, sera vista a edigao do Decreto-lei n® 2.445, de 29 de junho de
1988, e sua alteracdo, pouco apoés a publicagdo, pelo Decreto-lei n°® 2.449, de 21 de
julho de 1988, razao inclusive, pela qual, usualmente sao referidos em conjunto, como o
serao aqui. Apresentar-se-ao as modificagées que foram introduzidas na lei de regéncia
da contribuicdo e, apods, abordar-se-a o julgamento, pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, que apreciou a constitucionalidade dos dois decretos-leis. Na oportunidade
analisar-se-a cada um dos votos proferidos pelos Ministros daquela Corte, procurando

retratar a linha de raciocinio desenvolvida pelos julgadores, na busca de apreender o



que especificamente fundamentou seus votos. Em seguida se tratara da consolidacao
do entendimento jurisprudencial, construido naquele primeiro julgamento pelo Pleno.

Na sequéncia, e tendo sempre como linha o plano cronolégico das alteracoes,
sera abordada a contribuigéo perante a Constituicdo Federal de 1988, promulgada em
05 de outubro daquele ano; bem como a analise do Supremo Tribunal Federal sobre a
natureza juridica da mesma sob o novo regime constitucional.

Em seguida, sera vista a Medida Proviséria n°® 1.212, de 28 de novembro de
1995, que deu nova regulamentagéo a exigéncia da contribuicdo para o PIS. Nesse
caso, serao vistas discussbes levadas a Suprema Corte, com relacdo 3 suposta
violagao de principios constitucionais na edigdo da medida provisoria citada e a solucao
dada em cada caso, inclusive em aspectos que tratam do préprio veiculo utilizado para
a alteracao legislativa.

Feito isso, serd abordada a discuss&o sobre a semestralidade do recolhimento
da contribuicdo. Na oportunidade sera dado o contexto histérico em que se deu a
discussao, o entendimento acerca da matéria pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — justificavel, no caso, porque a discussdo foi gerada em funcado desse
entendimento — as diversas interpretagbes dadas pela Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justiga, que geraram a manifestagio da Primeira Secéao daquele Tribunal —
que congrega as duas turmas com competéncia para tratar de processos tributarios na
Casa — a fim de definir o entendimento da Corte para as centenas de casos similares
que se lhes apresentavam. Na ocasido também serdo analisados todos os votos
proferidos nos julgamentos, buscando permitir uma visualizagcdo da construgao do
entendimento e seus reais fundamentos.

Serdo apresentadas as alteragbes, tanto constitucionais quanto infra-
constitucionais, que modificaram o regime juridico da contribuicao para o PIS, editadas
apo6s a Medida Proviséria n® 1.212, as quais determinaram a ampliacdo de sua base de
calculo, bem como a segmentagdo da exigéncia a partir da criacdo de sistematicas
diferenciadas, estabelecidas de acordo com os setores da economia ao qual pertencem

os diversos contribuintes.



Para tanto, serao apreciadas as modificacées da base de calculo, introduzidas
pela Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, alterada pela Medida Provisoria n°
1.807, de 28 de janeiro de 1999, e suas reedigoes, e pela Lei n® 9.990, de 21 de julho
de 2000, além da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. Quanto as
normas que tratam de situacdes de tributacdo especifica de determinados setores da
economia, além daquelas situacdes tratadas nessas mesmas normas, como as
operagées com combustiveis, serao mencionadas a exigéncia sobre as instituicdes
financeiras, firmada a partir da Emenda Constitucional de Revisao n° 01, de 1° de
marco de 1994 e da Medida Proviséria n°® 517, de 31 de maio de 1994, reeditada até
sua conversdao na Lei n® 9.701, em 17 de novembro de 1998; e sobre o setor
automotivo, estabelecida pela Lei n°® 10.485, de 03 de julho de 2002.

Por fim, sera abordada a Medida Proviséria n® 66, de 29 de agosto de 2002,
que dispds sobre a cobranga nao cumulativa da contribuicdo para o PIS.

Dessa forma, pretende-se propiciar uma visdo geral do regime juridico de
regéncia da contribuicdo para o PIS. Nao se visara criticar ou elogiar as leis, as
interpretagbes ou os entendimentos surgidos a partir de sua analise, mas apresentar
quais eram e como foram solucionados os conflitos postos.

A referéncia sera centrada na exposi¢cdo da legislacdo e dos julgados dos
Tribunais Superiores — Supremo Tribunal Federal, Tribunal Federal de Recursos e
Superior Tribunal de Justica — buscando verificar a evolugéo legislativa e demonstrar
como as principais polémicas foram resolvidas pelo Judiciario. A necessidade de ser
estabelecida uma limitagdo da abordagem, fara com que nao sejam inseridas analises
especificas dos votos e resultados dos julgamentos, retratando-se tdo somente os votos
e as decisdes tomadas. Da mesma forma, e tendo como fundo as licées do realismo,
néo serao expostos elementos da doutrina, em que pese a quantidade da mesma sobre
o tema, recorrendo-se a ela apenas na busca por conceitos basicos. Até porque, como
sera observado, a constante modificacdo da legislagao de regéncia da exacéo impediu
que sobre ela fosse construida uma doutrina consistente. Igualmente, nao sera trazida

avaliagao ou mesmo enquadramento doutrinario dos votos, sendo referidos, no entanto,



os autores neles citados expressamente e eventualmente discutidos nas sessées de
julgamento, com o intuito de estabelecer a linha adotada em cada caso.

Pelo mesmo motivo da limitagdo, neste caso tanto temporal, quanto de
contetido, em face do volume que o presente tomaria com a ampliacdo dos elementos
pesquisados, nao sera analisada a jurisprudéncia produzida pelos Tribunais Regionais
Federais ou, em sede administrativa, pelo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda. O Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, em diversas
oportunidades,®> em tom de brincadeira, destacou que o fato de ser instancia final, ndo
faz aquela Corte melhor que as outras, apenas lhe reserva o direito de errar por Ultimo.
Assim, o fato de aquele Tribunal apresentar a Ultima interpretacdo em matérias
constitucionais € também justificativa para a opcéo.

Também como parametro, evitando a transcricdo de citacées diversas, serdo
trazidos tanto os elementos da legislagado, quanto o entendimento dos julgadores, em
alguns casos com reprodugéo de parte do contido no original, sem a utilizacao de
aspas, no entanto com a referéncia da origem, seja a lei abordada, seja o voto
retratado. Trata-se de critério de redacédo, adotado a partir do escopo analisado,
buscando uma maior fluidez na leitura do contelido apresentado.

Ainda nesse aspecto, far-se-a uso das notas de rodapé para fornecer os dados
relativos a legislagao retratada, como a transcricao completa de artigos, a referéncia a
mengdes trazidas, ou o histérico de reedicbes de medidas provisérias. Quanto aos
julgados analisados, as notas de rodapé trardo suas ementas, datas de publicagéo e
outras informacdes necessarias a sua melhor compreensdo. Em ambos os casos,
buscar-se-a dar ao leitor a origem da informacéao trazida em sua plenitude, bem como
manter a integridade das fontes pesquisadas, inclusive permitindo a ampliacédo futura
dessa pesquisa.

Pela riqueza das discussodes ioor ela geradas, bem como pela propria linha de

pesquisa do curso no qual esta inserido o presente trabalho — o Direito de Empresa em

® Como, por exemplo, as conferéncias de abertura das diversas edigdes do Simpdsio Nacional de Direito
Tributario, promovidas pelo Centro de Estudos de Extensdo Universitaria, sob coordenacdo de Ives
Gandra da Silva Martins, realizadas em S&o Paulo-SP, em especial aquelas realizadas no decorrer da
década de noventa.



face dos Direitos Fundamentais — a abordagem dar-se-a principalmente sobre a
cobranga da contribuicdo para o PIS sobre as pessoas juridicas de direito privado.
Seréo feitos comentarios pertinentes ao Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP, os quais serao colocados, no entanto, como complemento
ao estudo e ndo como seu foco principal.

Por fim reconhecida a pertinéncia da licdo de Geraldo Ataliba,® na distingdo de
‘hipotese de incidéncia” e “fato imponivel”’, bem como no uso da denominacdo “base
imponivel”, neste estudo serdo utilizados os termos “fato gerador” e “base de calculo”,
por serem aqueles adotados tanto pela legislagdo de regéncia da matéria quanto pelos

julgadores que apreciaram as questées decorrentes desse conjunto de normas, as

quais serao aqui analisadas.

® ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria.



1. LEI COMPLEMENTAR N° 07/70

A Lei Complementar n° 07, editada em 07 de setembro de 1970 — LC n° 07/70 -,
instituiu o Programa de Integragao Social — PIS, destinado a promover a integracao do
empregado na vida e no desenvolvimento das empresas,’ tendo como fundamento a
determinagdo constitucional que assegurava aos trabalhadores justamente essa
integracdo® e como origem a preocupagdo governamental com a busca de justica social

e distribuicdo de riquezas.®

" Lei Complementar n° 07, de 07.09.1970:

"Art. 1°. E instituido, na forma prevista nesta lei, o Programa de Integracédo Social, destinado a

Eromover a integracéo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas. "
Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.19609:

"Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem a melhoria de sua condicéo social:

(ce)

V — integracado na vida e no desenvolvimento da empresa, com participacdo nos lucros e,
excepcionalmente, na gestéo, segundo for estabelecido em lei:"

*A integra da Mensagem encaminhada pelo Presidente da Republica, acompanhando o projeto de lei
que resultou na edicdo da Lei Complementar n° 07, de 07.09.1970, & a seguinte:

“Mensagem n° 13, de 1970 (CN)

(n° 258/70, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, proclamei minha fé no homem e no povo, apontando
no desenvolvimento uma atitude coletiva que requer a mobilidade total da opinido plblica.

Na mensagem ao Congresso Nacional, afirmei que o Governo nao compreende a pratica da
justica social sendo em termos de distribuicdo da riqueza global e tudo pretendo fazer para que o
desenvolvimento econémico seja simultdneo com a promogéo social dos trabalhadores e nao dé ensejo a
formacao de castas ou classes privilegiadas, mas represente a oportunidade para que o nivel de poder
aquisitivo dos assalariados os torne cada dia mais participes da riqueza comum da nacao.

Fiel a esses principios, acentuei, no mesmo documento, o timbre profundamente humanista da
politica social do Governo, que contempla 0 homem — empregador ou empregadc — como um fim e ndo
como um meio, para que o trabalho seja n&o so trabalho do homem, mas trabalho em prol do homem.

Em reunido ministerial de seis de janeiro Ultimo, ao tragar normas para meus auxiliares diretos,
orientava-lhes a agéo no rumo da justica social, lembrando que ‘sem quebra do desenvolvimento
econdmico do Pais, cujo ritmo se deve ndo s6 manter, mas, ainda, acelerar tanto quanto possivel, impde-
se, concomitantemente, a adogdo de medidas pelas quais se venha a distribuir a renda global de moda
mais equanime, a fim de que todas as camadas da populagdo sejam beneficiadas pelo aumento da
riqueza comum’.

Em consonéancia com tais pensamentos, que definem diretrizes fundamentais do Governo,
preconizei a expanséo da economia nacional, sem a qual jamais chegaremos a ter uma poupanca nossa,
que nos torne menos dependentes e acione, com o nosso esforco, aliado a ajuda externa, um grande
projeto nacional de desenvolvimento.

Queria, assim tornar bem claro que o fortalecimento da estrutura das empresas, pela
preservacao de sua rentabilidade, suscita a unido das energias do trabalhador e do talento empresarial,
constituindo férmula préatica para a permanente e indispensavel harmonia entre o capital e o trabalho.



A fim de evitar interpretagdes equivocadas, definiu-se que, para os fins da
legislagao instituidora do PIS, seria entendido por empresa a pessoa juridica, assim
definida nos termos da legislagdo do Imposto de Renda, e por empregado, aquele
definido pela legislacado trabalhista.®

A execucao do programa foi atribuida a um Fundo de Participacao, constituido
pelos depositos efetuados pelas empresas na Caixa Econdmica Federal, ou em outro

estabelecimento da rede bancaria nacional, conveniado com aquela para o fim de

A participagado de todos no produto nacional, a criacdo de estimulos para a melhoria da
remuneracao dos trabalhadores, o incremento da poupanga individual para a formacgao de patriménio,
que garanta a cada brasileiro um futuro melhor, tornaram-se, por isso, a minha preocupacgao constante e
justificam plenamente o Projeto de Lei que ora submeto a aprovagao do Congresso Nacional, nos termos
do artigo 51, paragrafo 2°, da Constituicéo.

Institui esse projeto o Programa de Integracao Social, que abrira caminho para a organizacéo
de uma sociedade aberta, de cuja vida e crescimento todos participem.

Governo, empresarios e empregados se associam, pela conjugagdo permanente de suas
forcas, de seus recursos e do produto dde seu trabalho, para um unico fim — o de instaurar uma
sociedade integrada, na qual seja uma realidade, e ndo um mito, a Justica social. Prevé o projeto, como
meio adequado para o Programa de Integracdo Social um Fundo de Participacdo, constituido por
depdsitos efetuados pelas empresas na Caixa Econémica Federal.

O Fundo de Participacéo resulta de dedugdes no imposto de renda e de recursos proprios das
empresas, de tal sorte e em tal proporcdo que nenhum sacrificio ponderavel se impde a essas mesmas
empresas.

Cada empregado do setor privado, de toda e qualquer empresa, em toda a extens&o do
territorio nacional, sera possuidor de uma Caderneta de Participagédo, que lhe conferira o direito de, em
proporcao com os salarios recebidos e o tempo de servico, participar, efetivamente, de um fundo global,
cuja fonte Unica ndo & a empresa, pois também o Governo abre mao, em prol do Programa de Integracéo
Social, de uma parcela de sua receita.

A movimentacéo do Fundo, que, por seu turno, vira beneficiar as empresas, ampliando-lhes as
possibilidades de investimento e até proporcionando-lhes maior volume de capital de giro, redundara em
beneficio para cada empregado, gragas a correcdo monetaria e aos juros dos depésitos nominais,
anualmente percebidos, além da utilizacdo total dos depdsitos em ocasides e circunstancias que o
proprio Projeto de Lei estabelece, inclusive para aquisicdo de casa propria.

Tive em mira, muito especialmente, levando em conta a necessidade de imprimir um sentido
formativo e pedagogico a essa iniciativa, incentivar uma politica realista de estimulo a formacao do
patriménio individual. Ndo me deixei impressionar, seno naquilo que se me afigurou digno de imitagao,
por modelos estrangeiros, nem cedi a tentacdo de enfrentar problemas que alguns sociélogos e
economistas ja compararam a quadratura do circulo.

Permitam-me, portanto, os Senhores Membros do Congresso Nacional salientar a originalidade
de férmula encontrada, que, pragmatica e objetiva, atende ainda ao mais alto fim visado — a integracéao
social dos brasileiros, pela participag&o de todos no produto nacional.

O Programa de Integragédo Social, objeto da proposicdo que ora submeto ao Congresso
Nacional, valoriza o empregado, fortalece a empresa e engrandece o Brasil.

Brasilia, 20 de agosto de 1970 — Emilio G. Médici, Presidente da Republica.”

" Lei Complementar n° 07, de 07.09.1970:

"Art. 1°.(...)

§ 1°. Para os fins desta lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos termos da legislacéo
do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele assim definido pela Legislacao Trabalhista. "



receber tais depésitos.’’

Esse Fundo, ainda nos termos da legislacdo, teve sua
constituicdo determinada por duas parcelas: a primeira mediante dedugéo do Imposto
de Renda devido, a ser recolhido juntamente com o préprio Imposto de Renda: e a
segunda, calculada com base no faturamento da empresa — que configura a base de
calculo da contribui¢do, na ligdo de Aliomar Baleeiro'> — em percentual sobre esse,
crescente ao longo dos primeiros anos - contribuicdo conhecida como PIS-
faturamento."

Assim, a aliquota — aqui tomada como a proporgao aplicada a base de célculo,
como ensina Aires Barreto' — definida pela legislacéo instituidora do PIS, incidente
sobre o faturamento das empresas contribuintes, foi de 0,15% (quinze centésimos por
cento) no exercicio de 1971; 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) no exercicio de

1972; 0,40% (quarenta centésimos por cento) no exercicio de 1973; e 0,50% (cingiienta

" Lei Complementar n® 07, de 07.09.1970:
"Art. 2°. O programa de que trata o artigo anterior sera executado mediante Fundo de
Participacéo, constituido por depdsitos efetuados pelas empresas na Caixa Econémica Federal.
Paragrafo Unico: A Caixa Econémica Federal podera celebrar convénios com estabelecimentos
da rede bancaria nacional, para o fim de receber os depésitos a que se refere este artigo."

2“A lei fiscal ndo se Ilmlta a definir fato gerador, o sujeito passivo, 0 quantum a pagar. Ela, salvo casos
raros, como os impostos fixos, estabelece também os elementos ou atributos do fato gerador para sobre
eles ser calculada objetivamente a aliquota do tributo, mediante simples operacac aritmética. A esses
elementos, legalmente designados, da-se o nome de ‘base de calculo’ do imposto (...). A Emenda n° 1,
de 17.10.1969, no art. 21, paragrafo 1°, refere-se a base de céalculo como elemento de identificacdo e
distingdo de impostos ao lado do fato gerador: ‘A Unio podera instituir outros impostos, além dos
mencionados nos itens anteriores desde que ndo tenham fato gerador ou base de célculo idénticos aos
dos previstos nos arts. 23 e 24." E no art. 18, paragrafo 2° ‘Para cobranga de taxas, ndo se podera tomar
como base de célculo a que tenha servido para a incidéncia dos impostos.’ E o Céd. Trib. Nac., como
vimos, estatui expressamente os elementos para as bases de calculo dos vérios impostos federais,
estaduais e municipais (p.ex., arts. 20, 21, 24, 25, 30, 33 etc).” (BALEEIRO, Aliomar. Direito tributério
brasrlefro p. 409-410).

® Lei Complementar n° 07, de 07.09.1970:

"Art. 3°. O Fundo de Participagéo sera constituido por duas parcelas:
a primeira, mediante dedugéo do Imposto de Renda devido, na forma estabelecida no § 1°, deste artigo,
processando-se o seu recolhimento ao Fundo juntamente com o pagamento do Imposto de Renda:;
a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no faturamento, como segue:

a) no exercicio de 1971, 0,15%;

b) no exercicio de 1972, 0,25%:

¢) no exercicio de 1973, 0,40%;

d) no exercicio de 1974 e subsequentes, 0,50%.
" “Sendo a aliquota a relagdo existente entre uma grandeza (base de caiculo) e a divida tributaria, isto &,
o fator a ser aplicado & base de calculo, expressa apenas o indicador da proporcdo (um deCImo, um
inteiro, duas vezes, Cz$ 100) a tomar em relacdo a essa mesma base’ (BARRETO, Aires. Base de
calculo, aliquota e principios constitucionais, p. 42).
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centésimos por cento) no exercicio de 1974 e nos exercicios subseqtientes.”® A partir
do exercicio de 1975 essa aliquota de 0,50% foi acrescida de um adicional de 0,125%
(cento e vinte e cinco milésimos por cento), no préprio exercicio de 1975 e de 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento), no exercicio de 1976 e subseqtientes, resultando
assim em uma aliquota final de 0,625% (seiscentos e vinte e cinco milésimos) no
primeiro e de 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) nos seguintes, na forma
estabelecida pela Lei Complementar n® 17, de 12 de dezembro de 1973.'6

As instituic6es financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas que néo
realizavam operagdes de vendas de mercadorias — e portanto nio apresentavam
faturamento — deviam participar do PIS com uma contribuicdo ao Fundo de
Participagao, com recursos proprios, em valor idéntico ao percentual apurado para
dedugéo do Imposto de Renda devido'’ — contribuigdo conhecida como PIS-repique. Ja
as entidades sem fins lucrativos, que possuissem empregados, contribuiriam para o
Fundo em percentual sobre a sua folha de pagamento.'®

Por seu turno, a dedugdo sobre o Imposto de Renda devido, foi determinada
para ser calculada na proporgéo de 2% (dois por cento) do Imposto de Renda devido,

no exercicio de 1971; 3% (trés por cento) no exercicio de 1972; e 5% (cinco por cento)

'* Lei Complementar n° 07, de 07.09.1970, artigo 3°.
'® Lei Complementar n° 17, de 12.12.1973:

"Art. 1°. A parcela destinada ao Fundo de Participacdo do Programa de Integracdo Social,
relativa a contribuicdo com recursos proprios da empresa, de que trata o artigo 3° letra ‘b, da Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, & acrescida de um adicional a partir do exercicio
financeiro de 1975.

Paragrafo Unico: O adicional de que trata este artigo sera calculado com base no faturamento
da empresa, como segue:

a) no exercicio de 1975 - 0,125%;

b)no exercicio de 1976 e subsequentes - 0,25%."

' Lei Complementar n°® 07, de 07.09.1970:

"Art.3° (...)

§ 2° As Instituicbes financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas que nao realizam
operacbes de vendas de mercadorias participardo do Programa de Integracdo Social com uma
contribuicdo ao Fundo de Participacdo de recursos proprios de valor idéntico do que for apurado na forma
do paragrafo anterior."

*® Lei Complementar n° 07, de 07.09.1970:

"Art.3°. (...)

"§ 4°. O Conselho Monetério Nacional podera alterar, até cingienta por cento (50%), para mais
Ou para menos, os percentuais de contribuicdo de que trata o § 2° do artigo 3° tendo em vista a
proporcionalidade das contribuicbes."
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no exercicio de 1973 e nos exercicios seguintes.’® Essa deducio, frise-se, sem prejuizo
do direito de utilizacdo dos incentivos fiscais previstos na legislagao em vigor; devendo
ser ressaltado, no entanto, que as empresas isentadas do recolhimento do Imposto de
Renda em virtude de incentivos fiscais, ndo se aproveitam desta iseng@o em relacéo a
sua contribuicdo para o Fundo de Participagéo, devendo, para fins de base de calculo,
tomar aquele tributo como se devido fosse, obedecendo, a partir dai, as percentagens
postas.?°

Assim, valores devidos a titulo de Imposto de Renda, destinados ao Tesouro
Nacional, eram aplicados diretamente no Fundo de Participagdo, configurando a
contribuigdo da Unido para o mesmo, abrindo méo do imposto do qual era destinataria,

em favor do Programa.”’

De outra sorte, os valores recolhidos pela empresa em
percentual sobre seu faturamento consistia na contribuicao dessas para o Fundo.

A data do inicio da efetivacdo mensal dos depdésitos no Fundo, correspondente
ao PIS-faturamento, foi determinada para 1° de julho de 1971.%2 Os parametros
estabelecidos pela legislagédo para tais recolhimentos, foram dados, pelo paragrafo
tnico do artigo 6° da LC n°® 07/70, assim redigido: “Paragrafo unico. A contribuicdo de
Jjulho sera calculada com base no faturamento de janeiro; a de agosto com base no

faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.”

*® | ei Complementar n° 07, de 07.09.1970:

"Art.3°. (...)

§ 1°. A dedugéo a que se refere a alinea "a" deste artigo sera feita sem prejuizo do direito de
utiizacao dos incentivos fiscais previstos na legislagdo em vigor e calculada com base no valor do
Imposto de Renda devido, nas seguintes proporgées:

a) no exercicio de 1971 - 2%:

b) no exercicio de 1972 - 3%

c) no exercicio de 1973 e subsequentes - 5%."

% Lei Complementar n° 07, de 07.09.1970:

"Art. 3% (...)

§ 3°. As empresas que a titulo de incentivos fiscais estejam isentas, ou venham a ser isentadas,
do pagamento do Imposto de Renda, contribuirdo para o Fundo de Participagdo, na base de calculo
como se aquele tributo fosse devido, obedecidas as percentagens previstas neste artigo”

! Nesse sentido o entendimento do Judiciario, como por exemplo o voto do Ministro Oscar Corréa, do
STF, proferido na analise do RE n® 100.790-7/SP — vide nota n° 79.
# Lei Complementar n°® 07, de 07.09.1970:

"Art. 6% A efetivagc&o dos depodsitos no Fundo correspondente a contribuigio referida na alinea

«b» do artigo 3° sera processada mensalmente a partir de 1° de julho de 1971."



12

Por determinacdo expressa, as disposi¢des da LC n° 07/70 nao se aplicavam a
quaisquer entidades integrantes da administracdo publica federal, estadual ou
municipal, dos Territorios ou do Distrito Federal, direta ou indireta.® Tal se justificava
porque, em 03 de dezembro de 1970, portanto trés meses apés a instituicao do PIS, foi
instituido o Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP,
editado através da Lei Complementar n® 08.%

Os fundos constituidos com os recursos dos dois programas, a partir de 1° de
juho de 1976, foram unificados, através de determinagcdo constante da Lei
Complementar n° 26,%° de 11 de setembro de 1975.%

Estabelecida a entrada em vigéncia da LC n°® 07/70 na data de sua
publicagéo,” fol determinado que no prazo de cento e vinte dias, a Caixa Econémica
Federal deveria submeter a aprovacdo do Conselho Monetario Nacional o regulamento
do Fundo de Participacdo do PIS, fixando as normas para o recolhimento das
contribuigbes. Ao Conselho Monetario Nacional, por seu turno, foi fixado o prazo de
sessenta dias para pronunciar-se sobre o projeto de regulamentagao.?®

A Resolugado n° 174, do Banco Central do Brasil — BACEN, de 25 de fevereiro

de 1971, aprovou essa regulamentacao, editada para reger as atividades do Fundo de

2 Lei Complementar n° 07, de 07.09.1970:

"Art. 12: As disposicbes desta lei ndo se aplicam a quaisquer entidades integrantes da
administragéo publica federal, estadual ou municipal, dos Territérios e do Distrito Federal, direta ou
indireta adotando-se, em todos os niveis, para efeito de conceituacéo, como entidades da Administracéo
Indireta, os critérios constantes dos Decretos-Leis ns. 200, de 25 de fevereiro de 1967, e 900 de 29 de
setembro de 1969."

?* Lei Complementar n® 08, de 03.12.1970:

"Art. 1°. E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de Formacgao do
Patrimonio do Servidor Publico.”

% Lei Complementar n° 26, de 11.09.1975:

"Art. 1°. A partir do exercicio financeiro a iniciar-se em 1° de julho de 1976, serdo unificados.
Sob denominagéo de PIS-PASEP, os fundos constituidos com os recursos do Programa de Integracéo
Social - PIS e do Programa de formac&o do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, instituidos pelas
Leis Complementares n®. 7 e 8, de 7 de setembro e de 3 de dezembro de 1970, respectivamente.”

% Publicada no Diario Oficial da Unigo de 12.09.1975.
7 |Lei Complementar n® 07, de 07.09.1970:

"Art. 13. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagédo."
% | ei Complementar n° 07, de 07.09.1970:

"Art. 11. Dentro de 120 (cento e vinte) dias, a contar da vigéncia desta lei, a Caixa Econémica
Federal submetera a aprovagéo do Conselho Monetario Nacional o regulamento do Fundo, fixando as
normas para o recolhimento e a aplicagao.
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Participagao para execucgao do PIS. Esse regulamento trazia em seu bojo nogdes do
Fundo em si, reprisando, em sua maioria, as determinacgdes da propria LC n°® 07/70.
Especificamente no que pertine as contribui¢cdes, definidas no artigo 6° e paragrafo
Unico da legislacdo complementar, a Resolugdo BACEN n° 174/71, reafirmou que a
contribuicdo seria processada mensalmente a partir de 1° de julho de 1971, sendo a de
julho calculada com base no faturamento de janeiro, e assim sucessivamente.
Acrescentou, no paragrafo 2° desse mesmo artigo 7°, que entendia-se por faturamento
o valor definido na legislagdo do Imposto de Renda como receita operacional, sobre o
qual incidem ou nao impostos de qualquer natureza.?®

De acordo com o Regulamento aprovado pela Resolugdo BACEN n°® 174/71,
quando necessario, a Caixa Econdmica Federal deveria propor ao Conselho Monetario
Nacional as alteragbes daquele Regulamento, exigidas pela dinamica da implantacéo e
funcionamento do Fundo de Participacao.’® Com base nessa possibilidade, foi editada
pelo Banco Central, em 20 de junho de 1978, a Resolugdo n°® 482°' contendo
determinacé@o do Conselho Monetario Nacional sobre o calculo da contribuigdo para o
PIS.

Em conformidade com essa determinagéo, o calculo da contribuicdo, com
aliquota de 0,75%, tomava por base a receita bruta — definida no artigo 12 do Decreto-

lei n° 1.598,%? de 26 de dezembro de 1977°* — compreendendo o produto da venda de

Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional pronunciar-se-a, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar do seu recebimento, sobre o Projeto de regulamento do Fundo."
# Anexo a Resolugo n° 174 do Banco Central do Brasil, de 25.02.1971:

"Art. 7°. A efetivac@o dos depdsitos do FUNDO correspondem a contribuicio referida na alinea
b do § 1° do artigo 4° deste Regulamento sera processada mensalmente a partir de 1° de julho de 1971.

§ 1°. A contribuicdo de julho serd calculada com base no faturamento de janeiro, e assim
sucessivamente.

§ 2° Para o fim previsto neste artigo, entende-se por faturamento o valor definido na legislagdo
do Imposto de Renda como receita operacional, sobre o qual incidam ou ndo impostos de qualquer
natureza."

* Anexo a Resolugéo n°® 174 do Banco Central do Brasil, de 25.02.1971:

"Art. 35. A CEF, quando necessario, propora ao Conselho Monetario Nacional as alteracoes
deste regulamento que forem exigidas pela dindmica da implantagdo e funcionamento do FUNDO DE
PARTICIPACAQ."
¥ Publicada no Diario Oficial da Unizo de 27.06.1978.

* Decreto-lei n° 1.598, de 26.12.1977:

"Art. 12. A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da venda de bens nas

operacbes de conta propria e o preco dos servicos prestados.
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bens nas operag6es de conta propria € o preco dos servigos prestados.** A apuragao
mensal da receita bruta n&o incluia os valores relativos ao Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, no caso de contribuintes desse imposto.35

Para seus fins, a Resolucdo BACEN n° 482/78 determinou também que a
empresa cuja atividade preponderante fosse a prestagdo de servigos — considerando
para tanto aquela com receita apurada a partir da prestacdo de servigos em percentual
superior a 90% (noventa por cento)® do total apurado — contribuiria para o PIS com
duas parcelas. A primeira delas calculada na proporgéo de 5% (cinco por cento) sobre o
valor do Imposto de Renda devido, ou como se devido fosse, deduzida do préprio
Imposto de Renda; e a segunda, no mesmo montante, recolhido com recursos proprios

da empresa®’ — o PIS-repique.

§ 1° A receita liquida de vendas e servicos sera a receita bruta diminuida das vendas
canceladas, dos descontos concedidos incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre vendas.

§ 2°. O fato de a escrituragéo indicar saldo credor de caixa ou a manuteng&o, no passivo, de
obrigacbes ja pagas, autoriza presungéo de omissao no registro de receita, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presungao.

§ 3°. Provada, por indicios da escrituragdo do contribuinte ou qualquer outro elemento de prova,
a omisséo de receita, a autoridade tributaria podera arbitra-la com base no valor de recursos de caixa
fornecidos a sociedade por administradores, sécios da sociedade de pessoas, ou pela acionista
controlador da companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos recursos ndo forem
comprovadamente demonstradas.”

® O Decreto-lei n° 1.598/1977 foi editado para adaptar a legislagdo do imposto sobre a renda as
movac;oes da lei de sociedades por agées — Lei das S/A (Lei n® 6.404, de 15.12.1976).
* Resolug&o n° 482 do Banco Central do Brasil, de 20.06.1978:

"l - a contribuicdo com recursos proprios a que se refere a alinea b do artigo 3° da Lei
Complementar n°. 7, de 07.09.70, acrescida do adicional previsto no artigo 1°, e seu paragrafo Unico, da
Lei Complementar n° 17, de 12.12.73, perfazendo o percentual de 0,75% (setenta e cinco centésimos por
cento), sera calculada sobre a receita bruta assim definida no artigo 12 do Decreto-lei n° 1.598, de
26.12.77, compreendendo 0 produto da venda de bens nas operagfes de conta propria e o preco dos
servu;os prestados."”

Resolugao n° 482 do Banco Central do Brasil, de 20.06.1978:

"(..)

Il - A receita bruta sera apurada mensalmente, nele ndo se computando o Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI) quando se tratar de contribuintes desse imposto, como definido no artigo
57 do Regulamento baixado com o Decreto n® 70.162, de 18.02.72."

Resolugao n°® 482 do Banco Central do Brasil, de 20 06.1978:

e

V - A atividade de prestagdo de servico sera considerada, para os fins previstos nesta
Resolucdo, se a receita correspondente for superior a 90% (noventa por cento) da receita apurada de
conformidade com o item anterior."
¥ Resolugao n° 482 do Banco Central do Brasil, de 20.06.1978:

)

IV - A empresa cuja atividade preponderante for de prestagdo de servigos contribuira para a
execucao do Programa de Integracéo Social - PIS com duas parcelas:
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O regulamento aprovado pela Resolugdo do Banco Central previu também a
incidéncia de juros, multas e corregdo monetaria sobre as parcelas nao recolhidas em
suas épocas proprias,® determinando a cobranca nos termos do Decreto-lei n® 960, de
17 de dezembro de 1938,* pelos 6rgaos competentes da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional.*°

Por seu turno, a Resolugdo BACEN n° 409, editada em 23 de dezembro de
1976, determinou que quando beneficiada por isengéo parcial do Imposto de Renda, a
empresa deveria recolher ao Fundo de Participagéo do PIS, com recursos proprios, a
diferenca de contribuicdo correspondente ao valor deduzido do Imposto de Renda
devido e a que seria deduzida se nédo houvesse redugdo do imposto em decorréncia da

isenc&o parcial.*’

a) a primeira sera calculada na proporg&o de 5% (cinco por cento) sobre o valor do Imposto de
Renda devido, ou como se devido fosse, e deduzida do mesmo Imposto de Renda, observados os
paragrafos 1°, alinea a, 2° 3° 4° e 5° do artigo 4° do Regulamento anexo & Resolu¢do n°® 174, de
25.02.71, com as modificagbes introduzidas pela Resolugdo n° 409, de 23.12.76;

b) a segunda, de valor igual ao que for apurado na forma da alinea anterior, com recursos

roprios."
EB Anexo a Resolugéo n° 174 do Banco Central do Brasil, de 25.02.1971:

"Art. 8°. O nao pagamento das parcelas devidas, em suas épocas préprias, sujeitara a empresa
a incidéncia de juros, multas e correcbes monetarias que reverterdo em beneficio do FUNDO DE
PARTICIPAGAO, cobraveis na forma do § 3° do artigo 14, deste regulamento, sem prejuizo das sancoes
penais nele previstas, com observancia da legislagdo do Imposto de Renda para o efeito de aplicacéo de
%enalidades."

Decreto-lei n® 960, de 17.12.1938:

"Art. 1°. A cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica (Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territérios), em todo o territério nacional, seréa feita por acdo executiva, na forma desta
lei.

Por divida ativa entende-se para esse efeito, a proveniente de impostos, taxas, contribuicbes e
multas de qualquer natureza; foros, laudémios e alugueres; alcances dos responsaveis e reposicées.”

“ Anexo a Resolugao n°® 174 do Banco Central do Brasil, de 25.02.1971:

"Art. 14. O CADASTRO GERAL dos empregados participantes do FUNDO far-se-a mediante
instrucdes a serem baixadas pela CEF.

(...)

§ 3° As multas que venham a ser lavradas serdo cobradas de acordo com o Decreto-lei n° 960,
de 17 de dezembro de 1938, pelos érgdos competentes da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, e
para depdsito na CEF a conta do FUNDO DE PARTICIPACAO, ao qual reverterdo.

§ 4°. O n&o pagamento das contribuigdes devidas ao FUNDO DE PARTICIPACAQ, nos prazos
determinados na Lei Complementar n® 7/70, e neste Regulamento, ensejara a cobran¢a na forma
estabelecida no paragrafo anterior.”

*! Resolugao n® 409 do Banco Central do Brasil, de 23.12.1976:

Ke)

Il - Inserir no referido artigo 4° o seguinte paragrafo:
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Com o advento do Decreto-lei n°® 2.052, de 03 de agosto de 1983, diversas
alteragbes foram efetivadas no regime do PIS, entdo vigente. Sobre os valores das
contribui¢des néo recolhidas nos prazos fixados, a Unido passou a exigir os acréscimos
de atualizagdo monetaria, juros de mora, multa de mora e encargo legal de cobranca da
Divida Ativa.** A gestdo dos valores arrecadados pelo Fundo de Participacdo PIS-
PASEP foi retirada da Caixa Econémica Federal, sendo os valores arrecadados por ela,
pelo Banco do Brasil e pelos agentes para tanto credenciados, repassados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES para aplicacdo.*® Foi
determinado aos contribuintes que conservassem, pelo prazo de dez anos, contados do
recolhimento do tributo, os documentos comprobatérios dos pagamentos efetuados e

da base de calculo das contribuicées.** A competéncia para fiscalizar o recolhimento

§ 5° Quando a iseng&o do Imposto de Renda for parcial, a empresa devera recolher, com
recursos proprios, a diferenga de contribuicdo correspondente ao valor deduzido do Imposto de Renda
devido e a que seria deduzida se ndo houvesse redugéo do imposto em decorréncia da isencéo parcial.”
* Decreto-lei n° 2.052, de 03.08.1983:

"Art. 1°. Os valores das contribuigdes para o fundo de Participacdo PIS-PASEP, criado pela Lei
Complementar n°® 26, de 11 de setembro de 1975, destinadas a execugdo do Programa de Integracdo
Social - PIS e do Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, instituidos pelas
Leis Complementares n* 7 e 8, de 7 de setembro e de 3 de dezembro de 1970, respectivamente, quando
n&o recolhidos nos prazos fixados, ser&o cobrados pela Unido com os seguintes acréscimos:

| - atualizac&do monetaria, nos termos do artigo 5° e seu § 1° do Decreto-lei n® 1.704, de 23 de
novembro de 1982, ressalvada a hipotese prevista no paragrafo unico do presente artigo;

Il - juros de mora, segundo o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n® 1.736, de 20 de dezembro
de 1979;

lll - multa de mora, na forma do paragrafo Unico, do artigo 1°, do Decreto-lei n® 1.736, de 20 de
dezembro de 1979, combinado com o § 4°, do artigo 5°, do Decreto-lei n® 1.704, de 23 de outubro de
1979,

IV - encargo legal de cobranga da Divida Ativa, de que tratam o artigo 1° do Decreto-lei n°
1.025, de 21 de outubro de 1969, e o artigo 3° do Decreto-lei n® 1.624, de 11 de dezembro de 1978,

Paragrafo unico. Quando as contribuigdes tiverem por base de calculo o Imposto sobre a Renda
devido, inclusive adicionais, ou como se devido fosse, a atualizagdo monetaria aludida no item | deste
artigo obedecera no que couber, as disposigdes dos artigos 2° a 6° do Decreto-lei n® 1.967, de 23 de
novembro de 1982."

* Decreto-lei n° 2.052, de 03.08.1983;

"Art. 2°. Observada a legislacéo especifica, as receitas mencionadas no artigo 1° do presente
Decreto-lei serdo arrecadadas pelo Banco do Brasil S/A., pela Caixa Econémica Federal e pelos agentes
credenciados, para crédito no Fundo de Participagdo PIS-PASEP, e repassadas ao Banco Nacional de
desenvolvimento Econdmico e Social para aplicacéo.”

“ Decreto-lei n° 2.052, de 03.08.1983:

"Art. 3° Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de 10 (dez) anos a partir da data
fixada para o recolhimento, os documentos comprobatorios dos pagamentos efetuados e da base de
calculo das contribuigbes, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas, calculadas sobre a receita
media mensal do ano anterior, deflacionada com base nos indices de variagdo das obrigacoes
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das contribuicbes e seus acréscimos passou a ser da Secretaria da Receita Federal *° e
as infragbes a legislagdo relativa ao PIS passaram a ser apuradas mediante processo
administrativo.*® Por fim, dentre outras medidas, foi estabelecido o prazo prescricional
de dez anos, contados da data prevista para seu recolhimento, para cobranca das

contribuigoes relativas ao PIS e ao PASEP.*

reajustaveis do Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e demais cominagdes previstos neste
Decreto-lei."
“ Decreto-lei n® 2.052, de 03.08.1983:

"Art. 6°. Compete a Secretaria da Receita Federal a fiscalizacdo do recolhimento das
contribuicdes e seus acréscimos para o PIS e o PASEP.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal podera celebrar convénios com outros 6rgdos e
entidades para a execucgédo da fiscalizagdo de que trata este artigo, inclusive quanto aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos Territérios, e as suas entidades da Administracdo Indireta e
fundagcbes, observadas as disposicdes legais pertinentes e a existéncia de dotacdo orcamentaria
ropria."

i Decreto-lei n° 2.052, de 03.08.1983:

"Art. 8°. As infracGes a legislagdo relativa as contribuicées a que se refere este Decreto-Lei
serdao apurados mediante processo administrativo, que tera por base o auto, quando decorrer do servico
de fiscalizagéo, ou a representagdo, quando decorrer do servico interno das reparticées do Banco do
Brasil S/A. e da Caixa Econémica Federal "

“7 Decreto-lei n° 2.052, de 03.08.1983:

"Art. 10°. A agéo para cobranga das contribuices devidas ao PIS e ao PASEP prescrevera no

prazo de 10 (dez) anos, contados a partir da data prevista para seu recolhimento."



2. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 08/77

Em 14 de abril de 1977, foi promulgada a Emenda Constitucional — EC n° 08,
que, dentre outras medidas, tratou da eleigdo de Governadores e Vice-Governadores,
bem como de um tergo do Senado Federal, por um Colégio Eleitoral, e ficou conhecida
nos meios politicos, como “pacote de abril”. Além de tratar de questdes politicas, alterou
também a redagdo dos artigos que fundamentavam a exigéncia das contribuigbes
sociais.

O artigo 21 da EC n° 01 de 1969*® originariamente dispunha sobre a
competéncia tributaria da Unido, permitindo-lhe instituir contribuicées, alterar-lhes as
aliquotas ou as bases de calculo, tendo em vista intervengdo no dominio econémico e o
interesse da previdéncia social ou de categorias profissionais.*® Com o advento da EC
n® 08/77, foi acrescentado que as contribuicdes poderiam, também, atender diretamente
a parte da Unido no custeio dos encargos da Previdéncia Social.>°

Também foi alterado o artigo 43 do texto constitucional, acrescentando-lhe um

novo inciso, X,*' que determinou caber ao Congresso Nacional, com a sangdo do

“® Constituicdo Federal de 1967, modificada pela Emenda Constitucional n® 01, de 1969.
* Emenda Constitucional n® 01, de 17.10.1969:

"Art. 21. Compete a Unido instituir imposto sobre:

| — importagao de produtos estrangeiros, facultado ao Poder Executivo, nas condigées e nos
limites estabelecidos em lei, alterar-lhe as aliquotas ou as bases de caiculo;

(-.)

§ 2°. A Unido pode instituir:

| — contribuicGes, nos termos do item | deste artigo, tendo em vista intervencéo no dominio
economlco e o interesse da previdéncia social ou de categorias profissionais;”

Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 08, de 14.04.1977:

"Art. 21. Compete a Unido instituir imposto sobre:

| — importacéo de produtos estrangeiros, facultado ao Poder Executivo, nas condicées e nos
limites estabelecidos em lei, alterar-lhe as aliquotas ou as bases de calculo;

(...)

§ 2° A Uniao pode instituir:

| — contribuigbes, nos termos do item | deste artigo, tendo em vista intervencio no dominio
econdmico e o interesse da previdéncia social ou de categorias profissionais e para atender diretamente
a parte da Unido no custeio dos encargos da Previdéncia Social."

Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 08, de 14.04.1977:

"Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancgédo do Presidente da Republica, dispor sobre

todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente:

()
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Presidente da Republica, dispor sobre matérias de competéncia da Unio,
especialmente sobre contribuicdes sociais para custear os encargos de salario-familia;
integragao na vida e no desenvolvimento da empresa; fundo de garantia; previdéncia
social nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprego, seguro
contra acidentes do trabalho, e protecdo da maternidade; contribuigées sindicais:
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e educagdo de excepcionais; e
ensino primario gratuito.*

A partir da edicdo da EC n°® 08/77, a polémica instaurada dizia respeito &
natureza tributaria das contribuicdes sociais em geral, e dentre elas a contribui¢éo para
o PIS.

X — contribuigbes sociais para custear os encargos previstos nos artigos 165, itens I, V, XIII,
XVi e XIX, 166, paragrafo 1°, 175, paragrafo 4° e 178.”

52 Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

"Art. 165. A Constituicao assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem a melhoria de sua condig&o social:

(--)

Il — salario-familia aos seus dependentes:

(o)

V - integracdo na vida e no desenvolvimento da empresa, com participagdo nos lucros e,
excepcionalmente, na gestédo, segundo for estabelecido em lei;

(sr)

Xl — estabilidade, com indenizagao ao trabalhador despedido ou fundo de garantia equivalente;

()

XVI — previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprego,
seguro contra acidentes do trabalho e protegdo da maternidade, mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado.

(e

XIX — aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salério integral; e

(.“)H '

Art. 166. E livre a associac@o profissional ou sindical, a sua constituicdo, a representagéo legal
nas convengbes coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes delegadas de poder publico serdo
regulados em lei;

§ 1°. Entre as funcbes delegadas a que se refere este artigo, compreende-se a de arrecadar,
na forma da lei, contribuicbes para custeio da atividade dos 6rg&os sindicais e profissionais e para a
execucao de programas de interesse das categorias por eles representados;

()

"Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protegdo dos Poderes Publicos.

(-..)

§ 4°. Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e & adolescéncia e
sobre a educacao de excepcionais.

Art. 178. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o ensino
primario gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre os sete e os quatorze anos, ou
a concorrer para aquele fim, mediante a contribuicdo do salario-educacao, na forma que a lei estabelecer.

()"
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Ao analisar o Recurso Extraordinario — RE n° 86.595/BA,>* em 07 de junho de
1978,>* o Plenario do Supremo Tribunal Federal — STF abordou a matéria. O feito
tratava da contribuicdo para o FUNRURAL, mais especificamente do prazo prescricional
aplicavel a mesma. O Ministro Xavier de Albuquerque, relator dos autos, ao proferir seu
voto, afirmou parecer-lhe ter a contribuigdo carater tributario. Asseverou ainda que a
questdo da natureza tributaria das contribuicdes previdenciarias, suscitada desde o
advento do Cadigo Tributario Nacional — CTN, ainda ndo havia sido analisada pelo STF,
razao pela qual admitiu o entendimento adotado pelo Tribunal Federal de Recursos —
TFR, mencionado no despacho de admissdo do recurso, e constante, inclusive, do

proprio acérdao recorrido, o qual afirmara a natureza tributaria das contribuigées.>

* RE n° 86.595/BA:

“‘EMENTA: - FUNRURAL. Contribuicdo prevista no art. 158, |, da Lei n® 4.214, de 2.3.63, na
redacao do Decreto-lei n® 276, de 28.2.67. Natureza tributaria e sujeicdo a decadéncia ou a prescricdo de
que tratam os arts. 173 e 174 do Codigo Tributario Nacional. Imprestabilidade de norma regulamentar
que disponha diversamente. Recurso extraordinario ndo conhecido."

* Acordao publicado no Diario da Justica de 30.06.1978.
% Despacho proferido pelo Presidente do TFR, Moacir Catunda, admitindo o RE n° 86.595/BA, transcrito
no relatério do acordao:;

"A invocagdo das alineas a e d da norma constitucional prépria, manifesta o Fundo de
assisténcia ao Trabalhador Rural recurso extraordinario de acorddo em cuja ementa se |1&:

'FUNRURAL. - Contribuicdes. Tém natureza tributaria e, como tal, s&o sujeitas & decadéncia ou
a prescrigao, de que tratam os arts. 173 e 174 do Cédigo Tributario Nacional. O adquirente do produto
rural, sub-rogado nas obrigagdes do produtor, consoante o art. 15, |, "a", da Lei Complementar n°® 11, de
25-56-71, nesta parte ndo modificada pela Lei Complementar n® 16, de 30-10-73, é substituto tributario e,
nessa qualidade, pode invocar a decadéncia do crédito ou a prescrigdo da a¢éo de cobranca. Concessao
da seguranca relativamente as contribuigbes de 1967 e 1968, e indeferimento de medida quanto as
contribuicbes de 1969.'

Como fundamento do seu apelo sustenta o recorrente ter sido negada vigéncia ao art. 21, § 2°,
|, da constituicao; aos artigos 5° 173 e 174, do Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25-10-66): e ao
art. 144, da Lei 5.807, de 26-8-60 (Lei Orgéanica da Previdéncia Social).

Sustenta inicialmente, que a Carta Magna, no mesmo preceito que autorize a Unido a instituir
contribuicbes e empréstimos compulsérios (art. 21, § 2°), faz nitida distingdo entre as primeiras e os
dltimos, ao determinar que s6 em relagdo a estes é que se aplicam as disposicdes constitucionais
concernentes a tributos.

Refere, a seguir, que o C.T.N., ap6és definir, no seu art. 3°, o que deve entender por tributo,
dispods (art. 5° da L.5.172/66):

'Os tributos sao impostos, taxas e contribuicdes de melhoria'.

Estando ai incluidos, portanto, somente as contribuicées de melhoria, e ndo as contribuigdes
em geral, ndo haveria, no seu entender, como ampliar esse dispositivo, para se considerar
compreendidas, no género tributo, também as contribuicdes previdenciarias, as quais, por isso, ndo
seriam aplicaveis os prazos de prescrigdo disciplinados no C.T.N., mas sim o da legislacdo especifica, no
caso o D. 69.919/72, que regulamentando a Lei Complementar n® 11/71, fixou, no art. 143, em 20 anos o
prazo prescricional para o FUNRURAL cobrar seus débitos.
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Em voto proferido no mesmo RE n° 86.595/BA, a partir de pedido de vista, o
Ministro Moreira Alves examinou a natureza juridica da contribuicdo. Em seu voto,
afirmou que a natureza tributaria das contribuicées foi dada pelo Decreto-lei n° 27, de

14 de novembro de 1966,*° que alterou a redagéo do artigo 217 do CTN.* ressalvando

Esse, afina o cerne da controvérsia: qual o prazo da prescricao para o direito do FUNRURAL de
receber as contribuicbes que lhe s&o devidas, o quinglienal, do Cadigo Tributario, ou o vintenario, da lei
especifica (D. 69.919/72)?

Tenho como precedente a licida argumentagédo do recorrente quando impugna o entendimento
do julgado recorrido de que o C.T.N., como lei complementar 2 constituicdo, nao poderia ser revogado
pelo D. 69.191/72, por considerar que os créditos previdenciarios, assim o crédito a favor do FUNRURAL,
nao se incluem no conceito de gravame tributario, cujas espécies o art. 5°, da L. 5.172, expressamente
definiu.

Nesse sentido, aligs, a orientacdo desta Corte, ao aplicar o art. 144, da Lei 3.807/60, que
determina ser de 30 anos o prazo para a instituicbes de previdéncia social receberem suas dividas.

Por essas razdes, defiro o recurso pela letra a, o que basta ao seu processamento (Sumula
292)."

* Decreto-lei n° 27, de 14.11.1966:

"Art. 1°. Fica acrescido a Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, o seguinte artigo, que tera o
numero 218, passando o atual artigo 218 a constituir o artigo 219:

‘Art. 218. As disposicées desta Lei, notadamente as dos artigos 17, 74, § 2° e 77, paragrafo
unico, bem como a do artigo 54 da Lei n. 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a
exigibilidade:

I - da "contribuig&o sindical", denominag&o que passa a ter o imposto sindical de que tratam os
arts. 578 e seguintes, da Consolidag&o das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei
4.589, de 11 de dezembro de 1964;

Il - das denominadas "quotas de previdéncia" a que aludem os arts. 71 e 74 da Lei 3.807, de 26
de agosto de 1960 com as alteragdes determinadas pelo art. 34 da Lei 4.863, de 29 de novembro de
1965, que integram a contribuicdo da Uni&o para a previdéncia social, de que trata o art. 157, item XVI,
da Constituicdo Federal;

Il - da contribuicAo destinada a constituir o 'Fundo de Assisténcia’ e ‘Previdéncia do
Trabalhador Rural', de que trata o art. 158 da Lei 4.214, de 2 de mar¢o de 1963;

IV - da contribuicao destinada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, criada pelo art. 2°
da Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966;

V - das contribuicées enumeradas no § 2° do art. 34 da Lei 4.863, de 29 de novembro de 1965,

com as alteragbes decorrentes do disposto nos arts. 22 e 23 da Lej 5.107, de 13 de setembro de 1966, e
outras de fins sociais criadas por lei."
% Cabe ressaltar que o Decreto-lei n® 27, de 14.11.1966, quando deu ao artigo 218 nova redacao e criou
o artigo 219, o qual passaria, entdo, a ter a redagéo do antigo artigo 218, na realidade néo observou que
o CTN possuia, e possui, apenas 218 artigos. Dessa forma, a redacdo anterior do artigo 217, "Esta Lei
entrara em vigor, em todo territério nacional, no dia 1° de janeiro de 1967, ..." foi deslocada, integrando o
conteudo do atual artigo 218. Nunca houve, portanto, um artigo 219. De fato, em decorréncia deste
deslocamento da redag&o do artigo 217 para o artigo 218, o artigo 217 passou a conter como redagéo,
aguilo que o Decreto-lei n° 27 determinou que fosse a do artigo 218. Menos de um més depois, o Ato
Complementar n° 27, cometendo o mesmo engano, revogou, em seu artigo 9°, o disposto no inciso Il do
artigo 218 do CTN, quando deveria dizer artigo 217. Note-se, ademais, que essa revogacéo do inciso |l
do artigo 218 (onde deve ser lido 217) diz respeito somente a exigibilidade da 'quota de previdéncia' nas
operacdes portuarias, fretes e transportes a que se refere o artigo 54, da Lei n° 5.025, de 10.06.1966, ao
contrario do que se extrai do sitio eletrénico da Presidéncia da Republica (www _planalto.gov.br), no qual
e afirmada a revogag&o de todo o inciso Il do artigo 217 do CTN pelo Ato Complementar n° 27.
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que, em suas regras, a lei geral tributaria nao excluia a incidéncia e a exigibilidade das
denominadas “quotas de previdéncia” e outras exacgbes parafiscais. Fundamentou
doutrinariamente seu entendimento, citando o magistério de Aliomar Baleeiro. Na
seqliéncia, mencionou ter sido essa natureza tributaria reafirmada pela EC n°® 01/69,
quando, no capitulo concernente ao sistema tributario, aludiu as contribuigdes que
tinham em vista o interesse da previdéncia social.*®

Prosseguindo em sua andlise, o Ministro Moreira Alves asseverou ter sido
justamente para retirar das contribuigdes previdenciarias seu carater tributario, que a
EC n° 08/77 alterou a redagéo do inciso | do artigo 21 da Constituicdo Federal, retirando
a expressao que fazia referéncia as contribuicdes previdenciarias, acrescendo essa
mesma referéncia no inciso X do artigo 43 da EC n°® 01/69. Em seu entendimento, isso
indicava, sem margem de duvida, que essas contribuigdes nao se enquadravam entre
os tributos, aos quais ja aludia o inciso | desse mesmo artigo 43.%°

Assim, concluiu Moreira Alves que, até o advento da EC n° 08/77, as

contribuigdes sociais tinham natureza tributaria, deixando de té-la, a partir de entdo.°

* Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

"Art. 21.Compete a Unido instituir imposto sobre:

=
§ 2° A Uni&o pode instituir:

{ooed
| - contribuicbes, nos termos do item | deste artigo, tendo em vista intervencdoc no dominio
econémico e o interesse da previdéncia social ou de categorias profissionais: e"
* Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:
"Art. 43. (...)
| - tributos, arrecadacgéo e distribuicdo de rendas;"
% Trecho do voto proferido pelo Ministro Moreira Alves:

"1. Pedi vista para examinar a natureza juridica da contribuicdo, em causa, devida ao
FUNRURAL.

2. Do exame a que procedi, concluo que, realmente, sua natureza é tributaria.

Ja o era, alias, desde o Decreto-lei 27, que alterou a redag&o do artigo 217 do C.T.N., para
ressalvar a incidéncia e a exigibilidade da contribuicdo sindical, das quotas de previdéncia e outras
exacdes para-fiscais, inclusive a devida ao FUNRURAL. Nesse sentido, & incisiva a licdo de BALEEIRO
(Direito Tributario Brasileiro, 9 ed., pags. 69 e 584). Reafirmou-o a Emenda Constitucional n°® 1/69, que,
no capitulo concernente ao sistema tributario (art 21, § 2°, 1), aludiu as contribuicdes que tém em vista o
interesse da previdéncia social. Por isso mesmo, e para retirar delas o carater de tributo, a Emenda
Constitucional n® 8/77 alterou a redagdo desse inciso, substituindo a expressdo 'e o interesse da
previdéncia social' por 'e para atender diretamente a parte da Unido no custeio dos encargos da
previdéncia social', tendo, a par disso, e com 0 mesmo objetivo, acrescentado um inciso - o x - ao artigo
43 da Emenda n® 1/69 ('Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unio, especialmente:.....x - contribuicbes sociais para
custear os encargos previstos nos artigos 165, itens Il, V, XIll, XVI e XIX, 166, § 1°, 175, § 4° e 178" o
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Em julgamento posterior, realizado em 25 de maio de 1983,%" o Pleno do STF,
ao analisar o RE n°® 95.398-1,%* tendo por objeto contribuicdes previdenciarias — e néo a
contribuicao para o PIS — trouxe a discussdo acerca da natureza juridica das
contribuicées novamente a balha.

Ao proferir seu voto, o relator do feito, Ministro Soares Mufioz reconheceu ser a
natureza juridica das contribui¢cdes questao controvertida. Mencionou a doutrina de Elcir
Castello Branco, segundo o qual as contribuicdes seriam identificadas com os tributos
apenas pelo aspecto compulsério e pela natureza publica de seus servigos. Segundo o
texto referido, as contribuigbes previdenciarias obedeciam aos planos atuariais e as
reservas constituidas para tais fins, e nao atendiam ao principio da anuidade e
autorizagao orgamentaria, os quais eram caracteristicas dos tributos, que tinham na
legalidade e anuidade seué elementos essenciais. Acrescentou, ainda, o fato de as
prestacdes previdenciarias serem aleatorias e as de ordem tributaria serem vinculadas
e comutativas, destinando-se aos servigos previstos. Finalmente, afirmou a
imprescritibilidade das contribuigbes no que tangia aos beneficios e, por este motivo, as
mesmas possuiam prazo mais eldstico no tocante & cobrangca dos seus creditos,
trintenario no caso; ao contrario dos tributos, cujo prazo prescricional era de cinco anos.
A conclusdo do doutrinador citado no voto, a partir da qualificacdo proposta pelo
mesmo de incongruéncias entre contribuigées e tributos, foi de que as primeiras n&o
pertenciam ao Sistema Tributario Nacional, mas ao Plano ou Sistema de Previdéncia
Social.

Em contraposi¢éo ao argumento doutrinario, o relator fez referéncia ao voto do

Ministro Moreira Alves, proferido no RE n°® 86.595/BA, transcrevendo-o e afirmando ter

que indica, sem qualquer duavida, que essas contribuicées ndo se enquadram entre os tributos, aos quais
ja aludia, e continua aludindo, o inciso | desse mesmo artigo 43.

Portanto, de 1966 a 1977 (do Decreto-lei 27 & Emenda Constitucional n® 8), contribuicbes como
a devida ao FUNRURAL tinham natureza tributaria. Deixaram de té-la, a partir da Emenda n° 8.

3. No caso, a questao versa contribuicdes relativas a 1967 e 1968. Por isso, concordo com o
eminente relator em considerar que tinham elas natureza tributaria, aplicando-se-lhes,
consequentemente, quanto a prescricdo e a decadéncia, o Cédigo Tributario Nacional.”
® Acordao publicado no Diario da Justica de 05.08.1983.

% RE n° 95.398-1/SP:

"EMENTA: - Contribuigdo Previdenciaria. Emenda Constitucional n® 8, de 1977. Falta de

prequestionamento. Incidéncia da Sumula 282."
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0 mesmo salientado o carater tributario das contribuicbes previdenciarias até o advento
da EC n° 8, de 1977. Adotando o precedente de plenario, o relator apontou a natureza
tributaria das contribui¢cdes previdenciarias referidas no feito, pertinente ao exercicio de
1976.

Ainda na analise do mesmo RE n° 95.398-1/SP, o Ministro Oscar Corréa
igualmente ressaltou a existéncia de divergéncias nao pacificadas quanto a natureza
das contribuigbes. Segundo argumentou, as dificuldades de receita por parte do poder
publico fizeram com que esse interviesse nas mais diversas atividades sociais, através
da imposicao de contribuicdes diversas; gerando a reagdo dos contribuintes por elas
atingidos.

Sobre a questao propriamente dita, iniciou destacando ser usual afirmar que até
o advento da EC n° 08/77 nado se recusava a essas contribuicbes o carater
marcadamente tributario. A fundamentagao para tanto estaria nos artigos 165, inciso
XVI® e no artigo 21, paragrafo 2°, inciso 1,** ambos da EC n° 01/69, ao dltimo
principalmente, por estar incluido no Sistema Tributario Nacional, embora o artigo 18,
tambem da EC n° 01/69, so fizesse referéncia a contribuicdo de melhoria e nao a
contribuico previdenciaria.®®

Destacou ter a redacdo do artigo 21, ao autorizar a Unido a instituir
contribuicbes, fazendo remissdo ao item | do proprio artigo, facultado ao Poder

Executivo alterar as aliquotas das mesmas, ou suas bases de calculo, fazendo com que

* Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

"Art. 165. A Constituicao assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem a melhoria de sua condigdo social:

i)

XVI - previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprego,
seguro contra acidentes do trabalho e protecdo da maternidade, mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado;

B4y /i ()’
Vide nota n°® 49.
% Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

“Art. 18. Além dos impostos previstos nesta Constituicdo, compete & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir;

(...)

§ 2° Para cobranga de taxas ndo se podera tomar como base de calculo a que tenha servido
para a incidéncia dos impostos.

()"
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essas nao estivessem submetidas ao principio da legalidade, insculpido no artigo 153,
paragrafo 29,%¢ da EC n° 01/69.

A partir de tal premissa, anotou que, embora incluidas no capitulo referente ao
sistema tributario, as contribuicdes nao foram listadas entre os trés grandes géneros
tributarios — impostos, taxas e contribuicdes de melhoria — ou mesmo como empréstimo
compulsério.”” Por outro lado, em fungao de sua origem e finalidade — ou foram criadas
para atender a intervencdo no dominio econémico e destinadas ao custeio dos
respectivos servigos, ou foram criadas para atender aos encargos da previdéncia social
- lhes foi tirada a necessidade de prévia autorizagdo orcamentaria, bem como o
respeito ao principio da anualidade, da mesma forma como ocorria com o Imposto
sobre Produtos Industrializados, o Imposto de Importagédo, o Imposto de Exportagéo, o
Imposto sobre Transportes e o de Imposto de Guerra, afirmou, citando o ensinamento
de Sacha Calmon Navarro Coelho.

Sob o argumento de simplificagdo de raciocinio, o Ministro Oscar Corréa
admitiu serem as contribui¢des sociais tributos porque impostas ao contribuinte, mas
destacou que eram “sui generis”, autbnomas e especiais, porque despidas das
caracteristicas dos outros tributos. Citou, para sustentar sua posi¢cdo, a doutrina de

Aliomar Baleeiro, Pontes de Miranda, Geraldo Ataliba, Inocéncio Martires Coelho e

% Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

"Art. 1563. A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(.-.)

§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, nem cobrado, em
cada exercicio, sem que a lei o houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio do
exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a de transporte, o imposto sobre produtos
industrializados e o imposto langado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta Constituigso. "
*” Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

“Art. 18. Além dos impostos previstos nesta Constituicdo, compete a UniGo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir:

| — taxas, arrecadadas em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo efetiva ou
potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo; e

Il = contribuicdo de melhoria, arrecadada dos proprietarios de iméveis beneficiados por obras
publicas, que tera como limite total a despesa realizada.

(..)

§ 3°. Somente a Unido, nos casos excepcionais definidos em lei complementar, podera instituir
empréstimo compulsério.”
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Sacha Calmon Navarro Coelho. Usando o verbo de Rubens Gomes de Souza,
consagrado no artigo 3° do CTN,*® ressaltou nao serem os tributos conceituados pela
sua denominagé&o, mas por suas caracteristicas, no caso o fato de serem prestacéo
compulséria instituida em lei; prestacdo pecuniaria em moeda, ou cujo valor nela se
pudesse exprimir, prestagdo que nédo constituia sancéo de ato ilicito; e prestacéo
cobrada por atividade plenamente vinculada.

Em seu entendimento, as contribuigdes ndo tinham a mesma regulamentacéo
dos demais tributos, estando sujeitas apenas ao principio da legalidade. Distinguindo,
ainda, que enquanto os demais tributos eram cobrados tendo em vista despesas
estatais previamente fixadas para o exercicio financeiro, as contribuicbes eram fixadas
e exigidas segundo critérios como o custeio variavel, como os célculos atuariais ou,
ainda, como o calculo de prestacdes e recolhimentos, afirmou o Ministro Corréa, citando
a doutrina de Geraldo Ataliba. Assim, entendeu que, para a intervengdo no dominio
econdmico, ou no interesse da previdéncia social, ou de categorias profissionais, a
Unido poderia instituir contribuigbes, imediatamente cobraveis, ou alteraveis, de acordo
com a conveniéncia que reconhecesse; subordinando-se unicamente a condicdo geral
de legalidade. Ressalvou ser essa a interpretagdo mais afinada a linha autoritaria do
texto da EC n°® 01/69, o qual, em seu entender, objetivou ressalvar ao Poder Executivo
a maior amplitude de acao, sem a interferéncia do Legislativo e mesmo do Judiciario.

No entender do Ministro Oscar Corréa, a EC n°® 08/77, apenas confirmou a
tipicidade tributaria das contribuicdes, ndo lhe modificando o significado, a natureza,
nem a forga impositiva. Conforme explicitou, “interesse da previdéncia social” (artigo 21,
paragrafo 2° inciso |, da EC n°® 01/69) nao diferia de “atender diretamente a parte da
Unido no custeio dos encargos da previdéncia social” (EC n° 08/77), porque na
verdade, lembrou, se aproveitara a redacdo da Constituicdo de 1967 (artigo 158,

paragrafo 2° %), e a finalidade continuou a mesma — atender a previdéncia social.

% Codigo Tributario Nacional;

“Art. 3°. Tributo e toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada."

* Constituicao Federal de 1967 (texto original):
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Ressaltou, ainda, nada ter modificado a natureza e qualidade das contribuigdes, o
acréscimo ao artigo 43 da EC n° 01/69, do item X, tendo o0 mesmo apenas explicitado
atribuicao que ja era do Congresso Nacional.

A partir do histérico da questdo, desde a Constituicdo Federal de 1946, e
valendo-se inclusive do parecer originado do voto do Ministro Moreira Alves no RE n°
86.595/BA, argumentou que a modificacdo do paragrafo 2° do artigo 21 n&o alterara o
resultado da especificagdo, nem a competéncia, enquanto o acréscimo do inciso X ao
artigo 43, apenas explicitara as contribuigdes previstas no texto constitucional, visando
oportunizar @ Unido a imposicdo dessas contribuicées, como auténticos tributos,
tentando excluir sua criagcdo da 6rbita do Congresso Nacional, autorizando a instituicao
por Decreto-lei, em vez de lei.”®

Com base nisso, concluiu Oscar Corréa, as contribuigées sociais ndo apenas
tinham natureza tributaria antes do advento da EC n°® 08/77 como continuaram a té-la
apos a publicagao da mesma.

O hoje extinto TFR também se debrugou sobre a questao da natureza juridica
das contribuicdes sociais. No julgamento da AC n° 71.525/MG,”" realizado em 08 de
junho de 1981, o Ministro Carlos Mario Velloso, posteriormente indicado ao STF, em
seu voto, fez aprofundado estudo doutrinario acerca do tema. Comecou afirmando que,
em seu entendimento, contribuicdo previdenciaria tinha natureza tributaria, razzo pela
qual sujeitava-se ao regime tributario do CTN. Buscou o argumento de Geraldo Ataliba,

de que, caso assim nao fosse, seria inconstitucional, vez que qualquer exigéncia de

"Art.158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condicéo social:

(..)

§ 2° - A parte da Unido no custeio dos encargos a que se refere o n°® XVI deste artigo sera
atendida mediante dotag&o or¢amentaria, ou com o produto de contribuicées de previdéncia arrecadadas,
com carater geral, na forma da lei."

" O Ministro Oscar Corréa chega a argumentar que a inclusao dos artigos relativos as contribuicées no
texto da EC n° 08/77, em momento que o Congresso Nacional estava fechado, nio poderia ter outro
objetivo que nao permitir que o Poder Executivo pudesse legislar sobre a matéria.

" AC n° 71.525/MG:

"Ementa: | - Contribuicao previdenciaria & tributo, sujeita, como tal, as regras legais atinentes ao
regime tributario, inclusive quanto aos prazos de decadéncia e prescrigdo regulados no CTN.

Il - Se a paralisagéo do feito ocorre por culpa exclusiva do exequente, por mais de cinco anos,
da-se a prescricdo intercorrente.

[l - Recurso desprovido."
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dinheiro feita pelo Estado somente poderia configurar tributo, requisicdo ou confisco.
Segundo este, a mencionada contribuicéo era exigida compulsoriamente, ajustando-se
a definicdo de tributo trazida pelo artigo 3° do CTN’2. Salientou, também, embasado no
CTN,” ser irrelevante a destinagdo legal do produto de sua arrecadacdo para a
conceituacao de sua natureza especifica; ou como na licdo de Ataliba, no voto
transcrita, independente do nome que lhe € dada, toda obrigagéo pecuniaria ‘ex lege’
em beneficio de pessoa publica ou com finalidade de utilidade publica, é tributo e
submete-se ao regime ftributario. Ainda no tema, adotou a concepcdo de Rubens
Gomes de Souza, de triparticao dos tributos em impostos, taxas e contribuigées.

Analisando especificamente a EC n° 08/77, o Ministro Velloso afirmou ter o
texto da EC n° 01/69 (artigo 21, paragrafo 2°, inciso 1) liquidado, irremediavelmente, as
opinides dos que negavam o carater tributario das contribuigdes. Mencionando o voto
do Ministro Moreira Alves, no RE n°® 86.595/BA, concordou com a afirmagéao de que o
elaborador da EC n® 08/77 quisera mudar a redagdo dada pela EC n° 01/69
pretendendo retirar das contribuicdes o seu carater tributario. Ressaltou, no entanto,
divergir da conclusao de que o legislador constituinte conseguiu o seu intento.

Em seu entender, a mera retirada das contribuicées do capitulo destinado ao
sistema tributario ndo era suficiente para alterar-lhes a natureza juridica. llustrando,
citou que colocar um nome de mulher em um homem nao faz com que este deixe de
ser homem. Assim, valendo-se da ligdo de Sacha Calmon Navarro Coelho, reiterou a
importancia da natureza juridica do instituto, a qual define-se em razdo de certos
principios cientificos, sendo o tributo caracterizado pela sua esséncia juridica — pelo
fato de ser prestagéo pecuniaria compulséria em favor do estado ou de pessoa por este
indicada, que n&o constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei — e, dessa forma,
sujeito a disciplina dos principios juridico-tributarios insertos na Constituicdo e nas leis

de normas gerais complementares.

" Vide nota n° 68.
i Caodigo Tributario Nacional;

"Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo & determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

()

Il - a destinac@o legal do produto da sua arrecadagéo.”
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Velloso concluiu sua argumentagéo ainda citando Navarro Coelho, para quem
considerar uma prestagdo pecuniaria compulsoria imposta unilateralmente aos
cidadaos, tendo por fato gerador uma situagao licita qualquer, ora como tributo, ora
nao, dificultaria a prépria aplicacao do direito a vida.

Em outro julgamento daquela mesma Corte Recursal, igualmente da 42 Turma,
quando apreciou a AC n°® 63.656-AL,"* em 14 de dezembro de 1983,° foi analisada
especificamente a natureza juridica da contribuicdo para o PIS. Na ocasido, sendo
relator também o Ministro Carlos Velloso, esse proferiu voto afirmando inegavelmente o
carater tributario da contribuicdo. Trazendo a ligdo de Geraldo Ataliba, que, referindo-se
ao artigo 6°, paragrafo Unico da LC n® 07/70, afirmara ser patente o cunho compulsério
das contribuigbes para o PIS, devidas por autoridade de lei; para concluir que se esta
diante de tributo, nos exatos termos definidos pelo artigo 3° do CTN.

Velloso buscou no texto da propria LC n® 07/70 justificativas para seu
argumento, ressaltando que o artigo 10 daquele diploma legal afirmava serem as
obrigagdes das empresas, dali decorrentes, de carater exclusivamente fiscal.”® Assim,
sustentou ser a exagao em tela um tributo, e como tal, classificada como contribuigao.
Citou como fundamento a doutrina de Rubens Gomes de Souza, para guem as
contribuicbes ndo sao apenas as de melhoria. Citou também a licdo de Geraldo Ataliba,
segundo a qual a designagao contribuicdo parafiscal ndo retirava de um tributo seu

carater tributario, e de que, independente do nome que se dé, toda a obrigagéo

" AC n° 63.656/AL:

"EMENTA: TRIBUTARIO. PIS - NATUREZA TRIBUTARIA. SUNAB. PORTARIA SUPER N° 38,
de 1971. Lei Complementar n° 7, de 1970.

l. A contribuigcdo para o PIS tem natureza tributéria, classificada como contribuicio
especial, ou parafiscal, assim um ‘tertium genus’ tributario, desta forma submetida ao
regime tributario.

1. Il. O PIS, por ser tributo, deve integrar os calculos da férmula CLD da Portaria SUPER
n° 38, de 1971.

1. lll. Recurso desprovido."

" Acordao publicado no Diario da Justica de 01.03.1984.
®|ei Complementar n® 07, de 07.09.1970:

"Art. 10. As obrigagbes das empresas, decorrentes desta lei, sdo de carater exclusivamente
fiscal, ndo gerando direitos de natureza trabalhista nem incidéncia de qualquer contribuicdo
previdenciaria em relacdo a quaisquer prestagbes devidas, por lei ou por sentenga judicial, ao
empregado.”
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pecuniaria “ex lege” em beneficio de pessoa publica ou com finalidade de utilidade
publica, era tributo e submetia-se ao chamado regime tributario.

Os mesmos argumentos foram mencionados pelo Ministro Velloso, no voto
proferido no MS n° 97.775/DF,”” cujo objeto era a contribuicao ao FINSOCIAL,
apreciado pelo Plenario do TFR, em 09 de junho de 19837 no qual afirmou ser
partidario da divisao tripartite do tributo nas espécies imposto, taxa e contribuicao, o
que nao autorizava a afirmativa no sentido de que estas Ultimas, sob a denominacgéo de
parafiscais, teriam sistema fiscal autdnomo; voltando a afirmar estarem as contribuicées

sujeitas as regras do regime tributario.

"MS n° 97.775/DF:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL.

1°) - MANDADO DE SEGURANCA. - LEI EM TESE. - DECRETO-LEI 1.940, DE 25.05.82
(FINSOCIAL) - PORTARIA MINISTERIAL N° 119, DE 22.06.82, QUE O REGULAMENTOU. - ATO
INDIVIDUALIZADOR DA NORMA. - AUTORIDADE COATORA.

A Portaria Ministerial, ao estabelecer, — sob pena de sancbes e sem possibilidade de
recuperacao do que for recolhido, ‘o prazo dentro do qual devera ser recolhida a contribuicéo, a forma de
calculo deste e que, se ndo efetuado dito recolhimento, serd o quantitativo respectivo acrescido de
correcao monetaria, juros e multa de mora, tornou concreta a exigéncia do pagamento respectivo
independentemente de atuagdo de qualquer autoridade, sendo cabivel, conseqilentemente, a
impugnacao de tal exigéncia ao fundamento de inconstitucionalidade das normas legais instituidoras da
contribuicao.’

2°) - TRIBUTO. - INSTITUIGAO POR DECRETO-LEI. - CONSTITUICAO, ART. 55, II.

Tranquilo, em jurisprudéncia, o entendimento de que, cumprido o requisito do art. 55, I, da
Constituicdo Federal, o tributo pode ser criado ou majorado por Decreto-lei. Antecedentes do S.T.F. e do
iLE-R.

3°) - IMPOSTO. - CONTRIBUICAO. DISTINCAO LEGAL E DOUTRINARIA DAS DUAS
FIGURAS.

A exacdo instituida pelo Decreto-lei 1.940/82, art. 1° e §§, formalmente denominada
contribuicdo, em realidade n&o relne os requisitos necessarios para ser considerada como contribuigdo
destinada ao custeio da intervencdo do dominio econémico; ou interesse de categorias profissionais, ou,
ainda, com as que colimam atender diretamente a parte da Unido no custeio dos encargos da
Previdéncia Social - Constituicdo - arts. 21, §§ 2° e 43, incisos | a X.

4°) - Investimentos de carater assistencial em alimentagao, habitac&o popular, saude, educagéo
e amparo ao pequeno agricultor a cujo custeio a contribuicdo em causa se destina, pela pequena
natureza mesma deles, se situam, obviamente, no campo de atuagcdo da Unido, seguindo-se porque
devem ser atendidos com os recursos provenientes dos impostos previstos em competéncia ordinaria.

5°) - Sob a qualificacdo de contribuicdo, surpreendem-se, no Fundo de Investimento Social -
(FINSOCIAL), dois impostos genuinos, o primeiro, inominado, mas que se compreende na competéncia
residual da Unido - (Constituigéo - art. 18, §§ 5° e 21, § 1°), e o segundo, que configura hipétese tipica de
adicional do imposto de renda, cujo recolhimento ndo se permite no mesmo exercicio em que tenha sido
instituido. - Constituicdo - art. 153, § 29.

Seguranga deferida, em parte, em homenagem em principio constitucional de anualidade dos
tributos, para livrar os contribuintes impetrantes do recolhimento da exag&o no exercicio de 1982."

" Acordao publicado no Diario da Justica de 08.03.1984.
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Nesse feito, o relator para o acérdao, Ministro Moacir Catunda ressaltou em seu
voto, rapidamente, que a legislagao fornecia os conceitos dos tributos denominados
impostos, taxas e contribuigdes de melhoria, sendo silente a respeito do conceito de
contribuicdo, no sentido genérico. No entanto, ressalvou, a doutrina fixara o
entendimento de que, para a exigéncia caracterizar-se como contribuicdo, teria de
haver referibilidade pelo menos indireta, no ato instituidor, entre a atuacdo estatal e o
contribuinte. No caso, o entendimento de ser a contribuigdo social tributo, na linha
defendida por Velloso e Catunda, fora adotado como pressuposto para o julgamento.

Embora a natureza juridica das contribui¢bes, apos a edicdo da EC n° 08/77, ja
tivesse gerado diversas discussdes, como as acima retratadas, especificamente sobre a
natureza juridica da contribui¢ao para o PIS, o Plenario do STF pronunciou-se apenas
quando da analise do RE n° 100.790-7/SP,”® ocorrida em 15 de agosto de 1984.8° A
questao discutia a possibilidade de exigéncia da contribuicdo cumulativamente ao
imposto unico sobre operagbes relativas a combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e
minerais - I[UCLEEM. Em seu voto, o relator, Ministro Francisco Rezek, argumentou
que o artigo 217 do CTN®' ensinava que a regra de exclusividade do IUCLEEM nao

constituia obstaculo a incidéncia e a exigibilidade das contribuicbes sociais.

" RE n° 100.790-7/SP:

"EMENTA: - PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS. IMPOSTO UNICO SOBRE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES.

A regra da exclusividade do imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes nao constitui
obstaculo a incidéncia e a exigibilidade de contribuicdo como a do PIS, que ndo tem natureza tributéria.”
% Acérdao publicado no Diario da Justica de 13.03.1987.

% Artigo 217 do CTN:

"Art. 217. As disposi¢bes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo unico,
bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da "contribui¢do sindical", denominagdo que passa a ter o imposto sindical de gue tratam os
arts 578 e seguintes, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei
4.589, de 11 de dezembro de 1964;

Il - das denominadas "quotas de previdéncia”" a que aludem os arts 71 e 74 da Lei 3.807, de 26
de agosto de 1960 com as alteragbes determinadas pelo art. 34 da Lei 4.863, de 29 de novembro de
1965, que integram a contribuicdo da Unido para a previdéncia social, de que trata o art. 157, item XVI.
da Constituicdo Federal;

lll - da contribuicdo destinada a constituir o "Fundo de Assisténcia" e "Previdéncia do
Trabalhador Rural", de que trata o art. 158 da Lei 4.214, de 2 de margo de 1963;

IV - da contribuicdo destinada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, criada pelo art. 2°
dalei 5.107, de 13 de setembro de 1966;
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Entendendo que tais contribuigbes tinham natureza tributaria, sua cobranca, frente ao
disposto no artigo 21, inciso VIII, da Constituicdo Federal entdo vigente,?? somente
poderia ser assentado, até 1977, na tese da diversidade do fato gerador entre ambos.

Na visdo do Ministro Rezek, citando o entendimento do Ministro Moreira Alves
no RE n° 86.595/BA, a EC n° 08/77 excluiu as contribuicbes sociais da categoria de
tributos, ao reformular o inciso | do paragrafo 2° do artigo 21, acrescentando, ao mesmo
tempo, o inciso X ao artigo 43, no qual as contribuicbes sociais se apartam dos tributos:
tendo assim, as contribuicbes porventura vestidas de carater tributario antes da edi¢éo
da emenda, perdido essa qualidade por expressa vontade do constituinte derivado.

O relator enfrentou parte da doutrina, a qual afirmava que embora o constituinte
pretendesse retirar o carater tributario das contribuigbes sociais, esse intento malogrou.
De inicio, utilizou como argumento o histérico da emenda, reconhecido pelos préprios
doutrinadores. Em seguida, ressaltou ndo conhecer o poder constituinte derivado limites
materiais outros além da salvaguarda da forma federativa do Estado e do regime
republicano, para afirmar que, se por qualquer motivo, quis o constituinte dar enfoque
distinto as contribuigbes sociais, ndo se pode desautoriza-lo em nome de concepgoes
doutrinarias. Argumentou ndo se tomar como absurdo quando o legislador, mesmo o
ordinario, dentro dos limites constitucionais, equipara coisas distintas ou preveja
tratamento diversificado para coisas semelhantes, em nome da conveniéncia

legislativa.?®

V - das contribuicdes enumeradas no § 2° do art. 34 da Lei 4.863, de 29 de novembro de 1965,
com as alteragdes decorrentes do disposto nos arts 22 e 23 da Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966, e
outras de fins sociais criadas por lei."
%2 Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

"Art. 21. Compete a Unigo instituir imposto sobre:

(:-)
VIl - producéo, importagéo, circulagao, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis
liquidos ou gasosos e de energia elétrica, imposto que incidird uma s6 vez sobre qualquer dessas
ojperar;ées, excluida a incidéncia de outro tributo sobre elas."
% No voto s&o dados exemplos bastante elucidativos, como o fato de pouco importar que o servidor de
uma sociedade de economia mista n&o seja efetivamente um funcionario publico, se assim o quiser tratar
0 legislador penal; ou ainda, no caso do Cédigo do Ar, que qualificara, para seus efeitos, como territorio
brasileiro, a aeronave da forga aérea nacional, onde quer que a mesma se encontrasse, 0 que
aconteceria independentemente de a doutrina querer demonstrar que essa aeronave, pousada em solo
suico ou sobrevoando o Oceano indico, néo estaria fisicamente no territrio nacional.
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Afastou a idéia de se criar uma escala hierarquica do ordenamento juridico,
superior a propria Constituicdo Federal, composto pelos valores doutrinarios. Em sua
opiniao, a legislagdo néo podia ser considerada invalida por ferir os conceitos postos
pela doutrina.

Especificamente acerca do conflito entre o PIS e o IUCLEEM, citou o magistério
de Aliomar Baleeiro, que analisando o artigo 217 do CTN né&o disse, em momento
algum, ser o mesmo conflitante com a regra constitucional da exclusividade do imposto
unico.

Ainda analisando o RE n°® 100.790-7/SP, em voto bastante direto, o Ministro
Aldir Passarinho concluiu que, com a EC n°® 08/77 as contribui¢cdes foram excluidas do
conceito de tributo; se assim néo fosse, ndo haveria razéo para ser acrescido o inciso X
ao artigo 43 da EC n° 01/69.

No mesmo julgamento, o Ministro Oscar Corréa, em voto-vista, registrou néo
concordar com o entendimento — segundo ele, apoiado pela maioria esmagadora,
senao com seu unico dissenso — de a EC n° 08/77 ter tido o cond&o de retirar o carater
tributario das contribuigées sociais, fazendo referéncia as razées expostas no voto por
ele mesmo proferido no RE n® 95.398-1/SP. Destacou a necessidade de ftratar
especificamente da contribuigdo para o PIS, o que passou a fazer na oportunidade.

Corréa registrou o objetivo da criagao do PIS, visando a participacdo dos
trabalhadores no desenvolvimento nacional. Afirmou que a LC n° 07/70 definira as
obrigagdes das empresas como de carater exclusivamente fiscal.** Dai depreender-se o
carater de tributo da contribuicdo para o PIS, com as caracteristicas da exac3o,
definidas pelo artigo 3° do CTN, como fez, inclusive, Geraldo Ataliba, ao classificar a
contribuigdo como imposto. Ressaltando entender que devesse ser classificada como
contribuigao, citou possuirem o mesmo entendimento Hamilton Dias de Souza e Carlos
Mario Velloso. Respondeu ainda ao argumento que invocava o artigo 217 do CTN.%° Em
seu entender, se, em verdade, esse artigo expressamente previsse a ndo exclusdo da

incidéncia e exigibilidade das contribuicées que enumera, também era verdade que o

* Vide nota n° 76.
% \/ide nota n° 81.
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CTN — Lei n® 5.172, de 25.10.66 — fora votado na vigéncia da EC n° 18/65 e a posterior
promulgacdo da Constituicdo de 1967 e da EC n° 01/69 alterara essa situacao.
Continuando, disse ter a Constituicdo de 1967 determinado uma Unica incidéncia sobre
as operagoes tributadas pelo IUCLEEM, proibindo a incidéncia de qualquer outro tributo
sobre essas operagdes; proibicdo mantida pela EC n° 01/69. Assim, como o artigo 217
do CTN opée-se a essa proibi¢édo, entendeu nao poder o mesmo subsistir contra o texto
constitucional expresso, de incontrastavel predominio.

Corréa continuou respondendo ao voto de Rezek, o qual, contrariando a
convicgdo daquele, desde o julgamento do RE n°® 86.595/BA, reprisou entendimento do
STF de que a partir da EC n° 08/77 as contribui¢cdes sociais ndo se enquadravam entre
os tributos, deixando, portanto, de ter natureza tributaria. Acrescentou nao se
materializar a pretensao do legislador senédo no texto editado e, se esse nao alcancava
o objetivo que tinha em vista, néo haveria de o intérprete admiti-lo, fundado na intengéo
promovedora da reforma. Ressaltou que a pretensdo da EC n°® 08/77 de retirar das
contribuigbes o carater tributario estava expresso na fundamentagido da proposta,
apenas nao tendo atingido seu intento com a redacao final da alteracao resultante
dessa propositura. A doutrina ndo queria desautorizar a pretenséo do legislador, mas
sim apontar falha do enunciado da norma, que nao atingira o objetivo pretendido por
aquele. Assim como as concepgdes doutrinarias ndo podiam opor-se ao texto das leis,
também nao se admitia que a essas sobrelevasse a intengao que as ditou. Portanto,
isento ficaria o juiz que aplicasse o texto expresso, independentemente da intencao que
0 originou.

Ainda respondendo ao voto do relator, o Ministro Corréa transcreveu longa
passagem da obra de Aliomar Baleeiro, mais especificamente o comentario ao artigo 74
do CTN, da qual resta a afirmagédo de que o imposto Unico é Unico, ndo havendo
portanto razao para voltar ao tema quando trata do artigo 217 também do CTN.

Concluiu, no entanto, que o Plenario do STF, desde o julgamento do RE n°
86.595/BA acolhera a tese de que a partir da EC n° 08/77 as contribuicdes deixaram de
ter carater tributario; e mesmo discordando desse entendimento, nao desconhecia-o,

nem lhe negava obediéncia.
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Em pronunciamento posterior, ainda no julgamento do mesmo RE n° 100.790-
7/SP, o Ministro Moreira Alves apresentou mais um argumento em favor da tese
colocada por Rezek. Lembrou que pelo sistema anterior a EC n°® 08/77, por forga do
artigo 21, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, todas as contribuicdes podiam ter sua
aliguota modificada por decreto. Assim, como tinha natureza tributaria, ndo se |hes
aplicava o principio da anterioridade, porque ocorreria uma das excegdes previstas no
paragrafo 29, do artigo 153, da Constituicdo entao vigente.®® Com a EC n° 08/77, as
contribuicbes foram retiradas do texto do inciso |, do paragrafo 2°, do artigo 21 e
incluidas no inciso X, do artigo 43, também da Constituicdo. Em razao disso,
entendendo-se terem as contribuicbes sociais carater tributario, estariam sujeitas ao
principio da anterioridade e, se a Previdéncia Social estivesse em situacao financeira
precaria no inicio de um ano, teria de esperar até o comeco do ano seguinte para
aumentar o valor das contribuigdes. Acrescentou ser evidente que tal fato ndao estava
na intengéo do Constituinte ao aprovar a EC n° 08/77, nao fazendo sentido que esse
fizesse tamanha modificacdo, com o intento de, mantendo o carater tributario das
contribuigdes, sujeita-las ao principio da anterioridade, o que poderia, em seu modo de
ver, até prejudicar seriamente a viabilidade do sistema previdenciario nacional.

Em julgamento posterior, do RE n° 100.249-2/SP,%" realizado pelo Plenario do

STF em 02 de dezembro de 1987,%® analisando a natureza juridica de outra

% Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

"Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, nem cobrado em
cada exercicio sem que a lei que o houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio do
exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a de transporte, o Imposto sobre Produtos
Industrializados e o imposto langado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta Constituigdo.

'y
*" RE n°® 100.249-2/SP:

"EMENTA: Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Sua natureza juridica. Constituigdo, art.
165, XIII. Lei n® 5.107, de 13.9.1966. As contribuicbes para o FGTS nado se caracterizam como crédito
tributario ou contribuicdes a tributo equiparaveis. Sua sede esta no art. 165, Xlll, da Constituicdo.
Assegura-se ao trabalhador estabilidade, ou fundo de garantia equivalente. Dessa garantia, de indole
social, promana, assim, a exigibilidade pelo trabalhador do pagamento do FGTS, quando despedido, na
forma prevista em lei. Cuida-se de um direito do trabalhador. Da-lhe o Estado garantia desse pagamento.
A contribuicdo pelo empregador, no caso, deflui do fato de ser ele o sujeito passivo da obrigacao, de
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contribuicéo, destinada ao FGTS, o Ministro Néri da Silveira langou novas luzes sobre o
tema. O Ministro Oscar Corréa, relator do feito, baseando-se no aco6rdao recorrido,
proferido pelo TFR,* reiterou seu entendimento sobre a matéria, salientando que a
jurisprudéncia do STF ja havia firmado entendimento quanto ao carater tributario das
contribuicdes previdenciarias anteriormente a EC n° 08/77, fez referéncia ao precedente
frmado no RE n° 86.595/BA, ressaltando ter ele préprio ndo sé acolhido tal
interpretagéo como declarava que essa natureza tributaria nao foi desfigurada pela EC
n® 08/77, a qual, em seu entender, ndo lhes modificou a natureza.

Apresentando suas razbes, Néri da Silveira iniciou afirmando que a EC n° 18,
de 1° de dezembro de 1965 n&o autorizara se compreendessem no dmbito do sistema
tributario nacional as contribuicdes previdencidrias, estabelecendo que esse sistema
compunha-se exclusivamente de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Indo
além, afirmou que no conceito de taxa e contribuicdo de melhoria ndo havia como se
concluir que estavam compreendidas as contribuicdes para a previdéncia social. Com o
surgimento do CTN, esse conceito fora reprisado.”® Posteriormente, com o advento do
Decreto-lei n® 27, de 14 de novembro de 1966, fora acrescido ao CTN o artigo 217"
referente as contribuicées para fins sociais, dispositivo que, todavia, n3o tivera a virtude

de alterar a enumeracéo original do CTN, ou mesmo de determinar a integracéo dessas

natureza trabalhista e social, que encontra, na regra constitucional aludida, sua fonte. A atuacdo do
Estado, ou de érgéo da Administragaéo Publica, em prol do recolhimento da contribuicdo do FGTS, nao
implica torna-lo titular do direito a contribuigdo, mas, apenas, decorre do cumprimento, pelo Poder
Publico, de obrigacéo de fiscalizar e tutelar a garantia assegurada ao empregado optante pelo FGTS.
Néo exige o Estado, quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos ao Erario, como receita
publica. Néo ha, ai, contribuicédo de natureza fiscal ou parafiscal. Os depoésitos do FGTS pressupdem
vinculo juridico, com disciplina no Direito do Trabalho. Nao se aplica as contribuicdes do FGTS o disposto
nos arts. 173 e 174, do CTN. Recurso extraordinario conhecido, por ofensa ao art. 165, Xlil, da
Conshtmgao e provido, para afastar a prescri¢&o qlinglenal da agéo."

Acordao publicado no Diario da Justica de 01.07.1988.

*® Ementa do TFR retirada do voto proferido no RE n® 100.249-2/SP:

“EMENTA: TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO DO FGTS — PRESCRICAO.

Os recolhimentos para o Fundo de Garantia, constituindo-se de prestacdo pecuniaria
compulsoria, instituida em lei, sem configurar sangdo indenizatéria ou punitiva por ato ilicito, sdo tributos
(CTN, arts. 3° e 217, V).

A prescricado da agao de cobrancga é de cinco anos (CTN art. 174).

Negou-se provimento aos recursos.”

Codlgo Tributario Nacional:

"Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria."

*'Vide nota n° 81.
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contribuigdes no sistema tributario nacional. A fim de comprovar sua tese, transcreveu a
motivagdo que gerou a edicdo do Decreto-lei n° 27/66,% no qual afirmava-se
expressamente que as contribuigées sociais eram incidentes e exigiveis paralelamente
ao sistema tributario nacional, concluindo que nunca havia sido interesse do legislador
conferir natureza tributaria a essas contribuigdes, o que, reafirmou, nao fora feito com o
advento do artigo 217 do CTN.

Prosseguindo, lembrou que a mesma sistematica tinha sido mantida pela
Constituicao de 1967, a qual estabelecera a composicao do sistema tributario nacional
por impostos, taxas e contribuigdes de melhoria, tratando de contribuigdes sociais
apenas no capitulo destinado a ordem econémica e social. Anotou ainda que, com a EC
n° 01/69 também ndo se mandou aplicar a essas contribuicdbes as normas gerais de
direito tributario, seguindo o sistema anterior. Em seu entender, ndo cabia conferir
carater tributario as contribuicbes sociais, mesmo no periodo de vigéncia da EC n°
01/69, até o advento da EC n° 08/77, uma vez que ndo possuiam carater tributario,
desde o surgimento da EC n° 18/65, instituidora do sistema tributario nacional. Esse
entendimento foi, no julgamento em questdo, adotado pela maicria dos Ministros,
vencido apenas o Ministro Oscar Corréa.

Especificamente com referéncia a contribuicdo para o PIS, no entanto, o
entendimento que prevaleceu no STF foi o do precedente de Plenario, firmado na
votacao do RE n° 86.595/BA, extraido do voto do Ministro Moreira Alves e também no
RE n® 100.790-7/SP, firmado no voto do Ministro Francisco Rezek. Concluiu-se,
portanto, ser tributdria a natureza juridica da contribuicdo para o PIS, desde sua
instituicdo, pela LC n°® 07/70 até o advento da EC n°® 08/77. Tendo perdido essa
natureza, por vontade expressa do legislador, a partir de entdo — e enquanto vigente a
Constituicao Federal de 1967, com a redagao que lhe deu a EC n°® 01/69.

Esse posicionamento foi ratificado em outros julgados, como é o caso do RE n°
103.089-5/SP,* julgado em 1° de dezembro de 1987,%** apreciado pela Segunda Turma

* “Considerando a necessidade de deixar estreme de duvidas a continuacdo da incidéncia e da
exigibilidade das contribuicdes para fins sociais, paralelamente ao Sistema Tributario Nacional, a que se
refere a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966;"

* RE 103.089-5/SP:
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do STF. Em seu voto, o relator do feito, Ministro Aldir Passarinho, fazendo expressa
referéncia ao RE n° 100.790-7/SP, ratificou encontrar-se definido na Corte Suprema
que as contribuigbes sociais, e a do PIS especificamente, até a EC n°® 08/77, se
incluiam no género tributo, deixando de assim serem consideradas a partir de ento.
Adotado esse entendimento, o Ministro Alfredo Buzaid, relator do Agravo
Regimental proposto nos autos de Agravo de Instrumento — AG n° 96.932-2/SP %
analisado pela Primeira Turma do STF em 22 de junho de 1984,% classificou a
contribuicéo para o PIS, apés o advento da EC n°® 08/77, como contribuicdo social. Em
seu entender, o imposto diferia da contribuigdo social. Enquanto o imposto era, por
definicdo legal, o tributo cuja obrigagdo tinha por fato gerador uma situagio
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, a
contribuicao social, ao contrario, tinha um objetivo especifico e proprio. Assim, a
distingdo de ambos estaria em seus objetivos. Em conclusédo, afirmou estar convencido
de nao ser a contribuicdo social um imposto, tendo o proprio legislador constituinte, ao
inseri-la no inciso X, do artigo 43 da Constituicao, a intengdo de retira-la do capitulo do
sistema tributario. Dessa forma, em seu entender, a contribuigcdo social era um “tertium

genus” e por isso passivel de coexistir com o imposto.

"EMENTA: PIS. Natureza juridica. PIS na base de célculo do IPI. Situacéo anterior 8 Emenda
Constitucional n°® 8/77.

Obice regimental do inc. VIII, do art. 325 do RI/STF. Exame do extraordinario ante as excecoes
previstas no ‘caput’ do mesmo art. 325 (redagéo anterior & Emenda Regimental n° 2/85).

N&o é possivel, por falta de prequestionamento, o exame do extraordinario pela letra 'd’ do art.
119, lll, da C.F., de vez que os assuntos versados nas simulas 71 e 546, das quais o acord&o teria
divergido, ndo foram nele debatidos, com incidéncia, assim, da sumula 282, e nem cabendo, ainda,
decidi-lo frente a invocados dispositivos do CTN, em raz&o do ébice previsto no inc. VIl do art. 325 do
RI/STF.

Passivel de apreciagdo o extraordinario, pelo enfoque constitucional, quanto a natureza
tributaria do PIS, tem-se ser ele considerado tributo até o advento da Emenda Constitucional n° 8/77,
perdendo tal natureza juridica a partir de ento.

A possibilidade de inclusado ou ndo do PIS, na base de calculo do IPI, a partir de quando deixou
ele de ser considerado tributo, ndo se eleva nivel constitucional, havendo de ser apreciado o tema ante a
legislacéo instituidora daquele énus (LC n® 7/70) e da disciplinadora do IPI.”
* Acordao publicado no Diario da Justica de 15.04.1988
* AG n° 96.932-2/SP;

"EMENTA: - 1. Tributario. PIS e Imposto Unico. Compatibilidade.

2. O PIS nao instituiu um imposto, mas uma contribuigdo, autorizado pelo art. 43, X da
Constituicdo da Republica tendo por finalidade cumprir o art. 165, V da Constituicao da Republica.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."
¥ Acordao publicado no Diario da Justica de 17.08.1984.
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Ainda analisando os efeitos da EC n° 08/77, ap6és a declaracdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n®® 2.445 e 2.449, ambos de 1988, as duas
Turmas do STF enfrentaram a alegacao de que a contribuicdo para o PIS teria sido
revogada com o advento da citada EC n° 08/77.

A Primeira Turma apreciou o RE n° 149.524-3/RJ,*” em 26 de abril de 1994,%
tendo como relator o Ministro Moreira Alves. A alegagédo posta foi de que o PIS-
faturamento, devido pelas empresas, havia sido revogado pela EC n® 08/77. Por ter
perdido sua natureza tributaria, essa contribuicdo passara a fundar-se no artigo 43,
inciso X, combinado com o artigo 165, inciso V.* ambos da EC n° 01/69, e este so
admitia a participacdo dos empregados nos lucros das empresas e excepcionalmente
na gestao dela, nos termos de determinagéo legal. Adotando fundamentacao constante
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, Moreira Alves considerou que o direito
fundamental assegurado aos trabalhadores fora a integracdo na vida e no
desenvolvimento da empresa, e ndo a participagdo nos lucros e excepcionalmente na
gestao, que eram alguns dos meios para a realizagcdo daquele direito. Prosseguiu,
afirmando que nao havia 6bice constitucional a instituicdo de contribuicdo social criada
para custear o encargo previsto no inciso V do artigo 165 da EC n° 01/69, com outra

incidéncia que nao o lucro da empresa, aceitavel, portanto a incidéncia sobre

¥ RE n° 149.524-3/RJ:

"EMENTA: — Contribuigcéo para o PIS.

- O Plenario desta Corte, ao julgar o RE n°® 148.754, declarou a inconstitucionalidade dos
Decretos-leis n° 2.445 e 2.449, ambos de 1988.

- Improcedéncia da alegacdo de que o PIS incide sobre o faturamento das empresas foi
revogado pela Emenda Constitucional n® 8/77, porquanto ndo é exato pretender-se que, tendo perdido
essa contribuicao sua natureza tributaria em virtude da referida Emenda, passou ela a fundar-se no artigo
43, X, combinado com o artigo 165, V, ambos da Constituicdo de 1969, e este so admitia a participacéo
dos empregados nos lucros das empresas e excepcionalmente na gestao dela, segundo o estabelecido
na lei. Em verdade, o direito assegurado pelo inciso V do artigo 165 da Emenda Constitucional n® 1/69 foi
0 da integragdo do empregado na vida e no desenvolvimento da empresa, sendo a participacdo nos
lucros e excepcionalmente na gest&o alguns dos meios para que esse direito fosse realizado.

Recurso extraordinario conhecido em parte, e nela provido."

* Acordao publicado no Diario da Justica de 07.10.1994.
* Emenda Constitucional n® 01, de 17.10.1969:

"Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem a melhoria de sua condicao social;

sl

V - integracdo na vida e no desenvolvimento da empresa, com participacdo nos lucros e,
excepcionalmente, na gestéo, segundo for estabelecido em lei;”
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faturamento, folha de pagamento ou receita operacional bruta, desde que tal
contribuigdo guardasse pertinéncia com o objetivo constitucional de promover a
integracao do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa.

O mesmo tema foi abordado pela Segunda Turma, ao apreciar o RE n°
153.792-2/RJ,'® em 23 de fevereiro de 1996,'°" no qual o relator, Ministro Francisco
Rezek, referiu-se ao entendimento da Primeira Turma no RE n® 149.524-3/RJ,

adotando-o como precedente.

' RE n°® 153.792-2/RJ:

"EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ART. 55-1l DA CARTA ANTERIOR. CONTRIBUICAO PARA O
PIS. DECRETOS-LEIS 2445 E 2449, DE 1988. INCONSTITUCIONALIDADE. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO SOBRE O FATURAMENTO DAS EMPRESAS: LEGITIMIDADE.

| - Contribuicédo para o PIS: sua estraneidade ao dominio dos tributos e mesmo aquele, mais
largo, das financas publicas. Entendimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da EC n° 8/77 (RTJ
120/1190).

Il - Trato por meio de decreto-lei: impossibilidade ante a reserva qualificada das matérias que
autorizavam a utilizagéo desse instrumento normativo (art. 55 da Constituigao de 1969).

Il - Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 e 2.449, de 1988, declarada pelo Supremo
Tribunal no RE 148.754.

IV - O artigo 165-V da Constituicdo de 1969 n&o limitou o direito do trabalhador & participago
nos lucros, mas garantiu-lhe a integracéo na vida e no desenvolvimento da empresa, figurando aquela
como uma das formas de realizacdo desse direito. A norma constitucional ndo constitui obstaculo a
incidéncia e a exigibilidade da contribuicdo para o PIS sobre o faturamento das empresas. Precedentes.

Recurso extraordinario conhecido e provido em parte."

"% Acordao publicado no Diario da Justica de 10.05.1996.



3. DECRETOS-LEIS N°° 2.445/88 E 2.449/88

3.1. EDICAO DOS DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88

Em junho de 1988 a legislagéo de regéncia do PIS sofreu severas mudancas,
com a edicdo do Decreto-lei n°® 2.445, de 29 de junho de 1988 — o qual teve sua
redagao alterada pelo Decreto-lei n°® 2.449, de 21 de julho de 1988."%

Por forca desses decretos-leis, em relagao aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de julho de 1988, as contribuicGes mensais para o PIS/PASEP, feitas com
recursos proprios dos contribuintes, tiveram modificada sua forma de calculo.'®
Especificamente as pessoas juridicas de direito privado, referidas na LC n® 07/70,'®
passaram a ter suas contribuigbes calculadas sob a aliquota de 0,65% (sessenta e

cinco centésimos por cento) da receita operacional bruta.'®

"% Com as alteragbes trazidas pelo Decreto-lei n® 2.449/88, e seguindo o disposto no artigo 3° deste, o
Decreto-lei n° 2.445/88 foi republicado no Diario Oficial da Unido de 22 de julho de 1988. Usualmente,
refere-se aos mesmos conjuntamente, fazendo mencéo aos “Decretos-leis n°° 2.445 e 2.449/88.”

"% Decreto-lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988.

"Art. 1°. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de julho de 1988, as
contribuicbes mensais, com recursos proprios, para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico - PASEP e para o Programa de Integracdo Social - PIS, passarzo a ser calculadas da seguinte
forma:"

" Deve ser ressaltado que o artigo 1° do Decreto-lei n° 2.445/88, além das pessoas juridicas de direito
privado, trata também das contribuigdes devidas aos Fundos de Participagdo do PIS e do PASEP, pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios; autarquias e entidades de fiscalizagdo do
exercicio de profissdes liberais; empresas publicas, sociedades de economia mista e respectivas
subsidiarias; e sociedades cooperativas. Tais contribuintes, que n&o constavam da redagéo original da
LC n® 07/70, pois eram contribuintes do PASEP, instituido pela LC n°® 08/70, passaram a integrar o corpo
de contribuintes do PIS/PASEP, por forca da unificagéo dos fundos, estabelecida, a partir de 1° de julho
de 1976, por forca da LC n® 26, de 11.09.1975.

' Decreto-lei n° 2.445/88, de 29.06.1988, com a redagéo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n® 2.449, de
21.07.1988:

"Art. 1°. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de julho de 1988, as
contribuicbes mensais, com recursos proprios, para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor
Plblico - PASEP e para o Programa de Integragéo Social - PIS, passar&o a ser calculadas da seguinte
forma:

)

V - demais pessoas juridicas de direito privado, ndo compreendidas nos itens precedentes, bem
assim as que lhes sdo equiparadas pela legislagdo do Imposto sobre a Renda, inclusive as Serventias
Extrajudiciais Nao Oficializadas e as sociedades cooperativas, em relagdo as operagdes praticadas com
nao cooperados: 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) da receita operacional bruta."
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A letra dos decretos-leis também estabeleceu que, para fins dessa contribuigzo,
considerava-se receita operacional bruta o somatorio das receitas que davam origem
ao lucro operacional, na forma da legislagéo do Imposto sobre a Renda.

Assim, a legislacdo ampliou a base de calculo da contribuicao para o PIS, a
qual nos termos da LC n° 07/70 era o faturamento da empresa, passando a ser, com a
edicdo dos Decretos-leis n*° 2.445/88 e 2.449/88, a receita operacional bruta.

Cabe destacar ser faturamento, conceitualmente, o ato ou efeito de faturar.'®
Fatura, na doutrina de Rubens Requiao, é a conta de venda que o vendedor remete ao
comprador.'” Enquanto, na definigdo de De Placido e Silva, fatura, na técnica juridico-
comercial, € o termo empregado para indicar a relagdo de mercadorias ou artigos
vendidos, com os respectivos pre¢os de venda, quantidade, e demonstracées acerca
de sua qualidade e espécie, extraida pelo vendedor e remetida por ele ao comprador.'®
O classico autor, nao relaciona o termo faturamento em sua obra, acrescentando ainda,
que por fatura geral, na terminologia do direito fiscal, tem-se o significado da fatura em
que se computam todas as compras e vendas realizadas em determinado periodo,
formulada para que se promova a extragdo da duplicata. Dessa forma, faturamento
significa, em linguagem mais simplificada, a somatoéria das notas fiscais emitidas.

Receita operacional bruta, por sua vez, na definicao direta de Maria Helena
Diniz, € aquela em que ndo ha abatimento de despesas.'” De Placido e Silva nao fala
exatamente sobre receita bruta, mas apresenta a definicdo de receita como sendo, em
termos contabeis, todo recebimento de numerario, ou entrada de dinheiro,
contabilizado.' Ou ainda, na linguagem posta pela legislagdo, é integrada pela
somatoria do produto da venda dos bens e servigos nas transacées ou operacdes de
conta propria; o resultado auferido nas operacgdes de conta alheia; as recuperacgdes ou

devolugdes de custos, dedugdes ou provisdes; e ainda as subvengdes correntes, para

"% HOUAISS, Anténio e VILLAR, Mauro de Salles. Dicionério Houaiss da lingua portuguesa, p. 1313.
' REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial, v.2, p. 441.

"% DE PLACIDO e SILVA. Vocabulério juridico — volume I, p. 681.

'® DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico, v.4, p. 52.

"ODE PLACIDO E SILVA. Vocabulario juridico — volume IV, p. 1.299.
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custeio ou operagao, recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de
pessoas naturais.'"

A diferenga é bastante clara. Enquanto o faturamento representa a somatéria
dos valores recebidos pela venda de mercadorias ou de servigos referentes ao objeto
social da pessoa juridica, a receita operacional bruta faz referéncia a totalidade das
verbas auferidas pela pessoa juridica.

Na verdade essa ampliagao da base de calculo quis alcancar a tributacao dos
ganhos financeiros das empresas. Na época da edi¢éo dos decretos-leis, em meados
de 1988, a inflagéo atingia niveis elevadissimos e as empresas obtinham significativos
ganhos financeiros, aplicando os valores recebidos, até por periodos curtos, como um
ou dois dias, chegando a auferir ganhos consideraveis ao final do més, na somatéria de
diversas aplicagdes. Dessa forma, o objetivo da alteracao de base de calculo do tributo
foi aumentar a arrecadacéo através da ampliagao da base tributavel em razao de uma
realidade econémica enfrentada naquele momento.

A ampliagao da base imponivel fez com que, ao invés de se tributar a somatdria
das vendas efetuadas, se tributasse a somatoria de todos os valores recebidos, a
qualquer titulo, pelo contribuinte. Admitindo, no entanto, para definicdo da base de
calculo, algumas exclusdes e dedugdes enumeradas no proprio texto.

Assim, ndo compunham a base imponivel da contribuicdo, as reversées de
provisdes, as recuperagbes de créditos ndo representativas do ingresso de novas
receitas e o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor de patriménio
liquido.

No caso especifico das entidades abertas de previdéncia privada, nao
compunham a base de calculo a parcela das contribuicdes destinada a formacao da

provisao técnica atuarial e a sua atualizagdo monetaria. Ja no pertinente as sociedades

" Lei n° 4.506, de 30.11.1964:

"Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

| - O produto da venda dos bens e servigos nas transacées ou operacdes de conta propria;

Il - O resultado auferido nas operagdes de conta alheia;

IIl - As recuperacdes ou devolugdes de custos, dedugdes ou provisdes;

IV - As subvengdes correntes, para custeio ou operaco, recebidas de pessoas juridicas de
direito plblico ou privado, ou de pessoas naturais.”



44

seguradoras, ndo eram incluidos o cosseguro e o resseguro cedidos. Relativamente as
instituigoes financeiras ou entidades a ela equiparadas, os Decretos-leis n°° 2.445/88 e
2.449/88 excluiram da receita operacional bruta, para formacdo da base de calculo do
PIS/PASEP, os encargos com obrigagao por refinanciamento e repasse de recursos de
orgéos e instituicbes oficiais e do exterior; despesas de captacéo de titulos de renda
fixa no mercado aberto, em valor limitado ao das rendas obtidas nessas operacées;
juros e corre¢ao monetaria passivos decorrentes de empréstimos efetuados ao Sistema
Financeiro de Habitagao; variagado monetaria passiva dos recursos captados do publico
pelas instituigdes integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimos e pelas
entidades autorizadas a operar com caderneta de poupanca rural, limitada ao valor dos
recursos destinados, respectivamente, ao crédito habitacional e rural; despesas com
recursos, em moeda estrangeira, de debéntures e de arrendamento; despesas com
cessao de credito com coobrigagdo, em valor limitado ao das rendas obtidas nessas
operagées, somente no caso das instituicdes cedentes; assim como os valores relativos
as operagdes com Certificados de Depositos Bancarios — CDI.

Também né&o integravam a base de célculo as vendas canceladas, devolucées
de mercadorias e descontos a qualquer titulo concedidos incondicionalmente, o Imposto
sobre Produtos Industrializados, o Imposto sobre Transportes, o Imposto Unico sobre
Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos, o Imposto Unico sobre Minerais e o
Imposto Unico sobre Energia Elétrica — todos desde que cobrados separadamente dos

precos dos produtos e servicos no documento fiscal préprio. "2

"2 Decreto-lei n® 2.445; de 29.06.1988, com a redacéo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n® 2.449, de
21.07.1988:

"Art. 12 ()

§ 2°. Para os fins do disposto nos itens Il e V, considera-se receita operacional bruta o
somatorio das receitas que dao origem ao lucro operacional, na forma da legislagido do Imposto sobre a
Renda, admitidas as exclusdes e dedugdes a seguir:

a) as reversdes de provisdes, as recuperagbes de créditos que ndo representem ingressos de
novas receitas e o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor de patriménio liquido:

b) no caso das entidades abertas de previdéncia privada: a parcela das contribuicées destinada
aformagao da proviséo técnica atuarial e a sua atualizagdo monetaria;

C) no caso das sociedades seguradoras: o cosseguro e o resseguro cedidos;

d) no caso das instituicées financeiras ou entidades a ela equiparadas: encargos com obrigagéo
por refinanciamento e repasse de recursos de érgéos e instituicdes oficiais e do exterior; despesas de
captacdo de titulos de renda fixa no mercado aberto, em valor limitado ao das rendas obtidas nessas
operagbes; juros e correcdo monetaria passivos decorrentes de empréstimos efetuados ao Sistema
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Finalmente, também foi determinada a deducédo das despesas incorridas com
operacoes realizadas pelo Banco Central do Brasil para regular e executar a politica
cambial do Governo Federal.

Todas essas exclusbes diziam respeito a receitas que, embora fossem
contabilizadas pelos contribuintes, nao representavam recebimento efetivo. No caso
dos impostos, especificamente o IPl, embora este seja destacado na fatura, o
contribuinte repassava os valores recebidos — deduzidos os valores pagos a terceiros
sob 0 mesmo titulo, nos termos da legislacao especifica — ao Governo Federal, sendo
razoavel os mesmos nao servirem de base de calculo da contribuicdo, em razéo de nao
serem incorporados ao caixa da empresa, apenas por ele transitarem.

Ainda no texto do Decreto-lei n® 2.445/88, com a redacao dada pelo Decreto-lei
n°® 2.449/88, foi determinado o recolhimento da contribuicdo ao PIS/PASEP até o dia
dez do més subsequente aguele em que fosse devida; com os valores, por outro lado,

devendo ser transferidos ao Fundo de Participagao quinze dias apés o recolhimento.™

Financeiro de Habitag&o; variagdo monetaria passiva dos recursos captados do publico pelas instituicées
integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e Emprestimos - SBPE e pelas entidades autorizadas a
operar com Caderneta de Poupanca Rural, limitada ao valor dos recursos destinados, respectivamente,
ao crédito habitacional e rural, despesas com recursos, em moeda estrangeira, de debéntures e de
arrendamento; despesas com cessao de crédito com coobrigagdo, em valor limitado ao das rendas
obtidas nessas operacdes, somente no caso das instituicdes cedentes; assim como os valores relativos
as operacdes com Certificados de Depositos Bancarios — CDI nao serao computados na base de calculo
da contribuicado; e

e) no caso das demais pessoas juridicas ou a elas equiparadas: vendas canceladas,
devolucdes de mercadorias e descontos a qualquer titulo concedidos incondicionalmente; Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI; Imposto sobre Transportes — IST; Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos e Gasosos — I[ULCLG; Imposto Unico sobre Minerais — [UM: Imposto Unico sobre
Energia Elétrica — IUEE, desde que cobrados separadamente dos pregos dos produtos e servigcos no
documento fiscal préprio".
" Decreto-lei n® 2.445: de 29.06.1988, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 2.449, de
21.07.1988:

"Art. 1°.(..)

§ 3° Serdo deduzidas, ainda, da base de célculo as despesas incorridas com operacdes
realizadas pelo Banco Central do Brasil para regular e executar a politica cambial do Governo Federal."
" Decreto-lei n® 2.445; de 29.06.1988, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 2.449, de
21.07.1988:

"Art. 2°. O recolhimento das contribuicées ao Programa de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico - PASEP e ao Programa de Integragdo Social - PIS sera feito:

| - até o dia 10 (dez) do més subsequente aquele em que forem devidas;

Il - no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data do recolhimento, para a transferéncia dos
recursos a conta do Fundo de Participacéo PIS PASEP.

Paragrafo unico. Fica o Conselho-Diretor do Fundo de Participacéo PIS PASEP autorizado a:
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A legislagao fazia referéncia a dois casos especificos de substituico tributaria —
a qual, no ensinamento de Rubens Gomes de Souza, ocorria quando a lei substituia o
sujeito passivo direto por outro indireto, fazendo com que a obrigacgéo tributaria surgisse
contra uma pessoa diferente daquela envolvida no fato gerador."® No caso dos
comerciantes varejistas de derivados de petroleo e dlcool etilico hidratado, a
contribuicdo devia ser calculada sobre o valor estabelecido, por 6rgao oficial, para
venda a varejo, sendo devida na saida dos produtos do estabelecimento fornecedor, a
quem competia recolher o montante apurado, como substituto do comerciante
varejista.”® Por outro lado, com relagdo a contribuicdo devida pela indUstria e pelo
comeércio varejista de cigarros, a mesma era calculada de uma sé vez, sobre 138,16%
(cento e trinta e oito inteiros e dezesseis centésimos por cento) do preco de venda no
varejo, estabelecido pelos 6rgaos competentes.'"”

Em ambos os casos, além das contribuicbes pelo sistema de substituicao

tributaria - dos produtos especificos acima referidos - os comerciantes varejistas

a)ampliar, para até 3 (trés) meses, o prazo previsto no item I; e

b)reduzir a ate 3 (trés) dias o prazo de que trata o item I."
Conforme Rubens Gomes de Souza: “Substituicdo: Ocorre quando, em virtude de uma disposicédo
expressa de lei, a obrigagéo tributaria surge desde logo contra uma pessoa diferente daquela que esteja
em relagdo econdmica com o ato, fato ou negécio tributado: nesse caso, € a propria lei que substitui o
sujeito passivo direto por outro indireto.” (SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagao tributéria,

. 83).

?15 Decreto-lei n® 2.445; de 29.06.1988, com a redacéo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n® 2.449, de
21.07.1988:

"Art. 7°. A contribuicao dos comerciantes varejistas, relativamente a derivados de petroleo e
alcool etilico hidratado para fins carburantes, continuara a ser calculada sobre o valor estabelecido, por
orgao oficial, para venda a varejo e devida na saida dos referidos produtos do estabelecimento
fornecedor, cabendo a este recolher o montante apurado, como substituto do comerciante varejista.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do recolhimento efetuado na condigdo de contribuinte substituto,
0s comerciantes varejistas continuardo obrigados a recolher a contribuicao prevista neste Decreto-Lei
calculada sobre a respectiva receita operacional bruta, nela nZo computado o valor da venda dos
%odutos referidos neste artigo."

Decreto-lei n° 2.445; de 29.06.1988, com a redac&o que lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 2.449 de
21.07.1988:

"Art. 8°. A contribuicdo devida ao Programa de Integracdo Social - PIS, pela industria e pelo
comeércio varejista dos produtos constantes do item 24.02.02.99 (cigarros) da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, continuara sendo calculada, de uma soé vez, sobre 138,16
% (cento e trinta e oito inteiros e dezesseis centésimos por cento) do preco de venda no varejo.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do recolhimento efetuado na condigéo de contribuinte substituto,
0s comerciantes varejistas continuardo obrigados a recolher a contribuicdo prevista neste Decreto-Lej,
calculada sobre a respectiva receita operacional bruta, nela ndo computando o valor da venda dos
produtos referidos neste artigo."

115
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continuavam obrigados a recolher a contribuigéo para o PIS/PASEP calculada sobre a
respectiva receita operacional bruta, apenas nela nao computando o valor da venda dos
produtos substituidos.

Foi ainda dispensado o pagamento das contribuicées devidas ao PIS/PASEP
relativas aos meses de abril, maio e junho de 1988, exceto nos casos de substituicdo
tributaria de derivados de petréleo e alcool carburante, cigarros e também para o caso
do PIS-repique.”®

Por fim, os Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88 acabaram por extinguir as
contribuicbes ao PIS devidas sob a forma de dedugédo do Imposto de Renda devido
pelas pessoas juridicas — que configurava a parcela da qual a Unido abria méao para
compor o Fundo de Participagao — assim como o denominado PIS-repique. Os mesmos
deixaram de ser exigidos a partir do exercicio financeiro de 1989, periodo-base de
1988.""°

Posteriormente, em 15 de dezembro de 1988, ja apds o advento da
Constituicao Federal, promulgada em outubro daquele ano, foi editada a Lei n° 7.689,
instituindo a denominada contribuicao social sobre o lucro e, também, alterando a
aliquota da contribuigéo para o PIS, determinando sua redugao, relativamente aos fatos
_geradores ocorridos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 1989, de 0,65% (sessenta

e cinco centésimos por cento) para 0,35% (trinta e cinco centésimos por cento).'

""® Decreto-lei n° 2.445; de 29.06.1988, com a redacao que lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 2.449, de
21.07.1988:

"Art. 11. Fica dispensado o recolhimento das contribuicdes devidas, na forma da legislagdo em
vigor, ao Programa de Formacé&o do Patriménio do Servidor Publico - PASEP e ao Programa de
Integragé@o Social - PIS, relativamente aos meses de abril, maio e junho de 1988.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as modalidades de confribuicbes de que
tratam os artigos 7°, 8° e 10°."

" Decreto-lei n® 2.445; de 29.06.1988, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 2.449, de
21.07.1988:

"Art. 10. A partir do exercicio financeiro de 1989, periodo-base de 1988, ficam extintas as
contribuicées devidas sob a forma de dedugdo do Imposto sobre a renda e as que tenham esse tributo
como base de calculo.”

"% | ein° 7.689, de 15.12.1988:

"Art. 11. Em relacdo aos fatos geraderes ocorridos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de
1989, fica alterada para 0,35 % (trinta e cinco centésimos por cento) a aliquota de que tratam os itens |l
llle V, do artigo 1° do Decreto-lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988, com redagao dada pelo Decreto-lei
n°2.449, de 21 de julho de 1988."
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3.2. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E
2.449/88 PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A constitucionalidade dos Decretos-leis n® 2.445 e 2.449, ambos de 1988, foi
discutida pelo Plenario do STF, nos autos do RE n° 148.754-2/RJ,"*' em 24 de junho de
1993."%

A O primeiro argumento trazido pelos contribuintes, no recurso apreciado,
ressaltava que a partir da EC n° 08/77, até a promulgagdo da Constituicio Federal de
1988," a contribuigao ao PIS foi considerada e tratada como contribuicdo social de
natureza nao tributaria. Todavia, nos termos do artigo 55, inciso I, da EC n°® 01/69,
decreto-lei era instrumento normativo a ser utilizado apenas para tratar de matéria
relativa a finangas publicas, ai incluidas as normas relativas a tribu’tos.‘r24 Como a
cdntribuigéo para o PIS, conforme o proprio STF ja havia determinado, néo era tributo
e, por outro lado, também n&o se incluia no conceito de “finangas publicas”, a alteracao

da legislacao de regéncia da contribuigao, através de decreto-lei, seria incorreta. Assim,

"' RE n° 148.754-2/RJ:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ART. 55-1l DA CARTA ANTERIOR. CONTRIBUICAO PARA O
PIS. DECRETOS-LEIS 2.445 E 2.449, DE 1988. INCONSTITUCIONALIDADE.

| - Contribuicéo para o PIS: sua estraneidade ao dominio dos tributos e mesmo aquele, mais
largo, das finangas publicas. Entendimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da EC n°® 8/77 (RTJ
120/1190).

Il - Trato por meio de decreto-lei: impossibilidade ante a reserva qualificada das matérias que
autorizavam a utilizagdo desse instrumento normativo (art. 55 da Constituicao de 1969).

Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 e 2.449, de 1988, que pretenderam alterar a
sistematica da contribuigdo para o PIS."
"2 Acérdao publicado no Diario da Justica de 04.03.1994.
" Com o advento da Constituicdo de 1988, o dispositivo que permite a Uni&o Federal instituir
contribuices sociais (artigo 149) foi incluido no capitulo relativo ao sistema tributario nacional, alterando,
dessa forma, a natureza juridica dessas contribuicées, que passaram a ter natureza tributaria — vide nota
n° 234,
" Emenda Constitucional n® 01, de 17.10.1969:

"Art. 55. O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante, e
desde que ndo haja aumento de despesa, podera expedir decretos-leis sobre as seguintes matérias:
| - seguranca nacional;
Il - finangas publicas, inclusive normas tributarias; e
Il - criagéo de cargos publicos e fixacdo de vencimentos.
§ 1° Publicado o texto, que tera vigéncia imediata, o Congresso Nacional o aprovara ou
Iejeitara, dentro de sessenta dias, n&o podendo emenda-lo; se, nesse prazo, n&o houver deliberagéo, o
texto sera tido por aprovado.
§ 2° A rejeico do decreto-lei ndo implicara a nulidade dos atos praticados durante a sua

Vigéncia."
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por tratarem de matéria que néo lhes poderia ser afeita, os Decretos-leis n° 2.445/88 e
2.449/88 seriam formalmente inconstitucionais:

Argumentavam, também, a inconstitucionalidade material de ambos os
decretos-leis, porque determinavam a incidéncia do PIS sobre as receitas operacionais
brutas das empresas privadas, o que nao poderia ser feito. No raciocinio dos
contribuintes, os artigos 43, inciso X'* e 165, inciso V'** da Constituicdo Federal de
1967, apo6s o advento da EC n° 08/77, permitiam a instituicdo de contribuicdo social
para custear, entre outros, medidas que assegurassem aos trabalhadores o direito a
integrag@o na vida e no desenvolvimento da empresa, com participacdo nos lucros e,
excepcionalmente, na gestéo; assim, a contribuicdo poderia incidir sobre o lucro, mas
nao sobre a receita operacional bruta.

Sustentavam, por outro lado, ndo poder a exigéncia da contribuicao ao PIS
sobre as receitas operacionais brutas das empresas ter sua fundamentacao no texto do

artigo 239 da Constituicdo Federal de 1988, haja vista este apenas ter autorizado sua

" Constituicao Federal de 1967 com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 08, de 14.04.1977:

"Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente:

fid

X - contribuicbes sociais para custear os encargos previstos nos arts. 165, itens II, V, X, XVl e
XIX, 166, paragrafo 1°, 175, paragrafo 4° e 178."
' Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

"Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem a melhoria de sua condic&o social:

(.-}

V - integragdo na vida e no desenvolvimento da empresa, com participacao nos lucros e,
excepcionalmente, na gestdo, segundo for estabelecido em lei;
" Constituicao Federal de 1988:

"Art. 239. A arrecadac&o decorrente das contribuictes para o Programa de Integracdo Social,
criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacgao do
Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n°® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgacao desta Constituigao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos 40% (quarenta por cento)
serao destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragéo que lhes preservem o valor.

§ 2° - Os patriménios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa de
Formagéo do Patriménio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas
situacées previstas nas leis especificas, com excecéo da retirada por motivo de casamento, ficando

Vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o "caput” deste artigo, para depdsito nas contas
individuais dos participantes.
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criagdo, mas nao a tendo instituido. Mencionavam n3o ter o texto constitucional o
condao de criar tributo, mas apenas de atribuir competéncia para instituicao. Dessa
forma, com o advento na nova Constituigédo, ndo se poderia cobrar a exacéo até que a
mesma fosse regularmente instituida pela legislagao ordinaria.

No entendimento dos contribuintes recorrentes, a contribuicao para o PIS fora
recebida pela nova Constituigdo Federal como contribui¢do social destinada a financiar
diretamente a seguridade social, e, nos termos da redag&o original do artigo 195, inciso
l, da Carta Magna de 1988, as contribuicbes sociais somente poderiam incidir sobre a
folha de salarios, o faturamento ou o lucro.” Com isso, ainda que sob a égide da EC n°
08/77, a contribuicéo pudesse incidir sobre as receitas operacionais brutas mensais das
empresas — e os Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88 fossem formalmente
constitucionais — com a promulgacéo da nova Carta, a contribuicéo para o PIS somente
poderia incidir sobre o faturamento, excluindo-se de sua base de calculo as receitas
financeiras e as variagdes monetarias ativas.

Defendiam, por fim, que, mesmo validos e recebidos pela Constituicao Federal,
os Decretos-leis n®® 2.445/88 e 2.449/88 teriam deixado de produzir efeitos a partir de
04 de junho de 1989, porque néo foram apreciados pelo Congresso Nacional dentro do
prazo de cento e oitenta dias, previsto pelo artigo 25 Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicdo de 1988.'*° Com isso, teriam sido

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragdo Social ou para o Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios
minimos de remuneracdo mensal, & assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado
neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos
programas, até a data da promulgagado desta Constituicdo.

§ 4° - O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribui¢do adicional da empresa
cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma
estabelecida por lei."

# Constituicio Federal de 1988 (redacao original, vigente & &época):

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salérios, o faturamento e o lucro;"
 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicao Federal de 1988:

"Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacdo da Constituic&o,
sujeito este prazo a prorrogagéo por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a orgédo
do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no
que tange a:



51

considerados rejeitados e, portanto, ndo poderiam exigir a contribuicdo para o PIS
conforme dispunham.

Postos os argumentos que fundamentavam o pedido de declaracao de
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n° 2.445/88 e 2.449/88, cumpre trazer as
alegagdes apresentadas pela Procuradoria-Geral da Republica em contraposicdo aos
mesmos.'*

Primeiramente, argumentou-se que os decretos-leis em questdo podiam sim
tratar da contribuicdo relativa ao PIS, porque tanto o Programa de Integracido Social
quanto o respectivo Fundo de Participacédo, eram de Direito Social e, assim, estariam
enquadrados no conceito de finangas publicas, em seu sentido lato, constante,
portanto, do inciso Il do artigo 55 da EC n° 01/69 e passivel de ser tratado por meio de
decreto-lei. Dessa forma, ndo haveria a inconstitucionalidade formal alegada pelos
contribuintes.

Acerca da inconstitucionalidade da contribuigdo ao PIS, por estar fundamentada
na receita operacional bruta e ndo no lucro, fazendo referéncia aos artigos 43, inciso X
e 165, inciso VI, da EC n° 01/69, o representante estatal argumentava que a matriz
constitucional primaria do PIS n&o o vinculava unicamente ao lucro, mas, sim, a
integracao na vida e no desenvolvimento da empresa, meta para cuja obtencao, tanto a
participagao nos lucros quanto a participagao na gestdo, constituiriam mero instrumental
indicado pelo texto constitucional, como forma de se alcangar o direito conferido.

Afirmava que, ap6s o advento da Carta de 1967, ndo poder-se-ia argumentar ter a

()

§ 1° - Os decretos-lei em tramitagdo no Congresso Nacional e por este ndo apreciados até a
promulgagao da Constituicéo terdo seus efeitos regulados da seguinte forma:

| - se editados até 2 de setembro de 1988, serdo apreciados pelo Congresso Nacional no prazo
de até cento e oitenta dias a contar da promulgacdo da Constituicdo, ndo computado o recesso
parlamentar;

Il - decorrido o prazo definido no inciso anterior, e n&o havendo apreciacéo, os decretos-lei ali
mencionados serdo considerados rejeitados;

Il - nas hipéteses definidas nos incisos | e Il, terdo plena validade os atos praticados na
vigéncia dos respectivos decretos-lei, podendo o Congresso Nacional, se necessario, legislar sobre os
efeitos deles remanescentes.

(o)

50 A manifestacéo da Procuradoria-Geral da Republica nos autos do RE 148.754-2/RJ, assinada pelo
Vice Procurador-Geral Moacir Anténio Machado da Silva, reportou-se a parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral Anadyr de Mendonga Rodrigues.
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Constitui¢ao limitado o direito de participagdo dos empregados ao lucro das empresas,
pelo contrario, desde entéo se teria ampliado o direito dos trabalhadores, passando a
garantir-lhes o direito a integragado na vida e no desenvolvimento da empresa. Dessa
forma, nao haveria 6bice constitucional para a instituicdo de contribuigdo social para
custear o encargo previsto no artigo 165, inciso V, da Carta Magna, desde que essa
contribuicdo guardasse pertinéncia com o objetivo constitucional de promover, repetiu,
a integracéo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa.

Quanto a alegacdo de o artigo 239 da Constituicdo Federal de 1988 ter
autorizado a criagao da contribui¢do para o PIS, mas néo a teria instituido, afirmava que
esse preceito constitucional tinha dado validade a contribui¢cdo para o PIS, sob sua
vigéncia, independentemente da necessidade de edi¢cdo de quaisquer outras normas
legais e de sua submiss&o as regras do novo texto constitucional, que disciplinavam a
instituicao das contribui¢gdes sociais. A Procuradoria-Geral da Republica acrescentou
que o fato de mencionado artigo estar insculpido sob o Titulo IX da Carta, intitulado
‘Das Disposi¢bes Gerais”, expressava que o mesmo se configurava em norma de
natureza tipicamente de transi¢do de uma ordem constitucional para outra; em 6bvia
manifestacdo da vontade do constituinte visando garantir a continuidade de
arrecadagéo da contribuigéo social para o PIS, evitando-se assim que, entre outros, por
interpretagbes da nova Lei Maior, pudesse ocorrer abrupta cessacdo dessa
arrecadagao, posta como essencial para a consecucao de seus fins.

Justamente por configurar situacdo excepcional, dada a necessidade de o
Poder Publico dispor dos recursos necessarios ao atendimento das necessidades
sociais postas, independentemente do momento de transicdo para a nova ordem
constitucional, € que essa norma foi inserida no texto de transigao da Constituicdo, nao
havendo, por essa razdo, no entendimento da Defensoria dos interesses publicos,
nenhum sentido juridico na invocagédo de regra constitucional permanente, no caso o
artigo 195 e seu inciso |, da nova Carta, para a analise da legitimidade da vigéncia dos
decretos-lei combatidos.

Quanto a alegacéao de que nos termos do artigo 25 do ADCT, os Decretos-leis

n® 2.445/88 e 2.449/88, por ndo terem sido apreciados pelo Congresso Nacional,
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teriam sido considerados rejeitados, a argumentacdo da Procuradoria-Geral da
Republica invocou a hierarquia das normas. Em sua exposigao, afirmava que, quando
da entrada em vigor do artigo 239 da Constituicao Federal de 1988, os decretos-leis
gozavam de plena eficacia — vez que o fato de ainda nao terem sido apreciados pelo
Congresso, nao lhes retirava a plenitude do vigor — ocasido em que foram colhidos por
esse mesmo artigo 239, que permitiu subsistisse eficaz a arrecadacgdo decorrente das
contribuicbes para o PIS, sob a égide da nova Carta. Nessas circunstancias, uma vez
alcancados os decretos-leis pela vigéncia do artigo 239, o Congresso Nacional tinha
perdido competéncia para apreciar-lhes o mérito, pela superveniéncia de norma
constitucional que os introduziu na ordem constitucional subsequente; assim, sequer
ficariam expostos ao alcance do artigo 25 do ADCT.

O Ministro Carlos Mario Velloso, relator do RE n° 148.754-2/RJ, apés
apresentar os argumentos que sustentaram a posi¢ao dos contribuintes na alegacéo de
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°® 2.445/88 e 2.449/88, bem como os
fundamentos pelos quais o ente ftributante justificava a constitucionalidade dos
decretos-leis, formalizou seu voto.

Primeiramente, apresentou o perfil do Programa de Integracdo Social,
demonstrando as principais caracteristicas do mesmo, constantes do texto da LC n°
07/70. Em seguida, abordou a natureza juridica da contribui¢éao para o PIS, ressaltando
que sempre sustentou que a mesma era tributéria, classificada como contribuicao
especial, ou parafiscal, estando submetida ao regime tributario. Fez mencédo e
transcreveu parte de seu voto proferido, ainda no Tribunal Federal de Recursos, na AC
n° 63.656/AL,"*! na qual concluiu pela natureza tributaria da contribuigéo para o PIS.

Prosseguindo, o Ministro Velloso reconheceu que o STF passou a entender que
a contribuicdo para o PIS perdera sua natureza tributaria a partir da EC n° 08/77,
citando, para tanto, os diversos precedentes da Corte que firmaram esse entendimento
- RE n° 86.595/BA; RE 100.790-7/SP; AG 96.932/SP; e RE 103.089-5. Ressaltou, no

entanto, que, no seu pensar, esse entendimento nao prevalecia no regime da

" Sobre o voto proferido pelo Ministro Carlos Mario Velloso, vide capitulo 2 e a respeito do referido
recurso AC n° 63.656/AL, vide nota n°® 74.
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Constituicdo de 1988. Reportou-se ao voto por ele proferido no julgamento do RE n°
138.284/CE,"* no qual examinou a constitucionalidade da contribuicdo social sobre o

lucro.

Naquela ocasido, sustentou que a divisdo dos tributos, na Constituicdo Federal

de 1988, pela hipotese de incidéncia ou pelo fato gerador da obrigagédo, em impostos, '

4 5

taxas,”™ contribuicbes e empréstimos compulsérios.'® As contribuicdes eram de
melhoria;™® parafiscais'’ e especiais. As contribuicdes parafiscais (ou sociais) eram de
seguridade social;'*® outras de seguridade social'® e sociais gerais.'* As contribuicdes
especiais, por seu turno, eram de intervencdo no dominio econdmico™' e

corporativas.'*?

"*2 RE n° 138.284/CE:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES SOCIAIS. CONTRIBUICOES
INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. Lein® 7.689, de 15.12.88.

I - ContribuicGes parafiscais: contribuicdes sociais, contribuicdes de intervengao e contribuigbes
corporativas. C. F., art. 149. Contribuigbes sociais de seguridade social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas
espécies de contribuicbes sociais.

Il - A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, & uma contribuicdo social instituida com base no
art. 195, |, da Constituicdo. As contribuicbes do art. 195, |, Il, Ill, da Constituicdo, ndo exigem, para a sua
instituicao, lei complementar. Apenas a contribuicdo do parag. 4° do mesmo art. 195 é que exige, para a
sua instituicao, lei complementar, dado que essa instituicdo devera observar a técnica da competéncia
residual da Uniao (C.F., art. 195, parag. 4% C.F., art. 154, |). Posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, Ill, da Constituicao, porque ndo s&o impostos, ndo ha necessidade de que a lei complementar
defina o seu fato gerador, base de calculo e contribuintes (C.F., art. 146, 111, ‘@’).

Il - Adicional ao Imposto de Renda: classificagéo desarrazoada.

IV - Irrelevancia do fato de a receita integrar o orgamento fiscal da Unido. O que importa é que
ela se destina ao financiamento da seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1°).

V - Inconstitucionalidade do art. 8° da Lei 7.689/88, por ofender o principio da irretroatividade
(C.F., art. 150, Ill, ‘@) qualificado pela inexigibilidade da contribuigdo dentro no prazo de noventa dias da
publicacdo da lei (C.F., art. 195, parag. 6°). Vigéncia e eficacia da lei: distingao.

VI - Recurso Extraordinario conhecido, mas improvido, declarada a insconstitucionalidade
apenas do artigo 8° da Lei 7.689, de 1988."

' Artigos 145, inciso |, 153, 154, 155 e 156 da Constituico Federal de 1988.
" Artigo 145, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988.

" Artigo 148 da Constituicao Federal de 1988.

"% Artigo 145, inciso 1l da Constituicao Federal de 1988.

T Artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988.

g Artigo 195, incisos I, Il e lll, da Constituicdo Federal de 1988.

"% Artigo 195, paragrafo 4°, da Constituicio Federal.

“ Artigos 212, paragrafo 5° (FGTS e salario-educagao) e 240 (contribuicdes para o SESI, SENAI e
SENAC) da Constituicdo Federal de 1988.

" Artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988.

"2 Artigo 149 da Constituicio Federal de 1988.
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As contribuicbes parafiscais, segundo afirmava Velloso, tinham carater
tributario, somente podiam ser instituidas pela Unido, e tinham sua norma-matriz
contida no artigo 149 e paragrafo Unico da Constituicdo Federal de 1988.'*

Prosseguindo em seu estudo acerca das contribuicdes instituidas pelo citado
artigo 149 da nova Lei Maior, reafirmou sua divisdo em sociais, de intervengéo e
corporativas. Sobre as contribuicbes sociais, afirmou que as contribuicbes de
seguridade social eram as contribuicbes previdenciarias, as contribuicbes do

FINSOCIAL,™* as contribuigées sobre o lucro,

e as contribuicbes para o PIS e o
PASEP'; ndo estando, nenhuma delas, sujeita ao principio da anterioridade.’” Afirmou
também que as outras contribuicbes de seguridade social ndo estavam sujeitas a
anterioridade, mas que sua instituicao estava condicionada a observancia da técnica da
competéncia residual da Unido, inclusive no que dizia respeito a exigéncia de lei
complementar para sua veiculagao.'® Ressaltou, ainda, que as contribuicbes sociais
gerais eram a do FGTS, o salario educagao e as contribuigées ao SENAI, ao SESI e ao
SENAC; todas sujeitas ao principio da anterioridade. Por fim, considerou que as
contribuicdes de intervengédo no dominio econémico, como as contribuicdes para os
entdo existentes Instituto do Actcar e do Alcool — IAA e Instituto Brasileiro do Café —
IBC, assim como as corporativas, como as cobradas pela Ordem dos Advogados do

Brasil - OAB, pelos conselhos de fiscalizacdo de profissdes liberais e as contribuicbes

' Constituicao Federal de 1988 (redagao original, vigente a época):

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervengdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, paragrafo 6°, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir contribuigéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social."

" A contribuicao para o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL, instituida pelo Decreto-lei n® 1.940,
de 25, de maio de 1982, foi exigido até o exercicio de 1992, quando passou a ser cobrada a Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, instituida pela Lei Complementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991.

" |nstituidas pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988:

" 0 Ministro relaciona as contribuigdes para o PIS e o PASEP com o artigo 239 da Constituicdo de
1988, que determinou a destinagdo dos valores arrecadados sob aquelas rubricas, para o financiamento
de programas sociais.

1”Artigos 149 e 195, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal de 1988.

" Artigos 195, paragrafo 4°, e 154, inciso |, da Constituicio Federal de 1988.
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sindicais, cobradas pelos sindicatos, estavam todas sujeitas ao principio da
anterioridade.

Por estarem incluidas no sistema tributario nacional'*® todas as contribuicées,
entendeu, sujeitavam-se ao CTN e portanto ao seus prazos de prescricdo e
decadéncia.™ Também considerou que sua instituicdo nao exigia lei complementar, e,
por n&o serem impostos, néo havia a exigéncia de definigdo em lei complementar de
seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes. ™

Ressaltou ainda que, diferentemente do previsto pela Constituigdo anterior,'®
sob o regime da nova Carta Magna, essas contribuicbes eram regidas, em sua
plenitude, pelo principio da legalidade.™ Estavam, finalmente, sujeitas ao principio da
irretroatividade.™*

Antes de debrucar-se sobre a discussé@o da constitucionalidade dos Decretos-
leis n®* 2.445/88 e 2.449/88, Velloso afirmou que o PIS e o PASEP, por forca do artigo
239 da Constituicao Federal de 1988,"° passaram a ter destinagdo previdenciaria. Dai
sua inclusao entre as contribuigcées de seguridade social, embora, em seu entender,
sua exata classificagdo devesse ser, ndo fosse a expressa destinagéo constitucional,
entre as contribuicdes sociais gerais.

Tratando de questdes relacionadas ao processo em pauta, o relator do feito
analisou o argumento de que o PIS, por ter sido criado pela LC n° 07/70, ndo poderia

ser alterado por decreto-lei, instrumento legal que n&o teria a mesma hierarquia de lei

" 0 Ministro Carlos Velloso no afirma expressamente que as contribuigées estédo incluidas no Sistema

Tributério Nacional, mas o faz de forma transversa, ao fazer referéncia ao artigo 149 da CF 88 que atribui
competéncia a Unido para instituir contribuicées, associando-o ao artigo 146, inciso I, da mesma CF 88,
que atribui a lei complementar vincular normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, e é inclusive
referido no primeiro.

= Artigos 146, inciso lll, alinea ‘b’, e 149 da Constituicdo Federal de 1988.

"' Artigo 146, inciso IIl, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal de 1988,

"2 Artigo 21, paragrafo 2°, inciso |, da Constituigio Federal de 1967, com a redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 01, de 17.10.1969.

%3 Artigo 150, inciso |, da Constituicio Federal de 1988.

"™ Artigos 150, inciso Ill, alinea ‘a’, e 5°, inciso XXXVI, da Constituicio Federal de 1988:

" Constituicdo Federal de 1988 (redacao original, vigente a época)’

"Art. 239. A arrecadagao decorrente das contribuicbes para o Programa de Integracéo Social,
criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgacdo desta Constituico a financiar, nos termos que a lei dispuser o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo."
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complementar. Em sua opinido, o mesmo nZo procedia, haja vista que, com o
acréscimo do inciso X ao artigo 43 da EC n° 01/69, pela EC n° 08/77, foi expressamente
definida a inexigibilidade de lei complementar para a criagdo ou alteracdo de
contribuicbes parafiscais.

Outro argumento apresentado foi o de que a alteracéo trazida pelos decretos-
leis em questédo somente poderia ocorrer mediante lei e ndo por decreto-lei. A este
contrapds entendimento pacificado pelo STF de o decreto-lei poder instituir ou majorar
tributos, fazendo, portanto, as vezes de lei ordinaria. Ressaltou, entretanto, que mesmo
nao concordando com tal entendimento, a ele ajustou-se, fazendo referéncia ao voto do
Ministro Moreira Alves no RE n° 99.698-2/RJ,"*® relator daquele feito, julgado em 22 de
marco de 1983."" Na ocasido, prevaleceu o argumento de que ninguém negava forca
de lei ao decreto-lei, porque equiparava-se aquela — tanto que era disciplinado na secao
constitucional relativa ao processo legislativo — assim como ninguém negava ser o
principio genérico da reserva legal'®® observado quando a obrigagdo era criada por
decreto-lei, dentro do seu dmbito de competéncia e sob os pressupostos previstos no

artigo constitucional que o regulava.”™ A partir desses argumentos, a Corte concluira

" RE n° 99.698-2/RJ:
"EMENTA: O Decreto-lei e o principio constitucional da legalidade em matéria tributaria (§ 29 do
artigo 163 da Constituig&o).
- Em nosso sistema constitucional vigente, observados os requisitos estabelecidos pelo artigo
155 da Constituigao, decreto-lei pode criar ou majorar tributos.
- Inexisténcia de ofensa ao artigo 97 do C.T.N.
- Falta de prequestionamento (stimula 282 e 356) da questdo relativa 20 art. 98 do C.T.N.
- Recurso extraordinario ndo conhecido."
Acorddo publicado no Dirio da Justica em 17.06.1983.
** Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:
"ArL- 153 (o)
s
§ 2° Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen3o em virtude de lei.
()"
** Emenda Constitucional n® 01, de 17.10.1969:
"Art. 55. O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante, e
desde que ndo haja aumento de despesa, podera expedir decretos-leis sobre as seguintes matérias:
| - seguranca nacional;
Il - financas publicas, inclusive normas tributarias; e
Il - criag@o de cargos publicos e fixag&o de vencimentos.
§ 1° Publicado o texto, que tera vigéncia imediata, o Congresso Nacional o aprovara ou
rejeitara, dentro de sessenta dias, ndo podendo emenda-lo; se, nesse prazo, ndo houver deliberacéo, o
texto sera tido por aprovado.

157
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que, sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, com a redagio dada pela EC n°
01/69, observados os requisitos para sua edigao, decreto-lei podia criar ou majorar
tributos.

Citando outros precedentes do proprio STF, insculpidos nas decisées proferidas
no RE n° 105.599-5/RS™ e no RE n°® 103.778-4/DF,'"" repetiu que a linha da
jurisprudéncia do Tribunal era de, no regime da Constituicdo de 1967, com a Emenda
de 1969, a lei poder ser substituida por decreto-lei.

Passando a tratar especificamente das questdes postas em discussdo no RE n°
148.754-2/RJ, Velloso analisou a afirmagdo de que a contribuicéo para o PIS nao seria
tributo e, por nao ser tributo e ndo se compreender no ambito das financas publicas,
néo poderia ser alterada por decreto-lei. Apontou essa como uma questao fundamental
no caso, afirmando que — para aqueles que, como ele, entendem que a contribuicdo
para o PIS sempre teve natureza tributaria, sendo sempre um tributo - o argumento
nao teria procedéncia. Reconhecia, entretanto, que, no rumo da jurisprudéncia adotada
pela Corte Suprema, dificilmente esse argumento seria afastado. Tal se dava porque,
néo tendo a contribui¢do para o PIS natureza tributaria, os Decretos-leis n° 2.445/88 e
2.449/88 somente encontrariam legitimidade formal, em face do artigo 55, inciso I, da
Constituicao Federal de 1967," se a contribui¢éo para o PIS pudesse ser conceituada
como de finangas publicas. Considerava muito dificil conceituar essa contribuicdo como

um ingresso publico, na linha dos ensinamentos de Aliomar Baleeiro, por exemplo, para

§ 2° A rejeicdo do decreto-lei ndo implicara a nulidade dos atos praticados durante a sua
vigéncia."

" RE n° 105.599-5/RS:

"EMENTA: FINSOCIAL: Decreto-lei n°® 1940, de 25.05.1982. sua constitucionalidade, nao
podendo a exigéncia do recolhimento da contribui¢o, nele prevista, prevalecer, entretanto, no exercicio
de 1982, em face do art. 153, § 29, da Constituicdo. Orientago firmada pelo Plenario do STF, no
jllélgamento do RE 103.778-4/DF. Recurso extraordinario ndo conhecido.”

RE n® 103.778-4/DF:

"EMENTA: - Finsocial. Decreto-lei 1940, de 25 de maio de 1982.

Caracterizada a sua natureza tributaria, legitima-se a observancia do principio da anualidade,
art. 153, § 29, da Constituicdo Federal.

Pacificou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o Decreto-lei, em
nosso sistema constitucional, observados os requisitos estabelecidos pelo art. 55 da Constituicéo, pode
criar e majorar tributos.

Recursos Extraordinarios n&o conhecidos."

2 Vide nota n° 159.



59

quem as contribuicbes parafiscais, no que tangia as entradas ou ingressos puiblicos,
eram classificadas como receitas derivadas, de economia publica, de direito publico ou
coativas, sendo postas como tributos, ao lado das taxas, contribuicbes de melhoria e
impostos.

Relembrou também o voto proferido pelo Ministro Francisco Rezek, no
julgamento do RE n° 100.790-7/SP," no qual o mesmo ressaltou o poder de
convencimento da alegacdo da Caixa Econémica Federal, de que os valores referentes
a contribuigdo para o PIS nao eram recolhidos ao tesouro publico, mas, pelo contrario,
mesclavam-se nos cofres da prépria Caixa, a valores desembolsados pela Unido, para
fluirem, afinal, em espécie, sobre o patriménio dos trabalhadores. Novamente citou
Aliomar Baleeiro, quando esse definira receita publica, da qual os tributos eram
espécie, como a entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer
reservas, condigbes ou correspondéncia no passivo, vinham acrescer o seu vulto, como
elemento novo e positivo.

No caso particular, Velloso tomou como acertado o voto proferido pelo Juiz
Valmir Peganha, em instancia inferior, nos préprios autos do RE n°® 148.754-2/RJ, no
qual o mesmo entendera que a contribuicdo para o PIS nao podia ser conceituada

i como finangas publicas. Nesse voto, Pecanha citou o entendimento do entdo Juiz do

. Tribunal Regional Federal da 5 Regido, José Delgado,’® no qual o mesmo afirmara

constituir o PIS um fundo especial, que tinha a Caixa Econémica Federal como érgao
responsavel por sua gestdo, e que pertencia aos empregados. Referido fundo era
constituido por uma massa de recursos que, embora gerido por uma empresa publica,
simplesmente nao se assemelhava com os recursos destinados as fungées essenciais
do Estado; conceituando-o como uma massa patrimonial de natureza especial, visando
a integracao dos trabalhadores na vida e desenvolvimento da empresa, formando um
patriménio em beneficio daqueles. Afirmou ainda que a expresséo “financas publicas’,
por maior amplitude que se lhe concedesse, nao comportaria a inclusdo do fundo do

PIS em seu &mbito. Por tais razdes, entao ratificadas por Velloso, Pecanha colocora

% Vide nota n° 79.
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fora de duvida a n&o-abrangéncia das contribuicées ao PIS pelo conceito de financas
publicas.

Assim, Velloso repetiu que, no rumo da jurisprudéncia do STF, os Decretos-leis
n* 2.445/88 e 2.449/88 seriam inconstitucionais sob o ponto de vista formal, vez que,
ndo tendo a contribuicido para o PIS natureza tributaria, somente encontrariam
legitimidade formal sob as luzes do artigo 55, inciso Il, da Constituicdo de 1967, se essa
contribuicdo pudesse ser classificada como de finangas publicas, o que nao ocorria.

Diante disso, sem estar convencido do erro na afirmagao de a contribuicio para
o PIS ter natureza tributaria, apesar do entendimento contrario do STF sobre o tema,
frmado antes de sua indicagdo como Ministro, colocou a questdo novamente em
discusséo; e, considerando a contribuicdo para o PIS como tributo, sob o palio da
Constituicao de 1967, rejeitou a argliigdo de inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°
2.445 e 2.449, ambos de 1988.

Prosseguindo na analise dos temas postos para discussao, tratou da alegacao
de os decretos-leis em questdo nao terem sido aprovados pelo Congresso no prazo de
cento e oitenta dias contados da promulgagdo da Constituigao, ndo computado o
recesso parlamentar, estabelecido pelo paragrafo 1°, do artigo 25, do ADCT da Carta
de 1988, sendo, em virtude disso, considerados rejeitados.'® Em conformidade com o
entendimento de Velloso, o prazo de cento e oitenta dias da promulgacéo da
Constituicdo venceu no dia 03 de junho de 1989, um sabado, sendo razoavel a
prorrogacao do prazo para o primeiro dia util subsequente, que foi a segunda-feira, dia
05 de junho de 1989, quando ocorreu a aprovacgao dos decretos-leis. Assim, embora o
Decreto Legislativo n® 48, que referendou os mencionados decretos-leis,'® seja datado
de 14 de junho de 1989, o que a Constituicdo exigia era a apreciagédo dos mesmos no

prazo de até cento e oitenta dias, o que considerou ocorrido.

"% Proferido nos julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade n°® 077/SE pelo Tribunal Regional
Federal da 5% Regido.

" Vide nota n° 129.

1% Decreto Legislativo n® 48, de 14.06.19809:

"Artigo Unico. S&ao aprovados os textos dos Decretos-Leis n® 2.445, de 29 de junho de 1988,
que ‘altera a legislacdo do Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP e do
Programa de Integracdo Social — PIS e da outras providéncias’; e 2.449, de 21 de julho de 1988, que
‘altera disposicoes do Decreto-Lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988, e da outras providéncias’.”
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Indo além, e verificando a aplicagdo do principio da anterioridade feita pelo
acordao recorrido,' Velloso afirmou que o reconhecimento da natureza tributaria da
contribuigéo para o PIS trazia, como conseqiiéncia légica, a concluséo de, sob a égide
da Constituicao de 1967, sujeitar-se ao principio da anterioridade.

Quanto ao argumento de a contribuicdo para o PIS estar incidindo sobre
receitas operacionais e ndo sobre o lucro, sendo que, na forma do artigo 239, e por
forca do artigo 195, inciso |, ambos da Constituigdo de 1988, somente poderia incidir
sobre o faturamento, excluindo-se de sua base de calculo as receitas financeiras,
Velloso considerou o mesmo irrelevante e sem procedéncia.

Segundo ele, a participagao nos lucros da empresa fazia-se na forma da lei. A
Constituicdo de 1967, nos termos do inciso V do artigo 165,'®® determinou que a lei
estabeleceria a integragéo na vida e no desenvolvimento da empresa e disciplinaria a
participacao nos lucros. A Lei Complementar n® 07/70 optou pela incidéncia de uma
certa aliquota sobre o faturamento. Sendo que este faturamento néo era a diferenca
positiva entre receitas e despesas, como comumente conceituado, mas sim a propria
receita bruta, definida em Resolucdo do Banco Central.'®® Com isso, portanto, nada

teria sido alterado pelos decretos-leis questionados. Tendo como certo que a lei haveria

"7 AMS n° 89.02.08026-9 do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o, conforme transcrito no relatério do
RE n°148.754-2/RJ:

"EMENTA: TRIBUTARIO. CONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS-LEIS 2.445/88 e
2.449/88. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANUALIDADE.

N&o se tratando de matéria reservada pela Constituicdo Federal a lei complementar, esta,
quando adotada, de complementar s6 tem a forma e ndo o contetido, podendo, pois, ser alterada por lei
ordinaria.

Sendo o Programa de Integracdo Social - (PIS) uma contribuicido de natureza tributaria, podia
ser criado ou alterado por decretos-leis, na forma do permissivo constante do art. 55 da Constituicéo
Federal de 1967.

Os Decretos-leis n® 2.245/88 e 2.449/88, que alteravam a legislacdo do PIS, tém respaldo
constitucional, porque n&o derrogam lei materialmente complementar e foram expedidos com base no art.
55 da Constituicdo Federal entdo em vigor. A inconstitucionalidade dos referidos diplomas reside na sua
aplicacdo no mesmo exercicio financeiro (1988), pois tratando-se de tributo, deve ser observado o
Pﬁrﬁincipio da anualidade."

Vide nota n°® 99.
"% Resolugdo BACEN n° 174, de 25.02.1971:

"Art. 7°. A efetivac@o dos depodsitos do FUNDO correspondente a contribuic@o referida na alinea
‘b do § 1° do artigo 4° deste Regulamento sera processada mensalmente a partir de 1° de julho de 1971.

()
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de conceituar e definir a participagédo nos lucros, estes decretos-lei, além de ratificarem
0 que ja vinha sendo adotado, aproximaram-se mais, em termos de realidade
empresarial, da vontade constitucional, dado que as receitas operacionais
compreendiam as receitas principais e as acessorias, que formavam o lucro
operacional, nos termos da legislacdo do Imposto sobre a Renda.”” Da mesma forma,
tambem as receitas financeiras — acessérias — decorrentes de aplicagées no mercado
de capitais, que costumavam ser de grande vulto, estariam sendo compreendidas na
participagao dos trabalhadores.

Velloso descartou a idéia de que a contribuicéo para o PIS, na forma do artigo
239 da Constituigao de 1988,"" somente poder incidir sobre o faturamento, na forma do
artigo 195, inciso |, também do texto constitucional.””” Em seu entender, a Constituicéo
de 1988, no artigo 239, recepcionou o PIS tal como o encontrou em 05 de outubro de
1988, dando-lhe feicdo de contribuicdo de seguridade social, por ter-lhe dado
destinagdo previdenciaria. Assinalou ja ter feito tal assertiva em plenario, quando do
julgamento do RE n°® 138.284/CE."” Ratificou o entendimento exposto no parecer
levado aos autos pela Procuradoria-Geral da Republica, no sentido de que o artigo 239
deu validade ao PIS, sob sua vigéncia, independentemente da necessidade de edicao
de quaisquer outras normas legais e de sua submissdo as regras que disciplinam a
instituicdo das contribuigbes sociais. Além de se tratar de regra de transicdo — por isso

mesmo elencada no titulo “das disposicdes gerais” — trazendo consigo a intengéo do

§ 2° Para o fim previsto neste artigo, entende-se por faturamento o valor definido na legislagéo
do Imposto de Renda como receita operacional, sobre o qual incidam ou n&o imposto de qualquer
natureza."

' Decreto-lei n® 1.598, de 26.12.1977:

"Art 11. Sera classificado como lucro operacional o resultado das atividades, principais ou
acessorias, que constituam objeto da pessoa juridica.

§ 1° - A escrituracdo do contribuinte, cujas atividades compreendam a venda de bens ou
servicos, deve discriminar o lucro bruto, as despesas operacionais e os demais resultados operacionais.

§ 2° - Sera classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de bens ou servicos
que constitua objeto da pessoa juridica.

§ 3° - As agbes ou quotas bonificadas, recebidas sem custo pela pessoa juridica, nao
importardo modificag&o no valor, pelo qual a participagéo societaria estiver registrada no ativo nem serdo
computadas na determinagao do lucro real.”

" \Viide nota n° 155.
" Viide nota n° 128,
" Viide nota n° 132.
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constituinte de garantir a continuidade da arrecadagao da contribuicdo para o PIS,
evitando que interpretagbes equivocadas causassem abrupta cessacdo dessa
arrecadacdo. Com isso, Velloso concluiu que, embora incida sobre a receita
operacional bruta e inobstante a sua destinacdo previdenciaria, a contribuicdo para o
PIS nado ofendia o artigo 195, inciso |, da Constituicao Federal, porque esta
expressamente o recepcionara através da letra do artigo 239.

Por fim, ao encerrar seu voto, Velloso considerou constitucionais os Decretos-
leis n°° 2.445/88 e 2.449/88.

Na sequéncia do julgamento do RE n°® 148.754-2/RJ, o Ministro Francisco
Rezek proferiu voto vista. Iniciou dispensando a recapitulagdo analitica dos
fundamentos do recurso porque considerava o primeiro deles — o de que a contribuicéo
para o PIS, ndo tendo natureza tributaria e ndo se compreendendo no ambito das
finangas publicas, ndo poderia ter sido alterado por decreto-lei — suficiente para o
deslinde da questao.

Por fidelidade & jurisprudéncia do STF, partiu da premissa de que, ao tempo
considerado, a contribuicdo ndo se revestia de natureza tributaria. Recapitulou seu
proprio voto no julgamento do RE n° 86.595/BA,"* complementando ter prevalecido &
época o entendimento de que o fato de o Estado tomar das pessoas determinada soma
em dinheiro, e de fazé-lo compulsoriamente, por forga de lei, nao era suficiente para
conferir natureza tributaria a tal fenémeno. Afirmou a necessidade que algo, para ser
tributo, precisava ser antes receita pulblica; e ndo se poder integrar a espécie quando
nao se integrava o género. Na situagdo do PIS — em que dinheiros recolhidos aos
cofres de uma instituicdo auténoma, sem a finalidade de ingresso no tesouro publico,
misturavam-se com dinheiros vindos do erario, resultando na formacao de patriménio
do trabalhador — o Supremo néo viu natureza tributaria, como também n&o viu natureza
de finangas publicas; logo, néo se tratava, no caso, de receita.

Por isso, éntehdendo que desde a promulgacao da EC n°® 08/77 até o advento

da Constituicao Federal de 1988, tinha-se no PIS uma contribuicdo social de natureza

' \/ide nota n°® 53.
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ndo tributaria, preferiu preservar o entendimento consagrado pela Corte Suprema no
passado.

Dessa forma, concluiu o Ministro Francisco Rezek, a partir da regra do artigo
95, inciso |l, da Constituicdo Federal de 1967, com a EC n® 01/69, sob a qual
fundamentou-se a edicdo dos Decretos-leis n°® 2.445/88 e 2.449/88, terem os mesmos
sido editados em hipdtese na qual nao estava o Presidente da Republica autorizado a
utilizagao desse instrumento normativo, sendo ambos, portanto, inconstitucionais.

O Ministro seguinte a apresentar seu voto, limar Galvao, lembrou ser assente
no STF o entendimento de que, com a EC n°® 08/77, as contribuicbes relacionadas pelo
novo inciso X, introduzido ao artigo 43 da EC n°® 01/69, até entdo consideradas tributo,
foram excluidas dessa categoria. Ressaltando, entretanto, nunca ter partilhado desse
entendimento, por nao aceitar que pelo simples fato de terem sido trazidas em item
diverso daquele em que figuravam os tributos, as contribuigbes sociais — que
permaneceram submetidas ao regime de exigéncia compulsoéria, mediante atividade
vinculada dos agentes da administracao publica federal — tivessem perdido o carater
tributario que antes possuiam.

Por conseguinte, manteve-se fiel ao entendimento do extinto TFR, o qual
considerava as contribuigées sociais como exigéncias de natureza fiscal e, como tais,
sujeitas ao regime tributario — posto que inafastavel a direteriz segundo a qual, toda vez
que se estiver diante de uma obrigacao de entregar dinheiro ao Estado, em decorréncia
de um fato licito, que néo seja de acordo de vontades considerado em si mesmo, estar-
se-ia diante de uma obrigagao tributaria. Ponderando que, se o intento do legislador, ao
editar a EC n°® 08/77, foi o de excluir as contribui¢cbes sociais do ambito dos tributos, nao
obteve éxito. Logo, por forga do disposto no artigo 21, paragrafo 2°, inciso |, da EC n°
01/69, manteve-se expressa a competéncia da Unido para instituir contribuigées para
atender diretamente a parte da Unido no custeio dos encargos da previdéncia social,
expressao que contempla todos os encargos enumerados no inciso X, do artigo 43
daquela Carta.

Nao reconheceu nos encargos de natureza social a figura de mero arrecadador

da Unido, que via como principal obrigada, em face do sistema adotado, o qual a
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obrigava ao pagamento de aposentadorias e demais beneficios, mesmo quando os
contribuintes ndo cumpriam sua obrigagado. Para fazer face a tais obrigagdes, foram
instituidas as contribuigbes parafiscais. Eram recursos que n&o se distinguiam daqueles
resultantes dos demais tributos, sendo pela vinculagéo, j4 que eram destinados a
finalidades especificas. Unica razao, inclusive, pela qual ndo eram recolhidos ao caixa
do Tesouro, encontrando-se destinados a orgamentos ou fundos especificos, como
receita destinada ao atendimento de encargos previamente estabelecidos, nao
havendo, no entanto, como ser confundido com o patriménio dos respectivos
beneficiarios, pelo menos até a edigdo do Decreto-lei n° 2.445/88, que, em seu artigo
3°, lhe deu a definigdo de condominio social dos trabalhadores'® — regime nao
instaurado por ter sido revogado pelo artigo 239 da Constituicao de 1988.

Prosseguindo em sua analise, llmar Galvao asseverou que, por essas razdes,
ainda que nao se estivesse diante de exagdes de natureza tributaria, ndo se poderia
negar-lhes o carater de receita publica - matéria subordinada ao direito financeiro
encarregado do estudo da atividade desempenhada pelo Estado na obtencdo de
recursos para o custeio dos servigos publicos, dentre os quais aqueles destinados a
assegurar a assisténcia e previdéncia social.

Dessa forma, entendeu ser correta a edigdo de decretos-leis para introducéo de
modificagbes na legislagéo do Fundo PIS/PASEP, em face do artigo 55, inciso Il, da EC
n°® 01/69.

Galvao ressaltou, inclusive, que anteriormente, por meio do Decreto-lei n°
2.052, de 03 de agosto de 1983, ja haviam sido introduzidas alteragées de monta na

legislagao do PIS/PASEP, como as contidas nos artigos 6° e 7°,'° através das quais a

'™ Decreto-lei n® 2.445; de 29.06.1988, com a redagéo que |he foi dada pelo Decreto-lei n° 2.449, de
21.07.1988:

"Art. 3°. O Fundo de Participagédo PIS-PASEP & um condominio social dos trabalhadores,
administrado por 1 (um) Conselho-Diretor e por 1 (uma) Secretaria Executiva, conforme o disposto em
Regulamento.”

' Decreto-lei n® 2.052, de 03.08.1983:

"Art 6° - Compete & Secretaria da Receita Federal a fiscalizacdo do recolhimento das
contribuicbes e seus acréscimos para o PIS e o PASEP.

Paragrafo unico - A Secretaria da Receita Federal podera celebrar convénios com outros
orgaos e entidades para a execugéo da fiscalizagdo de que trata este artigo, inclusive quanto aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos Territorios, e a suas entidades da administracdo

|
|
|
|
|
l
|
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Receita Federal ficou incumbida da fiscalizagédo do recolhimento das contribuicées e
seus acrescimos e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional da apuracéo, inscrigéo e
cobranca da respectiva divida ativa, sem que a inconstitucionalidade do mencionado
diploma houvesse sido declarada pelo STF.

No concernente a necessidade da edigéo de lei complementar para alterar as
regras do PIS, estabelecido pela Lei Complementar n°® 07/70, mencionando fato
historico, Galvao registrou que, a época, as contribuigdes nao tinham sua instituicdo
reservada a lei complementar, o que, em seu entender, era circunstancia bastante para
tornar superflua qualquer discusséo em torno da questdo de saber se modificacdes
poderiam ser introduzidas em seu regime normativo por decreto-lei. Salientou, ainda, o
fato de o projeto que resultou na LC n° 07/70 nao ter tramitado no Congresso como lei
ordinaria, ocorrido pela interpretagdo equivocada do artigo 62, paragrafo 2°, da EC n°
01/69."" Entendeu que a vedagéo a vinculagéo do produto da arrecadacao de qualquer
tributo, ali contida, deveria ser interpretada como restrita a impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria, e ndo a contribuiges. Bem como concluiu que no caso da

contribuicdo para o PIS especificamente, alusiva a participacdo nos lucros das

indireta e fundagbes, observadas as disposicées legais pertinentes e a existéncia de dotagso
orcamentaria propria.

Art 7° - O ¢rgéo fiscalizador enviara as Procuradorias da Fazenda Nacional os demonstrativos
de débitos relativos as contribuicées e seus acréscimos de que trata este Decreto-lei, acompanhados de
prova de declarag&o, para fins de apuragdo, inscri¢do e cobranca da Divida Ativa no interesse do PIS ou
do PASEP, conforme o caso, observada a legislagao especifica.

Paragrafo Unico - A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional podera celebrar convénios com
outros érgaos ou entidades para execucao do processa de apurag&o, inscrigdo e cobranc¢a da Divida
Ativa de que trata este artigo, observadas as disposicées legais pertinentes e a existéncia de dotagéo
or;,amentéria prépria.”

'"Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

"Art. 62. O orgamento anual compreendera obrigatoriamente as despesas e receitas relativas a
todos os Poderes, ¢rgéos e fundos, tanto da administrago direta quanto da indireta, excluidas apenas as
entidades que n&o recebam subvengdes ou transferéncias a conta do orgamento.

()

§ 2° Ressalvados os impostos mencionados nos itens VIl e IX do artigo 21 e as disposicoes
desta Constituicdo e de leis complementares, é vedada a vinculagdo do produto da arrecadacédo de
qualquer tributo a determinado 6rgéo, fundo ou despesa. A lei podera, todavia, estabelecer que a
arrecadacao parcial ou total de certos tributos constitua receita do orgamento de capital, proibida sua
aplicagéo no custeio de despesas correntes.

()
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empresas, havia reserva expressa de lei ordinaria, nos termos do artigo 165, inciso V,
daEC n°01/69."®

Finalizando a andlise quanto ao instrumento legal em que deveriam ser
vinculadas as modificagées a LC n°® 07/70, trazidas pelos Decretos-leis n° 2.445/88 e
2.449/88, ressaltou que estas poderiam ser vinculadas tanto por meio de lei quanto de
decreto-lei, porque alusivas a base de calculo e a aliquota, e no & vinculacio, unica
parte que, em seu entender, seria indispensavel a alteragcdo por meio de lei
complementar.

Ainda proferindo seu voto, Galvao considerou terem sido tempestivamente
apreciados os decretos-leis em tela, sendo suficientes os fundamentos que foram
expendidos pelo Ministro Carlos Velloso em seu voto, ndo havendo ofensa ao artigo 25,
paragrafo 1°, inciso |l do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias de 1988.

Concordou, mais uma vez, com o relator, quando esse afirmou que a
Constituicdo de 1988, em seu artigo 239, recepcionou o PIS/PASEP como o encontrou
— contribui¢ao de seguridade social — e ndo como contribuigdo sobre o lucro, fundada
no artigo 195, inciso |, da nova Carta.

Partindo da premissa posta anteriormente, de que a contribuicdo para o PIS
tem natureza tributaria, considerou descabida a alegacdo de inconstitucionalidade
calcada no fato de ter por base de calculo ndo o lucro liquido, mas outros valores, por
se tratarem de valores considerados na apuragao deste. Segundo afirmou, o uso desse
critério apenas reafirmava a preocupagdo do legislador em determinar que a base de
célculo fosse apurada antes de realizadas as dedugdes contabeis, evitando a completa
absor¢ao das receitas e a perda, por consequéncia, dos objetivos do programa. A esse
argumento acrescentou que a Constituicdo ndo definiu os elementos do tributo,
reservando essa tarefa a lei.

Em consonéncia com seu voto, que segue o proferido pelo Ministro Carlos
Velloso, entendeu estar a contribuicdo ao PIS/PASEP sujeita ao principio da
anterioridade, razao pela qual, instituidos os decretos-leis em exame no exercicio de

1988, 0 gravame somente poderia ser exigido a partir de janeiro de 1989.

' \/ide nota n° 99.
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Portanto, o Ministro limar Galvao considerou constitucionais os Decretos-leis n®®
2.445/88 e 2.449/88, nos exatos termos preconizados pelo relator Velloso.

Na sequéncia da andlise do RE n° 148.754-2/RJ pelo Plenario do STF, coube
ao Ministro Marco Aurélio Mello proferir seu voto. Este ndao viu necessidade em
discorrer sobre a natureza juridica do PIS, por néo considerar justificavel a modificagéo
da jurisprudéncia ja pacificada pela Corte. Acompanhou, no tema, o voto anteriormente
proferido pelo Ministro Rezek. Houve por bem, entretanto, analisar com mais vagar o
argumento de perempgédo pelo decurso do prazo assinado no artigo 25 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Dessa forma, assinalou que se estava diante de um prazo estabelecido para o
exercicio — no campo politico, com a flexibilidade que Ihe & propria — de um Poder. O
fato do mencionado artigo 25 do ADCT excluir do prazo de cento e oitenta dias para
apreciagdo dos decretos-leis editados até 02 de setembro de 1988, o recesso
parlamentar, encerrava, no seu entender, um prazo peremptorio, definitivo.

Tragando paralelo que fundamentou seu posicionamento, buscou o
entendimento do préprio STF, mesmo sem citar nenhum precedente em especial, na
questao dos mandados de seguranca, em que a Corte admite projetar o final do prazo
de cento e vinte dias para sua proposicéo até o primeiro dia Util subseqliente, sob os
argumentos da existéncia de um direito a ser exercido, bem como dos principios da
utlidade e necessidade. Em contraposicdo, salientou que as Casas do Congresso
funcionam extraordinariamente, podendo fazé-lo em dias considerados feriados,
diferentemente dos Tribunais no julgamento de mandados de seguranca. Exemplificou
sua posi¢ao apontando o caso do prazo estabelecido pela EC n° 01/69 para aprovacao

automatica de um decreto-lei,"”® em que se concluiria pelo termo final desse prazo

"® Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

"Art. 51. O Presidente da Republica podera enviar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se o solicitar, serdo apreciados dentro de quarenta e cinco dias a contar do
seu recebimento na Camara dos Deputados, e de igual prazo no Senado Federal.

()

§ 3°. Na falta de deliberacdo dentro dos prazos estipulados neste artigo e paragrafos anteriores,
considerar-se-ao aprovados os projetos."
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mesmo em dia feriado, impedindo, em decorréncia, a possibilidade de o Congresso
analisa-lo no dia util imediatamente subseqtiente.

Assim, o Ministro Marco Aurélio, tomando tanto a questao da natureza tributaria
do PIS — que ndo permitiria a alteragdo de sua legislagdo de referéncia por meio de
decreto-lei — quanto o decurso do prazo — estabelecido pelo inciso | do artigo 25 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias — e a circunstancia de terem sido os
Decretos-leis n** 2.445/88 e 2.449/88 apreciados ap6s a dilagdo constitucional,
considerou-os inconstitucionais.

Em breve voto, manifestou-se, em seguida, na analise do RE n° 148.754-2/RJ,
0 Ministro Sepulveda Pertence. Este centrou sua analise no fato de estar-se pondo em
questao o papel da jurisprudéncia do STF na concretizagéo da vigéncia da Constituicao
e 0 seu relevo na seguranga juridica do Pais.

Reconhecendo que a preocupagéo com a seguranga juridica ndo devia impedir
mudancgas no entendimento jurisprudencial, ressaltou que, no caso em tela, a discussao
sobre a natureza tributaria ou ndo da contribuicao para o PIS se punha apenas para
firmar um parametro da constitucionalidade formal ou ndo de um decreto-lei a luz da
Constituicéo ja ndo mais em vigor. A isso contrapds o fato de que a jurisprudéncia do
STF reconhecendo a natureza nao tributaria das contribuigées sociais, firmou-se com a
posicao discordante apenas do Ministro Oscar Corréa, tendo sido firmada nos
julgamentos do RE n° 86.595/BA, do AG n° 96.932-2/SP e no RE n°® 100.790-7/SP, esse
ultimo especificamente sobre a contribuicdo para o PIS. Assim considerou descabida a
revisdo de um entendimento adotado sob o regime constitucional anterior, para afirmar
a constitucionalidade de um ato normativo que, no tempo de sua edigdo, desafiava
frontalmente a orientagdo consolidada da jurisprudéncia da Corte Constitucional do
Pais.

Da mesma forma, nao via como a contribuicdo para o PIS podia ser
considerada como “finangas publicas”, ja que, para tanto, teria que ser tributo, porque
nao se trata de receita derivada.

A partir desses argumentos Sepulveda Pertence considerou inconstitucionais os
Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88.
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O Ministro Paulo Brossard, por sua vez, também registrou o entendimento
acerca da matéria em voto vista. Antes de analisar o tema propriamente dito, fez
consistente relatorio sobre o feito. Em preliminar, afirmou que considerava que a LC n°
07/70 veiculava matéria reservada a lei complementar, pois vinculou o produto da
arrecadacao da contribuigéo criada a determinada despesa, o que, sob o regime da EC
n° 01/69,"® s6 era permitido por previsdo constitucional ou mediante lei complementar.
Ponderando ser esta a razdo da necessidade de obedecer ao processo legislativo
referente as leis complementares, embora tenha tratado também de matéria de lei
ordinaria.

Sobre a hierarquia das leis — fazendo mengéo ao fato de a decisdo de primeira
instancia ter declarado a inconstitucionalidade dos decretos-leis analisados por ofensa
a hierarquia das leis, entendendo que lei formalmente complementar e
substancialmente ordinaria sé poderia ser modificada ou revogada por outra lei
formalmente complementar — entendeu nZo caber ao legislador ordinario escolher as
materias as quais concedera a estatura de lei complementar, pois s6 a Constituicéo
poderia fazé-lo, de forma que se matéria de lei ordinaria fosse regulada em lei
complementar teria sempre eficacia de lei ordinaria e por outra lei ordinaria poderia ser
modificada ou revogada.

Brossard asseverou ser, para o desate da controvérsia posta no RE n° 148.754-
2/RJ, mais importante do que saber se a contribuicdo para o PIS tinha natureza
fributaria ou nao, saber se a mesma, instituida que foi pela LC n® 07/70, poderia ser
alterada por decreto-lei.

Em seu entender, a contribuigdo social seria uma contribuigéo parafiscal, cuja
natureza seria tributaria; o tributo, em qualquer de suas modalidades, era regulado por
lei, sendo o decreto-lei instrumento inadequado e impréprio para dispor sobre tributo.
Concluindo, assim, que os Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88 n&o podiam alterar o
que a lei dispusera a respeito da contribuicdo para o PIS.

Explicando os fundamentos colocados, Brossard iniciou afirmando que o fato de

uma pessoa, sem ter cometido infragéo, ser obrigada por lei a abrir sua bolsa e entregar

" Artigo 62, paragrafo 2° da Emenda Constitucional n® 01, de 17.10.1969 — vide nota n°® 177.
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ao Estado uma parcela do seu patriménio, em direito tinha um nome: tributo.
Acrescentou ser a contribuicdo parafiscal tributo, firmando-se, para tanto, nos
ensinamentos de Aliomar Baleeiro, Alfredo Augusto Becker, Ruy Barbosa Nogueira,
Antonio Theodoro Nascimento, Roque Antonio Carrazza, Paulo de Barros Carvalho,
Bernardo Ribeiro de Moraes, Zelmo Denari e Geraldo Ataliba.

Em sendo tributo, sobre a contribuicdo se aplicava, ao tempo da edicido dos
decretos-leis em discussédo, o disposto no artigo 19, inciso |, da EC n°® 01/69,"®" que
vedava a instituicdo ou o aumento de tributo sendo por lei. Recorreu para endossar
seus argumentos ao magistério de Aliomar Baleeiro, Geraldo Ataliba, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, G. Rothmann, Nelson Sampaio, Trigueiro e Fabio Fanuchi.

Foi além, afirmando ser o decreto-lei veiculo inidéneo para criagdo ou aumento
de tributos. No mesmo sentido, citou Ruy Barbosa Nogueira, Antonio Theodoro
Nascimento e Geraldo Ataliba. Acrescentando ainda que adotara esse entendimento de
longa data, tendo inclusive sustentado-o no Senado Federal, de que a lei que se exigira
para instituir ou aumentar tributo era a lei no sentido préprio, ndo uma contrafacéo sua.

Finalizou o Ministro Brossard, posicionado-se pela inconstitucionalidade dos
Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88, por faltar-lhes legitimidade constitucional para
alterar a LC n° 07/70. De outro lado, entretanto, ndo concordou com a pretenséo dos
contribuintes de eximirem-se da contribuicdo para o PIS — sob o argumento de que os
decretos-leis, acima mencionados, revogaram o paragrafo 2° do artigo 3° da LC n°
07/70'® — justamente por considerar que o decreto-lei era instrumento inidéneo para

regular matéria tributaria.

" Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

"Art. 19. E vedado & Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou aumentar tributo sem que a lei o estabeleca, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao;

(..)"

"% | ei Complementar n° 07, de 07.09.1970:

"Art. 3°. O Fundo de Participagao sera constituido por duas parcelas:

)

§ 2°. As Instituicdes financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas que nao realizam
operacbes de vendas de mercadorias participardo do Programa de Integracdo Social com uma
contribuicédo ao Fundo de Participagéo de recursos proprios de valor idéntico do que for apurado na forma
do paragrafo anterior.”
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O préximo Ministro do STF a proferir seu voto, ainda no julgamento do RE n°
148.754-2/RJ, foi Sydney Sanches. De pronto o mesmo fez mengéo ao voto-vista que
proferira, em Plenario, durante o julgamento do RE n° 100.249-2/SP,"®® concernente a
natureza juridica do FGTS.

Sanches incorporou ao seu voto o teor do memorial, que lhe fora enviado pelo
advogado Jodo Dodsworth Cordeiro Guerra, no qual esse fizera um histérico dos
termos postos pela lide; recapitulara o teor dos votos proferidos até entédo; propusera
uma adequagdo dos votos a jurisprudéncia do STF; e apresentara suas conclusées.
Quando tratara da adequacao dos votos a jurisprudéncia dominante da Corte, afirmara
que o voto do Ministro relator colidia com antiga e pacifica jurisprudéncia daquela Casa,
que definia a contribuicdo ao PIS como de natureza nao tributaria e que no gerava
receita publica. Invocara o aparte do Ministro Moreira Alves em uma das sessées do
julgamento, no qual adiantara que a orientagdo do STF deveria ser mantida por ser
correta; por ser pacifica ha, entdo, quinze anos; e por dizer respeito a regime
constitucional ja superado — e porque, em Uultima andlise, a modificacdo de
entendimento proposta pelo Ministro Velloso afetaria a segurancga juridica, pela qual a
Suprema Corte é responsavel.

Sustentara, por outro lado, que o fato de a arrecadacéo da contribuicdo caber
ao Estado e sua gestéo a 6rgao da administragdo direta ou indireta ndo bastariam para
dar-lhe natureza tributaria ou de finangas publicas, como o préprio STF ja havia
decidido nos julgamentos do RE n° 100.790-7/SP e do RE n° 100.249-2/SP.
Acrescentara, também, que, no caso concreto, discutia-se o antecedente (imposicao da
contribuigdo para o PIS) e ndo o subseqiente, (gestdo do PIS por pessoa juridica de
direito privado — a Caixa Econémica Federal — ainda que controlada pela Unido). A
partir de tais elementos, o memorial do advogado Cordeiro Guerra requerera que o voto
do Ministro Francisco Rezek fosse adotado.

Por sua vez, foi o que fez o Ministro Sydney Sanches, declarando a
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n° 2.445/88 e 2.449/88.

"% \/ide nota n° 87.
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O Ministro Néri da Silveira, que proferiu o voto seguinte, iniciou dizendo que,
acerca das contribuicbes previdenciarias, antes da EC n° 08/77 ja possuia
entendimento de que ndo eram tributos. Assim, quando se discutia a respeito da
prescricdo quinqlienal das contribuicdes previdenciarias e para o FGTS, sempre
sustentou que essa nao se aplicava, justamente por ndo possuirem natureza tributaria.
Referiu-se ao voto que registrou no RE n° 99.720-2/RJ,"®* quando a Corte decidira que,
antes da EC n°® 08/77, as contribuigcdes tinham natureza tributaria e, com o advento
daquela Emenda, deixaram de té-lo. Dessa forma, na vigéncia da EC n° 08/77, manteve
seu entendimento anterior, por considerar como de natureza nao tributaria as
contribuices previdenciarias e sociais ali previstas.

Salientou que o cerne da questdo posta no RE n°® 148.754-2/RJ residia na
compreensado que se dava a expressao “financas publicas”, prevista no artigo 55, inciso
I, da EC n° 01/69, relativa a competéncia do Presidente da Republica para expedir
decretos-lei sobre finangas publicas, inclusive normas tributarias.

No caso especifico, uma vez que nao se tratava de ftributo, deveria ser
verificado se as contribuigbes para o PIS se enquadravam no conceito de financas
plblicas. Para tanto, buscou na doutrina de Veiga Filho e de Alberto Deodato,’® a
limitacdo do campo de estudo das finangas publicas, que era o das leis que regulam a
despesa, a receita, o orgamento e o crédito publico. Mencionou ainda, no mesmo
sentido, lves Gandra da Silva Martins, que fundamentava seu conceito no ensinamento
de Aliomar Baleeiro.

Néri da Silveira tragou paralelo da contribui¢éo para o PIS com a contribuigdo
do FGTS, a qual, no voto que proferiu no julgamento anterior, afastara da natureza de
contribuicdo integrante da receita publica, porque o produto de sua arrecadacéo era
depositado em conta individualizada e pertencente ao trabalhador; ndo se integrando
ao Tesouro, mas podendo, mediante previsdo orgcamentaria, ser aplicado como receita

publica. Ainda falando sobre o FGTS, o Ministro atestou que seus destinatarios eram os

" RE n° 99.720-2/RJ:

"EMENTA: Embargos a execucéo - Contribuicées previdenciarias. Carater tributario, nos termos
da jurisprudéncia da Corte. Prescricéo: art. 174 do C.T.N.

Recurso extraordinario ndo conhecido."
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trabalhadores, ndo havendo que se conferir as contribuicées feitas pelo empregador ao
fundo o carater de tributo, por nao estarem elencadas no artigo 5° do CTN, " e por nio
se equipararem as contribuigcdes previstas no artigo 212, paragrafo 2°, inciso |, da EC n°
01/69. Por essa razéo, justificou, € que sustentava ndo se aplicar as contribuigées do
FGTS a prescricao quinquenal, propria de matéria tributaria.

Ainda fazendo paralelo com o FGTS, Néri da Silveira afirmou que este era um
direito do trabalhador, ao qual o Estado dava garantia de pagamento. A contribuicao
pelo empregador, era obrigagdo que defluia do fato de ser ele o sujeito passivo da
obrigagao, que encontrava na regra constitucional aludida a sua fonte. Ao Estado, ou ao
orgao da administragéo publica responsavel, cabia fiscalizar o recolhimento e tutelar a
garantia assegurada ao empregado. Embasado em voto proferido em outra ocasizo
pelo Ministro Rodrigues Alckmin, afirmou que, pelo fato de o Estado nio exigir a
contribuicao para si, esta néo tinha indole fiscal ou parafiscal.

Ressaltou que todas as consideragbes que fez relativamente ao FGTS
aplicavam-se ao PIS, por ser este também um direito social do trabalhador. Assim, a
contribuicao para o PIS ndo tinha, em seu entender, natureza tributaria, nem seria
contribuigao integrante da receita publica; ndo sendo, em conseqiiéncia, classificavel no
ambito das finangas publicas, e ndo podendo, pelos limites impostos pela EC n° 01/69,
ser disciplinada por meio de decreto-lei.

Diante desses argumentos, o Ministro Néri da Silveira reconheceu a
inconstitucionalidade dos decretos-leis que alteraram a contribuicéo para o PIS.

O Ministro Moreira Alves, em seu voto, lembrou sustentar o entendimento de
que, apés a EC n° 08/77," as contribuicdes para o PIS/PASEP nio eram tributos;
assim como nao eram finangas publicas, porque o produto da arrecadacdo nao
Ingressava no erario publico, inexistindo, portanto, receita publica — fato indispensavel

para que se configurasse como finangas publicas — razao pela qual ndo poderiam ser

% Autores que escrevem sobre ciéncia das financas.

"% Codigo Tributario Nacional:

"Art. 5° Os tributos s&o impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.”
No voto do Ministro esta grafado “Emenda Constitucional n® 7”, no entanto a conclusdo do voto ndo
deixa duvida de que se trata de equivoco e que a referéncia diz respeito 4 EC n° 08, de 14.04.1977.

187
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objeto de decreto-lei. Considerou, portanto, inconstitucionais os Decretos-leis n° 2.445
e 2.449, ambos de 1988.

Resumidamente, o Ministro Octavio Gallotti, Presidente do STF na ocasiao,
acompanhou o voto do Ministro Francisco Rezek e daqueles que o seguiram, negando
a conceituagéo de finangas publicas para a contribuigdo ao PIS, razdo pela qual a
matéria ndo poderia ter sido disciplinada por decreto-lei. Declarando, também, a
inconstitucionalidade dos decretos-leis em exame.

Dessa forma, por maioria de votos, no exame do RE n° 148.754-2/RJ, o
Plendrio do STF declarou a inconstitucionalidade dos Decretos-leis n° 2.445/88 e
2.449/88."%

3.3. CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Declarada a inconstitucionalidade pelo Pleno do STF, outros processos foram

julgados pelas Turmas daquela Corte, ratificando o precedente firmado.

* No extrato de ata, que representa o histérico do julgamento, as trés sessdes em que a discussao

ocorreu foram transcritas nos seguintes termos:

“Deciséo: resolvendo questéo de ordem suscitada pelo relator, o Tribunal, por votagao unanime,
deliberou que o art. 60, da Medida Proviséria n. 314, publicada no Diario Oficial da Unido de 15.03.93,
ndo se aplica as causas em que a Unido Federal seja representada pela Procuradoria da Fazenda
Nacional. Votou o recurso extraordinario, o julgamento foi adiado em virtude de pedido de vista dos
autos, formulado pelo Ministro Francisco Rezek. Falaram: pelos recorrentes, o Dr. Jodo Dodsworth
Cordeiro Guerra e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Moacir Antonio Machado da Silva, Vice-
Procurador-Geral da Republica, na auséncia ocasional do Dr. Aristides Jungueira Alvarenga. Plenario,
81.3.93"

“‘Decisao; Apos os votos dos Ministros Relator e limar Galvao, ndo conhecendo do recurso
estraodinario, e dos Ministros Francisco Rezek, Marco Aurélio, Celso de Mello e Sepulveda Pertence, que
dele conheciam e |he davam provimento, o julgamento foi adiado em virtude de pedido de vista dos
autos, formulado pelo Ministro Paulo Brossard. Ausentes, ocasionalmente, o Ministro Néri da Silveira, e,
Justificadamente, o Ministro Sydney Sanches, Presidente. Presidiu o julgamento o Ministro Octavio
Gallotti, Vice-Presidente. Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Moacir Antonio Machado da Silva.
Plenario, 12.5.93."

“Decisdo: Por maioria de votos, o Tribunal conheceu do recurso extraordinario e lhe deu
provimento, para declarar a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°® 2.445 de 29.6.88, e 2.449, de
21.7.88, vencidos os Ministros Relator e limar Galvdo, que ndo conheciam do recurso. Votou o
Presidente. Relator para o acérddo o Ministro Francisco Rezek. Plenario, 24.6.93"
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A Segunda Turma apresentou varias decisées nesse sentido. Na analise do RE
n® 161.300-9/RJ,"™ em 10 de agosto de 1993,"° o relator, Ministro Marco Aurélio,
fazendo referéncia ao processo julgado em Plenario, destacou que, na oportunidade foi
reafirmada a natureza juridica da contribuicdo ao PIS, como sendo de mera
contribuig&o e, portanto, impossivel de ser disciplinado mediante decreto-lei.

No julgamento do RE n°® 170.986-3/PR,"™" ocorrido em 10 de maio de 1994 ' o
Ministro Néri da Silveira, em seu voto, mencionou o precedente que declarou a
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n° 2.445 e 2.449, ambos de 1998, e anexou
copia do voto que proferira na ocasiao, fazendo paralelo entre as contribuicdes para o
PIS e para o FGTS.

A declaragao de inconstitucionalidade pelo Plenario também justificou o voto do
Ministro Paulo Brossard, relator do RE n°® 151.255-5/MG,®* apreciado em 20 de junho
de 1994, e, além da decisdo primeira da Corte, elencou também, como fundamento

de suas razdes de decidir, as decisdes proferidas no acima mencionado RE n° 161.300-

" RE n° 161.300-9/RJ:

"PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - DISCIPLINA POR DECRETO-LEL A teor da
jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal Federal, o PIS tem natureza juridica de contribuigao.
Assim, descabe perquirir do envolvimento de normas tributarias, sendo que o objetivo visado com os
recolnimentos afasta a possibilidade de se cogitar de finangas publicas. Inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n® 2.445, de 29 de junho de 1988 e 2.449, de 21 de julho de 1988. Precedentes: recurso
extraordinario n°® 148.754-2, relatado pelo Ministro Carlos Velloso e julgado pelo Tribunal Pleno em 24 de
junho de 1993."

"% Acordao publicado no Diario da Justica de 10.09.1993.
"' RE n°® 170.986-3/PR;

"EMENTA: Recurso extraordinario. PIS. Empresas sujeitas a recolhimento de contribuicio para
0 Programa de Integragdo Social - PIS - instituido pela Lei Complementar n® 7, de 1970. Mandado de
Seguranga requerido para n&o serem obrigadas ao recolhimento de contribuicdo para o aludido
Programa, na forma prevista nos Decretos-leis n® 2445 e 2449, ambos de 1988, que modificavam a base
de calculo, a aliquota e o prazo de recolhimento das contribuigdes em referéncia. 2. O Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plendria de 24.6.1993, no julgamento do RE 148754-2-RJ, declarou a
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n° 2445 de 29.6.1988, e 2449, de 21.7.1988. 3. Com base nesse
precedente da Corte, 0 recurso extraordinario das empresas € conhecido e provido, para conceder-se o
mandado de seguranca.”

% Acordao publicado no Didrio da Justica de 18.11.1994.
*RE n° 151.255-5/MG:

"EMENTA: Recurso Extraordinario. Decretos-Leis n 2.445 e 2.449, ambos de 1988. Alterac&o
da base de calculo, da aliquota e do prazo de recolhimento da contribuicdo para o Programa de
Integracéo Social - PIS. Inconstitucionalidade declarada pelo Plenario. Precedentes.

Recurso extraordinario conhecido e provido.”

™ Acordao publicado no Diario da Justica de 10.02.1995,



77

9/RJ, alem do RE n° 166.200-0/CE'™ e do RE n° 166.565-3/RJ,'® nos quais foi
declarada a inconstitucionalidade dos decretos-leis em discussao.

O Ministro Francisco Rezek, por seu turno, foi o relator do RE n° 154.049-

4/DF,"" analisado em 30 de junho de 1994;'*® limitando-se, em seu voto, a transcrever

0 que ponderou na discussao do RE n°® 148.754-2/RJ, prestigiando, na ementa, dois

‘ precedentes do Plenario da Corte: o de que a contribuicdo para o PIS nao tinha

:[ natureza tributaria e o que declarou a inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°

2.445/88 e 2.449/88.
Novamente como relator, desta vez do RE n° 168.542-5/RJ,"® analisado na

sessao da Segunda Turma de 16 de agosto de 1994,>*° o Ministro Paulo Brossard

' RE 166.200-0/CE:

"Despacho: - Vistos. Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acorddo que
considerou inconstitucionais os Decretos-leis 2.445/88 e 2.449/88, que alteraram a base de calculo e o
prazo para recolhimento da contribuigdo para o PIS.

O Plenario desta Egrégia Corte, ao apreciar o RE 148.754-2, em 24.06.93, por maioria de votos
declarou a insconstitucionalidade das referidas normas.

Ante o exposto, com base no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego provimento ao recurso.”

' RE 166.565-3/RJ:

" Despacho: - Vistos. Trata-se de recurso extraordinario, interposto pela Unido Federal, contra
acordao que considerou parcialmente inconstitucionais os Decretos-leis 2.445/88 e 2.449/88, que
ateraram a base de calculo e o prazo para o recolhimento da contribuicdo para o PIS. Somente com
relagdo ao exercicio de 1988 foi reconhecida a inconstitucionalidade, por violagio do principio da
anterioridade.

O Plenario desta Egrégia Corte, ao apreciar o RE 148.754-2, em 24.06.93, por maioria de votos,
declarou a inconstitucionalidade das referidas normas.

Ante o exposto, com base no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego provimento ao recurso."
®TRE n° 154.049-4/DF:

"EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ART. 55-Il DA CARTA ANTERIOR. CONTRIBUICAO PARA O
PIS. DECRETOS-LEIS 2.445 E 2.449, DE 1988. INCONSTITUCIONALIDADE.

I - Contribuicao para o PIS: sua estraneidade ao dominio dos tributos e mesmo aquele, mais
largo, das finangas publicas. Entendimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da EC n° 8/77 (RTJ
120/1190).

Il - Trato por meio de decreto-lei: impossibilidade ante a reserva qualificada das matérias que
autorizavam a utilizag&o desse instrumento normativo (art. 55 da Constituicéo de 1969).

Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 e 2.449, de 1988, declarada pelo Supremo
Tribunal no RE 148.754.

Recurso extraordinario conhecido e provido."

% Acordzo publicado no Didrio da Justica de 02.09.1994.
" RE n° 168.542-5/RJ:

"EMENTA: Recurso Extraordinario. Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449, ambos de 1988. Alteracao
da base de calculo, da aliquota e do prazo de recolhimento da contribuicdo para o Programa de
Integracéo Social - PIS. Inconstitucionalidade declarada pelo Plenario. Precedentes.

Recurso extraordinario conhecido e provido."
0 Acordao publicado no Diario da Justica de 28.04.1995.
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repetiu o voto proferido no RE n° 151.255-5/MG, fazendo, inclusive, referéncia aos
mesmos precedentes.

O substituto de Brossard na Corte, Ministro Mauricio Corréa, foi relator do RE n°
192.209-5/ PR,*" julgado pela mesma Segunda Turma em 15 de dezembro de 1995 2
e manteve o entendimento e, também, exatamente o mesmo voto proferido por aquele
no RE n°® 151.255-5/MG e no RE n° 168.542-5/RJ.

Posteriormente, foi analisado ainda o RE n° 153.792-2/RJ,%® em 23 de fevereiro
de 1996, no qual o relator, Ministro Francisco Rezek, tomou a prévia declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Pleno da Corte como premissa em sua analise da questéo
posta.

Da mesma forma procedeu a Primeira Turma que apenas referiu-se a decisao
plenaria, e igualmente tomou-a como premissa, na apreciacdo do RE n° 149.524-
3/RJ,** julgado em 26 de abril de 1994, que teve como relator o Ministro Moreira Alves.

O préprio Moreira Alves foi o relator de outro processo analisado pela Primeira
Turma, sendo que nesse caso, foi além, e, mais do que confirmar o entendimento do
Plenario, afirmou a continuidade da cobranga da contribuicdo ao PIS, com base na LC
n°® 07/70. Na apreciagdo de Embargos de Declaragdo em Recurso Extraordinério —
EDRE n° 187.182-2/DF ** julgado em 18 de novembro de 1997,%7 o relator deparou-se
com a alegacdo de que a declaragcdo de inconstitucionalidade da exigéncia da

contribuicdo a partir dos Decretos-leis n°® 2.445/88 e 2.449/88 abrangeria também os

' RE n° 192.209-5/ PR:

"EMENTA: Recurso Extraordinario. Decretos-Leis n® 2.445 e 2 449, ambos de 1988. Alteracdo
da base de calculo, da aliquota e do prazo de recolhimento da contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social - PIS. Inconstitucionalidade declarada pelo Plenario. Precedentes.

Recurso extraordinario conhecido e provido."

22 pcordao publicado no Diario da Justica de 08.03.1996.
% v/ide nota n° 100.

“ Acordao publicado no Diario da Justica de 10.05.1996.
“® Viide nota n° 97.

*® EDRE n° 187.182-2/DF:

"EMENTA: Embargos de declaracéo.

- Declarada por esta Corte a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88, que
haviam alterado a base de calculo e a aliquota do PIS, a cobranca a esse titulo devida continuou a sé-lo
somente com base na Lei Complementar 7/70 que foi recebida, a respeito, pela atual Constituicdo (artigo
239 de seu ADCT).

Embargos de declaragéo recebidos para modificar-se a conclus&o do acérdéo embargado.”

#7 Acordao publicado no Diario da Justica de 06.02.1998.
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valores devidos com base na LC n° 07/70. Tal se daria, na fundamentagdo do
contribuinte, porque o legislador teria em mira revogar a sistematica de recolhimento
prevista na LC n°® 07/70, através de modificagédo substancial na base de calculo do PIS
para englobar, entre outras, receitas estranhas a atividade tipica das empresas que
comercializam mercadorias, em lugar do faturamento puro e simples; configurando
contribuicdo em moldes inconstitucionais.

Em seu voto, Moreira Alves esclareceu que, uma vez declarada a
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°® 2.445/88 e 2.449/88, que haviam alterado a
base de célculo e a aliquota do PIS, a cobranca, a esse titulo, continuou a ser devida
somente com base na LC n® 07/70, recebida pela Constituicdo Federal de 1988, com
mengéo expressa, em seu artigo 239.

Como ilustragdo, pode ser mencionada decisdo do STJ acerca dos Decretos-
leis n° 2.445/88 e 2.449/88 proferidas antes da manifestacdo do STF sobre sua
constitucionalidade. A Primeira Turma do STJ analisou o REsp n°® 13.359/RJ,%*® em
sessdo de 02 de outubro de 1991,* feito que teve como relator o Ministro Garcia
Vieira. A alegacéo levada ao Judiciario pelos contribuintes envolvidos no processo era
de que estariam eximidos do recolhimento das contribuicdes ao PIS, com base na
receita operacional bruta, em face da inconstitucionalidade do Decreto-lei n® 2.445/88. A
fundamentagéo para o pedido baseava-se em trés pontos: a impossibilidade de, com
base no principio da hierarquia das leis, decreto-lei alterar ou revogar lei complementar:
ser decreto-lei meio inidoneo para legislar sobre a matéria em foco; e, por fim, o fato de
0 Decreto-lei n® 2.445/88 ter perdido sua eficacia em face do artigo 25, paragrafo 1°, do
ADCT.

- ®REsp n° 13.359/RJ:
"EMENTA: PIS - RECEITA OPERACIONAL BRUTA - DECRETO-LEI N° 2.445/88.
Impossibilidade alteracéo de Lei Complementar por Decreto-lei é principio fundamental da
higrarquia das leis. A contribuicéo fixada pela Lei Complementar n° 07/70 prevalece, frente ao disposto
no Decreto-lei n°® 2.445/88.
Recurso provido."
% pcordao publicado no Diario da Justica de 11.11.1991.
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O voto do relator ndo analisou as duas Ultimas questdes abordadas, sob a
argumentacéo de terem indole constitucional, ndo podendo ser apreciadas em sede de
recurso especial.

Como tratava-se de empresa contribuinte ao PIS com base no valor do imposto
de renda devido — & época anual — com o advento do multicitado decreto-lei n® 2.445/88
passou a ter sua contribuicdo devida com base na receita operacional bruta — e
portanto, além de base ampliada, também verificada mensalmente.

No ambito do STJ a questao ficou resumida a possibilidade de o Decreto-lei n°
2.445/88 poder alterar a LC n°® 07/70. O Ministro Garcia Vieira conduziu seu voto ao
entendimento de que tal nao seria possivel, porque, mesmo que o referido decreto-lei
fosse considerado uma lei ordinaria, ndo poderia sobrepor-se a uma lei complementar.
Conforme argumentou, a lei complementar, nos termos do artigo 50%"° da EC n°
01/69,*"' somente seria aprovada por maioria absoluta dos votos dos membros do
Congresso Nacional e sé poderia ser alterada por outras leis complementares ou pela
Constituicdo Federal. Sob esse argumento, o Ministro, acompanhado em seu voto pelos
demais componentes da Turma, determinou que continuava em vigor a LC n°® 07/70,

prevalecendo esta sobre o Decreto-lei n° 2.445/88.2"

%0 No voto, consta grafado o artigo 5° no entanto, no contexto posto, o equivoco datilografico fica
patente, posto que este refere-se a inclusédo entre os bens dos Estados e Territdrios, dos lagos em
terrenos de seu dominio, bem como os rios que neles tém nascente e foz, as ilhas fluviais e lacustres e
as terras devolutas; enquanto que o artigo 50 refere-se as leis complementares e especificamente ao seu
gé%l#orum de aprovacao, que é o tema discutido no voto.

= Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969:

"Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas, se obtiverem maioria absoluta dos
Votos dos membros das duas Casas do Congresso Nacional, observados os demais termos da votagdo
das leis ordinarias."

#2 Como informacdo, sobre o tema da hierarquia das leis e especificamente sobre leis complementares
N0 ambito do direito tributario, tivemos a oportunidade de nos manifestar em monografia apresentada
para conclusao do curso de pds-graduagdo em direito tributario e processual tributario, promovido pela
ficia Universidade Catélica do Parana em 1997, posteriormente incluida em coletanea organizada
pela coordenacéo do curso (RIBEIRO, André da Costa. Lei complementar tributaria. In: MARINS, James.
MARINS, Glaucia Vieira (coord.). Direito tributario atual. Curitiba: Jurua. 2000, p. 165-191)
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3.4. SUSPENSAO DA EXECUGAO DOS DECRETOS-LEIS N°° 2.445/88 E 2.449/88

Por determinac@o do Regimento Interno do STF, aprovado em 15 de outubro de
1980,”®* que uma vez declarada a inconstitucionalidade, deveria ser feita a
comunicagao, logo apés a decisdo, a autoridade ou érgdo interessado, bem como,
depois do trénsito em julgado, ao Senado Federal,®™ para que este determinasse a
suspensao, no todo ou em parte, da lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva
do STF.#®

Assim, findo o julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, em 24 de junho de 1993, na

semana seguinte, mais precisamente no dia 1° de julho de 1993, o entdo Presidente do

g Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, aprovado em 15.10.1980:

"Art. 169. O Procurador-Geral da Republica podera submeter ao Tribunal, mediante
representacdo, o exame de lei ou ato normativo federal ou estadual, para que seja declarada a sua
Inconstitucionalidade.

Art. 170. O Relator pedira informagbes a autoridade da qual tiver emanado o ato, bem como ao
Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa, se for o caso."

Art. 171. Recebidas as informagbes, serd aberta vista ao Procurador-Geral, pelo prazo de
quinze dias, para emitir parecer.

Art. 172. Decorrido o prazo do artigo anterior, ou dispensadas as informacdes em razio da
urgéncia, o Relator, langado o relatorio, do qual a Secretaria remetera copia a todos os Ministros, pedira
dia para julgamento.

Art. 173. Efetuado o julgamento, com o quorum do art. 143, paragrafo unico, proclamar-se-a a
inconstitucionalidade ou a constitucionalidade do preceito ou do ato impugnados, se num ou noutro

- sentido se tiverem manifestado seis Ministros.

Art. 174. Proclamada a constitucionalidade na forma do artigo anterior, julgar-se-a improcedente
a representacéo.

Art. 175. Julgada procedente a representacdo e declarada a Inconstitucionalidade total ou
parcial de Constituicao Estadual, de lei ou decreto federal ou estadual, de resolugdo de 6rgao judiciario
ou legislativo, bem como de qualquer outro ato normativo federal ou estadual ou de autoridade da
administragéo direta ou indireta, far-se-a comunicag&o a autoridade ou érgéo responsavel pela expedicdo
do ato normativo impugnado.

Art. 176. Arglida a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
em qualquer outro processo submetido ao Plenario, sera ela julgada em conformidade com o disposto
nos arts. 172 a 174, depois de ouvido o Procurador-Geral.

Art. 177. O Plenario julgara a prejudicial de inconstitucionalidade e as demais questbes da
causa.

Art. 178. Declarada, incidentalmente, a inconstitucionalidade, na forma prevista nos arts. 176 e
177, far-se-a comunicacgao, logo ap6s a deciséo, a autoridade ou érgdo interessado, bem como, depois

- dotrénsito em julgado, ao Senado Federal, para os efeitos do art. 42, VI, da Constituic&o."

% Artigo 178 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, aprovado em 15.10.1980.
5 Constituigao Federal de 1988:

"Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

bl

X - suspender a execugéo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo

~ definitiva do Supremo Tribunal Federal:”
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STF, Ministro Octavio Gallotti, encaminhou ao entdao Presidente da Republica, Itamar
Franco, a Mensagem n° 727/P, comunicando-o da decisdo proferida naqueles autos.

A decisao do Plenario, apontando o resultado do julgamento, foi publicada em
30 de junho de 1993, sendo o acérdao da mesma publicado em 04 de margo de 1994,
tendo transitado em julgado no dia 16 de margo de 1994. O teor da decisido foi
comunicado ao Presidente do Senado Federal, através do Oficio n°® 28/94-P/MC-STF.

A partir dessa comunicagdo, tendo a mesma tramitado no Senado Federal ?'®
culminou com a promulgagéo, pelo a época Presidente do Senado Federal, José
Sarney,”"” da Resolug&o n° 49, de 09 de outubro de 1995,%' que, determinou: “Artigo 1°.
E suspensa a execugdo dos Decretos-Leis n° 2.445, de 29 de junho de 1988, e 2.449,
de 21 de julho de 1988, declarados inconstitucionais por decisédo definitiva proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n° 148.754-2/210/Rio de
Janeiro”. Estendendo, dessa forma, o efeito da decisdo, até entdo restrita as partes do
processo, para todos os contribuintes.

Logo em seguida, foi editada a Medida Proviséria n® 1.175, de 27 de outubro de

1995,'° — reeditada sucessivamente até sua conversio na Lei n® 10.522,2° de 19 de

“* Regimento Interno do Senado Federal, aprovado pela Resolucdo n° 93, de 27.11.1970:

"Art. 386. O Senado conhecera da declaragéo, proferida em decisdo definitiva pelo Supremo
Tribunal Federal, de inconstitucionalidade total ou parcial de lei mediante:

| — comunicacéo do Presidente do Tribunal;

Il - representagdo do Procurador-Geral da Republica;

Il projeto de resolucéo de iniciativa da Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania.

Art. 387. A comunicac&o, a representagéo e o projeto a que se refere o artigo anterior deverao
ser instruidos com o texto da lei cuja execucdo se deva suspender, do acorddo do Supremo Tribunal
Federal, do parecer do Procurador-Geral da Republica e da versdo do registro taquigrafico do
julgamento.

Art. 388. Lida em plenario, a comunicag¢&o ou representagdo sera encaminhada a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, que formulara projeto de resolugdo suspendendo a execucédo da lei, no
todo ou em parte”.

4 Regimento Interno do Senado Federal, aprovado pela Resolugéo n°® 93, de 27.11.1970:

"Art. 48. Ao Presidente compete:

)

XXVIII — promulgar as resolugdes do Senado e os decretos legislativos;”

“® Puplicada no Diario Oficial da Uni&o de 10.10.1995.

“®pyplicada no Diario Oficial da Uni&o de 30.10.1995.

2 A Medida Proviséria n° 1.175, de 27.10.1995, foi reeditada pelas Medidas Provisérias n® 1.209, de
28.11.1995; 1.244, de 14.12.1995; 1.281, de 12.01.1996; 1.320, de 09.02.1996; 1.360, de 12.03.1996:
1402, de 11.04.1996; 1.442, de 10.05.1996; 1.490, de 07.06.1996; 1.490-11, de 09.07.1996; 1.490-12,
de 08.08.1996; 1.490-13, de 05.09.1996; 1.490-14, de 02.10.1996; 1.490-15, de 31.10.1996: 1.490-16 de
29.11.1996; 1.542, de 18.12.1996; 1.542-18, de 16.01.1997, 1.542-19, de 13.02.1997; 1.542-20 de
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julho de 2002%*' — que dispensou a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, a
inscricdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da respectiva execucao fiscal,
assim como cancelou o langamento e a inscrigdo, tudo relativamente a parcela da
contribuicdo ao PIS exigida na forma dos Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88, na

. parte que excedia o valor devido com fulcro na LC ° 07/70 e alteragdes posteriores.???

| Por seu turno, em 07 de abril de 1997, a Presidéncia da Republica editou o

Decreto n® 2.194, que autorizou o Secretario da Receita Federal a determinar que nao
fossem constituidos créditos tributarios baseados em norma declarada inconstitucional

pelo STF.** No caso de créditos ja constituidos na ocasido, foi determinada sua revisdo

de oficio pela autoridade langadora.”** Nos processos que estavam em tramite perante

13.03.1997; 1.542-21, de 11.04.1997; 1.542-22, de 09.05.1997; 1.542-23, de 10.06.1997; 1.542-24, de
10.07.1997; 1.542-25, de 07.08.1997; 1.542-26, de 04.09.1997; 1.542-27, de 02.10.1997: 1.542-28, de
30.10.1997; 1.542-29, de 27.11.1997; 1.621-30, de 12.12.1997; 1.621-31, de 13.01.1998; 1.621-32. de
12.02.1998; 1.621-33, de 13.03.1998; 1.621-34, de 09.04.1998; 1.621-35, de 12.05.1998: 1.621-36, de
10.06.1998; 1.699-37, de 30.06.1998; 1.699-38, de 30.07.1998; 1.699-39, de 28.08.1998: 1.699-40. de
28.09.1998; 1.699-41, de 27.10.1998; 1.699-42, de 27.11.1998; 1.770-43, de 14.12.1998; 1.770-44, de
13.01.1999; 1.770-45, de 11.02.1999; 1.770-46, de 11.03.1999; 1.770-47, de 08.04.1999; 1.770-48, de
06.05.1999; 1.770-49, de 02.06.1999; 1.863-50, de 29.06.1999; 1.863-51, de 27.07.1999; 1.863-52, de
26.08.1999; 1.863-53, de 24.09.1999; 1.863-54, de 22.10.1999; 1.863-55, de 23.11.1999; 1.973-56. de
10.12.1999; 1.973-57, de11.01.2000; 1.973-58, de 10.02.2000; 1.973-59, de 09.03.2000; 1.973-60, de
06.04.2000; 1.973-61, de 04.05.2000; 1.973-62, de 01.06.2000; 1.973-63, de 29.06.2000; 1.973-64, de
28.07.2000; 1.973-65, de 28.08.2000; 1.973-66, de 27.09.2000; 1.973-67, de 26.10.2000; 1.973-68, de
23.11.2000; 1.973-69, de 21.12.2000; 2.095.70, de 27.12.2000; 2.095-71, de 25.01.2001; 2.095-72. de
22.02.2001; 2.095-73, de 22.03.2001; 2.095-74, de 19.04.2001; 2.095-75, de 17.05.2001: 2.095-76, de
13.06.2001; 2.176-77, de 28.06.2001; e 2.176-78, de 26.07.2001, que continuou em vigor até sua
conversdo na Lei n® 10.522, em 19.07.2002.
# pyblicada no Diario Oficial da Unido de 22.07.2002.
“ Media Proviscria n° 1.175, de 27.10.1995:

"Art. 17. Ficam dispensados a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, a inscricdo como
Divida Ativa da Uni&o, o ajuizamento da respectiva execucao fiscal, bem assim cancelados o langamento
g a inscricao, relativamente;

-
' VIIl - a parcela da contribuicdo ao Programa de Integracéo Social exigida na forma do Decreto-
lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988, e do Decreto-lei n® 2.449, de 21 de julho de 1988, na parte que
exceda o valor devido com fulcro na Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e alteracdes
posteriores.
' (...)
1 §2°. O dispostos neste artigo nao implicara restituicio de quantias pagas.”
““Decreto n° 2.194, de 07.04.1997:
"Art. 1° Fica o Secretario da Receita Federal autorizado a determinar que nao sejam
constituidos  créditos tributarios baseados em lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em acdo processada e julgada originariamente ou
‘mediante recurso extraordinario."
““Decreto n° 2.194, de 07.04.1997:
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a esfera administrativa, ainda pendentes de julgamento, foi determinada a nao
aplicagao de lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional.?® O
mesmo decreto ainda autorizou o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, quando
declarada a inconstitucionalidade pelo STF, a determinar a néo inscrigdo do débito no
cadastro da divida ativa; a revisdo dos valores ja inscritos, para retificacdo ou
cancelamento; e também a ndo opor recursos de decisdes fundamentadas na
inconstitucionalidade, ou ainda para desistir de recursos ja apresentados.?®

Na seqliéncia, e ja com fundamento no Decreto n° 2.194/97, o Secretario da
Receita Federal fez editar a Instrugdo Normativa — IN SRF n° 31, de 08 de abril de
1997,%" através da qual dispensou a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional
relativamente & parcela da contribuicdo para o PIS exigida na forma dos Decretos-leis
* 2.445/88 e 2.449/88, na parte excedente ao valor devido com fulcro na LC n® 07/70,
e suas alteragdes posteriores.”® A mesma IN SRF autorizou os Delegados e Inspetores

da Receita a reverem, de oficio, os lancamentos referentes as contribuicées recolhidas

"Art. 2° Na hipotese de créditos tributarios constituidos antes da determinacéo prevista no art.
1°, a autoridade langadora deverd rever de oficio o langamento, para efeito de alterar total ou
Earc:alrnente o crédito tributario, conforme o caso."

Decreto n® 2.194, de 07.04.1997:

"Art. 3° Caso os creditos tributarios constituidos estejam pendentes de julgamento, compete aos
orgaos julgadores, singulares ou coletivos, subtrairem a aplicag&o da lei, tratado ou ato normativo federal,
declarado inconstitucional.

Paragrafo unico. A n&o-aplicabilidade da norma pelas Delegacias de Julgamento da Receita
Federal fica condicionada a determinacéo de que trata o art. 1°."

# Decreto n° 2.194, de 07.04.1997;

"Art. 4° O Procurador-Geral da Fazenda Nacional fica autorizado, no caso de declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, a determinar, relativamente aos créditos tributarios
alcangados pela decisao, que:

| - N&o seja efetivada sua inscrigcdo na divida ativa;

Il - Sejam revistos os valores ja inscritos, para retificacdo ou cancelamento da respectiva
inscricao;

Il - Nao sejam opostos recursos de decisdes judiciais fundamentadas na inconstitucionalidade
do disposto legal, ou que seja requerida a desisténcia de recursos ja interpostos.”

Publlcada no Diario Oficial da Unido de 10.04.1997.
Instrugao Normativa n® 31, de 08.04.1997:;

"Art. 1° Fica dispensada a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional relativamente:

ol

VI - a parcela da contribuicdo ao Programa de Integragdo Social exigida na forma do Decreto-lei
N°2.445, de 29 de junho de 1988, e do Decreto-lei n® 2.449, de 21 de julho de 1988, na parte que exceda
0 valor devido com fulcro na Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e alteracdes
1 posteriores."
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com base nos decretos-leis julgados inconstitucionais.?® Determinou também aos
Delegados de Julgamento da Receita Federal, nos casos de créditos constituidos que
estivessem pendentes de julgamento, que subtraissem a aplicacdo da lei declarada

inconstitucional em seus votos.?*°

““Instrucéo Normativa n°® 31, de 08.04.1997:
"Art. 2° Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Federal autorizados a rever de oficio os
lancamentos referentes a matéria de que tratam os incisos | a VI do artigo anterior, para fins de alterar
l'ou parcialmente os respectivos créditos da Fazenda Nacional."
nstrugcdo Normativa n® 31, de 08.04.1997:

"Art. 2°(...)

§ 1° Nas hipoteses a que faz mencéo o art. 1°, se os créditos constituidos estiverem pendentes

de julgamento, os Delegados de Julgamento da Receita Federal subtrairdo a aplicagéo da lei declarada
Inconstitucional. "



4. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A promulgagéo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, trouxe
significativas alteragdes ao regime da contribuigéo para o PIS.
Nesse contexto, cabe analisar o termo recepgdo, sob a ética juridica.

3" & o acolhimento, pelo novo texto

Recepgdo, na licdo de Araujo e Nunes Junior,?
.constitucional, de norma produzida sob a égide da Constituicdo anterior. No caso da
|c0ntribuig;éo em analise, ela foi recepcionada expressamente pelo disposto no artigo
239, que destinou o produto da arrecadagéo dela decorrente para o financiamento do

programa do seguro-desemprego e do abono anual para empregados.

21 “Questao que adquire relevo, apos o estudo do Poder Constituinte, diz respeito ao equacionamento
Juridico de todos os atos normativos infraconstitucionais produzidos sob a égide da Constituicao
revogada. A nova Constituicdo tem o condao de revogar a anterior. Isso significa que todas as normas
infraconstitucionais produzidas sob a égide da antiga Constituicdo perdem sua validade? Para que uma
norma infraconstitucional tenha validade é preciso gue encontre seu suporte em uma norma
higrarquicamente superior, no caso, a Constituigdo. Nessa trilha, se a norma infraconstitucional,
produzida sob a egide da anterior Constituicdo, for compativel com a nova, é por ela acolhida,
encontrando, no novo texto, seu fundamento de validade. E por essa razao que inexiste necessidade de
elaboracao de nova legislag&o infraconstitucional (Codigo Civil, Codigo de Processo Civil etc.), quando da
promulgacdo de uma nova Constituicgo. Esse fendémeno de acolhimento das nermas produzidas sob a
egide da antiga Constituic&o, desde que compativeis com a nova, leva o nome de recepgdo.” (ARAUJO,
Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. p. 15-6).

2 Constituicio Federal de 1988:

“Art. 239. A arrecadag&o decorrente das contribuicoes para o Programa de Integracdo Social,
criado pela Lei Complementar n. 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formag&o do
Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n. 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgagdo desta Constituicéo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o paragrafo 3° deste artigo.

§ 1°. Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por cento serdo
destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragdo que Ihes preservem o valor.

§2°. Os patriménios acumulados do Programa de Integragdo Social e do Programa de
Formag&o do Patriménio do Servidor Plblico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas
situagdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de casamento, ficando
vedada a distribuicdo da arrecadagdo de que trata o caput deste artigo, para depoésito nas contas
Individuais dos participantes.

3°. Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social ou para o Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios
minimos de remunerac&o mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado
neste valor o rendimento das contas individuais dos participantes.

4°. O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuigao adicional da empresa
cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma
gstabelecida por lei.”
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Esse abono, no valor de um salario minimo anual, é assegurado aos
empregados que percebam de empregadores contribuintes do PIS/PASEP, até dois
salarios minimos de remuneragao mensal.?*®

Assegurou, por outro lado, que pelo menos quarenta por cento dos valores
arrecadados com as contribuicdes para o PIS/PASEP, seriam destinados a financiar
programas de desenvolvimento econémico, através do BNDES.
| Tambem foi assegurada a preservagao dos patriménios acumulados de ambos
os Programas — PIS e PASEP — mantendo-se os critérios de saque nas situagdes
previstas nas diversas leis especificas sobre o tema.

Além de recepcionar a contribuicdo para o PIS no novo sistema juridico, a
Constituicdo de 1988 também alterou sua natureza juridica. Essa, que era nao tributaria
- no periodo que vai da edigao da EC n°® 08/77 até a promulgac¢édo da nova Carta — volta
a ser tributéria,>* como ocorria no texto original da EC n° 01/69. Tal alteracao se deu
da mesma forma que Ihe foi afastada a condigao de tributo no ordenamento pretérito,
qual seja, pela inclusdo das contribuicbes sociais no capitulo relativo ao sistema
tributario nacional.

Verifica-se referida ocorréncia devido ao artigo 149 da nova Lei Maior,?*® que
determina competir exclusivamente a Unido a instituicao de contribuigbes sociais, desde
que observados os principios da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade 23

essa mitigada, com prazo nonagesimal.?*’

# Beneficio regulamentado pela Lei n® 7.859, de 25.10.1989.

£ s contribuices sociais tém natureza tributaria e, com excecéo das contribuicdes sociais de
seguridade social, que devem observar o disposto no paragrafo 6° do art. 195, as demais estdo adstritas,
dentre outros, ao principio da anterioridade tributaria.” (ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR,
Vidal Serrano. Curso de direito constitucional., p. 314).

8 Constituicao Federal de 1988:

"Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
iatuacéo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e I, e sem prejuizo do
?Jrﬁevisto no art. 195, paragrafo 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.”

Constituicdo Federal de 1988:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

)

Ill — cobrar tributos:
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Ressalta-se ainda que especificacdo mais detalhada das contribuicées sociais
se da no capitulo relativo a seguridade social,”*® onde & determinado que esta sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos
provenientes das pessoas politicas e também de contribuicbes sociais, pagas por

pessoas juridicas e fisicas.***

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou:
237 -("-')':

Constituicdo Federal de 1988:

"Art. 195. (...)

§6°. As contribuicbes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicagao da lei que as houver instituido ou modificado, n&o se lhes aplicando o
disposto no art. 150, IIl, b.”

8 Constituicio Federal de 1988 (redagao original):

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:

| — dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

Il — dos trabalhadores;

lll — sobre a receita de concursos e prognosticos.

§1°. As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas & seguridade
social constarao dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orgamento da Unigo.

§2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos
0rgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentéarias, assegurada a cada area a gestio de seus
recursos.

§3°. A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
néo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

§4°. A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manuten¢éo ou expansao da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio social.

§6° As contribuigbes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o
disposto no art. 150, Il b.

§7° Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§8°. O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagao de
uma aliquota sobre o resultado da comercializagao da produgao e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei.
® A redacao original desse artigo foi alterada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.1998,
alteracéo que sera abordada no capitulo 7.
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O STF ratificou o entendimento de que sob a égide da Constituicdo Federal de
1988, as contribuicdes sociais passaram a ter natureza tributaria.

No julgamento do RE n° 146.733-9/SP,* em 29 de junho de 1992,*' pelo
Plenario daquela Corte, o relator, Ministro Moreira Alves afirmou, e foi seguido pela
unanimidade dos Ministros, que, perante a nova Carta Magna, no tocante as
contribuicbes sociais, ndo s aquelas previstas no artigo 149 tinham natureza tributaria,
como tambem as relativas a seguridade social, consagradas no artigo 195. Justificou tal
assertiva pela adogéo do principio da anterioridade e da irretroatividade, previstos no
paragrafo 6° do artigo 195; bem como pela determinagao de obediéncia ao disposto no
artigo 154, inciso |, norma inserida no sistema tributario nacional e, portanto, norma
tributaria.

O mesmo entendimento foi confirmado posteriormente, quando da analise da

Agao Declaratéria de Constitucionalidade n® 1-1/DF **? também pelo Pleno do STF, que

#'RE n° 146.733-9/SP:

"EMENTA: Contribuigé&o Social sobre o lucro das pessoas juridicas. Lei 7689/88.

- Nao ¢ inconstitucional a instituiclo da contribuic&o social sobre o lucro das pessoas juridicas,
Cuja natureza é tributaria. Constitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei 7689/88. Refutacdo dos
diferentes argumentos com que se pretende sustentar a inconstitucionalidade desses dispositivos legais.

- Ao determinar, porém, o artigo 8° da Lei 7689/88 que a contribuicdo em causa ja seria devida
a partir do lucro apurado no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988, violou ele o
principio da irretroatividade contido no artigo 150, I, ‘&', da Constituicdo Federal, que proibe gue a lei
que institui tributo tenha, como fato gerador deste, fato ocorrido antes do inicio da vigéncia dela.

Recurso extraordinario conhecido com base na letra ‘b’ do inciso Il do artigo 102 da
Constituicdo Federal, mas a que se nega provimento porque o mandado de seguranca foi concedido para
impedir a cobranca das parcelas da contribuicdo social cujo fato gerador seria o lucro apurado no
periodo-base que se encerrou em 31 de dezembro de 1988. Declaragdo de inconstitucionalidade do
artigo 8° da Lei 7689/88."

*! Acérdao publicado no Didrio da Justica de 06.11.1992.
“ADC n° 01-1/DF:

“EMENTA: - Acéo Declaratéria de Constitucionalidade. Artigos 1°, 2°, 9° (em parte) 10 e 13 (em
parte) da Lei Complementar n° 70, de 30.12.91. COFINS.

- A delimitacdo do objeto da ac&o declaratéria de constitucionalidade nao se adstringe aos
limites do objeto fixado pelo autor, mas estes estéo sujeitos aos lindes da controvérsia judicial que o autor
fem que demonstrar. .

- Improcedéncia das alegagbes de inconstitucionalidade da contribuigo social instituida pela
Lei Complementar n°® 70/91 (COFINS).

Agao que se conhece em parte, € nela se julga procedente, para declarar-se, com os efeitos
previstos no paragrafo 2° do artigo 102 da Constituicdo Federal, na redagéo da Emenda Constitucional n°
3, de 1993, a constitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 10, bem como das expressdes ‘A contribuicdo social
sobre o faturamento de que trata esta lei ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade Social’
contidas no artigo 9°, e das expressées ‘Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
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foi julgado em 1° de dezembro de 1993,** e teve como relator o mesmo Moreira Alves.
Na ocasi@o, a unanimidade dos Ministros considerou que a COFINS, objeto daquele
feito — contribuic@o social instituida com base no inciso | do artigo 195 da Constituicao
de 1988 — tinha natureza tributaria diversa da dos impostos, razéo pela qual no fazia
sentido a alegagao de que feria o principio constitucional da nao cumulatividade dos
impostos da Unido. Da mesma forma que no resultava em bitributacdo — por incidir
sobre a mesma base de calculo da contribuicdo para o PIS/PASEP - porque n&o se
tratava de contribui¢ao social nova, mas sim de contribuigdo admitida pelo inciso | do
artigo 195. Em seu voto, Moreira Alves afirmou expressamente, ter sido, por forga da
destinagao previdenciaria que lhe deu o artigo 239 da Constituicido Federal de 1988,

atribuida a natureza de contribuigdo social a contribui¢éo para o PIS/PASEP.

produzindo efeltos a partir do primeiro dia do més seguinte nos noventa dias posteriores, aquela
?ubllcag:ao ' constantes do artigo 13, todos da Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991
® Acordzo publlcado no Diario da Justica de 16.06.1995.



5. MEDIDA PROVISORIA N° 1.212/95

Com a publicagdo da Resolugédo n° 49, do Senado Federal, em 10 de outubro
de 1995, e a consequente suspensao, para todos os contribuintes, dos efeitos dos
Decretos-leis n* 2.445/88 e 2.449/88, a Presidéncia da Republica fez editar, em 28 de
novembro de 1995, a Medida Provisoria n° 1.212, dispondo sobre as contribuicées para
0 PIS/PASEP e modificando o regramento dado a matéria pela LC n° 07/70.

A partir de entdo, a contribuicao das pessoas juridicas de direito privado e as
que lhe sao equiparadas, passou a ser apurada mensalmente, com base no
faturamento do més.?** Faturamento, no caso, correspondente a receita bruta, como

definida pela legislacdo do imposto de renda,?*

proveniente da venda de bens nas
operagdes de conta propria, do prego dos servigos prestados e do resultado auferido
nas operacdes de conta alheia.?*®

No conceito de receita bruta, na definicdo da medida proviséria, ndo estava
incluido o valor da receita de exportagdo de mercadorias nacionais; assim consideradas
inclusive as mercadorias vendidas a empresa comercial exportadora, nos termos
previstos pela Lei n® 9.004,%*” de 16 de margo de 1995%*% — conversao em lei da Medida

Proviséria n°® 622, de 22 de setembro de 1994 %*° e suas reedicoes.*

# Medida Proviséria n® 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 2°. A contribui¢cdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

| — pelas pessoas juridicas de direito privado e as que Ihes sdo equiparadas pela legislagdo do
imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com base no faturamento do més;

“®Viide notas n°® 32 e 33.
@ Medida Proviséria n° 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 3°. Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-se faturamento a receita bruta,
como definida pela legislagéo do imposto de renda, proveniente da venda de bens nas operagées de
conta prépria, do preco dos servicos prestados e do resultado auferido nas operagdes de conta alheia."

#7 Lei n° 9.004, de 16.03.1995:

"Art. 1°. O art.5° da Lei n° 7.714, de 29 de dezembro de 1998, acrescido dos paragrafos 1° e 2°,
passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

'Art. 5° Para efeito de determinag&o da base de calculo das contribuicdes para o Programa de
Integracéo Social (PIS) e para o Programa de Formacg&o do Patriménio do Servidor Publico (PASEP),
instituidas pelas Leis Complementares n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e 8, de 3 de dezembro de 1970,
respectivamente, o valor da receita de exportacdo de mercadorias nacionais poderd ser excluido da
receita operacional bruta.
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Nao se incluiam, igualmente, as vendas de bens e servicos canceladas, os
descontos incondicionais concedidos, o IPl e o ICMS retidos pelo vendedor dos bens ou
prestador de servicos na condigdo de substituto tributario.?®' Igualmente ndo eram
incluidas as receitas correspondentes aos servicos prestados a pessoa juridica
domiciliada no exterior, desde que nao autorizada a funcionar no Brasil, cujo
pagamento representasse ingresso de divisas; ao fornecimento de mercadorias ou
servicos para uso ou consumo de bordo em embarcagdes e aeronaves em trafego
internacional, quando o pagamento fosse efetuado em moeda conversivel: e ao
transporte internacional de cargas ou passageiros.?®?

A aliquota aplicavel sobre essa base de célculo seria de 0,65% (sessenta e

cinco centésimos por cento).?>

§ 1° Serdo consideradas exportadas, para efeito do disposto no caput deste artigo, as
mercadorias vendidas a empresa comercial exportadora, de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.248,
de 29 de novembro de 1.972.

§ 2° A excluséo prevista neste artigo n&o alcancga as vendas efetuadas:

a) a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazénia Ocidental ou em Area de
Livre Comércio;

b) a empresa estabelecida em Zona de Processamento de Exportagéo;

c) a estabelecimento industrial, para industrializagdo de produtos destinados a exportacéo, ao
amparo do art. 3° da Lei n°® 8.402, de 8 de janeiro de 1992;

d) no mercado interno, as quais sejam atribuidos incentivos concedidos & exportagdo."

* pyplicada no Diario Oficial da Unido de 17.03.1995.
* Pyplicada no Diario Oficial da Uni&o de 23.09.1994.
® A Medida Proviséria n° 622, de 22.09.1994, foi reeditada pelas Medidas Provisérias n® 663, de
21.10.1994; 713, de 18.11.1994; 767, de 20.12.1994; 836, de 19.01.1995; e 896, de 16.02.1995; que foi
convertida na Lei n°® 9.004, de 16.03.1995.

- ® Medida Provisria n® 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 3% (...)

Paragrafo tnico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servicos canceladas, os
descontos incondicionais concedidos, o imposto sobre produtos industriais — IPI, e o imposto sobre
operagoes relativas a circulacdo de mercadorias — ICMS, retido pelo vencedor dos bens ou prestador dos
8ervicos na condigao de substituto tributario.”

“ Medida Provisoria n° 1.212, de 28.11.1995;

_ "Art. 4° Observado o disposto na Lei n® 9.004, de 16 de marco de 1995, na determinacéo da
base de calculo da contribuigdo serdo também excluidas as receitas correspondentes:

i | - aos servigos prestados a pessoa juridica domiciliada no exterior, desde que nao autorizada a
funcionar no Brasil, cujo pagamento represente ingresso de divisas;

Il — ao fornecimento de mercadorias ou servicos para uso ou consumo de bordo em
embarcacoes e aeronaves em trafego internacional, quando for efetuado em moeda conversivel;

, Il - ao transporte internacional de cargas ou passageiros.

~ Medida Provisoria n® 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante a aplicag@o, conforme o caso, das seguintes

liquotas:
| — 0,65% sobre o faturamento:
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Por seu turno, a contribuicdo devida pelas entidades sem fins lucrativos,
inclusive as fundagdes, passou a ser calculada com base na folha de salarios:%** com
aliquota de 1% (um por cento) sobre essa base?®® Enquanto as sociedades
cooperativas, além da contribuicdo sobre folha de pagamento mensal, como as
entidades sem fins lucrativos, deveriam recolher também a contribuicdo na forma
prevista as pessoas juridicas de direito privado, em relacdo as receitas decorrentes de
operagGes praticadas com néo associados;**® incidindo a aliquota de 1% (um por cento)
sobre a primeira e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) sobre a segunda.?’

Ja a contribuicao relativa as pessoas juridicas de direito publico interno, passou
a ser calculada com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.?®® Nesse caso, eram incluidas nas

receitas correntes quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em

(.”)H
' Medida Provisoria n® 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 2°. A contribuicao para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

(“-)II

Il — pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela legislacdo
trabalhista, inclusive as fundagdes, com base na folha de salarios:

(“‘)H
#° Medida Provisoria n° 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso, das seguintes
aliquotas:

{iss)

Il — um por cento sobre a folha de salarios;

(.“)Il
#® Medida Provisoria n® 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 2°. A contribuigdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

)

Paragrafo unico. As sociedades cooperativas, além da contribuicao sobre a folha de pagamento
mensal, pagarao, também, a contribuicdo calculada na forma do inciso |, em relagdo as receitas
decorrentes de operagbes praticadas com n&o associados.”

" Medida Provisoria n° 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 8°. A contribuicéo sera calculada mediante a aplicagéo, conforme o caso, das seguintes
aliquotas:

| - 0,65% sobre o faturamento;

Il = um por cento sobre a folha de salarios;

(.”)II

* Medida Proviséria n° 1.212, de 28.11.1995:
[ "Art. 2°. A contribuigéo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

(72

lll — pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

)
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parte, por outra entidade da Administragéo Publica, e deduzidas as transferéncias
efetuadas a outras entidades publicas.”*® A aliquota incidente, nesse caso, era de 1%
(um por cento) sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas.?%°

A medida proviséria determinou ainda que a contribuicdo mensal devida pelos
fabricantes de cigarros, enquanto contribuintes e também na condicdo de substitutos
tributarios”’ dos comerciantes varejistas?® — ja prevista nos Decretos-leis n° 2 445 e
2.449, ambos de 1988 — seria calculada sobre o preco fixado para venda do produto no
varejo, multiplicado por 1,38 (um inteiro e trinta e oito décimos) — coeficiente passivel de
alteracéo pelo Poder Executivo.?®

Os distribuidores de derivados de petréleo e &lcool etilico hidratado para fins
carburantes, deveriam recolher a contribuicéo calculada sobre suas proprias vendas e
também a contribuicdo, nesse caso sob o regime de substituicdo tributaria, como
substitutos dos comerciantes varejistas, calculada sobre o menor valor, no Pais,

constante da tabela de pregos maximos fixados para venda a varejo.2%

* Medida Provisria n° 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 7°. Para efeitos do inciso Ill do art. 2°, nas receitas correntes serdo incluidas quaisquer
receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da Administracdo
Plblica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

** Medida Provisoria n° 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 8°. A contribuicdo sera calculada mediante a aplicagéo, conforme o caso, das seguintes
aliquotas:

(...

[l = um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas.

51 Vide nota n° 115.
2L ein° 9.532, de 10.12.1997:

"Art. 53. O importador de cigarros sujeita-se, na condi¢&o de contribuinte e de contribuinte
Substituto dos comerciantes varejistas, ao pagamento das contribuicbes para o PIS/PASEP e para o
financiamento da Seguridade Social — COFINS, calculadas segundo as mesmas normas aplicaveis aos
fabricantes de cigarros nacionais.”

% Medida Proviséria n° 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 5° A contribuicdo mensal devido pelos fabricantes de cigarros, na condicdo de
contribuintes e de substitutos dos comerciantes varejistas, sera calculada sobre o preco fixado para
venda do produto no varejo, multiplicado por 1,38 (um inteiro e trinta e oito centésimos).

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera alterar o coeficiente a que se refere esta artigo."

* Medida Proviséria n® 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 6 ° A contribuicdo mensal devida pelos distribuidores de derivados de petrdleo e alcool
glilico hidratado para fins carburantes, na condicdo de substitutos dos comerciantes varejistas, sera
calculada sobre menor valor, no Pais, constante da tabela de precos maximos fixados para venda a
varejo, sem prejuizo da contribuicdo incidente sobre suas proprias vendas."
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Também foram inseridas determinagdes gerais relativas a contribuicao para o
PIS/PASEP no texto da Medida Proviséria n° 1.212/95, como a aplicagdo de
penalidades e demais acréscimos previstos na legislagdo do imposto sobre a renda: 2%
a delegacdo de competéncia para administragéo e fiscalizacdo a Secretaria da Receita
Federal;”® bem como a regéncia dos processos administrativos de determinacéo e
exigéncia da contribuigdo, assim como os de consulta sobre aplicacdo da respectiva
legislacé@o, pelas normas do processo administrativo de determinagdo e exigéncia dos
créditos tributarios da Uniao®®” — determinadas pelo Decreto n° 70.235, de 06 de marco
de 1972.%%°

No tocante a sua vigéncia,®®® a medida proviséria, embora editada em 28 de
novembro de 1995, e publicada no Diario Oficial da Unidao do dia seguinte, por
determinagdo expressa, embora entrasse em vigor na data da publicagéo, aplicou-se

aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995 27

*® Medida Provisoria n® 1.212, de 28.11.1995:

"Art 9° A contribuicdo para o PIS/PASEP aplicam-se as penalidades e demais acréscimos
revistos na legislagcao do imposto sobre a renda."
* Medida Proviséria n® 1.212, de 28.11.1995:

"Art 10. A administracéo e fiscalizac&o da contribuicdo para o PIS/PASEP compete a Secretaria
da Receita Federal "

*7 Medida Proviséria n° 1.212, de 28.11.1995;

"Art 11. O processo administrativo de determinagdo e exigéncia das contribuigbes para o
PISIPASEP, bem como o de consulta sobre a aplicagdo da respectiva legislaco, serdo regidos pelas
normas do processo administrativo de determinagado e exigéncia dos créditos tributarios da Unido."

** Como informagéo, sobre o regime juridico do Decreto n° 70.235/1972, tivemos a oportunidade de nos
manifestar em monografia apresentada para conclus&o da disciplina de Justica Tributdria e Processo
Tributario do curso de mestrado em Direito Econdmico e Social da Pontificia Universidade Catélica do
Parana, ministrada pelo Dr. James Marins no segundo semestre letivo de 2000, posteriormente incluida
em coletanea organizada pelo docente da matéria (RIBEIRO, André. Processo administrativo fiscal: o
regime juridico do Decreto 70.235/1972. In: MARINS, James (coord.). Tributagdo e processo — livro 5
tomo /. Curitiba: Jurua. 2002, p. 117-162).

®* Na ligdo de Paulo de Barros Carvalho (Fundamentos juridicos da incidéncia tributéria, tese de céatedra,
| Sao Paulo, 1996, inedita, p. 67), referida por Roque Antonio Carrazza, “estar em vigor é ter forca para
regular os comportamentos intersubjectivos, sobre os quais a norma juridica incide. Vigéncia, portanto, é
uma propriedade da regra juridica que esta apta a propagar efeitos, tdo logo acontecam, no mundo em
que vivemos, os fatos nela abstratamente referidos.” (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito
constitucional tributario — 112 edicdo. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 134, nota de rodapé n° 3

# Medida Provisoria n° 1.212, de 28.11.1995:

"Art. 15. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se aos
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995."
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A conversdo em lei do disposto pela Medida Proviséria n® 1.212/95 somente
ocorreu em 25 de novembro de 1998, quando foi promulgada sob o n® 9.715.2"

No texto aprovado em carater definitivo, poucas mudangas, fruto de alteragao
ao longo das reedicoes, foram feitas no texto original. Especificamente no que diz
respeito a determinagéo da base de calculo da contribui¢do, foi determinado que as
fundagbes adotassem a mesma base que as entidades sem fins lucrativos:;?’? além de,
no caso dessas, excluirem os valores correspondentes a folha de pagamento das
instituicbes custeadas com recursos originarios dos orgcamentos fiscal e da seguridade
social da Unigo;?”® no caso das autarquias, que néo fossem incluidas entre as receitas
os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos orgamentos fiscal e
da seguridade social da Unido;*"* no caso das empresas publicas e das sociedades de

economia mista, que nao fossem incluidos os recursos recebidos a titulo de repasse,

7' A Medida Proviséria n® 1.212, de 28.11.1995, foi reeditada pelas Medidas Provisorias n® 1.249, de
15.12.1995; 1.286, de 12.01.1996; 1.325, de 09.02.1996; 1.407, de 11.04.1996; 1.447, de 10.05.1996:
1.495, de 07.06.1996; 1.495-8, de 09.07.1996; 1.495-9, de 08.08.1996; 1.495-10, de 05.09.1996: 1.495-
11, de 02.10.1996; 1.495-12, de 31.10.1996; 1.495-13, de 29.11.1996; 1.546, de 18.12.1996; 1.546-15,
de 16.01.1997; 1.546-16, de 13.02.1997; 1.546-17, de 13.03.1997; 1.546-18, de 11.04.1997; 1.546-19, de
09.05.1997; 1.546-20, de 10.06.1997; 1.546-21, de 10.07.1997; 1.546-22, de 07.08.1997; 1.546-23, de
04.09.1997; 1.546-24, de 02.10.1997; 1,546-25, de 30.10.1997; 1.546-26, de 27.11.1997; 1.623-27, de
12.12.1997; 1.623-28, de 13.01.1998; 1.623-29, de 12.02.1998; 1.623-30, de 13.03.1998; 1.623-31, de
09.04.1998; 1.623-32, de 12.05.1998; 1.623-33, de 10.06.1998; 1.676-34, de 29.06.1998; 1.676-35, de
29.07.1998; 1.676-36, de 27.08.1998; 1.676-37, de 25.09.1998; e 1.676-38, de 26.10.1998; convertida na
Lein®9.715, em 25.11.1998.

2| ein® 9.715, de 25.11.1998:

"Art. 2°. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

(:::)

Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela legislagado trabalhista
e as fundacdes, com base na folha de salarios;

% Lein°9.715, de 25.11.1998:

At 2% )

§ 2° Excluem-se do disposto no inciso Il deste artigo os valores correspondentes a folha de
pagamento das instituicGes ali referidas, custeadas com recursos originarios dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

“Lein°9.715, de 25.11.1998:

"Art2" )

§ 3° Para determinag&o da base de calculo, ndo se incluem, entre as receitas das autarquias,
0s recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unigo.

()"
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oriundos do orgamento geral da Unigo.”’® Foi acrescentado também que a contribuiggo
do Banco Central do Brasil para o PASEP teria como base de calculo o total das
receitas correntes arrecadadas e consideradas como fonte para atender as suas
dotagbes constantes do orcamento fiscal da Unido.2"®

A regulamentagdo da Medida Provisdria n® 1.212/95, pela Secretaria da Receita
Federal se deu através do Ato Declaratério n° 39, igualmente editado em 28 de
novembro de 1995, que, da mesma forma, trouxe em seu bojo a previsao de que se
aplicaria aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995.2”7 Para dispor
especificamente sobre o pagamento da contribuicido para o PIS relativa ao periodo de
outubro de 1995, o Ministro da Fazenda fez publicar a Portaria n° 273, de 10 de
novembro de 1995, autorizando o recolhimento até o dltimo dia Gtil do més de
novembro de 1995.278

A edicao da Medida Proviséria n® 1.212/95 — na ocasizo reeditada sob n° 1.325,
de 09 de fevereiro de 1996 — foi questionada perante o STF, através de Acao
Declaratéria de Inconstitucionalidade — ADIN,?”® proposta em nome dos contribuintes

pela Confederagao Nacional da Industria — CNI, %% registrada sob n°® 1.417-0/DF.

P Lein® 9.715, de 25.11.1998:
"Art.2° (...)
§ 4° Nao se incluem, igualmente, na base de calculo da contribuicio das empresas publicas e

das sociedades de economia mista, os recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Orgcamento
Geral da Uni&o."

# Lein® 9.715, de 25.11.1998:
"Art.15. A contribuicdo do Banco Central do Brasil para o PASEP ter4 como base de calculo o

total das receitas correntes arrecadadas e consideradas como fonte para alender as suas dotactes do
Orcamento Fiscal da Uni&o."

" Ato Declaratério da Secretaria da Receita Federal n® 39, de 28.11.1995:
"5. Este Ato Declaratério entra em vigor na data da sua publicagé@o, aplicando-se aos fatos
i _g’%radores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995."
Portaria MF n° 273, de 10.11.1995:
"Art. 1°. Fica autorizado o pagamento das contribui¢des para o Programa de Integragédo Social —
PIS, relativas ao periodo de outubro de1995, até o ultimo dia util do més de novembro de 1995 "
" Constituicio Federal de 1988:
"Art.102.Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,
| cabendo-lhe:
| — processar e julgar, originariamente:
a) a ag&o direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acao
| declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal:
| ()"
® Constituicio Federal de 1988:
"Art.103. Podem propor a agéo de inconstitucionalidade:
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Nessa ADIN foi alegado que a matéria tratada, no caso contribuigcao
previdenciaria, nao atendia ao requisito constitucional de urgéncia, que justificasse sua

veiculagio através de medida proviséria,?®’

instrumento que entraria em vigor na data
de sua publicagdo, uma vez que qualquer modificagdo no ambito da matéria objeto,
somente seria exigivel a partir do intervalo de noventa dias de sua entrada em vigor,
nos termos do paragrafo 6° do artigo 195, da Constituicdo Federal, em sua redacao
original, entdo vigente.?® Também foi sustentada inobservancia do principio da
legalidade, expresso no artigo 150, inciso |, da Lei Maior,?®* segundo o qual s6 a lei, e
nao outro instrumento a ela equiparado em carater provisério, poderia instituir ou
majorar tributos. Ainda foi argumentada a pretericdo da independéncia orgamentaria da
seguridade social, estabelecida no artigo 165, paragrafo 5°, inciso Il da Carta Magna,

em face do cometimento, & Secretaria da Receita Federal da administracdo e

| — o Presidente da Republica;

Il — a Mesa do Senado Federal;

lIl — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — a Mesa da Assembléia Legislativa;

V — o Governador de Estado;

VI — o Procurador-Geral da Republica;

VIl — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIl - partido politico com representag&o no Congresso Nacional:

IX — confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

G-

Constituicao Federal de 1988 (redagao original, vigente & época):

"Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em
recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. As medidas provisérias perderdo eficacia, desde a edicao, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicaggo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes."

: Constituicéo Federal de 1988 (redagao original, vigente a época):

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
no termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Minicipios, e das seguintes contribuigées sociais:

(...)

§ 6°. As contribuicbes sociais de que trata este artigo s6 poder&o ser exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, néo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, 111, b."

3 Constituicso Federal de 1988:

"Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unigo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

(-.)"
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fiscalizagdo da contribuigao.?®* Outro ponto levantado foi a ocorréncia de identidade da
base de calculo prevista para a contribuicdo ao PIS, no caso o faturamento, com a de
outra contribuicao, no caso da COFINS, instituida pela LC n® 70/91,%%° ao arrepio do
estabelecido no artigo 154, inciso | da Constituiggo.®® Finalmente, foi apontada
violagao da garantia constitucional de irretroatividade da lei tributaria, consagrada pelo
artigo 150, inciso Ill, alinea “b”, da Constituicao Federal, ®” em face de dispositivo que
fizera remontar sua aplicagdo a data de 1° de outubro de 1995, mesmo com sua edigao
tendo ocorrido em data posterior.

O Plenario do STF apreciou liminarmente a ADIN n° 1.417-0/DF 288 na sessio
de 07 de margo de 1996.%*° Em seu voto, o relator, Ministro Octavio Gallotti, considerou
inadequada a oportunidade para analisar a alegacdo de auséncia do pressuposto de
urgéncia na edicdo da medida proviséria questionada, por se estar em fase de

requerimento liminar, nos termos de precedente daquela Corte, firmado na ADIN n°

*\/ide nota n° 266.

%% \Vide nota n° 144.
* Constituicdo Federal de 1988:

"Art.154. A Unido poderd instituir:

| — mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior, desde que sejam néo-
cumulativos e n&o tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta Constituicao;

()’
#7 Constituicao Federal de 1988:

"Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado 3 Uni&o, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il = cobrar tributos:

(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

“ ADIN n® 1.417-0/DF (Medida Liminar):

"EMENTA: 1. Medida Proviséria. Impropriedade, na fase de julgamento cautelar, da afericao do
pressuposto de urgéncia que envolve, em ultima andlise, a afirmacéo de abuso de poder discricionario,
na sua edicao.

2. Legitimidade, ao primeiro exame, da instituicio de tributos por medida provisoéria com forga
de lei, e, ainda, do cometimento da fiscalizag&o de contribuicdes previdenciarias a Secretaria da Receita
Federal.

3. Identidade de fato gerador. Arguigdo que perde relevo perante o art. 154, |, referente a
exagoes nao previstas na Constituicdo, ao passo que cuida ela do chamado PIS/PASEP no art. 239,
além de autorizar, no art. 195, |, a cobranga de contribuicées sociais da espécie da conhecida como pela
sigla COFINS.

4. Liminar concedida, em parte, para suspender o efeito retroativo imprimido, a cobranga, pelas
expressdes contidas no art. 17 da M.P. n® 1.325-96."

* Acordao publicado no Diario da Justica de 24.05.1996.
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526-0/DF .**° Asseverou também que, por ter forca de lei, medida proviséria seria meio
habil para instituir tributos e contribuicées sociais. Entendeu gue o cometimento da
administragéo e fiscalizagdo do recolhimento das contribuicées a Secretaria da Receita
Federal, era mera cooperagao entre 6rgaos do Poder Publico, sem configurar evasao
de receita propria do orgamento da seguridade social. Quanto a alegacao de identidade
do fato gerador da contribuigdo para o PIS e da COFINS, esclareceu que a proibicdo
constitucional referia-se a outras exacgées, ndo previstas na Constituicdo, o que nao

ocorria nesse caso, no qual a contribuigdo para o PIS/PASEP, estava contemplada no

0 ADIN n® 526-0/DF:

"EMENTA: |. Medida proviséria: controle jurisdicional dos pressupostos de relevancia e urgéncia
(possibilidade e limites); recusa, em principio, da plausibilidade da tese que nega, de logo, a ocorréncia
daqueles pressupostos, dado o curso paralelo de projeto de lei, ao tempo da edicdo da medida proviséria
questionada.

Il. Funcionario publico: remuneragao: revisdo geral (CF, art. 37, X) e reavaliagdo de cargos,
grupos ou carreiras: diferenca.

O art. 37, X, da Constituicdo, que impde se faca na mesma data 'a revisio geral da
remuneracao dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis e
militares’, € um corolario do principio fundamental da isonomia; ndo é nem razoavelmente poderia ser,
um imperativo de estratificagdo perpétua da escala relativa dos vencimentos existente no dia da
promulgacéo da Lei Fundamental: ndo impede, por isso, a nova avaliagéo, por lei, a qualquer tempo, dos
vencimentos reais a atribuir a carreiras ou cargos especificos, com a ressalva expressa da sua
iredutibilidade (CF, art. 37, XV).

Nao obstante, constitui fraude ao mandamento constitucional do art. 37, X, dissimular a verdade
do reajuste discriminatdrio mediante reavaliagbes arbitrarias.

Ill. Medida Provisoria 296/91: reavaliagbes aparentemente legitimas de carreiras e cargos
especificos (arts. 2° e 6°); suspeita plausivel de dissimulacdo abusiva de mero reajuste geral da
expressdo monetaria da remuneracdo do funcionalismo com exclusées discriminatorias (art. 1°).

IV. Isonomia: dilema da caracterizagdo do vicio de legitimidade da lei por ‘nao favorecimento
arbitrario” ou ‘excluséo inconstitucional de vantagem:' inconstitucionalidade por ac&o ou por omissao
parcial: consequéncias diversas da correspondente declaracdo de inconstitucionalidade, conforme a
caracterizacao positiva ou negativa da inconstitucionalidade argida, que, em qualquer das hipoteses,
induzem ao indeferimento da liminar requerida.

No quadro constitucional brasileiro, constitui ofensa a isonomia a lei gue, a vista da erosao
inflacionaria do poder de compra da moeda, ndo da alcance universal a revisdo de vencimentos
destinada exclusivamente a minora-la (CF, art. 37, X), ou que, para cargos de atribuigdes iguais ou
assemelhadas, fixa vencimentos dispares (CF, art. 39, § 1°).

Se, entretanto, admitida a plausibilidade da arguicao assim dirigida ao art. 1° da MProv. 296/91,
se entende ser o caso de inconstitucionalidade por acdo e se defere a suspensdo do dispositivo
guestionado, o provimento cautelar apenas prejudicaria o reajuste necessario dos vencimentos da
parcela mais numerosa do funcionalismo civil e militar, sem nenhum beneficio para os excluidos do seu
alcance.

Se, ao contrario, se divisa, no caso, inconstitucionalidade por omissao parcial, jamais se poderia
admifir a extensdo cautelar do beneficio aos excluidos, efeito que nem a declaracéo definitiva da
invalidade da lei podera gerar (CF, art. 103, § 2°).

|
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artigo 239,”°' enquanto a cobranga de contribuicdes sociais da espécie da COFINS era
autorizada pelo artigo 195, inciso |, da Carta.*** Por fim, analisando a argiiicao de
retroatividade da cobranga, expressamente estipulada pela medida proviséria, entendeu
violado o principio constitucional da irretroatividade.

Seu voto, no qual deferiu, em parte, o pedido de medida liminar, suspendendo a
eficacia da expressado “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
outubro de 1995", até a decisao final da agéo, foi acompanhado pela unanimidade do
Plenario do STF.

No desenrolar do feito, a cada reedicao da Medida Proviséria n° 1.212/95, até
sua conversao pelo Congresso Nacional na Lei n° 9.715/98, foram apresentados
sucessivos aditamentos, sendo sucessivamente estendidos, por despacho do relator,
os efeitos da medida liminar deferida.

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer exarado por Geraldo Brindeiro,
seu Procurador-Geral, considerou superados os argumentos relativos a suposta
auséncia de pressuposto de urgéncia para editar a medida proviséria, assim como o de
nao ser esta meio habil para instituicdo de tributos, pela sua conversdo em lei pelo
Congresso Nacional. Até porque, afirmou, o STF tinha por entendimento jurisprudencial
afastar do ambito de seu controle normativo abstrato de constitucionalidade, o exame
dos pressupostos de relevancia e urgéncia das medidas provisérias, admitindo fazé-lo
apenas em situacdes excepcionais; assim como tinha admitido que medidas
provisérias, com forca de lei, podiam instituir tributos, como acontecia na ordem
constitucional anterior, relativamente aos decretos-leis. Brindeiro ainda concordou com
0s termos da decisdo proferida em sede de liminar, relativamente a inexisténcia de

identidade de fatores entre a contribuicdo para o PIS e a COFINS: e com a ofensa ao

V. Agéo direta de inconstitucionalidade: legitimacéo ativa das entidades nacionais de classe
(inteligéncia): afirmacéo da ilegitimidade ad causam da Federagdo Nacional dos Sindicatos Brasileiros e
Assomagoes de Trabalhadores da Justica do Trabalho."

Vlde nota n® 128.
Const;twg;ao Federal de 1988 (redagéo original, vigente a época):

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
no termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do DIStI’l'[O
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

| —do empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro."
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principio constitucional da irretroatividade da lei tributaria, perpetrada pelo artigo 18 da
Lei n° 9.715/98.%%

O mérito dessa mesma ADIN n° 1.417-0/DF,*** foi analisado na sessao de 02
de agosto de 1999.%%°

No voto que proferiu na ocasiao, o Ministro Octavio Gallotti repetiu os
argumentos elencados na analise do pleito de concessao de medida liminar sobre as
questbes postas, até atingir o exame do artigo 18 da Lei n°® 9.715/98. Debrucando-se
com mais vagar sobre o tema, ressaltou que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em parecer que acompanhou as informagdes prestadas, afirmara que néo
fora instituida nem modificada a base de calculo das contribuigdes para o PIS/PASEP,
apenas tendo sido disposto acerca da incidéncia das exagdes, tendo em vista a edigao
da Resolugéo n® 49/95, pelo Senado Federal, visando evitar que eventual interpretacéo
equivocada da suspensdo da eficacia dos Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88,
ensejasse a paralisacao do recolhimento das contribuicées. Em sua argumentacgao,
destacou que a suspensao, determinada pelo Senado Federal, prevaleceu “ex tunc’;
nao podendo, ulterior criagdo da contribuicao, agora pelo processo legislativo idoéneo,
pretender tirar partido do passado inconstitucional, dele extraindo, em seus termos, a
validade do pretendido efeito retrooperante. Assim, acolhendo o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica e confirmando o decidido quando da apreciagao da
medida liminar, votou pela procedéncia do pedido, para declarar a inconstitucionalidade

do artigo 18 da Lei n® 9.715/98 que representava ofensa ao principio da irretroatividade.

#3 ein®9.715, de 25.11.1998 (artigo 15 da Medida Proviséria n® 1.212/95):

“Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, aplicando-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995,
¢ ADIN n° 1.417-0/DF:

"EMENTA: Programa de Integracéo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/IPASEP.

Medida Proviséria. Superacdo, por sua conversao em lei, da contestacdo do preenchimento dos
requisitos de urgéncia e relevancia.

Sendo a contribuicdo expressamente autorizada pelo art. 239 da Constituicéo, a ela néo se
opdem as restricdes constantes dos artigos 154, | e 195, § 4°, da mesma Carta.

Nao compromete a autonomia do orgamento da seguridade social (CF, art. 165, § 5° Ill) a
atribuicdo, & Secretaria da Receita Federal de administragéo e fiscalizacdo da contribuigdo em causa.

Inconstitucionalidade apenas do efeito retroativo imprimido a vigéncia da contribuicdo pela parte
final do art. 18 da Lei n® 8.715-98."
# Acordao publicado no Diario da Justica de 23.03.2001.
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O Ministro Marco Aurélio, ao votar, expds entendimento de que o fato de ter
sido convertida a medida proviséria em lei ndo afastava vicio originario do processo
legislativo, posto ser esse um ato complexo, no qual o ato subsequente relativo a
conversao depende da observancia das formalidades constitucionais quanto ao ato
anterior, relativo a edicdo da propria medida provisoria. Entendeu que, no caso
concreto, lancara-se méo de medida proviséria para disciplinar algo que, pela prépria
Carta da Republica, s6 poderia ser exigido, a titulo de exacao, apos a passagem de
noventa dias, enquanto a medida proviséria nao vigoraria por tanto tempo, mas apenas
por trinta dias. Também condenou as sucessivas reedicées, e considerou que a
urgéncia, no caso, deveria ser tomada com maior rigor. Concluiu votando pela
procedéncia do pedido formulado na inicial da ADIN.

Em seu voto, o Ministro Sepulveda Pertence acompanhou o voto do relator,
apenas apresentando interpretacdo diversa, considerando que, no caso, ndo se
aplicavam os artigos 154, inciso |, e 195, paragrafo 4°, da Constituicdo de 1988, porque
a contribuicao para o PIS/PASEP era mais do que prevista na Lei Maior, sendo o tnico
tributo regulado pela prépria, mediante remissao parcial a lei anterior, assim, na sua
opinido, constitucionalizada.

Pronunciando-se, o Ministro Moreira Alves concordou com o relator,
entendendo que vicios formais de medida proviséria convertida em lei nao acarretavam
a inconstitucionalidade desta. Aparteado pelo Ministro Nelson Jobim, este sustentou
que com a conversao de uma medida proviséria em lei pelo Congresso Nacional, este
emitia um juizo politico de relevancia e urgéncia. Na visdo de Jobim, se o STF pudesse
examinar este juizo de urgéncia e relevancia, ja emitido pelo Executivo e pelo
Legislativo, poderia se ver diante da situagao em que o Congresso rejeitou, por motivos
politicos, algo que era intrinsecamente urgente e relevante, com isso, o Presidente da
Republica podia recorrer ao STF para que este reconhecesse a urgéncia e relevancia
da medida proviséria, desconstituindo o juizo negativo do Congresso, pois, se podia
desconstituir o juizo positivo, podia também desconstituir o juizo negativo. Retomando a
palavra, Moreira Alves acompanhou o voto do relator, também pelo aspecto trazido por

Jobim em seu aparte.



104

A final, o Plenario do STF declarou, por unanimidade, a inconstitucionalidade,
no artigo 18 da Lei n® 9.715/98, da expressdo “aplicando-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de outrubro de 1995.”

Em outro feito suscitado acerca da Medida Proviséria n® 1.212/95, o Pleno do
STF analisou o RE n° 232.896-3/PA,**® em julgamento ocorrido em 11 de margo de
1999,”" relatado pelo Ministro Carlos Velloso. Nesse caso foram tratados dois temas: a
exigibilidade da contribui¢éo para o PIS, em face da nédo observancia do principio da
anterioridade nonagesimal, previsto no paragrafo 6° do artigo 195, da Constituicao
Federal,”*® e a restauraggo da eficacia juridica dos diplomas legislativos afetados pela
medida provisoéria, dado que a mesma nao convertida em lei perde eficacia “ex tunc”.

No tocante a anterioridade nonagesimal, Velloso, em seu voto, fez referéncia ao
precedente estabelecido no RE n° 168.421-6/PR,**° julgado em 16 de dezembro de
1997,°® no qual ficou registrado que uma vez convertida a medida proviséria em lei, no

prazo previsto pelo paragrafo unico do artigo 62 da Constituicdo Federal,*®' conta-se a

# RE n° 232.896-3/PA:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. PIS-PASEP.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA: REEDICAO.

|. - Principio da anterioridade nonagesimal: C.F., art. 195, § 6° contagem do prazo de noventa
dias, medida provistria convertida em lei: conta-se o prazo de noventa dias a partir da veiculagéo da
primeira medida provisoria.

Il. - Inconstitucionalidade da disposi¢éo inscrita no art. 15 da Med. Prov. 1.212, de 28.11.95 — a
aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995’ — e de igual disposicdo
inscrita nas medidas provisorias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98, artigo 18.

lll. - Nao perde eficacia a medida proviséria, com forga de lei, ndo apreciada pelo Congresso
Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida proviséria, dentro de seu prazo de validade de trinta
dias. :

IV. - Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS, Ministro Octavio Gallotti, ‘DJ’ de 15.8.97; ADIn
1.610-DF, Ministro Sydney Sanches; RE n° 221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 22 T., 25.5.98.

V. - R.E. conhecido e provido, em parte."

1 Acordao publicado no Diario da Justica de 01.10.1999.
*Viide nota n° 237.
*RE n° 168.421-6/PR:

"Ementa: CONTRIBUICAO SOCIAL - ANTERIORIDADE - MEDIDA PROVISORIA
CONVERTIDA EM LEI. Uma vez convertida a medida provisoria em lei, no prazo previsto no paragrafo
tnico do artigo 62 da Carta Politica da Republica, conta-se a partir da veiculagao da primeira o periodo
de noventa dias de que cogita o § 6° do artigo 195, também da Constituicdo Federal. A circunstancia de a
lei de converséo haver sido publicada apos os trinta dias nao prejudica a contagem, considerado como
termo inicial a data em que divulgada a medida provisoria.”

1 Acordao publicado no Diario da Justica de 27.03.1998.
At 62, da Constituicao Federal de 1988.



105

partir da data da veiculagdo da medida proviséria o prazo de noventa dias previsto no
paragrafo 6° do artigo 195 da Lei Maior, independentemente da data de publicacao da
lei convertida. O relator também fez mencao ao voto que proferira no RE n° 221.856-
5/PE,**2 de 25 de maio de 1998,°® da Segunda Turma — em que mencionara a decisio
tomada na ADIN n° 1.135-9/DF *** de 13 de agosto de 1997, apreciada em Plenario —

"Art.62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em
recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Paragrafo unico. As medidas provisorias perderdo eficacia, desde a edigdo, se nao forem
convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicagcdo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relacdes juridicas delas decorrentes.”

%2 RE n° 221.856-5/PE:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEDIDA PROVISORIA: REEDICAO: POSSIBILIDADE.
REQUISITOS DE RELEVANCIA E URGENCIA. PREVIDENCIARIO: CONTRIBUICAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS AO PSSSP.

I. - Reedicédo de medida proviséria néo rejeitada expressamente pelo Congresso Nacional:
possibilidade. Precedentes do STF: ADIns 295-DF, 1.397-DF, 1.516-R0O, 1.610-DF, 1.135-DF.

Il. - Requisitos de relevancia e urgéncia: carater politico. em principio, a sua apreciacao fica por
conta do Chefe do Executivo e do Congresso Nacional. Todavia, se uma ou outra, relevancia ou
urgéncia, evidenciar-se improcedente, no controle judicial, o Tribunal devera decidir pela ilegitimidade
constitucional da medida provisoria. Precedentes: ADIn 162-DF (medida liminar), Moreira Alves, Plenario,
14.12.89; ADIn 1.397-DF, Velloso. RDA 210/294,

lll. - Contribuicbes dos servidores publicos para o PSSS: a questdo da anterioridade
nonagesimal que nao teria sido observada pelas Medidas Provisorias 560 e suas reedicbes. Precedente
do STF no sentido da inconstitucionalidade de dispositivos das citadas medidas provisorias que nao
observaram o principio: ADIn 1.135-DF, Velloso (vencido, Pertence p/ acérddo, Plen., 13.08.97, ‘DJ’ de
05.12.97. Questao nao arguida no presente RE.

IV. - R.E. ndo conhecido."

% Acordao publicado no Diario da Justica de 07.08.1998.
% ADIN n° 1.135-9/DF:

(Medida Liminar) "EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PLANO DE
SEGURIDADE DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL. ALIQUOTAS. Lei n°® 8688, de 21.07.93. Medidas
Provisorias n°® 560, de 26.07.94, 591, de 25.08.94, 628, de 23.09.94, 668, de 21.10.94, 724, de 18.11.94,
778, de 20.12.94, 844, de 19.01.95, 904, de 16.02.95, 946, de 16.03.95, 971, de 12.04.95.

I. — M.P. 560, de 26.07.94, que fixou aliquotas de contribuicdo para o Plano de Seguridade do
servidor publico civil dos Poderes da Unido, das autarquias e das fundag¢des publicas, aliquotas que
vinham sendo cobradas na forma da Lei 8.688, de 21.07.93. Inocorréncia de majoracdo das aliguotas.
Inocorréncia, pois, de ofensa ao principio inscrito no § 6° do art. 195 da Constituigdo, tendo em vista a
sua finalidade. (Voto inicial do Relator).

II. — Pedido da cautelar prejudicado, a esta altura.”

“EMENTA: Previdéncia Social: contribuicdo social do servidor publico: reestabelecimento do
sistema de aliquotas progressivas pela MProv. 560, de 26.7.94, e suas sucessivas reedigbes, com
vigéncia retroativa a 1.7.94 quando cessara & da L. 8.688/93, que inicialmente havia instituido: violacao,
no ponto, pela MProv. 560/94 e suas reedigbes, da regra de anterioridade mitigada do art. 195, § 6°, da
Constituico; conseqiente inconstitucionalidade da mencionada regra de vigéncia que, dada a solugdo
de continuidade ocorrida, independe da existéncia ou ndo de majoracdo das aliquotas em relagdo
.Saoguelas fixadas na lei cuja vigéncia ja se exaurira."

“* Acordao da analise de mérito publicado no Diario da Justica de 05.12.1997.
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no qual salientara a necessidade de observancia do periodo de vacancia de noventa
dias. Assim, concluiu, no topico, pela necessidade de que fosse observado o principio
da anterioridade nonagesimal, contados os noventa dias a partir da veiculacdo da MP
n°® 1.212/95.

Relativamente a pretensdo de que, ndo ocorrida a conversao legislativa, ficaria
restaurada a eficacia juridica dos diplomas legislativos afetados pela medida proviséria
nao convertida em lei, Carlos Velloso discordou. Alegou, em sua fundamentacéo, o
decidido pelo proprio STF na apreciacdo da medida liminar na ADIN n° 1.617-2/MS3,

7307 308

julgada em 11 de junho de 199 — cujo mérito

0309

confirmara a decisao prévia, e fora
julgada em 19 de outubro de 200 — que entendeu que nao perde eficacia a medida
provisoria n&o apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de outro
provimento da mesma espécie, dentro de seu prazo de validade de trinta dias. Esse
entendimento ja fora adotado em outros precedentes daquela Corte, como é o caso dos

mencionados pelo relator — ADIN n°® 1.610-5/DF*'°, julgada em 28 de maio de 1997,*"' e

*® ADIN n° 1.617-2/MS (Medida Liminar):

"EMENTA: N&o perde eficacia a medida proviséria, com forca de lei, ndo apreciada pelo
Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de outro provimento da mesma espécie, dentro de seu
prazo de validade de trinta dias.

Cautelar deferida, para suspender-se, ex tunc, isto &, desde a data de sua prolagéo (6-5-97), as
decisbes administrativas do Tribunal Regional do Trabalho da 24® Regigo, que determinaram a redugéo,
de 12% para 6%, da aliquota da contribuicdo de magistrados e servidores ao Plano de Seguridade Social
do Servidor — PSSS."

%7 Acordao publicado no Diario da Justica de 15.08.1997.
*® ADIN n° 1.617-2/MS:

"EMENTA: 1 - Nao perde eficacia a medida provisoéria, com forca de lei, ndo apreciada pelo
Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de outro provimento da mesma espécie, dentro de seu
prazo de validade de trinta dias.

2 - Carecia, o Tribunal Regional do Trabalho, de competéncia para, dispondo normativamente,
em sentido contrario a medida provisoria em vigor, reduzir a aliquota previdenciaria devida por
magistrados e servidores.

3 - Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”

% Acordao publicado no Diario da Justica de 07.12.2000.
*® ADIN n° 1.610-5/DF (Medida Cautelar):

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. MEDIDA PROVISORIA N° 560,
DE 26.07.1994, SUCESSIVAMENTE REEDITADA, NO PRAZO, E NAO REJEITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL: EFICACIA DE LEl. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO AO PLANO DE
SEGURIDADE SOCIAL.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, DE 14.05.1997 (PROCESSO STJ
01813/97). MEDIDA CAUTELAR.
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RE n° 221.856-5/PE,*'? j4 referido anteriormente. Acrescentou ainda as razées do voto
proferido pelo Ministro Octavio Gallotti, no RE n°® 1.617-2/MS, no qual aquele afirmara
que a reedicao de medida proviséria ndo votada pelo Congresso era autorizada pela
jurisprudéncia do STF, tendo como conseqtiéncia natural a preservagao de eficacia do
provimento com forga de lei, sem solugdo de continuidade, até que eventualmente se
consumasse, sem reedic¢ao, o seu prazo de validade ou fosse ele rejeitado.
Prosseguindo na analise do RE 232.896-3, o Ministro Marco Aurélio apresentou
o mesmo voto que proferira na ADIN n°® 1417-0/DF, de contaminagao da lei pela edigéo

viciada da medida provisoria.

1. A Resolugéo do Conselho de Administragdo do Superior Tribunal de Justica, no Processo
STJ 01813/97, pela qual deferiu requerimento formulado por dois servidores da Corte, no sentido da
limitagdo da aliquota de contribuicdo ao Plano de Seguridade Social do Servidor a 6%, com o
ressarcimento dos valores recolhidos indevidamente, no periodo julho/94 a abril/97’ e ainda determinou a
extensao dos efeitos de tal decisao ‘a todos os demais servidores do mesmo Tribunal, nos termos do voto
do Ministro Relator, € ato normativo, impugnavel mediante Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
conforme precedentes do S.T.F.: ADIs n°® 577, 664, 683, 658, 666, entre outras.

2. A Medida Provisoria n® 560, de 26.07.1994, e suas sucessivas reedicdes, sem alteracdo no
ponto que aqui interessa (a Ultima de n° 1.482-36, de 15.05.1997), ndo chegaram a ser votadas e, por
tanto, rejeitadas pelo Congresso Nacional, sendo certo que todas as reedicbes ocorreram antes de
esgotados os trinta dias a que alude o paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal.

3. A ultima M.P. tem, portanto, eficacia de Lei, nos termos do ‘caput’ do mesmo artigo, pelo
menos até trinta dias seguintes a 15.05.1997, enquanto n&o for convertida em Lei de contetdo diverso ou
rejeitada.

4. 0 S.T.F. ndo admite reedi¢ao de M.P., quando ja rejeitada pelo Congresso Nacional (AD] 293
- RTJ 146/707). Tem, contudo, admitido como vaélidas e eficazes as reedicbes de Medidas Provisérias,
ainda ndo votadas pelo Congresso Nacional, quando tais reedicdes hajam ocorrido dentro do prazo de
frinta dias de sua vigéncia. Até porque o poder de editar M.P. subsiste, enquanto nao rejeitada (ADI 295,
ADI 1.533, entre outras).

5. No caso, o Conselho Administrativo do S.T.J. partiu do pressuposto de que, ndo convertida
em Lei a M.P., apds sucessivas reedigbes, perdeu ela sua eficacia. Sucede que a ultima foi baixada, na
mesma data de tal Resolugao (14.05.1997), e ainda dentro do prazo de trinta dias da M.P. anterior. Tudo
conforme demonstrado na inicial.

6. Esta, por conseguinte, satisfeito o requisito da plausibilidade juridica da agao (‘fumus boni
iuris’), pois havendo M.P., com eficacia de Lei, em vigor, ndo podia o Conselho Administrativo do S.T.J.,
que nao tem competéncia legislativa, baixar ato normativo em sentido contrario, reduzindo a aliqiiota de
contribuico ao Plano de Seguridade Social.

7. Preenchido, igualmente, o requisito do ‘periculum in mora’, ou da alta conveniéncia da
Administragao Publica, pois a interrupgao dos recolhimentos, segundo as aliquotas previstas na Medida
Provisoria, e, ainda, a restituicdo do que havia sido recolhido, a maior, desde julho de 1994, evidenciam a
possibilidade de grave prejuizo para os cofres ja combalidos da Previdéncia Social, em detrimento de
- todos aqueles que n&o foram contemplados pela Resolugdo em questéo.

8. Medida cautelar deferida, nos termos do voto do Relator, para suspensao, ‘ex-tunc’, ou seja,
desde 14.05.1997, da Resolucdo do Conselho Administrativo do S.T.J., da mesma data, no Processo
01813/97."

M Acordao publicado no Diario da Justica de 21.11.1997.
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O Ministro Marco Aurélio foi, no entanto, voto vencido, sendo por maioria, nos
termos do voto do relator, Ministro Carlos Velloso, que foi acompanhado pelos demais
Ministros do Plenario, decidido pela necessidade de observagdo ao principio da
anterioridade nonagesimal, contados noventa dias a partir da veiculagcado da Medida
Provisoria n® 1.212/95; sendo, em conseqliéncia, declarada a inconstitucionalidade da
determinacao de que suas disposigdes aplicar-se-iam aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de outubro de 1995. Por outro lado, foi aceita a reedicao de medida
proviséria, sem que sua nao aceitacdo pelo Congresso implicasse restauracao da
eficacia juridica dos diplomas legislativos afetados pela medida, ao contrario do que

pleiteava o recurso apreciado.

“2\/ide nota n° 302.



6. SEMESTRALIDADE DA BASE DE CALCULO

6.1. CONTEXTO HISTORICO

Com a declaragao, pelo STF, da inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°
2.445/88 e 2.449/88, o entendimento de que a Constituicdo Federal de 1988 determinou
a exigéncia da contribuicdo ao PIS e de que sua cobranga deveria estar pautada pela
Lei Complementar n°® 07/70, inclusive com a Administracdo PUblica determinando a
repeticdo dos valores pagos em valores superiores ao previsto pela legislacao
instituidora da contribuicdo, passou-se a discutir sobre os parametros inicialmente
colocados por aquela lei complementar para a exigéncia do tributo.

Das discussoes que se seguiram, destaca-se a da semestralidade utilizada na
determinagao da base de calculo da contribuig&o.

Recapitulando o que foi dito no primeiro capitulo desse estudo, o paragrafo
Unico do artigo 6° da LC n°® 07/70 definiu que a cobranga da contribuicdo de julho
deveria ser calculada com base no faturamento de janeiro; a de agosto com base no

faturamento de fevereiro: e assim sucessivamente.®'®

1
|315 IS 6

Em que pese a realidade agricola,®™ comercial®™® e fiscal®'® que compunham o

quadro brasileiro no inicio da década de setenta, quando a contribui¢éo foi criada; e

¥ | ei Complementar n° 07, de 07.09.1970:

Art. 6°. A efetivagdo dos depdsitos no Fundo correspondente & contribuicdo referida na alinea
‘b" do artigo 3° sera processada mensalmente a partir de 1° de julho de 1971.

Paragrafo Unico. A contribuicdo de julho sera calculada com base no faturamento de janeiro; a
de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.”
“ Na licado de Philip F. Warnken, em publicagéo oficial do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento”O trigo e a soja podem ser produzidos sequencialmente (rotagdo de culturas) na mesma
area, como safra de inverno e de verdo, pois ambos usam a mesma terra, © mesmo maquinario e a
mesma mao-de-obra. A fertilidade residual do solo cultivado com o trigo aumenta a produtividade da soja,
que por sua vez contribui com nitrogénio para estimular a produtividade do trigo. Assim, os programas de
incentivo ao trigo, como crédito subsidiado e politica de pregcos minimos, afetaram diretamente a
producao de soja. Até 1970, mais de 90 por cento de todo o trigo produzido no Brasil era produzido no
extremo sul, no estado do Rio Grande do Sul. O rapido aumento na produgédo estadual de soja, depois de
meados dos anos sessenta até inicio dos anos setenta, foi fortemente associado com o aumento no
plantio de trigo. No comego dos anos setenta, quase toda a area era plantada com soja no sistema de
fotagédo com o trigo, o qual, dada a politica do governo, era naquele tempo o produto principal.”
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mesmo a clareza da legislagdo que tratava da contribuicdo para o PASEP — inegavel
construgao analoga a contribuicdo para o PIS, apenas que exigida das pessoas de
direito plblico — ao distinguir base de calculo e prazo de pagamento:*'” ainda assim a
questao da semestralidade foi discutida demoradamente no ambito do Superior Tribunal

de Justica, até que pacificou-se o entendimento daquela Corte.

6.2. ENTENDIMENTO DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Em virtude da publicagdo da Resolugao n° 49 do Senado Federal, foi aprovado
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN o Parecer PGFN n° 1.185 3'® de

(WARNKEN, Philip F. Politica e programas — o setor da soja no Brasil. In: Revista de politica agricola do
Ministério da agricultura, pecuaria e abastecimento, ano VIII, n° 02 — abr/mai/jun de 1999. Disponivel em
www.agricultura.gov.br/spal/rpa2tri99/2t99s2a3.htm.).

* “Vale frisar inicialmente que a natureza da atividade comercial faz com que os financiamentos —
geralmente utilizados para compra de mercadorias, concessao de crédito nas vendas, ou pagamento de
impostos — tenham caracteristicas de curto prazo, concentrando-se em prazos até 180 dias.” (LANGONI,
Carlos Geraldo (coord.). Anais da IV Conferéncia Nacional das Classes Produtoras -
CONCLAP/Documentos basicos: comércio — vol. 10, Rio de Janeiro, 1977, p. 14)
¥ Portaria do Ministério da Fazenda n° 47, de 15.01.1980:

"0 Ministro de Estado da Fazenda, no uso da atribuicgo que Ihe confere o artigo 2° do Decreto-
lein® 1.056, de 21 de outubro de 1969, resolve:

I — o recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP] de que trata o item [, do
artigo 106, do RIPI aprovado pelo Decreto n°® 83.263, de 9 de margo de 1979, podera ser efetuado:

()

f) até o dltimo dia (til do terceiro més subseqiiente aquele em que houver ocorrido o fato
gerador, para os produtos classificados nos Capitulos 88 e 89 e nas Posigdes 87.09 a 87.14;

g) ate o dltimo dia util da primeira quinzena do quarto més subsequlente aquele em que houver
ocorrido o fato gerador, para os produtos classificados na Posicédo 25.23;

h) até o ultimo dia Gtil do quarto més subsegquente aquele em que houver ocorrido o fato
gerador, para os produtos classificados nos Capitulos 27, 32 a 34, 36 a 38, 87 a 70, 90 a 93, 97 e 98,
excetuando-se as Posigbes 32.09, 33.06, 34.01, 34.05, 69.07 a 69.10, 70.05, 70.10 e Subposicdo
92.11.03.00; nas Posictes 15.08, 22.04, 22.08 e 71.16: nas Subposigcdes 16.04.07.00, 21.07.02.00 e
146.03.06.00;

i) até o dltimo dia util do quinto més subseqtiente aquele em que houver ocorrido o fato gerador,
para os produtos classificados nos Capitulos 39, 40, 42, 44, 48, 73, 76 e 82 a 85; nas Posicées 22.05,
22,06, 22.07, 22.09, 32.09, 33.06, 34.01, 34.05, 69.07 a 69.10, 70.05, 70.10; nas Subposicées e itens
49.11.09.03, 87.06.03.00 a 87.06.05.00, 87.06.07.00 a 87.06.99.00, 87.07.90.01 e 92.11.03.00;

j) até o ultimo dia Util da primeira quinzena do sexto més subsequente aquele em que houver
\ocorrido o fato gerador, para os produtos classificados nos Capitulos 58 e 94; na Posicao 61.04.”
“Decreto n° 71.618, de 26.12.1972:

"Art. 14. A contribuicdo para o PASEP sera calculada, em cada més, com base na receita e nas
transferéncias apuradas no 6° (sexto) més imediatamente anterior.

Art. 15. As contribuicbes devidas ao PASEP serao recolhidas até o ultimo dia do més em que
forem devidas.”

**Parecer PGFN n° 1.185, de 07.11.1995:
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06 de novembro de 1995°"° que apresentava, no entender daquele 6rgao,*®° as
principais consequéncias juridicas da Resolugéo.

O primeiro aspecto colocado pela PGFN é a eficacia “ex nunc” da Resolucao
aprovada. Em seu entendimento, a partir da data de publicacdo da mesma, 10 de
outubro de 1995, encontrava-se suspensa a execugio dos Decretos-leis n° 2.445/88 e
2449/88. Essa suspensdo nao seria tecnicamente uma revogacdo — medida que
somente seria possivel se aprovada pelas duas casas do Congresso, Camara dos
Deputados e Senado Federal, e sancionada pelo Presidente da Republica — mas teria a
mesma consequéncia juridica: a partir de sua publicagdo, as regras declaradas
inconstitucionais ndo poderiam mais ser aplicadas. Da mesma forma, o procedimento
fiscal em andamento, independentemente da fase em que se encontrasse, nao poderia
mais prosseguir; a execugéo fiscal que ainda nao tivesse culminado com a satisfacéo
do debito, deveria ser interrompida; e nas agées que versassem incidentalmente sobre
a inconstitucionalidade dos decretos-leis, o representante da Fazenda nao estaria
obrigado a recorrer das decisdes de mérito nesse ponto. No entanto, no entender da
Fazenda, embora paralisasse desdobramentos futuros, a Resolugéao do Senado Federal
ndo produzia efeitos sobre atos juridicos perfeitos e acabados, bemn como sobre as
situacoes definitivamente constituidas; devendo a Administracdo agir nesses casos,
exceto se autorizada a afastar a aplicacao de tais normas, em medida legislativa que os
cancelasse.

Outro ponto destacado pelo Parecer diz respeito a eventuais repeticdes de

indébito. Foi expressamente recomendada a ndo adogéo de qualquer medida legislativa

"Ementa: Principais consequéncias juridicas da Resolug&o n° 49, do Senado Federal, publicada
no DOU em 10 de outubro de 1995, que suspendeu a execugéo dos Decretos-leis n°° 2.445 e 2.449,
ambos de 1988, declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario n® 149.754-2/210-RJ. (sic) A matéria, apreciada in concreto na decisdo do STF,
tinge-se as alteragées do sistema de calculo da contribuicdo para o PIS introduzida pelos mencionados
decretos-leis, que agravaram a situagdo do contribuinte. A suspensdo da eficacia da lei pelo Senado
Federal, que, como ato de um Poder da Republica, tem efeito ex nunc, alcanga a matéria objeto da
decis&o (P1S) conferindo & decisdo do STF efeito erga omnes."
*® 0 parecer foi aprovado pelo Procurador-Geral, com despacho encaminhando-o para a Secretaria da
Receita Federal, em 07 de novembro de 1995, sendo publicado na Revista Dialética de Direito Tributario
12/133.
0 parecer foi lavrado pelo Procurador Cezar Saldanha Souza Junior, sendo aprovado pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Luiz Carlos Sturzenegger.
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tendente a restituir valores recolhidos sob a normatizagdo dos decretos-leis julgados
inconstitucionais. Por outro lado, foi enfatizado que somente através de processo
judicial de repeticdo de indébito, os contribuintes poderao pleitear a devolugdo dos
valores pagos a maior; respeitando-se, no caso, as normas pertinentes do CTN, como
aquela que determina que o direito do contribuinte se extingue com o decurso do prazo
de cinco anos, contados da data da extincao do crédito tributario.*?’

Um terceiro aspecto levantado pela PGFN é o de que a suspensido da
execucéo dos decretos-leis em nada afetaria a permanéncia em vigor plena da LC n°
07/70. Afirmava que, de acordo com o entendimento undnime de doutrina e
jurisprudéncia, as alteracdes inconstitucionais, trazidas pelos dois decretos-leis
examinados, deixaram de ser aplicadas apenas entre as partes litigantes no feito
apreciado pelo STF; passando a surtir efeitos “erga omnes” desde a publicacdo da
Resolugdo. Como efeito, voltara a ser aplicado, na sua integralidade, o ordenamento
juridico que o legislador intentara modificar, no caso a LC n° 07/70 — que teria sido,
inclusive, na opinido do Procurador, repristinado por forga do artigo 239 da Constituicao
Federal. Assim, o sistema de calculo da contribuicdo ao PIS, consagrado pela LC n°
07/70 estaria plenamente em vigor, estando a Administracdo obrigada a exigir tal
contribuicéo, nos termos daquela legislagdo complementar.

Em conseqiéncia disso, o quarto aspecto levantado foi o de que todos os atos
normativos secundarios, legais ou administrativos, que se encontrassem em
conformidade com a LC n° 07/70 continuavam existentes, validos e eficazes,
independentemente da data em que tivessem sido expedidos, mesmo que posteriores a
edicido dos decretos-leis que tiveram a execucao suspensa.

Um quinto aspecto levantado dizia respeito ao PIS-repique, que, no entender da
PGFN nao teria sido alvo de discusséo pelo STF nos autos do RE n° 148.754-2/RJ, que
deu origem a Resolugdo n° 49 do Senado Federal, ndo afetando, dessa forma, a

regulacao juridica do instituto.

*# Codigo Tributario Nacional:

"Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados:

| — nas hipéteses dos incisos | e |l do art. 165, da data da extingdo do crédito tributario;
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Com base nesse Parecer PGFN n° 1.185/95, a Secretaria da Receita Federal,
através de sua Coordenagéo-Geral do Sistema de Tributagdo — COSIT, emitiu o
Parecer MF/SRF/COSIT/DIPAC n° 156,%*? de 07 de maio de 1996,°% que detalhava os
pontos abordados pelo parecer, bem como ja analisando os termos da Medida
Proviséria n° 1.212, de 28 de novembro de 1995, editada para regulamentar a matéria
apos a declaracédo de inconstitucionalidade dos decretos-leis.

A PGFN reviu sua posi¢édo, emitindo o Parecer PGFN/CAT n° 437/98,%** lavrado
em 19 de margo de 1998, e aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional*®
em 30 de margo de 1998.3%

Historicamente, esse novo parecer teve origem em consulta formulada aquele
orgao, acerca da possibilidade de aplicagdo de correcdo monetaria no periodo
compreendido entre o fato gerador e o efetivo recolhimento da contribuicdo para o PIS:
e também acerca da cobranga e constituicdo de créditos do PASEP no periodo de
vigéncia dos Decretos-leis n° 2.445/88 e 2.449/88. Em ambas as andlises, a PGFN

concluiu pela necessidade de revisdo do Parecer PGFN n° 1.185/95, razao pela qual o

o)
* parecer MF/SRF/COSIT/DIPAC n° 156, de 07.05.1996:

"Ementa: Contribuicdo para o PIS/PASEP.

Exame da Contribuico para o PIS/PASEP, tendo em vista a edi¢do da Resolugdo do Senado
Federal n® 49/95, da Medida Proviséria n® 1.212, de 28/11/95 e de suas reedicbes."
*® publicado na Revista Dialética de Direito Tributario 12/137, embora equivocadamente com o nimero
56 e n&o com o correto numero 156.
*# Parecer PGFN/CAT n° 437, de 30.03.1998:

"Ementa: PIS/PASEP — Programa de Integracdo Social e Programa de Formag&o do Patriménio
do Servidor Publico Federal. Leis Complementares n° 7, de 7.9.70, n° 8, de 3.12.70, e n° 26 de 11.9.75.
Revogacdo do paragrafo unico do art. 6° da L.C. n° 7/70, pela Lei n® 7.691, de 15.12.88. Alteragdes
posteriores impostas pela Leis n®°. 7.799, de 10.7.89, 8.218, de 29.8.91 e 8383 e 30.12.91.
Contribuicdo social, nos termos do art. 239 da Constituicdo da Republica. Matéria de lei ordinaria.
Revisdo do PARECER PGFN/N° 1.185/95."

O parecer foi lavrado pelo Procurador Manoel Felipe Rego Brandao, tendo com ele acordado o
Coordenador Geral de Assuntos Tributarios da PGFN, Ditimar Sousa Britto, foi encaminhado ao
Procurador-Geral Adjunto, supervisor do trabalho, que, de acordo, submeteu-o a apreciacdo do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Luiz Carlos Sturzenegger, que aprovou-o com despacho
proferido em 30 de margo de 1998, nos seguintes termos: “Aprovo as conclusdes deste Parecer e torno
sem efeito o PARECER/PGFN/N°® 1.185, de 1995. A Assessoria da PGFN, para providenciar os
pertinentes registros. Encaminhem-se cépias as unidades da Procuradoria da Fazenda Nacional e a
Coordenacéo do Sistema de Arrecadacéo e Cobrancga da Secretaria da Receita Federal. Apos, submeta-
se a aprovagdo do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, com a sugestdo de que seja publicado no Diario
Oficial da Uni&o, para o fim de uniformizagéo da jurisprudéncia administrativa no ambito deste Ministério.”
“ pyblicado no Diario Oficial da Uni&o de 09.04.1998.
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novo parecer foi elaborado, objetivando definir os efeitos da Resolucdo n® 49/95 do
Senado Federal; se a contribuicdo para o PASEP foi atingida por esta Resolucao; e a
relagdo entre as LC n® 07/70 e 08/70 e a legislagdo subseqliente, que alterou a
sistematica de cobranga do PIS/PASEP, no que diz respeito a bases de calculo,
aliquotas e forma de recolhimento.

Adentrando na anélise de mérito, o Procurador verificou a regra do paragrafo
unico do artigo 6° da LC n° 07/70, diante da tese, levantada por contribuintes, de que o
fato gerador da contribuicdo seria o faturamento no més de referéncia e a base de
calculo seria o montante do faturamento do sexto més anterior. Refutando tal
entendimento, afirmou que a legislacdo apenas concedera um prazo de seis meses
para o recolhimento da contribui¢éo; e que ndo se tratava de uma situagéo na qual o
fato gerador estaria dissociado da base de calculo. Tomando o préprio texto da LC n°
07/70, concluiu que a primeira contribuicdo para o PIS tivera como fato gerador o
faturamento do més de janeiro de 1971, como base de célculo o montante desse
faturamento e prazo de pagamento a partir de 1° de julho de 1971.

Para justificar seu posicionamento, buscou a licdo de Geraldo Ataliba, para
quem a hipétese de incidéncia e a base imponivel — termos que o jurista utilizava para
determinar os comumente, e em seu entender erréneamente, chamados fato gerador e
base de calculo, respectivamente — deveriam estar ligados & mesma situacdo; no caso

" doPIS, o faturamento e 0 més em que este foi verificado.
Relativamente a vigéncia da LC n® 07/70, refutando as conclusdes anotadas no
Parecer PGFN n° 1.185/95, considerou que o artigo 239 da Constituicdo de 1988

restaurara a vigéncia daquela lei complementar, mas o sistema de calculo da
contribuicao para o PIS, expresso no paragrafo Unico do artigo 6° daquele instrumento
legal, ja havia sido alterado pelas Leis n®® 7.691, de 15 de dezembro de 1988; 7.799, de
10 de julho de 1989; 8.218, de 29 de agosto de 1991; e 8.383, de 30 de dezembro de
1991. Assim, em seu ponto de vista, a cobranga da contribuicdo deveria obedecer a
legislagdo vigente a época da ocorréncia do respectivo fato gerador e nao mais ao
disposto na LC n° 07/70.
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Prosseguindo em sua andlise, o Procurador destacou que normas posteriores
aos decretos-leis julgados inconstitucionais, mas que pudessem ser interpretadas em
consonancia com a LC n° 07/70 continuariam em vigor. Considerou, também, serem
constitucionais as leis ordinarias que trataram da matéria contida, originariamente, em
lei complementar, no caso a LC n° 07/70. Justificou tal assertiva no fato de a
contribuicao para o PIS, por for¢a do disposto no artigo 239 da Constituicdo Federal de
1988, constituir-se em uma contribuicio social, de natureza tributaria, destinada a
seguridade social, cuja instituicao sujeitar-se-ia as normas gerais de lei complementar,
nos termos da parte final do artigo 149 da Lei Maior,**’ mas poderia e deveria ser
realizada por lei ordinaria; e, por ndo ser imposto, sem necessidade de que o seu fato
gerador, sua base de calculo e contribuintes estivessem definidos em lei complementar,
como previsto no artigo 146 da Carta. Acrescentou ainda o entendimento doutrinario e
jurisprudencial de ndo ser o legislador infraconstitucional quem elege as matérias a
serem tratadas por lei complementar, mas sim o legislador constituinte; sendo assim
irelevante o fato de estar a matéria regulada por lei complementar, importando sim, a
determinagado constitucional acerca da necessidade de regulamentacdo por esse
instrumento. No caso concreto, concluiu, dentre as matérias objeto dessas leis de
quorum especial ndo se encontravam elencadas as contribuigdes sociais, razdo porque
exigir tal requisito seria descabido.

No que tange a aplicabilidade da corregéo monetaria a contribuigéo para o PIS,
entre o més de referéncia e o sexto més, que seria o prazo para pagamento no
entendimento posto, destacou que a Lei n°® 7.691/88 dispusera sobre a conversdo em
Obrigagtes do Tesouro Nacional — OTN, que era uma forma de atualizagio monetaria,
do valor devido em face dos fatos geradores ocorridos a partir da de 1° de janeiro de

1989, incluindo expressamente as contribuicdes para o PIS;*® ficando esta sujeita

I Constituicao Federal de 1988:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuicbes sociais, de intervengdo no
dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento se sua
atuacao nas respectivas areas, observando o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e I, e sem prejuizo do

- previsto no art. 195, §6°., relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

) ol n° 7.691 de 15.12.1988:
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apenas a correcdo monetaria pela OTN quanto ao recolhimento que fosse efetuado até
o dia 10 do terceiro més subseqiiente & ocorréncia do fato gerador.®?® Teria, assim,
admitido expressamente a aplicabilidade da atualizagdo monetaria no periodo
compreendido entre o fato gerador e o pagamento da contribuicdo. Além de, em seu
entendimento, ter implicitamente revogado o disposto no paragrafo Unico do artigo 6° da
LC n® 07/70, por ter deixado claro ser o fato gerador da contribuicdo o faturamento de
um determinado més e ser a base de calculo o montante desse faturamento. Assim,
mesmo que antes houvesse separagéo por um lapso de seis meses entre fato gerador
e base de calculo, apds a edigdo dessa lei tal raciocinio tornou-se insustentavel.

Continuando, o Procurador destacou que a edigdo da Lei n°® 7.799/89, que criou
0 Bénus do Tesouro Nacional — BTN Fiscal, manteve a mesma sistematica:**° assim
como a Lei n® 8.218/91.%"

Art. 1° Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1989,
far-se-a a conversao em quantidade de Obrigagées do Tesouro Nacional — OTN, do valor:

i)

Il - das contribuicbes para o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL, para o Programa de

Integracéo Social — PIS e para o Programa de Formacé&o do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, no
3° (terceiro) dia do més subsequente ao do fato gerador.
% Lein° 7.691 de 15.12.1988:

"Art. 3° Ficara sujeito exclusivamente a corregdo monetaria, na forma do artigo 1°, o
recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

()
Il — contribuicbes para:

el

b) o PIS e 0 PASEP - até o dia 10 (dez) do 3° (terceiro) més subbseqiente ao da ocorréncia do
fato gerador, excecdo feita as modalidades especiais (Decreto-lei n® 2.445, de 29 de junho e 1988,
artigos 7° e 8°), cujo prazo sera o dia 15 (quinze) do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador."
® | gin° 7.799, de 10.07.1989:

"Art. 67 Em relacéo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de julho de 1989,
far-se-a conversdo em BTN Fiscal do valor:

B

V — das contribuicdes para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, para o Programa de
de Integracao Social — PIS, e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP, no 3° (terceiro) dia do més subsequente ao do fato gerador.

L)

Art. 69 Ficara sujeito exclusivamente a atualizacdo monetaria, na forma do artigo 67, o
recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

(...)

IV — Contribuicdes:

)
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Por seu turno, a Lei n°® 8.383/91 instituiu a Unidade Fiscal de Referéncia —
UFIR, como medida de valor e parametro de atualizacdo monetaria de tributos e
contribuicdes sociais:**? determinando que, a partir de 1° de janeiro de 1992, os prazos
para pagamento da contribuic&o ao PIS passou a ser o dia 20 do més subseqliente ao
de ocorréncia do fato gerador’®® e também que a contribuicdo deveria ser convertida

em UFIR no primeiro dia do més subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos geradores >

b) para o PIS e o PASEP, até o dia 10 (dez) do 3° (terceiro) més subseqliente ao da ocorréncia
do fato gerador, excecao feita as modalidades especiais (Decreto-lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988,
artigos 7° e 8°), cujo prazo sera o dia 15 (quinze) do més subseqtiente ao de ocorréncia do fato gerador:

)
¥ ei n° 8.218, de 29.08.1991:

"Art. 2° Em relagéo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir do primeiro dia do més de
agosto de 1991, os pagamentos dos tributos e contribuicdes relacionados a seguir deverso ser efetuados
nos seguinte casos:

()

IV — Contribuicbes para o FINSOCIAL, o PIS-PASEP e sobre o Agucar e o Alcool:

a) até o quinto dia util do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, ressalvando o
disposto na alinea seguinte;

b) até o quinto dia util do segundo més subsequente ao da ocorréncia dos fatos geradores, em
relacéo a parcela de atualizago da receita pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor —INPC e
respetivos juros."

%2 ei n° 8.383, de 30.12.1991:

"Art. 1° Fica instituida a Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR, como medida de valor e
parametro de atualizagdo monetaria de tributos e de valores expressos em cruzeiros na legislacdo
tributaria federal, bem como os relativos a multas e penalidades de qualquer natureza.

§ 1° O disposto neste Capitulo aplica-se a tributos e contribuicdes sociais, inclusive
previdenciarias, de intervencdo no dominio econdémico e de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas.

3 Lei n° 8.383, de 30.12.1991:

"Art. 52. Em relag&o aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1992,
0s pagamentos dos tributos e contribuicbes relacionados a seguir deverao ser efetuados nos seguintes
prazos:

()

IV - Contribuigdes para o FINSOCIAL, o PIS/PASEP e sobre o Acticar e o Alcool, até o dia 20
do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores;
334 el

Lein® 8.383, de 30.12.1991:

"Art. 53. Os tributos e contribuigées relacionados a seguir serdo convertidos em quantidade de
UFIR diaria pelo valor desta:

fiosd

IV — contribuicbes para o FINSOCIAL, PIS/PASEP e sobre o Aglicar e o Alcool,no primeiro dia
do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores;

()"
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Afirmou ainda que a Medida Proviséria n° 1.546-26,%* de 27 de novembro de
1997, viera determinar expressamente que a contribuicdo para o PIS/PASEP seria
apurada mensalmente.

Como conclusao ao tema, asseverou que, desde a edi¢édo da Lei n® 7.691/88, o
prazo para pagamento da contribuicdo para o PIS deixou de ser de seis meses,
contado do fato gerador, sendo devida correcdo monetaria sobre a mesma desde a
ocorréncia do fato gerador até a data do efetivo pagamento.

Quanto ao PASEP, entendeu que a Resolugdo n°® 49/95 nao restringia-se a
contribuicéo ao PIS, mas estendia-se também a contribuicdo ao PASEP, criado pela LC
n® 08/70, mesmo que este ndo tenha sido explicitamente mencionado pelo STF, o que
nao ocorrera porque o recurso extraordinario apreciado pela Corte Maior, na
oportunidade, havia sido tratado por pessoas juridicas de direito privado, sujeitas,
portanto, a contribuicdo para o PIS, mas os fundamentos que foram expostos na
ocasiao diziam respeito ao PASEP igualmente.

Relativamente aos efeitos da Resolugédo n° 49/95, do Senado Federal —- ao qual
o Parecer n° 1.185 atribuiu efeitos “ex nunc” — considerou como tendo efeitos “ex tunc’,
a partir da premissa adotada pelo Decreto n°® 2.346,°*° de 10 de outubro de 1997,%" que
determinara que decisbes do STF que fixassem de forma inequivoca e definitiva
interpretacao de texto constitucional, ou de lei ou ato normativo que tinham sua
inconstitucionalidade proferida incidentalmente, deveriam ser observadas pela

Administracdo Publica, eram dotadas de efeito “ex tunc”, retroagindo a data da entrada

** A Medida Proviséria n° 1.546-26 & uma das reedicoes da Medida Proviséria n° 1.212, de 28.11.1995,

que foi convertida na Lei n® 9.715, de 25.11.1998 — vide nota n° 271.
* Decreto n° 2.346, de 10.10.1997:

"Art. 1° As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva,
interpretacédo do texto constitucional deveréo ser uniformemente observadas pela Administracéo Publica
Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto.

§1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agdo direta, a decisdo, dotada de eficacia ex tunc,
produzira efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ndo mais for suscetivel
de revisdo administrativa ou judicial.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, igualmente, & lei ou ao ato normativo que tenha

. sua inconstitucionalidade proferida, incidentemente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds a suspensdo
de sua execucao pelo Senado Federal.

o)

*" publicado no Diario Oficial da Unigo de 13.10.1997.
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em vigor da norma declarada inconstitucional. Citou, na abordagem da matéria,
diversos doutrinadores que situavam-se partidarios desta e daquela idéia, acabando por
filiar-se aos ensinamentos de Gilmar Ferreira Mendes®*® — que s@o aqueles firmados no
Decreto n°® 2.346/97. Destacando, portanto, que defendia a retroacdo dos efeitos a
origem da lei viciada, ndo sendo o caso, no entanto, de se estender automaticamente
os efeitos materiais da sentenca a todos os que se encontrassem em situacgdo juridica
semelhante a das partes no processo objeto da decisdo do STF, sendo necessario que
o terceiro eventualmente prejudicado demandasse em juizo para rever o que |lhe fora

anteriormente negado por forga da lei inconstitucional, verificado, necessariamente, o

respeito ao prazo prescricional.

6.3. INTERPRETACOES DA PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ, analisou o Recurso

Especial — REsp n° 240.938/RS,**° na sessao de 13 de abril de 2000,**° tendo como

* Destarte o fato de ser Gilmar Ferreira Mendes reconhecido e respeitado jurista — tendo sido inclusive
nomeado, posteriormente, Ministro do STF — ocupava, na ocasido, o cargo de Advogado-Geral da Uni&o.

**REsp n° 240.938/RS: , )
"EMENTA: PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO

INEXISTENTE. VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC, QUE SE REPELE. CONTRIBUICAO PARA O
PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS. BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE:
PARAGRAFO UNICO, DO ART. 6° DA LC 07/70. MENSALIDADE: MP 1.212/95.

1 - Se, em sede de embargos de declaragao, o Tribunal aprecia todos os fundamentos que se
apresentam nucleares para a decisdo da causa e tempestivamente interpostos, ndo comete ato de
entrega de prestag&o jurisdicional imperfeito, devendo ser mantido. /n casu, ndo se omitiu o julgado, eis
que emitiu pronunciamento sobre a aplicagdo das Leis n® 8.218/91 e 8.383/91, asseverando que as
mesmas dizem respeito ao prazo de recolhimento da contribuicdo, e ndao a sua bhase de calculo. Por
ocasido do julgamento dos embargos, apenas se frisou que era prescindivel a apreciagdo da legislacdo
integral, reguladora do PIS, para o deslinde da controvérsia.

2 - Nao ha possibilidade de se reconhecer, por conseguinte, que o acdrdao proferido pelo
Tribunal de origem contrariou o preceito legal inscrito no art. 535, 1l, do CPC, devendo tal alegativa ser
repelida.

3 - A base de calculo da contribuicdo em comento, eleita pela LC 7/70, art. 6°, paragrafo Unico
‘A contribuicdo de julho sera calculada com base do faturamento de janeiro; a de agosto, com base no
faturamento de fevereiro, e assim sucessivamente’), permaneceu incélume e em pleno vigor até a edicdo
da MP 1.212/95, quando, a partir desta, a base de calculo do PIS passou a ser considerado ‘o
faturamento do més anterior (art. 2°).

. 4 -Recurso especial parcialmente provido."
* Acordao publicado no Diario da Justica de 15.05.2000.
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relator o Ministro José Delgado. Esse, em seu relatério, estabeleceu os pontos da lide,
que se tratava de recurso interposto pela Fazenda Nacional de acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal — TRF da 42 Regiao, no qual se definiu que a base de calculo
da contribuicdo para o PIS deveria corresponder ao faturamento de seis meses antes
do vencimento, utilizando a aliquota de 0,75% estabelecida pela LC n° 17/73.3*
Reconhecida a inconstitucionalidade dos Decretos-leis n° 2.445/88 e 2.449/88. a
discussao gerava em torno do montante a ser convertido em renda da Unido. No caso,
com o contribuinte requerendo a converséo dos depdsitos, levando em conta somente a
LC n® 07/70, e a Fazenda, visando a complementagido dos mesmos, a partir de conta
elaborada de acordo com a LC n°® 07/70 e alteracées posteriores.

O TRF da 4? Regiao havia acatado os argumentos da empresa, reconhecendo
que o fato gerador da contribuicdo ao PIS era o faturamento, e sua base de calculo o
faturamento do sexto més anterior, tendo tomado como base o estabelecido no
paragrafo Unico do artigo 6° da LC n° 07/70.

A Fazenda, no recurso que seria apreciado, sustentou que o faturamento do
sexto més anterior a ocorréncia do fato gerador, ndo podia ser considerado como base
de calculo, de acordo com o disposto no paragrafo Unico do artigo 6° da LC n° 07/70,
em face das alteragées introduzidas pelas Leis n° 7.691/88,%*? 8.019/90,**° 8.218/91 344

! Acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o, transcrito no relatério do REsp n°®
240.938/RS:

"Ementa: AGRAVO. TRIBUTARIO. PIS. BASE DE CALCULO. LC N° 17/73.
A base de calculo deve corresponder ao faturamento de seis meses antes do vencimento da contribuigéo
aara 0 PIS, utilizando-se a aliquota prevista na Lei Complementar n°® 17/73 (0,75%).

?Lein® 7.691, de 15.12.1988:

"Art. 3° Ficara sujeito exclusivamente a correcdo monetaria, na forma do artigo 1° o
recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

(...)

Il — contribuices para:

(...)

b) o PIS e o PASEP - até o dia 10(dez) do 3° (terceiro) més subsequente ao da ocorréncia do
fato gerador, excecdo feita s modalidades especiais (Decreto-lei n® 2.445 de 29 de junho de 1988,
artigos 7° e 8°), cujo prazo sera o dia 15 (quinze) do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador."
*Lein® 8.019, de 11.04.1990:

"Art. 5°. A alinea “b”, do inciso IV, do artigo 69, da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

'b) para o PIS e o PASEP, até o dia 5 (cinco) do 3° (terceiro) més subsequente ao da
ocorréncia do fato gerador, excegéo feita s modalidades especiais ( Decreto-Lei 2.445 de 29 de junho
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8.383/91,%* 8.850/94,%*¢ 9.069/95,°* Medida Proviséria n° 812/94*® e Medida
Provisoria n°® 1.212/95%*° e suas reedigdes; e também porque a referéncia temporal, de
seis meses, descrita no paragrafo Unico do artigo 6° da LC n° 07/70, devia ser

considerada como prazo de recolhimento da contribuicdo ao PIS e ndo como sua base

de calculo.

de 1988, artigos 7° e 8°), cujo prazo sera o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato
erador.”
e Lei n° 8.218, de 29.08.1991:

"Art. 15. O pagamento da contribuicdo para o PIS/PASEP relativa aos fatos geradores ocorridos
nos meses de maio e junho de 1991 sera efetuado até o dia cinco do més de agosto do mesmo ano."
* Lein® 8.383, de 30.12.1991:

"Art. 52 Em relacao aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1992,
os pagamentos dos tributos e contribuicbes relacionados a seguir deverdo ser efetuados nos seguintes
prazos:

[ ,

IV — contribuigcbes para o FINSOCIAL, o PIS/PASEP e sobre o Aclicar e o Alcool, até o dia 20
do més subsequente ac de ocorréncia dos fatos geradores;

e, . fres)
Lei n® 8.850, de 28.01.1994:

"Art. 2°. Os artigos 52 e 53 da Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

'‘Art. 52. Em relag&o aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de novembro de
1993, os pagamentos dos impostos e contribuicdes relacionados a seguir deverdo ser efetuados nos
seguintes prazos:

)

IV — contribuigées para financiamento da Seguridade Social — COFINS, instituida pela Lei
Complementar n°70, de 30 de dezembro de 1991, e contribuigdes para o programa de Integracéo Social
e para o Programa de Formagao de Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP, até o quinto dia util do
més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores.

“7 Lei n° 9.069, de 29.06.1995:

"Art.57. Em relacao aos fatos geradores cuja ocorréncia se verifique a partir de 1° de agosto de
1994, o pagamento da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS , instituida
pela Lei Complementar n°70, de 30 de dezembro de 1991, das contribuigcdes para o Programa de
Integracdo Social e para o programa de Formagdo do patriménio do Servidor Publico — PIS-PASEP
devera ser efetuado até o ultimo dia util do primeiro decéndio subsequente ao més de ocorréncia dos
fatos geradores.”

* Medida Proviséria n° 812, de 30.12.1994, convertida na Lei n® 8.981, de 20.01.1995:;

"Art. 83. Em relagéo aos fatos geradores cuja ocorréncia se verifique a partir de 1° de janeiro de
1995, os pagamentos do Imposto de Renda retido na fonte, do imposto sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro sobre operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios e da contribuicdo para o
programa de Integracéo Social - PIS/PASEP deverao ser efetuados nos seguintes prazos:

(...

Il - Contribuicdo para o Programa de Integracéo Social e para o Programa de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP): até o ultimo dia Util da quinzena subsequente ao més de
ocorréncia dos fatos geradores.”

% Medida Proviséria n° 1.212, de 28.11.1995, convertida na Lei n® 9.715, de 25.11.1998 (que foi alvo de
comentario especifico no capitulo anterior):

"Art. 2°. A contribuigcdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente."
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Por seu turno, o contribuinte alegou que n&do deviam ser confundidos os
conceitos de prazo de recolhimento de tributos e a base de calculo dos mesmos; e que
as leis apontadas pela Fazenda alteraram os prazos de recolhimento da contribuigdo
para o PIS e n&o a sua base de calculo, que continuava a ser, até a edicdo da Medida
Proviséria n°® 1.212/95, o faturamento do sexto més anterior, conforme o disposto no
paragrafo 6° da LC n° 07/70.

Posto o relatério, em seu voto o Ministro José Delgado estabeleceu o ponto a
ser definido pela analise do REsp n° 240.938/RS: a base de calculo da contribuicao
para o PIS.

Fazendo um histérico da contribuicdo para o PIS, afirmou que, em seu
entendimento, de acordo com o paragrafo Gnico do artigo 6° da LC n° 07/70, o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador da contribuigéo
constituia a base de célculo da incidéncia; enquanto o fato gerador esgotar-se-ia com o
simples decurso dos periodos mensais, sem se confundir com o conceito de base de
calculo. Destacou que a edigdo dos Decretos-leis n°® 2.445/88 e 2.449/88 alterara
profundamente a sistemética de contribuicdo, determinando, entre outras pretensées,
que as contribuicdes ao PIS passariam a ser calculadas sobre a receita operacional
bruta do més imediatamente anterior, em vez do sexto més anterior.

Relembrou, entretanto, que estas alteragées nio vingaram, tendo o STF
declarado a inconstitucionalidade integral de mencionados decretos-leis. Em
conseqléncia, continuou, o Senado Federal expedira a Resolugdo n° 49/95,
restaurando, na integra, a sistematica da LC n° 07/70, na qual, na linha da interpretacdo
dada a matéria pela Corte Suprema, as empresas tinham reconhecido o direito de
calcular os valores devidos a titulo de contribuigdo ao PIS com base no faturamento do
sexto més anterior; o que comprovava elencando as decisdes proferidas por aquele
Tribunal nos RE n® 187.182-2/DF, 170.986-3/PR, 192.209-5/PR e 151.255-5/MG.>%°
Acrescentou que também a Administragdo Fazendaria, através de decisdes proferidas

em processos administrativos fiscais pelo Conselho de Contribuintes do Ministério da
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Fazenda, aquiesceu o entendimento de que o calculo deveria ser realizado,
obrigatoriamente, com base no faturamento do sexto més anterior. Destacou, ainda,
que imediatamente apds a expedicdo da Resolugdo n° 49/95, o Presidente da
Republica editara a MP n° 1.212/95, posteriormente convertida na Lei n°® 9.715/98, que
determinou a apuragdo mensal da contribuicdo para o PIS/PASEP.

Apresentado esse quadro, asseverou, em suas palavras, que da propria leitura
da legislagdo apontada pela Fazenda Nacional — Leis n®® 7.691/88, 8.019/90, 8.218/91,
8.383/91, 8.850/94, 9.069/95 e Medida Proviséria n° 812/94 — constatava-se,
indubitavelmente, que foram estabelecidas alteracées somente no vencimento e na
forma de recolhimento do crédito tributario, em nada se modificando a respectiva base
de calculo. Restando apenas a Medida Provisoria n°® 1.212/95, que realmente
introduzira significativa alteragéo na base de calculo da contribuicdo ao PIS.

Assim, apresentou a conclusdo de que a base de célculo da contribuicdo
analisada, estabelecida de forma semestral, sendo calculada com base no faturamento
do sexto més anterior, nos termos da LC n°® 07/70, no paragrafo unico de seu artigo 6°,
permaneceu incélume e em pleno vigor até a edicao da Medida Proviséria n°® 1.212/95,
a partir de quando a base de calculo passou a ser considerada como o faturamento do
més anterior.

Este voto do Ministro José Delgado, proferido no REsp n° 240.938/RS foi
seguido pela unanimidade dos membros da Primeira Turma, tendo com ele votado, na
oportunidade, os Ministros Garcia Vieira, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz
Pereira.

Posteriormente, a mesma Primeira Turma, ao analisar o REsp n°
249.470/PR,**' em 06 de junho de 2000,%? abordou também a questdo da correcdo

%0 As ementas de citadas decisées, bem gomo o entendimento do STF de que, com a declaragdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°° 2.445/88 e 2.449/88, continuou em vigor a sistematica
estabelecuda pela LC n°® 07/70, encontram-se abordados no item 3.3 do presente trabalho.
*' REsp n°® 249.470/PR:

"EMENTA: TRIBUTARIO - PIS - FATO GERADOR - BASE DE CALCULO - DATA DO
| RECOLHIMENTO - CORRECAO MONETARIA.
i O fato gerador do PIS é o faturamento e sua base de calculo é o faturamento ocorrido seis
meses antes.
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monetaria da contribuicdo ao PIS, entre o faturamento do sexto més anterior e a data
do recolhimento da exa¢ao, ampliando sua interpretagéo.

O relator do feito, Ministro Garcia Vieira, em seu voto, apontando o paragrafo
unico do artigo 6° da LC n°® 07/70, afirmou ser o fato gerador do PIS o faturamento e ser
a base de calculo o faturamento ocorrido seis meses antes.

Estabelecendo os parametros teéricos da decisao, ressaltou ndo se poder
confundir fato gerador com data de depésito da contribuicdo no Fundo; conceituou fato
gerador como a situagao definida em lei, como necessaria e suficiente a sua ocorréncia,
nos termos do artigo 114 do CTN;** e afirmou que data de recolhimento da exacdo
podia ser definida por decreto ou outra norma legal menor.

Dada a sustentagéo de seu raciocinio, o Ministro Garcia Vieira estabeleceu que
devia ser determinado se o paragrafo unico do artigo 6° da LC n°® 07/70 estabelecera o
prazo de seis meses para o recolhimento da contribuicdo ao PIS ou se estabelecera o
fato gerador dessa contribuicao.

Em seu entender, com o dispositivo legal analisado, o legislador fixou o prazo
de seis meses para o recolhimento da contribuigdo ao PIS, porque ndo era possivel
considerar como fato gerador a efetivagéo do depédsito da contribuicdo. Até porque o
fato gerador, como havia posto anteriormente, era o faturamento.

Assim, se fora estabelecido o prazo de seis meses para o pagamento da
contribuicdo ao PIS, sobre o montante devido incide correcdo monetaria, porque essa
ndo representava qualquer acréscimo, apenas atenuava os efeitos da inflagao,
mantendo, no tempo, o valor da moeda. Complementou, com a afirmagao de que a
base de calculo, que era o faturamento, deveria ser atualizada, assim como seria

atualizado o valor a ser repetido pelo contribuinte.

Nao se pode confundir fato gerador com data de depdsito de contribuicdo no Fundo. O primeiro
e a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. A data do recolhimento da
exacao pode ser definida por decreto ou outra norma legal menor.

O crédito tributario deve ser corrigido monetariamente.

Recurso improvido."
*2 Acérdao publicado no Diario da Justica de 07.08.2000.
*3 Codigo Tributario Nacional:

"Art.114. Fato gerador da obrigacao principal é a situacéo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia."
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O voto do Ministro Garcia Vieira foi acompanhado pela unanimidade da Turma,
com os votos dos Ministros Milton Luiz Pereira, José Delgado e Francisco Falcao.

O REsp n° 249.645/RS,*** foi julgado na mesma sess&o da Primeira Turma, em
06 de junho de 2000,%*° tendo como relator o Ministro José Delgado, que também tratou
da questao da corre¢ao monetaria, porém sob outro fundamento.

No caso, o contribuinte, que figurou como recorrente, pretendia ver reformada a
decisdo do TRF da 42 Regido,**® sendo declarado que o paragrafo tnico do artigo 6° da
LC n® 07/70 cuidava de base de calculo e nao de prazo de recolhimento; e que, em se
tratando de base de calculo, esta ndo estaria sujeita a corregdo monetaria, ja que

inexistente previsao legal a respeito.

% REsp n° 249.645/RS:

"EMENTA: TRIBUTARIO. PIS. BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE. LC N° 07/70.
CORRECAO MONETARIA. LEI 7.691/88.

1 - A 1% Turma, desta Corte, por meio de Recurso Especial n°® 240.938/RS, cujo acordéo foi
publicado no DJU de 10/05/2000, reconheceu que, sob o regime da LC 07/70, o faturamento do sexto
més anterior ao da ocorréncia do fato gerador do PIS constitui a base de calculo da incidéncia.

2 - A base de calculo do PIS deve sofrer atualizacdo até a data do recolhimento. A Lei 7.691/88,
em seu art. 1° inciso Il dispds: ‘Art. 1° - Em relagéo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de
1° de janeiro de 1989, far-se-a a conversdo em quantidade de Obrigagdes do Tesouro Nacional — OTN,
do valor: Il - das contribuigbes para o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL, para o Programa de
Integragéo Social — PIS e para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Pliblico — PASEP, no
3° (terceiro) dia do més subseqtiiente ao do fato gerador.

3 - Recurso especial parcialmente provido.”

*5 Acordao publicado no Didrio da Justica de 01.08.2000.
¥ Ementa do Tribunal Regional Federal da 42 RegiZo transcrita no relatério do REsp n° 249.645/RS:

"Ementa: TRIBUTARIO. PIS. DECRETOS-LEIS N 2.445/88 E 2.449/88. COMPENSACAO.
CORREGCAO MONETARIA. PARAGRAFO UNICO DO ART. 6° DA LC 07/70.

1- Os precedentes do Egrégio STJ sdo no sentido de que ‘ndo tendo ocorrido a homologacéo
expressa, o direito de pleitear a restituigdo s6 ocorrerd apds o transcurso do prazo de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais cinco anos contados daquela data em que se
deu a homologagao tacita’ (Resp. n° 44221/PR, RSTJ 5§9/405). Orientacéo que se adota.

2- Inconstitucionalidade reconhecida pelo Pretorio Excelso, no RE 161.300-9 (DJ de 10.09.93,
pag. 18.381). Incidéncia da Sumula 28 do TRF/4? RegiZo.

3- Exigibilidade da exag&o na forma da Lei Complementar 7/70 e suas alteragbes legais.

4- Os pagamentos a maior efetuados em conformidade com os Decretos-Leis n°® 2.445 e
2.449/88 sao passiveis de compensacao com debitos relativos ao PIS e a COFINS. (precedentes do STJ)

5- Correcdo monetaria a partir do recolhimento indevido, na forma da Stmula 46 do TFR,
observando-se a variagdo do BTN/INPC/UFIR, e os IPCs previstos na Sumula 37 deste TRF, tal como
determinado na decisdo recorrida.

6- A fixagao do prazo de seis meses para o pagamento do tributo em questdo, segundo a LC
07/70, tera por base o fato gerador ocorrido anteriormente, com sua base de calculo devidamente
atualizada, na forma da Lei 7.691/88 e as que |he seguiram.

7- Apelacéo improvida. Remessa oficial parcialmente provida.”
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Quanto ao primeiro ponto, referiu-se ao REsp n° 240.938/RS, acima abordado,
transcrevendo o voto que proferira na oportunidade, reconhecendo que, sob o regime
da LC n® 07/70, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador
da contribuigédo constituia a base de calculo da incidéncia.

No tocante a integracdo da corregdao monetaria na base de calculo da
contribuicao para o PIS, Delgado considerou que merecia ser mantida a decisdo do
TRF da 4% Regido quando expds que havia um longo prazo entre as datas da base de
calculo e do recolhimento da obrigagao tributaria, o que, em regime inflacionario,
acarretaria  significativa diminuicdo do valor real da contribuicdo, a beneficiar
unicamente o contribuinte, o que deveria ser corrigido pela indexacao. Firmou-se para
tanto, nos inumeros precedentes do proprio STJ, no sentido de que a atualizagdo
monetaria ndo se constitui em um “plus”, mas tao-somente na reposicdo do valor real
da moeda, corroida pela inflagdo. Fundamentou também seu voto na Lei n® 7.691/88,%7
que no inciso lll de seu artigo 1°, dispunha que, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1989, no terceiro dia do més subseqiiente ao do
fato gerador, o valor da contribuigdo para o PIS deveria ser convertida em quantidade
de OTN.

Este voto foi igualmente acompanhado pela unanimidade dos membros da
Turma presentes ao julgamento, Ministros Francisco Falcao, Garcia Vieira e Milton Luiz
Pereira.

Assim, na mesma sessdo, sobre o mesmo tema, a Primeira Turma do STJ
posicionou-se da mesma forma a partir de argumentos diversos. No REsp 249.645/RS,
definiu que o fato gerador da contribuicdo para o PIS era o faturamento e a base de
calculo era o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador,
devendo ser, essa base de calculo, corrigida monetariamente até a data do
recolhimento. Definiu exatamente o mesmo no REsp n° 249.470/PR. Entretanto, o
fundamento do voto que as gerou, foi diverso.

No primeiro caso, a base de calculo semestral foi definida pela LC n° 07/70,

permanecendo inalterada até a edicdo da Medida Proviséria n® 1.212/95, que foi o Unico
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instrumento legislativo que versou sobre a base de calculo da contribuicdo; e a
atualizagdo monetaria da base de calculo devia incidir porque ha um longo prazo entre
a data da base de calculo e o recolhimento da obrigagdo, e também porque assim
determinava a legislacao.

Por outro lado, no segundo caso, embora a ementa fosse redigida com
conclusao diversa, foi exposto o argumento de que a semestralidade trata de prazo de
recolhimento e, estabelecido o prazo de seis meses, a atualizacao monetaria nao
representaria acréscimo, apenas manutencao do valor da moeda.

De qualquer forma, ambos os votos buscaram evitar que a defasagem entre o
fato gerador e a coleta de impostos, fizesse com que a arrecadacao fiscal em termos
reais diminuisse quando a taxa de inflagdo aumentava, naquilo que, doutrinariamente, &
denominado efeito Tanzi,**® embora nao tenham feito mengao expressa ao termo,

A Primeira Turma do STJ, analisou, ainda, o REsp n°® 249.038/SC**° em
sessdo iniciada uma semana apés o julgamento dos dois anteriores, em 13 de junho de
2000 e concluido em 12 de setembro de 2000,%%° tendo como relator novamente o

Ministro José Delgado. Neste caso, o Ministro, sendo por ajustes ao caso concreto,

" Vide nota n° 328.

* Na licdo de Roberto Campos, temos: “Os cinco efeitos a ser evitados seriam: (1) O efeito PF —
pagamento por fora (achaques fiscais e sonegagéo nos servicos de profissionais liberais, por exemplo);
(2) O efeito PC (Paulo César), isto €, a corrupgéo na intermediacao de verbas: (3) O efeito “Tanzi”, isto &,
a corrosao inflacionaria da receita entre a coleta e a disponibilidade; (4) O efeito “papiro”, isto €, a
proliferacéo de documentos e livros de arrecadagao; (5) O efeito “toga”, isto &, o entupimento do Poder
Judiciario por querelas fiscais.” (CAMPOS, Roberto. Antologia do bom senso, p. 467.)

*¥ REsp n° 249.038/SC:

"EMENTA: TRIBUTARIO. PIS. BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE. LC N° 07/70.
CORRECAO MONETARIA. LEI 7.691/88. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO QUANTO A
INCIDENCIA DO PIS SOBRE OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS TAIS COMO AS RELATIVAS A
RENDIMENTOS BRUTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS, JUROS E DESCONTOS RECEBIDOS,
ETC. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1 - A 1% Turma, desta Corte, por meio do Recurso Especial n° 240.938/RS, cujo acérdao foi
publicado no DJU de 10/05/2000, reconheceu que, sob o regime da LC 07/70, o faturamento do sexto
més anterior ao da ocorréncia do fato gerador do PIS constitui a base de calculo da incidéncia.

2 - A base de calculo do PIS deve sofrer atualizaco até a data do recolhimento. A Lei 7.691/88,
emseu art. 1°, inciso lll, dispés: ‘Art. 1°- Em relag&o aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de
1°de janeiro de 1989, far-se-a a conversdo em quantidade de Obrigagdes do Tesouro Nacional — OTN,
do valor: /Il - das contribuicbes para o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL, para o Programa de
Integragdo Social — PIS e para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, no
3 (terceiro) dia do més subseqtiente ao do fato gerador.

3 - Recurso especial parcialmente conhecido e parcialmente provido.”

* Acérdao publicado no Diario da Justica de 16.10.2000
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reprisou seu voto proferido no REsp n° 249.645/RS — sendo que ambos tiveram,
inclusive, ementas praticamente idénticas, diferindo apenas porque no caso daquele,
havia situacéo de auséncia de prequestionamento de outra questio — tendo entendido
que, sob o regime da LC n°® 07/70, até a edigdo da Medida Provisoria n® 1.212/95, o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador do PIS constitui a
base de calculo da incidéncia e que essa base de calculo deveria sofrer atualizacéo até
a data do recolhimento.

Na ocasido, o Ministro Milton Luiz Pereira, que havia concordado com a
argumentacao de Delgado no julgamento anterior, a partir da sustentagédo oral do
representante dos contribuintes,*®' proferiu voto-vista, discordando do relator no tocante
a incidéncia de corre¢cdo monetaria sobre o faturamento do sexto més anterior,
entendendo que a mesma configurava majoragao do tributo. Aceitou que nascida a
obrigagédo tributaria pela ocorréncia do fato gerador, quando calculada a base de
calculo do tributo, a corre¢do monetaria dessa base de calculo ndo representaria
acréscimo, nos termos do artigo 97, paragrafo 2° do CTN;**? no entanto, a correcdo de
valor gerado da relag&o juridica obrigacional tributaria representava alteracao da propria
base de calculo, constituindo ofensa ao principio da legalidade. Fundamentou sua
posicdo na doutrina de Alfredo Augusto Becker. Assim, mesmo reconhecendo a
possibilidade de prejuizo que a falta de corregdo poderia acarretar, recorreu as
majoragdes da aliquota de incidéncia para afirmar que essas sempre ficaram protegidas

. do efeito da inflagéo; e deu provimento ao recurso dos contribuintes.
Em que pese a discordancia de Milton Luiz Pereira, na analise desse REsp n°

249.038/SC, os outros Ministros presentes a sessdo da Turma, Garcia Vieira e

*' Sustentacao oral feita pelo advogado Silvio Luiz de Costa.
*2 Codigo Tributario Nacional

"Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(-..)

Il - a majoragao de tributos, ou sua reducgéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e

-
§ 2° Nao constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a
atualizagdo do valor monetario da respectiva base de calculo."

65;
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Humberto Gomes de Barros, seguiram o voto do relator José Delgado, dando apenas
parcial provimento ao recurso interposto.

A mesma Primeira Turma voltou ao tema analisando o REsp n° 255.520/RS, %53
que teve como relator originario o Ministro José Delgado e como relator para o acordao
o Ministro Francisco Falcao, em julgamento ocorrido na sessdo de 17 de outubro de
2000.°** Novamente foram colocadas sob andlise a base de calculo do PIS e a
incidéncia de corregdo monetaria sobre esta base, além da possibilidade da
compensacao dos créditos de PIS com débitos da COFINS.

No voto que proferiu, José Delgado ndo reconheceu a possibilidade de
compensacao dos tributos, seguindo precedentes do STJ, por tratar-se de instrumento
gque somente pode ser utilizado entre tributos da mesma espécie, assim considerados
os que tiverem a mesma natureza juridica e uma sO destinagdo orcamentaria, nos
termos da Lei n° 8.383/91.%%° Embora tenha ressaltado a possibilidade aberta pela IN
SRF n° 21, de 10 de marco de 1997,* curvou-se ao entendimento firmado pela Corte,

estabelecido pela Primeira Se¢ao na analise dos Embargos de Divergéncia em Recurso

** REsp n°® 255.520/RS:

"EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PARA O PIS. LEI COMPLEMENTAR N° 7/70.
ARTIGO 6°. INTERPRETACAO. BASE DE CALCULO. CORRECAO MONETARIA. EXIGENCIA.

- O art. 8°, da Lei Complementar n® 07/70, continuou vigente, determinando a incidéncia do PIS
sobre o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, o qual, por imposicéo legal,
da-se no proprio més em que se vence o prazo de recolhimento.

- O periodo havido entre a base de calculo e o recolhimento da obrigagéo, por si s6, justifica a
aplicacéo de atualizagdo monetaria, em conformidade com o entendimento desta Corte, no sentido de
que a correcdo monetaria constitui-se, unicamente, em instrumento para manter o poder aquisitivo da
moeda."

%4 Acordao publicado no Diario da Justica de 02.04.2001.
%3 | i n° 8.383, de 30.12.1991 (redacao original):

"Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuicbes federais,
inclusive previdenciarias, mesmo quando resultante de reforma, anulacio, revogagdo ou rescisdo de
decisdo condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensacéo desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodos subsequentes.

§ 1° A compensacgéo so podera ser efetuada entre tributos e contribuicbes da mesma espécie.
Instrugcdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 21, de 10.03.1997:

"Art. 12. Os créditos de que tratam os arts. 2° e 3° inclusive quando decorrentes de sentenca
judicial transitada em julgado, serdo utilizados para compensacao com débitos do contribuinte, em
procedimento de oficio ou a requerimento do interessado.

§ 1° A compensacdo sera efetuada entre quaisquer tributos ou contribuicbes sob a
administragdo da SRF, ainda que ndo sejam da mesma espécie nem tenham a mesma destinacao
constitucional."

366
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Especial — REsp n°® 162.128/CE,**" em julgamento ocorrido em 25 de novembro de
1998.%%®

Quanto & base de calculo da contribuigdo, repetiu o voto proferido no REsp n°
240.938/RS.

Por outro lado, ao tratar da integracdo da correcdo monetaria na base de
calculo da contribuigao, Delgado afirmou que o intenso debate instaurado sobre o tema,
conduziu-o ao estado de duvida e a revisdo do posicionamento assumido em
julgamentos anteriores. Sobre a definicao de que a base de calculo era o valor do
faturamento do sexto més anterior, citou a doutrina de Octavio Campos Fischer, em
passagem na qual este defende que a semestralidade se refere a data do
recolhimento/prazo de pagamento e ndo a base de calculo. Manteve-se, no entanto,
guanto ao tema, com o entendimento firmado no citado REsp n°® 240.938/RS, de que a
base de calculo eleita pela LC n° 07/70 permanecera incélume e em pleno vigor até a
edicdo da Medida Proviséria n® 1.212/95, a partir de quando passou a ser considerada
o faturamento do més anterior; sob o argumento de que nado era dado espaco ao
intérprete modificar a vontade legal, mas tdo-somente extrair o seu significado e
extensdo, e adapta-la ao ordenamento juridico no tocante aos principios
constitucionais.

Salientou que embora em desconformidade com a doutrina, desrespeitando o
binébmio hipotese de incidéncia-base de calculo, a opgéo do legislador ao fixar a base
de calculo da contribuicdo ao PIS como sendo o valor do faturamento ocorrido no sexto
més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, nao ofendia os principios constitucionais
da legalidade, tipicidade, moralidade, capacidade contributiva e igualdade; e
representava opgao politica que visava, em seu entender, beneficiar o contribuinte,

especialmente em regime inflacionario. Disse ainda que o paragrafo Unico do artigo 6°

*7 REsp n° 162.128/CE:

"EMENTA: PROCESSUAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. COMPENSACAO PIS COM A
COFINS. IMPOSSIBILIDADE. CONTRIBUICOES DE ESPECIES DIFERENTES.

N&o cabe compensar valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS com outros devidos e
correspondentes a COFINS, porque constituem espécies de contribuigbes distintas.

Embargos rejeitados. Deciséo unanime."
% Acorddo publicado no Didrio da Justica de 22.02.1999.
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da LC n°® 07/70 n&o cuidou de data de pagamento do crédito tributario, o que s6 se dava
apos a ocorréncia do fato gerador, como definem as licdes, citadas no voto, de Sacha
Calmon Navarro Coelho e Paulo de Barros Carvalho.

Sobre a incidéncia de corregdo monetaria sobre os valores dessa base de
calculo, sem que lei expressamente assim o determine, entendeu n&o ser o caso, em
fungado do principio da legalidade tributaria, por forca do resultado agravante que tal
corre¢ao provocaria ao contribuinte, aumentando a carga tributaria. Na esteira da
afirmagéo anterior de que a base de calculo definida pelo legislador constituia beneficio
ao sujeito passivo tributario, entendeu que a incidéncia da corregao monetaria anulava
por inteiro esse beneficio fiscal, podendo até provocar o pagamento de contribuicdo a
maior do que o devido em razéo do fato gerador; e também que néo teria sentido a
adogao da semestralidade se nao ensejasse a possibilidade de ser atenuada a carga
tributaria da contribuicao.

Assim, citando novamente pareceres de Coelho e Carvalho, modificou sua
posigcao anterior, entendendo que n&o havia incidéncia de corregdo monetaria sobre a
base de calculo da contribuicdo para o PIS por ndo refletir simples atualizagéo da
moeda, mas aumento de carga tributaria sem lei que assim determinasse
expressamente; e também porque a inteng¢éo do legislador, com a semestralidade, fora
de conceder beneficio atipico ao contribuinte.

Acrescentou que a falta de previsao legal para a correcdo monetaria da base de
calculo da contribuicdo ao PIS, no regime semestral, impedia o Poder Judiciario de
aplica-la, substituindo ao legislador positivo — conforme entendimento firmado pelo STF,
no RE n°® 234.003-6/RS,** julgado em 08 de fevereiro de 2000.%°

* RE n° 234.003-6/RS:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. CORRECAO MONETARIA DOS DEBITOS
FISCAIS E INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A ATUALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA NAO-CUMULATIVIDADE.
IMPROCEDENCIA.

1. Crédito de ICMS. Natureza meramente contabil. Operagéo escritural, razdo porque ndo se
pode pretender a aplicagdo do instituto da atualizacdo monetaria.

2. A corregéo monetaria do crédito do ICMS, por nao estar prevista na legislagdo galicha — Lei
n® 8.820/89 —, n&o pode ser deferida pelo Judiciario sob pena de substituir-se o legislador estadual em
matéria de sua estrita competéncia.
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Registrou que essa nova concepgéo tinha sido amplamente influenciada pelas
razGes de voto proferido pelo Ministro Milton Luiz Pereira, no REsp n°® 249.038/SC.

Destacou, por fim, que em seu pensamento, ndo caberia invocagéo do artigo
97, paragrafo 2°, do CTN, para aplicagéo da corre¢cdo monetaria, porque a regra se
referia a casos em que essa nao provocasse aumento de carga tributaria e, no caso da
contribuicdo para o PIS, a atualizagdo importaria em majoracdo real do tributo;
escorando-se, no tema, na doutrina de Maria de Fatima Ribeiro.

Assim, no julgamento desse REsp n° 255.520/RS, tendo votado os Ministros
José Delgado, Francisco Falcado, Garcia Vieira, Humberto Gomes de Barros e Milton
Luiz Pereira, a Primeira Turma, por unanimidade, determinou a apuracdo da
contribuicéo para o PIS de modo semestral e, por maioria, deu provimento quanto a
aplicagdo da corregdo monetaria, sendo vencidos, nesse ponto, os Ministros José
Delgado e Milton Luiz Pereira.

Em outro julgamento, a Primeira Turma do STJ analisou o REsp n°
266.709/SC,*"! 0 que ocorreu na sess&o de 14 de novembro de 2000.

O relator do feito, Ministro Milton Luiz Pereira, repetiu os termos do voto que
proferira nos autos do REsp n°® 249.038/SC. Acatou o entendimento de gue, sob a
vigéncia da LC n° 07/70, a base de calculo da contribuigdo ao PIS era estabelecida de
forma semestral, o que prevaleceu até a edicdo da Medida Proviséria n°® 1.212/95, a

partir da qual passou a ser estabelecida de forma mensal. Foi contrario, no entanto, a

3. Alegagao de ofensa ao principio da isonomia e da n&o-cumulatividade. Improcedéncia. Se a
legislagéo estadual sé previa a corregdo monetéria dos débitos tributarios e vedava a atualizagéo dos
créditos, n&o ha como falar-se em tratamento desigual a situagdes equivalentes.

3.1. A corregao monetaria incide sobre o débito tributario devidamente constituido, ou quando
recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritural — técnica de contabilizagéo para a equacéo entre
débitos e créditos, a fim de fazer valer o principio da ndo-cumulatividade.

4. Hipotese anterior a edigéo das Leis Galchas n® 10.079/94 e 10.183/94.
Recurso extraordinario conhecido e provido."
Acordao publicado no Diario da Justica de 19.05.2000.
*" REsp n° 266.709/SC:
"EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PARA O PIS. LEI COMPLEMENTAR N° 7/70.
ARTIGO 6°. INTERPRETACAO. BASE DE CALCULO. CORRECAO MONETARIA. EXIGENCIA.

- O periodo havido entre a base de célculo e o recolhimento da obrigacéo, por si s6, justifica a

. aplicagdo de atualizagdo monetaria, em conformidade com o entendimento desta Corte, no sentido de
que a correcao monetaria constiui-se, unicamente, em instrumento para manter o poder aquisitivo da
moeda.

370

- Recurso especial improvido.”
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incidéncia de correcdo monetaria sobre o faturamento do sexto més anterior,
entendendo que a mesma configurava majoracao do tributo.

No que tange a corregdo monetaria, reforcou seu argumento transcrevendo o
fundamento desenvolvido pela Ministra Eliana Calmon, no voto que esta proferira
quando do julgamento, pela Segunda Turma do STJ, do REsp n° 246.841/SC.*"? Nele,
a Ministra tratou do real alcance do paragrafo Gnico do artigo 6° da LC n°® 07/70, o qual
descreveu a base de calculo do PIS-faturamento — como sendo o montante, o
quantitativo, a base numérica sobre a qual incide a aliquota; nao se referindo a prazo
de pagamento, porque o pagamento da contribuicdo para o PIS é mensal, que é sua
modalidade de recolhimento, nos termos da alinea “b” do artigo 3° da LC 07/70.
Relativamente a incidéncia da corregcdo monetaria, Eliana Calmon mencionara os
precedentes da Primeira Turma, estabelecidos no julgamento dos REsp n® 249.470/PR
e 249.645/RS, que apoiaram-se na Lei n° 7.691/88, diploma que estabelecera a
corregdo em relagao aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1989,
estabelecendo que o PIS seria pago no terceiro dia do més subseqlente ao do fato
gerador. Argumentara, no entanto, que o fato gerador da contribuicdo ao PIS nao
ocorrera seis meses antes do seu pagamento, uma vez que seu fato gerador ocorria
més a més, com a indicacao do pagamento para o terceiro dia do més subseqiiente.
Continuando, Eliana Calmon assegurara que o que é anterior a seis meses do fato
gerador € a base de calculo, ndo se podendo confundir os dois. Portanto, para que se
fizesse a correcédo da base de calculo seria imprescindivel que a lei expressamente
assim o determinasse, como alias o fez a Lei n° 7.691/88, em relacdo a correcio

monetaria do valor devido a partir da ocorréncia do fato gerador. Concluira, assim, ndo

¥ Segundo informagao oficial do Superior Tribunal de Justiga, datada de 01.07.2002, o acérddo do REsp

n® 246.841/SC ainda néo foi publicado no Diario da Justica. No entanto, da analise de seu histérico,
emitido também pelo STJ, verifica-se tratar de recurso de contribuinte contra a Fazenda Nacional, relativo
a contribuicdo para o PIS, e também que, incluido na pauta de 12.09.2000, ap6s o voto da relatora
Ministra Eliana Calmon, conhecendo do recurso e dando-lhe provimento, pediram vista os Ministros Paulo
Gallotti, Franciulli Netto e Peganha Martins. Gallotti apresentou seu voto-vista, em que deu parcial
provimento ao recurso, em 13.03.2001. Na sess&o de 05.06.2001, apo6s o voto-vista do Ministro Franciulli
Netto, dando parcial provimento ao recurso; e da retificagdo de voto da relatora, Ministra Eliana Calmon,
no mesmo sentido; a Turma, por maioria de votos, deu parcial provimento ao recurso, vencido o Ministro
Pecanha Martins, que Ihe negou provimento. Os autos foram remetidos a reprografia em 08.10.2001,
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ser a base de calculo corrigida monetariamente, eis que silenciaram a LC n° 07/70 e a
Lei n° 7.691/88, e tal incidéncia somente poderia ocorrer com a expressa anuéncia
legislativa, diante da impossibilidade de ser alterada por exercicio de interpretacao.
Com base no referido voto, Milton Luiz Pereira decidiu pela no incidéncia da corregéo
monetaria sobre a base de calculo da contribuicdo para o PIS.

Em voto-vista, o Ministro José Delgado registrou sua mudanca de
entendimento, transcrevendo o voto que proferira nos autos do REsp n°® 255.520/RS,
acompanhando o voto do relator Pereira.

Por seu turno, o Ministro Francisco Falcdo, em voto-vogal, defendeu que o
periodo havido entre a base de calculo e o recolhimento da obrigacdo, por si so,
justificava a aplicacdo de atualizagdo monetaria, em conformidade com o entendimento
da Corte, no sentido de que a correcdo monetaria constituia-se unicamente, em
instrumento para manter o poder aquisitivo da moeda; apontando para o idéntico
sentido da deciséo, citou o precedente firmado na ementa do REsp n° 249.470/PR.

Em votagdo, no REsp n° 266.709/SC, a Primeira Turma decidiu por maioria,
acatando o voto de Francisco Falcéo, que foi indicado como relator para o acérdao,
sendo seguido pelos Ministros Garcia Vieira e Humberto Gomes de Barros, restando
vencidos os Ministros José Delgado e o relator originario Milton Luiz Pereira.

Na mesma sessao, foi julgado o REsp n® 270.490/SC,*"® em data de 14 de

novembro de 2000,°"* que teve como relator o Ministro José Delgado. Este, com

tendo retornado em 15.10.2001, para publicacdo do acérddo; o que ndo ocorrera até 01.12.2002,
segundo informag&o obtida, na ocasido, em visita ao sitio eletrdnico do Tribunal — www.stj.gov.br.
| *REsp n°270.490/SC:

"EMENTA: TRIBUTARIO - PIS - FATURAMENTO - LC 7/70 - CORREGAO MONETARIA.

I - A Lei Complementar 7/70 adotou como base de célculo para o PIS, o valor gerado pela
atividade comercial desenvolvida pelo contribuinte, seis meses antes. Fez assim, com que, um conjunto
de fatos juridicos (o faturamento), originalmente despido de eficacia geratriz de tributo, ganhasse tal
forca, seis meses apds a respectiva verificagéo. Vale dizer: o faturamento (conjunto de atos juridicos),
transformou-se em fato gerador, seis meses apés seu ingresso no mundo dos fatos. Percebem-se aqui,
nitidamente diferenciados, os planos da existéncia e da eficacia (Pontes de Miranda). O faturamento que
ingressou no plano da existéncia, em janeiro somente em julho veio a penetrar o de eficacia.

Il - Em tempos de indexag&o, pagar sem corregdo monetdria é pagar com incorregdo monetaria.
Vale dizer: pagar incorretamente. Nesses periodos, a corregdo monetéria & regra, implicita mas
nafastavel, em todos os negécios. Para que se tenha como dispensada ou vedada a correcdo, é
necessario preceito legal (ou dispositivo contratual) expresso.

Il - A base de calculo para langamento da contribuicdo PIS é o valor gerado pelo conjunto de
vendas ocorrido seis meses antes. Tal valor deve ser corrigido monetariamente.
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excegao feita aos breves comentarios acerca da compensacéo da contribuicdo ao PIS
com a COFINS, mais uma vez repetiu o voto proferido no REsp n° 255.520/RS.

Em voto-vista, o Ministro Humberto Gomes de Barros sustentou a mesma
opinidao que vinha apresentando nos julgamentos anteriores, trazendo, no entanto,
novos argumentos para a discussdo. Relatou que o acérdao recorrido afirmou que o
paragrafo Unico do artigo 6° da LC n° 07/70 referia-se a prazo de recolhimento da
contribuicao ao PIS*™® — sendo construido sobre a linha de raciocinio de que a

obrigacéo tributaria gerava-se na venda de mercadorias, que se dava com a saida das

IV - Admitir que o Estado, apds receber tributo sem reajuste monetario, devolva-o reajustado &
instituir corre¢ao monetaria de méo Unica, emprestando a lei interpretacdo que a conduz ao absurdo.

V - O Art. 2° da Lei 7.691/88 livra de corregdo os tributos recolhidos no prazo. Nenhuma
referéncia faz a seus fatos geradores. Este dispositivo reforca a assertiva de que a dispensa de correcéo
monetaria depende de determinagdo legal. Realmente, fosse necessaria dispensa expressa, o Art. 2°
estaria laborando em inutilidade.”

374 Acordso publicado do Diario da Justica de 12.02.2001.
¥* Ementa do TRF da 42 Regido transcrita no relatorio do REsp n° 270.490/SC:

"PIS. COMPENSACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO. DECRETOS-LEIS N°
2445 E 2.449/88. CORRECAO MONETARIA. PRESCRICAO. TRIBUTARIO. PIS. CORRECAOQ
MONETARIA DA BASE DE CALCULO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A
PROPOSITURA DA AGAO. INOCORRENCIA.

E cabivel a utilizacdo de mandado de seguranca para obter o reconhecimento do direito &
compensagao de tributos.

Inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal dos citados decretos-leis, razéo
pela qual o PIS é indevido naquela forma e pode ser compensado com valores devidos a este titulo.

Correcao monetaria pelos indices do BTN, do IPC (nos meses previstos nas Sumulas 32 e 37
deste TRF), do INPC, este no periodo de margo a dezembro de 1991, da UFIR e da SELIC, a partir de
1°.01.1996, substituindo a indexacao monetaria.

O prazo prescricional s6 comega a fluir apés a conclusdo do processo administrativo de
langamento. E em se tratando de tributo sujeito a regime de langamento por homologagdo, o marco
inicial do prazo prescricional & a propria homologacgao, expressa ou tacita, quando efetivamente se tem
por constituido o crédito tributario. Sendo assim, enquanto n&o concretizada a homologacéo do
langamento pelo Fisco, ou ainda nao decorrido o prazo de cinco anos a que refere o par. 4° do art. 150 do
Codigo Tributario Nacional, ndo ha que falar wm prescrigdo, s6 cogitdvel passados cinco anos da
homologacao.

O paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n® 07 de 1970, ao prescrever que
‘contribuicdo de julho sera calculada com base no faturamento de janeiro; a de agosto, com base no
faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente’, estabeleceu o fato gerador (faturamento), a base de
calculo (faturamento do sexto més anterior) e o vencimento (seis meses depois do fato gerador) da
contribuicdo para o PIS. Ha assim, um longo prazo — seis meses — entre o fato gerador e a data do
recolhimento, o que, em regime inflacionario, acarreta significativa diminuicdo do valor real da
contribuicdo, a beneficiar unicamente o contribuinte, e que se corrige pela indexagdo. Dessa forma,
considerando como ocorrido em janeiro o fato gerador da contribuicdo para o PIS e a data de
recolhimento em julho, deve haver correcdo monetdria desse valor desde sua ocorréncia até o
vencimento.

As copias autenticadas das guias DARF juntadas possuem a mesma valia das originais.

Inteligéncia do artigo 365 do Codigo de Processo Civil.”
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mesmas; assim, a obrigagdo de contribuir nasceria no momento da saida, ndo no
momento em que ela seria recolhida seis meses apés; ndo podendo ser esquecida a
circunstancia de que se tratava de fato econémico a servir de medida para a
capacidade econémica do contribuinte; sendo correto afirmar que o artigo 6° da LC n°
07/70 referia-se a prazo de recolhimento, que seria de seis meses, contados do fato
gerador; e que a Lei n° 7.691/88 determinou a conversdo em ORTN do valor das
contribuicbes relativas aos fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de 1989.

O contribuinte, que recorreu dessa decisdo, tendo produzido sustentagéo oral
que, nas palavras do Ministro, em razéo do brilhantismo, justificava o pedido de vista,?®
defendeu que o fato gerador ocorre no préprio més em que se da o pagamento, com o
faturamento ocorrido seis meses antes funcionando como simples referéncia, para que
se apure o valor da contribuicdo — tendo como linha de argumentagéo que a LC n°
07/70 n&o criou prazo algum, simplesmente fixou a base de calculo para a contribuicao;
e marcou 0 momento em que um fato pretérito passou a gerar tributo. Afirmou que néo
havia qualquer disposi¢ao legal determinando a correcdo monetaria do valor adotado
como base de calculo, pelo contrario, com a referida lei complementar sendo clara ao
dizer que tal valor seria aquele do faturamento ocorrido no sexto més anterior.

Gomes de Barros, dando razdo ao raciocinio do contribuinte, destacou que a
tese de que a LC n® 07/70 estabeleceu prazo de recolhimento, sucumbe ante a
observagdo de que ela estaria operando retroativamente, fazendo com que atos
ocorridos seis meses, e portanto tributariamente ineficazes, se transformassem em
hipoteses de incidéncia tributaria. Admitiu que a LC n°® 07/70, a seu ver de modo
insoélito, adotou como base de calculo o valor gerado por atividade comercial ocorrida
seis meses antes; fazendo com que o conjunto de atos juridicos denominado
faturamento, se transformasse em fato gerador seis meses apés seu ingresso no
mundo dos fatos; estando, no caso, diferenciados os planos da existéncia e da eficacia,
a que se referira Pontes de Miranda — no caso com o faturamento ingressando no plano

da existéncia em janeiro e somente em julho vindo a penetrar no de eficiéncia.

*® Sustentacao oral feita pelo advogado André Martins de Andrade.
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Sobre a base de calculo, lembrou ainda o alargamento do conceito de
faturamento, que tradicionalmente exprimia o ato de relacionar mercadorias remetidas
ao comprador, e que passou a exprimir o valor do conjunto de vendas ocorridas em
determinado periodo. Assim, a base de calculo da contribuicdo para o PIS era o
conjunto de vendas ocorridas seis meses antes, ou, em rigor, o valor gerado por esse
conjunto de negocios. Segundo o Ministro, ndo havia dificuldade de se apurar esse
valor em tempos de estabilidade econémica, no qual a moeda exprimiria com razoavel
seguranga o ocorrido ha seis meses. Diferentemente ocorria quando a economia se
tornava indexada, quando a moeda perdia seu valor, e tornava-se importante conhecer
0 nimero de unidades expressas em determinado valor de referéncia, que se
verificava, em ultima analise, a verdadeira moeda.

Quanto a correcdo monetaria, fundamentou-se na jurisprudéncia consolidada
pelo STJ, em especial pela Primeira Turma, a partir do EREsp n° 158.998/SC %7
julgado em 03 de novembro de 1998.°"° Entendeu que a correcdo monetaria nao se
constituiria em um “plus”, mas apenas na reposigdo do valor real da moeda, bem como
gue o reajuste monetario seria simples resgate do valor real da moeda, nao resultando

em um “plus”’, mas evitando a ocorréncia de um “minus” a deteriorar o verdadeiro valor

" EDREsp n° 158.998/SC:

"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AC:AO ORDINARIA. FGTS.
CORRECAO DE DIFERENCAS DE REMUNERAGAO. IPC. REQUISICAO DE DOCUMENTO
COMPROBATORIO DE QUE NAO DISPOE O AUTOR. FORNECIMENTO DA COMPETENCIA DA CEF,
NA CONDICAO DE GESTORA DO FGTS.

A corregao monetaria n&o se constitui em um ‘plus’, sendo tdo-somente a reposigdo do valor
real da moeda.

O IPC & o indice que melhor reflete a realidade inflacionaria.

Os saldos das contas vinculadas do FGTS devem ser corrigidos pelos pecentuais de 26,06%.
42,72%, 44,80% e 7,87%, correspondentes aos IPC's dos meses de julho de 1987, janeiro de 1989, abril
e maio de 1990, respectivamente.

Nos processos em que se postula a corregdo de valores de contas vinculadas ao FGTS, nio
dispondo a parte autora do documento comprobatério das suas alegacdes, cabe a CEF atender a
requisicdo do documento necessario a prova requerida.

Suprindo a omisséo, é de afirmar-se que, na execugao do julgado, a CEF devera apresentar os
extratos pertinentes a acéo, para comprovagédo do quantum a ser creditado na conta vinculada do FGTS
dos autores, indiscriminadamente, observados os indices do IPC, como decidido na Sentenca, que se
restaura.

Embargos acolhidos.”

B Acordao publicado no Diario da Justica de 14.12.1998.
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do bem da vida — como decidido no REsp n° 153.630/RS,*”® apreciado em 14 de
dezembro de 1999°%° — e ainda que os indices aplicaveis seriam o IPC e o INPC/IBGE,
conforme determinado no REsp n° 168.006/SP,*®' de 20 de outubro de 1998.3%
Explicou que, em tempo de indexacgao, pagar sem corregao monetaria seria pagar com
incorregao monetaria, no sentido de pagar incorretamente. Em épocas assim, a
corregao monetaria seria a regra implicita em todos os negécios, sendo vedada apenas
quando expressamente previsto na legislagédo, ou em dispositivo contratual, nos casos
em que se aplicasse. Concluiu, dessa forma, que, se a corre¢do monetaria nada
acrescentava nem retirava, careceria de sentido a assertiva de que, em se aplicando o
reajuste, alterar-se-ia ilegalmente o fato gerador. Logo, ndo se poderia admitir uma
corregao monetaria de mao unica, em que o Estado receberia sem correcao e
devolveria, apés, corrigido.

Combateu, por fim, Gomes de Barros, o argumento de que o artigo 2° da Lei n°
7.691/88,%%° afastava a atualizagdo monetaria afirmando que impostos e contribuicdes
convertidos em quantidade de OTN nao estavam sujeitos a corregdo monetaria ou a
qualquer outro acréscimo, porque, na verdade, livrava de correcao os tributos

recolhidos no prazo, nao fazendo nenhuma referéncia a fatos geradores.

® REsp n° 153.630/RS:

"EMENTA: Tributario. Processual Civil. ICMS. Creditamento. Correcdo Monetaria.
Fundamentagdo Suficiente do Julgado. CTN Artigos 108, | e Ill. Decreto-Lei 406/68 (art. 3°, §1°). Lei
Estadual 8.820/89. CPC, Artigo 458, Il.

1. Suficientemente motivado o julgado, ndo se configura contrariedade ou negativa de vigéncia
ao artigo 458, Il

2. Reconhecido o crédito do contribuinte, irrecusavel a atualizagdo monetaria, simples resgate
do valor real da moeda. N&o é um plus que se acrescenta, mas um minus gque se evita.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso sem provimento.”

%0 Acordao publicado no Diario da Justica de 27.03.2000.
*! REsp n® 168.006/SP:;

"Ementa: Processual Civil. Embargos Declaratérios (art. 535, Il, CPC). Omissédo. Correcéo
Monetaria. indice Aplicavel. IPC e INPC/IBGE.

1. Demonstrada a omissdo, para a compensagdo reconhecida, declara-se que & correcéo
monetaria ser&o aplicados o IPC e INPC/IBGE, com os percentuais indicados no julgado. A correcdo ndo
éum ‘plus’ que se acrescenta, mas um ‘minus’ que se evita.

2. Embargos acolhidos."

*2 Acordao publicado no Diario da Justica de 08.02.1999.
® Lein° 7.691, de 15.12.1988:

"Art. 2° Os impostos e contribuigdes recolhidos nos prazos do artigo anterior nZo estéo sujeitos

a corre¢cao monetaria ou a qualquer outro acréscimo."
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Assim, julgando o REsp n® 270.490/SC, os Ministros da Primeira Turma do STJ,
Francisco Falcao e Garcia Vieira acompanharam o voto do Ministro Humberto Gomes
de Barros, que foi indicado relator para o acérdao, sendo vencido o Ministro José
Delgado.

Enquanto, como visto, a Primeira Turma do STJ julgara diversos processos
acerca da semestralide, a Segunda Turma, por sua vez, ndo havia concluido a votagao
de nenhum caso atinente ao tema.

Esta iniciara, em 12 de setembro de 2000, a analise do REsp n°® 246.841/SC,**
relatado pela Ministra Eliana Calmon, que em seu voto, deu provimento ao recurso,
discordando da posi¢do entao vigente na Primeira Turma, a qual entendia que a base
de calculo da contribuicdo deveria ser corrigida monetariamente até a data do
recolhimento, de acordo com as decisbes proferidas nos RESp n® 249.470/PR e
249.645/RS. Na sequéncia, o Ministro Paulo Gallotti pediu vista dos autos e, em 13 de
marco de 2001, proferiu seu voto-vista, dando parcial provimento ao recurso. Na
ocasiao, Gallotti alertou para a alteragdo de entendimento do Ministro Milton Luiz
Pereira, da Primeira Turma, conforme voto proferido no julgamento do REsp n°
249.038/SC. Na sequéncia, ainda na Primeira Turma, também o Ministro José Delgado
modificara seu entendimento, firmando sua nova posi¢ao no voto proferido no REsp n°
255.520/RS.

Em face disso, a Ministra Eliana Calmon submeteu a questdo da

semestralidade a Primeira Secdo do STJ,*® instancia que congrega as duas Turmas

%% \ide nota n° 372.
%> Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, aprovado em 22.06.1989:

"Art. 2° O Tribunal funciona:

| — em Plendrio e pelo seu ¢rgado especial (Constituicdo, art. 93, Xl), denominado Corte
Especial;

Il — em Secbes especializadas;

Ill - em Turmas especializadas.

(...)"

§ 3° Ha no Tribunal trés Secdes, integradas pelos componentes das Turmas da respectiva area
de especializagdo. As Segdes sédo presididas pelo Ministro mais antigo, por um periodo de dois anos,
vedada a recondugéo, até que todos os componentes da Sec¢éo hajam exercido a presidéncia.

§ 4° As Secdes compreendem seis Turmas, constituidas de cinco Ministros cada uma. A
Primeira e a Segunda Turmas compde a Primeira Segéo; a Terceira e a Quarta Turmas, a Segunda
Secdo; e a Quinta e a Sexta Turmas, a Terceira Secao. O Ministro mais antigo integrante da Turma é o
seu presidente, observada a disposigdo do paragrafo anterior quanto a periodicidade.
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daquela Corte que tratam de matéria tributaria — Primeira e Segunda — a fim de ver

consolidado o entendimento do Tribunal sobre a matéria. 386

6.4. INTERPRETACAO DA PRIMEIRA SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA
No que se refere a semestralidade, a Primeira Secéo do STJ analisou o REsp
n° 144.708/RS,**” em 29 de maio de 2001.%82

A relatora do feito, Ministra Eliana Calmon, relatou que o recurso fora interposto

contra acérdéo proferido pelo TRF da 42 Regi&o,** que declarara que o fato gerador da

()

Art. 9°. A competéncia das Segbes e das respectivas Turmas & fixada em funcdo da relagio

juridica litigiosa:

§ 1°. A Primeira Secao cabe processar e julgar os feitos relativos a:

| — licitagdes e contratos administrativos;

Il — nulidade ou anulabilidade de atos normativos:;

[ll — ensino superior;

IV — inscricdo e exercicio profissionais;

V — direito sindical;

VI - nacionalidade;

VIl — desapropriagao, inclusive a indireta:

VIl - responsabilidade civil do Estado;

IX — tributos de modo geral, impostos, taxas, contribuicdes e empréstimos cornpulsérios:

X — pregos publicos e multas de qualquer natureza;

X| —direito publico em geral, salvo os mencionados nos itens I, Il e Il do paragrafo 3°.”
Conforme historiado pela Ministra Eliana Calmon no voto proferido no REsp n°® 144.708/RS.
*TREsp n° 144.708/RS:

"EMENTA: TRIBUTARIO - PIS - SEMESTRALIDADE - BASE DE CALCULO - CORRECAQ
MONETARIA.

1. O PIS semestral, estabelecido na LC 07/70, diferentemente do PIS REPIQUE — art. 3°, letra
‘a’ da mesma lei — tem como fato gerador o faturamento mensal.

2. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de célculo, endendendo-se
como tal a base numerica sobre a qual incide a aliquota do tributo, o faturamento de seis meses
anteriores a ocorréncia do fato gerador — art. 6°, paragrafo unico da LC 07/70.

3. Alincidéncia da corre¢&o monetaria, segundo posicao jurisprudencial, s6 pode ser calculada a
partir do fato gerador.

4. Corrigir-se a base de calculo do PIS é pratica que n&o se alinha & previsdo da lei e a posicéo
da jurisprudéncia.

Recurso especial improvido.”

* Acordao publicado no Didrio da Justica em 08.10.2001.
* Ementa do TRF da 4° Regiao transcrita no relatério do REsp n® 144.708/RS
“Ementa: TRIBUTARIO. PIS. MES DE FATURAMENTO. CONVERSAO EM RENDA. LC N°

7170. ART. 6°.

386
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contribuicéo é o faturamento e a base de calculo € o faturamento do sexto més anterior.
A Fazenda Nacional recorrera sustentando ter havido negativa de vigéncia aos artigos
15, da Lei n® 8.218/91°° e 52, inciso IV, da Lei n° 8.383/91;%" que o paragrafo Gnico do
artigo 6° da LC n°® 07/70, correspondia ao prazo de recolhimento da contribuicdo ao PIS
e nao a fixagao de sua base de célculo; e que os dispositivos legais, apontados como
violados, alteraram o prazo de recolhimento da contribuigdo, passando a ser devido o
recolhimento da contribuicdo no més seguinte ao seu faturamento. Nas contra-razées,
as contribuintes alegaram que as Leis n®® 8.218/91 e 8.383/91, assim como as Leis n°s
9.069/95 e 9.250/95, alteraram os prazos de recolhimento, ndo a base de calculo da
contribuicdo para o PIS, a qual continuou sendo o faturamento do sexto més anterior,
consoante a LC n° 07/70, até a edicdo da Medida Provisoria n°® 1.212/95.

Eliana Calmon, seguiu a linha do voto que proferira no RESp n° 246.841/SC,
mencionado anteriormente no voto do Ministro Milton Luiz Pereira no REsp n°
266.709/SC.

Historiou a criagdo da contribuicdo ao PIS e o estabelecimento, pela LC n°
07/70, de duas modalidade de calculo, a parcela calculada mediante reducdo do
Imposto de Renda devido, e o PlS-faturamento, este calculado com base no
faturamento da empresa, tomando-se como quantitativo o faturamento semestral
antecedente, embora o recolhimento fosse mensal. Assim, explicou: em julho, o
primeiro més em que se pagou a contribuicdo para o PIS no ano de 1971, a base de
calculo foi o faturamento do més de janeiro, no més de agosto a referéncia foi o més de
fevereiro e assim sucessivamente, nos termos do paragrafo Unico do artigo 6° da LC n°

07/70, e conforme entendimento expresso no Parecer Normativo CST n° 44 % de 23 de

O fato gerador da contribuicéo é o faturamento; a base de calculo, o faturamento do sexto més
anterior.”
*%Vide nota n° 344.
*' Vide nota n° 333.
*2 parecer Normativo CST n® 44 de 23.12.1980:

"ltem 3.2 — Como respaldo do afirmado no subitem anterior cabe aduzir que no ano de1971,
primeiro ano de recolhimento do PIS, as empresas sujeitas ao PIS-FATURAMENTO comecaram a
efetuar esse recolhimento em julho de 1971, tendo por base de calculo o faturamento de janeiro de 1971,
enquanto que as instituicdes financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas que n&o realizam
operagbes de vendas de mercadorias pagaram normalmente o PIS-REPIQUE com base no imposto
devido no exercicio de 1971.
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dezembro de 1980,*** bem como no Manual de Normas e Instrucées do Fundo de
Participacao do PIS/PASEP, editado pela Portaria do Ministro da Fazenda n° 142,*% de
15 de julho de 1982.3%

Destacou nao se referir o paragrafo unico do artigo 6° da LC n° 07/70 3 prazo
de pagamento porque o pagamento da contribuic&o denominada PIS-faturamento — ou
PIS-semestral, como o chama — era mensal, sendo esta a modalidade de recolhimento.
Acrescido ao fato de que, tomando-se a definicdo do que seja base de calculo, tida
como sendo o montante, o quantitativo, a base numérica sobre a qual incide a aliquota,
nao se pode ter divida de estar a base de calculo do PIS-faturamento descrita no
citado paragrafo Unico.

No caso especifico, Calmon afirmou que a Fazenda ndo mudara seu
entendimento ou fundamentagéo, continuando a insistir com a tese de que o
mencionado paragrafo Unico nio definia base de calculo, e sim prazo de recolhimento,
0 que, em suas palavras, ndo procedia, como explicitado e examinado a partir dos atos
normativos internos do préprio Fisco. Acrescentou ter a Fazenda Nacional mudado sim
os dispositivos legais que serviam de respaldo a tese, tendo abandonado os Decretos-
leis n® 2.445/88 e 2.449/88, passando a invocar como suporte legislativo as Leis n°
8.218/91 e 8.383/91, sustentando ter havido revogacao tacita do artigo 6° da LC n°
07/70 pelas Leis n° 7.691/88 e 7.799/89, além das anteriormente elencadas Leis n°
8.218/91 e 8.383/91.

Analisando a legislagdo invocada pela Fazenda Nacional, tratou inicialmente da
Lei n° 8.218/91. Afirmou que seu artigo 2° **® efetivamente alterara o prazo de

Né&o cogitaram, como nem poderiam cogitar, que sua base de calculo seria o lucro apurado em
balango levantado ao ano de 1971, com consequente inicio de pagamento de PIS-REPIQUE no exercicio
de 1972."

* pyblicado no Diario Oficial da Unigo de 07.01.1981.
* Portaria n° 142 de 15.07.1982, publicada no Didrio Oficial da Unigo de 22.07.1982:
. "ltem 13. A efetivacdo dos depdsitos correspondentes a contribuigdo referente na alinea ‘b’, do

item 1, deste Capitulo, é processada mensalmente, com base na receita bruta do 6° (sexto) més anterior
glg.ei Complementar n° 7, art. 6° e § unico, e Resolugdo do CMN n° 174, art. 7° e §1°)."

® Publicado no Diario Oficial da Unido de 22.07.1982.
Lein® 8.218, de 29.08.1991:

"Art. 2°. Em relacéo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir do primeiro dia do més de

agosto de 1991, os pagamentos dos tributos e contribuicdes relacionados a seguir deverdo ser efetuados
nos seguinte casos:

396
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recolhimento da exagéo para o quinto dia util do més subseqiiente ao de ocorréncia dos
fatos geradores, fazendo com que cinco de agosto de 1981 tivesse sido o Gltimo dia
para recolhimento da contribuicao relativa ao més de julho, mantendo-se inalterada a
medida do pagamento, sendo a base de calculo o faturamento do més de fevereiro.
Quanto ao seu artigo 15, ressaltou, definia que o pagamento da contribuicio relativo
aos fatos geradores ocorridos nos meses de maio e junho de 1991 deveria ter sido
efetuado até o dia cinco de agosto daquele ano.

Eliana Calmon afirmou, ainda, que a base econémica para o calculo da
contribuicdo ao PIS somente veio a ser alterado pela Medida Proviséria n° 1.212/95, a
qual textualmente afirmava que a contribuicdo seria apurada mensalmente, com base
no faturamento do més, mantendo a caracteristica de semestralidade. Acrescentou,
ademais, ter sido esse o entendimento adotado pela Primeira Turma, no REsp n°
240.938/RS,*® tendo como pacificado pelas Turmas de Direito Publico do STJ o
entendimento quanto & base de calculo da contribuicao para o PIS.

Apontou, a partir disso, que passou a ser discutido se base de calculo tomada
no més que antecede o semestre sofre correcdo no periodo, de modo a ter-se o
faturamento do més do semestre anterior devidamente corrigido.

Enumerou, entdo, os precedentes da Primeira Turma scbre o assunto.
Mencionou os REsp n° 249.470/PR°*° e 249.645/RS,*® nos quais aquela, a
unanimidade, entendera que a corregcdo monetaria, como instrumento para manter o
poder aquisitivo da moeda, n&do representava aumento da carga tributaria, sendo
impossivel afastar sua incidéncia, o que s6 poderia ocorrer com expressa determinagéo
legal. Ressaltou ter divergido desse entendimento, no julgamento, pela Segunda
Turma, do REsp n° 246.841/SC,”" o que motivara, na ocasizo, pedido de vista pelo

Ministro Paulo Gallotti. Antes que este proferisse seu voto-vista, houve alteracao do

(o)
IV — Contribuigbes para o FINSOCIAL, o PIS-PASEP e sobre o Agtcar e o Alcool:"
*"\/ide nota n° 344.
*% Vide nota n° 339.
*\/ide nota n° 351.
“ vide nota n° 354.
“'Vide nota n° 372.
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entendimento da Primeira Turma, consignado no voto do Ministro Milton Luiz Pereira no
REsp n°® 249.038/SC,** o qual considerara a incidéncia da corregdo como aumento da
carga tributaria sem previsdo legal. Entendimento compactuado pelo Ministro José
Delgado, no voto proferido no julgamento do REsp n° 255.520/RS.4%3

Justificando a necessidade de reflexdo sobre o tema, destacou ser a questao
episddica e circunstancial, porque o Fisco, ao sentir a falta de base legal para a tese
por ele defendida, providenciara, pela Medida Proviséria n° 1.212/95, a apuragéo
mensal da contribuicdo para o PIS/PASEP, com base no faturamento do més. Com
isso, informou estar o Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, na
oportunidade, aguardando o pronunciamento do Judiciario para posicionar-se sobre a
questao; e a Segunda Turma do STJ ainda n3o tinha posicao definitiva sobre a matéria,
enquanto na Primeira Turma havia se quebrado a unanimidade.

Feitas tais consideracées, a Ministra relatora argumentou nao haver referéncia
alguma a correcao monetaria na LC n°® 07/70. Acrescentando que a compreensao do
tema devia ser feita a partir do exame do fato gerador da contribuicdo ao PIS, o qual
ocorreria para frente e nao para tras. Como o fato gerador ocorreria més a més, com a
indicagdo do pagamento, nos termos da Lei n° 8.218/91, para o quinto dia Gtil do més
subsequente, a corregéo s6 poderia ser devida da data do fato gerador até a data do
pagamento. Nesse contexto, lembrou ter o legislador, por questao de politica fiscal, que
nao interessa ao Judiciario, determinado ser a base de calculo o faturamento anterior a
seis meses do fato gerador. Afirmou, entretanto, que, embora o normal fosse a
coincidéncia da base de calculo com o fato gerador, a opgao legislativa foi outra: e se o
fisco, sem lei autorizadora, corrigisse a base de calculo, estaria, por via obliqua,
alterando a base de calculo, o que s6 a lei poderia fazer. Ressaltou néo ter duvida de
que o legislador pretendeu beneficiar o contribuinte, ao eleger como base de calculo o
faturamento de seis meses antes do fato gerador, agindo, no entanto, dentro de sua

discricionaria competéncia constitucional.

“2\/ide nota n° 359.
“5 \ide nota n° 363.
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Prosseguindo na analise da legislagdo apontada pela Fazenda Nacional,
mencionou a Lei n° 8.383/91 e, em vista do artigo 52, inciso 1V,*** concluiu ter ficado a
intengéo do legislador em alterar a data de recolhimento mantendo incolume a base de
calculo estabelecida pela LC n° 07/70, ainda mais cristalina. Concluindo, a Ministra
Eliana Calmon repetiu que a base econdémica para o calculo da contribuiggo ao PIS, s6
viera a ser alterada pela Medida Proviséria n® 1.212/95, mantendo, assim, a
caracteristica de semestralidade desde a data de sua criagcdo até o advento da citada
medida provisoria.

Acompanharam a relatora, negando provimento ao recurso da Fazenda
Nacional, os Ministros Franciulli Netto, Castro Filho, Milton Luiz Pereira e José Delgado.

O Ministro Garcia Vieira, em seu voto, apresentou conclusao diferente a partir
da analise do paragrafo Gnico do artigo 6° da LC n° 07/70. Embora afirmasse,
inicialmente, ser o fato gerador do PIS o faturamento e ser a base de calculo o fato
ocorrido seis meses antes, acabou por concluir que o dispositivo em questdo
estabelecera o prazo de seis meses para o recolhimento da contribuicdo. Alegou a
necessidade de ser o fato gerador definido em lei e a possibilidade de ser a data de
recolhimento definida por decreto ou norma legal menor — assim, com o dispositivo legal
em foco — o legislador fixou o prazo de seis meses para o recolhimento, porque n3o se
podia considerar como fato gerador a efetivacao do depésito da contribuigao. Nessa
linha, tendo sido estabelecido prazo de seis meses para pagamento, sobre ele devia
incidir corre¢gdo monetaria, que nao representava acréscimo, mas apenas atenuava os
efeitos da inflagdo, mantendo, no tempo, o valor da moeda. Devendo ser atualizada a
base de calculo, assim como seria o valor a ser repetido pelo contribuinte. Por tais
razdes, além dos precedentes firmados nos REsp n® 270.490/SC,*% 258.890/RS “% ¢

“®Viide nota n° 333.

“®Viide nota n° 373.

% Provavelmente por engano de digitagao, no acérdao consta grafado o REsp n° 258.820/RS, o qual
nao existe. O REsp n° 258.820 ¢ originario do Mato Grosso do Sul, foi julgado pela Quarta Turma do STJ
em 08.05.2001, e teve como relator o Ministro Aldir Passarinho. Ja o REsp n°® 258.890, originado do Rio
Grande do Sul, julgado pela Primeira Turma em 17.10.2000, sendo a decisdo sendo publicada no Diario
da Justica de 27.11.2000, e com o proprio Ministro Garcia Vieira como relator, teve a decis3o assim
ementada:
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249.470/PR;* o primeiro com relatoria para acérdéo do Ministro Humberto Gomes de
Barros e os dois ultimos com relatoria do préprio Vieira — sendo que o voto proferido no
ultimo, comentado no item anterior, foi praticamente repetido nesse julgamento da
Primeira Se¢do — o Ministro Garcia Vieira deu parcial provimento ao recurso da
Fazenda, no concernente a incidéncia de correcdo monetaria.

No voto que proferiu, o Ministro Francisco Falcéo ratificou o entendimento de
que o artigo 6° da LC n°® 07/70, determinava, em seu ver, a base de calculo da exacao,
a qual seria o sexto més anterior a data do recolhimento, e continuara vigente e integro
até a edicao da Medida Provisoria n® 1.212/95. No tocante & corregdo monetaria, Falcdo
modificou seu entendimento, passando a perfilar com o entendimento majoritario da
Secéo pela impossibilidade da incidéncia, adotando como fundamento a observancia ao
principio da legalidade, porquanto nao existisse qualquer previsdo legal para a
aplicacdo de corregdo monetaria na base de calculo do tributo. Ndo se ajustando,
portanto, & hipotese, o determinado pelo paragrafo 2° do artigo 97 do CTN,*® na
medida do sustentado pelo Ministro Milton Luiz Pereira no REsp n° 266.709/SC.4%°
Acrescentou Falcao que esse entendimento ja fora ratificado diversas vezes pelo STF,
quando indeferira a incidéncia de corre¢do monetaria sobre créditos de ICMS, por nao
estar prevista na legislag&o estadual, ndo podendo o Judicidrio substituir o legislador

em sua competéncia estrita.*'® Assim, repetindo as conclusées proferidas pela relatora

‘Ementa: TRIBUTARIO - PIS - FATO GERADOR - BASE DE CALCULO - DATA DO
RECOLHIMENTO - CORRECAO MONETARIA - COMPENSAGAO - COFINS.

O fato gerador do PIS é o faturamento e sua base de calculo é o faturamento ocorrido seis
meses antes.

N&o se pode confundir fato gerador com data de deposito de contribuicdo no Fundo. O primeiro
é a situacéo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. A data do recolhimento da
exagao pode ser definida por decreto ou outra norma legal menor.

O creédito tributario deve ser corrigido monetariamente.

A Egregia Primeira Secéo pacificou entendimento no sentido da impossibilidade de
compensagéo do PIS com a COFINS.

Recurso improvido.”.
“7 \/ide nota n° 351.
% Viide nota n°® 362.
“®Vide nota n® 371.
%0 voto cita despacho proferido pelo Ministro Nelson Jobim, do STF, nos autos do RE n® 283.387-8/RS,
publicado no Diario da Justica de 24.11.2000 (p. 162), no qual faz referéncia ao precedente firmado pelo
RE n°® 205.453-4/SP, que teve como relator o Ministro Mauricio Corréa, foi julgado em 03.11.1997,
publicado no Diario da Justiga de 27.02.1998, e ementado da seguinte forma:
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em seu voto, anunciou a reformulagéo de seu entendimento, acompanhando o voto
daquela.

Por fim, votou o Ministro Francisco Peganha Martins, afirmando que, em seu
entender, por obra e graga do legislador, no caso em analise, o faturamento encerrava
em si mesmo o fato gerador e a base de calculo, nos termos da licdo de Geraldo
Ataliba. A isso acrescentou a forga de uma realidade inflacionaria e o disposto pela Lei
n®7.691/88, a qual expressamente determinou a transformac&o do valor do faturamento
em OTN ou ORTN, como razdes para divergir da maioria.

Dessa forma, no julgamento do REsp n° 144.708/RS pela Primeira Secdo do
STJ, foi, por maioria, negado provimento ao recurso da Fazenda, nos termos do voto da
relatora, Ministra Eliana Calmon, a qual foi acompanhada pelos Ministros Franciulli
Netto, Castro Filho, Milton Luiz Pereira, José Delgado e Francisco Falczo, vencidos,
parcialmente, os Ministros Garcia Vieira e Francisco Pecanha Martins.

Especificamente no que pertine a decisdo do STJ, parece ter sido adotado o
entendimento mais correto acerca da questdo da semestralidade da base de calculo,
assim como da n&o-incidéncia de corregdo monetaria sobre a mesma.

Em que pese o acerto da decisédo proferida, quanto a seus termos, tém-se que
a argumentagao, especificamente no que tange a correcdo monetaria, mereceria
reparos. A distancia de mais de trinta anos entre a edigdo da LC n° 07/70 e o

julgamento pelo STJ, apresenta-se como empecilho, mas o retorno as circunstancias do

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. CORREGCAO MONETARIA
DOS DEBITOS FISCAIS E INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A ATUALIZACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. ALEGAGAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA NAO-
CUMULATIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. Credito de ICMS. Natureza meramente contabil. Operag&o escritural, razdo por que nio se
pode pretender a aplicagdo do instituto da atualizagéo monetaria.

2. A correcao monetaria do crédito do ICMS, por n3o estar prevista na legislagao estadual, ndo
pode ser deferida pelo Judiciario sob pena de substituir-se o legislador estadual em matéria de sua estrita
competéncia.

3. Alegacao de ofensa ao principio da isonomia e da n&o-cumulatividade. Improcedéncia. Se a
legislagéo estadual so previa a correcdo monetaria dos débitos tributarios e vedava a atualizacédo dos
creditos, ndo ha como falar-se em tratamento desigual a situagdes equivalentes.

3.1 - A corregdo monetaria incide sobre o débito tributario devidamente constituido, ou quando
recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritural — técnica de contabilizac&o para a equacgio entre
débitos e creditos, a fim de fazer valer o principio da ndo-cumulatividade.

Recurso extraordinario conhecido e provido."
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Pais quando da edigéo da LC n°® 07/70, levam a crer que a adogao da semestralidade
n&o foi um beneficio ao contribuinte ou mesmo um equivoco do legislador. A realidade
economica do Brasil, em 1970, quando foi instituida a contribuigéo para o PIS, nos mais
diversos setores, agricultura, industria, comércio e mesmo de politica fiscal, convergem
para tal entendimento.

A legislagao tributaria € construida com o objetivo de obrigar que determinados
atos da vida privada, com repercuss@o econdémica, sejam constrangidos a repassar ao
ente administrativo parte do valor que representam. Nao se pode olvidar que, em 1970,
o Brasil era um pais eminentemente agricola. O clima tropical do Pais tem como reflexo
sobre a agricultura, a possibilidade de que, utilizando-se do mesmo solo, sem que
sobre ele seja necessaria nenhuma adequacéo, obtenha-se duas colheitas sequenciais.
E o caso, por exemplo, do trigo e da soja, que podem ser cultivados com o uso do
mesmo maquinario e méo-de-obra, produzindo uma safra de verdo e outra de inverno.
Com isso, a cada seis meses tém-se uma colheita. Sobre a comercializacdo dessas
safras incidiria a contribui¢do abordada.

Outro exemplo que pode levar a mesma conclusdo diz respeito aos prazos
praticados durante a década de setenta pela industria e pelo comércio. Embora hoje
isso possa parecer irreal, era usual que fossem praticados prazos de pagamento de
noventa, cento e vinte e até cento e oitenta dias — trés, quatro ou seis meses.
Atualmente os prazos giram em torno de vinte e oito ou até trinta e cinco dias — quatro
ou cinco semanas — na verdade, o prazo médio em que as companhias devem
movimentar a totalidade do seu capital, na linha defendida pela moderna administragéo
empresarial. Na época, os conceitos e prazos eram outros. O comércio com o interior,
que pode ser citado como exemplo, era feito através de representantes comerciais, que
passavam nos estabelecimentos comerciais a cada trés meses. Assim, noventa dias
apos a venda, tomavam nova encomenda de mercadorias e recebiam o pagamento
referente a venda efetivada na visita anterior. Nesse quadro, ndo seria nenhum
desproposito se falar em tributagao tomando como base o faturamento referente ao
sexto més anterior. Pelo contrario. O lapso de tempo permitiria que fosse tributado o

que efetivamente se buscava, o resultado das operacbées comerciais realizadas seis
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meses atras; apds a venda, entrega e recebimento de valores, permitindo o repasse do
percentual destinado ao fisco — sobre a efetiva atividade comercial e ndo sobre o
patriménio da empresa.

Mesmo o sistema bancario, hoje presente com recursos eletrénicos em
praticamente todo o Pais, até alguns anos atras tinha como realidade os largos prazos
para compensacao de ordens bancarias emitidas de um Estado para outro da
Federacéo.

A realidade expressa na contribuicdo para o PIS pela semestralidade, nao era
diferente em outros tributos. Com relagéo ao IPI, por exemplo, a Portaria MF n°® 47, de
1980, que fixou os prazos de recolhimento do tributo — portanto uma década depois da
instituicao da contribui¢ao para o PIS — concedeu prazos de pagamento de até cento e
oitenta dias para alguns produtos, com a maior parte deles gozando de prazos que iam
de cento e vinte a cento e cinqlienta dias.

Diante dessa realidade, ao contrario do que sustentou o STJ, a semestralidade
da base de calculo nao se tratava de beneficio ao contribuinte, mas de adequacéo da
regra tributaria a realidade dos fatos que visava onerar. Conforme fundamentado no
voto da Ministra Eliana Calmon, a lei tributou o que visava tributar, apenas nao se tratou
de opgdo embasada na intengdo de beneficiar o contribuinte, mas de permitir sua
efetiva tributacao.

De outra sorte, em que pese o fato de ser o STJ a instancia final no tramite de
processos relativos a questdes infra constitucionais, e ndo se vislumbrar, ao menos em
uma primeira analise, qualquer ponto em que a discussido acerca da semestralidade
possa ter contornos constitucionais, a Fazenda Nacional tem buscado prolongar a
discussao, tentando leva-la ao STF.

No REsp n° 144.708/RS, ap6s a decisdo da Primeira Secao, tomada em 29 de
maio de 2001, e a publicagdo do acérddo, em 08 de outubro de 2001, foi apresentado
pela Fazenda, em 05 de novembro de 2001, Embargos de Declaracdo. Esses nao

foram conhecidos, por unanimidade, nos termos do voto da relatora, Ministra Eliana
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' em julgamento realizado em 27 de fevereiro de 2002,'2 por buscarem

Calmon,*!
rediscutir, em sede de embargos, a tese juridica apreciada anteriormente na analise do
Recurso Especial. Na sequéncia, em 02 de maio de 2002, a Fazenda interpés Recurso
Extraordinario, buscando a remessa do feito ao STF. Tal pretenséo foi negada por

despacho da lavra do Vice-Presidente do STJ, Ministro Edson Vidigal,*'* de 06 de junho

“" EDREsp n° 144.708/RS:

“EMENTA: PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. Cabe a parte embargante indicar os pontos que se apresentam obscuros, contraditorios ou
omissos.

2. Inexistindo a indicac&o, e sendo pretensdo da recorrente rediscutir a tese juridica do PIS
SEMESTRALIDADE, n&o ha de se conhecer os embargos.

3. Embargos de declaragdo nio conhecidos.”

*2 Acordao publicado no Dirio da Justica de 22.04.2002.
" RE no REsp n° 144.708/RS — despacho:

“Foi negado provimento ao Recurso Especial interposto pela Uniso, pela e. Primeira Se¢éo, em
acordao que teve por ementa:

‘TRIBUTARIO. PIS. SEMESTRALIDADE. BASE DE CALCULO. CORREGCAO MONETARIA.

1. O PIS semestral, estabelecido na LC 07/70, diferentemente do PIS REPIQUE — art. 3° letra
‘@’ da mesma lei — tem como fato gerador o faturamento mensal. 2. Em beneficio do contribuinte,
estabeleceu o legislador como base de calculo, entendendo-se como tal base numérica sobre 3 qual
incide a aliquota do tributo, o faturamento de seis meses anteriores a ocorréncia do fato gerador — art. 6°,
paragrafo unico da LC 07/70. 3. A incidéncia da corregdo monetaria, segundo posigao jurisprudencial, s6
pode ser calculada a partir do fato gerador. 4. Corrigir-se a base de célculo do Pis é pratica que n&o se
alinha a previséo da lei e a posicéo da jurisprudéncia. Recurso especial improvido.’

Opostos Embargos Declaratorios, restaram rejeitados a consideragao de inexisténcia de
qualquer das hipdteses de cabimento, CPC, art. 535, e impossibilidade de seu manejo para ‘rediscutir a
tese juridica do PIS SEMESTRALIDADE'.

Apresenta, entdo, a Fazenda Nacional, Recurso Extraordinario fundado na CF, art. 102, 1ll, ‘@’ e
‘b, a0 argumento de que a decisdo restou obscura e omissa, ao dissociar 0 momento da hipétese de
incidéncia do momento da base de calculo, além de nao aplicar a corregdo monetaria, e assim, acabou
por violar principios constitucionais, da legalidade (art. 150, 1), da razoabilidade juridica (devido processo
legal em sentido material — art. 5°, LIV), da capacidade contributiva (art. 145, § 1°), da isonomia (art. 150,
Il), da irretroatividade da lei tributaria (art. 150, Ill, a), da reserva de plenario para a declaragdo de
inconstitucionalidade de preceito legal (art. 97), e art. 239 (recepgéo expressa da contribuicdo do PIS),
Vez que a ndo incidéncia da corregdo monetaria impede o cumprimento da destinac@o constitucional do
PIS nele prevista.

O apelo néo retne condigdes de admissibilidade.

Carecem do indispensavel requisito de prequestionamento os dispositivos ora invocados, haja
vista que deles ndo cuidou o acérdao, sequer implicitamente, esbarrando a pretensdo nos impedimentos
assentados nos verbetes 282 e 356 da Sumula/STF. Ademais, para a solucdo da controvérsia, valeu-se
esta Corte da andlise da legislagao ordinaria de regéncia, assim como de sua jurisprudéncia pertinente
ao tema, assentada em que referida norma legal trata de base de calculo, e ndo de prazo de
recolhimento, e néo incide corregdo monetéria sobre a base de calculo do PIS (que s6 pode ser calculada
a partir do fato gerador), em face da auséncia de previs&o legal autorizando, em respeito ao principio da
legalidade. Em tal contexto, a ocorréncia de possivel ofensa constitucional seria, quando muito, por via
reflexa ou indireta, o que inviabiliza a revisdo extraordinaria. A proposito, ‘a violagdo a norma
constitucional capaz de viabilizar a instancia extraordinaria ha de ser direta e frontal, e ndo aquela que
demandaria, antes, o reexame da legislacdo ordindria atinente a espécie’ (STF/AGRAG 132.740, Rel.
Min. Mauricio Corréa).
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de 2002.*'" Contra essa decisdo, interpds, em 04 de julho de 2002, Agravo de
Instrumento no STF, buscando o recebimento e conseqiiente andlise do Recurso
Extraordinario pela Suprema Corte.

Em outros processos, igualmente em tramite perante o STJ, a Fazenda
Nacional tem feito uso de todos os recursos possiveis para tentar reverter o
entendimento firmado pela Primeira Secdo, culminando com a apresentacdo de
Recurso Extraordinario ao STF. Pode ser citado como exemplo o caso do REsp n°
382.767/PR, da Segunda Turma, no qual a Ministra Eliana Calmon, em despacho
monocrético, proferido em 07 de margo de 2002,*"® adotou o precedente analisado.
Dessa decisao a PGFN apresentou Agravo Regimental, o qual foi negado, por
unanimidade, pelos Ministros da Segunda Turma.*'® Na seqiiéncia, também nesses
autos foi apresentado RE ao STF, o qual, por seu turno, ainda nio teve a admissio

apreciada.*'’

Mudando o que deve ser mudado, ja decidiu o e. STF pela nao incidéncia da COIregan
monetaria, se inexistente previsdo legal para sua aplicacdo, verbis: ‘Recurso Extraordinario. Tributario.
ICMS. Corregao Monetéria do Débito Fiscal. Inexisténcia de Previsio Legal para a atualizag&o monetaria
do crédito tributario. Alegagdo de ofensa ao principio da isonomia e ao da nido cumulatividade.
Improcedéncia. (...) A corregdo monetaria do crédito do ICMS, por ndo estar prevista na legislacdo
estadual, ndo pode ser deferida pelo Judiciario sob pena de substituir-se o legislador em matéria de sua
estrita competéncia. Alegacdo de ofensa ao principio da isonomia e da ndo cumulatividade.
Improcedéncia. Se a legislagdo estadual somente prevé a correcdo monetaria do débito tributario e néo a
atualizacéo do crédito, n&o ha que se falar em tratamento desigual a situagdes equivalente’ (RE 191.652-
4-RS) Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 21.03.2000).

Acresce que, tanto a falta de prévio debate acerca das normas constitucionais suscitadas, como
a natureza infraconstitucional das questbes versadas no acérddo, impedem o prosseguimento do
extraordinario.

Ante o exposto, ndo admito o Recurso Extraordinario.

Publique-se.”
™ Acérdao publicado no Diario da Justica de 14.06.2002.

“'® Decisao publicada no Diario da Justica de 01.04.2002.
“® AGRG no REsp n° 382.767/PR:

‘Ementa: Processo Civil e Tributario - Agravo Regimental - PIS - Semestralidade.

1. A andlise da legislagdo pertinente, no plano infraconstitucional, partiu de abordagem
Implicitamente calcada nas regras de hermenéutica que, por seu turno, tém respaldo no Constituicdo
Federal.

2. Pretensa@o de abrir-se caminho para recurso extraordinario que ndo encontra apoio no
pacifico entendimento da Suprema Corte no sentido de que s6 desafia 0 apelo extremo a violacdo frontal
e direto do texto da Carta Magna.

3. Agravo regimental improvido.”
Acompanhamento processual disponivel no sitio eletrénico do Superior Tribunal de Justica —
www.stj.gov.br.

417
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Dessa forma, as decisdes do STJ acerca da semestralidade ndo transitaram em
julgado, deixando antever, pelos sucessivos recursos apresentados, que a discussao
ainda se prolongara por algum tempo, inclusive no ambito do STF. Seu deslinde final
dependera do entendimento que a Corte Maxima adotar no trato da matéria. Se acaso
vislumbrar fundo constitucional na deciséo, podera reabrir a discussdo, confirmando ou
nao o entendimento do STJ. Caso contrario — e salvo eventual, porém pouco provavel,
porque nao usual, reversao da analise ja consolidada — prevalecera a posigao ja

firmada pelo Tribunal de Recursos.



7. AMPLIAGAO DA BASE DE CALCULO E SEGMENTACAO DA EXIGENCIA

7.1. AMPLIACAQ DA BASE DE CALCULO

Ainda antes da conversdo da Medida Provisoria n® 1.212/95 e suas reedicoes,
na Lei n® 9.715, o que se deu em 25 de novembro de 1998, o Presidente da Republica
editou a Medida Proviséria n° 1.724, de 29 de outubro de 1998,*'® a qual foi convertida
na Lei n®9.718, em 27 de novembro de 1998,*' e, dentre outras providéncias, alterou o
regime da contribuicdo para o PI1S.4%°

Esta nova lei, por sua vez, no tocante a contribuicdo em tela, sofreu alteracdes

pela Medida Proviséria n® 1.807,*' de 28 de janeiro de 1999*% — cuja Gltima reedigac??

*"® Publicada no Diario Oficial da Uni&o de 30.10.1998.

“' Publicada no Diario Oficial da Unido de 28.10.1998.

0 Como curiosidade, temos que, ao fazer mencdo a contribuicdo para o PIS, o texto da lei busca
fundamentacéo no artigo 239 da Constituicao de 1988 e ndo na Lei Complementar n° 07/70, conforme se
verifica da disposicdo constante do artigo 1° da Lei 9.718/98:

"Art. 1° Esta Lei aplica-se no ambito da legislagéo tributaria federal, relativamente as
contribuicées para os Programas de Integragc&o Social e de Formac&o do Patriménic do Servidor Publico
- PIS/PASEP e a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, de que tratam o art.
239 da Constituicéo e a Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, ao Imposto sobre a Renda
e ao Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativos a Titulos ou Valores Mobiliarios
-|OF."

" A Medida Provisoria n° 1.807, de 28.01.1999, foi reeditada pelas Medidas Provisérias n® 1.807-1, de
25.02.1999; 1.807-2, de 25.03.1999; 1.807-3, de 22.04.1999; 1.807-4, de 20.05.1999: 1.807-5, de
17.06.1999; 1.858-6, de 29.06.1999; 1.858-7, de 29.07.1999; 1.858-8, de 27.08.1999: 1.858-9, de
24.09.1999; 1.858-10, de 26.10.1999; 1.858-11, de 25.11.1999; 1.991-12, de 14.12.1999; 1.991-13, de
13.01.2000; 1.991-14, de 11.02.2000; 1.991-15, de 10.03.2000; 1.991-16, de 11.04.2000: 1.991-17, de
11.05.2000; 1.991-18, de 09.06.2000; 2.037-19, de 28.06.2000: 2.037-20, de 28.07.2000; 2.037-21, de
25.08.2000; 2.037-22, de 26.09.2000; 2.037-23, de 26.10.2000; 2.037-24, de 23.11.2000: 2.037-25, de
21.12.2000; 2.113-26, de 27.12.2000; 2.113-27, de 26.01.2001; 2.113-28, de 23.02.2001; 2.113-29, de
27.03.2001; 2.113-30, de 26.04.2001; 2.113-31, de 24.05.2001; 2,113-32, de 21.06.2001; 2.158-33, de
28.06.2001; 2.158-34, de 27.07.2001; e 2.158-35, de 24.08.2001, que continua em vigor, aguardando
deliberac@o por parte do Congresso Nacional, nos termos do artigo 2° da Emenda Constitucional n° 32,
de 11.09.2001.

*2 pyblicada no Diario Oficial da Unio de 29.01.1999.

* A Medida Proviséria n® 2.158-35 continua em vigor, aguardando deliberagao por parte do Congresso
Nacional, nos termos do artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de setembro de 2001, publicada
em 12 de setembro de 2001, que determinou:

“Art. 2°. As medidas provisorias editadas em data anterior & da publicagdo desta emenda
continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacéo
definitiva do Congresso Nacional.”
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se deu através da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 20014% — e pela
Lei n® 9.990, de 21 de julho de 2000 %%

Apods a adogao da Medida Proviséria n® 1.724/98 e sua conversio na Lei n°
9.718/98, em outubro e novembro de 1998, respectivamente, foi promulgada a Emenda
Constitucional n® 20, em 15 de dezembro de 1998, cujo projeto j& se encontrava em
tramite perante o Congresso Nacional desde antes da publicagdo da citada Medida
Provisoria, e que veiculou, em patamar constitucional, as modificagées no sistema de
previdéncia social do Pais, ficando conhecida como “reforma previdenciaria”.

De acordo com o disposto na Lei n°® 9.718/98, as contribuicées para o PIS
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, seriam calculadas com base em seu
faturamento.*?” No entanto, faturamento, nesse caso, seria a receita bruta da pessoa
juridica, assim entendida a totalidade das receitas por ela auferidas.*%8

Dessa base seriam excluidas as vendas canceladas, os descontos
incondicionais concedidos, o IPl e o ICMS quando cobrado na condicdo de substituto
tributario; bem como as reversées de provisdes e recuperacoes de créditos baixados
como perda, que nao representassem ingresso de novas receitas, o resultado positivo
da avaliagao de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos
derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido
computados como receita; e ainda a receita decorrente da venda de bens do ativo

permanente.*2°

* publicada no Diario Oficial da Unido de 27.08.2001.
** publicada no Diario Oficial da Unido de 24.07.2000.

*® publicada no Diario Oficial da Unido de 16.12.1998.

" Lein° 9.718, de 27.11.1998:

"Art. 2° As contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas de
direito privado, serao calculadas com base no seu faturamento, observadas a legislacdo vigente e as
alteracées introduzidas por esta Lei."

“* Lein®9.718, de 27.11.1998:

"Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da pessoa
juridica.

Paragrafo 1°. Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacéo contabil adotada para as
receitas.”

* Lei n° 9.718, de 27.11.1998, com a redacéo que Ihe foi dada pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de
24.08.2001:
"Bk 3% (..o
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Invocando o principio da anterioridade nonagesimal aplicavel a espécie para
regulamentar a matéria, o Secretario da Receita Federal editou o Ato Declaratério SRF
n° 73, de 09 de agosto de 1999, esclarecendo que as variagdes monetarias auferidas
a partir de 1° de fevereiro de 1999 deveriam ser computadas, na condicéo de receitas
financeiras, na determinagdo da base de calculo da contribuicido para o PIS.**' De
resto, era previsdo expressa da Lei n° 9.718/98 que a mesma apenas passaria a
produzir efeitos, relativamente a contribuicéo para o PIS, a partir de 1° de fevereiro de
1999, 432

Por outro lado, nos termos da Medida Provisoria n°® 2.158-35/2001, na
determinacido dessa base de calculo, poderia ser excluida a parcela das receitas
financeiras decorrentes da variagdo monetaria dos direitos de crédito e das obrigagdes
do contribuinte, em fungéo da taxa de cambio, submetida a tributagao, segundo o
regime de competéncia, relativa a periodos compreendidos no ano-calendario de 1999,
excedente ao valor da variagdo monetaria efetivamente realizada, ainda que a

operacao correspondente ja tivesse sido liquidada.**

§ 2°. Para fins de determinacéo da base de célculo das contribuigbes a que se refere o art. 2°,
excluem-se da receita bruta:

| — as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPl e o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS, quando
cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condigéo de substituto tributario;

Il — as reversées de provisbes e recuperagdes de créditos baixados como perda, que nao
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagio de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicao,
que tenham sido computados como receita;

Il — (revogado)

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

** Publicado no Diario Oficial da Uni&o de 11.08.1999.
! Ato Declaratério SRF n® 73, de 09.08.1999;

"Artigo Unico. As variagbes monetarias auferidas a partir de 1° de fevereiro de 1999 deverao ser
computadas, na condi¢&o de receitas financeiras, na determinagao das bases de calculo da contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS."
®? Lein® 9.718, de 27.11.1998:

"Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo, produzindo efeitos:

| — em relag&o aos arts. 2° a 8°, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de
1999;

433 " i
Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24.08.2001:

"Art. 31. Na determinacéo da base de calculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS

podera ser excluida a parcela das receitas financeiras decorrentes da variagdo monetéria dos direitos de



156

Ainda no ambito da Lei n® 9.718/98, todas as aliquotas passaram a ser
aplicadas sobre a receita bruta da pessoa juridica de direito privado.

A EC n° 20/98 alterou, entre outras, a redagédo do artigo 195 da Constituicio de
1988.%** Especificamente no que diz respeito as contribuicées sociais a cargo dos
empregadores, fundamentadas naquele dispositivo — dentre as quais pode ser
enquadrada a contribuicdo para o PIS — a possibilidade de incidéncia, originalmente

435

prevista apenas sobre o faturamento,”™> com a madificagdo passou a ser possivel, além

do faturamento, também sobre a receita.

credito e das obrigacdes do contribuinte, em fungéo da taxa de cambio, submetida & tributagéo, segundo
o0 regime de competéncia, relativa a periodos compreendidos no ano-calendario de 1999, excedente ao
valor da variagdo monetaria efetivamente realizada, ainda que a operagéo correspondente ja tenha sido
qu‘uidada.“

“** Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.1998:

"Art. 1°. A Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

(-..)

“Art. 195 (...)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il — do trabalhadores e dos demais segurados da previdéncia social, n&o incidindo contribuicao
sobre aposentadoria e pens&o concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o artigo
201;

Lal

§ 8°. O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como
0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagcdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9°. As contribuigbes sociais previstas no inciso | deste artigo poderso ter aliquotas ou bases
de calculo diferenciadas, em razao da atividade econémica ou da utilizacao intensiva de mao de obra.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de saude e
acles de assisténcia social da Uni&o para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados
para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessao de remissao ou anistia das contribuicdes sociais de que tratam os
incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.”

**Vide nota n° 238.
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7.2. INSTITUIGOES FINANCEIRAS

A Lei Organica da Seguridade Social, sancionada sob n° 8.212, em 24 de
julho de 1991,%® no paragrafo 1° de seu artigo 22, elencou diversos tipos de pessoas
juridicas — bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades
de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagdo, agentes autbnomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas®’ — as quais sdo
comumente denominadas “instituicdes financeiras”, possuindo o mesmo tratamento
tributario para fins de seguridade social, em especifico relativamente a contribuicao
para o PIS.

No periodo de revisdo constitucional,**® foi criado o denominado Fundo Social
de Emergéncia,**® basilar para a sustentacdo da politica econémica do Plano Real,
previsto pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 01, de 1° de margo de 1994.4° Na
ocasiao ficou definida a aliquota da contribui¢cdo para o PIS das instituicées financeiras,

para os exercicios de 1994 e 1995, como sendo de 0,75% (setenta e cinco centésimos

*“® Publicada no Diario Oficial da Unido, de 25 de julho de 1991, em sua versao original, e de 14.08.1998,
em sua versdo consolidada.

“7 Estas empresas estdo relacionadas elencadas no paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n° 8.212, de
24.07.1991, em sua redacao atual, dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999, assim como estavam em sua
redacao original.

** Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal de 1988:

“Art. 3°. A reviséo constitucional sera realizada apos cinco anos, contados da promulgacéo da
Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sess&o
unicameral.”

“* Emenda Constitucional de Revis3o n° 01, de 01.03.1994:

“Art. 1°. Ficam incluidos os arts. 71, 72 e 73 no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, com a seguinte redagao:

‘Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social de
Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizagéo
econdmica, cujos recursos serdo aplicados no custeio das agbes dos sistemas de saude e educacéo,
beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestagdo continuada, inclusive liquidagdo de
passivo previdenciario, e outros programas de relevante interesse econdémico e social.

Ll
“° publicada no Diario Oficial da Unido de 02.03.1994.



158

por cento) sobre a receita operacional bruta.**' O Fundo e a aliquota foram estendidos
para o periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, através da Emenda
Constitucional n° 10, de 04 de margo de 1996;*** e posteriormente para o periodo de 1°
de julho de 1997 a 31 de dezembro de 1999, através da Emenda Constitucional n° 17,
de 22 de novembro de 1997.*** Para o periodo de 2000 a 2003, foi determinada a
desvinculagéo de qualquer 6rgéo, fundo ou despesa, de vinte por cento da arrecadacio
de impostos e contribuigdes sociais da Unido, ai incluida a contribuicdo para o PIS, nos
termos da Emenda Constitucional n® 27,** de 21 de margo de 2000.*°

Em seu texto, a Lei n° 9.715/98, anteriormente analisada, destacou
expressamente nao se aplicar as instituicbes financeiras, por serem essas, no que
tange a contribuigcao para o PIS/PASEP, regidas por legislacéo especifica.*4®

Nessa legislacao, além da Lei n® 9.718/98 e da Medida Provisoria n°® 2.158-

35/2001, destaca-se a Lei n® 9.701, de 17 de novembro de 1998*" — que ¢ a conversao

*! Emenda Constitucional de Revis&o n° 01, de 01.03.1994:

"Art. 1°. Ficam incluidos os arts. 71, 72 e 73 no Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias, com a seguinte redacao:

'(..)

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

()

V — a parcela do produto da arrecadagao da contribuigio de que trata a Lei Complementar n° 7,
de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso Ill deste artigo
[contribuintes a que se refere o paragrafo 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991], a qual
sera calculada, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, mediante a aplicagéo da aliquota de setenta e
cinco centésimos por cento sobre a receita bruta operacional, como definida na legislagdo do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza;

(. )"

“2 pyblicada no Diario Oficial da Unido de 04.03.1996.
*“ pyblicada no Diario Oficial da Uni&o de 25.11.1997.
“* Emenda Constitucional n° 27, de 21.03.2000:

"Art. 1°. E incluido o art. 76 ao Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias, com a seguinte
redacao:

'Art. 76. E desvinculado de 6rgao, fundo ou despesa, no periodo de 2000 a 2003, vinte por
cento da arrecadagao de impostos e contribuigdes sociais da Unido, jé instituidos ou que vierem a ser
criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

L
$45 Publicada no Diario Oficial da Unio de 22.03.2000.
“Lein® 9.715, de 25.11.1998:

"Art. 12. O disposto nesta Lei ndo se aplica as pessoas juridicas de que trata o paragrafo 1° do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que para fins de determinagéo da contribuicdo para o
PIS/IPASEP observarao legislacao especifica."

*! Publicada no Diario Oficial da Unido de 18.11.1998.
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em lei das disposigGes contidas na Medida Proviséria n° 517, de 31 de maio de 1994 448
e suas diversas reedicoes.**°

Nos termos dessa legislacédo, a base de calculo da contribuicdo ao PIS das
instituicdes financeiras seria, como para todas as demais pessoas juridicas de direito
privado, o faturamento, correspondente, de fato, & sua receita operacional bruta.**

Alguns ajustes foram feitos a fim de enquadrar casos especificos **' mesmo
no &mbito da regulamentagao,*? mas, principalmente, as instituicées financeiras, foram
permitidas exclusdes e dedugdes de valores da base de calculo, relativos a uma série
de operagdes relacionadas a particularidades de suas respectivas atividades, as quais
foram pormenorizadas na legislagéo de regéncia — parte na Lei n® 9.701/98,*° e parte
na Lei n® 9.718/98, com a redagéo dada pela Medida Proviséria n° 2.158-35/2001 45

*®* Publicada no Diario Oficial da Uni&o de 01.06.1994.

*“ A Medida Proviséria n° 517, de 31.05.1994, foi reeditada pelas Medidas Provisérias n® 523 de
30.06.1994; 567, de 29.07.1994; 597, de 26.08.1994; 636, de 27.09.1994; 678,de 27.10.1994; 727, de
25.11.1994; 781, de 23.12.1994; 847, de 20.01.1995: 907, de 21.02.1995; 975, de 20.04.1995; 1.001, de
19.05.1995; 1.026, de 20.06.1995; 1.049, de 29.06.1995: 1.075, de 28.07.1995; 1.102, de 25.08.1995:
1.134, de 26.09.1995; 1.167, de 26.10.1995; 1.202, de 24.11.1995 1.237, de 14.12.1995; 1.274, de
12.01.1996; 1.313, de 09.02.1996; 1.353, de 12.03.1996; 1.395, de 11.04.1996;1.437, de 10.05.1996;
1.485, de 07.06.1996; 1.485-27, de 09.07.1996; 1.485-28, de 08.08.1996; 1.485-29, de 05.09.1996:1.485-
30, de 02.10.1996; 1.485-31, de 31.10.1996; 1.485-32. de 29.11.1996; 1.537, de 18.12.1996; 1.537-34.
de 16.01.1997; 1.537-35, de 13.02.1997; 1.537-36, de 13.03.1997: 1.537-37, de 11.04.1997; 1537-38, de
09.05.1997; 1.537-39, de 10.06.1997; 1.537-40, de 10.07.1997; 1.537-41, de 07.08.1997; 1.537-42. de
04.09.1997; 1.537-43, de 02.10.1997; 1.537-44, de 30.10.1997: 1.537-45, de 27.11.1997; 1.617-46, de
12.12.1997, 1.617-47, de 13.01.1998; 1.617-48, de 12.02.1998; 1.617-49, de 13.03.1998; 1.617-50, de
09.04.1998; 1.617-51, de 12.05.1998; 1.617-52, de 09.06.1998: 1.674-563, de 29.06.1998; 1.674-54, de
29.07.1998; 1.674-55, de 27.08.1998; 1.674-56, de 25.09.1998; 1.674-57, de 26.10.1998; que foi
convertida na Lein® 9.701, de 17.11.1998.

*% Artigo 3° da Lei n° 9,718, de 27.11.1998.

®!Lein® 9.718, de 27.11.1998:

"Art. 3° (...)

§ 3° Nas operagdes realizadas em mercados futuros, considera-se receita bruta o resultado
positivo dos ajustes diarios ocorridos no més.

§ 4° Nas operagdes de cambio, realizadas por instituicdo autorizada pelo Banco Central do
Brasil, considera-se receita bruta a diferenca positiva entre o preco de venda e o prego de compra da
moeda estrangeira.”

*2 Instrugao Normativa SRF n° 47, de 28.04.1999:

"Art. 1°. As empresas de seguros privados, as entidades de previdéncia privada abertas e as
empresas de capitalizac&o deverdo apurar a contribuigao para o PIS/PASEP e a COFINS de acordo com
as planilhas de célculo constantes dos Anexos I, I, 1l e IV a esta Instrucdo Normativa.

Art. 2°. As planilhas de que trata o artigo anterior seréo preenchidos mensalmente, a partir do
meés de fevereiro de 1999, e mantidas no estabelecimento matriz, a disposicdo da Secretaria da Receita
Federal."

** Lein®9.701, de 17.11.1998:
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"Art. 1° Para efeito de determinag&o da base de célculo da contribuigéo para o Programa de
Integraga@o Social — PIS, de que trata o inciso V do artigo 72 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias, as pessoas juridicas referidas no paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, poderéo efetuar as seguintes exclusdes ou dedugdes da receita bruta operacional auferida no més:

| — reversbes de provisées operacionais e recuperagdes de créditos baixados como prejuizo,
que nao representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
valor do patrimdnio liguido e os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisi¢ado, que tenham sido computados como receita;

Il — (revogado)

Il - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas de captagdo em operacdes realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive com
titulos publicos;

b) encargos com obrigagbes para refinanciamentos, empréstimos e repasses de recursos de
orgaos e instituicbes oficiais;

c) despesas de cambio;

d) despesas de arrendamento mercantil, restritas a empresas e instituicdes arrendadoras;

e) despesas de operagdes especiais por conta e ordem do Tesouro Nacional:

IV — no caso de empresas de seguros privados:

a) cosseguro e resseguro cedidos;

b) valores referentes a cancelamentos e restituicbes de prémios que houverem sido
computados como receitas;

¢) a parcela dos prémios destinada a constituicdo de provisdes ou reservas técnicas:

V — no caso de entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, a parcela das
contribuicbes destinada a constituicdo de provisdes ou reservas técnicas;

VI - no caso de empresas de capitalizag8o, a parcela dos prémios destinada & constituico de
provisées ou reservas técnicas.

§ 1°. E vedada a deducéo de qualquer despesa administrativa.

§ 2°. (revogado)

§ 3°. As exclusdes e dedugdes previstas neste artigo restringem-se a operagdes autorizadas as
empresas ou entidades, nele referidas, desde que realizadas dentro dos limites operacionais previstos na
Iegislag,éo pertinente."

“¥Lein° 9.718, de 27.11.1998, com a redagéo que |he foi dada pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de
24.08.2001:

"Art. 3° (...)

§ 6°. Na determinagéo da base de calculo das contribuicdes para o PIS/PASEP e COFINS, as
pessoas juridicas referidas no paragrafo 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, zlém das exclusdes e
deducdes mencionadas no paragrafo 5°, poderao excluir ou deduzir:

| — no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de credito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas incorridas nas operagdes de intermediagdo financeira;

b) despesas de obrigagbes por empréstimos, para repasse, de recursos de instituicbes de
direito privado;

c) desagio na colocagao de titulos;

d) perdas com titulos de renda fixa e variavel, exceto com agdes;

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operagdes de hedge;

Il - no caso de empresas de seguros privados, o valor referente as indenizagtes
correspondentes aos sinistros ocorridos, efetivamente pago, deduzido das importancias recebidas a titulo
de cosseguro e resseguro, salvados e outros ressarcimentos.
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Para fins de célculo e pagamento da contribuicdo para o PIS/PASEP, as
instituicdes financeiras estatais, fossem empresas publicas ou sociedades de economia
mista, deveriam seguir as mesmas determinagdes da Lei n® 9.701/98.4%°

Conforme determinado pelas sucessivas Emendas Constitucionais que
trataram do Fundo Social de Emergéncia, a Lei n® 9.701/98, estabeleceu que a aliquota
da contribuicdo devida por essas instituicoes seria de 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento).**® A Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, entretanto, reduziu-a
para 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999.4%7

Para recolhimento da contribuigéo, foi assinalado prazo até o Gltimo dia util da

quinzena subseqiiente ao més de ocorréncia dos fatos geradores.**®

Il — no caso de entidades de previdéncia privada, abertas e fechada, os rendimentos auferidos
nas aplicagbes financeiras destinadas ao pagamento de beneficios de aposentadoria, pensao, pectilio e
de resgates;

IV — no caso de empresas de capitalizagdo, os rendimentos auferidos nas aplicacdes
financeiras destinadas ao pagamento de resgate de titulos.

§ 7°. As exclusdes previstas nos incisos Ill e IV do paragrafo 6° restringem-se aos rendimentos
de aplicagbes financeiras proporcionados pelos ativos garantidores das provisées técnicas, limitados
esses ativos ao montante das referidas provisbes.

§ 8°. Na determinagdo da base de calculo da contribuigdo para o PIS/PASEP e COFINS,
poderao ser deduzidas as despesas de captagdo de recursos incorridas pelas pessoas juridicas que
tenham por objeto a securitizacdo de créditos:

| — imobiliarios, nos termos da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

Il - financeiros, observada regulamentacéo editada pelo Conselho Monetério Nacional.

§ 9°. Na determinagé&o da base de calculo da contribui¢cdo para o PIS/PASEP e COFINS, as
operadoras de plano de assisténcia a salde poderao deduzir:

| — co-responsabilidades cedidas;

Il — a parcela das contraprestacdes pecuniarias destinada a constituigdo de provisées técnicas:

Il — o valor referente as indenizagdes correspondentes aos eventos ocorridos, efetivamente

ago, deduzido das importancias recebidas a titulo de transferéncia de responsabilidades.”
*Lein®9.701, de 17.11.1998:

"Art. 3° As contribuigbes devidas pelas empresas publicas e sociedades de economia mista
referidas no paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n° 8.212, de 1991, ser&o calculadas e pagas segundo o
disposto nesta lei."

*® Lein°9.701, de 17.11.1998:

"Art. 2°. A contribuicdo de que trata esta Lei sera calculada mediante a aplicag&o da aliquota de
zero virgula setenta e cinco por cento sobre a base de calculo apurada nos termos deste ato."
*" Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24.08.2001:

"Art. 1°. A aliquota da contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP, devida pelas pessoas juridicas a que se refere o paragrafo
1°do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, fica reduzida para sessenta e cinco centésimos por
cento em relagéo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999."

“® L ein®9.701, de 17.11.1998;
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7.3. OUTRAS SITUAGCOES DIFERENCIADAS

Alem das instituigdes financeiras, a nova legislagdo alterou a aliquota e dispds
sobre a base de calculo da contribuigdo para o PIS devida por algumas espécies
determinadas de contribuintes.

No caso das refinarias de petroleo*® e demais produtores e importadores de
petroleo®® — a eles equiparadas as unidades de processamento de condensado e de
gas natural e os importadores de combustiveis derivados de petroleo®®’ — a aliquota
passou a ser de 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) na venda de gasolinas,
exceto gasolina de avido; 2,23% (dois inteiros e vinte e trés centésimos por cento) na
venda de oleo diesel; 2,56% (dois inteiros e cinqiienta e seis centésimos por cento) na
venda de gas liqlefeito de petréleo — GLP; e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por
cento) nas demais atividades.

No caso das distribuidoras de alcool para fins carburantes *? e dos

463

importadores do produto,™ a aliquota passou a ser de 1,46% (um inteiro e quarenta e

"Art. 4°. O pagamento da contribuicdo apurada de acordo com esta Lei devera ser efetuado até
0 Ultimo dia util da quinzena subseqiiente ao més de ocorréncia dos fatos geradores.”

**? Lein°® 9.718, de 27.11.1998, com a redago que Ihe foi dada pela Lei n° 9.990, de 21.07.2000:

"Art. 4°. As contribuigées para os Programas de Integragdo Social e de Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico — PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, devidas
pelas refinarias de petréleo serao calculadas, respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:

I - dois inteiros e sete décimos por cento e doze inteiros e quarenta e cinco centésimos por
cento, incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gasolinas, exceto gasolina de avigo:

Il — dois inteiros e vinte e trés centésimos por cento e dez inteiros e vinte e nove centésimos por
cento, incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de 6leo diesel;

Ill — dois inteiros e cinglienta e seis centésimos por cento e onze inteiros e oitenta e quatro por
cento incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gas liguefeito de petréleo — GLP;

IV — sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes sobre a receita bruta
decorrente das demais atividades."

%0 | gi no 9.718, de 27.11.1998, com a redagéo que Ihe foi dada pela Lei n® 9.290, de 21.07.2000:

"Art. 6°. O disposto no art. 4° desta Lei aplica-se, também aos demais produtores e
importadores dos produtos ali referidos."
*"Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24.08.2001:

"Art. 5°. As unidades de processamento de condensado e de gas natural e os importadores de
combustiveis derivados de petréleo, relativamente as vendas de gasolina automotiva, éleo diesel e GLP
que fizerem, ficam obrigados a cobrar e recolher, na condicdo de contribuintes substitutos, as
contribuicbes para o PIS/PASEP e COFINS, devidas pelos distribuidores e comerciantes varejistas,
observadas as mesmas normas aplicaveis as refinarias de petroleo."

* Lei n° 9.718, de 27.11.1998, com a redagéo que Ihe foi dada pela Lei n° 9.990. de 21.07.2000:

"Art. 5°. As contribuicbes para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio

do Servidor Publico — PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, devidas
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seis centésimos por cento) na venda de alcool para fins carburantes, exceto quando
adicionado a gasolina; e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) nas demais
atividades.

Por seu turno, a Medida Provisoria n® 2.158-35/2001, em face da substituicao
tributaria utilizada no caso, reduziu para zero a aliquota da contribuicdo para o PIS
incidente sobre a receita bruta decorrente da venda de gasolinas, exceto de aviacao,
leo diesel e GLP, auferida por distribuidores e comerciantes varejistas; alcool para fins
carburantes, quando adicionado a gasolina, auferida por distribuidores; e alcool para
fins carburantes, auferida por comerciantes varejistas — redugéo que néo se aplicava as
vendas de produtos importados, tributados como acima disposto.*%*

A fim de estabelecer normas regulamentares relativas a substituicdo tributaria
da contribui¢éo devida pelas refinarias de petréleo e pelas distribuidoras de alcool para
fins carburantes, nos termos da Lei n° 9.718/98 e da Medida Provisoria n® 1.807/98, a
Secretaria da Receita Federal fez publicar a Instrucdo Normativa n° 06, de 29 de janeiro
de 1999.%%°

A mesma Lei n° 9.718/98 permitiu, a partir de sua edicdo, no caso de

construgéo por empreitada ou de fornecimento a preco predeterminado de bens ou

pelas distribuidoras de alcool para fins carburantes serdo calculadas, respectivamente, com base nas
seguintes aliquotas:

| —um inteiro e quarenta e seis centésimos por cento e seis inteiros setenta e quatro centésimos
por cento, incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de alcool para fins carburantes, exceto
quando adicionado a gasolina;

Il — sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes sobre a receita bruta
decorrente das demais atividades."
* Lein° 9.718, de 27.11.1998, com a redagao que Ihe foi dada pela Lei n® 9.990, de 21.07.2000:

"Art. 6°. (...)

Paragrafo Unico. Na hipdtese de importacao de alcool carburante, a incidéncia referida no art. 5°
dar-se-a na forma de seu:

| —inciso |, guando realizada por distribuidora de petréleo;

Il —inciso Il, nos demais casos."
*** Medida Provisoria n® 2.158-35/2001:

"Art. 42. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de:

| — gasolinas, exceto de aviagdo, oleo diesel e GLP, auferida por distribuidores e comerciantes
varejistas;

Il — alcool para fins carburantes, quando adicionado a gasolina, auferida por distribuidores;

[l — alcool para fins carburantes, auferida pelos comerciantes varejistas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de venda de produtos
importados, que se sujeita ao disposto no art. 6° da Lei n® 9.718, de 1998."
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servicos, contratadas por entes publicos, o diferimento da contribuicio para o PIS pelo
contratado — bem como por subempreiteiros ou subcontratados — até a data do
recebimento do prego.*®®

Nos termos da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001, a contribuigdo seria
calculada com base na folha de salarios, nos casos de templos de qualquer culto;
partidos politicos; instituicbes de educagio e de assisténcia social: instituicbes de
carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associacdes; sindicatos,
federagbes e confederagdes; servigos sociais auténomos; conselhos de fiscalizacao de
profissdes regulamentadas; fundagdes de direito privado e fundagbes publicas
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico; condominios de proprietarios de imoéveis
residenciais ou comerciais; e a Organizacdo da Cooperativas Brasileiras e as
OrganizagGes Estaduais de Cooperativas. Em todos os casos, incidiria a aliquota de 1%
(um por cento).*®”
As sociedades cooperativas, pela legislagao, foi permitido excluir da base de

calculo os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagao de

**® Publicada no Diario Oficial da Unido de 03.02.1999.
* Lein® 9.718, de 27.11.1998:

"Art. 7°. No caso de construgdo por empreitada ou de fornecimento a preco predeterminado de
bens ou servigos, contratados por pessoa juridica de direito publico, empresa publica, sociedade de
economia mista ou suas subsidiarias, o pagamento das contribuicées de que trata o art. 2° desta Lei
podera ser diferido, pelo contratado, até a data do recebimento do preco.

Paragrafo Unico. A utilizagdo do tratamento tributario previsto no caput deste artigo é facultada ao
subempreiteiro ou subcontratado, na hipétese de subcontratag&o parcial ou total da empreitada ou do
fornecimento."

" Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24.08.2001:

"Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada com base na folha de salarios, a
aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

| -templos de qualquer culto:

Il — partidos politicos;

Il — instituicdes de educacéo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n° 9.532,
de 10 de dezembro de 1997;

IV — instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associacoes, a que se
refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997:;

V — sindicatos, federactes e confederagées:

VI — servigos sociais autdnomos, criados ou autorizados por lei;

VIl - conselhos de fiscalizagéo de profissdes regulamentadas;

VIl - fundagdes de direito privado e fundagées publicas instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico;

IX — condominios de proprietarios de iméveis residenciais ou comerciais: e

X — a Organizagdo da Cooperativas Brasileiras — OCB e as Organizagbes Estaduais de
Cooperativas previstas no art. 105 e seu paragrafo 1° da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971."
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produto por eles entregues a cooperativa; as receitas de venda de bens e mercadorias
a associados; as receitas decorrentes da prestagdo de servicos especializados a
associados; as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
industrializagéo de produgdo do associado; e as receitas financeiras decorrentes de
repasse de empréstimos rurais contraidos junto a instituicées financeiras “®® além de
situacbes especificadas na regulamentagédo expedida pela Secretaria da Receita

Federal.*®® No caso de repasse a associados, quando esses fossem oriundos de

*®® Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24.08.2001:

"Art. 15. As sociedades cooperativas poder&o, observado o disposto nos arts. 2° e 3° da Lei n°
9.718, de 1998, excluir da base de calculo da COFINS e do PIS/PASEP:

| — os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializac&o de produto por eles
entregues a cooperativa;

Il — as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

Il - as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servicos especializados,
aplicaveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extensao rural, formacgéo profissional e
assemelhadas;

IV — as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializagdo de producéo
do associado;

V — as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos junte a
instituicdes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso Il, a exclusdo alcancard somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente a atividade econémica
desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa.

L
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 145, de 09.12.1999.

"Art. 1°. A contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas sociedades cooperativas,
seréo calculadas com base no seu faturamento mensal, observado o disposto nos arts. 3e 6.

(.-)

Art. 3°. Para fins de determinagéo da base de calculo das contribuicdes referidas no art.1
poderao ser excluidos da receita bruta mensal os valores correspondentes a:

| - vendas canceladas, descontos incondicionais concedidos, Imposto sobre produtos
Industrializados — IPl e Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagbes — ICMS,
quando cobrados do vendedor dos bens ou prestador de servigos na condicdo de substituto tributario;

Il — reversGes de provisdes operacionais e recuperacbes de créditos baixados como perda, que
nao representem ingressos de novas receitas;

Il - receitas decorrentes da venda de bens do ativo permanente;

IV — repasses aos associados, decorrentes da comercializacdo de produtos no mercado interno
por eles entregues a cooperativa;

V —receitas de venda de bens e mercadorias a associados:

VI - receitas decorrentes da prestagédo, aos associados, de servigos especializados aplicaveis
na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extenséo rural, formagéo profissional e assemelhadas:

VIl - receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializagdo de produto do
associado;

VIII - receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos junto a
instituicoes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos:

469
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vendas em comum, nas quais a cooperativa recebe para comercializar a producdo de
seus associados, ela seria a responsavel pelo recolhimento da contribuico ao P1S.*™
A tributagcdo do setor automotivo também era diferenciada, tendo sido
estabelecida pela Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000,*’" posteriormente
alterada pela Lei n° 10.485, de 03 de julho de 2002.*”? Nesse caso, a aliquota da
contribuicdo para o PIS foi fixada em 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos

por cento):*”®> com a incidéncia se dando sobre fabricantes e importadores. Sendo

IX — “Sobras Liquidas” apuradas na Demonstragdo do Resultado do Exercicio, apés a
destinaco para constituicdo da Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (RATES) e para o
Fundo de Assisténcia Tecnica, Educacional e Social (FATES) previstos no atr.28 da Lei n 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, efetivamente distribuidas.

§ 1°. Os adiamentos efetuados aos associados, relativos a produgdo entregue, somente
poderdo ser excluidos quando da comercializagéo dos referidos produtos.

§ 2° Para os fins no disposto no inciso V, a exclusdo alcangara somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculadas diretamente a atividade econdmica
desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa, e serdo contabilizadas destacadamente,
sujeitas @ comprovagdo mediante documentag&o habil e idénea, com a identificagdo do associado, do
valor da operacdo, da espécie e quantidade dos bens ou mercadorias vendidos.

(--)

Art.6°. A sociedade cooperativa de crédito podera deduzir da receita bruta mensal os valores
correspondentes a:

| — despesas incorridas nas operacdes de intermediacao financeira;

Il — despesas de obrigacbes por emprestimos, para repasse, de recursos de instituicbes
financeiras;

lll - perdas com titulos de renda fixa e variavel, exceto com acdes;

IV — perdas com ativos financeiros e mercadorias, com operagéo de hedge.

Bl
“" Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24.08.2001:

"Art. 16. As sociedades cooperativas que realizarem repasse de valores a pessoa juridica
associada, na hipétese prevista no inciso | do art. 15, deverao observar o disposto no art. 66 da Lei n°
9.430, de 1996”.

Lein® 9.430, de 27.12.1996:

"Art. 66. As cooperativas que se dedicam a vendas em comum, referidas no art. 82 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, que recebam para comercializagdo a producdo de suas associadas,
sdo responsaveis pelo recolhimento da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991 e da Contribuigio para o
Programa de Integracéo Social — PIS, criada pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970,
com suas posteriores modificactes."
“" Publicada no Diario Oficial da Unido de 22.12.2000.
72 pyblicada no Diario Oficial da Unido de 04.07.2002.
7 L ei n° 10.485, de 03.07.2002:

Art. 1°. As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras dos produtos classificados nos
codigos 84.29, 84.32.40.00, 84.32.80.00, 84.33.20, 84.33.30.00, 84.33.40.00, 84.33.5, 87.01, 87.02,
87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
aprovada pelo Decreto n® 4.070, de 28 de dezembro de 2001, relativamente a receita bruta decorrente da
venda desses produtos, ficam sujeitas ao pagamento das contribuicdes para os Programas de Integragdo
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aplicada a aliquota de 0% (zero por cento) aos comerciantes atacadistas e varejistas,*’*
exceto empresas comerciais atacadistas, adquirentes dos produtos resultantes da

industrializagao por encomenda, as quais eram equiparadas aos fabricantes 4’

7.4. DISCUSSAO ACERCA DA AMPLIACAO DA BASE DE CALCULO

A modificagdo da base de calculo, trazida pela Medida Proviséria n® 1.724/98, e
ratificada em sua conversao na Lei n° 9.718/98, que consistiu, na ampliagdo da mesma,
do faturamento para a receita operacional bruta, gerou uma série de questionamentos
pelos contribuintes.

Argumentaram as empresas que, quando da publicagédo da Lei n® 9.718/98, a
redagéo original do artigo 195, inciso |, da Constituicdo Federal estabelecia como
possibilidade de base de célculo das contribuigcbes sociais tdo somente o faturamento.
O artigo 3° da Lei Ordinaria n® 9.718/98, ao definir como faturamento “a receita bruta
das pessoas juridicas”, incluindo nesse conceito outras receitas além das provenientes
do valor das vendas mercantis e/ou prestagoes de servigos, alterou a definicao desse
instituto de direito privado e ampliou a base de calculo da contribuigéo, fazendo-a incidir

também sobre as demais receitas da pessoa juridica.

Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) as aliquotas de 1,47% (um inteiro e quarenta e sete
centésimos por cento) e 6,79% (seis inteiros e setenta e nove centésimos por cento), respectivamente.

“ Lei n° 10.485, de 03.07.2002;

“Art. 3°. Fica reduzida a 0% (zero por cento) a aliquota das contribuigbes para o PIS/Pasep e da
Cofins, relativamente a receita bruta da venda:

| — dos produtos relacionados nos Anexos | e |l desta Lei:

Il — dos produtos referidos no art. 1°, auferida por comerciantes atacadistas e varejistas, exceto
as pessoas juridicas a que se refere o art. 17, § 5° da Medida Proviséria n® 2.189-49. de 23 de agosto de
2001.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado, mediante decreto, a alterar a relacédo de
Erodutos discriminados nesta Lei, em decorréncia de modificagbes na codificacdo da TIPI.”

" Medida Proviséria n® 2.189-49, de 23.08.2001:

“Art. 17. Fica instituido regime aduaneiro especial relativamente a importacdo, sem cobertura
cambial, de insumos, destinados a industrializagdo por encomenda dos produtos classificados nas
posicoes 8701 a 8705 da Tabela de Incidéncia do Impostos sobre Produtos Industrializados — TIPI, por
conta e ordem de pessoa juridica encomendante domiciliada no exterior:

(...)

§ 5° A empresa comercial atacadista adquirente dos produtos resultantes da industrializagao
por encomenda equipara-se a estabelecimento industrial.”
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No entendimento das empresas, a alteracdo do significado de faturamento
promovida pela referida lei seria inconstitucional, pois se a Carta Magna previa
incidéncia da contribuicdo somente sobre o faturamento; a lei, ao exigir a contribuicéo
sobre outros valores, além desses, extrapolara os limites constitucionais. Ademais,
acrescentavam, nos termos do artigo 110 do CTN,*’® a definicdo de instituto de direito
privado — nesse caso, faturamento — utilizado expressamente pela Constituicdo Federal
nao poderia ser alterada pela lei tributaria.

Destacaram ainda o fato de somente dezoito dias depois da publicacdo da Lei
Ordinaria n°® 9.718, em 28 de novembro de 1998, ter surgido no mundo juridico a
Emenda Constitucional n® 20, de 16 de dezembro de 1998, a qual modificou a redacao
do artigo 195, inciso |, da Constituicao Federal, possibilitando a incidéncia de
contribuigbes sociais podem incidir sobre a receita ou o faturamento.

No entanto, os contribuintes entendiam que, mesmo com a publicacio
superveniente da EC n°® 20/98 a contribuicdo para o PIS ndo poderia ser exigida nos
moldes da Lei Ordinaria n° 9.718/98, porque esta lei teria extrapolado os limites da
redacao original do artigo 195, inciso | da Constituicdo Federal vigente & época da sua
publicagdo, e nao poderia ter como fundamento de validade uma Emenda
Constitucional que ainda nao existia. Alegavam ainda que o surgimento posterior da EC
n® 20/98 néo teria o poder de convalidar uma exigéncia nascida inconstitucional. Todas
as normas integrantes do ordenamento juridico somente seriam vélidas quando de
acordo com as disposi¢gdes constitucionais vigentes a época da sua publicacéo.
Havendo dissonéancia com a Constituicao Federal a norma nao poderia ser aplicada,
pois seria nula, e, em sendo assim, ndo poderia produzir nenhum efeito juridico, nem
tampouco ser convalidada.

Acrescentaram nao ter havido, ap6s a promulgagéo da EC n° 20 — a qual previa

a possibilidade da receita da pessoa juridica ser utilizada para fins e incidéncia de

" Caodigo Tributario Nacional:

"Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal,
pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributarias."
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contribuicao social — a publicagdo de qualquer lei instiuindo a exigéncia da contribuicado
sobre essa nova base.

Alguns contribuintes alegaram, ainda, que a contribuicdo para o PIS foi
instituida pela Lei Complementar n® 07/70, a qual ndo poderia ser alterada pela Lei
Ordinaria n® 9.718/98. Destacaram que, mesmo n&o sendo o instrumento exigido a
época, a lei complementar poderia ter sido escolhida deliberadamente pelo legislador,
justamente por se exigir aprovacdo da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, e, portanto, o mesmo procedimento seria exigido para sua alteracdo —
conforme estabelecido, no texto da atual Constituicao, em seu artigo 69,4’ e, na EC n°
01/69, vigente a época da veiculagéo primeira da LC n° 07/70, em seu artigo 50.47¢

Para os contribuintes, independentemente das razées que levaram o legislador
a eleger a lei complementar para criar o PIS, era fato que este fora o instrumento
escolhido, e em assim sendo, somente outra lei complementar teria a forca necessaria
para alterar as disposi¢Ges da lei criadora do PIS. Logo, a Lei n® 9.718/98, por n3o ser
lei complementar, ndo teria o condao de alterar as disposicées da LC n° 07/70.

Pugnaram, por outro lado, caso consideradas validas as alteracoes instituidas
pela Lei n°® 9.718/98, que somente entrassem em vigor apds respeitado o principio
constitucional da anterioridade nonagesimal, previsto no artigo 195, paragrafo 6° da
Constituigao Federal,*’® hipétese em que suas disposigées somente poderiam produzir
efeitos sobre fatos geradores ocorridos a partir de 16 de margo de 1999.

Era, por outro lado, sustentado por empresas que, por ter sofrido emendas de
parlamentares durante sua analise no Congresso Nacional, a Lei n® 9.718/98 nao teria
verdadeiramente resultado da conversdo da Medida Proviséria n® 1.724/98, nao tendo
observado o processo legislativo constitucionalmente previsto para as leis ordinarias,

possuindo vicio formal e carecendo, dessa forma, de validade. Nesse caso, ainda que

" Constituicao Federal de 1988:

“Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.”
“"® Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.1969;

"Art. 50. As leis complementares semente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos dos membros das duas casas do Congresso Nacional, observados os demais termos da votacéo
das leis ordinarias.”

% VVide nota n° 237.
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considerada valida a Lei n° 9.718/98, o prazo relativo a anterioridade nonagesimal
somente poderia comegar a ser contado a partir da publicagao da lei e ndo da edicdo
da Medida Proviséria n® 1.724/98.

Alegaram os contribuintes, portanto, em resumo, que a Lei n® 9.718/98, quando
de sua edi¢ado, nao tinha fundamento constitucional que Ihe desse validade; e também
que, pelo fato de ter sido instituida a contribuicdo para o PIS através de lei
complementar, ndo poderia a mesma ser modificada por lei ordinaria. Sustentaram
também o fato de ter a Medida Proviséria que deu origem a lei, sofrido emendas
durante sua analise no Congresso Nacional, teria sido desrespeitado em sua tramitagao
0 processo legislativo ordinario, razdo pela qual perderia a validade ou, ao menos,
forgaria que a contagem do prazo da anterioridade nonagesimal somente iniciasse com
a publicagao da lei, e nao da medida provisoria, em Diario Oficial.

A Fazenda Nacional,”® por seu turno, sustentou a constitucionalidade das
normas atacadas.

Afirmou que resulta do principio da presuncdo de constitucionalidade das leis,
sua validade até que outra lei a modifique ou revogue, ou até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelos instrumentos juridicos cabiveis;*®' e ambos os instrumentos
permaneceram validos até o advento da EC n° 20/98. Assim, a Lei n® 9.718/98
integrava o ordenamento juridico patrio e, em face da sua compatibilidade com a nova
norma constitucional, teria sido recepcionada pela nova disposi¢cao constitucional, tendo
ocorrido uma novagao do seu fundamento de validade e eficacia. Nao havendo, por
isso, que se falar em inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98 ap6s a nova redagdo do
artigo 199, inciso |, dada pela EC n° 20/98.

0 Como exemplo da fundamentagao apresentada pela Fazenda Nacional em discussdes sobre o tema,
tomou-se a manifestacéo apresentada como razdes de apelagéo nos autos de mandado de seguranca n°
1999.61.00040206-8, da 4? Vara Federal da Se¢ao Judiciaria de Sdo Paulo na Capital, protocolizada em
12 de margo de 2001, juntada aos autos as fls. 138/163, subscrita pela Procuradora da Fazenda Nacional
Lisa Taubemlatt.
*1 Decreto-lei n® 4.657, de 04.09.1942 (Lei de Introducdo ao Cédigo Civil):

"Art. 2°. Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue."
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Argumentou ainda que, quando da publicagéo da EC n® 20/98, a Lei n® 9.718/98
sequer estava em vigor, pois, por forca de seu proprio texto, teve seus efeitos, com
relagéo ao PIS, diferidos para 1° de fevereiro de 1999482

Os representantes da Fazenda acrescentaram que mesmo sob a vigéncia da
antiga redagao do artigo 195, inciso |, da Constituicdo Federal, a lei em questao seria
constitucional. Ressaltaram que o dispositivo permitia a incidéncia de contribuicéo
social sobre o faturamento, e que o artigo 3° da Lei n® 9.718/98, ao estabelecer que o
faturamento correspondia & receita bruta da pessoa juridica, apenas teria veiculado
norma interpretativa, sem inovar a base de calculo da contribuicdo para o PIS, que
continuaria sendo o faturamento das pessoas juridicas de direito privado.

Os Procuradores estatais sustentaram, ainda, a constitucionalidade material e
formal da Lei n® 9.718/98. Quanto a suposta necessidade de veiculagdo por meio de lei
complementar para alterar dispositivos da LC n® 07/70, alegaram que sob a egide da
Constituicdo Federal de 1988 as contribuicdes sociais, como a contribuicdo para o PIS,
seriam passiveis de regulamentagéo por lei ordinaria, sendo portanto, desnecessaria a
veiculagao por meio de lei complementar. Formalmente defenderam gue o fato de a
Medida Provisoéria n® 1.724/98 ter sofrido emendas em nada alteraria sua tramitacao ou
validagao, até porque o artigo 62 da Constituigdo Federal, que trata das medidas
provisorias, nao imporia restricdes a possiveis emendas do Congresso ao projeto de lei
de conversdo. Aléem disso, sustentaram terem sido as modificaces havidas
provenientes do mero exercicio regular da atividade legiferante dos congressistas.

Finalmente, com relagdo ao principio da anterioridade nonagesimal,
entenderam que o mesmo € observado por forga do disposto no artigo 17 da Lei n°
9.718/98, o qual, relativamente & contribuicdo para o PIS, determinou que as
modificagdes ali introduzidas somente passem a produzir efeitos a partir de 1° de
fevereiro de 1999, mais de noventa dias da publicagido da Medida Proviséria n® 1.724.
que se deu em 29 de outubro de 1998. Consideraram, de outro lado, despropositada a
ideia de se contar tal prazo a partir da publicagao da lei, em 27 de novembro de 1998,

em face de entendimento ja firmado pelo STF de que o prazo, mesmo no caso de

“2 \/ide nota n° 432.
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sucessivas reedi¢cdes, comecaria a ser observado da publicacdo da primeira medida
provisoéria.

Assim, no entender da Procuradoria da Fazenda Nacional, seria a Lei n°
9.718/98 constitucional, nada havendo que justifique sua impugnacao.

Em que pese os Tribunais Regionais Federais ja estarem analisando feitos em
que sao defendidos os argumentos aqui expostos, a matéria ainda ndo foi objeto de
deliberagao pelos Tribunais Superiores do Pais, devendo sé-lo, no entanto, em breve.

O que se tem, por enquanto, € a constatagdo da importancia que as
contribuicées tém na arrecadagéo tributaria da Administracdo Federal. Nesse sentido,
Maria Cristina Fernandes, editora de politica do jornal Valor Econémico, em editorial
publicado na edi¢do do fim de semana de 05, 06 e 07 de abril de 2002, asseverou: “A
carga tributaria no govemo Fernando Henrique eleva-se & propor¢do em que também
se agrava a dependéncia do Executivo das contribuigbes — CFMF, CSLL e PIS/Cofins.
Sua participagdo no total da receita passou de 38% em 1998 para 47% em 2001,
Melhor que a bonanga fiscal num periodo de letargica atividade econémica é o virtuoso

centralismo das contribuigdes, desobrigadas da reparti¢ao federativa.

“* FERNANDES, Maria Cristina. “Impasse fiscal fica de heranca para sucessor’, editorial publicado no
jornal Valor Econdmico na edic¢&o de fim de semana de 05, 06 e 07 de abril de 2002, p. A5.



8. MEDIDA PROVISORIA N° 66/2002

Em 29 de agosto de 2002 foi editada a Medida Proviséria n° 66, que
determinou a exigéncia da contribuigido para o PIS de forma nao-cumulativa. A nao
cumulatividade, na licdo de Alcides Jorge Costa,*®® determina a dedugao, em cada
operagao de um tributo plurifasico, do montante cobrado nas operagoes anteriores.

A modificagdo buscou iniciar uma ampla reestruturagdo na cobranca das
contribuicbes sociais incidentes sobre o faturamento, limitando a incidéncia ao valor

486

agregado**® em cada fase produtiva.*?’

**4 Publicada no Diario Oficial da Unido de 30.08.2002.

*** COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituigéo e na lei complementar. p. 149.

*® Tratando de valor agregado, leciona Aliomar Baleeiro acerca de seu histérico “Desde que se
generalizou, a partir da dltima década do século passado, gradualmente, a todos os produtos
manufaturados, o imposto de consumo atingia os produtos semi-acabados e depois os acabados, sem
consideragdo da tributagdo anterior. Superpunha-se assim o énus tributario, sucessivamente, a cada
etapa da produgdo. As roupas de confecgdo, p. ex., pagavam o imposto sobre o valor de venda, sem
considerar-se que o tecido, os botdes, as linhas, fivelas, o Ziper etc. ja haviam suportado idéntico tributo.
O mesmo ocorria com o IVC do produtor até a venda do retalhista. Para evitar-se essa superposicéo do
mesmo imposto sobre o imposto antes pago, concebeu-se a técnica designada pelos franceses como
valeur ajoutée, ou value-added dos americanos, mehrwertsteuer dos alemaes: o contribuinte tera o direito
de abater o imposto j& pago pelos componentes do produto final. Ou sobre ela mesma no caso de
revenda comercial. A Franca adotou essa politica nas reformas de Pinay e Laniel, colhendo elogios do
Prof. Laufenburger. C. Shoup aconselhou ao Jap&o. Alguns Estados norte-americanos a empregaram
nos impostos de venda, permitindo a dedugdo dos impostos relativos aos ‘ingredientes’ que entram na
composi¢do do produto final.” (BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro, 117 ed. atualizada por
Misabel Abreu Machado Derzi, p. 352/353).

" A exposicao de motivos encaminhada pelo entao Ministro da Fazenda, Pedro Malan, ao Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, acompanhando a proposta de edicdo de medida proviséria, no
gue tange a contribuicao para o PIS, datada de 29 de agosto de 2002, foi a seguinte:

“MF 00211 em MPV PIS PASEP

Brasilia, 29 de agosto de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Tenho a honra de submeter & apreciagao de Vossa Exceléncia a proposta de edigao de Medida
Proviséria que dispée sobre a ndo cumulatividade na cobranca da contribuigéo para os Programas de
Integragéo Social (PIS) e de Formagdo do Patriménio do Servidor Plblico (Pasep), nos casos que
especifica; sobre os procedimentos para desconsideragdo de atos ou negécios juridicos, para fins
tributarios; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos tributarios federais, a compensacao de
creditos fiscais, a declarag&o de inaptiddo de inscricdo de pessoa juridica, a legislacdo aduaneira, e da
outras providéncias.

2. A proposta, de plano, d& curso a uma ampla reestruturagdo na cobranga das contribuicdes
sociais incidentes sobre o faturamento. Apés a instituicdo da cobranga monofasica em varios setores da
economia, o que se pretende, na forma desta Medida Proviséria, & gradualmente, proceder-se a
introdugéo da cobranca em regime de valor agregado — inicialmente com o PIS/Pasep para,
posteriormente, alcancar a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
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Repetindo a legislagdo anteriormente editada acerca da matéria, a Medida
Provis6ria n° 66/2002 — regulamentada pela IN SRF n° 209, de 27 de setembro de
2002*%° — determinou ser fato gerador e base de calculo da contribuigéo para o PIS o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominagao ou classificacao contabil. Total esse

que compreenderia a receita bruta da venda de bens e servigos nas operacées em

3. O modelo ora proposto traduz demanda pela modernizagdo do sistema tributario brasileiro
sem, entretanto, por em risco o equilibrio das contas publicas, na estrita observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com efeito, constitui premissa basica do modelo a manutencio da carga
tributaria correspondente ao que hoje se arrecada em virtude da cobranca do PIS/Pasep.

4. Cumpre esclarecer que qualquer alteragdo que tenha por premissa manter o montante
arrecadado implica, necessariamente, a redistribuicio da carga tributaria entre setores.

5. No caso especifico do setor agroindustrial, constata-se uma significativa relevancia na
aquisicao de insumos que, no modelo proposto, nao resultaria em transferéncia de créditos, porguanto
nao estao sujeitos a tributagdo — como € o caso de insumos adquiridos de pessoas fisicas.

6. Isto posto, optou-se por conceder um crédito presumido no montante correspondente a
setenta por cento das aquisicbes de insumos feitas a pessoas fisicas, com vistas a minorar o
desequilibrio entre débitos e créditos. Esse crédito presumido sera adicionado aos créditos naturalmente
ja admitidos no modelo.

7. Para fins de controle do crédito presumido, a Secretaria da Receita Federal podera
estabelecer limites, por espécie de bem ou servico, para o valor das aquisicdes realizadas.

8. Sem prejuizo de convivéncia harmoniosa com a incidéncia ndo cumulativa do PIS/Pasep,
foram exlcuidos do modelo, em vista de suas especificidades, as cooperativas, as empresas optantes
pelo Simples ou pelo regime de tributacdo do lucro presumido, as instituicdes financeiras e os
contribuintes tributados em regime monofasico ou de substituicdo tributaria.

9. A aliguota foi fixada em 1,65% e incidira sobre as receitas auferidas pelas pessoas juridicas,
admitido o aproveitamento de créditos vinculados a aquisicdo de insumos, bens para revenda e bens
destinados ao ativo imobilizado, ademais de, entre outras, despesas financeiras.

10. Até o final do exercicio de 2003, o Poder Executivo devera submeter, ao Congresso
Nacional, proposta estendendo & COFINS o modelo adotado para o PIS/Pasep, tendo em conta a
experiéncia construida a partir do modelo ora proposto.

()

44. Com relagé&o ao atendimento das condicGes e restrigdes estabelecidas pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cumpre esclarecer que: a) a introducdo da incidéncia ndo cumulativa na
cobranga do PIS/Pasep, prevista nos arts. 1° a 7° é rigorosamente neutra do ponto de vista fiscal,
porquanto a aliquota estabelecida para esse tipo de incidéncia foi projetada, precisamente, para
compensar o estreitamento da base de calculo; (...)

45. A relevancia e a urgéncia que justificam a edigdo dessa Medida Proviséria foram
esclarecidas ao longo desta Exposigcdo de Motivos, quando da descricdo dos objetivos de cada uma das
normas que a integram.

46. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes pelas quais submeto a Vossa Exceléncia a
presente proposta de edicdo de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Pedro Sampaio Malan, Ministro de Estado da Fazenda”

*® Publicada no Diario Oficial da Unigo de 01.10.2002.
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conta prépria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica,*®® a
qual é a contribuinte do tributo.**°

Foram excluidas da base de calculo da contribuicdo para o PIS, as receitas
decorrentes de saidas isentas da contribuigdo ou sujeitas a aliquota zero: as receitas
nao-operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado; as receitas auferidas pela
pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em relagdo as quais a
contribuicao seja exigida da empresa vendedora, na condigéo de substituta tributaria: e
as receitas de produtos dos setores de combustiveis e automotivo.*®’

A aliguota da contribuigao foi definida como sendo 1,65% (um inteiro e sesenta

e cinco centésimos por cento)*®?

e o prazo de pagamento o Ultimo dia til da primeira
quinzena do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador.*%®
Dando caracteristicas de nao-cumultividade a exacdo, foi previsto ser

descontado da base de calculo os créditos oriundos dos bens adquiridos para revenda:

%9 Medida Proviséria n° 66, de 29.08.2002:

“Art. 1°. A contribuic&o para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagao ou
classificagdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende 2 receita bruta da
venda de bens e servigos nas operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas
pela pessoa juridica.

§ 2°. A base de calculo da contribuigdo para o PIS/Pasep é o valor do faturamento, conforme
definido no caput.”

* Medida Provisoria n° 66, de 29.08.2002:

“Art. 4°. O contribuinte da contribuicdo para o PIS/Pasep é a pessoa juridica que auferir as
receitas a que se refere o art. 1°."

! Medida Provisoria n° 66, de 29.08.2002:

“Art. T2 )

§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere o artigo, as receitas:

| — decorrentes de saidas isentas da contribuicao ou sujeitas a aliquota zero;

Il - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado:

Il — auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em relagéo as
quais a contribuic&o seja exigida da empresa vendedora, na condicdo de substituta tributéria:

IV — de venda dos produtos de que tratam as Leis n° 9.990, de 21 de julho de 2000, n° 10.147,
de 21 de dezembro de 2000, e n° 10.485, de 3 de julho de 2002, ou quaisquer outras submetidas a
incidéncia monofasica da contribuicéo;

V — referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversbes de provisbes e recuperacbes de créditos baixados como perda, que n&o
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisigao,
qgue tenham sido computados como receita.”

2 Artigo 2° da Medida Proviséria n° 66, de 29.08.2002.
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dos bens e servigos utilizados como insumo na fabricagdo de produtos destinados a
venda ou a prestagdo de servicos; da energia elétrica consumida nos estabelecimentos
da pessoa juridica; dos aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a outra
pessoa juridica, quando utilizados nas atividades da empresa; das despesas financeiras
decorrentes de empréstimos e financiamentos de pessoa juridica, exceto de optante
pelo SIMPLES; de méaquinas e equipamentos adquiridos para utilizagdo na fabricacao
de produtos destinados a venda, assim como de outros bens incorporados ao ativo
imobilizado; das edificagbes e benfeitorias em imdveis de terceiros, quando o custo,
inclusive de méao-de-obra, tiver sido suportado pela locataria; e, também, de bens
recebidos em devolugéo, cuja receita de venda tenha integrado a base de calculo da
contribuigdo no més ou em més anterior e sofrido a incidéncia da tributaczo.***

Nos termos da medida proviséria, o direito ao crédito seria originado
exclusivamente em relagéo aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica e aos
custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica — a qual, em
ambos os casos, deveria ser domiciliada no Brasil — e apenas em relacéo as operagoes
verificadas a partir do més em que se iniciar a aplicagdo do preceito de nao

495 ho caso dezembro de 2002.4%

cumulatividade,

Quanto ao estoque de produtos da pessoa juridica em 1° de dezembro de 2002,
adquiridos de pessoa juridica brasileira, foi concedido desconto da contribuico, na
forma de crédito presumido, resultado da aplicagéo do percentual de 0,65% (sessenta e
cinco centésimos por cento) sobre o valor do estoque, para utilizagdo em doze parcelas

mensais, iguais e sucessivas, a partir daquela data.*®’

*® Artigo 9° da Medida Proviséria n° 66, de 29.08.2002.

% Artigo 3° da Medida Proviséria n° 66, de 29.08.2002.

** paragrafo 3° do artigo 3° da Medida Proviséria n° 66, de 29.08.2002.
“® Medida Provisoria n° 66, de 29.08.2002:

“Art. 63. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos:

()

Il — a partir de 1° de dezembro de 2002, em relagdo aos arts. 1° a 11;

8
*7 Medida Provisoria n° 66, de 29.08.2002;

“Art. 10. A pessoa juridica contribuinte do PIS/Pasep, submetida & apuragédo do valor devido na
forma do art. 3°, tera direito a desconto correspondente ao estoque de abertura dos bens de que tratam
os incisos | e Il desse artigo, adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais, existentes em 1° de
dezembro de 2002.
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A fim de evitar distorgées no procedimento determinado, bem como seguindo a
concepgao adotada em outros tributos ndo cumulativos, foi permitido aos contribuintes,
no caso de a totalidade do crédito ndo poder ser aproveitado em determinado periodo
de apuragéo, a transferéncia para utilizagdo nos periodos subsequentes.**® Da mesma
forma, foi permitido aos produtores de mercadorias de origem animal ou vegetal
destinados a alimentagdo humana ou animal, o registro e utilizagdo de crédito
presumido, calculado sobre o valor dos bens e servicos utilizados como insumo,
adquiridos de pessoas fisicas residentes no Brasil, a partir da aplicagéo de aliquota
correspondente a 70% (setenta por cento) da aliquota definida para a contribuigao
sobre o valor de mencionados insumos®®® — inicialmente de 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos).*®

Foi assegurada a n&o incidéncia da contribuigdo para o PIS/Pasep sobre as
receitas decorrentes das operagdes de exportagdo de mercadorias para o exterior,
prestacdo de servicos para pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior, com
pagamento em moeda conversivel, e vendas a empresa comercial exportadora com o
fim especifico de exportacao. Nesses casos, foi assegurado a manutencao do crédito
apurado nas operagdes anteriores, sendo facultada sua utilizacdo para deducao do

valor da contribui¢ao a recolher, decorrente de operagdes no mercado interno, ou ainda

§ 1°. O montante de crédito presumido sera igual ao resultado da aplicagéo do percentual de
sessenta e cinco centésimos por cento sobre o valor do estoque.

§ 2°. O crédito presumido calculado segundo o § 1° sera utilizado em doze parcelas mensais,
i%uais e sucessivas, a partir da data a que se refere o caput deste artigo.”
*® Paragrafo 4° do artigo 3° da Medida Proviséria n® 66, de 29.08.2002.
** Medida Proviséria n° 66, de 29.08.2002:

‘Art. 3°.(...)

§ 5° Sem prejuizo do aproveitamento dos créditos apurados na forma deste artigo, as pessoas
juridicas que produzam mercadorias de origem animal ou vegetal classificadas nos capitulos 2 a 4, 8 a
11, e nos codigos 0504.00, 07.10, 07.12 a 07.14, 17.07 a 15.13, 15.17 e 2209.00.00, todos da
Nomenclatura Comum do Mercosul, destinados & alimentagdo humana ou animal, poderdo deduzir da
contribuicao para o PIS/Pasep, devida em cada periodo de apuragéo, crédito presumido, calculado sobre
0 valor dos bens e servigos referidos no inciso Il do caput, adquiridos, no mesmo periodo, de pessoas
fisicas residentes no Pais.

§ 6°. Relativamente ao crédito presumido referido no § 5°:

| — seu montante sera determinado mediante aplicacdo, sobre o valor das mencionadas
aquisicées, de aliquota correspondente a setenta por cento daquela constante do art. 2°:

Il - o valor das aquisicbes n&o pdera ser superior ao que vier a ser fixado, por espécie de bem
ou servigco, pela Secretaria da Receita Federal.”
*®\/ide nota n° 492,
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para compensacgao com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.*®' Especificamente
quanto a empresa comercial exportadora, a ndo comprovagao da exporta¢do no prazo
de cento e oitenta dias, sujeitar-lhe-ia ao pagamento de todos os impostos e
contribuigcbes que nao teriam sido recolhidos pela empresa vendedora, com os devidos
acréscimos legais.>®?

Entretanto, nos termos da medida provisoria, ndo foi prevista a aplicagdo do
principio da nao cumulatividade as cooperativas, instituicbes financeiras, pessoas
juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado,
optantes pelo SIMPLES, ou ainda imunes a impostos, 6rgdos publicos, autarquias e
fundacbes publicas federais, estaduais e municipais. Também nao se previu a
aplicacao as receitas decorrentes das operacoes de venda realizadas pelos setores de
combustiveis e automotivo, e ainda as decorrentes das operagdes sujeitas a
substituicdo tributaria da contribuigdo para o PIS. Todas estas permaneceram sujeitas
as normas especificas de incidéncia da contribuicdo, ja abordadas anteriormente,
vigentes quando da edigédo da medida provisoria.’®

A adequacgao da contribuigdo para o PIS as regras do principio tributario da nao
cumulatividade, consagrado constitucionalmente até entdo para aplicacéo no calculo do

IPI** e do ICMS,*® a partir dos termos postos pela Medida Provisoéria n° 66/2002, néo

% Artigo 5° da Medida Proviséria n® 66, de 29.08.2002.
%2 Artigo 7° da Medida Provisoria n° 66, de 29.08.2002.
%% Artigo 8° da Medida Proviséria n® 66, de 29.08.2002.
gt Constituicao Federal de 1988:
“Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

()

IV — produtos industrializados;

(-.)

§ 3° O imposto previsto no inc. IV:
(..
Il — sera nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores;
()
Constituicao Federal de 1988:
“Art. 1565. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

505
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deixa divida de que se trata de uma experiéncia. A propria exposicdo de motivos®®
afirma que até o final do exercicio de 2003, levando em conta a experiéncia construida
a partir do modelo de incidéncia ndo cumulativa da contribuicdo para o PIS, o Poder
Executivo devera submeter ao Congresso Nacional proposta estendendo tal modelo a
COFINS.

O texto foi além, manifestando expressamente ter sido a pretenséo que levou a
propositura da medida emergencial, a proposta de ampla reestruturagao na cobranga
das contribui¢cbes sociais como um todo. Dessa forma, a experiéncia feita pelo periodo
de um ano com a contribuicdo para o PIS serviria como base para mudancas que
posteriormente alcangariam a COFINS, tributo com receita significativamente maior que
aquele. O prazo de 31 de dezembro de 2003 para apresentacéo, pelo Poder Executivo,
de projeto de lei tornando ndo cumulativa a cobranga da COFINS, foi traduzido no
corpo da medida provisoéria.®®’

Prazo idéntico foi estabelecido para, também a partir da experiéncia, ser revista
a aliquota de incidéncia da propria contribuicdo para o PIS, com o objetivo de manter
constante a arrecadagéo verificada nos periodos anteriores.®® Ainda na mensagem
encaminhada ao Presidente da RepuUblica, sustentando a edicdo da medida

provisoria,”* foi taxativamente afirmado que, do ponto de vista fiscal, a introduggo da

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior;

(..)

§ 2°. O imposto previsto no inc. Il atendera ao seguinte:

| — sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagao de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou outro Estado ou pelo Distrito Federal:

*% Vide nota n°® 487.
" Medida Proviséria n° 66, de 29.08.2002:

“Art. 11. Até 31 de dezembro de 2003, o Poder Executivo submetera ao Congresso Nacional
projeto de lei tornando n&o cumulativa a cobranga da Contribuig&o para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).”

*® Medida Proviséria n° 66, de 29.08.2002:

AT Fe)

Paragrafo unico. O projeto conterd também a modificacdo, se necessaria, da aliquota da
contribuicao para o PIS/Pasep, com a finalidade de manter constante, em relacdo a periodos anteriores,
agarcela da arrecadacéo afetada pelas alteragées introduzidas por esta Medida Proviséria.”

**Vide nota n° 487.
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incidéncia ndo cumulativa na cobranga da contribuicao para o PIS, seria rigorosamente
neutra, tendo sido a aliquota proposta projetada para compensar o estreitamento da
base de calculo.

Editada durante o periodo eleitoral, a Medida Proviséria n° 66/2002 foi alvo de
acirrada discussao no Congresso Nacional. Chegou-se a cogitar a exclusdo das normas
relativas a ndo cumulatividade da contribuicdo para o PIS, tendo sido decidido, em
seguida, por interferéncia do Presidente da Republica, pela manutencdo dos mesmos,
sob o argumento de ser exigéncia do Fundo Monetario Internacional — FMI para a

concessdo de empréstimos ao Pais. 3'°

*' A Medida Proviséria nimero 66 era para ser uma espécie de minirreforma fiscal. Ela prorrogaria a
aliquota de 27,5% do imposto de renda e acabaria com a chamada cumulatividade na cobranca do PIS —
uma aberragdo que faz com que o tributo seja embutido nos custos em todas as etapas da producéo.
Exemplo: para fabricar um carro, paga-se o imposto quando se compram os pneus, as rodas, 0 motor e
assim por diante. No fim, calcula-se que s6 de PIS o produto pode custar até 10% a mais. A medida
fixava a taxa de 1,65% para a cobranca do PIS. Com isso, acredita-se, os produtos ficariam mais baratos,
0 consumo aumentaria e, por consequéncia, os empregos. Na hora de votar o projeto, porém, a
supressdo da cumulatividade, a parte mais importante, havia desaparecido do texto. Mas apareceram
outras coisas, duas novas medidas: a ressurreicéo do Refis, o programa que permite a renegociacdo de
dividas com o Fisco, e a extensé&o para diversas categorias do Simples, um imposto Unico destinado a
facilitar a vida das microempresas. Na hora de negociar, houve divergéncias entre os partidos quanto ao
fim da cumulatividade. Para néo bloquear a pauta decidiu-se deixar essa parte da medida para analisar
depois. O problema & que o fim da cumulatividade era uma exigéncia do FMI para conceder um novo
empréstimo ao Brasil. Foi preciso a interferéncia direta do presidente Fernando Henrique e do
coordenador da equipe de transicdo, Anténio Palocci, para desfazer o que acabaria sendo uma
minitrapalhada fiscal. A votacéo foi adiada.” (LIMA, Mauricio. Mini-trapalhada — projeto suprimia exigéncia
feita em acordo com o FMI. Veja, 04.12.2002, p. 54).



CONCLUSAO

A evolugéao legislativa da contribuicao para o PIS ao mesmo tempo em que leva
a conclusao de que o tributo hoje existente guarda pouco, ou quase nada daquele
instituido ha trinta anos atras, mostra que a mesma tem servido, ao longo do tempo,
como laboratério para o Governo Federal testar mudangas na configuragéo de tributos.
Através de sua exigéncia foram implementadas modificagbes e experimentadas
formatagbes que possibilitaram o aumento e a consolidagio da arrecadacao tributaria
federal nesse periodo.

Criada inicialmente com a edi¢cdo da Lei Complementar n°® 07, em 1970 —
portanto quando se vivia 0os mais duros anos da repressdo militar no Pais — a
contribuicdo patronal, objeto aqui estudado, foi exigida a partir de julho de 1971 e
majorada gradualmente no decorrer dos primeiros anos de exigéncia. No caso das
empresas mercantis, a contribuigdo — PIS-faturamento — tinha como base de calculo o
faturamento do sexto més anterior ao més de referéncia, incidindo sobre este uma
aliquota de 0,15%, no exercicio de 1971, percentual que se elevou paulatinamente até
o patamar de 0,50% no ano de 1974. Para as instituicées financeiras e empresas
prestadoras de servigos — e demais empresas nao-mercantis — o valor devido a titulo de
contribuicao — PIS-repique — era calculado na forma de adicional sobre o imposto de
renda devido. Nesse caso também escalonadamente cobrado, incialmente, em 1971,
com a incidéncia do percentual de 2%, até atingir a aliquota de 5%, no exercicio de
1973.

Ao lado da exigéncia de uma contribuicao patronal, a Unido abria mao de parte
de sua receita — no caso, de percentual do imposto de renda devido pelas empresas —
para compor um Fundo, subordinado a Caixa Econémica Federal, com independéncia
do orcamento federal e destinado a, principalmente, incrementar os vencimentos dos
empregados do setor privado.

A utilizacdo de aliquotas minimas permitiu a implantagéo de forma a fazer com
que o recolhimento nao tivesse reflexo significativo no resultado das empresas. Com

isso, pode-se ter nogéo exata da possibilidade de arrecadacéo.
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Consolidada a exigéncia, e comprovada sua eficacia arrecadatoria, logo em
seguida teve majorada a aliquota do PIS-faturamento, através da instituicio de
adicional, para 0,625% em 1975 e para 0,75% em 1976 e nos anos subsequientes.

Na sequéncia, a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 08, em 1977,
veiculada com as medidas que compuseram o malfadado “pacotaco de abril”, junto com
a intervengao no sistema eleitoral, estabeleceu modificacées relativas as contribuicées
sociais em geral e, em decorréncia a contribuicdo para o PIS. Com a alteracéao, o
dispositivo que dava fundamento a exigéncia das contribuicées sociais foi retirado do
sistema tributario nacional. Com isso, verificou-se, principalmente, a possibilidade de
modificagées em sua exigéncia sem a subordinagdo aos principios que regiam a
imposicao de tributos.

Instado a se manifestar sobre o tema, o Plenario do STF, quando da analise do
RE n® 86.595/BA, em junho de 1978, entendeu que a retirada das contribuigdes sociais
do corpo do sistema tributario nacional e sua inclusdo como competéncia legislativa
expressa do Congresso Nacional, diversa da competéncia para legislar sobre tributos,
indicavam que essas contribuicdes ndo mais se enquadravam no conceito de tributo.

A experiéncia com a cobranca da contribuicao para o PIS deu origem, em 1982,
a instituicéo de outra exagédo, igualmente fundada sobre o faturamento, a contribuicao
para o FINSOCIAL, a qual foram aplicados os mesmos métodos de majoragao
progressiva da aliquota — e o qual foi substituido, posteriormente, pela COFINS,
exigéncia esta instituida em 1991 e que viria a representar grande volume de
arrecadacao pelos cofres publicos.

Modificagbes profundas na contribuigéo para o PIS foram trazidas com a edicao
dos Decretos-leis n® 2.445 e 2.449, em 1988. A base de calculo foi ampliada, deixando
de ser o faturamento e passando a ser a receita operacional bruta, significando, em
termos praticos, que deixava de ser a soma dos valores relativos a venda de produtos,
passando a ser a somatéria de todas as receitas da empresa.

O que antes se resumia a comercializagdo dos produtos representativos do
objeto social da pessoa juridica passou a ser a totalidade dos valores por ela auferidos,

ai inseridos, principalmente, aqueles percebidos a titulo de ganhos financeiros. Vivia-se,
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na época, periodo de alta inflagdo no Pais — o que, inclusive, agravar-se-ia nos anos
seguintes. As empresas passaram a ter ganhos nio mais apenas com a negociagao de
seus produtos, mas também com aplicagées bancarias, efetivadas com objetivo de
manter o valor da moeda em uma realidade econdémica perversa. A correcdo monetaria,
criagdo nacional que permitia a coletividade conviver, dentro do possivel, com a
realidade inflacionaria, chegou a remunerar o dinheiro das empresas, e de todos os
cidadaos enfim, diariamente. Assim, os decretos-leis buscaram a tributacao também
desses valores obtidos na “ciranda financeira”.

Da mesma forma, em vez do sexto més anterior, objetivaram tributar os valores
relativos ao proprio més de referéncia. O incremento de arrecadagao foi significativo,
tendo sido, inclusive, dispensado o recolhimento da contribui¢ao relativa ao faturamento
dos trés meses imediatamente anteriores a publicacdo dos decretos-leis.

A ampliagéo da base de calculo foi compensada com a redugao da aliquota da
contribuicao, de 0,75% para 0,65% e, excepcionalmente no exercicio de 1989, para
0,35%.

Outra modificagéo significativa foi a extingdo do PIS-repique - uma vez que se
passou a tributar todas as pessoas juridicas pela totalidade de seus ganhos,
independentemente da origem dos mesmos, deixando sem sentido a distingao entre
contribuicdo devida por empresas mercantis e empresas prestadoras de Servicos — o
que marca a substituicdo do faturamento pela receita operacional bruta como base
imponivel da contribuicdo para o PIS. Novamente se fez sentir a experiéncia como
motivo para a alteragdo do regime juridico da contribuicdo. Com os sucessivos
prejuizos acumulados pelas empresas no decorrer da década de oitenta — a “década
perdida” para a economia nacional, em linguagem cunhada pelos economistas, a época
— verificou-se uma drastica redugdo no recolhimento pelas empresas néo mercantis,
gue tinham sua exigéncia pautada pelo imposto de renda devido. Fato ensejador da
mudanga para, se nao por outro motivo, incrementar a arrecadagao.

Também deixaram de ser devidas as contribuicées ao PIS deduzidas do
imposto de renda devido pelas pessoas juridicas — que configurava, na verdade, a

parcela da qual a Unié@o abria mao para compor o Fundo de Participacao, consagrando
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a modificagdo na composicdo desse Fundo, que passou a receber apenas receitas
oriundas das empresas.

Além disso, instituiram para a contribuigdo em comento a figura da substituicéo
tributaria, nos casos dos derivados de petroleo e lcool etilico hidratado, em que os
distribuidores passaram a ser os responsaveis pela contribuigdo devida pelos
comerciantes varejistas, e também dos cigarros, em que os fabricantes eram os
substitutos. Em ambos os casos, uma vez mais de forma a confirmar a tendéncia de
experimento que cerca a contribuicdo para o PIS, comegava-se a prenunciar uma
tendéncia que se confirmaria posteriormente, de centralizar a arrecadacgao - e, em
consequéncia, a fiscalizagéo, facilitando-a — em poucos e grandes contribuintes, além
de tributar mais rigorosamente setores especificos da economia, o que verificar-se-ia
nao apenas no caso da contribuicdo para o PIS, mas em praticamente todo o sistema
tributario — alem de combustiveis e cigarros, os principais tributos passaram a incidir,
posteriormente, sobre os setores bancario, automobilistico, elétrico, de
telecomunicagtes e de bebidas; tendo gerado, inclusive, propostas de reforma do
sistema tributario, pelas quais a tributagdo passaria a ser centrada, principalmente,
nesses setores da economia.

O regime juridico da contribuicdo para o PIS estabelecido pelos Decretos-leis
n°® 2.445/88 e 2.449/88 fazia dela, portanto, uma nova exigéncia, tendo apenas como
referéncia aquela estabelecida pela Lei Complementar n° 07/70.

Em junho de 1993, quando da analise do RE n°® 148.754-2/RJ, o Plenario do
STF, declarou a inconstitucionais os Decretos-leis n°® 2.445/88 e 2.449/88. No entanto,
tal declaragdo néo teve fundamento nas alteragées introduzidas na exacgao por aquelas
normas, mas sim por conta de erro formal quando de sua edicdo. Sob o texto
constitucional de 1967, alterado pela EC n° 01/69, decreto-lei somente poderia tratar de
matéria relativa a finangas publicas, dentre as quais os tributos. Uma vez que a
contribuicao para o PIS nao era tributo, nem poderia ser conceituada no ambito das
financas publicas, ndo poderia ser modificado através daquele instrumento legislativo.

Quando da edi¢do da Resolugdo n° 49 pelo Senado Federal, em outubro de

1995, medida que suspendeu a execuc¢do dos multicitados Decretos-leis 2.445/88 e
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2.449/88, o Poder Executivo apressou-se em editar uma norma que mantivesse a
arrecadagao da contribuigéo para o PIS nos patamares obtidos com a vigéncia dos
decretos-leis e que, de outro lado, corrigisse topicos que geravam discussdo sob a
vigéncia do regime juridico até entdo existente e suplantado pela Resolucao do Senado
Federal.

Dessa forma, em novembro de 1995, foi editada a Medida Proviséria n°® 1.212 —
sucessivamente reeditada até ser convertida na Lei n® 9.715, em outubro de 1998 —
cujos efeitos se buscou que retroagissem, por determinacdo expressa, de forma a
alcancar os fatos ocorridos a partir de 1° de outubro daquele ano, antes portanto, da
publicagéo da Resolugéo pelo Senado Federal, ndo permitindo solucdo de continuidade
na arrecadacao originada a contribuicao para o PIS.

Através dessa medida proviséria ficou determinado expressamente que a base
de calculo da contribuigdo para o PIS seria o faturamento — até porque era essa a base
constitucionalmente permitida para tanto — verificado no préprio més de referéncia. No
entanto, o faturamento era definido como sendo a receita bruta, englobando, assim,
todas as receitas auferidas pelo contribuinte. Foram excluidas da base de calculo da
contribuicdo as receitas originadas da exportacdo de mercadorias nacionais. Tal era
justificado pelo esforgo governamental — despendido naquela fase, em que se
operavam ajustes do Plano Real, e até os dias atuais — para incrementar as
exportagcdes de produtos nacionais, desonerando-os, para tanto, de tributos exigidos
internamente — o chamado “custo Brasil” — a fim de torna-los mais competitivos no
mercado externo.

Foi mantida a aliquota de 0,65% assim como a substituicdo tributaria no caso
das indUstrias de cigarro e dos distribuidores de combustiveis. Estabeleceu-se, por
outro lado, que a fiscalizagédo e administragdo do tributo competiria a Secretaria da
Receita Federal, assim como a exigéncia, por meio de processos administrativos
fiscais, deveria seguir a regulamentagdo existente para os demais tributos
administrados por aquele 6rgéo. Ficava, dessa forma, absolutamente cristalino que se
tratava, a contribuicdo em comento, de mais uma das fontes de financiamento do

Governo Federal e que, excetuando-se a parcela destinada constitucionalmente para o
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financiamento do seguro-desemprego, do pagamento de abono anual aos
trabalhadores de baixa renda e de programas de desenvolvimento econémico pelo
BNDES, o fruto de sua arrecadacéo seria incorporado ao caixa Unico do Tesouro, para
cumprimento de obrigacdes correntes.

A manutengao da arrecadagdo também foi o fundamento para que o texto da
Constituicdo Federal de 1988 fizesse mengdo expressa a contribuicdo para o PIS,
afastando qualquer duvida quanto a recepgdo desta pela nova ordem constitucional.
Por outro lado, ao estabelecer, no plano constitucional, a vinculagéo do produto de sua
arrecadagao, deixou claro que o objetivo do constituinte ndo era outro senéo assegurar
aos programas descritos o volume de dinheiro ja conhecido pelo histérico da exigéncia
da exacao.

Registre-se que o dispositivo da Constituicdo que tratou da matéria nao mais se
referiu a um Programa de Integracdo Social, mas apenas e tdo somente ao fruto da
arrecadacao da contribuigdo instituida para financiamento de citado programa. Por isso,
inclusive, que muitas das normas que se seguiram, relativas a contribuicdo, apontam
como fundamento o artigo 239 da Lei Maior, sem mencionar a LC n° 07/70. Igualmente
merece destaque o fato de a Constituicao de 1988 ter disposto sobre a contribuicéo
para o PIS em artigo inserido no capitulo “das disposigdes constitucionais gerais”, com
carater nitidamente temporario, visando permitir a manutengéo da arrecadacéo, até que
fossem implementadas novas fontes de custeio, fundamentadas no novo texto
constitucional. No entanto, a eficiéncia arrecadatéria da contribuicao para o PIS tornou
a exigéncia, supostamente transitéria, em perene.

Sob a egide da Carta Magna de 1988, a contribuicdo para o PIS, como
contribuicdo social, voltou a ser tributo, como fora desde sua instituicido até a
promulgagao da EC n°® 08/77. Com isso subordina-se as regras impostas pelo sistema
tributario nacional. No entanto, algumas dessas regras foram adaptadas para a
especificidade das contribui¢gdes sociais, como o principio da anterioridade, que no caso
dessas ultimas é nonagesimal — por isso, em vez de as modificagcbes que lhe forem
impostas precisarem aguardar até o inicio do exercicio seguinte para entrarem em

vigor, precisam aguardar o decurso do prazo de noventa dias, independentemente da
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epoca do ano em que sejam veiculadas. Assim, a partir da promulgacdo da nova
Constituicao, a contribuicdo para o PIS voltou a ser tributo, mas com regéncia
diferenciada — no que tange a anterioridade e as regras especificas das contribuicées
especiais, no mais se regendo pelos principios do sistema tributario nacional — o que,
em ultima analise, atende, em linhas gerais, ao que pretendia o constituinte derivado de
1977.

Apos a implantagéo do Plano Real, em meados de 1994, a economia brasileira
enfraqueceu-se em virtude das crises econdémicas ocorridas na Asia e na Russia, no
inicio de 1998. Para manter a estabilidade da economia, tendo o Pais recorrido ao FMI,
foram implementadas medidas, impostas por este, fixando metas a serem atingidas
pela economia nacional, dentre as quais a que previa o aumento da carga tributaria
incidente sobre o Produto Interno Bruto — PIB. Em fungao disso, a contribuicao para o
PIS também foi afetada.

A fim de consolidar o plano econémico, o Governo necessitou dispor de valores
que permitissem o cumprimento de obrigacées que sustentaram conceitual e
efetivamente o plano de estabilizagdo. Para tanto, através da Emenda Constitucional de
Revisao n°® 01, de margo de 1994, foi criado o Fundo Social de Emergéncia. Compés
esse Fundo, dentre outros, a contribuicdo para o PIS devida pelas instituicoes
financeiras. Assim se deu durante os exercicios de 1994 e 1995 e, por forgca das EC n°
10 e 17, também durante os exercicios de 1996 a 1999. A contribuicdo, devida por
essas empresas, foi calculada tomando por base de calculo a receita operacional bruta,
aplicando-se-lhes a aliquota de 0,75%, no periodo de 1994 a janeiro de 1999, inclusive,
e, a partir de entao, a aliquota de 0,65%.

Nos exercicios de 2000 a 2003, por forga da Emenda Constitucional n° 27, para
cumprir o papel anteriormente desempenhado pelo Fundo Social de Emergéncia, que
ainda tinha algumas vinculagdes, ficou determinado que vinte por cento da arrecadagao
obtida pela Uni&o, através de impostos e contribuices sociais diversas, dentre as quais
a contribuicao para o PIS, estaria desvinculada de qualquer érgéo, fundo ou despesa.

A tributagéo das instituigdes financeiras, no tocante & contribuicdo para o PIS,

por previsao expressa, nunca esteve regulada pela Medida Proviséria n® 1.212/95. Sua
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regulamentacéo deu-se nos termos de legislagéo prépria, a Medida Proviséria n°® 517 —
reeditada sucessivamente até sua converséo na Lei n° 9.701, em novembro de 1998 —
editada em maio de 1994, com base na Emenda Constitucional de Revisdo n° 01/94.

Relativamente as empresas em geral — excetuadas as instituicées financeiras —
em outubro de 1998, portanto antes mesmo da conversdao da Medida Proviséria n°
1.212/95 na Lei n° 9.715/98, como parte daquela que foi denominada pelo Governo de
‘reforma previdenciaria®, o Presidente da Republica editou a Medida Provisiéria n°
1.724, convertida, em novembro daquele ano, na Lei n® 9.718. Por essa lei e também
através da Medida Proviséria n° 1.807, de janeiro de 1999 e suas reedi¢des, bem como
pela Lei n® 9.990, de julho de 2000, foi novamente alterado o regime juridico da exacao.

Manteve-se, nesse caso, a tributagdo tomando como base de calculo a receita
bruta mensal das empresas. Para fundamentar tal exigéncia, evitando que contribuintes
obtivessem no Judiciario o direito de serem tributados apenas sobre o faturamento, foi
promulgada, em dezembro de 1998, alguns dias apds a publicagao da Lei n°® 9.718/98,
a Emenda Constitucional n® 20, que permitiu a incidéncia das contribuicbes sociais néao
apenas sobre o faturamento das “empresas empregadoras”, como estabelecia o texto
originario da Constituicdo de 1988, mas sobre a receita de quaisquer empresas —
ampliando assim tanto a base imponivel quanto o leque de consumidores.

A conversdo, pelo Congresso Nacional, de todas as medidas provisérias
referentes a matéria em leis, no mesmo més de novembro de 1998, e a promulgacao de
alteragao constitucional no més seguinte, ndo é coincidéncia e fez parte do esforgo feito
pelas Casas Legislativas, a partir de acordo firmado com o Poder Executivo, para
aprovagéo de todas as normas atinentes a reforma previdenciaria adotada, e, dentre
elas, aquelas relativas a contribuicdo para o PIS. Essa reforma, que ampliou a
arrecadacao tributaria, foi um dos tépicos exigidos pelo FMI quando da liberacdo de
recursos que permitiram ao Governo enfrentar a crise cambial de 1998, assim como
aconteceu com a adog&o de normas reguladoras de gastos publicos, através da Lei de

Responsabilidade Fiscal, dentre outras medidas.
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A nova legislagdo manteve a tributagdo diferenciada sobre as instituicdes
financeiras, estabelecendo-lhes bases de calculo proprias, detalhadas a partir da
especificidade das atividades por elas envolvidas.

Por outro lado, no caso dos combustiveis, a substituicao tributaria passou das
distribuidoras para as refinarias e demais produtores e importadores originarios, que
passaram a ser responsaveis pelo recolhimento de praticamente a totalidade dos
tributos apurados pelo setor. Se considerarmos que a quase maioria desses valores
passou a ser repassada aos cofres publicos diretamente pela Petrobras, a maior das
empresas estatais brasileiras, fica muito clara a idéia de evitar-se ao maximo a
possibilidade de auséncia de recolhimento, por qualquer motivo, assegurando-se a
arrecadacgao respectiva em praticamente sua integralidade. Além do que, em operacgdes
especificas, a aliquota foi elevada de modo a representar toda a incidéncia da cadeia
produtiva, como no caso dos combustiveis.

Sempre revelando seu carater experimental, visando atender a realidade de
severas dificuldades financeiras vivenciadas pelas pessoas politicas de todos os niveis
— Uniao, Estados e Distrito Federal, além de Municipios — a nova legislacdo permitiu
que fornecedores de bens e servicos a entes publicos, passassem a diferir o
pagamento da contribuicdo para o PIS até a data do efetivo recebimento dos valores
contratados. Evitou-se, com isso, a tributagéo sobre valores nao recebidos, que poderia
resultar, em ultima analise, na interrupgdo por essas empresas dos fornecimentos
contratados com o poder publico, por passarem a ser economicamente inviaveis.

Em suma, verificou-se a efetivacdo da intencdo governamental de incremento
da arrecadagao da contribuigéo, pelo aumento de sua base de caiculo e a criagédo de
aliquotas diferenciadas, além da diminuicdao do nimero de contribuintes. O éxito desse
intento & expresso pelo aumento da carga tributaria incidente sobre o PIB total do Pais,
verificado nos Ultimos anos. Essa politica tributaria, na qual a contribuicio para o PIS
representa apenas parte do total arrecadado, buscou manter o equilibrio trazido pelo
Plano Real, afastando a inflacdo e cumprindo as obrigagées assumidas pelo Pais com

o FMI e os credores externos.
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Na verdade, ao contrario do que alguns comentaristas e contribuintes pensam,
a reforma tributaria foi feita sim. Ao menos parte dela. No entanto, apenas atendeu as
necessidades financeiras do Governo Federal. O que se verificou, apos a promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988 — elaborada sob uma administragdo sem forca no
Congresso, que buscou o aumento do tempo de mandato de seu titular, sem apresentar
0 mesmo empenho na manutengcdo da competéncia tributaria da Unido — foi uma
diminuicao drastica da arrecadagéo pela Administragdo Central, que por diversas vezes
gerou comentarios dando conta da ingovernabilidade causada por essa situagdo. A
prova de alteragao desse quadro é dada pelos sucessivos recordes de arrecadacao
anunciados pelo Fisco Federal nos dltimos tempos. Aumentou a arrecadacao global e,
dentro dessa, aumentou também o percentual arrecadado sob a rubrica de
contribui¢des sociais.

Nesse quadro, as diversas contribuicées sociais, e entre elas a contribuicao
para o PIS, por serem tributos que, ao contrario dos impostos, ndo sao compartilhados
com as demais pessoas politicas, foram privilegiadas pela Unido. Dai a explicagéo para,
no caso particular da contribuicdo aqui abordada, o aumento da base de calculo, bem
como para a adogado de critérios de seletividade, privilegiando essencialmente a
contribuicdo sobre os setores de combustiveis e bancario, além da desvinculagéo
praticamente total do produto de sua arrecadagdo de programas sociais, dando-lhe
praticamente a forma de um imposto sobre a receita das pessoas juridicas.

Indubitavel que a esséncia da reforma perpetrada pela Administragcado Federal
consistiu em privilegiar a arrecadagao através das contribuicdes sociais, as quais estao
sendo transformadas, de fato, em verdadeiros impostos. No caso especifico, mais uma
vez a contribuicdo para o PIS esta sendo utilizada como baldo de ensaio para uma
mudanga ainda maior que se pretende estabelecer. Com a edicao da Medida Proviséria
n® 66, em agosto de 2002, esse quadro fica definitivamente delineado. Tendo sido
editada por conta de novo acordo com o FMI, dessa vez para defender a economia
brasileira da crise argentina, foi denominada de “minirreforma tributaria” e modificou
radicalmente a contribuicdo para o PIS, determinando sua exigéncia de forma nao-

cumulativa. O mote foi a eliminagéo da “cobranga em cascata” gerada pela incidéncia
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plena do tributo nas diversas fases do processo produtivo, atendendo antiga
reivindicacdo do empresariado nacional.

Foram mantidos o fato gerador e base de calculo da contribui¢do, no caso o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica
— compreendendo a receita bruta da venda de bens e servigos. A aliquota foi elevada
para 1,65%.

Nos termos da medida proviséria, e do principio da no cumulatividade, a partir
de dezembro de 2002 passou a ser determinada a deducédo do montante da
contribuicao cobrado nas operagdes anteriores, limitando a incidéncia da mesma ao
valor agregado em cada fase produtiva. Com isso foi previsto o abatimento, na base de
calculo do tributo, dentre outros, dos créditos oriundos da aquisigao de bens para
revenda e dos bens e servicos utilizados como insumo na fabricacdo de produtos
destinados a venda ou a prestacdo de servicos. Também foi permitido aos
contribuintes, no caso de a totalidade do crédito ndao poder ser aproveitado em
determinado periodo de apuragdo, a transferéncia para utilizagdo nos periodos
subsequentes.

Foi assegurada ainda a no incidéncia da contribuicdo para o PIS sobre as
receitas decorrentes das operagbes de exportacdo de mercadorias para o exterior,
prestacao de servigos para pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior, com
pagamento em moeda conversivel, e vendas a empresa comercial exportadora com o
fim especifico de exportagago — mais uma vez privilegiando a necessidade de
incremento do comércio exterior. Nesses casos, foi assegurada a manutengéo do
credito apurado nas operagées anteriores, sendo facultada sua utilizagéo para deducgéo
do valor da contribuicdo a recolher ou para compensacao com débitos préprios,
vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribuicées administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

A aplicagdo do principio da ndo cumulatividade néo atingiu aqueles segmentos
da economia cuja tributacdo especifica ja estava definida de forma diferenciada
anteriormente, como no caso das cooperativas, instituicdes financeiras, combustiveis,

automotivo, e aqueles sujeitos a substituicdo tributaria da contribuicao para o PIS.
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A exposicdo de motivos que fundamentou a edicdo da medida provisoria,
marcou o reconhecimento, pela primeira vez, de serem as mudancas levadas a cabo na
contribuicdo para o PIS um passo dentro do projeto que visa reestruturar a cobranca
das contribuigbes sociais como um todo, atingindo, principalmente, a COFINS. Razio
pela qual foi determinado o prazo de até 31 de dezembro de 2003, para o Poder
Executivo submeter ao Congresso Nacional proposta estendendo a cobranga nao
cumulativa aquela contribuig3o.

Essas observacbes, se tomadas em conjunto, deixam latente a intengao
condutora das modificagdes apresentadas. Se buscou transformar a esséncia do
tributo, aproximando-o definitivamente dos impostos incidentes sobre producéo
industrial e circulagédo de mercadorias, o IPl e o ICMS, ao mesmo tempo em que
mantinha-o sob a forma de contribui¢éo, evitando a partilha de receitas com os demais
entes federativos, Estados e Municipios.

Durante a tramitacdo da medida no Congresso Nacional, foi admitido gue a
implementacdo de normas relativas a nao cumulatividade da contribuicao para o PIS,
seria uma exigéncia do FMI para manter abertas as linhas de crédito internacional do
Pais.

No entanto, no quadro apresentado, algumas constatacées nao podem deixar
de ser feitas.

Desde a promulgagéo da Constituicdo de 1988, como mencionado, comenta-se
sobre a necessidade de implementacdo de uma reforma tributaria — a qual, reiteramos
entender, ja estar em evolugdo ao longo dos Ultimos anos. Muitos ja constataram que a
mesma nao fora levada a termo, pois embora reivindicagdo unanime, os objetivos
seriam divergentes, com as pessoas politicas buscando o aumento da arrecadacao e
os contribuintes a diminui¢éo da carga tributaria.

Sem entrar nessa seara, ficando apenas dentro daquilo que interessa na
analise do tema posto, sob o ponto de vista do Governo Federal, dois sempre foram os
aspectos a serem corrigidos com a modificagdo do sistema tributario nacional. O
primeiro deles a insuficiéncia da receita arrecadada pelo governo central, decorrente de

sua competéncia tributaria, se comparada com o excesso de responsabilidades que |lhe
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e atribuida — obrigagdo sem a respectiva contrapartida de receitas. O segundo aspecto
seria a excessiva vinculagao de receita a gastos especificos e repasses para Estados e
Municipios, previamente determinada pelo texto constitucional.

Ao longo dos anos, nas mais diversas propostas de reforma tributaria
apresentadas, o Governo Federal sempre buscou a criagdo de um grande tributo que
competéncia da Uni&o, que solucionasse os problemas postos — tendo como parametro
0 modelo do ICMS, de competéncia estadual. Falou-se da transferéncia do ICMS dos
Estados para a Unido. Cogitou-se também da criagdo de um segundo ICMS, o qual
teria competéncia federal e seria exigido paralelamente ao tributo estadual ja existente.
Propés-se ainda a criagdo do Imposto sobre Valor Agregado — IVA, igualmente de
competéncia federal, que substituiria o IPI, o ICMS e ainda o ISS, este de atribuicao dos
Municipios. As sugestées foram muitas, mas nao tiveram aceitagéo, principalmente por
afetarem a receita das demais pessoas federativas, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Assim, a transformacdo da contribuicdo para o PIS em um tributo com
caracteristicas muito préximas ao ICMS, tanto em sua operacionalizacdo quanto em
sua amplitude, além de incorporar os servigos tributados pelo 1SS, atenderia a esse
ideal proposto. Por outro lado, o fato de ser contribuigdo, e nao imposto, destinaria a
integralidade do produto de sua arrecadagao para a Unido.

Acrescente-se a facilidade operacional de ser a contribuicdo para o PIS
exigivel, com os contornos postos, sem a necessidade de qualquer alteragao
constitucional.

Ainda no que tange a desvinculacdo de receitas a gastos previamente
apontados pela Constituicdo Federal, a solugdo encontrada, através de emendas, foi,
primeiramente a criagdo do Fundo Social de Emergéncia, que vigorou durante os
exercicios de 1994 a 1999 e, posteriormente, para os exercicios de 2000 a 2003, a
desvinculacdo de 20% da arrecadacdo de impostos e contribuigées sociais da Unido.
Nao por acaso, foi determinado que, até dezembro de 2003 — exatamente quando
cessa o prazo da desvinculagédo — a reestruturagdo seja expandida para a COFINS,

com a adog¢@o da nao cumulatividade também para aquela contribuigao.
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Dessa forma, em sendo bem sucedida a experiéncia levada a cabo com a
contribuicao para o PIS, sua ampliagao, com a adogao dos mesmos parametros para a
COFINS, se daria de maneira a nao haver qualquer risco no processo. Ao mesmo
tempo em que n&o representaria qualquer perda de receita ou alteragédo do modelo
econdémico implantado com o Plano Real, onde a existéncia de valores néo vinculados
permite o equilibrio da economia, com o pagamento dos compromissos financeiros
internacionais assumidas pelo Pais. Por outro lado, em face dos valores envolvidos —
cerca de um quinto dos valores arrecadados pela COFINS por exemplo - na
eventualidade de algo ndo ocorrer como previsto, a perda de arrecadacao nao seria tao
significativa e os ajustes, ou mesmo a volta ao estado anterior, se daria de forma menos
traumatica — tanto para os cofres publicos quanto para os contribuintes.

Embora inegavel a semelhanca da nova contribuigdo para o PIS com o ICMS,
que chega a incomodar quem sobre ela se debruca — parecendo clara a configuracao
de invas&o pela Unido de competéncia exclusiva dos Estados e do Distrito Federal, a
cobrir-lhe com o manto da inconstitucionalidade — ainda assim, eventual
questionamento judicial pode ser resolvido antes do prazo estabelecido para agregar a
COFINS, em especial com o uso de agéo declaratéria de constitucionalidade. Situagéo
que apenas reitera os argumentos em favor da tese de que se esta diante de uma
auténtica pesquisa, conduzida sob balizados critérios e objetivos determinados.

A modificagcdo ditada pela Medida Proviséria n° 66/2002 consagrou a total
mudanga no perfil do tributo, ocorrida no tempo, tornando latente a caracteristica
experimental dada a contribuigdo para o PIS ao longo de sua histéria — tanto que a
exigéncia posta a partir da Medida Provisdria n°® 66/2002 guarda muito pouca
semelhanga com aquela originada da Lei Complementar n® 07/70 — servindo ao fisco
como balao de ensaio de propostas posteriormente estendidas, ai de forma segura, a
outros tributos.

Nesse quadro de constantes alteracées da contribui¢éo, a interpretacdo de sua
legislagao de regéncia precisa levar em conta a circunstancia do momento em que foi
produzida e aplicada. A analise da legislagdo criada em momento pretérito com

argumentos atuais pode levar a equivocos grosseiros.
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Merece destaque o fato de as interpretagées trazidas pelo STF e pelo STJ, aqui
abordadas, em suas posi¢des finais, privilegiarem sempre a letra da lei.

Quando se tratou de natureza juridica das contribuicées apés a EC n° 08/77,
prevaleceu o entendimento de que as mesmas deixaram de ter o tratamento reservado
as exigéncias constantes do sistema tributario nacional, por ndo estarem 14 incluidas.
Com a Constituicdo de 1988, uma vez que as contribuicées sociais voltaram a ser
referidas no sistema tributario e passaram a ter, por determinacdo expressa, tratamento
reservado a tributos, voltaram a ter natureza de tributo. Os Decretos-leis n°® 2.445/88 e
2.449/88 foram considerados inconstitucionais porque o texto constitucional vigente
quando de sua edi¢do, apenas permitia que decreto-lei tratasse de matéria tributaria, ou
atinente a finangas publicas, no que ndo se enquadrava a contribuigio para o PIS. A
Medida Provisoria n® 1.212/95 foi permitido tratar de matéria tributaria, o que era restrito
a lei, porque, de acordo com o previsto constitucionalmente, medida provisoéria tem
forca de lei; ndo pdde, no entanto, violar o preceito expresso da irretroatividade das
normas ftributarias. Por fim, quando da andlise da semestralidade, prevaleceu o
entendimento de que a base de célculo da contribuicdo é o faturamento do sexto més
anterior ao més de referéncia, nao por acaso, exatamente como previsto na lei que a
instituiu.

Assim, o parametro utilizado pelo Judiciario para solucionar conflitos surgidos
na interpretacéo da lei, tem sido a letra da propria lei, sendo destacado, reiteradamente,
que a doutrina ndo pode ser vista em pé de superioridade ante a lei.

A lei é, em ultima analise, aquilo que sobra do momento em que foi produzida,
sendo, dessa forma, o que traz mais referéncias acerca daquele momento. Assim,
concluir que a lei quis dizer o que efetivamente disse, como tem sido feito pelo
Judiciario, pode ser entendido como maneira adequada de se assegurar que as
relagbes sejam regidas de forma a consagrar o principio da seguranca juridica.

Assim, trinta anos ap6s sua instituigéo, a contribuigao para o PIS apresenta-se
como um tributo absolutamente novo, por forga das constantes mudang¢as em sua
legislagdo de regéncia, fruto das experiéncias realizadas com a mesma ao longo do

tempo. Embora essa realidade a afaste do ideal propagado por Geraldo Ataliba, em que
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a perenidade das leis traria a seguranga efetiva, essa tem sido dada pela mao do
Judiciario, quando, além de manter-se fiel a seus precedentes, soluciona os mais

diversos conflitos, usando a letra da lei vigente a época dos fatos analisados.
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casos que especifica. Secretaria da Receita Federal. Publicada no DOU de10.04.1997.

BRASIL. Decreto n® 2.346 de 10 de outubro de 1997. Consolida normas de
procedimentos a serem observadas pela Administragdo Publica Federal em razao de
decisGes judiciais, regulamenta os dispositivos legais que menciona, e da outras
providéncias. Publicada no DOU de 13.10.1997.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 17, de 22 de novembro de 1997. Altera dispositivos
dos arts. 71 e 72 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, introduzidos pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994. Publicada no DOU de 25.11.1997.

BRASIL. Lei n® 9.532 de 10 de dezembro de 1997. Altera a legislacao tributaria federal,
e da outras providéncias. Publicada no DOU de 11.12.1997.

BRASIL. Parecer Parecer PGFN/CAT n° 437 de 30 de margo de 1998. PIS-PASEP —
Programa de Integr¢do Social e Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico Federal. Leis Complementares n® 7, de 7.9.70, n° 8, de 3.12.70. e n° 26 de
11.9.75. Revogagao do paragrafo tnico do art. 6° da L.C. n° 7/70, pela Lei n® 7.691, de
15.12.88. Alteracbes posteriores immpostas pelas Leis n® 7.799, de 10.7.89, 8.218, de
29.8.91 e 8.383, de 30.12.91. Contribuicdo social, nos termos do art. 239 da
Constituicdo da Republica. Matéria de lei ordinaria. Revisdo do PARECER PGFN/N°
1.185/95. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Publicado no DOU de 09.04.1998.

BRASIL. Medida Provisoria n® 1.724, de 29 de outubro de 1998. Altera a legislacéo
tributaria federal. Publicada no DOU de 30.10.1998.

BRASIL. Lei n° 9.701, de 17 de novembro de 1998. Dispde sobre a base de calculo da
contribuicdo para o Programa de Integragdo Social — PIS devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e d3
outras providéncias. Publicada no DOU de 18.11.1998.

Brasil. Lei n® 9.715 de 25 de novembro de 1998. Dispde sobre as contribuicées para os
Programas de Integracéo Social e de Formacgao do Patriménio do Servidor Pulblico —
PIS/PASEP, e da outras providéncias. Publicada no DOU de 26.11.1998.

BRASIL. Lein°® 9.718, de 27 de novembro de 1998. Altera a legislagéo tributaria federal.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, DF.
Publicada no DOU de 28.11.1998.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema
de previdéncia social, estabelece normas de transigdo e da outras providéncias.
Publicada no DOU de 16.12.1998.

BRASIL. Medida Proviséria n° 1.807, de 28 de janeiro de 1999 e suas diversas
reedigbes. Altera a legislacéo das Contribuicbes para a Seguridade Social — COFINS,
para os Programas de Integracdo Social e de Formacgdo do Patrimonio do Servidor
Publico — PIS/PASEP e sobre o lucro liquido, do Imposto sobre a Renda, e da outras
providéncias. Publicado no DOU de 29.01.1999.
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BRASIL. Instrucdo Normativa n® 06, de 29 de janeiro de 1999. Estabelece normas
relativas a substituico tributéria da contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, bem assim os
procedimentos para a compensagéo da parcela da COFINS com a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL. Secretaria da Receita Federal. Publicada no DOU de
03.02.1999.

BRASIL. Instrugdo Normativa n° 47, de 28 de abril de 1999. Dispée sobre a
Contribuigao para os Programas de Integragéo Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS. Secretaria da Receita Federal. Publicada no DOU de 30.04.1999.

BRASIL. Ato Declaratério n® 73, de 09 de agosto de 1999. Dispde sobre as bases de
calculo da contribuigdo para o PIS/PAESP e da COFINS. Secretaria da Receita Federal.
Publicado no DOU de 11.08.1999.

BRASIL. Instrugdo Normativa n° 145, de 09 de dezembro de 1999. Dispde sobre a
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formacédo do Patriménio do
Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicdo para Seguridade Social — COFINS
devidas pelas sociedades cooperativas em geral. Secretaria da Receita Federal.
Publicada no DOU de 10.12.1999.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 27, de 21 de marco de 2000. Acrescenta o art. 76
ao ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, instituindo a desvinculagao de
arrecadacao de impostos e contribuicées sociais da Unido. Publicada no DOU de
22.03.2000.

BRASIL. Lei n® 9.990, de 21 de julho de 2000. Prorroga o periodo de transigao previsto
na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional
de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo, e da outras providéncias, e
altera dispositivos da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, que altera a legislagao
tributaria federal. Publicada no DOU de 24.07.2000.

BRASIL. Lei n°® 10.147, de 21 de dezembro de 2000. Dispde sobre a incidéncia da
contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico — PIS/Pasep, e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins, nas operagbes de venda dos produtos que especifica. Publicada no
DOU de 22.12.2000.

BRASIL. Medida Provisodria n® 2.189-49, de 23 de agosto de 2001. Altera a legislacéo
do imposto de renda relativamente a incidéncia na fonte sobre rendimentos de
aplicacdes financeiras, inclusive de beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior,
a conversao, em capital social, de obrigagdes no exterior de pessoas juridicas
domiciliadas no Pais, amplia as hipéteses de opgéo, pelas pessoas fisicas, pelo
desconto simplificado, regula a informagdo, na declaragdo de rendimentos, de
depositos mantidos em bancos no exterior, e da outras providéncias. Publicada no DOU
de 24.08.2001.
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BRASIL. Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001. Altera dispositivos
dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicao Federal, e da outras
providéncias. Publicada no DOU de 12.09.2001.

BRASIL. Lei n° 10.485, de 03 de julho de 2002. Dispde sobre a incidéncia das
contribuigbes para os Programas de Integracéo Social e de Formacéo do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), nas hipdteses que menciona, e da outras providéncias. Publicada no
DOU de 04.07.2002.

BRASIL. Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002. Disp&e sobre o Cadastro Informativo
dos créditos ndo quitados de orgdos e entidades federais e da outras providéncias.
Publicada no DOU de 22.07.2002.

BRASIL. Mensagem MF 00211, de 29 de agosto de 2002. Ministério de Estado da
Fazenda. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/Exm/2002/211-MF-02.htm.

BRASIL. Medida Proviséria n® 66, de 29 de agosto de 2002. Dispde sobre a nio
cumulatividade para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre os
procedimentos para desconsideracdo de atos ou negocios juridicos, para fins
tributarios; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos tributarios federais, a
compensacao de créditos fiscais, a declaracao de inaptidao de inscricdo de pessoas
juridicas, a legislagdo aduaneira, e da outras providéncias. Publicada no DOU de
30.08.2002.

BRASIL. Instrucdo Normativa n® 209, de 27 de setembro de 2002. Regulamenta a
incidéncia ndao-cumulativa da contribuicdo para o PIS/IPASEP em conformidade com as
disposicbes da Medida Proviséria n® 66, de 2002. Secretaria da Receita Federal.
Publicada no DOU de 01.10.2002.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. FUNRURAL. Contribuicdo prevista no art. 158, |,
da Lei n°® 4.214, de 2.3.63, na redacao do Decreto-lei n° 276, de 28.2.67. Natureza
tributaria e sujeicao a decadéncia ou a prescri¢cdo de que tratam os arts. 173 e 174 do
Codigo Tributario Nacional. Imprestabilidade de norma regulamentar que disponha
diversamente. Recurso extraordinario ndo conhecido. RE n° 86.595/BA. Recte. Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL. Recdo. Bernanrdo Kauphann & Cia.
Ltda. Rel. Min. Xavier de Albuquerque. Julgado em 07.06.1978. Publicado no DJ de
30.06.1978.

BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. | - Contribuicdo previdenciaria & tributo, sujeita,
como tal, as regras legais atinentes ao regime tributario, inclusive quanto aos prazos de
decadéncia e prescrigéo regulados no CTN. Il - Se a paralisagdo do feito ocorre por
culpa exclusiva do exeqliente, por mais de cinco anos, da-se a prescricdo intercorrente.
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[l - Recurso desprovido. AC n°® 71.525/MG — Rel. Min. Carlos Mario Velloso. Julgado
em 06.08.1981.Publicado no DJ de 13.08.1981.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. O Decreto-lei e o principio constitucional da
legalidade em matéria tributaria (§ 29 do artigo 153 da Constituicdo). - Em nosso
sistema constitucional vigente, observados os requisitos estabelecidos pelo artigo 155
da Constituicdo, decreto-lei pode criar ou majorar tributos. - Inexisténcia de ofensa ao
artigo 97 do C.T.N. - Falta de prequestionamento (simula 282 e 356) da questdo
relativa ao art. 98 do C.T.N. Recurso extraordinario nao conhecido. RE n° 99.698-2/RJ.
Recte. TTlI — Comércio Exportadora Importadora de Transportes Ltda. Recdo. Banco
Central do Brasil. Rel. Min. Moreira Alves. Julgado em 22.03.1983. Publicado no DJ de
27.06.1983.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Contribuicdo Previdenciaria. Emenda
Constitucional n° 8, de 1977. Falta de prequestionamento. Incidéncia da Sumula 282.
RE n° 95.398-1/SP. Recte. Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social — IAPAS. Recdos. Brasconsult — Engenharia de Projetos S.A. e
outros. Rel. Min. Soares Mufioz. Julgado em 25.05.1983. Publicado no DJ de
05.08.1983.

BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E
PROCESSUAL. 1°) - MANDADO DE SEGURANCA. - LEl EM TESE. - DECRETO-LEI
1.940, DE 25.05.82 (FINSOCIAL) - PORTARIA MINISTERIAL N° 119, DE 22.06.82,
QUE O REGULAMENTOU. - ATO INDIVIDUALIZADOR DA NORMA. - AUTORIDADE
COATORA. A Portaria Ministerial, ao estabelecer, — sob pena de sancdes e sem
possibilidade de recuperagéo do que for recolhido, “o prazo dentro do qual devera ser
recolhida a contribuicdo, a forma de calculo deste e que, se ndo efetuado dito
recolhimento, sera o quantitativo respectivo acrescido de corregdo monetaria, juros e
multa de mora, tornou concreta a exigéncia do pagamento respectivo
independentemente de atuagdo de qualquer autoridade, sendo cabivel,
consequentemente, a Iimpugnacdo de tal exigéncia ao fundamento de
inconstitucionalidade das normas legais instituidoras da contribuigéo.” 2°) - TRIBUTO. -
INSTITUICAO POR DECRETO-LEI. - CONSTITUICAO, ART. 55, II. Tranquilo, em
jurisprudéncia, o entendimento de que, cumprido o requisito do art. 55, Il, da
Constituicdo Federal, o tributo pode ser criado ou majorado por Decreto lei.
Antecedentes do S.T.F. e do T.F.R. 3°) - IMPOSTO. - CONTRIBUIGAO. DISTINCAO
LEGAL E DOUTRINARIA DAS DUAS FIGURAS. A exacao instituida pelo Decreto-lei
1.940/82, art. 1° e §§, formalmente denominada contribuicdo, em realidade nao retine
0s requisitos necessarios para ser considerada como contribuicdo destinada ao custeio
da intervengao do dominio econdémico; ou interesse de categorias profissionais, ou,
ainda, com as que colimam atender diretamente a parte da Unido no custeio dos
encargos da Previdéncia Social - Constituicdo - arts. 21, §§ 2° e 43, incisos | a X. 4°) -
Investimentos de carater assistencial em alimentagdo, habitacdo popular, satde,
educagao e amparo ao pequeno agricultor a cujo custeio a contribuicdo em causa se
destina, pela pequena natureza mesma deles, se situam, obviamente, no campo de
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atuacdo da Uniao, seguindo-se porque devem ser atendidos com os recursos
provenientes dos impostos previstos em competéncia ordinaria. 5°) - Sob a qualificagao
de contribuigéo, surpreendem-se, no Fundo de Investimento Social - (FINSOCIAL), dois
impostos genuinos, o primeiro, inominado, mas que se compreende na competéncia
residual da Unido - (Constituicdo - art. 18, §§ 5°e 21, § 1°), e o0 segundo, que configura
hipétese tipica de adicional do imposto de renda, cujo recolhimento néo se permite no
mesmo exercicio em que tenha sido instituido. - Constituicao - art. 153, § 29. Segurancga
deferida, em parte, em homenagem em principio constitucional de anualidade dos
tributos, para livrar os contribuintes impetrantes do recolhimento da €Xagao no exercicio
de 1982. MS n° 97.775/DF. Rectes. Cobesca Manchester Atacadista de Produtos
Farmacéuticos S/A eoutras. Reqdo. Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda. Rel. Min.
Armando Rolemberg. Rel. para Acérdao Min. Moacir Catunda. Julgado em 09.06.1983.
Publicado no DJ de 08.03.1984.

BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. TRIBUTARIO. PIS - NATUREZA TRIBUTARIA.
SUNAB. PORTARIA SUPER N° 38, de 1971. Lei Complementar n° 7, de 1970. I. A
contribuicdo para o PIS tem natureza tributaria, classificada como contribuicdo especial,
ou parafiscal, assim um "tertium genus" tributério, desta forma submetida ao regime
tributario. Il. O PIS, por ser tributo, deve integrar os calculos da féormula CLD da Portaria
SUPER n° 38, de 1971. lll. Recurso desprovido. AC n° 63.656/AL. Apte. SUNAB. Apda.
ltapessoca Agro-Industrial S/A. Rel. Min. Carlos Mario Velloso. Julgado em 14.12.1983.
Publicado no DJ de 01.03.1984.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 1. Tributario. PIS e Imposto Gnico. Compatibilidade.
2. O PIS n&o instituiu um imposto, mas uma contribuigao, autorizado pelo art. 43, X da
Constituicdo da Republica tendo por finalidade cumprir o art. 165, V da Constituicio da
Republica. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. AG 96.932-2 (Ag.Rg)/SP.
Agtes. Fogaca e Molinari Ltda. e outros. Agda. Caixa Econémica Federal - CEF. Rel.
Min. Alfredo Buzaid. Julgado em 22.06.1984. Publicado no DJ de 17.08.1984.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PROGRAMA DE INTEGRAGCAO SOCIAL - PIS.
IMPOSTO UNICO SOBRE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. A regra da
exclusividade do imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes n&o constitui
obstaculo a incidéncia e a exigibilidade de contribuicdo como a do PIS, que néao tem
natureza tributaria. RE n° 100.790-7/SP. Recte. Walter Caputi Borghetti. Recda. Caixa
Econémica Federal -CEF. Rel. Francisco Rezek. Julgado em 15.08.1984. Publicado no
DJ de 13.03.1987.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos & execucdo - Contribuictes
previdenciarias. Carater tributario, nos termos da jurisprudéncia da Corte. Prescricao:
art. 174 do C.T.N. Recurso extraordinario ndo conhecido. RE n° 99.720-2/RJ. Recte.
Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS.
Recdo. Carlos Prestes Cardoso. Rel. Min. Oscar Corréa. Julgado em 17.08.1994.
Publicado no DJ de 05.10.1984.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Finsocial. Decreto-lei 1940, de 25 de maio de
1982. Caracterizada a sua natureza tributaria, legitima-se a observancia do principio da
anualidade, art. 153, § 29, da Constituicdo Federal. Pacificou-se a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que o Decreto-lei, em nosso sistema
constitucional, observados os requisitos estabelecidos pelo art. 55 da Constituicgo,
pode criar e majorar tributos. Recursos Extraordinarios nao conhecidos. RE n°® 103.778-
4/DF. 1° Recte. Unido Federal. 2°° Rectes. Cobesca Manchester Atacadista de
Produtos Farmacéuticos S/A e outros. Recdos. Os mesmos. Rel. Min. Cordeiro Guerra.
Julgado em 18.09.1985. Publicado no DJ de 13.12.1985.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. FINSOCIAL: Decreto-lei n® 1940, de 25.05.1982.
sua constitucionalidade, ndo podendo a exigéncia do recolhimento da contribuicdo, nele
prevista, prevalecer, entretanto, no exercicio de 1982, em face do art. 153, § 29, da
Constituicao. Orientagéo firmada pelo Plenario do STF, no julgamento do RE 103.778-
4/DF. Recurso extraordinario nao conhecido. RE n°® 105.599-5/RS. Recte. Unido
Federal. Recda. Contipal - Comércio de Tintas Panambi Ltda. e outras. Rel. Min. Néri
da Silveira. Julgado em 20.09.1985. Publicado no DJ de 13.12.1985.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PIS. Natureza juridica. PIS na base de calculo do
IPI. Situagao anterior 8 Emenda Constitucional n° 8/77. Obice regimental do inc. VIII, do
art. 325 do RI/STF. Exame do extraordinario ante as excegdes previstas no "caput" do
mesmo art. 325 (redagao anterior a Emenda Regimental n® 2/85). Nao é possivel, por
falta de prequestionamento, o exame do extraordinario pela letra "d" do art. 119, 1lI, da
C.F., de vez que os assuntos versados nas simulas 71 e 546, das quais o acordao teria
divergido, ndo foram nele debatidos, com incidéncia, assim, da siimula 282, e nem
cabendo, ainda, decidi-lo frente a invocados dispositivos do CTN, em razdo do obice
previsto no inc. VIl do art. 325 do RI/STF. Passivel de apreciagéo o extraordinario, pelo
enfoque constitucional, quanto a natureza tributaria do PIS, tem-se ser ele considerado
tributo até o advento da Emenda Constitucional n® 8/77, perdendo tal natureza juridica a
partir de entédo. A possibilidade de inclusdo ou nédo do PIS, na base de célculo do IPI, a
partir de quando deixou ele de ser considerado tributo, ndo se eleva nivel
constitucional, havendo de ser apreciado o tema ante a legislagao instituidora daquele
6nus (LC n® 7/70) e da disciplinadora do IPl. RE n°® 103.089-5/SP. Recte. Caixa
Econdmica Federal - CEF. Recdo. Nicola Rome Maquinas e Equipamentos S/A. Rel.
Min. Aldir Passarinho. Julgado em 01.12.1987. Publicado no DJ de 15.04.1988.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Sua
natureza juridica. Constituicdo, art. 165, Xlll. Lei n° 5.107, de 13.9.1966. As
contribui¢cdes para o FGTS néo se caracterizam como crédito tributario ou contribuicdes
a tributo equiparaveis. Sua sede esta no art. 165, Xlll, da Constituigdo. Assegura-se ao
trabalhador estabilidade, ou fundo de garantia equivalente. Dessa garantia, de indole
social, promana, assim, a exigibilidade pelo trabalhador do pagamento do FGTS,
guando despedido, na forma prevista em lei. Cuida-se de um direito do trabalhador. Da-
lhe o Estado garantia desse pagamento. A contribuicdo pelo empregador, no caso,
deflui do fato de ser ele o sujeito passivo da obrigacao, de natureza trabalhista e social,
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gue encontra, na regra constitucional aludida, sua fonte. A atuacéo do Estado, ou de
orgao da Administragédo Publica, em prol do recolhimento da contribuicdo do FGTS, néao
implica torna-lo titular do direito a contribuicdo, mas, apenas, decorre do cumprimento,
pelo Poder Publico, de obrigagdo de fiscalizar e tutelar a garantia assegurada ao
empregado optante pelo FGTS. Nao exige o Estado, quando aciona o empregador,
valores a serem recolhidos ao Erario, como receita publica. Nao ha, ai, contribuicao de
natureza fiscal ou parafiscal. Os depoésitos do FGTS pressupdem vinculo juridico, com
disciplina no Direito do Trabalho. Nao se aplica as contribuicées do FGTS o disposto
nos arts. 173 e 174, do CTN. Recurso extraordinario conhecido, por ofensa ao art. 165,
Xlll, da Constituicdo, e provido, para afastar a prescrigao quinquenal da agao. RE n°
100.249-2/SP. Recte. Instituto de Administragcdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social — IAPAS, representando o Banco Nacional da Habitacdo - BNH.
Recda. Industria de Roupas Billibel Ltda. Rel. Min. Oscar Corréa. Rel. para o Acérdao
Néri da Silveira. Julgado em 02.12.1987. Publicado no DJ de 01.07.1988.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. PIS - RECEITA OPERACIONAL BRUTA -
DECRETO-LEI N° 2.445/88. Impossibilidade alteracdo de Lei Complementar por
Decreto-lei é principio fundamental da hierarquia das leis. A contribuigéo fixada pela Lei
Complementar n°® 07/70 prevalece, frente ao disposto no Decreto-lei n® 2.445/88.
Recurso provido. REsp n°® 13.359/RJ. Rectes. Go International Servigos Electro-Digital
do Brasil Ltda. e outro. Recda. Unido Federal. Rel. Min. Garcia Vieira. Julgado em
02.10.1991. Publicado no DJ de 11.11.1991.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. |. Medida proviséria: controle jurisdicional dos
pressupostos de relevancia e urgéncia (possibilidade e limites); recusa, em principio, da
plausibilidade da tese que nega, de logo, a ocorréncia daqueles pressupostos, dado o
curso paralelo de projeto de lei, ao tempo da edigao da medida provisoria questionada.
Il. Funcionario publico: remuneragao: revisdo geral (CF, art. 37, X) e reavaliacdo de
cargos, grupos ou carreiras: diferenca. O art. 37, X, da Constituicdo, que imp6e se faca
na mesma data “a revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos, sem distingao
de indices entre servidores publicos civis e militares”, € um corolario do principio
fundamental da isonomia; ndo &, nem razoavelmente poderia ser, um imperativo de
estratificacdo perpétua da escala relativa dos vencimentos existenie no dia da
promulgacdo da Lei Fundamental: ndo impede, por isso, a nova avaliagéo, por lei, a
qualquer tempo, dos vencimentos reais a atribuir a carreiras ou cargos especificos, com
a ressalva expressa da sua irredutibilidade (CF, art. 37, XV). Nao obstante, constitui
fraude ao mandamento constitucional do art. 37, X, dissimular a verdade do reajuste
discriminatério mediante reavaliagbes arbitrarias. Ill. Medida Proviséria 296/91:
reavaliagoes aparentemente legitimas de carreiras e cargos especificos (arts. 2° e 6°);
suspeita plausivel de dissimulagcdo abusiva de mero reajuste geral da expresséo
monetaria da remuneragao do funcionalismo com exclusées discriminatorias (art. 1°).
IV. Isonomia: dilema da caracterizagdo do vicio de legitimidade da lei por “nédo
favorecimento  arbitrarioc” ou  “exclusdo  inconstitucional de  vantagem:”
inconstitucionalidade por acdo ou por omissao parcial: consequéncias diversas da
correspondente declaragdo de inconstitucionalidade, conforme a caracterizagao positiva
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ou negativa da inconstitucionalidade arguida, que, em qualquer das hipéteses, induzem
ao indeferimento da liminar requerida. No quadro constitucional brasileiro, constitui
ofensa a isonomia a lei que, a vista da erosado inflacionaria do poder de compra da
moeda, ndo da alcance universal a revisdo de vencimentos destinada exclusivamente a
minora-la (CF, art. 37, X), ou que, para cargos de atribuicées iguais ou assemelhadas,
fixa vencimentos dispares (CF, art. 39, § 1°). Se, entretanto, admitida a plausibilidade
da arguigdo assim dirigida ao art. 1° da MProv. 296/91, se entende ser o caso de
inconstitucionalidade por agéo e se defere a suspenséo do dispositivo questionado, o
provimento cautelar apenas prejudicaria o reajuste necessario dos vencimentos da
parcela mais numerosa do funcionalismo civil e militar, sem nenhum beneficio para os
excluidos do seu alcance. Se, ao contrario, se divisa, no caso, inconstitucionalidade por
omiss&@o parcial, jamais se poderia admitir a extensdo cautelar do beneficio aos
excluidos, efeito que nem a declaracéo definitiva da invalidade da lei podera gerar (CF,
art. 103, § 2°). V. Agao direta de inconstitucionalidade: legitimacao ativa das entidades
nacionais de classe (inteligéncia): afirmagéo da ilegitimidade ad causam da Federacao
Nacional dos Sindicatos Brasileiros e Associacées de Trabalhadores da Justica do
Trabalho. ADIN n°® 526-0/DF. Reqgte. Federagédo Nacional dos Sindicatos e Associacées
de Trabalhadores da Justica do Trabalho - FENASTRA. Reqdo. Presidente da
Republica. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Julgado em 12.12.1991. Publicado no DJ de
05.03.1993.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Contribuicdo Social sobre o lucro das pessoas
juridicas. Lei 7689/88. N&o ¢ inconstitucional a instituigio da contribuicio social sobre o
lucro das pessoas juridicas, cuja natureza é tributaria. Constitucionalidade dos artigos
1°, 2° e 3° da Lei 7689/88. Refutagao dos diferentes argumentos comn gue se pretende
sustentar a inconstitucionalidade desses dispositivos legais. Ao determinar, porém, o
artigo 8° da Lei 7689/88 que a contribuigdo em causa ja seria devida a partir do lucro
apurado no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988, violou ele o
principio da irretroatividade contido no artigo 150, Ill, “a”, da Constituicao Federal, que
proibe que a lei que institui tributo tenha, como fato gerador deste, fato ocorrido antes
do inicio da vigéncia dela. Recurso extraordinario conhecido com base na letra “b” do
inciso Ill do artigo 102 da Constituicao Federal, mas a que se nega provimento porque o
mandado de seguranga foi concedido para impedir a cobranca das parcelas da
contribuicao social cujo fato gerador seria o lucro apurado no periodo-base que se
encerrou em 31 de dezembro de 1988. Declaragéo de inconstitucionalidade do artigo 8°
da Lei 7689/88. RE n° 146.733-9/SP. Recte: Unido Federal. Recda: Viagcao Nasser S/A.
Rel. Min. Moreira Alves. Julgado em 29.06.1992. Publicado no DJ de 06.11.1992.

BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUIGOES SOCIAIS. CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS
PESSOAS JURIDICAS. Lei n° 7.689, de 15.12.88. | - Contribuigbes parafiscais:
contribuicbes sociais, contribuicdes de intervencao e contribuigdes corporativas. C. F.,
art. 149. Contribuicdes sociais de seguridade social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas
espécies de contribui¢bes sociais. Il - A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, & uma
contribuicao social instituida com base no art. 195, I, da Constituicdo. As contribuicbes
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do art. 195, |, I, Ill, da Constituicdo, ndo exigem, para a sua instituicdo, lei
complementar. Apenas a contribuicdo do parag. 4° do mesmo art. 195 & que exige, para
a sua instituicao, lei complementar, dado que essa instituicdo devera observar a técnica
da competéncia residual da Unido (C.F., art. 195, parag. 4°; C.F., art. 154, |). Posto

estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, Ill, da Constituicao, porque néo sao
impostos, ndo ha necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador,
base de calculo e contribuintes (C.F., art. 146, Ill, "a"). Il - Adicional ao Imposto de

Renda: classificagdo desarrazoada. IV - Irrelevancia do fato de a receita integrar o
orgamento fiscal da Unido. O que importa é que ela se destina ao financiamento da
seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1°). V - Inconstitucionalidade do art. 8°, da Lei
7.689/88, por ofender o principio da irretroatividade (C.F., art. 150, lll, "a") qualificado
pela inexigibilidade da contribuicdo dentro no prazo de noventa dias da publicagédo da
lei (C.F., art. 195, parag. 6°). Vigéncia e eficacia da lei: distincdo. VI - Recurso
Extraordinario conhecido, mas improvido, declarada a insconstitucionalidade apenas do
artigo 8° da Lei 7.689, de 1988. RE n° 138.284-8/CE. Recte. Unido Federal. Recda.
Petroleo Dois Irmaos Ltda. Rel. Min. Carlos Velloso. Julgado em 01.07.1992. Publicado
no DJ de 28.08.1992.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CONSTITUCIONAL. ART. 55-l DA CARTA
ANTERIOR. CONTRIBUIGAO PARA O PIS. DECRETOS-LEIS 2.445 E 2.449, DE 1988.
INCONSTITUCIONALIDADE. | - Contribuigdo para o PIS: sua estraneidade ao dominio
dos tributos e mesmo aquele, mais largo, das financas publicas. Entendimento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da EC n°® 8/77 (RTJ 120/1190). Il - Trato por meio de
decreto-lei: impossibilidade ante a reserva qualificada das matérias que autorizavam a
utilizagdo desse instrumento normativo (art. 55 da Constituicdo de 1969).
Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 e 2.449, de 1988, que pretenderam
alterar a sistematica da contribuigéo para o PIS. RE n° 148.754-2/RJ. Rectes. Itaparica
Empreendimentos e Participacdes S/A e outros. Recda. Unido Federal. Rel. Min. Carlos
Velloso. Rel. para o Acordao Min. Francisco Rezek. Julgado em 24.06.1993. Publicado
no DJ de 04.03.1994.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Despacho: - Vistos. Trata-se de recurso
extraordinario, interposto pela Unido Federal, contra acérdédo que considerou
parcialmente inconstitucionais os Decretos-leis 2.445/88 e 2.449/88, que alteraram a
base de calculo e o prazo para o recolhimento da contribuicdo para o PIS. Somente
com relagao ao exercicio de 1988 foi reconhecida a inconstitucionalidade, por violagéo
do principio da anterioridade. O Plenario desta Egrégia Corte, ao apreciar o RE
148.754-2, em 24.06.93, por maioria de votos, declarou a inconstitucionalidade das
referidas normas. Ante o exposto, com base no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego
provimento ao recurso. RE 166.565-3/RJ. Recte: Unidao Federal. Recda: Chase
Manhattan Financeira S/A Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios. Rel. Min.
Carlos Velloso. Julgado em 15.07.1993. Publicado no DJ de 24.09.1993.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL -
DISCIPLINA POR DECRETO-LEI. A teor da jurisprudéncia sedimentada do Supremo



212

Tribunal Federal, o PIS tem natureza juridica de contribuigdo. Assim, descabe perquirir
do envolvimento de normas tributarias, sendo que o objetivo visado com os
recolnimentos afasta a possibilidade de se cogitar de finangas publicas.
Inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°® 2.445, de 29 de junho de 1988 e 2.449, de
21 de julho de 1988. Precedentes: recurso extraordinario n® 148.754-2, relatado pelo
Ministro Carlos Velloso e julgado pelo Tribunal Pleno em 24 de junho de 1993. RE n°
161.300-9/RJ. Rectes. Prosper S/A Corretora de Valores e Cambio e outro. Recda.
Unido Federal. Rel. Ministro. Marco Aurélio. Julgado em 10.08.1993. Publicado no DJ
de 10.09.1993.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Despacho: - Vistos. Trata-se de recurso
extraordinario interposto contra acérddo que considerou inconstitucionais os Decretos-
leis 2.445/88 e 2.449/88, que alteraram a base de calculo e o prazo para recolhimento
da contribuigéo para o PIS. O Plenario desta Egrégia Corte, ao apreciar o RE 148.754-
2, em 24.06.93, por maioria de votos declarou a insconstitucionalidade das referidas
normas. Ante o exposto, com base no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego provimento ao
recurso. RE n° 166.200-0/CE. Recte: Unido Federal. Recda: Jereissati Centros
Comerciais S/A. Rel. Min. Carlos Velloso. Julgado em 24.08.1993. Publicado no DJ de
24.09.1993.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade. Artigos
1°, 2°, 9° (em parte) 10 e 13 (em parte) da Lei Complementar n° 70, de 30.12.91.
COFINS. - A delimitagdo do objeto da agéo declaratéria de constitucionalidade nao se
adstringe aos limites do objeto fixado pelo autor, mas estes estéo sujeitos aos lindes da
controvérsia judicial que o autor tem que demonstrar. - Improcedéncia das alegacoes
de inconstitucionalidade da contribuicdo social instituida pela Lei Complementar n°
70/91 (COFINS). Acao que se conhece em parte, e nela se julga procedente, para
declarar-se, com os efeitos previstos no paragrafo 2° do artigo 102 da Constituicao
Federal, na redagdo da Emenda Constitucional n® 3, de 1993, a constitucionalidade dos
artigos 1° 2° e 10, bem como das expressées “A contribuicdo social sobre o
faturamento de que trata esta lei nao extingue as atuais fontes de custeio da
Seguridade Social” contidas no artigo 9°, e das expressées “Esta lei complementar
entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do
meés seguinte nos noventa dias posteriores, aquela publicacéo, ...” constantes do artigo
13, todos da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991. ADC n° 01-1/DF.
Regtes. Presidente da Republica, Mesa do Senado Federal e Mesa da Camara dos
Deputados. Rel. Min. Moreira Alves. Julgado em 01.12.1993. Publicado no DJ de
16.06.1995.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. — Contribui¢do para o PIS. - O Plenario desta
Corte, ao julgar o RE n° 148.754, declarou a inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°
2.445 e 2.449, ambos de 1988. - Improcedéncia da alegacéo de que o PIS incide sobre
o faturamento das empresas foi revogado pela Emenda Constitucional n° 8/77,
porquanto nao € exato pretender-se que, tendo perdido essa contribuigéo sua natureza
tributaria em virtude da referida Emenda, passou ela a fundar-se no artigo 43, X,
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combinado com o artigo 165, V, ambos da Constituicao de 1969, e este s6 admitia a
participagdo dos empregados nos lucros das empresas e excepcionalmente na gestédo
dela, segundo o estabelecido na lei. Em verdade, o direito assegurado pelo inciso V do
artigo 165 da Emenda Constitucional n® 1/69 foi o da integragao do empregado na vida
e no desenvolvimento da empresa, sendo a participagdo nos lucros e excepcionalmente
na gestdo alguns dos meios para que esse direito fosse realizado. Recurso
extraordinario conhecido em parte, e nela provido. RE n® 149.524-3/RJ. Rectes.
Companhia Industrial S@o Paulo e Rio-Cisper e outros. Recda. Unido Federal. Rel. Min.
Moreira Alves. Julgado em 26.04.1994. Publicado no DJ de 07.10.1994.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario. PIS. Empresas sujeitas a
recolhimento de contribuicdo para o Programa de Integragdo Social - PIS - instituido
pela Lei Complementar n° 7, de 1970. Mandado de Seguranga requerido para nao
serem obrigadas ao recolhimento de contribuigdo para o aludido Programa, na forma
prevista nos Decretos-leis n®® 2445 e 2449, ambos de 1988, que modificavam a base de
calculo, a aliquota e o prazo de recolhimento das contribuices em referéncia. 2. O
Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria de 24.6.1993, no julgamento do RE
148754-2-RJ, declarou a inconstitucionalidade dos Decretos-leis n° 2445 de 29.6.1988,
e 2449, de 21.7.1988. 3. Com base nesse precedente da Corte, o recurso extraordinario
das empresas € conhecido e provido, para conceder-se o0 mandado de seguranca. RE
n°® 170.986-3/PR. Rectes. Industria Climaterm Ltda. e outro. Recda. Unido Federal. Rel.
Min. Neri da Silveira. Julgado em 10.05.1994. Publicado no DJ de 18.11.1994.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. Decretos-l.eis n°® 2.445 e
2.449, ambos de 1988. Alteracdo da base de calculo, da aliquota e do prazo de
recolhimento da contribuicdo para o Programa de Integracido Social - PIS.
Inconstitucionalidade declarada pelo Plenario. Precedentes. Recurso extraordinario
conhecido e provido. RE n® 151.255-5/MG. Recte. Companhia Siderurgica Belgo-
Mineira. Recda. Unido Federal. Rel. Min. Paulo Brossard. Julgado em 20.06.1994.
Publicado no DJ de 10.02.1995.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. - CONSTITUCIONAL. ART. 55-1I DA CARTA
ANTERIOR. CONTRIBUICAO PARA O PIS. DECRETOS-LEIS 2.445 E 2.449, DE 1988.
INCONSTITUCIONALIDADE. | - Contribuigédo para o PIS: sua estraneidade ao dominio
dos tributos e mesmo aquele, mais largo, das financas publicas. Entendimento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da EC n° 8/77 (RTJ 120/1190). Il - Trato por meio de
decreto-lei: impossibilidade ante a reserva qualificada das matérias que autorizavam a
utilizagdo desse instrumento normativo (art. 55 da Constituigdo de 1969).
Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 e 2.449, de 1988, declarada pelo
Supremo Tribunal no RE 148.754. Recurso extraordinario conhecido e provido. RE n°
154.049-4/DF. Rectes: Purina Alimentos Ltda. e outros. Recda. Unido Federal. Rel. Min.
Francisco Rezek. Julgado em 30.06.1994. Publicado no DJ de 02.09.1994.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. Decretos-Leis n% 2.445 e
2.449, ambos de 1988. Alteracdo da base de calculo, da aliquota e do prazo de
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recolnimento da contribuigdo para o Programa de Integracdo Social - PIS.
Inconstitucionalidade declarada pelo Plenario. Precedentes. Recurso extraordinario
conhecido e provido. RE n° 168.542-5/RJ. Recte. Intercontinental Hoteleira Ltda. Recda.
Unido Federal. Rel. Min. Paulo Brossard. Julgado em 16.08.1994. Publicado no DJ de
28.04.1995.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PLANO
DE SEGURIDADE DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL. ALIQUOTAS. Lei n° 8.688, de
21.07.93. Medidas Provisorias n® 560, de 26.07.94, 591, de 25.08.94, 628, de 23.09.94,
668, de 21.10.94, 724, de 18.11.94, 778, de 20.12.94. 844, de 19.01.95, 904, de
16.02.95, 946, de 16.03.95, 971, de 12.04.95. |. — M.P. 560, de 26.07.94, que fixou
aliqguotas de contribuicdo para o Plano de Seguridade do servidor publico civil dos
Poderes da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas, aliquotas que vinham
sendo cobradas na forma da Lei 8.688, de 21.07.93. Inocorréncia de majoragédo das
aliquotas. Inocorréncia, pois, de ofensa ao principio inscrito no § 6° do art. 195 da
Constituicdo, tendo em vista a sua finalidade. (Voto inicial do Relator). Il. — Pedido da
cautelar prejudicado, a esta altura. ADIN n° 1.135-9/DF (Medida Liminar). Reqte.
Partido dos Trabalhadores. Reqdo. Presidente da Republica. Rel. Min. Carlos Velloso.
Julgado em 27.04.1995. Publicado no DJ de 18.08.1995.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. Decretos-Leis n® 2 445 e
2.449, ambos de 1988. Alteracdo da base de calculo, da aliquota e do prazo de
recolhimento da contribuigdo para o Programa de Integracdo Social - PIS.
Inconstitucionalidade declarada pelo Plenario. Precedentes. Recurso extraordinario
conhecido e provido. RE n° 192.209-5/PR. Recte. Indusem Industria e Comeércio de
Sementes Ltda. Recdo. Unido Federal. Rel. Min. Mauricio Corréa. Julgado em
15.12.1995. Publicado no DJ de 08.03.1996.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CONSTITUCIONAL. ART. 55-II DA CARTA
ANTERIOR. CONTRIBUIGAO PARA O PIS. DECRETOS-LEIS 2.445 E 2.449, DE 1988.
INCONSTITUCIONALIDADE. INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOBRE O
FATURAMENTO DAS EMPRESAS: LEGITIMIDADE. | - Contribuigcao para o PIS: sua
estraneidade ao dominio dos tributos e mesmo aquele, mais largo, das financas
publicas. Entendimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da EC n° 8/77 (RTJ 120/1190).
Il - Trato por meio de decreto-lei: impossibilidade ante a reserva qualificada das
matérias que autorizavam a utilizacdo desse instrumento normativo (art. 55 da
Constituico de 1969). Ill - Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 e 2.449, de
1988, declarada pelo Supremo Tribunal no RE 148.754. IV - O artigo 165-V da
Constituicdo de 1969 nao limitou o direito do trabalhador a participagéo nos lucros, mas
garantiu-lhe a integragao na vida e no desenvolvimento da empresa, figurando aquela
como uma das formas de realizagdo desse direito. A norma constitucional ndo constitui
obstaculo a incidéncia e a exigibilidade da contribuicdo para o PIS sobre o faturamento
das empresas. Precedentes. Recurso extraordinario conhecido e provido em parte. RE
n® 153.792-2/RJ. Recte. Unido Federal e Aracruz Florestal S/A. Recdos. os mesmos.
Rel. Min. Francisco Rezek. Julgado em 23.02.1996. Publicado no DJ de 10.05.1996.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 1. Medida Provisoria. Impropriedade, na fase de
julgamento cautelar, da afericdo do pressuposto de urgéncia que envolve, em Ultima
analise, a afirmagéo de abuso de poder discricionario, na sua edigéo. 2. Legitimidade,
ao primeiro exame, da instituicao de tributos por medida proviséria com forca de lei, e,
ainda, do cometimento da fiscalizacédo de contribuicbes previdenciarias a Secretaria da
Receita Federal. 3. Identidade de fato gerador. Argligcdo que perde relevo perante o art.
154, |, referente a exagdes nao previstas na Constituicdo, ao passo que cuida ela do
chamado PIS/PASEP no art. 239, além de autorizar, no art. 195, |, a cobranca de
contribuicbes sociais da espécie da conhecida como pela sigla COFINS. 4. Liminar
concedida, em parte, para suspender o efeito retroativo imprimido, a cobrancga, pelas
expressoes contidas no art. 17 da M.P. n° 1.325-96. ADIN n° 1.417-0/DF (Medida
Liminar). Reqgte. Confederacdo Nacional da Indastria — CNI. Reqdo. Presidente da
Republica. Rel. Min. Octavio Gallotti. Julgado em 07.03.1996. Publicado no DJ de
24.05.1996.

BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal. DIREITO  CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. MEDIDA PROVISORIA N° 560, DE 26.07.1994,
SUCESSIVAMENTE REEDITADA, NO PRAZO, E NAO REJEITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL: EFICACIA DE LEI. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO AO
PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA RESOLUCAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, DE 14.05.1997 (PROCESSO STJ 01813/97). MEDIDA CAUTELAR. 1. A
Resolugédo do Conselho de Administragao do Superior Tribunal de Justica, no Processo
STJ 01813/97, pela qual deferiu requerimento formulado por dois servidores da Corte,
no sentido da “limitagédo da aliquota de contribuicdo ao Plano de Seguridade Social do
Servidor a 6%, com o ressarcimento dos valores recolhidos indevidamente, no periodo
julho/94 a abril/97” e ainda determinou a extensao dos efeitos de tal decisédo “a todos os
demais servidores do mesmo Tribunal, nos termos do voto do Ministro Relator’, é ato
normativo, impugnavel mediante Acdo Direta de Inconstitucionalidade, conforme
precedentes do S.T.F.: ADIs n® 577, 664, 683, 658, 666, entre outras. 2. A Medida
Provisoria n® 560, de 26.07.1994, e suas sucessivas reedi¢oes, sem alteragdo no ponto
que aqui interessa (a ultima de n° 1.482-36, de 15.05.1997), ndao chegaram a ser
votadas e, por tanto, rejeitadas pelo Congresso Nacional, sendo certo que todas as
reedigbes ocorreram antes de esgotados os trinta dias a que alude o paragrafo Gnico do
art. 62 da Constituicdo Federal. 3. A dltima M.P. tem, portanto, eficacia de Lei, nos
termos do “caput” do mesmo artigo, pelo menos até trinta dias seguintes a 15.05.1997,
enquanto néo for convertida em Lei de conteldo diverso ou rejeitada. 4. O S.T.F. nao
admite reedigéo de M.P., quando ja rejeitada pelo Congresso Nacional (ADI 293 - RTJ
146/707). Tem, contudo, admitido como validas e eficazes as reedicdes de Medidas
Provisoérias, ainda n&o votadas pelo Congresso Nacional, quando tais reedi¢cées hajam
ocorrido dentro do prazo de trinta dias de sua vigéncia. Até porque o poder de editar
M.P. subsiste, enquanto néo rejeitada (ADI 295, ADI 1.533, entre outras). 5. No caso, o
Conselho Administrativo do S.T.J. partiu do pressuposto de que, ndo convertida em Lei
a M.P., apos sucessivas reedi¢cdes, perdeu ela sua eficacia. Sucede que a ultima foi
baixada, na mesma data de tal Resolugdo (14.05.1997), e ainda dentro do prazo de
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trinta dias da M.P. anterior. Tudo conforme demonstrado na inicial. 6. Esta, por
conseguinte, satisfeito o requisito da plausibilidade juridica da acéo (“fumus boni iuris”),
pois havendo M.P., com eficacia de Lei, em vigor, ndo podia o Conselho Administrativo
do S.T.J., que ndo tem competéncia legislativa, baixar ato normativo em sentido
contrario, reduzindo a aliqliota de contribuicdo ao Plano de Seguridade Social. 7.
Preenchido, igualmente, o requisito do “periculum in mora”, ou da alta conveniéncia da
Administragdo Publica, pois a interrupgéo dos recolhimentos, segundo as aliquotas
previstas na Medida Provisoria, e, ainda, a restituicdo do que havia sido recolhido, a
maior, desde julho de 1994, evidenciam a possibilidade de grave prejuizo para os
cofres ja combalidos da Previdéncia Social, em detrimento de todos aqueles que néo
foram contemplados pela Resolugdo em questdo. 8. Medida cautelar deferida, nos
termos do voto do Relator, para suspenséao, “ex-tunc”, ou seja, desde 14.05.1997, da
Resolugdo do Conselho Administrativo do S.T.J., da mesma data, no Processo
01813/97. ADIN n° 1.610-5/DF (Medida Cautelar). Reqgte. Procurador-Geral da
Republica. Reqdo. Superior Tribunal de Justiga. Rel. Min. Sydney Sanches. Julgado em
28.05.1997. Publicado no DJ de 21.11.1997.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Nao perde eficacia a medida provisoria, com forca
de lei, ndo apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de outro
provimento da mesma espécie, dentro de seu prazo de validade de trinta dias. Cautelar
deferida, para suspender-se, ex tunc, isto &, desde a data de sua prolagéo (6-5-97), as
decisbes administrativas do Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido, que
determinaram a redugéo, de 12% para 6%, da aliqliota da contribuicéo de magistrados
e servidores ao Plano de Seguridade Social do Servidor — PSSS. ADIN n° 1617-2/MS
(Medida Liminar). Reqte. Procurador-Geral da Republica. Regdo. Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regiao. Rel. Octavio Gallotti. Julgado em 11.06.1997. Publicado no DJ
de 15.08.1997.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Previdéncia Social: contribuigdo social do servidor
publico: reestabelecimento do sistema de aliquotas progressivas pela MProv. 560, de
26.7.94, e suas sucessivas reedicbes, com vigéncia retroativa a 1.7.94 quando cessara
a da L. 8.688/93, que inicialmente havia instituido: violagdo, no ponto, pela MProv.
560/94 e suas reedigOes, da regra de anterioridade mitigada do art. 195, § 6° da
Constituicao; conseqtiente inconstitucionalidade da mencionada regra de vigéncia que,
dada a solugéo de continuidade ocorrida, independe da existéncia ou ndo de majoragéo
das aliquotas em relacdo aquelas fixadas na lei cuja vigéncia ja se exaurira. ADIN n°
1.135-9/DF. Reqte. Partido dos Trabalhadores — PT. Reqdo. Presidente da Republica.
Rel. Min. Sepulveda Pertence. Julgado em 13.08.1997. Publicado no DJ de 05.12.1997.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
ICMS. CORRECAO MONETARIA DOS DEBITOS FISCAIS E INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA A ATUALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO. ALEGACAO
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA NAO-CUMULATIVIDADE.
IMPROCEDENCIA. 1. Crédito de ICMS. Natureza meramente contabil. Operacao
escritural, razéo por que nao se pode pretender a aplicacdo do instituto da atualizagao
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monetaria. 2. A corregdo monetaria do crédito do ICMS, por ndo estar prevista na
legislagéo estadual, ndo pode ser deferida pelo Judiciario sob pena de substituir-se o
legislador estadual em matéria de sua estrita competéncia. 3. Alegagdo de ofensa ao
principio da isonomia e da ndo-cumulatividade. Improcedéncia. Se a legislacdo estadual
sO previa a corregdo monetaria dos débitos tributarios e vedava a atualizacdo dos
creditos, nao ha como falar-se em tratamento desigual a situagées equivalentes. 3.1 - A
corregao monetaria incide sobre o débito tributario devidamente constituido, ou quando
recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritural — técnica de contabilizacéo para
a equagao entre débitos e créditos, a fim de fazer valer o principio da nao-
cumulatividade. Recurso extraordinario conhecido e provido. RE n°® 205.453-4/SP.
Recte. Estado de Sao Paulo. Recdo. Eldorado S/A — Comércio Industria e Importacao.
Rel. Min. Mauricio Corréa. Julgado em 03.11.1997. Publicado no DJ de 27.02.1998.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de declaragdo. - Declarada por esta
Corte a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88, que haviam
alterado a base de calculo e a aliquota do PIS, a cobranga a esse titulo devida
continuou a sé-lo somente com base na Lei Complementar 7/70 que foi recebida, a
respeito, pela atual Constituicdo (artigo 239 de seu ADCT). Embargos de declaracao
recebidos para modificar-se a conclusdo do acérddo embargado. EDRE n° 187.182-
2/DF. Embte. Unido Federal. Embdo. Movesa Motores e Veiculos do Nordeste S/A e
outro. Rel Min. Moreira Alves. Julgado em 18.11.1997. Publicado no DJ de 06.02.1998.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CONTRIBUICAO SOCIAL - ANTERIORIDADE -
MEDIDA PROVISORIA CONVERTIDA EM LEI. Uma vez convertida a medida proviséria
em lei, no prazo previsto no paragrafo Gnico do artigo 62 da Carta Politica da Republica,
conta-se a partir da veiculagdo da primeira o periodo de noventa dias de que cogita o §
6° do artigo 195, também da Constituicdo Federal. A circunstancia de a lei de conversao
haver sido publicada apds os trinta dias nao prejudica a contagem, considerado como
termo inicial a data em que divulgada a medida proviséria. RE n° 168.421-6/PR. Rectes.
SENP S/A — Sociedade Eletrotécnica Norte do Parana e outros. Recdo. Unido Federal.
Rel. Min. Marco Aurélio. Julgado em 16.12.1997. Publicado no DJ de 27.03.1998.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CONSTITUCIONAL. MEDIDA PROVISORIA:
REEDICAO: POSSIBILIDADE. REQUISITOS DE RELEVANCIA E URGENCIA.
PREVIDENCIARIO: CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES PUBLICOS AO PSSSP. |. -
Reedicao de medida proviséria nao rejeitada expressamente pelo Congresso Nacional:
possibilidade. Precedentes do STF: ADIns 295-DF, 1.397-DF, 1.516-RO, 1.610-DF,
1.135-DF. Il. - Requisitos de relevancia e urgéncia: carater politico: em principio, a sua
apreciacao fica por conta do Chefe do Executivo e do Congresso Nacional. Todavia, se
uma ou outra, relevancia ou urgéncia, evidenciar-se improcedente, no controle judicial,
o Tribunal devera decidir pela ilegitimidade constitucional da medida proviséria.
Precedentes: ADIn 162-DF (medida liminar), Moreira Alves, Plenario, 14.12.89: ADIn
1.397-DF, Velloso. RDA 210/294. Ill. - Contribuicdes dos servidores publicos para o
PSSS: a questdo da anterioridade nonagesimal que nao teria sido observada pelas
Medidas Provisorias 560 e suas reedicbes. Precedente do STF no sentido da
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inconstitucionalidade de dispositivos das citadas medidas provisérias que nzo
observaram o principio: ADIn 1.135-DF, Velloso (vencido, Pertence p/ acérdao, Plen.,
13.08.97, "DJ” de 05.12.97. Questao nao arglida no presente RE. IV. - R.E. nao
conhecido. RE n°® 221.856-5/PE. Rectes. Ednaldo Freitas de Vasconcelos e outros.
Rcda. Escola Técnica Federal de Pernambuco - ETFPE. Rel Min. Carlos Velloso.
Julgado em 25.05.1998. Publicado no DJ de 07.08.1998.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Processual Civil. Embargos Declaratérios (art.
535, Il, CPC). Omiss&o. Corregao Monetaria. indice Aplicavel. IPC e INPC/IBGE. 1.
Demonstrada a omissé&o, para a compensagéo reconhecida, declara-se que a corregao
monetaria serdo aplicados o IPC e INPC/IBGE, com os percentuais indicados no
julgado. A corregao ndo é um “plus” que se acrescenta, mas um “minus” que se evita. 2.
Embargos acolhidos. Embargos de Declaragao no REsp n° 168.006/SP. Embte.
Intraferro Industrial Ltda. Embdo. Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Rel. Min.
Milton Luiz Pereira. Julgado em 20.10.1998. Publicado no DJ de 08.02.1999.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ACAO ORDINARIA. FGTS. CORRECAO DE DIFERENCAS DE
REMUNERA(;AO IPC. REQUISIGAO DE DOCUMENTO COMPROBATORIO DE QUE
NAO DISPOE O AUTOR. FORNECIMENTO DA COMPETENCIA DA CEF, NA
CONDIGAO DE GESTORA DO FGTS. A corregdo monetaria ndo se constitui em um
‘plus”, sendo tao-somente a reposi¢cdo do valor real da moeda. O IPC é o indice que
melhor reflete a realidade inflacionaria. Os saldos das contas vinculadas do FGTS
devem ser corrigidos pelos pecentuais de 26,06%, 42,72%, 44,80% e 7,87%,
correspondentes aos IPC's dos meses de julho de 1987, janeiro de 1989, abril e maio
de 1990, respectivamente. Nos processos em que se postula a correcéo de valores de
contas vinculadas ao FGTS, n&o dispondo a parte autora do documento comprobatério
das suas alegagoes, cabe a CEF atender a requisicdo do documento necessario a
prova requerida. Suprindo a omiss&o, € de afirmar-se que, na execugdo do julgado, a
CEF devera apresentar os extratos pertinentes a agéo, para comprovacao do quantum
a ser creditado na conta vinculada do FGTS dos autores, indiscriminadamente,
observados os indices do IPC, como decidido na Sentenga, que se restaura. Embargos
acolhidos. Embargos de Declaragédo no REsp n® 158.998/SC. Embte. Adilson César
Damiani. Embdos. Caixa Econdmica Federal — CEF e Unido. Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros. Julgado em 03.11.1998. Publicado no DJ de 14.12.1998.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. PROCESSUAL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. COIVIPENSAQAO PIS COM A COFINS. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRIBUICOES DE ESPECIES DIFERENTES. Nao cabe compensar valores
recolhidos indevidamente a titulo de PIS com outros devidos e correspondentes a
COFINS, porque constituem espécies de contribuigdes distintas. Embargos rejeitados.
Decisdao undnime. Embargos de Divergéncia no REsp n° 162.128/CE. Embte.
Transportadora Julio Rocha Filho Ltda. Embda. Fazenda Nacional. Rel. Min. Demécrito
Reinaldo. Julgado em 25.11.1998. Publicado no DJ de 22.02.1999.
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BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal. @ CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. PIS-PASEP. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA: REEDICAO. I. - Principio da anterioridade
nonagesimal: C.F., art. 195, § 6° contagem do prazo de noventa dias, medida
provisoria convertida em lei: conta-se o prazo de noventa dias a partir da veiculagéo da
primeira medida provisoria. |l. - Inconstitucionalidade da disposi¢éo inscrita no art. 15 da
Med. Prov. 1.212, de 28.11.95 — a “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de outubro de 1995" — e de igual disposicéo inscrita nas medidas provisérias
reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98, artigo 18. Ill. - Nao perde eficacia a medida
proviséria, com forga de lei, ndo apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada,
por meio de nova medida proviséria, dentro de seu prazo de validade de trinta dias. IV. -
Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS, Ministro Octavio Gallotti, “DJ” de 15.8.97; ADIn
1.610-DF, Ministro Sydney Sanches; RE n° 221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 22 T.,
25.5.98. V. - R.E. conhecido e provido, em parte. RE n°® 232.896-3/PA. Recte. Unido
Federal. Recda. Auto Viagao Icoraciense Ltda. Rel. Min. Carlos Velloso. Julgado em
02.08.1999. Publicado no DJ de 01.10.1999.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Programa de Integragao Social e de Formagéao do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP. Medida Proviséria. Superacéo, por sua
converséo em lei, da contestagdo do preenchimento dos requisitos de urgéncia e
relevancia. Sendo a contribuicdo expressamente autorizada pelo art. 239 da
Constituicao, a ela nao se opéem as restricdes constantes dos artigos 154, | e 195, §
4°, da mesma Carta. Ndo compromete a autonomia do orgamento da seguridade social
(CF, art. 165, § 5°, lll) a atribui¢do, a Secretaria da Receita Federal de administragdo e
fiscalizagdo da contribuicdo em causa. Inconstitucionalidade apenas do efeito retroativo
imprimido a vigéncia da contribuicdo pela parte final do art. 18 da Lei n°® 8.715-98. ADIN
n® 1.417-0/DF. Reqte. Confederagao Nacional da Industria — CNI. Reqdo. Presidente da
Republica. Rel. Min. Octavio Gallotti. Julgado em 02.08.1999. Publicado no DJ de
23.03.2001.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tributario. Processual Civil. ICMS. Creditamento.
Corregédo Monetaria. Fundamentagéo Suficiente do Julgado. CTN Artigos 108, | e IlI.
Decreto-Lei 406/68 (art. 3° §1°). Lei Estadual 8.820/89. CPC, Artigo 458, Il. 1.
Suficientemente motivado o julgado, ndo se configura contrariedade ou negativa de
vigéncia ao artigo 458, Il. 2. Reconhecido o crédito do contribuinte, irrecusavel a
atualizagao monetaria, simples resgate do valor real da moeda. N&o é um plus que se
acrescenta, mas um minus que se evita. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso
sem provimento. REsp n°® 1563.630/RS. Recte. Estado do Rio Grande do Sul. Recdo.
Caflex Calgados Ltda. Rel. Min. Milton Luiz Pereira. Julgado em 14.12.1999. Publicado
no DJ de 27.03.2000.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS.
CORRECAO MONETARIA DOS DEBITOS FISCAIS E INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL PARA A ATUALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA NAO-CUMULATIVIDADE.
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IMPROCEDENCIA. 1. Crédito de ICMS. Natureza meramente contabil. Operacao
escritural, raz&o porque ndo se pode pretender a aplicagao do instituto da atualizaczo
monetaria. 2. A correcdo monetaria do crédito do ICMS, por nao estar prevista na
legislagao galcha — Lei n°® 8.820/89 —, nao pode ser deferida pelo Judiciario sob pena
de substituir-se o legislador estadual em matéria de sua estrita competéncia. 3.
Alegagéo de ofensa ao principio da isonomia e da nao-cumulatividade. Improcedéncia.
Se a legislagdo estadual s6 previa a correcao monetaria dos débitos tributarios e
vedava a atualizagdo dos créditos, ndo ha como falar-se em tratamento desigual a
situacGes equivalentes. 3.1. A correcdo monetaria incide sobre o débito tributario
devidamente constituido, ou quando recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito
escritural — técnica de contabilizacso para a equacao entre debitos e créditos, a fim de
fazer valer o principio da nao-cumulatividade. 4. Hipotese anterior a edicéo das Leis
Gauchas n* 10.079/94 e 10.183/94. Recurso extraordinario conhecido e provido. RE n°
234.003-6/RS. Recte. Estado do Rio Grande do Sul. Recda. IndUstria de Calcados Max
Ltda. Rel. Min. Mauricio Corréa. Julgado em 08.02.2000. Publicado no DJ de
19.05.2000.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. OMISSAO INEXISTENTE. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC,
QUE SE REPELE. CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRAGCAO SOCIAL
— PIS. BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE: PARAGRAFO UNICO, DO ART. 6°,
DA LC 07/70. MENSALIDADE: MP 1.212/95. 1 - Se, em sede de embargos de
declaragdo, o Tribunal aprecia todos os fundamentos que se apresentam nucleares
para a decisdo da causa e tempestivamente interpostos, ndo comete ato de entrega de
prestacao jurisdicional imperfeito, devendo ser mantido. In casu, nao se omitiu o
julgado, eis que emitiu pronunciamento sobre a aplicagéo das Leis n® 8.218/91 e
8.383/91, asseverando que as mesmas dizem respeito ao prazo de recolhimento da
contribuicdo, e ndo a sua base de calculo. Por ocasido do julgamento dos embargos,
apenas se frisou que era prescindivel a apreciacao da legislagao integral, reguladora do
PIS, para o deslinde da controvérsia. 2 - Nao ha possibilidade de se reconhecer, por
conseguinte, que o acoérdao proferido pelo Tribunal de origem contrariou o preceito legal
inscrito no art. 535, Il, do CPC, devendo tal alegativa ser repelida. 3 - A base de calculo
da contribuicdo em comento, eleita pela LC 7170, art. 6° paragrafo Gnico (“A
contribui¢do de julho sera calculada com base do faturamento de Jjaneiro; a de agosto,
com base no faturamento de fevereiro, e assim sucessivamente”), permaneceu
incolume e em pleno vigor até a edicdo da MP 1.212/95, quando, a partir desta, a base
de calculo do PIS passou a ser considerado “o faturamento do més anterior’ (art. 2°). 4 -
Recurso especial parcialmente provido. REsp n° 240.938/RS. Recte. Fazenda Nacional.
Recdo. Auto Agricola Foletto Ltda. Rel. Min. José Delgado. Julgado em 13.04.2000.
Publicado no DJ de 15.05.2000.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. TRIBUTARIO - PIS - FATO GERADOR - BASE
DE CALCULO - DATA DO RECOLHIMENTO - CORRECAO MONETARIA. O fato
gerador do PIS é o faturamento e sua base de calculo é o faturamento ocorrido seis
meses antes. Nao se pode confundir fato gerador com data de deposito de contribuicao
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no Fundo. O primeiro é a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia. A data do recolhimento da exag&o pode ser definida por decreto ou outra
norma legal menor. O crédito tributario deve ser corrigido monetariamente. Recurso
improvido. REsp n® 249.470/PR. Recte. Comercial Cerealista Freire Ltda. Recdo.
Fazenda Nacional. Rel. Min. Garcia Vieira. Julgado em 06.06.2000. Publicado no DJ de
07.08.2000.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. TRIBUTARIO. PIS. BASE DE CALCULO.
SEMESTRALIDADE. LC N° 07/70. CORRECAO MONETARIA. LE| 7.691/88. 1 - A 12
Turma, desta Corte, por meio de Recurso Especial n° 240.938/RS, cujo acordao foi
publicado no DJU de 10/05/2000, reconheceu que, sob o regime da LC 07/70, o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador do PIS constitui a
base de calculo da incidéncia. 2 - A base de calculo do PIS deve sofrer atualizacao até
a data do recolhimento. A Lei 7.691/88, em seu art. 1°, inciso Il| dispbs: “Art. 1° - Em
relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de Janeiro de 1989, far-
se-& a conversdo em quantidade de ObrigagSes do Tesouro Nacional — OTN. do valor:
lll - das contribuigbes para o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL, para o
Programa de Integragéo Social — PIS e para o Programa de Formagéo do Patriménio do
Servidor Pablico — PASEP, no 3° (terceiro) dia do més subseqiiente ao do fato gerador’.
3 - Recurso especial parcialmente provido. REsp n° 249.645/RS. Recte. Brazarroz
IndUstria Comércio e Agropecudria Ltda. Recdo. Fazenda Nacional. Rel. Min. José
Delgado. Julgado em 06.06.2000. Publicado no DJ de 01.08.2000.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. TRIBUTARIO. PIS. BASE DE CALCULO.
SEMESTRALIDADE. LC N° 07/70. CORRECAO MONETARIA. LElI 7.691/88.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO QUANTO A INCIDENCIA DO PIS SOBRE
OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS TAIS COMO AS RELATIVAS A
RENDIMENTOS BRUTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS, JUROS E DESCONTOS
RECEBIDOS, ETC. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. 1 - A 12 Turma, desta Corte, por meio do Recurso Especial n® 240.938/RS,
cujo acordao foi publicado no DJU de 10/05/2000, reconheceu que, sob o regime da LC
07/70, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador do PIS
constitui a base de calculo da incidéncia. 2 - A base de calculo do PIS deve sofrer
atualizacdo até a data do recolhimento. A Lei 7.691/88, em seu art. 1°, inciso I1l, dispos:
“Art. 1° - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de janeiro
de 1989, far-se-a a conversdo em quantidade de Obrigagbes do Tesouro Nacional —
OTN, do valor: Ill - das contribuicbes para o Fundo de Investimento Social —
FINSOCIAL, para o Programa de Integragdo Social — PIS e para o Programa de
Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, no 3° (terceiro) dia do més
subseqtiente ao do fato gerador’. 3 - Recurso especial parcialmente conhecido e
parcialmente provido. REsp n°® 249.038/SC. Rectes. Fuganti S/A IndUstria e Comércio e
outros. Recdo. Fazenda Nacional. Rel. Min. José Delgado. Julgado em 12.09.2000.
Publicado no DJ de 16.10.2000.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. TRIBUTARIO - PIS - FATO GERADOR - BASE
DE CALCULO - DATA DO RECOLHIMENTO - CORRECAO MONETARIA -
COMPENSACAO - COFINS. O fato gerador do PIS é o faturamento e sua base de
calculo é o faturamento ocorrido seis meses antes. Nao se pode confundir fato gerador
com data de depdsito de contribuigdo no Fundo. O primeiro é a situacdo definida em lej
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. A data do recolhimento da exacgao pode
ser definida por decreto ou outra norma legal menor. O crédito tributario deve ser
corrigido monetariamente. A Egrégia Primeira Secao pacificou entendimento no sentido
da impossibilidade de compensacéo do PIS com a COFINS. Recurso improvido. REsp
n® 258.890/RS. Rel. Min. Garcia Vieira. Julgado em 17.10.2000. Publicado no DJ de
27.11.2000.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS.
LEI COMPLEMENTAR N° 7/70. ARTIGO 6°. INTERPRETACAOQ. BASE DE CALCULO.
CORRECAO MONETARIA. EXIGENCIA. - O art. 6° da Lei Complementar n® 07/70,
continuou vigente, determinando a incidéncia do PIS sobre o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, o qual, por imposicéo legal, da-se no préprio
més em que se vence o prazo de recolhimento. - O periodo havido entre a base de
calculo e o recolhimento da obrigagéo, por si sé, justifica a aplicagao de atualizacéo
monetaria, em conformidade com o entendimento desta Corte, no sentido de gue a
correcdo monetaria constitui-se, unicamente, em instrumento para manter o poder
aquisitivo da moeda. REsp n° 255.520/RS. Recte. Comercial de Veiculos Sdo Gabriel
Ltda. Recdo. Fazenda Nacional. Rel. Min. José Delgado. Rel. para Acérdao Min.
Francisco Falcdo. Julgado em 17.10.2000. Publicado no DJ de 02.04.2001.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 1 - Nao perde eficacia a medida proviséria, com
forga de lei, ndo apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada por meio de outro
provimento da mesma espécie, dentro de seu prazo de validade de trinta dias. 2 -
Carecia, o Tribunal Regional do Trabalho, de competéncia para, dispondo
normativamente, em sentido contrario & medida proviséria em vigor, reduzir a aliquota
previdenciaria devida por magistrados e servidores. 3 - Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. ADIN n°® 1617-2/MS. Reqte. Procurador-Geral
da Republica. Reqdo. Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido. Rel. Octavio
Galllotti. Julgado em 19.10.2000. Publicado no DJ de 07.12.2000.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. TRIBUTARIO. ICMS. CORRECAO MONETARIA
DE CREDITOS. Despacho: O STF fixou essa orientagéo: “TRIBUTARIO. ICMS.
CORREGCAO MONETARIA DOS DEBITOS FISCAIS E INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL PARA A ATUALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA NAO-CUMULATIVIDADE.
IMPROCEDENCIA. 1. Crédito de ICMS. Natureza meramente contébil Operagéo
escritural, razdo por que nédo se pode pretender a aplicagéo do instituto da atualizagao
monetaria. 2. A corregdo monetéaria do crédito do ICMS, por néo estar prevista na
legislagéo estadual, ndo pode ser deferida pelo Judiciario sob pena de substituir-se o
legislador estadual em matéria de sua estrita competéncia. 3. Alegacéo de ofensa ao
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principio da isonomia e da ndo-cumulatividade. Improcedéncia. Se a legislagao estadual
SO previa a corre¢do monetaria dos deébitos tributarios e vedava a atualizagdo dos
créditos, ndo ha como falar-se em tratamento desigual a situagbes equivalentes. 3.1 - A
corregdo monetaria incide sobre o débito tributario devidamente constituido, ou quando
recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritural — técnica de contabilizagdo para
a equacdo entre débitos e créditos, a fim de fazer valer o principio da néo-
cumulatividade. Recurso extraordinédrio conhecido e provido.” (RE 205453, MAURICIO,
DJ 27.02.98) No mesmo sentido foram julgados os RREE 197165; 205600; 231550;
dentre outros. O acérdao recorrido estd em confronto. Conhego do recurso. Dou
provimento. Custas na forma da lei. Publique-se. RE n° 283.387-8/RS. Recte. Estado do
Rio Grande do Sul. Recdo. WR Téxtil Industria e Comércio Ltda. Rel. Min. Nelson
Jobim. Julgado em 25.10.2000. Publicado no DJ de 24.11.2000.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. TRIBUTARIO - PIS - FATURAMENTO - LC 7/70 -
CORRECAO MONETARIA. | - A Lei Complementar 7/70 adotou como base de calculo
para o PIS, o valor gerado pela atividade comercial desenvolvida pelo contribuinte, seis
meses antes. Fez assim, com que, um conjunto de fatos juridicos (o faturamento),
originalmente despido de eficacia geratriz de tributo, ganhasse tal forca, seis meses
apo6s a respectiva verificagdo. Vale dizer: o faturamento (conjunto de atos juridicos),
transformou-se em fato gerador, seis meses apds seu ingresso no mundo dos fatos.
Percebem-se aqui, nitidamente diferenciados, os planos da existéncia e da eficacia
(Pontes de Miranda). O faturamento que ingressou no plano da existéncia, em janeiro
somente em julho veio a penetrar o de eficacia. Il - Em tempos de indexagao, pagar
sem corre¢do monetaria &€ pagar com incorregao monetaria. Vale dizer. pagar
incorretamente. Nesses periodos, a corregdo monetaria € regra, implicita mas
inafastavel, em todos os negocios. Para que se tenha como dispensada ou vedada a
correcao, & necessario preceito legal (ou dispositivo contratual) expresso. Il - A base de
calculo para langcamento da contribuigdo PIS & o valor gerado pelo conjunto de vendas
ocorrido seis meses antes. Tal valor deve ser corrigido monetariamente. IV - Admitir que
o Estado, apos receber tributo sem reajuste monetario, devolva-o reajustado é instituir
correcao monetaria de mao unica, emprestando a lei interpretacdo que a conduz ao
absurdo. V - O Art. 2° da Lei 7.691/88 livra de correcéo os tributos recolhidos no prazo.
Nenhuma referéncia faz a seus fatos geradores. Este dispositivo reforca a assertiva de
gue a dispensa de correcao monetaria depende de determinagao legal. Realmente,
fosse necessaria dispensa expressa, o Art. 2° estaria laborando em inutilidade. REsp n°
270.490/SC. Recte. Fischer Fraiburgo Agricola Ltda. Recdo. Fazenda Nacional. Rel.
Min. José Delgado. Rel. para Acordaoc Min. Humberto Gomes de Barros. Julgado em
14.11.2000. Publicado no DJ de 12.02.2001.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS.
LEl COMPLEMENTAR N° 7/70. ARTIGO 6°. INTERPRETACAO. BASE DE CALCULO.
CORRECAO MONETARIA. EXIGENCIA. - O periodo havido entre a base de calculo e o
recolhimento da obrigagao, por si s6, justifica a aplicagéo de atualizagdo monetaria, em
conformidade com o entendimento desta Corte, no sentido de que a correcao monetaria
constiui-se, unicamente, em instrumento para manter o poder aquisitivo da moeda. -
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Recurso especial improvido. REsp n° 266.709/SC. Recte. Carelli Industria Quimica
Ltda. Recdo. Fazenda Nacional. Rel. Min. Milton Luiz Pereira. Rel. para Acérdao Min.
Francisco Falcao. Julgado em 14.11.2000. Publicado no DJ de 17.09.2001.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. PROCESSUAL CIVIL. ALIENACAO FIDUCIARIA
EM GARANTIA. BENS JA PERTENCENTES AO DEVEDOR. CIRCUNSTANCIA QUE
NAO DESCARACTERIZA O INSTITUTO. ACAO DE BUSCA E APREENSAO.
CONVERSAO EM DEPOSITO. POSSIBILIDADE. I. Inexistindo restrigio legal a que o
devedor aliene fiduciariamente ao credor bem que ja Ihe pertencia anteriormente ao
contrato, cabivel € a agdo de busca e apreensdo em caso de inadimplemento
obrigacional, bem assim a sua conversdo em deposito, quando verificadas as hipéteses
do art. 4° do Decreto-lei n® 911/69. Il. Precedentes do STJ. Ill. Recurso especial
conhecido e provido. REsp n°® 258.820/MS. Recte. Banco Bradesco S/A. Recdo.
Telecom Comeércio e Representagbes Ltda. Rel. Min. Aldir Passarinho Junior. Julgado
em 08.05.2001. Publicado no DJ de 29.10.2001.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. TRIBUTARIO - PIS - SEMESTRALIDADE -
BASE DE CALCULO - CORREGCAO MONETARIA. 1. O PIS semestral, estabelecido na
LC 07/70, diferentemente do PIS REPIQUE - art. 3°, letra “a“ da mesma lei — tem como
fato gerador o faturamento mensal. 2. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o
legislador como base de calculo, endendendo-se como tal a base numérica sobre a
qual incide a aliquota do tributo, o faturamento de seis meses anteriores a ocorréncia
do fato gerador — art. 6°, paragrafo unico da LC 07/70. 3. A incidéncia da corregéo
monetaria, segundo posicéo jurisprudencial, s6 pode ser calculada a partir do fato
gerador. 4. Corrigir-se a base de calculo do PIS é pratica que nao se alinha a previsao
da lei e a posigao da jurisprudéncia. Recurso especial improvido. REsp n® 144.708/RS.
Recte. Fazenda Nacional. Recdo. Redelar Regional Distribuidora de FEletrodomésticos
Ltda. e outros. Rel. Min. Eliana Calmon. Julgado em 29.05.2001. Publicado no DJ de
08.10.2001.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE
DECLARAGAO. 1. Cabe a parte embargante indicar os pontos gue se apresentam
obscuros, contraditorios ou omissos. 2. Inexistindo a indicac&o, e sendo pretensio da
recorrente rediscutir a tese juridica do PIS SEMESTRALIDADE, ndo ha de se conhecer
os embargos. 3. Embargos de declaragédo nao conhecidos. Embargos de Declaragdo no
RESp n° 144.708/RS. Embte. Fazenda Nacional. Ebgdo. Redelar Regional Distribuidora
de Eletrodomésticos Ltda. e outros. Julgado em 27.02.2002. Publicado no DJ de
22.04.2002.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Processo Civil e Tributario - Agravo Regimental -
PIS - Semestralidade. 1. A analise da legislac&o pertinente, no plano infraconstitucional,
partiu de abordagem implicitamente calcada nas regras de hermenéutica que, por seu
turno, tém respaldo no Constituicdo Federal. 2. Pretensédo de abrir-se caminho para
recurso extraordinario que nao encontra apoio no pacifico entendimento da Suprema
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Corte no sentido de que s6 desafia o apelo extremo a violagdo frontal e direto do texto
da Carta Magna. 3. Agravo regimental improvido. Agravo Regimental no REsp n°
382.767/PR. Rel. Ministra Eliana Calmon. Agvte: Fazenda Nacional. Agvdo. Dall Agnol
e Filhos Ltda. e outros. Julgado em 02.05.2002. Publicado no DJ de 10.06.2002.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Despacho: Foi negado provimento ao Recurso
Especial interposto pela Uni&o, pela e. Primeira Se¢édo, em acoérdao que teve por
ementa: “TRIBUTARIO. PIS. SEMESTRALIDADE. BASE DE CALCULO. CORRECAO
MONETARIA. 1. O PIS semestral, estabelecido na LC 07/70, diferentemente do PIS
REPIQUE — art. 3° letra ‘a’ da mesma lei — tem como fato gerador o faturamento
mensal. 2. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de célculo,
entendendo-se como tal base numérica sobre a qual incide a aliquota do tributo, o
faturamento de seis meses anteriores a ocorréncia do fato gerador — art. 6°, paragrafo
unico da LC 07/70. 3. A incidéncia da correcdo monetaria, segundo posicdo
jurisprudencial, s6 pode ser calculada a partir do fato gerador. 4. Corrigir-se a base de
calculo do Pis € pratica que ndo se alinha a previsdo da lei e a posicdo da
jurisprudéncia. Recurso especial improvido.” Opostos Embargos Declaratérios, restaram
rejeitados a consideracdo de inexisténcia de qualquer das hipoteses de cabimento,
CPC, art. 535, e impossibilidade de seu manejo para “rediscutir a tese juridica do PIS
SEMESTRALIDADE". Apresenta, entdo, a Fazenda Nacional, Recurso Extraordinario
fundado na CF, art. 102, Ill, ‘@’ e ‘b’, ao argumento de que a decisdo restou obscura e
omissa, ao dissociar o momento da hipotese de incidéncia do momento da base de
calculo, além de n&o aplicar a corregdo monetaria, e assim, acabou por violar principios
constitucionais, da legalidade (art. 150, I), da razoabilidade juridica (devido processo
legal em sentido material — art. 5°, LIV), da capacidade contributiva (art. 145, § 1°), da
isonomia (art. 150, Il), da irretroatividade da lei tributaria (art. 150, Ill, a), da reserva de
plenario para a declaragao de inconstitucionalidade de preceito legal (art. 97), e art. 239
(recepgao expressa da contribuicdo do PIS), vez que a nao incidéncia da correcédo
monetaria impede o cumprimento da destinagao constitucional do PIS nele prevista. O
apelo nao reune condi¢cdes de admissibilidade. Carecem do indispensavel requisito de
prequestionamento os dispositivos ora invocados, haja vista que deles ndo cuidou o
acordao, sequer implicitamente, esbarrando a pretenséo nos impedimentos assentados
nos verbetes 282 e 356 da Sumula/STF. Ademais, para a solu¢do da controvérsia,
valeu-se esta Corte da analise da legislagao ordinaria de regéncia, assim como de sua
jurisprudéncia pertinente ao tema, assentada em que referida norma legal trata de base
de calculo, e ndo de prazo de recolhimento, e ndo incide correcdo monetaria sobre a
base de calculo do PIS (que s6 pode ser calculada a partir do fato gerador), em face da
auséncia de previsdo legal autorizando, em respeito ao principio da legalidade. Em tal
contexto, a ocorréncia de possivel ofensa constitucional seria, quando muito, por via
reflexa ou indireta, o que inviabiliza a revisdo extraordinaria. A proposito, ‘a violacdo a
norma constitucional capaz de viabilizar a instancia extraordinaria ha de ser direta e
frontal, e ndo aquela que demandaria, antes, o reexame da legislagdo ordinaria atinente
a espécie’ (STF/AGRAG 132.740, Rel. Min. Mauricio Corréa). Mudando o que deve ser
mudado, ja decidiu o e. STF pela ndo incidéncia da correcao monetaria, se inexistente
previsao legal para sua aplicagdo, verbis: ‘Recurso Extraordinario. Tributario. ICMS.
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Corregao Monetaria do Débito Fiscal. Inexisténcia de Previsdo Legal para a atualizacéo
monetaria do crédito tributario. Alegagédo de ofensa ao principio da isonomia e ao da
nao cumulatividade. Improcedéncia. (...) A correcdo monetaria do crédito do ICMS, por
nao estar prevista na legislagédo estadual, ndo pode ser deferida pelo Judiciario sob
pena de substituir-se o legislador em matéria de sua estrita competéncia. Alegacéo de
ofensa ao principio da isonomia e da ndo cumulatividade. Improcedéncia. Se a
legislacao estadual somente prevé a correcdo monetaria do débito tributario e nao a
atualizagéo do crédito, ndo ha que se falar em tratamento desigual a situacées
equivalente’ (RE 191.652-4-RS) Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 21.03.2000). Acresce que,
tanto a falta de prévio debate acerca das normas constitucionais suscitadas, como a
natureza infraconstitucional das questbes versadas no acordao, impedem o
prosseguimento do extraordinario. Ante o exposto, ndo admito o Recurso
Extraordinario. Publique-se. RE no REsp n® 144.708/RS. Recte: Fazenda Nacional.
Recdo. Redelar Regional Distribuidora de Eletrodomésticos Ltda. e outros. Min. Edson
Vidigal. Julgado em 06.06.2002. Publicado no DJ de 14.06.2002.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acompanhamento processual. Disponivel em
www.stj.gov.br.



