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"Senhor! Eu sou o unico ser na Terra a
quem tu deste uma parcela da tua
onipoténcia: o poder de condenar ou
absolver meus semelhantes.
Ajuda-me, Senhor! Quando me atormentar
a duvida, ilumina o meu espirito; quando
eu tropecgar, ampara-me!
E, quando um dia, finalmente, eu sucumbir
e, ja entdo como réu, comparecer a tua
augusta presenca, olha compassivo para
mim e dita, Senhor, a tua sentenc¢a. Julga-
me como um Deus. Eu julguei como
homem!"

Joao Alfredo Medeiros Vianna

Magistrado



Dedico este estudo & minha mulher
Paulina Krupeczak Ribeiro, companheira
infatigavel nos bons e nos maus momentos
de nossa caminhada.
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RESUMO

O principio da motivagdo das decisées judiciais. Objetivou-se com o presente
trabalho ressaltar a importancia do mencionado principio, o qual, embora alcado a
nivel constitucional ha mais de um decénio, ndo tem merecido a devida atencao por
parte da doutrina nacional. O Estado de Direito, como o nosso, que sujeita os seus
poderes 2 lei, ndo se pode furtar a necessidade de justificar a comunidade as suas
decisGes administrativas ou judiciais, com satisfatoria exposicéo das razées pelas
quais decidiu de tal ou qual modo. Apesar da obrigatoriedade da motivacio, tem-se
constatado na pratica judiciaria, com certa frequéncia, que muitas decisdes, quer de
juizes singulares, quer de juizos colegiados, ndo sao fundamentadas ou pelo menos
nao sao suficientemente fundamentadas, tornando-se dessa forma atos decisérios
nulos ou anulaveis. Utilizou-se o método do positivismo juridico, uma vez que o
objeto de estudo é o conjunto de proposi¢cées normativas que tém pertinéncia com a
questao da fundamentagéo das decisdes judiciais, embora néo se ignore que o tema
possa ser abordado sob mdltiplos e variados aspectos. Verificou-se que o principio
da motivagdo constitui ndo sé garantia do cidaddo, mas também garantia do
processo, e a par da necessidade de sua observancia, traz inimeras vantagens,
destacando-se dentre elas a que possibilita a averiguagéo sobre a imparcialidade do
juiz prolator da decis&o, sobre a legalidade da deciséo e sobre o respeito ao direito
de agao das partes, além de tornar-se Util a enriquecer a jurisprudéncia, servindo
como subsidio ao aprimoramento da aplicagdo do direito e, reflexivamente, das
instituices juridicas.
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RESUMEN

El principio de la motivacién de las decisiones judiciales. objetivése con el presente
trabajo resaltar la importancia del mencionado principio, el cual, aunque alzado en el
ambito constitucional hace mas de una década, no ha merecido la debida atencién
por parte de la doctrina nacional. El Estado de Derecho, como el de nosotros, que
sujeta sus poderes a las leyes, no puede hurtarse a la necesidad de justificar a la
comunidad sus decisiones administrativas o judiciales, con satisfactoria exposicién
de las razones por las cuales decidi6 de tal o cual modo. A pesar de la
obligatoriedad de la motivacion se ha constatado en la practica judicial, con cierta
frecuencia, que muchas decisiones, sean de jueces singulares o de jueces
colegiados no son fundamentadas o por lo menos no son suficientemente
fundamentadas, tornandose de esta forma decisiones nulas o anulables. Se utilizé el
método del positivismo juridico, una vez que el objeto del estudio es el conjunto de
proposiciones normativas que tienen pertinencia con la cuestién de base de las
decisiones judiciales, aunque no se ignore que el tema puede ser abordado bajo
multiplos y variados aspectos. Se ha verificado que el principio de la motivacién
constituye no solo la garantia del ciudadano, pero también garantia del proceso, y a
parte de la necesidad de su observancia, trae innumeras ventajes, destacandose
entre las mismas la que posibilita la averiguacién sobre la imparcialidad del juez
prolator de la decisién, sobre la legalidad de la decisién y sobre el respecto del
derecho de accién de las partes, ademas de tornarse Ut a enriquecer la
jurisprudencia, sirviendo como subsidio al perfeccionamiento de la aplicacién del
derecho y, reflexivamente, de las instituciones juridicas.




INTRODUCAO fa

O ser humano nasce para viver em sociedade, independentemente do s
grau de organizacado. Tal constatag@o, ao que ja afirmara o filésofo grego Aristételes,
ha muito tempo, decorre do fato do homem ser eminentemente social. Ao viver em
sociedade, o ser humano esta sujeito, no inter-relacionamento com os seus
semelhantes e com o seu meio, 3 observancia de normas das mais variadas
espécies, criadas e impostas pelo grupo social organizado, para convivéncia pacifica
e respeitosa entre seus membros.

N&o se pode imaginar tornar-se possivel a vida em sociedade sem a
existéncia de normas a regular o comportamento humano: tais normas sio
necessarias, indispensaveis mesmo, para nortear o convivio social, ante as
necessidades de sobrevivéncia, que sdo naturais, e a acentuada competitividade da
pessoa humana.

Por mais que se pretenda seja o ser humano livre para agir
espontaneamente, sem estar atrelado a determinagbées do grupo social a que
pertence, desde que ndo cause nenhum prejuizo a seus semelhantes e ao seu meio
ambiente, subsiste a necessidade, diante da complexidade no seu inter-
relacionamento sécio-ambiental, da diversidade de formacdo educacional e cultural
de cada membro da sociedade, de que sejam estabelecidas normas a indicar-lhe,
pelo menos, qual a conduta que deve ter, de forma a nao romper o equilibrio social e
a nao causar dano a seus semelhantes.

Pela elaboragdo das mencionadas normas criam-se aquelas que sao

meramente de comportamento, desprovidas de qualquer sangdo, que ficam no




campo da moral e da religido, e as que véo reger os direitos e os deveres de cada
componente do grupo social, a solucionar-lhe os conflitos de interesses que surjam,
que sao as chamadas normas juridicas, normalmente providas de medida
sancionatéria aquele que as transgride.

Tem-se observado, néo raras vezes, que as normas juridicas, antes de o
serem, eram normas morais ou religiosas, ndo se podendo ignorar que a religizo
sempre teve importéncia relevante nido s6 na formagdo das sociedades, mas
também na delimitacéo do direito. O ser humano, quer por temor a um Ente Superior
a ele, revestido do carater de divindade e de onipoténcia, baseado em crencas
religiosas, quer por supersticdes e tabus, impée a si proprio freio a seus impulsos e
assim estabelecem-se os modelos de sociedade.

Esse fato néo escapou & observagéo de FUSTEL DE COULANGES, citado
por FERREIRA FILHO, ao afirmar que "o verdadeiro legislador entre os antigos ndo
foi o homem, foi a crenca religiosa que o homem tinha dentro de si".' Como exemplo
do que se acabou de asseverar tem-se no "ndo mataras" que, antes de se tornar
norma juridica inserida no Direito Penal, foi imposto como norma religiosa constante
no Decélogo.

No entanto, ndo é bastante apenas a existéncia de normas a reger a conduta
do corpo social. A multiplicidade e a complexidade das relagbes intersubjetivas
exigem, além do preestabelecimento de normas para viabilizar a vida em sociedade,
um 6rgao que tenha autoridade para aplica-las e fazer cumpri-las na solucdo dos

conflitos de interesses.

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1968,
p. 22.



Nem sempre a norma tem clareza suficiente para ser imediata e
simplesmente aplicada ao caso concreto; é comum surgir divida sobre a aplicacéo,
de plano, de determinada norma em relagéo a um especifico conflito intersubjetivo,
exigindo do julgador o poder de discernimento e interpretacdo que transcenda a
aplicacéo literal de dispositivos legais (normativos).

Assim, & imprescindivel que o grupo social se organize e estabeleca a funcao
jurisdicional para solucionar os seus conflitos e afastar as possibilidades de litigio.
Chega-se entdo a organizagdo social a que se chama de Estado, que tem, na
organizagao nacional patria, trés atividades relevantissimas: a legislativa, a
jurisdicional e a executiva, cada qual sendo exercida por orgdos especificos,
denominados de Poder Legislativo, Poder Judicidrio e Poder Executivo. As
atividades legislativa e jurisdicional, que provém de um unico poder politico — o
Estado — se complementam; ha entre elas uma ligacédo organica e que faz
concretizar e realizar o direito, tendo como destinatario o homem.

DINAMARCO, GRINOVER e CINTRA esclareceram muito bem essa situagao

ao acentuarem que

O Estado, no desempenho de sua funcdo juridica, regula as relactes intersubjetivas através
de duas distintas ordens de atividades. Com a primeira, que é a legislacdo, estabelece as
normas que, segundo a consciéncia dominante, devem reger as mais variadas relacdes,
dizendo o que ¢ licito e o que ¢ ilicito, atribuindo direitos, poderes, facuidades, obrigacoes;
sdo normas de carater genérico e abstrato, ditadas aprioristicamente, sem destinacédo
particular a nenhuma pessoa e a nenhuma situagdo concreta; sdo verdadeiros tipos, ou
modelos de conduta (desejada ou reprovada), acompanhados ordinariamente dos efeitos que
seguirdo a ocorréncia de fatos que se adaptem as previsdes. Com a segunda ordem de
atividades, consistente na jurisdicéo, cuida o Estado de buscar a realizagso pratica daquelas
normas, declarando, segundo o modelo contido nelas, qual é a lei do caso concreto (processo
de conhecimento) e desenvolvendo medidas para que a determinacdo dessa lei seja

realmente cumprida (processo de execucao).

2 DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pelegrini; CINTRA, Anténio Carlos de
Araljo. Teoria Geral do Processo. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 13.



um deles tem, no processo, o meio de exercitar e fazer valer o seu direito, mediante
a acao, que pode ser identificada como o direito de invocar a tutela jurisdicional.

Pode-se dizer que ndo ha agéo sem processo e, como conseqiiéncia, sem
este nao pode haver manifestacdo do Estado-juiz, prestador do provimento
jurisdicional. O processo &, por conseguinte, 0 meio ou o instrumento pelo qual se
provoca a intervengdo do Estado, na pessoa de seu representante — o juiz -, a
prestar a irrecusavel tutela jurisdicional que lhe estd sendo reclamada no caso
concreto.

Entretanto o Estado, quando exerce a sua importante funcdo jurisdicional
solucionando um conflito de interesses, prestando a tutela jurisdicional aquele que a
ele recorrera por meio do processo, interferindo, desse modo, na esfera juridica e na
liberdade do jurisdicionado, deve respeitar os principios basilares gue regem o
processo e deixar bem transparentes, ndo s6 aos jurisdicionados envolvidos no
processo, mas também a toda a sociedade a que eles se integram, quais as razées
e os critérios que o levaram a solucionar, de tal e qual maneira, o conflito de
interesses havido entre eles, no caso concreto que lhe foi trazido a apreciacao.

Torna-se possivel essa transparéncia por meio da motivacdo da deciséo
tomada pelo Estado-juiz, motivagdo essa que estd hoje erigida em principio
constitucional, insculpido no artigo 93, inciso IX, da vigente Constituicio Federal.

E esse principio o objetivo da dissertagdo. Muito embora tenha sido alcado
em norma da Constituicdo e apesar desta ja estar vigorando ha mais de um decénio,
tem sido comum a constatagdo, na pratica forense, de que o mencionado principio
nao vem sendo observado em muitas decisGes, quer de juiz singular, quer de juizo

colegiado.



Constata-se também que, ndo obstante a sua importdncia no Estado de
Direito, como o nosso, o citado principio ndo tem recebido da doutrina patria a
necessaria atengdo, posto que a literatura sobre ele ainda é bastante escassa. Com
excegdo de alguns resumidos comentarios constantes em “cursos” e “manuais’,
poucos estudos significativos tém surgido.’

Como se cuida de principio que possibilita uma abordagem bastante ampla e
sobre variados aspectos, restringir-se-4 esta dissertacdo a investigar o dever, que
tem o juiz, de fundamentar suas decisées judiciais, conforme estatuido no ja citado
artigo 93, inciso IX, da vigente Constituigdo, sob uma ética predominantemente
juridica, interpretando-o em relagdo as leis que lhe sdo correlatas e as demais
normas juridicas integrantes do mesmo sistema.

Com essa finalidade, a dissertagdo tratara tdo-somente dos tépicos que a
seguir serdo desenvolvidos, sem se levar em conta, especificamente, em reflexdo
isolada, aspectos ideoldgico, sociolégico, politico ou econdmico, que tenham
influenciado o dever de fundamentar.

O trabalho sera desenvolvido em 5 (cinco) capitulos, principiando pela analise
do significado do vocabulo “principio”, passando pelo estudo de um breve histérico
da motivagéo, dos conceitos de motivagdo de decisdo judicial e de suas varias

espécies, da sangao pela inobservancia do principio, das qualidades de decisao, da

2 Algumas das obras significativas sobre o tema foram escritas por Rui Portanova

(Motivagoes ideologicas da sentenga. 4. ed. Porto Alegre: Livraria/Editora do Advogado, 2000);
Flavio Renato Correia de Almeida (Da fundamentagado das decisdes judiciais. Revista de Processo.
Sao Paulo, v. 17, n. 67, p. 194-213, jul/set. 1992); José Carlos Barbosa Moreira (A motivacdo das
decisdes judiciais como garantia inerente ao estado de direito. Revista Brasileira de Direito
Processual. v. 16, 4° trimestre, p. 111, 1990); José Augusto Deigado (A sentenga judicial e a
Constituicdo Federal de 1988. Revista de Processo. Sdo Paulo, v. 16, n. 61, p. 57-62, jan/mar.
1991); Athos Gusmao Carneiro (Sentenga mal fundamentada e sentenca ndo fundamentada, Revista
de Processo. Sdo Paulo, v. 21, n. 81, p. 220-225, jan/mar. 1996); Sérgio Nojiri (O dever de
fundamentar as decisdes judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. In: LIEBMAN, Eurico
Tullio. Colegéo Estudos de Direito de Processo, p. 25 a 29).



necessidade e da vantagem da motivagdo, para conduzir & abordagem da auto-
aplicabilidade do principio, em seu ultimo capitulo.

O critério metodolégico a ser utilizado, j& que o objeto a ser estudado é o
conjunto de proposigcdes normativas particularmente relacionadas com a questao da
fundamentagéo das decisdes judiciais, € o do positivismo juridico, na medida em que
o tema a ser estudado é contemplado em nosso sistema normativo.

Embora o direito comporte inimeras abordagens, por ser um fenémeno
complexo, a de nosso trabalho, por mera questiao metodoldgica, se restringira,
propositalmente, ao estudo sobre aspectos normativos que o assunto proporciona.

A propésito da opgao pelo método positivista de se conhecer o direito, JOSE

SOUTO MAIOR BORGES escreveu

E uma questdo de mera decisdo doutrinaria optar ou ndo pelo positivismo metodolégico no
estudo do mundo juridico. Metodolégico, precisamente porque ndo elimina outros campos de
investigacéo e pesquisa. Porque ha outros saberes que a decisio pelo positivismo juridico-
metodologico néo exclui. Entre esses, serdo legitimas a Sociologia Juridica, a Filosofia do
Direito, a Histéria do Direito etc. Mas a aceitagdo do positivismo metodoldgico possibilitara a
demarcacao da ciéncia do Direito no sentido estrito em limites precisos e rigorosos. A opgdo
metodoldgica consiste em circunscrever a investigagéo cientifica ao complexo normativo que
integra a ordem juridica.*

* BORGES, José Souto Maior. Obrigacao tributaria: uma introducdo metodolégica. Sao
Paulo: Saraiva, 1984, p. 3.



1 MOTIVAGAO E PRINCIPIOS

1.1 Significado do vocabulo “principio”

Cumpre de inicio, antes de discorrer sobre tdpicos especificos do principio da
motivagao das decisdes judiciais, verificar o significado do vocabulo principio.

Segundo CARRAZA® o termo ‘“principio” (do latim principium, principii,
etimologicamente encerra a idéia de comego, origem, base; esse termo
corresponde, de fato, em linguagem leiga, ao ponto de partida e ao fundamento
(causa) de um processo qualquer, constituindo o alicerce ou o ponto de partida em
qualquer Ciéncia.

Esse autor noticia que a palavra foi introduzida, na Filosofia, por
Anaximandro, tendo sido utilizada por Platdo no sentido de fundamento do
raciocinio, e por Aristoteles como a premissa maior de uma demonstragdo, e cita
que Kant, nessa mesma linha, deixou consignado que “principio é toda proposicdo
geral que pode servir como premissa maior num silogismo”.®

Ampliando o conceito de principio, pode-se dizer que nele se compreende,
também, causa primaria de algo, elemento predominante de um corpo organico, ou

preceito fundamental, regra essencial, base nuclear de qualquer entidade.

® CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 13. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 1999, p. 30.

No mesmo sentido JOSE AUGUSTO DELGADO (in A Tutela do Processo na Constituigdo de
1988 — principios essenciais. Revista de Processo. Sao Paulo, v. 14, n. 55, jul/set. 1989, p. 81),
Ministro do Superior Tribunal de Justica, para quem o vocabulo principio, com origem no latim,
principium, tem significacdo de comeco, origem, ponto de partida.

® CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 13. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 1999, p. 30.



Por essa razéo é que a Filosofia tem entendido o citado vocabulo como uma
‘proposigdo que se pde no inicio de uma dedugdo e que ndo é deduzida de
nenhuma outra dentro do sistema considerado, sendo admitida, provisoriamente,
como inquestionavel, a exemplo dos axiomas, dos postulados, dos teoremas etc”.’

O principio &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, que
constitui seu verdadeiro alicerce, caracterizando-se como disposicao fundamental
que se irradia sobre diferentes normas para compor-lhes o espirito e servir de critério
a sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a Iégica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a ténica e dando-lhe sentido
harménico.®

E o reconhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes
partes que compdem o todo unitario que recebe o nome de sistema juridico positivo.
Violar um principio € mais grave do que transgredir uma norma, podendo ser tido
como a “mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaléo do principio atingido porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subverséo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e
corrosdo de sua estrutura mestra”.®

O principio € a linha diretiva que informa e ilumina a compreensdo de

segmentos normativos, imprimindo-lhes um carater de unidade relativa e servindo de

fator de agregagdo num dado feixe de normas. As vezes o principio consta de

" DELGADO, José Augusto. A Tutela do Processo na Constituicdo de 1988 — principios
essenciais. Revista de Processo. Sao Paulo, v. 14, n. 55, jul/set. 1989, p. 81.

& MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988, p. 230.

® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988, p. 230.
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preceito expresso, logrando o legislador constitucional enuncia-lo com determinacgao
e de forma clara. Todavia, outras vezes ficam subjacentes a dicgdo do produto
legislado, suscitando um esforgo indutivo para perceber o principio e isola-lo. Ai esta
o chamado principio implicito.™

MOREIRA NETO" assevera que principios, tanto em Ciéncia como em
Filosofia, s&o induzidos de leis e correspondem as abstragées normativas de
segundo grau, e as leis sédo induzidas, por sua vez, de fenémenos e correspondem
as abstragdes normativas de primeiro grau, servindo esse conceito, que repousa
sobre a possibilidade de generalizar relacdes constantes, tanto as Ciéncias da
Natureza, que sido descritivas, quanto as Ciéncias do Espirito, que s&o prescritivas.

E nessas duas modalidades cientificas, as regularidades causais, sejam
necessarias e, portanto, naturais, sejam desejadas e, portanto, sociais, admitem ser
grupadas e enunciadas como leis ou como principios.

Para esse autor, tanto os principios quanto os preceitos sdo, em Direito,
normas juridicas, mas que se distinguem por caracteristicas como: grau de
abstragéo, densificagdo, fundamentalidade, situacdo epistemolégica, potencialidade
nomopoiética, dentre outras. Em seguida passa a explicar cada uma dessas
caracteristicas e em razdo da propriedade de suas consideragbes retomaremos

alguns de seus aspectos.

'® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva,
1991, p. 90.

'" MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A atuagio do Estado no dominio econémico.
GENESIS - Revista de Direito Administrativo Aplicado. (3) Curitiba, dez. 1994, p. 684.
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Quanto a abstracao, a norma-principio distingue-se da norma-preceito, como
ja foi exposto, por ser aquela uma abstragdo de segundo grau, e esta uma abstragéo
de primeiro grau, o que faz dos principios conceitos plurissignificativos. '

No tocante a densificacdo, ou no seu sentido oposto, a rarefagdo, a norma-
principio se configura pelo menor grau de determinabilidade de seu comando, ao
passo que a norma-preceito € aquela que traz elementos suficientes para
concretizagao de seu comando. Enquanto o principio necessita, em geral, de norma
intermediaria densificadora, o preceito, ao contrario, geralmente nao precisa da
interposicdo de nenhum degrau de densificagdo para ser aplicado. Conseqiiéncia
desta caracteristica estd na possibilidade do principio existir sem ser positivado,
enquanto que o preceito s6 pode existir se estiver expressamente positivado na
ordem juridica.

No respeitante a fundamentalidade, a norma-principio tem relagédo com todo
o sistema juridico ou, pelo menos, a uma parte significativa dele, enquanto que a
norma-preceito esta referida a hipétese ou hipéteses determinadas identificadas por
fatos ou situacdes especificamente definidas. De conseqgiiéncia, tem-se que a

retirada ou a excluséo de um principio afeta todo o sistema em que se insere, ao

passo que a exclusdo de um preceito atinge tdo-somente o setor que regia.

2 DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO (/n A atuagdo do Estado no dominio
econdmico. GENESIS — Revista de Direito Administrativo Aplicado. Curitiba, p. 686, (3), dezembro
de 1994) explica que quanto a amplitude o preceito € unissignificativo, pois se realiza através de uma
opcdo determinada e concentrada, contida no verbo de acdo do mando que, explicita ou
implicitamente o caracteriza (faz, outorga, da, organiza, permuta (...), enquanto que o principio &
plurissignificativo e possibilita a sua realizacdo através de miuiltiplas e lnesgotévels opgﬁes

E mais adiante esclarece que, os principios antagdnicos, por sssasisi's
podem coexistir sem se excluirem, por mais contraditorios que pare
possivel harmoniza-os coerentemente em sede interpretativa, o que nae
mutuamente incompativeis, que sdo excludentes entre si.
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Com relag&o ao contelido epistemolégico as distingées so ainda maiores e
mais claras, uma vez que as normas-principios se aproximam dos grandes conceitos
metajuridicos que travejam todo o Direito, como sejam a prépria idéia de direito
(LARENZ), os standards de justica (DWORKIN) ou no direito natural, espelhando-os
no ordenamento positivo, enquanto que os preceitos cumprem funcao
particularizante, realizando a aplicagéo casuistica dos valores.

Por ultimo, no pertinente a potencialidade nomopoiética, as normas-
principio podem reproduzir-se em subprincipios ou em preceitos que lhes conservam
o sentido, sem que se esgotem no processo, enquanto que as normas-preceito tém
tendéncia ao exaurimento de sua eficacia em cada hipdtese aplicavel, admitindo
apenas, em carater eventual, uma integracdo de seu espago discricionario, quando
sua densificacdo ndo for suficiente para a aplicagdo imediata, ou a sua
regulamentagéo operativa.’

Sustenta-se que as normas sdo preceitos destinados a tutelar situacées
subjetivas de vantagem ou de vinculo, isto é, por um lado reconhecem a faculdade
de pessoas ou de entidades de realizar certos interesses por ato préprio ou
mediante agdo ou abstencdo de outrem e, por outro lado, vinculam pessoas ou
entidades a obrigagcéo de submeter-se as exigéncias de realizar uma prestacao,
acao ou abstengao em favor de outrem.

Ja os principios sdao comandos que “se irradiam e imanam os sistemas de
normas, sdo [como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira] ‘nucleos de
condensagbes’ nos quais confluem valores e bens constitucionais. Mas, como

disseram os mesmos autores, ‘os principios, que comegam por ser a base de

* MOREIRA NETO, Diogo De Figueiredo. A atuagdo do \‘C;. S
GENESIS - Revista de Direito Administrativo Aplicado. (3) Curitiba, (o
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normas juridicas, podem estar positivamente incorporados, transformando-se em
normas-principio e constituindo preceitos basicos da organizacéo constitucional”.'

Pouco importa se o principio é implicito ou explicito. O que é relevante é
saber se ele existe ou ndo existe. Se existe, o jurista, amparado no instrumental
tedrico que Ihe coloca a disposicéo a Ciéncia do Direito, tem condi¢des de discerni-
lo.

De ressaltar, também, que o principio explicito ndo é necessariamente mais
importante que o principio implicito. Tudo vai depender do &mbito de abrangéncia de
um e de outro, e ndo do fato de um estar melhor ou pior desvendado no texto
juridico.

Diz-se que os principios sdo mandamentos objetivos e absolutos. Sio
objetivos porque nao emanados da vontade subjetiva de um individuo, mas da
vontade objetiva de uma coletividade, defluente de imperativo légico da coexisténcia
evoluida em comunidade. Sao absolufos porque o cumprimento deles ndo esta
subordinado & ocorréncia concreta de hipoteses especificas, como se da com as
normas, por exemplo, mas se estendem, com carater de obrigatoriedade, a qualquer
hipotese. '

O principio, em qualquer Ciéncia, como j& se disse, & comego, alicerce, ponto

de partida, pressupondo sempre a figura de um patamar privilegiado, tornando mais

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1998, p. 95-96.

18 BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de Direito Administrativo. Curitiba: Jurua, 1998, p. 23.

Esse mesmo autor exemplifica a sua assertiva com a licitagdo no Direito Administrativo,
dizendo que enquanto a prévia licitagdo € obrigatoria somente em determinadas hipéteses e ndo em
outras, porque resulta do mandamento de uma norma, a observancia da moralidade é obrigatéria
sempre porque decorre de um principio.
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facil a compreenséo ou a demonstragao de algo. O principio constitui, ainda, nessa
medida, a pedra angular de qualquer sistema.

Como bem ressaltado por CARRAZA', os principios sdo encontraveis em
todos os escaldes da “piramide juridica”.'® Por isso que ha principios constitucionais,
legais e até infralegais. Dentre eles, os constitucionais, sem duvida alguma, sio os
mais importantes, jA que sobrepairam aos outros principios e regras (inclusive as
contidas na Lei Maxima).

A expressédo cientifica do principio, bem como a sua forca de integracdo ao
Direito, ficaram bem claras na doutrina de JORGE MIRANDA, ao ensinar que o
‘Direito n&o & mero somatério de regras avulsas, produto de atos de vontade, ou
mera concatenagao de férmulas verbais articuladas entre si’, mas &, isto sim, o
ordenamento ou conjunto significativo e ndo conjungdo que resulta de vigéncia
simultanea.

O Direito, na concepgdo desse autor, é coeréncia ou, “talvez mais

rigorosamente, consisténcia, é unidade de sentido, é valor incorporado em regra. E

'® GERALDO ATALIBA observa, a respeito de sistema, o seguinte: “O carater organico das
realidades componentes do mundo que nos cerca e o carater l6gico do pensamento humano
conduzem o homem a abordar as realidades que pretende estudar, sob critérios unitarios, de alta
utilidade cientifica e conveniéncia pedagdgica, em tentativa de reconhecimento coerente e harménico
da composicédo de diversos elementos em um todo unitario, integrado em uma realidade maior. A esta
composicdo de elementos, sob perspectiva unitaria, se denomina sistema”. (in Sistema
Constitucional Tributario Brasileiro. 1 ed. S4o Paulo: RT, 1966, p. 4).

" CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 13. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 1999, p. 33.

'* ROQUE ANTONIO CARRAZA afirma que o ordenamento juridico & formado por um
conjunto de normas, dispostas hierarquicamente, formando, desde as normas inferiores, criadas por
particulares (os contratos), as constitucionais, aquilo que se convencionou chamar de pirdmide
Juridica. Nela, as normas inferiores buscam validade nas normas que lhes sdo superiores e, assim,
sucessivamente, até as normas constitucionais. E isso que Kelsen queria significar quando apregoava
que “(...) o fundamento de validade de uma norma apenas pode ser a validade de uma outra norma”
(in Curso de Direito Constitucional Tributario. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 27).
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esse ordenamento, esse conjunto, essa unidade, esse valor, projeta-se ou traduz-se
em principios, logicamente anteriores aos preceitos”.

Por isso afirma que os principios ndo se colocam além ou acima do Direito (ou
do proprio Direito positivo). Para o referido autor, numa visdo ampla, que supera as
concepgdes positivistas, literalistas e absolutizantes das fontes legais, os principios
‘fazem parte do complexo ordenamental. Ndo se contrapéem as normas,
contrapdem-se téo-somente aos preceitos; as normas juridicas & que se dividem em
normas-principios e normas-disposicdes”."®

Os principios revelam, portanto, sob a ética da Ciéncia do Direito, o conjunto
de regras ou preceitos, que se fixam para servir de norma a toda espécie de agéo
juridica. Dessa forma, eles exprimem sentido mais relevante que o da prépria norma
ou regra juridica, uma vez que mostram a propria razéo fundamental de ser das
coisas juridicas, convertendo-as em perfeitos axiomas.

A esséncia de um principio, no campo do direito, no dizer de JOSE
AUGUSTO DELGADO, “é fornecer uma diretiva juridica para que se aplique
corretamente a norma positiva”. Dai o dizer-se que ele ndo tem uma normatividade
prépria que possa tornar possivel a sua aplicagdo imediata e autdbnoma. Segundo
esse autor, ndo ha condigdo, por exemplo, de se “receber o pedido de qualquer
entrega de prestacdo jurisdicional invocada em juizo com sustentacéo,
simplesmente, em um principio. Ha necessidade de se indicar a norma positiva que

clarifique a pretenséo, tornando concreta atuacéo jurisdicional estatal”.?°

" MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo |, 4. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1990, p. 197-198.

% DELGADO, José Augusto. A supremacia dos principios nas garantias processuais do
cidaddo. Revista de Processo. Sao Paulo, v. 17, n. 65, jan/mar. 1992, p. 94.
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Deve-se reconhecer a importancia dos principios porque, apés se articularem
com normas de tipos e caracteristicas variadas, passam a ser o facho que serve
para iluminar a compreensédo das regras processuais constitucionais e as que se
encontram em posicéo hierarquicamente inferior, podendo-se afirmar, com base
nisso, a importancia do principio no ordenamento juridico.

Por isso manter-se uma postura de obediéncia aos principios contribui para
tornar o direito posto como regra prescritiva de comportamentos, ja que, ao revés,
colocar-se em confronto aos principios, tal regra prescritiva se torna vulneravel e
invélida.

A abordagem sobre o significado do vocéabulo “principio” era necessaria para
poder-se chegar a andlise da motivagdo das decisées judiciais como principio

constitucional no ordenamento juridico patrio.

1.2 Breve histérico da motivacao

Considerada a motivagdo das decisdes judiciais no plano de universo, de
cosmos, pode-se dizer, com seguranga, que ela remonta a antigliidade. Registra a
historia do direito, segundo BARBOSA MOREIRA?', que ha precedentes antigos de
decisbes judiciais que precisavam ou costumavam ser motivadas. Comunga esse
mesmo entendimento VERAS FILHO? quando afirma "haver registro" da motivacéao

das decisdes judiciais "em antigas civilizagdes orientais".

#' MOREIRA, José Carlos Barbosa. A motivacdo das decisdes judiciais como garantia
inerente ao estado de direito. Revista Brasileira de Direito Processual. Rio de Janeiro: Forense, v.
16, 4° trimestre, 1978, p. 111.

* VERAS FILHO, Raimundo Gomes. A Garantia Constitucional da Motivacdo das Decisdes
Judiciais. Revista da Escola Superior da Magistratura do Distrito Federal. Edi¢do especial,
Brasilia, 1996, p. 244.























































































































































































































































































