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“Nenhum passaro voara alto
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RESUMO

O tema do presente estudo — As cooperativas e suas
singularidades: aspectos juridicos e doutrindrios - tem por escopo permitir 0
entendimento do real significado do cooperativismo e desta forma, proporcionar a
aplicagdo escorreita do direito e da justiga.

Cooperar resulta numa combinagdo de esforgos para o
coletivo com a finalidade de atingir um bem comum e de forma justa para todos.

Nido se trata de um ensaio politico com vertente
partidaria de qualquer ordem, alids, ao contrario, o cooperativismo, acima de
qualquer interesse desta natureza, tem por escopo demonstrar que, onde ocorra a
intensa participagdo de uma coletividade que tenha por meta um bem comum, todos
podem ser beneficiados.

Os conceitos doutrinarios aliados aos determinantes
jJuridicos vigentes ddo o real sentido da escolha do assunto que versa sobre As
cooperativas e suas singularidades — aspectos juridicos e doutrindrios,
principalmente no que diz respeito a esséncia de um dos mais intrigantes e
discutidos temas que € o ato cooperativo, cujo sentido sedimenta-se toda a discussio
académica e a aplicagdo pratica do direito, mormente no que diz respeito ao direito
tributario, por se tratar do principio fundamental do sistema cooperativista.

O presente estudo ndo esgota o assunto e tampouco tem
esta pretensdo, até porque, ndo se pode admitir a unanimidade na aceitagdo de um
sistema que se 1dentifica com o socialismo € com o capitalismo a0 mesmo tempo,
nao podendo, desta sorte, ser prevalente face os diversos interesses da comunidade,
principalmente porque o antagonismo trabalho x capital foi ¢ sera um dos mais
importantes temas de discussdo ao longo dos tempos.

Esta contribuicdo, ainda que pequena, enseja aos
estudiosos, seja do mundo juridico, da economia, da sociologia etc, uma visdo
sistémica e conjuntural de um sistema que visa acima de tudo o bem estar individual
através do coletivo.

Curitiba, 26 de janeiro de 2003.
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ABSTRACT

The aim of this study — The Cooperatives and their Singularities: Juridical and
Doctrines Aspects — 1s allow the understanding of the real meaning of cooperatives
system and by this way, offer the right application of law and justice.

To cooperate as itself results from a combination of efforts to community in order
to get a well common sense for everybody.

It is not about a political issue. Cooperative is above of political interests. It
demonstrates that wherever it happens by intensive community participation,
when the common objective is the common sense for everybody, all people can
be beneficiate by this kind of action.

The doctrines concepts plus juridical determinants give the real meaning for
choosing this subject, that explains The Cooperatives and their Singularities:
Juridical and Doctrines Aspects, mainly what is concern to the essence of one of
the most intriguing themes that is the cooperative act, which means that all
academic discussion about it and its practical application of law are based on
tributary law. Tributary law is considered the main principle of this system.

This study doesn’t mean we want to dominate all of it because we can’t admit the
unanimity from authors concerning its acceptance of a system which identifies
with socialism and capitalism at the same time.

We hope this contribution , even simple, can stimulate people from juridical and
social world, to a systemic view of this system which the main objective is the
common sense by work of whole community.
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INTRODUCAO

O estudo do cooperativismo € de grande importincia ao mundo
juridico face as peculiaridades inerentes ao sistema e por sua multiplicagdo nos

diversos setores econdmicos da sociedade.

A Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT assim o referendou ja
o definindo: “A pluridimensionalidade das cooperativas resulta do fato de
combinarem os caracteres de associagdo e de empresa, de uma associagdo de
pessoas que se agrupam voluntariamente para atingir um fim comum, através da
constituicdo de uma empresa dirigida democraticamente e na qual os cooperados
fornecem uma parte eqiiitativa do capital necessario e aceitam uma justa

A o ; : 1
participag¢do nos riscos e nos frulos™ .

A palavra cooperativa deriva do latim cooperativis® - de cooperari -
significando cooperar, colaborar, trabalho com outros. Portanto, sua propagagio ¢
motivada pelas vantagens que gera supervenientes as atividades capitalistas, posto

que, atende aos anseios da coletividade de forma isondmica e democratica.

Outrora um fendmeno quase que exclusivo da atividade rural,
atualmente € aplicado a todos os setores produtivos, seja na agricultura, na indastria,
na presta¢io de servigos, no crédito, nas atividades escolares e habitacionais, além

de tantas outras.

A Alianga Cooperativa Internacional das Américas, 6rgdo criado para
a defesa dos interesses cooperativistas, entende que: “Las cooperativas se basan en

los valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y

' Recomendagdo n. 127. da OIT, de junho de 1966.

* VASCONCELOQS, Francisco das Chagas. Cooperativas: coletanca de doutrina.... p. 21.
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solidaridad. Siguiendo la tradicion de sus fundadores, sus miembros creen en los
valores éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupacion

r ?73
por los demas.

Tendo em vista os valores ora elencados o presente estudo de uma
manetra geral pretende demonstrar a evolugdo do modelo cooperativista, suas

peculiaridades sociais e juridicas e as consequiéncias de sua implantagdo e gestdo.

Num primeiro momento se almeja analisar o sistema cooperativo
através de seus principios, detectando os critérios que lhe sdo aplicaveis, as obras e
pessoas que ajudaram a lhe dar forma, sua génese e de que forma
contemporaneamente se verifica no Brasil de modo a entender porque ele esta cada

vez mais presente no desenvolvimento econdmico e social de uma coletividade.

Em seguida passardo a ser analisadas as disposi¢des estatutarias e
legais das cooperativas, de forma a defini-las, individualiza-las conhecendo suas
principais caracteristicas, adentrar a suas peculiaridades e estabelecer as principais
diferengas que nutre relativamente as demais sociedades de cunho capitalista, bem

como, temas que lhe dizem respeito e ensejam infindaveis pontos de vista.

Com a analise mais detida do instituto no que tange a prestagdo de
servigos aos seus assoctados, como ele se perfaz para em seguida, abordar-se as
singularidades de seus tipos mais especiais como as cooperativas de consumo e
compra e venda de produtos, de trabalho e, por derradeiro, a de crédito.

Finalmente intenta-se discorrer das atividades exercidas pelas
cooperativas e suas consequéncias, assim como, definir-se precisamente o que se
configura o ato cooperativo. O tratamento despendido a matéria dar-se-a por
metodologia de pesquisa doutrinaria e juridica vez que ndo podem ser dissociadas

uma da outra.

* Extraido do site Alianga Cooperativa Internacional das Américas. http://www.alianzaaci.or.cr
http://www .alianzaaci.or.cr.



Capitulo 1
O SISTEMA COOPERATIVO

O legislador patrio ao definir o sistema trouxe o seguinte critério

aplicavel:

“... as pessoas reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos

para o exercicio de um atividade econdmica, de proveito comum, sem
. Y T

finalidade lucrativa

O Cooperativismo € dotado de principios de elevada nobreza e valor
humano, os quais, s@o capazes de criar uma dimensao superior de administragio das

atividades econdmicas governamentais e empresariais.

Tais principios tém o firme propoésito de consolidar beneficios sociais
e auténomos aos participantes dos atos cooperados em suas relagdes técnicas e
comerciais, estas, sem fins lucrativos e praticamente isentas de impostos, mesmo
com a insisténcia do fisco, muitas vezes, em pretender equiparar as sociedades
cooperativas as empresas capitalistas ndo se atendo as especificidades do sistema

cooperativista.

A ades@o as cooperativas € voluntaria por serem elas organizagdes a
disposigdo de pessoas predispostas a utilizagdo de seus servigos, e, por
conseqiiéncia, o de aceitar as responsabilidades inerentes a condi¢do de associado

sem discriminagdo de género, raga, classe social, posi¢do politica ou religiosa.

A ades@o voluntaria ndo significa gratuidade no ingresso a um quadro
de cooperados, até porque, independentemente da previsdo legal da aquisi¢do de

quotas-partes pelo cooperado, € notorio que a instituigdo ha de dispor de recursos

* Trecho do art. 3°.. da Lei 5764/7 — que institui o sistema cooperativista.



materiais para a sua permanéncia no mercado e também para a defesa dos interesses

corporativistas.

O capital social de uma sociedade cooperativa é formado por recursos
financeiros através da subscrigio de quotas partes, o que ndo significa a
sobreposi¢do do aspecto material sobre o pessoal, mesmo porque, no sistema
cooperativista, independente do volume de quotas parte, cada associado tem os

mesmos direitos e obrigagdes com aquela comunidade.

Ha pelo regime universal o principio do controle democratico pelos
associados se tornando fator determinante no cumprimento de obrigac¢des, deveres e
direitos de forma a garantir a participagdo de todos de forma ativa na definicio das

politicas de uma cooperativa.

Os associados contribuem de maneira eqiitativa, controlando,
democraticamente o capital da cooperativa, tendo como um dos seus principais
objetivos, o desenvolvimento coletivo mediante a criacdo de reservas financeiras em

nome dos associados, das quais uma parte deve ser indivisivel.

Os beneficios financeiros devidos aos socios realizam-se na proporgao
das suas transagdes realizadas ao longo de um exercicio social, ou seja,
independente do montante de quotas partes investido por um cooperado
individualmente; ndo ocorrendo, ao inverso das sociedades capitalistas, distribui¢do
de sobras de acordo com o capital investido, e sim, pela atividade desenvolvida pelo

assoctado com a sua cooperativa.

As cooperativas por serem organizagdes auténomas de ajuda mutua
ndo estdo defesas de firmar acordos com outras organizagdes (incluindo governos) e

mesmo com as detentoras de capital de fontes externas.



O intuito desses acordos é o de assegurar a continuidade das
atividades associativas e manter a autonomia da entidade respeitando o principio

ideologico do sistema e de cada associado.

Independentemente das atividades que constituam o objeto social de
uma cooperativa o preceito maior ¢ o de proporcionar educagdo formal visando
atender os objetivos éticos e profissional dos associados/cooperados’, e, em idéntica
forma, aos dependentes destes, o que ocorre com a reten¢do de valores de cada

associado quando da sua movimentagdo junto as cooperativas..

O montante financeiro obtido dessas retengdes podem ser
direcionados para a criagdo de escolas nas comunidades; na contratacio de
assisténcia médico-hospitalar; assisténcia odontologica e outros, as quais devem
estar em conformidade com os interesses e deliberacio do corpo associativo,
respeitadas as normas constitucionais e que tenham sido aprovadas por assembléias

gerais convocadas para este fim especifico.

Para o fortalecimento do cooperativismo, os associados das
sociedades cooperativas (no mundo todo), destinam parte de seus rendimentos
(excedente) para esta, objetivando, ndo s6 o fortalecimento da sua entidade, mas,
principalmente, a continuidade das operacdes e melhoria, ndo da sua vida
individualmente, mas, o da sua comunidade, o que faz com que todo o sistema seja
cada vez mais presente no desenvolvimento econdémico ¢ social de uma

coletividade.

As cooperativas devem servir a seus socios eficazmente fortalecendo
0 movimento por trabalhar de maneira conjunta por meio de estruturas nacionais,

regionais e internacionais, de tal sorte, que possa ser o apoio do desenvolvimento

” Este compromisso de ordem institucional s¢ dd em nosso pais, através da Lei n. 5764/71, pelo
Fundo de Assisténcia Técnica e Educacional — FATES.



sustentavel de uma comunidade por meio de politicas acertadas por seus associados,

em atencdo ao denominado procedimento de auto-gestdo.

O sentido estrito do sistema € que uma cooperativa possa ter o condao
de ser agente de transformagido e evolugdo nao s6 do corpo associativo, mas, de
igual forma, do meio social onde desenvolve suas atividades, cujos reflexos muitas

vezes ultrapassam as esferas locais.

Observados os valores cooperativistas, a sintese dos ditames
regulamentares aplicaveis a espécie, o sistema cooperativo, traduz-se na uniao, sem
o objetivo do lucro, de esforgos coordenados destinados a um fim econdmico em

beneficio de seus integrantes.

Segundo EDWARD NORTON: “A cooperative is an autonomous
association of persons united voluntarily to meet their common economic, social,
and cultural needs and aspirations through a jointly-owned and democratically-

controlled enterprise™.

Por conseqiiéncia a aplicagdo juridica no sistema cooperativista refoge
quase que Integralmente ao Direito Comercial, tornando a conceituagdo e
classificagdo das cooperativas com alguns cuidados, visto que, a disciplina juridica

que as rege diferencia-se dos outros organismos comerciais e societarios.

Em se tratando de uma concepg¢do de empresa igualitaria, as
atividades cooperativistas ocorrem como se fossem, na espécie, uma sociedade
hibrida aos padroes do Direito. Enquanto alguns entendem ser o sistema
cooperativista um sistema hibrido de empresa com associagdo ou associagdo com

sociedade, outros se fixam na definigdo legal que a tem como sociedade civil.

® NORTON. Edward. Handbook of Cooperatives, p. 08



Fruto disso e do crescimento do sistema cooperativista esta se
demonstrando a necessaria e emergencial disciplina norteadora deste sistema. Com
efeito, algumas escolas de ensino juridico espalhadas pelo Brasil, antevendo o
crescimento do sistema cooperativista - caso especifico da UNISINOS, no Rio
Grande do Sul — vém adotando com especificidade a disciplina do Direito

Cooperativo.

Tal necessidade decorre das implicagdes legais, principalmente no que
diz respeito aos aspectos civis, societarios e tributarios, concernentes as operagdes
com ndo associados e com relagdo as operagdes denominadas de ato cooperativo,

conquanto esboroam-se varios conceitos de ordem tributaria.

Por estarem configurados doutrinariamente nos rigidos principios
cooperativistas os cooperados tém nos valores éticos de honestidade, transparéncia,
responsabilidade social e preocupag¢do pelos demais (muito embora, esses
predicados devam estar presentes em qualquer tipo de sociedade empresarial),
seguindo a tradigdo de seus idealizadores, os norteadores da continuidade das suas

entidades..

1.1. A IDEOLOGIA COOPERATIVISTA E SEUS PRECURSORES

Algumas obras tiveram forte influéncia no desenvolvimento do
cooperativismo, muitas, de cunho utopistas, outras, filoséficas, dentre as quais

pode-se mencionar:

a) A Republica, de Platdo (428-347 a.c),

b) Utopia, de Tomas Morus (1480-1535);

c) A Nova Atldntida, de Francis Bacon (1561-1626);
d) A Viagem a Icaria, de Etienne Cabet (1788-1856).



Dentre os mais notaveis precursores da ideologia cooperativista estdo
Peter Cornelius Plockboy, que publicou um ensaio expondo a sua doutrina em
1659, John Bellers (1654-1725) quem, em 1695, realizou uma exposi¢do de seus
ideais em um trabalho mtitulado: "Proposi¢des para a criagdo de uma Associagdo
de Trabalho de todas as Industrias Uteis e da Agricultura”’; e o comerciante Michel

Derrion (1802-1850).

O meédico William King (1786-1865) fo1 o expoente inglés do
cooperativismo de consumo na era pré-Rochdale, impulsionando a classe
trabalhadora da Inglaterra a criar a Sociedade Cooperativa de Brighton, formada
por membros do Instituto de Mecanicos, em 1828. Tratava-se de pequeno centro
de insumos com o intuito de praticar a democracia econdmica e desenvolver o

espirito de cooperagdo, cuja influéncia foi sentida por todo o pais.

Outro grande precursor do cooperativismo foi Robert Owen (1771-
1858), um industrial autodidata, afortunado desde muito jovem, um inovador de
técnicas e sistemas sociais, que mesmo no clima tenso da Revolugdo Industrial,
levou a pratica as suas idéias ao organizar as colonias de New Lanark, em seu

proprio pais - a Inglaterra — e, em New Harmony, nos Estados Unidos (Indiana).

Dentro do seu pensamento cooperativista, Robert Owen lancou, entre
outras medidas, a bolsa de trabalho e o fortalecimento de institui¢des sindicais, com
amplo alcance nacional, de tal sorte, que os segmentos patronais e empregadores

puderam resolver as suas pendengas sociais sem a participa¢do do Estado.

Outro que ajudou a desenvolver as idéias de cooperagdo for Carlos
Fourier (1772 — 1837). Sua contribuigdo para as cooperativas francesas se traduz na
énfase que deu durante toda a sua vida para a necessidade de um 6rgdo de apoio e
cooperagdo entre as pessoas para que vivessem, harmoniosamente, em comunidades

auto-suficientes, as quais, chamou de “falastérios” — um conceito bastante utopico,
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no qual se previu sua eliminagdo como uma necessidade da classe politica

governante no futuro.

Como forte defensor do cooperativismo de consumo o nome de Felipe
Bauchez (1796-1865) ¢ o mais influente e grande incentivador do cooperativismo de

producdo fo1 Luis Blanc (1812-1882).

Ndo obstante divergéncias politicas havidas, a contribuicdo desses
autores e de muitos outros, reforgaram a viabilidade do conceito cooperativista
como um das fontes de desenvolvimento de uma nagéo, e, como comprobatorio do
acerto da doutrina cooperativista tem-se a perpetuagdo dos seus principios, que se
transpassam ao longo dos tempos até os dias de hoje e cujos resultados sdo obtidos
da mesma forma, desde entdo, salvaguardando-se obviamente a legislagdo de cada

nagao.

A fonte do cooperativismo, inspirada no modelo preconizado pelos
doutrinadores traz consigo principios basicos e essenciais para o exercicio da
dignidade e da cidadania, tendo como fundamento o interesse coletivo para o

coletivo.

A 1deologia cooperativista acaba por fundamentar o sistema adotando
0s seguintes principios:

a) Adesdo voluntaria e livre - As cooperativas sio organizacdes
voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizarem os seus servicos
e assumir as responsabilidades como membros, sem discriminacdes de
sexo, sociais, raciais, politicas e religiosas;

b) Gestdo democritica e livre - Sendo organizagdes democraticas e
controladas pelos seus cooperados, esses participam ativamente na
formulagdo das suas politicas e na tomada de decisdes,
independentemente serem homens ou mulheres, podendo ser eleitos

representantes dos demais membros, de forma livre e democratica,
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responsabilizando-se perante a comunidade associativa e perante o
mundo exterior. A 1gualdade de direitos se faz pelo voto universal,
independente do valor de capital investido individualmente pelos
cooperados.

¢) Participacio econdmica dos membros - Os associados contribuem
eqiittativamente para o capital das suas cooperativas e controlam-no,
democraticamente, sendo que, parte do capital ¢é, normalmente,
propriedade comum da cooperativa. Os cooperados recebem, se houver,
uma remuneragdo limitada ao capital integralizado, como condicdo de
sua adesdo, oriundos dos resultados apurados em um exercicio social,
além das sobras (resultados liquido das atividades da cooperativa), na
propor¢do da movimentacdo havida individualmente através da

cooperativa pelo associado.

No mesmo sentido, vé-se também no modelo de sistema francés a

identidade de principios:

La participation sans L'entreprise Coopérative Une coopérative a pour
objectif de satisfaire certains besoins socio-économiques communs de ses
membres. Les membres d'une coopérative sont des propriétaires-usagers. En
tant que propriétaires, ils assument ensemble les responsabilités lides a la
propriété. Comme usagers, ils se procurent des biens et des services ou y
trouvent un emploi. A titre de membres, ils participent - a la propriéié; au
pouvoir; aux résultats. La participation a la propriété, au pouvoir et aux
résultats distingue la coopérative des autres formes d'entreprises. Propriété
Quel que soit le nombre de parts sociales qu'ils possédent ou les montants
quils ont investis, les membres sont tous propriétaires en parts égales de
I'entreprise. La responsabilité des membres dans une coopérative se limite
au montant du capital social souscrit. Pouveir - La participation au pouvoir,
c'est I'exercice de la démocratie dans I'entreprise coopérative. Quel que soit
le nombre de parts que détient chaque membre ou le volume d'affaires
réalisé avec la coopérative. c'est la régle «un membre, un vote» qui
s'applique. Assemblée générale des membres - Les grandes orientations
d'une coopérative sont définies au cours d'une assemblée générale, ou tous
les membres ont les mémes droits de parole, de participation et de vote.
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Seule l'assemblée générale peut : adopter les réglements; élire le conseil
d'administration; décider de la distribution des excédents: autoriser certains
pouvoirs d'emprunt. Conseil d'administration Le conseil d'administration
gere les affaires de la coopérative. 11 veille a ce que la coopérative atteigne
les objectifs fixés par l'assemblée générale, dans I'intérét de ses membres. I
détient un certain nombre de pouvoirs exclusifs et assume des
responsabilités qui lui permettent notamment : de nommer et de choisir les
dirigeants de la coopérative; d'engager un directeur général ou un gérant:
d'assurer les biens de la coopérative; de préparer le rapport annuel:
d'accepter ou d'exclure des membres; de faire respecter les réglements de la
coopérative; de recommander le partage des excédents. La participation
aux résultats - Lorsque la coopérative réalise des excédents, ceux-ci sont
affectés a la réserve de la coopérative, soit pour consolider sa condition
financiére, soit aux fins de développement. Mais les membres peuvent
décider également de se répartir équitablement entre eux une partie de ces
excédents sous forme de ristournes. Toutefois, au moins 20 % des excédents
doit étre affecté a l'avoir, jusqu'a concurrence de 30 % des dettes de la
cooperative. Contrairement a ce qui se passe dans les autres formes
d'entreprise, les trop-percus sont distribués au prorata des opérations
effectuées par chacun des membres avec leur coopérative et non en fonction
des sommes qu'ils y investissent. LOI DE COOPERATIVE DANS
CANADA. MINISTERE DE L'INDUSTRIE, DU COMMERCE, DE LA
SCIENCE ET DE LA TECHNOLOGIE, 710, place D'Youville, 7iéme
étage, Québec (Québec). GIR 4Y4 — Canada.

1.2. OS PRIMORDIOS DO COOPERATIVISMO

A idéia e a pratica da cooperagdo aplicada a solugdo de problemas
econdmicos aparecem nas primeiras etapas da civilizagdo advindas da necessidade

dos homens de se unirem para a obtengdo de bens e servigos indispensaveis.

Os historiadores assinalam como primordios do cooperativismo:
a) as organizagdes para a exploragdo da terra em comum dos Babilonios
(Hans Muller);
b) a colonia comunitaria mantida pelos Essénios em Fin Guedi até as

margens do Mar Morto;
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c) as sociedades funerarias e de seguros entre os gregos € 0s romanos;

d) a vida agraria entre os germanicos (Otto Gierke);

e) organizagdes agrarias e de trabalho entre os povos eslavos: Mir y Artel
entre os russos; a Zadruga dos sérvios;

f) a organizagdo de trabalho e de produgdo em Manoir Medieval (De
Brouckere);

g) agrupamentos dos camponeses para a transformagdo da lei: “o que seria
dos Arménios e dos camponeses europeus dos Alpes, de Jura e de
Savéia’';

h) organizagdes para o cultivo da terra e o trabalho em organizagdes pré-
colombianas, principalmente entre os Incas e os Aztecas;

1) as caixas comunitarias na época da colonizag¢do espanhola na América;

1) as coldnias com carater religioso dos imigrantes na Ameérica do Norte.

Em todos esses momentos pode ser observado o animus de organizar a
sociedade de forma mais justa e fraternal, eliminando diferencas de ordem
econdmica, por intermédio do procedimento de propriedade comunitaria e trabalho

coletivo.

Historicamente, o cooperativismo surgiu no século XIX como uma
possibilidade de organizagdo, produgdo e trabalho alternativo aos existentes a
época, muito embora, por volta do século XV ja se tenha noticia de iniciativas desta

natureza, porém, ndo de forma institucional.

Na epoca da Revolucado Industrial, enquanto as fabricas prosperavam,
0s operarios viviam quase na miséria: muitas horas de trabalho, salarios baixos,
condigdes insalubres de trabalho aliado ao alto indice de desemprego e fome fez
explodir uma série de movimentos com o cunho de minimizar as diferencas sociais.

Em meio a todos estes problemas, alguns operarios resolveram se
reunir a procura de uma solugfo e sentiram que so6 através da cooperagio poderiam

sobreviver a crise. Através da unido de 28 teceldes (operarios) ¢ criado um pequeno
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armazém cooperativo de consumo: a "Sociedade dos Egiiitativos Pioneiros de

Rochdale". Era entdo langada a semente do Cooperativismo em 1844.

Essa 1niciativa originou-se da forte pressdo patronal, pois, as
condi¢des de trabalho oferecidas aos trabalhadores eram insalubres, deficientes sob
todos os aspectos, a ponto de causar constrangimentos aos menos favorecidos pela
sorte, fossem eles homens, mulheres, criangas ou idosos, todos sujeitando-se a

ordens, mesmo que hediondas, para a0 menos sobreviverem.

A histéria possui muitos exemplos da forma como os senhores
feudais, fundados na idéia do esfor¢o comum e da ajuda mutua, possibilitaram, ndo
somente o surgimento do cooperativismo, mas, identicamente, fizeram prosperar a

idéia de cooperagdo e firmar profundas raizes em paises inclusive de cultura

diversificada entre si.

Outro pais que ja demonstrava sinais de cooperativismo, nesta época,

fo1 a Franga e que segundo o Ministério da Agricultura deste pais:

“kn Irance, les grandes etapes du developpement des entreprises
cooperatives agricoles Xlle siecle - jurassiens et Francs-Comitois se
groupent pour la fabrication des meules de gruyére au sein de “Fruitiéres”
. premieres cooperatives agricoles. 1844 - EEn Grande-Bretagne, 28 ouvriers
tisserands, "les équitables pionniers de Rochedale”, établissent les régles
permettant de concilier idéal coopératif et saine gestion. 1880 - Les
syndicals agricoles se développent en France, se lancent dans l'action
économique et constituent des "syndicats boutiques" qui se transforment
progressivement en coopératives. Vers 1890 - Les vignobles des Charentes
sont détruits par le phylloxéra. La reconversion vers l'élevage laitier donne
lieu a la création de coopératives laitieres. 1904 - Pendant la grande crise
viticole, un certain nombre de producteurs s‘unissent pour la vinification et
la vente du vin. 1935 - Les opérations de "résorption” de la production
viticole favorisent le développement des caves coopératives. 1936 -
Création de l'office du blé, instituant le stockage par des collecteurs agréés.
1945 - Le gouvernement favorise la création d'unions nationales de
cooperatives. Depuis 1945 - L'expansion de la coopération agricole s'est
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poursuivie et s'est accompagnée de regroupements et de restructurations
remarquables. Ce développement a été influencé par trois faits: Les lois
d'orientation agricole de 1960 et 1962 sur l'organisation économique des
producteurs, La politigue agricole commune de la Communauté
européenne, La loi de 1972 sur le statut de la coopération agricole. Les lois
de [991 er 1992 organisent les modalités de la filialisation et le
renforcement des fonds propres des coopératives.” .

Desde a Queda do Muro de Berlim, com a consolidagdo do Fim da
Guerra Fria, e a consequente morte do Comunismo, o mundo herdou as mazelas de
uma ideologia pueril, fundamentada na visdo deformada, de Karl Marx (é o que se

observa na Russia), sobre o modo de operagdo de um Estado junto a uma sociedade.

Eliminada a polarizagdo ideologica entre nagdes com o Socialismo
Assistencial europeu mostrando desgastes, diante aos déficits continuos das contas
publicas, como agravante, restou somente o capitalismo como forma ideologica
inspiradora das politicas governamentais e das iniciativas empreendedoras dos

cidaddos.

O esgotamento das i1deologias fez com que se anunciasse o Fim da
Histéria e o momento atual é de busca e de incubag¢io de um novo "modus
operandi" social e econdmico, que contenha em seu rotulo o espirito de uma

1deologia mais humana e com menos interferéncia estatal.

Como caracterizar uma via de conduta governamental e empresarial
sem repetir os equivocos do Comunismo, do Capitalismo e do Socialismo?
Experimenta-se o cooperativismo como uma idéia que se propaga de forma
avassaladora que hoje este sistema esta presente em grande parte do mundo, sendo
a India o pais com o maior nimero de cooperativas, onde o volume de associados
chega a 166 milhdes vindo logo apés esta a China, com 160 milhdes, com atuagio

nos diversos segmentos econdmicos.

” Ministere de I'Agriculture de France. Publication des Groupe Coopération Agricole. p. 12.



16

Em muitos lugares do mundo o modelo cooperativista foi utilizado
para, inicialmente, auxiliar a implanta¢do de projetos nacionais de reforma agraria,
e, como um dos exemplos mais eficazes, tem-se o Egito, a qual foi anunciada pelo
novo governo militar do Egito pouco depois que tomou o poder em 1952. Com essa
reforma agraria houve limitagdo do tamanho maximo das propriedades a duzentos
feddans por individuo. A quantidade de terra que excedeu ao maximo foi1 comprada
pelo Estado a um prego fixo em titulos do governo e distribuida a pequenos
agricultores; além disso, a terra pertencente a familia real foi confiscada sem
compensag¢do. Rendeiros e pequenos proprietarios foram ajudados a obter crédito e

mercado para seus produtos através de cooperativas estabelecidas pelo governo.

O resultado daquela reforma agraria restou em uma melhor
distribuigdo de renda entre a populagido o que se deu pela divisdo equitativa das
areas agricultaveis e a distribuigdo de energia elétrica ao campesino. Esse exemplo
fo1 e é adotado por outras unidades, muito embora, talvez por conta de rumores
capitalistas, ndo seja divulgado da forma esclarecedora face de um temor nicial que
0 processo possa causar, muito embora os resultados sejam alvissareiros, como o

exemplo da Franga:

Reperes  économiques -Les entreprises coopératives représentent
actuellement un poids économique déterminant dans l'économie agricole et
alimentaire francaise 3 600 entreprises industrielles et commerciales
(coopératives, unions et SICA) et 13 300 coopératives de service, Un chiffre
d'affaires global de pres de 65 milliards d'euros (v compris filiales), Plus de
150 000 salariés permanents, Sur 406.000 exploitations agricoles, neuf sur
dix sont adhérentes d'une coopérative, Plus de 13 300 CUMA (Coopératives
d'Utilisation de Matériel Agricole) regroupant 250 000 adhérents et
emplovant plus de 4 500 salariés permanente. Llles interviennent dans tous
les secteurs de la mécanisation des exploitations et dans le drainage. 60
coopératives d'insémination artificielle (centres de mise en place agreés) et
19 unions de coopératives (centres de production) representent 3 350
salariés et réalisent 85% des inséminations dans les races laitieres et 12%
dans les races allaitantes. Enfin dans le secteur non alimentaire, citons les

® HOURANI. Albert Habib. Uma historia dos povos drabes, p. 385.
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coopératives de lin, tabac, forét, etc.. La transformation industrielle
represente 40% du chiffre d'affaires de la coopération agricole. Pour les 7
secteurs qui représentent 94% de leurs activités industrielles (abattage du
bérail, produits laitiers, aliments pour animaux, conserverie, sucrerie,
vinification, distillation), la part de marché des entreprises coopératives
s'éleve globalement a 30 %. Toutefois ces stalistiques sous-estiment la
réalite car les entreprises coopératives sont amenées a prendre le contréle
d'importantes entreprises du secteur non coopératif ou a créer des filiales,
particulierement dans les activités d'aval de la filiere. On peut donc estimer
que les agriculteurs frangais contrélent eux-mémes, grdce aux coopératives
et leurs filiales, la moitié des industries de transformation de leurs
productions. Aujourd'hui, les 2/3 du chiffre d'affaires de la coopération
agricole sont réalisés par moins de 10 % des entreprises. Par le jeu
complexe des restructurations et du partenariat se créent, autour du noyau
coopératif, des ramifications multiples -a l'instar des grands groupes
industriels- qui visent a doter les agriculteurs d'outils économiques
performants.l.'émergence de ces groupes coopératifs apparail comme
nécessaire pour aborder le grand marché européen el qfﬁ‘.omer_ la

concurrence des multinationales agro-alimentaires™ .
1.3. O COOPERATIVISMO NO BRASIL

Nacionalmente o modelo foi introduzido gragas a influéncia
estrangeira e regulamentado nos primordios do século XX. O Governo brasileiro,
atento ao desenvolvimento do cooperativismo, buscou ampara-lo através de
legislagdes esparsas. Os periodos basicos da existéncia do sistema cooperativista no

Brasil, segundo historiadores, foram cinco e bem distintos entre si.

O primeiro, o periodo de implantacio, inicia-se com o advento da
Constituigdo de 1891, que em seu art. 72, garante a liberdade de associagdo. O
Decreto que menciona o cooperativismo surgiu no dia 06 de janeiro de 1903, sob o
n. 979, permitindo aos sindicatos a organiza¢do de caixas rurais de crédito, bem
como cooperativas agropecuarias e de consumo, o exercicio de suas atividades,

fazendo-o0, no entanto, sem maiores detalhes.

” Ministére de 1'Agriculture de France. Publication des Groupe Coopération Agricole 49, p. 15
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Em 05 de janeiro de 1907, surgiu o Decreto n. 1637, criando as
sociedades comerciais em nome coletivo, em que o Governo reconhece a utilidade
das cooperativas, sem ainda reconhecer sua forma juridica, distinta de outras

entidades.

A Lei n. 4948, de 21 de dezembro de 1925 e o Decreto n. 17339, de
02 de junho de 1926, tratam especificamente das Caixas Rurais Raiffeisen e dos

Bancos Populares Luzzatti, findando o primeiro periodo.

O segundo periodo chamado de periodo de consolidagio parcial
inicia-se em 1932 (a findar em 1966), com o Decreto n. 22239. de 19 de dezembro
daquele ano, apresentando as caracteristicas das cooperativas e consagrando as

postulagdes doutrinarias do sistema cooperativista.

Seguido dos Decretos 23.611 e 24647 (1933) enquadra o
cooperativismo no sindicalismo e gera a absurda condi¢do que para se criar uma

cooperativa era necessario que fosse criado antes um consorcio.

O Decreto n. 22239 fo1 revogado em 1934, sendo restabelecido em
1938 com o Decreto Lei n. 581, vigendo até 1943, quando foi promulgado o Dec.

Le1 5.843, até 1945.

Neste periodo surge a Lei n. 3.189, de 1957 que tratava das
cooperativas de transportes e cargas e € criado - com o Decreto n. 6,980 de 1941 - o

1°. 6rgdo oficial para fiscalizagdo, controle, registro e estatistica do cooperativismo.

No Brasil, embora seja registrada a experiéncia do médico francés
Jean Maurice Faive, no Parana, que 1848 fundou com um grupo de europeus a
coldnia Tereza Cristina, que funcionava sob a forma de cooperativa, na realidade no

final do século IX e inicio do XX, com a chegada da imigragdo européia, é que teve



surgimento do movimento cooperativista, coincidindo com a luta em prol da

formagédo de sindicatos profissionais.

Com o Decreto Lel n. 8,401, de 1945 ocorre a redemocratizagdo e
volta do Decreto n. 22.239/32, pois, como mencionado anteriormente em 1943 foi
novamente revogado, permanecendo em vigor até 1966. Com o advento do Decreto
Let n. 59 de 1966 ocorre a revogacdo de todas as leis e decretos que tratam do
cooperativismo e se define nova politica cooperativista (substitutivo do Anteprojeto

do INDA).

Mesmo com alguns transtornos, foi uma fase de liberdade para
formagdo e funcionamento de cooperativas, inclusive com incentivos fiscais, mais
tarde obstaculizada pela centralizagdo do poder publico. Era o inicio ao Periodo de

Centralismo Estatal que vai até 1971.

Com o Decreto-Lei n”. 59, de 21 de novembro, e regulamentado pelo
Decreto n. 60597, de 19 de abril de 1967, o cooperativismo toi submetido ao

centralismo estatal, perdendo muitos incentivos fiscais e liberdade ja conquistadas.

A 1mportancia deste decreto estda em ter sido o precursor da Lei
5764/71 ao dar a nocdo de ato cooperativo, sua peculiaridade sobre os demais atos
Juridicos e reconhecendo a parte operacional das cooperativas e os resultados

positivos obtidos pelas operagdes sem poderem ser tributados.

O quarto periodo, conhecido de Periodo de Renovac¢io das
Estruturas comeca no dia 16 de dezembro de 1971, com a promulgagdo da Lei n.
5764, ainda em vigor, que define o regime juridico das cooperativas, sua
constituig@o e funcionamento, sistema de representacdo e 6rgaos de apoio, e, quanto
ao ultimo periodo, o da Liberacao, este se da com o advento da Constituigdo de
1988 que além de liberdade, da apoio as cooperativas, tanto as de crédito como as

de trabalho e implanta a auto-gestao no sistema brasileiro.
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O movimento cooperativista brasileiro vive um momento dos mais
curiosos, eis que, nunca foi tdo difundida junto a opinidio publica, junto as
autoridades e junto a midia, a importancia do Cooperativismo para a geracdo de
postos de trabalho e de renda; enfim, como alternativa para a resolugio de
problemas sociais historicos do pais, o que faz com que no Brasil o cooperativismo
cres¢a acima do ritmo dos sistemas econdmicos mercantis. O numero de
cooperativas, em todos os seus || segmentos, esta crescendo a uma taxa média de
6% ao ano, e o numero da adesdo, de cooperados, a atividade econdmica inspirada

pelo cooperativismo, cresce a uma taxa média de 8% ao ano.

No mesmo sentido abre postos de trabalho, dentro da CLT, para
empregados visando empreender suas atividades administrativas, na taxa média de
6% ao ano. Como ilustragdo da importancia deste crescimento cooperativista, na

Espanha o PIB ¢ gerado em 67% por cooperativas, no Brasil esse valor atinge cerca
de 6% do PIB".

Apesar de n@o cessarem 0s comentarios que se referem ao
cooperativismo como um dos caminhos mais promissores para o pais no préximo
periodo. esta € apenas uma das faces da realidade deste sistema, muito embora haja
problemas - alguns graves - que ndo coincidem com a importancia crescente que o

conjunto da sociedade brasileira atribui a este processo.

Dados da Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB) revelam que
as 7.026 entidades de todo tipo espalhadas pelo Brasil contam com mais de 4,77
milhdes de associados. No ano passado, as Cooperativas Agropecuarias exportaram
impressionantes US$ 1,13 bilhdo - de café a soja, passando por moéveis e aguardente
-, principalmente rumo a Unido Européia, e, também para mercados novos como

Madagascar e Djibuti, na Africa'’.

' ASSOCTACAO BRASILEIRA DE COOPERATIVAS. Informecoop, p. 12,

"' Apud TREVISIOLIL, Alvaro. Cooperativismo no Brasil. Obtido via internet.



Para melhor entendimento do sistema cooperativista, elegem-se
algumas circunstancias peculiares a essas sociedades observando-se distintos pontos
de wvista, entre eles, o respeito a dignidade e a liberdade das pessoas dentro de um

marco legal, estatutario e correspondentemente regulamentado.



} ~ Capitulo 2
DISPOSICOES ESTATUTARIAS E LEGAIS DO COOPERATIVISMO

BRASILEIRO

O Estatuto Legal do Haiti conceitua cooperativa como "uma
associagdo de pessoas naturais que, havendo reconhecido a semelhanca de suas

necessidades econdmicas, relinem-se para satisfazer a essas necessidades mediante

12
uma empresa" *

DIVA BENEVIDES PINHO define a cooperativa como "uma
sociedade de pessoas, organizada em bases rochdaleanas, que visa ndo apenas

suprir seus membros de bens e servicos, como também a realizar determinados

. o
programas educativos e sociais""” .

CARVALHO DE MENDONCA define:

institutos modernos, tendentes a melhorar as condi¢oes das classes
sociais, especialmente dos pequenos operarios. Elas procuram libertar
essas classes da dependéncia das grandes industrias por meio da unido das
Jor¢as economicas de cada uma; suprimem aparentemente o intermedidrio,
nesse sentido: as operacdes ou servi¢os que constituem o seu objeto sdo
realizados ou prestados aos proprios socios e é exalamente para esse fim
que se organiza a empresa cooperativa; diminuem despesas, pois
representando o papel de intermedidrio, distribuem os lucros entre a
propria clientela associada; em suma, concorrem para desperitar e animar

o habito de economia entre os sécios" ™.

Consejo Interamericano Econdmico y Social. Estudio Comparativo de la legislacién
cooperativa da América. p. 16.

¥ PINHO. Diva Benevides. Concentracio de cooperativas, p. 81.

""Apud FERNANDES, Monteiro Anténio. Direito do Trabalho, p. 12.



AMADOR PAES DE ALMEIDA diz que cooperativa ¢ uma
"sociedade de pessoas, com capital variavel, que se propde a cooperagdo de todos

o & . nls
os socios, um fim econdmico (grifo nosso)" "

Nao se pode olvidar, como muito bem pontifica PONTES DE
MIRANDA que: “... 0 fim econdmico, nas sociedades cooperativas, é atingido

diretamente pelos socios, em seus contactos com a sociedade” '

A condigdo de associado (s6cio e usuario) de uma cooperativa traz-lhe
um plus, relativamente aos participantes de outros tipos de sociedades, uma delas
consistente em estar presente' as Assembléias Gerais, o que se faz mister para a
tomada de decisbes de interesse geral, posto que a organizagio ¢ de
responsabilidade dos proprios associados, sem vinculagdo ou subordinagdo

18
governamental *.

De mesmo modo, em uma cooperativa ndo ha lugar para a relagéo de
C P . -
emprego’~ entre socios pela conclusio de que essas duas relagdes se excluem. Uma

baseia-se na affectio societatis, outra, na subordinagao juridica.

O cooperado deve seguir as orientagcdes gerais do estatuto. Também a
direg¢do da atividade por diretores eleitos nao desnatura a relagdo societaria, desde
que ndo mascare a subordina¢do juridica subjetiva e objetiva, tipificadora do

vinculo de emprego, este defeso pelatet ———— f
T
— i

' Apud FILHO. Pamplona Rodolfo. Processo do Trabalho, p. 23.

17 - - - . - " :
Com os modernos sistemas iformatizados eslte preceito podera ser. num futuro ndo distante,
letra morta na lei. visto que. poder-se-a. via satélite ou outro meio. a realizagdo de assembléias
em obediéncia aos preceitos legais vigentes.

" Apesar da existéncia de poderes deste para a verificagdo da escorreita aplicagio das normas
legais vigentes.

s . 3 = = 2

” De forma propositalmente redundante o legislador fez questdo de ressaltar, em seus sucessivos
diplomas acerca da matcéria, a auséncia de relagdo de emprego entre a sociedade e seus
associados. qualquer que seja a espécie de sociedade cooperativa.
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Em relagcdo a continuidade e integralidade da cooperativa ¢ do seu

capital social, mesmo no sistema de auto-gestdo ndo deve ocorrer limitacdo de

quotas-partes do capital para cada associado, sendo inacessivel a cessdo de quotas

do capital a terceiros, na forma do preconizado pelo art. 4°, 11 e IV, da Lei n.

5.764/71, devendo ser observada que a condig¢do principal de uma cooperativa é o

de permitir a associa¢do de forma livre e i1senta de qualquer coacdo, inducdo

maliciosa, insinuagdes e promessas para ao ingresso de um cooperado ao seu quadro

social, em respeito ao principio da adesdo voluntaria.

No que tange das destinagdes pecuniarias do associado para a

cooperativa ha de ser salientado que este procedimento tem por finalidade entre

outros:

a)

b)

c)

d)

desenvolvimento das suas cooperativas através da criacdo de fundos de
reservas;

beneficios aos membros na propor¢do das suas transacdes com a
cooperativa,

apoio a oultras atividades aprovadas pelos cooperados através de voto
universal;

awtonomia ¢ independéncia da entidade — por serem organizagdes
autdnomas, de ajuda mutua, controladas pelos seus cooperados, visam a
formalizagdo de acordos com outras organizagdes, incluindo institui¢des
publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condi¢des
que assegurem o controle democratico pelos seus associados, mantendo
autonomia da cooperativa através do sistema de auto-gestdo;

educagdo, formagdo e informacdo - promovem a educacio e a formacio
dos seus associados e dos trabalhadores de forma que esses contribuam
eficazmente para o desenvolvimento das suas cooperativas;
intercooperagdo — objetivo principal € fortalecer o sistema como um
todo através da intercooperagdo das estruturas locais, regionais,

nacionais e internacionais;



)
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g) interesse pela comunidade — o trabalho desenvolvido pelas cooperativas
fundamentam-se para o desenvolvimento sustentado das suas
comunidades, sempre decidido pelos seus associados pelo voto

universal.

Nesta mesma linha de raciocinio comportam aspectos econdmicos
resultantes da atividade da cooperativa como organismo de producéo, distribuigdo,
reparticdo de rendas e execugdio de politicas de desenvolvimento — e sociais,
inerentes as suas atividades, refletindo-se no fato da cooperativa galgar posi¢do
privilegiada por ser ambiente propicio de dialogo e integragio do meio social,
contribuindo para a formagdo profissional e intelectual dos associados, através dos
mecanismos de participa¢do nas decisdes, meios de comunicagio, conscientizacio,
desenvolvimento de atividades culturais e o intercAmbio entre comunidades locais, a
organizagdo de retvindicagdes de determinadas categorias profissionais ou

econdmicas, etc.

EDWARD NORTON esclareceu:

"As a worker and consumer-owned cooperative, we share a vision of people
working together to achieve our potential, to improve our social and
economic well-being, and lo produce and consume what we need through
institutions that root social and economic power in community
organizations. We recognize the interdependence of persons and
organizations and the need for effective and responsive links. We pursue our
vision through a cooperative: an organization based on fairness, equality,

and mutual self-interest."™.

Para muitos, uma sociedade cooperativa ¢ uma institui¢do, enquanto
outros entendem ser o cooperativismo um sistema hibrido de empresa com

assoclagdo ou associagdo com sociedade, fazendo com que juridicamente o

** NORTON, Edward. Handbook of Cooperatives, p. 8.



26

cooperativismo tenha uma natureza controversa de alta indagac¢do, fruto da

complexidade doutrinaria e filosofica do sistema.

2.1. REGIME JURIDICO E SEU ENQUADRAMENTO

No Brasil, o Decreto 22.239/32, revigorado e modificado pelo
Decreto-Let n. 581/39, ja continha um conceito essencialmente formal do instituto.
em seu art. 3°., embora, ja esteja atualmente revogado pela Lei n. 5.764/71, esta.

ainda faz uso daquela definigdo:

“Art. 3°. Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de

lucro™.

Este conceito, que ¢ de alta relevancia € coerente com o preconizado
pela Alianga Cooperativa Internacional das Américas”’, a qual define uma
sociedade cooperativa: “Una cooperativa es una asociacion autonoma de personas
que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
economicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad

conjunta y democraticamente controlada”

No continente Europeu, mais precisamente na Franca, a disciplina
juridica estabeleceu um estatuto das sociedades cooperativas de modo semelhante

a0 encontrado nacionalmente:

“Le statut des entreprises coopératives agricoles repose sur 4 grands
principes : Libre adhésion. Acapitalisme, Gestion démocratique et
Exclusivisme. 11 est assorti d'une double définition de la société coopérative

agricole. a la fois économique et juridigue, el a pour principales

*! Alianga Cooperativa Intcrnacional das Américas. Disponivel em: <http: //www.alianzaaci.or.cr>.
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caractéristiques d'étre unitaire et autonome. II est accompagné d'options a

buts économique et financier destinées a aménager les contraintes
22

Juridiques et faciliter la vie économique des coopératives.”
A Constituicdo brasileira de 1988 reconhecendo a responsabilidade
social destas sociedades as quais tém por escopo o bem estar social das
coletividades que se unem para a realizagdo dos objetivos sociais propostos, dispos:

a) ando interferéncia estatal em seu funcionamento;

"Art. 5°, XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento™;

b) a lei deve dar adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

praticado pelas sociedades cooperativas;

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

e ]
¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas" (grifou-se).

¢) Apoio e estimulo ao cooperativismo e outras formas de associativismo;

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd. na forma da lei, as funcdes de fiscalizacio. incentivo e
planejamento, sendo determinante para o setor publico e mndicativo para o
setor privado.

[...]

§ 2°. A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo" (grifou-se).

§ 3° - o estado favorecera a organizagdio da atividade garimpeira em
cooperativas.

** Publication des Groupe Coopération Agricole. Ministére de I' Agriculture de France. p. 10.



§ 4°. - as Cooperativas minerais (garimpo) terdo prioridades na autorizacdo
ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas minerais.

d) O cooperativismo deve ser levado em conta no que tange a politica

agricola;

“Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei,
com a participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagio, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

[...].

VI - o cooperativismo;”

e) sobre o funcionamento das cooperativas de crédito;

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispord, inclusive,
sobre:

[...]

VIII - o funcionamento das cooperativas de credito e os requisitos para que
possam ter condigdes de operacionalidade e estruturagio propria das
Instituicdes financeiras.

Atualmente, o sistema cooperativo é regido pela Lei n. 5764, de 16 de
dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo, instituindo o
regime juridico das sociedades cooperativas, delineando os requisitos juridicos para

a sua existéncia comportando caracteristicas especificas delineadas por este sistema.

Esta legislacdo traz em seu bojo:
a) capitulo I ao IV - estabelece politica, o objetivo e a tipologia de
sociedade;

b) capitulo V ao VIII - trata dos livros, dos fundos e dos associados:
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¢) capitulo IX - trata dos orgdos sociais que compdem uma sociedade
cooperativa, mais especificamente a forma e caracteristicas das
assembléias gerais ordinarias e extraordinarias;

d) capitulos X e XI - a exemplo da legislagdo comercial, fala da fusdo, da
incorporagdo, da dissolugdo e da liquidag@o de cooperativas;

e) capitulo XII - trata do sistema operacional cooperativista, do ato
cooperativo™ e da distribui¢do dos resultados financeiros dos exercicios
sociais;

f) capitulo XIIT — enfoca acerca dos orgdos de fiscalizagdo e controle
interno e externo, entre eles os aspectos fiscalizatorios inerentes a cada
tipo de cooperativa, a saber:

1. BACEN e BNCC (extinto) — para as cooperativas de crédito e sessdes
de crédito,
2. BNH e INOCOOPS tratavam das cooperativas habitacionais, 6rgaos

estes extintos; e o INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria, cuja finalidade é o de fiscalizar as atividades das
demais cooperativas, com énfase as cooperativas de produgdo
agricola,

g) capitulos XIV a XVI — tratam do Conselhc Nacional do
Cooperativismo, oOrgdo este ja extinto, mas, em especial acerca da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, enuncia a legalizagio de
existéncia deste organismo, das suas prerrogativas institucionais, as
quais sdo extensivas aos estados da federagio, hoje com as
caracteristicas sindicais, que sdo as denominadas OCE’S — Organizagdes
das Cooperativas Estaduais, como exemplo: OCEPAR - Organizagdo
das Cooperativas do Parana; OCESC - Organizagdo das Cooperativas do
Estado de Santa Catarina, OCESP — Organizagido das Cooperativas do
Estado de S3o Paulo, e assim sucessivamente de todos os estados da

Federacgdo;

O mais importante topico destas instituigdes. fruto, diga-se de passagem. dos mais acirrados ¢
discutidos temas de nossas cortes. o qual sera objeto de um item proprio neste trabalho.
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h) capitulos XVII e XVIII - Os estimulos crediticios para as sociedades
cooperativas sdo tratados, assim como, os aspectos das disposi¢des

gerais ¢ transitorias.

Referida legislagdo caracteriza-se por se constituir na Unica lei com
na e natureza juridica propria e de natureza civil, por ser este tipo de sociedade
ica com naturezas diferentes das demais sociedades civis, de cunho
omaticamente socialista, sob a forma aplicavel ao capitalismo, tanto que os
idos doutrinarios como a legislagdo que rege as cooperativas, fazem com que se

ingam das demais sociedades por possuirem caracteristicas proprias.

PECULARIEDADES DAS COOPERATIVAS E DIFERENCIACAO
COM AS DEMAIS SOCIEDADES

Inequivocamente  as  sociedades  cooperativas  apresentam
icteristicas que as tornam originais perante as demais sociedades, por atuarem
dientes aos principios doutrinarios e filosoficos de forma mais humanitaria,
ando por principio que essas sociedades ndo visam a obtencdo de lucro e
pouco se contrapdem as sociedades capitalistas “mesmo que estas estejam
ortas no objetivo principal do capitalismo, ou seja, avidas no lucro imediato
re 0 capital investido, sem levar em consideragdo a existéncia da condi¢do
wana dos investidores, ao contrario do objetivo principal do cooperativismo do

o L - 924
n estar social fﬂf@granfe do seu conceito :

Sob o aspecto legal, a diferenciagdo fundamental das cooperativas

1 as demais sociedades esta contido no art. 4°., da Lei n. 5.764/71, in verbis:

Art. 4% As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza

Juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia. constituidas

JLGARELLI, Waldomiro. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. p. 19-20.
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para prestar servigos aos associados. distinguindo-se das demais

socledades pelas seguintes caracteristicas (grifo nosso):

[ - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacio de servicos;

II - variabilidade do capital social representado por cotas-partes;

I - limitagdo do numero de cotas-partes do capital para cada associado,
Jacultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais:

IV - incessibilidade das cotas-partes do capital a terceiros. estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacoes e
confederagdes de cooperativas, com exce¢do das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade:;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da assembléia geral
baseado no numero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagoes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrdario da
assembléia geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia (écnica
educacional e social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacdo religiosa, racial e social;

X - presta¢do de assisténcia aos associados. e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados e cooperativados;

XI - area de admissdo de associados limitas as possibilidades de reunido,
controle, operacdes e prestagdo de servicos.

O que mais flagrantemente chama a atengdo da definigdo legal supra é
que embora se trate de uma sociedade, esta nfo esta sujeita a faléncia o que difere
de sobremaneira das demais, apesar de ndo ser desconsiderada a possibilidade de

liquidagdo judicial ou extrajudicial.

Este tratamento € assim dispensado, por se tratar de uma sociedade de
pessoas e ndo de capital, onde o cooperado tem dupla qualidade: é socio e, ao
mesmo tempo usuario da organizagdo, inibindo desta forma procedimento
falimentar nos termos do Decreto n. 7761/45. O cooperado é socio e principal

beneficiario.



Nas sociedades capitalistas a busca de lucros ocorre por conta do valor
de capital investido podendo ser distribuido ou reinvestido e integrado ao capital

social da empresa.

Na sociedade cooperativa, uma das premissas basicas ¢ a vedacdo de
beneficios as quotas-partes do capital, excetuando-se os juros até no maximo de

12% ao ano, que incidirdo sobre a parte integralizada do capital.

O conceito doutrinario, amparado por lei, determina que as sobras
(assim chamado o resultado liquido apurado em balango ao término de um exercicio
social) sejam repassadas aos associados na proporgdo de sua movimentagdo com a
cooperativa, permitindo concluir que, por conta de incentivo, ao associado, quanto

malor a operagao com empresa, maior serd o seu rendimento.

Igualmente, a participagdo nos beneficios resultantes das operagdes
financeiras durante um exercicio social ¢ distribuida aos cooperados de

conformidade com as operagdes individuais realizadas com a entidade.

£

f

Nas ditas sociedades capitalistas a distribuicdo dos resultados ocorre
na propor¢do do capital investido, assim como a participagdo nos prejuizos,
enquanto que no sistema cooperativista a distribui¢do dos resultados independe do

montante de quotas partes investidos por um cooperado individualmente.

Como assinala, REGINALDO FERREIRA LIMA: "como o fim da
cooperativa ¢ prestar servigos aos socios, a disposicdo em questdo mostra que a
sociedade, como pessoa juridica auténoma, ndo tem despesas e, por conseguinte,
ndo dispde de receita, visto que, mesmo efetuando o pagamento do custo da sua
estrutura administrativa, paga em nome dos cooperados, portanto, com os recursos

5 s i
destes, e ndo da pessoa juridica"™ .

** LIMA. Reginaldo Ferreira. Direito Cooperativo Tributdrio, p. 63.
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Nas sociedades capitalistas a busca de lucros ocorre por conta do valor
de capital investido podendo ser distribuido ou reinvestido e integrado ao capital

social da empresa.

Na sociedade cooperativa, uma das premissas basicas ¢ a vedagdo de
beneficios as quotas-partes do capital, excetuando-se os juros até no maximo de

12% ao ano, que icidirdo sobre a parte integralizada do capital

O conceito doutrinario, amparado por lei, determina que as sobras
(assim chamado o resultado liquido apurado em balango ao término de um exercicio
social) sejam repassadas aos associados na propor¢do de sua movimenta¢do com a
cooperativa, permitindo concluir que, por conta de incentivo, ao associado, quanto

malor a operagado com empresa, maior serd o seu rendimento.

Igualmente, a participagdo nos beneficios resultantes das operagdes
financeiras durante um exercicio social é distribuida aos cooperados de

conformidade com as operagdes individuais realizadas com a entidade.

{'/

‘.
Nas ditas sociedades capitalistas a distribui¢do dos resultados ocorre
na propor¢do do capital investido, assim como a participagdo nos prejuizos,
enquanto que no sistema cooperativista a distribui¢do dos resultados independe do

montante de quotas partes investidos por um cooperado individualmente.

Como assinala. REGINALDO FERREIRA LIMA: "como o fim da
cooperativa é prestar servicos aos socios, a disposi¢do em questdo mostra que a
sociedade, como pessoa juridica auténoma, ndo tem despesas e, por conseguinte,
ndo dispbe de receita, visto que, mesmo efetuando o pagamento do cusio da sua
estrutura administrativa, paga em nome dos cooperados, portanto, com os recursos

. 2
destes, e ndo da pessoa juridica"” .

* LIMA. Reginaldo Ferrcira. Direito C ooperativo Tributario. p. 63.
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JOSE EDUARDO SOARES DE MELO vai ainda mais além: "o objetivo
central das sociedades cooperativas é atingir o interesse comum dos associados
sem almejarem finalidade lucrativa, em razdo do que se entende que estas
Sociedades — que agem em nome e no inferesse exclusivo dos associados — néio

possuem efetivas receitas, uma vez que os valores apenas transitam por seu caixa

(grifo nosso); porque, em realidade, pertencem exclusivamente aos proprios

associados"*°.

Em razdo dessas peculiaridades técnicas pode-se afirmar, que "a
sociedade cooperativa, diferentemente das sociedades comerciais, atua na ordem
pratica, regida por principios doutrinarios de profunda inspiracio filosofica e social
se contrapondo fundamentalmente as sociedades capitalistas, nas quais centraliza-se

- - 15927
unicamente o lucro, ao menos do rendimento do capital™’.

Nas sociedades capitalistas, os detentores da maioria de capital sdo
majoritarios nas decisdes o que diferencia, substancialmente, das empresas
cooperativistas nas quais o cooperado - seja ele possuidor de qualquer volume de
quotas partes - tera direito a um s6 voto, no sentido de promover a efetiva
participagdo democratica na tomada de decisdes - caracteristica fundamental de uma

sociedade cooperativista.

2.3. CONSTITUICAO DE UMA SOCIEDADE COOPERATIVA E
ASPECTOS PRATICOS

Uma cooperativa, como ja expendido, ¢ um empreendimento de
pessoas unidas voluntariamente para satisfazer suas necessidades e aspiracdes
econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma pessoa juridica

pertencente a todas e democraticamente controlada.

* MELO, José Eduardo Soares de. ISS: Cooperativas Médicas.... p. 34.

" Idem. p. 35.



A Alanga Cooperativa Internacional, durante o Congresso

Internacional do Cooperativismo em 1995, reiterou que as cooperativas devem ser

baseadas nos valores de auto-ajuda, auto-responsabilidade, democracia, eqiiidade e

solidariedade. Seus membros devem se ater nos valores éticos da honestidade,

abertura (transparéncia), responsabilidade social e preocupagio com os outros.

b)
¢)

d)

g)
h)

1

k)

No Brasil, quanto aos seus aspectos estruturais, uma cooperativa deve:
estar constituida e operar segundo a Lei 5.764/71;
ter seus documentos arquivados no Registro de Comércio;
ser registrada no Ministério da Fazenda no CNPJ (Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica);
obter concessdo de Alvara da Prefeitura Municipal,
obter registro na Secretaria Estadual da Fazenda, dependendo do ramo;
obter registro na Organizagdo Cooperativista — OCEI,
possuir cadastro dos cooperados como contribuintes do INSS;
possuir cadastro dos cooperados como contribuintes do ISS;
possuir documentagdo completa de todos os cooperados como sécios,
possuir todos os Livros obrigatérios atualizados: Livros de Atas das
Assembléias Gerais, das Reunides do Conselho Fiscal, da Diretoria ou
Conselho de Administragdo, etc;
comprovar a participagdo democratica dos cooperados nas Assembléias
Gerais;
comprovar a atualizagdo de todos os atos administrativos (contébeis,

recolhimento de encargos e tributos, etc.).

Quanto aos aspectos associativos uma cooperativa deve assegurar:
que todos os cooperados tenham pleno conhecimento de sua dupla
qualidade (socio e usuario);
que seja constituida pelo namero minimo de 20 pessoas fisicas sendo
permitida, apenas excepcionalmente, a admissdo de pessoas juridicas;

que a qualificagdo dos cooperados apresente identidade entre si;
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d) que exista uma intima e coerente relagdo entre qualificacdo, qualidade
dos cooperados, abrangéncia, natureza dos servigos e objetivos da
cooperativa, para que seja configurado o “ato cooperativo™;

€) que ndo poderdo ingressar no quadro social da cooperativa agentes de
COMErCIO € eMpresarios que operem no mesmo campo econdmico da
sociedade;

f) que a adesdo a cooperativa seja livre e voluntaria, desde que os
interessados adiram aos propésitos sociais, preencham as condi¢des
estabelecidas no estatuto e a cooperativa tenha capacidade de prestar a
devida assisténcia aos cooperados;

g) que a gestdo seja democratica e participativa,

h) que haja a participagio econdmica de todos os cooperados na formagdo do
capital social da cooperativa, bem como na participagio decisoria;

1) que a cooperativa seja autdnoma e independente;

J) que a pratica da Formagao, Informagdo e Educacdo Cooperativista seja
constante;

k) que haja cooperag@o intercooperativas em todos os niveis;

1) que a cooperativa tenha interesse pela comunidade na qual esta inserida,
trabalhando pelo seu bem-estar;

m) que todos os cooperados conhegam e tenham cépia do Estatuto Social e
Regimento Interno da cooperativa;

n) que haja condigdes de idéntica prestagio de servigos para todos os

cooperados.

Quanto aos aspectos mercadologicos, a cooperativa para a sua
constituigdo, necessita:
a) apresentar viabilidade econdmico-financeira;
b) que o cooperado deva conhecer e participar das discussdes dos contratos
da cooperativa com o mercado;,
¢) que a cooperativa nao dependa de uma empresa apenas, devendo ter

diversos clientes no mercado;



36

d) ter em mente que a visdo do mercado deve ser sempre em beneficio do
cooperado;

e) que os cooperados devem ter condicdes de executar seus trabalhos
autonomamente, sem subordinacio aos clientes;

f) que a proposta de trabalho da cooperativa deva estar claramente definida
e divulgada através de material informativo;

g) que o registro de cada associado, sua conta capital, bem como a conta
relativa aos servigos executados, devam ser claros, de forma a permitir a
capitalizagdo e os rateios adequados;

h) que a remuneragdo dos diretores seja condizente com a legislacio.

Quanto aos aspectos sociais, a cooperativa deve:

a) garantir grade minima de seguranga aos cooperados no que se refere a
seguros de vida, de acidentes, de satide, de acordo com a decisdo dos
mesmos;

b) assegurar direitos sociais minimos aos seus cooperados;

¢) regular o uso dos fundos instituidos, tanto os divisiveis quanto os
indivisivels;

d) estimular o relacionamento do cooperado com sua familia e a
comunidade;

e) evitar explorago do trabalhador pelo mercado;

) assegurar retorno maximo dos rendimentos para o cooperado;

g) assegurar que o escopo da cooperativa seja o bem estar do cooperado e

ndo a cooperativa.

Para dimensionar uma cooperativa ha de observar dois critérios
basicos de analise:
a) baseado no numero de associados;

b) pelo volume de operagdes.



Estes critérios, no entanto mostram-se incompletos face a
complexidade da gama de atividades de uma sociedade cooperativa. Se a analise de
uma entidade se faz através do numero de associados apresenta como vantagem
estar menos sujeita a flutuagdes da moeda, porém, de outro lado, pouco informara
sobre outros importantes aspectos da empresa cooperativa, como os financeiros, por

exemplo.

O volume de operagdes ¢ um dado relativo eis que pode refletir apenas
parcialmente o valor da atividade de uma empresa cooperativa, sem mostrar, entre
outras coisas, as margens que variam consideravelmente entre outros setores

econémicos.

Para otimiza¢@o das informag®es de andlise da dimensdo de uma
cooperativa deve-se atentar também para dados como:
a) O caprtal social, o montante dos fundos;
b) O volume das operagdes internas e/ou externas;
¢) A saude ou o desenvolvimento da empresa cooperativa nos tultimos
anos;
d) A posigdo da cooperativa no conjunto do ecossistema; o seu inter-

relacionamento com outras empresas, cooperativas e nio cooperativas.

Para uma analise substancial de uma cooperativa no que diz respeito
aos aspectos soclo-econdmicos, ndo podem ser desprezadas informagdes contabeis,
mais precisamente sobre:

a) A conta de cada associado, que serve para demonstrar o nivel dos atos
cooperativos entre as partes;

b) A demonstragdo de resultados através de balango contabil. com as
origens e aplicagdes dos resultados econdmicos e financeiros de cada
exercicio social, principalmente para verificagdo escorreita das

operagdes realizadas inter-cooperados e com os ndo cooperados, cujos



numeros demonstrardo com eficacia as operagdes que ensejam obrigagdo

tributaria, na forma disposta pela Lei 5764/71.

2.4. ASSUNTOS CONTROVERTIDOS

Visto as particularidades, entre as quais, podem ser mencionadas as
normas fundamentais do ingresso e retirada dos associados de forma livre e
dependente da vontade individual e o voto de cada associado independente do
capital investido ou de quotas-partes (como sdo denominadas as participacdes
societarias de cada cooperado), acabam por resultar na convicgio de que as

cooperativas constituem-se em entidades de pessoas.

Esta postura acarretam continuas e aguerridas discussdes de ordem
juridico-doutrinarias no sentido de definir se as cooperativas, por serem entidades
pessoals, devem ou ndo ser integradas somente por pessoas fisicas ou também por

pessoas juridicas.

Se levado em consideragdo seus caracteres fundamentais, as
cooperativas de primeiro grau - também denominadas singulares - devem ser
constituidas primordialmente por pessoas fisicas para ndo refulgir da finalidade
precipua da filosofia cooperativista que é o bem estar coletivo de forma isondmica,
apesar de que a doutrina cooperativa ou a legislagdo nio neguem a possibilidade da
criagdo ou existéncia de cooperativas eventualmente formadas por pessoas juridicas,
muito embora, transpare¢a um antagonismo com os principios basilares da entidade
cooperativista, no que diz respeito as decisdes adotadas em assembléia em que os

direitos sdo igualitarios.

A corrente que se opde a possibilidade de pessoas juridicas integrarem
as cooperativas baseiam-se exclusivamente por serem humanas as relagdes que
estabelecem estas entidades, ou como bem assinalam, pessoas juridicas ndo regidas

por normas de carater democratico (direitos iguais) ndo podem, integrar entidades
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essencialmente democraticas como as cooperativas, por forga da representacio dos

votos 1gualitarios independentemente do capital investido.

Uma corrente agregadora prevé a abertura das portas do sistema
cooperativista as pessoas fisicas ou juridicas, desde que reuanam os requisitos
minimos legais e estatutariamente previstos, e a estes obedecam, mesmo com

capital financeiro investido de forma desigual.

Nao ¢ de se estranhar que esses conceitos derivem de concepcdes
demasiadas restritivas as quais poderiam levar as cooperativas a situagdes ilogicas,
tal como a possibilidade de admitir o carater de associados, empresarios e
individuos, os quais, hipoteticamente podem dirigir discricionariamente empresas,
¢, a0 mesmo tempo, negar o ingresso, por exemplo, de sociedades integradas por
modestos artesdos, o que por certo, o conflito geraria desconforto de ordem juridica

e também doutrinaria.

A respeito do Estado (Unido, Estados e Municipios), ndo se questiona
acerca da possibilidade de seu ingresso nas cooperativas - em carater de associado -
vindo a integralizar um niimero consideravel de quotas partes, a fim de prover-se
destas sociedades de determinados servigos, tais como a distribuigio de energia
elétrica, dos servigos de telefonia, ou, ainda, com o objeto de viabilizar o

funcionamento destas sociedades na atuacio social ou de coloniza¢do agraria.

No entanto, este fato causaria — mesmo que se possa admitir a sua
existéncia de forma pacifica — alguma perplexidade doutrinaria, afinal a formulagdo
do sistema tem por norma fundamental o desenvolvimento, crescimento e

fortalecimento de pessoas fisicas.

Importante frisar que a relag@o juridica entre cooperativas e
associados esta amparada pela lei civil, muito embora a cooperativa seja regida por

uma le1 especifica — Le1 5764/71.



40

Desta forma, ndo ha sequer a possibilidade de ser admitida a aplicagéo
de outra legislagdo, como por exemplo, as disposi¢gdes do Codigo de Defesa do
Consumidor, posto que conforme restou comprovado o cooperado ndo ¢
consumidor, e sim, um dos titulares da sociedade, com quotas-partes de capital e

direito a voto, e, a0 mesmo tempo um usuario.

Exemplificativamente colhe-se entendimento jurisprudencial a

respeito em uma cooperativa habitacional:

CIVIL — PROMESSA DE COMPRA E VENDA - COOPERATIVAS
HABITACIONAIS — CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -

INAPLICABILIDADE - RESCISAO CONTRATUAL -
DEVOLUCAO DAS PARCELAS PAGAS - INEXISTENCIA DE
PROVA DE CULPA DA COOPERATIVA - TAXA DE

ADMINISTRACAO - A4 relacdo existente enire cooperativado e
cooperativa ndo é de consumo. devendo. pois, ser analisada de acordo com
as regras do cooperativismo, prevista na Lei n°. 5.764/71. Solicitando o
cooperativado sua exclusdo do empreendimento contralado, submete-se as
disposigdes do estatuto quanto a devolugdo das parcelas pagas, maxime se
deixou de comprovar a alegada culpa da cooperativa na rescisdo da
avenga. (TJDF — APC 19990110548549 — 4* T. Civ. — Rel. Des. Sérgio
Bittencourt — DJU 03.10.2001 — p. 86).

Também néo se pode falar em conflito de interesses, nem em contrato
consigo mesmo, nem em arbitrariedade ou vedagdo, até porque o mandante
(cooperado) ao constituir procurador por intermédio da clausula mandato, € o
associado da cooperativa e constitui como mandatario um outro cooperado, via de

regra um dos seus diretores.

Ocorrendo inadimpléncia do cooperado, sofrendo demanda judicial,
amparada em titulo de crédito, o associado vé-se em posi¢do antagonica a

sociedade, ja que, costumeiramente, os estatutos sociais, elaborados conforme
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Se 1sso ocorre de forma restrita, sem conferir-se ao credor qualquer
outra extensdo de poderes e, se ele age em cumprimento estreito aos poderes
recebidos, ndo ha que se falar em sujeicdo do devedor e, conseqiientemente,
inocorre qualquer ofensa a legislagdo em caso semelhante. Assim deveriam ser
analisadas sempre que possivel, sob o crivo do Judiciario, questdes envolvendo a
emissdo de cambiais por intermédio de mandato clausulado em contrato da forma

comentada.

Nao ha que se cogitar de nulidade por arbitrio ou sujei¢cdo, devendo
ser observado que, fosse qualquer outra pessoa o procurador, teria agido nos
mesmos moldes. O devedor poderia ter emitido o titulo, se o quisesse, ndo devendo
ser esquecido que, qualquer ato do mandatario fora desses pardmetros, importaria

em responsabilidade perante o mandante.

O cooperativismo tendo le1 propria, através da qual, preconiza os seus
principios, as suas finalidades; reconhecida também pela Constituicdo Federal como
forma societaria especial com principios especificos, ndo poderia acatar a clausula
mandato diante da possibilidade de ser utilizado em detrimento do cooperado que é
em sintese o proprietario da cooperativa, e, como tal, ndo podera utilizar-se de um

instrumento contra si proprio.

Neste sentido 0 MM. Juiz Luiz Fernando Tomasi Keppen, proferiu

uma senten¢a ementada nos seguintes termos

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DO DEVEDOR.
VALIDADE DE CLAUSULA MANDATO EM CONTRATO
COOPERATIVO. Em contrato cooperativo, cuja presun¢do é de que
sempre atende a interesses de cooperado, vilida a clausula mandato.
inclusive para a emissdo de titulo de crédito.
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Fundamentando a sua decisdo™ o magistrado langa interessantes

assertivas sobre a evolugdo de sua compreensio dos postulados do cooperativismo,

a saber:

Camara, em

pronunciou:

"Com efeito, necessdrio ser consignado, estamos diante de causa que
envolve cooperativa. Cooperativa, como o nome mesmo diz, é produto da
cooperacdo individual de todos os membros que, cada qual entrando com
parcela de contribuicdo, colabora para o atingimento de fins proprios,
sempre do interesse dos cooperados. Qualquer afirmacdo diversa vai de
encontro aos fins buscados pelo cooperativismo, podendo ser alterada em
assembléia.

Assim, como juiz, sempre repeli a idéia da ‘clausula mandato’

Justamente por verificar, na prdtica, que a mesma era sempre utilizada em

detrimento dos interesses do aderente, ao negocio havido, normalmente o
hipossuficiente frente a institui¢des financeiras. Ocorre que, no presente
caso, estamos diante dos interesses de cooperados e do cooperativismo,
onde ha presuncdo de que um age no estrito interesse do outro, onde a
conflan¢a atinge niveis elevados. onde a interpretagio tem de ser
reavaliada.

Pois, por todo o exposto, entendo vilida a clausula mandato
estabelecida no contrato havido entre as partes ¢ que faz parte da execu¢do
apensa. nada colidindo contra as normas do direito e da boa fé. presente no
cooperativismo.”

O Tribunal de Algada do Parana, na decisdo proferida pela Quinta

processo que teve como Relator o Juiz Waldomiro Namur assim se

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - NOTA
PROMISSORIA VINCULADA A CONTRATO DE VENDA E
COMPRA DE PRODUTOS AGRiICOLAS COM PACTO DE
ENTREGA FUTURA - CONTRATO FIRMADO ENTRE
COOPERADO E COOPERATIVA - VALIDADE DA CAMBIAL
EMITIDA POR MANDATO - INAPLICABILIDADE DA SUMULA 60
DO STJ E DA HIPOTESE DO ART. 115 CC - APELO PROVIDO
PARA AFASTAR A NULIDADE DA NOTA PROMISSORIA (TA/PR.

* Autos 317/93 - 2a. V. Civel Campo Mourdo — PR.



Capitulo 3
AS COOPERATIVAS COMO ENTIDADES DE SERVICO

A convicgdo de que as cooperativas constituem-se em entidades de
pessoas resulta das normas fundamentais do ingresso e a retirada dos associados de
forma livre e dependente da vontade individual e também pelo voto de cada

associado, independente do capital investido ou de quotas.

Mesmo em se tratando de uma entidade de pessoas, a prestacdo de
servigos ¢ prioridade de uma atividade cooperativista qualquer que seja o objeto da
sua atuagdo, sendo ela um meio para melhoria da situagdo pessoal do associado, o
unico beneficiario das atividades e o que da motivagdo da participagdo do

cooperado na entidade.

As cooperativas constituem-se também em entidade de servigo por
conta de sua formagdo pessoal e por terem como principal objetivo a satisfa¢do de
necessidades de seus associados sem previsdo de lucro para a entidade, encontrando
respaldo constitucional® - conceituando as cooperativas em empresas que:

. reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o

exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de

lucro" >
Mesmo atuando de forma empresarial as cooperativas desempenham
servigos em carater de usuarios ou destinatarios dos servigos realizados pelos

associados em proveito proprio.

* Inciso XVIII do art. 5% art. 146, inciso III. alinea "¢"; § 2° do art. 174 da Constituicio Federal de
1988. entre outros.

* Trecho do art. 3°. da Lei Cooperativista, sendo que a inexisténcia de lucro vem confirmada pelo
art. 4° da Lei n. 5.764/711, ao se fazer mengdo as cooperativas como "sociedades de pessoas,
com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas
para prestar servigos aos associados, (...) I — variabilidade do capital social representado pelas
quotas-partes; (...)".
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Em relacdo as cooperativas, o termo servigos tem significado distinto
do usualmente utilizado. A conotag@o de servigos usual ¢ a que diz respeito a
contraposi¢do a produtos, artigos comerciais, a crédito, provando destarte, que a
forga motriz do cooperativismo esta centrada na ajuda mutua, na responsabilidade,

igualdade, eqiiidade e solidariedade.

Para melhor exemplificar o propoésito das cooperativas consiste em
proporcionar determinados servigos, as cooperativas de distribui¢do (consumo e
provisdo), que oferecem aos seus associados servigos de abastecimento de viveres,
materias primas, créditos, eletricidade, seguros, e outros, conforme a natureza de
cada uma dessas cooperativas, as cooperativas de trabalho tém por base
fundamental proporcionarem servigos e empreitadas aos trabalhadores, técnicos e
profissionais a ela associados ndo deixando de atender o principio basico da melhor
distribuigdo de renda aos seus cooperados, devendo ser salientado que a valoragio
destas atividades esta diretamente relacionada com a atuagido desenvolvida pelo
cooperado ao longo de um exercicio social e o retorno financeiro, independe do

capital investido por esse associado.

Uma sociedade cooperativista, no entendimento do artigo So. da Lei n.
5.764/711 pode adotar por objeto, "qualquer género de servigo, operacio ou
atividade", ndo ficando impedidas, segundo o art. 86, da referida lei, de fornecer
"bens e servicos a ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos seus
objetivos sociais"', ndo podendo se afirmar e tampouco admitir que as cooperativas
tenham por finalidade unica fazer riqueza para depois distribuir aos seus
cooperados, visto que, elas, enquanto sociedades, ndo estfio autorizadas a auferir

lucro, devendo distribuir todos os resultados aos associados.

Assim sendo, € indefectivel atribuir as cooperativas o carater de
entidades de servigo, j& que estdo presentes consideragdes que - sem alterar o eixo

da discussdo - ndo tém o proposito de lucro, destinado integralmente ao cooperado.

L Art. 86, da Lein. 5.764/711.
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Quanto a forma de atividade elas podem ser divididas em cooperativas
de producao ou de produtores (agricola, agropecuaria e industrial); de consumo ou
de consumidores de bens e servigos; de crédito; habitacionais; de trabalho; mistas

etc.

As cooperativas de segundo grau agregam aquelas que, quanto aos
fins s6cio-econdmicos (de produgdo, de consumo, de crédito, mistas) destinam-se a
melhorar a economia artesanal, doméstica € campesina; proporcionar aos pequenos

empreendedores as vantagens da concentragdo econdmica, financeira e técnica.

Quanto a iniciativa de seus organizadores as cooperativas podem ser
formadas por pessoas fisicas ou institui¢des privadas, religiosas ou seculares e as
cooperativas organizadas nos poderes publicos, tais como, "Régies" cooperativas ou

as cooperativas dos paises coletivistas.

IRANY FERRARI, em recente obra’” sobre cooperativas de trabalho,

apresenta a seguinte classificagdo:

a) de produgio;

b) de produgio agricola;

¢) de produg¢do industrial;

d) de trabalho;

e) de compras;

f) de vendas;

g) de consumo;

h) de crédito;

1) de seguros;

]) de casas populares;

k) muistas, etc.

** FERRARI, Irany. Cooperativas de Trabalho, p. 69.
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Entendimento doutrinario e legal vigente interna Corporis prevé e
consente a existéncia de cooperativas mistas, nos inimeros ramos cooperativistas:
de produgdo rural, industrial, de trabalho, habitacional de crédito, e outras mais, ndo
sendo impeditivo o funcionamento de uma entidade com interesses difusos, ou seja,
uma sociedade cooperativa pode atuar, por exemplo, em atividade agricola e, ao
mesmo tempo, adotar uma unidade de consumo para os seus cooperados, podendo,
circunstancialmente um cooperado ater-se unicamente a comercializagdo de
produgdo agricola, adquirindo os seus insumos via cooperativa e, para esta, entregar

a sua produgdo para comercializagdo sem se utilizar do setor de consumo.

Uma sociedade desta natureza ¢ dividida por se¢des de acordo com a
categoria podendo realizar reunides proprias, quando tratar de assuntos pertinentes a
matéria, distinguindo-se das demais atividades do érgdo, sem prejuizo das reunides
gerais, apesar de que tal fato seja de dificil ou quase impossivel consecugio face as

implicagGes praticas.

Um grupo de cooperativas singulares - de primeiro grau - pode formar
uma cooperativa central, cujas principais atividades sio operagoes de aquisi¢ido de
insumos para as cooperativas singulares repassarem para aos seus cooperados e a
comercializagdo dos produtos dos associados para a cooperativa singular
objetivando uma melhor recompensa pela venda destes produtos, seja a0 mercado

interno como ao mercado externo.

Este segmento de cooperativas pode atuar também como cooperativas
de credito, exercendo fungdes bancarias nas operagdes cooperativistas, respeitando

os mesmos rigores da legislagdo aplicavel as demais instituigdes cooperativistas.

Os atos praticados pelas cooperativas singulares e as centrais - atos
entre cooperativas — sdo também denominados atos cooperativos. os quais, nio
deveriam se sujeitar ao recolhimento de encargos tributarios, mormente do Imposto

de Renda.
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3.1. COOPERATIVAS DE COMPRAS E VENDA EM COMUM E DE
CONSUMO

A finalidade principal das cooperativas de compras e venda em
comum esta centrada na capacidade de gerir a compra e venda de material e
insumos de e para seus associados de forma mals vantajosa, utilizando-se para isso

de recursos colhidos coletivamente para tal fim.

As mercadorias adquiridas ndo sdo para venda aos cooperados e sim
para o consumo desses (se ndo fosse assim estar-se-ia frente a uma atividade
mercantil), podendo elas serem rurais ou urbanas, observando a diferenca pela

natureza dos produtos adquiridos e pela atividade econdmica dos associados.

Muitas vezes, por excesso de zelo ou por equivoco ndo intencional. do
poder executivo, essas cooperativas sio penalizadas pelo recolhimento tributario
por serem os seus associados ndo reconhecidos como tal, e sim, como meros
consumidores, de tal sorte que, na atualidade, ndo se encontra facilmente este tipo

de cooperativismo em territorio nacional.

Neste tipo de associativismo nio ha retorno do capital investido aos
cooperados como o facultado para as cooperativas de consumo. Estas podem
distribuir as sobras entre os seus associados, de conformidade com a participag¢io

operacional de cada um deles.

A exemplo do modelo anterior a cooperativa de consumo congrega
associados que buscam condigdes mais vantajosas para aquisicio de bens de
consumo pessoal, ou seja, distribui aos associados em condi¢des diferenciadas,

produtos, por esses escolhidos, de forma democratica.

Essas cooperativas estdo autorizadas por lei a operarem com nio

associados, porém serdo realizadas pelo sistema de venda, diferentemente das



operagdes com associados, serdo registradas em separado, e o resultado oferecido a
tributagdo do Imposto de Renda e demais inser¢des tributarias, incluindo-se as

devidas ao imposto de circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS)..

Nessas cooperativas o ato cooperativo puro nao tém o conddo
tributario, muito embora, pretendam alguns julgados assim néo entender, aplicando
equivocadamente os conceitos tributarios de toda a espécie, de forma a proteger o

erario.

O poder executivo, de forma equivocada, entende que todas as
operagdes deste tipo de cooperativismo devem ser tributadas, excluindo, porém, as
as realizadas em cooperativas mistas, penalizando, de forma genérica, um ato que,
em sua esséncia, ndo visa lucro na sua operacionalidade, por se tratar de um bem em

comum..

Entende o legislador inexistir ato cooperativo nessas sociedades, e sim
meras operagdes de compre e venda, de tal sorte a compara-las as demais pessoas
juridicas para fins de tributagdo, inibindo, destarte, a formagdo de cooperativas de

consumao. o ) e

Em paises como a Dinamarca, Japdo, Bélgica e outros, este
cooperativismo, € incentivado e os tributos recolhidos por conta de outros meios

tributarios, tornando-se um forte meio de sustentagdo da economia desses rincdes.

Para inibir o cooperativismo de consumo foi editada a Lei n. 9.532, de
10 de dezembro de 1997, alterando a legislagdo tributaria federal, que traz em seu
artigo 64 a equiparagdo das sociedades cooperativas de consumo as demais

pessoas juridicas quando o objeto social se constitua pela compra e fornecimento de

# Art. 64 — As sociedades cooperativas de consumo que tenham por objeto a compra ¢

fornccimento de bens aos consumidores sujeitam-se as mesmas normas de incidéncia dos

impostos e contribuigdes de competéncia da Unido, aplicaveis as demais pessoas juridicas. Lei
9332/97.
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bens aos consumidores, ndo fazendo distingdo entre operagdes realizadas com

associados e terceiros, conflitando com a Lei n. 5.764/71 (ndo revogada).

Numa tentativa de amenizar o fato, o Poder Executivo, como uma
atenuante, através de um ato declaratorio normativo, publicado no Diario Oficial da
Unido, em 26 de fevereiro de 1999, estabelece que da tributa¢do estariam 1sentas as
sociedades cooperativas de consumo mistas, em que o setor de consumo € um

apéndice de uma cooperativa, ou seja, que ndo sejam unicamente de consumo.

Assim se posiciona o poder executivo:

“ATO DECLARATORIO (NORMATIVO) SRF/COSIT N. 4, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 1999 (DOU 26.02.1999) Dispde sobre a tributagio das
sociedades cooperativas de consumo mista,

O Coordenador-Geral do Sistema de Tributa¢do, no uso das atribui¢des
que lhe confere ao artigo 1999. inciso 1V, do Regimento Interno da
Secretaria da Receita Federal. aprovado pela Portaria MI*n. 227, de 03 de
sefembro de 1998, e tendo em vista o disposto no artigo 69 da Lei n. 9.532,
de 10 de dezembro de 1997. declara, em carater normativo, as
Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as Delegacias da Receita
Federal de Julgamento ¢ aos demais interessados que:

a) ndo se aplica as sociedades cooperativas mistas o disposto no artigo 69 da
Lei n® 9.532/97. que estabelece tratamento tributario para as sociedades
cooperativas de consumo, que tenham por objeto a compra e fornecimento
de bens aos consumidores:

b) o termo "consumidores”, referido no artigo 69 da Lei n. 9.532/97,
abrange tanto os nio-associados como também os associados das sociedades
cooperativas de consumo. - CARLOS ALBERTO DE NIZA E CASTRO™.

A legislagio em tela fere o principio doutrinario cooperativista, ao
dizer que todos siio consumidores sem distin¢do (letra “b”), ou seja, inexistem
associados e ndo associados, configurando-se em uma inegavel
inconstitucionalidade®, visto que a Carta Constitucional legitima a existéncia de

cooperativas e essas sdo obedientes a uma lei especifica (Lei 5764/71).

Ao assim dispor a determinagdo legal declinada afronta aos norteadores aplicativos
constitucionais, cm especial o §2°. do art. 174, da Constituigdo Federal que dispoe que a lei
apoiara e estimulara o cooperativismo ¢ outras formas de associativismo. Bom lembrar que a
Constitui¢do Federal prevé autonomia do cooperativismo (art. 5°, XVIII). vedando a interferéncia
estatal em seu funcionamento.
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O posicionamento legal declinado equipara as sociedades cooperativas
de consumo as demais sociedades comerciais para fins tributarios, significando o
afastamento da aplicagdio dos conceitos de atos cooperativos e de sobras contidas
na Lei n. 5764/71, para considerar todas as suas operagdes, independente de terem
sido realizadas com cooperados ou ndo, como operagoes sujeitas a incidéncia

tributana.

Nio ¢ desconhecido e muito menos defeso em lei uma sociedade
cooperativa manter vinculos operacionais com ndo associados, nao estando
afastadas dessas prerrogativas as cooperativas de consumo, muito embora todas elas
sejam obrigadas a proceder a contabilizacdo de atos e fatos econdmicos €
financeiros de forma apartada, objetivando o oferecimento tributario daquelas

operagdes por nado se tratarem de ato cooperativo.

Para melhor exemplificagdo do fato, as cooperativas de produg@o
agropecuaria podem aqui ser englobadas haja vista exercerem atividades de
compras em comum, ou de fornecimento, a aquisicdo de bens de produgdo —
insumos, equipamentos, maquinas, sementes etc — necessarios ao trabalho dos

produtores cooperativados.

Sdo organizadas e orientadas pelo espirito de cooperagdo entre
produtores agricolas ou criadores, auxiliando-os por todos os meios ao alcance dos
recursos obtidos pela organizagdo, sendo uma das suas virtudes o fornecimento ou
de compras em comum, reunindo as pequenas demandas dos associados e
transformando-as em volumosos pedidos, os quais, serdo distribuidos entre os
cooperados, de tal sorte que, o custo operacional das compras a serem rateados entre

os associados é sempre menor do que se cuidassem dessas tarefas individualmente.

Outro exemplo significativo tem-se no cooperativismo habitacional
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Em esséncia as cooperativas habitacionais sdo sociedades civis,
- r . - . 35 - ‘
constituidas por determinado nimero de associados™, com interesses comuns que ¢

a aquisi¢do de moradia.

As cooperativas habitacionais - diferentemente das cooperativas de
produgdo, das de trabalho e outras - tém um fim especifico e tempo determinado de
sua existéncia, devendo, para tanto, respeitar a amplitude salarial de uma

determinada categoria.

Este tipo de cooperativa tem estatutos sociais proprios € devem
especificar a area de agdo, os contratos, sociedades de pessoas, recursos
econdmicos, livros, orgdos sociais, fiscalizagdo e controle, dissolucio e liquidagio
entre outras. Porém, o funcionamento, existéncia e término de uma sociedade
cooperativa habitacional tem a mesma disposi¢do das demais no que se refere aos

aspectos legais.

No Brasil adotou-se um sistema cooperativista habitacional dentro de
um segmento quase isolado das demais cooperativas, sob a tutela do extinto Banco
Nacional da Habitagdo. Os direitos dos associados sdo idénticos. As decisdes devem
ser adotadas em comum acordo em assembléias gerais, de conformidade legal e

estatutaria.

Por se tratar de um sistema auténomo, dificilmente poderia vingar este
sistema cooperativista que fol compartimentado e implantado de cima para baixo,
sem o cuidado alimentar das raizes que € a conscientizagdo cooperativista dos

associados e usuarios de unidades habitacionais.

O excesso de burocracia dificultou o sistema como um todo, cuja

explosao demografica interna € crescente, tornando-se um problema sério e que

** No minimo vinte associados. dita a Lei 5764/71.
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desafia os prognosticos dos planejadores e até mesmo a capacidade de investimento

do Pais.

3.2. COOPERATIVAS DE TRABALHO

Sdo de grande importancia no associativismo mundial por
congregarem uma grande massa produtiva, independentemente do sistema politico
existente em cada pais, para promover a melhoria dos salarios e das condigdes de
trabalho de seus associados em diversos niveis, seja intervindo junto aos
empregadores, acordando convengdes coletivas ou por outros meios ao seu alcance;

ou oferecendo servigos alternativos a estes.

Diferentemente do que vulgarmente ¢ divulgado, ndo se contrapdem
ao patronato e muito menos promovem a desestabilizagdo econdmica financeira das
empresas. Sua constituigdo ndo necessita ser obrigatoriamente de operarios ou de

artifices, muito embora deva ser de uma mesma categoria de trabalhadores.

O cooperativismo de trabalho pressupde conscientizagdo politica,
eficiente informacgdo econdémica, nivel evoluido de formagdo profissional e nivel
satisfatério de instrug¢do geral, ndo se podendo olvidar que tudo isso deve ocorrer
em um regime politico-econdmico e social liberal a permitir a constitui¢do de

grupos de trabalhadores.

A historia demonstra que na Franca, Italia, México e Inglaterra foi
permitida a criagdo de cooperativas operarias, no entanto o mesmo ndo se deu nos
Estados Unidos e na Alemanha, onde os trabalhadores preferiram ensaiar uma

forma de tirar o maximo de vantagens do sistema capitalista; para eles, toleravel.

A génese de uma organizagdo cooperativa obreira basicamente esta
ligada a depressdes econdmicas a originar desemprego e escassez; €, em situagoes

emergentes, ocasionadas por imprevistos generalizados, tais como, guerras,
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ciclones. etc; do que uma forma mais adequada para resolver emergentes problemas

econdmicos-sociais.

Historicamente na Franca as cooperativas de trabalho sdo
denominadas de "sociedades cooperativas operarias de produgdo”, "cooperativas de
trabalho e produgdo”, ou ainda "cooperativas de produgéo e servigos" como as

sociedades comunitarias de produgdo e as cooperativas de méo-de-obra.

Comumente entre os doutrinadores e  apaixonados pelo
cooperativismo, © termo mais usual para as cooperativas desta natureza seja
unicamente cooperativa de trabalho, por serem organizagdes formadas por
pessoas fisicas, trabalhadores autonomos ou eventuais, de uma ou mais classes de

profissdo, reunidos para o exercicio profissional em comum,

As cooperativas de trabalho sao organizadas e dirigidas em regime de
autogestdo e de livre adesdo, e, neste sentido, o art. 4°. e seus incisos, da Lei n.
5764/71 é claro a este respeito quando determina que a cooperativa sera
administrada pelos seus proprios socios, dispensando a presenga de um patrao ou

empresario.

VALENTIM CARRION preconiza: “A cooperativa de trabalho ou de
servicos é a que nasce espontaneamente da vontade de seus préprios membros,
todos autonomos, que assim continuam e em que, distribuindo-se as tarefas
advindas do grupo com igualdade de oportunidades, repartem-se 0s ganhos
proporcionalmente ao estorgo de cada um. Pode haver coordenagdo ou até dire¢do

de algum deles, mas ndo existe patrdo nem alguém que se lhe assemelhe **”

O cooperativismo de trabalho tem como objetivo precipuo a

contratacdo e a execugdo de obras, servicos publicos ou particulares, coletivamente

36 ¢ ARRION. Valentim, Cooperativas de Trabalho. Obtido via internct.
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por todos ou por grupo de alguns, sempre visando melhorar a condigdo econémica e

as condigoes gerais de trabalho de seus associados.

A partir da realizagdo do II1 Seminario Brasileiro das Cooperativas de
Trabalho, em Belo Horizonte, em 1987, concluiu-se: "As cooperativas de Trabalho
sdo associacdes de pessoas fisicas, de uma ou mais categorias de trabalhadores,
reunidas para o exercicio profissional em comum, tendo como base primordial o
retorno ao cooperado do resultado de sua atividade laborativa, deduzidos

exclusivamente os custos administrativos, a reserva técnica e os fundos sociais".

Deste conceito extrai-se que somente pessoas fisicas podem fazer
parte das cooperativas laborais o que decorre do principio de que surgem para

melhorar a condigdo econdmica de trabalhadores.

Ha controvérsias quanto a 1mpossibilidade da formagdo de
cooperativas por pessoas juridicas, visto que, essas tém formas proprias de
organizacdo, através de entidades sindicais ou até mesmo por cooperativas

especificas e que jamais poderdo ser consideradas como de trabalho.

O art. 6°, I, da Lei n. 5.764/711 permite, em carater de
excepcionalidade, que pessoas juridicas possam também ser admitidas nas
cooperativas de trabalho, conquanto se saitba que a finalidade essencial das
cooperativas de trabalho € o de afastar a figura do empregador e melhorar a situagéo
economica dos trabalhadores. Neste diapasdo nem mesmo as entidades sem fins

lucrativos poderdo constituir-se em cooperativas laborais.

No art. 90, da Lei n. 5764/71 esta estabelecido que qualquer que seja o
regime da cooperativa, ndo existe vinculo de emprego entre ela e seus associados

(também paragrafo unico do art. 441 CLT -com a redag@o dada pela Le1 8.949/94).



57

Vale salientar que a legislagdo previdenciaria também vé no
cooperativado um trabalhador auténomo ao inclui-lo entre os segurados obrigatorios
(art. 9°., §15, IV, do Decreto 3.048, de 6 de maio de 99); o que também ocorre com
o eventual, igualmente considerado auténomo para fins de enquadramento

previdenciario.

Portanto, o trabalho auténomo e o eventual podem ser exercidos
através das cooperativas laborais, ndo obstante boa parte da doutrina e da
jurisprudéncia pretoriana verem apenas o primeiro deles como género de trabalho

que possa ser executado por este tipo de cooperativa.

Podem ser formadas cooperativas de trabalho por trabalhadores de
uma ou mais classes de profissdo, muito embora deva existir identidade entre as
atividades dos participantes diante da exigéncia do art. 3°., da Lei n. 5764/71 de

“proveito comum’.

A solidariedade também deve estar presente entre os socios, de forma
tal que unidos e imbuidos dos mesmos propoésitos de cooperagdo, possam superar
eventuais problemas obtendo com i1sso uma condigdo de vida digna para todos, em

detrimento a satisfag@o de interesses particulares de alguns poucos.

O Dr. Raimundo Simédo Melo, Juiz da 15" Regido do TRT, acresce
outras caracteristicas das cooperativas laborais, segundo quem, para haver a
configuracdo das auténticas cooperativas de trabalho que afastem a relagdo de
emprego, devem esta presentes os seguintes elementos: “dnimus/espontaneidade
quanto a criacdo da cooperativa e do trabalho prestado; independéncia e
aulonomia dos seus cooperados, que obedecem apenas as diretrizes gerais e

comuns que une os associados pela solidariedade; autogestdo; liberdade de

associagdo e desassociagdo; ndo flutuagdo dos associados no quadro cooperativo".
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Ausentes tais elementos ndo ha como cogitar de trabalho em regime
cooperativo, afinal, mesmo o empregado sendo chamado de cooperativado estara
subordinado a um patrdo, executando as mesmas tarefas e submetido as mesmas
condic¢des de trabalho; sem ser beneficiado com as garantias inerentes ao trabalho

subordinado.

Situagdes como estas ndo ha que falar em cooperativa de trabalho. Ha,
isto sim, fraude a legislagdo de protegdo do trabalhado subordinado, com manifesta
afronta ao principio constitucional da valoriza¢do social do trabalho (art. 1°., inciso

1V, da Suprema Carta).

Ha quem defenda que as "cooperativas de trabalho" aludidas na regra
do paragrafo unico, do art. 442 da CLT ndo encontram respaldo na ordem
constitucional vigente, face ao principio fundamental supra mencionado que tem
por pressuposto, a caracterizagdo da relacdo de emprego quando alguém se utilizar

de modo continuado e subordinado do trabalho de outra pessoa.

O que as normas dos arts. 90 da Lei 5.564/71 e do Paragrafo Unico do
art. 442, da CLT disseram que o trabalho efetivamente prestado em regime de
auténtica cooperativa laboral nao gera vinculo de emprego, diferentemente, daquele
que, mesmo nominado de cooperativado, o trabalhador estiver submetido ao poder

de comando, subordinado a um patréo.

Em muitos casos submetidos a apreciagdo da Justica do Trabalho, as
empresas para tentarem diminuir custos e auferir maiores lucros, procedem a baixa
dos contratos de todos seus empregados sem pagamento de qualquer valor e no
mesmo ato, transformam os empregados em "associados” de uma cooperativa de

trabalho, normalmente dirigida pelos titulares da propria empresa.

Na realidade a empresa apenas se metamorfoseou em "cooperativa" ja

que os empregados ndo mudaram de postos de trabalho, permaneceram com as
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mesmas atribuigcdes, submetidos as mesmas ordens e com a antiga forma de

pagamento.

Passaram a ser "cooperativados”, por ato exclusivos da empregadora,
privados do recolhimento do FGTS, da contribuigdo para previdéncia social, de
receber a gratificacdo de natal, de gozar férias, etc. Situacdes como essas ndo se

enquadram na Le1 das Cooperativas e sim no art. 3°, da CLT.
FRANCISCO LIMA FILHO, acentua:

"As chamadas cooperativas de trabalho se constituem com a finalidade
precipua de melhorar as condi¢des de trabalho e nivel salarial de
determinados trabalhadores, dispensando a intervengdo do empregador.
Todavia, arregimentar mdo-de-obra barata, sob o manto de falso
cooperativismo, fazendo o trabathador renunciar a direitos sabidamente
irrenunciaveis, e que assim sempre ird faze-lo em virtude da coacdo do
proprio emprego, é um retrocesso historico a todos os avangos conseguidos
pelo Direito do Trabalho no decorrer dos tempos. Trabalhador que ¢
Jiscalizado, subordinado e que recebe importdncias com caracteristicas de
salario, é padronizado pela norma consolidada (art. 3%, ndo como
cooperado, mas sim empregado, e como tal se acha amparado por todas as

3 . § e 3
leis trabalhistas e previdencidarias™’

O TRT da 23" Regido - Mato Grosso — em o julgamento do Recurso
Ordinario n. 2398/98 reconheceu a relagdo de emprego com a tomadora,

assentando:

"Ndo se aplica a norma de um instituto a qualquer situacdo féitica ‘que ndo
configura verdadeiramente aquele instituto, sendo por falso rotulo que
encubra a realidade de um outro’ (Valentin Carrion). Caracterizada a
prestagdo de servicos na atividade-fim da empresa tomadora, com
participagdo direta da mesma na constitui¢do da cooperativa, sem o animo
do reclamante de ser associado da mesma e, ainda, demonstrado o objetivo

de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo do pardgrafo unico do art.

¥ LIMA. Francisco Meton Marques de. Principios de Direito do Trabalho na Lei e na

Jurisprudéncia, p. 76.
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442 da CLT, tornando aplicdvel o inciso I, da Stimula 331 do Colendo TST.
de maneira que o vinculo empregaticio se formou entre o Reclamante e a
empresa tomadora de servi¢os".

De nenhuma valia a invocag¢do da norma do paragrafo unico do art.
442 da CLT ou a do art. 90 da Lei 5.564/71, se no plano da realidade, o trabalho é
realizado de forma subordinada, ao que deve ser aplicado o principio da primazia da

realidade para reconhecer o vinculo de emprego.

Situagdes como a que acaba de ser mencionada, tém sido submetidas a
apreciagdo do Judiciario Trabalhista em todo o Pais, o que demonstra a necessidade
urgente de revogagdo da regra do paragrafo unico do art. 442, da CLT porque além
de incompativel com a ordem constitucional vigente, na grande maioria dos casos
em que ¢ alegado o trabalho em regime de cooperativa, na realidade se trata

auténtica relagdo de trabalho subordinado.

A bem da verdade que, os nossos Tribunais tém entendido e
condenado as falsas cooperativas, reconhecendo e fortalecendo a existéncia do

cooperativismo como uma fonte de crescimento do ser humano.

Tramita no Congresso Nacional desde 1996, um projeto de lei que
propde a revogac¢do do mencionado paragrafo do art. 442, A conveniéncia ¢é

indiscutivel, no entanto, segundo VALENTIM CARRION:

“Mas o mal ja causado ndo serd reparado. A tentacdo de se usar o disfarce
dificilmente desaparecera. E a correcdo que o Judicidrio ja fez, e havera de
fazer. em cada agdo proposta e as que o serdo, nfio passara de um remendo
incompleto e tardio. A atuacfio da Justica, apesar do esforco e sacrificio dos
juizes ndo consegue superar sua propria lentiddo, as chicanas, as perdas
ocasionadas pelas despesas e honorarios e pelos acordos convenientes, mas
ruinosos™*,

* CARRION, Valentim. Cooperativas de Trabalho. Obtido via internet.
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Exsurge ao mesmo tempo a necessidade de denuncia¢do de falsas
cooperativas, as quais trabalham subterfigio de sonegar ao recolhimento dos
encargos sociais € previdenciarios dos seus “cooperados” por se tratarem, isto sim,
de empresas de terceirizacdo de mio de obra e, como tal, ndo pertencente ao sistema

cooperativista.

Segundo o matutino Folha de S&o Paulo, em artigo de LUIZ COSTA
PINTO registra que mais de dois milhdes ¢ meio de empregados no Brasil, teriam
perdido seu emprego, com registro em carteira, para serem rotulados e tratados

. .39
como socios de cooperativas .

A que seja contrario a este tipo de cooperativa é o caso de JORGE

LUIZ SOUTO MAIOR:

"Ndo ¢é com a prestagdo de trabalho, mediante o sistema de cooperativa,
sem formagdo de vinculo empregaticio, que os trabalhadores irdo alcancar
melhores condigoes de vida, até porque, nesse sistema desvirtuado. os
trabalhadores ndo deixam de ser meros prestadores de servicos, ndo
participando da atividade econdémica e ndo usufruindo. livremente, do
produto de seu trabalho. Apenas recebem uma contraprestagdo pecuniaria
pelo servigo prestado, como ocorre no sistema trabalhista, com o evidente
prejuizo de ndo terem seguranca e higiene no trabalho, além de tal situacéo
exercer influéneia negativa no custeio das garantias sociais, apesar das

regras contidas na Lei Complementar n. 84/96"*.

Por evidente, ndo se pode negar a grande importancia das cooperativas
para o desenvolvimento do Pais, como fator de amenizagio do tragico drama do
desemprego e como forma de melhorar as condigdes de vida do trabalhador, porém,

de nada vale uma "cooperativa" se for apenas para fraudar a prote¢do dispensada ao

trabalhador pela legislagdo laboral e previdenciaria.

* Apud PINHO, Diva Benevides. Cooperativas ¢ Desenvolvimento Econdmico, p. 39

" Apud SILVA, Afonso José da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 64.



O pseudocooperativismo ndo podera prosperar € muito menos se
convalidar sob pena de instituir-se a falsa imagem de um sistema que tem por

finalidade o crescimento e fortalecimento do homem na correta acepgédo do termo.

3.3. COOPERATIVAS DE CREDITO

Este tipo de cooperativa recebeu além da influéncia “rochdaleana” a
contribuigdo de experiéncias realizadas em muitos paises europeus,
fundamentalmente na Alemanha e na Italia, destacando-se entre elas, os modelos
Schulze-Delitzsch, Raifasen, as quais, inspiraram o modelo de Luzzati, Haas, e

Wollemborg.

O Modelo Schulze-Delitzch, tipo cooperativista de crédito que tem o
nome de seu criador — Schulze — e da pequena cidade de Delitzsch, na Alemanha
surgiu por volta do 1849. As suas atividades estavam ligadas ao atendimento da
classe média urbana. Diferentemente de outras, este tipo de organizagdo permite a

participagdo de todas as categorias econdmicas.

Como o nome diz a finalidade deste tipo de cooperativismo esti no
auxilio mituo entre os cooperados exigindo cautela quando a ingeréncia ou auxilios
do Estado ou de carater filantropico, limitando-se a distribui¢io das sobras em
percentuais ndo superiores a 10% do capital subserito, sendo os cooperados

solidaria e ilimitadamente responsaveis pelos negocios das cooperativas.

O modelo Raiffeisen surgiu durante os idos de 1847-1848, com a a
criago das Caixas Raiffeisen e tinham por objetivo atender as necessidades dos
agricultores alemdes. Essas cooperativas apresentam caracteristicas diferenciadas do
modelo Schulze-Delitzsch por conta do principio cristdo do amor ao proximo,
inspirada na formagdo religiosa do seu idealizador, muito embora, admitam o

auxilio em carater filantropico; preferem praticar a entre-ajuda cooperativista.
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Este modelo prevé a solidariedade dos seus socios, preconizando a
ampla educagdo dos seus associados e descendentes, mormente no que diz respeito

as atividades e obrigagdes cooperativistas.

O idealizador — Raiffeisen — defendia a ampliagao do segmento deste
cooperativismo através de uma cooperativa central a qual teria por forma de
atuagdo, atender as necessidades das cooperativas singulares, as denominadas de

primeiro grau.

Este sistema tornou-se difundido em varios paises do mundo, dentre
eles o Brasil, onde sua propagagio se deu pelo cooperativismo de crédito

denominado SICREDI - Sistema Integrado de Crédito Rural.

O modelo Luzzatti, Hass e Wollemborg, inspirados em Schulze-
Delitzsch ¢ Raiffeisen, diferem destes tipos de cooperativas por permitirem auxilio

dos poderes publicos, ainda que de forma supletiva.

Tém, 1denticamente, a chamada entre-ajuda dos seus associados como
principal finalidade, de tal sorte, que o senso de responsabilidade e o
comportamento dos cooperados sdo rigidos quanto aos padrdes morais, sob a égide
da criagdo de uma atmosfera moral de confianga ndo apenas entre os cooperados,

mas principalmente na comunidade.

As cooperativas HAAS representam uma transigdo entre 0s tipos
Raiffeisen e Schulze-Delitzsch e destinavam-se inicialmente a consolidar a
independéncia econémica dos agricultores. De Schulze-Delitzsch conserva o seu
carater econdmico, abandonando, no entanto, os aspectos religiosos acentuados por

Raiffeisen.

Haas conserva de Raiffeisen a limitagdo da atividade da cooperativa

singular a um circulo fechado, objetivando as finalidades econdmicas, sociais e
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educacionais, adotando, identicamente, o agrupamento das cooperativas singulares

em federagdes.

A entre-ajuda “haaseana” tem como objetivos: aumento do crédito
agricola, melhor qualidade dos produtos agricolas, pregos maodicos, transformacio
dos produtos agropecuarios, compra em comum de maquinas equipamentos e
ferramentas, seguro agricola e demais atividades do segmento cooperativista

agricola.

Woolemborg organiza-se na Italia a partir de 1883, divergindo dos
demais tipos principalmente por abandonarem o embasamento ético, preocupando-
se notadamente com o aspecto financeiro da empresa cooperativista, apesar de
admitirem a responsabilidade solidaria e ilimitada dos associados, sem distribuir

retorno financeiros a estes.

Fundado por Alphonse Desjardins, em Québec, o modelo Desjardins
aparece em 1900, exterioriza a sua intensa medita¢do sobre as formas de auto-ajuda
econdmica em varios paises, tendo por iniciativa o espirito de poupanca e a

dispensa de crédito em condig¢des de seguranca e de acesso a todos.

Um dos efeitos deste sistema € o de conceder crédito agricola
acessivel a campesinos famintos, lembrando Ledo XII e Pio X os grandes
defensores de institui¢des que estimulavam a poupanga e sua a utilizagio financeira

entre os membros de classes desfavorecidas.

O objetivo basico da cooperativa de crédito mutuo é educativo, ao
mesmo tempo, econdmico, a criagdo do habito da poupanga através de depositos
periddicos e regulares dos cooperados beneficia os associados diante de juros baixos

aos emprestimos realizados.
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Desjardins fo1 o inspirador das cooperativas de crédito brasileiras,
concebidas por serem de pessoas e ndo de capital, onde a individualidade do

associado € predominante e ndo o montante de sua contribuicio financeira.

Paises em que o cooperativismo é mais desenvolvido o seu alicerce é
fundamentado na captagdo de recursos em que a participagdo associativista
transparece de forma acentuada, ao contrario das cooperativas nacionais de crédito

que pouco progrediram até o momento, por conta das rigidas medidas oficiais.

As cooperativas de crédito no Brasil foram cingidas a serem de crédito
mutuo e de crédito para setores das cooperativas agropecuarias. Atualmente existe
uma tendéncia do Poder Publico em abrandar as severas medidas e propiciar as
cooperativas de crédito liberdade de ac¢do, objetivando o barateamento do custo ao

dinheiro.

O surgimento do cooperativismo de crédito no Brasil tem como um de
seus principais apontamentos o setor de consumo dos empregados da Cia.
Teleténica de Limeira, em 1891; com os militares do Distrito Federal (Rio de

Janeiro), em 1894; e, com os empregados da Cia. Paulista de Campinas, em 1897,

Em 1908, no Rio de Janeiro, surge a primeira Caixa Rural Raiffeisen
€, no ano seguinte, sob a lideran¢a do Padre Jesuita Teodoro Amstadt é criada a

Caixa Rural Raiffeisen, no Rio Grande do Sul.

Surgem também por influéncia dos imigrantes italianos, as
cooperativas de crédito tipo Luzzatti na regido Sudeste/Sul do Brasil, mais tarde,

difundidas em outras areas do pais.

Concomitantemente as cooperativas agricolas criam se¢des de crédito
para atender as necessidades dos seus associados. Com a reforma bancaria de 1964,

advinda da Lei n. 4595, o cooperativismo de crédito no Brasil entra em decadéncia,
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de tal sorte que, das sessenta e duas cooperativas de crédito em funcionamento no

decénio de 1950, apenas duas delas sobreviveram em 1980.

A retirada dos subsidios governamentais e a continua elevagdo de
jures, criam nos dias modernos uma situagdo conjuntural favoravel ao estimulo
oficial as cooperativas de crédito, ndo s6 aquelas do sistema agropecuario, mas
primordialmente no segmento de crédito ao consumidor, ndo obstante forgas
antagOnicas, cada vez mais operantes na conquista de um mercado, altamente

lucrativo, se oporem frontalmente a este modelo cooperativista.

O fortalecimento das cooperativas de crédito permite aos cooperados,
como nio poderia ser diferente, operagdes em diversos segmentos ao atuarem como
um banco de operagdes de varejo com a diferenca substancial que ndo visam a
multiplicagdo do capital, ndo tém finalidade de lucro, podendo e permitindo
cobranga de taxas juros de forma diferenciada dos seus cooperados, se contrapondo

as taxas cobradas pelo mercado financeiro.

Como qualquer tipo de cooperativa, também as de crédito devem
destinar as sobras liquidas aos cooperados na proporgdo aos créditos utilizados e de

acordo com a decisdo das Assembléias Gerais.

A exemplo de outras instituigdes financeiras privadas ou publicas,
estaduais ou federais, as cooperativas de crédito estdo sujeitas a intervengdo ou
liguidagdo extrajudicial decretadas e efetuadas pelo Banco Central do Brasil, por
conta de prejuizos de ma-gestdo e/ou por infragdes a dispositivos legais, podendo, a
exemplo das demais instituigdes financeiras, os seus diretores terem
indisponibilizados seus bens patrimoniais, excluidos os inalienaveis ou

impenhoraveis pela legislagdo vigente a época.

O maior obstaculo ao pleno funcionamento das cooperativas de

crédito, num sistema de auto-gestdo reside justamente no fato de dependerem de
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normas e diretrizes de um Banco Central e ndo poderem atuar de forma

independente.

Mesmo assim a cooperativa ndo constitui uma categoria econémica
em si, autdonoma, destinada a obteng¢do de lucro. Ao substituir a economia lucrativa
pela economia de servigo e, portanto de custos, subordina-se a ser o instrumento de
execucdo desse novo objetivo, sendo tal pratica configurada como fechada, pois,
sua atividade volta-se sobre o0 seu corpo associativo - a ele se limitando - perfazendo
um verdadeiro circulo, encontrando sua esséncia da originalidade dos atos

cooperativos.



Capitulo 4

DAS ATIVIDADES COMERCIAIS DA COOPERATIVA E SEUS
RESULTADOS

WALMOR FRANKE, em contribui¢do ao estudo do cooperativismo,
ensinava que o doutrina distingue, na atua¢do negocial dessas sociedades, duas

espécies de operagdes, necessarias e fundamentais:

I - Operagdes entre a cooperativa e 0s associados, ou entre estes e aquela,
realizadas para tornar efetiva a prestagio do servico destinado ao socio. E o
que a Lel n® 5.764/71. no seu art. 79, chama de 'atos cooperativos'. Estas
operacdes, por sua natureza, também sdo denominadas 'operagdes internas'.
(...) omissis (...), ja que, em linha de principio, ndo podem ser praticadas por
quem ndo revista o requisito de dupla qualidade. isto é, o requisito de sdcio
e cliente (usuario) da sociedade cooperativa.

I - Operagdes que se enquadram no objeto da cooperativa e que esta
necessita praticar externamente, no mercado, com entidades publicas ou
privadas, civis ou comerciais, como meio de realizar, na sua vida interna o
seu fim prestacional. (...) omissis (...) servem de 'meio’ ou 'instrumento’, por
intermédio do qual a cooperativa se coloca na posicdo de poder realizar
aquelas operacdes internas que dizem respeito a prestagdo de servigos aos

o 41
soclas!’ .

A atividade comercial mais usual € quando a cooperativa recebe os
produtos do associado com plenos poderes para deles dispor - € o que dita o art.
83**, da Lei 5764/71 - sempre no atendimento de seu objetivo social. O associado,

desta feita, ¢ reembolsado, quando da efetivagdo da venda do seu produto por ele

autorizado.

" Apud MAGANO, Octavio Bueno. Cooperativas, p. 45.

> Art. 83 — “A entrega da producdo do associado e sua cooperativa significa a outorga a esta de
plenos poderes para a sua livre disposigao, inclusive para grava-la e da-la em garantia de
operagdes de crédito realizadas pela sociedade, salvo se. tendo em vista os usos ¢ costumes
relativos a comercializagdo de determinados produtos, sendo de interesse do produtor, os
cstatutos dispuscrem de outro modo™.
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O reembolso é ato cooperativo que perfaz com o “retorno das sobras
liquidas”, consistentes estas, no prego obtido pela cooperativa na colocagdo no
mercado de seus produtos/servigos, diminuido dos custos inerentes ao conjunto de
operagdes necessarias, apuradas em balango das operagdes financeiras no término

do exercicio social.

A entrega dos produtos (ou a prestagdo dos servigos) ¢ feita em
proveito de todos (art. 3°., da Lei comentada). Cada qual receberd, sobre o titulo de
sobras liquidas, montante na exata propor¢do em que atuou no mercado através da
cooperativa (art. 4°, VII), ou seja, este montante sera proporcional aos servigos que
a cooperativa prestar ao associado (na colocacdo de seus produtos/servigos no

mercado).

CELSO RIBEIRO BASTOS leciona quando trata da natureza peculiar

das Cooperativas:

"As cooperativas sdo sociedades de pessoas constituidas para prestarem
servigos aos associados ou cooperativados, distinguindo-se das demais
sociedades ou empresas que atuam no setor econdmico em razdo de
apresentarem caracleristicas especificas que as distanciam lotalmente do
modelo de empresa capitalista comum, assumindo grande relevo, neste
contexto, o fato de ndo distribuirem lucros aos associados. Trata-se de uma
espécie de gerenciamenlo, de assessoramento dos cooperados. Assim, seus
membros a constituem com o objetivo de desempenharem, em beneficio

. . 43
comum determinada atividade"™ .

Em consonancia doutrinaria e legal as cooperativas ndo estdo
autorizadas a distribuirem lucros no final de cada exercicio social, e sim, sobras aos

seus associados, quando ocorrerem resultados positivos no balango.

Explicando mais detidamente o que sdo as referidas sobras

BULGARELLI continua:

¥ BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, p 93.
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"As sobras. como o préprio nome sugere, sdo os recursos ndo utilizados
pela sociedade, os quais devem retornar aos associados, na proporc¢do da
utilizacdo de cada um, dos servicos da cooperativa. (...) O que nos parece
importante ter em mente ¢ que as sobras, nesses termos, ndo representam
acréscimo patrimonial para os associados que as recebem, mas devolucdo
dos recursos ndo utilizados e. portanto, ndo tipificadas como fato gerador

de qualquer espécie tributaria"*,

Importante o que se pode extrair da decisdo abaixo a respeito do

resultado positivo apos o balango realizado:

TRIBUTARIO — COOPERATIVA — DEVOLUCAO DAS SOBRAS
LiQUIDAS AOS COOPERADOS — PRETENDIDA INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA RURAL - ALEGADA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR (DEC. 83.081/79 — ARTS. 76, I
E I E 77, 1 E III) - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO - Ndo
se Insere dentre as caracteristicas da sociedade cooperativa o intuito
lucrativo, razdo pela qual é correto afirmar que se ndo confunde com as
denominadas sociedades comerciais; ao contrario. o raco marcante que a
diferencia é a "cooperagdo, com o objetivo de trazer para os cooperados as
vantagens que fterceiros obteriam se os interessados ndo 'se cooperassem’
(cf. Milton Paulo de Carvalho, in "Enciclopédia Saraiva do Direito.
coordenagdo Prof. R. Limongi Franca. vol. 20, p. 412). Evidenciado que, na
relagcdo que circunda a cooperativa e os cooperados néo ocorre lucro, cabe
a socledade cooperativa. ao (érmino do exercicio social, elaborar o balanco
com o fito de confrontar as receitas que auferiu e as despesas que
experimentou, ambas decorrentes do liame existente com seus associados.
Dai poderdo ser constatadas duas situagdes distintas: 1) resultado negativo
originario de contribuigoes insuficientes para cobertura das despesas da
cooperativa; 2) resullado positivo, tendo em vista o associado ter suportado
um excesso no custeio. Da sistematica operacional gue ocorre na sociedade
cooperativa denota-se que esta, ao receber o produto do associado. verifica
0 preco correnle e estima, também, as despesas que o cooperado estard
sujeito a suportar, em vista da circunstdncia de tornar o produto mais
atrativo para a comercializa¢do, como, por exemplo, a secagem e o
empacotamento. Nesse momento sdo emitidas 02 (duas) notas fiscais, ou
seja, uma de produtor, em vista do produto entregue com o valor corrente,

descontadas as mencionadas despesas, e outra pela cooperativa, decorrente

" BULGARELLI, Waldomiro. As Sociedades Cooperativas e sua Disciplina Juridica.
p.296.
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da entrada, em confirmacdo ao recebimento do produto. Observa-se que
prego de mercado ou corrente estd ligado a comercializagdo, enquanto que
as despesas para efetivar a venda estdo atreladas a pratica de ato
cooperativo, razdo por que se ndo confundem. Em vista dessa relacdo, ndo
resta configurada uma adequacdo tipica autorizadora da cobranca da
contribui¢do previdencidria das sobras liquidas, pois que o diploma
normativo prevé que a unica fase em que ocorre a hipotese de incidéncia se
da com ‘base no valor creditado ou pago aos associados pelo recebimento
dos seus produtos, observados na fixagdo desse valor os pregos correntes
de venda pelo produtor’ (art. 77, Ill. do Decreto n°. 83.081/79). — Recurso
especial ndo conhecido. Decisdo undnime. (ST] — RESP — 260282 — RS —
2". T. — Rel. Min, Franciulli Netto — DJU 17.09.2001 — p. 132).

A entrega de produtos em uma cooperativa de produgdo, por exemplo,
ndo significa a existéncia de um contrato de compra e venda, muito menos, se
configura em operagdo de mercado, ndo se constituindo, destarte, a base de calculo
do tributo - lucro real presumido ou arbitrado - ou seja, inexiste resultado positivo

em relag@o a estes atos, nem para a cooperativa, nem para o associado.

Vé-se, portanto, que as normas que regem o imposto irradiam efeitos,
por vezes, sobre atos praticados por cooperativas, e outras vezes nio, dificultando a
compreensdo do estudioso do regime juridico das cooperativas, ja que nessas
sociedades - diferentemente do que ocorre em outras - ha atos que geram resultados

positivos tributaveis e outros atos que ndo geram tributagio.

E de largo entendimento que os denominados atos ndo cooperativos
podem gerar resultados positivos para efeitos tributarios, ao contrario dos atos
cooperativos, em que a principio ndo haveria a incidéncia do Imposto sobre a Renda

ou de outro tributo por serem institutos de natureza diversa.

4.1. DO ATO COOPERATIVO

A doutrina ¢ taxativa em afirmar que s6 havera o fortalecimento do

sistema cooperativista desde que sejam praticados, essencialmente, atos
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cooperativos. Esta determinagiio é mundialmente aceita e internamente estd

amparada pela atual Lei 5764/71 que rege o sistema corporativista.

Os atos cooperativos sdo conhecidos por atos-fim, operagdes internas,
operagdes privativas dos associados ou negécios cooperativos, ndo se configurando
em atos de compra e venda ou operagdo de mercado, pela propria definicio legal,

contida na Lei 5,764/71, em seu art. 79 diz:

"Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados. para a consecugdo dos objetivos sociais.

Paragrafo Gnico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem
contralo de compra e venda de produto ou mercadoria."

Essa positivagdo recebeu a aceitagio praticamente undnime da
doutrina e da jurisprudéncia, em especial do professor GERALDO ATALIBA ao
afirmar que: "qualquer concepgdo tedrica perde a utilidade, quando se tem, no
Brasil, letra expressa de lei dizendo explicitamente: 'O ato cooperativo néo implica
operagdo de mercado, nem conirato de compra e venda de produto ou

T RCT
mercadoria’

Convém ressaltar que o ordenamento juridico patrio esta em harmonia
com a doutrina reiteradamente professada por ocasido dos Congressos Continentais

de Direito Cooperativo.

No T Congresso Continental de Direito Cooperativo, realizado na

Venezuela, em 1969, os participantes consolidaram, através da Carta de Meérida, os

elementos essenciais do ato cooperativo, permitindo que sejam estes distinguidos de
outros atos juridicos, seriam eles:

a) sujeitos: associado e cooperativa constituida e funcionando de acordo

com os principios cooperativos universalmente aceitos:

* Apud NETO, Francisco Quintanilha Veras. Cooperativismo, p. 34.
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b) objeto: de acordo com os fins de uma cooperativa;

¢) servico: sem intengdo de lucro.

No Il Congresso Continental de Direito Cooperativo (Porto Rico,
1976), fo1 elaborada a Carta Juridica de San Juan, reconhecendo duas correntes

para a caracterizagdo de ato cooperativo:

“A respeito do alcance da nogdo de ato cooperativo, se afirma que 0s
estudos reconhecem, até o término da realizacdo do Congresso (ano de 1976), dois
alcances distintos que poderiam denominar-se restrito e amplo, respectivamente. O
primeiro limila os sujeifos a cooperativa e seus associados exclusivamenie,
enquanto que o oulro admite como sujeilos a cooperativa e seus associados ou ndo-
associados indistintamenie, sempre que se trate da realizacdo de atos ou atividades

encaminhados ao cumprimento do objeto social”.

No IV Congresso Continental de Direito Cooperativo foi apresentada
sugestdo de projeto de lei, que é referendada como marco para as cooperativas em
nosso continente, definindo o ato cooperativo como "os atos realizados entre as

Cooperativas e seus socios, em cumprimento de seu objetivo social”.

Na tentativa de uniformizar as legislagdes nacionais nas Américas de
modo harmdnico com os principios e os fundamentos da cooperacao, e, decidindo o
legislador pela positivagdo no ordenamento juridico brasileiro da doutrina restrita
do ato cooperativo, acredita-se estar decidida a questdo quanto a abrangéncia do ato

cooperativo e ndo adota-la € afrontar o ordenamento juridico.

Também RICARDO MARIZ DI OLIVEIRA aponta para o fato de que

"os atos cooperativos sdo atos interna corporis, entre cada cooperado e a

= - 2 I 46
cooperativa, € que ndo implicam em compra e venda ou operagdo de mercado""".

RENATO BECHO traz a tona acerca do denominado ato cooperativo:

* Apud MAUAD, Marcelo. Cooperativas de Trabalho. p 320.
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"A definicdo de ato cooperativo de Antonio Salinas Puente. tornada
classica em sua obra Derecho Cooperativo, pela época de sua formulacdo
(1954) e pelo rigor técnico apresentado. parece demonstrar a visdo do
aulor para o caso em exame: ‘O alo cooperativo é o suposlo Juridico,
ausente de lucro e de intermediagdo, que realiza a organizag¢do cooperativa

em cumprimento de um fim preponderantemente econdmico e de utilidade

. 1 47
social' ",

GUIMARAES e CUNHA discorrem com clareza impar sobre esta

espécie de ato juridico:

"Nas operagdes internas existe, apenas, a prestacdo de servigos, em suas
inumeras modalidades, que a lei houve por bem denominar de ‘atos
cooperativos . Muito embora, na prdtica, seja comum ouvir-se que o
associado ‘vendeu' sua produgdo a cooperativa, ou dela ‘comprou’
determinado bem, efetivamente ela nao realizou essas operacdes de compra
e venda, mas, simplesmente, alguns ‘atos cooperativos’, de vez que,

havendo apenas o proposito de prestacio de Servigos, inexistiv o fato

mercantil na transagdo."*

Sao ainda reconhecidos como atos cooperativos aqueles praticados nas
relagdes internas entre os associados e as cooperativas, como a convocagdo para
Assembléia, a votagdo nesta, o pedido de demissdo, a eliminagdo do associado e a

prestacdo de assisténcia da cooperativa a este.

A Constituicdo Federal - artigo 146, 11, "c¢", diz que o ato cooperativo
receberia adequado tratamento tributario e, no artigo 174, § 2°., ditou que a lei

apoiaria e incentivaria o cooperativismo e outras formas de associativismo.

4.2. DOS ATOS NAO-COOPERATIVOS

Denominam-se atos ndo-cooperativos as operagdes da cooperativa
com terceiros ndo associados, mesmo que realizados em atendimento ao objetivo

social da cooperativa.

" Apud OLIVEIRA. Terezinha Cleide. O Desenvolvimento das Cooperativas de Trabalho no
Brasil. p 43.

™ Apud MACHADO. Hugo de Brito. Aspectos Fundamentais do ICMS. p.49.



Essas atividades exercidas pelas cooperativas em nome proprio -
embora por conta do associado - tém a mesma aparéncia das atividades econdmicas
exercidas por sociedades de fins capitalistas (com objetivo tnico de lucro), ou seja,
sempre ha presenga de um terceiro ndo cooperado negociando com a cooperativa,

no atendimento dos objetivos sociais desta.

Para WALMOR FRANKE "o fim da cooperativa é a prestacdo de
servicos ao associado, para a melhoria do seu status econdmico... objeto do
empreendimento cooperativo é o ramo de sua atividade empresarial; é o meio pelo
qual, no caso singular, a cooperativa procura alcangar o seu fim, ou seja, a defesa

e melhoria da situagdo econdémica do cooperado™ .

Esses atos ndo podem gerar lucro na concepg¢do do seu termo, sendo
os resultados destinados ao associado pelo sistema de sobras, ndo gerando qualquer
tributagdo, por estarem em conformidade com os principios de disposicdes

doutrinarias e legais.

Os atos nd@o-cooperativos praticados pela cooperativa e alheios aos
objetivos da sociedade, estes sim, geram lucros para esta, e, como tais, sdo

tributados pelo Imposto sobre a Renda.

Tampouco, os associados tém direitos a distribuigdo desses lucros.
Neste sentido a Le1 n® 5.764/71, ao se referir aos atos que podem ser praticados pela
cooperativa, alude expressamente aos atos cooperativos (art. 79) e as operagdes com
ndo-associados previstas nos arts. 85 a 88; e, em seu art. 111, diz que sdo tributaveis
os resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes com ndo

associados.

* Apud MAGANO, Octavio Bueno. Cooperativas, p. 48.
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Ha uma relagdo indireta dos atos ndo-cooperativos aos objetivos
sociais das cooperativas. Inclusive o art. 85, da Lei 5764/71 ¢ determinacdo legal
permissiva de sua realiza¢do, sem aplicagdo de carga tributaria, para a aquisicdo de
produtos de terceiros para completar lotes destinados ao cumprimento de contrato
ou suprir capacidade ociosa de instalagdes industriais. Ja no art. 86, da indigitada
Lei, as cooperativas podem fornecer bens e servigos a terceiros, desde que

atendendo aos seus objetivos sociais.

O Parecer Normativo da Coordenagdo do Sistema de Tributacio da
Secretaria da Receita Federal n. 38/8055 esclarece que tais bens e servicos sdo os
mesmos que a cooperativa oferece a seus associados, visto que, somente os bens e
servigos oferecidos aos associados € que estdo de acordo com o objetivo social da

cooperativa.

Uma cooperativa de servigos médicos, por exemplo, pode prestar
servigos em obediéncia ao art. 86, da Ler 5764/71, através de médicos ndo-
associados, os quais desfrutariam do nome da sociedade dos pacientes por esta
cooptada. A sociedade, por sua vez, usufruiria os servigos dos profissionais, mesmo
ndo sendo seus associados. A essas operagdes dar-se-a4 a denominagdo atos ndo-
cooperativos, passiveis de homéricas discussdes juridicas sobre a incidéncia ou nio

de tributag@o do Imposto de Renda.

O art. 1°,, da Lei n® 8.541/92, prescreve a tributagdo respeitante ao
Imposto sobre a Renda das sociedades cooperativas, "em relacdo aos resultados
obtidos em suas operagées ou atividades estranhas a sua finalidade, nos termos da
legislagdo em vigor", ou seja, como sio esses atos de natureza comercial ou civil
(de acordo com a sociedade que a pratica) com finalidade econdmica de lucro e
estando mais assentes nas aplicagdes no mercado financeiro, refulgiriam

basicamente dos objetivos sociais de uma sociedade cooperativa.
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Nao ¢ defeso a uma cooperativa realizar atos ndo cooperados de forma
extrinseca, porém, os resultados dessas operagdes - as sobras - originados pela
pratica de atos-meio devem ser destinados aos fundos previstos no art. 28, da Lei
5764/71 ou a cobertura de despesas da sociedade (art. 44, II. do mesmo Diploma
Legal).

O que € vedado ¢ que “o lucro” seja distribuido aos socios, nem direta

ou indiretamente, em atengdo ao art. 24, § 3°., da Lei n. 5.764/71, que dispde:

a) Os lucros gerados a partir das atividades descritas pelos arts. 85. 86 e 88
devem ser levados a conta do Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e
Social (FATES), previsto no art. 28, conforme art. 87 e paragrafo tnico do
art. 88.

b) Os lucros auferidos da pratica de outros atos nao-cooperativos poderio
ser destinados a quaisquer dos fundos previstos pelo art. 28. E expressa a
previsdo de constituicdo de dois fundos:

1) Fundo de Reserva, destinado a reparar perdas e atender ao
desenvolvimento de suas atividades: e

2) Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social. destinado a
prestacdo de assisiéncia aos associados, seus familiares e, quando previstos
nos estatutos, aos empregados da cooperativa.

A destinagio ao Fundo de Reserva nio poderd redundar em
distribui¢do indireta dos lucros pela redugdo de despesas com que cada cooperado
deve contribuir para a realizagio do ato cooperativo, estando implicito a
possibilidade da criagdo de outros fundos pela cooperativa, cujo encaminhamento

dos resultados depende de aprovagdo de assembléia geral em consonincia com a

Le1 5764/71.

No que concerne a distribui¢do de resultados com terceiros aplica-se o
disposto no § 2°, do art. 168, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n. 1.041/94, o qual enseja a tributagdo de todo o resultado da sociedade,
que, por desobedecer aos requisitos expressos no regime juridico das sociedades

cooperativas descaracterizar-se como tal.
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lugar a novos tipos de contratos, o que ainda muitas vezes nio esta bem
compreendido pelos julgadores, muito embora devidamente estudados pela

doutrina, por serem peculiares e especiais.

Diferentemente das demais empresas as relagdes operacionais entre as
cooperativas e seus associados nfo se verifica a compra e venda, e sim, ao que se

denomina de distribuiciio de entrega.

Denominagdes essas que se bem ndo configurarem na doutrina
juridica dos contratos especificos, na doutrina juridica cooperativista, correspondem
a contratos de contornos bem definidos e de natureza especial, em contraposi¢do a

compra e venda, a consignagdo e ao deposito.

Na evolugdo das cooperativas formaram elas seus proprios contratos,
que até hoje ndo foram bem compreendidos tendo como conseqiiéncia a impropria
classificagdo dessas operagdes, como atos comerciais ou atos civis, quando na

verdade, deles ndo se trata.

Toma-se como exemplo, o que se sucede com a entrega da produgio
dos associados a cooperativa para que ela armazene-a, beneficie-a e industrialize-a,
para finalmente proceder a venda. Via de regra esta operagdo ¢ classificada
indevidamente como compra e venda, ou entdo, de depdsito ou mesmo de
consignagdo; sendo o fornecimento de bens, aos associados, pela cooperativa,

classificado impropriamente como venda.

Na realidade o que ocorre ¢ uma prestagdo de servigo da cooperativa
de armazenamento, limpeza, ¢ venda, para o seu usuario, que € a0 mesmo tempo o
cooperado, nao se configurando, em momento algum atividade independente da
empresa, esta, uma ficgdo juridica a exemplo das demais sociedades.

A Le1 5764/71 determina que as receitas e as despesas operacionais
realizadas pela sociedade ndo sdo da sociedade, e sim dos cooperados, com excecdo

das operagdes realizadas com terceiros até o limite de 30%.
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As operagdes realizadas com terceiros ou com nio cooperados,
deduzidas as despesas operacionais tém o seu resultado tributavel na forma das
demais sociedades e nos percentuais correspondentes por ndo se enquadrarem como

ato cooperativo.

Dos atos cooperativos levados 4 efeito entre cooperados hd um
resultado no final de um exercicio social, o qual, se positivo nio podera ser
incorporado ao capital social da sociedade por ser destinado obrigatoriamente aos
cooperados e, cuja distribuigdo, como ja exposto, ndo se faz pelo valor e tampouco
pela quantidade de quotas partes de cada socio, sendo realizavel na proporgio das

operagdes individuais consagradas num exercicio social.

Os resultados das operagdes com terceiros devem ser levados a conta
dos associados, muito embora s6 possam ser distribuidos apos a apropriagdo e
deferimento de seus valores ao erario, que € a tributagdo do imposto sobre a renda,
por ndo se tratarem de sobras, conceito este resultante das operagdes entre

associados, ou mais especificamente do chamado ato cooperativo.

Por se constituirem numa forte concorrente as muitas sociedades
capitalistas hodiernamente o poder legislativo vém sofrendo pressio para
reformulagdo da lei, com o objetivo de que a totalidade das operagdes realizadas
pelas cooperativas sejam integralmente tributadas (respeitados os limites de débito e
crédito) estando demonstrado, sendo total fragilidade de conhecimento doutrinario
do cooperativismo, no minimo insensibilidade do que ja reconhecido mundialmente

ato cooperativo.

A postura do ndo reconhecimento do ato cooperativo causa
perplexidade e desconforto aos que atuam no cotidiano de uma sociedade

cooperativista, posto que, por conta de generalizagdes e criagdes de empresas
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capitalistas, travestidas de cooperativas - como sdo 0s casos especificos de motivar
cooperativas de trabalho criadas a mercé de sonegar e burlar o fisco e legislagdo
previdencidria — o reconhecimento e aplicabilidade do conceito de ato cooperativo
esta se distanciando de alguns estudiosos do Direito, propiciando julgados as vezes
equivocados por varios dos Tribunais Patrios, talvez por ndo terem entendimento
doutrinario e conceitual do ato cooperativo, por ser este um elemento estranho dos
que tém o conddo de decidir fruto da ndo vivéncia pratica operacional no mundo

cooperativista.

As receitas de atos ndo cooperativos (legalmente permitidos) devem
ser escrituradas em separado (destacadas na escrituragdo contabil), sendo os

resultados sujeitos a tributagdo do lucro real, quando for o caso.

Também devem ser escrituradas separadamente as receitas atipicas,
como as operagoes financeiras das aplicagdes de recursos dos associados em bolsa

de valores ou assemelhado.

Da mesma forma devem ser separados em escrituragdo propria os
custos e despesas com o objetivo de determinar o lucro real por ser tratar de uma
operagao sem o cunho cooperativista sujeitando-se a tributagdo do imposto sobre a

renda.

As despesas, custos e encargos, relativo as operagdes com ndo
associados, obedecem ao seguinte critério
a) apuram-se em separado as receitas da atividade propria e as receitas
derivadas de outras atividades;
b) computam-se em separados os custos e despesas por atividade, com as
quais mantém-se correlagdo;
¢) apropria-se proporcionalmente aos dois tipos de receitas, os custo e

encargos indiretos comuns a ambas as atividades.
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A Receita Federal entende que as exclusdes e adi¢des decorrentes de
operagdes com terceiros € provisdes ndo autorizadas na lei submetem-se as mesmas
normas das demais empresas sujeitas a tributagdo e em conseqiiéncia, as multas e
outras despesas e custos ndo dedutiveis e as provisdes ndo autorizadas devem ser
adicionadas ao lucro liquido para efeito do calculo do imposto de renda, fato este

que vem sendo adotado até mesmo por diversos Conselhos de Contribuintes.”>

4.3. DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO

A fiscalizagdo e o controle das sociedades cooperativas foram
regulados pelo art. 92, da Lei n® 5.764/71, ¢ devem estar em conformidade com o

seu objeto social.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria deteve a
maior parte dessas prerrogativas, excetuadas de sua competéncia as cooperativas de
crédito (inclusive as segdes de crédito das cooperativas agricolas mistas) e
cooperativas de habitagdo, cujo controle e fiscalizagio pertenciam ao Banco Central

do Brasil e ao Banco Nacional da Habitag#o, respectivamente.

Com a promulgag@o da Constituigdo Federal de 1988, novos preceitos
Juridicos alteraram esta situa¢do tendo o Poder Originario Constituinte dado um
tratamento diferenciado as cooperativas, apoiando-as, estimulando-as e proibindo a
interferéncia estatal em seu funcionamento, dispondo expressamente nos seguintes
artigos:

"Art. 5%, XVIII - a criagdo de associacdes e. na forma da lei. a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento™;

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica. o
Estado exercerd. na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo. incentivo e
planejamento, sendo determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

[-]

* POLONIO. Wilson Alves. Manual das sociedades cooperativas. p. 75,
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§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de

associativismo" (grifou-se).

O reconhecimento do carater peculiar as cooperativas também se deu

em sede tributaria, tendo a Constituicdo Vigente, determinado:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria.
especialmente sobre:

-]

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas

sociedades cooperativas" (grifou-se).

Pelas normas ora citadas conclui-se que o tratamento tributario deve
levar em conta o apoio e o estimulo ao sistema cooperativista apontado pelo § 2°.,
do art. 174, Nao esta prevista nesses artigos a imunidade e, tampouco, assegurada a
ndo-incidéncia em sentido estrito sobre qualquer atividade empreendida pelas

cooperativas.

Compilando ensinamentos de RUI BARBOSA, detém-se na
explicacdo de que "é auto-aplicdavel a norma constitucional quando, completa no
que determina, lhe é supérfluo o auxilio supletivo da lei, para exprimir tudo o que

: . _—
intenta e realizar tudo o que exprime'” .

Mesmo entendimento ¢ do professor JOSE AFONSO DA SILVA ao
dizer que “auto-aplicaveis sdo as normas constitucionais que conlenham vedacoes
ou proibices™.

A 2% Céamara do 1°. Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo, no

julgamento do Agravo de Instrumento n. 677.522-071, concluiu que:

** RUSSOMANO, Victor Mozart. Curso de Direito do Trabalho, p 48.

* SILVA. Afonso José da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 88.
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... por forca do texto constitucional, ndo existe mais nenhum orgdo publico
com poderes de fiscalizar, controlar, intervir ou decretar a liquidacdo
extrajudicial de cooperativas (...) Essa Cdmara ainda se manifestou, no
Julgamento, acordando que ‘as cooperativas apos a CF/88 ndo estdo mais
submetidas a fiscalizagdo e ao controle estatal (...)  excetuando, no entanto,
as cooperativas de crédito e de se¢des de crédito de cooperativas mistas
que, por serem consideradas institui¢oes financeiras, seu funcionamento
depende de autorizagdo prévia e estd sujeito a fiscalizacdo do Banco
Central, conforme autorizado pelo art. 192, VIII, da Constituicdo e disposto
na Lein. 4.595/64, arts. 17 e 18, e Resolucdio BACENn. 1.914/9273".

Convém ressaltar que a “nao incidéncia tributaria” configura-se em
face da propria norma de tributagdo ou norma descritora da hipotese de incidéncia
do tributo. Esta norma descreve a situagdo de fato que, se e quando realizada, faz
nascer o dever juridico de pagar o tributo. Tudo o que ndo esteja abrangido por tal

descricdo constitui hipotese de ndo incidéncia tributaria.

Em outras palavras, tudo que ndo é hipdtese de incidéncia tributéaria,
¢, naturalmente, hipotese de ndo incidéncia tributaria. Objeto, pois, da ndo
incidéncia sdo todos os fatos que nio estejam abrangidos pela propria definicdo

legal da hipotese de incidéncia.

Em relagdo ao Imposto sobre a Renda, o art. 146 da CF/88 permite
excepcionar o art. 153, § 2°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1998. A Lei n. 5.764/71, ao ser recepcionada pela Carta Magna, assim o fez néo
prevendo hipotese de incidéncia do tributo em relagdo aos atos cooperativos, e,
neste sentido o art. 5°., XVIII, desta, é cristalino ao vedar a interferéncia estatal no
funcionamento das cooperativas, nio restando, em relagdo do Poder Executivo,
duvidas da aplicabilidade imediata da norma.

Neste sentido ha reiteradas decisdes:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - CPMF — ISENCAO -
COOPERATIVAS — LEI N° 5.764/71 — ATOS VINCULADOS A



ATIVIDADE BASICA DA ASSOCIACAO - [. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica tem enveredado no sentido de que a isencdo
prevista na Lei n®5.764/71 em ¢/c o art. 111. RIR/80. art. 129, s¢ alcanca

os_negocios juridicos diretamente vinculados a finalidade basica da

associacdo cooperativa (grifo nosso), ndo sendo, portanto, atos

cooperativos, na esséncia, as aplicagoes financeiras em razdo das sobras de
caixa. A especulagdo financeira é fenémeno auténomo que ndo pode ser
confundido com atos negociais especificos e com finalidade de fomentar
ransagdes comerciais em regime de solidariedade. 2. A transagdo
financeira bancdria, embora praticada por uma 'cooperativa'. ndo se
caracteriza como ato cooperativo. Este é, apenas, o concluido com os seus
associados. 3. Isengdo tributdaria decorre expressamente de lei. 4. O
adequado tratamento tributirio que a CI prevé para os atos cooperativos
ndo colhe interpretagdo que alcance isen¢do tributaria da CPMF. 5.
Recurso improvido. (STJ — RESP — 328775 — RS — 1* T. — Rel. Min. José
Delgado — DJU 22.10.2001 — p. 279).

As sobras que forem aplicadas no mercado financeiro sofrem a

incidéncia do Imposto de Renda:

TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA — COOPERATIVAS —
APLICACOES FINANCEIRAS — ATOS NAO COOPERATIVOS —
INCIDENCIA — LEI N° 5.764/71, ART. 79 - PRECEDENTE DA EG —
1* SECAO (ERESP - 169.662/SP — D.J. DE 27.09.1999) — As aplicagoes
financeiras (atos ndo cooperativos), realizadas pelas cooperativas, por ndo
constituirem negocios juridicos vinculados a finalidade basica dos atos
cooperaltivos, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda. — Recurso
conhecido e provido. (ST) — Ac. 199700371182 — RESP 133889 — SC — 22
T. — Rel. Min. Francisco Peganha Martins — DJU 13.03.2000 — p. 00166)

TRIBUTARIO — REPETICAO DE INDEBITO — COOPERATIVA —
APLICACOES DE SOBRAS DE CAIXA NO MERCADO
FINANCEIRO - NEGOCIO JURIDICO QUE EXTRAPOLA A
FINALIDADE BASICA DOS ATOS COOPERATIVOS - IMPOSTO
DE RENDA - INCIDENCIA — 4 atividade desenvolvida Jjunto ao
mercado de risco ndo é inerente ¢ finalidade a que se destinam ds
Cooperativas. A especula¢do financeira, como forma de obtengdo do
creditamento da entidade, ndo configura ato cooperativo e extrapola dos
seus objetivos institucionais. Il — As aplicagdes de sobra de caixa no

mercado financeiro, efetuadas pelas Cooperativas, por ndo constitufrem



86

negocios juridicos vinculados a finalidade basica dos atos cooperativos.
sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda. I — Embargos de
divergéncia recebidos, por maioria. (STJ — ED-REsp 88179 — PR — 12 §. —
Rel. Min. Demécrito Reinaldo — DJU 21.02.2000 — p. 80).

Também nao sdo tidos como atos cooperativos as aplicagdes no

mercado imobiliario:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - COOPERATIVA -
APLICACOES FINANCEIRAS: INCIDENCIA — /. 4 Lei n. 5.764/71 56
isentou da incidéncia do Imposto de Renda os atos cooperativos proprios. 2.
Ndo sendo alos de cooperagdo a aplicagdo de recursos no mercado
imobiliario, feita pelas cooperativas, incide a exacdo (Precedentes desta
Corte) 3. Recurso especial provido. (ST) — RESP 143645 - RS - 2° T, —
Rel”. Min®. Eliana Calmon — DJU 12.02.2001 — p. 103).

O mesmo se da relativamente ao PIS:

TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA — PIS — COOPERATIVAS —
ATOS NAO COOPERATIVOS — INCIDENCIA - As aplicacoes
Jinanceiras ndo sdo atos cooperativos (praticados entre a cooperativa e
seus associados, para a consecucdo dos seus objetivos sociais), ¢ devem ser
levados a conta do Fundo de Assisténcia Técnica, Fducacional e Social,
conforme preceitua a Lei n®5.764/71, artigos 85 e 86. a fim de que sejam
contabilizados em separado, de molde a permitir o calculo para fins de
incidéncia de imposto de renda. As empresas em geral estdo sujeitas ao PIS
de 0,65% sobre a receita bruta operacional, além de 1% sobre a folha de
pagamento mensal, inclusive as cooperativas em relagdo aos atos ndo-
cooperativos. Recurso parcialmente provido. (STJ — RESP 249368 — SC —
1* T. — Rel. Min. Garcia Vieira— DJU 25.09.2000 — p. 00076)

Oportuna a decisdo que segue que bem demonstra o sucedaneo das

legislagdes que tratam do assunto ora abordado
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RECURSO ESPECIAL - CONTRIBUICAO PARA O PIS -
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS — COOPERATIVAS — LEI
COMPLEMENTAR N° 7/70 — RESOLUCAO N° 174/71 DO
CONSELHO MONETARIO NACIONAL - ALIQUOTA DE 1%
SOBRE A FOLHA DE SALARIOS MENSAL - OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE — Nao se trata, na verdade, de discusséo
sobre imunidade ou isen¢do da contribui¢do para o PIS. que teria, ou néo,
sido concedida as entidades sem fins lucrativos, mas sim da propria
inexisténcia da contribui¢do no que tange aquelas pessoas juridicas. Nao
poderia mera resolugdo do Conselho Monetdario Nacional fixar elementos
essenciais da contribui¢do, ja que, se a Lei Complementar, ao estabelecer
normas gerais sobre a contribuicdo para o PIS, determina que tal ou qual
defini¢do deverd ser feita "na forma da lei”, deverd ela ser levada a efeito
por lei ordindria e ndo por resolugdo. pois que em matéria tributdria vigora
o principio da legalidade estrita. O poder regulamentar concedido pela
citada Lei Complementar a Caixa Econémica Federal, sob a aprovacdo do
Conselho Monetdrio Nacional. restringe-se, como se depreende da simples
leitura do artigo 11 daquele dispositivo, a normas para o "recolhimento e a
distribuicdo dos recursos, assim como as diretrizes e 0s critérios para a sua
aplicagd@o”  Os Decretos n® 2.445/88 e 2.449/88 foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal e tiveram sua eficdcia
suspensa pela Resolucdo n® 49/95 do Senado Federal. Tal entendimento
somente podera ser aplicado até o inicio da vigéncia da Medida Provisoria
n®1.212, de 28 de novembro de 1995, respeitado o disposto no artigo 195, §
6° da Constituico Federal, a qual prevé, expressamente, que "a
contribuigdo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente” (art. 2°) "pelas
entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela legislacdo
trabalhista, inclusive as fundagdes, com base na folha de salarios"” (art. 2°
inciso 11), e serd calculada com base na aliguota de "um por cento sobre a
Jolha de saldrios"” (art. 8, inciso 1I). Impde-se considerar que, néo obstante
as resolugdes impugnadas ndo sejam validas em face da Lei Complementar
n® 7/70, esta, por outro lado, tem plena aplicagcdo, motivo pelo qual pode
ser cobrada das cooperativas tanto a contribuicdo para o PIS sobre o
Jaturamento,  quando exercerem  atividades lucrativas (atos ndo
cooperativos), nos termos do artigo 3° letra ‘b’, como aquela calculada
com base no imposto de renda devido pelo faturamento obtido com essas
atividades, como dispoe a letra "a" do citado dispositivo, em decorréncia da
interpretagdo do artigo 111 da Lei n® 5.764/71. Recurso especial
parcialmente provido. Decisdo undnime. (STJ — RESP — 147928 — SC — 22
T. — Rel. Min. Franciulli Netto — DJU 17.09.2001 — p. 00129).
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E a mesma linha de entendimento no que tange ao Imposto sobre
Servigo:

ISS - COOPERATIVAS DE PRESTACAO DE SERVICOS -
INCIDENCIA DO TRIBUTO — ART. 87 DA LEI N° 5764, DE 1971 —
SUMULA N° 81, DO STF - TRIBUTARIO. ISS. COOPERATIVA. Atos
cooperativos e ndo cooperativos. Incidéncia do imposto sobre as operagoes
externas. aquelas praticadas com ndo associados. Observdncia do art. 87
da Lei n®. 5.764/71 e da Sumula n. 81 do STF. As Cooperativas, por regra,
ndo gozam de isengdo tributaria, eis a orienta¢do da Sumula n. 81 da
Suprema Corte. Pelo que, e segundo se colhe do art. 87 da Lei n®5.764/71,
as de prestagdo de servicos, quando realizam operagdes externas de
natureza econdmica, aquelas definidas como atos ndo cooperativos (Lei n°
5.764/71, arts. 83 e 86 e paragrafo unico do art. 79), sofrem a incidéncia do
ISS. nos termos da Lista Anexa a Lei Complementar n°® 56/87 e do Codigo
Tributario Municipal (C'IM). (Lei Municipal n® 691/84). Sentenga correta.
Apelo improvido. (GAS) (TJRJ — AC 1536/2000 — (12062000) — 9° C. Civ.
— Rel. Des. Laerson Mauro — J. 18.04.2000).

TRIBUTARIO - ISS — COOPERATIVA MEDICA - ATIVIDADE
EMPRESARIAL - 1. A cooperativa, quando serve de mera intermediaria
entre seus associados (profissionais) e terceiros, que usam do servigo
medico, esta isenta de tributos, porque exerce atos cooperativos (art. 79 da
Lei n® 5.764/71) e goza de ndo-incidéncia. 2. Diferentemente, quando a
cooperativa, na atividade de intermediago, realiza ato negocial, foge a regra
da isencdo, devendo pagar os impostos e contribuigdes na qualidade de
verdadeira empregadora. 3. Recurso especial nio conhecido. (STJ — RESP
215311 — MA - 2* T. — Rel® Min* Eliana Calmon - DJU 11.12.2000 - p.
00188).

Tenha-se presente que pessoas juridicas como as cooperativas de
prestagao de servigos médicos s praticam atos cooperativos, que ndo realizam a
hipotese de incidéncia dos tributos exigidos pela Unido Federal, que sdo, por

conseguinte, indevidos, sendo certo que nio € correto estabelecer a distingdo que de
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fato vem sendo estabelecida pela Receita Federal para dar sustentacdo a Autos de

Infrag@o, em que se procura configurar boa parte da atuagio dessas pessoas juridicas

como vinculada a pratica de "atos ndo cooperativos".

Ora, a finalidade essencial da cooperativa ¢ a prestacdo de servigos

aos seus medicos cooperados (sécios), sendo seu objeto social a prestacdo de

servicos médicos e hospitalares a usudrios individuais e empresas, no sistema

cooperativista e de livre escolha por parte dos usuérios. O que esta plenamente

sedimentado

também sem

nas decisdes em geral:

ATOS COOPERATIVOS - ISENCAO — IMPOSTO DE RENDA — LEI
N° 5.764/71 — FORNECIMENTOS INCLUIDOS POR CONEXAO NO
CONCEITO DE ATO COOPERATIVO — /. Na cooperativa que presta
servicos medicos. o cooperado é o profissional de medicina, ao qual em

lese, ¢ prestado o servico. que. ho campo da realidade, se faz ao paciente (

grifo nosso). Servigos de laboratorios e clinicas, insitos que estdo no ato
cooperativo, ndo podem dele ser apartados para incidéncia tributaria. 2.
Recurso a que se da provimento. (TRF 4* R. — AC 96.04.37209-2 — SC — 22
T. — Rel. Juiz Conv. Luiz Carlos de Castro Lugon — DJU 12.05.1999 — p.
387).

Também se intenta a aplicabilidade do Imposto sobre servigo, mas,

SUCEsso!

CONTRIBUICOES SOBRE TRABALHO DE AUTONOMOS -
COOPERATIVA DE MEDICOS - PRODUCAOQ DOS MEDICOS
COOPERATIVOS — INEXIGIBILIDADE - /. llegitima a exigéncia de
contribuicdes sobre servicos de auténomos, da cooperativa de médicos, em

Jfungdo da produgdo dos médicos cooperativados, tendo em vista inexistir

qualquer relagdo de trabalho, seja como auténomo ou por vinculo
empregaticio. 2. Verba honoraria reduzida para o percentual de 10% sobre
o valor da causa atualizado. (TRF4*R. — AC 94.04.56421-4 - RS - 2°T. —
Rel” Juiza Tania Escobar — DJU 04.09.1996).



CONSIDERACOES FINAIS

Para melhor entendimento do sistema cooperativista, elegem-se
algumas circunstancias peculiares a essas sociedades observando-se distintos pontos
de vista, entre eles, o respeito a dignidade e a liberdade das pessoas dentro de um

marco legal, estatutario e correspondentemente regulamentado.

Com a abertura das portas do sistema cooperativista as pessoas fisicas
ou juridicas e, por conseguinte diante de seu inegavel crescimento se faz necessario
e de modo emergencial a criagdo de sua disciplina norteadora tendo em vista que o
seu maior objetivo ¢ a autogestdio sem qualquer influéncia ou ingeréncia

governamental.

Além deste objetivo, uma cooperativa, independentemente de ser de
um ou de outro segmento, tem por dever moral — seja por conta da doutrina ou legal
— a condugdo de seu destino de forma democratica, através da realizacdo de
assembléias gerais, permitir o voto, a alterndncia do poder, a distribuicdo de
resultados periodicamente na forma da participacio dos seus associados, a busca de
melhores condigdes aos seus membros, sob pena, de se assim nfo o fizer, ndo se

configurar o sistema cooperativista e como tal ndo receber o tratamento pretendido.

O cooperativismo trata-se, portanto, de um sistema de ajuda mitua em
que, pessoas com necessidades comuns, se associam, voluntariamente, para
mediante o exercicio de um esfor¢o conjunto e eliminando o intermediario,

satisfazerem essas necessidades.

Como marco emblematico do cooperativismo adota-se a iniciativa dos
artesdos da comunidade de Rochdalle, na Inglaterra, onde, reunidos por volta do ano

de 1872, firmaram o pacto da criagdo de um sistema operacional através do qual os
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artesdos pudessem melhorar a sua qualidade de vida face as condicdes insalubres

provocadas pela Revolugdo Industrial.

Néo se pode negar nessa fase precursora do cooperativismo a
importancia dos idedlogos Robert Owen (1771-1858) e Carlos Fourier (1772 —

1837), dentre outros nomes que ajudaram a desenvolver a idéia de cooperacdo.

O éxito de Owen esta na luta pelo melhoramento das condigdes de
trabalho dos trabalhadores em Lanark forgando o governo inglés a dar importancia
na legislagdo trabalhista, no entanto, sua organizagdo cooperativa nio teve sucesso,
mas, 0s propositos basicos e principios expostos e provados por Owen foram
cruciais para o desenvolvimento de uma mudanga de atitude e confianca das
pessoas frente ao cooperativismo, este, como uma ferramenta para atingir a

melhoria das condi¢des de vida para os associados e suas familias.

Ja Carlos Fourier, um francés de concepg¢des geniais e ambiciosas,
nao conseguiu levar a cabo a sua obra "Falastério", através da qual, pretendia
divulgar seu pensamento inquieto e profético de realizagio de trabalhos
comunitarios também sem a presenca de governantes, obtendo uma pequena
resposta na Franga e exercendo grande influéncia na Inglaterra, na América em

1856 e nos Kibutzim israclenses do século 20.

Havido o esgotamento dos idearios esse mundo a deriva vem
experimentando o Cooperativismo, como modelo substituto de alta validade
inequivocada e fruto de uma alternativa s6cio-econdmica com mais de 150 anos e
vinda da propria Inglaterra, nascido no ceio da Revolugdo Industrial, no inicio do

século 19, procurando propor relagdes para o trabalho menos desumanas.

No Brasil o Decreto n. 22.239, de 19 de dezembro de 1932 foi a
primeira lei rochdaleana, por consagrar varios principios e possibilitar o

desenvolvimento das cooperativas, principalmente no sul pelos imigrantes. E o
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marco do pensamento cooperativo no Brasil ao reconhecer a proporcionalidade do

capital.

Sob a influéncia dos Congressos Continentais de Direito Cooperativo,
fo1 promulgada no Brasil a Lein. 5.764/71, de 16 de dezembro de 1971 - nascida do
Anteprojeto elaborado pela OCB (nascida da unido da ABCOOP e a UNASCO),
modificado pelo Governo e convertido em lei - define a Politica Nacional de
Cooperativismo. Enfim, contém todos os requisitos para a viabilizagdo do Sistema

Brasileiro de Cooperativismo.

E, pois, uma sociedade civil com forma propria regulada em lei
especial, destinada a prestar servigos para seus proprios membros ou cooperados.
Quando da reflexdo da norma juridica depara-se com peculariedades que delineiam
maior distanciamento entre os casos concretos postos a espera da prestagdo

jurisdicional e as orientagdes jurisprudenciais de carater geral, muitas ja sumuladas.

E o que ocorre com as cooperativas de produgdo que ao operarem com
um numero de associados bastante elevado, através de contratos em que se faz
presente o instituto da clausula mandato, como ha um elemento diferenciador de
for¢a determinante ¢ da relacdo fiduciaria que se estabelece entre seus componentes

que ¢ propalado o ato cooperativo.

Entende-se por ato cooperativo, no ensinamento de WILSON ALVES
POLONIO: “Sdo os negocios juridicos internos, negocios-fim, com caracleres
proprios em relagdo aos atos civis, mercantis ou trabalhista, praticados entre as
cooperalivas e seus associados, enlre esles e aquelas e pelas cooperativas entre si,

. . . .. 55
quando associadas, para o cumprimento dos objetos sociais.”

Pelo fato do ato cooperativo, ndo se configurar operagdo mercantil de

compra e venda situa-se o contrato a margem das relagdes de consumo,

> POLONIO, Wilson Alves. Manual das sociedades cooperativas, p. 5.
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independentemente do nome que se dé ao instrumento celebrado entre tais entes,

prerrogativa levada em conta na Sumula 60°°, do Superior Tribunal de Justiga.

Por exemplo, as operacdes econémicas entre uma cooperativa de
produgdo e seus associados ndo sdo consideradas operagdes de compra e venda,
uma vez que, as cooperativas sdo consideradas extensdo do estabelecimento
cooperado, e, assim sendo as cooperadas devem apropriar as receitas por ocasido do
faturamento das vendas no mercado, pela cooperativa encarregada da venda em

comuim.

A entrega de produtos realizada pelo associado a cooperativa ndo
significa mais do que a outorga de poderes, devendo a receita operacional, basear-se

na emissdo da nota fiscal de saida do produto da cooperativa.

Da mesma forma a entrega da produgdo agricola por um cooperado
ndo presume ¢ tampouco poderad ser comercializada sem autorizagao do produtor-
associado (ato cooperativo), ndo se configura em momento algum atividade de

compra e venda como ocorre em empresas capitalistas.

Portanto, as relagdes econdmicas entre cooperativa e seus associados
ndo sdo entendidas como opera¢do de compra e venda, uma vez que as instalagdes

da cooperativa sdo consideradas como extensdao do cooperado.

As cooperativas distinguem-se das demais sociedades por possuirem
caracteristicas proprias, entre elas, a de ter o cooperado como sécio e principal
beneficiario; adesdo e retirada voluntarias; singularidade do voto nas Assembléias
(gestdo democratica), ndo auferimento de lucro e sim sobras liquidas, dentre outras

elencadas nos arts. 3° e 4° da le1 5.764/71

*® E nula a obrigagdo cambial assumida por procurador do mutuario vinculado ao mutuante. no

exclusivo interesse deste.
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Estas sobras sio dos associados, ndo sendo resultado da cooperativa,
ndo ocorrendo tributagdo de imposto sobre a renda, o que nao quer dizer que o
associado, em sua declaragio de imposto de renda ndo esteja obrigado ao
recolhimento da sua contribuicdo fiscal. E vedado pela legislagdo vigente que o
resultado da venda de bens do ativo, seja transferido aos cooperados, via

distribuigdo de sobras e perdas.

Os resultados com ndo associados devem ser repassados aos
cooperados, porém, tratando-se de operagdes estranhas ao objeto social da

cooperativa devem ser oferecidos a tributagdo do imposto de renda.

O Cooperativismo no Brasil vai muito bem e ja ¢ visto por toda a
sociedade como alternativa-modelo rumo a justiga social, mas, merece o justo
reconhecimento, principalmente um tratamento coerente por parte do Poder Publico.
Entre 2001e 2002, o volume das exportagdes das Cooperativas Agropecuarias

cresceu 28,8%.

E so avaliar o caso das Cooperativas de Trabalho. Esse € o ramo que
mais cresceu, nos ultimos anos, dentro da grande familia Cooperativista. Em Sdo
Paulo, por exemplo, o numero de Cooperativas de Trabalho cresceu nada menos
que 845% entre 1992 e 2002. Sio cerca de 120 mil novos postos de trabalho diretos

gerados por essas entidades.

Em sintese sdo organizagdes formadas por pessoas fisicas,
trabalhadores auténomos ou eventuais, de uma ou mais classes profissionais em
comum, reunidos para o exercicio profissional comum com a finalidade de melhorar
a condicdo econdmica e as condigdes gerais de trabalho de seus membros ou
associados. Adotam essas cooperativas o regime de autogestdo democratica e de

livre adesdo, dispensando a intervengdo de um patrdo ou empresario.
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Por conta dos conceitos doutrinarios e legais aplicaveis ao
cooperativismo de trabalho inexiste entre os seus associados qualquer forma ou
vinculo laboral, em virtude dos cooperados serem os proprietarios da institui¢do,
podendo ocorrer, caso se reconhega o vinculo laboral institucionalizar-se a confusio

contida no artigo 267, do Cédigo de Processo Civil.

Levando-se em conta a conjuntura econdmica dificil - dentro e fora do
pais -, fica mais evidente a importancia das Cooperativas de Trabalho para garantir
que milhares e milhares de familias vislumbrem um futuro melhor. Apesar disso,
continuam as pressdes de setores retrogrados do Ministério Piblico do Trabalho,
que tetmam em considerar o conjunto das Cooperativas como instrumentos

destinados exclusivamente a reduzir encargos trabalhistas.

Na realidade ha trabalho em regime de cooperativa quando estdo
presentes 0s pressupostos cooperativista de autonomia, auséncia de patrdo ou
intermediario) e sim verdadeira prestagdo de servico subordinado, tornam-se
inaplicaveis as regras dos art. 90 da Lei 5.564/71 e do Par. Unico do art. 442 da
CLT, porque manifestamente incompativel com o sistema constitucional de

protecao ao trabalho subordinado.

Nao se pode, sob 0 manto de norma inconstitucional e nome da mera
circunstancia do trabalhador encontrar-se vinculado a uma "cooperativa", afasta-lo
da protecdo que a legislag@o trabalhista e previdenciaria lhe garante, quando a
"cooperativa" em realidade ndo passar de uma mascara para encobrir uma

verdadeira empresa mercantil.

O Governo Federal editou a Let Complementar de n. 84, publicada em
19/01/1996, obrigando as empresas a recolherem aos cofres pablicos um total de
15% sobre a remuneragéo de qualquer trabalho avulso, inclusive de administradores

e autdbnomos. Essa Ler incumbiu, também, obrigacdo as cooperativas, pessoa
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juridica que muito nos interessa, de recolherem uma contribui¢do incidente sobre as

importancias pagas, distribuidas ou creditadas aos seus cooperados.

Portanto, a Contribuigéo Social sobre o lucro incide sobre o resultado
decorrente dos atos cooperativos e ndo cooperativos, inclusive sobre o saldo credor

da corre¢do monetaria.

Ja as Cooperativas de crédito ndo sdo consideradas estabelecimentos
bancarios por terem naturezas juridicas e finalidades sociais distintas. Por
consequiéncia, os empregados dessas cooperativas também ndo podem ser tidos

como bancarios, ainda que haja grande semelhanga nas fun¢des desempenhadas.

Experiéncias como a do Banco do Povo - um conceito que vem sendo
aplicado com muito sucesso em dezenas de paises, inclusive o Brasil - demonstram
que o credito popular a juros subsidiados tem um grande efeito multiplicador. Que
acaba por gerar pequenos negocios, colaborando, no limite, para a luta contra a

miséria e a violéncia.

Mesmo sabendo desta contribuig@o, ndo ha qualquer incentivo por
parte das autoridades brasileiras -as Cooperativas de Crédito, muito pelo contrario,
nossa taxa basica de juros € uma das mais altas do mundo, desestimulando qualquer

iniciativa desse quilate.

Até o advento da Lei 5.764/71 as operagdes estranhas a finalidade das
cooperativas ensejavam o nascimento de obrigagdo tributaria, enquanto que as
operacdes havidas com seus associados, na conformidade com a finalidade social da

cooperativa estavam isentos da incidéncia de tributos e contribui¢des sociais.

Prima facie, para o fisco, todos os atos praticados pelas cooperativas
tém natureza econdmica pelo exercicio de atividade empresarial junto ao mercado,

0 que ndo corresponde com a veracidade dos fatos, uma vez que os atos nido
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cooperativos diferem fundamentalmente dos atos cooperativos em sua esséncia por
refugirem dos objetivos sociais da cooperativa e, como tais sujeitos a tributagdo,

como ja expendido.

E cristalina a insisténcia do fisco ao insistir em equiparar as
sociedades cooperativas s empresas capitalistas sem ater-se as especificidades do
sistema cooperativista, onde, como ja destacado, tem por base o ato cooperativo,
que ¢ entendido quando praticado pelas cooperativas e seus associados; entre estes e

aquelas, e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a consecugdo dos seus

=)

objetivos socials .

A Lei n. 5.764/71 prescreve que os resultados positivos com as
operagdes com ndo cooperados obrigatoriamente sdo oferecidos a tributagdo, muito
embora, conforme ja explicitado, ndo venha sendo respeitado pelo fisco que, na
ansia arrecadatoria, nio reconhece de oficio o ato cooperativo, baseando-se, por
certo em decisdes de nossos Tribunais, muitas delas demonstrando pouco
conhecimento doutrinario cooperativista, provocando, desta forma, constantes

polémicas e o conseqiientemente ajuizamento de agdes junto do Poder Judiciario.

De mesma forma, como ja declinado, os resultados positivos em
aplicagdes financeiras (no entender do fisco) devem ser somados aos resultados
tributaveis, sob o entendimento de que ndo se tratam de atos cooperativos, ficando
sujeitos as normas de tributagdo das demais pessoas juridicas, inclusive quanto ao
imposto de renda retido na fonte, fato este de alta relevancia, posto que os ativos
nio sdo de propriedade da empresa cooperativa e sim dos associados, razdo pela
qual no entendimento doutrinario néo poderia estar sujeito a tributagdo como

pretende o fisco.

Os rendimentos das aplicagdes financeiras, segundo interpretagao
fiscal, estdo sujeitos ao recolhimento do imposto de renda na fonte e da declaragdo

de rendas pelo lucro real, podendo, a Cooperativa que seguir a orientagdo fiscal e

7 art. 79 da Lei 5.764/71
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tributar o resultado das aplicagdes financeiras, compensar o imposto de renda retido
na fonte do Imposto de Renda de Pessoa Juridica devido. Tal entendimento tém
gerado inumeras agdes judiciais, ndo sendo pacifico o entendimento de nossos

tribunais.

O prejuizo fiscal, apurado pela cooperativa nas opera¢gdes com nio
associados, sera controlado para compensagdo futura também com operagdes de ato
ndo cooperativo, de acordo com os critérios aplicaveis as demais pessoas juridicas,

obedecendo-se ao limite de 30%.

Nas cooperativas médicas, as operagdes normais, estio fora da
incidéncia do imposto de renda relativo aos servigos que prestam diretamente aos
associados na organizagdo e administragdo dos interesses comuns ligados a

atividade profissional.

Nas demais cooperativas de trabalho, as importincias pagas ou
creditadas por pessoas juridicas a cooperativas de trabalho, relativas a servigos
pessoais que lhes forem prestados ou colocados a disposigdo, estdo sujeitos a
tributacéo do IR fonte a aliquota de 1,5%, podendo o mesmo compensado pelas
cooperativas com aquele que tiver que reter por ocasiio do pagamento dos

rendimentos aos seus associados.

Ndo satisfeita com a obrigatoriedade do recolhimento tributdrio em
operagdes com ndo associados, foi editada a Lei 9.532/97, vigente a partir de
01.01.98, determinando que as cooperativas de consumo que tenham por objeto
social a compra e fornecimento de bens aos consumidores, devem oferecer a
tributagdo o resultado de suas atividades, muito embora, isentou do recolhimento
tributario as cooperativas mistas, configurando-se num flagrante desrespeito legal,
posto que, ao tributar generalizadamente todos os atos desenvolvidos por uma
cooperativa de consumo, seja atos cooperativos e os ndo cooperativos, esta ferindo
frontalmente, ndo a lei 5764/71, mas sim, principalmente as normas constitucionais

de 1988 que ddo amparo ao sistema cooperativo brasileiro.
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Anexo 1
LEIN. 5764, de 1971 (DOU 16.12.1971).

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das

sociedades cooperativas e da outras providéncias.

O Presidente da Republica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Capitulo 1
DA POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Art. 1°. Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade
decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor
publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu
interesse publico.

Art. 2°. As atribuigdes do Governo Federal na coordenagio e no estimulo as
atividades de cooperativismo no territorio nacional serdo exercidas na forma desta
let e das normas que surgirem em sua decorréncia.

Paragrafo unico. A agdo do Poder Publico se exercera, principalmente,
mediante prestagdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditorios
especials, necessarios a criagdo, desenvolvimento e integracdo das entidades
cooperativas.

Capitulo 11
DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Art. 3°. Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4°. As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

I - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagdo de servicos;

I - variabilidade do capital social representado por cotas-partes;
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Il - limitagio do numero de cotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for
mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das cotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes €
confederacdes de cooperativas, com excegao das que exergam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagao da assembléia geral baseado no
ntmero de associados € ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagoes
realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da assembléia geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia técnica educacional
e social;

IX - neutralidade politica e indiscriminag@o religiosa, racial e social;

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, a0s
empregados e cooperativados;

X1 - area de admissio de associados limitas as possibilidades de reunido,
controle, operagdes e prestagdo de servigos.

Capitulo HI
DO OBJETIVO E CLASSIFICACAO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Art. 5°. As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género
de servigo, operagdo ou atividade, assegurando-se-Thes o direito exclusivo e
exigindo-se-lhes a obrigagio do uso da expressdo "cooperativa’ em sua
denominagao.

Paragrafo unico. E vedado as cooperativas o uso da expressdo "Banco".

Art. 6°. As sociedades cooperativas sdo consideradas:

- singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas que tenham por
objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda,
aquelas sem fins lucrativos;

1l - cooperativas centrais ou federagdes de cooperativas, as constituidas de, no
minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados
individuais;

Il - confederagdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés)
federagdes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes
modalidades.

§ 1° Os associados individuais das cooperativas centrais e federacdes de
cooperativas serdo inscritos no Livro de Matricula da sociedade e classificados em
grupos visando a transformagao, no futuro, em cooperativas singulares que a elas se
filiardo.

§ 2°. A excegdo estabelecida no item 11 in fine, do caput deste artigo néo se
aplica as centrais e federagdes que exercam atividades de crédito.
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Art. 7°. As cooperativas singulares se caracterizam pela prestagdo direta de
servigos aos associados.

Art. 8°. As cooperativas centrais € federacdes de cooperativas objetivam
organizar, em comum e em maior escala, 0s servigos economicos € assistenciais de
interesse das filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando
a utilizagdo reciproca dos servigos.

Paragrafo tnico. Para a prestacao de servigos de interesse comum, ¢ permitida
a constitui¢do de cooperativas centrais, as quais se associem outras cooperativas de
objetivo e finalidades diversas.

Art. 9°. As confederacdes de cooperativas tém por objeto orientar e coordenar as
atividades das filiadas, nos casos em que O vulto dos empreendimentos transcender
o ambito de capacidade ou conveniéncia de atuagdo das centrais e federagoes.

Art. 10. As cooperativas se classificam também de acordo com o objeto ou pela
natureza das atividades desenvolvidas por elas ou por seus associados.

§ 1° Além das modalidades de cooperativas ja consagradas, cabera ao
respectivo 0rgao controlador apreciar e caracterizar outras que sé apresentem.

§ 2°. Serdo consideradas mistas as cooperativas que apresentarem mais de um
objeto de atividades.

§ 3°. Somente as cooperativas agricolas mistas poderao criar e manter segdo de
credito.

Art. 11. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade limitada, quando
a tesponsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade se limitar ao
valor do capital por ele subscrito.

Art. 12. As sociedades cooperativas serao de responsabilidade ilimitada, quando
a responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade for pessoal,
solidario e ndo tiver limite.

Art. 13. A responsabilidade do associado para com terceiros, COMo membro da
sociedade, somente podera ser invocada depois de judicialmente exigida da
cooperativa.

) Capitulo IV
DA CONSTITUICAO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Art. 14. A sociedade cooperativa constitui-se por deliberagdo da assembléia
geral dos fundadores, constantes da respectiva ata ou por mnstrumento publico.

Art. 15. O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera declarar:
I - a denominacdo da entidade, sede e objeto de funcionamento;
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II - o nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo e residéncia dos
associados fundadores que o assinaram, bem como o valor e numero da cota-parte
de cada um,;

III - aprovagdo do estatuto da sociedade;

IV - 0 nome, nacionalidade, estado civil, profissio e residéncia dos associados
eleitos para os 6rgdos de administragdo, fiscalizagdo e outros.

Art. 16. O ato constitutivo da sociedade e os estatutos, quando ndo transcritos
naquele, serdo assinados pelos fundadores.

Secio 1
Da autorizacio de funcionamento

Art. 17. A cooperativa constituida na forma da legislagdo vi gente apresentara ao
respectivo 6rgdo executivo federal de controle, no Distrito Federal, Estados ou
Territorios, ou ao 6rgdo local para isso credenciado, dentro de 30 (trinta) dias da
data da constituigdo, para fins de autorizagdo, requerimento acompanhado de 4
(quatro) vias do ato constitutivo, estatuto e lista nominativa, além de outros
documentos considerados necessarios.

Art. 18. Verificado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de
entrada em seu protocolo, pelo respectivo 6rgdo executivo federal de controle ou
orgdo local para isso credenciado, a existéncia de condi¢des de funcionamento da
cooperativa em constituigdo, bem como a regularidade da documentag¢do
apresentada, o orgdo controlador devolvera, devidamente autenticadas, 2 (duas) vias
a cooperativa, acompanhadas de documento dirigido a Junta Comercial do Estado,
onde a entidade estiver sediada, comunicando a aprovacao do ato constitutivo da
requerente.

§ 1°. Dentro desse prazo, o 6rgdo controlador, quando julgar conve-niente, no
interesse do fortalecimento do sistema podera ouvir o Conselho Nacional de
Cooperativismo, caso em que ndo se verificara a aprovagao automatica prevista no
paragrafo seguinte.

§ 2° A falta de manifestagdo do 6rgdo controlador no prazo a que se refere este
artigo implicara a aprovagdo do ato constitutivo e o seu subsequente arquivamento
na Junta Comercial respectiva.

§ 3° Se qualquer das condi¢des citadas neste artigo ndo for atendida
satisfatoriamente, o 0rgdo ao qual compete conceder a autorizagdo dara ciéncia ao
requerente, indicando as exigéncias a serem cumpridas no prazo de 60 (sessenta)
dias, findos os quais, se ndo atendidas, o pedido sera automaticamente arquivado.

§ 4°. A parte ¢ facultado interpor da decisdo proferida pelo ¢rgdo controlador,
nos Estados, Distrito Federal ou Territorios, recurso para a respectiva administracao
central, dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados da data do recebimento da
comunicagdo e, em segunda e ultima instincia, ao Conselho Nacional de
Cooperativismo, também no prazo de 30 (trinta) dias, excecao feita as cooperativas
de crédito, as segdes de crédito das cooperativas agricolas mistas e as cooperativas
habitacionais, hipotese em que o recurso serd apreciado pelo Conselho Monetario
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Nacional, no tocante as duas primeiras, e pelo Banco Nacional de Habitagdo, em
relagdo as altimas.

§ 5° Cumpridas as exigéncias, devera o despacho do deferimento ou
indeferimento da autorizagdo ser exarado dentro de 60 (sessenta) dias, findos os
quais, na auséncia de decisdo, o requerimento sera considerado deferido. Quando a
autorizagdo depender de dois ou mais érgdos do poder publico, cada um deles tera o
prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar.

§ 6° Arquivados os documentos na Junta Comercial e feita a respectiva
publicagdo, a cooperativa adquire personalidade juridica, tornando-se apta a
funcionar.

§ 7°. A autorizagdo caducara, independentemente de qualquer despacho, se a
cooperativa ndo entrar em atividade dentro do prazo de 90 (noventa) dias contados
da data em que foram arquivados os documentos na Junta Comercial.

§ 8% Cancelada a autorizagdo, o érgdo de controle expedira comunicagdo a
respectiva Junta Comercial, que dara baixa nos documentos arquivados.

§ 9°. A autoriza¢do para funcionamento das cooperativas de habitagdo, das de
crédito e das segdes de crédito das cooperativas agricolas mistas subordina-se,
ainda, a politica dos respectivos 6rgios normativos.

§ 10. A criagdo de se¢des de crédito nas cooperativas agricolas mistas sera
submetida & prévia autorizagio do Banco Central do Brasil

Art. 19. A cooperativa escolar nio estara sujeita ao arquivamento dos
documentos de constituicdo, bastando remeté-los a0 Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria, ou respectivo orgdo local de controle, devidamente
autenticados pelo diretor do estabelecimento de ensino ou a maior autoridade
escolar do municipio, quando a cooperativa congregar associados de mais de um
estabelecimento de ensino.

Art. 20. A reforma de estatutos obedecera, no que couber, ao disposto nos
artigos anteriores, observadas as prescri¢des dos Orgaos normativos.

Secdo 11
Do estatuto social

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no artigo 4°,
devera indicar:

I - a denominagdo, sede, prazo de duragio, area de agdo, objeto da sociedade,
fixagdo do exercicio social e da data do levantamento do balango geral;

Il - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas responsabilidades e as
condigdes de admissdo, demisséo, eliminagdo e exclusdo e as normas para sua
representacdo nas assembléias gerais;

III - o capital minimo, o valor da cota-parte, 0 minimo de cotas-partes a ser
subscrito pelo associado, 0 modo de integralizagdo das cotas-parte, bem como as
condigdes de sua retirada nos casos de demissdo, eliminagdo ou de exclusio do
associado;
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IV - a forma de devolugiio das sobras registradas aos associados, ou do rateio
das perdas apuradas por msuficiéncia de contribuigdo para cobertura das despesas
da sociedade;

V - 0 modo de administracio e fiscalizagdo, estabelecendo os respectivos
orgdos, com definicio de suas atribuigdes, poderes e funcionamento, a
representacdo ativa e passiva da sociedade em Juizo ou fora dele, o prazo do
mandato, bem como o processo de substitui¢do dos administradores e conselheiros
fiscais;

VI - as formalidades de convocagdo das assembléias gerais e a maioria requerida
para a sua instala¢do e validade de suas deliberagdes, vedado o direito de voto aos
que nelas tiverem interesse particular, sem priva-los da participagdo nos debates:

VII - os casos de dissolucao voluntaria da sociedade;

VIII - 0 modo e o processo de alienagdo ou oneracdo de bens imoveis da
sociedade;

IX - 0 modo de reformar o estatuto;

X - 0 nimero minimo de associados.

Capitulo V
DOS LIVROS

Art. 22. A sociedade cooperativa devera possulr os seguintes livros:

I - de Matricula;

IT - de Atas das Assembléias Gerais;

HI - de Atas de Orgéos de Administragio;

IV - de Atas de Conselho Fiscal;

V - de Presenga dos Associados nas Assembléias Gerais;

VI - outros, fiscais e contabeis, obrigatorios.

Paragrafo Gnico. E facultada a adogao de livros de folhas soltas ou fichas.

Art. 23. No livro de Matricula, os associados serdio inscritos por ordem
cronologica de admissio, dele constando-

[ - o nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissdo e residéncia do
associado;

IT - a data de sua admissio €, quando for o caso, de sua demissio a pedido,
eliminagdo ou exclusdo;

IIT - a conta corrente das respectivas cotas-parte do capital social.

Capitulo VI
DO CAPITAL SOCIAL

Art. 24. O capital social sera subdividido em cotas-partes, cujo valor unitario
nao podera ser superior ao maior salario-minimo vigente no pais.
§ 1°. Nenhum associado podera subscrever mais de 1/3 (um ter¢o) do total das
cotas-partes, salvo nas sociedades em que a subscrigdo deva ser diretamente
proporcional a0 movimento financeiro do cooperado ou ao quantitivo dos produtos
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a serem comercializados, beneficiados ou transformados, ou ainda, em relacdo a
area cultivada ou ao numero de plantas e animais em exploragdo.

§ 2° Nao estdo sujeitas ao limite estabelecido no paragrafo anterior as pessoas
juridicas de direito publico que participem de cooperativas de eletrificacdo,
irrigacdo e telecomunicacdes.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as
cotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou
ndo, em favor de quaisquer associados ou terceiros, excetuando-se os juros até o
maximo de 12% (doze por cento) ao ano, que incidirio sobre a parte integralizada.

Art. 25. Para a formagdo do capital social poder-se-a estipular que o pagamento
das cotas-partes seja realizado mediante prestacdes periodicas, independentemente
de chamada, por meio de contribuigdes ou de outra forma estabelecida a critério dos
respectivos orgdos executivos federais.

Art. 26. A transferéncia de cotas-partes sera averbada no Livro de Matricula,
mediante termo que conterd as assinaturas do cedente, do cessionério e do diretor
que o estatuto designar.

Art. 27. A integralizagdo das cotas-partes e o aumento do capital social poderdo
ser bem feitos com bens avaliados previamente e apos homologagdo em assembléia
geral ou mediante retencio de determinada percentagem do valor do movimento
financeiro de cada associado.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as cooperativas de crédito, as
agricolas mistas com segdo de crédito e as habitacionais.

§ 2° Nas sociedades cooperativas em que a subscrig¢do de capital for diretamente
proporcional ao movimento ou i expressdo econdmica de cada associado, o estatuto
devera prever sua revisdo periodica para ajustamento as condigdes vigentes.

Capitulo VII
DOS FUNDOS

Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir:

I - fundo de reserva, destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de
suas atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das sobras
liquidas do exercicio;

Il - fundo de assisténcia técnica, educacional e social, destinado a prestacdo de
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das
sobras liquidas apuradas no exercicio.

§ 1° Além dos previsto neste artigo, a assembléia geral podera criar outros
fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos, fixando o
modo de formacdo, aplicagio e liquidagao.

§ 2° Os servigos a serem atendidos pelo fundo de assisténcia técnica,
educacional e social poderdo ser executados mediante convénio com entidades
publicas e privadas.
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Capitulo VIII
DOS ASSOCIADOS

Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os
servigos prestados pela sociedade, desde que adiram aos propositos sociais e
preencham as condigdes estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto no artigo
4°, item 1, desta lei.

§ 1°. A admissdo dos associados podera ser restrita, a critério do orgio
normativo respectivo, as pessoas que exercam determinada atividade ou profissdo,
ou estejam vinculadas a determinada entidade.

§ 2° Poderdo ingressar nas cooperativas de pesca e nas constituidas por
produtores rurais ou extrativistas, as pessoas juridicas que pratiquem as mesmas
atividades econémicas das pessoas fisicas associadas.

§ 3° Nas cooperativas de eletrificago, irrigacdo e telecomunicagdes, poderio
ingressar as pessoas juridicas que se localizem na respectiva area de operagdes.

§ 4°. Nao poderdo ingressar no quadro das cooperativas os agentes de comércio
€ €EMPresarios que operam no mesmo campo econdmico da sociedade.

Art. 30. A excegdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com se¢do
de crédito, a admissdo de associados, que se efetive mediante aprovagdo de seu
pedido de ingresso pelo 6rgdo de administragdo, complementa-se com a subscrig¢do
das cotas-parte de capital social e a sua assinatura no Livro de Matricula.

Art. 31. O associado que aceitar e estabelecer relagdo empregaticia com a
cooperativa perde o direito de votar e ser votado, até que sejam aprovadas as contas
do exercicio em que ele deixou o emprego.

Art. 32. A demissdo do associado ser unicamente a seu pedido.

Art. 33. A eliminagdo do associado é aplicada em virtude de infragao legal ou
estatutaria, ou por fato especial previsto no estatuto, mediante termo firmado por
quem de direito no Livro de Matricula, com os motivos que a determinaram.

Art. 34. A diretoria da cooperativa tem o prazo de 30 (trinta) dias para
comunicar ao interessado a sua eliminagdo.

Paragrafo tnico. Da eliminagdo cabe recurso, com efeito suspensivo, a
primeira assembléia geral.

Art. 35. A exclusdo do associado ser4 feita:

I - por dissolucdo da pessoa juridica;

LI - por morte da pessoa fisica;

IIT - por incapacidade civil nio suprida;

IV - por deixar de atender aos requisitos estatutarios de ingresso ou permanéncia
na cooperativa.
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Art. 36. A responsabilidade do associado perante terceiros, por compromissos
da sociedade, perdura para os demitidos, eliminados ou excluidos até quando
aprovadas as contas do exercicio em que se deu o desligamento.

Pardgrafo inico. As obrigagdes dos associados falecidos, contraidas com a
sociedade, e as oriundas de sua responsabilidade como associado em face de
terceiros, passam aos herdeiros, prescrevendo, porém, apos um ano contado do dia
da abertura da sucessdo, ressalvados os aspectos peculiares das cooperativas de
eletrificagdo rural e habitacionais.

Art. 37. A cooperativa assegurara a igualdade de direito dos associados, sendo-
lhe defeso:

I - remunerar a quem agencie novos assoctados;

IT - cobrar prémios ou 4gio pela entrada de novos associados, ainda a titulo de
compensagdo das reservas;

IIl - estabelecer restricdes de qualquer espécie ao livre exercicio dos direitos
sociais.

_Capitulo IX
DOS ORGAOS SOCIAIS

Secéo I
Das Assembléias Gerais

Art. 38. A assembléia geral dos associados ¢ o 0rgdo supremo da sociedade,
dentro dos limites legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os negocios
relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolugdes convenientes ao
desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberagdes vinculam a todos, ainda que
ausentes ou discordantes.

§ 1°. As assembléias gerais serdo convocadas com antecedéncia minima de 10
(dez) dias, em primeira convocacdo, mediante editais afixados em locais
apropriados das dependéncias comumente mais freqiientadas pelos associados,
publicagdo em jornal e comunicagdo ao associados por intermédio de circulares.
Nao havendo, no horario estabelecido, quorum de instalagfo, as assembléias
poderdo ser realizadas em segunda ou terceira convocagdes, desde que assim
permitam os estatutos e conste do respectivo edital, quando entdo sera observado o
intervalo minimo de 1 (uma) hora entre a realizagdo por uma ou outra convocacio.

§ 2° A convocagdo sera feita pelo presidente, ou por qualquer dos 6rgdos de
administragdo, pelo Conselho Fiscal, ou apés solicitagdo nio atendida, por 1/5 (um
quinto) dos associados em pleno gozo dos seus direitos.

§ 3° As delibera¢des nas assembléias gerais serdo tomadas por maioria de voto
dos associados presentes com direito de votar.

Art. 39. E da competéncia das assembléias gerais, ordinarias ou extraordinarias,
a destituigdo dos membros dos oOrgdos de administracio ou fiscalizacio.

Paragrafo tinico. Ocorrendo destituigdo que possa afetar a regularidade da
administragdo ou fiscalizacio da entidade, podera a assembléia designar
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administradores e conselheiros provisérios, até a posse dos novos, cuja eleicio se
efetuard no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 40. Nas assembléias gerais o quorum de instalagdo sera o seguinte:

I-2/3 (do1s tergos) do numero de associados, em primeira convocagio;

I - metade mais 1 (um) dos associados em segunda convocagio;

III - minimo de 10 (dez) associados na terceira convocagao, ressalvado o caso de
cooperativas centrais e federacGes e confederagdes de cooperativas, que se
instalardo com qualquer numero.

Art. 41. Nas assembléias gerais das cooperativas centrais, federagdes e
confederagdes de cooperativas, a representagdo sera feita por delegados indicados
na forma de seus estatutos e credenciados pela diretoria das respectivas filiadas.

Paragrafo tinico. Os grupos de associados individuais das cooperativas centrais
e federagdes de cooperativas serdo representados por 1 (um) delegado, escolhido
entre seus membros e credenciados pela respectiva administragio.

Art. 42. Nas cooperativas singulares, cada associado presente ndo tera direito a
mais de um voto, qualquer que seja o numero de suas cotas-partes. (Reda¢ao dada
pela Lei n® 6.981, de 30.03.1982)

§ 1°. Nao sera permitida a representagdo por meio de mandatario. (Redagao dada
pela Lei n® 6.981, de 30.03.1982)

§ 2° Quando o numero de associados, nas cooperativas singulares, exceder a
3.000 (trés mil), pode o estatuto estabelecer que os mesmos sejam representados,
nas assembléias gerais, por delegados que tenham a qualidade de associados no
gozo de seus direitos sociais e ndo exercam cargos eletivos na sociedade. (Redagio
dada pela Le1 n® 6.981, de 30.03.1982)

§ 3° O estatuto determinara o nimero de delegados, a época e forma de sua
escolha por grupos seccionais de associados de igual nimero e o tempo de duragio
da delegagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 6.981, de 30.03.1982)

§ 4°. Admitir-se-a, também, a delegagdo definida no paragrafo anterior nas
cooperativas singulares cujo niimero de associados seja inferior a 3.000 (trés mul),
desde que haja filiados residindo a mais de 50 km (cinqiienta quilémetros) da sede.
(Redagdo dada pela Lei n° 6.981, de 30.03.1982)

§ 5° Os associados integram de grupos seccionais, que ndo sejam delegados,
poderdo comparecer as assembléias gerais, privados, contudo, de voz e voto.
(Redagdo dada pela Lei n° 6.981, de 30.03.1982)

§ 6°. As assembléias gerais compostas por delegados decidem sobre todas as
matérias que, nos termos da lei ou dos estatutos, constituem objeto de decisdo da
assembléia geral dos associados. (Redagio dada pela Lei n° 6.981, de 30.03.1982)

Art. 43. Prescreve em 4 (quatro) anos a acdo para anular as deliberacdes da
assembléia geral viciadas de erro, dolo, fraude ou simulagdo, ou tomadas com
violagdo da lei ou do estatuto, contado o prazo da data em que a assembléia foi
realizada.
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Secéo II
Das Assembléias Gerais Ordindrias

Art. 44. A assembléia geral ordinaria, que se realizara anualmente nos 3 (trés)
primeiros meses apos o término do exercicio social, deliberara sobre os seguintes
assuntos, que deverdo constar da ordem do dia-

I - prestagdo de contas dos érgdos de administragdo, acompanhada de parecer do
Conselho Fiscal, compreendendo:

a) relatorio da gestio;

b) balanco;

¢) demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da insuficiéncia
das contribui¢des para cobertura das despesas da sociedade e o parecer do Conselho
Fiscal;

Il - destinagdo das sobras apuradas ou rateio das perdas decorrentes da
insuficiéncia das contribuigdes para cobertura das despesas da sociedade,
deduzindo-se, no primeiro caso, as parcelas para os fundos obrigatérios:

11T - eleigdo dos componentes dos orgdos de administragdo, do Conselho Fiscal e
de outros, quando for o caso;

IV - quando previsto, a fixagdo do valor dos honorarios, gratificagdes e cédula
de presenga dos membros do Conselho de Administragdo ou da Diretoria e do
Conselho Fiscal;

V - quaisquer assuntos de interesse social, excluidos os enumerados no artigo
46.

§ 1°. Os membros dos 6rgios de administragdo e fiscalizagdo nio poderdo
participar da votagio das matérias referidas nos itens I e IV deste artigo.

§ 2° A excecdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com se¢do de
creédito, a aprovagdo do relatorio, balango e contas dos 0rgdos de administragio,
desonera seus componentes de responsabilidade, ressalvados os casos de erro, dolo,
fraude ou simulagio, bem como a infragdo da lei ou do estatuto.

Secio 111
Das Assembléias Gerais Extraordinarias

Art. 45. A assembléia geral extraordingria realizar-se-4 sempre que necessario e
podera deliberar sobre qualquer assunto de interesse da sociedade, desde que
mencionado no edital de convocagao.

Art. 46. F da competéncia exclusiva da assembléia geral extraordinaria deliberar
sobre os seguintes assuntos:

[ - reforma do estatuto:

11 - fusdo, incorporagdo ou desmembramento;

[IT - mudanga do objeto da sociedade;

IV - dissolugdo voluntaria da sociedade e nomeagdo de liquidante:

V - contas do liquidante.

Paragrafo tinico. Sdo necessarios os votos de 2/3 (dois tergos) dos associados
presentes, para tornar vélidas as deliberagdes de que trata este artigo.
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) Secio IV
Dos Orgios de Administracio

Art. 47. A sociedade sera administrada por uma Diretoria oy Conselho de
Administragio, composto exclusivamente de associados eleitos pela assembléia
geral, com mandatos nunca superior a 4 (quatro) anos, sendo obrigatoria a
renovagado de, no minimo, 1/3 (um tergo) do Conselho de Administracio.

§ 1°. O estatuto podera criar outros Orgdos necessarios a administracdo.

§ 2° A posse dos administradores e conselheiros fiscais das cooperativas de
crédito e das agricolas mistas com secdo de crédito e habitacionais fica sujeita a
prévia homologacio dos respectivos 0rgdos normativos.

Art. 48. Os orgdos de administragio podem contratar gerentes técnicos ou
comerciais, que ndo pertencam ao quadro de associados, fixando-lhes as atribuigdes
e salarios.

Art. 49, Ressalvada a legislacdo especifica que rege as cooperativas de crédito,
as segOes de crédito das cooperativas agricolas mistas e as de habita¢do, os
administradores eleitos ou contratados ndo serdo pessoalmente responsaveis pelas
obrigagdes que contrairem em nome da sociedade, mas responderdo solidariamente
pelos prejuizos resultantes de seus atos, se procederem com culpa ou dolo.

Paragrafo tnico. A sociedade responderd pelos atos a que se refere a Gltima
parte deste artigo se os houver ratificado ou deles logrado proveito.

Art. 50. Os participantes de ato ou operagao social em que se oculte a natureza
da sociedade podem ser declarados pessoalmente responsaveis pelas obrigagdes em
nome dela contraidas, sem prejuizo das sangdes pe-nais cabiveis.

Art. 51. Sao inelegiveis, além das pessoas impedidas por lei, os condenados a
pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargo publico; ou por crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a
economia popular, a fé publica ou a propriedade.

Paragrafo tnico. Nao podem compor uma mesma Diretoria ou Conselho de

Administragdo, os parentes entre si até 2° (segundo) grau, em linha reta ou colateral.

Art. 52, O diretor ou associado que, em qualquer operagdo, tenha interesse
oposto ao da sociedade, ndo pode participar das deliberagdes referentes a essa
operagdo, cumprindo-lhe acusar o seu impedimento.

Art. 53. Os componentes da Administragdo e do Conselho F iscal, bem como os
liquidantes, equiparam-se aos administradores das sociedades anonimas, para efeito
de responsabilidade criminal.
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Art. 54. Sem prejuizo da agdo que couber ao associado, a sociedade, por seus
diretores, ou representada pelo associado escolhido em assembléia geral, tera direito
de agdo contra os administradores, para promover sua responsabilidade.

Art. 55. Os empregados de empresas que sejam eleitos diretores de sociedades
cooperativas pelos mesmos criadas gozardo das garantias asseguradas aos dirigentes
sindicais pelo artigo 543 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943).

Secido V
Do Conselho Fiscal

Art. 56. A administragio da sociedade sera fiscalizada, assidua e
minuciosamente, por um Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés) membros efetivos
e 3 (trés) suplentes, todos associados, eleitos anualmente pela assembléia geral,
sendo permitida apenas a reeleigéo de 1/3 (um tergo) dos seus componentes.

§ 1°. Ndo podem fazer parte do Conselho Fiscal, além dos inelegiveis
enumerados no artigo 51, os parentes dos diretores até o 2° (segundo) grau, em linha
reta ou colateral, bem como os parentes entre si até esse grau.

§ 2°. O associado ndo pode exercer cumulativamente cargos nos orgos de
administragdo e de fiscalizagao.

) Capitulo X
FUSAO, INCORPORACAO E DESMEMBRAMENTO

Art. 57. Pela fusdo, duas ou mais cooperativas formam nova sociedade.

§ 1° Deliberada a fusdo, cada cooperativa interessada indicara nomes para
comporem comissdo mista, que procedera aos estudos necessarios a constitui¢do da
nova sociedade, tais como o levantamento patrimonial, balango geral, plano de
distribuicdo de cotas-partes, destino dos fundos de reserva e outros, e o projeto de
estatuto.

§ 2°. Aprovado o relatério da comissdo mista e constituida a nova sociedade em
assembléia geral conjunta, os respectivos documentos serdo arquivados, para
aquisicdo de personalidade juridica, na Junta Comercial competente, ¢ duas vias dos
mesmos, com a publicagio do arquivamento, serdo encaminhadas ao 0rgao
executivo de controle ou ao 6rgdo local creden-ciado.

§ 3° Exclui-se do disposto no paragrafo anterior a fusdo que envolver
cooperativas que exercam atividades de crédito. Nesse caso, aprovado o relatorio da
comissio mista e constituida a nova sociedade em assembléia geral conjunta, a
autorizacdo para funcionar e o registro dependerdo de prévia anuéncia do Banco
Central do Brasil.

Art. 58. A fusdo determina a exting¢do das sociedades que se unem para formar a
nova sociedade, que lhes sucedera nos direitos e obrigagdes.
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Art. 59. Pela incorporagdo, uma sociedade cooperativa absorve o patrimoénio,
recebe os associados, assume as obrigagdes e se investe nos direitos de outra ou
outras cooperativas.

Paragrafo inico. Na hipétese prevista neste artigo, serdo obedecidas as mesmas
formalidades estabelecidas para a fusdo, limitadas as avaliagdes ao patriménio, da
ou das sociedades incorporadas.

Art. 60. As sociedades cooperativas poderdo desmembrar-se em tantas quantas
forem necessarias para atender aos interesses dos seus associados, podendo uma das
novas entidades ser constituida como cooperativa central ou federacio de
cooperativas, cujas autorizagdes de funcionamento e 0s arquivamentos serdo
requeridos conforme o disposto nos artigos 17 e seguintes.

Art. 61. Deliberado o desmembramento, a assembléia designara uma comissio
para estudar as providéncias necessarias 4 efetivagdo da medida.

§ 1° O relatério apresentado pela comissdo, acompanhado dos projetos de
estatutos das novas cooperativas, sera apreciado em nova assembléia especialmente
convocada para este fim.

§ 2°. O plano de desmembramento prevera o rateio, entre as novas cooperativas,
do ativo e passivo da sociedade desmembrada.

§ 3° No rateio previsto no paragrafo anterior, atribuir-se-4 a cada nova
cooperativa parte do capital social da sociedade desmembrada em cota
correspondente & participagdo dos associados que passam a integra-la.

§ 4°. Quando uma das cooperativas for constituidas como cooperativa central ou
federagdo de cooperativas, prever-se-4 o montante das cotas-partes que as
assoctadas terdo no capital social.

Art. 62. Constituidas as sociedades e observado o disposto nos artigos 17 e
seguintes, proceder-se-a as transferéncias contabeis e patrimoniais necessarias a
concretiza¢ao das medidas adotadas.

Caeitulo XTI )
DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO

Art. 63. As sociedades cooperativas se dissolvem de pleno direito:

I - quando assim deliberar a assembléia geral, desde que os associados,
totalizando o nimero minimo exigido por esta lei, nio se disponha a assegurar a sua
continuidade:

1L - pelo decurso do prazo de duracio;

III - pela consecucdo dos objetivos predeterminados;

IV - devido a alteracdo de sua forma juridica;

V - pela redugdo do numero minimo de associados ou do capital social minimo
se, até a assembléia geral subseqiiente, realizada em prazo ndo inferior a 6 (seis)
meses, eles ndo forem restabelecidos:

VI - pelo cancelamento da autorizagdo para funcionar:

VII - pela paralisagio de suas atividades por mais de 120 (cento e vinte) dias.
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Paragrafo iinico. A dissolu¢do da sociedade importara no cancelamento da
autorizagdo para funcionar e do registro.

Art. 64. Quando a dissolugdo da sociedade nio for promovida voluntariamente,
nas hipoteses previstas no artigo anterior, a medida podera ser tomada

Judicialmente, a pedido de qualquer associado ou por iniciativa do érgdo executivo
federal.

Art. 65. Quando a dissolugio for deliberada pela assembléia geral, esta nomeara
um liquidante ou mais, e um Conselho Fiscal de 3 (trés) membros para proceder a
sua liquidagio.

§ 1° O processo de liquidagdo sé podera se iniciado apos a audiéncia do
respectivo 6rgdo executivo federal

§ 2° A assembléia geral, nos limites de usas atribuigdes, podera, em qualquer
¢poca, destituir os liquidantes e os membros do Conselho F iscal, designando os seus
substitutos.

Art. 66. Em todos os atos e operagoes os liquidantes deverdo usar a
denominacio da cooperativa, seguida da expressio: "em liquidagao".

Art. 67. Os liquidantes terdo todos os poderes normais de administracio,
podendo praticar atos e operagdes necessarios a realizagdo do ativo e pagamento do
passivo.

Art. 68. Sdo obrigagdes dos liquidantes:

[ - providenciar o arquivamento, na Junta Comercial, da ata da assembléia geral
em que foi deliberada a liquidagio:

Il - comunicar a administragdo central do respectivo 6rgdo executivo federal e
ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. a sua nomeacdo, fornecendo copia
da ata da assembléia geral que decidiu a matéria;

I - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer que
estejam;

IV - convocar os credores e devedores e promover o levantamento dos créditos e
débitos da sociedade;

V - proceder nos 15 (quinze) dias seguintes ao de sua investidura e com a
assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, ao levantamento do
inventario e balanco geral do ativo e passivo;,

VI - realizar o ativo social para saldar o passivo e reembolsar os associados de
suas cotas-partes, destinando o remanescente, inclusive o dos fundos indivisiveis, ao
Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A

VII - exigir dos associados a integralizagdo das respectivas cotas-partes do
capital social néo realizadas, quando o ativo ndo bastar para a solugdo do passivo;

VIII - fornecer aos credores a relagdo dos associados, se a sociedade for de
responsabilidade ilimitada e os recursos apurados forem insuficientes para o
pagamento das dividas;
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IX - convocar a assembléia geral, cada 6 (seis) meses ou sempre que necessario,
para apresentar relatério e balanco do estado da liquidag@o e prestar contas dos atos
praticados durante o periodo anterior,

X - apresentar 4 assembléia geral, finda a liquidagdo, o respectivo relatorio e as
contas finais;

XI - averbar, no érgdo competente, a ata da assembléia geral que considerar
encerrada a liquidagio,

Art. 69. As obrigacdes e as responsabilidades dos liquidantes regem-se pelos
preceitos peculiares aos dos administradores da sociedade liquidanda.

Art. 70. Sem autorizagdo da assembléia ndo podera o liquidante gravar de dnus
0s movels e imdveis, contrair empréstimos, salvo quando indispensaveis para o
pagamento de obriga¢des inadiaveis, nem prosseguir, embora para facilitar a
liquidacdo, na atividade social.

Art. 71. Respeitados os direitos dos credores preferenciais, pagara o liquidante
as dividas sociais proporcionalmente e sem distingdo entre vencidas ou nio.

Art. 72. A assembléia geral podera resolver, antes de ultimada a liquidagdo, mas
depois de pagos os credores, que o liquidante faga rateios por antecipacio da
partilha, a medida em que se apurarem os haveres sociais.

Art. 73. Solucionado o passivo, reembolsados os cooperados até o valor de suas
cotas-parte e encaminhado o remanescente conforme o estatuido, convocars o
liquidante assembléia geral para a prestagdo final de contas.

Art. 74, Aprovadas as contas, encerra-se a liquidacdo e a sociedade se extingue,
devendo a ata da assembléia ser arquivada na Junta Comercial e publicada.

Paragrafo dnico. O associado discordante tera prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicagio da ata, para promover a agdo que couber.

Art. 75. A liquidagdo extrajudicial das cooperativas podera ser promovida por
iniciativa do respectivo Orgdo executivo federal, que designara o liquidante, e sera
processada de acordo com g legislagdo especifica e demais disposicdes
regulamentares, desde que a sociedade deixe de oferecer condigdes operacionais,
principalmente por constatada insolvéncia.

§ 1°. A liquidagdo extrajudicial, tanto quanto possivel, devera ser precedida de
intervengdo na sociedade.

§ 2° Ao interventor, além dos poderes expressamente concedidos no ato de
Intervengdo, sdo atribuidas fungdes, prerrogativas e obrigagdes dos 6rgdos de
administragdo.

Art. 76. A publicagio no "Diirio Oficial", da ata da assembléia geral da
sociedade, que deliberoy sua liquidagdo, ou da decisio do orgdo executivo federal
quando a medida for de sua iniciativa, implicara a sustacdo de qualquer acdo
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judicial contra a cooperativa, pelo prazo de 1 (um) ano, sem prejuizo, entretanto, da
fluéncia dos juros legais ou pactuados e seus acessorios.

Paragrafo inico. Decorrido o prazo previsto neste artigo, sem que, por motivo
relevante, esteja encerrada a liquidagdo, poderd ser o mesmo prorrogado, no
maximo por mais 1 (um) ano, mediante decisio do o6rgdo citado no artigo,
publicada, com os mesmos efeitos, no "Diario Oficial”.

Art. 77. Na realizagdo do ativo da sociedade, o liquidante devera:

I - mandar avaliar, por avaliadores judiciais ou de instituigbes financeiras
publicas, os bens de sociedade;

II - proceder a venda dos bens necessarios ao pagamento do passivo da
sociedade, observadas, no que couber, as normas constantes dos artigos 117 ¢ 118
do Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945.

Art. 78. A liquidagdo das cooperativas de crédito e da se¢do de crédito das
cooperativas agricolas mistas reger-se-d pelas normas proprias legais e
regulamentares.

Capitulo XII
DO SISTEMA OPERACIONAL DAS COOPERATIVAS

Secéo I
Do Ato Cooperativo

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecugdo dos objetivos sociais.

Parigrafo tnico. O ato cooperativo nio implica operagio de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Secao 11
Das Distribuicdes de Despesas

Art. 80. As despesas da sociedade serdo cobertas pelos associados mediante
rateio, na propor¢do direta da fruigdo de servigos.

Paragrafo dnico. A cooperativa podera, para melhor atender a equanimidade de
cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

I - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos os
associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos servigos por ela prestados,
conforme definidas no estatuto;

II - rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os associados que tenham
usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos
verificados no balango do exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na
forma do item anterior.
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Art. 81. A cooperativa que tiver adotado o critério de separar as despesas da
sociedade e estabelecido o seu rateio na forma indicada no paragrafo Gnico do artigo
anterior devera levantar separadamente as despesas gerais.

Secao 111
Das Operacdes da Cooperativa

Art. 82. A cooperativa que se dedicar a vendas em comum podera registrar-se
como armazém geral e, nessa condigdo, expedir conhecimentos de depositos e
warrants para os produtos de seus associados conservados em seus armazeéns,
proprios ou arrendados, sem prejuizo da emissio de outros titulos decorrentes de
suas atividades normais, aplicando-se, no que couber, a legislagdo especifica.

§ 1° Para efeito deste artigo, os armazéns da cooperativa se equiparam aos
armazens gerais, com as prerrogativas e obrigagdes destes, ficando os componentes
do Conselho de Administragio ou Diretoria Executiva, emitente do titulo,
responsaveis, pessoal e solidariamente, pela boa guarda e conservagdo dos produtos
vinculados, respondendo criminal e civilmente pelas declaragdes constantes do
titulo, como também por qualquer acio ou omissdo que acarrete o desvio,
deterioragdo ou perda dos produtos.

§ 2°. Observado o disposto no § 1°, as cooperativas poderdo operar unidades de
armazenagem, embalagem e frigorificagio, bem como armazéns gerais
alfandegados, nos termos do disposto no Capitulo IV da Lei n° 5.025, de 10 de
Junho de 1966.

Art. 83. A entrega da produgio do associado e sua cooperativa significa a
outorga a esta de plenos poderes para a sua livre disposicio, inclusive para grava-la
e da-la em garantia de opera¢des de crédito realizadas pela sociedade, salvo se,
tendo em vista 0s usos e costumes relativos a comercializagdo de determinados
produtos, sendo de interesse do produtor, os estatutos dispuserem de outro modo.

Art. 84. As cooperativas de crédito rural e as secdes de crédito das cooperativas
agricolas mistas s6 poderdio operar com associados, pessoas fisicas, que de forma
efetiva e predominante:

I - desenvolvam, na area de agdo da cooperativa, atividades agricolas, pecuarias
Ou extrativas;

IT - se dediquem a operagdo de captura e transformagdo do pescado.

Paragrafo inico. As operagdes de que trata este artigo s6 poderdo ser praticadas
com pessoas juridicas, associadas, desde que exercam exclusivamente atividades
agricolas, pecuarias ou extrativas na 4rea de acdo da cooperativa ou atividade de
captura ou transformagdo do pescado.

Art. 85. As cooperativas agropecuarias e de pesca poderdo adquirir produtos de
ndo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes
destinados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagdes
industriais das cooperativas que as possuem.
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Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados,
desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com
a presente lei.

Paragrafo tnico. No caso das cooperativas de crédito e das se¢des de crédito
das cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo so se aplicara com base
€m regras a serem estabelecidas pelo 0rgdo normativo.

Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com nio associados,
mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do fundo de assisténcia
técnica, educacional e social e serio contabilizados em separados, de molde a
permitir célculo para incidéncia de tributos.

Art. 88. Poderdo as cooperativas participar de sociedades nio cooperativas para
melhor atendimento dos proprios objetivos e de outros de carater acessorio ou
complementar. (Redagio dada ao artigo pela Medida Provisoria n® 2.168-40, de
24.08.2001, DOU 27.08.2001, em vigor conforme o art. 2° da EC n° 32/2001)

Secdo IV
Dos Prejuizos

Art. 89. Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio serdo cobertos com
recursos provenientes do fundo de reserva ¢, se insuficiente este, mediante rateio,
entre os associados, na razdo direta dos servicos usufruidos, ressalvada a op¢do
prevista no paragrafo unico do artigo 80.

Secio V
Do Sistema Trabalhista

Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados.

Art. 91. As cooperativas igualam-se as demais empresas em relagdo aos seus
empregados para os fins da legislagdo trabalhista e previdenciaria.

Art. 92. A fiscalizagdo ¢ o controle das sociedades cooperativas, nos termos
desta lei e dispositivos legais especificos, serdo exercidos, de acordo com o objeto
de funcionamento, da seguinte forma:

I - as de crédito e as secdes de crédito das agricolas mistas pelo Banco Central
do Brasil;

** Assim dispunha o artigo alterado:
"Art. 88. Mediante prévia e expressa autorizagdo concedida pelo respectivo orgio executivo
federal, consoante as normas e limites instituidos pelo Conselho Nacional de Cooperativismo,
poderdo as cooperativas participar de sociedades nio cooperativas, publicas ou privadas, em carater
excepcional, para atendimento de objetivos acessorios ou complementares.
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I1 - as de habitacdo pelo Banco Nacional de Habitagio;
HI - as demais pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria.
§ 1°. Mediante autoriza¢do do Conselho Nacional de Cooperativismo, os orgdos

Art. 93. O Poder Publico, por intermédio da administragdo central dos orgdos
executivos federais competentes, por iniciativa propria ou solicitagio da assembléia
geral ou do Conselho Fiscal, intervira nas cooperativas quando ocorrer um dos
seguintes casos:

I - violagdo contumaz das disposigdes legais:

II - ameaga de insolvéncia em virtude de m4 administracio da sociedade;

III - paralisacdo das atrvidades sociais por mais de 120 (cento e vinte) dias
consecutivos;

IV - inobservéncia do artigo 56, § 2°

Paragrafo unico. Aplica-se, no que couber, ds cooperativas habitacio-nais, o
disposto neste artigo.

Art. 94, Observar-se-a, no processo de intervencio, a disposi¢do constante do §
2% do artigo 75.

Capitulo XIV
DO CONSELHO NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Art. 95. A orientagdo geral da politica cooperativista nacional caberd ao
Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC, que passara a funcionar Junto ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, com plena
autonomia administrativa e financeira, na forma do artigo 172 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, sob a presidéncia do Ministro da Agricultura e
composto de 8 (o0ito) membros indicados pelos seguintes 6rgios representados:

I - Ministério do Planejamento ¢ Coordenacio Geral:

II - Ministério da Fazenda, por intermédio do Banco Central do Brasil;

11 - Ministério do Interior, por intermédio do Banco Nacional da Habitacao;

IV - Ministério da Agricultura, por intermédio do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, e do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo S. A

V - Organizagio das Cooperativas Brasileiras.

Paragrafo Ginico. A entidade referida no inciso V (quinto) deste artigo contaté
com 3 (trés) elementos para fazer-se representar no Conselho.

Art. 96. O Conselho, que devera reunir-se ordinariamente uma VeZz por més, serg
presidida pelo Ministro da Agricultura, a quem caber4 o voto de qualidade, sendo
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suas resolugdes votadas por maioria simples, com a presenga, no minimo, de 3 (trés)
representantes dos 6rgdos oficiais mencionados nos itens I a IV do artigo anterior.

Paragrafo inico. Nos seus impedimentos eventuais, o substituto do Presidente
sera o Presidente do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria.

Art. 97. Ao Conselho Nacional de Cooperativismo compete:

[ - editar atos normativos para a atividade cooperativista nacional;

Il - baixar normas regulamentadoras, complementares e interpretativas, da
legislagdo cooperativista;

IIT - organizar e manter atualizado o cadastro geral das cooperativas nacionais;

IV - decidir, em ultima instdncia, os recursos originarios de decisdes do
respectivo 0rgdo executivo federal;

V - apreciar os anteprojetos que objetivam a revisdo da legislagdo cooperativista;

VI - estabelecer condigdes para o exercicio de quaisquer cargos cletivos de
administragdo ou fiscaliza¢do de cooperativas;

VII - definir as condigdes de funcionamento do empreendimento cooperativo, a
que se refere o artigo 18;

VIII - votar o seu proprio regimento;

IX - autorizar, onde houver condigdes, a criagio de Conselhos Regionais de
Cooperativismo, definindo-lhes as atribuigdes;

X - decidir sobre a aplicagdo do Fundo Nacional de Cooperativismo, nos termos
do artigo 102 desta lei;

XI - estabelecer em ato normativo ou de caso a caso, conforme julgar necessario,
o limite a ser observado nas operagdes com nio associados a que se referem os
artigos 85 e 86.

Paragrafo anico. As atribuigdes do Conselho Nacional de Cooperativismo néo
se estendem as cooperativas de habitagdo, as de crédito e as se¢des de crédito das
cooperativas agricolas mistas, no que forem regidas por legislagio propria.

Art. 98. O Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC, contard com uma
Secretaria Executiva que se incumbiré de seus encargos administrativos, podendo
seu Secretario Executivo requisitar funcionarios de qualquer orgio da
Administragdo Publica.

§ 1°. O Secretario Executivo do Conselho Nacional de Cooperativismo sera o
Diretor do Departamento de Desenvolvimento Rural do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, devendo o Departamento referido
incumbir-se  dos encargos administrativos do Conselho Nacional de
Cooperativismo.

§ 2° Para os impedimentos eventuais do Secretario Executivo, este indicara a
apreciacdo do Conselho seu substituto.

Art. 99. Compete ao Presidente do Conselho Nacional de Cooperativismo:
I - presidir as reunides;

I - convocar as reunides extraordinarias;

III - proferir o voto de qualidade.
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Art. 100. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Cooperativismo:

[ - dar execugdo as resolugdes do Conselho:

Il - comunicar as decisdes do Conselho a0 respectivo 6rgdo executivo federal:

HOI - manter relagdes com os orgdos executivos federais, bem assim com
quaisquer outros orgdos publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros, que
possam influir no aperfeigoamento do cooperativismo;

IV - transmitir aos 6rgdos executivos federais e entidade superior do movimento
cooperativista nacional todas as informagdes relacionadas com a doutrina e praticas
cooperativistas de seu interesse;

V - organizar e manter atualizado o cadastro geral das cooperativas nacionais e
expedir as respectivas certiddes;

VI - apresentar ao Conselho, em tempo habil, a proposta orcamentaria do orgdo,
bem como o relatério anual de suas atividades;

VII - providenciar todos os meios que assegurem o regular funcionamento do
Conselho;

VIII - executar quaisquer outras atividades necessarias ao pleno exercicio das
atribui¢des do Conselho.

Art. 101. O Ministério da Agricultura incluird, em sua proposta or¢camentaria
anual, os recursos financeiros solicitados pelo Conselho Nacional de
Cooperativismo - CNC, para custear seu funcionamento.

Paragrafo iinico. As contas do Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC
serdo prestadas por intermédio do Ministério dg Agricultura, observada a legislagao
especifica que regula a matéria.

Art. 102. Fica mantido, junto ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S. A
o Fundo Nacional de Cooperativismo, criado pelo Decreto-Lei n° 59, de 21 de
novembro de 1966, destinado a prover recursos de apoio 20 movimento
cooperativista nacional. .

§ 1°. O Fundo de que trata este artigo sera suprido por:

I - dotagdo incluida no orgamento do Ministério da Agricultura para o fim
especifico de incentivo as atividades cooperativas,

IT - juros e amortizagdes dos financiamentos realizados com seus recursos;

IIT - doag@es, legados e outras rendas eventuais;

IV - dotagdes consignadas pelo Fundo Federal Agropecuério e pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

§ 2° Os recursos do Fundo, deduzido o necessario ao custeio de sua
administrago, serdo aplicados pelo Banco Nacional de Crédito Cooperativo,
obrigatoriamente, em financiamento de atividades que interessem de maneira
relevante o abastecimento das populagdes, a critério do Conselho Nacional de
Cooperativismo.

§ 3° O Conselho Nacional de Cooperativismo podera, por conta do Fundo,
autorizar a concessdo de estimulos ou auxilios para execugao de atividades que, pela
sua relevdncia socio-econdmica, concorram para o desenvolvimento do sistema
cooperativista nacional.
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) _ Capitulo XV
DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS

Art. 103. As cooperativas permanecerdo subordinadas, na parte normativa, ao
Conselho Nacional de Cooperativismo, com excegdo das de crédito, das se¢des de
crédito das agricolas mistas e das de habitagdo, cujas normas continuario a ser
baixadas pelo Conselho Monetéario Nacional, relativamente as duas primeiras, €
Banco Nacional de Habitagdo, com relagdo a ultima, observado o disposto no artigo
92 desta lei.

Paragrafo dnico. Os orgdos executivos federais, visando a execugdo
descentralizada de seus servigos, poderio delegar sua competéncia, total ou
parcialmente, a orgdos e entidades da administragdo estadual e municipal, bem
como, excepcionalmente, a outros 6rgdos e entidades da administragdo federal.

Art. 104. Os 6rgéos executivos federais comunicario todas as alteragdes havidas
nas cooperativas sob a sua jurisdigdo ao Conselho Nacional de Cooperativismo,
para fins de atualizagdo do cadastro geral das cooperativas nacionais.

_ Capitulo XVI
DA REPRESENTACAO DO SISTEMA COOPERATIVISTA

Art. 105. A representagdo do sistema cooperativista nacional cabe a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede na
Capital Federal, 6rgdo técnico-consultivo do governo, estruturada nos termos desta
le1, sem finalidade lucrativa, competindo-lhe precipuamente:

a) manter neutralidade politica e indiscriminagio racial, religiosa e social

b) integrar todos os ramos das atividades cooperativas,

¢) manter registro de todas as sociedades cooperativas que, para todos os efeitos,
integram a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB:

d) manter servigos de assisténcia geral ao sistema cooperativista, seja quanto a
estrutura social, seja quanto aos métodos operacionais e orientagdo juridica,
mediante pareceres e recomendagdes, sujeitas, quando for o caso, a aprovagdo do
Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC;

e) denunciar ao Conselho Nacional de Cooperativismo praticas nocivas ao
desenvolvimento cooperativista;

f) opinar nos processos que lhe sejam encaminhados pelo Conselho Nacional de
Cooperativismo;

g) dispor de setores consultivos especializados, de acordo com os ramos de
cooperativismo,

h) fixar a politica da organizagdo com base nas proposi¢cdes emanadas de seus
Orgaos técnicos;

1) exercer outras atividades inerentes a sua condicéio de orgdo de representagdo e
defesa do sistema cooperativista;

1) manter relagdes de integragio com as entidades congéneres do exterior e suas
cooperativas.

=



§ 1° A Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB sera constituida de
entidades, uma para cada Estado, Territorio e Distrito Federal, criadas com as
mesmas caracteristicas da organizag¢do nacional,

§ 2° As assembléias gerais do 6rgdo central serdo formadas pelos representantes
credenciados das filiadas, 1 (um) por entidade, admitindo-se proporcionalidade de
voto.

§ 3°. A proporcionalidade de voto, estabelecida no paragrafo anterior, ficara a
crtério da OCB, baseando-se no numero de associados - pessoas fisicas e as
excegles previstas nesta lei - que compdem o quadro das cooperativas filiadas.

§ 4°. A composigio da diretoria da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras -
OCB sera estabelecida em seus estatutos sociais.

§ 5° Para o exercicio de cargos de diretoria e Conselho Fiscal, as elei¢des se
processardo por escrutinio secreto, permitida a reeleicdo para mais um mandato
consecutivo.

Art. 106. A atual Organizagio das Cooperativas Brasileiras e as suas filiadas
ficam investidas das atribuigdes e prerrogativas conferidas nesta lei. devendo, no
prazo de 1 (um) ano, promover a adaptagdo de seus estudos e a transferéncia da
sede nacional.

Art. 107. As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se
na Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se houver,
mediante apresentacio dos estatutos sociais e suas alteragdes posteriores.

Paragrafo iinico. Por ocasido do registro, a cooperativa pagara 10% (dez por
cento) do maior salario minimo vigente, se a soma do respectivo capital
integralizado e fundos néo exceder de 250 (duzentos e cingiienta) salarios minimos,
e 50% (cinqiienta por cento) se aquele montante for superior.

Art. 108. Fica instituida, além do pagamento previsto no paragrafo tnico do
artigo anterior, a contribuigdo cooperativista, que sera recolhida anualmente pela
cooperativa apos o encerramento de seu exercicio social, a favor da Organizagio
das Cooperativas Brasileiras de que trata o artigo 105 desta lei.

§ 1°° A contribuigio cooperativista constituir-se-a  de importancia
correspondente a 0,2% (dois décimos por cento) do valor do capital integralizado e
fundos da sociedade cooperativa, no exercicio social do ano ante-rior, sendo o
respectivo montante distribuido, por metade, a suas filiadas, quando constituidas.

§ 2° No caso das cooperativas centrais ou federagdes, a contribuicdo de que
trata o paragrafo anterior ser4 calculada sobre os fundos e reservas existentes.

§ 3° A Organizacio das Cooperativas Brasileiras podera estabelecer um teto a
contribuigdo cooperativista, com base em estudos elaborados pelo seu corpo
técnico.
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‘Capitulo XVIT )
DOS ESTIMULOS CREDITICIOS

Art. 109. Cabera ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. estimular e
apoiar as cooperativas, mediante concessio de financiamentos necessarios ao seu
desenvolvimento,

§ 1°. Poderd o Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. receber depositos
das cooperativas de crédito e das secoes de crédito das cooperativas agricolas
mistas.

§ 2°. Podera o Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. operar com pessoas
fisicas ou juridicas, estranhas ao quadro social cooperativo, desde que haja
beneficio para as cooperativas e estas figurem na operagdo bancaria.

§ 3°. O Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. mantera linhas de crédito
especificas para as cooperativas, de acordo com o objeto e a natureza de suas
atividades, a juros modicos e prazos adequados, inclusive com sistema de garantias
ajustado as peculiaridades das cooperativas a que se destinam.

§ 4°. O Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. mantera linha especial de
crédito para financiamento de cotas-partes de capital.

Art. 110. Fica extinta a contribui¢io de que trata o artigo 13 do Decreto-Lei n°
60, de 21 de novembro de 1966, com a redag¢do dada pelo Decreto-Lei n° 668, de 3
de julho de 1969,

_ Capitulo XVIII '
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. Serfo considerados como renda tributivel os resultados positivos
obtidos pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta
lei.

Art. 112. O balango geral ¢ o relatério do exercicio social que as cooperativas
deverdo encaminhar anualmente aos orgdos de controle serdo acompanhados, a
juizo destes, de parecer emitido por um servigo independente de auditoria
credenciado pela Organizacio das Cooperativas Brasileiras.

Paragrafo inico. Em casos especiais, tendo em vista a sede da cooperativa, o
volume de suas operagdes e outras circunstincias dignas de consideragio do parecer
pode ser dispensada.

Art. 113. Atendidas as dedu¢des determinadas pela legislagdo especifica, as
sociedades cooperativas ficara assegurada primeira prioridade para o recebimento
de seus créditos de pessoas juridicas que efetuem descontos na folha de pagamento
de seus empregados, associados de cooperativas.

Art. 114. Fica estabelecido o prazo de 36 (trinta e seis) meses para que as
cooperativas atualmente registradas nos orgdos competentes reformulem os seus
estatutos, no que for cabivel, adaptando-se ao disposto na presente lei.



Art. 115. As cooperativas dos Estados, Territérios ou do Distrito Federal,
enquanto nao constituirem seus orgdos de representagdo, serdo convocadas as
assembléias da OCB, como vogais, com 60 (sessenta) dias de antecedéncia,
mediante editais publicados 3 (trés) vezes em jornal de grande circulagdo local.

Art. 116. A presente lei ndo altera o disposto nos sistemas proprios instituidos
para as cooperativas de habitagio e cooperativas de crédito, aplicando-se ainda, no

que couber, o regime instituido para essas ultimas as se¢des de crédito das agricolas
mistas.

Art. 117. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario e especificamente o Decreto-Lei n° 59, de 21 de novembro
de 1966, bem como o Decreto n° 60.597, de 19 de abril de 1967

Brasilia, 16 de dezembro de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Republica.

EMILIO G. MEDICI



