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RESUMO

O presente estudo esta centrado na organizagdo administrativa da
educagfo publica, nas politicas educacionais e no desenvolvimento da pratica escolar.

Inicia registrando fatos histéricos de sua organizagfio, na tentativa
de recuperar algumas situacdes do antigo Parana e, a partir dai, analisar as questdes de
hoje, estudando o processo educacional na sua totalidade historica.

A estrutura de organizagiio da educagfio cresceu, adquiriu formas
diferenciadas de trabalhar, aumeniou todo o seu equipamento burocratico e nesse caminho
ndo faciliton a organizagio escolar em suas tarefas, que apenas reproduz seu modelo,
percebendo-se isolada no processo decisério.

A nivel discursivo, constata-se un diagnéstico compativel com as
necessidades da universalizago do ensino, de suas garantias democraticas, de uma
atualizagdio curricular. No entanto, na pratica, persiste uma culfural tradicional de
organizag#o.

Em que se pese a necessidade da burocracia no seu sentido teorico
de organizaco da estrutura administrativa, do arquivamento dos documentos escolares, do
encaminhamento harmonioso do Sistema Estadual de Ensino, € preciso que uma corregdo
de rumo seja efetivada. O excesso de normas, papéis e sobreposigdo de tarefas tomam o
processo burocritico um obstaculo no projeto escolar. A constatagio ¢ de distorgio da
burocracia, que de atividade meio passa a ser atividade fim.

Em que se reconhega avangos - com ciclos mais intensos -, em que
reconhega dificuldades, ¢ necessario mudar. E preciso comegar por um profundo respeito
ao professor, concentrando em dois eixos: da remuneracio salarial 4 altura das fungBes de
um educador e do seu preparo para desempenho de qualidade em sala de aula, cobrando
respeito de seu aluno, porque é respeitado pela sociedade. Isso exige corregdo de
programas e avaliagdo de prioridades da politica educacional, hoje de carater neoliberal.
Uma realidade de aproximadamente 8.000 professores leigos em todo estado ¢ o nimero
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apontado pela Secretaria de Estado da Educagio confronto com a gradativa
desativagfio dos cursos de profissionalizagiio para a formagéo do magistério’ .
Uma necesséaria articulag#io dos niveis de ensino, da educag#o infantil, do ensino de 1°, 2°
e 3° graus, precisa ser realidade, com o fortalecimento do papel da universidade para
promogo e desenvolvimento da universalizagio do ensino. E dever do Estado o
fortalecimento da educacdo, o atendimento de seu bom funcionamento e o estabelecimento
das parcerias com os municipios que mantém redes de ensino sem poder manté-las de
forma adequada.

A Carta Constitucional de 1988 sempre esteve presente em todo
este trabalho, como referéncia a uma ordem legal para a construgfio de uma educagéo
democrética capaz, por sua vez, de realizar a cidadania, pauta indispensavel na luta pelos

Direitos Humanos.

! Informag®es fornecidas pela Superintendéncia da Secretaria da Educagiio, em reuniiio no Conselho Estadual
da Educagiio, em 09 de outubro de 1996.
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RESUMEN

El presente estudio tiene como eje central la organizacién
administrativa de la educacion publica, las politicas educacionales y el desarrollo de la
escuela.

En principio destaca hechos historicos de su orgamizacién, en la
tentativa de recuperar antiguas situaciones de Parand y a partir de ellas, analizar
cuestionesde hoy estudiando el processo educacional en su totalidad histérica.

La complejidad de la organizacion educacional llevé a que
aumentase la estructura burocratica y las distinta formas de actuacion, sin lograr con ello
un mejor desempefio organizacional. Al contrario, este modelo sigue manteniendo la
escuela aislada del proceso de toma de decision.

A nivel discursivo, se constata un diagnéstico compatible con las
necesidades de la universalidad de la ensefianza, de sus garantias democraticas, de una
actualizacién curricular. Pero, en la practica, persiste una cultura tradicional de
organizacion.

Se hace necesaria una correcciéon de rumbo en el Sistema de
Ensefianza Estatal, a pesar de las exigencias adminisirativas de archivo y demas tramites
relacionadas al mismo. El excesivo encargo de normas, funciones y superposiciones de
tareas se presentam como obstaculos al proyeto educacional. Lo que seria un medio se
vuelve un fin en si mismo.

De esta manera se hace neccsario el cambio, que debe comenzar por
un profundo respeto al maestro, en base a dos ejes principales: una remuneracién
compatible con las tareas del educador y una mejor preparacion de su parte, garantizando
le el respeto del alumno que sabe de la consideracién de la sociedad profesa por el
maestro. Para garantizar eses objetivos, hay que corregir los programas, reformulando
las actuales prioridades que hoy dia son de cardcter neoliberal. La Secretaria de
Estado de la Educacién sefiala la existencia aproximada de 8.000 profesores legos en
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fodo Parana, lo que coincide con la paulatina desactivacion de los cursos de
profesionalizacion para la formacion del magixzm’.'riot2 :

Se hace necesaria una mejor articulacion de los niveles de
ensefianza, de la educacion de nifios, de la ensefianza del 1°,2° e 3° grados, fortaleciendose
el 1ol de la universidad en la promocién y desarrollo de la universalidad de la ensefianza.
Es dever del Estado fortalecer la educacion, atender su funcionamiento, estabelecer
convénios con los minicipios que sean incapaces de garantizar solos la oferta de servicios
educacionales.

La Constituicién de 1988 siempre estuvo presente en todo este
trabajo, como referencia de una orden legal para la construccién de una educacién
democratica capaz, a la vez, de realizar la ciudadania, agenda indispensable de la lucha de
los Derechos Humanos.

2Iﬂfo:nmrz:ic.meﬁsdeluSuperiﬂlmdmc:iadehScm'etariadeEducacibn,divulg;dnsmrelmibndchmsejo
Estadual de Educacién, en 9 de octubre de 1996.
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INTRODUCAO.
Administragdo da educagdo publica.

Constituicio da Repablica Federativa do Brasil, 1988

Art205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimenio da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagd@o para o trabalho.

1. JUSTIFICATIVA.

O tema de um trabalho é, de alguma forma, regido por razdes que
estdo ligadas 4 vida profissional, ou até mesmo pessoal de quemn o escreve.

O ensino fundamental, mais especificamente a etapa de la. a 4a.
série do lo. grau e a educagio infantil, esteve sempre presente em minha vida
profissional. Quer como professora regente, como supervisora escolar ou mesmo no papel
administrativo-pedagégico das questdes educacionais, o ensino fundamental foi
prioritario no meu exercicio profissional.

Os problemas que a escola enfrenta, determinando elevados
indices de fracasso escolar, merecem criferiosa analise do ensino publico, da estrutura e
do funcionamento da adminisiracio da educagfo, que apontem uma nova visdo na
politica educacional, capaz de contribuir com um diferente relacionamento da teoria e
pratica do processo educacional.

Mudar, pois, a 6tica de analise do processo educacional,
percebendo a escola pelo lado de fora, pelo campo da organizagdo admimistrativa e a
partir dai olhar para dentro da escola, de 14 tirando solugdes, ¢ um caminho necessario
para definir novas formas para a atuagdo administrativa, democratizando agles e
fundamentalmente aprimorando as relagdes existentes entre a administrago da educagio
e a instituicdo escolar.

Pensar na administragio central da educacio publica, tragando um
perfil do seu comportamento, observando sua intervengdo social, comparando estruturas



e funcionamentos, talvez seja uma forma efetiva de descobrir caminhos que auxiliem a
conquista de um ensino publico competente e democratico.

O centralismo pedagoégico, tanto das organizagdes administrativas
como das escolas, tem deixado a sala de aula desarticulada e solitaria. O aparato
burocratico que caracteriza a educagfio publica brasileira tem dado conta de consumir
todo movimento de avango democratico da escola publica, associado ao carater
neoliberal, que tanto tem penalizado as areas sociais do pais. E a educagio tomada numa
visdio de processo produtivo, tecnicista, perde o seu sentido mais humano de
desenvolvimento dos aspectos politicos, necessarios para construgdo da cidadania. E o
exercicio da cidadania precisa contar com espagos organizados, com oporfunidades do
trabalho sobre os direitos individuais e coletivos, num permanente processo dialético e
democratico.

Tais considera¢des encaminham a questiio:

Acenar para uma imediata integracio da teoria ¢ da pratica
que se di na relaciio da proposta politica-educacional com o desempenho da escola
¢ do trabalho acontecido em sala de aula ¢ emergente e passa pelo compromisso
social da escola e da sua relagiio com a sociedade em que vive ¢ atua, num
permanente respeito do direito a2 educagio.

Finalmente analisar a organizagfo da educagfio pablica sem perder
de vista os principios expressos na Carta Constitucional de 1988, que sdo democréticos e
apontam para o ensino universal, gratuito e de qualidade, direito de todos os brasileiros.
E nesse sentido verificar que os Atos da Disposigdes Constitucionais Transitorias :

“Art. 60. Nog dez primeirog anog da promulgacio da Constiini¢do, o Poder Piablico
desenvolvera esforgos, com a mobilizaciio de todos os sefores organizados da sociedade e com
aplicaciio de, pelos menos cinglienta por cento dos recursos a que se refere o art212 da
Constituigiio, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

Pardgrafo iinico. Em igual prazo, as universidades piblicas descentralizariio suas
atividades, de modo a estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior densidade
populacional.”

Considerando a realidade dos oito anos de vigéncia da Carta
Magna de 1988 é urgente que se faga cumprir o texto legal.



2. METODOLOGIA DO TRABALHO.

2.1. Levantamento de dados através de:
- pesquisa;
- selegiio bibliografica;
- documenios de arquivo pessoal;
- experiéncia profissional;
- referéncias encontradas na Biblioteca Publica do Parana;
- participa¢do em Enconfro Nacional de Educagio, tendo como fematica a escola publica.
( Belo Horizonte - julho de 1996 )

2.2. Selegdio de dados através de:
- leituras;
- discussdes com a orientadora;
- conversas com professores;
- reunides de trabalho.

2.3. Escrita do texto:

- organizacio das partes que resultaram no todo do trabalho, iniciando com fatos da
historia da educagio estadual, na tentativa de expressar um processo educacional, que
ndo acontece por acaso, mas tem foda uma construgdo historica, que determina a
realidade presente;

- utilizag&o do computador como instrumento;

- racionalizacdo do tempo necessario: marco a outubro de 1996.

O tema central foi a administracio da educagio publica do Estado
do Parand, com a pequisa e a observagido voltadas para Regifio Metropolitana de
Curitiba, que se apresenta com as mesmas caracteristicas estruturais da organizagéo de
todo o ensino publico estadual. E nesse contexto foi realizada a analise das instituicdes
que fazem a intermediacio entre teoria e pratica educacional: a histéria da educagdo
estadual, os nucleos regionais de educacio, a munmicipalizacdo, os sefores de educaciio
continuada profissional e os espagos democraticos de participagfo.
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A pesquisa, a experiéncia, a analise e a constatagfio da realidade
foram componentes presentes durante todo processo de escrita do texto.

3. TOPICOS PRINCIPAIS DO TEXTO.

O texto foi dividido em cindo capitulos, agrupando os assuntos
estudados, conforme a seguinte ordem:

1. Relembrando fatos histéricos da educagio publica no Estado do Parana:
1.1 - Introdugéio ao tema.
1.2 - Cédigo de Ensino: sobre o Decreto n°17, de 1917, cujo conietido representa
a primeira legislagdo estadual que trata do ensino piblico no Parans.
1.3 - Um pouco mais de histéria.
1.4 - A estrufura organizacional da educagfo.
1. 5 - Considerac8es de um tempo histérico.

2. Estabelecendo o contexto da administragdo:
2.1 - Introdugio ao tema.
2.2 - A Secretaria do Estado da Educagéo e sua organizago formal.
2.3 - Bases teoricas da burocracia.
2.4 - As dimensées do processo burocratico.
2.5 - Espagos democraticos na administrac8o da educagio: Eleigéio de Diretores,
Fundo Rotativo e Conselho Escolar.
2.6 - Algumas considera¢des sobre a administragio escolar.

3. Identificando a Administrag#o Escolar.
3.1 - Introdugdo ao tema.
3.2 - A administra¢io nos Nucleos Regionais de Educagdo: Curitiba e Regifio
Metropolitana.
3.3 - Algumas consideragdes.



4. Refletindo sobre Teoria e Pratica na educagfio:
4.1 - Introdugdo ao tema.
4.2 - Centro de Treinamento do Magistério do Parana : CETEPAR.
4.3 - A atual forma de capacitagdo de professores no Parana: “Universidade do
Professor.”
4.4 - A escola e os professores.
4.5 - Mais consideragdes sobre o tema.

5. Finalizando o trabalho. Uma visdo democratica.
5.1 - Introdugdo ao tema.
5.2 - Uma viséio democratica.
5.3 -Consideragdes finais.



Capitulo 1
RELEMBRANDO FATOS HISTORICOS.

Constituicio da Repuablica Federativa do Brasil. 1988.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

I7.- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e diviigar o pensamento, a arte ¢ o
saber.

1.INTRODUCAO

A histéria do Estado do Parana conta a trajetoria do seu ensino
publico. Assim, foi em 1853 quando instalada a Provincia, o entdo Presidente Zacanas
de Goes e Vasconcelos proclama o ensino obrigatério e abre as possibilidades para a
mulher frequentar a escola. Em relatério apresentado a Assembléia Provincial, expressa
seu desejo quanto ao ensino e sua obrigatoriedade e manifesta sua opinifo quanto &
educagido das mulheres:

_”Fu reclamo insistentemente, de Vossa Sabedoria (Assembléia Provincial)
patriotismo disposi¢Bes severas que torpem © ensino obrigatbrio..

... A instrug#io do sexo feminimo néo s6 ¢é uma divida sagrada do Estado para com
asmulhﬂes...poiséporssemeioseglmeeﬁcazquesepodedﬂ'ramaregmemliz.arpelo
povo o ensino primario e ¢ verdadeiro progresso, visto que a experiéncia mostra ndo haver
exemplo de mie, que saiba ler e escrever, cujos filhos ndo o saibam, mesmo que nio
ﬁ-eqﬁentemameolx,descﬂcqueinst:uirasmcnimsédenlgmmodoaiarumaescolaem
cada familia”, !

Embora as mulheres tenham tido acesso & educagdo escolar,
rompendo com a estrutura da sociedade da época, o espago fisico era separado e os

contetidos diferenciados, deixando claro o papel da mulher nos afazeres domésticos,

1pARANA. Publicacio historica do 1o. Centenario de Emancipacio Politica do Parans. Edicsio do Governo
do Estado: p.29, 1953.



quando os conteidos de geometria e alguns pontos da matematica eram substituidos por
questdes ligadas ao servigo doméstico. O ensino refletia a nitida diferenca entre os sexos.

Em 1953, ano do centenario da emancipagdo politica do Estado do
Parani, o entdo governo de Bento Munhoz da Rocha publica um livro intitulado 1°
Centendrio da Emancipagdo Politica do Parand, cujo conteudo relata os principais fatos
da vida econdmica, politica, social e cultural paranaense desse periodo. Em capitulo
mtitulado Cem anos de ensino no Parand, o Professor Ali Ratacheski, conta a historia da
educacgiio no Estado, relatando seu crescimento, suas dificuldades e seus fatos pitorescos.
A leitura do trabalho apresentado deixa a clara idéia de que o analfabetismo, desde a
nstalagéio da Provincia ja se constituia um problema, mesmo entre as criangas de 7 a 14
anos. Também a questio da formagdo profissional dos professores e salanios sdo
problemas histéricos. A referéncia ao salario do professor, encontramos:

“ Naqueles dias um professor paranaense percebia vinte e quatro mil réis por més
e pagava o aluguel da casa destinada a esse mister. Interessante é ressaltar que, conforme
menciona Zacarias de Gées, um pedreiro ganhava, em média cinglienta mil réis mensais ™
( Ratacheski, 1953, p.29).

Nio havia diferengas salanais entre os professores e as
professoras, verificava-se, entretanto, além dos baixos salarios, um reduzido nmiimero de
professores preparados para o exercicio do magistério. A auséncia de prédios escolares
na época, aliada a omissfio do poder publico com a educagdio, permitia que proprio
professor pagasse pelo aluguel da sala de aulas onde de lecionava.

As escolas particulares se sobrepunham as oficiais quanto ao
numero de estabelecimentos, eniretanio o poder publico é que mantinha um maior
numero de alunos. Em 1865, das 133 escolas existenfes, 89 eram particulares com
apenas 900 alunos matriculados, para um total de 2432 alunos matriculados em todo
Estado do Parand. O interior do Estado nfo era prioridade para a construgio de escolas,
concentrando-se a maioria na regido litoral, fato justificado pela propria histéria do
povoamento paranaense, realizado através do litoral e pela presenga forte dos jesuitas em
Paranagua.



Os programas de ensino na época da Provincia eram
regulamentados pela Lei do Parlamento de 15 de novembro de 1827, que foi a primeira
lei orgénica da instrugdo primaria nacional, com duragfio de aproximadamente cem anos
e com pequenas modificagdes. A alteragdo mais significativa foi em 1834, que através do
Ato Adicional, as Provincias receberam autorizacdo para legislar sobre o ensino
primario, constituindo-se na primeira delegag¢io de competéncia, na area educacional, do
Centro Imperial para as Provincias, em fungio do artigo 179, capitulo XXXII, da
Constituigdo Imperial de 1824. A legislag#o do ensino secundério e superior permaneceu
com o poder central.

O primeiro Regulamento da Provincia para as escolas de instrugio
puiblica é datado de 1857 e fixava em 7 anos a idade minima obrigatéria para ingresso na
escola, estabelecendo a distAncia entre residéncia e escola para efeitos de obrigatoriedade
(1/4 de légua ).

Em 1875, quando a Provincia do Parani era presidida por Dr.
Abranches, o entfo diretor da Instrugdo Publica, Dr. Jodo Manuel da Cunha, registra em
relatorio & Assembléia Provincial:

“_.que a nac#io, assim como tem quartéis para seus soldados, hospitais para seus
enfermos, tribunais para suas justicas, institutos para suas ciéncias, também levante em cada
cidade, ao menos, e por enquanto, um edificio paiblico, risonho e hospitaleiro, que se chame -
Escola Pablica, ornado de cartas mwrais, mapas, quadros, etc., verdadeiras maquinas de
centuplicar as forcas da inteligéneia , de suavizar os processos do trabatho mental...O mestre, a

corporagiio docente, ¢ o fundamento da Escola.” ( Cunha,citado por Ratacheski, 1953, p.30).

A citacdio presente, dos idos anos de 1875, mostra que na histéria
da politica educacional nfio existia uma visdo de prioridade, embora o discurso contenha
uma chamada clara para escola piblica e uma referéncia a corporagio docente, definindo
sua importincia na organiza¢#o escolar. Eram tempos em que o papel do professor era
visto pum enfoque paternalista, como comprova o relatério do Dr. Jodio Manuel “...

?Registro encontrado em : WACHOWICZ, Lialian Anna. Relagio Professor-Estado, no Parand
Tradicional. Sio Paulo: Cortez, 1984.



considerai como pai comum de tédas as familias o educador digno de tal nome.”

Foi somente em 1897 que o ensino primério comega tragar melhor
sua trajetoria, com a queda da Monarquia e a proclamagéio da Republica.

A Constituicdo Brasileira de 1934 expressa a educagdo como
dimitodetodosedeverdafamﬂiaedospoderespﬁblicosetmnaoensinopﬁmério
obrigatorio.

O Parana, apesar do Ato Adicional’ datado de 1834, que transferia
para as Provincias o poder de legislar sobre o ensino primario, continuou seguindo as
orientagdes do poder central até 1917, quando o governo de Afonso Alves de Camargo
atraves do Decreto n° 17, de 09 de janeiro de 1917, aprova o Cédigo de Ensino, que
sistematiza as escolas de todo o Estado do Parana.

2.CODIGO DE ENSINO.

O Decreto n° 17 de 1917, cujo contendo ¢ intitulado Cédigo de
Ensino representa a primeira legislaggio do Estado do Parana que trata, com detalhes, do
ensino publico paranaense. E o documento que expressa a forma da administragiio do
ensino publico da época. ( AnexoI).
A estrutura organizacional do ensino, na sua forma hierarquica,
ficava assim determinada:
1. Secretario, responsavel por todo encaminhamento e bom funcionamento dos institutos
de ensino do Estado;
2. Conselho Superior do Ensino Primério, responsavel pelos pareceres e resolugdes de
cunho pedagogico;
3. Conselhos Locais, situados no interior do Estado;
4. Delegados de Ensino, responsaveis por toda estrutura de funcionamento das escolas e
3. Inspetores Escolares, que realizavam toda verificago para o funcionamento adequado
da escola.

* A primeira Lei Orgiinica da educachio nacional é de 15-11-1827. Através de Ato Adicional de 1834, o
poduouﬂraltamfereﬁstvﬁxﬁasopodudelegishrsobreoMoprimﬁﬁo, continuando o poder central
com o direifo sobre o0 ensino secundario e superior.
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Importante registrar que nessa época a Secrefaria responsavel pela
execugdo das politicas da educagfio, reunia as pastas do Interior, Justica e Instrugéo
Publica. E a propria nomenclatura da pasta defina o entendimento da educagiio como
simples instrug#o. Ainda nfo se falava em redes de ensino ou sistemas de educagéo, mas
a referéncia era feita as escolas ou institutos de ensino.

Entretanto, embora as escolas fossem tratadas sem a visdo da
totalidade, ja existia uma preocupacdo com a unidade dos conietidos e os programas
oficiais ¢ que referendavam as escolas particulares.

Outro aspecto a ser registrado, na analise sobre a possivel unidade
contida no documento oficial, é que ele contempla todos os graus de ensino, inclusive a
educacdo infantil e a sua estrutura de funcionamento para a educagio de 2 a 7 anos,
mesmo sem a obrigatoriedade exigida pela Constituig8io, que tratava como obrigatorio
somente 0 ensino pPrimario.

Em titulo especifico é que aparecem as normas para o
funcionamento das escolas maternais e jardins de infincia, sendo as primeiras para as
criangas de familias de “operdrios reconhecidamente pobres”, na faixa etaria de 2 a 4
anos. Ja nos jardins de infincia as matriculas eram abertas para todas as criangas de 4 a
7 anos de idade.

Aqui, podemos observar que as escolas maternais, de
responsabilidade do poder publico eram destinadas para familias de pais que
trabalbavam e ndo tinham condig8es financeiras para manter as criangas em casa. Eram
chamadas também de “asylo das creancinhas”. O atendimento se dava das 8 horas as 17
horas, inclusive no sabado. Havia previs3o na lei para distribuicio de alimentos e
vestuario 4s crian¢as que nfo tivessem recursos para tanto, dispondo das verbas da
Caixa Escolar ou a custas do Estado.

No titulo que trata do ensino priméario, as normas s#o detalhadas,
tratando desde a obrigatoriedade, do recenseamento, da matricula, das formas de
organizagdo escolar, da disciplina, dos exames até a organizagdo do magistério publico
Pprimario.

Em outro titulo especifico, em capitulo unico, ¢ tratado o ensino
particular, cuja autorizagdo se dava na Secretaria do Interior, da Justica e Instrucio
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Publica. O governo consentia que funcionassem nos prédios escolares estaduais, apos as
16 horas, cursos de ensino particular cuja finalidade fosse atendimento ds necessidades
de operdrios menores e adultos . Ficavam, tais cursos, sujeitos 4 inspegfo escolar e ao
compromisso expresso de responsabilidade, através de seu Diretor, quanto a limpeza e
conservagdo do prédio.

2.1.0brigatoriedade do ensino.

A obrigatoriedade  do ensino primario foi prevista na Carta
Constitucional de 1934, entretanto, j4 estava colocada nos discursos politicos e
documentos oficiais do Estado, desde a época da Provincia. No Estado do Parana o
ensino primdrio obrigatorio aparece no Cédigo de Ensino, determinando que :

“Art. 41 - A matricula e a freqiiéncia assidua das meninas de 7 a 12 annos e dos
meninos de 7 a 14, em escola pablica do ensino primdrio, séio obrigatorias.” ( Cédigo de
Ensino, 1917 )

Em seguida, a legislagdo estabelece as excegdes da
obrigatoriedade. Néo era obrigatorio freqiientar escolas as criangas que:
¢ Residissemn a distdncia de mais de trés quilémetros da sede de alguma escola
(urbana, suburbana, rural ou escola ambulante ) .

¢ Fossem portadoras de alguma enfermidade ou defeito fisico permanente;

* Recebessem em sua residéncia ou em escola particular um ensino suficiente ( aqui era
considerado suficiente o ensino que seguisse a programago das escolas publicas ) .

¢ Comprovassem fer conhecimentos correspondentes as exigéneia dos programas do
ensino ministrado na escola piblica que deveriam freqilentar.

Além desses quatro itens ainda se regisira que o aluno que fosse
eliminado pela terceira vez em uma escola s6 poderia ser admitido novamente em escolas
de outro municipio.

Isso posto, podemos fazer algumas observagdes.

Inicialmente, que a lei estabelecia discriminagdes claras com
criangas que apresentavam problemas fisicos, com aqueles repetentes e reforgava, mais
uma vez, as questdes da discnminagfo sexual, cuja obrigatoridade se dava com menor

faixa etaria para as meninas em relag#o aos meninos.
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Outro fato € que, a mesma lei que determinava a obrigatoriedade
com freqiiéncia assidua e até estabelecia penalidades no caso de sen nfio cumprimento,
permitia estudos realizados em casa ou até comprovagéo de conhecimentos para quem
ndo freqiientasse a escola. Entende-se, dessa forma, que a obrigatoriedade ndo se
efetivava pela presenca dos alunos na escola, mas pelo grau de conhecimento que a
crianca tivesse adquirido, aqui colocado como referencial os programas estabelecidos
pelo Codigo de Ensino para as escolas publicas. Ha que se considerar aqui a soberania
dos contetdos estabelecidos pelo Estado sobre as instituigSes de ensino particular.

As penalidades previstas para quem, nas condigdes estabelecidas,
néio freqilentasse a escola, eram resolvidas através do Ministério Publico, que proﬁlovia
competente a¢#o penal por crime de desobediéncia previsto no art. 135 do Cédigo Penal
da Republica.

2.2. As formas de organizaciio do ensino primario.

Organizado em quatro séries, o ensino primario no Estado do
Parana deveria estar de acordo com “as conclusdes mais adiantadas da Pedagogia e
com as necessidades do meio paranaense...”.

Assim, os conteidos do ensino primario descritos na legislago,
traziam algumas orientagdes comuns as quatro séries. Registra-se alguns mais
interessantes:

“Art. 55 ...

6a. Entre outras matérias do ensino primirio, devem ser comprehendidas:

a) Para todas as series em cursos graduaes: - Licdes de Cousas; Desenhos;
Exercicios de Reflexfio; de Meméria e Elocugiio; exercicios de Calligraphia.” .

b) Para todas as series em commum: - canticos escolares , exercicios de Gymnastica;

7a A educagiio moral, de carater pratico, nas quatro séries, acompanhara todos os
actos das creancas, quer pessoaes, quer em suas relagdes de qualquer ordem, devendo ser
ministradas tambem por meio de colloquios ou leituras comentadas, sem esquecer a
propaganda contra o alcool, o jogo e o fumo, e contra actos de crueldade para com as arvores e
animaes”. ( Codigo de Ensino, 1917 )
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H4 que se registrar a importincia dada as quesides de Hygiene,
que nio s6 compunham os programas curriculares, mas também apareciam como
critério para abertura ou fechamento de uma instituiglo escolar. Assim, a higyene
escolar, aparece como titulo do Capitulo IX : Dos prédios e méveis escolares; higyene
‘escolar. Como nessa época nio existia pessoal de apoio nas escolas, eram os proprios
professores que cuidavam de tal aspecto.

Os tipos de escolas variavam, conforme as condigdes e
necessidades de cada localidade:

A. As escolas simples se constituiam em escolas urbanas, suburbanas ou rurais ou
escolas ambulantes. Aquelas que abrigavam os meninos eram regidas por professores ou
professoras, entretanto as destinadas as meninas deveriam ter a regéncia sempre de
professoras. Quando da conveniéncia de juntar meninos e meninas na mesma escola,
fazia-se necessario uma autorizagio do Secretario da Instrugdo Publica, com a condigio
de que a idade nfio excedesse aos 10 anos.

B. As escolas ambulantes eram localizadas em bairros onde a populagéo escolar era
insuficiente ou em lugares onde o governo nfo pudesse abrir e manter o prédio escolar.
Nesse caso juntava-se trés localidades, permanecendo o professor ambulante trés meses e
meio em cada local designado. O prédio a ser utilizado era de decisfio do Inspetor
Escolar, mas era o Conselho Local quem determinava os perfodos de funcionamento para
cada localidade.

O Codigo de Ensino determinava que para o funcionamento e
manutengéio das escolas publicas se fazia necessario um minimo de alunos, assim
distribuidos: 30 alunos de freqiéncia média para as escolas situadas nas cidades ou
suburbios das cidades; 25 para as situadas em vilas ou suburbios de vilas; 20 para as que
fossem situadas em povoados ou para as ambulantes que deveriam contar o geral de
alunos das trés localidades.

Tal situagdo nos d4 conta que as escolas eram bem pequenas,
abrigavam poucos alunos numa mesma sala de aula e ainda se a freqiiéncia abaixasse
poderiam ser fechadas. Havia, nesse sentido um esforgo do proprio governo, expresso na
legislagio para a manutengio de alunos. O responsdvel pela verificagdo do
funcionamento das escolas era o Conselho Local. Aos professores cabia a
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responsabilidade da freqiiéncia dos alunos, ficando assim determinado no art. 88 “OUs
professores devem empregar todos os meios ao seu alcance para estimular a
pontualidade e assiduidade de seus alumnos”.

C. As escolas combinadas ou grupos escolares se constituiam no conjunto das diversas
escolas, que reunidas formavam um s6 instituto de ensino primario. Os trabalhos eram
divididos entre os professores, sendo que um deles acumulava a fungio de Diretor. Era
necessario que funcionassem na mesma localidade e a freqiéncia total, dividida pelo
nimero de escolas apresentassem a média de acordo com o mimero determinado pela
legislagdo, isto ¢ de 30 alunos. Nas escolas combinadas as salas eram separadas,
podendo abrigar meninos e meninas, desde que ficassem as meninas em uma parte e 08
meninos em outra, separadamente, embora as licBes fossem comum, na mesma sala de
aula. Nesses casos os patios para o recreio e as privadas eram separadas.

Foi instituido na capital do Estado um grupo escolar modelo com
funcionamento de 8 “Cadeiras”, sendo 4 para cada sexo. Aqui o funcionamenio era
através de determinagéo do proprio Secretario da Instrug#io Publica, quanto 4 distribuigéo
de horérios, periodos de funcionamento, professores e nomeagfo do diretor.

Um fato interessante de se observar ¢ que o ano letivo tinha inicio
em todo Estado do Parana no dia 19 de janeiro, deixando de funcionar ds quintas feiras,
domingos e dias feriados. Quando havia feriado na semana as aulas funcionavam na
quinta-feira dessa semana. O encerramento se dava no dia 14 de novembro. O periodo do
dia 16 até o dia 30 de novembro era destinado a realizagfo dos exames, escritos e orais,
em todas as escolas publicas do Estado. Era, portanto, o ano letivo mais longo, com mais
tempo de permanéncia da crianga no espago escolar.

As criangas do ensino primério s6 podiam se matricular com a
idade de 7 anos completos e a recusa de matricula cabia recurso ao Secretario da
Instrug&o Publica.

Nas questdes da disciplina escolar a legislagio mostra uma
conduta de prémio e castigo, com caracteristicas claras de represséo aos alunos. Assim os
castigos passavam pela adverténcia, repreensdo em sala de aula, privagio do recreio, nota
baixa registrada em livro ponto, suspens#o de quinze dias e finalmente a eliminagéo do
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processo escolar. As regras para a efetivacio de cada repreenséio eram estabelecidas no
Cédigo de Ensino.

Era possivel, naquela época, a promogdio para série seguinte no
més de junho, aos alunos que se revelassem bem preparados nas matérias da série em
que cursavam, através de um exame extraordinario, cujo acompanhamento deveria ser
feito pelo Inspetor Escolar.

Também havia previsdo de uma festa de encerramento, com
entrega de certificado de conclusdo da 4° série, que vinha assinado pelo professor e
Inspetor de Ensino.

2.3. A organizaciio do magistério piiblico.

A. A formagiio dos professores.

O curso da Escola Normal era destinado a formag8o de professores
para atuagio nas escolas infantis, no curso primdrio e também para a escola
intermediaria. Era constituido por quatro anos. A disciplina de Pedagogia entrava na 2a.
série como parte geral, na 3a. série como parte especial e na 4a. série como Pratica
Pedago6gica. Nesse sentido, o arf. 193, no item no.8, do Cédigo de Ensino, assim
estabelecia as regras para a organizagdo do ensino de Pedagogia :

“8a. O ensino de Pedagogia, comprehendendo essenciaes de Psychologia e de
Logicas applicadas, serd mais pratico do que theorico, no intuito de incutir nos habitos dos
futuros professores a arte de emsinar com o menor esforco e com o maior resuliado,
imprimindo 4 escola primaria carater essencialmente educativo.” (Codigo de Ensino, 1917).

A organizagfio do curso da Escola Normal, como se percebe na
legislag@o, buscava o carater educativo do ensino, com énfase a Psicologia, que na época
era disciplinadora e repressiva. Tal situagfio provoca, ao longo da histéria, sucessivas
experiéncia pedagégicas que conduzem a mudanga do enfoque da psicologia diferencial,
sugerindo que problemas da aprendizagem poderiam estar ligados aos méiodos de

ensino.
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O papel do professor era considerado uma arte e assim
fundamentada a sua formacfio, como bem expressava a lei. Havia previsdo do estagio

por um periodo de dois meses em grupo escolar modelo e o resto do tempo, a pratica
pedagégica, realizava-se na escola anexa a Escola Normal, orientando-se por cinco
pontos de organizagio :

1. a fiel execugdo dos programas de ensino;

2. 4 obediéncia a legislagio em vigor;

3. a forma de registro dos documentos escolares e correspondéncia oficial;

4. ao modo de manter a disciplina escolar;

5. como comandar a ginastica e os cinticos escolares.

Constata-se, que embora o texto da legislagiio expresse o cardter
essencialmente educativo do ensino e considere o desempenho profissional do professor
como arte, a orientaco da organizacio da Escola Normal tinha um carater mais
burocratico do que educativo.

Fica claro a importéncia da disciplina escolar e da musica em toda
organizagdo do programa escolar da época. O ensino da Musica comportava lig8es
teoricas e praticas, com leituras, escrita e solfejo, além dos cénticos escolares de carater
educativo.

O ensino de Trabalhos Manuais era ministrado somente as alunas,
consistindo de aptidSes domésticas e trabalhos de modelagem, tecelagem e cartonagem.
A legislagfio, entretanto diz que “logo que seja possivel organizar-se-d
convenientemente o ensino especial de Trabalhos Manuais para alumnos e alumnas”.
Era muito nitida a discriminagio de sexo na época, aparecendo colocada em varios
momentos da legislagdo. S#o sementes que produziram tanta diferen¢a na escola, entre
alunas e alunos, provocando situagSes que determinaram até pouco tempo as carreiras
consideradas masculinas, principalmente no campo das ciéncias exatas.

O Cédigo de Ensino determina que uma das escolas publicas da
capital ficava como parte integrante da Escola Normal, passando a ser denominada
Escola de Pratica Pedagogica. A direglio deveria ser exercida por professora normalista e
a fiscalizagdio por um “lente” de Pedagogia. Os horarios eram especiais e se
subordinavam aos da Escola Normal.
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B. A organizaciio dos professores.

Para que um professor ou professora recebesse o titulo de
nomeagio, que lhe dava o direito de reger efetivamente uma turma de alunos, em escolas
urbanas on suburbanas, em cidades ou vilas, os professores deveriam ser formados pela
Escola Normal do Estado do Parana. Para o exercicio em escolas rurais ou ambulantes
nfo se exigia a formacéo da Escola Normal, embora os professores formados sempre
tivessemn preferéncia. Os professores n#o formados pela Escola Nommal eram
enquadrados em duas categorias: provisorios e efetivos. Para conseguir sua nomeagiio
como professores provisérios, os candidatos deveriam prestar exames de capacidade em
leitura, escrita e rudimentos de Aritmética, Geografia e Histéria do Brasil, ficando
dispensado do exame aqueles que provarem a conclusdo da 4a. série do ensino primario.
Para os professores provisorios passarem a efetivos deveriam prestar exames na capital,
com banca examinadora especial, durante as férias e obedecendo programagéo
organizada pelo Conselho Superior.

Outras formas de ingresso como professor efetivo eram:

e as pessoas que tiverem cursado os dois primeiros anos da Escola Normal do Estado do
Parana ou,

o as pessoas diplomadas por Escolas Normais de outros Estados;

¢ os formados pelas escolas intermediarias.

As escolas intermediarias se caracterizavam como um ensino
supletivo, que tentava certificar professores para atuagao no interior do Estado, visando o
atendimento das escolas rurais e ambulantes. O curso constituia-se em dois anos e para
sua matricula era necessario provar o término da 4a. série.

E interessante observar que embora a norma para formagio dos
professores e professoras fosse o curso da Escola Normal, a propria legislago fazia
concessSes aqueles que nfo tivessem a formagfio adequada, restringindo, mclusive aos
formados em outros Estados. Certamente, na época n#io dispunha o Estado de Escolas
Normais suficientes para a demanda estadual. No entanto, cabe se registrar que até hoje
luta a Estado do Parana com questdes de professores leigos.

Os alunos que concluiam o curso intermediario podiam se
inscrever no curso Ginasial ou ingressar na 2a. da Escola Normal. Eram os professores
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normalistas que lecionavam no curso intermediario, tendo seus vencimentos iguais aos
dos professores primarios.

O Codigo de Ensino estabelecia todos os critérios para a conduta
do professor da escola publica, determinando, inclusive, os vencimentos, que obedeciam
a classificacfio de categoria, assim estipulados:

A. Normalistas: formados pela Escola Normal,
B. N#o normalistas: provisérios, efetivos, adjuntos e subvencionados.

Os professores subvencionados eram os que tinham menores
salarios. Uma nova categoria aparece na classificagdo dos vencimentos, que sdio os
professores ambulanies, formados pela Escola Normal, com vencimentos igual ao nivel
inicial das normalistas. J4 naquela época havia a promogdo por tempo de servigo.

E interessante observar que existiam proibigBes aos professores.
Assim, o art. 115, da sessdo II - Dos deveres dos professores.

“ Art. 115. Ao professor é proibido:
I. Residir 4 mais de 3 kilometros da séde da escola.
II. Empregar os alumnos durante as horas de aula em misteres estranhos ao

III. Estabelecer entre os alunos qualquer distincgiio, a nio ser o do mérito pessoal.

IV. Ocupar-se durante as horas de anla com assumpios estranhos 4 fungHo
escolar.

V. Ser chefe politico ou membro de directorio ou commisséo de partido politico;
tomar parte de trabalhos de propaganda eleitoral.” ( Codigo de Ensino, 1917)

As proibigdes as quais deviam se submeter os professores naquela
época de 1917 eram realmente severas. A questfio da distdncia entre a moradia e a escola
servia como limite para atuagfo profissional e devia criar, sem divida alguma, freqiientes
desrespeiio a legislagfo. Enfim tudo era muito menor, espagos fisicos, mimero de alunos,
moradias e moradores. A segunda questdo realmente deve ter sido colocada para resolver
algumas questdes da época, salvaguardando o respeito aos alunos da classe popular. A
quinta questo, no entanto, ¢ que mostra a pouca consciéncia politica da época, uma vez



19

que a lei procura dar um carater essencialmente téenico 4 educagdio, expressando a
condugdo apolitica ao trabalho do professor.

Além das proibigdes, encontramos um capitulo todo dedicado a
repressdes e recompensas aplicaveis aos professores. Entdo, as repressdes disciplinares
expressas no Capitulo VIII, eram:

““Art, 146 - Stio applicaveis aos professores as repressdes disciplinares seguintes:
1a. advertencia em particular;

2a. perda de gratificacdio;

3a. perda de vencimentos;

4a. suspensiio até 3 mezes com perda de vencimentos;

5a. remogiio de escola urbana ou suburbana para escola rural;

6a. perda do cargo.” (Cédigo de Ensino).

Todas as repressdes e recompensas aplicadas aos professores eram
registradas em livros proprios. As recompensas se referiam ao tempo de servigo ( 10,15
ou 25 anos ), de bons e reais servigos, que permitiam acesso de classe com aumento de
vencimentos, gratificagfio especial ou aposentadoria. Assim, apds 25 anos de efetivo
servigo, a gratificaciio era de 5% sobre os vencimentos, relativo a cada ano que excedesse
aquele tempo.

Havia previsdo de cargos comissionados para os professores e
possibilidades de permuta e remo¢#o no periodo de férias.

2.4. Outras estruturas na organiza¢iio do ensino.

A existéncia de um Conselho Superior, localizado na capital, fazia
parte da Secretaria da Instrugdo Publica. Os Conselhos Locais eram organizagdes que se
submetiam ao Conselho Superior e estavam localizados nos municipios.

A atividade do Conselho Superior registrada com importincia no
Codigo de Ensino era a Revista Pedagdgica, que tinha o objetivo de oreniar os
professores primarios quanto os programas do ensino, dando lhes conhecimento dos

principios e regras principais “sciencia e da arte de ensinar”.
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Reforga-se, aqui, mais uma vez a educac¢io como arte muito mais
do que como ciéncia do conhecimento, sem se falar ainda nas questdes técnicas do
processo da aprendizagem.

A revista tinha, também, a responsabilidade de publicagio dos
pareceres e deliberagdes emanadas do Conselho Superior.

Outro fato importante colocado na organizacdio escolar foi a
criagio da “Bibliotheca Publica”, que instalada em um salfo do “Gymnasio” atendia
tanto os alunos do Gin4sio como da Escola Normal, sendo que das 18 as 20 horas era
franqueada ao piblico. Nasce, aqui, a primeira semente de uma biblioteca publica no
Estado do Parana.

3. UM POUCO MAIS DE HISTORIA.

Na histéria da organizagiio da educag#io publica vamos encontrar,
em 1920, uma lei de no.1.927, que centraliza algumas Secretarias de Estado, inclusive a
da Instrugdo Puiblica, em uma s6 denominada Secretaria Geral do Estado. Passaram a ser
administradas em conjunto: Negocios do Interior, Justi¢a, Fazenda , Agricultura e Obras
Publica e Instrugfio Publica, sob a orientagiio de um Secretario de Estado.

E nessa época que, como Inspetor Geral do Ensino, o Professor
Prieto Martinez estabelece os primeiros elementos da critica ao Codigo de Ensino,
admitindo a existéncia de um distanciamento enire a pratica escolar e a forma do
encaminhamento politico, em relagfo a legislagdo existente. Traca, nessa época, uma
reforma ao Codigo de Ensino.

Assim, a estrutura administrativa se modifica, eliminando a
subordinacdo dos estabelecimentos as inspetorias locais. Passam as escolas a serem
tratadas com mais independéncia, cuidando melhor da formagfio de seus professores.
Também ¢ nessa época que se organiza, pela primeira vez no Estado do Parana, um
quadro de merecimento do magistério, para atender os critérios de transferéncia de
professores, do interior para a capital.
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Segundo registros, em 1927, o governo de Caetano Munhoz da
Rocha fazia empenhos para diminuir o analfabetismo. Eram mantidos em Curitiba 27
grupos escolares, funcionando um total de 66 escolas.

Em 1930 o Parani desenvolvia-se com a economia centrada na
produgdo de erva-mate, iniciando-se dois novos ciclos de economia na vida paranaense: a
madeira e o café. No entanto, a educagéio niio encontra um paralelo de desenvolvimento,

uma vez que os agrupamentos sociais da populagfo permaneciam espalhados em relagio
a extensdo ferritorial. Ainda permanece sem expressdo a instituig#o escolar.

“Com a revolugiio de Trinta, 0 Governo Provisério de Vargas tomou uma série de
medidas no campo educacional: reorganizou o ensino secundario e sobretudo oficializou o
curriculo em escolas regulares. Havera de ora em diante um deslocamento da discussiio oficial
x livre para regular pablico x regular privado. Mas uma matéria era normatizada: a
equiparaciio do privado ao piblico regular, mediado pelo paradigma estabelecido no Colégio
PedmIl,nﬁoeraumdireitomfﬁnommusumnmsioqueopodapﬂbﬁcoasievmva.
Essa realidade 56 conhecera uma alieragiio parcial com a Constituigéio Federal de 1988.

Lentamente, o papel do Estado - em uma 4rea que sai da penumbra - cresce e a
educaciio impde-se como um direito social e um dever do poder piblico.”  ( Cury, 1992, p.
191).

A Constituigdo de 1934 no capitulo da educacéio determina a
competéncia privativa da Unido em tragar as diretrizes da educag@o nacional,

Durante o governo de Getulio Vargas, foi interventor do Paran4,
Manoel Ribas (1931- 1945 ). Foi nessa época que o servico de inspegfo escolar foi
reestabelecido e comegou a punigfio aos professores faltosos. Aqui, cabe lembrar, que o
governo Ribas ficou conhecido pela forma enérgica na condugdio da administragio
publica.

Entretanto, vivendo o pais um regime autoritario, no Estado do
Parana, a educagéio ficou sem inovagdes, limitando-se seus porta-vozes em manejar o

* Artigo publicado na Revista Educagio e Sociedade n 41, abr/92, de texto apresentado no seminsrio sobre
LDB, organizado pelo Férum Nacional em defesa da Escola Piiblica na LDB, em Brasilia: abs/972.
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que ja existia, sem ampliar as condigdes do ensino publico. Regisira-se, no entanto, a
formagdo de um micleo de estudiosos das questdes educacionais no seio da Escola
Normal, mais tarde Instituto de Educagdo do Paran4’, onde era professor e exercendo
grande influéncia, Erasmo Pilofto, que veio mais tarde ocupar o cargo de Secretario de
Educagéo e Cultura.

4.A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA EDUCAGAOQ.

Em breve andlise da estrutura administrativa da educagdio no
Estado do Parana, observa-se que o Codigo de Ensino, em 1917, estabelecia a
organizacdo do ensino através de uma estrutura hierdrquica. As Delegacias de Ensino e
as Inspetorias Escolares ¢ que realizavam o atendimento de todo funcionamento das
escolas, sob a orientagdo dos Conselhos Locais do Ensino Primario e do Conselho
Superior, drgo que resolvia todas as questSes pedagogicas e administrativas do ensino
primario. O Presidente do Conselho Superior era o proprio Secretario do Interior, Justiga
e Instrugfio Publica, verificando-se, que esse 6rgdo era norteador da politica educacional
e também das formas de organizagio do ensino publico.

Foi somente em 1942, através do Decreto-Lei n® 41 de 22 de
junho, que a Educagdo fica desmembrada da Secretaria do Interior e Justiga, passando a
categoria de Diretoria de Educagdo. Primeiro passo para a timida autonomia da
organiza¢do educacional.

No panorama nacional, em 1945 termina o regime polifico
discricionario do Estado Novo no Brasil e em 1946 foi promulgada a nova Constituigio,
significando o restabelecimento dos trabalhos legislativos e a elei¢do para os novos
governadores. Na 4rea educacional, a nova Carta Constitucional, seu art. 5°,
estabelece 4 Unifio a competéncia de legislar sobre as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Continua, como na Constituigdo de 1934, a previs#io de sistemas de ensino,
nfo 56 no Ambito federal como no estadual. Entretanto, apesar da ampliagdo dos poderes

SNo ano de 1993, airavés de decreto do entio Governador Roberto Requisio, o Instituto de Educagiio do
Parané, passon a denominar-se Instituto de Educaciio do Parana - Prof. Erasmo Pilotto, em homenagem ao
professor anteriormente falecido.



da Umdo, surge a ajuda aos Estados, principalmente no setor financeiro, com vistas ao
desenvolvimento da educacéo.

E ¢ nesse contexto politico nacional que o Parand, em 13 de maio
de 1947, cria a Secretaria de Educagéio e Cultura, responsavel pelas politicas de educagio
e da cultura. E no ano seguinte ¢ promulgada a Lei n° 170, em 14 de dezembro de 1948,
dispde sobre a organizagdo e atribui¢des da Secretaria de Educagéio e Cultura.

O primeiro Secretario foi o Dr. Gaspar Veloso.

Em 1948 assume a Secretaria de Educagfio e Cultura o Professor
Erasmo Pilotto, ilustre pedagogo, com raizes de trabalho no Instituto de Educagdo.
Estudioso e conhecedor dos problemas da educaglio do Estado, o Professor Erasmo
Pilotto, conseguiu estabelecer uma politica de atendimento ds escolas primarias, tanto no
aspecto fisico, ampliando as redes, como no A&mbito pedagoégico, imprimindo
experiéncias novas e criando redes de creches e escolas maternais. Foi, nessa época, que

se pensou no preparo da professora para desempenho na educagfio pré-primdria.

“A réde de creches e Escolas maternais ideada para Curitiba era composta de dez
unidades localizadas em diversos pontos da cidade, capazes de cobrir as diversas éreas e servir
a toda populagho proletaria de Curitiba. Tal servigo de creches e Escolas maternais , para que
melhor pudesse servir aos seus propositos, foi articulado com as Sociedades operdrias. Nesse
notével empreendimento colaborou a Secretaria de Satude.” ( Ratacheski, p.35, 1953 ).

A escola isolada rural, também mereceun nessa época, uma politica
especial. O redescobrimento da terra roxa no norte do Parand criou uma demanda para
escola primaria, que foi respondida pela Secretiria de Educaglio e Cultura através da
criagdo de escolas rurais isoladas, com professores selecionados pelas prefeituras e pagos
pelo governo do Estado. E para o preparo desses professores foram criadas no interior do
Estado as Escolas Normais Regionais, fendo como referencial o Instituto de Educacio.

Em sintese pode-se afirmar que a condugfio politica estabelecida
por Erasmo Pilotto frente 4 Secretaria da Educagfio representou avango no processo de



democratizagfio de ensino paranaense. E ai est4 a sua importincia politica na histéria da
educago do Estado do Parana.

O ensino secunddrio e normal realizado em escolas publicas
torna-se totalmente gratuito.

Em 1950 ¢ concluido o novo prédio do Colégio Estadual do
Parani, com capacidade para 5400 alunos e considerado o maior estabelecimento de
ensino médio da América do Sul.

Em 1953 a Secretaria de Educag#io e Cultura tinha sob a sua
responsabilidade 5.953 professores para atendimento de ensino publico primdrio em um
total 3.321 escolas publicas, entre grupos escolares, escolas isoladas, casas escolares e
escolas municipais.

Onze anos mais farde, em 1964, sofre o pais um revés politico com
0 golpe de Estado pelos militares. E a ditadura provoca reflexos diretos no setor da
educago. O Plano Nacional de Educagio foi extinto, através de decreto, em abril de
1964, quatorze dias apds o golpe de Estado. O Plano Nacional de Alfabetizagdo, que
através do Método Paulo Freire finha a intencfio de erradicar o analfabetismo no pais, é
mterrompido na fase de capacitagdio de quadros, sendo substituido pelo Movimento
Nacional de Alfabetizagdio- MOBRAL, que nenhum beneficio trouxe a educagéo.
Arrastando-se por anos, o Mobral nfio atinge resultados satisfatérios e representa a
educagio autoritiria daquele momento nacional. Nos dias de hoje, as constatagdes sio
claras do fracasso que foi o Mobral. Cresce o analfabetismo em todo pais.

“ Qs estragos na rede publica foram enormes.

As escolas normais foram desativadas, sendo o curso de formac#io de professores
primarios ( da 1° a 4° série, na nova e prolixa linguagem ) fransformado em apenas mais uma
habilitacéo do elenco oferecido pelas escolas, para onde iam os alunos que, por suas notas, niio
consegniam vagas nas furmas de habilitactes mais atraentes. Inso, mais o curriculo agucado da
habilitaciio teve dunosas conseqiiéncias para a qualidade do ensino.” ¢ { Cunha, p.68 )

SEm obra publicada: CUNHA, Luiz Antonio; GOES, Moacyr. O Golpe na Eduncacdio. Rio de Janeiro:
Zahar, 1991.
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No Estado do Parana as escolas publicas tomaram feigSes
técnicas, cuja administracio se realizava com a visfo tecnicista, por diretores indicados
pelo goveno, que por sua vez era nomeado, sem qualquer escuta da populagdo. A
estrutura da Secretaria de Educagfio e Cultura permanece rigida e hierrquica e a voz do
professor se cala. E dessa época o fortalecimento da gestfio escolar através de técnicos,
Supervisores Pedagbgicos e Orientadores Educacionais, que trabalhavam através de
gabinetes, tirando a autoridade do professor em sala de aula. Nesse momento, a politica
educacional ajusta-se ao novo regime politico. A divisdio do trabalho aparece claramente
na escola com énfase & especializagdio. O ensino fica visivelmente fragmentado.

E exatamente dessa época, a necessidade de autorizagio expressa
da administragido da educagdo, para que pessoas fora do quadro funcional da escola,
pudessem entrar em escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba. Tal situagio
mostra com clareza duas questdes: primeiro, a perda do espago de carater publico do
ensino, pelo excessivo controle instalado no seio da educagdio ¢ em segundo lugar, a
centraliza¢do, com a conseqiiente auséncia de autonomma da prépna escola, mesmo nas
pequenas questdes do cotidiano. Assim, a escola permanecen isolada, sem didlogo com a
comunidade.

E criado, em 1964, o Conselho Estadual de Educagdo.

O Centro de Treinamento do Magistério do Estado do Parana -
CETEPAR - ¢ instalado em 1969. Com infra-estrutura propria, salas de aula, refeitorio e
dormitério para professores vindos do interior do Estado, o Cetepar passa a atender todos
08 municipios paranaenses, através de cursos de treinamento para professores e fambém
para o corpo técnico-pedagogico das escolas publicas. Cursos de carater essencialmente
técnicos.

Nesse contexto nasce a Lei n° 5692, de 11 de agosto de 1971,
fixando as Diretrizes e Bases para a Educagio Nacional. Cria a obrigatoriedade da
Educagio Moral e Civica, Educagio Fisica, Educagio Arfistitica e programas de Saude
nos curriculos de 1° e 2° graus e d4 énfase ao ensino profissionalizante.

A defini¢do de um curriculo com nucleo comum obrigatério a todo
territorio nacional fica expresso nova lei de diretrizes e bases da educagfio, assim
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como a transformaco do ensine primdrio em 1° grau, correspondente de 1° a 8°
séries e do ensino médio em 2° grau.

Na Secretaria da Educagio e da Cultura acontece em 1975 uma
reforma administrativa. O Decreto n° 205, datado de 04 de abril de 1975, modifica a
nova estrutura desse 6rgdo publico, aprovando seu novo regulamento. E de se observar
que no corpo do decreto existe referéncia ao Ato Institucional de n® 8, de 2 de abril de
1969, da Presidéncia da Republica, que trata da Reforma Administrativa do entdio regime
politico ditatorial imposto ao pais. ( Anexo II. )

*“ Art. 1° Fica atribuida, ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de populagio superior a duzentos mil habitantes, competéncia para realizar, por
decreto, a respectiva reforma administrativa, observados os principios fundamentais adotados
para a Administraciio Federal” (A.L-8, 1969).

Fica registrada a reforma administrativa da educacdo realizada por
decreto e em perfeita articulagdo com o Governo Federal em matéria de politica e de
legislacdo educacional.

O organograma da estrutura administrativa da Secretaria da
Educagdo e da Cultura é complexo, organizado de forma hierarquica, definindo as fun¢o
e niveis de atuagfio. Os grupos setoriais de trabalho s#o criados, para planejamento,
finangas, administragfo e recursos humanos. O énfase no planejamento ¢ marca para o
ensino publico da época. Ensino que era controlado e autoritario.

Na linha de nivel de Diregfo Superior aparecem irés Conselhos: da
Educagdo, da Cultura e Regional de Desportos. Ha que se registrar aqui a importincia
que este periodo politico deu aos esportes.

O Colégio Estadual do Parana fica subordinado diretamente a
Diretoria Geral da Secretaria, bem como a Escola Polivalente e todas as unidades Polo e
Colégios Polivalentes.

E a propria histéria que nos conta de escolas sem aufonomia, sem
participacio e encaminhadas por um modelo tecnicista de ensino. A merenda e a
distribuigfio de livros didaticos permanecem centralizadas no poder central. Aumenta a
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rede fisica de escolarizagfio, embora n#o cres¢a a oportunidade pedagogica. O niamero da
repeténcia e da evasdio escolar tornam-se criticas.

Foi somente em 1979 que a Secretaria de Educagdo se desmembra
da Cultura , passando o governo estadual a contar com mais uma estrutura
administrativa, a Secretaria do Estado da Cultura.

A partir dai, passa a Educagdo do Estado a possuir seu desenho
proprio, com contornos especificos e trabalho voltado a seus objetivos educacionais
especificos.

No ano de 1979 é decretada no pais a amistia aos exilados
politicos, situagiio que permite o retorno dos intelectuais e as publicagdes dos texios até
entfo proibidos. Iniciam-se, em todo pais, debates sobre a democratizago do ensino. No
Estado do Parana acontece um forte movimento a favor da autonomia da escola. Debates
e discussdo sobre as formas de orgamizagiio democratica da escola publica tomam conta
de todos os espagos possiveis com reunides de professores, intelectuais e politicos.
Documentos sdo elaborados, compromissos sdo assumidos.

Em 1982 é devolvido ao povo brasileiro o direito de escolba de
seus governanies através do voto direto. E diante da situacio democratica instalada,
legitimado pelo voto popular, na data de 15 de margo de 1983, o Esiado do Parana
empossa seu governador com propostas de participagio da comumdade nos planos de
governo’ .

E a esperanga de democratizago da educacdo, em substituicdo ao
autoritarismo até entdo presente, torna a escola publica mais mobilizada e com
perspectiava de participagio no encaminhamento da politica educacional. Entdo, as
escolas fornam-se mais abertas aos debates e reflexdes, os curriculos escolares sdo
reorganizados e as concepgdes pedagogicas sofrem fransformagdes.

E no processo de democratizagio da escola a questdo da escolha do
direior entra em pauta, acontecendo em 1984 a primeira eleigdo de diretores escolares na
rede estadual de ensino, possibilitando as comunidades escolares exercitarem o direito de
decisio sobre a politica de gestéio da escola publica. Aqui, cabe o registro de que a rede

"0 governador eleito no Estado do Parand, apos o regime militar, foi José Richa.
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municipal de Curitiba j4 havia experimentado o processo da eleigdio de seus diretores
escolares no ano anterior, de forma pioneira no Estado do Parana, em 1983% .

Mas como todo processo, o caminho nfo foi facil. Porque a
democratizagdo da educagio se faz com mudancas no sentido individual e coletivo das
pessoas e também na organizagio estrutural como um todo. Assim a postura profissional
frente 4 instituiclo escolar deve estar dirigida para o coletivo da escola, elimmando
interesses de ordem pessoal; a politica voltada em favor da comunidade; a forma da
atuacio fundada no zelo pelo patriménio publico. E nessa perspectiva, a administragfo
central deve se organizar articulada aos objetivos do conjunto dos professores, das
escolas e proposta de trabalho que determina a politica educacional.

A reorganizacdo da estrutura basica da Secretaria da Educacio
acontece em 1987 através do Decreto n® 1102, datado de 09 de agosto ( Anexo III).
O governo do Estado define fambém um novo regulamento para a administragio central,
voltado agora, para a promogdo de condi¢des necessdrias a universalizagdo do ensino,
ao acesso e a permanéncia dos estudantes na escola, em contraposi¢io ao anterior que
se definia muito mais pelo controle e planejamento da educagfo.

Dessa forma a educagdo se estabelece atendendo, nos seus
aspectos formais, os anseios da comunidade, traduzidos na democratizagfio do ensino no
Estado do Parana.

Assim a mudanga de estrutura administrativa de 1987, apresenta
tragos de transformag#o para o ensino publico, propondo um organograma mais leve,
hierarquico como toda estrutura estadual, mas com uma visivel direcio apontando para a
proposta dos novos governos democraticos, com vistas a maior participa¢do da escola na
defimgéo das politicas publicas, embora a escola nfio apare¢a no organograma, a excegio
do Colégio Estadual do Parana que, aparecendo no organograma da Secretaria no nivel
de atuagdo desconcentrada em relagfo 4 administrago central, ganha um passo para sua
autonomia de desempenho de fungdes de ensino publico.

Os Nucleos Regionais de Educagdo tornam-se mais fortalecidos,
passando a integrar o processo de descentralizagdo, também como proposta

% As eleictes de diretores das escolas municipais realizaram-se por iniciativa do entiio Prefeito Mauricio
Freut, cuja proposta estava fundamentada puma administracio participativa e cumpria um programa
democritico previsto no Plano de Agio do Governo Municipal - 1983/1986.
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governamental, embora ainda nfio possuam poder de decisdio, uma vez que dependem das
orienfagdes e definicdes centrais e suas tarefas sdo mais de teor burocratico do que
administrativo pedagégico. Os cargos de chefia séio preenchidos por indicagio politica,
mas obedecem o critério de professor do quadro proprio do magistério. As Inspetorias
Regionais de Ensino deixam de existir.

Os representantes legais da educagiio passam a ter uma postura
mais aberta, na comparagfo aos anteriores, estabelecendo maior didlogo com as escolas.

No nivel de execugdo programatica ¢ criada a Superintendéncia de
Educagdo, que passa a ser o 6rgio dentro da Secretdria, que coordena a elaboragdo das
propostas pedagogicas, o processo politico educacional e o acompanhamento de toda sua
execugdo. Esse novo espago na organizagio da educagio reflete, sem davida, a nova
postura politica desencadeada pelo grande debate tedrico enire os educadores que
confrontam a competéncia técnica e a consciéncia politica.

A Superintendéncia de Educaglo passa, a partir dai, a articular
todas as propostas emergentes do novo momento educacional, dando conta de
acompanhar e avaliar as atividades desenvolvidas pelas escolas, através dos Nucleos de
Ensino.

Iniciam-se estudos para modificagbes pedagogicas que culminam
com a proposta do ciclo basico da alfabetizagio, que busca atender as grandes
dificuldades escolares e o curriculo béasico para as escolas publicas do Estado do Parana,
definindo uma unidade de a¢fo pedagégica para as escolas piblicas como um todo.

Permanece a luta pela autonomia da escola publica.

5. CONSIDERACOES DE UM PERIODO HISTORICO.

Na breve analise de registros do processo histérico da
administragdio da educagdo no Estado do Parana, vamos encontrar um mesmo fio de
ligacdo estrutural, unindo cada periodo de organizacio do ensino publico, desde seu
inicio até os dias de hoje, guardadas as caracteristicas de periodos politicos

diferenciados.
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Se na época do Império, em que a atribuigdo do ensino primario
era, quase que com exclusividade, atribuida as Provincias, nfio cabendo ao Poder Central
iniciativas nessa érea, j4 se encontra um discurso politico na Provincia que clamava pela
obrigatoriedade do ensino, que relatava a baixa remuneracfio do professor e descrevia as
discriminacdes de sexo presentes na escola.

E a Constituicio de 1934 que menciona pela primeira vez a
elaboragfio de um Plano Nacional de Educagfio que abranja todos os graus e niveis de
ensino, prevendo explicitamente sistemas de ensino pa esfera federal e estadual. Mas ¢ a
Carta Constitucional de 1988 que prevé o regime de colaboraclio enire as esferas de
governo, buscando a universalizagdo do ensino fundamental e dando prioridade a atuagdo
dos municipios.

O processo de mumicipalizagio do ensino publico se inicia,
dividindo opinides, entre defensores e opositores da municipalizagdo do ensino de 1°
grau e educagdo infantil.

Entre avangos e dificuldades, entre expectativas de expansdo
democratica e regimes autoritarios, o ensino publico do Estado do Parand guarda
problemas que ultrapassam os tempos. Sdo os professores leigos e as questdes salanais,
resistindo desde os tempos da Provincia.

Permanece ainda sem resposta a questio do analfabetismo que,
embora esteja em todas as agendas da politica educacional, ndo apresenta solucdo
adequada. O Cédigo de Ensino do Estado do Parana de 1913 ja fazia referéncias claras a
luta contra o analfabetismo em articulagdo com a obrigatoriedade do ensino :

“ Capitulo I - Dos Delegados de Ensino.
VII Promover a diffusiio do ensino:
()
¢) concitando as Municipalidades a collaborarem com o Estado na hita contra o
analphabetismo, j4 pela creaciio de escolas mumicipaes, ou pela subvenclio as escolas
particulares, ja pelo auxilio directo ou indirecto 4s awtoridades estadoaes para execucio da
origatoriedade do ensino . “ (Cédigo de Ensino, p.15)
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O ParanA apresenia atualmente um quadro de pessoas nfo
alfabetizadas composto na sua maioria de mulheres.

Pessoas nao alfabetizadas no Parana.
( Faixa etaria de S a 60 anos ou mais )

Zona urbana Zona rural Total
Mulheres 439.058 324.990 764.048
Homens 353.146 282.383 635.529
TOTAL 792.204 607.373 1.399.577

Fonte: IPARDES. Pesquisa Nacional por amostra de domicilios. (PNAD) - 1990, IBGE - PR

A obngatoriedade do ensino fundamental pelo Estado nfio tem
resolvido esta questdo crinica. Tampouco os programas de educagiio de jovens e adulto

tém sido suficientes para atender a4 demanda existente.
O preparo do profissional para o exercicio do magistério, continua
como um grande desafio na administragio educacional.

E, aliada a essas quesiBes, ainda se registra como um antigo
problema, a falia de professores para o exercicio das fungSes do magistério. Referéncia
feita a essa problematica aparece em estudos publicados pela Professora Lilian
Wachowicz” :

“As escolas eram criadas pela Assembléia Legislativa, e o provimento
( nomeacdo ou contrato de professores ) era uma providéncia que cabia ao poder executivo,
que segundo o regulamento de 1857, deveria seguir a critérios , incluindo uma prova de
capacidade. Eniretanto , niio se enconira enconirava pessoas em nimero suficiente , que se
dispusesse a exercer 0 magistério, o que levava as proprias autoridades do emsino a
desconsideracio do regulamento.

... Na época da criagiio da provincia, das 22 cadeiras existentes, o inspetor geral
declara que algumas niio funcionavam por falta de mestres, e outras suportavam uma
freqiiéncia superior & eficiéncia do ensino, por um s6 professor.” ( Wachowicz, 1984, p.
245 ).

® Em obra publicada: WACHOWICZ, Lilian Anna. Relagfio Professor - Estado no Parand Tradicional
Sdo Paulo: Cortez, 1984.
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Assim colocadas as grandes quesides que dificuliam o
desenvolvimento educacional, ainda que de longa data, permanecem até nossos dias sem
solugBes concretas, empobrecendo o ensino e enfraquecendo a escola publica.

Traduzidas pela 6tica da ciéncia da administragfio constata-se que
teoria e pratica andam em caminhos desiguais. Se, de um lado enconiramos a
organiza¢do formal, dando conta da grande estrutura que norteia a politica educacional,
estabelecendo as relagles funcionais e os niveis hierdrquicos; de um outro, a
organiza¢do informal, determinando ignaldades e diferengas entre os grupos humanos e
uma variedades de relagdes, que ora auxiliam e ora prejudicam o prépro
desenvolvimento das tarefas da educacdio. E na ponta do sistema se enconira a escola
publica, buscando espagos para efefivar seu grande trabalho de socializar o
conhecimento, responsével pela produgfio da cultura e do saber sistematizado ds novas
geragdes.

A descentralizagio da educagfio, traduzida pelo ganho de
aufonomia da escola publica acontece de forma lenta, apesar de nascida na proprna
consciéncia da instituig#o escolar nfo é acompanhada pela organizago da administragio
central da educagéio, que se mantém num desenho burocratico de ngidez administrativa,
embora se reconhega avango na sua constituigéo.

E nesse espago de contradigfio é que vamos encontrar a estrutura
de organizag#io da escola publica no Estado do Parana.
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Capfitulo IT B
ESTABELECENDQO O CONTEXTO DA ADMINISTRAGCAOQ.

Constitnicio da Republica Federativa do Brasil. 1988

Art.206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
III- pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituigdes piiblicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais.

1. INTRODUCAO.

O processo de democratizagdo da educagdo passa necessariamente
pela democratizag3io da sociedade. Pelo processo social mais amplo que define a
interdependéncia das decisdes educacionais com a cultura, o sistemna econdmico e todas
as injungdes politicas do pais. Pela revisdo das condigdes tradicionais de decisdo e
administragio da educagfo, incluindo os recursos financeiros, materiais e dos
profissionais atuantes no sistema de ensino.

As estruturas centrais que adminisiram a educagf@o no Brasil s#o
iguais, se analisadas pela estrutura hierdrquica e modelo burocratico que as determinam.
Idénticos sdo, também, os problemas que afetam as organizagSes educacionais, com
graves desigualdades de atendimento e com limitagBes na oferta da educagdo. As
diferencas que existem tem cardter politico, estabelecidas pelo encaminhamento das
questdes educacionais que orienfam o conjunto das redes de ensino que compde cada
Sistema Estadual de Ensino.

Aos Conselhos Estaduais de Educacdio, organismo do poder
publico, cabe o estabelecimento das normas e procedimentos para o funcionamento das
escolas, respeifados os pardmetros constitucionais, as caracteristicas de trabalho
colegiado e o pluralismo de idéias.
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2. SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCAGAO.

A Secretaria de Estado da Educagiio é o érgio do Governo do
Estado que tem a competéncia de executar a politica no setor da educagdo, com vistas a
melhoria das condi¢Ses de vida da populag#o, cabendo-lhe administrar as instituigdes de
ensino, expandindo e avaliando as ofertas da educagdo infantil, de lo. e Zo. graus, em
acordo com as diretrizes da politica governamental.

Para dar cumprimento aos principios fundamentais de
desenvolvimento da educagfio basica completa para toda populaglo estadual, de
promogdo das condi¢les necessarias 4 universalizagio do ensino, ao acesso e a
permanéncia do estudante na escola, de combate ao analfabetismo, ¢ que se organiza a
estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado da Educacgéo. No seu aspecto
formal devera estar articulada com a Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenagdo Geral, no sentido de adogfio das medidas necessarias ao cumprimento de
suas finalidades.

As suas finalidades estdo contidas no artigo 2¢ do Regulamento
da Secretaria de Estado da Educagio, aprovado pelo Decreto n°® 1102, de 09 de agosto de

1987, e assim estdo descritas:

“Art. 2°- No cumprimento de suas finalidades, cabera a Secretaria de Educaciio

I- a adogiio de medidas que visem a oferta e o desenvolvimento da educaciio
basica completa para toda populacdo estadual;

I1.- a pesquisa educacional, a inovagiio pedagogica e o censo escolar, a fim de
adequar a oferta da educagiio escolar basica com a demanda:

II- o desenvolvimento de estudos e projetos para a elevagiio do nivel do
rendimento escolar;

IV- a assisténcia técnica e financeira aos municipios, visando & manutencéio e
ampliacio do sistema educacional inerentes aos mesmos;

V- a promogiio das condi¢ces necesséarias  universalizaciio do ensino, ao acesso e
a permanéncia dos estudantes na escola;

VI- o constante aperfeicoamento e a atualizagio do corpo docente, técmico e
administrativo;
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VII- o planejamento da utilizagio, construgiio, melhoria, ampliagio, adaptagio,
conservacio, equipamento e reorganizacio fisica da rede escolar

VIII- a administraciio de recursos financeiros pablicos para a aplicaciio no sistema
educacional;

IX- a organizaciio e a divulgaciio de estudos, pesquisas, levantamentos, relatorios
e outras informagdes de interesse cientifico e educacional;

X- o desenvolvimento da educaclio adequada as necessidades das pessoas
portadoras de exepcionalidade;

XI- a oriemtacio, o confrole e o acompanhamento do funcionamento de
estabelecimentos de ensino pré-escolar, de 1° e 2° graus, regular e supletivo, e de educacio
especial, da rede pablica e particular;

XII- 0 combate ao analfabetismo;

XIM- o estimulo & participacio communitiria para que a comunidade assuma
responsabilidades crescentes no processo de gestdo de ensino;

XIV- a integraciio das iniciativas da 4rea de educaciio com os demais setores do
Governo e sociedade civil.”

Complexas e plurais séio as finalidades da Secretaria do Estado da
Educagfo, que precisa, por dever, dar conta do resultado social do setor educacional a
nivel estadual, integrando interesses de grupos de toda coletividade na consideragio da
sociedade como um todo.

Para dar desenvolvimento de suas atividades de ordem
administrativa, conta a estrutura administrativa da Secretaria, conforme previsdo em seu
Regulamento, com 44 fungdes gratificadas e 82 cargos comissionados, totalizando 126
cargos de confianca do Secretario de Estado. Os cargos de autoridade, Secretario de
Estado, Supernintendente de Educagéio e Diretor Geral fazem parte da organizagdo geral
do governo do Estado.

Seu retrato formal é o organograma, que indica as inter-relagdes de
todas as unidades constitutivas e também os limites das atribuigdes de cada uma delas.

Caracterizado pelo modelo classico, o organograma apresenta as
caracteristicas mais importantes da estrutura organizacional da educagdo no Estado do
Parana. O processo funcional, traduzido por nivel de atuagfo programatica, mostra uma
organizagio através da departamentalizagio, num mesmo nivel hierarquico, traduzida
pelas especializag®es dos diversos niveis de ensino, de 1° grau, 2° grau, ensino supletivo
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e educaglio especial e também por aspectos técnicos como a Coordenagdio de
Documentagéio Escolar e o Centro de Treinamento do Magistério. Da leitura realizada no
organograma, este € o ponto de maior importincia para a pratica da educagio, uma vez
que esta diretamente ligado aos acontecimentos da escola.

Os demais niveis de atuagdio sdo politicos, deliberativos,
administrativos ou técnicos: diregfio superior, onde aparece o gabinete do Secretario da
Educagéo e o Conselho Estadual da Educagdo; o nivel descentralizado que indica apenas
a FUNDEPAR ( Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana) e o nivel de
geréneia, aparecendo também com denominagfio instrumental, composto pelos grupos
setoriais de planejamento, finangas, administrativo e recursos humanos.

Ha que se observar que as escolas nfio aparecem no organograma,
com excegdo do Colégio Estadual do Paran4'®, caracterizado oficialmente com nivel de
atuagdo “desconcentrada”. A terminologia usada tenta fazer a diferenca entre
desconcentrada e descentralizada, uma vez que a autonomia do Colégio Estadual do
Parana ainda ndo ¢ plena, pois os cargos das diregdes do Colégio sdo de confianca da
Secretaria e portanto por ela preenchidos. Dispde, também, de recursos proprios, embora
o8 gastos sfo realizados mediante aprovagfio da Secretaria da Educacéio. Entretanto ¢ de
se registrar que tal situagfo permite ao colégio maior mobilidade de gestio da instituiggo,
uma vez que até 1987 se encontrava ligado diretamente ao Diretor Geral da Secretaria do
Estado da Educago, a ele devendo responder por fodos os seus atos.

A auséncia das escolas no organograma da Secretaria de Estado da
Educagdo nos d4 a nitida imagem de um distanciamento existente entre a organizagfo
escolar e a organizagio administrativa. Representa a lacuna, traduzida pela
desarticulagfio entre o pensar e o fazer, uma vez que a escola é o campo aonde se
concretiza a execugdo das politicas da educagdo, razéio, porisso, que justifica a existéncia
de toda organizagfio da administragio central.

Sem duvida contraditéria, tal organizagfio esquece a ponta do
sistema, que ¢ a escola, mostrando a fragilidade capaz de gerar problemas de

0 Colégio Estadual do Parana, o maior da rede piiblica estadual, completou em 1996 sens 150 anos de
servigos educacionais prestados 4 comunidade. Criado em 1946, nasceu do antigo Liceu Paranaense.
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comunicagdo, de informagdo e principalmente de alcance de decisdes. Nesse caminho, a
escola nem sempre est4 informada de tudo que ¢ significativo para o todo da organizacio
e da mesma forma nem sempre as necessidades da escola séo levadas em conta pelos
orgdos centrais do sistema educacional.

O contato mais evidente da escola e administragiio central se faz
através dos Nucleos Regionais, que colocados no organograma em nivel de atuagio
regional representam os bragos da Secretaria em toda extensdo estadual e no sentido mais
formal representam aspectos da descentralizagio administrativa, ficando situados no final
da estrutura. Registra-se, aqui, um numero de 30 Nucleos Regionais.

A Secretana de Estado da Educagfio ¢ uma organizagio que se
caracteriza pela complexidade de agdes, dada a exiensfio social de suas tarefas e
finalidades junto as comunidades em que atua e pelo grande ntimero de funcionérios e
alunos que guarda sob sua responsabilidade.

Seguindo a mesma forma de atuagfio administrativa dos outros
o6rgdos do governo do Estado, a Secretaria do Estado da Educagfo embora com
finalidades diferenciadas pela especificidade do trabalho, desempenha suas tarefas
através de uma organizagdio burocrdtica, caracterizada pela sistematica divisdo de
trabalho, com normas e regulamentos previamente estabelecidos e ligada por
comunicagdes escritas, numa demonstracio evidente de falta de identidade.

3. BASES TEORICAS DA BUROCRACITA.

Embora tenha suas raizes na Antigitidade, quando as empresas se
organizavam com a finalidade de obter maior eficiéncia possivel, a burocracia surge no
inicio da Revolugéio Industrial, significando a reag#o conira as injustigas, os tratamentos
desumanos e nepotismo existentes nas relages de trabalho nessa época da Historia.

Na trajetéria da Teoria Geral da Administragio o registro do
modelo burocratico de organizago est4 datado no inicio do século, quando o sociélogo
alemfo Max Weber publicou extenso material contendo caracteristicas das grandes
organizagdes de sua época.



38

Max Weber foi o criador da Sociologia da Burocracia.

Através da abordagem estruturalista, a burocracia traz um novo
enfoque para a organizagdo, que passou a considerar as relagdes estabelecidas entre as
diferentes organiza¢des dentro de um conjunto social maior, quando amplia a visdo, até
entdo restrita 4 aspectos intemos. Assim, de um enfoque intra-organizacional, surge o
enfoque interorganizacional.

Os estudos do modelo burocratico coincidem com o
desenvolvimento do capitalismo, quando aparece o estado-nag#o centralizado, o mercado
de méo-de-obra e a economia do tipo monetario.

A burocracia como forma de organizacio humana tem sua base na
racionalidade que vem a ser a adequagio dos meios aos fins pretendidos, como forma de
visio de mundo. Weber “ndo considerou a buroracia como um sistema social, mas
principalmente como um tipo de poder. Para melhor compreender a burocracia, Weber
estudou os tipos de sociedade e os tipos de autoridade. ( Chiaveneto, 1993, v.2, p.8).

Foi com bastante rapidez que a forma burocratica de administrar
propagou-se por todos os tipos de organizagdes humanas, tanto em empresas como nos
organismos publicos sob forte influéncia e inspirago no trabalho de Weber, surgindo a
Teoria da Burocracia na Administragéo.

Dentro das intimeras caracteristicas da forma burocratica de
organizag#o, apontadas pela literatura, destacam-se algumas mais importantes, que sfo:

e os aspectos legais das normas e regulamentos, que fornam formais os canais de
comunicacio da organizagio;

e a racionalidade do trabalho, que leva a uma divisio de tarefas especializadas,
conduzindo os participantes ao profissionalismo;

¢ hierarquia da autoridade e a competéncia técnica para desempenhos nos cargos;

¢ previsibilidade do funcionamento em relagdo ao comportamento dos membros da
organizac#o.

¢ impessoalidade nas relagdes;

¢ previsibilidade no funcionamento.
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E com essas caracteristicas a burocracia foi tfeorizada para
conseguir eficiéncia como organizagio. Portanto, em seu &mbito formal, considerando o
contexto do processo burocrético a racionalidade significa eficiéncia.

A burocracia idealizada no inicio do século, teve na época,
dimensdes importantes para todas as organiza¢des sociais, entretanto hoje, seu conceito
esta modificado e inlumeras criticas surgem, considerando-a ultrapassada e extremamente
fragilizada. A principal critica existente ¢ quanto ao processo que a burocracia vive, na
quantidade de regras e ritos, que terminam por deslocar o proprio objetivo da
organizagio.

O termo empregado nos dias atuais significa o excesso de papéis e
0 apego dos funcionarios aos regulamentos e rotinas, que impedem as solugdes rapidas e
de bom resultado. Um formalismo burocratico que emperra o proprio desenvolvimento
dos objetivos, observando-se que ao invés da burocracia proposta por Weber, o sistema
adotou, exatamente o contrario.

Assim, burocracia passou a ser sindnimo de ineficiéncia,
exatamente ao conirario de seu conceito original. Isso porque sfio considerados os
defeitos do sistema e sua ma aplicagdio nas organizagdes, que nio observam os detalhes
técnicos que caracterizam as suas bases teoricas. Também porgue niio foram atualizados
os de procedimento da estrutura burocratica, com vistas ao movimento da sociedade e
suas conseqiientes demandas.

O modelo burocratico a que esta submetido o servigo publico da
educaciio no Parana, e que nio difere do conjunto das organizagdes educacionais a nivel
nacional, apresenta disfung¢@es claras como: excesso de formalismo e papéis, resisténcia
a mudangas, categorizacfo das decisGes e principalmente dificuldades de hidar com a
questio da pratica escolar.

Sem duvida alguma as exigéncias do mundo moderno, aliadas ao
crescente avanco da tecnologia, geram novos paradigmas para as formas de
administragdio, principalmenie se tratamos do setor da educag#io. A administragdo
educacional necessita de identidade, articulada de forma coerente e democratica com a
operacionalizacdo dos processos pedagdgicos que acontecem nas escolas.



A observagdo do funcionamento das administragdes centrais do
setor educacional, tanio estaduais como municipais, nos da conta de um permanente
aumento no tamanho das estruturas que administram a educagdio, em detrimento da
escola, que é o seu objetivo final. Assim, verifica-se a prevaléncia da organizagdo meio
em relacdo as estruturas fins, que nesse sentido perde a eficiéncia.

E importante situar, também, as duas formas de organizacdo, a
Jormal e a informal, que se fazem presentes quando tratamos de grandes estruturas e,
que sem duivida, a administragio educacional nfio fica de lado. Assim, o comportamento
dos grupos sociais dentro das instituigdes condicionam-se as duas formas de
organizagiio: formal ou racional e informal ou natural. E tais relacionamentos humanos
compdem o ambiente interno da estrutura administrativa.

A organizaciio formal trata de toda estrutura planejada no papel,
composta pelo organograma, 6rgdos e setores, pelos cargos, pelas relagdes funcionais e
definicdes de atribuigBes. E a organizagdo formalizada, caracterizada pela divisdo de
trabalho e pela hierarquia e representada pelo organograma.

A organizagiio informal, embora tenha seu ponto de partida na
estrutura formal, acontece de forma nfo planejada e se caracteriza pelo conjunio de
relacionamentos e intera¢Bes que se estabelecem entre os varios elemnentos humanos
lotados numa organizagiio. A organizagdo informal sendo espontinea, fica concretizada
nos usos e costumes, no relacionamento humano e nas normas sociais. Pode desenvolver-
se em harmonia com a organizagfo formal ou em situacdo de oposicdo, de conflito,
dependendo do grau de motivagdo de grupo em relago aos objetivos e encaminhamentos
dados pela instifuigdo.

A observagdio e a convivéncia com setores da organizagio
educacional nos permitem a constatagio de permanente conflifo entre sefores da estrutura
organizacional, fator que acaba por desarticular o processo de crescimento e
fortalecimento da educagdo, afetando diretamente a escola. Uma das causas ¢ o tamanho
da estrutura associada a auséncia de objetivos claros na implementagiio dos programas.
Outra questio ¢ o baixo salario dos professores que tem levado a pouca produtividade,
valendo tal questdo para o universo de profissionais da educagdio. A situaglo de
permanente rotatividade entre os professores que atuam na administrages cenirais da
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educagdo também ¢ um ponto de conflito, uma vez que a alternincia acaba por gerar
inseguranga na execugdo dos programas. Deve ser considerado um problema, neste
momento, a auséncia de professores em sala de aula, pnincipalmente para disciplinas
especificas, dentro do setor de Ciéncia Fisicas e Biologicas.

Em se tratando do setor educacional, hA que se considerar a
importincia dos grupos humanos na organizagio informal, que caracteriza o ambiente
interno e também nas influéncias advindas do ambiente externo.

O ambiente externo so as influéncias que sofre a educagio da
conjuniura econdmica, das tendéncias politicas, das questdes sociais e culturais, das
determinacdes de ordem legais, que afetam toda sociedade e por conseqiénecia a
educagdo que nela estA fortemente situada.

A organizagio da escola piblica ndo pode deixar de estar em
permanente analise de todo ambiente externo, articulando suas acdes politicas
educacionais no sentido de entender e atender todas as oportunidades que precisam ser
consideradas e também no sentido de estar alerta as possiveis ameagas que podem frazer
prejuizo ao desempenho junto 4 escola pablica. E nesse sentido, em permanente
avaliacdo, a escola precisa desenvolver seu projeto proprio, como instrumento indicador
de seu caminho educacional.

Por fim, ¢ imporiante que se reforce que a educagdo e a
organizagdo escolar enquanto atividades especificas, nfio podem ser descaracterizadas
pela burocratizacdo que define o perfil das estruturas administrativas do Estado e que nfo
se diferem de todo pais. Isso porque na medida que se amplia o processo burocratico, €
estando o sistema escolar nele inserido, sua tendéncia é a de perder a caracteriza¢do de

atividade humana especifica, submetendo-se a critérios de ordem burocratica.

4. AS DIMENSOES DO PROCESSO BUROCRATICO.

Constata-se que a administracdio central da educagiio segue o

modelo burocrdtico na sua organizag¢#o, sem inovagdes na forma de desenvolver seu
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trabalho, concentrando suas tarefas mais em questdes internas do que na sua relagio
com a instituigdo escolar.

Outro aspecto observado ¢ de que a maquina administrativa
tornou-se improdutiva pela propria complexidade que a educacdo publica se apresenta,
registrando-se um nimero de pessoas trabalhando muito, sem efic4cia, uma vez que nio
do conta de cumprir as expectativas geradas no seio das escolas.

A estrutura organizacional cresceu muito no decorrer de sua
histéria, resultando em superposi¢do de tarefas, em profissionais poucos preparados e
principalmente distantes do objeto principal da Secrefaria da Educagdo, que se traduz na
adogdio de medidas que visem a oferta e desenvolvimento da educagéio basica completa
para toda populagdo estadual.

A cultura organizacional enraizada no setor educacional nio tem
permitido mudangas estruturais nas formas de geréncia da polifica social da educacéo,
emperrando o desenvolvimento da escola na busca de sua autonomia.

“Cultura organizacional ¢é o modo de vida proprio de cada organizacgio . A
cultura organizacional é o conjunto de crencas, expectativas, valores e maneira de fazer as
coisas que, consciente ou inconscientemente, cada organizac#io vai adotando e acumulando ao
longo do tempo e que passam a condicionar fortemente o pensamento e o comportamento de
seus membros. Essas crencas e expectativas produzem regras de conduta que configuram o
comportamento dos individuos e grupos deniro da orgamizaciio. A culfura organizacional é a
forma aceita de interagiio e de relacionamento tipico de cada organizagiio.” ( Chiavenato, p.
285 )

S#o as regras de comportamento que nfo se modificam ao longo
do tempo, gerando modelo para outras administragSes, caso especifico para o setor da
educacdio nas administra¢Ses municipais. Algumas estruturas mais leves, outras mais
sofisticadas, mas todas obedecendo formas repefitivas nas estruturas formais da
organiza¢io da educagdo.

As antigas Delegacias de Ensino e Inspetorias Escolares previstas
no primeiro Codigo de Ensino de 1917 foram o centro formador dos atuais Nucleos
Regionais, hoje presentes na estrutura da Secretaria de Estado da Educacio e referencial
para a Secrefaria Municipal de Educag8o da Prefeitura de Curitiba.
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A questio que se coloca é de como se organizam os Nucleos
Regionais, no sentido do entendimento de suas agBes politicas educacionais, se eles
respondem as necessidades da organizagiio escolar ou apenas repetem o modelo da
administracdo central. Se atuam apenas como repassadores de informagdes, sdo
desnecessarios porque sobrecarregam a estrutura burocratica. Se atuam como pélos de
descentralizacdo, capazes de integrar todo processo administrativo em direcio ao
fortalecimento da escola ptiblica, se sdo porta-vozes em condi¢des de gerar solugdes
ripidas e criativas para a escola sfio, sem duvida alguma, imprescindivel dentro da
organizagdo escolar publica.

A ag8o politica da educag#o tem, ao longo da histéria, se traduzido
em programas de governo. Em cada periodo de governo, o discurso da educagéio
mmprime uma caracteristica, percebendo-se que a forma de integragio entre escola e
administragfio ceniral se da através de projetos e programas, que consomem grande
tempo de trabalho do pessoal cediado no setor administrativo, isolando a escola do
processo. E como em cada periodo de governo sio substituidos os profissionais da
execugdo da agfo politica educacional, a organizagfo escolar fica sempre fragmentada,
caracterizando-se com fazer e desfazer projetos, sem fixar perfil educacional definitivo
junto 4 comunidade, a quem presta servicos e que por dever precisa ser da melhor
qualidade.

A confecgdo de projetos, de textos, de questiondrios a serem
encaminhados para escola e também da avaliagdes de desempenho do trabalho escolar,
caracterizam as tarefas administrativas da educagfio, em detrimento da fiscalizagio
pedagogica. Fiscalizagio capaz de produzir resultado de apoio ao processo escolar, num
significado de velar pela escola, examinando sua dificuldades e estimulando seus acertos.

Ha que se pensar, também, nos programas que s#o colocados para
que a escola implemente e que na verdade nfo sfo gerados das necessidades da escola e
nem sdo feitos para cumprir objetivos da escola. A referéncia feita diz de programas que
surgem como propostas de governo e levados para a escola nela se inserem sem que dela
fagam parte. Um exemplo bem conhecido, pela sua grande divulgaciio nos meios de
comunicacdo, ¢ o Programa Nota Dez, que permite a escola trocar notas fiscais por
bdnus, que dio direito a solicitar equipamentos como computadores, televisores, videos,
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impressoras e oufros equipamentos que, segundo o programa, servem para melhorar a
qualidade de ensino.

Primeiro ¢ importante que se defina o real objetivo da escola que ¢
da socializagdio do saber e em segundo lugar que ¢ papel do Estado equipar as escolas
pitblicas com material necessario para que o ensino seja de qualidade. N#o se pode, nesse
sentido, transformar a escola e seu conjunto de alunos e professores a juntar notas fiscais,
numa ciranda, para conseguirem equipamentos para melhorar a qualidade de seus
estudos. Equivocos diluem objetivos, porque em fodos os momentos do processo
pedagogico a escola niio pode perder a clareza da necessidade da qualidade do ensino
que minisira. “Educacdo de qualidade ¢ aquela que tem projeto pedagégico
compromissado com a realidade” ( Silva, 1995, p.101 )"

Os compromissos assumidos em um mandato de governo devem
permanecer, garantindo a continuidade capaz de evitar o eterno recomego do projeto
escolar. Isso exige projetos solidos e de interesse ao desenvolvimento escolar.

A administragdo da educagio passa diretamente pela escola, que
deve ser sempre escutada. Escutar a escola quer dizer atender a escola, conversar com a
escola, enconfrando meios para auxiliar a superacgio de suas dificuldades enfrentadas no
cotidiano, bem como obter informagBes importantes para desenvolvimento do proprio
processo educacional. E essa forma de relacionamento entre administradores e escola
pode ser comparada com uma posigio pedagogica de Madalena Freire, citada em artigo
Aprender e nido aprender na escola’, que fala do contexto escolar e as possibilidades
de superagio no processo de aprendizagem.

“ Uma intervengéio positiva por parte do professor, segundo FREIRE (1991),
deveria partir de trés instrumentos basicos: ver, escutar e falar. VER consistiria em observar,
olhar e registrar, néio bastando para isso apenas ter olhos, mas sobretudo ter o desejo de escutar
o aluno. ESCUTAR pressuporia a disponibilidade de receber, ou seja, de possibilitar ao aluno
assumir seu desejo. FALAR demandaria comunicagiio com o outro, isto é, trabathar mediando
desejo do professor de ensinar, com desejo do aluno de aprender. Este tipo de intervencio
necessita de confronto, que ao ser trabalhado, possibilita o aprender.”

( Freire, citada por Pérez, 1991, p.12 )

"' SILVA, Rinalva Cassiano. Educacfio. A outra qualidade. Piracicaba. Ed. Unimep, 1995.
2 Artigo publicado: PEREZ, Liicia Maria Vaz. Aprender ou niio aprender na escola: o contexto e algnmas
possiblidades de superaciio. Revista Psicopedagégica. Sio Paulo: v.10, n.22, p.10-12, 1991,
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Essa dimensdio humana, de ver, escutar e falar é que precisa estar
presente na administragio em relagfio a escola, possibilitando o confronto de idéias,
capaz de gerar a redefini¢do do proprio processo adminisirativo para o conjunto das
organizagBes escolares. E minimizar as tarefas burocraticas ¢ um caminho que pode
significar 0 avango do processo de aprendizagem que é o objetivo maior da escola. E
nesse sentido, a mesma postura da escola para administrar o conjunto de alunos, deve ser
a da Secretaria da Educagfio, que num confexto mais amplo, estabelece as relagSes entre
politica e educagfo.

E papel da Secretaria da Educagiio desenvolver agdes da politica
educacional, mas também é de sua responsabilidade fiscalizar os resultados dos
programas implantados na escola, registrando, escutando e fundamentalmente falando
com a escola. Para isso precisa ir até a escola. Entio o processo deve ser invertido. Néo &
a escola que deve estar correndo atras da administragdo na busca interminavel de
solugdes, mas sobretudo, é o processo da organizagdo administrativa que deve estar
presente na escola, colhendo informag8es que permitam a percepgéio da realidade social e
conseqiientes medidas capazes de gerar mudangas significativas nos rumos da educacdo.

O Professor Carlos Roberto Jamil Cury'? | da Universidade Federal
de Minas Gerais, em trabalho que focaliza as confradigdes enfrentadas na pratica
instalada nas administra¢Bes da educagdo com a escola e comunidade, quando defende a
democratizagio do espago escolar através do que chama administragdo concreia,

sustenta a importincia de ouvir e escutar para se criar um espago novo, compromissado
com a realidade.

“Basicamente a implicac#io é ouvir, saber ouvir, para que, decidindo de modo
colegiado, possam juntamente controlar. Isso significa democratizar a estrutura de relagtes e
de decistes porque so assim se colocam em comum os problemas da escola e dos segmento

sociais.

13 Em trabalho publicado: O compromisso do profissional de administractio da educagiio com a escola e a
comunidade. Revista Brasileira de Administracio Escolar. Porto Alegre, v.3, n.l, p. 44-45, jan/jun.
1985.



(...)Uma administracio concreta se sabe aprendiz também. Sabe ouvir. sabe
escutar & com isso e por isso sabe também falar e dizer publicamente a que veio e a que serve.
Aprende com quem conhece o cotidiano e aprendendo cresce.”

(Cury, 1985, p.50)

E para tanto se faz necessario mudar a cultura organizacional
presente na estrutura admimistrativa da educagfio, mudando as formas de administrar o
conjunto das escolas, que pressupde mudancga na organizagdio de cada unidade escolar.

A escola publica do Estado do Parana tem fortes marcas na luta
por melhores salarios dos professores, pela qualidade e democratizacio do ensino. Pelo
acesso e permanéncia do aluno na escola. E toda essa luta tem haver com a forma de
organiza¢do da educagio e com o proprio processo burocratico da sua administrago.

O processo burocratico como se coloca hoje, com uma cultura
organizacional padronizada e repetitiva, acaba escondendo a propria realidade em que
vive a escola, resulfando em normas e regulamenfos que nfo conseguem atender de
maneira adequada o desenvolvimento escolar. Tornam-se, as proprias determinagdes
administrativas feitas para a escola, distantes da escola. E por falta de recursos, fisicos ou
intelectuais deixam de ser cumpridas. A falta de preparo dos profissionais que atuam nas
administragSes e a permanente rotatividade existente, influem para desvirtuar o
processo, aumentando a distincia entre a intengio e a agfio politica educacional.

A auséncia de um quadro permanente de profissionais qualificados
nas Secretarias de Educagdo tem apresentado problemas na continuidade da
determinag8io administrativa pedagoégica direcionada para a escola. A rotatividade de
profissionais acontece cada vez que muda o governo. Na sua constituicdo administrativa
a maiona s#o professores que, deixando a escola, assumem fungBes de responsabilidade
no setor burocratico da educagfio. Trés problemas se apresentam aqui: primeiro porque a
falta de experiéncia adminisirativa conduz 4 ornentagBes equivocadas, que acabam
confundindo o processo escolar; segundo que os horarios dos professores se diferenciam
das necessidades administrativas, que devem permanecer oito horas no local de trabalho;
e por fim que a escola precisa de professores.
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Registro, nesse sentido, é feito pelo Professor Darci Ribeiro'* que
aponta como uma das causas do descalabro educacional , a composi¢do das cupulas
administrativas do sistema escolar, que fendem mais a agravar os problemas
educacionais do que supera-los : “Ndo sé a burocracia educacional floresceu como uma
praga, retirando enormes parcelas de professoras do trabalho de classe para
atividades administrativas, como se multiplicaram prodigiosamente os especialistas.”
(Ribeiro, 1984, p.63).

Os ntimeros de profissionais da educacgio estdo assim distribuidos:

Secretaria do Estado da Educagiio

Administrativo Professores  Cargos s/ vinculo Cargos ¢/ vinculo TOTAL
368 490 84 17 842

Fonte: Recursos Humanos da Secretaria de Estado da Educacio, mar. 1996.

Os niimeros apresentados dizem respeito apenas aos profissionais
que trabalham na sede central da Secretaria, nfo estando computados aqueles que
desenvolvem tarefas de carater burocratica ou pedagogica nos Nucleos Regionais e nem
tampouco os do Conselho Estadual da Educagfo - CEE - ou do Instifuto de
Desenvolvimento Educacional do Parana - FUNDEPAR.

Juntos, os nimeros, assim ficam descritos, incluidos os professores

e funcionarios burocraticos, em margo de 1996 :

1. Secretaria do Estado da Educacio 842

2. Nucleos Regionais de Educacio 1765

3. Conselho Estadual de Educacao 30

4. FUNDEPAR 196 + 59 estagiarios = 255
5. TOTAL 2833 estagidrios 255

Fonte: Recursos Humanos da Secretaria Estadual da Educacio, mar. 1996,

“Em obra publicada: RIBEIRO, Darci. Nossa Escola é uma calamidade. Rio de Janeiro: Salamandra,
1984,
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Dos 842 profissionais que trabalham na sede central da Secretaria
da Educacgdo, 490 sfo professores para 368 de carreiras administrativas. Ainda, observa-
se 84 profissionais em cargos comissionados e sem vinculo com o servigo publico.

Se compararmos com 08 Nucleos Regionais, a proporcdo ainda
aumenta. Dos 1765 profissionais lotados, 1400 sdo professores contra 342 funcionarios
de carreira administrativa e 20 cargos comissionados e sem vinculo com o servigo
ptiblico, contra 3 cargos com vinculo.

Recente noticia do jornal Gazeta do Povo, datada de 10 de
novembro de 1995, informa a criagiio pelo Governo do Estado'” de um Centro de Apoio 4
Gestdo da Escola - AGE, com a finalidade de “conceber, desenvolver e executar
atividades ligadas ac apoic & gestdo adequada da escola publica, tendo em vista a
promogdo da melhoria da qualidade do ensino.” Informa que assinaram a ata da
assembléia de constituiglo varias entidades da sociedade civil organizada, clubes de
servico e também a Secretania de Estado da Educagdo e FUNDEPAR.

“S#o associados do AGE e assinaram a ata de constituicfio, a Secretaria
de Estado da Educagdo, Instituto de Desenvolvimento Educacional do Estado do Parana -
Fundepar, o Rotary Clube do Parana, o Lyons Clube do Parana, o Instituio de Engenharia do
Parana, a Associaciio Médica do Parand, o Institnfo Brasileiro de Qualidade e Produtividade, a
Ordem dos Advogados do Brasil, a Associacfio Paranaense de Orientadores Educacionais, o
Conselho Regional de Medicina, o Conselho Regional de Odontologia e o Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura.” {Gazeta do Povo, 1995).

A mformagdo trazida pelo jornal nos da conta da dimensdo que
assume o processo burocratico da educagio. E mais uma organizagiio que se junta as ja
existentes para pensar a escola. VAo se criando mundos paralelos ao espago escolar, com
superposi¢iio de finalidades e sem solugSes concretas para a problematica da educagdo.
Nio se nega aqui a necessidade de discussfo pela sociedade das questSes educacionais,
mas o que se crifica ¢ a criag#o de mais organizagdes de carater burocratico para pensar
sobre a escola publica.

150 Estado do Parana é governado por Jaime Lerner.



49

Foram criados, também no ano de 1995, Conselhos Regionais de
Desenvolvimento da Educagdo, para atuagiio junto aos Nucleos Regionais. Portanto, sdo
30 Conselhos Regionais compostos de 15 membros, representantes da comunidade, com
0 objetivo de auxiliar o encaminhamento das questdes regionais da educacdo.

Efetivamente as dimensdes do processo burocratico se agigantam
quando observamos o nimero de pessoas atuando no sentido da organizagio da escola
publica do Estado do Parana. Para as 2.091 unidades escolares pertencentes a rede
estadual, o nimero de pessoal soma 79.641, entre professores e funcionarios de carreira
administrativa dos quadros do Estado do Parana.

O universo de alunos matriculados na rede publica estadual no
més de margo de 1996 atinge um nimero de aproximadamente 1.207.624 alunos do
ensino de 1° e 2° graus.

E a organizacdo de professores e funcionarios de carreira
administrativa, sob responsabilidade da Secretaria da Educagdo, em margo de 1996, esta
assim apresentada:

1. Professores com regéncia 45.440

2. Professores sem regéncia 10.755

3. Pessoal de carreira administrativa 22. 574

4. Afastades, em outros érgios 872

TOTAL 79. 641

Fonte: Recursos Humanos da Secretaria do Estado da Educacio, mar. 1996

A Secretaria da Educagiio é a entidade manienedora dessas
escolas, para elas fundamentalmente est4 voltado todo seu esforgo de agdes politicas. As
escolas das redes municipais s#o no seu cotidiano atendidas pelas Prefeituras e as
escolas que compde a rede parficular s#o compostas de alunos que ja possuem uma
socializagdo basica que permite pouca evasdo, pouca repeténcia e o fracasso nfo se
constitue em problema. E porisso de responsabilidade do Estado a manutengdo com
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qualidade das 2.091 escolas e a atualizag@o de politicas de recursos humanos que possam
dar conta dos 79.641 professores e funcionarios administrativos das escolas estaduais.

E nesse sentido é preciso que a Secretaria da Educacdo trabalhe
objetivando possuir um quadro permanente de profissionais preparados para dar
continuidade as atividades da estrufura administrativa e pedagogica, facilitando as
relagBes com a escola, que cada vez mais se fragiliza, perdendo espago em relagdo ao
proprio processo da organizagio educacional.

Cada escola guarda consigo uma realidade, quer pela cultura de
sua comunidade, quer pela forma de condugdo dos meios pedagdgicos ou
administrativos, quer pela equipe de professores ou pela maneira como se relaciona com
a administragfio central. Guarda, assim uma identidade. E assim deve ser reconhecida e
assim deve ser administrada.

... Nem a comunidade escolar é homogénea e idéntica e nem os grupos
sociais o sdo. Nossa realidade ¢ dividida. Os interesses niio so comuns. O conflito é real e
perpassa todas as nossas instituicGes. Assim o que é dividido niio pode ser comunitario.

Nossas coletividades séo fracionadas. Estio ai as classes sociais
diferentes e diverpentes, materializadas em nossas cidades também fracionadas: bairros de
ricos, bairros de pobres, barracos, favelas, periferias. E siio diferentes e divergentes porque o
usufruto da produgio é desigualmente apropriado: esta ai a bruial diferenca de renda em nosso
pais, estd ai a mesa opulenta de um lado e a mesa miserenta do outro. Entretanto, o que nos
chama atencio é a emergéncia mais ativa dos que vivem do trabalho: migrantes moradores da
periferia, assalariados em geral e operirios.” (Cury, 1985, p. 49)

A administragio comprometida com a realidade escolar nio
elimina possibilidade de riscos de erros e acerfos, mas em consequéncia cria capacidade
para encontrar um novo caminho, natural e seguro, coletivo, portanto legitimo. Pois
quando a realidade social passa a ser conhecida e dominada, desaparece a lacuna entre
administragéio e contexto escolar e a dimens&o do proprio processo burocratico se amplia
com ouiro enfoque, cumprindo seu objetivo de racionalizagdo e as normas e
regulamentos tornam-se beneficios para a escola e foda sua organizago.
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5. ESPACOS DEMOCRATICOS NA ADMINISTRACAO.

Historicamente as administracdes da educagdo no Brasil,
Secretarias e Ministérios foram centralizadas. Em tempos mais dificeis do regime
autontario até a merenda escolar e os livros didaticos eram centralizados no governo
federal. E a dificuldade de controle, ou a necessidade de excessivo controle de interesse
do governo autoritario, aliado ao tamanho da organizacfo e as diferencas culturais do
pais fez, na época, que o servigo fosse ineficiente. Aos poucos, o processo sendo
delegado aos Estados, comegou a produzir melhores resultados. A partir do ano de 1994
a le1 de n° 8.913/94 municipaliza a merenda escolar.

O Professor Neidson Rodrigues'®, de Minas Gerais, em estudo
que frata das novas formas de administracdo da educacfio, quando propde o colegiado
escolar como instrumento de democratizacéio das decisdes, faz uma abordagem da
questio do poder centralizado, apontando como desafio uma nova organizagdo na escola
¢ um novo compromisso para quem dela faz parte, quer na definigdo da politica
educacional, quer no cotidiano escolar.

“No ambito dos processos de administraciio da educagiio, aqui compreendendo
todas as decis®es de interesse da vida escolar, é necessario superar os processos centralizados e
fundamentados em decisbes de natureza tecnica e burocritica, e partir para decistes nascidas
pa articulacfio dos interesses e das concepcOes diferenciadas dos diversos segmentos sociais
envolvidos com a educagiio escolar.” ( Rodrigues, 1993, p.70 )

Para superagio das formas centralizadas de administragdo
educacional exige-se iniciativas politicas, pfo {ransitérias, mas de carter permanente,
capazes de transferir responsabilidade da gestdo para as proprias escolas, constituindo
em solugdo democratica e interesse para o aprimoramento do administrativo e
pedagogico da organizagdo escolar.

‘“Em obra publicada: RODRIGUES, Neidson. Por uma nova escola, o transitério e o permsmente na
educacgdo. Sio Paulo: Cortez, 1993.



5.1. Elei¢fio de Diretores.

A experiéncia de Eleigio de Diretores para as escolas piiblicas no
Estado do Parana se realiza fundamentada no processo de democratizagdo em que vivia a
sociedade, acontecendo:

o em 1983 na rede municipal de Curitiba - para o ensino de 1° grau e
s em 1984 na rede estadual para o ensino de 1° e 2° graus.

Em obra de recente publicagio'’ , o Professor Vitor Henrique Paro
faz um estudo sobre as elei¢des de diretores em todo pais, defendendo a posigio de uma
escola democratica, E no momenio em que, reabrindo o debate sobre a escolha de
diretores para as escola publicas, apresenta novas perspectivas de ag#o, capazes de trazer
outros encaminhamentos nas relagdes de poder da escola e toda comunidade envolvida.

O aspecto mais importante que o processo eleitoral trouxe para o
inferior da_escola publica foi, com certeza, a possibilidade que a escola teve de enxergar
sua capacidade de mobilizagio em torno de suas liderangas, experimentando o processo
democratico e a possibilidade de decisfo. Decisdo, que muitas vezes nio correspondeu as
expectativas desejadas, mas permitiu o aprendizado de um processo de escolha até entio
desconhecido. E nesse mesmo processo de participagdo, a descoberta de novas
liderangas.

A forma eletiva para a escolha da direg#io escolar, com diversidade
de critérios que possam ser estabelecidos no encaminhamento do processo, como é caso
do Parana'® no periodo 93/94, nio deixa duvida quanto a sua importancia para 0 avango
democratico da escola e torna-se irreversivel, uma vez que a tradicional indicag#o politica

esta superada pelas conquistas de carater coletivo que a escola aos poucos experimenta.

1" Eleico de Diretores- a escola pablica experimenta a democracia- ¢ a uma obra publicada em 1996, que
analisa as formas de escolha dos diretores escolares e a prética em diversos estados brasileiros.

18 A rede piblica estadual experimenta em 1993, através do Decreto n® 2099/93, novos critérios de forma
de&vapmptwuiﬁmﬁodocargodcdiretordeescola,quamioserea]imumaconsultapréviapelo
Conselho Escolar e Secretaria da Educagio para formagio de listas de candidatos; garante-se 4 unidade
escolar o bom desempenho do trabatho administrativo-pedagogico e zelo pelo patrimdnio publico do diretor
escolhido, mediante destituigiio do cargo, quando do nio cumprimento das responsabilidades assumidas.
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Nesse assunto Carlos Marés'® escreve:

“A eleiciio para diretor de escola é a mais rica das formas que se apresentam para
suprir a necessidade administrativa da existéncia de um comando dentro da escola, e a que
mais favorece a discussdo da democracia na Escola, porque toda eleicio é uma forma de
debate.” ( Marés, 1983, p.50 )

E importante, que numa reflexdo mais profunda, a escola discuta o
processo de provimento do cargo de diretor, trazendo nessa discussdo a importincia de
um Conselho Escolar mais participativo e mais forte, com capacidade de decidir junto
com o diretor as questdes de maior importincia para a vida escolar, com vistas ao alcance
da qualidade do ensino publico desejado. Para tanto ¢ necessario também refletir sobre a
estrutura de organizagdo administrativa da unidade escolar, buscando caminhos para a
promo¢do de uma reorganizagdio funcional, que permita ao diretor da escola estar a
servigo dos objetivos que a determinam e nfo preso s regras de ordem burocraticas.
Nessa linha de raciocinio ¢ que Paro propde uma nova forma para se pensar o papel do

diretor na unidade escolar, sem eliminar a via eletiva para sua escolha:

“A escola ndo faz falta um chefe, ou um burocrata; i escola faz falta um
colaborador, alguém que, embora tenha atribuigSes, compromissos e responsabilidades diante
do Estado, ndo esteja apenas atrelado a0 sen poder e colocado acima dos demais. Para que isso
aconteca, é preciso pensar na substitnicdo do atual diretor por um coordenador geral de
escola que niio seja o Unico detentor da autoridade , mas que esta seja distribuida, junto com a
responsabilidade que lhe ¢ merente, entre todos os membros da equipe escolar.” ( Paro, 1996,
p.132).

Dessa forma o debate sobre a forna de eleigdo de diretores
escolares continua aberfo, em continuo processo de aperfeigoamento democratico, que
permite a escola nas suas tarefas cotidianas, a concretizagdio da participagio e da
responsabilidade de todos os envolvidos na dificil tomada de deciso, situagdo capaz de
auxiliar a transformag3o da escola publica.

' MARES, Carlos. Eleigao de Diretores e Democracia na Escola. REVISTA ANDE, n° 06, 1983.
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3.2. O Colegiado Escolar.
A revisdo do papel de diretor escolar traz como consequéncia a

presenca um Colegiado Escolar fortalecido, participante e agil nas suas decisdes. A
presenga do Colegiado Escolar na estrutura de wma instituicdo de ensino indica a
caracteristisca democratica de sua gestio. Eniretanto, contraditoriamente, o
funcionamento de um colegiado na escola ndo determina que as relagdes de trabalho,
quer administrativo ou pedagogico, sejam democraticas. Isso porque outros componentes
sdo necessarios para garantir que o processo democratico acontega, como: a forma de
escolha de seus representantes, a direg#o politica educacional tomada pela administragdo
central, a clareza dos objetivos que envolvem seus componentes e fundamentalmente a
capacidade de decisfo distribuida de sua organizagio.

E pois necessario que condigBes favoraveis sejam criadas em todo
seu processo de instalagfio, que pressupde etapas de aprendizagem de viséo democratica,
as quais vio se aperfeigoando no decorrer do tempo. E a construgio de uma gestio
escolar com carater cooperativo.

A legislagio que cria a organizagio da comunidade escolar,
representada pelo érgio colegiado ¢ de outubro de1991, quando o Conselho Estadual de
Educacgdo - Pr., através da Deliberag3o n°® 20/91, estabelece as normas para elaboragdo
de Regimentos Escolares dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus no Sistema
Estadual de Ensino do Estado do Parana.

O Regimento Escolar, express3o da organizagdo juridica e politica-
pedagogica da cada unidade escolar, est4 fundamentado na concepedo democratica da
educagdo, de acordo com o gue determina a Constituigio e, em decorréncia, contempla o
colegiado como 6rgdo maximo de diregéo.

Com este instrumento democratico, que pretende superar os
modelos tradicionais de cumprimento de instrugSes, ganha a escola a possibilidade de
ampliar a condugdo do caminho de busca para a sua autonomia. E nesse sentido €
importante registrar trecho da indicag#o incorporada na supra citada Deliberagfo:

“Nio se pretende aqui propugnar por uma escola auto-suficiente, nem
independente, para fazer o que quiser, bastando-se a si mesma: a escola autdnoma ¢ aquela que
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¢ suficientemente livre para fazer o que é necessario, sendo que © necessario ¢ definido pelo
coletivo da escola e pela sociedade a qual pertence.

{...) Uma escola comprometida com a socializagio do saber é uma escola
necessaria, cuja forma tera a fisionomia que seus protagonistas esbocarem coletivamente.
Neste contexto, a gestiio colegiada, preconizada pelos principios constitucionais, tem um papel
fundamental de administrar a vida coletiva dos vérios segmentos da commmnidade escolar,
possibilitando a revitalizagdo da escola naquilo que é especifico: ensinar e ensinar bem.”
{Counselho Estadual de Educagdo, 1991).

A gestdo colegiada representa a quebra da hegemonia presente na
instituicdo escolar, estabelecendo nova ordem de idéias, que no confronto de opinides vai
construindo novas formas de pensar e fazer a organizag8o escolar e a consequente revisdo
da pratica pedagogica.

Na histéria recente do Parand (1954), referente a Coldma
Witmarsum®, no municipio de Palmeiras, existe registro da constituigdo de um
Conselho Escolar no sistema educacional dos menonitas, composto pelo diretor da escola
e membros eleitos pela comunidade. As competéncias do Conselho Escolar eram:
arrecadacio e aplicagdo de recursos, aprovagdo de contrato de professores e auxiliares
administrativos, manutengio e conservagio do prédio escolar, transporte dos alunos
residentes nas diversas aldeias da Coldnia. Como a escola integrava a rede estadual de
ensino, o Conselho Escolar decidia, também, sobre a aquisi¢do de equipamenios e
material escolar ndo fornecido pelo governo. Nio existe, na época, registro de analfabetos
na Coldnia.

Por fim h4 que se lembrar que a legislagdo vista isoladamente nio
assegura o processo democratico no interior da escola, mas indiscutivelmente, aponta
caminhos criando condi¢des favoriveis para sua realizagdo. E uma condi¢do favoravel
concretamente criada, apos a vigéneia da legislagdo que prevé o Conselho Escolar, foi a
descentralizagio das verbas para as escolas, o0 chamado Fundo Rotativo.

P Em publicaciio de estudo realizado pela Universidade Federal do Parana sobre a Col6nia Witmarsum:
BALHANA, Aliva Pilatti; PINHEIRO MACHADO, Brasil. CAMPOS GERAIS - ESTRUTURAS
AGRARIAS. Curitiba, editora da UFPR, 1969.
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3.3. O Fundo Rotativo.

O Fundo Rotativo, que significa o espago do exercicio demoeratico
e de interesse para a melhona da orgamzagfo escolar, foi criado no Estado do Parana,
com a descentralizagio de verbas para as escolas , de tal forma que cada unidade da rede
publica estadual passou a receber recursos para aplicagio na manutencdo do espaco
fisico ou da compra de material para o trabatho pedagégico de necessidade imediata.

Aprovado através de Lei no. 10.050 de 16 de julho de 1992 ficou o
Poder Executivo autorizado a criar em cada uma das escolas estaduais o Fundo
Rotativo, administrado pelos diretores e fiscalizado pela comunidade, com rigorosa
prestagdo de contas.

Citamos trecho da justificativa do entio Govemo de Roberto
RequiZo” no anfeprojeto da referida lei:

“Existern mais de 3.000 escolas publicas estaduais espathadas por todos
os rincdes do Estado, todas elas com necessidade permanente de manutenciio, pequenos
reparos, compras de alguns equipamentos e material de copsumo. Atnalmente estes gastos tém
sido realizados com muita dificuldade em funcdo de sua centralizagio, exigindo verdadeiros
contorcionismos administrativos com a antecipagdo pessoal de verbas pablicas. Ja é temipo do
Estado do Parana encontrar uma solugiio alternativa , que demiro dos pardmetros cda legalidade,
moralidade e impessoalidade responda As necessidades praticas de cada Escola .” (Justificativa
de anteprojeto de Lei, 1992)

Autorizado, o Fundo Rotativo ¢ criado pelo Governo Estadual
através do Decreto no. 2.023 em 12 de janeiro de 1993 nas institui¢des de ensino publico
estaduais, dando garantia a escola para sua preservaciio, complementa¢io da merenda e 4
aquisi¢io de material didatico. Passa a escola publica a aplicar recursos segundo a l6gica
local e, sem duvida, melhorando a qualidade tdo desejada deniro do seu espago de
trabalho. Transformado em programa permanente de governo por forga de lei, a gestiio
dos fundos descentratizados ficam sob a direta responsabilidade das diregdes dos
estabelecimentos.

% 0 periodo de governo de Roberto Requiio foi de 1991 a 1994. A criagio do Fundo Rotativo foi fruto de
esforcos de gestbes anteriores no sentido da descentralizaciio da educacdo, quando em 1983 { Governo José
Richa ) a FUNDEPAR experimentou repasse de verbas as escolas piblicas estaduais, sem entretanto, haver
o estabelecimento de normas legais para fins de aprovagio junto ao Tribunal de Contas do Estado.
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O Fundo Rotativo sendo um exemplo bem sucedido de
descentralizagdo da administragdo da escola publica no Estado do Parana mereceu um
Projeto de Lei n° 1.312, de 1995, ora em tramitagdo na Camara Federal, que estabelece a
obrigatoriedade de transferéncias de recursos da Unido destinados 4 manutengio de
estabelecimentos de ensino serem feitas diretamente a fundos especiais criados
especialmente para este fim. Se aprovado pelo Congresso Nacional, o Fundo Rotativo
estende-se para Estados, Distrito Federal e Municipios. =

6. CONSIDERACOES SOBRE A ADMINISTRACAO ESCOLAR.

Inicialmente € importante a observagdo gque as instituigdes de
ensino se organizam, Da Sua INAlOria, cOmM OS mMesmos principios confidos na
Administragio Geral, principios esses gerados para as organizagdes empresariais.
Adotam a divisdo pormencrizada do trabalho, sistemas de geréncia e racionalidade,
constifuindo universalidade de tratamento administrativo nos processos da organizagdo
escolar.

As diferencas sfo claras se tomarmos a finalidade de cada uma
delas ¢ a natureza do trabalho desenvolvido. A escola a socializagio do saber e sua
perspectiva é o desenvolvimento humano. A dindmica de uma organizagio escolar lhe
permite identidade propria. Nio se nega aqui a necessidade da admimistragdo escolar,
mas sim, de concepgdes diferenciadas das administragdes empresariais, no sentido de
possibilitar 4 escola o cumprimento competente de suas reais finalidades.

Baldridge™ , tomando em conta estudos sobre universidades e
escolas, afirma: “Sin embargo, no existe dos organizaciones que sean realmente la
misma cosa, y cualguier teoria adecuada de la toma de decisiones y del gobierno debe
tomar en cuenta sus diferencias (1982, p.27)

A diferenca fundamental entre administragdo de uma empresa e
administragfo de uma institui¢Zo de ensino est4 no objeto de trabalho de cada uma delas.

2 O referido trabalho é de autoria do Deputado Federal Mauricio Requido, paranaense, que através da
FUNDEPAR implaatou o Fundo Rotativo nas escolas estaduais do Estado do Parana.

B Da obra publicada: BALDRIDGE, J. Victor e outros. Estructuracion de politicas y liderazgo efectivo
en la Educacion Superior. Noema Editores: México, 1982.



58

Isso porque, enquanto as instituigdes de ensino estdo centradas no desenvolvimento
bumano, produgdo do conhecimento sistematizado, as empresas se organizam para a
produgéio de determinado objeto, com controle de produtividade e eficiéncia. Enquanto a
empresa atua com grupos de participantes definidos, a instituigio escolar atua com
grupos que se modificam periodicamente (dirigentes e alunos) ou com outros (professores
e funcionarios) com relativa estabilidade. Diferem, também, na utilizac#o dos recursos da
tecnologia, pois enquanto nas empresas eles sdo definidos e rotineiros, no seio das
instituicSes de ensino se tornam complexos, uma vez que devem atender as diversas
necessidades de momento, caracterizadas pela prépria dindmica da educagiio. Ha que se
registrar, ainda, as diferengas no resuliado final das organizagBes, pois enquanto a
empresa controla sistematicamente seu produto, a instituigdio escolar trabalha com
resultados de dificil mensuracgdo, pois o objeto do trabalho ¢ o homem e sua natureza o
conhecimento.

Ora, se de um lado esta a empresa visando a producfio de um bem
material ou de um servige de facil avaliagio, a instituigZo escolar tem no cerne de seu
trabalho a atividade humana especifica e a produgdo do saber, com dimensdes
complexas, que envolvem juizo de valor em sua avaliacdo.

Assim, o quadro abaixo apresenta o resumo das diferencas que

e P T e
CElEITNINgIN fala UIEamzagao:

Instituicio escolar : Organizacio empresarial :

1. Objeto de trabatho - homem 1. Objeto de trabalho - bem material
2. Desenvolvimento humano 2. Desenvolvimento de técnicas

3. Produgéio do saber 3. Produgéo de objeto/ servigo

4. Grupos humanos - se modificam 4. Grupos humanos definidos

5. Tecnologia - necessidades diversas 5. Tecnclogia definida e rotineira

6. Trabalha resultados 6. Controla os resultado

7. Avaliacdo envolve juizo de valor 7. Avaliagdo ¢ pré-determinada

8. Usuario é o cidadio 8. Usuario é o cliente/consumidor

Dai o necessario cuidado para que o desenvolvimenio da gestdo
escolar se processe de maneira que a racionalizagdo das atividades e a sistematizacio dos
procedimentos nio percam de vista os objetivos finais da escola, que ¢ a produgiio do

saber no enfoque sistematizado. E assim possa, a organizagfo das questdes
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administrativas, cumprir o papel no sentido de favorecer as condigdes necessarias para
que o ensino se realize com qualidade e para todos.

E numa postura de gestdo escolar democratica, contando com o
conjunto da comunidade nas decisdes, integrar as formas do processo escolar, que tém
carter administrativo, aos conteiidos, que tém carater essencialmente pedagogico, em
direcdo ao alcance dos objetivos educacionais.

Estudos do Professor Vitor Henrique Paro™*, em obra intitulada
Administraciio Escolar - introdugéo critica, trazem minuciosa analise da administragéo
escolar no Brasil, com os determinantes de ordem social e econdmico presentes na

sociedade, propondo uma administragéo democratica, com participagio coletiva:

“Sendo determinada pelos objetivos que busca e, ao mesmo tempo pelas
condigdes concretas as quais se aplica, a Administragdo Escolar. em sua forma democratica e
cooperativa, nio ¢ algo pronto, que se possa aplicar como urma receita que tenha propriedade
de resolver, apenas por si, os problemas que a pratica escolar apresenta. Embora se tenha
presente que a autoridade deve ser compartithada por todos, o que supde formas coletivas ou
colegiadas de gestio escolar, niio & possivel estabelecer a priori, com precisio qual a forma
mais adequada dessa administragio. E na praxis administrativa escolar, enquanto agdo
humana transformadora adequada a objetivos educativos de interesse das classes trabalhadoras
que se encontrariio as formas de gestio mais adequadas a cada sitnacio ¢ momento historico
determinados. Nio ha duvida, porém, que, qualquer que seja a forma assumida em sua
concretizacdo, a Administragio Escolar democritica tera como caracteristica a participagéo
efetiva dos diversos setores da escola e da comunidade. Para que isso acontega, ¢ preciso que a
coordenagiio do esforgo humano coletivo seja funcéo de grupos e nito de individuos aos quais
sdo reservados poder e autoridade irrestrita sobre os demais.” ( Paro, 1993, p.61)

Assim, a administracéio escolar, traduzida pelo encaminhamento
de politicas de gestiio da escola, deve encontrar novas formas de organizagéo, rompendo

a cultura politica e institucional de divisdo do trabalho no interior da escola,

U PARO, Victor Henrique. Administracio escolar, mma introducdoe critica. Sao Paulo: Cortez, 1993,
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articulando o pensar e o fazer, de modo a alcangar toda complexa estruiura
organizacional da educacgdo.

A complexidade da organizagdo educacional fica traduzida: na
amplitude de suas finalidades de carater social e publico, nas estruturas hierarquicas, na
quantidade de funcionarios que desempenham tarefas especificas, nos processos de
tomada de decisdo para o estabelecimento da politica educacional e na administragio
burocratica rotineira, desempenhada por funcionanios que mantém a organizagdo da
totalidade da educagio.

E de fato, em que pese a necessidade da burocracia no seu sentido
teérico de organizagio administrativa, dos arquivamento dos documentos escolares, do
encaminhamento harmonioso do Sistema Estadual de Ensino, € preciso que uma corregdo
de rumos seja efetivada. Na verdade, o excesso de normas, papéis e sobreposicio de
tarefas tornam o processo burocratico um obstiaculo no projeto escolar, quando a

burocracia distorcida passa de uma atividade meio para uma atividade fim.
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Capitulo III B
IDENTIFICANDO A ADMINISTRACAO ESCOLAR.

Constituiciio da Repfiblica Federativa do Brasil 1988

Art206 - O ensino serd minisirado com base nos seguintes principios:

V- Valorizacdo dos profissionais de ensino, garantindo na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurando regime
Jurtdico unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido.

1. INTRODUGAO.

A histoéria da Teoria Geral da Administragdo é contada através de
diferentes pensamentos ‘administrativos e escolas, que ao longo do tempo vdo se
adaptando aos avangos do mundo modemo, na busca de novas formas de organizagio,
capazes de oferecer respostas aos avangos da  sociedade que assiste um rapido progresso
no campo tecnologico. Entretanto a influéncia de Taylor e Fayol nos seiores empresariais
é tio forte que infuenciam até hoje todas as organmizagGes, inclusive a administracdo
escolar. E também, porque entendem a administragiio com cardter eminentemente
universal a serem aplicados a qualquer tipo de organizagdo ou empresa. Assim, a
administragdo, que significa o conjunto integrado de esforgos para obtengdo de objetivos
a serem alcangados fica reduzida a simples divisdio de tarefas, autoridade e principio de
comando, disciplina e subordinagio de grupos. O avango dos meios de comunicagdo e da
tecnologia ndo conseguiram, ainda, superar os entraves de uma adrinistragZo rigida, que
no sabe flexibilizar, nem tampouco atender caracteristicas proprias de cada organizagéo.

Segundo Chiavenato® , a palavra administragéio fem sua origem
latina administratione, e significa  ad=dire¢do para ou tendéncia para e
minister=subordinacdo ou obediéncia. O sentido €, portanto, de subordinag¢do de grupos

L CHIAVENATO, Idalberto. Teoria geral da administragio. Sio Paunlo: MacGraw, Makron
Books,1993.
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4 pessoas ou a uma pessoa de comando. Na pratica, adminisiragdo vem a ser o conjunio
de principios e normas que determinam resultados numa organizagfo, através do trabalho
desenvolvido por pessoas, pressupondo, portanto, a diregdo de grupos humanos
organizados. E gestio de negocios, publicos ou particulares.

Amitai Ftzioni, da Universidade de Colimbia, diz que “4
administracdo supde uma hierarquia de poder”. ( Etzioni, 1989, p.102 )

E ¢ nesse sentido que a escola, enquanto organizagdo, tem dirigido
tradicionalmente seu trabalho, na visdio de gestdio burocratica, com divisdo de farefas,
com cenfralizagio de poder e decisdes. A administragdo escolar no Brasil esta
caracterizada pela mesma estrutura empresarial, com forte processo burocratico em sua
estrutura funcional. Principios que coincidem com os principios bésicos do capitalismo,
da educagio como um bem de consumo e a manutengdo do sistema social, politicos e
econdmicos vigentes.

E da analise desse contexto, surgiram as necessanias criticas de
autores modernos, que na tenfativa de superagdo do aparato escolar burocratico,
apresentam propostas de administragfio participativa com vistas a um trabalho coletivo
no interior da escola, pela via democratica. E surgem novos estudos para a administragdo
escolar.

Entendendo a organizagio de uma instituigio de ensino como
{inica, no sentido de ndo existir outra estrutura organizacional similar, a escola tem
definido seu objetivo, da socializagdo de conhecimentos, da produgio do saber e da
cultura. E a clareza do papel que representa na organizagio social, estabelece a diferenca
com as outras organizacdes de carater essencialmente empresarial, tornando-a piblica.

A propria carreira do administrador escolar e a atuagdo das
equipes técnicas-pedagogicas da escola publica passa, com a volta dos governadores
eleitos (1982), a ser questionada, na expectativa de conseqiente transformacdo, que
viesse mudar as formas de organizagdo da escola, estabelecendo novas relagdes no seu
cotidiano.
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Assim, Agueda Bemadete Uhle”, da Universidade de Campinas,
tratando das questSes que envolvem a administragdo educacional, considerando as
transformacgdes ocorridas,comenta as novas terminologias usadas, como alternativas de
gestdo, gestdo e educacdo, gestdo democrdtica, levantando a hipotese que “uma nova
roupagem envolve um velho tema, mas ndo muda o seu conteiido.” E nesse sentido
questiona o papel do administrador escolar de caireira, defendendo uma administracéo

escolar democratica:

“O panorama recente dos estudos sobre administracio na educacéio aponta para
uma democratizacio da escola em sintonia com og venios democratizantes que sopram na
sociedade brasileira. Nesse sentido, os setores ligados & administraciio sentem-se pressionados
a buscar argumentos novos para defender o exercicio legal, porém nem sempre legitimo, do
administrador profissional. E agora muito dificil defender a supervisdo como controle racional
para atingir os fins da orpanizacdio, especialmente porque sfio esses fing gue estio sendo
questionados.

E pois, o momento da administracdo adjetivada - administracio participativa. O
conceito original da administracfio ja ndo da conta do movimento historico pelo qual passa a
sociedade. A tomica dos discursos politicos, depois repetida pelos educadores, é a participacdo
na administragéio.” { Uhle, 1994, p.53 ).

Ha que se considerar que a escola em sua organizacdo formal nfo
se modificou. Mas reconhecer, que persiste o movimento interno, apontando no sentido
da formagiio da consciéncia por uma adminisiragdo democratica. E nesse contexto,
constata-se o contraditorio enire o pensar e o fazer no Ambito escolar, com processo de
transformac#o lenta, caracierizado pela fragmentagio de programas dirigidos ao conjunto
de escolas publicas e de instrumentos legais para possiveis exercicios de participagéo.
Aqui, sem esquecer, que a democracia na organizacio da escola passa, necessariamente,
pela participagdo do profissionais da educago no processo de decisfo e pela

consolida¢do da democracia na sociedade brasileira.

BUHLE, Agueda Rernadete. A administraciio educacional: suas transformacdes e o perigo da corrupgdo da
lmguagem. In: FONSECA, Dirce Mendes da. Administragie FEducacional: um compromisso
democritico. Campinas.SP: Papirus, 1994,

O texto original apresentado na obra supracitada foi apresentado em forma de conferéncia, na Universidade
de Brasilia em 1988, momento de discussdes sobre as transformactes na administracfio educacional.



64

Se ja apontamos, no capitulo anterior, a Eleigio de Diretores, o
Conselho Escolar e o Fundo Rotativo como instrumentos de democratizagdo da
educaglo, veremos agora as questdes ligadas a descentralizagio no &mbito administrativa
central. A descentralizacio da administragio na educaglio deve represeniar a
democratizagio dos processos de decisdio sobre prioridades de governo, voltando seu
empenho para a area social. Deve representar, fambém, a democratizagdo do aparato
estatal de uma forma ampla.

Etzione’’ , em trabalho intitulado Organizagdes Modemas, aponta
alguns aspectos do processo centralizagiio e descentralizagiio, na estrutura de autoridade
de uma organizag¢o, que ora ordenamos, levando em conta a 6tica educacional:

1. os tipos de decisdo, que podem limitar o encaminhamento das questdes, ou facilitar a
sua autonomia. Refere-se ao grau de autonomia concedida a unidade
descentralizada, se as decisdes dependem ou nio da aprovacdo dos superiores,
diminuem ou aumentam a capacidade de enfrentar as situagdes apresentadas.

2. as normas culturais, que determinam formas de trabalho, muitas vezes de dificil
aceitago a mudangas ou a tomadas decis#o.

3. nivel educacional dos chefes, no sentido do preparo das chefias que integram o
processo de descentralizagfio. Assim, quanto melhor preparado, maior capacidade
apresenta para encaminhar solugdes.

4. quantidade e tipo de coordenacdo entre as unidades, refere-se as necessarias
articulagBes que devam ter as unidades descentralizadas.

Ainda, é importante a observaggo de que a distribuigdo geografica
das unidades descentralizadas sio de muita importincia para a execugéo dos trabalhos de
ordem pedagégica, uma vez que o objetivo é o atendimento a escola.

2. A ORGANIZACAO DOS NUCLEOS REGIONAIS.

O enorme desafio da descentralizagdo administrativa para a
educagio publica do Estado do Parana passa diretamente pelo trabalho desenvolvido

pelos Nucleos Regionais de Educag#o.

7 gTZIONE, Emitai. As organizacdes modernas. Sio Paulo: Pioneira, 1989, p.38.
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Situados em trinta municipios que congregam outros em seu redor,
os Nucleos estdo em Apucarana, Area da Regifio Metropolitana Norte e Sul, Assis
Chateaubriand, Campo Mourfio, Cascavel, Cianorte, Cornélio Procopio, Curitiba, Dois
Vizinhos, Foz do Iguagu, Francisco Beltrio, Goioceré, Guarapuava, Irati, Ivaipord,
Jacarezinho, Londrina, Maring4, Nova Londrina, Paranagui, Paranavai, Paio Branco,
Pitanga, Ponta Grossa, Telémaco Borba, Toledo, Umuarama, Unifo da Vitoria,
Wenceslau Braz.

Aparecem no organograma da Secretaria da Educagfo ao nivel de
atuagdo regional e estfo representados no espago final da organizagio. Possuem em sua
estrutura funcionarios para atendimento das questdes admumistrativas e pedagogicas
junio s escolas.

O Decreto n°1102 de 09 de agosto de 1987, que aprova o
regulamento da Secretaria de Estado da Educagdio, em seu artigo 23, define as

competéncias dos Nucleos:

“Art. 23. Aos Nucleos Regionais da Secretaria de Estado da Educagéio, compete:

I- a coordenagiio, a orientagc#o, o conirole, a adogio, a aplicaciio, o acompanhamento e a
avaliaciio da execucio de medidas destinadas a manter e aprimorar, dentro das politicas da
Secretaria, o funcionamento do ensino de 1° e 2° graus, regular, supletivo e de educacio
especial nas unidades escolares das redes estadual, municipal e particular;

1i- a coleta de informaces de cardter regional, de interesse para o controle programitico da
1II- a intensificaciio dos contatos primarios do Governo com as regides estaduais:

IV- a elaboraciio de perfiz sécio-econémicos da populaciio, segundo a Otica regional de
interesse para a Pasta;

V- 0 desempenho de outras atividades correlatas.”

Plurais e significativas sfio as afividades que competem aos
Nucleos, quer como representanies da Secretaria junto 4 escola ou em sua atuagdio como
executores das politicas educacionais. E nessa direcdo € necessario o exame da condugio
do trabalho por eles desenvolvidos para que seja verificado se representam a
descentralizagio administrativa, facilitando e fortalecendo a estrutura escolar ou, se ao
contrario, significam mais uma etapa da dificil burocracia da educagéo.
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Verificamos que na cidade de Curitiba o governo estadual mantém
trés Nucleos Regionais de Educagdo: o de Curitiba, da Regi#io Metropolitana Norte e Sul.
E encontramos outra novidade, que a Secretaria Municipal de Educagio da Prefeitura de
Curitiba criou, em data recente, sete Nucleos Regionais de Educagiio para atendimento as
escolas sob sua responsabilidade, que somam 116. Existem Nucleos Municipais
cuidando de apenas 10 escolas. Assim, constata-se, que a cidade sedia estruturas
administrativas de dez Nucleos Regionais de Educagfo, aos quais agregam-se mais duas
de significativo porte, que sfo a Secretaria Estadual de Educaglio e a Secretaria
Municipal de Educagéo.

Esse crescimento de organismos burocraticos no setor educacional
nos leva a algumas reflexdes: da repeticiio de um modelo burocratizado, que embora
questionado, serve de referéncia para a instincia municipal e que existe uma distorgdo no
entendimento da descentralizagiio da educagio realizada pelos Nucleos, uma vez que nfio
existe uma avaliagio que nos indique a melhoria das condigBes das escolas publicas a
partir do trabalho entdio desenvolvido. E ainda, que os problemas da escola permanecem
e a estrutura organizacional da educagio se apresenta maior e com superposigdo de
trabathos.

Alguns dados observados sdio elemenios interessantes para

analise. Seguem regisiros acompanhados de considerages.

2. 1. Niicleo Regional de Educaciio de Curitiba.

Em wvisifa realizada no més de abril de 1996, recebemos
informagdes e documentos, que ficam assim resumidos:

Situado no centro da cidade, em local alugado pelo govemo
estadual, o Nucleo mantém em sua estrutura um total de 90 funcionarios e o atendimento
de aproximadamente 723 escolas, incluindo as municipais, particulares, conveniadas e
estaduais.

Sua estrutura de organizagdo segue o modelo da administragio
central, conforme o que est4 registrado em documento do préprio 6rgéo os Nicleos usam
a mesma sistemdtica que a SEED™ | atendendo através de seus diversos setores. Todas

as agdes de inspe¢do estdo incluidas nas subsecretarias desenvolvidas nos setores.

P SEED é a sigla usada pela administragio para a Secretaria de Estado da Educagio.
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Para dar cumprimenio ao objetivo proposio que ¢é wuma
administragdo pautada no sistema de gerenciamento compartilhado, a equipe
descentralizada (Nucleo) criou, por sua decisfio, setores que denomina trabalho
descentralizado, sediados nas escolas estaduais, cujas tarefas sdo levantamentos de
dificuldades e orientag3es, identificadas como acées de inspegdo.

Também estdo previstas reunides com a administragio central
(Secretaria da Educagio) para receberem as instrugdes e orientagBes que devem ser
executadas pela equipe, que por sua vez realiza reunifes semanais para repasse, com
onientagio e discussdo das medidas solicitadas.

Ha que se regisirar que ioda essa estrutura também esta ocupada
com trabalhos junto aos sete Nucleos Municipais de Curitiba, estando assim registrado
nos documentos: Conhecimento das necessidades do Municipio para desenvolvimento
de agdes descentralizadas, adotando medidas e providéncias na busca de soluces
saneadoras.

O Nucleo prevé também programas de capacitagdo dos
professores, sempre vinculados & aprovagio da equipe da administragfio central,
buscando a 6tica da politica educacional a ser implantada.

2.2. Nticleo Regional de Educagiio da Area Metropolitana Sul.

Em seguida, realizamos visita ao Nucleo da Regido Metropolitana
Sul, que fica situado a quatro quadras do Nucleo de Curitiba. Em prédio de cinco
andares, alugado, abriga um total de 52 funcionarios, onde recebemos a informacio de
que a sede oficial é o Municipio de Sdo José dos Pinhais.

E a primeira indagagfio se deu sobre tal situagdo. Porque o Nicleo
esta fora do municipio sede, uma vez que o proposito da descentralizagio administrativa
¢ ficar mais proximo da escola e realizar o contato primério do governo com as regides
estaduais, coletando dados que aperfei¢oem a agfio politica em relagio ao sistema escolar
como um todo e fundamentalmente o acompanhamento do ensino publico e sua melhoria
permanente. As respostas nfo sdo claras, mas dirigem para duas questSes: primeiro da
facilidade de acesso a Curitiba, através do transporte coletivo e segundo pela dificulade
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de deslocamenio da equipe de profissionais para ouiro municipio. A assessoria aponia
uma dificuldade: do abastecimento dos automéveis, que por for¢a de lei devem ser no
municipio sede.

Utilizando a mesma linha de pensamento, pode-se afirmar que as
explicacBes apresentadas servem para negar a existéncia de mais uma sede
administrativa em Curitiba e embasar a tese de que ela deve estar localizada em Sdo José
dos Pinhais e com equipe de profissionais da regifio. Por que ndo?

Outra situacio que nos chamou atengfio em particular foi o fato de
que os municipios que congregam © Nucleo em questio ndo cormrespondem ao
determinado oficial para Regifio Metropolitana de Curitiba® , embora esteja assim
definida sua nomenclatura. E nesse sentido, fizemos um pequeno levantamento sobre as
areas que compde a Regifio Metropolitana de Curitiba e como ¢ organizada a
regionalizagdio que cada Secretaria de Estado no desenvolvimento dos irabathos a nivel
estadual. E o caso especifico da 4rea da Saude, da Fazenda, dos Transpories e da
Educagdo. Constatamos que cada Secretaria se utiliza de uma divisdo de trabalho na sua
estrutura regional.

O Nucleo Regido Metropolitana Sul estd composto de quatorze
municipios: Agudos do Sul, Araucaria, Balsa Nova, Campo do Tenente, Campo Largo,
Contenda, Fazenda Rio Grande, Lapa, Mandintuba, Pién, Quitandinha, Rio Negro, Sfo
José dos Pinhais e Tijucas do Sul. Desses municipios cinco nfio fazem parte da Regido
Metropolitana de Curitiba, a saber, Agudos do Sul, Campo do Tenente, Lapa, Pién e Rio
Negro.

A Coordenacio da Regiio Metropolitana de Cunitiba (COMEC)
em frabalho organizado sobre Informagdes Gerais sobre a RMC, registra que o censo de
1991 revelou uma redugio do ritmo de crescimento para a regido, um declinio relativo de
crescimento populacional do pélo metropolitano, Curitiba, e avango generalizado das
periferias (municipios limitrofes a Curitiba). Tais informagdes nos dio conia do

necessario atendimento escolar a esses municipios de crescimento populacional e a

% A Regifio Metropolitana de Curitiba, através da Lei n° 11.096/95, é composia por 23 municipios:
Adrianopolis, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocaiiva do Sul, Campina Grande do Sul,
Campo Largo, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor Ulisses, Fazenda Rio Grande, Haperucu,
Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Sio José dos Pinhais,
Tunas, Tijucas do Sul.
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conseqilente obrigacdo do governo em oferecer as condiges indispensaveis para que
cada municipio dé conta de sua rede escolar municipal.

O municipio sede, Sdo José dos Pinhais, é o de maior niimero
populacional (128.170), totalizando 164 escolas. E se observada a sua localizagdo fisica,
através do mapa do Parana, conclui-se que o local é o mais adequado para sediar o
Nucleo, existindo ainda, outros municipios capazes de abrigar sede descentralizada da
educagdio, descarregando o aparato burocritico educacional ou descentralizando no
sentido exato da palavra o municipio de Curitiba. Fazer educagiio passa pela valorizagéo
de todo o sistema, de outras redes municipais, como o descrito nas competéncias do
Nucleo Regional de Educacdio: a coleta de informacées de cardter regional, de
interesse para o conirole programdtico da Secretaria.

O atendimento as escolas se da com vistas ao todo da organizagiio,
desde a cessagdo de escolas, regimento escolar e APMs. As visitas acontecem com carros
oficiais da estrutura do proprio Niicleo.

Dentro do dngulo das escolas atendidas, é importante o registro de
que todas as ofertas da rede publica de ensino de de 1a. a 4a. série do lo. grau estio
municipalizadas. E assim é interessante a observacdo, em numeros, das escolas da
abrangéncia de atuagio do Nucleo, seguido de dados sobre a formacgdo dos professores,
dados que demostram a extensdo do trabalho:

Nucleo Regional de Educaciio Regiio Metropolitana Sul

1. Educacao Infantil 181 escolas particulares e municipais
2. Ensine de 1a. a 4a. série 511 escolas particulares e municipais
3. Ensino de Sa. a 8a. série 103 escolas particolares e esiaduais
4, Colégios de Zo. grau 035 escolas particulares e estaduais
5. Colégio Agricola de 2o. gran 001 situado na cidade de Rio Negro

Dados fornecidos pelo NiicleoRegional Regifio Metropolitana Sul, abr. 1996,

O quadro acima apresentado totaliza 831 escolas, entre
particulares, estaduais e municipais, atendidas pelo Nucleo Regional de Educagdo.

Um registro preocupante neste quadro, no tocante as escolas
publicas, ¢ o nimero de professores leigos que estfio atuando, nfio s6 na zona rural, mas
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também na zona urbana, com numeros expressivos na Fazenda Rio Grande e
Mandirituba™ .

1. Professores leigos em salas = 121

2. Professores leigos na zonarural = 119

3. Professores leigos em creches = 120

TOTAL = 360

Desse nimero de trezentos e sessenta professores leigos, a Fazenda
Rio Grande apresenia 90 na zona urbana contra 08 na zona rural e Mandirituba com 22
na zona urbana e 28 na zona rural.

A atuagio de professores leigos em creches nfo ¢ surpresa, pois
Curitiba nfo possue quadro de professores para as creches municipais e o atendimento da
educagio infantil tem se mostrado precario em todo pais, situagfio que ja preocupa os
técnicos do MEC e os Conselhos Estaduais de Educagéo.

A Fazenda Rio Grande como municipio novo, criado em 1992, faz
limite geografico com Curitiba e enfrenta um crescimento desordenado na populagéo.
Informac¢des do proprio Nucleo Regional apontam a chegada de aproximadamente 15
familias por dia ao municipio. Com o ensino municipalizado, a rede escolar passa a
requerer, sem duvida, um tratamento especial da Secretaria de Educacdo, através de
dados levantados e alternativas oferecidas pelo Nuicleo. A solugfio via criagéio de curso
supletivo para estes professores, conforme informagdes da equipe pedagogica do Nucleo,
nfio é solugdo adequada. Precisa mais. Precisa que o Estado assuma a parceria com o
ensino municipalizado, oferecendo recursos, equipamentos e principalmente professores
habilitados para o exercicio de suas fungdes. Precisa que a politica educacional da
educacdo responda com solugBes diante de tal situagfio, sem a qual nfo se pode falar em
qualidade no ensino estadual E papel do Estado dar respostas s questdes sociais da
educacdo. “A auséncia de uma diretriz que contemple a necessdria articulagdo do
governo estadual com os demais setores envolvidos - segmentos das administragdes
municipais e entidades representativas dos educadores, dentre outros - dificulta as
decisdes de politica em curso.” (IPARDES, mai. 97, p.32)"

* O municipio de Fazenda Rio Grande desmembrou-se do municipio de Mandirituba em 1992, apresentando
area de 127,04 km? e uma populaciio de 25.061, segundo dados de IBGE em 1992,

N Em documenio do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Social : Balangos e Perspectivas da
Descentralizacio: O caso do Parana 1987-1994. Setores de Politicas Sociais. Educacio, mai. 1997.
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2.3 Niicleo Regional de Educacfio da Area Metropolitana Norte.

Embora o titulo anuncie regionaliza¢#o, o Nucleo est4 sediado em
Curitiba, sendo sua sede oficial o municipio de Colombo. Apresenta, portanto, 0 mesmo
problema ja apontado anteriormente. E as justificaticas se parecem, embora aqui tenha
sido apontado o problema politico para que a sede permanega em Curitiba.

A casa onde esta localizada a sede do Nucleo ¢ do pairimémio
estadual, com oOtimo espago externo e interno, embora ndo seja funcional, pois sua
construciio ¢ residencial, mantendo paredes recobertas de fino papel, lustres de cristal e
uma piscina no fundo do terreno.

Abriga 78 funcionérios, entre professores e pessoal administrativo.
A impressdo sentida pelo movimenio exisiente no ambienie de frabalho ¢ de
caracteristicas essencialmente burocraticas, com divisdes de trabaltho, hierarquia de poder
e muito papel presente sobre as mesas. O atendimento prestado é agradavel e se confirma
uma voniade de acerto no trabalho, emperrado pela auséncia de autonomia e consumo
excessivo de procedimentos e papéis.

Dio assisténcia para 584 escolas, entre estaduais, municipais e
particulares. Observa-se, eniretanto, que nos relatérios apresentados, ndo existe
referéncia as escolas particulares, que sfio em nmimero de 30, para 434 municipais e 84
estaduais. O ensino publico de 1° a 4° série do Ensino 1° grau encontra-se
municipalizado.

Composto por ireze municipios, o Nucleo esta assim constituido:
Adrianépolis, Almirante Tamandaré, Bocaitiva do Sul, Campina Grande do Sul, Cerro
Azul, Colombo, Doutor Ulisses, Itaperugu, Pinhais, Piraquara , Quafro Barras, Rio
Branco do Sul e Tunas do Parana. Todos pertencem a Regido Metropolitana de Curitiba e
a observacio através do mapa do Estado do Parana nos indica que a localizagéio de
Curitiba nfio centraliza o conjunto de municipios agregados ao Nucleo. A sede oficial,
Colombo, parece ter localizagdo para acesso mais racional, sem coniar que representa a
regionalizagéo pretendida.

Em documento proprio, a equipe do Nucleo Regional de Educagio
da Area Metropolitana Norte, assim se expressa:



“ A educagiio ¢ marcada por todas as dificuldades produzidas pelo processo de
urbanizagdo. O espago fisico existente nfio atende a demanda, principalmente em: Pinhais,
Almirante Tamandaré e Colombo. A falta de profissionais habilitados para atender 1° e 2°
Graus é acentuada, e em muitos casos confamos com leigos, e profissionais liberais que
preenchem estas vagas, atendendo nossa clientela discente de forma preciria.

Muitos também s#o os adolescentes e adultos que emigram do interior em busca
de trabalho, fixando residéncia na regiio Metropolitana, abandonando ao sair de 14, o ensino
regular. Estes buscam, atualmente, o ensino supletivo para suprir esta necessidade de formacaio
educacional,para melhoria profissional e consequentemente dos rendimentos.” (Relatorio,
1996).

O texto acima revela a preocupagio da equipe do Nucleo em
relagdo aos profissionais que desempenham suas tarefas nas escolas sob sua jurisdigiio. E
¢ assustador o nimero de professores leigos atuando, superando os dados j4 apresentados

anteriormente:

Professores Leigos.

899 professores leigos, excluidos os atendentes de creches.

Fante do Niiclea Regional de Educacio Regiso Metropolitana Norte, abr. 1996.

Desse total de 899 professores leigos, o Nucleo aponia 209 com
lo. grau incompleto. E uma situagiio grave e também injusta para criangas que precisam
de ensino qualitativo, que precisam de cerfificagdio de estudos para sobrevivéncia no
trabalho. Moram ac lado de Curitiba. A solu¢do depende da politica de educacio
implantada, que no mimimo deveria contemplar a presencga forte do Estado nas escolas
municipalizadas. Os cinco municipios que apresentam maiores nimeros de professores
leigos com o lo grau completo s#o: Almirante Tamandaré, Cerro Azul, Dr. Ulisses,
Itaperugu e Rio Branco do Sul.

A situagio ndo acontece por acaso, o indice de analfabetos nesse
agrupamento de municipios ¢ muito alto, causando perplexidade, considerando a
proximidade com Cuntiba. E assim, o registro que apontam os numeros de professores
leigos e analfabetos, torna-se importante:
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Pessoas analfabetas em relagio a populagio e professores em dez municipios.

Mumicipio Populacio Analfabetos Porcentagem  Professores leigos.
1. Adrianépolis 7.804 2.685 34,40 73
2.Alm. Tamandaré 57.479 11.895 20.69 21
3. Bocaiiiva do Sul 8.162 2.804 3435 85
4. CampinaG. do Sul  16.960 3323 19,61 102
5. Cerro Azul 14.003 8373 40.20 i64
6. Colombo 103.085 16.669 16,17 44
7. Dr. Ulisses 4272 1.620 37.92 35
8. Itaperucn 7.360 3.360 45,65 75
9. Rio Branco do Sul  26.100 6.130 23.48 247
10. Tunas do Parang 1.197 127 0,60 27

Fonte: populacional e analfabetos a partir de 5 anos. Dados do IBGE - censo de 1991,
Fonte: de professores leigos. NRE da Regifio Meiropolitana Norte.

Nos municipios de Pinhais, Piraquara e Quafro Bamras nio
aparecem registros de professores leigos e o percentual de analfabetos ¢ relativamente
baixo, 13.73 ; 16.59 e 14.78 respectivamente.

O quadro apresentado confirma a situagdo j4 mencionada da
dificuldade dos municipios, que com redes escolares municipalizadas, nfio conseguem
sozinhos dar conta da complexa tarefa com o ensino fundamental. Segundo informagdes
da equipe do Nucleo, os municipios nfo possuem professores formados e enfrentam
questdes de ordem financeira, com baixa arrecadagfio e populagdo muito pobre. Tal
situagfio, sem duvida alguma, deveria ter prioridade de atendimenio, com o governo do
Estado estabelecendo parcerias fortes que conduzam a solugfio para tdo grave problema
educacional. Préximo de Curitiba, com uma equipe de profissionais (Nucleo) voltada
para estas escolas, tal situagfio ¢ inaceitavel do ponto de vista administrativo e
pedagogico. A questdio atinge dimensSes de cunho social e precisa ser enfrentada. E
papel do Nucleo apresentar solugdes adequadas.



Os Municipios, como partes integranies do governo estadual,
presentes nas politicas publicas de educagfio, deveriam receber uma orientago técnico-
pedagogica sisiematica, para que se cumpram os objetivos de qualidade e
universaliza¢do do ensino. E lembrar que as politicas de municipalizagéio do Ensino de
1° grau significam a regionalizacio da educaglio, que pressupde o fortalecimenio da
gestdo escolar e a vitalidade da propna escola.

Em 1984 o Professor Darci Ribeiro’> publicou uma obra, que
ainda encontra-se atualizada, pois trata do descompasso existente na escola publica,
levando em conta quesides fundamentais sobre a formagio dos professores e apontando

uma escola elementar incapaz de acolher a infancia e de educd-la.

“Nada mais simples, mais barato, nem mais essencial, do que formar e por em
exercicio professoras competentes com o minimo de material de que necessitam para o
desempenho de suas funcdes. Isto é o que o resto do mundo fez. Isto é o que tem que ser feito
aqui. $6 assim teremos, um dia, a escola priméria universal, gratuita e obrigatéria, de que fala
a Constituigiio. Uma escola honesta, que se estruture para servir a sua clientela real, que séo os
filhos do povo. “ { Ribeiro, 1984, p.68 )

Ao lado desta questdo, que teve seu destaque, for perguntada a
forma com que o Nucleo se relaciona com escolas. A informagéo foi de que sdo usadas
trés vias:

A) pelo telefone; B) com malotes semanais e C) através do documentador escolar.

O documentador escolar vem a ser um funcionario estadual, que
cediado na Prefeitura ou no espago escolar, tem a incumbéncia de encaminhar
documentos expedidos pelo Nucleo Regional para as escolas, fazendo algumas vezes,
reunides para enirega de tais documentos. Indicados pelo chefe do Nucleo e Prefeito
Municipal, sua designagdo tem carater politico. A sua formagfo ¢ de magistério e além
de cuidar da expedicdo dos documentos tem a responsabilidade de guarda da

documentagio das antigas e extintas Inspetorias Regionais de Ensino.

¥ RIBEIRO, Darcy. Nossa escola é uma calamidade. Rio de Janeiro: Salamandra, 1984. A obra citada
contém texto apresentado pelo autor a4 Comissio de Educaciio e Cultura do Senado Federal, em 04 de maio
de 1893,



75

A figura do documentador escolar ¢ uma situagéio tipicamenie
burocratica, sem razio de existéncia, que vem somar ao processo administrativo uma
carga desnecessaria e inchar a propria estrutura funcional fora da escola. A escola
publica precisa de pessoal qualificado e bem remunerado dentro da escola, & servigo dos
alunos e do processo de aprendizagem, de acordo com os objetivos da escola. A
documentagdo a ser encaminhada para as escolas, deveria ficar sob a responsabilidade
das Secretarias Municipais de Educagfio, que ja existem estruturadas, que conhecem as
unidades escolares e com elas se relacionam, sobretudo quando a municipalizagio
representa a descentralizagéo.

A administragio da educagdo publica precisa trabalhar de maneira
articulada com a Unifo, o Estado e o Municipio, rompendo com qualquer situagdio que
caracterize fragmenta¢do no Sistema de Ensino, para assim, preservar a unidade
pedagogica do ensino fundamental e a unidade dos professores, valorizando-os enquanto
profissionais da educagio.

3. ALGUMAS CONSIDERACOES.

As questdes da organizagio administrativa levantadas trazem dois
pontos importantes, que merecem uma reflexio, principalmente no momento em que se
fala da qualidade total na educagdio e da globalizagdo. E que segundo Professora
Rinalva Cassiano Silva, da UNIMEP, falar em qualidade da educacdo implica
redimensionar a atuagdo docente, com regras claras de formacgdo, de recrutamento e
de desempenho. E também que a globalizagfio requer o acompanhamento de pessoal
preparado profissionalmente e de atualizag@o no campo tecnolégico.

A primeira, diz respeito a grave situagfo dos professores leigos na
Regido Metropolitana de Curitiba neste ano letivo de 1996. Tal situagio ja fez parte da
historia educacional do passado, quando Moacyr Goes™ registra, no periodo
correspondente de 1961 a 1964, o trabalho de democratizagdo das escolas publicas da

¥ GOES, Moacyr de. De pé no chéo tanbém se aprende a ler - (1961-1964) . Uma escola democritica.
Sio Paulo: Cortez, 1991. A obra citada trata da historia da educagio brasileira vista através do frabalho
desenvolvido pela Prefeitura de Natal, no programa de democratizacio da escola, alfabetizacio e
movimentos de educagiio e cultura popular dos anos 60.
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cidade de Natal, que comega pela qualificagdio dos professores leigos, pela erradicacido do
analfabetismo e o acompanhamento técnico pedagogico nas escolas municipais. Contava,
na época com o apoio decisivo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, com
programas de radio que informavam a populagio como se desenvolvia o trabalho e
fundamentalmente com a vontade politica do prefeito Djalma Maranh#o™ .

“A Historia ndo repetird os anos 60 na década de 90. Assim, o COMO FAZER
terd que mudar. Mas, o QUE FAZER dos anos 20, serd o mesmo dos anos 60. Porque ainda
nfio se fez o que ja deveria ter sido feito: considerar um direito de cidadania a EDUCACAO
PARA TODOS” ( Goes, p.10, 1991)

A segunda, diz respeito ao alto numero de pessoas analfabetas na
Regiio Metropolitana de Curitiba. Problematica educacional das mais antigas, o
analfabetismo se caracteriza no Brasil, e aqui repetindo as palavras do Professor Carlos
Roberto Jamil Cury’™> como uma vergonha nacional.

E ai surge um sério questionamento sobre a politica de gestdo da
escola publica, que néo seleciona as prioridade a serem trabalhadas. E necessario saber
quais as questdes prioritarias, como encaminha-las e definitivamente soluciona-las. £, na
esséncia, compreender que a administraciio da escola ¢ o seu contetido pedagégico.

E enquanio o pedagogico estiver isolado da orgamizagdo da
educagdo na administracio piblica, os problemas permanecem sistematicamente
ordenados em graficos ou relatérios e rigorosamente sem solugfes. O enorme aparato
burocratico, com tarefas divididas e sudivididas, com estruturas verficalizadas, abrigando
grande nimero de pessoas ndo tem trazido resuliado algum porque nfio consegue dar
efetivas respostas a comunidade. Comunidade essa que acostumada com tais situagdes,
convive sem cobranca as autoridades constituidas, acreditando que a educagdo publica

ndo tem mesmo solucio.

3 Djalma Maranh#io foi por duas administracies prefeito de Natal ( 1956-1959 e 1960-1964). Deposto pela
intolerdncia politica inangurada no Brasil em 1964, foi preso e morreu s6 no exilio do Uruguai em 1971.
Costumava dizer que sua maior obra foi a educacional que lhe custou a vida.

* Em conferéncia proferida pelo Prof. Jamil Cury “Educaciio Basica e Demandas Sociais dos anos 90, em
julho de 1996, na cidade de Belo Horizonte, no I Congresso Nacional de Educacio.
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Tal reflexdo nos leva a pensar numa reordenagdo da educagio
ptblica, com uma proposta calcada numa administragio escolar radicalmente voltada
para os objetivos verdadeiros da educagfio. Da educagiio enquanto apropriagio da cultura
humana, de relacionamento humano, portanto, estabelecida entre sujeitos de direito.
Assim como esta expresso na Carta Constitucional de 1988, a educacéio ¢ um dever do
Estado e um direito do cidaddo, que se traduz como direito publico subjetivo ao ensino
obrigatorio e gratuito.
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Capitulo IV )
REFLETINDO SOBRE A TEORIA E A PRATICA NA EDUCACAO

Constituicfio da repiblica Federativa do Brasil. 1988.

Axt.206 - O ensino serd minisirado com base nos seguintes principios:
VI- gestdo democratica do ensino na forma da lei;

VII-garantia de padrdo de qualidade.

1. INTRODUCAO.

A necessidade de uma mudanga na educagdo brasileira, que venha
ao encontro do preconizado na Carta Constitucional de 1988 ¢ uma vontade assumida
por muitos, um fato presente nos discursos oficiais e o explicitado por um enorme
conjunto de profissionais da educagéo.

As politicas de agdo da educagfio s3o de dificil implementacgdo,
primeiro porque a graﬁdiosa estrutura organizacional n#o responde com rapidez as
necessidades da escola e segundo porque o professor ndo participando das decisdes
politicas fica isolado em seu trabalho, isola, também a instituigdo, a qual fragmentada
passa a ser vista apenas como geradora de problemas. Assim as solugdes, que implicam
em decisdes politicas, nfo acontecem de forma a atender a especificidade da educagéo,
tornando-se a escola descaracterizada dentro do processo burocratico enquanto
organizac¢io de ensino.

Tendo a instituigdo escolar o fim especifico de socializar o
conhecimento e produzir a cultura, sua caracteristica mais forte devera ser de estabelecer
a unidade educativa, articulando feoria com a pratica escolar. E nesse sentido, o
profissional da educagdo passa a ser prioridade na construgfo da escola democratfica,
uma vez que o resultado da pratica pedagégica e da ago politica dependem de seu
desempenho em sala de aula, que precisa ser competente, integrado 4 realidade e a
totalidade da instituig3o, bem como ao Sisterna de Ensino.
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A formagdio do professor tem sido, ao longo da hisiéria da
educacdo brasileira, a preocupacdo presenie nas pauias oficiais da educacéio. No entanio
a pratica ndo tem correspondido a realidade.

Florestan Fernandes® , em trabalho intitulado A4 Jormagdo politica
e o trabalho do professor faz uma andlise da cultura brasileira e toda sua influéncia na
formacdo do professor, nas suas limitagSes culturais, menos na teoria e mais na pratica.
E salienta que, ao longo da historia, o professor foi rebaixado em seu nivel social e na sua

formagdo cultural. E escreve:

“E constata-se que o professor ndo possui formacio necessaria para entender,
cabalmente, o que lhe compete fazer.

..o desnivelamento pelo qual passa a atividade do professor, que é um
desnivelamento profissional e também econdmico e, sendo as duas coisas, acaba sendo

cultural. O professor que perde o prestigio, perde renda e também perde tempo para adquirir
cultura e methori-la, afim de ser um cidadio ativo exigente.
{ Fernandes, 1986, p. 30).

A realidade colocada nos leva a pensar na enorme expansio da
escola publica, expansfo quantitativa, que ndo foi acompanhada pelo preparo do
professor para nela atuar. Sem instrumentos intelectuais criticos, o professor nio
consegue desenvolver sua pratica satisfatoriamente. Aliada a essa questio o
empobrecimento da educagio, pela deterioragdo do sistema de ensino, que retira da
educagdo suas caracteristicas fundamentais, no contexto de uma sociedade capitalisia,
com um quadro de desigualdades sociais muito marcantes.

E sobre esta situagdo ja se pronunciou, em maio de 1983, na
Comissdo de Educagdo e Cultura do Senado Federal, o Prof. Darci Ribeiro “substituiu-se
uma educagdo razodvel para poucos por uma péssima educacdo para muitos porque
ndo se realizou o esforgo indispensdvel para adptar a escola a seu nove alunado.”

E o esforco indispensavel passa necessariamente pela formacgio

dos professores que, em ultima analise, sfo os autores da agéio pedagogica vivida em

* Trabalho publicado: FERNANDES, Florestan. A formagéo politica e o trabalho do professor. IN:
CATANI, Denice Barbara. Universidade, escola ¢ a formacéo dos professores. Sio Paulo: Brasilense,
1986.
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cada sala de aula. E para tanto e sem perda de tempo, ¢ preciso o aproveitamento que
todos os espagos para agfio educativa de formag#io docente sejam ocupados, garantindo a
qualidade na educagdio e afastando de forma definitiva a atuagfio de pessoal ndo
qualificado frente as classes do ensino 1° grau. E que com professores instrumentalizados
para a pratica pedagogica, seja abolida da escola publica o fantasma da reprovag#o.

2. CENTRO DE TREINAMENTO DO MAGISTERIO.

A construg@o do Centro de Treinamento do Magistério do Estado
do Parana foi no ano de 1969. Como parte integrante do nivel de execugdo programatica
da Secretaria de Educagio, o CETEPAR tem suas competéncia definidas no
Regulamento da Secretaria do Estado da Educacio:

“Art. 21. Ao Centro de Treinamento do Magistério do Estado do Parana compete:

I - a execugiio de politica educacional da Secretaria, referente A capacitacio e a
qualificaciio de recursos humanos;

1I. - a participagiio na elaboraciio das Diretrizes da Secretaria e a execucéo dos
respectivos projetos, no tocante ao aperfeicoamento dos recursos humanos;

I - o planejamento ¢ a execucio de suas atividades integradamente com as
demais unidades de execuciio programatica da Secretaria;

1V - o desempenho de outras atividades correlatas.

Em recente visita 4 instituicdo (set/96) ficou confirmada a
existéncia de: seis grandes salas de aula; dormitorios para cento e cingilenta professores
cursistas; um otimo refeitério e uma cozinha industrial; uma ala com dez salas para
abrigar o setor administrativo e outra ala para setor pedagdgico; espago externo
excelente, com estacionamento para veiculos e um ferreno onde ja existiu uma grande
horta que auxiliava a cozinha. Na organizagio existem cinqiienta funcionarios, sendo
quatro professores.
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O setor grafico da Secretaria de Educacgdo funciona no CETEPAR,
multiplicando todo material de apoio as escolas. Na ocasifio da visiia, observamos
pacotes de impressos preparados para serem remetidos aos trinta e irés Nucleos
Regionais de Educagio.

Toda essa estrutura organizacional esta hoje funcionando da
seguinte forma: trés salas abrigam material da Secretaria da Educacio, em virtude de
reforma em seu espago fisico; outra, guarda temporaniamente a biblioteca da Secretana e
as outras duas estio reservadas para eventos de um dia aos professores. Dois programas
estio em andamento, Salto para o Futuro - Educagfio a Distincia, destinado
principalmente as escolas do interior do Estado e Informatica Educativa, cujo laboratério
tem servido para aprendizagem de funcionarios admmistrativos. O refeitério atende
almogo para os funcionarios da institui¢io e eventualmente professores cursistas.

Outra novidade encontrada no tradicional local de cursos para
professores ¢ a ocupag#o por grupo de pessoas deficientes visuais, considerando reforma
no Instituto Paranaense de Cegos®’ .

A realidade presente no CETEPAR indica auséncia de cursos de
capaciiacdo de professores em Curitiba, mostrando a instituicdo transformada em local
para se guardar material. Define apenas uma utilizagio efetiva, com feicfo
essencialmente burocratica, que ¢ o espago de confecgio de matenial de textos,
elaborados pelos técnicos da Secretaria de Educagiio, para encaminhamento as escolas.

O planejamento educacional deveria prever a formagdo do
professor com espagos fixos e adequados, transformando locais como o CETEPAR em
verdadeiras escolas para formagio profissional, com caracteristica continuada e de forma
permanente. O local poderia abrigar uma biblioteca especializada para o professor, ponto
fundamental para produgio de trabalhos tedricos, estudos e consulias.

A formagio de professores se di em dois niveis, aos quais o papel
do Estado é fundamental para sua concretizagdo e para sua qualidade:

1. Formagdo inicial, que sdio os cursos formais e sistematicos de preparacfo basica para

o exercicio profissional. S#o cursos de 2° e 3° graus que preparam os profissionais

1O Instituto Paranaense de Cegos, passando por uma reforma de estrutura fisica , desocupou seu espago,
encaminhando, a pedido do Governador do Esiado, os deficientes auditivos para ficarem abrigados no
CETEPAR, onde ja se encontravam instalados ha trés meses.
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para a carreira do magisiério e que devem estar contemplados de forma contundente
na politica educacional, objetivando habilitar professores para desempenho de sua
fungdes em sala de aula.

2. Formagio continuada, caracterizada por cursos de atualizagiio e de capacitagdo de
profissionais da educagdo para todos os niveis de ensino, de tal forma que os
conteidos programados estejam em permanente articulagfo com a pratica escolar.
Para concretizagdo desse nivel de formacgfo profissional ¢ necessario um espago
permanente, transformado em referencial cientifico para os professores.

O proprio avango tecnologico por si j4 justifica centros de estudos
em locais apropriados, com profissionais especializados e politica planejada, preparando
o professor para o dominio dos contetidos escolares e de técnicas de intervengéo e relagiio
no trabalho educativo.

A situagdo encontrada no CETEPAR confirma, com clareza, o
aparato burocratico da educagdo, a mé utilizagio da estrutura fisica existente e de uma
organizacdo administrativa que nio da respostas a realidade presente, nem estabelece
como prioridade a formag&o do profissional da educagéo.

E com esse quadro ¢ criado distante de Curitiba, um novo centro
de formacdo para professores, com ouiras finalidades e numa ouira dimensdo,
deslocando, inclusive os professores de Cuntiba e Regiio Metropolitana,

desnecessariamente.

3. A ATUAL FORMA DE CAPACITACAO DE PROFESSORES.

A concretizagdo de tal empreendimento se localiza em Faxinal do
Céu, uma 4rea especialmente adaptada para abrigar o programa. E o antigo
acampamento da Usina Hidroeléirica de Foz de Areia. Ai foram recondicionadas 275
casas para servirem de dormitono, além de outros espagos, incluindo o refeitorio. O novo
organismo intitulado Universidade do Professor , criado no ano de 1996, constitui-se por
uma sociedade civil, sem fins lucrativos com a finalidade de desenvolver atividades
ligadas a capacitagdo de pessoal docenie e apoio. E conforme seu estatuto, no
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art. 32, “A Universidade do Professor tem sua Sede a rua dos Funciondrios no. 1357,
bairro do Juvevé, cidade de Curitiba, Estado do Parand.”

A proposta é que todos os professores do Estado,
aproximadamente 70.000, passem pelo trabalho da Universidade do Professor onde o
governo do Estado do Parana pretende gastar 45 milhdes em Faxinal do Céu. A t6nica ¢
a reciclagem dos professores e o titulo do trabalho desenvolvido esta oficializado como
Seminario de Educagdo Avangada, com duracdo de seis dias. O niumero de professores
por semana é 1000, que chegam ao local de émibus, vindos dos diferentes municipios do
Estado.

Ha que se observar que do programa constam exercicios fisicos de
relaxamento, apresentacdo de filmes, balé, orquestra sinfonica, pegas teatrais e palestras.
A coordenacfo esta a cargo de uma empresa de consulioria do Rio de Janeiro, Centro de
Educagio Gerencial Avancada, cuja experiéncia tem sido treinamento de pessoal dos
mais diversos setores empresariais, como BOSCH, KLABIN, INCEPA, BRADESCO e
FIAT LUX, para citar alguns exemplos.

Sem duvida, a Universidade do Professor responde a programas de
qualidade total, que em voga nas empresas, adapta-se a politica neoliberal presente em
todo pais. O pano de fundo ¢ a sensibilizagdo do professor e a expectativa da Secretaria
de Educagfio e de que voltem mais motivados para a escola. Entfio, conforme aponta a
Revista Veja (jun. 96) : “A solucdo das aulas mal dadas ndo passa somente pelos
equipamentos, acredita o secretdrio. E preciso que se tenha uma pessoa motivada para
dar aula. Isso demora um pouco.”

Entdio, ¢ importante e necessario que algumas questdes sejam
levantadas e uma analise critica seja feita diante do custo do programa em relagdo ao
efetivo retorno para a melhoria do trabalho do professor e do processo democratico na
escola. Seria esse o verdadeiro caminho para se frabalhar capacitacio profissional de
professores 7

Impossivel que nfio se pense numa avaliagio, uma vez que nio
houve consulta & comunidade escolar, para um empreendimento de tdo grande vulto.
Uma avaliagio que envolva a comunidade académica, comunidade escolar, sindicatos e

técnicos da Secretaria, para, em criterioso frabalho, seja discutido o ganho da escola
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diante do programa. Primeiro, porque a avaliagdo do gasto publico é necessana e
segundo porque s6 tem sentido um programa de reciclagem de professores, se realmente
existir retorno a escola. Caso contrario é construir mais uma grandiosa obra sem efetivas
mudangas para o processo educacional, ganhando apenas um marco de gestéio politica
para quatro anos, que sendo desnecessaria vem afrasar mais ainda a tdo desejada
qualidade de ensino para a escola publica.

Numa primeira analise, baseada em debate com o préprio grupo
coordenador (jun/96), alguns pontos ja podem balizar uma primeira avaliag#io. Traduzida
em preocupagdes ja colocadas em discussdes publicas por intelectuais umiversitarios,
através da imprensa, em documento oficial do Conselho Estadual de Educagio™ e
principalmente por professores da rede publica estadual, pode-se, tal analise ser
traduzida em quatro grandes eixos:

1. Da proposta pedagégica, que nio se define com clareza, que nf#o contempla o
curriculo escolar como um todo e porisso nfo permite um efetivo preparo do professor
para o exercicio de sala de aula, que tanto necessifa ser mstrumentalizado com
contetidos para dar conta de sua tarefa de ensinar.

2. Da auséncia de continuidade, uma vez que o programa é realizado uma unica vez,
com caracteristicas de sensibilizag8io; ¢ ligeiro e massificante, possibilitando que se
entenda um espago de corte no movimento da escola. Fragmentado, portanto, do
processo educativo escolar sua veia mais forte ¢ o relaxamento e o lazer.

3. A diregiio empresarial que caracteriza e determina o programa.

4. Os gastes vultuosos necessario para a sua implanta¢do e manutencio.

Isso posto, concluimos da necessdaria revisdo das formas de
capacitagdio dos professores da rede publica, lembrando aqui, o tdo atual e modemo
orcamento participativo, que poderia, de maneira democratica, definir os rumos para
trabalhar ial questio. A existéncia de programacio de tdo alio custo comprova haver
verbas para a educagdo publica estadual.

As universidades, para as quais cabem a formagdo inicial dos

professores, a divalgagio das pesquisas e o desenvolvimento da consciéncia critica,

¥ Através da Proposiciio n® 003/96, o Conselho Estadual de Educagiio encaminhou ao Governo do Estado do
Parand, uma contribui¢fo eritica sobre a “Universidade do Professor™.
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deveriam trabalhar integrando os diversos niveis de ensino, desvendando a realidade

existente e ampliando as possibilidades das relagdes teoria e pratica na educagdo. E

assim, permitiriam que um pensar venha se completar no outro. Os diferentes niveis de

ensino ndo podem ficar isolados, porque a compreensio do mundo e a produgdo da
cultura se constréem de forma integrada. Um trabalho referente a essa questio da
articulacdio escola publica e universidade foi apresentado pela Professora Ana Maria

Saul **, da PUC-SP, e pode ser resumidos em quatro pontos, a seguir:

1. Os programas universitarios deverfio levar em conta as exigéncias, os avangos e as
dificuldades da escola publica, de modo que exista uma aproximagio do real e da
produgdo do conhecimento.

2. O conhecimento produzido pela universidade devera ser discutido com as redes
publicas de ensino, e ndo, simplesmente consumido pela rede publica.

3. As pesquisas, enquanto produgdic cientifica da universidade, deverfio se aproximar
mais do atendimento social, determinando contribuigio efetiva no avango da solugdo
dos problemas da educagéo publica.

4. Finalmente que a produgdo do conhecimento seja realizada e construida
coletivamente, numa relacio séria, democratica e sistematica, dos profissionais que
atuam nos niveis de 1° e 2° graus e por aqueles que pertencem a universidade.

A mengio feita ao orgamento participativo esta baseada em
experiéncia da Prefeitura de Porto Alegre‘m , que ja comega produzir resultados
significativos na area educacional. Uma dissertago de pos-graduagéio sobre a formagio
do cidadio, através de sua atuacfio no orcamento participativo da cidade de Porto Alegre,
com o titulo A4 “Desidiotizacdo da cidadania™' , de Davi Luiz Schmidt, revela todos os
estagios de tal trabalho, da dificil, mas fundamental participagdo da populagdo na
construgio da vida democrética, debatendo as mudangas de rumo e as inovagles
ocorridas nas relagBes entre o poder publico e os movimentos comunitirios. E nessas

relagdes estabelece a pequena histéria de homens que estdo sendo “educados” por

¥ GAUL, Ana Maria. Formacio Permanente de Educadores na Cidadede Sao Paulo. Revista Ande. Sio
Paulo, n® 12, 1993,

40 A Prefeitura Municipal de Porto Alegre adota o Orgamento Participativo para questdes educacionais, com
sucesso, porque define com a comunidade o que ¢ prioridade na educagiio. O Prefeito de Porto Alegre ¢
Tarso Genro. 1993/1996.

4 GCHMIDT, Davi Luiz. A “DESIDIOTIZACAO” da cidadania. Porto Alegre, 1993. Dissertagio
{Mestrado em Educacfio) Universidade Federal do Rio Grande do Sul.



outros. E é exatamente esse conceito amplo que o autor define a educagio, no senfido de
sua universalidade: os homens conduzindo-se de um estdgio de agdo e compreensdo da
coisa pitblica para outro, superior. Educagdo ¢ aqui aguele processo que dura a vida
inteira. E assim, fazendo referéncia ao processo democrdtico e a partipaglio da

comunidade, escreve:

“Democracia é contendo e processo. O processo da construgio de leis tem suas
virtudes e seus limites. Uma norma estabelecida pode ser um instrumento democrético quando
garante direitos, reconhecidos pela sociedade e o serd mais ainda se for elaborada por todos.

... O acesso a informagciio consolida a imagem do direito aos servigos. O acesso a
informac#io sobre o orcamento tem uma virtude adicional : todo o servigo publico ¢ mantido
pelo orgamento; portanto estar informado, discuti-lo, decidir sobre, ¢ cercar, ¢ assenhorear-se
da maquina publica, inderferindo em todos o seus poros. Os recentes negocio de Estado feitos
na Prefeitura de Porto Alegre atestam ainda uma dificuldade de compreensdo por parte do
cidadio, uma vez que a linguagem do dos negbcios nfio foi construida por ele, fazendo parte
do sigilo” ( Schmidt, 1991, p.157/163)

O orgamento participativo, fica assim, traduzido no trabalho que
busca formas democraticas de participagio da comunidade, estabelecendo novas
relaces entre o cidaddo e o Estado para decidir sobre as verbas publicas.

A organizagio do orgamento participativo na cidade de Porto
Alegre trabalha com representagdes da comunidade, conselheiros e delegados e com um
Conselho do Orgamento, que ¢ a instincia de maior importincia no processo de
aplicago de critérios que determinam a agfio a ser desenvolvida, acompanhamento e a
fiscalizacfio da execugdo do plano de obras.

Conclui o autor que uma nova cultura politica se forma, com a
populagdo aprendendo a decidir sobre o que € prioritario e adquirindo novos
conhecimentos sobre o Estado. Também o novo espago criado para decisSes politicas
amplia a conhecimento da cidade, conhecimento da realidade, que beneficia as duas
partes envolvidas, o cidadfo e o Estado, representado por seus administradores.
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4. AESCOLA E OS PROFESSORES.

A grande tarefa de realizar um novo tipo de docente, de sua formagdo
profissional ¢ a condigo primordial para renovagiio da escola. E para tanto é preciso que
tal medida seja parte integrante de uma politica educacional voltada para atender a
pratica escolar, necessariamente articulada com as modernas teorias da educagéio, com o
avango tecnologico e com rapido crescimento dos mais modernos meios de comunicagéo.
Tudo isso e mais a participacdio dos profissionais envolvidos. Porque nfo bastar
modificar as formas de trabalho para reverter o quadro, ¢ preciso, antes de tudo saber
como atender a pratica escolar e o que precisa ser feito; sem dividas, de forma integrada
com a escola, de modo coletivo com o professorado.

Entender que a realidade tem que ser conhecida e transformada ¢ o
necessario, porque a escola ndo consegue mudar o seu ritual de trabalho sozinha. E ndo
podemos dizer que nfo existe, entre os professores, um conhecimento dos feéricos da
educacio. Repetem alguns pressupostos basicos de autores importantes, sem entretanto
conseguir transporiar conceitos para sua pratica de educador. Entfio, encontramos uma
escola 4 moda antiga. Ainda se trabalha a premiag#io e sua conseqiiente puni¢do. Alunos
que assistem o mundo evoluir com os mais sofisticados meios de comunicagfio, sdo
obrigados, na escola, assistir calados aulas retoricas, transmitidas sem a emog#o de quem
domina o assunto e, ainda mais, sem qualquer material interessante que desperte a
curiosidade necessaria para quem aprende. A biblioteca escolar ¢ subutilizada, ndo faz
parte da escola, nem é preocupaciio de quem administra. O professor, sem o estimulo
necessario, nfo solicita compras de livros para seu trabalho ou de seus alunos.

E preciso despertar a curiosidade nos alunos, fazer nascer o
interesse que articule o conhecimento ao mundo em que a crianga vive e dele participa. E
exatamente essa dimensfio é que o professor nfio consegue atingir, porque ele também
ndo est4 preparado para entender como se produz o conhecimento, no momento em que,
diante da turma, ele é absolutamente s6. E essa soliddo que se apresenta com diferentes
faces, como politicas mal conduzidas, baixos salarios, auséncia de priondades

educacionais e de rigorosa desvalorizagio do magistério, de teorias dissociadas da
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pratica, tem gerado descompasso deniro das instituigBes de ensino. No exato termo da
palavra, solidio que quer dizer isolamento, concretizada na auséncia de dialogo, de
professores que ndo conversam com os alunos, nfio conversam entre si e muito menos
com quem os adminisiram. Tudo somado tem levado escolas a uma preocupagio sem
divida inédita; o problema das questdes de ordem disciplinares, ou melhor, da
indisciplina de seus alunos, como forma de fugir das questdes pedagdgicas mal
revolvidas.

Ent#o, tudo na escola passa pela questdio disciplinar. E de certa
forma vive a escola pensando como resolver tal situagiio, quando ao contrario deveria
estar debrugada na descoberta de novas formas de ensinar e de aprender, cumprindo seu
objetivo primordial de educar. Os alunos terminam uma prova e s#o dispensados porque
a escola nfio conseguin organizar uma avaliagio que nfo seja a tradicional, nio
conseguindo estimular os alunos para na escola permanecerem. E isso precisa ser
trabalhado.

Neste ano de 1996 o Conselho Estadual de Educagdo do Parana
aprovou Parecer, por solicitagiio da Promotoria de Justica da Crianca e do Adolescente,
eliminando dos Regimenios Escolares dos estabelecimentos de ensino integrantes do
Sistema Estadual de Ensino, a penalidade da expulso ou transferéncia compulsoria de
alunos sob sua responsabilidade, por compreender que um dos principios de ensino
expressos na Carta Constitucional ¢ “a igualdade de condigdes para acesso e
permanéncia na escola”. A transcrigdo abaixo € parte integrante do texto de aprovagfo:

“... 0 aluno rotulado de “indisciplinade™, ou seja, que niio obedece as normas,
0o ¢ simplesmente um “problema”, mas um real desafio a capacidade educativo-pedagogica
do corpo decente e da comunidade escolar como um todo. Antes de mais nada, desafio a que se
repense, criticamente o sentido de antiteses do tipo “ajustamenio x desajustamento”,
“docilidade x rebeldia” , “bom comportamento x mau comportamento”. Em segnida,
desafio a que, como Educadores, alarguemos nossa capacidade de atuar paciente, persistente e
lucidamente no sentido de transformar a consciéncia dos nossos alunos, e ajuda-los a apreender
o mundo em que vivem e a compreender-ge.
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Expulsar o aluno da escola é, pura e simplesmente, a demissio de
responsabilidade: da escola, enquanto espaco educativo, do professor, enquanto agente co-
responsavel do processo educativo. “ { Processo no. 21/ 96, CEE ).

Tal instrumento de garantia para uma escola mais democratica
tanto no aspecto juridico da questio, como na dimens#o pedagédgico-educativa, trouxe
mobilizagdo das escolas, que inconformadas, solicitaram sua revisfo. O que quero dizer,
mais uma vez, ¢ que a instifuicio escolar tem dificuldade no encaminhamenio de
questdes praticas e do estabelecimento de novas relagSes no cotidiano escolar, que
direcionem para a construgéo da cidadania e do fortalecimenio do processo democratico
escolar.

Tudo isso passa diretamente pela politica de gestio da escola
publica. E que requer criteriosa analise de quem administra a educagdo, e de quem,
administrando deve, por obrigagio, contribuir para mudanca e para o novo.

A extensfio que a educagfio abrange, numa ligagéo profunda com a
cultura e o processo social amplo do homem, com possibilidades de transformacdo da
realidade & bem caracterizada pelo Professor Alvaro Vieira Pinto™, quando diz: a
educacéio ¢ de natureza contraditéria, pois implica conservagdo e critica do saber

adquiride e nega¢do e substitui¢do do saber existente.( 1991).

5. MAIS CONSIDERACOES SOBRE O TEMA.

Primeiro entender que teoria e pratica caminham juntas. Porque ¢ a
pratica que ajuiza a teoria, e se estando, a pratica escolar mal acertada, se conclui que a
teoria ndo foi assimilada. HA, portanto, necessidade de se trabalhar a teoria educacional,
em sua forma e seu contetido, com a escola como um todo, conduzindo a novas praticas
educacionais, sem fragmentar a administragdo escolar, aqui integrado o pedagégico, pois
em 1iltima analise, administrag#o escolar é também questio pedagogica.

4 PINTO, Alvaro Vieira. Sete licies sobre educaciio de adulies. 7a. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1991.
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E oportuno citar Paulo Freire que insiste nessa questio afirmando
que “Sem teoria, na verdade, nés nos perdemos, no meio do caminho. Mas por ouiro
lado, sem prdtica, nos nos perdemos no ar. 86 na relagdo dialética, contraditoria, nos
encontramos e, se nos perdemos, s vezes, nos reencontramos por fim.” ( Freire, p.
135, 1991 ).

Sob o ponto de vista da didatica, a relacdo forma e conteudo deve
ser articulada com o papel social da escola, com o carater cultural da pratica pedagogica
da educagdo. E entfio, vale lembrar o conceito de cultura sob o ponto de wvista
antropologico que Alfredo Bosi* define “(...) como modos de ser, viver, pensar e falar
de uma dada formacdo social; e ao mesmo tempo, abandonar o conceito mais restrito,
pelo qual a cultura é apenas o mundo da produgdo, de preferéncia, das instituigdes de
ensino e pesquisa superior.” ( 1985, p.52).

Em 1983, a Fundagdo Cultural de Curitiba, ao definir sua politica
de cultura, reconhece o seu vinculo a educagdo: “(..) o trabalho da cultura hd de ser
estreitamente vinculado com o trabaiho realizado pela Educacdo, para que ulirapasse
seu papel de ensino e alcance a dimensdo do nome que ostenta® . ”

E reconhecendo os componentes da diversidade cultural, as
caracteristicas da populagdo com que trabalha é que a escola adquire consciéncia para
elaborar seu projeto pedagodgico, que sendo democratico envolve toda comunidade
escolar (alunos, pais e professores) e se caracteriza pelo compartilhamento educativo,
culfural e politico.

# BOSL, Alfredo. Cultura brasileira. IN: MENDES, Dumerval Trigueiros (coord.) Filosofia da educagéio
brasileira. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1985.
4 Carlos Marés, em seu discurso de posse como Presidente da Fundacéo Cultural de Curitiba, 19 abr. 1983.



91

Capitulo V
FINALIZANDO O TRABALHO. UMA VISA0 DEMOCRATICA.

Constituicio da Repuablica Federativa doBrasil. 1988 _

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didético-cientifica,
administrativas e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

1. INTRODUCAO

Primeiro a constatagdo de que existe um pensamento quase
uniforme entre os intelectuais brasileiros que propugnam a educag¢io democratica.
Guardadas algumas questSes de forma entre autores, guardadas as especificidades de
como o assunfo ¢ tratado nas diferentes dimensdes da educagdo, a leitura da situagfio da
educagdo no Brasil de hoje tem uma mesma verticidade: a necessaria mudanca.

Trabalhamos durante toda escrita do presente texto, pensando a
mudanga possivel da educagio pela via democritica, sem deixar de registrar que ela esta
vinculada a democratizagdo de toda a sociedade brasileira. A diregdo foi a escola publica
do Estado do Parana, a observagio foi da organizagdo administrativa, olhando a escola
pelo seu lado de fora, na perspectiva da administragio da educagdo publica. A
Constitui¢go da Republica Federativa do Brasil, de 1988, foi o norte.

E nesse contexto, ficou claro que o mesmo debate, que na década
de 80 mobilizou toda a comunidade de profissionais da educagdo em busca de um ensino
que sendo competente, ensinasse com qualidade, que sendo democratico, permitisse o
acesso e permanéncia de todos na escola e que, sendo competente e democratico,
assegurasse a valorizag#o permanente do professor e da escola publica, continua aberto.
Seguramente a defesa de tais questdes permanecem hoje com o mesmo vigor .
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E com certeza a aprovagio da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional, em 20 de dezembro de 1996, Lei n°9394/96, publicada no Diario
Oficial da Unido no dia 23 de dezembro de 1996, resultante de longo debate nacional
entre educadores e comunidade organizada da sociedade civil interessados na
democratizag8o da educaglo brasileira, reaquecera os debates, tanto pela via da critica,
como pelas inferprefagBes necessarias & aplicacdo de novos conceiios com vistas a
organizacio do Sistema de Ensino e, como conseqiiéncia, as totalidade das instituigdes
de ensino do pais.

Assim, o que daqui para frente devera ser pensado em torno de
toda orgamzacgfo educacional fera que passar pelo contedo expresso na nova lei e,
principaimente, pela forma com que sera encaminhada a sua regulamentago, cujo peso
se concentrara nos Conselhos de Educacdo e nas politicas de educagdo expressas pelos
estados, através da organizagio de cada Secretaria de Educagdo.

Em que se reconhegca avangos, ainda ha muito a fazer. E como
disse Paulo Freire “nada disso se fard do dia para a noite, mas se jfard um dia”.
(1991,p.64).

Mas ¢ verdadeira a afirmagfio que a pratica escolar publica ainda
ndo atingiu mudangas significativa no Estado do Parani e que somada ao crescente
avango da tecnologia, da comunicacio e da informagdo na educaciio, é urgente que se
faca . hoje, aquilo que ¢ pnondade. Que o prionitario seja feito. E a prioridade ¢ a escola.
E assim, todos os programas que nfo se direcionam ao alcance da especificidade que
caracteriza a educacio, ndo devem ser executados, sob pena de retardamos ainda mais a
desejada e necessaria qualidade do ensino publico no Sistema Estadual de Ensino do

Parana.

2. UMA VISAO DEMOCRATICA.

A Professora Heloisa Cardoso® , em trabalho publicado em 1991,
analisa o papel da Supervisdo Escolar dentro da visfo do coletivo na escola, apresentando
defini¢do do democratico na vida escolar:

* CARDOSO, Heloisa. SUPERVISAO: um exercicio de democracia ou de autoritarismo? In: ALVES,
Nilda . Educac@e e Sapervisdo. O trabalhe coletive na escola, Sio Paulo: Cortez, 1991,
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“Democracia €, para nos, a igualdade, para todos, de acesso aos bens criados
pela civilizacio moderna. O acesso a uma boa escola em todos os niveis; & criacio cultural,
sem minimizar o popular pelo erudito; & criac@io cientifica, sem a coerciio dos padres
estrangeiros e estranhos & nossa realidade. O acesso ao trabalho, direito dignificante da
condi¢io humana de produzir e assim poder aspirar a uma contrapartida monetiria que
garanta a satisfacio das necessidades basicas de alimentacio, habitaciio, satde e lazer. O
acesso A justica igualmente distribuida, purificada dos privilégios e compadrios. O acesso a
seguranca enquanto individuo, sem que a omissio e os excessos do estado inviabilizem a
soma dos direitos civis e politicos, internacionalmente aceitos pela timida iniciativa de se
reunir a humanidade para além das fronteiras nacionais. Garantia de sobrevivéncia da cultura
passada, possibilidade de prossegnimento da cultura em devir.” (Cardoso, p. 7, 1991).

A educagdo democratica assume assim uma enorme dimensdo, que
néo se restringe a programas educacionais fragmentados, mas alcanga a formagio de um
homem capaz de pensar e transformar o proprio mundo que vive. Requer uma
sociedade democratizada, requer politicas publicas de wvalorizagdo do processo
educacional, do profissional da educagfio, da permanéncia do aluno na escola e da
qualidade do ensino ministrado.

Democratica ¢ a educagiio que elimina a injusta situagdo do
homem nio alfabetizado, permitindo a todos o acesso a leitura, a escrita e ao raciocinio
matematico.

“E preciso deixar claro que a questiio principal na alfabetizaciio, no ensino da
escrita e da leitura, nio ¢ de natureza técnica. As questSes principais na alfabetizaciio sio de
natureza politica-ideologica e cientifica a que se juntam aspectos técnicos necessarios. O ponto
de partida é a decisfio, a vontade politica de fazer, de arregimentar recursos, e a formacio
rigorosa dos educadores e das educadoras.

... ¢ absolutamente impossivel democratizar a nossa escola sem superar os
preconceitos contra as classes populares, contra as criangas chamadas “pobres”, sem superar os
preconceitos contra a sua lingnagem, sua cultura, os preconceitos conira o saber com que as
criancas chegam a escola. S8em abrir a escola & presenca de pais e de sua propria vizinhanca
nos destinos dela. Participar é bem mais do que , em certos fins de semana, “oferecer” aos pais
a oportunidade de , reparando deterioractes, estragos das escolas, fazer as obrigactes do
proprio Estado.

... Participar ¢ discutir, é ter voz, ganhando-a na politica educacional das escolas,
na organizacio de seus orcamentos.
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Sem uma forte convicgio politica, sem um discurso democréitico cada vez mais
proximo da préatica democritica, sem competéncia cientifica nada disto € possivel.” ( Freire,
p.118 e 127, 1991) .

O texto acima expressa o sonho do autor e de milhares de
educadores que desejam uma escola publica democratica. Educadores que aprenderam a
desenvolver sua tarefa educativa democratica na propria contradigio de um sistema
escolar autoritario e selefivo. No seio de uma organizacfio administrafiva com excessiva
burocracia, que nfo estabelece relagBes entre a forma e o contendo, que néo articula os
instrurnentos necessarios ao processo democratico, em nome da pouca competéncia de
seus professores, oferecendo “pacotes”, que se caracterizam em programas previamente
estabelecidos.

E aqui é necessario dizer que a relagiio dindmica que se pretende
na escola democratica, enreda toda organizagfo escolar, exigindo extenso trabalho junto
aos alunos, profissionais da educa¢do e comunidade, porque a participagio ¢ um
caminho dificil, de construgfo de espagos de comunicagdo, de garantia de direitos e de
organizagio administrativa e pedagoégica. Instrumentos democraticos, como Eleig#o de
Diretores, Conselho Escolar e Fundo Rotativo séio fundamentais para o processo, mas
que isoladamente nfo garantem a democratizag¥o. Precisam de um movimento articulado
sobre as etapas de participagdo no conjunfo da organizagdo escolar, para dar conta de
toda relag#io de competéncia técnica e dimensio politica que necessariamente devem se
fazer presentes numa escola democratica.

O centralismo administrativo e pedagégico que tem caracterizado a
educagdo publica em nosso Estado, dificulta a organiza¢do escolar de trabalhar na
direcio de sua autonomia, para encontrar o caminho que leve ao cumprimento dos
objetivos democraticos de universaliza¢o do saber e produgfo da cultura, desenvolvendo
0 necessario exercicio da cidadania.

Em julho de 1996, participando da apresentago de uma mesa de
debates®®, com o tema “Democratizagio da Educagfio Bésica e Qualidade Social:
universalizacdo, acessoe permanéncia”, a Secretaria Municipal de Educagfo de Porto

4 A referida mesa de debates acontecen mno Io. Congresso Nacional de Educacio, na cidade de Belo
Horizonte, com o tema Educagio, Democracia e Qualidade Social, julho de 1996.
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Alegre manifesta seu esforgo na construgdio da gestdio democratica da escola publica.

Através da apresentagdo da Secretaria da Educagdo, Professora Sonia Pillar Vares,

verificou-se quatro pontos basicos que ddo sustentagio ao projeto politico do programa

educacional, a saber:

e do ideario : a luta democritica;

e da urgéncia : ampliacdo da democratizagiio da educagiio e ampliagdo dos recursos
NeCcessAarios,

¢ da natureza : social, inserida, portanto, ao processo social;

¢ da justica : do bem educacional que nio pode ser padronizado, considerando que as
criancas que dele se beneficiam s#o de diversas origens.

Nessa perspectiva, e na visdo mais ampla de uma sociedade
democratica, o trabalho desenvolvido objetiva a construgo coletiva de um novo projeto
de educago e de sociedade, em que considera a escola a instituigfio que permite o acesso
e dominio das informagdes, contribuindo a educagdo para o processo de transformacio
da cidadania.

Assim, a administragio da educagio, abalizada na gestdo
democratica da escola publica, pretende criar uma cultura democratica e cidadd, em
contrapartida a histérica cultura autoritdria, hierarquizada e individualista. E nesse
sentido, apontamos alguns pontos significativos do frabalho desenvolvido na cidade de
Porto Alegre, pratica da politica educacional implantada:

e comunica¢do sistematica entre os Conselhos Escolares organizados;

e afixagfo na escola de um quadro mural apontando a necessidade de pessoal,

¢ assembléias com a comunidade para defini¢#o de critérios de matricula;

o decisdio de construgfio de escolas através do orgamento participativo.

e permanente luta para garantir a fodos o acesso ao conhecimento sistematizado;

e elei¢do dos diretores através de chapas organizadas pelos professores, com programas
de trabalho e conseqiiente discussdes.

Durante o depoimento da Secretaria sobre a organizago dos
Conselhos Escolares foi registrado que a experiéncia inicial se deu com certa
desorganiza¢do dentro do espago escolar, quando a escola vivenciando as decises
coletivas precisou rever a condugiio do processo escolar na sua totalidade. E dai a
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necessidade de reunides periodicas entre Conselhos Escolares, estabelecendo-se
atribuigdes definidas a cada um deles.

Entende-se, portanto, que o processo democratico ¢ lento e exige
trabalho constante e permanente avaliag#o, uma vez que rompe com a caracteristica de
acomodagdo e com o pensamento conservador da escola. E concluir que é a pratica que
ajuiza a teoria educacional, num momento em que os discursos todos se parecem, embora
exista distingdio entre contetidos finais e formas, quando a légica pode mostrar diferencas.

Um exemplo latino de esforgo pela democratizagdo da educago
nos chega da Bolivia*’ . A recente reforma da estrutura publica boliviana contempla a
educagio no seu sentido global, propondo novas estruturas, que pela via democratica
institucionaliza a participagdo comunitaria no processo educacional do Estado. Assim, a
organizagio do Sistema Educativo Nacional cria quatro estruturas: De Participagéo
Popular, De Organizagio Curicular, De Administragio Curricular e De Servigos
Téenico-Pedagogico e Administragiio de Recursos.

A estrutura de Participagio Popular, por meio do controle social e
de politicas implantadas, tem os objetivos os expressos no Capitulo III, do art. 5, da Lei
n°1565, de 28 de agosto de 1995, assim descrito:

“1. Responder a las demandas de los ciudadanos, hombres e mujeres, y
de sus organizaciones territoriales de base para lograr 1a eficiencia de los servicios educativos,
ampliando la cobertura con igualdad de oportunidades para todos los bolivianos.

2. Elevar la calidad de la Educacion, desrrollando objetivos pertinentes a
las carcteristicas y requerimientos de la commmidad.

3. Optimizar el funcionamiento del Sistema, mejorando la eficiencia
administrativa y eliminando la corrupcién por medio del control social.

4. Asumir las opiniones de la comunidad educativa, promoviendo la
concertacion.

5. Asumir las necesidades de aprendizaje de los sujeitos de la
Educacién.” ( Ley n° 1565/95, p.12).

Conforme expressa o texto da nova legislagdo escolar boliviana, a
estrutura de Participaglo Popular objetiva fortalecer os instrumentos politicos e

"0 documento utilizado foi: NUEVA LEGISLACION ESCOLAR BOLIVIANA, que contém decretos e
regulamentos da Ley de Reforma Educativa. Ago/95. La Paz - Bolivia.



econdinicos necessarios para o aperfeicoamento da democracia representativa, a eqiiidade

social e de género. Sua organizagio se da em duas instincias de trabalhos:

¢ através dos organismos de base, com direta participagdo dos interessados na fomada
de decisGes sobre a gestiio do ensino : as Juntas Escolares, as Juntas de Nucleo e as
Juntas Distritais.

e através de organismos consultivos, formado por representantes de diversos setores da
sociedade boliviana : Conselhos Departamentais de Educagio, Conselhos Educativos
dos Povos Originarios, Conselho Nacional de Educagio e Congresso Nacional de
Educagio.

A organizagdo considerada de base atua junto as instincias
correspondentes, assim: a Junta Escolar como apoio educativo 2 Unidade Escolar; as
Juntas de Nucleo formada com representantes da Junta Escolar, que atuam como apoio
ao Nucleo Educativo; e a Junta Distrital com representantes das Juntas de Nucleo com
atuagfo no dmbito correspondente ao Distrito Educativo.

E interessante registrar que na estrutura organizacional dos
Nucleos Educativos estio presentes responsabilidades de melhoria da qualidade da
educagdio regional, coordenando Centros de Recursos Pedagogicos e particularmente a
Biblioteca de Professores, parte integrante dos referidos Centros.

Outro ponto significativo no documento boliviano ¢ a criagdo de
uma Comision Permanente de la Reforma Educativa, composta por organizagdes com
interesse educacional, contando com a Confederagdo de Indigenas do Oriente Boliviano,
uma vez que a lei contempla o ensino bilingiie, preservando a linguagem dos Pueblos
Originarios ( Aymara, Quechua, Guarani e Amazénico multiétnico e otros). Da-se,
assim, a extensdo de uma reforma educacional, com caracteristicas democraticas, com
pressupostos de justiga social e participagdo de toda comunidade no processo
educacional.

Regisira-se aqui, que a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Brasileira, assinada em 23 de dezembro de 1996, prevé em seu artigo 78, a oferta de
educacdo escolar bilingiie e intercultural aos povos indigenas, proporcionando a
recuperacdo de suas memoérias histéricas e garantindo aos indios o acesso as

informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional.
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Dois exemplos de politicas de educagio voltadas 4 administracfio
democratica da escola publica: a primeira, da cidade de Porto Alegre, desenvolvida no
ambito regional, com recursos da propria Prefeitura Municipal, objetivando o
fortalecimento da escola publica; e a segunda, de um pais latino, a Bolivia, que confere a
educa¢io como um de seus temas de reforma administrativa 4 nivel nacional, com
recursos de Banco Internacional, vinculada, portanfo as regras do empréstimo
internacional e com caracteristicas do neoliberalismo, cuja perspectiva leva a um ensino
mecanicista, com interesses imediatos ao processo produtivo. Tanto em um caso, como
no outro, é a participa¢do popular que esta posta em questio para decidir sobre a gestfio
da escola, embora em oOticas de politicas econdmicas diferenciadas. Entretanto, nesse
movimento o que é significativo s3o as formas de atuagdo junto as comunidades, as
quais dispondo de oporfunidade de participagio podem se constifuir em grupos de
vanguarda do processo educacional. Com relagdio a reforma da educagfo boliviana um
perigo permanece: o carater neolileral, que na aplicagdo pratica, podera comprometer a
escola puiblica em sua totalidade de organizacéo.

O processo democratico requer participagdo permanenfe no
trabalho coletivo acontecido no interior da escola, de respeito mmituo entre oz pares, de
analise critica dos acerios e erros, de luta permanente por uma escola pablica competente

e da busca incansavel pela formacdo da cidadania.

“Cuidadania es una nueva manera de aludir al pueblo o la sociedad civil, que
pone al ceniro en los individuos/as como sujetos de derechos y responsabilidades alas cuales
accendem en su calidad de integrantes activos de una comunidad politica v social concebida
como un Estado democritico v social de derecho.

En este contexto, la actual nocién de cuidaddania exige el ejercicio efectivo de los
derechos humanos en su globalidad, revelando la pratica de los derechos politicos comeo
condicion necesaria de la realizacion del comjumto. En ofras palavras, requiere de una
democracia de cuidadanos/as, en contraposicion a una democracia de espectadores/as.”

{ Educacion para la Ciudadania, 1995, p.7)

“*La nocion actual de cuidadania, publicada no documento: PLATAFORMA DE DERECHOS
HUMANOS, DEMOCRACIA Y DESARROLLO. Educacién para la Cuidadania y Acién Cuidadana en
América Latina . Santigo do Chilie: n°3, nov.19935.
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Por fim, lembrar dos limites da escola para a transformacdo
democratica da sociedade, sem perder a consciéncia do papel que ela representa na
totalidade do processo. E nesse sentido entender a vinculagfio da escola com o processo
de democratizagiio da sociedade onde a organizac¢do escolar est4 inserida.

3. CONSIDERACOES FINAIS.

Trabalhos sobre questSes educacionais nunca chegam ao final,
primeiro porque o objeto de estudo envolve a atividade humana e o seu desenvolvimento,
que ¢ social, e segundo porque sua organizagdo, enquanio Sistema de Ensino se
apresenta com tantas especificidades, que se torna impossivel abarcar todas num s6
trabalho.

O assunto da adminisiragfio escolar, da gestdo da escola publica
mais especificamente, ¢ muito extenso e pode certamente tomar varias interpretagdes,
conforme determine a vis#o politica e social de quem escreve.

O presente trabalho ndo contém aprofundamento de uma
determinada questio, mas conforme a proposta inicial previa toma a adminisiragio como
um todo, sem particularizar determinada gestfio politica, mas olhar todo um caminho
historico, de forma a entender o muito que se deve fazer pela escola publica, dando o
cumprimento ao previsto na Carfa Constifucional de 1988, que ¢ democratica em seu
contetido educacional.

Das observacgdes realizadas, das pesquisas feitas e dos auviores que
foram escolhidos para leituras e das experiéncias ja4 vividas, estabelego algumas
conclusGes:

Primeiro entender que é impossivel estabelecer uma politica
educacional sem antes definir a administracdo da escola vinculada a quesides
pedagogicas. Devem caminhar juntas e articuladas, porque a organizagfo escolar requer
um conjunto de normas e regras, que s6 tem sentido se estiverem profundamente ligadas
ao processo pedagogico da escola. Pedagogia cujo objeio ¢ o homem, seu
desenvolvimento, sua personalidade, sua cultura, sua capacidade de aprender, de
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transformar e de fazer a historia. Administragfo cujo pressuposto basico é o conjunto de
normas e principios com vistas ao alcance de determinado objetivo; é a diregdio de
grupos organizados que supde uma hierarquia. Hierarquia que defendemos, tenha
caracteristica horizontal na escola.

Porisso, é urgente olhar para a estrutura fradicional e culturalmente
organizada da educagfo e redirecionar seu funcionamento, envolvendo nesse trabalho a
participagfo das administrages municipais, das entidades representativa dos professores
e organizagdes comunitarias.

O acompanhamento da administragfo central da educacéo junto as
redes de ensino municipalizadas ¢ uma tarefa que merece atengfio e esta vinculada ao
sistema econdmico como um todo. Municipios que enfrenfam foda sorte de problemas
sociais nfio conseguem, sozinhos resolver as quesides do campo educacional. Para tanio
tera a Secretaria da Educagdo que habilitar o professor adequadamente, criando espagos
regionais para formac#o profissional, assumindo definitivamente o ensino fundamental
do Estado como prioridade nas definigdes das politicas estaduais de educagdo. Apoio
administrativo para dar condi¢des de ingresso, acesso e carreira do magistério em cada
municipio.

E nesse sentido, as universidade deveriam ser transformadas em
polos coordenadores de preparo profissional de professores, definindo programas e
avaliando processos, ou, intervindo nos coileidos escolares pela via cientifica. E dando
cumprimento ao papel de universalizar o saber, ampliando a sua intervengéo social, as
universidades estariam gerando crescimento e valorizago de suas organizagdes, que por
sua vez, conduziria a valorizagdo de seus professores, que com verbas especificas para tal
tarefa, certamente, desenvolveriam fecundo trabalho, conhecedores que devem ser da
realidade educacional e social do Estado do Parana.

k&
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ANEXO:

ANEXO1
Codigo de Ensino do Estado do Parana de 1917

ANEXO 11
Decreto n° 205/75 - Organograma da Secretaria do Estado da Educacdo e da Cultura:
1 - organograma da estrutura organizacional,
2 - organograma da estrutura administrativa.

ANEXO I
Organograma da Secretaria do Estado da Educacio, de 1987:
Anexo do Decreto n° 1102 de 09 de agosto de 1987
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CURIT!gA QUARTA-FEIRA. 9 DE ABRIL DE 1975

l ANO LXII

_Atos do Poder Execulivo

DECEETO N& 205
0 GOVERNADOR DO ESTADC DO PARANA, mo uso

igies qus lhe confere o Art. 47, tfons IT o XVII, ds

¢de Estadual, o disposto no Ato Institucional n® 8, ds
it de 1949 o Lei n® 6.636, de 29 de noveabro de 1974,

D ECRETA:

Art. 1', Pica aprovado o Regulameato @
¢ da Secretaria de Estado da Bducagio e da Cultura,na

Assxo que far parts integrante do presente Decreto.

Art. 2. Eate Decreto entrard em  viger

sua publicacio, revogadas as disposigBes em contri

Curitiba, em 4 de abril de 1975.

JAYME CANET JONIOR

Governador do Estado

FRANCISCO BORSARI NETTO

Secretirio de Estado da Bducagio o da
Cultura

C2.418/75-PG

g0 4

§ SE REFFRE O DECRETO N*® 2y DE g Bbrilpg 1975.

REGULAMENTO DA SECRETARIA DE ENTADQ

DA EDUCAGKO E DA CULTURA

TiTULO I

da Educagdo e da Cultura

Art. 19 - A Secretaria da Educago e da Cultura =
titol nos termos da Lei n9 6.636, de 29 de novembro Gs
da adm.nlstxa:;'a'o estadual, de natureza substantiva, in
exsrcer as atribulgdes do poder piblico estadual em matd

cacao @ de cultura.

Act. 29 - A Secrataria, como organizagdo principal
30 direta na agao leducaciond.\ buscard, conjuntamente
i da administragio indireta e da participagio dos municl
‘*cuuva privada, a melhoria das condigbes da vida da popd
u'p-mto- educacionals, competindo-lhe organizar,difundir,

orientar, acompanhar, controlar e avaliar o deuewpanho

30, bem como incentivar o atendimento aos aspectos cul
y{sticos, clentificos, recreativos @& esportivos.
_Art. 3¢ = O objetivo central da Secrataria & a exe-

1ftica governamental nos setores da educagio e da cultn

sducaclonal de acordo com o qua dispuser o Sistema Blt_n_‘

p 2

II.

III.

vi.

VIII.

IX.

X.

XI.

XII.

XIITI.

XIV.

',{mn:-.gin do magistério;

a adogao de medidas que visem a expansao, CONSQ
lidagac e aperfeigoamento do sistema educacional
do Estado;

a promogao da perfeita articulagao com © Governo

Fedaral em matéria de politica e de legislagao

%

educacional;
a atualizagao pernanente da agao educativa, ajus

tando-a & realidade nacional e regional;

a promogao da integragic das iniciativas de ca
rater organizacional e administrativo na area
da educagio com o# sistemas financeiro, de pla
nejamento, e cOm O Outros setores como a agri
cultura s da sadde piblica estaduais;
‘a promogao ds estudos, pesquisas e avaliagao
permanentes de recursos financelros para o cug
teio @ investimento no sistema e no processo adu
cacional; N

a promogac do apolo e orientagdo da iniclativa
privada no setor de educagio;

a praltnqac; da assisténcia e orientagdc 2os mu
nicipics, a flm de habi lita-los a observar Tres
ponsabilidades crescentas no oferscimento,opera
gio e manutengio de facilidades educacicnais;

o controla @ flscalizagio do funcionamento de
sstabelecimentos da enaino, de diferentes graus
e niveis, piblicos e particulares;

a promogac da pessquisa, do planejamento e da
prospecgioc permanentes das caracteristicas ' @
qualificagoes do magistdrio e da populagdc eaty
dantil; &

a assisténcia e O amparo ao -studant-a putTe;

a promogao 4o constante aperfaeigoamento e atua
lizagio do corpo docente; .

a promogio do aprimoramanto pedagdgico do ensi
no através do desenvolvimente de novos métodos
e técnicas, visando melhores padroes de ensinoj
a promogio da construgac, melhoria, ampliagao,
adaptagio e equipamento da rede escolar do Esta

doi

o incentivo @ an;-n:l:;s;ic e divulgagao de estu
dos, pesquisas, levantamentos, relatdrios & ou
tras informagdes da ingeresse clentifico, edu
cacional ou cultural)

a elavagio do nivel da pmduturtd.ﬂc pa . educs
go, analisando sempre a relagio c.\uto-. r-ntnhi,
lidade, p-la aproveitamento da capacidads ‘- ocic .
sa, pela rumunnqm c!u eon-u-wocl e - da "

utilizagdo de -quipa-ntos escolares e pela .va

gty ' A
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ANEXO III

ATUAL ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCACAQ

Anexado a0 Decreto no. 1102 de 09 de agosto de 1987.
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