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RESUMO

O trabalho realiza uma reflexao sobre as propostas educacionais
desenvolvidas no periodo de 1964-1994 no Estado do Parana, referentes'a
qualidade na educacdo. Tais reflexbes partem da realidade social,
econdmica e politica do periodo, tanto em ambito federal quanto estadual,
estabelecendo um paralelo de como esta realidade influenciou a politica
educacional paranaense. A partir da apresentagdo das acdes
desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educacido, na tentativa de
promover e adequar a educacao estadual as exigéncias histéricas que se
apresentavam naquele momento, procurou-se identificar o que era
considerado qualidade na educagéo tecendo uma critica a este padrao de
qualidade tendo, como base de pensamento, a educagdao comprometida
com a formagao do homem critico, capaz de escolhas e com entendimento
de seu papel na sociedade. O trabalho ainda procurou perceber as relagdes
que se processaram entre os organismos internacionais, USAID e Banco
Mundial, e os governos federal e estadual na orientagéao e elaboracédo de
projetos e politicas publicas na area educacional. Apds proceder essa
aproximacao critica da opcao de qualidade que a educagéo assumiu e aos
fins a ela propostos, apresentou-se algumas proposicoes que devem
orientar as reflexdes sobre educacdo no intuito de formar homens
conscientes e criticos, protagonistas de mudangas sociais, como
preconizou a Associacéo das Escolas Catélicas em 1996: a “qualidade na
educacao nao se restringe apenas a aspectos formais e técnicos, mas tem
a ver principalmente, com a formacdo para a pratica social de onde a
educacao decorre, que constréi uma nova visdo de homem, de educacéo,
de sociedade, transformando os que nela estdo inseridos em protagonistas
de mudancgas sociais, pois também sao sujeitos em transformacéo”. Para
subsidiar as reflexbes deste trabalho buscou-se o suporte tedrico em
autores como: Dermeval Saviani, Marilia Fonseca, Ester Buffa, Paolo
Nosella, Gaudéncio Frigotto, Acacia Kuenzer, Octavio lanni, Boris Fausto,
entre outros.
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ABSTRACT

This study describes a reflection on educational proposals developed in the
State of Parana - Brazil in the period of 1964-1994 referring to the quality of
the education that is performed by the government of Parana. Such
reflections come from data of its social, economic and political reality as
much as at the federal level drawing a parallel of how this reality had
influenced the educational politics of the State. The study explores the
actions that were developed by Parana Education Secretariat in its effort to
appropriate the education developed in the state to the historical
requirements at that time. The study had the purpose of identifying what
could be considered quality in the education when it is compared to the
education standard that promotes the critical awareness where the man
could be able to make choices and understanding its role in the society.
The job still had the purpose of developing the perception how was the
relationship between international organizations such as USAID and Banco
Mundial and Brazilian Government partners when they developed politics
and projects in the education area. After the comparison between the quality
that was developed with the quality that was planed, we present some
proposals to guide the reflections on education in order to develop critical
and conscious men that could be protagonist of the social changing, as
Associacao das Escolas Catdlicas said in 1996: “the quality in the education
area is not restrict only on technical or formal aspects , but it refers mainly
to the formation for the social practice from where the education comes, that
builds a new vision of the man, of the education, of the society, transforming
everyone that is in there inserted as a protagonist of the social changing,
because they are subject of the transformation too”. This study was based
on many authors such as Dermeval Saviani, Marilia Fonseca, Ester Buffa,
Paolo Nosella, Gaudéncio Frigotto, Acacia Kuenzer, Octavio lanni, Boris
Fausto and others that gave the theoretical basis to accomplish this job.
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INTRODUGCAO

O desenvolvimento do capitalismo no mundo moderno tem produzido
avancos em diversos setores, em especial no tecnoloégico, mas em
contrapartida tem produzido também, uma desigualdade social e estrutural
crescente, onde o Estado vé dia a dia seu poder subjugado a logica da
economia de mercado.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, essa logica vem se
acirrando, gerando transformagdes e grandes descobertas. Tais
transformacoes geraram grandes avancos “das forcas produtivas e que tém
na ciéncia e na tecnologia o seu mais importante meio de producéo de
bens e servicos, cujos reflexos se fazem sentir na cultura, nas praticas
sociais, nas relacbes de poder e, de modo especifico, na producéo e
disseminacdo do conhecimento” (COSTA e SILVA, 1996,p.105-106).

Toda essa importancia vem levando a educagdo a profundas
alteragbes que visam formar os que nela estdo inseridos para 0 mundo do
trabalho, o qual esta se tornando cada vez mais seletivo e exige um perfil
de trabalhador que satisfaca os novos padroes da economia e do
desenvolvimento.

A partir de 1946, no Brasil, comecaram a ser desenvolvidas, com
maior énfase, politicas publicas em prol da educacdo. Segundo IANNI
(1988), o capitalismo brasileiro, dada a sua dependéncia estrutural’, fez
com que a classe dominante e suas fracbes promovessem continuas e
vitais adaptacdes a evolugao provinda da tecnologia e as conjunturas

' Sobre o significado de dependéncia estrutural, ver IANNI, Octavio. O
imperialismo na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 1988.



impostas pelos paises capitalistas centrais, reorganizando conforme os
ditames da ordem capitalista mundial.

Essas adaptacOes ocorreram principalmente durante os governos
militares, que direcionaram o pais a internacionalizacdoc e
consequentemente a monopolizacao. Com o lema, “Brasil: grande
poténcia”, os governos militares se distanciaram da sociedade civil
tornando-se, assim, o mentor e agente de mudanca social. Diferente “do
Estado de bem-estar social dos paises de capitalismo avancado, que se
apoia na defesa do principio maior da legitimacdo popular, o Estado
autoritario brasileiro buscou na dinamizagdo das forcas produtivas a sua
fonte de legitimacao” (BARRETO, 1994,p.10).

O Estado brasileiro passou, entdo, a adotar medidas
intervencionistas com a intengdo de preservar a situagéo interna do pais e
gerar um modelo concentrador de renda e de poder. O Estado langou uma
série de reformas, campanhas e projetos que atingiriam principalmente as
areas da economia e da educacao.

A educagao, que no periodo anterior impulsionava a cultura popular,
foi sufocada e o governo passou a moldar os novos rumos da educacgéo
brasileira segundo acordos firmados com a Agéncia de Desenvolvimento
Internacional, conhecidos como Acordos MEC-USAID, que visavam
implantar em definitivo, “medidas para adequar o sistema educacional ao
modelo de desenvolvimento econdémico que entdo se impiantava no Brasil”
(ROMANELLI,1998,p.196).

A educacao, sendo algo que perpassa todos os niveis da sociedade,
acabou sentindo e adotando padroes que essas transformacgdes Ihe
impuseram: padroes de qualidade voltados ao desenvolvimento, que
necessitava cada vez mais de mao-de-obra especializada para aumentar a
produtividade, e que nao levavam em consideracéo as outras necessidades
que o homem possui, além da necessidade econdmica.



No final da década de 70, com o esgotamento do modelo de
desenvolvimento sustentado pela expanséo do Estado, acentuou-se a crise
social, e as bases que sustentavam a expansao econémica comecaram a
revelar suas fragilidades e a oposig¢ao politica comegou a ganhar corpo.

Com o fim do regime militar, o movimento pela reabertura politica
reavivou em toda nacéo o espirito democratico. A educacdo também
passou a adotar uma nova postura, apesar de ainda ser regida pela lei
5.692/71, de carater tecnicista, através da constante valorizagéo da escola
publica na transmisséo do saber sistematizado e sendo conceituada como
lugar de contradicbes do contexto social, pela chamada pedagogia
Historico-Critica.

A década de 80 se constituiu num palco de euforia das liberdades
politicas reconquistadas, num panorama de mudancas conduzidas pela
Nova Republica e de projetos educacionais inovadores que traziam em seu
bojo os valores “democraticos”, especialmente nos Estados onde a
oposicao venceu as eleicoes de 1982.

A profunda crise social gerada durante a ditadura militar, com uma
sociedade rigidamente dividida no plano social, fez com que os governos
adotassem politicas voltadas ao resgate da populacédo que estava vivendo
abaixo dos niveis minimos de subsisténcia.

A educacao foi acionada como um dos meios eficazes para conter
esse vao social gerado pelo periodo rapido de desenvolvimento. A
educacao fundamental seria alvo das politicas educacionais nesse periodo,
sendo vista como medida eficaz para a diminuicdo das desigualdades
sociais.

Nesse periodo, o Banco Mundial repensou suas politicas para o
financiamento de projetos ligados a educacdo, passando a privilegiar
acOes ligadas a educacao fundémental, considerando-a 0 meio mais eficaz
para a propria sociedade, pois leva-a para o desenvolvimento sustentavel e
consequentemente a diminuicdo da pobreza. “As taxas de retorno do



investimento em educacdo basica sio geralmente maiores que as da
educacao superior nos paises de baixa e média renda; a educagio basica
(primaria e secundaria) deveria ser prioritaria dentre as despesas publicas
em educagao naqueles paises que ainda ndo conseguiram uma matricula
quase universal nestes niveis.” (Banco Mundial,1995,p.xiii)

O Parana, fazendo parte dessa realidade e sendo um dos Estados
que mais cresceu nas décadas de 60 e 70, econémica e
populacionalmente, sentiu-se pressionado, tanto interna quanto
externamente, a adotar o modelo de desenvolvimento que estava se
configurando na década de 60, no Brasil.

O Estado procurou expandir sua rede escolar na tentativa de atender
a demanda, desenvolvendo acbes compativeis para, ao mesmo tempo,
fortalecer e desenvolver-se industrialmente, apesar de ainda possuir
caracteristicas sociais agropecudrias latifundidrias.  Também procurou
adequar suas estruturas para dar sustentacéo a esse processo, buscando
superar as antigas formas de educacdo baseadas sobretudo no saber
humanista, que passava a ser considerado um atraso frente ao
desenvolvimento que passou a necessitar de mao-de-obra especializada
para o processo industrial.

A educacao no Parana passou a ser caracterizada pela valorizacéo
do ensino meédio como meio de provimento de técnicos especializados para
o setor industrial em expansao.

A reabertura politica também causou uma guinada nos rumos da
educagcao paranaense, assim como ocorreu na educacdo nacional.
Desenvolveram-se varios projetos que procuravam valorizar o aluno na
sociedade e a participacao da comunidade na vida escolar.

A educagdo assumiu uma conotagdo politica, na medida que
ressaltava a importancia da educacdo para a reconstrucéo da sociedade
democratica e a necessidade de ofertar uma escolarizagdo compativel com
os interesses e necessidades da maioria da populacao.
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A educa¢éo, devido o seu carater formativo, passou a ser vista como
um meio capaz de combater a pobreza e de superar as dificuldades
causadas pela recessado econdmica.

Constatou-se que a democratizacédo foi a palavra-chave utilizada a
partir desse momento pelo governo, principalmente no que se refere a
educacao fundamental, por seu carater compensatorio, capaz de garantir o
aumento da produtividade apos o periodo de recessao econdmica e por ser
nesse nivel de ensino que se desenvolvem as capacidades de ‘aprender a
aprender’.

Assim, democratizar, para o governo, foi a maneira de garantir o
processo de desenvolvimento. Desenvolvimento que passou a ser
pautado nas novas formas de producao material € que exigiria pessoas
polivalentes, flexiveis, criativas e com capacidade de abstracao
caracteristicas estas presentes no discurso neoliberal que comegou a se
fortalecer durante a década de 80 e o inicio dos anos 90, passando a fazer
parte do vocabulario educacional brasileiro.

Deve-se entender que democratizar também significou descentralizar,
tanto no Parana como no Brasil, 0 que apontou para a necessidade de
autonomia administrativa, financeira e pedagdgica da escola, como
estratégia eficaz para a melhoria da qualidade. Qualidade entendida como
capacidade de gerir recursos € estabelecer uma proposta pedagdgica de
acordo com a realidade da comunidade escolar. Exemplos dessa opgao e
o PROMUNICIPIO, a elaboragdo dos projetos politico-pedagogicos € a
criacdo dos Conselhos Escolares, entre outros.

Verificou-se que no Parana, embora o PMDB tivesse alcancado o
poder nesse periodo e 0s lugares-chave da organizacao do Estado
tivessem sido ocupados por educadores progressistas, nao ocorreram
mudancas substanciais na organizagao politica € econdmica da sociedade,



Por isso, a politica educacional nesse periodo passou a considerar a
escola como um lugar privilegiado para proporcionar a formagao basica, a
cidadania e a ftransmissdo e assimilacdo do saber historicamente
acumulado, que foi visto como um dos instrumentos de luta, do qual,
segundo RODRIGUES (1997), os “dominados” precisavam se apropriar. A
escola deixou de ser considerada um espago neutro e passou ser vista
como, um espaco disputado tanto por dominantes como por dominados.

A educagao no Parana assumiu nesse periodo trés configuragdes: a
primeira, de denuncia do papel autoritario e tecnocratico da educagao pos-
64, com uma perspectiva politica e democratica; a Segunda, de valorizagao
da competéncia técnica como mediadora para o cumprimento da funcdo
politica da escola; e a terceira, de énfase as idéias de modernidade e
autonomia da escola.

» PROBLEMA

O problema que este trabalho se propde a discutir € se as acoes
adotadas pelo Estado do Parana, reaimente estiveram preocupadas com
uma educagao comprometida com a formacéo do homem critico, capaz de
escolhas e com entendimento de seu papel na sociedade em que vive.
Quais idéias ainda, deveriam nortear esta educacdo, para que ela
despertasse o espirito critico em seus alunos como meio de garantir a
formacdo do cidadao consciente de sua cidadania, sabendo usar os
avancos gerados pelo desenvolvimento em prol de sua vida e da
sociedade?

A idéia que norteia este trabalho é que, qualidade na educac¢io nao
se restringe apenas a aspectos formais e técnicos, mas tem a ver
principalmente, com a formagdo para a pratica social de onde a
educacdo decorre, que constr6i uma nova visido de homem, de
educacdo, de sociedade, transformando os que nela estio inseridos



em protagoniétas de mudancas sociais, pois também s&o sujeitos em
transformacdao. (AEC. 1996)

e OBJETIVOS

Assim, estabeleceu-se como objetivo central deste trabalho a analise
das acOes desenvolvidas pelo Estado, no ambito Federal e Estadual no
periodo de 1964 a 1994, referentes a educacdo, visto que esta era
considerada como um meio capaz de garantr o processo de
desenvolvimento frente as condi¢gdes politicas, econémicas e sociais do
Brasil da época. Também objetivou-se estudar se a qualidade que foi
desenvolvida estava preocupada com a formacéo do homem consciente e
critico de seu papel na sociedade.

Completando essa analise, ainda, procurou-se perceber a relacdo
dos organismos internacionais e o governo do Estado do Parana, bem
como, quais influéncias, tanto o governo federal como estadual, receberam
na elaboragao de seus projetos para a educacao.

e METODOLOGIA

A metodologia do trabalho desenvolveu-se a partir da busca e da
andlise de fontes documentais e de autores que possibilitam a
compreensao do significado dos contetdos das fontes, bem como a
reconstrucao de um pouco da histéria recente de um aspecto da educacao
paranaense.

Os passos da metodologia foram os seguintes:

- Consulta bibliografica para estudar como os autores abordaram a

questao,

- Visitas aos locais possiveis de guardarem as fontes: Secretaria de

Estado da Educacdo, Conselho Estadual de Educacao, Divisdo



Paranaense da Biblioteca Publica do Parana, Biblioteca do IPARDES
e da Secretaria da Administracao do Estado do Parana;

- Busca de fontes documentais da histéria da educacéo no Parana,
de 1964 a 1994;

- Andlise e selecdo dos documentos: legislacdo, plano de
desenvolvimento do Parana (CODEPAR), programas de governo,
diretrizes do partido vencedor (PMDB), nas eleicoes de 1982,
relatérios de atividades da Secretarias de Estado, regimento escolar,
plano estadual de educacao, curriculo basico, palestras proferidas no
Forum Paranaense em defesa da escola publica, gratuita e universal;
- Producao do texto buscando uma analise critica, a partir de autores
como: Saviani, Fonseca, Buffa e Nosella, Frigotto, Boris Fausto,
CNBB, AEC, lanni, Kuenzer, Goncalves, e outros.

e ORGANIZACAO DO TRABALHO

Desse modo, o primeiro capitulo, apresenta o contexto historico
brasileiro de 1964 a 1994, estabelecendo uma relacéo entre a situagdo
social e o quadro politico em desenvolvimento, para que se possa
compreender como esse quadro influenciaou a politica estadual; no nosso
caso, o Parana.

No segundo capitulo, apresenta-se a realidade econémico-social-
politica do Estado do Parana, procurando visualizar as acoes
desenvolvidas na tentativa de promover e adequar a educacédo estadual
frente as “exigéncias” histéricas que se apresentavam, identificando
também qual era o fim proposto a ela.

No terceiro capitulo, a preocupacdo foi tornar mais claros os
conceitos de qualidade na educacao desenvolvidos no periodo estudado,
tecendo-se uma critica a esse padrao de qualidade desenvolvido.



Nas consideracdes finais, retoma-se o quadro de desenvolvimento,
estabelecendo-se uma aproximagao critica entre a opgéo de qualidade que
a educacao assumiu e os fins a ela propostos.



A EDUCACAO E O PANORAMA BRASILEIRO DE 1964 A 1994

Este capitulo tem por objetivo apresentar a situacéo histérica do Brasil
de 1964 a 1994, e a situagdo da educagdo bem como esta era pensada
para atender as necessidades da sociedade brasileira no periodo, pés-64.

Para analisar o periodo mencionado, é preciso entender como o
Brasil iniciou seu processo de desenvolvimento industrial. Para isso, torna-
se necessario retomar as décadas de 20 e 30, quando esse processo teve
inicio.

As décadas de 20 e 30 marcaram um periodo de transformacdes no
campo politico, econémico e social brasileiro. Foi quando se buscou
superar a sociedade agroexportadora com base na oligarquia rural, pela
sociedade industrial capitalista burguesa, que procurava a “expansdo da
implantacao industrial basica e das condigdes minimas de industrializagao”
(RHODEN, 1981,p.63).

Esse periodo que antecede o golpe militar de 1964 caracterizou-se
por um equilibrio estavel entre 0 modelo politico de tendéncia populista e o
modelo econdmico nacional-desenvolvimentista, cuja ideologia nacionalista
teve uma conformacéo populista e sua fundamentagéao no modelo industrial.

Essa estabilidade foi assegurada porque o Estado assumiu a
expansao e a direcado da industria, fornecendo as condi¢des minimas de
infra-estrutura, o que favoreceu o empresariado, que nao mais precisava
despender recursos com a implementacdo de infra-estrutura e com a
formacdo de mao-de-obra, porque o Brasil possuia matéria-prima e
maquinaria, esta proveniente da forma de pagamento que a Alemanha
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havia utilizado em seu comércio com o Brasil no periodo anterior a guerra.
(STANLEY, 1977)

Essa estabilidade se manteve até o momento em que o governo se
mostrou capaz de conciliar sua politica nacionalista-desenvolvimentista com
o interesse do empresariado.

A penetracao e a posterior abertura das fronteiras do pais para o
investimento do capital estrangeiro romperam a estabilidade existente, ou
aparentemente existente, entre o modelo politico e a expansao econdmica.

“Grande parte do crescimento do parque industrial criado nos anos 50
e inicio da década de 60 se fez sob a égide do capital monopolista estatal e
multinacional. Assim, as bases econdmicas, ou seja, o0 componente
substancial da estrutura, se colocou em franca contradicdo com a ideologia
vigente' (a superestrutura)” (GHIRALDELLI JR.,1996,p.164).

Ou seja,

...a burguesia industrial, constituida como fragdo hegeménica das classes
dominantes, e o proletariado urbano, constituidc como fragdo hegemdnica das
classes populares, no inicio dos anos 60, demonstravam que o crescimento dos
conflitos sociais provindos do desenvolvimento das forgas produtivas iria quebrar,
cedo ou tarde. Diante da pressdo e organizacdo dos trabalhadores e de certas
liderangas populistas comegam a acompanhar as massas em suas reivindicacdes
e a burguesia temendo perder o poder comeg¢a a conspirar. (GHIRALDELLI JR.,
1996,p.166)

Criou-se, entdo, uma situacdo que precisava ser definida “ou em
termos de uma revolucao social € econdmica pré-esquerda, ou em termos
de uma orientacdo dos rumos politicos e da economia, de forma que
eliminasse os obstaculos que se interpunham a sua inser¢ao definitiva na

' No ambito da superestrutura ideolégica, tanto a sociedade politica quanto a
sociedade civil — numa palavra, o Estado — respiravam o clima do nacionalismo-
desenvolvimentista. O posterior rompimento desses dois grupos favoreceu o
isolamento do govemno e o consequente golpe militar
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esfera de controle do capital financeiro” (ROMANELLI,1998,p.193). Entre

as duas opgbes, a Ultima & a que realmente foi levada a cabo pelas
liderancas do movimento de 1964.

O golpe de 64 veio ajustar a ideologia ao modelo econdmico do Estado Brasileiro.
Tal ajuste se deu pela supressdo, repressdo e combate & ideologia nacionalista-
desenvolvimentista, substituindo-a pelo “desenvolvimento com seguranga™ — a
ideologia da seguranca nacional da Escola Superior de Guerra (ESG) e,
concomitantemente, pela manutencdo e incrementagdo do modelo econdmico

facilitador da atuacdo do capital estrangeiro no pais. (GHIRALDELLI JR,
1996,p.165).

No que tange a educagao, no periodo anterior ao golpe de 1964, esta
caracterizou-se pela elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), por
decorréncia do que prescrevia a Constituiciao de 1946.

A Constituicao de 1946, elaborada dentro dos moldes liberais, refletia
0 novo clima politico-cultural que comecou a emergir com a vitéria das
forcas democraticas durante a Segunda Guerra. Embora esse novo clima
tivesse como bandeira de luta a democracia, seus limites e contornos eram
dados pelo anticomunismo® (BUFFA e NOSELA, 1991).

A garantia do direito de toda a populagdo a educacgéo, assegurado
pela Carta de 1946, trouxe a tona as discussdes da década de 30 sobre as
diretrizes e bases do sistema educacional.

Em 1948, quando comecou a tramitar a Lei de Diretrizes e Bases,
teve inicio um novo ciclo de discussdes sobre a mesma que descentralizou

? Essa ideologia buscava a intervencdo do estado em todos os lugares onde
existisse a suspeita do fantasma do comunismo. Tal ideologia originou-se nos

Estados Unidos no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial e expandiu-se
para outros paises.

® Esse posicionamento anticomunista é reflexo da Guerra Fria entre as forcas
ocidentais capitalistas (EUA) e as forgas orientais socialistas (URSS). Tal situagdo
se fez sentir no Brasil com o afatamento dos comunistas que participavam da
elaboragado da Constituicdo de 1946, em 1947 pelo afastamento de suas fungoes
parlamentares. Nesse mesmo ano, o partido comunista foi posto na
clandestinidade.
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a educacéao da esfera federal para a estadual, com a institucionalizagao dos
sistemas de educacéo e a recriacdo dos conselhos de educacdo com
funcdes normativas. (BOAVENTURA,1996)

A descentralizacdo buscou ajustar a educagcdo aquilo que se
considerava uma concepcao democratica de governo. Mas, em
contraponto, o governo tentava manter a orientacdo autoritaria,
centralizadora e dominante do Estado Novo, ja que era ele quem repassava
os recursos financeiros para os estados e municipios. (SAVIANI,1991)

Durante os treze anos de tramitacdo dessa lei, até a sua aprovacéo
em dezembro de 1961, muitos posicionamentos filoséficos e politicos foram
levantados e discutidos.

Entre essas discussdes pode-se citar: a discuss&do sobre a “liberdade
de ensino”, que foi entendida no sentido estrito de liberdade de quem quer
que seja, poder ensinar; o conflito entre representantes de escolas publicas
e particulares sobre a destinagcdo e aplicagdo de verbas publicas para a
educacao®; a ampliagdo da rede escolar gratuita e a equivaléncia dos
cursos de nivel médio.

Finalmente, ja durante sua vigéncia, a lei revelou-se “inoperante
diante da realidade brasileira, ndo tendo conseguido realizar transformacoes
substanciais” (SAVIANI,1973,p.100), pois nao possuia recursos para
esiender a rede oficial de ensino a populacao em idade escolar. “P_ara um
pais que nao tinha recursos para estender sua rede oficial de ensino, de
forma que atingisse toda a populacao em idade escolar e que, por isso
mesmo, marginalizava quase 50% dessa populacdo, na época, era
realmente um absurdo o que acabava de ser votado e sancionado”
(ROMANELLI,1998,p.182)

* Tal discussdo foi reacendida em 1987, quando se iniciaram os novos debates
sobre as diretrizes educacionais que seriam proclamadas na Assembléia Nacional
Constituinte de 1988.
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Muitos problemas da educagéo foram ignorados: a falta de vagas nas
escolas, os problemas da educacgéo popular (analfabetismo, evasdo escolar
e a repeténcia), além da equivaléncia dos cursos médios.

A lei, ao estabelecer a equivaléncia dos cursos médios e a
possibilidade de qualquer estudante do curso médio concorrer ao vestibular,
trazia em seu bojo a idéia de democratizacdo, pois dava aos estudantes
provindos das classes populares a possibilidade de ascensao social, como
meio de adquirir status, ja que grande parte das pessoas que procuravam o
ensino superior eram provenientes das camadas médias e superiores.

No entanto, essa idéia ndo se efetivou. As camadas populares, de
modo geral, procuravam o ensino profissional, pois “como o ensino de
formagdo demandava o mesmo tempo necessario ao ensino secundario e
como este era o ramo que ‘classificava’, ndo restava duvida de que a
maioria da populacédo, que podia permanecer na escola o tempo necessario
a conclusdo do ensino meédio, procurava aquele ramo do ensino, de
preferéncia ao ensino profissional de formacao” (ROMANELLI,1998,p.168).

Segundo ROMANELLI ainda, ao

manter e acentuar o dualismo que separava a educacdo escolar das camadas
populares, a legislagéo acabou criando condicies para que a demanda social da
educacao se diversificasse apenas em dois tipos componentes: os componentes
dos estratos médios e altos que continuaram a fazer opgédo pelas escolas que
“classificavam” socialmente, e os componentes dos estratos populares que
passaram a fazer opgéo pelas escolas de preparacdo mais rapidamente para o
trabalho.  Isso, evidentemente, transformava o sistema educacional, de modo
geral, em um sistema de discriminagdo social. (1998,p.169)

A politica educacional demonstrava exatamente essa situacdo, na
medida em que priorizava atender aos interesses da classe dominante e
das empresas para gerar “um modelo para a promocdo do desenvolvimento
sem modificagao da ordem social existente” (RIBEIRO,1978,p.132).

No entanto, a educagao ndo pode ser considerada o Gnico fator capaz
de alterar a ordem social existente, mas parte destes fatores porque “o
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desenvolvimento capitalista moderno se apdia em técnicas que, por mais
rudimentares que sejam, dependem em grau crescente do conhecimento da
leitura, da escrita e das operagbes elementares, mas porque sé com o
dominio das técnicas cada pessoa consegue colocar-se em posicao
vantajosa no processo de criagdo de riquezas’” (CARDOSO apud
BARROS,1960,p.166).

O golpe de 1964 rompeu o didlogo do governo com a populacéo.
Abandonou-se a politica nacionalista-reformista para se adotar um modelo
de desenvolvimento que poderia ser chamado de tecnoburocratico-
capitalista-dependente, pois se configurava como uma alianca enfre a
tecnoburocracia militar e civil e a burguesia industrial e financeira nacional e
internacional. |

Para SILVA (2000,p.20), o projeto de desenvolvimento brasileiro se
assentou sobre a alianca entre a tecnoburocracia civil-militar e o
empresariado internacional e nacional, levando o Estado “a agir como
mediador e planificador da economia; [e a promover o] desenvolvimento
econdmico baseado na expansao e diversificagdo da industria de bens de
consumo de |uxo”, direcionando o desenvolvimento brasileiro rumo a
monopolizac&o e internacionalizacéo.

Nesse processo de monopolizacdo e internacionalizacdo da
economia, o Estado elaborou algumas diretrizes governamentais sem
consultar nenhuma das partes interessadas que sustentavam o pacto
autoritario, causando um descontentamento nao s6 das classes populares
como tambem dos setores médios e até mesmo das elites, que haviam
dado apoio ao golpe.

Um exemplo desse descompasso entre o grupo que sustentava o
governo e o proprio governo pode ser observado, em especial, na politica
educacional da ditadura e, mais propriamente, nas reformas do ensino
universitario (Lei 5.540/68) e do ensino médio (Lei 5.692/71).
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A mudanca na politica educacional promovida no periodo ditatorial
buscava alinhar o sistema educacional ao pacto autoritario que tinha como
fio condutor a ideologia do “desenvolvimento com seguranga”, que se
sustentava no dinamismo econémico como forma de controlar a sociedade
e garantir a paz social necessaria a prosperidade do processo econémico.

Como analisa SILVA citando ZUNG, “a seguranca passou a ser vista
em funcdo da maximizacdo racional da producdo econdmica e da
minimizacdo das causas de divisdo ou desunido dentro do pais”
(2000,p.20), garantindo assim, a reproducéo ampliada do capital.

A elaboracdo dessa nova legislacdo comecou a ser organizada
mesmo antes do golpe, quando intelectuais comegaram a “adotar a
propaganda ideologica conservadora do anticomunismo” (GHIRALDELLI
JR.,1996,p.166), que procurou preparar a sociedade no sentido de legitimar
a tomada do poder executivo.

Com o golpe, o Estado rompeu com a orientagao nacional
desenvolvimentista. A populagdo deixou de participar das decisdes
politicas e a burguesia, entdo aliada a tecnoburocracia civil e militar,
procurou ganhar hegemonia na sociedade civil buscando a direcao
intelectual. O Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto
Brasileiro de Acgdo Democratica® (IBAD) desempenharam um papel
fundamental de preparo para o golpe.

Os intelectuais ligados a esses 6rgaos, tiveram a fungéo de organizar
estudos e seminarios que fornecessem subsidios para a institucionalizacao
da legislagéo educacional da ditadura militar, cujo objetivo principal era
combater o projeto de Reformas de Base veiculado pelas esquerdas
durante o periodo janguista.

> Esses dois institutos sdo conhecidos como partidos ideol6gicos, pois foram
criados para combater as organiza¢bes surgidas no ambito da sociedade civil,
como o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e outras organizagdes similares.
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Com a vitéria do golpe, os membros do IPES passaram a integrar a
equipe do governo Castelo Branco, que buscou extirpar a ideologia
nacionalista-desenvolvimentista e substitui-la pelo “desenvolvimento com
seguranca”.

Um exemplo claro dessa atuacéo foi a criacdo das Conferéncias
Nacionais de Educag&o®, convocadas pelo MEC, nas quais participavam
dirigentes do ensino previamente escolhidos. O IPES voltou a atuar em
1968, quando organizou o féorum “A Educacéo que nos convém”.

Esse forum simplesmente tornou publicos os planos governamentais
elaborados pelos tecnocratas brasileiros e pela Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional (AID). Entre 1964 e 1968, foram firmados
doze Acordos MEC-USAID, que atrelavam a politica educacional brasileira
as orientacdes dos técnicos americanos. _

O Ministro do Planejamento, Roberto Campos, em sua palestra no
férum, deixou claro que o ensino médio deveria atender & massa, enquanto
0 ensino universitario deveria continuar reservado as elites. O ensino
secundario, segundo o préprio ministro, deveria perder suas caracteristicas
de educacéo “propriamente humanista” e ganhar contetidos com elementos
utilitarios e praticos, deixando claro que a escola média deveria ser
profissionalizante, com objetivo de conter o ingresso no ensino superior.

Ainda durante sua palestra, Roberto Campos procurou demonstrar a
necessidade de atrelar a escola ao mercado de trabalho, sugerindo que o
vestibular se tornasse mais rigoroso para aquelas areas que néo
atendessem as demandas do mercado, pois deixava vacuos para aventuras
politicas. (GHIRALDELLI JR.,1996)

® Realizaram-se quatro dessas conferéncias entre 1965 e 1968. A quinta
conferéncia ndo se realizou, pois o governo temia as vozes discordantes
existentes mesmo dentro do grupo dos dirigentes confiaveis.
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Torna-se claro que essas preocupagdes da ditadura militar e, mais
propriamente, do capital, buscavam alinhar o sistema educacional a politica
econdmica vigente. O desenvolvimento econémico sob o capitalismo
monopolista dependia da implantacdo da paz social, pois aumentava a
extracdo de mais valia e a concentracéo do capital.

Esse Estado nao legitimo, que buscava a paz social, tenta se
legitimar buscando promover o desenvolvimento e a justica social: quem
pudesse pagar devia pagar, para que os “desfavorecidos” tivessem acesso
a educagdo’ , o que lhe possibilitava grande autonomia em relacdo a
sociedade civil, transformando-se no principal agente de mudanca social.

Apesar de muitas vezes ter buscado sua legitimacdo pela forca das
armas,

o estado militar necessitava de bases de legitimago, da adesdc por parte dos
intelectuais, das camadas médias e das massas populares. Dai os apelos
constantes a democracia e & liberdade, quando estas eram duramente golpeadas
por ele; dai a proclamagdo em favor da erradicagéo da miséria social quando, na
pratica, as suas politicas concorriam para manter ou mesmo aumentar de forma
dramatica os indices de pobreza relativa. (GERMANO,1992,p.102)

Diferentemente de outros paises capitalistas que buscaram sua base
de legitimacao no estado de bem-estar social, o Brasil, bem como outros
paises da América Latina, buscaram na “dinamizacéo das forcas produtivas
a sua principal fonte de legitimacao” (BARRETO,1994,p.10).

Para minimizar os reflexos de tal posicdo, o Estado recorreu a
politicas sociais, na tentativa de assegurar sua hegemonia frente as
camadas menos favorecidas da populacdo, com a ampliacdo de certos
servicos publicos, pois a “conquista da hegemonia da sociedade civil
representa a conquista do poder politico no terreno do estado (sociedade

" O regime militar tentou se legitimar frente & populagdo buscando expandir o
sistema educacional, s6 que encontrou um obstaculo de ordem material: a falta de
recursos. O estado estava comprometido com a expanséo da infra-estrutura e
com a concessdo de subsidios ao capital. A saida encontrada foi apelar para a
justica social. GERMANO, J. W. Estado Militar e educagio no Brasil. Sao
Paulo: Ed. Cortez, 1992. p.128.
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politica), ou seja, as idéias, os valores, a cultura, a educacéo, a agéo dos
intelectuais sao fatores fundamentais para a manuten¢ao ou a mudanca da
classe dirigente de uma sociedade” (RODRIGUES,1997,p.25). E por isso
que o Estado brasileiro po6s-64 “caracteriza-se como um Estado
intervencionista, concentrador de renda e de poder e relativamente
autdnomo em relacéo as classes sociais. No afa de legitimar-se, politica e
economicamente, esse Estado lanca-se numa série de reformas,
campanhas e projetos que atingem principalmente as areas da economia e
da educacao” (RODRIGUES,1997,p.61).

Assim, o Estado, na tentativa de legitimar-se, buscou equilibrar as
relacoes entre as classes sociais. O Estado assim configurado representa,
segundo GRAMSCI,

...um organismo proprio de um grupo, destinado a criar as condicdes favoraveis a
expansao maxima desse grupo. [...] O grupo dominante coordena-se
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados, e a vida estatal
€ concebida como uma continua formacao e superagao de equilibrio instaveis (no
ambito da lei) entre interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos
subordinados.”(GRAMSCI, 1984,p.50)

Para isso, em 1967 foi criado pelo governo o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), que visava controlar os movimentos da educacéo
surgidos no inicio dos anos 60. Segundo GUIRALDELLI JR. (1996,p.170)
‘para se fazer eficaz, chegou mesmo a dizer que poderia utilizar-se do
‘método Paulo Freire desideologizado™. Na pratica, essa tentativa nada
mais era do que a expressio organizativa do bloco dominante, como fluxo
da realidade, na busca de sua hegemonia. (MACHADQO,1987,p.05)

O governo militar comegou a reorganizar a legislacao de ensino, a
partir da orientacdo dos Acordos MEC-USAID o que deu origem as leis
5.540/68 e 5.692/71.

Essas duas leis foram vistas de formas diferentes pelos professores.
A reforma universitaria proposta pela Lei 5.540/69 nao chegou a
entusiasmar os professores progressistas e nem os conservadores
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simpaticos ao governo. A reforma de 1.° e 2.° graus promovida pela Lei
5.692/71 foi aceita com entusiasmo pelos professores, que queriam logo por
em pratica as determinacdes da nova legislacéo.

Surge dessas duas posicdes uma pergunta: como era possivel duas
legislagbes causarem diferentes comportamentos? A resposta pode ser
dada observando-se a sociedade civil.

Ao assumirem o governo, os golpistas tentaram criar uma nova
ordem, e decretaram o Ato Institucional (Al-1), que lhes dava o poder de
“ditar as normas e os processos de constituicdo do novo governo e atribuir-
lhe os poderes ou os instrumentos juridicos que lhe assegurassem o
exercicio do poder no exclusivo interesse do pais.” (GERMANO, 1992 p.56)

Dados os poderes a “revolugéo”, o governo nao tardou em reprimir os
movimentos estudantis e operarios. O Congresso Nacional, agora sem a
representacao da esquerda, extingue a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e as demais representacdes estudantis, que, na ética governamental,
eram redutos ideolégicos do regime anterior (nacionalista-
desenvolvimentista) que com a extingdo do movimento operario comecaram
a incorporar os movimentos estudantis. O governo entdo comecou a
buscar formas de representacdo que pudessem ser controladas.

Segundo SILVA (2000,p.26), a politica adotada “justificava-se pela
necessidade de seguranca que garantisse a estabilidade social, eniendida
como desmobilizacao das forcas populares (fator que impede a tomada de
consciéncia de classe), visando o desenvolvimento.”

Porém, os estudantes continuaram insistindo na necessidade da
reforma universitaria, mas “subestimaram a capacidade da ditadura de
movimentacao rapida no sentido de adiantar-se as aspiracées, propondo
sempre um fato novo, capaz de desmobilizar a organizaciao da sociedade
civil” (GHIRALDELLI JR.,1996,p.172). De qualquer forma, a universidade
tornou-se um ponto de resisténcia ao governo.
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Para conter a onda de protestos, o governo criou 0 Grupo de Trabalho
da Reforma Universitaria (GRTU), buscando conter o grupo interessado em
mudancas.  Tal grupo contou com as orientagdes da Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional, objetivando a formagdo universitaria de
pessoas com espirito civico e consciéncia social, conforme os ideais do
desenvolvimento inspirados na teoria geral de administracdo de empresas
de Taylor e Fayol.

A reforma universitaria comecou a tramitar no Congresso em regime
de urgéncia. O Al-1 criou uma figura legislativa chamada “decurso de
prazo”, que obrigava o Congresso a votar no prazo de trinta dias os projetos
considerados urgentes, € se o Congresso nao os votasse nesse prazo os
mesmos seriam considerados aprovados (FAUSTO,1994). O projeto de
reforma chegou em outubro de 1968 e mesmo recebendo criticas, acabou
sendo aprovado.

A partir da aprovacdo da Lei 5.540/68, a departamentalizagdo e a
matricula por disciplina passaram a ser uma realidade do ensino superior.
O vinculo basico dos professores e alunos, deixou de ser o curso passando
ao departamento, o que provocou a quebra do bindémio ensino-pesquisa,
baseado em afinidades tedricas e ideolégicas para serem unidades
corporativistas, ou seja, os departamentos passaram a reunir professores
da mesma area do conhecimento e deixaram de ser realizados intercambios
entre os cursos.

A Lei 5.540/68 veio superar a falta de “democratiza¢éo” do ensino
superior, estipulando o vestibular unificado e classificatério, que acabava
com o problema dos excedentes, mas nem todos que atingiram a média
necessaria puderam realizar as matriculas por falta de vagas.
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Tal situagao, fez com que o governo incentivasse a privatizacdo do
ensino®, o que colaborou para a abertura de cursos superiores que
possuiam duvidosa idoneidade, além de profunda diminuicao da qualidade.

A universidade passou a assumir o espirito de qualidade-empresa e
principios como racionalidade, eficiéncia e produtividade, que eram lemas
dos Acordos MEC-USAID, passaram a ser as bandeiras de luta, o que criou
uma burocracia que tirou a agilidade da universidade, pois os recursos que
chegavam eram canalizados para a manutencéao da burocracia.

A Lei 5.540/68 causou “a fragmentacdo do trabalho escolar, além da
dispersao dos alunos pelo sistema de créditos, provocando a despolitizacao
e a impossibilidade de organizacdo estudantil a partir do nucleo basico, que
era a ‘turma”. (GHIRALDELLI JR.,1996,p.176)

Ao contrario da Lei 5.540/68, a lei que regia o ensino de 1.° e 2.°
graus, a Lei 5.692/71 encontrou respaldo entre os intelectuais
conservadores e alguns progressistas, que comecaram a ver com bons
olhos a profissionalizagéo no ensino secundario.

O periodo de elaboragcdo da Lei 5.692/71 caracterizou-se por um
periodo de euforia conhecido como “milagre econdémico”, no qual o Brasil
conseguiu crescer num periodo de seis anos uma taxa de 10,9%, centrado
basicamente no setor industrial (SKIDMORE,1998a,p.249). Investiu-se na
producdo de bens de consumo tipicos das classes mais elevadas, o que
gerou um consumismo desenfreado e possibilitou o crescimento econémico.

Apos esse periodo de desenvolvimento que foi até 1972, o “milagre
econdémico” logo demonstrou sua verdadeira face. A baixa qualidade da
mao-de-obra, a criacdo do mercado consumidor que visava atender os
setores sociais mais ricos e os limites tecnoldgicos de nossa indtstria

® Sobre a discuss&o do ensino publico e do privado, consultar FAVERO, Osmar. A
educagdo nas constituintes brasileiras: 1823-1988. s/l: Autores Associados,
1996. p. 256-259.
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encontraram uma barreira no mercado mundial que comegou a impor
restricoes a economia brasileira no que concerne as exportacoées. Tal
impedimento fez com que o “milagre econémico” iniciasse sua derrocada.

Mas a implantacdo da Lei 5.692/71 aconteceu antes do periodo de
maior repressdo a agdo popular € no periodo de euforia do “‘milagre
econdmico”. A Lei 5.692/71 incorporou as determinacbées da ditadura
militar no sentido de racionalizar o trabalho escolar e adotar o ensino
profissionalizante, como pode ser notado no texto da propria lei, que deveria
proporcionar ao educando a formac&o necessaria ao desenvolvimento de
suas potencialidades como elemento de auto-realizacéo, qualificacéo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente de sua cidadania.

Segundo SANTANA (1979,p.83), a Lei 5.692/71 objetivava a
diminuicdo da pressdo a universidade através da profissionalizacdo do
ensino meédio.  Surgiu para corrigir a inadequacdo do sistema de ensino
médio anterior, face a nova realidade econémica, como também para
ajustar ideolégica, estrutural e funcionalmente os trés niveis de ensino. Os
objetivos subjacentes: manter “inalterada” a estrutura social e beneficiar a
economia nacional (reproducdo da forca de trabalho). No entanto, nao
foram colocados recursos humanos e materiais para transformar a rede de
ensino nacional de 2.° grau em ensino profissionalizante.

Pela Lei 7.044/82, a “qualificacéo para o trabalho® proposta pela Lei
9.692/71 foi substituida pela “preparacéo para o trabalho”, o que excluiu a
obrigatoriedade do ensino profissionalizante do 2.° grau que ficou sem esta
caracteristica e a0 mesmo tempo “foi 0 reconhecimento publico da faléncia
da politica educacional da ditadura” (GHIRALDELLI JR.,1996,p.185).

Analisando-se esse periodo, pode-se dizer que os programas que
foram desenvolvidos, ressalvados os aspectos ideoldgicos, representaram
avancos na area educacional. Merece destaque a ampliacdo das
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oportunidades educacionais nao s6 para a classe média mas também para
toda a populacao.

A ampliagao da oferta do ensino universitario reforcou a base de
sustentacdo do governo junto a classe média, o que lhe serviu como um
pilar de sustentacao. A criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(Mobral) foi outra tentativa de legitimar o sistema de governo, que visava
erradicar o analfabetismo e refletia “a ideologia da educagcao como
investimento e ideologia politica (capitalismo autoritario)”
(SANTANA,1979,p.83).

Tais medidas demonstraram que a educagio possuia um papel
fundamental no desenvolvimento econémico, onde a escola passou a ser
uma peca fundamental para a constru¢ao do novo regime, mesmo revestida
de um carater tecnicista e aparentemente apolitico.

Todo o arsenal teérico-metodologico do planejamento e da economia da
educagao estava sendo aplicado para subordinar a educag3o, em seus diversos
niveis e modalidades, ao projeto autoritario de crescimento econdmico e insercao
subordinada da economia brasileira no capitalismo internacional. E também
nessa direcdo que se processam as reformas do ensino de 1.( e 2.( graus e do
ensino superior” (FAVERO,1996,p.245).

Esse anseio refletiu-se no projeto educacional que se apoiou nas
duas leis elaboradas nesse periodo: a Lei 5.692/71, que reformou o ensino
de 1.° e 2.° graus e pds em pratica a intencdo do governo de ampliar o
ensino fundamental para a populacdo que ndo tinha acesso a educacio
formal, além de formac&o técnico-burocratica qualificada que deu base de
sustentacéo ao processo de importacao tecnolégica e de modernizacio; e a
Lei 5.540/68, que fixou as normas de organizagéo, entrada e funcionamento
do ensino superior.

Essas leis demonstraram que o governo militar buscou integrar os
diversos niveis de ensino visando uma globalidade, ou seja, a unido das
diversas modalidades de ensino, como salienta RODRIGUES:
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A Lei 5.692/71 estabelece a necessidade de integrar graus e modalidades de
ensino e pretende que essa integragdo se dé gragas aos mecanismos de
terminalidade e de continuidade dos estudos. A Lei n.° 5.540/68 coloca a énfase
da integracdo nos servicos extensionistas, através dos quais a universidade
deveria estender a comunidade, sob a forma de cursos e servicos especiais, as
atividades de ensino e os resultados da pesquisa (Lei 5.540/68, art. 20),
oportunizando a populagédo a melhoria das condigdes de vida e a participagao no
processo geral de desenvolvimento (Lei 5.540/68, art. 40, alinea a) (1997,p.63).

Tais posi¢oes adotadas pelo governo brasileiro podem ser explicadas
pela necessidade de importacées de técnicas de producao e de redefinicao
do sistema econdmico, que demandava mais recursos humanos em varios
niveis de qualificacdo capazes de “atender as necessidades do mercado de
trabalho e do aumento de produtividade” (SILVA,2000,p.31), garantindo
assim, a racionalidade e eficiéncia necessarios a prosperidade do processo
econémico que acabava de ser implantado.

Isso pode ser constatado pela supervalorizacdo da “area tecnoldgica
com predominancia do treinamento especifico sobre a formacao geral e a
gradativa perda do sfafus das humanidades e ciéncias sociais”
(ROMANELLI,1998,p.203) que as leis que reformaram o© ensino
estabeleceram. A Lei 5.692/71, revela “a énfase na quantidade e nao na
qualidade, nos métodos (técnicas) e nédo nos fins (ideais), na adaptacao e
nao na autonomia, nas necessidades sociais € ndo nas aspiracoes
individuais, na formacdo profissional em detrimento da cultura geral’
(RIBEIRO,1978,p.170).

Essa tomada de posicdo revela, como lembra ROMANELLI
(1998,p.203), que a estrutura social e politica pode utilizar-se da
seletividade do ensino como instrumento de manutengao do status quo.

Num balango geral do periodo, pode-se constatar que ha avanco no
aspecto quantitativo, mas o mesmo nao ocorreu com o qualitativo. Devido
a expansdo demografica, os problemas com a educacao sao sempre
encarados com o objetivo de obtencdo de maior rendimento da rede
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escolar. O mesmo n&o acontece com a qualidade do ensino, pois, devido &
expansao quantitativa esta sempre vista como

...ireinamento de pessoal docente técnico, aumento dos recursos materiais (como
aparelhamento de escolas) e reorganizagdo do curriculo, com vistas ao
treinamento, em nivel desejado, do pessoal destinado a preencher as categorias
ocupacionais das empresas em expansdo. Tem isso por base a necessidade de

adequar a educacdo as “necessidades do desenvolvimento” (ROMANELLI,
1998,p.204).

A educacdo era considerada fundamental para o modelo de
desenvolvimento econdmico pretendido e para a seguranga nacional. A
garantia de acesso a escola basica e a extensdo da escolaridade até a 8.2
série ampliaram quantitativamente o nimero de escolas sem, no entanto,
ter sido feita a revisédo das condicées do ensino e sem que aumentasse
realmente o nivel de escolaridade dos alunos.

“O aumento da obrigatoriedade dos anos de ensino, que a Lei n.°
5.692/71 implantou, de quatro para oito anos, foi desmoralizado pelas
estatisticas: as taxas de escolaridade de todos os graus de ensino cairam
de 1970 para 1980" (NOGUEIRA,1993,p.19). Mas, legalmente, foi um
ganho.

A queda dessas taxas pode ser justificada pela ampliacdo do acesso
ao ensino fundamental, quando os professores viram-se frente a uma
populagdo que era excluida do processo educativo e nao estavam
preparados para atendé-la.

Os reflexos dessas medidas apareceram imediatamente, como
registra CAVAGNARI: “...repeténcia continua, principalmente nas séries
iniciais e na passagem do primeiro para o segundo segmento do 1.° grau,
impedindo, desse modo, o aumento da escolaridade pretendida”
(1998,p.23).

O governo tentava, com tais medidas, promover a modernizacéo do
ensino, para que o pais pudesse sair do estado de subdesenvolvimento e
de atraso tecnoldgico. A modernizagdo buscava a expanséao econdmica,
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com uma melhor integracao do Brasil no processo de desenvolvimento do
capitalismo, mas isso causou a eliminagdo de liderancas politicas e da
participagé@o social em prol da decisao de poucos.

No final dos anos 70, o enfragquecimento da ditadura militar e o
esgotamento do modelo de desenvolvimento sustentado pela expansao do
Estado favoreceu o desenvolvimento de um periodo de redemocratizacao
politica e crescimento dos partidos de oposicdo. Estes surgem, como diz
CAVAGNARI, da pressdo da sociedade civil, da reestruturacao dos
sindicatos e da implementacdo de novos partidos politicos. (1998,p.21)

A partir dai, a ténica do governo enfatizou a adogéo de “uma politica
de correcdo das desigualdades sociais” (CAVAGNARI,1998,p.24), causada,
segundo SKIDMORE, “pelo quarto ano sucessivo de declinio econémico,
onde o PIB per capita caira 13% entre 1980 e 1983” (1998,p.463).

Segundo GERMANO, “em principios dos anos 80, configurava-se
claramente a existéncia de uma profunda crise econémica” (1992,p.268) e,
em consequéncia, “desarticula-se o projeto educacional vigente, deixando o
modelo do desenvolvimento econdémico, privilegiando a¢des voltadas para
as regidbes mais pobres, dando a educacdo um carater assistencialista e
culturalista® (RODRIGUES, 1997 ,p.67).

Dentro dessa tonica, o governo federal formula e implementa uma
série de programas educacionais com o objetivo de atender a populagéo
mais carente do meio rural e das periferias urbanas (PRONASEC,
PRODASEC, PROMUNICIPIO, POLONORDESTE®). Esses programas

° PRONASEC - Programa Nacional de Acdes Saocio-Educativas e Culturais
(voltada para o meio rural); PRODASEC - Programa de Desenvolvimentq de
Acoes Socio-Educativas e Culturais (para as periferias urbanas); PROMUNICIPIO
— Programa de Assisténcia Técnica e Financeira aos Municipios;
POLONORDESTE - Programa de Desenvolvimento de Agdes Integradas no
Nordeste.
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estavam inseridos no lIf Plano Setorial de Educacgéo, Cultura e Desporto (1
PSECD 1980-1985) e pretendiam compatibilizar o crescimento econémico
com uma melhor distribuicdo de renda, o que na realidade, ocorreu ao
contrario.

O quadro de miséria social agravou-se a partir de 1980, fato
constatado pelos dados do CEPAL, citados por GERMANO (1992,p.268).
Os mesmos “demonstram que o percentual de pobres e indigentes, no
conjunto da populagéo brasileira, aumentou de 56% para 58% entre 1980 e
1985, apresentando uma média superior a existente na América Latina”.

Embora o governo estivesse gastando muito com os projetos citados,
esses gastos em quase nada alteraram o panorama educacional das
regioes atingidas e pode-se atribuir esse fracasso a fatores de ordem
pedagégica.  Tais projetos visavam fortalecer o poder politico local e
regional, politico-social, € serviam para legitimar o Estado frente a certas
camadas da populacdo e gerar dividendos politicos, ndo alterando
qualitativamente a educacao nacional.

Segundo SILVA, “...o fracasso das politicas publicas na area social
[...] explica-se pela recusa em colocar o dedo na ferida. Privilegiava-se o
periférico, deixando de lado o central: pretende-se a ‘integracac’ de
interesses divergentes e nao a superacdo de distorgoes estruturais”
(1992a,p.8). A sociedade brasileira mudou seu perfil, industrializou-se, o
que gerou uma rapida urbanizacdo, e a tornou bastante heterogénea e
diversificada, mas ao mesmo tempo esta convive com estruturas arcaicas
de dominac&o local e tem uma burguesia dindmica e moderna, que inicia
um processo de reivindicagcbes que vao desde o retorno de um Estado de
direito até movimentos de elaboracdo de propostas educacionais
inovadoras.

E no contexto de crise de legitimidade do Estado autoritario intervencionista que se
edifica a ‘abertura’ democratica como novo cimento social que busca assegurar a
hegemonia politica do grupo no poder pela promessa de retomo a democracia
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distributiva. O bloco histérico ndo se altera, pois a hegemonia é da burguesia,
mantendo-se a livre iniciativa e a empresa privada, enquanto sio resgatados os
ideais de uma democracia ‘forte’ e relativa. Observa-se, no entanto, uma

mudanga na correlacdo de forgas politicas que leva os militares a tomarem a
iniciativa de retirada do poder (MACHADO,1987,p.101).

A abertura politica que ocorreu nos anos 80 provocou transformacoes
sociais que foram gestadas num contexto de crise de legitimidade do
Estado autoritario que obrigaram o bloco no poder a prometer medidas mais
democratizantes como distribuicdo de beneficios sociais e participacao
politica da populac&o para assegurar sua posicéo de hegemonia.

Conforme RODRIGUES, “o bloco no poder procura estabelecer um
equilibrio, ainda que instavel, entre dominantes e dominados, e se vé
obrigado a fazer concessées as massas populares para mascarar a
continuidade da dominagao”(1997,p.69).

Nesse contexto, comegam a ser estabelecidos os pactos politicos
para uma democratizacéo social de carater conservador, pois mudam a
forma e o conteldo do discurso mas preservam o ethos essencial do
liberalismo: vontade individual como fundamento das relagdes sociais € a
propriedade privada dos meios de producdo. (NOGUEIRA,1993)

A década de 80 foi palco de euforias decorrentes das mudancas
conduzidas pela Nova Republica e marca o triunfo da oposicdo com a vitéria
em dez estados nas eleicbes para governador.

Apesar da ruptura politica e da gestacéo de um discurso progressista
de reconstrugcdo nacional, constata-se que n&o ocorreu nenhum
desequilibrio estrutural na sociedade. @ Os conservadores e os liberais
conseguiram modificar o discurso para um teor democratico popular, mas
isso sem ferir os interesses do capital.

Do ponto de vista econdmico, podemos dizer que, grosso modo, o modelo
implementado no Brasil pelos militares depois de 1964 continuou o0 mesmo nos
anos 80: concentrador de renda, excludente, voltado para o mercado externo. A
incapacidade de manutengao dos indices de crescimento econémico dos anos 70,
a crise, gerada pela sucgéo de reservas nacionais para o pagamento da divida
externa [...], a falta de legitimidade politica dos governantes levaram a crise, a
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recessao econdmica e ao desemprego do inicio dos anos 80. A retomada do
processo de crescimento depois de 1984 n&o recuperou os indicadores dos anos
70.  Alguns analistas chegam a denominar essa fase de “a década perdida”.
Perdeu-se impulso e esgotou-se 0 modelo de crescimento (GOHN,1991,p.10).

O Brasil saiu do periodo de ditadura militar com uma sociedade
concentradora de renda, excludente, dividida rigidamente no plano social.
Durante a década de 80, a sociedade atravessou uma profunda crise, com
boa parte da populagdo vivendo abaixo dos niveis minimos de subsisténcia.
Apesar disso, a acumulacao capitalista se expandiu.

Todavia, como afirma GOHN, citada por RODRIGUES, nem tudo foi
perda. Teve-se também avancos significativos, sobretudo no plano
sociopolitico: restaurou-se a normalidade da vida democratica, cairam
alguns mitos que sustentavam o modelo vigente, ganhou-se com a perda
exagerada do nacionalismo do periodo autoritario, aprendeu-se que
consenso € conciliacdo nem sempre se constituem na melhor forma de
fazer politica, além do fato dos movimentos sociais terem comecado a
década fortalecidos. (1997,p.72)

Nos anos 80, como diz SKIDMORE, “a sociedade civil reconquistava
sua voz” (1998b,p.472) e comecgando a influenciar diretamente a sociedade
politica e buscando inscrever em leis seus direitos e deveres, além de
passar a e apresentar um grande leque de demandas, inclusive na area
educativa.

“No inicio dos anos 80, inicia-se um debate nacional em torno da
cidadania: defende-se eleicbes diretas, participagao popular e mudancgas na
politica e na cena cultural mais ampla. A educacéo néo fica de fora desse
processo e se iniciam os debates em torno da LDB, da constituinte e da
Constituicdo de 1988” (OLIVEIRA,1999,p.18).

Tais debates sao favorecidos pela vitoria eleitoral em 1982 dos
partidos de oposicao, o que permitiu que
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grupos politicos progressistas passassem a influir em setores importantes da
administrag&o publica, entre eles o da educagio. Em decorréncia, estes governos
comecaram a introduzir mudangas na politica educacional de seus estados,
sinalizando uma nova visdo sobre o papel da escola piblica. O governo federal,
assim, perdia definitvamente sua liderangca como instancia estratégica de
articulacao da politica da educacéo nacional basica (SILVA,1993,p.8).

Nesse sentido, o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) passa a ser
entendido como se fosse uma agéncia repassadora de recursos,
“desincumbindo” de ser articulador e viabilizador de demandas educacionais
essa responsabilidade passou a ser delegada a Estados e Municipios, como
ja previa a Lei 5.692/71.

Dentro dos Estados que ocuparam o espaco concedido pelo MEC,
destacam-se os governos peemedebistas (PMDB), que realizaram amplos
programas com o objetivo de adequar-se as propostas de democracia
participativa, ideal propalado nas campanhas dos candidatos ao governo
dos Estados.

Segundo NOGUEIRA, o governo, ac assumir o discurso progressista,
acabou obrigando-se a “desencadear, mesmo de forma timida, programas
que vao desde a tentativa de viabilizar a reforma agraria em terras do
Estado, até a garantia do acesso e permanéncia das classes populares na
educacao basica” (1993,p.24).

Esses governos acabaram enfrentando problemas nos programas
educacionais adotados, que ndo eram inerentes a realidade social, mas
decorrentes das “crises e desmandos das décadas anteriores’
(RODRIGUES,1997,p.74) e que foram deteriorando progressivamente a
escola.

A criacao de programas que buscavam privilegiar as classes
populares, como: o Ciclo Basico, a jornada Unica de 6 horas e os Centros
Integrados de Educacdo Publica, ndo alteraram os indices de evaséo
escolar e repeténcia, a qualidade da rede escolar de 1.° e 2.° graus ou
mesmo a qualificacao dos docentes. Apesar disso, a década de 80 nao foi
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de todo negativa, pois favoreceu a organizagdo do magistério da rede
publica.

Uma analise um pouco mais aprofundada do periodo demonstra que
a tao falada participacdo popular e a democratizacio da educagdo nao
passaram do discurso e que os niveis educacionais nao se alteraram, mas
até mesmo se agravaram devido as dificuldades econémicas, o que
provocou o ingresso precoce de criangas e jovens no mercado de trabalho.
Outro fator que contribuiu para esse quadro foi a “instabilidade politico-
administrativa [...] uma vez que a cada governo ocorre uma ruptura com a
situagdo anterior. Cada administracdo se coloca como 0 marco zero da
historia e quer se distinguir por suas proprias iniciativas, chegando a
suspender ou negar tudo o que foi anteriormente realizado”
(RODRIGUES,1997,p.76).

Como exemplo dessa situacdo pode-se citar a rotatividade dos
dirigentes educacionais que impedia a continuidade dos programas, o
descompromisso por parte da populagéo de fiscalizar e a falta de apoio de
alguns governos, como o do Parana e o de Sao Paulo, para consolidar o
Ciclo Basico. O mesmo aconteceu com a qualificacéo do professor, que
nao teve uma proposta clara tanto em relacdo a objetivos quanto a fins, o
que dificultou uma posterior avaliagdo, pois nao havia dados que pudessem
ser comparados.

Os avancos mais significativos ficaram por conta da Constituicao de
1988, que ampliou significativamente a gama de direitos sociais. A partir
dela, a educacédo passou a ser debatida de “forma sistematica e profunda,
em torno de um projeto que finalmente colocasse o conjunto da populacéao
brasileira perto de algo efetivamente moderno: a defesa de seus direitos
basicos, sistematicamente - negados na nossa historia”
(OLIVEIRA,1999,p.18).
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Ainda durante essa década, comeca-se a delinear, como ja estava
ocorrendo em outros paises, o “primado do Estado minimo”
(OLIVEIRA,1999,p.18) que reduz o tamanho do Estado e propbe, ou
melhor, impGe a abertura econémica para o mercado externo e reivindica a
privatizagao dos servigos publicos como educagdo, saude e previdéncia,
para que o Estado seja mais agil.

Essa politica é denominada de neoliberalismo, e caracteriza “uma
nova fase do capitalismo que se organiza para realizar um novo padrao de
acumulacdo de capital” (MELO,1996,p.9). O neoliberalismo tem hoje
influéncia global e, no Brasil, fortaleceu-se nos anos 90, quando a elite
dirigente, politicos e empresarios se uniram em torno do projeto de
desmonte do Estado.

Vive-se um momento em que o Estado, antes considerado o principal
agente do desenvolvimento, passa a ser visto como um monstro causador
de todos os males sociais e econdmicos e a iniciativa privada assume todas
as virtudes.

O Estado liberal passou a tentar deter o controle da sociedade civil
através da manutencéo de érgaos e instituicdes prestadoras de servicos a
populagao, bem como de manter o monopdlic das principais empresas
fornecedoras de matérias-primas para as industrias nacionais e das
prestadoras de servico.

Em contrapartida, o Estado neoliberal que comegou a se caracterizar,
por deixar as tradicionais prioridades da agenda social, como distribuicao de
bens, justica e assisténcia social, saem de cena, pois esses setores da
sociedade nao trazem retorno econdémico adequado (RIBEIRO, 1 996,p.70).

Essa nova posicido pode ser explicada pelo avango do capitalismo
monopolista e transnacional, pelos progressos da informatica e das
comunicacoes, pela queda do socialismo real e pela rearticulacao das
forcas liberais em nivel internacional.
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Apoés as duas grandes guerras, comegaram a surgir grandes
concentragcoes de capital em nivel internacional, com grandes ou mega-
empresas, fruto do avanco capitalista, 0 que pde em evidéncia os
monopdlios que se espalham pelo mundo, globalizando e
internacionalizando a economia e produzindo a padronizagio do consumo e
a massifica¢ao da cultura.

Tal situacdo gera a crise do Estado de bem-estar, pela
impossibilidade de continuar implementando politicas publicas e favorecer a
acumulacéo de capital. A esses fatores acrescentam-se outros: “avancos
das conquistas da classe trabalhadora e a incapacidade do Estado de
aumentar sua arrecadacdo, por meio de subsidios diretos e indiretos”
(RODRIGUES,1997,p.82).

A medida que a crise vai aumentando nos paises avancados, seus
reflexos se fazem sentir nos paises periféricos como o Brasil, onde o Estado
perde a capacidade de implementar politicas publicas devido a escassez de
recursos e a elevacgao dos juros internacionais.

Para solucionar a crise, o neoliberalismo recomenda, segundo
LOPES, manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o
poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os

gastos sociais e nas intervencbes econdmicas (1995,p.5). “O Estado
| neéliberal deve-se restringir a funcdo de supremo coordenador dos -grupos
funcionais, econdmicos e culturais” (BOBBIO,1997,p.130).

A década de 80 assistiu a instalacdo de governos neoliberais em
varios paises da Europa e nos Estados Unidos, destacando-se Margareth
Thatcher (1979) na Inglaterra e Ronald Reagan (1980) nos Estados Unidos.

O novo quadro internacional e a postura vitoriosa da area capitalista, com
hegemonia tradicional dos Estados Unidos, considerando que o mundo, agora,
estava aberto a uma exploragdo sem contestagdes, a uma dominagéo absoluta,
gerava o que ficou conhecido como neoliberalismo, doutrina que campeou sem
freios desde o governc Reagan e que, crescentemente, na medida em que a crise
geral avanga, aumentava as suas pressdes e nao aceitava resisténcias. O
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neoliberalismo era apresentado como saida salvadora para todos.  Consistia
numa reforma profunda, dita como modernizadora (SODRE,1997,p.38-39).

O neoliberalismo saiu fortalecido no final dos anos 80, quando
ocorreu o desmoronamento do socialismo real da URSS e do Leste
Europeu, o que representou o triunfo do capitalismo liderado por Reagan e
Thatcher, que demonstraram total desprezo ao Estado de bem-estar e de
economia mista.

A adocéo do neoliberalismo “promove graus brutais de desigualdade
e de empobrecimento, traz nitidos beneficios para as elites econémicas e se
reflete desastrosamente nos paises pobres” (RODRIGUES,1997,p.83).

A Ameérica Latina ndo escapou da onda neoliberal, na qual encontrou
‘intensa pregagdo das [suas] virtudes [..], que foram devidamente
ornamentadas como salvadoras” (SODRE,1997,p.39). O neoliberalismo foi
visto entdo como capaz de retirar os paises de regimes burocraticos
autoritarios e introduzi-los na democratizacdo, mas acabou colocando-os
dentro de um capitalismo selvagem, enfraquecendo expressoes dos direitos
de cidadania individual e coletiva.

No Brasil, assistimos com o governo Collor

a vitoria incontestavel do neoliberalismo e nele, sem tardanca, operou-se o
desmoronamento do aparelho do Estado, especialmente na apelidada “reforma
administrativa” que consistiu apenas na demissao ou aposentadoria compulséria
de milhares de servidores publicos. O desemprego era entdo apresentado como
meta vencedora que, por si sO, levaria ao sucesso as reformas neoliberais em
curso (SODRE, 1997,p.41).

Aparentemente, com a cassacao do mandato de Collor, a esquerda
que se opunha as sua decisdes, saiu vitoriosa, mas “seu substituto manteve
as linhas gerais de uma politica de debilitamento do Estado e de um clima
de crenca absoluta nas virtudes do mercado. S6 havia um mal a combater:
ainflagao. Para combaté-la, havia que, além de desmantelar o Estado, dar
curso a privatizacao das empresas estatais, tidas como fonte de todos os
males” (SODRE, 1997 p.41).
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Apesar de o sucessor de Collor ter dado continuidade ao ideario
neoliberal, as esquerdas estavam confiantes de que venceriam as eleicdes
de 1994. Isso nao aconteceu, pois as elites continuavam articuladas e
conseguiram eleger Fernando Henrique Cardoso com o apoio da classe
media, que pbs em pratica todos os itens do ideario neoliberal que um dia
combateu, desarticulando o movimento sindical, realizando reformas fiscais
e da previdéncia e cortando verbas para a salde e a educacio.

O govemno Femnando Henrique deu continuidade as reformas liberalizantes,

ampliando o processo de abertura econdmica, intensificando o processo de

privatizacbes e aprovando uma série de mudancas constitucionais que abrem
caminho para o aprofundamento das reformas. Muitas das mudancas em curso

coincidem com as propostas do Banco, como a reforma do sistema previdenciario,
a revisao do sistema tributario, a flexibilizagido dos monopdlios, a concentracio

dos recursos para a educacdo no ensino basico, entre outras’
(SOARES, 1996,p.37).

A rapida visédo do cenario mundial permite visualizar que o governo
brasileiro, na sua tentativa de reajuste do papel do Estado e na reconquista
da hegemonia das forgas liberais, reflitiu tardiamente o que ja estava
ocorrendo nos paises de capitalismo avancado, desde a década de 70,
quando o capitalismo se generalizou e se recriou como um modo de
producao material e espiritual global, provocando o declinio do Estado-
nagao.

Segundo IANNI (1992), o Estado-nacido se debilitou diante da
impossibilidade de resistir ao dinamismo da economia internacional, a
torrente de superioridade financeira, politica e militar dos grandes centros
do poder; nas ultimas décadas, a prioridade, que antes era o bem-estar,
modificou-se, adaptadas as suas economias as exigéncias da economia
mundial. Assim, o Estado implementa as medidas econdmicas mundiais
para a economia nacional.

“Num mundo globalizado, ndo haveria como lutar pelos mercados:
agora o mercado era um s0. A globalizagio é a supremacia absoluta do
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mercado, na organizac&do econdmica. Do ventre da globalizacao, surgiu
aquilo que ficou conhecido como neoliberalismo” (SODRE,1997,p.16-18).

Entretanto, segundo RODRIGUES, “a globalizagdo ndo pode ser
tomada como um fato acabado, ela € um processo em marcha, cujos
reflexos nem sempre serdo previsiveis” (1997,p.86). Enfrentando
obstaculos e interrupcdes, esse processo se desenvolve percorrendo todos
os paises, até mesmo os que estdo 4 sua margem.

Para o neoliberalismo, o grande inimigo do progresso ou do
desenvolvimento, € o Estado. Nesse sentido, a sociedade civil junta-se ao
grupo no poder para combater o gigantismo do Estado. Como avalia GOHN,
“esta parcela acredita que o Estado € um mal na sociedade, mas ao mesmo
tempo, clama por uma escola publica de boa qualidade” (1992,p.9).

Dentro dessa perspectiva, o Estado devera ser capaz de atender os
interesses dos cidad&os, promover complexos ajustes entre equidade e
competitividade, administrar os conflitos e tomar as medidas necessarias
para a retomada do crescimento econémico, sem que isso signifique,
necessariamente, o seu desmonte e a privatizacao dos servicos essenciais
a sociedade, como saude e educacao.

Como se pode perceber, os anos 90 inauguraram uma nova etapa da
historia do capitalismo que necessita de um redimensionamento do Estado,
da economia e da educacdo, pois essa nova ordem se baseia na
internacionalizacdo do capital, na abertura da economia a capitais
estrangeiros e no dominio da informacéo.

A globalizagdo, segundo [ANNI (1992), possui as seguintes
caracteristicas:

a) a revolucao da informatica coloca nas maos dos donos do poder, e
também de paises secundarios, uma capacidade excepcional de formar e
informar, seduzir e induzir;
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b) o sistema financeiro €& organizado internacionalmente, de
conformidade com a economia capitalista mundial e de acordo com as
determinacbes dos paises dominantes:

c) a moeda global &€ o dblar e o inglés se transforma em lingua
universal;

d) o ideario neoliberal adquire predominio mundial, como ideologia e
como pratica, modo de compreender e de agir, forma de gestdo do mercado
e de poder politico, concepcéo do publico e do privado, ordenacdo da
sociedade e visao de mundo.

Essa nova ordem econdmica e de reestruturacio da producio e do
Estado esta gerando a necessidade de formagéo de recursos humanos para
favorecer o acesso e a geracédo de novos conhecimentos. A educacdo
basica de qualidade, dentro dessa nova ordem, assume um papel
fundamental, pois & nesse periodo que as pessoas adquirem a capacidade
de aprender e os instrumentos basicos para a aprendizagem. “Dados os
avancos tecnologicos, o projeto neoliberal proclama uma valorizagcdo da
educacao hasica geral para formar trabalhadores com a capacidade de
abstracao, polivalentes, flexiveis e criativos, pois € no ensino fundamental
que se desenvolvem tais capacidades” (AMARAL,1996,p.102).

Entretanto, essa tendéncia a valorizacdo do processo educativo nao
corresponde, como pode parecer a primeira vista, a uma auténtica
preocupacao com a educagao do povo; ao contrario, ela reflete o intuito de,
mais uma vez, adaptar a escola a nova ordem capitalista mundial, onde o
deus é o mercado e o dominio da informagao dita as regras do jogo. Para
o0 projeto neoliberal, a educacéo define-se no sentido de habilitar o homem
técnica, social e ideologicamente para o mercado de trabalho.

As politicas publicas para a educacdo atuais séo as respostas do
governo brasileiro as diretrizes internacionais, o que fere desse modo,
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direitos constitucionais, pois coloca a educagdo dentro da nogdo de
assistencialismo e ndo como um direito inerente a cidadania.

Assim sendo, o discurso neoliberal desloca questdes fundamentais
como igualdade/desigualdade e justica/injustica da esfera politica para a
esfera técnica, tornando quase impossivel a realizagdo de democratizagéo
da escola e da sociedade e subordinando a educagio aos imperativos do
mercado.

O governo Collor, na area educacional, mostrou-se decepcionante
para a educacao por nao possuir um projeto educacional e pela falta de
descentralizacéo das decisoes, tao apregoada durante o periodo eleitoral.

A construcdo dos CAICs representou muito bem esse periodo e
demonstrou a superficialidade das politicas, que procuraram legitimar-se
frente a populacdo mas nao atingiram o amago dos problemas.

Mesmo com a criacdo dessas “ilhnas de exceléncia”’, a maioria da
populacéo continuou sendo mal atendida, o que abriu ainda mais o abismo
entre governo e sociedade, ja que os recursos eram escassos € nao foi
possivel atender a maioria da populagdo mas somente uma minoria que
possuia maior poder de pressdo (BARRETO,1994). Segundo
RODRIGUES, o “objetivo final de tal politica era manté-los passivos e
obedientes, face a nova ordem que esta sendo implementada” (1997,p.94).

Apesar do agravamento da crise e das pressdes populares por
melhores condicbes de vida e de trabalho, o governo néo redirecionou sua
politica mas, ao contrario, acelerou o desmonte do Estado a partir de areas
prioritarias como saude, educacgao e habitacao.

Somente em dezembro de 1990 o governo apresentou o Programa
Setorial de Acdo, apoés tentativas inconsistentes como o Programa de
Alfabetizagdo e Cidadania. Esse programa situa a educacdo “como
requisito fundamental para a insercdo do pais na nova revolucido
tecnologica por que passa o mundo” (SILVA,1992b,p.243).
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Em 1991, foi lancado o documento “Brasil, um projeto de
reconstrugao nacional’, que busca modernizar o pais ndo s6 no campo
técnico ou cientifico, mas também em padroes de justica social. A educagéo
passou a ser encarada como recurso para enfrentar a revolugéo
internacional, criando uma nova cidadania capaz de atender os avangos do
sistema produtivo.

A perspectiva de articulagdo entre os graus de ensino foi retomada
nos meios educacionais com o lancamento do documento Diretrizes
Gerais.

A democratizacdo da educagdo basica e a erradicagio do analfabetismo,
abrangendo a Educacéo Pré-escolar, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a
Educacéo de Jovens e Adultos, sé serdo concretizados a partir do momento em
que a Universidade e todos os segmentos da sociedade assumirem o
compromisso com a valorizagdo e dignificacdo dos profissionais da educagao”
(BRASIL, Ministério da educacao e do Desporto,1991,p.3).

Em nivel federal, essa perspectiva de articulacéo se refletiu no Plano
Decenal de Educacéo para Todos (1993-2003), que afirma que a “auséncia
de politicas e diretrizes claramente definidas tém dificultado a integracgao
das instituicoes educativas de varios graus do setor publico”
(BRASIL,1993,p.26). Também o Projeto da Nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional, de Cid Sabdia de Carvalho, estabeleceu a
articulacdo das “acdes das universidades, Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacédo, no sentido de rever os cursos de formacéo de
magistério, definir mecanismos de aperfeicoamento em servico e de
identificar formas de acesso ao ensino superior aos professores sem esse
nivel de formacao” (BRASIL,1993,p.40).

A lei, que foi aprovada em 1996, sob n.° 9.394/96, minimiza a
importancia da formacao pedagodgica para o exercicio do magistério e das
licenciaturas no contexto universitario.
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Segundo OLIVEIRA (1999,p.18), “vimos a LDB ser desfigurada pela
acao ferina dos intelectuais do Estado, e aprovada sem qualquer
consideracao pelo histérico processo de discussdo do qual ela deveria ser
resultado”.



A EDUCACAO NO ESTADO DO PARANA: SUAS EXIGENCIAS NO
PERIODO DE 1964 A 1994

Aplés procedermos a retomada dos principais aspectos do
desenvolvimento histérico da educacéo brasileira em seu contexto social,
economico e politico e de goteja-los com o contexto internacional,
consideraremos a partir deste momento, a educagao paranaense. Este
capitulo pretende estudar a situagéo da educagéo no Estado do Parana no
periodo de 1964 a 1994, elencando as medidas adotadas frente a ela, para
promover e adequar a educacdo estadual as exigéncias da realidade
histérica do Estado e do Brasil.

O processo de desenvolvimento urbano-industrial que caracteriza o
pais na década de 60 trouxe consigo a exigéncia de formas mais evoluidas
de organizagao social, capazes de gerar o desenvolvimento. Para isso, o
Estado, tanto no ambito federal como estadual, assumiu a funcao de
acelerar esse processo e de planejar o desenvolvimento, isto &, a
industrializacao.

O governo do Parana nesse periodo sentiu a necessidade de
modernizar as estruturas do Estado para atender as necessidades
quantitativas e qualitativas de nosso desenvolvimento, bem como
readequar o plano do Estado a idéia dominante em termos nacionais,
conforme explicitada no primeiro capitulo desta dissertagdo.

O processo de desenvolvimento industrial que comegou a ser
implantado em nivel estadual foi deixando de lado as antigas relagées de
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producao agropecuaria latifundiaria, e comegou a exigir um novo perfil de
trabalhador, para acompanhar a nova realidade.

Esse papel foi delegado para a educacgéo, acionada entdao como a
funcdo mais importante, capaz de “atender & demanda de mao-de-obra
qualificada, necessaria ao desenvolvimento sdcio-econémico” (PARANA,
1963,p.104).

Isso se deveu, segundo o governo em mensagem a Assembléia em
1963 (p.xviii) a baixa quantidade de técnicos e profissionais, que vinhamos
enfrentando o que dificultaria o processo de industrializagao paranaense,
que exigia mao-de-obra capacitada para enfrentar a estrutura industrial .

Segundo a Companhia de Desenvolvimento do Estado do Parana —
CODEPAR', responsavel pelo processo de implementacdo e
desenvolvimento industrial do Estado, o sistema educacional estava alheio
a realidade, fornecia elementos avessos ao processo de desenvolvimento.
A situacédo exigia mao-de-obra especializada, capaz de levar o individuo a
participar dos novos padrbes socioecondmicos.

A educacao era entendida como meio para garantir ao educando “o
minimo de formagéo para a vida civilizada” (CODEPAR, 1963,p.06), ou seja,
deveria habilita-lo a desempenhar um papel ativo na economia.

Para isso, o governo investiu no ensino médio, visando “dotar os
jovens (..) de uma preparagdo mais adequada e diversificada”
(IPARDES/Fundagao Edison Vieira,1989,p.68), capaz de enfrentar a nova
redistribuicdo do trabalho.

Para tornar isso possivel, era necessario qualificar e requalificar os
profissionais da educacao para atender a essa realidade, ja que muitas
vezes estes nao possuiam uma formagao adequada.

' Essa companhia buscou “planejar o desenvolvimento, através de uma atuagao
centralizada voltada para a criagdo de uma infra-estrutura em transporte e
energia, financiando projetos industriais privados e racionalizaggdo do aparato
administrativo do Estado” (LEAO,1989,p.20).



43

Para dar sustentacdo a essa idéia, foram desenvolvidas Semanas
Educacionais, que buscavam dar “assisténcia doutrinaria, técnico-
pedagdgica, consolidacéo intelectual, encorajamento espiritual ao professor
leigo, a par da constante atualizagdo do professor habilitado” (PARANA.
Secretaria da Educacéo e Cultura,1 964,p.07).

A implantac@o do servico de supervisdo foi outra medida adotada
com o intuito de estabelecer a relacao entre lar, sociedade e escola, na
tentativa de demonstrar o novo perfil que o trabalhador deveria ter frente a
nova conjuntura social.

Essas acbes pretendiam que “o aluno saisse da escola nio apenas
intelectualizado, mas fisicamente bem desenvolvido, emocionalmente mais
amadurecido, moralmente bem formado e, também, melhor equipado para
enfrentar a séria luta pela vida pratica” (PARANA. Secretaria da Educacao
e Cultura,1964,p.29), sendo este ultimo aspecto o mais enfatizado.

Alternativas como a Hora da Educacéo, programa semanal de radio
que visava atualizar, informar, divulgar e orientar os professores do Parana
e a implantacdo e incrementacdo das Associacbes de Pais e Mestres
(APM’s) que pretendiam unir a comunidade a escola, foram cutras medidas
adotadas para orientar os padrées de qualidade necessarios no
atendimento da comunidade e & nova realidade.

O rapido crescimento demografico estadual, que passou de “3% a
4% ao ano para 6% ao ano para a populacao total e até 12% ao ano em
algumas regides” (PARANA. Secretaria da Educacéo e Cultura,1969,p.01),
fez emergir a necessidade de ampliacdo do sistema educacional, que
deveria ser capaz de atender tanto a necessidade de vagas como a
demanda por méao-de-obra capacitada para enfrentar a estrutura industrial.

Essa demanda por educacéao era

prontamente demonstrada numa area onde, em poucos anos, uma populagao se
instalava e crescia com rapidez. E, a medida que os primeiros contingentes
escolares percorriam as séries iniciais do ensino primario, ou as familias recém-
chegadas traziam seus filhos com o primario completo ou por completar, surgia
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imediatamente a reinvindicagio por escolas de nivel médio” (PARANA. Secretaria
da Educagao e Cultura, 1969,p. 01)

O crescimento populacional, aliado ao processo de desenvolvimento,
fez crescer o ensejo de novos padrdes de vida, como os ja existentes em
alguns centros urbanos avancados existentes no pais. A dinamizacao
econémica, gerada com o avango da industrializagdo, bem como a
necessidade de modemizar e integrar a agricultura nesses padroes, € outro
exemplo da tentativa de inserir o Parana entre as regides econdémicas
nacionais mais dinamicas.

Para isso, “...a educagao passou a ser encarada como um requisito
indispensavel. A ascensao social, © acesso a maiores oportunidades, o
desejo de melhor informar-se e compreender o mundo atual, colocou em
primeiro plano a exigéncia de mais escolas. E, sobretudo, de que a escola
fosse um instrumento eficiente de promogao social” (PARANA. Secretaria
da Educacéo e Cultura,1969,p.02).

A qualidade da escola, enquanto saber humanista, passou a ser
questionada, visto que, muitas vezes, o que era ensinado dentro dela era
avesso as reais necessidades que a sociedade delegava ao educando,
principalmente no que se referia ao dominio de novas tecnologias trazidas
pela industria, ja questionado pela CODEPAR.

A educacdo paranaense, frente a essa realidade, assumiu
definitivamente a orientagdo capitalista, mostrando que a integracdo cultural
da técnica era condi¢do essencial para o auténtico progresso do homem e
da humanidade (KUENZER,1997,p.19). Ao assumir essa funcdo, a
educacéo tentou minimizar os problemas sociais, como o desemprego que
comecava a se elevar com a mecaniza¢gdo do campo, procurando formar
mao-de-obra diretamente aproveitavel no mercado de trabalho.

A qualidade passou da linha da formagdo do homem para a da
dimensao de preparacdo de mao-de-obra dentro da dinamica capitalista.
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Sendo assim, a educag@o deveria prestar o seu servico para que se
atingisse essa finalidade (KUENZER,1997).

Esse propoésito esbarrou na baixa qualificacéo do corpo docente, que
muitas vezes ainda era composto de pessoas sem habilitacdo para o
magisterio. A tabela abaixo demonstra o que se afirmou:

Corpo docente: composicso por nivel de escolarizagédo
no ensino primario e médio (1967-1968)

Nivel de escolarizacao Ensino primario (%) Ensino médio (%)
Est. Mun. Part.| Est. Mun. Part.
Superior 1,8 0,1 1,3 |41 60,2 50,8
Colegial 38,0 49 484|577 13,6 46,7
(normal) (37,1) | (4,6) (44,9)| (...)* (...)* (...)*
Ginasial 21,0 i 5 29,8/ 1,3 24 1 2,3
Primario 39,2 83,8 20,5 - - -

*Nao existem dados referente a esse periodo

Pode-se perceber que o quadro de professores era composto, em
sua maioria, por docentes sem a formacdo pedagégica necessaria para
estarem em sala de aula. Além disso, os cursos que Ihes eram oferecidos,
muitas vezes, ndo davam um suporte tedrico necessario para a
concretizagao dos objetivos que eram propostos para a educacio e a
elevacéo dos padroes de qualidade.

Se for analisada a formagdo dos professores como fator de
qualidade, a mesma é bastante desigual entre a escola publica e a
particular, visto que se pretendia formar a escola democratica, entendida
como aquela capaz de inserir o jovem na tao almejada sociedade urbano-
industrial.

Para essa finalidade, seria necessario diminuir a diferenca de
qualidade existente nas escolas, superando as possiveis deficiéncias de
formacao provindas de um curriculo “académico”, que muitas vezes nao
correspondia as necessidades fundamentais da tecnologia e das ciéncias
que a sociedade naquele momento exigia.
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A Secretaria de Educacao e Cultura (SEC), assumiu essa posigso,
mas, segundo ela, isso n&o significava negar o espirito “académico” do
ensino colegial e nem a importancia do ensino universitario, mas adequa-
los a funcdes mais dindmicas da sociedade.

“Enfim, nao seriam os agentes a desejarem este ou aquele resultado
concreto da agao educativa, mas estes agentes provocando, consciente ou
inconscientemente estes resultados, motivados pelas referéncias objetivas,
concretas da sociedade em que estdo vivendo” (PARANA. Secretaria da
Educagao e Cultura,1969,p.2).

Apesar de n&o estar expressa, existia intrinsecamente uma dualidade
quanto aos fins.

Verifica-se que a proposta de 1971 admite a dualidade estrutural como dado da
estrutura social, tanto que seus efeitos se concretizem no sucesso escolar, que
obviamente ndo & mero resultado de “competéncia genética” ou de esforgo
pessoal, mas ndo admite a dualidade estrutural como modelo de organizagao
escolar para a escola de 1.° e 2.° graus ao estabelecer um sistema de Gnica via
para todos (KUENZER,1997,p.21).

Essa dualidade ficou impressa quando foram criadas nao apenas
‘escolas do tipo académico, orientadas para o ingresso em cursos
superiores, mas também aquelas preocupadas em dar habilitacdo ao
exercicio de profissdes de nivel médio, ampliando as perspectivas de
emprego especializado” (IPARDES/ Fundagao Edison Vieira,1989,p.68).

Ou seja, mantinha-se uma formacdo com conteddos gerais, das
ciéncias, das letras e das humanidades, para aqueles que exerciam
funcbes de dirigentes, e de formagao profissional para a ampla maioria da
populacao.

Na tentativa de incorporar as mudangas que vinham ocorrendo,
principaimente as produzidas pelo desenvolvimento industrial, foi criada
uma comissao para desenvolver o Plano Estadual de Educacao, tanto para
que fossem satisfeitas as “exigéncias” que ja foram delineadas, bem como
para adequar a educacao paranaense a Lei 5.692/71, que foi aprovada no
momento em que o Brasil estava passando pelo chamado “‘milagre
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econdmico”, fator determinante para que se adotasse a opcao
profissionalizante.

O Estado do Parang, na década de 70, assumiu definitivamente o
incentivo & industria, que, segundo LEAO (1989,p.28), saltou a frente como
0 sistema econdémico dinamico, que levaria a superacao da agricultura na
geracao de renda em prol da agroindustria e de novos grupos industriais.

O Banco de Desenvolvimento do estado do Parana (BADEP), criado
a partir da antiga CODEPAR, continuou sua politica de desenvolvimento,
centrando seus esforgos na instalacdo de infra-estrutura de transporte e
energia elétrica adequada ao desenvolvimento industrial. A continuidade
dessa politica deveu-se ao fato de a economia brasileira estar
atravessando um periodo expansivo, com a retomada dos investimentos
privados.

O avango das relagées de producao, tanto paranaense como
brasileira, acentuou a necessidade de formacao de recursos humanos
diretamente aproveitaveis no processo de modernizagao industrial, visto
que o mercado de trabalho se mostrou bastante dinamico.

O governo continuou incentivando o ensino técnico “como uma das
metas basicas para o desenvolvimento (...) visando respectivamente o
aumento de mao-de-obra especializada” (IPARDES/Fundagdo Edison
Vieira,1989,p.69), a falta de mao-de-obra especializada, segundo o governo
era ainda o maior obstaculo ao processo de industrializacéo.

Durante o ano de 1971, foi elaborado um diagnéstico da situacao
educacional para a definicao e implementacdo da politica educacional do
Estado do Parana.

Dentro desse diagnéstico, procedeu-se a sistematizacdo do acervo
estatistico e estudos do Departamento de Pesquisas e Planejamento da
Fundacdo Educacional do Parana (FUNDEPAR) e dos setores
administrativos da Secretaria de Educacéo e Cultura. Esse processo foi
facilitado e impulsionado pela participagao de diversos técnicos do Estado
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do Parana no curso de Especializacdo do Ensino de 1.° e 2.° Graus,
realizado pela Universidade de Brasilia e pela ampliacao dos Convénios
MEC/USAID, com o objetivo de concretizar o ensino profissionalizante.

Além da participacdo nesse curso de especializagdo, a assinatura de
um convénio de assisténcia técnica entre o Estado do Parana e o
Departamento de Ensino Fundamental (DEF-MEC), favoreceu a
implementacao do sistema de planejamento educacional no Parana, além
da criagao do Grupo de Assessoria e Planejamento (GAP), previsto pela Lei
5.692/71, artigo 72, que veio consolidar as teses e sugestées de varios
setores, tanto educacionais como de outros grupos da sociedade, no intuito
de estruturar os objetivos do sistema educacional.

A partir de 1972, comegou-se a consolidar o Plano Estadual de
Educagao com objetivos

...mais operativos e funcionais para a nova escola, e que fossem o ponto de
partida para a defini¢io da organizagdo e do regime escolar, para o planejamento
do curriculo, para a selecdo e geréncia de recursos humanos, financeiros e
materiais, e para a sele¢do e adocdo da tecnologia mais aplicavel ao processo
educativo (PARANA. Secretaria da Educacéio e Cultura, 1974,p.09).

Todo esse processo de elaboracédo do Plano Estadual de Educacao
trouxe em si a necessidade, de treinamento de recursos humanos para
desenvolver e por em pratica, em seus mais diversos setores, a nova
politica educacional do Estado. Isso também era uma exigéncia da LDB.

A Secretaria de Educacdo e Cultura afirmava que a nova politica
educacional se destinava

...a prover o pais de recursos humanos com o perfil de qualificagido sempre
otimizado, tendo como principio basico a preocupagdo com seus proprios
agentes, pois da exceléncia das suas agbes dependera a esséncia mesma do
processo educativo do ser humano: integragéo dos individuos através do
constante aperfeicoamento individual e social (PARANA. Secretaria da Educacao
e Cultura,1974,p.10),

A qualificagao profissional da area educacional ficou a cargo do Centro de
Selecao, Treinamento de Aperfeicoamento de Pessoal - CETEPAR.
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O diagndstico do sistema educacional, feito pela Secretaria de
Educacéo e Cultura para a elaboragdo do Plano Estadual de Educacao,
favoreceu a selecdo do Parana, entre 47 projetos apresentados, para
participar da assinatura do Il Acordo MEC/USAID. O Estado passou a
contar entdo com o apoio desse orgdo na elaboracdo das politicas
educacionais.

Esse Acordo consistia em “assisténcia financeira e assessoria técnica
junto aos orgéos, autoridades e instituicbes educacionais” (ROMANELLI,
1998,p.210) para a execugédo do Programa de Expansao e Melhoria do
Ensino, que, devido a “dinamizacdo no processo de desenvolvimento
brasileiro, passou a exigir uma transformacao do sistema educacional”
(PARANA, Secretaria de Estado da Educacédo,1974,p.12), com vistas a
maior produtividade, eficiéncia e controle da direcdo da expansao do
ensino, o que estabeleceu uma adequagao entre a producdo do sistema
educacional e as necessidades de desenvolvimento.

A partir dessa o6tica, a Secretaria passou a preocupar-se nao apenas
com o aumento quantitativo, pela oferta de matriculas, mas principalmente
com qualidade do ensino oferecido, procurando aperfeicoar
constantemente sua estrutura.

Esse aperfeicoamento s6 foi possivel gracas ao planejamento
educacional realizado na década de 60, que serviu para planificar as novas
metas e os meios de realizagdo da politica educacional, bem como para
“alinhar o Parana entre os Estados brasileiros” que ocupavam “a vanguarda
do processo de reforma educacional” (Mensagem a Assembléia,1974,p.68).

“Dentro desse espirito de planejamento, foi elaborado o Plano
Estadual de Educagéo, com o objetivo especifico de assegurar a expansao
e o aperfeicoamento do ensino, além da racionaliza¢io dos recursos fisicos
e financeiros” (IPARDES/Fundacéo Edison Vieira,1 989,p.85), voltados ao
constante desenvolvimento econémico e industrial do Estado.
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O Plano Estadual de Educagéo procurou fugir dos dois objetivos que
as administracoes educacionais propunham para a educacio: “1) aumentar
a oferta de escolas; 2) atender as exigéncias clientelisticas do sistema
politico-eleitoral e politico-partidario” (PARANA, Secretaria de Estado da
Educagédo, 197?,p.115). Esses objetivos atendiam aos interesses de um
grupo de pessoas e nao aos do Estado.

Idéias como previsio, articulacéo e coordenagéo, passaram a fazer
parte do discurso do governo, que comecou a superar a mera construcéo
desordenada de unidades escolares® e a capacidade politico-partidaria de
seus agentes, adotando politicas que levassem em consideragao critérios
de propriedade para atender as demandas, segundo o grau de urgéncia e
exigéncia que o desenvolvimento econémico e social impunha (PARANA,
Secretaria de Estado da Educagso, 1977?).

A qualidade da educacdo ficou subordinada aos padrées do
desenvolvimento econdmico, que passou a ditar as ‘regras® para a
educagéo, “a fim de melhor aparelhar o Estado diante do modelo brasileiro
de desenvolvimento, [...] garantindo em curto prazo a sustentacdo e
expansao da economia para reforcar sua posic&o no mercado nacional”
(PARANA. Coordenagao de Planejamento Estadual, 1973,p.30-31).

Para atender a essas exigéncias do desenvolvimento bem como ao
processo de democratizacdo no sentido de formar o aluno para a realidade,
o Plano Estadual de Educacao teve como objetivos:

- ampliar a escolarizagao de 1.° grau, da populacéo de 7 a 14 anos (
que ja atingiu 81,78%) para 83,50%, para atingir aproximadamente 1
milh&o e 700mil matriculas até 1976:

- ampliar a oferta de matriculas de 2.° grau para 74% ( a partir de
1972) para atingir 106 mil matriculas até 1976:

? Segundo o Plano Estadual de Educac&o 73/76, as unidades escolares deveriam
ser construidas levando em consideragio a idéia de previséo, ja que algumas
unidades escolares com o passar dos anos perdiam sua funcdo devido a
diminui¢&o populacional. (Plano Estadual de Educacao 73/76).
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- implementar um sistema de planejamento continuo e flexivel,
fortalecido pelos servicos de pesquisa e pelos indices de desempenho;

- reordenar a rede escolar de 1.° e 2.° graus;

- reconstruir o curriculo, adequando-o as imposicées sociais,
econdmicas e culturais da época;

- implantar e implementar os servicos de supervisao escolar;

- oferecer maior diversificacdo de opgoes profissionalizantes no
preparo do jovem para a vida econdémica;

- atualizar, aperfeicoar, especializar, qualificar e habilitar recursos
humanos necessarios ao incremento da produtividade do sistema e a
melhoria dos padroes de ensino:

- estruturar as redes municipais de ensino por meio de processo de
cooperacao Estado/Municipio.

Para alcancar esses objetivos tragados pelo Plano Estadual de
Educacao, foram elaborados quatro programas, constantes no proprio
Plano, que visavam facilitar a concretizagio das metas estabelecidas.

O programa Implementacéo do Ensino de 12 e 2° graus e Supletivo
pretendia estabelecer uma sistematica de implantacdo da Reforma do
Ensino, atendendo ao disposto no artigo 72 da Lei 5.692/71, que previa a
implementacao geral e progressiva dessa reforma, além de atender as
exigéncias socioecondmicas detectadas pelo diagnéstico do sistema
estadual. Este programa visava:

- para o 1.° grau - “Harmonia na reestruturacdo do Sistema
Educacional do Estado, sem prejuizo de solugbes novas que atendam
melhor e especificamente as caracteristicas e condi¢oes de cada municipio
e/ou estabelecimento“ (PARANA, Secretaria de Estado da Educacao,
1977.p130) na implementacgéo progressiva das séries de escolarizac3o.

- para o 2.° grau - “Assegurar a profissionalizacdo neste nivel,
conjugando a formagdo humanista moderna a formagdo politécnica, de
forma a permitir opcdo entre as ofertas do leque de habilitagées, segundo
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interesse do  aluno” (PARANA, Secretaria de FEstado da
Educacédo,1977,p.145).

- para o Supletivo - “Estabelecer condictes adequadas para a
implementacdo do Ensino Supletivo dentro de critérios basicos de
procedimento para operacionalizagéo no que se refere a alfabetizacdo e ao
atendimento as correcdes das faixas etarias, bem como a oportunidade de
formacdo técnico-profissional” (PARANA, Secretaria de FEstado da
Educacéo,197?,p.160).

Outro programa desenvolvido, “Recursos fisicos e materiais”, buscou
estabelecer condicdes para a construcdo e a adaptacao de unidades
escolares, favorecendo a solugéo de problemas como a correcao de fluxo e
o atendimento a faixa etaria, e atender & nova lei do ensino, que propunha
uma diversificacdo de opgdes profissionalizantes, além de selecionar e
adquirir equipamentos e mobiliarios destinados as atividades escolares de
1.° e 2.° graus.

No programa “Treinamento de Recursos Humanos para o Ensino de
1.° e 2.° Graus e Supletivo”, o objetivo era favorecer a melhoria do corpo
docente, com cursos de atualizagdo, aperfeicoamento e habilitacao dos
professores e técnico-administrativos para elevar o “acanhado perfil de
qualificacdo do corpo docente” (PARANA, Secretaria de Estado da
Educacéo, 1977,p.120), pois cada vez mais, “emergiam demandas mais
complexas, por ensino médio, ginasial e, em seguida, colegial onde a
improvisacéo leva necessariamente ao fracasso” (PARANA, Secretaria de
Estado da Educacao, 197?,p.116).

O programa “Implementacéo de Recursos Adicionais para a Melhoria
dos Padrées de Ensino do Sistema” desenvolveu varios subprojetos, como
“Reconstrucdo do Curriculo e Supervisdo Escolar: 1.° e 2.° Graus e
Supletivo”’, “Melhoria dos Padrées de Pesquisa e Planejamento” e
“Cooperagao Técnica e Financeira Estado/Municipio para a Estruturacao da
Rede Municipal de Ensino”.
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O Plano Estadual de Educacdo deixou transparecer que seus
objetivos e programas de viabilizagso seguiam as orientagcdes do Banco
Mundial para o periodo. Essas orientacdes estabeleciam como agées
prioritarias:

- providenciar livros didaticos e outros materiais de ensino (livros de
leitura, jogos e brinquedos pedagégicos);

- melhorar as habilidades dos professores em técnicas de sala de aula
(os projetos previam varias formas de capacitacéo, tendo em vista o
estabelecimento de uma capacitagio permanente);

- elevar a capacidade de gerenciamento setorial (os projetos previam,
por exemplo, estimulos a integragao Estado/Municipios), incluindo a
capacidade de monitorar e assessorar o desempenho dos alunos (DE
TOMMASI,1996,p.198-199).

Essas acdes propostas pelo Banco Mundial foram assumidas direta
ou indiretamente pelo Estado, como forma de assegurar o desenvolvimento
e garantir o aumento da capacidade de aprendizagem dos alunos,
formando assim os recursos humanos necessarios.

O terceiro ano do Plano Estadual de Educacéo foi marcado pela
avaliacdo dos programas desenvolvidos pela Secretaria de Educacédo e
Cultura, visando a elaboragéo do segundo Plano Estadual de Educacao.

Essa avaliagao preocupou-se mais em verificar se realmente ocorreu
a operacionalizagdo dos programas, mas nao se preocupou se 0s mesmos
propiciaram elevagdo da qualidade do sistema. A concretizacao dessa
politica educacional passou a ser vista como elevacac dos padrées de
gualidade.

A partir desse momento, o segundo Plano Estadual de Educacao
comega a ser gestado procurando englobar em seus programas projetos
que viessem a atender as necessidades prioritarias detectadas no
diagnostico da situagéo educacional do Estado, alguns deles ainda como
seqliéncia aos macroobjetivos educacionais que ja haviam sido propostos
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pelo primeiro Plano Estadual de Educacéo e que deveriam ter continuidade
até sua completa consecucdo (PARANA, Secretaria de Estado da
Educacéo, 1977,p.78).

Esse segundo Plano Estadual de Educacéao sintetizou a politica
educacional tragada pelo “Plano Setorial de Educacdo e Cultura
1975/1979”, do Ministério da Educacdo, e do Documento “Objetivos e
Metas de Desenvolvimento” (1 975-1978) do governo do Estado.

As metas propostas para esse segundo Plano Estadual de Educacédo
também foram expostas em forma de programas como, “Expanséo e
Melhoria do Ensino”, “Melhoria dos Padrdes de Qualidade” e “Criagao de
Mecanismos de Cooperacao Estado/Municipio”, para facilitar sua
realizacao.

Tais programas possuiam objetivos especificos de realizacao para
alcancgar o objetivo geral do Plano Estadual de Educacéo, que era “atende;
as diversidades regionais e locais, sem perder de vista a identidade do
sistema, permitindo, no entanto, participar, criar e aperfeicoar
constantemente sua estrutura numa atualizacéo que produza melhoria na
qualidade e oferta dos servicos educacionais” (PARANA, Secretaria de
Estado da Educacéo, 1972,p.213).

Os objetivos dos programas do segundo Plano Estadual de
Educacao eram os seguintes:

- desenvolver metodologias educacionais visando reformular o
curriculo;

- implantar e ordenar o servico de supervisao escolar, para
acompanhar o processo ensino-aprendizagem nas escolas;

- ampliar a taxa de atendimento pré-escolar, bem como “‘prestar
assisténcia técnica e financeira as instituicbes mantenedoras do pré-
escolar’, visando a “preparagdo do educando para o ingresso na 12 série”
(PARANA, Secretaria de Estado da Educacéo, 197?,p.72);
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- estimular e aplicar inovagbes metodoldgicas e implantar tecnologias
educacionais destinadas a melhorar o rendimento escolar, como a
recuperacao paralela;

- garantir maior acesso da populagao as oportunidades de educacao
mediante o esforco conjunto do Estado, dos municipios, do governo federal
e das comunidades, estimulando ao mesmo tempo a melhoria de qualidade
do sistema e dos servigcos educacionais.

Desses programas, o de “Criacdo de Mecanismos de Cooperacao
Estado/Municipio”, recebeu atencio especial do Conselho Estadual de
Educacédo, isso por apresentar propésitos e metas que iam desde a
“...preparacao de infra-estruturas municipais para a area de educacao até a
implantacdo das escolas a que denominam ‘consolidadas’, em distritos e
zonas rurais, culminando com a transferéncia de servicos e encargos de
educacao, de que trata o artigo 58 da Lei 5.692/71. Possivelmente, essa
experiéncia pioneira possa, inclusive, fornecer a outras unidades
Federadas, se bem conduzidos os estudos de viabilidade para sua
implantacao” (Conselho Estadual de Educagéo, 1975).

Toda a atengéo a esse programa deveu-se as orientacdes do Acordo
MEC-USAID, que passou a priorizar a reformulagéo do ensino de 1° grau,
diferenciando-se da antiga prioridade do inicio da década de 70, que
financiava projetos ligados ao 2.° grau, visto como meio de provimento de
técnicos para o setor produtivo.

Durante o desenvolvimento do Plano Estadual de Educagdo, as
equipes de Curriculo e Supervisdo se uniram e passaram a constituir um
unico grupo de trabalho, no intuito de formular o planejamento curricular e
sua posterior aplicacao.

A elaboracao do curriculo buscou inserir na escola, pelo menos na
teoria, conhecimentos basicos das novas tecnologias necessarias para
acompanhar as transformacdes e, ao mesmo tempo, garantir uma formacao
basica que permitisse ao aluno ser introduzido nas novas técnicas de
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producé@o para aumentar a produtividade, no que se refere a retomada do
crescimento econdmico que caracterizou o periodo.

Assim, a demanda social por educacdo continuou sendo a
preocupagao do Estado durante os anos de 1978 e 1979, isso devido ao
aumento do “emprego da tecnologia no setor agropecuario, ao mesmo
tempo em que amplia os indices de produtividade liberando mao-de-obra
de baixa qualificacdo, que se desloca para as regides mais desenvolvidas a
procura de trabalho” (PARANA, Secretaria de Estado da Educacéo,
1980,p.10). A partir disso surgiu a necessidade de se oferecer formas mais
diversificadas de escolaridade. Ao mesmo tempo houve “transformacdes na
sociedade paranaense, determinando a passagem de uma sociedade
basicamente rural com reduzida presenca de trabalho assalariado e
industria rudimentar, a outra essencialmente urbana, na qual o trabalho
assalariado predomina e a industria, ao lado de atividades tipicas de
grandes centros, gera grande parte da renda e do emprego’
(LEAO,1989,p.46).

E dentro desse quadro que, no periodo de 1979 a 1983, o governo
convocou a comunidade para participar da escola, para nao “correr o risco
de oferecer uma educacdo desvinculada dos valores e dos interesses
comunitarios” (PARANA, Secretaria de Estado da Educacdo,1980,p.03).

A preocupacdo com a educagcdo desvinculada dos interesses
comunitarios ja esteva presente no discurso do governo desde 1964 e
novamente isso foi tratado como um problema de estrutura e de politica
educacional, com a qualidade vista pelo ambito da demanda por vagas e
nao como aquela que encara, segundo BOBBIO, “o individuo como
produtor, consumidor, cidadao” (1997,p.130), o que realmente elevaria os
padroes de qualidade, pois possibilitaria que o aluno interagisse
concretamente com a realidade que estava se configurando.

Para efetivar esses interesses, a separacdo administrativa entre as
areas de educagao, cultura e esportes, feita pela Lei 7.169 de 18 de junho
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de 1979, possibilitou a8 SEED - Secretaria de Estado da Educacgao, como
ficou assim designada a antiga SEC, um grau maior de autonomia para
estabelecer medidés de acordo com a realidade de cada regido do Estado.
O sistema educacional passaria a ter suas atividades desenvolvidas por
“nucleos regionais e inspetorias regionais de ensino, articuladas com as
inspetorias locais” (PARANA, Secretaria de Estado da Educacao,
1980,p.16).

A partir dessas modificacdes feitas na SEED, buscou-se reverter a
situacdo da educagéo no Estado, que era insuficiente, em quantidade e
qualidade. O sistema educacional das grandes cidades acabou
sobrecarregando com o contingente de pessoas que migraram em busca
de novas oportunidades na area urbana.

No final da década de 70 e no inicio da de 80, a educacao
paranaense, assumiu como a de todo o Brasil, participou da Reabertur:
Politica, assistindo ao “retorno de idéias e de pessoas que oxigenaram
muito o pensamento educacional brasileiro” (CUNHA,1995,p.05), o que
levou os professores a perceberem que estavam “servindo de instrumentos
de determinadas politicas” (RODRIGUES,1997,p.102). Estes passaram a
repudiar o tecnicismo implantado pela Lei 5.692/71, e buscaram propor
uma educacao que viesse a transformar a sociedade.

Pode-se dizer que a partir desse momento comecou-se a assistir a
uma mudanca das politicas educacionais, de uma educacéo voltada para a
formacao de mao-de-obra, a partir da qual “o saber nao técnico é ineficiente
e dispensavel, (...) para uma educagdo onde pensar criica e politicamente
se torna o ponto de referéncia das novas politicas” (PMDB,1982,p.10.14).

Essa mudanca de enfoque proposto pelo PMDB para a educacao
deveu-se principaimente a trés fatores basicos: o primeiro, 0 momento de
transicao politica, assinalado pelo movimento da reabertura politica, ao qual
ja se referiu; o segundo,a crise econdmica, que passa a pér em xeque a
politica estatal ligada a educacdo, a qual deveria se conformar ao
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planejamento econémico (PMDB,1982) e & ades&o do referencial neoliberal
para a educacao.

Sendo assim, a educagdo passou a ser vista como um dos meios
mais eficazes para superar o periodo de instabilidade econdémica, além de
garantir a continua formagéo de recursos humanos principaimente de nivel
fundamental, pois é nesse nivel que se desenvolvem as habilidades
necessarias para enfrentar a reestruturacdo produtiva que comeca a se
desenvolver.

‘A formacdo basica do brasileiro, em qualquer idade, sera
efetivamente um fator decisivo para a reflexdo critca e para a
aprendizagem profissional” (PMDB,1982,p.18).

O Parana comegou a intensificar suas agdes basicas na assisténcia
ao estudante, tendo como principal preocupagdo a crianga carente e sua
permanéncia no sistema e buscando inseri-la em atividades de educacso
compensatoria.

Essa posicao visava proteger ou aliviar os pobres durante o periodo
de ajustamento e estabilizacao econémica que caracterizou o pais no inicio
da década de 80. Segundo FONSECA (1986), essa era uma orientacdo
do Banco Mundial para os paises que enfrentavam dificuldades
econdmicas, ou seja, aumentar os investimentos na area social como meio
de dar continuidade ao desenvolvimento.

O Parana sentiu essa situagdo de recessdao (LEAO, 1989),
principalmente no que se referia ao emprego urbano, devido a queda dos
niveis de atividade da industria. Essa realidade fez com que o governo
revisasse sua politica de gastos e passasse a dar enfoque aos gastos na
area social.

As politicas sociais nesse periodo foram “...orientadas para dar
continuidade ao processo de desenvolvimento humano que ocorreu apesar
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da faléncia do processo de industrializacdo® e desenvolvimento econémico.
Sua bandeira & investir os recursos publicos ‘nas pessoas’, garantindo que
todos tenham acesso a um minimo de educagio, satde, alimentacao,
saneamento e habitacdo” (CORAGGIO, 1996,p. 77-78).

A partir dessa explicacéo, entende-se a opgéo dos governos, a partir
de 1983, de ressaltar a importancia da educacao para uma sociedade
democratica, cuja escolarizacao deveria ser compativel com os interesses e
necessidades da populacéo. Essa opgao foi expressamente assumida no
documento “Politicas SEED-PR: fundamentos e explicitacao”, que registrou
a politica do governo do Estado para a educagao.

A idéia era priorizar a educagcido como meio eficaz de preparar as
pessoas para a nova realidade.

A educacdo nesse documento é entendida como aquela que deveria
‘oportunizar a retomada do ensino publico gratuito, especialmente o de 1.°
grau, garantindo a oferta mediante a sua expansao, conservacéo, reparo de
rede e melhoria quantitativa” (PARANA, Secretaria de Estado da
Educac&o,1984,p.01).

Esse documento do governo do Estado ressalta ainda que pretendia

...desenvolver o compromisso politico dos educadores com a maioria da
populagdo que estd & margem do saber e dos bens sociais, [bem como] [...]
redimensionar os recursos humanos que atuam no setor educacional, oferecendo-
lhes melhores condigdes de trabalho [e destaca] no setor educacional uma
proposta que devera, sem duvida, ter a maior e mais profunda caracteristica deste
governo: a participagao popular’ (PARANA,1984,p.01).

Essa participagcdo popular que o governo queria promover esta
expressa nas diretrizes de governo: Democracia e justica social,
documento no qual € enfatizada a participacdo comunitaria, a interacao

* CORAGGIO fala em “faléncia do processo de industrializag&o” quando se refere ao
modelo de desenvolvimento adotado pelo govermno, que sustentava-se no fornecimento
de infra-estrutura basica necessaria ao processo de industrializacao.
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Estado/sociedade, entre outros fatores. Essa busca de participacédo e
interacdo, segundo EVANGELISTA e SCHMIDT (1992), constitui a fase da
democracia patrocinada pelo Estado, que passou a assumir o papel de
patrocinador e promotor das mudancas, como forma de se legitimar frente a
populacao.

A educacao, dentro do plano de governo, assumiu um papel politico e
democratico e também de dentncia do papel autoritario e tecnocratico do
governo pés-64.

“Durante os Ultimos anos [..] falar em politca passou a ter o
significado de Partido, de vinculagio partidaria. [...] [e devido a esse
posicionamento] os professores sentem dificuldade em colocar na
educacao a perspectiva-politica [...] a educacédo ¢é e sempre foi um ato
politico” (PARANA, Secretaria de Estado da Educacao,1984,p.03-04).

E dentro desse posicionamento que, de 1983 a 1986, o governo
tendo a frente a SEED afirmava buscar uma “escola aberta e democratica
empenhada na oferta do conhecimento como patriménio coletivo da
sociedade” e, de forma participativa, conquistava “solugdes novas e
duradouras para os problemas do povo” (PARANA, Secretaria de Estado
da Educacao,1984,p.01). O que se pretendia era fazer com que a qualidade
de ensino propiciasse a maioria da populacio dominar a soma de
conhecimentos ja acumulados, através do tempo, para que todos
pudessem se incumbir de criar uma nova sociedade (PARANA, Secretaria
de Estado da Educacédo,1984,p.05).

Cabe aqui lembrar que, segundo Saviani, ndo se trata de “soma” de
conhecimentos, mas da selecéo possivel de conhecimentos que precisam
ser adquiridos como forma de o aluno se constituir verdadeiramente homem
e produzir continuamente sua existéncia.

O trabalho educativo € o ato de produzir, direta ou indiretamente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo
conjunto dos homens. Assim, o objeto da educacéo diz respeito, de um lado, a
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identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos
individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado
e concomitantemente, & descoberta das formas mais adequadas para atingir esse
objetivo” (SAVIANI, 1992a,p.17).

Esse discurso da SEED demonsira claramente que o novo quadro
social em desenvolvimento, gerado a partir de pressdées produzidas pela
democratizacao social e do avancgo cientifico e tecnolégico, pds em crise o
antigo principio educativo.

“A divisdao nitidamente estabelecida entre fungbes instrumentais e
intelectuais [do antigo principio educativo] & colocada em questdo pelo
reconhecimento de que todos desempenham, em certa medida, funcées
intelectuais e instrumentais no sistema produtivo e no conjunto das
relagoes sociais” (KUENZER,1997,p.35).

Essa nova realidade produzida pelo capital nao mais permite separar
a funcao intelectual da funcao técnica, pois reconhece que os trabalhadores
em geral precisam ter acesso a cultura sob todas as formas, para o que é
indispensavel uma sélida educacao (KUENZER,1997), dai a necessidade
de que tais metas sejam alcancadas.

Por isso, 0 acesso e a permanéncia do aluno na escola deve ser
realmente uma pratica, capaz de “reter a classe trabalhadora, para que a
mesma participe, por mais tempo, dos bens e servicos culturais a que tem
direito e aprenda a reivindica-los” (PARANA, Secretaria de Estado da
Educacéao,1984,p.08), despertando seu compromisso grupal e coletivo.

Medidas como ampliacao da oferta educacional com expansao da
rede fisica, fim das taxas escolares, desobrigacdo do uso do uniforme
escolar, reorganizacao e descentralizacao administrativa, reorganizacao da
distribuicao de livros didaticos, implementacao das eleicbes diretas para
diretores das escolas, e estabelecimento de convénios de assisténcia
técnico-financeira para consolidar a cooperacao Estado/Municipio
(PARANA, Secretaria de Estado da Educag&o,1984) buscaram transformar
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a realidade educacional paranaense e acabar com a velha dualidade entre
escola desinteressada para dirigentes e escola profissionalizante para
trabalhadores.

No entanto, ao invés de acabar com tais diferencas, causou um
aumento do vao existente entre tais classes. Isso pode ser sentido, por
exemplo, na desobrigacio do uniforme escolar, que acentua a diferenca de
classes, pois quem tem melhores condi¢cdes apresenta-se melhor vestido e
quem nao tem, em condicdes inferiores, 0 que nao acontecia com o uso do
uniforme.

O Estado comecgou a mudar sua visdo de educacio, pois percebeu
que a procura por mao-de-obra qualificada na area industrial vinha
decaindo e que o administrador estava preferindo mandar realizar
treinamento em suas fabricas a pedir a escola® (PARANA, Secretaria de
Estado da Educagao,1984,p.12). Com isso, retornou-se a formacao basica
como meio de preparar os alunos para a posterior aquisicdo de
conhecimentos ligados a area de trabalho escolhida.

KUENZER, ao manifestar-se a respeito, afirmou que para isso a
educacao nao deveria ter finalidades praticas imediatas, devendo ser
basicamente formativa, ainda que tomasse como ponto de partida o
movimento concreto da realidade social. Deveria propiciar a aquisicao dos
instrumentos basicos necessarios a compreensao e a participacéo na vida
social e produtiva (KUENZER,1997,p.38).

O que pode ser sentido € que essa qualidade ira possibilitar a
construcao de uma nova sociedade, como o proprio documento afirma, e
esta calcado, novamente, como em outros governos, na implementacao de
infra-estrutura: construcdo de prédios escolares e reorganizacao
administrativa. Isso pode ser notado na cooperacao Estado/Municipio que
priorizou a construgao de prédios escolares, pela Fundacdo Educacional do
Estado do Parana (FUNDEPAR), em terrenos dos municipios, que
atendiam, geralmente, as séries iniciais e a reorganizacao administrativa.
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A formacao e qualificacdo dos professores nio recebeu uma politica
efetiva, e surgiu a proposta de delegar as universidades a capacitacdo dos
professores da rede publica de 1.° e 2.° graus, apesar dessa proposta “ter
sido elaborada antes das eleicbes (1982) em amplas discussées, ainda no
ambito da plataforma do partido” (RODRIGUES,1997,p.113). A formacéo
do professor continuou sob a responsabilidade da SEED, bem como a
decisao de quando e a quem capacitar.

A gestdo 1987-1990 também trouxe como bandeira de governo a
democratizacéo, mas sob o enfoque administrativo, tendo como documento
base “Diretrizes de governo para debate”, que parte de uma avaliacao da
gestao anterior e traca novos objetivos para a educacéo, entendida como
fator de mudanc¢a social.

Esses objetivos tinham como principal idéia “o resgate, junto a
populacio paranaense, da divida social contraida ao longo do processo de
desenvolvimento brasileiro via modelos excludentes e concentradores”
(PARANA, Secretaria de Estado da Educacao,1987,p.05).

Segundo CORAGGIO, a idéia de ampliacdo dos niveis educacionais,
estimula os setores econdmicos, faz com que se amplie a produtividade, e
surja a necessidade de melhores condigcbes sociais, mas se esquece que
somente a educacdo nao leva a isso, que depende também do acesso a
outros recursos como terra, crédito, tecnologia e informagao (1996,p.91-92).

Comeca-se entdo a redefinir-se os objetivos educacionais com o
intuito de “reforcar os aspectos culturais [...]; oferecer igualdade de
oportunidades [...]; atuar como fator de desempenho de mao-de-obra [...];
reordenar o sistema no seu aspecto intrinseco (...)” (PARANA, Secretaria
de Estado da Educacao; Superintedéncia de Educacao,198?,p.6-10). Na
pratica ndo chegaram a total concretizagéo, visto que a preocupacao
principal era a competéncia administrativa e o aspecto pedagégico foi
deixado para segundo plano.
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A democratizacdo sob o aspecto administrativo buscou a
competéncia técnica como mediadora de sua fungao politicae o rendimento
educacional e a fenovagéo pedagdgica deveriam estar a servico da
racionalidade do sistema produtivo, visto que a educagdo pode aumentar a
produtividade daqueles que conseguem trabalho, devido a sua capacidade
formativa.

Dentro dessa racionalidade do trabalho foi elaborado o Projeto
Pedago6gico 1987-1990, que tornava clara a preocupacio da SEED com a
competéncia, com a eficicia do trabalho pedagogico, através do
fortalecimento da formacédo e do aperfeicoamento dos docentes (PARANA,
Secretaria de Estado da Educagao, Superintendéncia de Educacao, 1987).

O projeto pedagégico da gestao 1987/1990, segundo NOGUEIRA
(1993), foi marcado pela chamada reforma administrativa, que tinha um
carater empresarial e deixava transparecer, face ao contexto mundial, uma
gradual ades&o aos principios do neoliberalismo, impondo aos educadores
uma visao empresarial de escola.

Esta passou a ser vista, segundo CORAGGIO (1996), como uma
empresa que monta e organiza insumos educacionais com um certo nivel
de aprendizado.

A primeira vista, pode parecer uma “auténtica preocupacaoc com a
educacao do povo, mas, ao contrario, reflete o intuito de, mais uma vez,
adaptar a escola @ nova ordem capitalista mundial, onde o deus é o
mercado e o dominio da informag&o dita as regras do jogo” (RODRIGUES,
1997,p.89).

Esse pensamento comeca a fazer parte da pratica da escola, se nao
a nivel de acdo ao menos a nivel de discurso, no qual a demanda por
conhecimento, qualificacao, cultura e melhor escola, transforma-se em
questao prioritaria do governo.

A melhoria da qualidade passou a ser “o tinico caminho para garantir
efetivamente as futuras geragdes de adultos a capacidade e as habilidades
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necessarias para gerir uma sociedade mais complexa em que viverdo e
auferir seus beneficios” (PARANA, Secretaria de Estado da Educacéo,
1987,p.086).

Dentro desse quadro, era necessario combater o desperdicio de
recursos, a baixa produtividade dos professores e administradores e a ma
gestao, sinbnimos de baixa qualidade, pois os interesses do mercado, do
processo produtivo, buscavam cada vez mais uma racionalidade e uma
produtividade a  servico do processo de acumulagdo do capital
(AMARAL,1996,p.101).

Assim, essa gestdo enfatizou cada vez mais a necessidade de
universalizacao do ensino de 1.° grau e procurou promover a qualidade da
educacdo formal, ndo mais aquela que buscava o adestramento do
trabalhador, mas a que incluia cultura geral e formacao polivalente, além de
outras habilidades. Entre as acbes empreendidas por essa gestao,
estavam, “Ciclo Basico de Alfabetizacdo” (CBA), “Curriculo Basico”,
“Correcao da Distorcao Idade/Série”, “Melhoria das Condi¢oes do Trabalho
Docente e da Preparagao do Professor’. (PARANA, Secretaria de Estado
da Educacao, 1987?).

Conforme AMARAL (1996), essa posicao inseriu a escola na logica
do mercado, que enfatiza o individualismo exacerbado sob o discurso da
participacao, valorizando o individuo como cidadao-consumidor-cliente.
Para isso, € necessario reverter os indices de fracasso escolar, pois o
“paixo nivel de escolaridade de amplas camadas da populacdo comecga a
se constituir em obstaculo efetivo a reprodugcao ampliada do capital”
(FRIGOTTO,1994).

O Ciclo Basico de Alfabetizacdo e o Curriculo Basico sdo as duas
acoes que merecem destaque na implementacdao desta idéia. Tais
projetos receberam apoio efetivo do Banco Mundial nesse periodo, pois
este passa a apoiar experiéncias dos Estados na implementagdo de
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experiéncias inovadoras para a melhoria da qualidade da educagio
primaria, sendo o Ciclo Basico o projeto que mais recebeu apoio.

O Ciclo Basico de Alfabetizacdo apareceu no contexto escolar
paranaense como “‘uma proposta inovadora e transformadora na area de
alfabetizacdo, com o objetivo de reverter o fracasso escolar nas séries
iniciais e implantar uma metodologia que incorporasse os avancos na area
de alfabetizacéo” (MAINARDES, 1997?), tendo sido implantado em 1988 em
algumas escolas da rede escolar, estadual e municipal, e expandido para
toda a rede em 1990.

A implantagao do Ciclo Basico de Alfabetizagdo enfrentou alguns
obstaculos, como a capacitacdo de docentes e a dificuldade de
compreensao da proposta metodoldgica e de sua posterior implementagao,
pois, como fala BARBOSA (apud MAINARDES, 1995), tratava-se da
operacionalizagao do desconhecido.

A estratégia da SEED em relagcao a capacitacdao dos docentes foi
ofertar cursos de capacitacdo, denominados na época “Aperfeicoamento
em Alfabetizacao”. A SEED enfrentou dificuldades na operacionalizacao
dos objetivos do CBA, pois “a énfase na capacitagido dos professores
observada no ano da implantagédo do Ciclo Basico ndo se repetiu com a
mesma intensidade nos anos seguintes, assim como o fornecimento de
materiais e acompanhamento das classes, principalmente devido a
reconstituicao da equipe da SEED e do DEPG, em 1988, com a mudanca
do titular da Secretaria” (MAINARDES,1995,p.39).

Durante o ano de 1987, iniciou-se a reestruturacéo curricular, através
de um trabalho que envolveu os educadores das escolas, das equipes dos
nucleos regionais e da equipe de ensino do Departamento de ensino de 1.°
grau da Secretaria de Estado da Educacdo do Parand (PARANA,
Secretaria de Estado da Eduéagéo, Departamento de Primeiro Grau,
1990,p.13).
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Esse esfor¢o conjunto foi coroado com a aprovagdo do Curriculo
Basico para a Escola Pdblica do Parand (1990), que reestruturou os
conteudos das areas de conhecimento, da pré-escola a 8.2 série.

Em 19980, durante a semana pedagégica de fevereiro, foram
realizados estudos sobre o Curriculo Basico, pois os docentes
desconheciam os fundamentos e as metodologias a serem incorporadas
em seu trabalho pedagégico.

Tais politicas adotadas pelo Estado, faziam parte da politica do
Banco Mundial para o financiamento de projetos para esse periodo e
deveriam contemplar trés prioridades: 1) a melhoria do contexto da
aprendizagem, enquadrando-se aqui a melhoria do curriculo; 2) a melhoria
da preparacao e a motivacdo dos professores; 3) o fortalecimento da
administracao do sistema educativo. Uma quarta prioridade que recebeu
apoio, mas que néo foi indicada € a infra-estrutura (TOMMASI,1996,p.199).

Dos fatores apresentados como prioritarios pelo Banco Mundial, o
aperfeicoamento dos professores, e 0o aparelhamento da rede fisica, nao
receberam financiamento suficiente, o que faz com que o Curriculo Basico
e o Ciclo Basico de Alfabetizacdo, principais preocupacdes daquele
governo, tivessem sua qualidade sensivelmente prejudicada.

A gestao seguinte (1991-1994), pretendeu colocar a educacido como
meta prioritaria do governo. As propostas educacionais do novo governo
foram tracadas no documento intitulado Uma educacdo para a
modernidade: propostas de acées governamentais para o ensino do
Parana (PMDB,1990).

Esse documento previa a descentralizacao das agdes pedagdgicas, a
autonomia as escolas, a redistribuicdo dos encargos educacionais entre
Estado e Municipio e a consolidacdo do Ciclo Basico de Alfabetizacéo.

A educagao paranaense nos primeiros anos do novo governo passa
a ser norteada pelo documento Regimento escolar para os
estabelecimentos da rede Publica estadual de ensino (1991), que
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trabalhava a proposta de co-gestdo nos estabelecimentos de ensino da
rede estadual, ao definir instrumento de participacdo dos segmentos
organizados da sociedade na geréncia das escolas, ou seja, o Conselho
Escolar” (PARANA, Secretaria de Estado da Educacdo,1991, nao
paginado).

Ao propor a criagdo do Conselho Escolar (Deliberagdo CEE n°
20/91), a SEED buscou trazer a comunidade para dentro da escola, como
um meio capaz de garantir que os interesses da comunidade em relacao a
educacao fossem postos em pratica.

A grande marca que essa gestdo imprimiu as escolas foi a
implantagéo do projeto Parana: construindo a escola cidad#(1992), que
deu uma nova postura a educacao paranaense.

Esse projeto tem como base o Plano Plurianual (1992-1995), que
ressaltava que a economia paranaense “apresentou um desempenho bem
mais favoravel que a nacional, com um crescimento médio do produto
interno bruto de 5,60% ao ano, nos anos 80” (PARANA Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral,1991,p.03), e também que
os avancos verificados na estrutura produtiva ndo foram acompanhados de
melhorias na estrutura social.

A educagao, no Plano Plurianual, assumiu um papel prioritario, sendo
reconhecida como um fator de crescimento, pois a defasagem da escola
publica torna-a “sujeita a deterioragao na sua funcéao basica de ensino, com
a perda de qualidade que se difunde inclusive em suas bases materiais.
Ao ser relegada [em gestes anteriores] a plano secundario de atuacéo
governamental, a escola publica perdeu sua capacidade de atuacio
transformadora, restringindo-se a uma reproducao formal do compromisso
social” (PARANA, Secretaria de Estado do Palnejamento e Coordenacéo
Geral, 1991,p.28).

O Plano Plurianual ainda propdés a modificacdo dos padrdes de
gestao do sistema educacional, buscando “corrigir posturas burocratizantes
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e corporativas”l que impedissem “a adogao de inovagdes, quer no processo
ensino-aprendizagem, quer na viabilizacdo organizacional do sistema”
(PARANA, Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral,
1991,p.29).

O projeto Parana: construindo a escola cidada, veio justamente
tentar assegurar a concretizacdo das propostas do Plano Plurianual, tais
como gestao democratica e autonomia da escola.

Os principios basicos deste projeto eram:

- Consolidacdo da gestdo democratica. As escolas do Parana ja
tinham uma importante tradicao de escolha democratica dos seus dirigentes
que era preciso consolidar.

- Estabelecimento de comunicacdo direta da Secretaria com as
escolas e dessas com a comunidade. A escola possuia uma enorme
potencialidade de comunicacao que nao tinha sido ainda posta a servico a:
participacao e da democracia.

- Incentivo as escolas para que elaborassem e executassem
autonomamente seus projetos pedagogicos. Um dos mais graves
problemas da politica educacional brasileira era a descontinuidade
administrativa. Os projetos pedagdgicos das escolas podiam garantir essa
necessaria continuidade. A educagao € um processo a longo prazo.

- Criagao de um sistema de avaliacdo permanente do desempenho
escolar, essencial para a implantacdo do Curriculo Basico, publico e
democratico, que incluisse tanto a comunidade interna (professores,
alunos, funcionarios e administracao) quanto a comunidade externa (pais e
associacoes locais) e o poder publico. (PARANA, Secretaria de Estado da
Educacao,1992,p.09).

Para isso, a politica educacional passou a ser elaborada a partir do
atendimento as demandas da rede feitas pelos Nucleos Regionais de
Ensino e de consulta as escolas, sem querer impor solu¢gées milagrosas.
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A partir da andlise das potencialidades das escolas, foi possivel que
estas criassem projetos e atividades inovadoras de ensino, ou seja,
‘diferentes das praticas rotineiras e tradicionais desenvolvidas pelas
escolas” (PARANA, Secretaria de Estado da Educacao,1992,p.22).

Inovar, nesse periodo tornou-se sinénimo de qualidade, mesmo que
esse inovar significasse por em pratica atividades ja conhecidas pela escola
ou até mesmo realizar atividades extraclasse.

Outro ponto de mudancga que o projeto Parana: construindo a escola
cidada trouxe para a educacdo paranaense foi a construgio do projeto
pedagdgico da escola, fundado na reflexdo coletiva feita no interior da
singularidade de cada escola.

A construcdo do projeto era enfocada como um processo “de
discussa@o das praticas, das preocupacgdes (individuais e coletivas), dos
obstaculos aos propdsitos da escola e da educagéo e de seus
pressupostos de atuacdo” (PARANA, Secretaria de Estado da
Educacao,1992,p.35).

O projeto pedagégico favoreceu, segundo o documento Inovando
nas Escolas do Parand, que todos se sentissem autores do que
realizavam, vendo seu trabalho sendo valorizado por todos, escola e
comunidade” (1994,p.23).

Pode-se dizer que o projeto Inovando nas escolas do Paranai,
poderia se dizer que € o coroamento do projeto “Parana: Construindo a
escola cidada”, pois apresentou alguns projetos que foram desenvolvidos
nas escolas do Parana, como uma forma de concretizacdo dos projetos
pedagégicos que buscavam dar identidade as escolas como escolas
cidadas.

A qualidade, nesse periodo, passou a residir na capacidade de cada
escola para gerar recursos e inovar na pratica pedagogica, incentivando o
professor a criar novos meétodos de ensino.
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A busca da melhoria da qualidade tornou-se, e continua sendo até
hoje, um pré-requisito para receber financiamento do Banco Mundial, o que
explica a adogao de tais politicas referentes a educacio.

Ao término desse capitulo, pode-se concluir que a educacao
paranaense, no decorrer destas trés décadas, sempre foi vista pelo
governo e pelos organismos internacionais (a0 menos no discurso), como
sendo um dos meios capazes de promover o desenvolvimento econdmico,
social e industrial do Estado.

A escola entao, dentro desse quadro, assumiu como indicador de
qualidade o mercado. Dentro do periodo estudado aqui, a qualidade
assumiu duas configuracdes: uma, que vai aproximadamente de 1964 até o
inicio da década de 80, caracterizada pela formacao de mao-de-obra capaz
de gerar modernidade e crescimento econdmico, para iSso era necessario
ampliar a oferta de vagas nas, escolas bem como construir novos prédios
escolares; a outra, que se inicia na metade da década de oitenta e se
acentua durante a década de 90, caracterizada por um discurso de
democratizacao da educagcao como meio compativel para atender aos
interesses e necessidades da maioria da populagcdo. A qualidade da
educagao passa a estar vinculada ao novo padrao produtivo que visava
integrar o aluno, futuro trabalhador, aos novos objetivos capitalistas. A
qualidade entdo € entendida como aquela que desenvolve capacidade de
lideranca, de trabalho em grupo, de buscar e aplicar inforrnacdes sobre
situacdes novas do processo produtivo.

Pode-se caraterizar essa segunda fase pela dualidade de propostas:
“educacdo publica e gratuita com qualidade para todos os niveis e a
proposta de educagdo basica de qualidade para a competitividade
industrial. A primeira se caracteriza como uma proposta educacional na
6tica do trabalho e a segunda, como uma reivindicacdo baseada nos
interesses do empresariado” (NEVES,1995,p.114).
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Assim, a educacdo estadual procurou assimilar, e se adequar as
mudangas que estavam se processando em nivel nacional como um dos
meios capazes de garantir a presenca do Parana, frente as outras regioes
do pais mais dindmicas economicamente no pais, além de processar as
mudancas politicas e sociais que ocorreram no periodo dentro do Estado.

Deve-se agora definir o que era considerado qualidade em educacao
e se esse fator estava relacionado a formagdo do aluno para que este
atuasse criticamente na sociedade.



ASPECTOS DA QUALIDADE DA EDUCAGAO NO
PERIODO DE 1964 A 1994: UM POSICIONAMENTO CRITICO

Apos proceder o levantamento histérico das agdes relativas a
educacao desenvolvidas tanto pelo governo federal quanto estadual de
1964 a 1985, esta pesquisa procura identificar o que era considerado
qualidade em educacao nesse periodo.

A qualidade foi definida a partir do contexto de recuperacéo
econdmica e desenvolvimento industrial, o que gerou um crescimento das
oportunidades de acesso a escola pelo aumento das demandas sociais €
economicas.

Essa necessidade de desenvolvimento fez emergir a exigéncia de um
novo padrao de qualidade que viesse a atender a essa realidade, de forma
a fornecer recursos humanos diretamente aproveitaveis no setor produtivo.
Com isso, ganhou corpo a teoria do Capital Humano, que vinculava a
educacédo a formacao de mao-de-obra para as exigéncias do mercado.

‘A educacao seria um instrumento destinado a adequar o futuro
profissional ao mundo do trabalho, disciplinando-o e municiando-o de certa
maneira com conhecimentos técnicos, para que possa ‘vencer na vida’,
inserindo-se de forma vantajosa no mundo como existe” (DOWBOR,
1996,p.17).

Por isso, a educagao passou a ser, ao lado da salide um dos setores
capazes de promover e integrar a participacao das pessoas nos beneficios
sociais e “introduzi-las no ambité das atividades econémicas tendo em vista
dinamizar e induzir negécios” (CALAZANS,1990,p.18), o que geraria ©
progresso técnico, econdémico e social do pais.
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A qualidade da educacdo passou entdo a ser definida pela
capacidade com que os estudantes eram incorporados no mercado de
trabalho ou eram capazes de executar as tarefas que lhes eram propostas
(KUENZER,2000,p.136).

Segundo OLIVEIRA (1996,p.67), a énfase na qualidade dos
trabalhadores era entendida como resposta a uma técnica capitalista
oferecida pela escola como forma de preparacdo dos individuos para a
vida, o que em ultima insténcia significa afirmar que é uma preparacéo para
um trabalho organizado independente de sua vontade.

“Revela-se portanto num mecanismo de despersonalizagdo a que
estao submetidos os homens, onde as relagdes estao marcadas fortemente
pelas leis da mercadoria, gerando, na ‘qualificacdo desqualificada’ da
divisdo técnica do trabalho, o individuo ‘apolitico’ e competitive
fortalecendo o isolamento e, o que é pior, o inumano virus da indiferenca
(FERREIRA, 1992,p.19).

O trabalho comecou a fazer parte do cotidiano escolar, como diz
FONSECA (1997,p.169), com a finalidade de desenvolver as competéncias
necessarias ao desenvolvimento, que passava a exigir cada vez mais um
aluno capaz de se adequar ao sistema produtivo do pais, o que separou
completamente os alunos “do saber [tornando-os] dependentes da
geréncia, incapazes de organizar suas proprias tarefas” (LOYOLA,
1999,p.30).

Segundo GERMANO (1992,p.234), a educagdo servia de
“sustentacao do processo de desenvolvimento econémico e social do pais,
tanto em termos globais, como setoriais e regionais”. Sua funcéo era de
formadora de recursos humanos diretamente aproveitaveis no sistema
produtivo, cooperando para o incremento da produtividade e para a
elevacao dos padroes de qualidade dos produtos (GENTILI,1994).
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Desse modo, era qualificada aquela forca de trabalho ‘capaz de
realizar tarefas decorrentes de determinado patamar tecnologico e de uma
forma de organizacéo do processo de trabalho” (BRUNO,1996,p.92).

Os Acordos MEC-USAID assinados nesse periodo também
sinalizaram para esse mesmo posicionamento: o de atrelar a educacao ao
trabalho, visando o incremento da produtividade e fazendo com que o
ensino incorporasse contetidos com elementos utilitarios e praticos.

O ensino profissional foi enfatizado como meio de prover a
participacdo das massas no desenvolvimento, através do aumento de sua
produtividade (FONSECA,1997,p.170-171).

Também SILVA (2000), esclarece que o objetivo fundamental era
permitir a acumulacdo do capital através da eficiéncia técnica e da
estabilidade politica, que assegurassem a racionalidade do processo,
reduzindo, dessa forma a educacéo, exclusivamente ao aspecto técnico.

Para garantir isso, o principio que passou a nortear a educacao foi o
da “neutralidade cientifica”, um dos modos de justificar a forma de governo
implantada. Assim também se garantiria a eficiéncia e a eficacia de um
sistema no qual ndo havia espaco para a participacdo ou para a
contradicdo o que promoveria a harmonia do todo (KUENZER e
MACHADO,1986).

O Banco Mundial nesse periodo passou a redefinir seu conceito de
desenvolvimento, pois este antes se pautava quase unicamente no
crescimento econémico, que continuou sendo necessario mas nao
suficiente para garantir distribuicdo mais justa da riqueza. Entdo o Banco
Mundial comecou a adotar politicas para reverter esse quadro.

Durante a década de 60, o Banco Mundial se limitou a financiar
projetos ligados a infra-estrutura e energia. A partir da década de 70, este
passou a adotar politicas voltadas ao incremento da produtividade e
ganharam corpo as politicas ligadas a educacdo, como comenta FONSECA
(1996,p.231), “...0 setor social, incluindo a educacéo, que até entéo nao era
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privilegiado no brojeto de financiamento do Banco, passou a ter acesso aos
créditos dessa agéncia’.

Um dos requisitos fundamentais para a concessdo de crédito era
atrelar a educacéo a politica de desenvolvimento capitalista. Dai a grande
preocupacao do governo brasileiro com o ensino profissionalizante
especialmente no nivel de 2.° grau, pois no inicio da década de 70 a
educacao foi considerada, no projeto de desenvolvimento patrocinado pelo
Banco Mundial, como fator de crescimento econdmico, ou seja, “como meio
para provimento de técnicos para o setor produtivo, especialmente no nivel
de 2.° grau” (FONSECA,1996,p.232).

Tal apoio concedido pelo Banco Mundial, deve-se de o fato do Brasil,
segundo SODRE (1997,p.38), ter apresentado um desenvolvimento em
ritmo excepcional, o que ja o excluia do rol dos paises subdesenvolvidos.

Foi dentro desse quadro que se desenvolveu a reforma da educacao
(Lei 5692/71), com o intuito de prover o mercado de trabalho de técnicos
capazes de superar as barreiras que o mercado comecou a impor devido 3
baixa qualidade da mao-de-obra e “como meio de se resolverem problemas
graves como, por exemplo, 0 desemprego [que segundo o Ministério do
Trabalho] ‘no Brasil ndo existe desemprego e sim falta de qualificacao
profissional”” (CUNHA,1977,p.52).

Fica claro, assim, que

..as fungbes atribuidas ao novo ensino médio profissional pelo discurso
governamental, na época, eram de suprir uma suposta caréncia de profissionais
de nivel médio e, ao mesmo tempo, possibilitar aos alunos concluintes — que nao
conseguissem ou ndc quisessem realizar cursos superiores — a formagao

profissional necessaria para ingressar no mercado de trabalho (MORAES, 1996,
p.126).

A reforma educacional assinalou assim a importancia do ensino
profissional, referindo-se diretamente a formagdo de ma&o-de-obra
qualificada, capaz de promover efeitos a curto e a longo prazo sobre a
economia.
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A reforma procurou superar a qualidade centrada no academicismo
livresco, propriamente humanista, que caracterizava o periodo anterior e
que nao mais correspondia a necessidade capitalista. A educacao passou a
adotar padrbes de desenvolvimento e qualidade baseados na organizacao
taylorista, que, segundo MORAES (1996,p.126), acabou empobrecendo os
curriculos escolares com a retirada e esvaziamento dos conteddos de
formacéo geral, imprescindiveis para a compreensao critica da realidade
social.

A escola passou a adotar o principio taylorista para combater a
ineficacia do sistema educacional e propor a modernizacdo e
racionalizacéo dos aspectos administrativos e pedagégicos.

A racionalizacéo foi o meio encontrado para adaptar os meios
escassos ao novo fim proposto a educacdo, dessa forma promovendo o
maximo de eficacia e o minimo de desperdicio.

A idéia foi criar padroes de eficiéncia nos sistemas de ensino e na
gestao dos recursos financeiros, de forma a torna-los mais econémicos
para o Estado: produzir o maximo com o minimo de investimento
(ENGUITA,1994).

Pedagogicamente, o conhecimento “foi concebido como pura analise
de fatos, uma vez que estes existem fora do suijeito” (AMARAL,1996,p.64),
produzindo uma competéncia no fragmento visto que este deixa de trazer a
realidade social, em prol de conteldos ditos de alta relevancia para o
progresso técnico e desenvolvimento industrial do pais.

Na pratica, segundo SILVA (1992b,p.235) tal posicionamento n&o
produziu os efeitos esperados, pois nao credenciavam os alunos a
obtencao de um emprego, devido tanto ao desencontro entre os cursos e
as demandas do mercado como & precariedade das condicdes de ensino
do sistema publico.

A crise econdmica da década de 70, sentida em todo o mundo, gerou
uma reducao no poder de compra dos paises desenvolvidos, e produziu
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uma mudanca nos padrées de producdo, do antigo parcelamento das
tarefas (taylorismo) para uma produc¢ao mais flexivel capaz de atender as
novas demandas do mercado, que passou a exigir diferentes produtos,
determinando assim uma nova postura da educacao frente aos fins a ela
destinados (LOYOLA,1999,p.32-33).

O Brasil sofreu, no final da década de 70 com “o esgotamento do
modelo de desenvolvimento sustentado pela expans&o do Estado, o que
acabou elevando os juros da divida internacional contraida no periodo de
desenvolvimento acelerado, acentuando a crise social” (RODRIGUES,
1997,p.65).

Devido a esse quadro, o0 Banco Mundial comegou a estabelecer uma
nova politica de concessao de empréstimos para a educacao no final da
década de 70, passando a priorizar a educac¢ao basica como o0 meio mais
adequado de assegurar as massas um ensino minimo capaz de assegurai
a estabilizacao econdmica.

Devido a essa crise econdmica e politica, assistiu-se paulatinamente
as modificacoes referentes a educacao e ao ensino profissionalizante.

A antiga politica de educacao voltada para o desenvolvimento
econdmico comegou a perder espaco para uma politica ligada a corre¢ao
das desigualdades sociais que possuia forte conotacado assistencialista e
culturalista, dirigida especialmente para regides mais pobres
(CAVAGNARI,1998,p.24).

O intuito era resguardar os pobres durante o periodo de ajustamento
da economia no inicio da década de 80, adotando medidas de carater
compensatorio € de aumento da produtividade das populagées mais
carentes.

O Estado lancou, entdo, algumas politicas ligadas a area social,
visando resgatar as pessoas que ficaram a margem do sistema devido ao
crescimento do desemprego.
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A educacao passou a enfatizar a necessidade de privilegiar tanto os
setores mais modernos da economia quanto os mais tradicionais, na
tentativa de promover a correcéo das desigualdades sociais causadas pelo
periodo de recessio econdmica.

A educacdo foi encarada, segundo CALAZANS (1 990,p.48), como o
meio capaz de ‘resgatar os valores daqueles que ficaram esquecidos e
marginalizados do capitalismo tupiniquim” e que eram considerados um
atraso para a economia.

A qualidade da educacdo deixou de estar relacionada somente a
formacdo de mao-de-obra, e passou-se a defender a necessidade de
formar o homem com o minimo de educacgéo, para garantir assim mesmo
com a retracao econémica, o posterior desenvolvimento.

Essa mudanga deveu-se as crescentes alteracdes do mercado de
trabalho provocadas pelas novas tecnologias e pelas novas tendéncias 1.
organizacao do trabalho (JACOBI,1996).

As mudancas nos requisitos de qualificagdo da forca de trabalho
exigiram um novo papel para a educacéo. O ensino fundamental
passou a ser visto como um viés capaz de garantir ¢ assegurar o
desenvolvimento. O proprio Banco Mundial, nesse periodo, reconheceu e
incentivou politicas referentes a esse grau de ensino afirmando que ele foi
o0 responsavel, comparativamente, pelos maiores beneficios econdémicos.

Esse posicionamento decorreu da existéncia de um grande indice de
pobreza, nas areas rurais ou nas periferias urbanas. O discurso que o
governo assumiu foi o da inclusdo (dos excluidos) no processo de
crescimento econdmico, através do combate ou mesmo de eliminagio da
pobreza (GERMANO,1992,p.245), que a seu ver, e por orientacao
internacional, aconteceria pela educacao.

A qualidade da educagéo passou a enfatizar a necessidade de uma
educacao voltada para o aumento da produtividade e que viesse a aliviar os
efeitos da recessao econdmica, principaimente frente aos mais pobres.
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Para isso, buscou-se enfatizar a necessidade de participacdao da
comunidade como meio de despertar o compromisso com a pobreza, ou
seja, uma educacao que refletisse os anseios da comunidade na qual a
escola estava inserida.

“Na realidade a diminuicdo das desigualdades sociais ndo aconteceu
e 0 quadro de miséria social agravou-se a partir de 80" (CAVAGNARI,
1998,p.24), isso devido a crise econdémica e politico-institucional do pais.

A preocupacdo do governo passou a ser a superacdo da visdo
tradicional da educagdo preparadora de recursos humanos diretamente
aproveitaveis no mercado de trabalho em fungdo de uma educacédo de
carater mais democratizante, que atendesse as massas, ja que o “sistema
educacional ndo mais estava respondendo as necessidades do novo perfil
de qualificacdo da méao-de-obra, em que inteligéncia e conhecimento sio
fundamentais” (JACOBI,1996,p.47).

Assistiu-se, assim, & mudanga dos fins propostos & educacio: de
uma educacao que diz respeito & capacidade de realizar operacdes que
exigem esforco fisico e habilidades manuais sempre mais aprimoradas,
para uma educacdo onde o desenvolvimento intelectual ¢ fundamental
(BRUNO,1996).

Essa orientacdo foi a mesma estabelecida pelo Banco Mundial no
periodo, que procurava dar continuidade ao desenvolvimento humano,
apesar dos problemas econdmicos que o pais estava enfrentando.

A questao educacional é algo “necessario a producéo capitalista,
visto que contribui de maneira essencial no processo de producgido de
trabalhadores e tem-se constituido passaporte obrigatério aos que
necessitam entrar no mercado de trabalho” (OLIVEIRA,1996).

As politicas referentes ao atendimento das massas nao alteraram
significativamente a qualidade da educacao, pois nao se manteve uma
politica coesa, voltada ao fornecimento de uma educagdo capaz de
propiciar a aquisicéo de instrumentos que possibilitassem maior acesso ao
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saber elaborado, mas se refleiam nos altos indices de evasédo e
repeténcia.

Tal situacao fez com que o governo comecasse a adotar um novo
padrao de qualidade, nao mais uma educacao voltada ao atendimento da
populacdo, mas uma que viesse a atender a nova ordem mundial, o
neoliberalismo, que necessitava cada vez mais de pessoas capazes de
dominar e buscar informac¢des necessarias ao novo padrao de acumulagao
do mercado.

“O baixo nivel de escolaridade [..] comeca a se constituir em
obstaculo efetivo ao capital, que cada vez mais acelerado no Brasil,
necessita de pessoas capazes de se adequarem as novas tecnologias de
base microeletrdnica e da informatica, assim como de métodos mais
racionalizados de organizacdo da producdo e do trabalho”
(MELO,1995,p.92).

A valorizacéo desses avancos pelo governo fez com que a educacao
fundamental, fosse acionada para formar trabalhadores com capacidade de
abstracdo, polivalentes, flexiveis e criativos e por ser “neste nivel que se
desenvolvem as capacidades de ‘aprender a  aprender”
(AMARAL,1996,p.102). Para CORAGGIO, buscava-se formar
“trabalhadores flexiveis que pudessem facilmente adquirir novas
habilidades” (1996,p.100).

O ensino fundamental constitui-se prioridade da politica educacional garantindo o
direito ac acesso , uma vez que uma sélida educagac geral contribui para a
formag@o da cidadania, proporcionando, inclusive, a fundamentacdo necessaria
para a formacéo profissional. Mais uma vez a cidadania € definida como inserg¢éo
no mercado de trabalho e o ensino médio como instancia destinada a consolidar e
aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
instrumentalizando o aluno na perspectiva da interagao trabalho-educagao, no
sentido de adequagdo mais rapida as novas exigéncias da inovagao tecnologica e
organizacional (AMARAL,1996,p.97).

A partir desse momento, a educacdo brasileira assumiu
definitivamente a idéia de que a escola é “uma empresa que monta e
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que passou a 'exigir a formacéo necessaria para entrar no processo de
desenvolvimento.

A qualidade da educagao nesse periodo ficou concentrada mais na
adocdo de politicas que viessem a satisfazer as necessidades
administrativas e de infra-estrutura.

No campo pedagégico, o governo se preocupou em remodelar as
estruturas da Secretaria da Educacdo e Cultura e apresentar aos
professores a nova organizacdo, além de fornecer-lhes cursos de
aperfeicoamento, pois muitos nao possuiam a devida habilitacao.

Na pratica, tais acbes nao alteraram a realidade educacional e
constituiram-s medidas paliativas, pois atendiam momentaneamente a
necessidade de vagas mas ndo satisfaziam aos interesses da sociedade
urbano-industrial que estava se configurando.

Nesse contexto € que se desenvolveu a reforma educacional n:
Estado, com a elaboragdo do primeiro e segundo Plano Estadual de
Educacao, que incorporavam a idéia de racionalidade, principalmente na
area de planejamento escolar, que tinha como atribuicées o planejamento
do curriculo e a selecdo e geréncia de recursos humanos, financeiros e
materiais, além da selecdo de tecnologia aplicavel ao processo educativo
(PARANA, Secretaria de Educacéo e Cultuta, 1974,p.09).

A qualidade da educagao nesse periodo consistia na capacidade da
Secretaria de Educagao e das escolas para gerir recursos e para atender e
corrigir o fluxo de alunos por série.

Segundo palavras da propria Secretaria da Educacdo anos mais
tarde, referentes a esse periodo, a qualidade da educacéo foi deslocada da
“formacao do homem consciente e critico” (PARANA, Secretaria de Estado
da Educagao,1987,p.01) para um modelo que tolhia a curiosidade do
pensamento em funcéo da eficiéncia e da produtividade e que, muitas
vezes, restringia-se a divulgacdo de novas metodologias e as reformas
curriculares, que nao representavam mudancas efetivas frente a realidade
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(AMARAL,1996,p.63.66).

Essa realidade se refletiu, analisa FREITAG (1978), nos altos indices
de repeténcia e seletividade e foi comprovada pelo préprio Projeto Politico
Pedagogico de 1987-1990 em sua abordagem histérica, quando relata a
incapacidade do ensino de 1.° e 2.° graus de responder as exigéncias do
mercado de ftrabalho, tanto em quantidade como em qualidade
(PARANA,1987,p.01).

A separagdo administrativa realizada em 1979, a partir da qual foi
criada a SEED, os Nucleos Regionais e as Inspetorias Regionais de
Ensino, foi outra medida adotada para racionalizar o sistema educacional.

O inicio dos anos 80 se caracterizou pela ascensao dos partidos de
oposic¢ao, que trouxeram como bandeira de luta a democratizacéo.

A politica educacional paranaense dos anos 80 considerou a escola
“um lugar privilegiado para propiciar a formagao basica para a cidadania”
(RODRIGUES, 1997,p.104), o que foi um reflexo do periodo de euforia que
se estava vivendo em fungéo da redemocratizagao do pais.

Cabe lembrar aqui que o termo cidadania, era entendido pelo
governo como insercdo dos individuos no mercado de ftrabalho e
adequagao mais rapida dos mesmos a inovagdo tecnolégica e
organizacional, o que os tornaria usuarios dos novos bens e servicos
gerados pela modernizacao.

A educacao de qualidade foi vista pelo governo como a capacidade
de superar a educacao voltada apenas para o dominio dos conhecimentos,
promovendo o desenvolvimento do espirito critico e da consciéncia politico-
social.

A qualidade passou a residir no fato de que “quando conseguida por
todos, alteraria a estrutura da sociedade, tornando-se um mecanismo de
mudanca ( CUNHA,1991,p.234).
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Na pratica, apesar do discurso ser voltado para a participagdo, esta
acaba limitando-se a grandes assembléias e seminarios de professores
para discussao da funcao politica da escola, pois devido ao numero
excessivo de participantes tornava-se dificil viabilizar a verdadeira
participacéo de todos (CAVAGNARI,1998,p.27). Isso pouco ou quase nada
se alterou, pois nao se permitia a reflexao sobre a sociedade como um todo
articulado, o que impediu uma visdo mais critica do fenémeno educativo e
social em sua totalidade, contradizendo o referencial teérico adotado pela
Secretaria de Educacao.

O referencial teérico fundamentava-se na Pedagogia Histérico-
Critica, que parte de uma analise onde a categoria de luta de classes se
mostra presente objetivamente na realidade e em particular na trama
relativa aos fenédmenos educacionais.

Na pratica a adogcdo desse referencial teérico ndo se deu
completamente, e retomou-se a seletividade, a discriminacdo e o
rebaixamento do ensino das camadas mais populares, o que nao garantiu
aos trabalhadores um ensino de melhor qualidade naquelas condicdes
histéricas (SAVIANI, 1986).

A qualidade apresentava-se como democratizacdo do ensino e a
escola deveria “empenhar-se na oferta do conhecimento como patriménio
coletivo da sociedade e, de forma participativa, conquistar solu¢ées novas e
duradouras para os problemas do povo” (PARANA , Secretaria de Estado da
Educacéo,1984,p.01). Essa recomendacéo lembra as de Saviani no que se
refere ao barateamento do contetido ensinado.

Para isso, a SEED procurou “aproximar a escola da comunidade para
garantir-lhe uma verdadeira inser¢do no tecido social e assegurar que a
escola respondesse de maneira efetiva aquilo que a comunidade esperava”
(PARANA, Secretaria de estado da Educagéo,1987,p.06).

A partir desse momento, a questdo curricular vai se direcionando
para a idéia de “curriculos multiculturais, negando a idéia de um curriculo
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que tenha um padrdo comum, unicultural, da definicao de contetidos
comuns necessarios para o conjunto das escolas, para o sistema escolar”
(GONCALVES, s/d). Essa idéia se fortaleceu na gestio 1991-1994, com o
desenvolvimento do projeto Parana: construindo a escola cidada.

O governo, ao assumir esse posicionamento, nega a universalidade
do conhecimento, fazendo uma critica a pedagogia denominada por eles de
‘conteudista”, rejeitando todo e qualquer tipo de orientacao curricular,
tomando exclusivamente a comunidade como referéncia. Como cada
escola é unica, cada uma delas deve fazer a sua tarefa propria, individual,
adequada ao ambiente local, particular, sinalizando com autonomia qual a
linha tedrica a ser adotada.

Com isso, a gestdo 1987-1990 tentou imprimir a democratizacao
como linha tedrica, dando especial enfoque & questao da autonomia, mas
tao somente, como informa CAVAGNARI (1998,p.31), “relacionada ao
aspecto administrativo-financeiro”.

Para Goncalves,

...a proposta de autonomia [...] € uma proposta de politica educacional pensada
de um angulo exclusivamente funcional, aparentemente técnico, no qual a
autonomia e a grande solugdo, é a melhor estratégia para melhorar a
produtividade da escola basica, para que se possa atender a nova qualidade
exigida para o desenvolvimento da produgdo aumentando a produtividade” (s/d.)

Esse posicionamento trouxe consigo a idéia de eficiéncia e eficacia e,
como tal, devia combater tudo aquilo que significasse desperdicio. E
nessa perspectiva que o governo desenvolveu uma série de medidas, tais
como ampliac&o da oferta educacional com expansao fisica, reorganizacao
e descentralizacdo administrativa e de planejamento, reorganizacao da
distribuicao de livros didaticos e reposicdo das perdas salariais, entre
outras, para reverter os indices de fracasso escolar e conseqlentemente
elevar a qualidade.
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Essa qualidade se sustentava, segundo RODRIGUES (1997), na
melhoria das condigbes de trabalho, de salario e das condicoes didatico-
pedagoégicas do magistério.

Como comentam PADILHA e SOMMA: “O professor, como dirigente
do processo ensino/aprendizagem, devera contar com todos OS recursos
necessarios ao desemprenho da agao educativa, a fim de garantir a
socializa¢ao dos conhecimentos cientificos” (1991,p.47).

Outra medida adotada para melhorar a qualidade da educacéo foi a
elaboracdo do documento Diretrizes para a Politica Educacional
Paranaense (s/d), que salientava a necessidade de promover a
universalizagao do ensino de 1.° grau, além de definir conteudos basicos.

Todavia, nem sempre as medidas adotadas obtiveram os resultados
esperados, talvez pela forma como foram postas em pratica ou ainda pela
superficialidade de tais propostas, que nao chegaram a atingir os reais
problemas educacionais, ou talvez por serem, em sua maioria, medidas de
cunho administrativo, que nao chegavam ao pedagodgico. A
descentralizacdo adotada foi apenas administrativa, o que nao garantiu
verbas para a educacdo, devido a centralizacdo politica que ocorreu em
contrapartida & administrativa. Isso dificultou a discussao sobre o emprego
da verba e atrapalhou o trabalho pedagogico (LOCCO e ZABET, 1991).
As dificuldades em conseguir materiais e livros para melhorar e aprofundar
o trabalho em sala de aula continuaram.

No entanto, o Estado continuou controlando o trabalho pedagagico, ja
que continuou controlando os resultados para ver como estava a qualidade
das escolas através de testes de avaliacdo (GONCALVES, s/d.).

O objetivo era democratizar a educacao e, consequentemente,
melhorar a qualidade, “...sob o aspecto administrativo, considerando a
competéncia técnica como médiadora para o cumprimento da fungéo
politica da escola. Propunha-se a melhorar o rendimento do sistema e
promover a renovacao pedagoégica, pela racionalidade do trabalho e dos
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recursos da educagéo escolar” (RODRIGUES,1997,p.115).

A competéncia politica da escola era alcancada quando esta
conseguia estabelecer uma relacdo entre a racionalidade e os fins a ela
propostos, tais como ampliagio das oportunidades educacionais,
permanéncia da crian¢ga e do jovem na escola, rendimento do processo
educacional (PARANA, Secretaria de Estado da Educagio,1987,p.v) e,
consequentemente também, sinal de qualidade.

MELLO, em seu livro Magistério de 1° grau: da competéncia
técnica a0 compromisso politico (1982), difere da concepcao adotada
pelo governo.

Segundo ela a competéncia técnica relacionava-se & compreensao
do dominio tedrico e pratico dos principios e conhecimentos que regem a
escola e a competéncia politica @ compreensao mais ampla existente entre
escola e sociedade, tornando-se um espaco de reflexao dos interesses ai
envolvidos (MELLO,1982,p.43).

SAVIANNI (1992a,p.43) alerta que, ao retirar o0 compromisso politico
na perspectiva trabalhada por MELLO, limita-se ao saber-fazer, esvaziando
toda a discusséo que o compromisso politico efetivo, concreto, pratico e
real traz.

Outro problema enfrentado pela educacao foi a descontinuidade das
politicas e orientagSes para a educacao, talvez na tentativa de “romper ou
ocultar ligagbes com as gestdes anteriores” (EVAGELISTA e
SCHIMIDT,1992,p.288-289), o que produziu uma grande quantidade de
projetos, muitos dos quais n&o chegaram a sair do papel, além dos que
receberam uma roupagem nova para posterior desenvolvimento.

Essa oposi¢ao fica claramente delineada no periodo de 1991-1994,
mesmo tendo sido adotadas acdes proximas as das gestdes anteriores,
como eficiéncia, autonomia, gestdo democratica e participacao da
comunidade, como se fossem algo que estivesse comecando e dando a
impresséo de totalmente novo.
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Tal impresséo se confirmou quando o programa educacional “Uma
educacao para a modernidade: propostas de agdes governamentais para o
ensino do Parana” (PMDB, 1990) nao trouxe “andlises contextuais, dados
sobre a escola publica paranaense, nem avaliagdes sobre a evolugdo da
politica educacional empreendida pelo PMDB ao longo de oito anos’
(EVANGELISTA e SCHIMIDT,1992,p.288-289).

Apesar desse posicionamento, “encontramos propostas que se
apoiam na Pedagogia Historico-Critica, numa linha de continuidade da
gestdo anterior, tais como: no 1.° grau, a reorganizacdo do ensino
fundamental através do Ciclo Basico de Alfabetizacéo e do Curriculo Basico
para a Escola Publica no Parana” (GONCALVES, 1994 p.33).

Durante o decorrer dessa gestdo, a Pedagogia Histérico-Critica foi
desestimulada, o que deu espago a proposta do projeto Parana:
construindo a escola cidada, que se fundamentava na necessidade de
pensar uma escola autbnoma e democratica, ou seja, sem a interferéncia
do Estado e, por isso, respeitando a pluralidade filoséfica e cultural das
comunidades (PARANA, Secretaria de Estado da Educag&o,1992,p.03).
Isso se deveu a utilizacdo das idéias de Moacir Gadotti, presentes no livro
Escola Cidada, relativas a autonomia da escola, a educacao multicultural e
inovacoes educacionais (1997).

No entanto, ndo se garantiu o posicionamento politico pedagégico da
SEED, ja que “o projeto pedagogico das escolas é [era] o projeto da prépria
Secretaria de Educagdo” (PARANA, Secretaria de Estado da
Educaco,1992,p.39), € também nao garantiu uma unidade tedrica das
propostas que deveriam ser aplicadas.

A ideia era de que “...a escola deixada livre gera resultados, é capaz
de fazer tudo, e se até hoje ela ndo foi capaz de fazer alguma coisa é
porque estava dominada pelo Estado, dominada por técnicos. Estando
livre, a escola €& capaz de inovar, de trazer novos resultados”
(GONCALVES,s/d).
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A partir da construcao do projeto politico-pedagégico, “que & o meio
mais eficaz da conquista da qualidade”, segundo palavras da prépria SEED
(PARANA, Secretaria de Estado da Educacéo,1992,p.13), esta procurou
apoiar as propostas “inovadoras” cujo objetivo era a “melhoria de qualidade
dos servicos que a escola presta a comunidade”(PARANA, Secretaria de
Estado da Educacéo,1992,p.09).

Assim como ressalta GONCALVES, “a melhoria de qualidade do
ensino residia na possibilidade do professor inovar na sala de aula com
liberdade” (1994,p.38) e, segundo o mesmo projeto, “constitui-se num dos
indicativos basicos da melhoria da qualidade de ensino” (PARANA,
Secretaria de Estado da Educagéo,1992,p.05).

Apoiando tais inovaces, a Secretaria de Educacdo pensava em
melhorar a qualidade. “A expectativa de melhoria do ensino &€ maior e mais
vibrante na alma do agente direto da acdo pedagégica do que junto aos
burocratas do ensino” (PARANA, Secretaria de FEstado da
Educacao,1992,p.07).

No entanto, o documento Inovando nas Escolas do Parana (1994),
que, segundo CAVAGNARI, foi impropriamente utilizado pela SEED, ja que
vinha sendo veiculado nos projetos financiados pelo Banco Mundial,
pretendia estimular Nos docentes a criacdo ou desenvolvimento de novas
praticas pedagégicas, bem como divulgar os resultados bem sucedidos
(1998,p.121.123).

Isso nao foi, segundo GONCALVES (1994,p.43), “uma inovacio, pois
muitas vezes era uma consequéncia ou resultado de politicas anteriores, ou
entao atividades extra-classe ja conhecidas e exploradas desde o
movimento escolanovista”.

A qualidade dentro desse processo ficou abalada, pois se a
Secretaria de Educacdo ndo possuia uma proposta pedagdgica, como
ficavam o Curriculo e as diretrizes do Ciclo Basico de Alfabetizacao que
estabeleciam uma linha unitaria para as escolas do Parana?
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Assim, a qualidade foi deslocada do “eixo do saber universal para
uma otica individualista de eficiéncia de cada professor” (AMARAL,
1996,p.199) como nos fala LUPATINI (1994), na qual os docentes sdo
identificados como sendo disponiveis para melhorar a qualidade
demonstrando um progressivo descompromisso do Estado com a educacgao
publica.

Esse descompromisso do Estado com a educacio tornou-se mais
claro nessa ultima gestao, a partir da “idéia forca” de autonomia, o que ndo
significa que as gestdes anteriores ndo adotaram a mesma postura, que
segundo tal idéia se pretende construir um individuo auténomo, visando o
cidadao, conforme o documento “Parana: construindo a escola Cidada”.

Falar em cidadania pressupde priorizar 0 saber como forma de
garantir que o cidadao identifique o seu espago no processo de formacgao
social em que se insere.

A educacao pode alterar a qualidade de vida a partir do momento em
que permita o acesso da comunidade ao saber. O saber nessa situacao
se faz a partir do contato entre a experiéncia real das pessoas com o saber
social e historicamente acumulado. Esse saber, portanto, & polémico e
conflituoso, pois traz o conhecimento que explicita a miséria material das
maioria da comunidades. Expressa uma localizacao temporal, social e
espacial que denuncia a opressao e a exploracao. Introduz uma ldgica
matematica que leva a novas compreensdes da realidade. Traduz-se
numa lingua que reinterpreta 0 mundo e os discursos (CORDIOLLI, 1994).

No entanto, as prioridades assumidas estao ligadas as idéias de
modernizag¢ao, racionalizacao, eficiéncia, competéncia e inovacao, entre
outras; estas sdo palavras do vocabulario do ideario neoliberal, que indicam
a insercao do Parana nessa politica.

Um dos exemplos que se pode citar de insercio nessa politica, & o
Plano Setorial de Educacdo denominado “Uma educacdo para a
modernidade” e, como nos fala AMARAL, “varios itens deste programa se
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encontram articulados com a gestéo anterior, permeados de um ideario que
tenta conjugar modernidade, eficiéncia e participagdo da
comunidade”(1996,b.195). O Conselho Escolar foi resultado dessa politica,
que tentou “efetivar a participagao da comunidade escolar na assessoria e
fiscalizagao da direcao da escola” (CAVAGNARI, 1998,p.67).

A idéia de autonomia que segue essas politicas “pressupde a
desobrigacdo do Estado para com as escolas, tendo estas que buscar
recursos na comunidade através de parcerias, de regimes cooperativos”
(AMARAL,1996,p.197).

O Estado, segundo essa visdo, deve se restringir a funcdo de
supremo coordenador dos grupos funcionais, econémicos e culturais
(BOBBIO,1997,p.130), por isso ele deve ajustar seus programas as
politicas recomendadas pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetério
Internacional e outras organizagdes financeiras, cabendo aos governos,
segundo TORRES, realizar um ajuste estrutural, propondo nocdes de
mercados abertos e tratados de livre comércio, reducéo do setor publico e
diminuicdo do intervencionismo estatal na economia e na regulagcao do
mercado (1997,p.114).

O Estado, deve ser aquele capaz de atender aos interesses dos
cidadaos e a educacao de qualidade, que sera uma exigéncia dentro desse
Estado. Para isso, ele precisa criar uma politica que tenha sentido para os
diferentes setores da sociedade, de modo que todos se sintam incluidos,
representados em seus interesses, atendidos em suas demandas.

Para FERREIRA (1992,p.25), “as relagbées produtivas que o homem
estabelece com a natureza sao relacdes de adaptacdo do mundo a ele, o
que impoe a transformacao deliberada da realidade exterior, através do
trabalho, como o modo pelo qual o homem comec¢a a produzir para si o0
mundo, os objetos e as condicoes de que precisa para existir”.

Em suma, o Estado deve favorecer o desenvolvimento do homem
como um ser histérico que cria e é criado pela sociedade que o cerca.
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Como afirma FULLAT, “o homem é criado pela sociedade, ao mesmo
tempo em que cria esta” (1996,p.429), dai a importancia de uma educacéo
que permita esse desenvolvimento, pois esta é uma educagao de
qualidade, uma qualidade social.

Pode-se assim caracterizar o periodo aqui estudado como um
periodo de muitas mudancas e grandes implicacées para a educacao.
Passou-se por um periodo marcado pelo modelo de desenvolvimento
associado ao capital internacional e ao chamado “boom” econémico, que
encontraram expressao na educacdo com a Lei 5.692/71, que introduz
como linha tedrica o tecnicismo, alterando o antigo enfoque de qualidade
baseado na cultura geral e humanista para uma com forte conotacao
empresarial, que vincula a educacéo e sua qualidade a formacao de mao-
de-obra para atender as demandas que a sociedade, a industria e a
economia estavam impondo a educacdo frente ao desenvolvimento
acelerado do periodo.

O Parana passou por esse periodo com a preocupacao de expandir e
desenvolver a estrutura industrial e, consequentemente, a economia do
Estado, isso para entrar no grupo dos Estados brasileiros que ja tinham
alcangado um certo grau de desenvolvimento. Para isso, foi necessario
expandir a rede fisica escolar do Estado para garantir a formacao de mao-
de-obra, tanto em quantidade como em qualidade , visto que o
desenvolvimento industrial necessitava.

Entretanto, a progressiva complexidade dos mercados de trabaiho,
aliada as mudancas que estavam ocorrendo em ambito politico, econémico
e social, tanto no Brasil quanto no Parana, veio aumentando cada vez mais
a exigéncia de uma maior e mais eficaz formacdo de mao-de-obra.
Critérios como formag&o genérica, cultural e técnica passam a guiar os
novos rumos da educacdo, visando viabilizar a posterior adequagao
profissional.

Essa mudanca deveu-se ao fim do periodo do chamado “milagre
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econdmico brasileiro”, que aconteceu no final da década de 70 e no inicio
dos anos 80, promovido pela ditadura militar, com © chamado
desenvolvimento acelerado, que causou um aumento das diferencas
sociais.

A educacao foi vista nesse periodo de mudanca e de instabilidade
como um meio capaz de conter as diferencas socias e a pobreza. A
presenca mais assidua de organismos internacionais que financiavam os
projetos ligados & educagdo, valorizando principaimente os ligados a
educacado basica, demonstrou claramente a entrada de principios
neoliberais na educacéo, principaimente pela énfase conferida pelo
governo brasileiro ao ensino fundamental.

A qualidade da educacao comecou a residir, e se fortaleceu no inicio
dos anos 90, na capacidade de gerir recursos com eficiéncia, gerando
maior eficacia dos que nela estédo inseridos ou dela fazem parte, ou ainda
dos recursos nela empregados.

Idéias como racionalidade, eficiéncia, eficacia e competitividade entre
outras, comecam a fazer parte do discurso da educacao, que as assumiu
dizendo que s6 se alcangaria a qualidade quando tais idéias fossem postas
em pratica.

Exemplo dessa opgdo se fez sentir no Paranid com a adogdo de
politicas educacionais que conjugavam as mesmas idéias frente a questao
da qualidade.

Logo no inicio dos anos 80, a preocupacdo com o aumento das
diferencas sociais se refletiu na opcdo de oferecer as camadas populares -
por todos os meios formais e ndo formais possiveis — o saber que era
oferecido as classes de maior poder aquisitivo.

No decorrer da década, palavras como racionalidade, eficiéncia,
eficacia e competividade continﬁam se fazendo presentes, apesar de nao
estarem explicitamente apresentadas, nas idéias de universalizacdo do
ensino de 1.° grau. outras palavras como: avancos, padroes educacionais e
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niveis de competéncia, entre outras presentes no vocabulario neoliberal,
também eram usadas constantemente.

Tais idéias continuaram permeando o discurso e a pratica do governo
no inicio da década de 90, através da constante busca de inovagdes
educacionais, praticas pedagégicas e modernizacdo na otica da
autonomia.

O que se percebe & que a qualidade que foi desenvolvida nesses
trinta anos deixou de lado a possibilidade de critica a sociedade, passando
a valorizar a formacdo de méao-de-obra diretamente aproveitavel no
mercado de trabalho, em um primeiro momento, e pessoas polivalentes,
capazes de se ajustar as necessidades do mercado, em um segundo
momento.

Ao se retirar a possibilidade de critica que a educagéo possui, esta
ficou totalmente subjugada aos interesses politicos e econdomicos, o que
nao permite que os que dela participam atuem como agentes na
transformacao das relacdes sociais.

A qualidade da educagéo acaba nao se definindo como aquela que
favorece a apropriagdo do saber social, do saber historicamente
acumulado, que permite ao individuo uma maior compreensdo do processo
histérico do qual ele é parte, mas como aquela que & capaz de ampliar a
capacidade de trabalho e, consequentemente, de ampliar o processo de
acumulacéo de capital.

A filosofia que deve reger a relagéo entre trabalho e educacdo

...n&o pode reduzir-se a mero adestramento. Necessita desenvolver-se na ética
do desenvolvimento do conjunto de capacidades humanas, necessarias a
producao de valores de uso econdmicos, culturais, politicos, estéticos. Tem que
fornecer elementos de formacdo técnica, cientifica e politica. “‘Dominar a
maquina’, recriar a maquina e saber a servico de quem e de quantos esta a

ciéncia, a tecnologia e a riqueza produzida pelo trabalhador (FRIGOTTO,1998,
p.235).

O esforco pelo aumento da produtividade, que passou a guiar o
preparo e a qualificacdo do individuo como meio de adentrar nos setores
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mais modernos da produgao, acabou ignorando tais necessidades.

A educacéo foi assumida, como diz Rodrigues (1997,p.112), “ndo
apenas como forca auxiliar indireta do desenvolvimento social ou da
manutencao das tradicdes ou do progresso cultural e cientifico, mas como
funcao direta do desenvolvimento”.

Assim, a educacgdo ficou subordinada aos interesses do “sistema
econdmico, que precisava de profissionais para tornar mais rentavel sua
tecnologia e sua organizacdo [..] [esquecendo] que a educacgdo deve
favorecer a insergéo do aluno na vida cultural de toda a sociedade, ou seja,
que permite a realiza¢éo dos valores humanos” (CNBB,1992,p.12.28-29).

Essa visdo de qualidade, que se restringe apenas ao campo
produtivo, esqueceu-se que a educacdo e, conseqlientemente, sua
qualidade, deve ser aquela comprometida com a formacdo do homem
critico, capaz de escolhas, entendendo seu papel na sociedade.

A educagao no contexto da aceleracdo cada vez mais crescente de
aspectos tecnolégicos deve, segundo ASSMANN (1998,p.29), “formar seres
humanos para os quais a criatividade e a ternura sejam necessidades
vivenciais e elementos definidores de sonhos de felicidade individual e
social”.

Dentro desse pensamento, a formacao técnica e cientifica torna-se
um referencial indispensavel para que ele se torne responsavel pela
construcéo de sua propria realidade, na medida em que permite as pessoa
a participagdo mais efetiva dos proprios bens, culturais e tecnologicos, por
eles produzidos. Por isso, a qualidade da educacgédo, segundo AMARAL
(1996,p.82), “diz respeito ainda ao desenvolvimento de condicbes
omnilaterais capazes de ampliar a capacidade de trabalho, de satisfacdo
das multiplas e histéricas necessidades do ser humano”.

A qualidade da educacao deve ser ainda entendida como aquela que
“favorece a insercao do aluno na vida social e cultural de toda a sociedade,
ou seja, aquela que permite a realizacdo dos valores humanos, superando
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a concepg¢ao de sociedade em que a pessoa humana esta subordinada aos

interesses do ‘sistema’ econdmico, que precisa de profissionais para tornar

mais rentavel sua tecnologia e sua organizagdo” (CNBB,1992,p.12,28-29)).
Segundo FRIGOTTO (1995,p.15),

...a idéia de se atrelar a educagdo ao mercado de trabalho trouxe e traz ainda hoje
a ilusdo de democratizac@o da escola tanto em quantidade quanto em qualidade,
no sentido de determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes
adquiridas que indicariam um grau de qualificacdo que potencializaria a
capacidade de trabalho e de producao.

Quem parte dessa visao se esquece que, quando a educacio é
comprometida com a construcao de uma sociedade que conta com a
participagao de todos e sendo um processo de socializacao do saber, esta
se torna um instrumento indispensavel para a implementacao da cidadania
de todos e logo da justica social, que € condicao para o desenvolvimento (li
CONED,1996).

O eixo basico, a atividade-fim da educacao, deve ser aquela que
garanta a transmissao e assimilacao do saber, saber como instrumento de
luta pela transformacao e democratizacdo da sociedade, pois torna-se o
local de discussao da “realidade, do enfrentamento (e do questionamento)
dos problemas que envolvem o individuo; o dialogo com o meio, sobre os
desejos, as necessidades, as perspectivas de mudancas, os instrumentos,
as dificuldades, as caracteristicas, os detalhes de um mundo percebido e
carente de transformacodes” (STEIN,1987,p.56).

Assim, a qualidade do sistema educacional passa pela capacidade
de educar o aluno para o pleno exercicio da cidadania e de sua expressao
ética, individual e social, além de sua consciéncia de co-responsabilidade
na construcao da sociedade.

Cidadania tem relacdo com a conquista de qualidade de vida que
preserve a dignidade da vida humana, a natureza e o meio ambiente; tem
relacao, portanto, com a busca de justica na distribuicdo e usufruto da
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do homem e de sua liberacao para desenvolver outras dimensdes da vida®
(COSTA e SILVA,1996,p.115-116).  Diferentemente do conceito que é
proposto pela Iégica' do neoliberalismo, que vé a educagao e a escola como
“se esta fosse uma empresa produtiva que deve responder as cambiantes
demandas do mercado, onde suas praticas devem submeter-se aos
mesmos critérios de avaliagdo que se aplicam em toda empresa dinamica,
eficiente e flexivel” (TADDEI,1998,p.353).

Deve-se repudiar essa visdo de educacdo que vem se
desenvolvendo nestes ultimos anos proposta pelo neoliberalismo, que visa
promover empregabilidade e nao emprego ou fontes de trabalho. O ideal da
educacao seria promover pessoas adaptaveis e flexiveis aos novos
requisitos produtivos. “A realidade e a evolucdo econémica demonstram
que a formacao profissional permanente tende a privilegiar uma referéncia
gerencial e economicista, subordinando prioritariamente a educacao as
exigéncias da produtividade econémica” (TADDEI,1998,p.354).

Deve-se ter claro que qualquer medida que se tome acarretara
consequiéncias para amanha. Por isso, deve-se refletir claramente sobre
que tipo de qualidade se quer para a educacdo. “Pensar a pratica de hoje
nado €& apenas um caminho para melhorar a pratica de amanha, mas
também a forma eficaz de aprender a pensar certo” (FREIRE,1989).



CONSIDERACOES FINAIS

Refletir sobre as agbées que foram desenvolvidas em prol da
educacao nestes trinta anos, que compreendem o periodo entre 1964 e
1994, revelaram um campo muito fecundo para o estudo devido as
mudancas politicas, sociais € econémicas que caracterizaram o Brasil e o
Parana no periodo.

Compreender essas mudancas foi importante para entender qual o
papel delegado para a educacgéao dentro desse quadro.

Por ser um periodo relativamente longo, compreendendo dois
momentos historicos importantes, a ditadura militar e a reabertura politice
tais fatos acabaram produzindo impactos quanto ao andamento e
posicionamento da educagdo nos planos estrutural e conjuntural da
sociedade.

O golpe militar de 1964 assinalou o rompimento do dialogo entre
governo e as classes trabalhadoras e populares. No intuito de conter
protestos, o governo brasileiro buscou a dinamizagao das for¢as produtivas
e adotou um modelo de desenvolvimento que poderia ser chamado de
tecnoburocratico-capitalista dependente.

Esse modelo, que se baseou na “triplice alianca entre multinacionais
(capitalismo internacional), empresas estatais (gerenciadas pela
tecnocracia militar e civil), e burguesia local (capitalismo nacional)’
(COTRIM,1987,p.296), gerou um periodo de desenvolvimento marcado
pela modernizacao dos setores da infra-estrutura econdémica e industrial.

Tais fatores fizeram com que o projeto educacional do grupo no
poder incorporasse principios ligados a ordem empresarial, visando o
acumulo capitalista.
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Isso fez com que a educagédo assumisse o papel de preparadora de
mao-de-obra que fosse diretamente aproveitavel no mercado de trabalho,
como forma de garantir o desenvolvimento.

Verificou-se que, para garantir tais anseios, a politica educacional se
apoiou em duas legislacdes, a Lei 5.540/68 e a Lei 5.692/71. Essas
legislacées cumpriram duplo objetivo: a ampliacdo macica do ensino
fundamental para os segmentos majoritarios da populacéo e a formacéo de
uma elite tecnico-burocratica qualificada, que dava sustentacdo ao
processo de importacéo tecnolégica e modemizacao (SILVA,1992).

Constatou-se que a educacdo deixou de lado qualquer forma de
critica que esta pudesse exercer sobre o modelo de desenvolvimento
adotado. A educacdo como aquela que deve levar as pessoas a um
comprometimento social, nao ocorreu no modelo adotado, pois se restringiu
a uma questao de métodos e técnicas, ndo permitindo uma tomada de
consciéncia da situacdo e do seu papel na sociedade, pois segundo
FERREIRA (1992,p.9), isto ndo se consegue com a mera viabilizacdo e
instrumentalizacéo do conhecimento cientifico, mas sim com a tomada de
consciéncia das condicdes concretas e histéricas do homem.

Essa tendéncia também se encontrou na politica educacional
parananense. A educacéao foi colocada como instrumento de aceleracéo do
desenvolvimento, dando continuidade a idéia de modemizacéo
desenvolvida pelo governo militar. O entendimento entéo era que: “ou se
impulsionava o seu desenvolvimento [do Estado] com a execugao de obras
basicas ou se condenava irremediavelmente a estagnacao, destruindo-se,
assim, uma das maiores esperancas de liberacao econdémica do Brasil”
(Mensagem a Assembléia,1965,p.xxiii).

Verificou-se, também, que a reorganizagio da educagéo promovida
pelo Estado nesse periodo, procurou assimilar os elementos fundamentais
da tecnologia, considerados primordiais para a sociedade
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progressivamente urbanizada e industrializada que, segundo o governo,
nao mais comportava uma educacéo de cultura geral do tipo académica.

Com isso, a qualidade da educacdo passou a ser definida pela
capacidade com que acontecia o preparo profissional especifico, devendo
atender a trés objetivos gerais: formacgao basica para a profissionalizacéo;
elevagao dos niveis qualitativos do perfil educativo, de modo a alcancar
uma maior disponibilidade de recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento; definir ao maximo os meios de cultura, visando uma
participagdo social e politca mais intensa da populacio no
desenvolvimento, o que demonstra que a politica educacional do Estado
seguiu as mesmas diretrizes adotadas pelo governo federal.

Assim, a qualidade da educagdo passou a residir na racionalidade
cientifica, no controle técnico e na adequacéo ao modelo que estava sendo
estabelecido e satisfizesse aos requisitos dos modelos politico e econémico
vigente e nao aos interesses e necessidades da grande maioria do povo
brasileiro.

A qualidade da educagéo entendida como aquela que permite leitura
da realidade, a compreensdo de como funcionava a sociedade foram
deixadas de lado como forma de garantir a produtividade da educacéo, em
vista da acumulagao do capital.

Constatou-se que a presenca cada vez mais constante de
organismos internacionais no que concerne a educagao, teve como funcéao
a integracdo do pais @ expansdo capitalista, encontrando expressao
maxima na reestruturacao do sistema educacional, Lei 5.692/71, a qual
recebeu “ajuda’ de técnicos norte-americanos através dos projetos
advindos dos Acordos MEC-USAID, que procuraram modernizar o sistema,
trazendo a profissionalizagdo como meio de garantir o desenvolvimento.

Tais organismos se fizeram presentes no Parana através de
convénios destinados ao treinamento de recursos humanos, construcédo de
escolas e a aquisicao de material, para concretizar o estabelecimento do
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ensino profissionalizante estabelecido pela reforma de 1.° e 2.° graus de
1971. Essa reforma teve como principal objetivo “fazer com que todos os
jovens que concluissem o 2.° grau tivessem habilitacéo profissional [e que
no] 1.° grau aconteceria uma ‘sondagem de aptidoes’ e até mesmo uma
‘iniciagdo para o trabalho™ (CUNHA,1977,p.53), além de promover a
racionalizacédo dos recursos.

Verificou-se nessa primeira fase, que a idéia de se atrelar a educacgéao
ao desenvolvimento econémico e industrial trouxe a idéia de que se poderia
construir uma grande nagéo em pouco tempo. Ao primar por aspectos
técnicos e profissionalizantes, ignorou-se a funcao critica que a educacao
possui, a funcao de refletir sobre as circunstancias que a determinam e
sobre as finalidades de sua acao.

A qualidade da educacao ficou sob os ditames do desenvolvimento
propostos pela tecnoburocracia que detinha o poder, sendo excluida toda e
qualquer critica que esta poderia ter ou desenvolver. A escola tornou-se
uma “adestradora” de mao-de-obra, sem um compromisso com a formacgéo
do educando como pessoa que interage criticamente no meio em que vive.

Constatou-se também que, a reabertura politica do inicio da década
de 80 ftrouxe a esperanga de que novos anseios ligados a
redemocratizacdo se concretizassem, principalmente pela vitéria dos
partidos de oposi¢cdo, os quais adotavam o discurso progressista da
reconstrucdo nacional, das liberdades politicas e da cidadania; ganharam
corpo as teorias criticas que denunciavam o carater excludente da escola e
as mas condi¢cdes em que se desenvolvia o0 ensino.

No entanto, a crise econdmica que caracteriza o inicio da década de
80 faz com que boa parte da populacao viva abaixo dos niveis minimos de
subsisténcia, o que leva o governo a adocao de uma politica de corre¢ao
de desigualdades.
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o que se opunha ao discurso critico do partido’, que foi se adequando aos
objetivos das forcas liberais que se rearticularam para manter a hegemonia
e as normas ditadas pelos organismos internacionais.

Constatou-se que, essa adequacao se tornou claramente visivel na
gestao 1987-1990, com as propostas de competéncia, de eficiéncia e de
produtividade inseridas nas politicas educacionais. Isso ficou mais evidente
na gestao 1991-1994, com a adocao de medidas como autonomia, gestao
participativa e descentralizacao.

Tais op¢des demonstram claramente qual o papel que o Estado
deveria assumir, ou seja, deveria abandonar sua funcao educadora para
assumir predominantemente funcbes de controle socioeducacional
(GARCIA,1996,p.166).

Assim, a qualidade do sistema educacional passou a ser avaliada
pela produtividade, eficiéncia e otimizacao do trabalho escolar, entre outros
fatores ligados cada vez mais a ordem empresarial, pois, segundo
AMARAL, “o que define a qualidade [nesse periodo] sao critérios de
mercado, mais especificamente de adaptabilidade ao mercado”
(1996,p.232), e dos que nela estao inseridos de se adaptarem ao processo
produtivo pautado na nova base material de producao colocada pela maior
competitividade num mercado globalizado (FRIGOTTO,1995) que vem se
fortalecendo nos ultimos anos.

Constatou-se também que a mudanca de rumo da politica
educacional brasileira e paranaense deve-se, em parte, a nova politica de
concessao de financiamento do Banco Mundial, érgéao que nesse periodo
financiou mais projetos na area educacional. Passou-se a privilegiar
projetos ligados a educacao basica como forma de conter o vao cada vez
maior entre ricos e pobres, causado pelo desequilibrio econdmico que

! Segundo RODRIGUES, muitos intelectuais de destaque que contribuiram para a
elaboragdc dos programas do PMDB para as eleicdes de 1982 acabaram
limitando-se, na maioria dos casos, a produgao tedrica, sem no entanto, Ter sido
alterado o modelo concentrador de renda (1997,p.102).
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caracterizou a década de 80, o que explica o desenvolvimento de projetos
como o Ciclo Basico de Alfabetiza¢ao, os Centros Integrados de Educacao
Publica — CIEPSs, os CAIC, a Corregdo da Distorcao Idade/Série, entre
outros.

Ao privilegiar a educac@o basica, o intuito era desenvolver as
capacidades basicas de aprendizagem para formar trabalhadores flexiveis
que pudessem facilmente adquirir novas habilidades, pois o principal
recurso dos pobres é sua capacidade de trabalho, que aumenta com a
educacao (CORAGGIO,1996).

Ao defender a descentralizacao da educacdo, sob a 6tica do melhor
conhecimento das condi¢oes locais e das necessidades administrativas de
cada escola, o governo demonstrou sua proximidade com a politica
educacional do Banco Mundial.

Essa opc¢éo tinha como fundamento que os melhores resultados sao
obtidos a partir da dinamica institucional do estabelecimento escolar e nio
na centralizagdo politico-administrativa do Estado, por este estar muito
longe da comunidade. “Os melhores rendimentos parecem estar
associados a possibilidade de definir um projeto educativo do
estabelecimento escolar, definido pela consciéncia de certos objetivos, pela
existéncia de tradicbes e metodologias de trabalho compartilhados, espirito
de equipe e responsabilidade pelos resultados, ou seja, identidade
institucional” (MELO, 1992,p.192)

Constatou-se assim, que a qualidade da educagéo incorporou, nesse
segundo momento, em decorréncia das mudancas ocorridas no mundo do
trabalho pela reestruturacdo produtiva, a formacdo de um novo tipo de
aluno, receptivo a mudangas, a inovagao, a versatilidade no conhecimento,
a antecipacéo e adaptabilidade a situacoes variaveis e com capacidades
intelectuais que Ihe permitam adaptar-se & producéo flexivel e, para isso,
requer que ele seja capaz de dominar essas habilidades no seu exercicio
profissional. Por isso a valorizagdo da educagéo basica, por ser nesse
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nivel que os alunos adquirem a capacidade de educar-se continuamente
(ANDRADE, 1992), ou no jargao atual, de “aprender a aprender’. Qualquer
coisa que nao leve aos objetivos aqui descritos € considerada sinal de
baixa qualidade.

Percebe-se que tal qualidade, satisfaz a ordem neoliberal e a
reestruturacdo econdomica e produtiva que exige a formacao de um cidadao
passivo enquanto for¢a de trabalho para o mercado consumidor dos bens
produzidos. @ Como essa concepcdo ndo vem acompanhada de uma
politica efetiva de ampliacdo de direitos e de criagdo de empregos, o
resultado € um aprofundamento da exclusdo de grande parcela da
populacao brasileira das condi¢oes de cidadania (ANDES,1995).

Com isso, a educacdo nao & mais vista pela 6tica do direito, como
direito social garantido por lei, mas sob a otica da eficiéncia, da
produtividade e da qualidade, como uma questéo politica e financeira,
principalmente para os organismos internacionais.

Para FERREIRA (1992,p.13), essas “expressdes tedricas que
impregnam o mundo dos homens de suas formas ideais e ilusérias, tém
degradado a realidade humana em nossa sociedade”.

Tendo em vista isso, deve-se, segundo GANDIM (1998), despertar
nas pessoas e nos orgaos ligados a educacdo a idéia de que uma
educacdo construida sem um aprofundamento critico suficiente da
sociedade em que se vive, contribui para a conservacdo das
desigualdades, e de que a inclusdo de propostas de cunho social poderiam
colaborar para a mudanca.

Constatou-se que, se a pedagogia Histérico-Critica, que serviu de
base tedrica para os projetos educacionais no Parana nos governos
peemedebistas durante doze anos, tivesse realmente recebido apoio
efetivo em seu desenvolvimento, poderia ter orientado uma pratica

educacional transformadora, rumo a uma outra sociedade, uma vez que se
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propde a concretizar tanto o acesso universal a escola quanto garantir o
dominio de parte do conhecimento elaborado a todos.

Por isso se faz necessario opor-se ao projeto neoliberal excludente e
adotar uma postura includente, na qual a educagdo seja um espaco
democratico de socializagdo do saber historicamente produzido e um direito
de todos. Segundo KUENZER (2000,p.33), “a efetiva democratizacdo da
educacao so sera possivel com a efetiva democratizacéo da sociedade, em
outro modo de producdo, em que todos os bens materiais e culturais
estejam disponiveis a todos os cidaddos”.

Torna-se, portanto, necessario “criar uma sociedade nova fundada na
dignidade do trabalho, da desalienagdo das classes subalternas, na
democracia da maioria, na igualdade social vinculada a liberdade e a
felicidade de todos” (FERNANDES, 1992).

Assim, ao término deste trabalho que analisou as acbes
desenvolvidas em prol da qualidade da educac&o no periodo de 1964 a
1994, percebeu-se que estas acbes ndo estavam preocupadas em sua
grande maioria com a formagao do homem consciente e critico de seu
papel na sociedade, reduzindo educagdo a uma funcdo direta de
incremento do setor produtivo.

Por isso, os principios que deveriam ser levados em consideracédo no
momento da elaborac&o de politicas educacionais estariam relacionados ao
compromisso com a apropria¢ao do saber que permita ao homem desvelar
a realidade social. S0 assim, para FERREIRA (1992,p.22), se “dara a
verdadeira emancipacdo do homem como sujeito histérico da historia da
humanidade”.

Para isso, € necessario que a educagdo incorpore os avancos da
ciéncia e da tecnologia como elementos que se colocam a servico do
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processo de aperfeicoamento do homem, para a instalacaoc de uma nova
ética em defesa da vida em todas suas interacbes concretas, “em vez de
mundializar o mercado, mundializar os habitos culturais de solidariedade”
(ALVES, 1996,p.103), sem os quais nao nasce o sujeito historico.

Superar as formas de desenvolvimento anacrénico, a tirania de
projetos politicos descomprometidos com o bem-estar coletivo e qualquer
mecanismo de domesticacdo da consciéncia humana, também se faz
necessario na medida que permite a constru¢ao de uma pedagogia critica e
participativa, na direcéo dos interesses da maioria da populacao.

Somente assim,

...homens e mulheres, independente de classe social, etnia, religido ou filiacao
politica, terdo garantido o direito de se educar, inserindo-se no amplo leque da
cultura de sua época e capacitando-se a contribuir para a criagdo de novos
conhecimentos sobre 0 mundo em que vivem, conhecimentos cientificos e
técnoldgicos, filosoficos e artisticos, pois a sociedade em crise exige a formacac
de uma massa critica de gente educada e comprometida com a criagdo coletiva
de solugao para os graves problemas que se colocam (GARCIA,1996,p.168).

De acordo com essa visao de qualidade em educacao, toma-se por
base o ftrabalho moderno como principio educativo. Levam-se em
consideracdo as alteragbes na base técnica do processo produtivo,
contrarias a uma visao fragmentaria, produtivista e que busca uma resposta
unidimensional, imediatista e interesseira as demandas do sistema
produtivo capitalista (FRIGOTTO, 1992).

Para FERREIRA (1992,p.21), “nas atuais condicbes de
desagregacao profunda da sociedade brasileira, € imperioso que se pense
na formagao de uma nova sociedade e de um novo homem”, despertando
em todos, segundo ASSMANN e SUNG (2000), a sensibilidade social e a
aquisicdo de habitos comportamentais pro-sociais, base da consciéncia
critica, sem o0 que nao nasce o sujeito historico.

Portanto, como expressa o Manifesto ao povo e ao governo
brasileiro, do | Congresso Nacional de Educacao (1995), o momento exige
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uma postura critica, contra as orientacbes neoliberais, na busca de
alternativas pautadas no compromisso com a insercdo social e nao a

exclusdo, a pratica democratica e nao a autoritaria, em prol da “qualidade
social”.
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organiza insumos educacionais e produz recursos humanos com certo nivel
de aprendizado” (CORAGGIO, 1996,p.107).

A qualidade da educacdo passou a ser avaliada a partir da
capacidade de formar profissionais bem informados, participativos,
competentes e capazes de se inserir no processo produtivo.

“Na realidade, estas novas exigéncias formativas vao recair sobre a
formacao geral, o que daria uma solida base de conhecimentos aos
trabalhadores que devem adaptar-se as novas mudancas na velocidade
que a concorréncia capitalista impoe” (OLIVEIRA,1996,p.67).

Os reflexos dessas mudangas que se processaram ao longo de trinta
anos também se fizeram sentir no Parana.

Esse Estado incorporou tais mudancgas na perspectiva de introduzir-
se nos beneficios que o desenvolvimento produziria € como forma de
conter a evaséo de renda que fazia com que o Parana se mantivesse em
posicao periférica frente a outros Estados da Federacao (LEAO,1989).

No Parana, as politicas ligadas a questdo da qualidade, nesse
periodo, estavam voltadas para duas linhas principais: uma referente a
expansao quantitativa da rede escolar e outra ligada mais propriamente 2
questao organizacional do que a pedagogica.

A qualidade da educagdo até o final da década de 60 estava restrita
a- ampliacdo do numero de vagas na rede escolar devido ao- grande
crescimento populacional que estava ocorrendo no periodo e a migracao
em diregao a capital.

O governo do Estado reordenou suas instituicées, com o objetivo de
coloca-las em condi¢cdes de oferecer o minimo de amparo ao modelo de
desenvolvimento industrial que estava se implantando.

A primeira preocupacdo do Estado foi ampliar a rede escolar, que
estava se tornando cada vez mais deficitaria devido ao grande crescimento
populacional e a necessidade de atender as expectativas da populacdo,
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riqueza, condicao para um melhor desenvolvimento da potencialidade e da
capacidade humanas.

Formar cidadédos é formar individuos capazes de partilhar a
sociedade, suprindo suas necessidades vitais, culturais, sociais e politicas e
contribuindo com isso para a constru¢do de uma nova ordem social. Uma
ordem social na qual “a educacéo, entendida como a apropriagdo do saber
historicamente produzido, € pratica social que consiste na propria
atualizacao cultural e histérica do homem. Este, na produgcdo material de
sua existéncia, na construcdo de sua histéria, produz conhecimentos,
tecnicas, valores, comportamentos, atitudes, tudo enfim que configura o
saber historicamente produzido” (PARO,1998,p.300).

Sendo assim, a educacdo nao pode ser reduzida simplesmente a
fungdo de formar mao-de-obra. Ela deve se traduzir na busca, na
descoberta e no avanco para novas significagées que garantam ao homer
poder-ser-mais-homem. “Trata-se de incluir, no proprio aprender, o
aprender vida e aprender mundo, com vistas a construcdo de um mundo
onde caibam todos” (ASSMANN, 1998,p.113).

Por isso, nao basta formar para o trabalho, ou para a sobrevivéncia,
como parecem entender os que véem na escola apenas um instrumento
para o mercado de trabalho, mas a educacdo deve garantir para os que
nela estéo inseridos o desfrute de todos os bens criados socialmente pela
humanidade (PARO,1998).

A qualidade da educagdo tem uma relagdo com os valores, o que
impGe a convicgdo de quais valores devem nortear a pratica educativa, uma
vez que o frabalho educativo sempre esta calcado em determinados
valores e permeados de valoragoes.

Esses valores devem estar comprometidos com “a apropriagcao de um
saber que permita ao homem desvelar a realidade social, na condicdo de
um sujeito histdrico; incorporando os avancos da ciéncia e da tecnologia
como elementos que se colocam a servico do processo de aperfeicoamento



