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Pouco conhecimento faz que as criaturas se sintam

orgulhosas.

Muito conhecimento, que se sintam humildes.

E assim que as espigas sem grios erguem

desdenhosamente a cabega para o céu, enguanto

que as cheias a baixam para a terra, sua mae.
Leonardo da Vinci
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RESUMO

Este estudo procura analisar alguns pressupostos do modelo de competéncias mediado
pela relacdo trabalho e educagdo. O termo competéncias esta presente, hoje, em diversos
campos das ciéncias e nos discursos sobre o trabalho. Por ser um conceito polissémico,
0 seu uso causa certa preocupagdo: esse novo modelo traduz mudangas significativas,
principalmente na area educacional ou ¢ apenas mais um modismo fazendo com que
tudo pareca se mover para que nada mude? A partir dos anos 70 a escola se aproximou
muito do mundo das empresas, alterando sua maneira de pensar seus conteudos de
ensino e a organizacio da transmissdo de seus saberes e de sua forma de avaliar. Com as
reformas educacionais empregadas pelo governo brasileiro, nos anos 90, o vinculo da
educagdo a logica produtiva e ao mercado retornou mais visivel ainda, implicando na
transferéncia de conceitos da area empresarial para a educagdo escolar. O modelo por
competéncias, gerado no campo juridico, estendeu-se ao mundo empresarial e mais uma
vez provoca mutagdes na pratica pedagogica escolar. Analisar esta pratica e refletir de
que forma este novo modelo influencia a educagao justifica a realiza¢do deste trabalho.
A analise, assim feita, ndo prejulga as formas destas agOes. E preciso analisar também
as “contradicdes” que as competéncias vém causando no interior da escola ¢ no trabatho
e seus efeitos na formagio do humano. Entdo, parece necessario salientar, as similitudes
de mudancas ligadas ao uso do termo competéncias na esfera educativa e na esfera
profissional. De um lado, deseja-se passar de um sistema de ensino centrado sobre os
saberes para um sistema de aprendizagem centrado no aluno, de outro lado, passa-se de
uma organizacdo produtiva que se desenvolvia com base em carreiras para uma
organizagio movida pelas competéncias, instigando a concorréncia, a meritocracia € o
individualismo.

Palavras-chave: educacéo, trabalho, sociedade, neoliberalismo, competéncia.
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ABSTRACT

This study tries to analyze some presuppositions of the model of competences mediated
by the relationship work and education. The term competences are present, today, in
several fields of the sciences and in the speeches on the work. For being a concept
polissémico, its use it does cause certain concern: does that new model translate
significant changes, mainly in the educational area or is it just more an idiom with what
doing everything resembles to move so that nothing moves? Starting from the seventies
the school approached a lot of the world of the companies, altering its way to think its
teaching contents and the organization of the transmission of yours know and in its way
of evaluating. With the educational reforms used by the Brazilian government, in the
nineties, the entail of the education to the productive logic and the market came back
more visible still, implying in the transfer of concepts of the managerial area for the
school education. The model for competences, generated in the juridical field, extended
to the managerial world and once again it provokes mutations in the school pedagogic
practice. To analyze this practice and to contemplate that forms this new model it
influences the education it justifies the accomplishment of this work. The analysis, like
this done, it doesn't prejudge the forms of these actions. It is necessary to also analyze
the “contradictions” that the competences come causing inside the school and in the
work and its effects in the human's formation. Then, it seems necessary to point out, the
similitudes of tied up changes to the use of the term competences in the educational
sphere and in the professional sphere. On a side, he/she wants himself to pass of an
education system centered on them you know for a learning system centered in the
student, on another side, he/she happens of a productive organization that it was
developed with base in careers for an organization moved by the competences,
instigating the competition, the meritocracy and the individualism.

Word-key: education, work, society, neoliberalismo, competence.
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INTRODUCAOQO

No campo educacional o modelo industrial implicou historicamente a
institucionalizacdo e a secularizagdo de uma determinada pratica pedagogica.

Dessa maneira, a analise das transformagdes das relacdes sociais de trabalho
justifica-se pela necessidade de responder qual € a pedagogia, enquanto ciéncia pratica,
da e para educaciio, necessaria aos novos perfis da sociedade que se vém constituindo
na forma do redirecionamento do valor do conhecimento, enquanto constituinte dos
novos atores sociais. Se as velhas verdades iluministas revestidas de cientificidade ja
ndo ddo conta da formacdo do homem ativo e da conquista da autonomia exigidos,
impOe-se analisar, organizar, sistematizar ¢ apropriar-se dos pressupostos de uma
pedagogia que sintetize esses novos elementos constituintes da relagdo entre cultura e
praticas escolares, da qual derivam as relagdes entre concepcdo € agdo, planejamento e
execuc¢do, trabalhador, conteudo do trabalho e produto, sujeito e objeto, teoria e pratica,
concreto e abstrato, particular e universal, concebido e vivido, conhecimento acumulado
e sua significa¢do na realidade social e humana.

A importancia deste trabalho esta em poder contribuir para a reflexdo sobre um
modelo “novo”, intitulado “Modelo por Competéncias”, o qual abrangeu praticamente
todas as areas do conhecimento, modificando as necessidades dos trabalhadores e sua
qualificagdo. '

Esta pesquisa ndo pretende esgotar a discussdo do modelo da pedagogia por
competéncias, mas sim, demonstrar como o modelo por Competéncias esta articulado a
logica do mercado enquanto ideologia econdmica.

Constitui objeto desse estudo o emprego da nogdo de competéncia no trabalho
pedagogico. Toma como referéncia as contradigbes permeadas pelas transformagdes no
mundo do trabalho e a adocdo do modelo econdmico de base neoliberal, de onde, por
hipotese, emerge a nogdo de competéncias que vem sendo transferida do mundo
empresarial e de outras esferas das relagdes politicas e econdmicas para o interior das
escolas.

Este trabalho ¢ relevante, ainda, em razdo da necessidade de compreender como
este modelo pedagogico vem adentrando a educacdo brasileira. Este modelo ja ocorre
no interior da escola e da sala de aula, percorrendo desde as praticas empiricas, latentes

e imanentes até a analise e interpretacdo das condutas dos sujeitos, como as praticas



escolares sdo organizadas bem como o significado dos saberes gestados, tecidos e
reconhecidos como validos. Esse modelo de competéncia foi disseminado no periodo
conhecido como Neoliberalismo.

Para GENTILI (1998), o neoliberalismo é uma concepgao politica de mundo que
passou a exercer hegemonia e preponderar com maior énfase nas esferas educacionais a
partir da ultima década do século XX. HAYEK, considerado grande pensador liberal,
escreveu O Caminho da Serviddo (1994), fazendo uma analise do socialismo e do
liberalismo, pensando o liberalismo (ja na forma de um novo liberalismo) como a
grande saida econdmica para os paises europeus. Também defenderam o liberalismo
KARL POPPER (1974) e o casal FRIEDMAN (1930).

As politicas neoliberais (sustentadas pelas organizagOes internacionais como
Fundo Monetario Internacional — FMI, Banco Mundial, Organizacdo de Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico - OCDE e Banco Interamericano de Desenvolvimento)
tém como um de seus fundamentos a diminui¢do de gastos em areas de relevancia social
como a saude, a educagio ¢ a moradia, colocando o capital financeiro acima de
planejamentos que beneficiam o homem, obrigando as politicas sociais a atenderem a
uma logica de mercado financeiro e excludente. (GENTILI, 1998, p. 31)

FERNANDES (1995) questionava se havia inevitabilidade da implementag@o de
modelos neoliberais no Brasil, e em que medida tal implementagio se justificava.

Dai a necessidade de um estudo mais aprofundado sobre o chamado “Consenso
de Washington”, a desregulagio de mercado e a globalizagdo dos Estados Unidos, para
podermos compreender como o neoliberalismo se expandiu progressivamente a quase
todos os paises da América Latina.

Historicamente, a organizagdo do trabalho dividiu-se entre aqueles que sabem e

os trabalhadores ndio possuiam o conhecimento do saber-fazer e que esse confisco
sistematico, inevitavelmente, se traduziria em uma queda geral das qualificagdes. Esse
foi o discurso mais dominante nos anos 70.

Na década seguinte, uma reviravolta surge e se afirma. Todo conhecimento se
manifesta na atividade. Delineia-se um novo quadro de trabalhador como operador
especializado. Para construi-lo, os termos “saber” e “competéncia” se impdem, como
parte de um vocabulario técnico renovado. Aparentemente, a interpretagdo a respeito

das qualificagdes parece ultrapassada ou automaticamente resolvida.



Nio ha unanimidade sobre a definicdo das competéncias progressivamente
invocadas, mas ha uma maneira geral de caracteriza-las por tipo de saber e, sobretudo,
por um corte tipico desses saberes. A formula mais corrente para definir as
competéncias consiste em justapor a palavra saber a uma acdo ou a um verbo de acdo.
Assim sendo, as competéncias se desenvolvem na ac@io, passando a ser, portanto,
imprevisivel nos individuos.

Para TANGUY (1997, p. 55), a no¢do de competéncia incorporou-se facilmente
as escolas, como algo natural pertencente ao universo escolar, porque ja parecia
naturalizada pela difusdo em outros meios, e porque sua plasticidade permitia a cada um
fazer prevalecer um cuidado partilhado de mudanca sobre diferencas de concepgédo
pedagogica. Ela analisa a no¢do de competéncia atrelada ao mercado: a “nocdo de
competéncia e os valores que ela conota se desenvolvem correlativamente a mudangas
socioecondmicas aceleradas, a extensdo da pregnancia das relacdes comerciais, dos
valores da eficacia medida de acordo com o mercado.”

No campo da educacio, especialmente no ensino superior, a docéncia, a pesquisa
e a extensdo, sendo trabalhadas como atividades independentes umas das outras, ao
invés de serem concebidas pelo fundamento da indissociabilidade, passam apenas a
atender as exigéncias de mercado. Entdo, retira-se o trabalho de pesquisa das
Universidades deslocando-o para laboratorios privados, os quais respondem mais
apropriadamente a logica de mercado, ou seja,’ proclamam-se mais produtivos, mais
eficientes, menos onerosos.

Antunes (1999, p. 140) ressalta que as relacOes entre

a ciéncia, a teoria ¢ o trabalho podem ser mencionadas como exemplo: mesmo quando
ambas (ciéncia ¢ tecoria) atingem um grau maximo de desenvolvimento, de auto-
atividade e de autonomia em relagdo ao trabalho, clas nio podem desvincular-se
completamente do seu ponto de origem, ndo podem romper intciramente a rclagio de
ultima instancia com sua base originaria. Por mais complexificadas ¢ avancadas, a
ciéncia e a teoria preservam vinculos com a busca das necessidades do género humano.

No entanto, a no¢do de competéncias implica numa reformulagdo curricular,
redefinicdo dos contetidos, reorganizacdo dos processos de aprendizagens em que se
deslocam as exigéncias por apreensdo do mundo objetivo para um mundo subjetivo, ou
seja, a organizacdo centrada em disciplinas deve dar lugar aos projetos nos quais os
talentos de cada um possam se converter em ag¢des comprometidas com o contexto em

que vivem 0s sujeitos.
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Esse novo modelo de pratica pedagogica, que vem transformando as relagdes
sociais em todos os niveis de ensino, fundado nos PCNs para o ensino médio e nos
documentos da UNESCO, para o ensino superior, estruturou a proposta deste trabalho
de pesquisa, questionando até que ponto a preocupacdo levantada pelos defensores do
modelo por competéncias nio estaria apenas atendendo uma resposta a logica de
mercado no neoliberalismo. Por isso tudo, além de desafiador, o tema € instigante para
qualquer educador. O que acabamos de expor justifica, de certa forma, a preocupagao
em pesquisar o tema das competéncias, sua base filosofica e sua incorporagao ao mundo
da escola, analisando e interpretando criticamente as contradicdes do emprego do
modelo de competéncias na pratica pedagogica. Com base nas importancias acima
citadas gerou-se uma preocupacdo acerca desse tema buscando-se analisar as
contradigdes do emprego do modelo de competéncias no trabalho pedagogico.

O estudo desse tema foi estimulado ao longo da minha carreira profissional,
como professora, que vem sendo pautada por um conjunto de compromissos voltados
para a formagdo da cidadania, transformacdo social, educacdo como pratica politica,
compreensdo dos vinculos entre educagdo, trabalho e sociedade, acesso e permanéncia
na educacao escolar em suas dimensdes académicas e politicas.

Este estudo visa investigar as intencionalidades, os fundamentos
epistemologicos e politicos da proclamada coincidéncia, hoje, entre autonomia dos
sujeitos, que produzem conhecimentos referidos ao contexto e a pratica social e as
competéncias exigidas no mundo do trabalho. E preciso, portanto, analisar o grau da
proclamada identidade entre as capacidades requeridas ao processo produtivo e as
capacidades necessarias a cidadania ¢ ao desenvolvimento social, mediadas pela e
produzidas na escola.

Muitos  elementos  evidenciam  sinais de  mudangas, como 0O
superdesenvolvimento das tecnologias, o fim do socialismo real, aumento do
desemprego, politicas monetaristas, politicas de certificacdo, autonomia universitaria,
expansdo, diversificacdo e diferenciagdo do sistema de Educacgdo Superior Brasileira
pela via da privatizagdo e outras. Mudancas fundamentais qualitativas para a vida dos
trabalhadores constituem-se, ainda, desafios e limites, justificando o estado de crise.
Como diz GENTILI (1998, p. 10), “se queremos mudar alguma coisa, devemos saber
como funciona”.

Ha um grande nimero de textos que tratam a questdo das competéncias. No

entanto, nenhum deles aborda a forma e o ponto de vista que estdo sendo trabalhados



nesta dissertacdo. Poderiamos dizer, sem termos a pretensao de citar todos, alguns
trabalhos que mais se aproximam ao nosso tema: SOUZA, 1982; YOUSSEF, 2000;
SANTANNA, 2000; RIOS, 1988.

Com base em literaturas recentes que vém discutindo a importancia do ensino
por competéncias, procuramos analisar tal modelo, e sua base epistemologica, a partir
de um enfoque sociologico, econdmico, politico e antropologico com a intencdo de
perceber as conseqiiéncias imediatas nas relagdes sociais do trabalho e na educacéo.
Assim, este estudo procura ainda analisar como a logica por competéncias vem
transformando as relacdes sociais no trabalho, acentuando o processo de
individualizagdo nos sujeitos, alterando o perfil do novo trabalhador pautado por uma
l6gica de mercado da sociedade atual bem como alguns efeitos sobre a organizagdo do
trabalho pedagogico e na forma como os professores educam seus alunos preparando-os
para o mundo do trabalho.

Essa diversificacdo revela-se no plano da positividade na medida em que aponta
um modelo por competéncias que altera a dinamica da pratica escolar, trazendo novos
perfis no processo de ensino-aprendizagem bem como transforma o papel do
conhecimento e da mediagdo docente. Estas alteracdes afetam diretamente a forma do
aluno perceber o mundo, interfere em sua constituicdo como sujeito e na formacio de
sua consciéncia e identidade.

Por outro lado, a negatividade desse modelo encontra-se na necessidade de
atender ao novo mercado em contencdo, monetarista, globalizado, agravado pelas
implicacdes do processo de reestruturacdo produtiva que impde aos sujeitos
flexibilidades cognitiva, ético-politica, moral, adaptabilidade as mudangas que se
possam operar externa e contrariamente aos seus interesses. Esse modelo nédo
desenvolve o processo de politizagdo, ao contrario, acaba responsabilizando os
individuos pelos possiveis fracassos a que sejam submetidos.

E relevante estudar esse tema porque a crise da sociedade contemporanea (no
trabalho abstrato, no desemprego, aumento da fome, crescimento da violéncia, etc)
atinge os partidos politicos, as escolas, as empresas, € 0 termo competéncia apareceu
para substituir o termo qualificagdo, mas com um significado muito mais abrangente e
eivado de ideologia (ALTHUSSER, 1971).

Neste trabalho buscamos desmistificar porque a nocao de competéncia vem

assumindo um sfatus cada vez mais centralizador e catalisador, provocando um



deslocamento de conhecimentos e valores: dos saberes & competéncia na esfera
educacional; da qualificagdo a competéncia na esfera do trabalho.

Entdo, é preciso analisar se esse modelo por competéncia representa uma
conquista para a emancipacdo econdmica, politica e educacional dos trabalhadores em
educacio ou tdo somente atende aos objetivos economicistas, produtivistas, financeiros
e politicos do neoliberalismo conforme o concebido neste trabalho.

No campo da Educac@o, especialmente no Ensino Superior, a docéncia, a
pesquisa e a extensdo, sendo trabalhadas como atividades independentes uma da outra,
ao invés de serem concebidas pelo fundamento da indissolubilidade, passam apenas a
atender as exigéncias de mercado. Por isso, faz-se necessario uma analise destas
atividades que s@o essenciais ao conhecimento, a formacdo e ao exercicio da cidadania.
Constatamos, ao analisar estas fragmentacdes, que aparece um novo modelo
hegeménico adentrando a educagdo brasileira conhecido como “Educacdo por
Competéncias’.

Esse novo modelo de pratica pedagogica, que vem transformando todos os
niveis de ensino, fundado nos PCNs para o Ensino Médio e nos Documentos da
UNESCO, para o Ensino Superior, fez nascer este trabalho de pesquisa, com o seguinte
problema: a pedagogia por Competéncias, em particular, no Ensino Superior, tal
como a encontramos nos PCNs, na LDB e nos documentos da UNESCQO, nio seria
uma resposta operacional a filosofia neoliberal?

Tem-se como pressuposto que a idéia de competéncia erige-se vinculada ao
processo de conquista do antropocentrismo, ou seja, periodo em que 0 homem passa a
utilizar-se de sua capacidade racional (instrumental) para pronunciar-se diante de uma
determinada situacdo. Desse modo, para Hobbes, séc XVII (WEFFORT, 1989), a
natureza do homem ¢ afetada por trés causas principais da discordia. A primeira delas é
a competicao, a segunda ¢ a desconfianca e a terceira ¢ a gloria. A competicao leva os
homens a atacar uns aos outros objetivando o lucro; a desconfianca leva a seguranca, e a
gloria gera a reputagdo. Os competidores usam a violéncia para se tornarem senhores
das pessoas, mulheres, filhos e rebanhos de outros homens; a desconfianga ¢é usada para
defendé-los, e a busca da gloria, uma das principais causas da violéncia, € quando os
homens se agridem “por ninharias, como uma palavra, um sorriso, uma diferenca de
opinido, e qualquer outro sinal de desprezo, quer seja diretamente dirigido a suas
pessoas, quer indiretamente a seus parentes, seus amigos, sua nacdo, sua profissdo ou

seu nome” (HOBBES, 1999, p. 75).
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Assim. a razdo humana passa a ser impelida a elaborar julgamentos sobre as
atividades mediante a adocio de critérios e confrontos. A capacidade de julgar,
organizar, prever, competir, planejar o trabalho se opde a pré-destinacdo e ao pre-
determinismo Medievais. Para Hobbes, no estado de natureza todo homem tem direito a

tudo:

O direito de natureza, a que os outros geralmente chamam jus naturale.¢ a liberdade que
cada homem possui de usar scu proprio poder, da maneira que quiser, para a
preservagio de sua prépria natureza, ou seja, de sua vida; ¢ consequientemente de fazer
tudo aquilo que seu proprio julgamento ¢ razdo the indiguem como meios adequados a
esse fim (HOBBES, 1999, p. 59).

O homem hobbesiano, que almeja mais a honra (significa valor atribuido a
alguém em fungdo das aparéncias externas) do que bens materiais, ndo € portanto, um
homo economicus, porque 0 mais importante ¢ ter sinais de honra. Isto quer dizer que o

homem vive de imaginagao.

Elec imagina ter um poder, imagina scr respeitado — ou ofendido — pelos seus
semelhantes, imagina o que o outro vai fazer Da imagina¢do — ¢ neste ponto Hobbes
concorda com muitos pensadores do século XVII ¢ XVIII - decorrem perigos, porque o
homem sc pde a fantasiar o que ¢ irreal. O estado de natureza ¢ uma condicio de guerra,

porque cada um se imagina (com razdo ou sem) poderoso, perseguido, traido
(WEFFORT. 1989, p. 59).

Em outras palavras, o homem vive uma constante guerra interna, vive um
infinito conflito consigo mesmo e seus semelhantes, vive em competi¢do com 0s Outros
como garantia de sua honra.e riquezas. Esta competicio, reaparece hoje sob a forma de
“competéncia” a ser demonstrada pelos novos sujeitos modernos, uma competéncia
que tem raizes nos principios do liberalismo.

O esforco desse trabalho consiste em compreender o uso do tema
“competéncia”. Neste sentido, pretendemos perceber como as contradi¢des suscitadas
pela “educacdo por competéncias” se interpoem na Educagido, na formacdo dos
professores voltadas para a formagio critica do cidaddo, bem como os pressupostos da
gestio democratica da vida escolar, no planejamento participativo, no trabalho coletivo
dos professores, nas propostas pedagogicas, no plano de trabalho docente, nas
concepgdes de homem, Estado e sociedade.

Este trabalho caracteriza-se por uma abordagem bibliografica, historiografica e

documental. Esta dividido em trés capitulos, didadicamente separados, mas inter-
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relacionados, uma vez que o assunto aqui apresentado € interligado pela historia politica
e econdmica no Brasil, porém voltado especificamente para a educagdo por
competéncias.

No primeiro capitulo, analisamos o conceito, origem e o papel atribuido ao
neoliberalismo e a implicagdo das idéias neoliberais sobre as politicas publicas.

No segundo capitulo, sdo trabalhados alguns pressupostos do trabalho e da
produgdo e distribuicdo do conhecimento, percebendo as influéncias do neoliberalismo
no campo educacional e, em particular, na Educacdo Superior, ¢ como este nivel de
ensino pode contribuir para um novo perfil de homem nesta nova sociedade que urge,
requer.

No terceiro capitulo, consideramos o conceito da pedagogia por competéncias €
a relacdo entre o neoliberalismo e esta pedagogia, a luz dos PCNs, da LDB e dos

documentos da UNESCO, articulada diretamente ao trabalho pedagogico.
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CAPITULO 1

NEOLIBERALISMO, SUAS ORIGENS E AS POLITICAS
DE ESTADO

Sempre que me candidato a um financiamento
governamental para pesquisa, exige-se de mim que
assine um compromisso de que ndo farel
experiéneias com seres humanos. Gostaria de que
os governos tivessem que fazer o mesmo.

Adam Przeworski, A Falacia Neoliberal

1.1 Do liberalismo ao neoliberalismo

Neoliberalismo, considerado por GENTILI (1998) “filho do liberalismo”,
esconde em si mesmo idéias contrarias a democracia. O aposto “neo”, adicionado ao
termo liberalismo, confunde seu significado e entendimento, que apesar de ser um
conjunto de doutrinas, esta muite longe de ser democratico e libertador. E necessario

vermos alguns conceitos do Liberalismo para entendermos o que se solidificou como

Para GRUPPI (2001, p. 14-17), o liberalismo tem ligagdes estreitas com o
pensamento de John Locke (1632-1704). Locke afirma que os homens se juntam em
sociedades politicas e submetem-se a um regime de governo com o proposito de que
este, 0 governo, garanta suas propriedades. A falta do Estado ndo conserva nem
assegura sua propriedade. Por isso, é necessario constituir um Estado que preserve a
propriedade e lhe dé seguranca da propriedade (GRUPPL, 2001).

Entdo, estabelece-se entre os homens um contrato, que para [ocke pode ser
desfeito como qualquer outro contrato; que origina tanto a sociedade quanto o Estado.
Fica evidente que esta concepgdo de Estado tem base burguesa (GRUPPI, 2001, p. 15).

Neste sentido, vivemos numa sociedade em que nasceu o mercado, isto €,
caracterizada por relagdes entre os individuos, pela compra, venda e transferéncia de
propriedades. Para GRUPPI (2001) esta sociedade pautada no principio individualista
da sociedade burguesa, estda marcada por relagBes mercantis de contrato, refletindo no

Estado sua concepcdo ideologica e politica.
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Segundo Locke, “o objetivo grande e principal, portanto, da unido dos homens
em comunidades, colocando-se eles sob governo, é a preservacdo da propriedade”
(WEFFORT, 1989, p. 99).

Neste sentido, ser homem ¢é ser proprietario. Portanto, afirma ROMANO (1998)
quem ndo trabalha esta a mercé daqueles “bons” homens que detém a propriedade,

sujeitos inclusive a escravidao. Segundo ROMANO (1998), Locke diz que o homem

tendo cometido, por sua falta, um ato que merece a morte, aquele contra o qual for
cometida essa falta, o tem em seu poder, ¢ pode usa-lo, para scu proprio servigo. E isto
nio ¢ um dano para ele. Pois enquanto ele considera o peso de sua escravidio
demasiado. diante de sua vida, ele pode, resistindo a vontade de seu senhor, trazer para
si a morte que deseja (1998, p. 01).

Sendo assim, ROMANO, utilizando um artigo de Maria Sylvia Carvalho Franco,

sobre as doutrinas liberais de Locke afirma:

a presenga do cscravo, no Scgundo Tratado, nada apresenta de contraditorio com o
liberalismo, pois pratica e teoricamente (...) a justificativa da escravidio ¢ uma
consegiiéncia ultima, que deriva dos seus pressupostos: o poder atribuido ao espécime
perfeito, de confiscar de modo total, os predicados constitutivos da pessoa humana,
naqueles considerados defeituosos e nocivos (ROMANQO, 1998, p. 02).

Locke, para ROMANO (1998), na tentativa de igualar a igualdade dos “iguais”,
isto €, dos proprietarios, classifica os individuos -segundo suas marcas externas. Quem
trabalha, coloca em operacdo uma forga, oferecida por Deus, e adquire propriedade
sobre as coisas exteriores, ao mesmo tempo em que assegura a propriedade de si
mesmo. “Quem ndo trabalha, ndo aceita o dom divino, ameaga as propriedades alheias,
sobretudo a propriedade sobre o corpo. Deste modo, segundo Locke, os que ndo
trabalharam, devem ser vistos como ‘bestas feras’, contra as quais os piores castigos
precisam ser aplicados, entre eles, a perda da existéncia ou da escravidio” (ROMANO,
1998, p. 02).

Isso demonstra o perfeito convivio com a escraviddo, cujo discurso na doutrina
liberal e depois, no neoliberalismo, é proclamado como natural e ndo racista. A esse
respeito ROMANO (1998, p. 03) explica a perfeita adequagdo do principio de

propriedade e liberdade de todos os proprietarios dizendo:

Quem ndo ¢ proprietario ¢ fera que pode ¢ deve ser colocada a servico dos que sdo
iguais entre si. O escravo pode possuir qualquer pigmentacdo da pele: basta que cle
tenha atentado, ou possa a vir atentar, em algum momento, contra a propriedade, a
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marca humana dos ‘homens bons’, para ser reduzido ao status de ndo homem

(ROMANO, 1998, p. 03).

Na verdade, quando refletimos sobre o neoliberalismo, ndo podemos esquecer o
seu vinculo com o liberalismo, sob pena de perder uma continuidade historica, e
principalmente, devemos observar que o liberalismo “alicergou, nas consciéncias
nacionais € nas classes, os ‘argumentos’ que hoje servem para colocar nossos povos na
passividade diante de atentados a vida humana, feitos em nome do livre mercado”
(ROMANO, 1998, p. 04).

Isto significa que “desde os tempos coloniais, portanto, ao Brasil do Império, ao
das Republicas — velha, nova e contemporanea — e agravado durante a ditadura militar,
processos sociais excludentes estio presentes em nossa histornia™ (V ERAS, 2001, p. 27).

Assim, “ha uma outra humanidade no Brasil, crescendo rapida e tristemente
através do trabalho precario, no pequeno comércio, no setor de servigos mal pagos,
tratados como cidadios de segunda classe” {VERAS, 2001, p.40).

Desta forma, a armadilha se completa e o circulo se fecha, pois a exclusdo social
aparece como “naturalizada” pelo neoliberalismo globalizado, que segundo OLIVEIRA,
201, p. 43) para a exclusdo social “nao ha nenhuma politica assitencialista, porque as
classes dominantes desistiram de integra-la quer a produgdo, quer a cidadania.
Pretendem, sim, € segregar, confinar, em verdadeiro apartheid entre classes, um
crescente distanciamento e incomunicabilidade, traco construido socialmente”

Entdo, o neoliberalismo refor¢ou na consciéncia dos sujeitos uma culpabilidade

popular que divide os “empregaveis” dos “excluidos”, ou seja,

“os pobres passam a desconfiar de si proprios, numa culpabilidade popular: caminhando
sobre o chio pavimentado pelo preconceito dos pobres contra os pobres, as classes
dominantcs no Brasil comccaram a cxtravasar uma subjetividade antipublica que
scgrega, clabora pela comunicagdo medidtica uma ideologia antiestatal, fundada no
grande desenvolvimento capitalista, na desindustrializagio, na terceirizagio superior, da
dilapidagdo financeira do Estadoe da imagem de um Estado devedor. E. assim. segrega-
se¢ a 1déia da “desnecessidade” do publico. O mercado parece sobrepor-se ao Estado,
sugerindo que as burguesias brasileiras acreditam que podem passar sem ele porque
pensam que ja o Estado depende delas ou da prépria associagdo entre si ¢ o capital
internacional” (VERAS, 2001, p. 43-44)

Assim, considera ainda este autor, que “uma categoria social ou grupo nio pode
ser reconhecido como sujeito, se ndo se reconhece a si mesmo como sujeito e ndo atua

como sujeito”, e a participagdo destes sujeitos na “esfera do consumo leva muitos
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individuos a se sentirem incluidos subjetivamente, embora estejam nas categorias de
fato consideradas excluidas” (VERAS, 2001, P. 49).

Neste sentido, segundo VERAS (2001, p. 46), é preciso “evitar a ingenuidade de
querer explicar a miséria pela culpa dos miseraveis (ou pelo senso comum ou pelo
moralismo)”.

As politicas neoliberais proclamam, hoje, a autonomia de todos os individuos
para forjar uma idéia de inclusdo e co-responsabilidade na constituicdo das relagdes de
mercado, ou seja, no consumo e na oferta dos servigos. Proclama-se a autonomia ¢
alcanca-se resultado a naturalizacdo e a culpabilizagdo de sua incapacidade de competir
com competéncia. Nesse caso, o carater operacional e objetivo das competéncias
desloca-se para o ambito subjetivo, isto €, trata-se de caracteristicas ndo alcangaveis
para uma grande parcela da populagdo. As caréncias materiais convertem-se em
caréncias cognitivas e operacionais, isto €, os pauperizados passam a ser incompetentes
para resolver problemas fundamentais, incompetentes para tomar decisdes,
incompetentes para empreender, incompetentes para inovar, incompetentes para criar,
ser flexivel e tolerante (GUARESCHI, 1999, p.145-150).

Para ANDERSON (2000), o neoliberalismo nascido logo apds a Il Guerra
Mundial, na Europa e na América do Norte, onde o capitalismo preponderava, € uma
doutrina politica contra o Estado intervencionista € de bem-estar. O neoliberalismo,
sustentado pelas idéias de Hayek, no livio O Caminho da Servidao, de 1944, defende a
eliminagdo dos limites de mercado impostos pelo Estado. Hayek, em 1945, periodo
correspondente as elei¢des vencidas pelo Partido Trabalhista inglés, atacava o discurso
social-democrata com o argumento de que a “social-democracia moderada inglesa
conduz ao mesmo desastre que o nazismo alemdo — uma serviddo moderna”.

Segundo ANDERSON (2000), Hayek, em 1947, convocou para uma reuniao
aqueles que compartilhavam de suas idéias. Entre os participantes, encontravam-se
inimigos do Estado de bem estar europeu e norte-americano. Dentre os participantes
encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Moses,
Walter Euphken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre
outros. A partir dessa reunido se fundou a Sociedade de Mont Pélerin, organizada para
reunides a cada dois anos. Seu propoésito era combater o Keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de um outro capitalismo, mais rigido e livre dos limites do

Estado e de suas regras para o futuro (ANDERSON, 1995, p. 09-10).
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Para ANDERSON (2000), Hayek defendia a idéia de que o novo igualitarismo,
oferecido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Acreditava que a desigualdade
era um valor positivo e atacava os sindicatos e movimentos dizendo que estes eram as
raizes das crises.

Hayek (1984) também defendia que

A democracia amplia a esfcra da liberdade individual [dizia ele em 1948]. o socialismo
a restringe. A democracia atribui a cada homem o valor maximo; o socialismo faz de
cada homem um mero agente, um simples nimero. Democracia ¢ socialismo nada tém
em comum exceto uma palavra: igualdade. Mas observe-se a diferenga: enquanto a
democracia procura a igualdade na liberdade, o socialismo procura a igualdade na
repressio ¢ na serviddo (HAYEK, 1984, p. 49).

Segundo HAYEK (1984), ndo ha outro caminho sendo o da concorréncia,
acreditando ser esta a Unica presente em toda evolugdo da espécie humana, e portanto,
devemos desistir de todo e qualquer tipo de solidariedade e nos entregarmos e nos
submeter totalmente as leis do mercado. Por isso, defensor da doutrina liberal

argumentos que

a doutrina liberal ¢ a favor do emprego mais efetivo das forgas da concorréncia como
um meio de coordenar os esforgos humanos, ¢ ndo de derxar as coisas como estdo.
Basecia-se na convicgdo de que, onde exista a concorréncia efetiva, ela sempre se
revelara a melhor maneira de orientar os csforgos individuais (HAYEK, 1984, p. 58).

L)

E também acolhe a idéia de que a nossa sociedade

nunca teria chegado a surgir se ndo tivesse sido ignorada a recomendacio de que todo
semelhante scja tratado com o mesmo espirito de solidariedade que se dedica a quem
habita o entorno mais proximo ( HAYEK, 1984, p. 43).

Neste sentido, Hayek inverte o sentido de solidariedade. Ser solidario é ndo ser
solidario. Para o bem do mercado ele limita as relagdes humanas a concorréncia € o
semelhante passa a ser um concorrente a ser vencido.

FRIEDMAN (1985), adepto ao capitalismo competitivo e fiel a ideologia
neoliberal, expde seus pensamentos com muita sinceridade em relagdo ao mercado
aberto e ndo demonstra nenhum constrangimento em enaltecer o comportamento egoista

e criticar a solidariedade. Diz FRIEDMAN:

Poucas tendéncias poderiam minar tdo complctamente os proprios fundamentos da
nossa sociedade livre quanto a aceitagdo, por parte dos dirigentes de empresa, de uma
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responsabilidade social outra que nfo a de fazer tanto dinheiro quanto for possivel para
os seus acionistas (FRIEDMAN, 1985, p. 133).

Assim, FRIEDMAN deixa claro que a sociedade livre sd & efetiva se tiver
empresarios egoistas ansiosos para obter maiores lucros.

Porém, ENGELS, citado por HOBSBAWM (1979, p. 406), ja em 1844,
comecava a perceber o significado revolucionario que a industria moderna vinha
assumindo através de uma outra forma de luta de classes, constituindo um processo,
embora complexo, com possibilidades de libertagdo, pois a “pequena industria criou a
classe média, a grande indistria criou a classe operaria € colocou no trono 0s poucos
eleitos da classe média, mas somente para um dia poder mais seguramente fazé-los cair”
(HOBSBAWN, 1979, p. 408).

HOBSBAWN (1979, p. 408-409), em 1979, ja dizia que a livre concorréncia
gerava uma “guerra de todos contra todos”, sendo considerada ponto nodal da luta de

classes entre a burguesia e a classe operaria pois

a concorréncia entre os proprios operarios desenvolve ao maximo o rendimento de cada
um, através da divisio do trabalho: as maquinas geraram uma reserva de operarios
desocupados, tirando o pdo a uma grande quantidade de operarios. A concorréncia entre
os operarios ¢ a arma mais afiada de que dispde a burguesia contra o proletariado. Além
disso, a concorréncia ndo constitui apenas a pratica, mas também toda a teoria da
burguesia (...) Até mesmo o Estado fora reduzido ao minimo necessario, para refrear o
proletariado, igualmente necessario a ela.

Naquele tempo, HOBSBAWN (1979), anunciava o desemprego e o Estado
minimo, provocados pela concorréncia.

FORRESTER (1997, p. 10) expde as vitimas do desemprego, “como multidoes
de seres lutando, sozinhos ou em familia, para deteriorar-se, nem demais nem muito

depressa”. Diz, ainda, FORRESTER

Nio ¢ o desemprego em si que ¢ nefasto, mas o sofrimento que ele gera ¢ que para
muitos provém de sua inadequagio aquilo que o define, aquilo que o termo
‘desemprego’ projeta (...) Resulta dai a marginalizagdo impiedosa e passiva do niimero
imenso, ¢ constantemente ampliado, de ‘solicitantes de emprego’, que, ironia, (...) sdo
levados a se considerar indignos dela, ¢ sobretudo responsaveis pela sua propria
situa¢do, que julgam degradante (ja que degradada) e até censuravel. Eles se acusam
daquilo de que sdo vitimas. Julgam-se com o olhar daqueles que os julgam, olhar esse
que adotam, que os vé como culpados, e que os faz, em seguida, perguntar que
incapacidade, que aptiddo para o fracasso, que ma vontade, que erros puderam leva-los
a essa situagdo (FORRESTER, 1997, p. 11-12).
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Entdo, vejamos como ENGELS, segundo HOBSBAWN (1979, p. 409), em
1842, nos Lineamentos de uma Critica da Economia Politica, percebia a concorréncia.
Para este autor, a concorréncia era como uma angustia da humanidade num “processo,
cujos interesses iguais se tornam reciprocamente hostis, justamente em funcdo de sua
identidade, a imoralidade presente na condi¢do humana chega a sua perfeigdo. Essa

perfei¢do € a concorréncia”’. Desse modo, ENGELS denunciava

Os operarios tiveram que suportar muitos sofrimentos por causa da livre concorréncia,
por nio odia-la profundamente; seu sustentdculo, os burguecses, sdo scus amigos
declarados. O operario s6 pode esperar prejuizos do pleno desencadeamento da
concorréncia. Todas as suas reivindicagdes, como a lei das dez horas, a defesa do
operario contra o capitalista, um bom salario, a garantia do emprego, a aboli¢do da nova
lei sobre os pobres, todas as coisas que pertencem ao cartismo pelo menos tdo
substancialmente quanto os “scis pontos”, acham-se contraste direto com a livre
concorréncia ¢ com o livre cambio (HOBSBAWN, 1979, p. 410).

Em conformidade com BOURDIEU (1998), a concorréncia no mercado
desencadeia uma luta de todos contra todos, banindo os valores de solidariedade,
cooperacao, humanidade, deixando os trabalhadores num processo de precarizagdo. Tal
precariedade institui inseguranca, “visando obrigar os trabalhadores a submissdo, a
aceita¢do da exploracido” (1998, p. 124).

Segundo BOURDIEU

-

A concorréncia pelo trabalho ¢ acompanhada de uma concorréneia no trabalho, que ¢
ainda uma forma de concorréncia pelo trabalho, que ¢ preciso conservar, custe o que
custar, contra a chantagem da demissdo. Essa concorréncia, as vezes tio selvagem
guanto a praticada pelas empresas, estd na raiz de uma verdadeira luta de todos,
destruidora de todos os valores de solidariedade ¢ de humamdade, ¢, as vezes, de uma
violéncia sem rodeios.{...) Comeca-se assim a suspeitar de que a precariedade € o
produto de uma vontade politica, e ndo de uma fatalidade econdmica, identificada com
a famosa “mundializa¢do” (BOURDIEU, 1998, p. 122-123).

Para este autor, essa precarizagdo leva a um modo de dominacdo conhecido

como o conceito expressivo de flexploragdo, ou seja, a

gestdo racional da inseguranga, que, instaurando, sobretudo através da manipulagédo
orquestrada do espago da produgdo, a concorréncia entre os trabalhadores dos paises
com conquistas sociais mais importantes, com resisténcias sindicais mais bem
organizadas — caracteristicas ligadas a um territorio e a uma historia nacionais — ¢ 0s
trabalhadores dos paises menos avancados socialmente, acaba por quebrar as
resisténeias € obtém a obediéncia e a submissio, por mecanisSmos aparentemente
naturais, que sdo por si mesmos sua propria justificagdo. Parece-me, portanto, que o que
¢ apresentado como um regime econdmico regido pelas leis inflexiveis de uma cspécie
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de natureza social ¢, na realidade. um regime polifico que s6 pode se instaurar com a
cumplicidade ativa ou passiva dos poderes propriamente politicos (BOURDIEU, 1998,
B, 125).

E preciso deixar claro que, de acerde com TEIXEIRA (1998), o mercado
desempenha na sociedade um duplo papel na promogio de uma sociedade livre, ou seja,
garante de um lado, a liberdade econdmica, e por outro lado, o mercado é um
instrumento para a obtencdo da liberdade politica. Por isso, a teoria neoliberal necessita
mostrar que o mercado ¢ um mecanismo imprescindivel no processo de produgdo e
reproducdo da vida social.

Desta forma, o neoliberalismo parte do mercado como a realidade empirica
central, contrapondo dois conceitos extremos. O primeiro refere-se ao conceito de
mercado perfeito, o da concorréncia perfeita, ¢ o segundo, refere-se ao conceito do
“caos”, que expressa a destruicio do mercado. Segundo TEIXEIRA, mercado perfeito
ou concorréncia perfeita ¢ um modelo de concorréncia, em que “cada agente econdmico
é 3o pequeno em relagio ao mercado que ndo pode exercer nenhuma influéncia sobre o
preco das mercadorias ofertadas. (...) o produto de qualquer vendedor seja homogéneo
quando comparado ao produto de qualquer outro vendedor, de tal forma que os
consumidores sdo indiferentes a empresa na qual eles compram suas mercadorias”
(TEIXEIRA, 1998, p. 231).

Portanto, se a atividade econdmica deve estar a servico da satisfagdo das
necessidades do homem, uma sociedade dirigida por uma economia dominada pela
producdo de mercadorias, ndo estaria a servigo da efetivagdo do ser livre?

Para TEIXEIRA (1998), ndo ¢ tdo simples assim. Para descortinar esse mundo
invisivel, € necessario ver alguns pressupostos.

Entdo, vejamos. A andlise da compreensdo da sociedade dos homens, numa

perspectiva historica, no que diz respeito aos individuos considera que

na produgdo social de sua existéncia, os homens estabelecem relagdes determinadas.
necessarias, independentes de sua vontade, relagdes de produgdo que correspondem a
um determinado grau de desenvolvimento das forgas produtivas materiais. O conjunto
destas relacdes de produgdo constitui a estrutura econémica da sociedade, a base
concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica ¢ politica ¢ a qual
correspondem determinadas formas de consciéneia social (MARX,, 1983, p. 24).

A histéria humana se da pela existéncia de individuos humanos, vivos,

individuos estes que se relacionam entre si € com a natureza, pelo trabalho. Produzem
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nesta relacio os seus meios de vida e, ao produzi-los, produzem sua propria vida

material. Ao produzirem sua propria vida, produzem-se a si mesmos, pois,

o primeiro ato histérico ¢, portanto, a produgdo dos meios para a satisfagdo destas
necessidades (comer e beber, habitagdo, vestudrio ¢ ainda algumas outras coisas), a
produgio da prépria vida material, ¢ a verdade ¢ que este ¢ um ato historico, uma
condicdo fundamental de toda a Historia, que ainda hoje, tal como ha milhares de anos,
tem de ser realizado dia a dia, hora a hora, para ao menos manter os homens vivos. (...)

Assim, a primeira coisa a fazer cm qualquer concepgdo de historia ¢ observar cste fato

fundamental em todo o seu significado ¢ em toda a sua dimensdo, e atribuir-lhe a

importancia que lhe ¢ devida (MARX; ENGELS, 1984, p. 31).

E esta produgido de meios para satisfagio das necessidades, a produgdo da
prépria vida material, que se encontra desde as mais primitivas relagdes do homem com
a natureza e dos homens entre si. Por outro lado, foram as diferentes fases da divisdo do
trabalho que determinaram “as relagdes dos homens entre si no que respeita ao material,
ao instrumento e ao produto do trabalho” (MARX; ENGELS, 1984, p. 17).

E ndo apenas isso: essa relacdo constituiu também a forma de compreender a
propria vida, isto porque: “ndo € a consciéncia que determina a vida, ¢ a vida que
determina a consciéneia” (ibidem: p. 23), pois a atividade material humana produz as
idéias, as representacdes, os valores, possibilitando a propriedade do pensamento, o ter
consciéncia; na medida em que agindo sobre a natureza, pelo trabalho, os homens véo
mudando a realidade, vivendo em sociedade, produzindo o seu pensamento e 0s
produtos do seu pensamento, inclusive sua €tica. ’

Porém, tais idéias sio produto de interesses. Conforme afirma MARX (1988, p.
85), “o que demonstra a historia das idéias sendo que a producdo intelectual se
transforma com a produgdo material? As idéias dominantes de uma época sempre foram
apenas as idéias da classe dominante”.

Com o crescimento da atividade mercantil, iniciou-se a constituigdo do capital,
com acumulagio e investimento na propria produgdo, originando a industria e
deslocando o eixo do processo produtivo do campo para a cidade, o que quer dizer, da
agricultura para a industria, processando-se, portanto, a passagem do sistema feudal
para o sistema capitalista face as condigdes historicas concretas. O periodo
predominante da manufatura na Europa Ocidental foi da metade do século XV1 ao final
do século XVIIL, com a caracteristica principal de sua organizacdo na divisdo do
trabalho através da decomposi¢io do processo produtivo em uma seqiiéncia de

operagdes parceladas.
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Com o advento da Revolugio Industrial, nos meados do século XVIII, houve a
introducdo da maguina na produgdio, com o emprego macigo da energia natural ¢ a
produgdo de maquinas por meio de outras maquinas. O uso da ciéncia como fator de
produgdo possibilitou avangos tecnoldgicos e a consolidagdo da manutengdo e expansdo
do proprio capital. A classe social burguesa em ascensao construiu sua hegemonia tendo
por base os ideais de democracia, igualdade, justica, liberdade.

Ao final do século XIX, processou-se a fase do capitalismo monopolista, como
resultado das proprias condigdes de expansao do capital.

Desde que houve a entrada da maquina no processo produtivo, foi possibilitado,
por um lado, um grande aumento da producdo e da riqueza material, por outro, foi
gerada a miséria pelo alto indice de desemprego resultante da liberagdo de trabalhadores
da produgdo. Estas sdo as duas dimensdes contraditorias da ordem burguesa, ainda mais
que a miséria produzida ndo se reduz ao seu aspecto fisico, de ndo acesso aos bens
materiais minimos para o provimento de vida humana digna, ndo apenas na cidade
como no campo, sendo também a miséria intelectual, espiritual (HUBERMAN, 1984).

O modo de ser dos homens, suas concepgdes, seus valores, principios, regras de
conduta, se alteram com as profundas mudangas no modo de produzir, surgindo a
exigéncia de novas competéncias frente ao mundo produtivo. Como conseqiiéncia, ha
uma homogeneizagio do homem, impossibilitando homens diferentes. A desigualdade
tornou-se um problema social, que a sociedade tentou amenizar com mecanismos como
a educacdo, altamente ideologizada, para harmonizar interesses de classes numa
sociedade calcada pelo antagonismo das mesmas (HUBERMAN, 1984).

TEIXEIRA desmistifica estes interesses, mostrando que

por tras desse paraiso, a partir de onde os defensorcs da economia de livre mercado
extracm suas concepgdes, conceitos € critérios para seu juizo sobre a socicdade
capitalista, esconde-se um outro mundo,, ndo imediatamente acessivel aos olhos do
observador imediato. Um mundo no qual aqueles valores de liberdade. igualdade ¢
propricdade se transformam em seus contrarios dircitos: a liberdade em nido-liberdade, a
igualdade em nio-igualdade e a propriedade em nio-propriedade (TEIXEIRA, 1998, p.
249).

Isto acontece, porque, “tudo se passa como se o proprio trabalhador emprestasse
ao capitalista o dinheiro com o qual este lhe paga (...) o processo de compra e venda da

forca de trabalho acaba por transformar essa relagdo em uma relagdo que aparece, do
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lado do capitalista, como o direito de este se apropriar, sem nenhum equivalente, do
trabalho alheio ndo-pago” (TEIXEIRA, 1998, p. 251-252).

Com isto, afirma ainda este autor, um dos pressupostos basicos da teoria liberal,
“o direito de propriedade fundado no proprio trabalho”, cai por terra, e 0 mercado que
aparecia como “condi¢do de possibilidade da propriedade, da liberdade, e da igualdade
é. na verdade, condi¢do de possibilidade para criacdo da ndo-propriedade, da ndo-
liberdade e da ndo-igualdade” (TEIXEIRA, 1998, p. 252), transformando a liberdade e a
igualdade apenas em um patamar juridico.

GRUPPI (2001) também analisa a igualdade juridica na sociedade burguesa.
Numa sociedade democratica todos sdo declarados juridicamente iguais perante a lei,
porém, esta igualdade ¢ mascarada pela diversidade nas relacdes de produc@o. Dai,

segundo GRUPPI, a pergunta de Marx: para que serve esta igualdade juridica?

Serve para separar o elemento da vida econdmica do homem (a colocagdo do homem
nas relagdes de producdo) da sua figura juridica de cidadao. e faz desta uma
abstracdo.[...] Esta igualdade ¢ forjada criando uma figura formal juridica, abstrata (a do
cidaddo), que cinde a unidade do homem diante da lei. O cidaddo ¢ uma hipotese
juridica, uma forma juridica. [...] Entdo ¢ preciso sair dessa concepcdo da lhiberdade
como uma fungio puramente individualista; ¢ preciso compreender que, muito pelo
contrario, a liberdade é cooperacdo, solidariedade, trabalho coletivo. (GRUPPL 2001, p.
40-41)

Nesse sentido, é preciso romper esse dualismo, ou seja, o trabalhador passar a
ser também produtor e usufruidor do produto de seu trabalho, buscando reconquistar a
unidade de homem, sem separar homem de cidaddo.

TOURAINE esclarece que o “respeito” as diversidades nas sociedades e o

mercado aberto acabam por reforgar e acentuar ainda mais as desigualdades pois

_uma socicdade concebida como um conjunto de mercados combinaria
espontaneamente diferenca e igualdade. bastando que o Estado asscgurasse igualdade
de oportunidades e o respeito as regras do jogo. E o contrario que ¢ verdade. Nio
somente uma tal sociedade ndo teria nenhum meio de diminuir ou d¢ combater a
desigualdade, como tenderia ainda a homogeneizar ¢ a padronizar os comportamentos, a
partir do momento em que a agdo econdmica ndo fosse mais submetida a nenhum
sistema politico de regulagiio (TOURAINE, 1998, p. 94).

Para TOURAINE, o pensamento democratico tornou-se cada vez mais anti-

democratico e elitista. Segundo este autor
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E pelas mesmas razdes que os inimigos principais da democracia nio sdo mais, na
atnalidade, as tradigdes e as crengas, mas, de um lado, a ideologia comunitaria
intcgrista, scja nacionalista. ctnicista ou tcocratica, que utiliza a modemidade como um
instrumento a servico de sua dominagdo, ¢, de outro lado, a confianga num mercado
aberto onde se misturariam todas as identidades culturais. O pensamento deixa de ser
profético ¢ se aproxima do pensamento moral, pois, defende a liberdade contra todos os
poderes, sejam econdmicos, politicos ou culturais (TOURAINE, 1998, p. 102-103).

Por isso TOURAINE defende uma democracia que ndo se curve as regras dos

jogos politicos. Diz ele

Ela tem de ser uma forca viva de construgio de um mundo tdo vasto e diverso quanto
possivel, capaz de combinar tempos passados ¢ futuros, afinidades ¢ difcrencas, capaz,
sobretudo, de recriar o espago e¢ as mediagdes politicas, as unicas que nos podem
permitir deter a decomposigio de um mundo levado por um turbilhdo de capitais e de
imagens ¢ contra as quais se¢ entrincheiram, numa identidade obsessiva ¢ agressiva, 08
que se sentem perdedores nos mercados mundiais (TOURAINE, 1998, p. 103-104).

Assim, retomando os dizeres de MARX (1984, p. 25): “ndo € possivel conseguir
uma libertacdo real a ndo ser no mundo real e com meios reais. (..) A libertagdo ¢ um
ato historico, nio um ato de pensamento, e € efetuada por relagdes historicas™, remete-
se esta analise para a tentativa de se compreender as contradigoes inerentes ao modo de
produgao capitalista, na busca de instrumentos para a resisténcia e formas de pressdo, de
possibilidades do encaminhamento das lutas pela extensao dos direitos para a populagao
como um todo e da propria libertagio das concepgdes historicamente constituidas para a
visdo real de sujeitos concretos.

Assim, afirma TEIXEIRA (1998), tanto a teoria liberal, quanto a sua sucessora,

a teoria neoliberal

podem continuar defendendo suas idéias apenas enquanto tomarem a aparéncia da
realidade social como sendo sua esséncia. Podem continuar defendendo suas idéias
apenas enquanto tomarem a verdadeira csséncia humana, a chance permanente de o
homem construir novas configuragdes, como uma representacio metafisica de um ser
humano cxtratemporal, permanente; enquanto fizerem da esséncia humana algo ja dado
ou totalmente determinado. Enquanto, portanto, puderem continuar projctando para
todas as épocas da histéria da humanidade as particularidades historicas de uma vida
historicamente determinada (TEIXEIRA, 1998, p. 252).

Historicamente, o continente latino-americano foi testemunha da primeira
experiéncia neoliberal do mundo, no Chile, sob Pinochet, em 1973. Comegou seus
programas de maneira dura, com desregulamentagdes, desemprego massivo, repressao

sindical, redistribuigio de renda em favor dos ricos e privatizagdo de bens publicos,
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tendo como pressuposto “a aboligdo da democracia e a instalagdo de uma das mais
cruéis ditaduras militares do pos-guerra” (ANDERSON, 1995, p. 14).

A experiéncia seria depois implementada na Inglaterra em 1979, sob o governo
de Margareth Tatcher, e em 1980, na América do Norte, com a ascensao de Ronald
Reagan a Presidéncia da Republica dos Estados Unidos.

Mas, foi na Inglaterra que o neoliberalismo se firmou,

os governos Tatcher contrairam a emissio monctaria, clevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamentc os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislacido anti-sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente,
(..) se lancaram num amplo programa de privatizagdo, comegando por habitagdo
publica ¢ passando em seguida a industrias basicas como ago, a eletricidade, o petréleo,
0 gas e a agua (ANDERSON, 1995. p. 12).

J4 nos Estados Unidos, continua ANDERSON , “...onde néo existia um Estado
de bem-estar do tipo europeu, a prioridade neoliberal era mais a competicao militar
com a Unido Soviética, concebida como uma estratégia para quebrar a economia
soviética e, por esta via, derrubar o regime comunista na Russia” (ANDERSON ,1995,
p. 12).

Reagan, na politica interna, também reduziu as taxas de impostos em favor dos
ricos, elevou as taxas de juros e embargou a Unica greve séria de seu governo. Mas,
decididamente ndo respeitou a disciplina or¢amentaria, uma vez que se langou numa
corrida armamentista sem precedentes, envolvendo pesados gastos militares, que
caracterizaram um recurso a um Keynesicmismo" militar disfarcado. Nesse sentido,
somente os Estados Unidos, pela condigdo de seu poderio na economia do mundo, pode
executar tal politica de rtecessdo e cortes de gastos massivos nas balangas de
pagamentos.

No entanto, de acordo com BOURDIEU (1998, p.51), os efeitos da politica
neoliberal foram desastrosos para os paises de terceiro mundo, pois mesmo na Europa,
um certo numero de pesquisas inglesas apontam que a politica thatcheriana provocou
uma enorme inseguranca, um abatimento tanto na classe trabalhadora quanto na

pequena burguesia. Para BOURDIEU, os efeitos nos Estados Unidos ocorreram da

' Keynesianismo expressa um modelo de politica econdmica constituido a partir da teoria geral do emprego
desenvolvida por John Maynardes Keynes, que foi adotado no &mbito das politicas macro-econbmicas que
ampararam o desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social ¢ que ampardu oS fundamentos da cconomia
capxmhsla com forte presenga do estado na economia, sobretudo ap6s a quebra do modelo liberal caracterizada pela
crise de 1929, nos Estados Unidos. Ver Keynes, colecdo Os Pensadores, Editora Atica.
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mesma forma, onde houve a multiplicacdo dos empregos precarios e sub-remunerados,
induzindo a classe dos trabalhadores a acreditar que o importante num emprego ndo €
apenas o trabatho e o salario que ele oferece, mas a seguranga que ele representa.
BOURDIEU também enfatiza que hoje existem revolugdes com uma nova forma
de manifestacio, bem diferente das revolugdes conservadoras dos anos 30, como por

exemplo na Alemanha, depois de Thatcher, Reagan e outros. Segue o autor

A revolugio conservadora assume hoje uma forma inédita: ndo sc trata, como em outros
tempos, de invocar um passado idealizado, através da exaltagfio da terra ¢ do sanguc,
temas arcaicos das velhas mitologias agrarias. Essa revolucdo conservadora de tipo
novo tem como bandeira o progresso, a razdo, a ciéncia (a economia, no €aso), para
justificar a restauragdo ¢ tenta assim tachar de arcaismo o pensamento ¢ a agao
progressistas. Ela constitui como normas de todas as praticas, logo como regras ideais,
as regularidades reais do mundo econdmico entregue a sua logica, a alegada lei do
mercado, isto ¢, a lei do mais forte. Ela ratifica ¢ glorifica o reino daquilo que se chama
mercados financeiros, isto ¢, a volta a uma espécie de capitalismo radical, cuja unica lei
¢ a do lucro maximo, capitalismo sem freio e sem disfarce. mas racionalizado, levado
ao limitc de sua cficiéncia econémica pela introdugdo de formas modemnas de
dominacio, como o management, e de técnicas de manipulagdo, como a pesquisa de
mercado, o marketing, a publicidade comercial (BOURDIEU, 1998, p. 50).

Desta forma, o neoliberalismo, manifestou-se proclamando uma politica
revolucionaria para libertar homens e mulheres, pobres e ricos, trabalhadores e
capitalistas, de suas posi¢des consideradas desconfortaveis (porque se punham apenas
enquanto polos antagdnicos e excludentes).

Apresenta uma bandeira de flexibilidade, pois a rigidez e a estabilidade ndo sdo
coerentes com a necessidade de mudanca que visa a redugdo desenfreada dos custos da
produgdo. Assim, a producdo deve ser flexibilizada e a flexibilidade se mostrou
possivel, porque as novas tecnologias sdo proporcionadoras de flexibilidade. Do mesmo
modo, a mente e as ideologias, precisam ser flexiveis, porque urge adequar-se aos novos
tempos (BOURDIEU, 1998, p. 62-70).

No entanto, afirma BOURDIEU, esta “nova” revolugdo conservadora vem

mitificada com simbolos da modernidade pois,

s¢ essa revolugdo conservadora pode enganar, ¢ porque cla ndo tem mais nada,
aparentemente, do velho bucolismo Floresta Negra dos rvolucionarios conservadores
dos anos 30: cla se enfeita com todos os signos da modernidade. Ela ndo vem de
Chicago? Galileu dizia que o mundo natural esta escrito em linguagem matematica.
Hoje, querem que acreditemos que ¢ o mundo econdmico e social que se pde em
equacdes. Foi armando-se da matematica (¢ do poder da midia) que o neoliberalismo sc
tornou a forma suprema da sociodicéia conservadora que se anunciava, ha 30 anos, sob
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o nome de “fim das ideologias”, ou, mais recentemente, de “fim da historia”
(BOURDIEU, 1998, p. 50).

E. desta maneira, esta revolucio transformadora reivindica o neoliberalismo,

assumindo assim uma roupagem cientifica, ¢ a capacidade de agir como teoria. Um dos
erros teoricos e praticos de muitas teorias — a comegar pela teoria marxista — foi
esquecer de considerar a eficacia da teoria. Ndo devemos mais cometer esse erro.
Lidamos com adversarios que sc armam com teorias, ¢ trata-se, ao que me parece, de
enfrenta-los com armas intelectuais e culturais. Para conduzir essa luta. em virtude da
divisdo do trabalho, alguns estio mais bem armados que outros, pois essc ¢ o scu oficio.
E um certo nimero deles esta pronto a comegar o trabalho (BOURDIEU, 1998, p. 73).

Do mesmo modo, esse trabalho desenvolvido por estas “autoridades”, nada mais
¢ do que cumprir o neoliberalismo, convertido em programa politico de agdo, ou seja,
“um imenso trabalho politico (...) que visa criar as condi¢cdes de realizacdo e de
funcionamento da teoria; um programa de destrui¢io metodica dos coletivos (a
economia neoclassica querendo apenas lidar com os individuos, mesmo quando se trata

de empresas, sindicatos ou familias)” (BOURDIEU, 1998, p. 137).

1.2 As politicas neoliberais no campo economico, tecnolégico e do trabalho

Sob a otica da politica neoliberal, o avango acelerado da tecnologia surpreendeu
os mais neoliberais, pois, esta tecnologia, principalmente a considerada de ponta agucgou
até mesmo 0s economistas, provocando um incentivo a especulacdo financeira por esta
tecnologia de ponta, exigindo uma compreensio temporal, em fungdo da velocidade
méxima, e conseqiientemente, as transformacdes rapidas dos aplicativos financeiros.

Diante disso, constata-se que o progresso técnico-cientifico ficou submetido ao
crescimento desproporcional entre os bens de consumo e bens de capital, ou seja,
acabou gerando de um lado um quadro de riqueza maior e de outro acirrou a pobreza,
desencadeando dessa forma, uma superprodugio e um subconsumo. Isto deixa claro que
a competicdo no mercado gerou mais pobreza e que, o Estado Minimo, continua
intervindo, porém, sob tipos e direcdes diferenciadas.

Portanto, a desregulamentacdo financeira, instaurada pelas politicas neoliberais,

fortaleceu ainda mais os interesses daqueles que buscam a
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utopia de um mercado puro e perfeito (...) através da agdo transformadora ¢, devemos
dizer, destruidora de todas as medidas politicas, (...) colocando em risco fodas as
estruturas coletivas capazes de resistirem a logica do mercado puro: nagdo, cujo espago
dc manobra ndo para de diminuir; grupos de trabalho, com, por ecxemplo, a
individualizacio dos salarios e das carreiras, em fung¢do das competéneias individuais ¢
resultante atomizacio dos trabalhadores, sindicatos, associagdes, cooperativas; até a
familia, que, através da constituicio de mercados por classes de idade, perde uma parte
do seu controle sobre o consumo (BOURDIEU, 1998, p. 137).

De acordo com MESQUIDA

Antes da Primeira Grande Guerra o sistema global fora cstabilizado pela centralidade ou
hegemonia da economia britinica ¢ sua moeda. Apos a Segunda Guerra, csse “fardo”
pertenceria aos Estados Unidos ¢ ao dolar. Assim, as duas instituigdes originadas dos
acordos de Bretton Woods, de 1944, o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario
Internacional, passaram a ser subordinados a politica norte-americana, e a partir de
1960. a economia passou a ser mais transnacional do que internacional. (...) Langando
mdo de organismos como o G7, o Gatt ¢ o FML, conseguiram implementar politicas de

desregulamentagio ¢ liberalizagdo, consolidando o regime de acumulagdo
(MESQUIDA, 2001, p. 04).

Essa acumulacio de capital efetivou-se ainda mais com a entrada das novas
tecnologias no mercado. Ao invés de autonomia econdmica e cultural das pessoas e das
nagdes, as novas tecnologias permitem, hoje, o incremento das comunicagdes, criando
as condi¢des objetivas para o capitalismo hegemonizar um novo modelo de exploragdo,
o qual vem sendo caracterizado como estagio de acumulagio flexivel do capital. Ao
invés dos fortes investimentos na producdo, o capital, agora, € deslocado para a area

financeira. MESQUIDA esclarece:

O capital financeiro operard em escala gigantesca, utilizando as novas tecnologias
(computador, telematica, etc.), o capitalismo eletronico, possibilitando a troca de
informagdes rapida ¢ sem incerteza. Isso ira deslocar o capital que, normalmente, seria
aplicado na produgdo, para o campo financeiro, dedicando-se a valorizagdo financeira
pura do capital ( MESQUIDA, 2001, p. 04).

Assim, o “lucro dos banqueiros ndo passa de uma retengdo sobre a mais-valia,
(...) e a capacidade do capital gerador de juros de fazer valer suas exigéncias na partilha
da mais-valia vai depender do grau de centralizagio e de concentracio atingido pelo

capital monetario” (CHESNALIS, 1996, 247). Significa dizer que

“a globalizagio financeira clevou essa capacidade ao alto grau que ja teve. A retencdo
sobre a mais-valia tem a forma imediata de uma puncio sobre os lucros industriais.
Mas. as empresas, principalmente as grandes, tém meios de tranferir o peso dessa
puncio sobre os assalariados.(...) A acumulagdo de um capital monetario concentrado
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também o leva a querer multiplicar as oportunidades de obter lucros puramente
financeiros” (CHESNAIS, 1996, 247).

Esta globalizacdo que, John Kenneth Galbraith, definiu com muita clareza:

Globalizagdo ¢ um termo que ndo uso. Nao ¢ um conceito sério. NOs, os americanos, o
inventamos para dissimular nossa politica de entrada econémica nos outros paises. E
para tornar respeitaveis os movimentos especulativos de capital, que sempre sdo causa
de graves problemas (FSP, 1997, p. 1-5).

GENRO (1998, p. 161) retoma as idéias do Professor Paulo Nogueira Batista Jr
que defende a posicdo de que a globalizagdo ¢ um conceito vazio, afirmando ser uma
falacia e que ndo mudou quase nada comparativamente ao que teria ocorrido no
capitalismo, em sua fase imperialista classica. Sustenta também, que ndo ha uma base
historica para produzir este novo conceito e que a globalizacdo, portanto, “seria o velho
imperialismo revestido de uma poténcia maior, com uma for¢a mais agressiva do capital
financeiro, e sua capacidade predatoria seria mais forte sobre as economias periféricas”.

OLIVEIRA conceitua globalizagdo como

uma nova forma de acumulacdo ¢ de regulacdo do capital que sc constitui em sistema
mundial, com capacidade de ag¢do cada vez mais independente dos estados nacionais. O
capital produtivo, comercial ¢ financeiro transnacionaliza-se: o mercado mundial do
capital mundial se estabelece para além dos sistemas nacionais de regulagdo, enquanto

os Instrumentos de regulacdo politica permanecem nacionais ou internacionais
(OLIVEIRA, 1996, p. 47).

Sob a &tica Keynesiana, também pode-se destacar que “os credores nfo vivem
de sua propria atividade, e sim dos devedores. Quanto maior o poder dos credores, mais
a atividade € onerada por custos elevados, que a tornam mais lenta. Assim, todo agente,
tomando precos de venda dos produtos incluem uma parcela, maior ou menor, que
cabera a eles” (UNCTAD? in CHESNAIS, 1996, p. 248).

Agora, em funcdo da globalizagdo, “ideologia do caminho tnico” (GENRO,
1998, p. 163) e das tecnologias de ponta, o sistema capitalista sofre mudancas.
Rompem-se as fronteiras da produgdo, dando origem ao que se convencionou chamar de
capital internacional. A producdo € deslocada para paises onde o trabalho ¢
subvalorizado, minando as organizagdes, os direitos ja conquistados pelos trabalhadores
dos paises mais desenvolvidos. Taxas de cambio, taxas de juros, indices fiscais sdo

cada vez mais ditados pelo novo capital internacional comandado pelo FMI e pelo

* UNCTAD — Conferéncia das Nacoes Unidas para o Coméreio ¢ o Desenvolvimento.
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Banco Muncial. Deste modo, as economias nacionais dos paises periféricos se pdem a
deriva, suscetiveis a ataques especulativos, sob a justificativa de que geram
desconfianca.

Assim, o chamado capital internacional atua preventivamente, isto €, produzindo
a crise, a instabilidade, provocando a elevacdo dos juros, rebaixamento dos salarios e da
capacidade de compra dos trabalhadores. As pressGes internacionais sobre os chamados
mercados emergentes eliminando sua autonomia, conferem um certo grau de fatalidade
artificial, ou inevitabilidade as decisGes politicas, financeiras e econdmicas.

Submeter-se a pressoes de forcas poderosas significa ter de pagar o preco da
violéncia do “capital de motel ou, ainda, do capital de cassino™ e de seus interesses. A
violéncia estrutural exercida pelos mercados financeiros sob forma de desemprego,
precarizagdo do trabalho e exigéncias de “novas competéncias” produz impactos
multiplos e destrutivos daquelas bases importantes de valoragdo, sobre as quais os
cidaddos firmavam suas vidas, como por exemplo, a familia, em razdo da corrida as
drogas, ao alcoolismo, a delingiiéncia, homicidios, violéncias sexuais, etc (ORLICK,
1978, p. 11-15).

O capitalismo que surgiu pelas maos da classe burguesa, lutando contra a
nobreza, ndo tem mais hoje em dia contra quem lutar. MESQUIDA explica de forma

clara esta reorganizagdo do capitalismo, dizendo

A rcorganizacdo do sistema capitalista, agora globalizado. exige uma concepgdo dc
mundo que a fundamente, nutra e legitime. Um sistema, o capitalista, que nasceu nas
lutas da burguesia contra a aristocracia € a nobreza, ¢ que sempre quis ser hegemonico,
encontra-se, hoje, sem ter contra quem lutar (MESQUIDA, 2001, p. 05).

Portanto, hoje, a 16gica do trabalho inverteu-se. Inverteu-se porque até agora a
historia fora construida pelo conjunto de seres humanos colocando em funcionamento a
produgdo e a exploracdo do lucro, isto €, até hoje, foram os homens que preservaram
tais elementos e se viam como garantia de necessidade nessa ordem de sobrevivéncia.

De acordo com FORRESTER (1997), jamais o conjunto dos seres humanos foi
tdo ameagado na sua sobrevivéncia, como agora, com o advento da globalizacdo, devido

ao fato de que,

* Ver MESQUIDA, 2001.
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Pela primeira vez, a massa humana ndo ¢ mais necessaria materialmente, € menos ainda
cconomicamente, para o pequeno nimero que detém os poderes e para o qual as vidas
humanas que evoluem fora de seu circulo intimo s6 tém interesse, ou mesmo existéncia
— iss0 se percebe cada dia mais -, de um ponto de vista utilitario.

A relagio de forgas, até aqui sempre latente, s¢ anula por completo.Desaparccem as
barreiras de protecio. As vidas nio sdo mais de utilidade publica (FORRESTER, 1997,
p. 136).

Segundo a autora, a condicdo humana, historicamente, muitas vezes maltratada,
mais que hoje em dia, o era por sociedades que, para garantir a sua subsisténcia,
precisavam dos vivos e em grandes quantidades. Atualmente, o perigo € virtual, porém

absoluto, mais frio e mais perverso, por isso de maior gravidade, pois

em plena democracia, numa época em que se tem a experiéncia do horror €, como
nunca, os meios de ser socialmente licido -; sim, ¢ tdo grave obscrvar a rejeigdo
inexoravel daqueles que ndo so mais necessarios, ndo aos outros homens, mas a uma
cconomia de mercado para a qual ndo sdo mais uma fonte potencial de lucro. E sabemos
que ndo voltardo a sé-lo (FORRESTER, 1997, p. 137).

Estamos hoje, inertes, estarrecidos e sob dominio diante de um império
mundializado do “pensamento unico” (FORRESTER, 1997), baseado no paradigma do
lucro. Porém, existem regides que ainda levam em conta a condicdo humana e lutam
para ndo entrarem nesse mundo “civilizado”. No entanto, essas regides sdo hostilizadas,

excluidas e

apontadas com o dedo, vilipendiadas pelos Gary Becker, implicitamente desaprovadas
pelo Banco Mundial ¢ outras OCDEs, sem contar todos os devotos do “pensamento
tinico’que, aliados as ‘forgas vivas® de todas as nagoes, se esforcam por reconduzir
esses excéntricos a razdo. Com Sucesso.

Diante disso, quais contrapoderes? Nenhum. Sem incidentes, abrem-se¢ os caminhos
para as barbaries refinadas. os saques de luvas brancas (FORRESTER, 1997, p. 141).

Segundo COGGIOLA (1995, p. 62-63), essas mudancas no trabalho, provocadas
pela globalizagdo, tecnologias e mundializagio do capital trouxe, para o dmago do
trabalho uma automacdo de risco. Essa automagdo traz a inadequacgdo das relacdes de
produgdo a um tal grau que a persisténcia dessas relagdes leva a um estrangulamento da
producdo e a decomposi¢do da sociedade. A automagio ¢ incentivada pela concorréncia
e luta de classes, conduzindo, ao mesmo tempo, a concorréncias cada vez mais violentas
e as lutas de classes de contetido bem mais radical do que aquelas que até o presente

momento marcaram o desenvolvimento do capitalismo, na medida em que elas
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implicam numa retomada da questdo do principio mesmo da dominag@o do capitalismo
sobre a producdo e a vida social.

MESQUIDA retoma o capital de hoje afirmando que:

E um capital que vive de retiradas sobre a riqueza da produgdo, com fortes tragos
parasitarios. Na medida em que ndo possui rosto, apresenta-se andnimo ¢ ¢ agil,
podendo estar, hoje, na Argentina ¢, amanhd.em Hong Kong. As riquezas ndo se criam
a partir da agdo sobre os bens materiais, mas sobre operagdes financeiras, geralmente
noturnas. (...) Nao estamos numa economia de investidores, mas, sim, numa economia
de jogadores. Utiliza pessoal? Nao ¢ necessario. Os teicfones, os computadores cstdo al,
pois os mercados sdo virtuais. O sistema financeiro encontra-se. pois, disseminado,
globalizado (MESQUIDA_ 2001, p. p. 04).

Portanto, o monetarismo vence a industrializacio. Eis o neoliberalismo
eufemisticamente chamado de globalizacdo, na tentativa de ocultagdo de seu sentido,
que ¢ o de “lograr” a classe trabalhadora, destruindo suas conquistas trabalhistas e
sociais embutidas nas instituigdes democraticas, uma vez que o discurso unico
neoliberal consiste na “transformacdo das ideias da classe dominante em 1déias
dominantes para a sociedade como um todo, de modo que a classe que domina no plano
material (econdmico, social e politico) também domina no plano espiritual (das idéias)”

(O B Ve LN

Para MESQUIDA

Parece que somente tem direito ao lucro guem investe ¢ somente investe quem tem
lucro. Para ter lucro ¢ lucro maximo, fazem-se o que se chama de reestruturacdes e
estas, sempre significam desemprego, pois ¢ necessario “cortar gorduras” da empresa.
(..) a globalizacdo ndo somente gera desemprego como também aumenta as
desigualdades, isto porque ndo beneficia todos de maneira uniforme. ‘Uns ganham
muito, outros ganham pouco, outros perdem’ (MESQUIDA, 2001, p. 05).

E, também, de acordo com FORRESTER (1997), os trabalhadores vém sofrendo
punicdes que lhes sdo infligidas como sendo de ordem natural, a violéncia, o
assentimento, a indiferenca, a passividade de todos diante de fatos que se contradizem,
tendem a aumentar os desvios sem limites, pioram as desgragas humanas e molestam
ainda mais as massas sacrificadas, pois estas ja ndo sdo mais vistas como necessarias

aos objetivos daqueles que as maltratam. E, em relacdo ao trabalho, este

continuaria a ser norma ¢ o ‘desemprego’, uma conseqiiéncia passageira de caprichosas
conjunturas. O fato de a auséncia de trabalho ter-se tornado hoje a norma oficialmente
mstituida parece escapar nio s6 aos solicitantes de emprego como também a toda
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sociedade, aos discursos oficiais e a legislagdo. Se hoje se comega (apenas) a fazer
alusdo a isso, ¢ geralmente para desembocar em promessas paradoxais de amanhds
repletos de salarios e pleno emprego, ou acordos confusos e redundantes que visam

restaurar, de maneira idéntica, o sistema que provocou sua autodestruigdo
(FORRESTER, 1997, p. 137).

De fato, tanto o desemprego quanto o desempregado obcecam o trabalho € o
trabalhador, instaurando inseguranca, vergonha e medo. Na verdade, esta fragilidade
emocional torna a classe dominada mais volivel e a mercé da classe dominante,

tornado-se manipulavel e mais suscetivel & exploragéo. Como diz BOURDIEU

Quando o desemprego, como hoje em muitos paises curopeus, atinge taxas muito
elevadas ¢ a precariedade afeta uma parte muito importante da populacdo, operarios,
empregados no comércio ¢ na indistria, mas também jornalistas, professores,
estudantes, o trabalho se torna uma coisa rara, desejavel a qualquer prego, submetendo
os trabalhadores aos empregadores ¢ estes, como se pode ver todos os dias. usam ¢
abusam do poder que assim lhes ¢ dado (BOURDIEU, 1998, p. 122).

E continua:

Temporarios, substitutos, supletivos, intermitentes, detentores de contratos de duragdo
determinada. interinos na industria. no comércio, na educacdo, no teatro ou no cinema,
mesmo que imensas diferengas possam separa-los dos desempregados e também entre
si, todos eles vivem com medo do desemprego e, muitas vezes, sob a ameaga da
chantagem exercida sobre eles pelo desemprego. A precariedade torna possiveis novas
estratégias de dominagdo ¢ exploragdo. fundadas na chantagem da dispensa, que se
exerce hoje sobre toda a hierarquia, nas empresas privadas ¢ mesmo piblicas, ¢ que
impde sobre o conjunto do mundo do trabalho, ¢ especialmente nas empresas de
produgo cultural, uma censura esmagadora, impedindo a mobilizacio e a reivindicacao
(BOURDIEU, 1998, p. 130).

Conforme FORRESTER

Em vez dc esperar, em condicdes desastrosas, os resultados de promessas que nio sc
concretizardo; em vez de esperar em vdo, na miséria, o retorno do trabalho, a rapida
chegada do emprego, seria por acaso insensato tornar decente, vidvel por outros melos,
¢ hoje, a vida daqueles que, na auséncia, dentro em breve, radical do trabalho, ou
melhor, do emprego, sdo considerados decaidos, excluidos, supérfluos? (FORRESTER,
1997, p. 145).

FORRESTER também critica os discursos que anunciam ‘emprego’ mas que,
segundo ela, nunca aparecerdo. Discursos que “passam por cima dos verdadeiros
problemas ou que os falseiam, que os fazem desviar para outros, artificiais, os discursos
que repetem sem fim as mesmas promessas insustentaveis (...)” (1997, p. 143-44). E,

indaga: “as tagarelices daqueles que prometem curar 0 que ja esta morto”(id; 145):
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Por que teimar em enfiar o trabalho a todo custo onde ele nfo ¢ mais necessario? Por
que renunciar a propria no¢do daquilo que nos trai, que se esconde ou que ja fugiu: o
trabalho tal como o entendemos? Por que esse must do emprego. aquele ‘emprego’ de
homens dedicados ao ‘emprego’de si proprios a qualquer prego, mesmo ao prego de sua
perdicdo (ja que ndo ha mais emprego, ja que, na melhor das hipoteses, ele esta
desaparecendo), como se ndo pudesse existir outro ‘emprego’ para a vida, para as suas
vidas. do que ser assim utilizados? (1997, p. 137-138).

Para CHOMSKY (1996, p. 117), o discurso politico € dissimulador e necessita
decodificar o duplo sentido que a imprensa lhe confere. O discurso politico tem uma

funcao especifica:

Sua fungio ndo ¢ obscurecer: seu objetivo ¢ tornar impossivel achar palavras que falem
sobre problemas de real significado humano, de forma coerente. Entdo podemos estar
seguros que pouco sera compreendido sobre como funciona nossa sociedade ¢ sobre o
que esta ocorrendo no mundo — uma grande contribuigdo para a democracia®, no sentido
PC (politicamente correto) da palavra.

Tais discursos vém sendo articulados de forma cada vez mais elaboradas, talvez,

porque nenhuma outra politica obteve tanto éxito quanto o neoliberalismo, que impde a
individualidade, ou um grupo dominante acima do coletivo, enfraquecendo a
democracia, que pressupde a luta de classes na sua conquista. E, ao enfraquecer a
democracia, seja qual for o custo humano e social, o neoliberalismo gera o caos € a
anarquia do conjunto do sistema, aprofundando a superexploragdo social e oprimindo
cada vez mais a classe trabalhadora.

De fato, temos a conquista deste importante estagio das forcas produtivas,
porém, esta modalidade denominada de equipe organiza-se, contraditoriamente, quase
como coadjuvante, na producdo da violéncia e nas formas ilicitas de trabalho, enquanto
resposta para o estado de inseguranca, de desespero, incerteza, auséncia de perspectiva,
de sonho, de oportunidade, de trabalho, enfim, auséncia de direcdo de caminhos para
dar sentido as suas lutas.

Nesse sentido, como diz MESQUIDA, o sistema capitalista, que movia a classe
burguesa contra a aristocracia, agora passa por uma crise de luta. E continua, referindo-

se ao sistema capitalista

* Ver Noam Chomsky, 1996, capitulo 3, “Guerra ¢ paz. Liberdade ¢ escraviddo. Ignorancia é forca™, cujo
termo democracia ¢ analisado no exato uso pelos EUA e de que forma este termo alinhavado a outros
tecem uma rede de estratégias que compdem as manobras de dominagio dos EUA a oulros paises
considerados de terceiro mundo.
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Vivendo a auséncia de luta, pergunta-se: para onde foi a critica? Assim, perde a
identidade, pois ndo tem como articular o seu discurso e justificar as ag¢des dos seus
agentes. No entanto, parafraseando o velho Marx, diriamos que, até¢ agora, o capitalismo
sO sc propos problemas que pdde resolver (MESQUIDA, 2001, p. 05).

De acordo com MARX (1999, p. 77)

para oprimir uma classe, € preciso, pelo menos, poder garantir-lhe as condicdes de
existénecia que lhe permita viver na serviddo. [...] A burguesia ndo pode mais reinar,
porque ndo pode mais assegurar a seu escravo sequer uma existéncia compativel com a
sua escraviddo, porgue ¢ obrigada a nutri-lo, ao invés de ser nutrida por ele.

Assim, a instauracdo da democracia se reduz a criacdo e a institucionalizagio
apenas de uma ordem politica que faz abstracdo de seus contetidos éticos e da natureza
profunda dos antagonismos sociais, ou seja, “é uma questao de método, completamente
dissociado dos fins, dos valores e dos interesses que animam a luta dos atores coletivos”
(SADER, 1995, p. 66).

Mas esta ordem politica também gerou “abusos de poder que se armam ou se

baseiam na razio” e uma arrogancia racionalista no mundo ocidental, levando alguns
homens a agirem como se tivessem o monopodlio da razdo, dissimulando uma politica
mundial “capaz de pdr a forca das armas a servigo da justica universal” (BOURDIEU,
1998).

BOURDIEU ao falar de “imperialismo do universal”® nomeia o FMI, o Banco
Mundial e grandes empresas multinacionais como impondo suas tradicdes do direito

americano ao planeta inteiro e

A coergio econdmica se disfarca muitas vezes de razdes juridicas. O imperialismo se
vale da legitimidade das instancias intcrnacionais. E. pela propria hipocrisia das
racionalizagoes destinadas a mascarar os seus duplos critérios, cle tende a suscitar ou a
justificar no seio dos povos arabes, sul-americanos, africanos., uma revolta muito
profunda contra a razdo, que ndo pode ser separada dos abusos de poder que se armam
ou se baseiam na razdo (econdmica, cientifica ou outra). Esses “irracionalismos™sdo em
parte o produto do nosso racionalismo, imperialista, invasor, conquistador ou mediocre,
limitado, defensivo, regressivo e repressor, segundo os lugares ¢ 0s momentos. Também
faz parte da defesa da razdo o combate aqueles que mascaram sob as aparéncias da
razao os seus abusos de poder, ou que se servem das armas da razio para fundamentar
ou justificar um império arbitrario (BOURDIEU, 1998, p. 31).

* Tema da Intervencio na discussdo publica organizada pelo Pariamento Internacional dos Escritores na
feira do Livro de Frankfurt, em 15 de outubro de 1995.

® Termo citado por BOURDIEU na sua obra “Deux impérialismes de L universel”, in C. Fauré e T.
Bishop (orgs), L’ Amérique dés Francais, Paris, Francois Bourin, 1992, p. 149-55. (N. E)
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MESQUIDA analisa a entrada do neoliberalismo na sociedade por uma vertente
bastante interessante, desprovida de qualquer ingenuidade por parte dos intelectuais,

afirmando

Seus “intectuais orgnicos”, como diria Gramsci, apressam-se¢ a construir uma nova
visdo social de mundo ou, talvez, somente dar uma nova roupagem a velha a fim de que
cla readquira sua agilidade ¢ capacidade de edificar o consenso. (...) Sob a égide do
mercado, elevado a entidade reguladora da economia, o neoliberalismo proclama menos
estado, mais liberalizacdo e ampla desrecgulamentagdo (MESQUIDA, 2001, p. 06).

Portanto, numa sociedade neoliberal, MESQUIDA esclarece dizendo que “ao
Estado cabe a defesa da propriedade, hoje, vestida com a roupa das empresas
transnacionais e do capital financeiro. Portanto, um neoliberalismo globalizado
alimentando um capitalismo planetario” (MESQUIDA, 2001, p. 06).

Por outro lado, é preciso desmistificar o que se esconde por tras da politica

neoliberal e suas reais intencdes. Em outras palavras, Tomaz Tadeu da Silva diz que

a presente ofensiva neoliberal precisa ser vista nfo apenas como uma luta em torno da
distribuigdo de recursos materiais ¢ econdmicos (que ¢), nem como uma luta entre
visdes alternativas de sociedade (que também ¢), mas sobretudo como uma luta para
criar as proprias categorias, nogdes ¢ termos através dos quais s¢ pode definir a
sociedade ¢ o mundo. Nesta perspectiva. nio se trata somente de denunciar as
distor¢des ¢ falsidades do pensamento neoliberal, tarefa de uma critica tradicional da
ideologia (ainda que valida ¢ nccessaria), mas de identificar ¢ tornar visivel o processo
pelo qual o discurso neoliberal produz e cria uma “realidade” que acaba por tornar
impossivel a possibilidade de pensar outra (SILVA, 1994, p.16).

CARCANHOLO também defende a mesma idéia e ressalta

E verdade que a forca da ideologia neoliberal estd no fato de que ela expressa
adequadamente a aparéncia, mas também em que existe grande dificuldade de alcangar-
s¢ a esséncia, mesmo para aqueles que tém interesse nela ¢ querem realmente entendé-
la. O caminho para sua adequada compreensdo estd repleto de dificuldades;
iamentavelmente, a ciéncia ndo estd ao alcance de todos. (...) Em varias oportunidades o
discurso neoliberal ndo ¢ direto, aparece mistificado, atenuado; ¢le ¢ construido, muitas
vezes, simplesmente para agradar ainda mais os setores a que se dirige. O discurso
neoliberal, quando necessario, s¢ faz hipocrita (veste-se com pele de cordeiro), utiliza-
sc de alguma palavra de certos aliados que parecem mais simpaticos ao publico que
pretende atingir; utiliza-se as vezes de uma terminologia social-democrata, outras vezes

procura mostrar-se como tUnico aliado ou portador do moderno, da modernidade
(CARCANHOLO, 1997, p. 246).

Mas os primeiros resultados da politica neoliberal sdo catastroficos para aqueles

colocados na linha inferior na escala do poder. O que resulta dessas proclamacdes e
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arranjos sdo mais trabalhadores temporarios, mais subempregados, mais precariza¢do do
trabalho, mais restauragdes e menos revolucdes. Resultam, agora, muito mais as perdas
de conquistas coletivas, como a qualidade da escola publica, do hospital publico, da
televisio publica, da radio publica e ainda mais as praticas de privatizagdo,
individualizagdo, competi¢io, embalados pela fantastica ou encantadora idéia do
trabalho em equipe.

BOURDIEU ao falar desses efeitos do neoliberalismo declara:

Entretanto, o mundo é o que &, com os efeitos imediatamente visiveis do funcionamento
da grande utopia neoliberal: ndo s6 a miséria ¢ o sofrimento de uma fragdo cada vez
maior das sociedades mais avancadas economicamente, 0 agravamento extraordinario
das diferencas entre as rendas, o desaparecimento progressivo dos universos autonomos
de produgido cultural, cinema, edi¢io ctc., ¢ portanto, a longo prazo, dos proprios
produtos culturais, em virtude da intrusdo crescente das consideragdes comerciais, mas
também ¢ sobretudo pela destruicdo de todas as instdncias coletivas capazes de resistir
aos efeitos da maguina infernal, entre as quais o Estado estd em primeiro lugar,
depositario de todos os valores universais associados a idéia de publico, e a imposigéo,
por toda a parte, nas altas esferas da economia ¢ do Estado, ou no scio das empresas,
dessa cspécie de darwinismo moral que, com o culto do vencedor (“Winner”™). formado
em matematicas superiores € nos “chutes” sem rigor, instaura a luta de todos contra
todos ¢ o cinismo como norma de todas as praticas. E a nova ordem moral, fundada na
inversio de todas as tabuas de valores, sc afirma no espetaculo, prazerosamente
difundido pela midia, de todos esses importantes representantes do Estado, que
rebaixam a sua dignidade estatutaria ao multiplicar as reveréncias diante dos patroes de
multinacionais, Daewoo ou Toyota, ou ao competir com SoITISOS ¢ acenos coniventes

diante de um Bill Gates (BOURDIEU, 1998, p. 145).

Portanto, se o neoliberalismo se apresenta como a unica via possivel para as
sociedades, algo em jogo se esconde por tras dessa ideologia, com as suas politicas
adversas a maioria da populacdo nacional € mundial. E o jogo esconde interesses de um
sistema, que organiza a producdo pelo que se convencionou chamar de “Consenso de
Washington™.

Assim, como diz CARCANHOLO, o primeiro passo ¢ reconhecer as

dificuldades reais do discurso neoliberal e o segundo passo

consiste na nccessidade de afiar nossas armas, compreendendo profundamente a
estrutura e a logica do discurso neoliberal ¢ entendendo, com propriedade, a esséncia
das relacdes capitalistas na forma como desenvolvem-se hoje: ndo simplesmentc como
desenvolviam-se, mas como apresentam-se hoje ¢ como aparecem ainda mais
mistificadas (CARCANHOLO, 1997, p. 246).



1.3 O “Consenso de Washington” — principal instrumento para o neoliberalismo

Segundo ANDERSON (2000), em 1989, houve, na capital dos Estados Unidos
um encontro entre funcionarios do governo norte-americano e organismos financeiros
ali sediados, como o FMI, o Banco Mundial, o BID e muitos economistas latino-
americanos. Esse encontro, promovido e convocado pelo Institute for Internacional
Economics, intitulado como “Latin American Adjustment: How much has happened?”,
tinha como objetivo avaliar as reformas econdomicas empreendidas pelos paises da
América Latina. Desse encontro surgiu, entdo, o principal instrumento do
Neoliberalismo para o sul do Continente.

De acordo com GENTILI (1998, p. 14), John Williamson, diretor e pesquisador
deste Instituto, foi quem pela primeira vez usou o termo Washingion Consensus para
referir-se as conclusdes obtidas nesse encontro.

Para garantir o programa de ajuste econdmico e estabilizacdo da chamada “crise
da divida”, foram implantadas nesse encontro dez reformas especificas que foram se
cristalizando a partir da década de oitenta pelos governos latino-americanos, a saber:
disciplina fiscal; redefinicdo das prioridades do gasto publico; reforma tributaria;
liberalizagdo do setor financeiro, manutencdo de taxas de cambio competitivas;
liberalizag@o comercial;, atracdo das aplicacdes de capital estrangeiro; privatizagdo de
empresas estatais; desregulacio da economia; protecio de direitos autorais
(PORTELLA FILHO, 1994, p. 16).

A rnigor, o neoliberalismo se faz presente no Brasil e na América Latina, em
especial no Chile, no Peru e na Argentina, a partir do que se convencionou chamar de
Consenso de Washington, isto é uma série de recomendacbes em um documento
elaborado por economistas, académicos, funcionarios burocratas do governo norte-
americano, do Banco Mundial e do FMI, enderecadas aos paises do continente latino-
americano.

As recomendagdes resumem-se nas seguintes: privatizagdo das empresas
estatais, austeridade fiscal, altas taxas de juros determinadas pelo mercado, cdmbio
competitivo, abertura ao investimento estrangeiro, protegdo a propriedade privada com
garantia de lucro maximo, liberalizacdo de mercados financeiros e de capitais, tudo
dirigido pela “mao invisivel do mercado” (STIGLITZ , 2002, p. 86-109).

COGGIOLA (1995) situa historicamente o Consenso de Washington, como:
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Um consenso se estabelecen em denominar “neoliberalismo” as politicas de
privatizacdo economica ¢ destruicdo das conquistas sociais, implementadas na Europa
desde os finais da década de 70, nos EUA desde o governo Ronald Reagan, na América
latina pés-ditaduras militares, na ex-URSS ¢ na Europa Oriental pés-"comunismo™ (p.
195).

Esse Consenso estabeleceu propostas que tinham dois objetivos centrais:

por um lado, a drastica redugdo do Estado ¢ a corrosdo do conceito de nagdo; por
outro, 0 maximo de abertura a importagdo de bens ¢ servicos e a entrada de capitais de
risco. Tudo em nome de um grande principio: o da soberania absoluta do mercado
autoregulavel nas relagdes econdmicas tanto intcrnas como externas (BATISTA, 1994,
p. 27).

Especificamente, no caso do Brasil, constatam-se alguns dos impactos do
Neoliberalismo sobre a organizagdo social, econdmica e politica, vinculados aos
ditames do chamado “Consenso de Washington”, a saber: ajuste fiscal, reducdo do
tamanho do Estado, fim das restricdes ao capital externo, Estado minimo, privatiza¢do
de servicos publicos, reducdo dos gastos pablicos, mercado econdmico livre e instavel,
projeto de diminuicdo do Custo Brasil através de eficiéncia produtiva e competitiva,
capitalismo monetarista e especulativo, flexibilizagdo das relagdes de trabalho,
desemprego e emprego ndo-formal, desmonte dos sindicatos. Estas iniciativas sdo
responsavels por garantir a operacionalizagdo do dogma essencial do neoliberalismo: a
estabilidade da moeda e o corte do déficit publico (GENTILI, 1998, p. 14).

Varios autores questionaram a validade (;lesse consenso, porém, se olhar com
maior cuidado para as politicas publicas adotadas nos paises da América Latina
perceber-se-4 que “ndo apenas justifica o uso desse conceito, mas também demonstra a
necessidade de ampliar seu alcance para além dos limites nos quais habitualmente ele ja
esteve restrito” (GENTILI, 1998, p. 15) expandindo tais politicas para o campo
educacional, ainda que John Williamson tenha conectado ao Consenso de Washington
as politicas de ajuste econdmico.

Assim, pode-se dizer que, no que diz respeito a educagdo, o neoliberalismo
obteve um enorme €xito em sua missao cultural bem como em seus objetivos politicos

de carater antidemocratico e dualizante, pois conseguiu

..despolitizar a educacdo, dando-lhe um novo significado como mercadoria para
garantir, assim, o triunfo de suas cstratégias mercantilizantes ¢ 0 necessario conscnso
em torno delas (GENTILI, 1995, p 245).
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Faz-se mister descobrir de que forma o neoliberalismo conseguiu desmanchar o
carater de direito a educacdo conferindo-lhe um carater mercantil e reduzindo-a em
mera condi¢do de mercadoria.

Para GENTILI (1998, p. 23), duas questdes importantes merecem ser
destacadas, pois permitem entender as estratégias abusivas do discurso neoliberal e
como ele se infiltrou, avangou e corrompeu a esfera educacional, a saber: (a) o discurso
da qualidade e seu contetido especifico dirigido as politicas educativas € 0 processo
pedagdgico (garantindo a materializagdo dos principios de mérito e competigdo), (b) o
discurso da educacdo atrelada ao mundo do trabalho (definem quais critérios sdo
necessarios para avaliar a pertinéncia das reformas escolares, ou seja, agora esta mais
radicalizado o mercado de trabalho que orienta as politicas educacionais).

Os programas de reforma econdmica e de estabilizagdo aplicados nos paises da
América Latina ganharam uma poderosa homogeneidade. A exemplo disto sdo as
reformas educacionais efetivadas nessa regido ¢ os documentos “recomendados™ pelo
Banco Mundial e o FMI que definem as politicas piblicas deste setor.

A semelhanga e a regularidade entre as politicas educacionais desenvolvidas em
diversos paises da América Latina, sem levar em conta as especificidades e as
diferencas de cada caso nacional, sdo as caracteristicas mais destacadas das reformas
educacionais durante os ultimos anos. Como conseqiiéncia disso, ficou impossivel
reconhecer divergéncias substantivas nos discursos e agdes de autoridades que
comandam as mudancas educacionais.

De acordo com GENTILI (1998) ¢ importante destacar que as propostas
neoliberais trouxeram combinadamente duas logicas que “aparentemente” sdo

contraditorias. Afirma, entdo, GENTILI

As politicas de ajustec educacional promovidas pelo Consenso de Washington
fundamenta-se numa vigorosa descentralizacdo de funcdes e responsabilidades no
ambito educacional: transferem-se as instituigdes escolares da jurisdi¢do federal para a
provincial e, dessa, para a esfera municipal; propde-se repassar os fundos publicos para
niveis cada vez mais micro, evitando, assim, a interferéncia “perniciosa”do centralismo
estatal; desarticulam-se os mecanismos unificados de negociacdo com as organizagdes
associativas dos trabalhadores da educagdo (dindmica que tende a questionar a propria
validade das entidades sindicais, em nivel nacional ¢ regional); flexibilizam-se as
reformas de contratacdo e retribuigdes salariais das categorias docentes. Mas, por outro
lado € ao mesmo tempo, leva-se a cabo uma nio menos poderosa estratégia
centralizadora, fundada: a) no desenvolvimento de programas nacionais de avaliacdo
dos sistemas ecducacionais altamente centralizados em seu plangjamento ¢
implementacdo (basicamente, provas de rendimento aplicadas a populagdo estudantil);
b) no planejamento hipercentralizado de reformas curriculares a partir das quais se
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chega a estabelecer os contendos basicos de um Curriculo Nacional, ¢ ¢) na
implementagdo de programas nacionais de formacgdo de professores que permitam a
atualizacdo dos docentes, segundo o plano curricular estabelecido na citada reforma
(GENTILI, 1998, p. 24-25).

Mudancas que o Brasil sofreu no campo do trabalho e educacional importando
reformas da Franca, como a pedagogia por competéncia. E, tal questdo, ndo se esgota
por aqui. Para GENTILI (1998) os problemas educacionais devem ser resolvidos de
modo eficiente. E, afirma, esse autor, “numa era de globalizacdo do capital, também se
globalizaram os intelectuais a seu servigo”, ou seja, nos corredores do Ministério da
Educacdio pode-se encontrar varios especialistas e técnicos competentes, ligados ao
Consenso, que dispdem de saber instrumental para contribuir nas reformas que o Brasil
necessita para sair da crise. Além desses, tém-se ainda, 0s organismos internacionais,
em especial, o Banco Mundial, que concentram todo tipo de especialistas e “experts”
dispostos a oferecem “ajudas” (GENTILI, 1998, p. 20).

Ainda, para este autor, até a Espanha entrou no processo de globaliza¢do dos

“technopols pedagogicos”. Desta forma ressalta GENTILI

De fato, alguns “cxperts” cspanhois souberam aproveitar muito bem as vantagens
comparativas que oferece a globalizacdo intelectual, transformando-se em consultores
multiuso disponiveis para qualquer tipo de reforma. (...) a Peninsula passou a exportar
‘homens praticos, “fazedores de reformas’. Alguns exemplos sio paradigmaticos (ou
poéticos). Quem buscar algum, poderd cncontra-lo no ex-coordenador da reforma
curricular espanhola: o Prof. César Coll, que passou a ser a pedagogia ibcrica, o que
Julio Iglesias a musica de exportagdo (GENTILI, 1998, p. 26-27).

E continua

A comparagdo pode ser exagerada, ja que Julio Iglesias nunca sc¢ intrometeu em
assuntos de politica educacional, em nenhum pais da América latina. Ainda que seja
verdade gue, em seu ultimo disco, o célebre cantor espanhol mostrou uma boa dose de
coragem ao entoar o que ha de melhor no repertorio tangueiro, psicologo espanhol nio
foi menos valente ao coordenar a claboragcdo dos documentos de base do novo Curriculo
Nacional (no Brasil, a versdo tercciro-mundista do Marc Curricular per a
I"Ensenyament Obligatori). Ambos, como nio poderia deixar de ser, desafinaram na sua
tentativa. Julio Iglesias imprime, ao tango, a cadéncia propria de uma banda de
carabineiros de aldeia. César Coll, ao curriculo brasileiro, 0 mesmo psicotecnicismo, a
mesma fascinagio pelas modas lexicograficas ¢ a mesma desconsideracdo pela
rcalidade cotidiana das escolas, que caracterizou a ndo muito exitosa reforma
educacional espanhola. Se ¢ dificil imaginar Carlos Gardel interpretando uma zarzucla,
nio menos dificil ¢ algum pedagogo brasileiro, por mais competente que seja.
coordenando a politica curricular do Departament d’Ensenyament de la Generalitat de
Catalunia (GENTILIL, 1998, p. 27).

Desta forma, GENTILI procura “caracterizar uma tendéncia que define o sentido

das novas reformas educacionais latino-americanas: a transnacionalizagdo dos
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tecnocratas encarregados de produzir receitas de carater supostamente universal, mais
para la da historia, dos conflitos, das necessidades e das demandas locais” (GENTILI,

1998, p. 27).
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CAPITULO I

NEOLIBERALISMO E A PEDAGOGIA POR
COMPETENCIAS

Dar uma contribuicio ou fazer alguma coisa bem,
simplesmente ndo exige a derrota ou a depreciagio
de outra pessoa. Pode-se ser extremamente
competente, tanto fisica como psicologicamente, sem
jamais s¢ prejudicar ou conquistar o outro. Muitas
pessoas ainda acreditam que para "vencer" ou "ter
sucesso", ¢ preciso ser um feroz competidor ¢
quebrar as regras. Muitas pessoas parecem achar que
para ensinar as criancas a viver e prosperar na
sociedade ¢ necessario prepara-las para serem
competitivas e tirar vantagens dos outros, antes que
os outros o fagam.

Terry Orlick

2.1 Nocio de competéncia: da sua origem aos dias de hoje

Pretende-se, a partir deste historico, compreender o modelo por Competéncias a
luz de mudancas provocadas pelas politicas governamentais para a Educacdo, pautadas
pelos principios do neoliberalismo ¢ como esse novo modelo por competéncias
caracteriza a educacdo hoje e se vincula ao novo mercado econdmico guiado pelo
neoliberalismo.

De acordo com ISAMBERT-JAMATI (1997, p. 103) o termo “competéncia”, no
singular, e todos de sua familia, como competir, competente, competentemente, etc,
pertenciam, ao final da Idade Média, ao vocabulario juridico. A autora cita um exemplo,
em que “os juristas declaravam, (...) que tal tribunal era competente para um dado tipo
de julgamento. Porém, cabia aos juristas de determinada instincia e ndo de uma outra
atribuir a um homem ou a uma institui¢do a competéncia para realizar certo ato, ato que
se tornava assim juridicamente valido”.

No Dicionario Aurélio (FERREIRA, 1993, p. 133), podemos encontrar a
definicdo de competéncia como “1. Faculdade concedida por lei a um funcionario, juiz

ou tribunal para apreciar e julgar certos pleitos ou questdes.2. Qualidade de quem €
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capaz de saber apreciar e resolver certo assunto, fazer determinada coisa; capacidade,
habilidade, aptiddo, idoneidade.”

O termo “competéncia” se tornou, atualmente, popular. Mas, na verdade, julgar a
competéncia de um profissional pressupde certa capacidade que s6 € adquirida por uma
educacio de longa duragdo. Portanto, ¢ muito complexo dizer que alguém ¢ competente
porque necessita um profundo conhecimento de suas acdes, pois “aquele que €
(reconhecido como...) competente, em relagdo ao que nao o ¢, ou que O € menos, €
aquele que domina suficientemente area na qual intervém para identificar todos os
aspectos de uma situagdo nessa area e para revelar eventualmente as disfuncdes dessa
situacdo” (ISAMBERT-JAMARTI, 1997, p. 104)

Se o termo “competéncia” veio para suplantar o termo “qualificagdo”, esta
Gltima condiciona as transformacdes da competéncia, pois “a nogdo de competéncia ndo
negaria o conceito de qualificagdo, mas expressaria de forma mais precisa, sua
dimensdo experimental, por meio da qual as caracteristicas subjetivas do trabalhador se
manifestam e se modificam mais diretamente” (RAMOS, 2001, p.124).

Segundo ANTUNES, competente “¢ aquele que pondera, aprecia, avalia, julga e
depois de examinar uma situacdo ou um problema por angulos diferentes encontra a
solugo ou decide. Poderia ser ainda a capacidade como resultado de conhecimentos
assimilados” (ANTUNES, 2001, p. 17).

Entretanto, o termo competéncia foi sendo-transferido do campo juridico para o
campo empresarial, onde tomou forca e se estendeu para todas as areas. BOOG definiu

o termo competéncia assemelhando-o ao termo competi¢ao:

A competicio ¢ a busca simultinea, por dois ou mais individuos, de uma vantagem,
uma vitéria, um prémio ctc; em biologia significa a busca dos seres vivos pela
sobrevivéncia especialmente quando sdo escassos os elementos necessarios a vida entre
os componentes de uma comunidade. (BOOG, 1991, p. 16)

Neste sentido, a competi¢io, hoje, constitui um dos principais elementos no
processo pelos quais as empresas dominam seus mercados. E, embora a palavra
competi¢io seja atualmente empregada num contexto diferente do original, isto €,
“utilizada em jogos esportivos” (ORLICK,1978) o objetivo deste termo ainda € o
mesmo, Ou seja, vencer.

A competicio ao sair do campo juridico, e com o advento da Revolugdo

Industrial, se instalou rapidamente no campo das industrias e depois se firmou dentro
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das empresas, pois como afirmam HAMEL e PRAHALAD *“para ser util, uma teoria ou
conceito precisa ser traduzido na linguagem e contexto dos gerentes e da acdo
gerencial” (HAMEL e PRAHALAD, 1995, p. 17).

A “competéncia” ganhou forga depois da “guerra” sobre a qualidade dos

produtos e servicos. Segundo TROUT

Os anos 90 testemunharam uma guerra sobre a qualidade. Os lideres empresariais
exigiriam instrumentos ¢ técnicas para medi-la. Formou-se um exéreito de gurus ¢
académicos, munidos de livros e promovendo interminaveis debates sobre como definir,
prever e garantir essa indefinivel “criatura’ chamada qualidade (TROUT,2000, p. 38).

De acordo com KIRSCHNER (2001, p. 85), a revolugdo pela qualidade gerou o
programa do GQT (Gerenciamento da Qualidade Total), uma proposta que os
trabalhadores aceitaram de imediato por causa de sua “eficacia organizacional”
(fundamento de legitimacdo do faviorismo, sendo constituida apos a Primeira Guerra),
pois haveria mais higiene e menos desperdicio. Afirma esse autor: “o GQT ndo € uma
forma de dominacdo total, mas torna-se uma forma de regulagio conjunta”
(KIRSCHNER, 2001, p. 85). ROBERTS ¢ SERGESKETTER (1994, p. 2) definiram
GQT como

um sistema gerencial focalizado em pessoas, que visa ao aumento continuo da
satisfagdo do clientc a um custo real continnamente decrescente. Esta ¢ uma abordagem
sistémica total (ndo de uma area ou programa em scparado), € uma parte integrante da
estratégia de alto nivel; ela trabalha horizontalmente através das fungdes e
departamentos, envolve todos os funcionarios de alto a baixo e se estende para tras e
para frente para incluir a cadeia de fornecedores ¢ a cadeia de clientes. A GQT enfatiza
o aprendizado e a adaptagdo a mudancas continuas como as chaves para o sucesso
organizacional.

No entanto, de acordo com TROUT (2000), em 1993, a guerra pela qualidade
atinge o auge. Havia neste ano 422 livros que traziam em seu titulo o termo
“Qualidade”. Hoje existe no maximo a metade, pois os consumidores perceberam o
aperfeicoamento na qualidade para todos os lados. TROUT (2000, p. 38) explica tal

fendmeno da seguinte forma:

Todas as marcas tém de se destacar mais para se destacar nos dias de hoje. Continuam
se antecipando para atender as necessidades dos consumidores. O consumidor ainda € o
rel, € ndo parece que essa situagdo va mudar tdo cedo. Os consumidores ndo reduziram
suas exigéncias a medida que a economia melhorou. Se ¢ que fizeram algo, for ficarem
mais exigentes.
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Segundo TROUT (2000), esta guerra pela qualidade encerrou, ndao pelo
esquecimento, mas porque € tida como certa hoje em dia, e ndo como uma diferenga em
determinada empresa.

Assim, a qualidade, preocupag¢@o empresarial, tornou-se uma nova estratégia

competitiva porque

A qualidade transformou-se — sobretudo a partir da crise do regime de acumulacio
fordista — em uma nova cstratégia competitiva de acordo com um mercado cada vez
mais diversificado ¢ diferenciado. A retorica empresarial nem sempre enfatiza esta
razdo, pretendendo explicar sua euforia com outros motivos — quem sabe — de carater
mais filantropico: reconhecimento do valor humano implicito nos produtos de
qualidade; aceitacdo da importancia da qualidade de vida do consumidor; revalorizacio
do meio ambiente ¢ do contexto ecologico, etc (...) a euforia pela gualidade (expressa
também como a euforia na exceléncia) denva-se tanto de uma série de transformacdes
profundas no contexto produtivo como da conseqiiente necessidade empresarial de
adaptar-se competitivamente as novas condicbes criadas por tais transformacoes.

(GENTILIL, 1994, p.131-132)

A sociedade foi acometida por uma turbuléncia no mundo dos negécios, gerando

medo e inseguranca. Para KOTTER (1996, p. 129), esta turbuléncia

¢ comum no ambiente dos negocios de hoje. Literalmente, milhdes de pessoas estdo
sendo golpeadas pela competi¢do estrangeira, periodos de inatividade, fusdes ¢ muito
mais. (...) Nova competicdo, atacantes inesperados, reorganizagoes e afins tornaram-se
ndo apenas destrutivos, mas também uma importante fonte de crescimento. Eventos
dificeis arrancam-os de suas zonas de conforto e apresentam novos desafios. Uma vez
que eles sdo autoconfiantes ¢ competitivos o bastante para ndo fugirem desses desafios.
¢ como desejam subseqiicntemente olhar honestamente para seus sucessos ¢ fracassos,
aprendem e crescem. Esse crescimento por sua vez, torna-os cada vez mais capazes de
lidar com o novo ambiente econdmico.

As transformacgdes no trabalho percebidas especialmente no desenvolvimento
de novos materiais, 0 uso intensivo de novas tecnologias de base microeletronica, as
novas formas de direcdo e gerenciamento, transformagdes na engenharia de producdo e
na bio-engenharia, instigaram a “euforia empresarial pela qualidade (...) ao mesmo
tempo que sua difusdo vem a garanti-las. O principal elemento regulador deste processo
¢ a ja mencionada necessidade de assegurar mecanismos favoraveis de adaptabilidade,
ajuste e acomodag@o a um mercado em mutacdo” (GENTILI, 1994, p. 132).

No entanto o critério de adaptabilidade, ajuste e acomodacio ao mercado causou
efeitos negativos quando foram transpostos ao campo das politicas publicas

educacionais (educac@o dualizante e antidemocratica), como veremos mais adiante.
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Faz-se mister analisarmos algumas mudangas ocorridas no interior do trabalho
para verificarmos a entrada das competéncias neste setor.
Importante lembrar a economia brasileira quando o Presidente Fernando Collor

de Melo

deflagrou o processo de ajuste da economia brasileira as exigéncias da reestruturacio
global da cconomia. Abriu-se prematuramente o mercado doméstico aos produtos
internacionais, em um momento em que a industria nacional, em meados dos anos de
1980, mal niciara seu processo de reestruturacdo produtiva. Enguanto os consultores
internacionais popularizavam conceitos como lean-production, qualidade total,
producdo sem cstoque. sistema jusi-in-time, entre outros, pesquisadorcs brasilciros
alertavam para a existéncia de poucas ilhas de exceléncia no pais, reafirmando, para
enleio dos gurus das fabricas do futuro, que o fordismo estava vivo ¢ forte no Brasil
(SHIROMA_ 2002, p. 55).

SHIROMA (2002) salienta que o progresso tecnologico e seus beneficios ndo
chegariam tdo facilmente até nos, ndo por causa de tempo, mas, sim, pela nossa posi¢ao
excludente na divisdo internacional do trabalho. Assim, os empresarios constataram que
ndo conseguiriam competir com o0s estrangeiros dentro do pais, forgando-os a buscar
vantagens competitivas.

KIRSCHNER (2001, p. 87) analisa, ainda, no mundo do trabalho, basicamente
trés aspectos sobre este “modelo novo que vem modificando as empresas”, denominado
competéncia.

O primeiro ¢ a operagdo producdo que decomposta pelos principios tayloristas,
os operarios buscavam eficiéncia. Esta operacdo € mensuravel e objetivavel. Assim, o
trabalho organizado € separavel entre aqueles que planejam daqueles que executam. O
trabalho também ¢ formalizével, pois permite organiza-los em escritorios e incorporar
suas finalidades ao conjunto de operagdes. KIRSCHNER acrescenta a este modelo de

operacdo trés dimensdes as quais considera importantes:

social, ou seja, os trabalhadores com melhor formagido toleram cada vez menos esta
auséncia de autonomia; ccondmica, isto €, a complexificagdo dos objetivos que incluem
qualidade, flexibilidade e reatividade (os custos inclinando-se em direcio aos
mnvestimentos em maquinas); técnica, no sentido que os operadores tém cada vez menos
fungdes na produgdo — as tarcfas que haviam sido definidas sob a forma de
procedimentos. ja ndo podem ser assim entendidas, passando a significar vigilancia,
manuteng¢io ¢ sobretudo iniciativa (KIRSCHNER, 2001, p. 87).
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O segundo campo de mudanga para este autor € a cooperacdo, que no modelo
taylorista juntamente com a “agregacdo das atividades e a passagem da eficiéncia local
a eficiéncia global resultam do sequienciamento das operagdes” (KIRSCHENER, 2001,
p.88). No novo modelo tem-se o elemento da performance do trabalho, ou seja, a
preparacdo das agendas, a gestdo do fluxo, o “planejamento, segredo para o sucesso das
empresas’, segundo PARSON (1988, p. 17), que transformaram a opera¢do numa
espécie de interoperagdo (KIRSCHNER, 2001, p. 88).

O terceiro campo, para KIRSCHNER, € a inovagdo e aprendizagem, que no

modelo taylorista se efetivavam por seqiiéncias e etapas, mas atualmente,

produtos ¢ procedimentos se renovam rapidamente, o regime variavel torna-se a regra ¢
nao mais a excecdo. De forma repentina, a capacidade de aprendizagem, isto €, de
dominio de um novo procedimento, de um novo instrumento, de uma nova organizacio,
torna-se um critério de eficiéncia (KIRSCHNER, 2001, p. 88).

Estes elementos modificaram as formas de relagGes entre as empresas. Segundo
KIRSCHNER (2001, p. 88), s@o trés as areas que mais sofreram transformacdes dentro
da empresa: “a organizacdo em projeto (principio da tradugido entre servigos); as novas
relagbes com a terceirizagdo (substituicdo parcial do principio da confianca para o
principio de mercado); as empresas em redes (uma outra maneira de gerir os custos de
transacdo)”.

Deste modo, o autor conclui que as relagdes empresariais, hoje, se dio de forma
mais relacional, mais comunicacional, isto é “o contrato das pessoas seria estabelecido
nao mais através do mito do progresso, motor da sociedade, mas pela necessidade de
sobrevivéncia em uma situagdo de concorréncia e por projetos limitados no tempo,
incluindo, portanto, uma nova relagdo com estes” (KIRSCHNER , 2001, p. 89).

No entanto, vivemos hoje, num espago competitivo, de incertezas, cujo “rebulico
ocorre em uma situacdo de crise, quando a pressdo sobre o emprego como custo €
dificilmente contrabalancada pelas vontades ou veleidades da luta contra a excluso.
Nem todos tém poder igual nessa ‘empreitada’ de renegociagdes; e seria ingénuo pensar
que todas as tentativas de redefinicio dos ajustamentos e as diversas ‘logicas das
competéncias’ sdo desconectadas das politicas econdmicas de emprego ou de
reconfiguracdo das relagdes de poder” (SCHWARTZ, 1998, p. 103).

Diante  deste contexto, houve um “deslizamento  semintico da

qualificagdo/competéncia”, gerando uma bifurcagdo, ou seja, “a partir desse rebulico
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(..) permitiria avaliar melhor as dramatigues’ que convocam todos os seres
industriosos, e que devem ser levadas em consideracdo por quem estiver preocupado
com eficacia” (SCHWARTZ, 1998, p. 105). Deste modo, SCHWARTZ relaciona o
deslizamento da qualificacdo/competéncia como sendo estruturalmente paralelo ao
deslizamento trabalhar/agir.

Para o referido autor o conceito de competéncia que nasceu juntamente com as
novas tecnologias, as novas formas de organizagdo do trabalho, as novas regras de
avaliacio dos agentes, ndo sdo circunstancias novas, mas, ja existiam em formas
anteriores, com aparéncia mais modesta, com formas implicitas, dissimuladas pelas
fungdes repetitivas. No entanto, conceituar a objetividade da competéncia € algo muito

mais complexo do que aparenta ser, pois

Quem pode definir de modo infalivel a natureza das ‘competéneias’ ligadas a cste
artefato que existe apenas como tendéncia, na encruzilhada entre tecnicidade e escolhas
sociais ¢ econdmicas: o emprego de controlador de gestdo? (...) como pretender conferir
uma objetividade as ‘competéneias’ a screm corrclacionadas? Como ndo ceder o lugar a
uma dialética entre a ‘usinagem’ de competéncias pelos individuos ¢ a sempre
circunstanciada resposta a ‘provocagdo do meio’? (...) ndo existc uma situagdo de
trabalho que ndo convoque as ‘dramatiques do uso de si”. A competéneia ¢ uma
realidade vaga que recebe um conteudo em tendéncia no campo das atividades sociais;
sendo assim, buscar definir suas ‘condigdes nos limites’ equivaleria a busca absurda do
que poderiam ser as ‘competéncias necessarias para viver’ Pela mediacio do ‘corpo-si’,
da linguagem, dos valores, entre o uso industrioso de si ¢ os outros momentos da vida
biologica, psiquica, politica, cultural, multiplas circulagdes em todos os sentidos
cristalizam um nucleo comum e vago de ‘competéncias para viver’ e das polaridades
especificas, segundo as caracteristicas concretas em que cada individuo ha de p6-lo em
pratica (SCHWARTZ, 1998, p. 106-107)

Ainda, de acordo com este autor, competéncia requer dos trabalhadores que
“recorram a originalidade de suas experiéncias ¢ nelas encontrem os recursos para
enfrentar o que ha de inédito na situagdo” do mundo do trabalho em que tanto as
competéncias quanto o trabalho possuem uma ambigiidade que gera o desafio da

interrogagdo ergolégica® (SCHWARTZ, 1998, p.107-108).

: Dramatique: situagdo em que o individuo tem de fazer escolhas, ou seja, arbitrar entre valores diferentes,
e, as vezes, contraditoérios. Uma dramatique € portanto, o lugar de uma verdadeira micro-historia,
essencialmente inaparenie, na qual cada um se voe na obrigacdo de se escolher, ao escolher orientar sua
atividade de tal ou tal modo. Afirmar que a atividade de trabalho ndo & sendo uma dramatique do uso de si
significa ir de encontro a idéia de que o trabalho €, para a maioria dos trabalhadores, uma atividade
simples de “execugdo”, que ndo envolve realmente sua pessoa. (Nota do autor)

* SCHWARTZ define interrogagio ergoldgica como o desafio colocado pela indistria humana, no seu
sentido mais genérico ¢ enigmatico; ndo separado das riquezas ¢ limitagdes prodigiosas que recebe na sua
forma de trabalho social, emaranhado na troca mercantil. '
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O mercado de trabalho hoje vive na era da hipercompetigdo, dentre varios
fatores que contribuem para tal é o advento da microeletronica. Com isso passou-se a
exigit do profissional maior conhecimento cientifico a fim de desenvolver
“competéncias” e “habilidades” para atender tais exigéncias.

No entanto, para PETER (1997), ao estudar a hierarqueologia, descobriu que
muitos funcionarios numa empresa podem passar de um cargo a outro, mais alto, pelo
seu nivel de competéncia. Porém, a competéncia exigida nesta nova posicdo qualifica
esse trabalhador para uma nova promog¢do mas, “a promocdo final é de nivel de
competéncia para um nivel de incompeténcia (...) cada empregado sobe até seu nivel de
incompeténcia, e ali permanece (...) mais cedo ou mais tarde, cada posto tende a ser
ocupado por alguém que ¢ incompetente para suas fun¢des” (PETER, 1997, p. 19-20).

PETER esclarece que raramente uma empresa tem um sistema em que todos os
seus funcionarios sdo incompetentes. Ele comenta que “em quase todos os casos alguma
coisa esta sendo feita para cumprir as finalidades que sejam a razdo de ser da hierarquia.
O trabalho ¢ feito por aqueles empregados que ainda ndo chegaram ao nivel de
incompeténcia (id, p. 20). Desta forma a competéncia traz em si o germe da
incompeténcia pois, qualidades que levam a promocdo mais tarde se transformam em
obstaculo a qualquer promocio.

Para NERI, a competéncia apareceu no cenario do trabalho, passou por um
processo de difusdo, experimentacdo nas empresas, amplia¢gio do conceito e finalmente,
caird no esquecimento ou sera relangada com outro nome diferente (NERI, 1999, p. 7).

As mudancas ocorridas no cenario econémico, politico e social das duas tiltimas
décadas provocaram profundas alteragdes entre os paises e nas formas de envolvimento
do ser humano com o trabalho.

Para 0 mesmo autor, uma empresa ao definir seus procedimentos e suas politicas
de recursos humanos em torno das competéncias, desencadeia alteragdes nas relacdes de
trabalho que sdo consideradas revolucionarias.

Eis algumas que NERI aponta como sendo positivas:

Ao divulgar as competéncias que a empresa valoriza, os trabalhadores tém mais
referenciais para dirigir seus esfor¢os de desenvolvimento pessoal ¢ de desempenho.(...)
A aprendizagem vicariante (aquela que acontece no dia-a-dia, sem plancjamento nem
controle) torna-se parte dos esforcos de treinamento e desenvolvimento. diminuindo a
dependéncia total da sala de aula e dos esquemas classicos da educacdo. (..) Ao
associar o sistema de conseqiiéneias, remuncragdo e recompensa as competéncias, cla
permite que individuos ¢ grupos possam se envolver num processo de
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comprometimento transparente. (...) Ao explicitar as competéncias ¢ os critérios de
avaliacdo, a empresa estara criando um ambiente em que o status ndo ¢é fruto de
diplomas ou titulos de cargo, mas de contribuicio efetiva para os resultados da empresa.
(...) Os processos de selecdo de novos colaboradores e promog¢do para cargos de
lideranga ficam muito facilitados, dadas as caracteristicas de delimitagio e objetivagio
de comportamentos que o trabalho com competéncias exige. (_..) A vida ¢ o trabalho em
grupo ficam facilitados quando organizados em torno de referenciais claros e explicitos
de comportamento tanto individual quanto grupal. Pode-sc aprender ¢ treinar durante o
trabalho em grupo (NERI, 1999, p. 9-10).

NERTI salienta que isto s6 € possivel de se concretizar se as empresas souberem
lidar com as metodologias, os referenciais e procedimentos confiaveis para trabalhar as
“competéncias”. Ou também pode ser que o “conceito de competéncia venha a abranger
tantas situagdes que, dentro de pouco tempo, abrangera tudo. Sabemos que o que
abrange tudo acaba, na pratica, ndo abrangendo nada. Aos poucos, a op¢do de trabalhar
(...) por competéncia ja ndo estara apenas nas mios de empresarios que queiram estar
atualizados, ela sera imperativa para conseguir a manuten¢do no mercado de trabalho”
(NERI, 1999, p. 10-11).

ANTUNES (2001, p. 18) apropriando-se do pensamento de PERRENQUD, diz
que “competéncia em educacdo ¢ a faculdade de mobilizar diversos recursos cognitivos
— inclui saberes, informagdes, habilidades operatorias e principalmente as inteligéncias
— para, com eficicia e pertinéncia, enfrentar e solucionar uma série de situacdes ou de
problemas.” '

Deste modo, ANTUNES integra estes dois conceitos formulando um terceiro
sobre o aluno competente que “¢ aquele que enfrenta os desafios de seu tempo usando
os saberes que aprendeu e empregando, em todos os campos de sua agdo, as habilidades
antes apreendidas em sala de aula” (ANTUNES, 2001, p. 18).

Analisemos algumas questdes tratadas na Conferéncia Mundial de Educacio
para Todos, onde comegou a discussdo de novas diretrizes para a educagio.

Segundo SHIROMA (2002, p. 56-57), em 1990, em Jomtien, Tailandia,
realizou-se a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, financiada pela UNESCO
(Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), UNICEF
(Fundo das Nagbes Unidas para a infancia), PNUD (Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento) ¢ o Banco Mundial, onde foram definidas estratégias para a
educagdo que, “sinalizavam o horizonte ideologico e politico no interior do qual o

consenso deveria ser operacionalizado” (id, p. 59).
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De acordo com SHIROMA, a educacdo pautada nos principios da Teoria do

Capital Humano, exaltada por volta de 1970, afirmava ser

um dos principais determinantes da competitividade entre os paises. Alegava-se que o
novo paradigma produtivo demandava requisitos diferenciados de educagdo geral e
qualificagdo profissional dos trabalhadores (...) Disseminou-se¢ a idéia de que para
‘sobreviver” a concorréncia do mercado, para conseguir manter um emprego, para ser
cidadio do século XXI, scria preciso dominar os cddigos da modernidade’.
Mecanicamente (...) atribuiu-se a educagdo o conddo de sustentagdo da competitividade
nos anos de 1990 (SHIROMA, 2002, p. 55-56).

Assim, em 1990, um documento economico da Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe, a CEPAL, alertava para que as mudangas na educagdo fossem
realizadas urgentemente em fungdo da reestruturac@o produtiva em curso, a qual deveria
adequar os conhecimentos e habilidades especificas requeridas pelo sistema produtivo
da época. Dentre estas mudancas SHIROMA (2002, p. 63) destacou a “versatilidade,
capacidade de inovagdo, comunicagdo, motivagdo, destrezas basicas, flexibilidade para
adaptar-se a novas tarefas e habilidades como calculo, ordenamento de prioridades e
clareza na exposic¢do, que deveriam ser construidas na educagao basica”.

Contudo, a CEPAL estabeleceu algumas estratégias que podem ser sintetizadas

da seguinte forma:

A estratégia da CEPAL se articulava em torno de objetivos (cidadama e
competitividade), critérios inspiradores de politicas (equidade ¢ cficiéncia) ¢ dirctrizes
de reforma institucional (integracio nacional ¢ descentralizagdo). A CEPAL cntendia
que a reforma do sistema produtivo de conhecimento eram os instrumentos cruciais para
enfrentar ambos os desafios: construgio de uma moderna cidadama e da
competitividade. A moderna cidadania seria preparada na escola, cujo acesso deveria
ser universalizado, ao menos no ensino fundamental, a fim de que a populacdo
aprendesse os codigos da modernidade (SHIROMA, 2002, p. 63-64).

Podemos verificar, entdo, a “competéncia” requerida aos alunos e trabalhadores
a partir deste documento. Tal “competéncia” significava nos sujeitos, além do dominio
dos codigos da modernidade, a capacidade humana para “resolver problemas, tomar

decisdes e seguir aprendendo (...) padrio de medidas para avaliar o desenho dos

* SHIROMA define codigos da modernidade como sendo o conjunto de conhecimentos e destrezas
necessarios para participar da vida publica ¢ desenvolver-se produtivamente na sociedade moderna. Essas
capacidades seriam as requeridas para o manejo das operagdes aritméticas basicas, a leitura e
compreensdo de um texto escrito, a comunicagio escrita, a observagio, descrigio e analise critica do
entorno, a recepgao ¢ interpretacio das mensagens dos meios de comunicagdo modernos e participacdo no
desenho e execucio de trabalhos em grupo (id, 2002, p. 64).
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curriculos e a eficacia das metodologias aplicadas no processo pedagogico” (id, 2002, p.
64).

A urgéncia de implementar as reformas da CEPAL, em 1992, fez com que
outros organismos estabelecessem outros documentos discutindo o papel da educacio,
dentre eles a UNESCO (Organizagio das Nacgdes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura). Produzido entre 1993 e 1996, o documento da UNESCO constitui um
documento importante para compreender as politicas educacionais em varios paises.

O documento além de apontar os principais problemas a serem resolvidos,
também reconhece que o progresso, tdo sonhado por varios paises, trouxe junto com ele
o desemprego, a fome, a exclusdo social, a concorréncia, etc.

O documento ao tentar conciliar a competicio com a cooperacdo e a

solidariedade, provocada pela mundializacZo, na realidade

apresentou uma nova formulacdo, dissolvendo a referida tensdo que contrapunha
interesses econdmicos ¢ sociais; conceitos outrora antaglnicos apareceram justapostos
como complementares. Essa bricolagem pode ser observada nos documentos da CEPAL
do 1inicio da década, nos quais os termos ‘educacdo’, ‘competitividade’, ‘eficiéneia’ e
“eqiiidade’ foram costurados num arranjo emblematico que forneceu o tom das politicas
publicas na regido. No alvorecer do século XXI, educagio, cidadania ¢ inclusdo social
passaram a ser vistas ndo s6 como interdependentes aos interesses econdmicos, mas
como imperativos as nacdes (SHIROMA, 2002, p. 2)

SHIROMA (2002) evidencia as articulagdes deste documento mostrando como o
consenso sobre as reformas € alcancado universalmente por sua linguagem perspicaz
que mverte o sentido dos termos de modo a torna-los mais coerentes com o novo
“paradigma”, instigando uma obediéncia e criando novas formas de controle, regulagio
e politicas administrativas. A exemplo disto, o documento aponta “os trés grandes
desafios para o século XXI: a) ingresso de todos os paises no campo da ciéncia, b)
adaptagdo das varias culturas e modernizagdio das mentalidades a sociedade da
informag@o e c) viver democraticamente, ou seja, viver em comunidade” (SHIROMA,
2002, p. 66).

Como se ndo fossem poucos tais desafios, o documento da UNESCO
superdimensiona o potencial da educacdo, ampliando sua formulagdo e seu objetivo,
com termos que aumentam ainda mais a sua responsabilidade perante o mundo, a tal
ponto de ser vista como a garantia para o futuro dos “jovens aprendentes”. Assim

menciona o documento:
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A educagio basica para todos é, pois, absolutamente vital (_..) Pretende dar a nocdo de
educacdo basica ou ‘educacgio fundamental’, a acepgdo mais ampla possivel, incluindo
ncla um conjunto de conhecimentos ¢ de competéncias indispensaveis na perspectiva do
desenvolvimento humano. Devera incluir, em especial, uma educacio em matéria de
meio ambiente, de satde e de nutrigio (UNESCO, 2000, p. 83).

Portanto, a educacdo € apresentada “como um ‘trunfo’ para a ‘paz, liberdade e
justica social’, instdncia capaz de favorecer um ‘desenvolvimento humano mais
harmonioso, mais auténtico’ e apta a fazer ‘recuar a pobreza, a exclusdo social, as
incompreensdes, as opressdes, as guerras” (SHIROMA, 2002, p. 66).

Quanto aos termos, o documento apresenta uma proposta ideologica para a
educagdo ligada intimamente a teoria do Capital Humano, concebendo a educacio como
um bem de consumo. Por isso, a necessidade de buscar outros termos que sejam mais
coerentes com tal proposta. A “igualdade de oportunidades™ é um exemplo.

A expressio “igualdade de oportunidades” embora apareca com muita
frequiéncia nos documentos oficiais, vem sendo re-significado, ou seja, substituido pelo
conceito de eqiidade. Do ponto de vista educacional, as discussdes atuais apontam para
a questdo do acesso e ndo mais em igualdade de oportunidades. O conceito de
igualdade, centrado na idéia no principio da homogeneidade social da lugar ao conceito
de equidade tendo em conta a pressuposigdo de diferencas de ordem material, cognitiva,
consideradas agora como naturais, proprias do humano. Assim, levam-se em
consideracdo as diferentes formas de acesso a 'educag:é‘.o, proclamam-se atender as
diferencas e necessidades num chamado modelo mais flexivel de educagdo, de vida. As
acdes sdo revestidas agora de um novo tecido discursivo. Novos conceitos foram
recomendados para reformar o sistema educativo buscando adequar os “saberes e
competéncias” requeridos pelo sistema produtivo, tais como a “versatilidade,
capacidade de inovagdo, comunicagdo, motivacdo, destrezas basicas, flexibilidade para
adaptar-se a novas tarefas e habilidades como calculo, ordenamento de prioridades e
clareza na exposigdo, que deveriam ser construidas na educacdio basica” (SHIROMA,
2002, p.63).

Ainda no campo educacional, NAGEL e RICHMAN, em 1973, elaboraram um
sistema de ensino denominado Ensino para Competéncia, uma estratégia para eliminar o
fracasso, baseado em trés caracteristicas esséncias: ensino individualizado, objetivos
educacionais precisos e responsabilidade na avaliacdo, responsabilizando o aluno pelo

alcance de seu desempenho bem como fazendo com que ele atinja 0 méaximo de
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autonomia em sua aprendizagem. Percebe-se que a responsabilizacdo individual, a
autonomia e a meritocracia se fazem presentes neste programa de ensino. Os autores

trazem nesta obra uma definicdo de “ensino para competéncia” bastante interessante:

Ensino para Compecténcia ¢ um conjunto de palavras sonantes que, em esséncia,
significa um programa flexivel e individualizado que liberta ambos, professores ¢
alunos, a fim de que possam trabalhar no seu ritmo proprio, sem reccio de fracasso.
Ensino para Competéncia (Competency-Based Instruction — CBI) é um modelo
acessivel que permite ao professor desenvolver secu programa de trabalho, utilizando
scus objetivos de ensino. (...) No Ensino para Competéncia espichamos ou
comprimimos o tempo a fim de ajustd-lo as necessidades de cada estudante. (...) A
Competéncia que descjamos que os alunos alcancem precisa ser formulada
explicitamente, em termos de conhecimentos, atitudes ¢ habilidades, de tal forma que o
aluno satba com precisdo o que queremos que ele aprenda (NAGEL; RICHMAN, 1973,
p. 2; 3, 20)

No discurso neoliberal, a “sociedade do conhecimento” se legitima através do
pensamento e das praticas dos trabalhadores, agora considerados “aprendentes”. Estes
acreditam que através da educacdo possam obter vantagens competitivas individuais.
Destaca-se aqui outra mudanca discursiva: enquanto no liberalismo classico, utilizava-
se do conceito de ascensdo social para expressar a mobilidade dos membros entre as
classes sociais, o neoliberalismo desloca o discurso agora para os individuos, estes
possuem ou ndo vantagens competitivas. A ideologia neoliberal quer que acreditemos
que a estrutura social mudou, ou seja, “uma sociedade nova, (...) correspondendo ao
periodo em que a propria estrutura de classes se alterou. Assim nao haveria mais a
oposigdo fundamental do capitalismo entre a classe burguesa ou a classe dos
capitalistas, de um lado, e o proletariado do outro porque, segundo esta ideologia
neoliberal, o capitalismo ter-se-ia socializado™ (SAVIANI, 1991, p. 19).

No entanto, a ideologia nesta “sociedade do conhecimento”, “esté intimamente
vinculada, no Brasil, a teoria do capital humano, a qual concebe a educagio como um
bem de consumo. A institui¢do escolar oferece um produto que o cliente, consumidor,
ira adquirir na ‘convicgdo’ de que estara investindo em si mesmo, na sua ascensdo
social. A educagdo € vista como uma mercadoria a ser adquirida, proporcionando acesso
a outras mercadorias vendidas no mercado” (MESQUIDA, 2002, p. 17).

Portanto, ¢ necessario destacar, segundo FREITAG, que

as intengdes claramente explicitas tanto na legislagdo quanto no planejamento
cducacional sc cxpressam na énfase dada a educagdo como Human Capital que
promove o desenvolvimento. Com o investimento em educagio se quer obter
crescimento econémico. A politica ¢ a teoria educacional que focalizam a educacio
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perspectiva omitem que essa utilizagio da educagdo como reprodutora da forca do
trabalho ndo gera crescimento ccondmico em geral, nem se reverte em taxa de retorno
individual, mas provoca uma dinamizagfo das relagdes de trabalho, que garante maior
taxa de mais-valia, apropriada por uma minoria. As inten¢des explicitas da politica
cducacional brasileira consistem em assegurar taxas de lucro cada vez maiores para csta
minoria, constituida das classes dominante ¢ média alta. (FREITAG in MESQUIDA,
2002, p. 17).

Entdo, podemos concluir que, quando se fala em sociedade do conhecimento,
“querem os seus propagandistas mascarar a divisdo da sociedade em classes sociais.
pois querem difundir a idéia de que a divisdo ndo é mais politica, social, econdmica,

mas cognitiva, do saber” (MESQUIDA, 2002, p. 17).

2.2 Producdo do conhecimento e o papel da educacdo frente a Pedagogia por

Competéncias

De nada vale Jesus nascer em Belém
Se nio nascer em ti de novo.
Néo o busques além
Faga-o nascer do povo!
Leonardo Boff

A sociedade brasileira, fundada nos principios democraticos de igualdade,
preconiza um amplo campo de direitos sociais. Todavia, em seu proprio dmago, por
sustentar-se sobre o modo de produgdo capitalista, produz também a desigualdade e a
exclusdo. Vejamos: na modernidade, a tradigéo filosofica e politica sempre pautaram-se
(a0 menos na teoria) nos principios da liberdade, igualdade, direitos humanos e
democracia como valores universais. Ja a tradi¢do econdmica € muito menos explicativa
e restritiva no reconhecimento dos direitos basicos universais de todos. Isto, atualmente,
significa que o pensamento burgués s6 “concede” direitos a quem trabalha, quem toma
iniciativa, quem sabe competir, enfim, quem produz riqueza social. Neste sentido, o
pensamento burgués € distante do pensamento revolucionario e se aproxima mais do
pensamento darwiniano, “sobrevivéncia do mais forte”, relembrando as idéias de
SMITH (1983): interesse proprio e iniciativa, que, quando transformados em auto-
aprego, esforgo, criatividade, saem do plano de uma antropologia construtiva do social e
partem para um conjunto de tendéncias espirituais, psicologicas, organizacionais.

Vista a partir de seus principios e fins expressos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional n® 9394/96, artigo 2°, a educagio brasileira “tem por finalidade o

pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
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qualifica¢do para o trabalho” e no artigo 3° que “igualdade de condi¢Ses para o acesso e
permanéncia na escola” constitui o primeiro dos principios que a embasam. Ainda que a
legislac@o brasileira decorrente da Constituigio de 1988 apresente uma nova concepgio
de igualdade — a igualdade material (BRAGA e POKER, 2002), a concretiza¢do dos
direitos esta por ser conseguida.

Historicamente, a escola moderna vem passando por um movimento de
expansdo e democratiza¢do relacionado com o desenvolvimento tecnologico e social.

O desenvolvimento cientifico necessario ao processo de producdo constituiu
investimento custeado pelo proprio capital, que se apropriou dos resultados, usando-os
para seus interesses. O capital que controla a producdo, controla o conhecimento e da a
direcdo do seu consumo. A maior produgdo acumulou riqueza social que ndo tem sido
socialmente distribuida, concentrando-se cada vez mais em beneficio do capital
(SAVIANI, 1991, p. 20-21).

Para melhor entender como o capital controla o conhecimento é necessario uma
reflexdo mais detalhada do processo de construc@o da ciéncia.

BUKHARIN (1970), analisa a ciéncia como ndo neutra. Os cientistas insistem
em dizer que a ciéncia ¢ pura e que a pratica que eles consideram impura nfio contamina
e ndo exerce influéncia sobre a teoria pura. No entanto, a ciéncia nasce da vida pratica
tornando-se compreensivel que a ciéncia tenha carater de classe (basta verificar quem
financia a construgdo da ciéncia e suas finalidades), isto é, a ciéncia ndo ¢ neutra porque
tem origem em uma classe social determinada, isto €, a classe dominante. Neste sentido,
a ciéncia, vista desta forma, visa entdo responder a interesses e necessidades
econdmicas e politicas. O conhecimento ¢ submetido a processos de manipulacdo, de
controle, de financiamento, que elege prioridades, formas de elaboragdo, distribuicdo.
Dessa maneira, a ciéncia se converteria em ideologia na medida em que universaliza
uma forma de pensar (homogeneizagdo) e a organiza em um discurso coerente e
consistente para representar ou mesmo falsear o real. Portanto, o conhecimento ¢
objetivo e ndo neutro (BUKHARIN, 1970, p. 09-31).

Porém, na sociedade, no modo de producdo capitalista, as classes sociais
possuem interesses diferentes, conflitantes e antagdnicos, portanto, a elaboracdo e
sistematiza¢do do conhecimento cientifico € interessada. Embora todos co-participem
direta ou indiretamente da producdo do conhecimento social, sua sistematizacdo e
distribui¢do sao controlados e manipulados de acordo com os interesses da classe

dominante. Portanto, a ciéncia ndo é neutra, ela é revestida de interesses econdmicos,
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politicos e ideologicos. Dissemina-se na sociedade como unica verdade. Suas solugdes,
suas reformas e até mesmo seus limites sdo tomados como inguestionaveis, pois
resultam de critérios e métodos de experimentacdo, de matematizagdo, de quantificagdo.

Na perspectiva do marxismo, no modo de produgdo capitalista, todo trabalho €
alienado porque ele e o seu produto pertencem ao capital pois, “o capital comeca por
fazer prisioneiro o progresso historico e o coloca a servico da riqueza” (MARX e
ENGELS, 1992, p. 40). Entretanto, ndo se trata de um processo de alienacdo absoluta,
pois mesmo o trabalho abstrato na sua forma assalariada carrega em si uma dimensdo
emancipadora, isto é, forma o ser social. Nessa perspectiva, o trabalho no capitalismo
tanto liberta quanto aliena. Comportamento alienado € ignorar, desconhecer a luta de
classes, a sua posi¢do de classe, ndo reconhecer-se como sujeito de classe e que existem
diferencas entre elas, reconhecendo a realidade como uma s6, homogénea, indivisivel.
Podemos agir comprometidamente ou alienadamente, podendo servir ao capital ou aos
trabalhadores (MARX e ENGELS, 1992, p. 40-42).

Nesse sentido, cabe a escola, enquanto uma das organizacdes da sociedade,
analisar e compreender a realidade em suas multiplas determinacdes, complexidade e
totalidade. A educagdo constitui um dos aspectos da condigdo humana e esta articulada
com todas as demais condigdes de existéncia (SAVIANI, 1994, p. 157). Portanto,
pensa-la num ambiente no qual todas as outras condi¢gdes humanas e materiais foram
retiradas, prostradas, ou pensa-la como capaz de transformar, salvar os problemas do
mundo ¢ sinal de ingenuidade, delirio, ignorancia. Tem-se, entdo, duas facetas quanto a
finalidade escolar: 1- reeducar criangas que ndo tem o minimo de condi¢Bes dignas de
viver humanamente € desarma-las para a sobrevivéncia; 2 — mesmo assim, € necessario
a escola mostrar-lhes a civilizac@o, a cultura, ensinar-lhes a lutar por condi¢des de vida
humana. E preciso ensinar a luta pela politizagdo, a luta pela construgio de melhores
condicdes de existéncia, pois as condigdes sub-humanas de vida “interferem
negativamente no desenvolvimento intelectual das criangas e, portanto, interfere
negativamente nas chances de éxito das criangas nas escolas” (SAVIANI, 1987, p. 90).
Essa luta pode significar a busca por salarios, lucro ou outras vias de acesso aos bens
produzidos pois, ha que se considerar a educacdo como tendo “compromissos com as
camadas populares, isto €, com aquelas camadas que ndo se beneficiam diretamente do
desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, me parece que a questio central da
educacdo diz respeito ao desenvolvimento intelectual das massas” (SAVIANI, 1987,
89).
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Nao se pode tomar a sociedade nem a educagdo como instdncias autdnomas,
separadas. A sociedade precisa ser tomada como ponto de partida, como fundamento
real e historico de todas as obras humanas, no caso, a educagdio. A pratica social precisa
ser tomada como critério de verdade e instrumento pedagogico, cientifico e politico para
a luta dos trabalhadores, combatendo a fragmentacio, a alienagio e a naturalizacio do
modo como se organiza a sociedade. Nossa sociedade ¢ uma “sociedade de classes e,
portanto, da estrutura de classes € que deriva o funcionamento da sociedade e, por
consequiéncia, também a problematica da educagdo. (...) os problemas educacionais sio
reflexos de problemas sociais e, portanto, a educagdo ndo tem a capacidade de resolver
os problemas sociais” (SAVIANL, 1991, p. 45).

Quando no @mbito do trabalho ja se haviam extinguido as condigdes para que o
trabalhador se formasse nele, a escola comega a fazé-lo: “A educacio é, talvez, o mais
importante ramo da tecnologia cientifica” (SKINER, 1972, p. 18); sistematiza, portanto,
um processo que ja vinha ocorrendo de educagdo do comportamento do sujeito/operéario
— repressdao/punicao e recompensa.

Na Educacdo Tecnicista a énfase esta nos meios educacionais, com contetidos
pragmaticos na direcdo da formagdo técnica, sendo o professor apenas “mero
mecanismo reforcador” (SKINER, 1972, p. 20). Rompe-se com os principios da
Educag¢do Burguesa, de liberdade, igualdade, fraternidade, e propde-se a formacio para
o trabalho, para o mercado de trabalho, para o imediato, desenvolvendo as habilidades
para fazer e nao para pensar.

Nesse sentido, o conhecimento se dividiu conforme os principios do modelo
fabril, ou seja, a “reducdo da forma do trabalho pedagdgico a forma do trabalho
industrial” (SAVIANI, 1991, p. 116). Esta divisio adentra o campo educacional,
dividindo fungdes na escola, influenciando o curriculo e a administracio.

A organizagio do sistema educativo com suas divisdes em mniveis e
especialidades tem um pressuposto teodrico-metodologico Unico, baseado no
positivismo, que ¢ a racionalidade do capital, na qual “é preciso que o trabalho esteja
realmente subordinado ao capital, no que sio essenciais a divisio do trabalho e a fabrica
capitalista com seu sistema de maquinas” (SILVA, 1992, p. 162).

A educagdo ndo produz tal divisdo, no entanto tem tido papel importante nesse
processo formando pessoas com caracteristicas para tal divisdo: forma alguns — para

pensar — e outros — para fazer. Isto vem ocorrendo até os dias atuais.
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A falta de visdo da totalidade do homem, a divisdo do conhecimento na escola, o
dualismo na educacdo brasileira sdo reflexos da divisdo que ocorre no ambito do
trabalho.

Caracteristicas importantes desse periodo podem ser citadas como: a valorizac¢do
do acesso a informac#o e o controle de seu fluxo e dos veiculos de propagagdo do gosto
e da cultura populares; o acesso ao conhecimento cientifico e técnico, tornando-se o
proprio saber uma mercadoria-chave; a completa reorganizacdo do sistema financeiro
global; o aumento da competi¢do internacional; a chamada do Estado a regular as
atividades do capital corporativo no interesse da nacdo.

A figura do Estado, de hoje, para MESQUIDA se apresenta da seguinte forma

O Estado ja nfio existe para conduzir a distribuigdo eqiiitativa da renda nacional ¢ gerar
beneficios para a sociedade, mas para permitir que as “forcas vivas™ tornem-se cada vez
mais vivas e poderosas. Assim, delega a sua fungdo social a iniciativa privada e fica de
prontiddo para auxiliar um banco ou uma empresa falidos (MESQUIDA, 2001).

Desta forma os paises periféricos, dentre eles, o Brasil, vAo entrando em crise,
pois, o proprio trabalhador fica a mercé da benevoléncia do Estado.

FRIGOTTO (1995, p. 26)) analisa a crise do capitalismo ao final do século XX
colocando que a crise dos anos 70 tem na sua génese as estratégias de superagio da crise
dos anos 30. O modo como a técnica do processo produtivo ¢ explorada vai gestando a
crise, que ndo ¢ sd crise da organizacdo do trabalho ou do capital, mas crise da
sociedade capitalista onde os processos de exclusdo social se acentuam e, atualmente,
alcangam caracteristicas de perversidade face a miséria instaurada no planeta.

Toda tecnologia, como conjunto de conhecimento, tem por propdésito submeter a
natureza ao homem, liberando-o da labuta; todavia, o homem acaba sendo subjugado: o
controle ¢ a um sO tempo sobre a realidade externa e a interna. O capitalismo
desenvolveu e continua desenvolvendo formas sofisticadas de controle sobre o homem,
de inicio pela forca fisica, avancando para as fun¢des psiquicas (SAVIANIL, 1994, p.
163).

A deformagdo humana provocada pelas proprias relacdes de trabalho deixa o
homem sem possibilidades de reagir, permitindo liberdade para consumir. O
individualismo nasce das relagdes de trabalho, onde cada qual cuida da sua parte (e se
ndo o fizer pode perder parte de sil); ajuda a garantir a ndo reagdo diante do controle, a
ndo mais lutar por liberdades sociais, sendo por liberdades e interesses individuais. O

espaco de lutas sociais se decompde pelo proprio modo como o trabalho se realiza, pelo



alcance atual dos meios de comunicagdo, pela capacidade que a sociedade tem de
atender as necessidades individuais que ela propria cria, em conivéncia com o mercado.

Essa situacdo acaba por aumentar os indices de miséria (incluindo as criangas)
que angustia por demais os educadores que acabam assumindo a culpa pelo fracasso
escolar, esquecendo-se que a educagdo se torna impotente mediante a auséncia de
condicdes minimas de subsisténcia desses sujeitos na condicdo de miseraveis. Esses
educadores ora proclamam a educacio como transformadora da sociedade, ora
concluem que € impossivel ensinar, abandonando sua funcdo social, deixando as
criangas a propria sorte. Toda essa descrenca acaba decretando o fim da escola.
(SAVIANI, 1994, p. 157-158)

O Brasil ¢é um pais muito rico em recursos naturais e tem um alto
desenvolvimento industrial, portanto, deveria ser um dos paises mais ricos do mundo.
Mas, por causa da ma distribui¢do das riquezas e, em grande parte, ao golpe militar de
“1964” e seus instrumentos de controle (tortura, exilio, assassinatos, instauragdo do
medo, ameacas, etc), a situacdo do pais hoje € muito parecida com o da Etiopia. De
acordo com o Ministério da Educac@o, um terco do or¢amento educacional € destinado
para a alimentac@o escolar, porque a maioria das criancas das escolas de rede publica ou
comem na escola ou ndo comem (CHOMSKY, 1996, p. 42).

Ainda, de acordo com CHOMSKY, (1996, p. 40-43) a revista South (revista de
reportagens do Terceiro Mundo), identificou o Brasil como um pais tem uma taxa de
mortalidade infantil maior que a do Sri Lanka, e um terco da populac¢do vive abaixo da
linha de miséria. Isto equivale a quase sete milhdes de criangas nas ruas pedindo
esmolas, cheirando cola e roubando. E para muitas delas a casa ¢ um barraco na favela
ou embaixo da ponte. Esta realidade brasileira se torna semelhante em quase toda a
Ameérica Latina. Assim, os Estados Unidos se qualificaram como fonte de triunfo da
democracia, pois fo1 a deécada de 80, que lhes trouxeram tanto sucesso em suas
manobras de politica econdmica em relagdo a América Latina.

Apesar dos militares agirem de forma tipica para criarem um desastre
econdmico, sabemos que esta tatica ¢ menos eficaz e poderosa que outra ja utilizada
pelo USA. Por exemplo, o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, que
emprestam fundos para os paises de Terceiro Mundo, e depois, cobram com altos juros
a “recompensa’ ¢ em troca exigem “ajudas” impondo a “liberalizacdo” da economia,
uma economia aberta a invasdo e controles estrangeiros, além dos profundos cortes nos

servicos publicos em geral, penalizando a maioridade da populacdo. Essas medidas
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colocam o Brasil na dependéncia dos USA e dos investidores estrangeiros, sob o
discurso da “estabilidade”, além de distanciar ainda mais as diferencas das classes
socias, ou seja, ricos cada vez mais ricos, e pobres cada vez mais miseraveis.Desta
forma, os USA vio garantindo seu lugar de pais dominante, controlador e usurpador,
ndo s6 da economia do pais, mas também, da liberdade (CHOMSKY, 1996, p. 38-39).

Isto significa que a faléncia das instituicdes corresponde um avango da barbarie.
Esta violéncia de assassinatos, torturas, miséria e fome que atinge milhdes de pessoas
ndo é privilégio da América Latina. A Folha de Sdo Paulo (03/06/1991) informou que
nos Estados Unidos “12,6 milhdes de criancas viviam em miséria quase absoluta em
1989, apesar do crescimento econdmico ininterrupto de 1982 a 1989 (SAVIANI, 1991,
p. 102-103).

E ¢ neste contexto que se encontra, até os dias atuais, a escola publica. E neste
quadro de crise interna que os processos pedagogicos vado se agravando e a crise social
afetando diretamente as escolas.

Esta situagdo de crise da educagdo ndo € outra coisa sendo a expressao da

“incapacidade da ordem capitalista de resolver os problemas que ela préopria criou, ou
seja, que foram gerados no seio de seu proprio desenvolvimento. E nesse sentido que a
solugio desses problemas coloca claramente os Trabalhadores da Educagio numa frente
comum de luta junto aos demais trabalhadores pela transformacdo da ordem vigente, E

e il | .

a questdo do saber, a quesifio da cultura desempenha um papel (...} lmpoﬁzﬂitc e
deCISlVO enquanto instrumento a partir do qual as condigdes subjetivas da transformagio
da realidade objetiva podem se colocar ¢ se desenvolver. (SAVIANI, 1991, p. 116)

Para erradicar a miséria ¢ fundamental reorganizar o modo como se estrutura a
economia, a politica, a cultura e a educacdo, para que todas as pessoas possam
compartithar do trabalho, dos seus produtos materiais, simbolicos, éticos, sociais e
politicos.

A humanidade produziu e produz herangas culturais, porém, numa sociedade
dividida em classes, a educagdo, a cultura € distribuida desigualmente, ou seja, €
apropriada apenas por uma minoria, e a maioria fica desapropriada e, portanto, sem
acesso a esta cultura. Para construir uma sociedade mais justa € preciso garantir acesso
dos trabalhadores e excluidos do trabalho aos bens culturais, materiais, espirituais que a
humanidade produziu.

O papel do conhecimento cientifico na perspectiva do materialismo historico ¢
desvelar a realidade, mostrar as desigualdades, as disparidades, as diferencas de

interesses entre as classes. Isto ndo € interesse para a classe burguesa, por isso € que 0s
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conhecimentos cientificos chegam as escolas transformados em contetidos escolares, ou
seja, chegam revestidos de “neutralidade” e ideologizados. A ciéncia € produzida,
construida pelo homem para resolver os problemas da pratica social, € a classe
dominante, com interesses definidos, dividem, fragmentam essa ci€ncia. Portanto,
pensar os conhecimentos cientificos de forma positivista, quer dizer, a fragmentagdo do
saber, a especializacdo, os conteudos compartimentalizados por disciplinas, a
neutralidade da ciéncia e o seu carater inquestionavel, onde as diferencas entre os
sujeitos ndo sdo aceitaveis, as respostas sdo prontas e acabadas para os alunos, a
superioridade das ciéncias exatas sobrepondo as ciéncias humanas e tantos outros
procedimentos da pratica pedagogica numa logica fragmentadora e excludente impedem
os desfavorecidos de serem instrumentalizados para transformar, superar a dicotomia, as
diferengas, as desigualdades.

MARCUSE (1973) analisa o novo padrio de individualidade e a nova
racionalidade dominante na sociedade atual, racionalidade esta instrumental, que

reconfigura o ser humano, corroendo a possibilidade de rebelar-se:

O aparato produtivo e as mercadorias e servicos que ele produz ‘vendem’ ou impdem o
sistema social como um todo. Os meios de transporte ¢ comunicacdo em massa, as
mercadorias casa, alimento e roupa, a producdo irresistivel da industna de diversoes e
informacdo trazem consigo atitudes ¢ habitos prescritos, certas reagdes intelectuais e
emocionais gue prendem os consumidores mais ou menos agradavelmente aos
produtores ¢, através destes, ao todo. Os produtos doutrinam e manipulam; promovem
uma falsa consciéncia que € imune a sua falsidade. E, ao ficarem esses produtos
benéficos a disposicdo de maior nimero de individuos ¢ de classes sociais, a
doutrinagio que cles portam deixa de ser publicidade; torna-se um estilo de vida. E um
bom estilo de vida — muito melhor do que antes — ¢, como bom estilo de vida, milita
contra a transformacdo qualitativa. Surge assim um padrio de pensamenio ¢
comportamento unidimensionais no qual as idéias, as aspiragdes e os objetivos que por
seu conteudo transcendem o universo estabelecido da palavra e da agdo sdo repelidos ou
reduzidos a termos desse universo. Sao redefinidos pela racionalidade do sistema dado ¢
de sua extensdo qualitativa (MARCUSE, 1973, p. 32).

O autor se preocupa ainda em identificar o que mantém o pensamento critico sob
controle: 0 modo como o trabalho se organiza e se efetua; o crescimento do aparato
tecnologico tanto no setor a servico da producdo como a servico da comunicagio,
incorporagdo pelo aparato técnico, pela racionalidade instrumental, de setores da
sociedade que eram setores de protesto; com o incremento tecnologico cria-se uma base
comum de experiéncia para diferentes profissdes, o que da aos homens uma ilusdo de

igualdade social; aumento assustador da burocracia, mecanismo de controle.



62

Vive-se num profundo paradoxo: o desenvolvimento tecnologico alcanga niveis
inimaginaveis que seriam capazes de liberar o homem da labuta, todavia da-se a
repeti¢io do passado no que ele tem de pior, a exclusdo, a degradagéo fisica e psiquica
do homem, a expropriacdo do conhecimento (SAVIANI, 1994, p. 164). A necessidade

de transformac@o da sociedade sobrevive numas poucas consciéncias, entdo

O passado so6 serd coerentemente concebido como iniciativa humana e opgio
responsavel se os professorcs ¢ os alunos tiverem a capacidade de iniciativa ¢ de opgio
para conhecer ¢ avaliar as conseqiiéneias das opcdes tomadas e das que o podiam ter
sido e ndo foram. A qualidade da pedagogia do conflito mede-se pela qualidade das
opcdes que no conflito sdo tomadas por professores ¢ alunos. (SANTOS, 1996, p. 23)

Na educacdo para a emancipacdo ha que se analisar e desmontar o conhecimento
de regulagdo pela visdo da materialidade, desvendando como a sociedade capitalista se
organiza, como concebe a transformac@o social na forma de ordem que precisa ser
mantida, regulada. Assim, “o conflito pedagogico sera, pois, entre as duas formas
contraditorias de saber, entre o saber como ordem e colonialismo e o saber como
solidariedade e como caos. Estas duas formas de saber servem de suporte a formas
alternativas da sociabilidade e da subjetividade” (SANTOS, 1996, p. 25).

Na educacdo, perceber toda a realidade e suas dificuldades que o neoliberalismo
nos impds ndo significa, de acordo com GENTILIL, (1998, p. 70) “desistir do desafio
imprescindivel de mudar a escola que temos. Ao ‘contrario, é aceitar que essa mudanca
deve ocorrer; ainda que sO sera genuinamente democratica se a atividade politica deixar
de se reduzir a um jogo de simulacros, tornando-se um mecanismo legitimo de
transformagdo social e de emancipagdo, a servigo do bem-estar das maiorias”.

O modo como o homem produz sua existéncia vai determinando o tipo de
conhecimento de que se apropria, os valores e o tipo de simboliza¢do que expressa sua
relagdo com o real. As possibilidades e os limites que se apresentam ao homem, entfo,
estdo contidos, explicita ou implicitamente, nas condicGes concretas objetivas ja
existentes na realidade. E nas relagdes entre o homem e a natureza e entre o homem e
outros homens que se produz o processo contraditorio de humanizacgio e desumanizacio
(SAVIANI, 1994, p. 160-161). E nessas relacdes, que os homens e mulheres produzem
os enfrentamentos, explicitam suas intencionalidades, travam Iutas econdmicas e
politicas.

No pensamento de GRAMSCI com relagdo a educagio escolar,



a antiga escola mostrava-se incapaz de fazer frente as novas necessidades, pois as
atividades praticas haviam sc tornado tio complexas e as ciéncias se mesclaram de tal
modo a vida que determinaram a ineficacia da escola tradicional. Na proposta da escola
unitaria de Gramsci estio contidos os principais fundamentos de sua pedagogia, ou scja,
a escola estreitamente vinculada as necessidades socioccondmicas que naturalmente
compreendem as politico-culturais. (MIGUEL, 2003, p. 68)

Na concepgio materialista historica de Marx, o homem ¢ sintese de multiplas
determinagdes, o que significa que ele ndo se produz apenas a partir de sua consciéncia
tampouco apenas das condi¢des materiais. O homem €, pois resultado de sua
subjetividade e da objetividade imbricadas, numa relacdo na qual € produzido e €
produtor ao mesmo tempo de circunstdncias, educa e é educado, transforma e €
transformado, enquanto agente de lutas e enfrentamentos histéricos, na historia.

O professor precisa conhecer os mecanismos de poder, ter respaldo teorico para
perceber o verdadeiro objetivo da classe dominante, perceber as contradigdes da
sociedade, desvelar a alienacio que priva os despossuidos de seu pleno
desenvolvimento humano porque, numa “sociedade em conflito, o papel do educador so
pode ser critico e revolucionario. Seu papel ¢ o de inquietar, incomodar, perturbar: a
funcdo (...) parece ser esta: a contradi¢@o ele acrescenta a consciéncia da contradi¢do”™
(GADOTTI, 1988, p. 120).

Desse modo, a instituicdo escolar assume um papel importante pois, “ndo € a
tinica capaz de ensinar, (...) mas também ndo se deve subestimar o papel essencial da
formagdo inicial e da escola” (SCHWARTZ, 1998, p. 111).

Quanto ao ensino superior, os sujeitos sofrem com uma sociedade

“flexibilizada”, turbulenta e competitiva. Assim,

os proprios individuos competitivos que agora fregilentam as umversidades as vezes
cresceram sem muita religidio institucionalizada, dentro de escolas com “valores livres™ ¢
com pais ausentes (...). Quando os estudantes de hoje se formam, eles entram em um
mundo que se¢ move mais rapidamentc ¢ com menos regulamentos do que aquilo que
existia ha um século. Individuos altamente competitivos, as vezes circulos de fraca
moral ¢ um ambiente de negdcios bem aberto, tudo sc combina de uma maneira
potencialmente explosiva (KOTTER, 1996, p. 156).

Neste contexto, os discursos da competéncia vem pregando um conhecimento
técnico, tacito. O conhecimento técnico nfo basta. E necessario uma formacgio
continuada do profissional, € a escola exerce papel importante nesse processo

adotando uma postura voltada para funcdes praticas e experimentais. Importante
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destacar que o trabalho pedagdgico ndo € passivel de ser objetivado. SAVIANI alerta

que em consequiiéncia disto, as tentativas

Que o proprio capital realiza de objetivar o trabalho pedagogico, através da pedagogia
tecnicista, acabam fracassando exatamente porque esse tipo de trabalho ndo ¢
plenamente objetivavel, porque a produgdo ndo-matcrial ndo pode ser identificada ¢
confundida com a produgdio material. Nesse sentido, a identificacdo dos trabalbadores
da educacfio com os demais trabalhadores passa ndo pela forma, mas pelo significado
que essa produgdo nio-material, ou scja, a cultura, o saber, tem tanto para os educadores
quanto para os trabalhadores em geral. Ao trabalhar com a hipétese de que a produgio
ndo-material e, portanto, o trabalho pedagogico, ndo ¢ suscetivel de ser inteiramente
objetivado, a questio posta se converte num problema nio soluciondvel no dmbito das
atuais relagdes de producdo, ou seja, no ambito do capitalismo. E nesse sentido que o

capitalismo tenderd progressivamente a aprofundar a situagio de crise da educacdo
(SAVIANI, 1991, p. 116).

Desse modo, KUENZER (1998), enfatiza a necessidade ndo s6 da escola de
impor uma profunda avaliagio por parte dos professores e especialistas no que diz
respeito aos conteudos que tem sido reproduzidos ao longo dos anos nas praticas
escolares, mas também a necessidade de uma educacéo inicial e continuada rigorosa por
parte do profissional; ndo que a educac@o resolva o problema do desemprego, mas se
torna necessaria ao profissional uma vez que contribui para a formacdo da consciéncia
de classe, e nesse sentido para a destruicdo das condicdes materiais e ideologicas que
produzem a exclus@o.

E importante destacar a escola como instituicdo formal relevante na
sistematizacdo de conhecimentos, como afirma KUENZER (1998, p.9), “ao conquistar
sua autonomia politico-pedagogica precisara com urgéncia fazer uma verdadeira
revolugio no seu contetido, através de novas articulagdes entre saberes tacitos e
culturais, conhecimento cientifico e método, o que implica em nova concepgdo de
trabalho pedagogico, de professor, de aluno, de suas relagdes e de organizagdes e gestéo
escolar”.

Porém, a escola sO conseguira garantia para que isto aconteca

Através do trabalho pedagogico dos professores, sc estes estiverem impregnados por
esta filosofia. No entanto, diz Gramsci, os professores estdo ligados ao alto grau de
consciéneia da nagio, da qual o corpo docente ¢ tio somente uma expressio, ainda que
amesquinhada, ¢ ndo ccrtamente uma vanguarda, nos leva a pensar que enquanto o grau
de consciéneia civil da nacdo ndo se elevar, nada resta a fazer. (MIGUEL, 2003, p. 70-
71)
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Assim, a educacdo seria trabalhada como processo Unico e ndo dividido, o
conhecimento ndo seria fragmentado, o professor desenvolveria esses conhecimentos na
direcio de sua totalidade e de seu conjunto, para que sejam apreendidas as relacdes
entre as partes € o todo, conhecimento e contexto, estrutura e conjuntura, aparéncia e
esséncia. Nesse sentido, a educagdo ndo estaria a servico da fragmentacdo e da
simplificacdo do conhecimento, da alienag@o, para a perpetuacdo da exclusdo, mas sim,
estaria a servico da universalizagdo do homem, permitindo-ihe acesso a totalidade do
conhecimento produzido, e, a0 mesmo tempo, oportunizando-lhe o desenvolvimento

integral. Para que isso ocorra de fato, € necessario um outro tipo de pedagogia

determinada pelas transformagdes ocorridas no mundo do trabalho nesta etapa de
desenvolvimento das forgas produtivas, de modo a atender as demandas da revolucdo na
base técnica de produgdo, com seus profundos impactos sobre a vida social. O objetivo
a ser atingido ¢ a capacidade para lidar com a incerteza, substituindo a rigidez pela
flexibilidade ¢ rapidez, de maneira a atender a demandas dindmicas. que se diversificam
em qualidade e quantidade, ndo para ajustar-se, mas para participar como sujeito na
constru¢do de uma sociedade na qual o resultado da producdo material e cultural esteja
disponivel para todos, de modo a assegurar qualidade de vida ¢ preservar a natureza

(KUENZER, 2000, p. 34).

A dualidade no ensino ndo acabou apenas porque um decreto constituiu uma

rede tnica, tampouco ¢ suficiente

para transformar a realidade de uma sociedade dividida na qual crescem as exclusdes na
mesma propor¢do que diminuem os recursos publicos que permitiriam a formulagdo das
politicas e projetos necessarios a garantia dos direitos minimos de cidadania. Pelo
contrario, ¢ uma soluc¢do ideologica porque desconsidera a realidade brasileira, com sua
carga dc cspecificidades ¢ desigualdades regionais decorrentes de um modelo de
desenvolvimento desequilibrado. que reproduz internamente as mesmas desigualdades ¢

desequilibrios que ocorrem entre os paises, no dmbito da internacionalizacdo do capital
(KUENZER, 2000, p. 35).

Referindo-se a dualidade do ensino, KUENZER afirma:

A dualidade estrutural tem suas raizes na forma de organizacdo da sociedade. que
expressa as relagdes entre capital ¢ trabalho; pretender resolvé-la na escola, através de
uma nova concepgdo, ou ¢ ingemudade ou ma-fé (KUENZER, 2000, p.35).

Hoje, um dos discursos pedagogicos proclamados € o da busca de cidadania. A
cidadania, no capitalismo burgués, significa reconhecimento juridico da igualdade de
direitos. Mas, o que se pretende realmente, hoje, ndo € apenas esse reconhecimento

juridico de igualdade de direito e sim, uma cidadania real, de bens materiais distribuidos
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com mais equilibrio, bens culturais, relagdes de poder democraticos, autonomia
intelectual e moral do individuo.

Porém, para MARX, a igualdade entre os homens s6 pode ser conquistada nas
condi¢des concretas de existéncia (MARX, 1984).

Para SAVIANI (1991) o homem € um sujeito historico. Historico € aquilo que €
produzido pela a¢do humana, produto do artificio humano, do trabatho humano
(artificio € o ato de produzir, de trabalhar, produzir para além da natureza). A natureza é
a obra prima ofertada ao homem. O resultado da acdo do homem sobre a natureza €
historico.

Neste sentido, a proposta pedagdgica de SANTOS (1996) elegeu o conflito
exatamente por ele possibilitar a desestabilizacdo, transformadora, dirigindo o olhar
para o sofrimento humano, provocando a reflexdo sobre as opgdes feitas e as possiveis
de se fazer, desenvolvendo em estudantes e professores “a capacidade de espanto e de
indignacdo e a vontade de rebeldia e de inconformismo (...) através dos quais € possivel
aprender um novo tipo de relacionamento entre saberes e, portanto, entre pessoas e entre
grupos sociais” (SANTOS, 1996, p.33).

Outra contribuicdo importante na reflexdo sobre ‘a educagdo como expressao e
resposta as transformacdes sociais’ vem de ADORNO (1995) que afirma que a
educacdo que tem em vista a emancipacdo tem que ter como proposito maior o
esclarecimento, priorizar a formacdo da razdo auténoma, razdo capaz de compreender a
continuidade descontinua, contraditoria, os determinantes socio-econémicos, frente as
enormes dificuldades que se opdem a emancipacdo nesta organizacdo do mundo.

Refere-se o autor:

O motivo evidentemente ¢ a contradicdo social: ¢ que a organizagdo social em que
vivemos continua sendo heteronoma, isto ¢, nenhuma pessoa pode existir na sociedade
atual realmente conforme suas préprias determinacOes; enquanto isto ocorre, a
sociedade forma as pessoas mediante inimeros canais e instincias mediadoras, de um
modo tal que tudo absorvem ¢ aceitam nos termos desta configuracdo heterénoma que
se desviou de si mesma em sua consciéncia (ADORNO, 1995, p.181).

A educacdo que se pretende para a emancipagio € preocupada e ocupada em néo
perder de vista o contra-ponto, conhecer a sociedade dos homens de hoje, pois 0 modo
de produgdo capitalista se impde no que tem de pior, a razdo instrumental, a adaptacao.
Para além dos conteudos especificos € preciso aprender na escola a fazer a critica, que €

critica da sociedade, percebendo seus limites e possibilidades; para tal € preciso método,
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ndo qualquer método, mas o que possibilite visdo de totalidade, que tome o trabalho
como referencial de analise.
Para MESQUIDA a escola tem papel chave na preparacio para o futuro. Diz este

aufor:

O nosso futuro nio esta no prolongamento do passado nem da perpetuidade do presente.
O nosso futuro esta na busca de uma sociedade diametralmente oposta aquela em vigor,
hoje. Para isso, ¢ fundamental que os responsaveis pela educagido do povo tenham claro
qual o modelo de sociedade que desgjam para, entdo torna-lo realidade. (Nao devemos
perguntar que aluno desejo formar, mas, antes, qual sociedade desejo construir?). A isso
se chama atualizar o futuro. Os velhos mapas que guiavam e ainda guiam a humanidade
ocidental ja estio rotos. Cabe elaborar novos. Aos professores e as professoras cabe a
tarefa, ndo de indicar o caminho, mas de fabricar mapas para que as pessoas encontrem
¢ construam as estradas que as levem na dire¢do de um futuro melhor (MESQUIDA,
2001, p. 12),

Assim, tomando as palavras de ADORNO (1995, p. 183): “a Gnica concretizagdo
efetiva da emancipagio consiste em que aquelas poucas pessoas interessadas nesta
direcio orientem toda a sua energia para que a educacdo seja uma educagio para a

contradigdo e para a resisténcia”.

2.3 A crise educacional e a luta contra o cerco neoliberal

Se todos os homens fossem bons, este ndo seria
um bem preceito, mas como sio desonestos e
desleais ¢ ndo o observariam em relagdo a
vocé, vocé, em troca, ndo precisa ser leal a
cles.

Magquiavel, O principe; 126-127

A Educagdo passa contemporaneamente por crise de identidade, de gestdo
administrativa, de qualificacio dos docentes. Um dos elementos dessa crise € a
privatizacdo do trabalho dos intelectuais das Universidades, assumindo posturas /ights
para atender as flutuagdes de exigéncias do mercado econémico ou apegando-se a
retoricas presas a um cientificismo positivista e desvinculadas de compromissos sociais
e politicos com o mundo em que estdo situados, ou seja, “a pretensa frieza do discurso
académico empobrece a critica tedrica, cria labirintos retoricos formais cuja saida sO
pode ser encontrada por uma reduzida seita de esclarecidos. Uma teoria montada sobre
codigos secretos acaba sendo sempre uma ma teoria” (GENTILI, 1998, p. 10).

De acordo com GENTILI (1998, p. 10-11), a crise que as universidades publicas

vém sofrendo
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¢ produto das irresponsaveis politicas oficiais (...) Mas também do sucatcamento
intelectual ao qual nés mesmos nos submetemos quando, nas ciéncias sociais,
traduzimos nossas preocupacles teoricas em criticas linguagens esotéricas e
inexpugnaveis. A deteriorizagio intelectual das universidades ¢ também um sintoma
tragico da crise que a esquerda atravessa. Balangar a cintura ao ritmo da partitura oficial
sO emagrece a nossa capacidade critica.

Em outras palavras, isto significa que os intelectuais vém “dancando conforme a
miisica”’, ora entoada pelo mercado econdmico (quase sempre em conjunto com o ritmo
das notas oficiais), ora ritmada pela objetividade cientifica que ndo vai além das
linguagens retoricas, de um formalismo académico, proprio de uma performance
circular conduzidas por politicas alienigenas, esses intelectuais ndo produzem agendas
tedricas radicalmente criticas, contestatorias, propositivas e reflexivas. Importa, agora,
ser produtivo. E para ser produtivo, de acordo com esta visdo da crise da Universidade
tanto a instituigdo universitaria quanto o0s seus pesquisadores precisam ser
competitivos. Como exemplo, tem-se a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED),
para fomentar a produtividade, capacidade de iniciativa e responsabilidade dos docentes

Segundo GENTILI, existem responsaveis que promoveram a improdutividade da
escola. Para esse autor, o Estado interventor foi o principal responsavel por agravar
ainda mais a crise na escola e os grandes sindicatos, especialmente as organizacoes
trabalhadoras da educacdo, resistindo e se opondo as politicas governamentais, também
contribuiram, para os neoliberais, com o aprofundamento da crise educacional, pois os
sindicatos, ao exigirem do Estado maior assistencialismo, mais interven¢do, aumento
dos recursos, critérios igualitarios, expansdo da escola publica e outros, geraram, na
perspectiva neoliberal, a propria crise. (GENTILI, 1998, p. 20)

Assim, para GENTILI

O Estado de bem-estar criou, pelo contrario, as condi¢bes de uma profunda indisciplina
social, baseada na confiangaque a comunidade acabou depositando nas falsas promessas
que os proprios governos formularam e que os sindicatos exigiram: a necessidade de
construir uma escola publica. gratuita ¢ de qualidade para todos. Perdendo-se o
componente cultural que da sustento a competigdo ¢ ao éxito ou fracassos fundados em
critérios meritocraticos, perde-se inexoravelmente — dizem eles — a ¢tica individualista
que reconhece o valor do esforco, da tarefa ardua e constante, do amor ao dinheiro e ao
progresso material, a admiracdo aos vencedorcs, a satisfagdo espiritual e material de ser
um vencedor na vida, etc (GENTILIL, 1998, p.21).

Para GENTILI, o neoliberalismo privatizou tudo, inclusive o €xito e o fracasso

social. Uma das estratégias da retorica neoliberal foi incutir na sociedade uma
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desconfianca do Estado, instalar a duvida de que o governo poderia supostamente
melhorar a qualidade da escola. A responsabilizacdo do sucesso da educagdo, enfatiza a
retorica neoliberal, ¢ mais “dependente do conjunto de opg¢des individuais mediante as
quais as pessoas colocam em jogo, dia a dia, seu destino” (GENTILI, 1998, p. 22).

Para esse autor, isto significa que

se a grande maioria dos individuos ¢ responsavel por um destino nio demasiadamente
gratificante ¢ porque ainda nfo souberam reconhecer as vantagens que lhes ofcrecem o
mérito € o esforgo, mediante os quais se triunfa na vida. Tem-se de competir, € uma
sociedade moderna (e “livre”) ¢ aquela na qual so os melhores triunfam.(...) a escola
funciona mal porque as pessoas nio recconhecem o valor do conhecimento ¢ investem
pouco em scu “capital humano”; os profcssores trabalham mal ¢ ndo sc atualizam; os
alunos fazem de conta que cstudam, quando em realidade, perdem tempo, ctc. A
sociedade ndo apenas sofre a crise da educagdio. Ela também a produz ¢ a reproduz
(GENTILL, 1998, p. 22).

Desta forma, a qualidade da educacdo “depende muito mais do empenho e do
esforgo individual das pessoas e das familias do que das iniciativas que o Estado possa
(ou queira) implementar” (GENTILIL, 1998, p. 22).

Neste sentido, a propria nogdo de cidadania precisou ser reconceituada, pois
“mediante uma revalorizacdo da ac¢do do individuo enquanto proprietario que elege,
opta, compete para ter acesso a (comprar) um conjunto de propriedades-mercadorias de
diferentes tipos, sendo a educa¢do uma delas.O0 modelo de homem neoliberal ¢ o
cidad@o privatizado, responséavel, dindmico: o coné.umidor” (GENTILI, 1998, p. 20).

Porém, para GENTILI, esta foi apenas a primeira estratégia neoliberal para

transformar o sistema educacional. Assim ele afirma,

Desconfiar do Estado ¢ da sociedade ¢, dessa forma, o primeiro passo para reconhecer
que a transformagdo da educacio depende apenas da capacidade, da mventiva, do
esforco ¢ do mérito incessante de cada individuo (professores, alunos, pessoal ndo
docente, pais, etc.) para mudar sex proprio trabalho, na sua propria escola. Trata-se de
um chamamento para que cada um “ocupe seu lugar’ e ndo espere solugdes milagrosas
justamente por parte daqueles dmbitos que criaram as condigOes propicias para o
desenvolvimento da crise. Em suma, a mudanga educacional depende, aparcntemente,
de que ‘cada um faca o que tem de fazer’e reconhega a responsabilidade que teve com
relacdo a crise de qualidade da escola” (GENTILI, 1998, p. 22-23).

Para GENTILI, de acordo com a perspectiva neoliberal, a educagdo estd mantida
sob um enfoque economicista, isto €, significa que “a educa¢do serve para o
desempenho no mercado e sua expansao potencializa o crescimento econdmico. Neste

sentido, ela se define como a atividade de transmissdo do estoque de conhecimentos e
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saberes que qualificam para a acgdio individual competitiva na esfera econdmica,
basicamente, no mercado de trabalho” (GENTILIL, 1998, p. 104).

Portanto, para sair da crise, na perspectiva neoliberal, ¢ necessario “desenvolver
um conjunto de propostas em niveis macro e microinstitucionais mediante as quais seja
possivel institucionalizar o principio da competi¢do que deve regular o sistema escolar
enquanto mercado educacional” (GENTILI, 1998, p. 23).

Neste sentido, segundo este autor, ainda de acordo com a Otica neoliberal, os
experts que devem ser consultados para poder superar a atual crise educacional sao os

empresarios, os chamados “homens de negocio”. Afirma esse autor:

O raciocinio ncoliberal &, nessec aspecto, transparentc: s Os empresarios souberam
triunfar na vida — isto é, se souberam desenvolver-se com €xito, no mercado — € o que
esta faltando, em nossas escolas, ¢ justamente competicdo, quem melhor do que eles
para nos confiar os segredos necessarios para triunfar? O sistema educacional deve
converter-se, cle mesmo, num mercado. Assim, devem ser consultados aqueles que
melhor entendem do mercado, para nos ajudarem a sair da improdutividade ¢ da
ineficiéncia que caracteriza as praticas escolares ¢ que regulam a Idgica cotidiana das
instituigdes educacionais, em todos os niveis. Os empresarios nio apenas séo homens
exitosos: além disso, eles possuem dinheiro, recurso certamente escasso nas instituicoes
escolares. Se cada empresario adotasse uma cscola, o sistema educacional melhoraria
quase de forma automatica, gragas aos recursos financeiros que os “padrinhos™
distribuiriam ¢ aos principios morais da quasc magica ¢ toda-poderosa filosofia da
qualidade total que eles difundiriam na comunidade escolar (GENTILI, 1998, p. 25-
26).

Entdo, porque destacar a nog¢io por competéncia na educagdo escolar como uma
“irresistivel ascensdo”? Sera, talvez, porque a instabilidade, o caos, a desordem
instaurada estdo cada vez mais presentes no dia a dia das pessoas, justamente em €pocas
de mudancas e crises’

Pierre Bourdieu escreve que parece “que ndo ha nada a opor a visdo neoliberal,
que ela consegue se apresentar como evidente, como desprovida de qualquer alternativa
(...) porque ha todo um trabalho de doutrinagdo simbolica (...) Esse trabalho comegado
ha muito tempo, continua hoje. (...) E assim (...) que o neoliberalismo se apresenta sob
as formas da inevitabilidade” (BOURDIEU, 1998, p. 42-43).

De acordo com BOURDIEU, a competitividade exacerbada em nossas
sociedades, pelas forcas neoliberais, se apoiaram numa “espécie de darwinismo social:
sio ‘os melhores e os mais brilhantes, como se diz em Harvard, que triunfam (...) Por
tras da visio mundialista da internacional dos dominantes, ha uma filosofia de

competéncia, segundo a qual sio os mais competentes que governam, € que tém
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trabatho, o que implica que aqueles que ndo tém trabalho ndo sdo competentes”
(BOURDIEU, 1998, p. 58).

WEBER citado por BOURDIEU dizia que “os dominantes tém sempre
necessidade de uma ‘teodicéia dos seus privilégios’, ou melhor, de uma sociodicéia, isto
¢, de uma justificagio tedrica para o fato de serem privilegiados” (BOURDIEU, 1998,
p. 59).

Por isto, consideramos relevante, colocar na integra as idéias de BOURDIEU

quanto as raizes fundantes das competéncias pelos neoliberais. Diz ele:

A competéncia esta hoje no centro dessa sociodicéia, que ¢ aceita. evidentemente, pelos
dominantes — ¢ de seu interesse -, mas também pelos outros. Na miséria dos excluidos
do trabalho, nas misérias dos desempregados cronicos, ha algo mais que no passado. A
idcologia anglo-saxi, sempre um pouco moralizante, distinguia os pobres imorais ¢ 0s
deserving poor — os pobres merecedores — dignos da caridade. A essa justificagdo ¢tica
veio acrescentar-se, ou substitui-la, uma justificagio intelectual. Os pobres ndo sio
apenas imorais, alcodlatras, corrompidos; sio estipidos, pouco mieligentes. Para o
sofrimento social, contribui em grande medida a miséria do desempenho escolar que
nio determina apenas os destinos sociais, mas também a imagem que as pessoas fazem
desse destino (o que contribui sem duvida para explicar o que se chama de passividade
dos dominados, dificuldade de mobiliza-los. etc). Platio tinha uma visdo do mundo
social que se assemelha a dos nossos tecnocratas, com os filosofos, os guardides, ¢
depois o povo. Essa filosofia esta inscrita, em estado implicito, no sistcma escolar.
Muito poderosa, ela esta profundamente interiorizada. Por que se passou do intelectual
engajado ao intelectual “descolado”™ Em parte porque os intelectuais sdo detentores de
capital cultural ¢ porque, mesmo que sejam dominados pelos dominantes, fazem parte
dos dominantcs. E um dos fundamentos de sua ambivaléneia, de seu timido
engajamento nas lutas. Eles participam confusamente dessa ideologia da competéncia.

uando se¢ revoltam, ¢ ainda, como em 33 na Alemanha, porque julgam que ndo
recebem tudo o que thes ¢ devido, dada a sua competéncia, garantida por seus diplomas
(BOURDIEU, 1998, p. 59-60).

Por que a nogdo de competéncia virou um contagio, uma espécie de coqueluche?
Esta nocdo infiltrou-se no mundo do trabalho, e a escola estaria seguindo seus passos,
sob o discurso de inovar-se, modernizar-se, preparar para o trabalho, inserir-se nos
fundamentos da economia de mercado. No mundo do trabalho vivemos num tempo em
que se fala muito de gestdo de recursos humanos, busca da qualidade total, autonomia
dos sujeitos e da empresa, valorizagdo da exceléncia, obtengdo de lucro maximo, maior
flexibilidade e mobilidade dos trabalhadores e da organiza¢do do trabalho. Assim, para

KUENZER (2000), as competéncias tém raizes nos principio da flexibilidade presente

nas relagdes sociais e de trabalho. A autora adverte que agora
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o objetivo a ser atingido ¢ a capacidade para lidar com a incerteza, substituindo a rigidez
pela flexibilidade e rapidez, de mancira a atender a demandas dindmicas, que sc
diversificam em qualidade ¢ quantidade, ndo para ajustar-se, mas para participar como
sujeito na construgdo dc uma sociedade na qual o resultado da producdo material ¢
cultural esteja disponivel para todos, de modo a assegurar qualidade de vida e preservar
a natureza. (KUENZER, 2000, p. 34)

PERRENOUD ao falar das transformagdes no mundo do trabalho comenta:

As transformagdes do trabalho — rumo a uma flexibilidade maior dos procedimentos,
dos postos ¢ das estruturas — ¢ a analise ergondmica mais fina dos gestos e das
estratégias dos profissionais levaram a enfatizar, para qualificacdes formais iguais, as
competéncias diferenciadas, cvolutivas, ligadas a historia de vida das pessoas. Ja ndo ¢
suficiente definir qualificaces-padriio e, sobre essa base, alocar os individuos nos
postos de trabalho (PERRENOUD, 1999, p. 12).

Ja ndo se fala mais em formagdes profissionalizantes.

Para PERRENOUD, o que deve haver é formagdo por competéncias ¢ para a
competéncia. Assim, € fundamental saber “gerenciar competéncias” (PERRENOUD,
1999, p. 12-13), trabalhar com “referenciais de competéncias™. Trata-se, portanto, de
uma linguagem bastante comum no mundo das empresas. E isto vem repercutindo,
também, na formacdo dos docentes, que vém se orientando por estes referenciais e
principios de gerenciamento.

Paradoxalmente, a Educacdo teria como finalidade preparar o aluno para o
trabalho, para a cidadania, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigdes de ocupagdo ou aperfeigoamento posteriores, aprimorando o educando como
pessoa humana, tornando-o um ser com senso de ética, com autonomia intelectual e
pensamento critico, bem como com a compreensao dos fundamentos cientificos-
tecnologicos dos processos produtivos (KUENZER, 2000).

Os reformadores da educacdo propdem reformas curriculares centradas na nogao
de competéncia, a qual decorre de duas fontes principais: tendéncias no campoe da
formagdo profissional e no campo da psicologia cognitivista (TANGUY, 1997, p. 23).
Essa nocdo de competéncia que norteia as diretrizes curriculares da educacdo significa a
capacidade de mobilizar saberes de diferentes ordens (saberes do cotidiano, cientificos,
estéticos e 6ticos). As competéncias se desenvolvem na acdo, portanto, sdo
imprevisiveis nos individuos.

Mas, qual €, exatamente a defini¢io dos saberes e competéncias?

Para PAQUAY (2001, p.28), o saber ¢ polissémico: “saber € aquilo que, para um

determinado sujeito, ¢ adquirido, construido, elaborado através do estudo ou da
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experiéncia” e a “informacdo € exterior ao sujeito e de ordem social. O conhecimento é
integrado ao sujeito e de ordem pessoal”.

O saber, para PAQUAY (2001, p. 28), situa-se entre estes dois polos, ou seja,
“controi-se na interagdo entre conhecimento e informagdo, entre sujeito e ambiente, na
mediagao e atraves dela”. Por competéncia profissional, esta autora afirma que “é o
conjunto formado por conhecimentos, savoir-faire e posturas, mas também as acdes e as
atitudes necessarias ao exercicio da profissdo (...) Essas competéncias sio de ordem
cognitiva, afetiva, conativa e pratica”.

MEDEF, citado por ZARIFIAN, em outubro de 1998, nas Jornadas

Internacionais de Deauville, definiu a competéncia profissional como

uma combinag¢do dec conhecimentos, de saber-fazer, de experiéncias ¢ comportamentos
que se exerce em um contexto preciso. Ela ¢ constatada quando da sua utilizagdo em
situacdo profissional, a partir da qual ¢ passivel de validagdo. Compete entiio a empresa
1dentifica-la, avalia-la, valida-la ¢ fazé-la evoluir (MEDEF in ZARIFIAN, 2001, p. 66).

Dai, a necessidade de se incluir a instituicdo na categoria de empresa.
Para ZARIFIAN (2001, p 67) esta definicdo esta centrada na mudanca de
comportamento social dos seres humanos em relagdo ao trabalho e sua organizacio.

Para ele esta defini¢do

...Indica claramente a mudanca radical que ¢ preciso operar no tocante ao modelo do
posto de trabalho. A competéncia ¢ realmente a competéncia de um individuo (¢ nio a
qualificagdo de um emprego) ¢ sc manifesta ¢ ¢ avaliada quando de sua utilizacdo em
situagdo profissional (na relagdo pratica do individuo com a situagio profissional, logo,
a maneira como ele enfrenta essa situagdo esta no dmago da competéncia).

Mas, para ZARIFIAN (2001), assim como para STROOBANTS (1997), a
competéncia sO se revela nas agdes, na atividade pratica e, é dessa atividade que
poderao decorrer avaliagdes das competéncias nela utilizadas.

No entanto, ZARIFIAN (2001) no capitulo 3 de sua obra, busca uma defini¢do
mais clara sobre competéncia, integrando varias dimensdes e formulacdes. Ele afirma
que “a competéncia € ‘0 tomar iniciativa’ e ‘o assumir responsabilidade’ do individuo
diante de situagdes profissionais com as quais se depara” (ZARIFIAN, 2001, p. 68).

Para STROOBANTS (1997), ndo existe uma definicdo das competéncias que
estdo sendo invocadas pela escola e pelo mercado de trabalho, mas sim, ha uma forma

geral de caracteriza-las por tipo de saber e, cada competéncia aparece com o verbo



74

“fazer” articulado a outro verbo de agdo, designando tarefas ou fungdes diferentes'’. Por
exemplo, ‘saber-fazer’, ‘saber-transformar’, ‘saber-ser’, ‘saber-agir’, sdo competéncias
ligadas mais ao mundo do trabalho que ao mundo escolar. Estas competéncias que
parecem ser mais eficazes e mais reais que os saberes formais, definem-se também por
oposi¢do aos saberes escolares. Isto acontece porque tais conhecimentos, considerados
tacitos, parecem ser somente transmitidos nos locais de trabalhos e ndo em ambientes
escolares. Porém, tudo indica, que este verbo ‘saber’ acrescido de outro verbo no
infinitivo para expressar uma capacidade (desde que este verbo no infinitivo designe
uma capacidade adquirida por aprendizagem, como saber-ler, saber-calcular, ou
adquirido por habito, como saber-nadar, saber-dirigir) sdo aprendizagens ou habitos que
a escola também se encarrega de formar.

Ja para ZARIFIAN (2001), a énfase que as empresas ddo a validagdo das
competéncias é equivocada, pois, eles se esquecem que tais competéncias se apdiam em
conhecimentos, que o individuo denomina de corpos de saberes e, que nutrem a

dindmica de sua propria renovacgao. Afirma o autor

Esscs conhecimentos formam-se socialmente ¢, sc quiscrmos escapar de uma validagio
absolutamente momentinea (tal individuo ¢ competente tal dia diante de tal situagao), o
éxito das agdes deve remeter a uma dialética de interdependéncia forte entre
competéncias ¢ conhecimentos, mobilizada por fontes ¢ atores diferentes (por mais que
a empresa seja o local em que se utiliza competéncia cla ndo ¢, de longe. o umico local
de sua produgdo). Ao assentar a producio da competéncia em sua utilizagdo in sifu,
suprime-se o efeito de suas condigdes de produgio. Ora, a avaliagio da competéncia €
igualmente a avaliagdo do processo que permite seu desenvolvimento vitorioso (¢ ndo
apenas a avalia¢do do individuo que a exerce) (ZARIFIAN, 2001, p. 68)

O novo discurso propde um trabalhador de novo tipo, isto €, com capacidades
intelectuais que lhe permitam adaptar-se a producdo flexivel Este novo perfil de
trabalhador se reflete na educagio ligando-a ao mundo do trabalho.

No entanto, a instituicdo escolar pouco tem a ver, a0 menos direfamente, com a
formagiio do processo de construgdo das “competéncias”. Estas competéncias somente
sdo incorporadas e externalizadas mais tarde pelos trabalhadores e em seu ambiente de
trabalho. Escola ndo ¢ o local de ensinar as “competéncias’, mas sim, de ensinar
conhecimentos que mais tarde, no processo de produco, serdo uteis para o trabalhador

exercer suas acoes.

10 w1~ - n - 4 -
' Nao & por acaso que estas competéncias aparecem da mesma forma nos objetivos escolares e nas
descricdes das funcoes em uso de certas empresas.
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Porém, curriculo do ensino, de hoje, pretende estimular a capacidade de
iniciativa dos alunos de tal maneira que continuem aprendendo e se adaptando as
flexibilidades das novas condigGes do mercado. Essa intencionalidade deixa explicita a
idéia de que cada um se converta em empreendedor, auténomo, motor fundamental do
mercado econdmico, hoje (KUENZER, 2000, p. 57). Contudo, a id¢ia da flexibilidade
presta-se a uma confusdo conceitual, mobilizando curriculos e pessoas para nada mudar
e simplesmente atender ao mercado econdmico.

Neste sentido, as proclamadas “competéncias mobilizadas”, usadas
freqiientemente, ndo definem se sdo capacidades adquiridas ou requeridas. E essa

“mobilizacdo”

climina de uma unica vez o mercado de trabalho ¢ toda a problematica de qualificagdo.

A imagem do trabalhador se parece cada vez menos com a de um assalariado e cada vez

mais com a de um artesio que Inicia seu aprendizado no local de trabalho

(STROOBANTS, 1997, p 141).

Assim, como conseqgiiéncia das mudancgas ocorridas no mundo do trabalho por
causa da globalizacdo da economia e pela reestruturacdio produtiva, as velhas formas de
organizacdo tayloristas-fordistas deixam de ser dominantes para dar um lugar a um novo
modo de produgdo (KUENZER, 2000, p. 57).

Agora, o trabalhador, a sua formacdo e até mesmo a sua organizacdo de trabalho
parecem automaticamente “qualificantes” (ZARIFIAN, 2001, p. 76-83).

A exemplo disto, temos o modelo japonés de organizacdo e gestdo do trabalho.
A linha de montagem foi substituida pelas células de produgdo, o trabalho em equipe
prevalece o trabalho individual, o supervisor da lugar ao engenheiro que agora comanda
no chédo da fabrica e o proprio trabalhador precisa qualificar o seu trabalho por controle
internalizado por ele mesmo (KUENZER, 200, p. 54-59).

Segundo ORLICK (1978, p. 29-30), o problema mais sério, enfrentado hoje, na
educac@o ndo ¢ a repressao e, sim, a recompensa, o estimulo a competigdo e premiacdo
do vencedor: exatamente como no ambito do trabalho que vem estimulando uma
competicdo perversa entre os homens, entre as empresas, dificultando assim
compreensdo entre os homens, produzindo individualismo, impossibilitando o cultivo
da consciéncia para criacdo da consciéncia critica.

Mas todo esse sistema de competi¢do e individualismo, segundo SILVA (1994),
tém raizes na escola e, € incutido nos pequeninos, em forma de gibis e historias infantis,

para prepara-los para um mercado de trabalho regido pelos principios liberais.



Neste sentido, para SILVA (1994), a cartilha, editada em forma de gibi pelo
Instituo Liberal em 1994, e distribuida gratuitamente para todas as escolas da rede
publica da cidade de Sdo Paulo, demonstra o papel importante e estratégico que tem a

educagdo no projeto neoliberal. Afirma, esse autor:

Nesse projeto, a intervengdo na cducacdo com vistas a Servir aos propositos
empresariais e industriais tém duas dimensées principais. De um lado, ¢ central, na
reestruturacio buscada pelos idedlogos neoliberais, atrelar a educagéo institucionalizada
aos objetivos estreitos de preparacdo para o local de trabalho. No 1éxico liberal, trata-se
de fazer com que as escolas preparem melhor scus alunos para a competitividade do
mercado nacional ¢ mternacional. De outro, ¢ importante também utilizar a educagio
como veiculo de transmissdo das idéias que proclamam as exceléncias do livre mercado
¢ da livre iniciativa. Ha um esforgo de alteragio do curriculo ndo apenas com o objetivo
de dirigi-lo a uma preparacdo estreita para o local de trabalho mas também com o
objetivo de preparar os estudantes para aceitar os postulados do credo liberal (SILVA,
1994, p. 12)

Deste modo, as forgas politicas hegemonicas no pais propdem uma educacgio
voltada para preparar, ajustar o trabalhador para o mercado de trabalho, para o imediato,
desenvolvendo as “habilidades™ para fazer e ndo para pensar. Por isso, a educagdo passa
a ocupar “um lugar privilegiado, como um dos muitos elementos passiveis de serem
utilizados como técnica de governo, regulag@o e controle social” (SILVA, 1994, p. 13).

Os imperativos de flexibilidade e de competéncia recaem como uma avalanche
sobre os individuos ofuscando-lhes a capacidade de ver a diminuicdo das oportunidades
sociais, congelando todo seu exterior em nome da mitificacdo quase messianica de sua
interioridade ou subjetividade. Para ZARIFIAN, a competéncia nos individuos é
assumida por um coletivo, mas depende de cada um individualmente, ou seja, “a
competéncia € o ‘tomar inicitiva’e o ‘assumir responsabilidade’ do individuo diante de
situacOes profissionais com as quais se depara” (ZARIFIAN, 2001, p. 68), lutando
contra tudo e contra todos para supera-las, vencé-las.

Recai sobre o trabalhador o 6nus de apresentar competéncias como:

a capacidade de comunicar-se adequadamente, com o dominio de cddigos ¢ linguagens,
incorporando, além da lingua portuguesa, a lingua estrangeira ¢ as novas formas
trazidas pela semiotica: a autonomia intelectual, para resolver problemas praticos
utilizando os conhecimentos cientificos, buscando aperfeigoar-se continuamente; a
autonomia moral, através da capacidade de enfrentar as novas situagdes que exigem
posicionamento ético; ¢ finalmente, a capacidade de comprometer-se com o trabalho,
entendido em sua forma mais forma mais ampla de constru¢io do homem ¢ da
sociedade, através da responsabilidade, da critica, da criatividade (KUENZER, 2000, p.
32).
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Deslocar o dnus do Estado para o trabalhador ¢ uma estratégia de anunciar o
quanto as escolas se converteram onerosas porque se mostraram incapazes de atender
estas novas demandas, proprias do mercado econémico.

Se responsabilidades sdo retiradas do Estado e atribuidas ao individuo, significa
que o Estado, por sua vez, possa ser menos oneroso.

Para os reformadores educacionais (economistas de carater neoconservador),
alimentados pela doutrina neoliberal, as escolas publicas sdo instituigdes onerosas para
o pais e voltam a compor as agendas atuais. De outro lado, constata-se, hoje, a exigéncia
por superar o modelo generalizado de formacdo em massa de carater homogeneizador,
fazendo gerar um sistema diversificado. Neste sentido, Perrenoud ao mencionar as
transformagdes no mercado de trabalho e nas formacdes profissionalizantes afirma que

ambas exercem

provavelmente certos efeitos sobre a escolaridade fundamental e sobre a concepgdo da
cultura geral ali prevalecente. No entanto, 1sso ndo basta para explicar o uso crescentc
da nogio de competéncias no dmbito da cscola obrigatoéria. Ndo ¢ tio simples assim a
realidade do movimento das 1déias. Essa moda simultinea da mesma palavra em

campos variados esconde interesses parcialmente diferentes [grifo nosso]
(PERRENOUD, 1999, p. 13).

2.4 Da educaciio para a competéncia

Tudo o que fiz foi com plena consciéncia de um
ser humano que busca relatar sua identidade.
Preciso indagar que diabos estou fazendo aqui na
vida, na socicdade € na histona.

José Saramago (trecho do discurso ao receber
Prémio Nobel)

Na década de 80 “democratizar a educagdo” era o eixo central dos discursos.
Mas esta formula caiu, pouco a pouco, em desuso, pois possuia, para muitos, um carater
eleitoreiro (GENTILI, 1994, p. 121).

No entanto, a intencionalidade politica ndo desapareceu dos objetivos da
educacdo, porém, foi se assemelhando e se identificando cada vez mais com as
intencionalidades dos setores dominantes. Foi assumindo forma e conteudo dos
discursos neoliberais e neoconservadores que chegavam em nosso continente. A
democratizagdo foi amarrada com o termo da qualidade. Porém, foi um discurso menos

abordado que o anterior. Rapidamente na década de 90 tracavam-se as primeiras idéias
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sobre qualidade com eficiéncia e ja no final dessa década o debate ja instalado era o da
educacio de qualidade com eficiéncia e produtividade. Ja evidente que tal discurso
estava atrelado aos elementos mercantis que definiam as discussdes no campo
empresarial, agora, direcionavam o campo educacional.

Neste sentido, a racionalidade empresarial tornou-se matriz ideologica na
educagdo, desconsiderando as conseqiiéncias de carater dualista que isto poderia
acarretar neste campo. Entdo, a politica educacional funda-se em um novo acordo entre
Igreja, Estado, elite, empresarios e sindicatos, estabelecendo novas diretrizes para uma
“nova politica educacional eficiente e produtiva que ofereca coeréncia as demandas que
exigem os novos padrdes de competitividade no mercado mundial” (GENTILI, 1994, p.
124).

Entdio, houve a implantagiio nas empresas dos “Programas de Qualidade”"' como
estratégia competitiva ¢ o “Método dos 14 pontos™'? desenvolvidos por DEMING (uma
séric de estratégias como forma de garantir a exceléncia na Administragdo de
Empresas), e acentuados no Brasil por Cosete Ramos™ que ressaltou as idéias de
DEMING e afirmou ser possivel através do Método dos 14 Pontos “analisar e repensar
as estruturas, funcdes e atividades da escola” (RAMOS, 1992, p. 13). As idéias de
DEMING obtiveram tamanha adesio no mundo dos negécios, que fizeram Cosete
Ramos aplica-la no campo educacional, uma vez que para a autora “este ideario,
inicialmente utilizado para empresas privadas, pode ser extrapolado para qualquer tipo
de organizacio humana, independentemente de seu vinculo, carater, tamanho,
localizacdo, area de atuagdo ou razdo de ser” (RAMOS, 1992, p. 13). Fica evidente aqui
a transferéncia da qualidade empresarial para a educagdo. Assim, o discurso de
qualidade, eficiéncia e produtividade aos poucos foi se desviando para competéncia,
pois ao Diretor escolar cabia aplicar e cuidar do programa da qualidade, os professores e
alunos deveriam aceitar e aplica-lo pondo-a em pratica nas atividades diarias, ¢ a
sociedade representava, na época, um empecilio, uma interferéncia na eficacia da
aplicagio do programa. Entdo, foi “solicitado as escolas para eliminarem barreiras que

impediam a implantagdo deste Programa” (RAMOS, 1992, p.31). Uma alternativa foi a

'' PORTER, M. E. Estratégia Competitiva: técnicas para Andlise de Industrias ¢ da Concorréncia.
Campus: Rio de Janeiro, 1986.

12 DEMING, W. E. Qualidade: a revolugio na administracfio. Rio de Janeiro: Marques Saraiva. 1990.

13 Cosete Ramos foi Coordenadora Adjunta do Nicleo Central de Qualidade e Produtividade subordinado
a0 Ministério da Educacio. Em 1992, Cosete Ramos desenvolveu no Brasil o Programa EQT — Escola de
Qualidade Total, retirado do Programa Total Quality Control — TQC, aplicado em algumas instituicdes
norte-americas. Desta forma, a autora aplica principios empresariais de controle de qualidade total no
campo pedagogico.
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criagdo de “Equipes” " ou Comités de Qualidade, com critérios diferenciados, que

deveriam, a partir da realidade escolar, buscar solucdes, para quebrar as barreiras que

podiam impedir a implantacdo do Programa de Qualidade Total aos professores e

¢ » b i_
‘clientes-alunos”."”

Desta forma, o termo qualidade nunca esteve tdo presente na educagdao como a
partir da decada de 90, em que pese ndo ter sempre o mesmo significado nem ser
aplicada sob o controle dos mesmos processos, deixando em aberto uma concepcao de

quaiidade expiicita ou impiicita. Tal como afirma ENGUITA (1990, p. 113-14):

Na Ilinguagem dos cspertos, nas administragdes cscolarcs ¢ nos organismos
internacionais, o conceito de qualidade tem invocado sucessivas realidades distintas ¢
mutantes. Inicialmente identificou-se tdo somente com a dotacdo em recursos humanos
¢ materiais dos sistcmas escolares ou suas partes componentes: proporgio do produto
intcrno bruto ou do gasto publico dedicado a educagdo, custo por aluno, numero de
alunos por professor, duragio da formagdo ou nivel salarial dos professores, etc. Este
enfoque se identificava com a maneira que, ao menos na ¢poca florescente do Estado de
Bem-estar, se tendia a medir a qualidade dos servicos publicos, supondo que mais custo
ou mals recursos, materiais ou humanos, por usuario, era igual a maior qualidade. Mais
tarde, o foco de atengdo do conceito s¢ deslocou dos recursos para a cficacia do
processo: conseguir resultados maximos com o minimo de custo. Esta ja ndo era a
logica dos servigos publicos, mas sim a da producio empresarial privada. Hoje em dia.
identifica-sc melhor com os resultados obtidos pelos estudantes, qualquer que seja a
forma de avalia-los: taxa de reten¢do, taxa de promogdo, formacgdo universitaria,
comparacdes internacionais do rendimento escolar, etc. Esta ¢ a logica da competi¢do
no mercado.

O termo Equipe, utilizado no campo empresarial, vai entrando no vocabuldrio pedagégico
substituindo, aos poucos, o termo Coletivo, bastante utilizado no modo de producio taylorista/fordista.
5 . F o 4 + - o . . - - - fo.

"> A terminologia do mundo dos negécios vai suprimindo a terminologia do mundo pedagégico.
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CAPITULO III

FORMACAO POR COMPETENCIAS — EXIGENCIAS DO
MERCADO OU FORMACAO HUMANA?

Este bairro tem problemas (Imagens de miséria
¢ violéncia).
A gente deste bairro ¢ boa (Imagens de
conversas, 1das e vindas).
Mas as vezes faz coisas ndo boas (Novas cenas
de agressdo ¢ violéncia).
Mas a gente deste bairro esta aprendendo o
valor de uma coisa: a competéncia!

CNN, em Espanhol, jun/2000.

3.1 As competéncias no “mercado educacional”

O modelo por Competéncia cumpre finalidades economicas e politicas, guiada
pelo Neoliberalismo. Procura negar os interesses historicamente antagdnicos
conferindo-lhes um carater de complementaridade, dissimulando divergéncias. Os
adversarios se convertem em fraternos como: capital e trabalho, Estado e Sociedade,
homem e natureza, elementos historicamente excludentes agora sdo rearticulados como
competitividade e solidariedade, leis da concorréncia e justica social, racionalidade e
sensibilidade, incerteza e esperanga, exclusao e inclusao, imprevisibilidade e autonomia.

Competéncia “refere-se ao dominio da realizacao, daquilo que se sabe fazer ou
que se ¢ capaz de realmente colocar em ac@io, em situagOes concretas — escolares,
profissionais, sociais — a partir de nossas aptiddes e motivagdes (...) Competéncia € um
sistema de conhecimentos, conceituais € processuais, organizados em esquemas
operatorios que permitem, no interior de uma familia de situagdes, a identificagdo de
uma ac¢do eficaz (...) Competéncia integra os conhecimentos sobre objetos e acdo”
(DESAULINIERS, 2002, p. 19).

Competéncia ¢ vista hoje, como inseparavel da acdo, e seus resultados sédo
consequéncias (teorico e/ou técnico) de como o sujeito € capaz de utiliza-la e executa-la
de acordo com as agdes que ela sugere. Ou ainda, competéncia “¢ a capacidade para

resolver um problema em uma situacdo dada” (FAGUER & BALZS, 1997); isso
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ressalta maior importancia nos resultados que nos processos, implicando diretamente na
forma de como os sujeitos sdo avaliados, por quais instrumentos e processos.

ROPE (1997) analisa a origem da palavra Competéncia e faz um resgate aos
saberes, principalmente os saberes escolares, afirmando que estes tem uma série de
conceitos, porque também € nog¢do mais antiga do que competéncia e situa o conceito

de saberes como

a escola transmite saberes, ou conhecimentos e savoir-faire. A sociologia da educacio
se questiona sobre a escolha desscs saberes julgados dignos de serem ensinados:; a
didatica muito se questionou sobre a relacio entre saberes escolares e saberes eruditos.
Mas a propria nogdo de saberes a ensinar, considerados pouco legitimos e especificos,
portanto, mais ou menos, distanciados dos saberes cruditos pela transposicdo didatica
ou construidos socialmente em fungdo das finalidades estabelecidas pela escola,
permanece disciplinar, ou seja, refere-se a um corpus de conhecimentos construidos ou
em construgio ( ROPE, 1997, p. 69).

legitimos ¢ especificos, seria necessario dizer por quem, qual é o grupo ou categoria que
considera os saberes desta forma. Também € importante esclarecer que a transposicao
didatica tem exatamente a fungdo de aproximar os conhecimentos eruditos aos
conhecimentos escolares, ou seja, torna-lo mais proximo da realidade possivel para o
aluno, portanto, se os saberes ainda sdo considerados, para este autor, distanciados da
realidade, a culpa ndo se deve atribuir aos saberes,  mas ao agente que conduz tal fungéo.

ROPE também analisa como a nogio de competéncia se impds na escola e
declara que foi essencialmente através da avaliacdo (ROPE, 1997, p.70).

TANGUY (1997) explica que

os principios que fundamentam essa ‘logica de competéncias’ produzem igualmente
mudangas na “fung¢do de enquadramento’, que sdo designadas de uma maneira abstrata ¢
alusiva no A . CAP 2000, mas que, na pratica, traduzem-se por uma redistribuicdo dos
papc¢is na avaliag@o dos individuos. Com efeito, o dispositivo técnico que acompanha a
execucdo desse acordo parece atribuir a uma nova figura, o engenheiro de recursos
humanos, um lugar estratégico na avaliacio das competéncias dos individuos,
instituindo assim novas relagdes ¢ novos tipos de autoridade na empresa (TANGUY,
1997, p. 176).

TANGUY (1997, p. 22), ao analisar a origem do termo competéncia vinculado
ao sentido que lhe € referido na atualidade, salienta que o seu uso no campo da
Sociologia do Trabalho vem sendo empregado no sentido de suplantar o termo

qualificagdo.
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Sendo assim, o discurso da competéncia substituiu

uma representacdo da hierarquia dos saberes e das praticas, notadamente aquela que se
estabelece entre o “puro’ ¢ o ‘aplicado’, entre o ‘tedrico’ ¢ o ‘pratico’ ou entre o ‘geral’
¢ 0 ‘técnico’, por uma representagdo da diferenciacdo entre as formas de saberes ¢
formas de praticas, diferenciagdio que scria essencialmente horizontal ¢ nio mais
vertical (TANGUY, 1997 p. 54-55).

[44 43

O MEC, ao propor os PCNs, apresenta termos como “ competéncias” e
habilidades” para algumas politicas publicas que vém sendo discutidos em varios
segmentos, como no ENEM ( Exame Nacional do Ensino Médio) e outros exames de
avaliacdo nacional e no SEFOR (Secretaria de Formagao Profissional) do Ministério do
Trabalho.

No campo educacional € ingénuo acreditar que o uso da nog¢do de competéncia é
solidario com a idéia de justica social, de igualdade entre os individuos e que estes
tém as mesmas condicdes formalmente definidas para atingir objetivos fixados e

nitidamente transparente em cada um. ENGUITA esclarece o discurso ideologico do

mercado, que atinge a educagdo, quanto a igualdade e desigualdade afirmando

. na escola cxiste — ou tende a existir - cssa igualdade de tratamento dos alunos, (...)
que 1gnoram suas diferengas extra-escolares. E ¢ cssa combinacdo de igualdade e
desigualdade que transforma o tratamento igual em desigual. tanto na circulagdo como
nas oportunidades escolares, realizando o velho principio de summum ius, summa
injuria. Quando no mercado se defrontam o possuidor da forca de trabalho, obrigado a
vendé-la por ndo ter os meios de producdo, e o possuidor destes, o capitalista, (...) se
constitul numa relagdo de desigualdade que permite ao segundo explorar o trabalho do
primeiro ¢ obter finalmente um valor superior ao desembolsado. Na escola, de maneira
analoga, a submissdo a um tratamento igual de alunos que partem de posicdes extra-
escolares — mas ndo irrclevantes face a escola — desiguais, transformam-se em um
tratamento decisivamente desigual, quer dizer, numa forma de perpetuar a desigualdade
frente as oportunidades escolares (ENGUITA, 1993, p. 247).

Nesse sentido, a escola, que se apresenta em seu discurso como uma institui¢io
que garante a igualdade de oportunidades ao tratar todos por igual, na verdade, acaba
constituindo a igualdade como uma igualdade formal, cometendo um “ato de contri¢io”
(ENGUITA, 1993, p. 246) porque “n3o ¢ em vdo que as teorias mais tipicamente
burguesas da sociedade, como o funcionalismo socioldgico ou o liberalismo econdmico,
que primeiro viram no mercado a panacéia, acabaram por encontrar na escola o

mecanismo de atribuicdo por exceléncia” (ENGUITA, 1993, p. 246).
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3.2 A nocio de competéncia traz consigo a idéia de competicio.

Em nossa cultura somos sitiados pela competicdo.
Recompensamos 0s vencedores € rejeitamos 0s
perdedores.

Terry Orlick

O modelo por competéncia remete a competigio, a meritocracia entre os
sujeitos. Nesse sentido, essa competéncia requerida pela sociedade, seja no trabalho,
seja na escola, nos dias de hoje, induz as pessoas a competirem entre si.

Em primeiro lugar, é preciso deixar claro que, ao contrario do que se pensa, a
nogdo de competicdo ndo originou-se na biologia. A primeira concepgdo do conceito de
competicio ¢ oriundo da economia. Ainda no século XVIII, mais precisamente na
Inglaterra, ja se dizia "A competigio é a vida do comércio”. Portanto, podemos
identificar que a competigdo, filosofia motriz da sociedade moderna, ja se fazia presente
nas comunidades desde os tempos remotos, como relataram posteriormente Adam
Smith e os fisiocratas (ORLICK, 1978, p.21).

Para ORLICK

A proposicio de que o homem industrializado compete instintivamente com seus
semelhantes, ¢ que a competicio € essencial para a sobrevivéncia humana, parece ser
um mito que se autoperpetuou. Ndo existe qualquer evidéncia de um impulso
biologicamnete herdado para a competi¢io. que prejudique o organismo caso seja
ignorado, como ¢ o caso da necessidade de comer, beber, ou respirar. A agressividade
humana simplesmente ndo ¢ nccessaria para a sobrevivéncia do homem; no maximo, ¢
uma amcagca a cla (ORLICK, 1978, p. 21).

Assim, ainda no periodo da industrializagdo, o desenvolvimento do comercio
propiciou ao homem uma liberdade que lhe permitiu criar uma sociedade mundial, mas
muito mais do que isso, organizou um modus vivendi, moldado pela divisdo do trabalho.
Mas esta divisdo trouxe uma consequéncia na competicdo de forma assustadora.

Segundo ORLICK, os principios da competi¢do instaurados em nossas
sociedades tornam as relacdes sociais em jogos de forcas nas quais 0s sujeitos
enfrentam-se, mascaram-se, falseiam seus interesses, elaboram estratégias de conquista
e manutencdo do status quo. Ao invés de permitir o intercimbio e a interdependéncia

entre os sujeitos, as relagdes sociais sdo impingidas pelo medo, pela dependéncia,
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rivalidade, desconfianca, inseguranca, cobiga, inveja e stress; reproduzindo em cada um
dos sujeitos a luta individualista pela existéncia (ORLICK, 1978, p. 17-19).

A tecnologia muito avangada, o individualismo e a riqueza material, segundo
ORLIK (1978, p. 111-112), tornaram-se mais importantes para o homem moderno do
que valores universais como a unifio, o amor, a coopera¢do, a bondade, a paz, a
solidariedade, a responsabilidade, a organizacdo e a riqueza espiritual.

Muitos sdo os exemplos de competicio. Competimos por um emprego,
competimos nos esportes, na escola, nos concursos, nas filas de banco, por uma vaga no
estacionamento, conseguir um lugar no transporte coletivo e até em relacionamentos
amorosos. Competimos pela afetividade do outro, competimos por atengdo, amor e
reconhecimento do proximo. Para vencer, muitas vezes as pessoas utilizam métodos
extremos, inescrupolosos e antiéticos, como boicote, sabotagem, mentiras, suborno,
chantagem, etc. E competimos sempre para vencer, pois na nossa sociedade ndo ha

lugar para perdedores. De acordo com ORLICK

..em nossa propria cultura somos sitiados pela competigAo. Recompensamos os
vencedores ¢ rejeitamos os perdedores. Nosso sistema educacional ¢ baseado na
competigio. Nio ensinamos nossas criancas a amarem o aprendizado; nés as ensinamos
a se esforcarem para conseguir notas altas. Ndo ensinamos as criangas a amarem oS
esportes; as ensinamos a vencer jogos (ORLICK, 1978, p. 19).

Todas as relagdes sd0 pequenos e grandes jogos num palco em que as forgas
individuais precisam entrar em cena, isto €, em a¢fio, travar a batalha.

Estas forcas individuais ndo podem mais permanecer no plano subjetivo,
abstrato ou tedrico; o individuo, agora é medido por sua capacidade de jogar, ou seja,
sua capacidade competitiva, sua competéncia.

O modelo econdmico atual cobra do individuo o desenvolvimento de sua
autonomia. A autonomia de cada um ¢é requerida nas formas da capacidade de iciativa,
adaptabilidade as mudangas, capacidade de abstracdo, capacidade de pensamento
sistémico, controle emocional, criatividade, curiosidade, capacidade de pensar multiplas
alternativas para a solugdo de problemas, tomar decisdes, correr riscos, capacidade para
trabalthar em equipe, disposigdo para procurar e aceitar criticas, desenvolvimento de
pensamento critico, saber comunicar-se, capacidade de buscar conhecimentos (e até
aceitar o fracasso e estar a deriva).

Como diz BROTTO (1997), a “Escola Sociologica de Chicago” desde a década

de vinte mantém estudos sobre a competitividade. Dois aspectos fundamentais foram
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levantados pelos pesquisadores desta escola. A primeira questdo € inerente ao proprio

1 - a competicdo levada a seu extremo logico, gera o monopolio, ja que apenas
uma organizac¢do sobreviveria. No entanto, ela pode ser moderada para servir interesses
diversos, porém ¢ necessario gerar um equilibrio sistémico.

2 - ao libertar os impulsos competitivos a sociedade sacrifica outros interesses
que ndo estdo vinculados ao setor econdmico (BROTTO, 1997, p. 40).

Analisando os dois problemas colocados, pergunta-se: O que move internamente
estes processos? Que tipo de logica eles obedecem?

De acordo com BROTTO (1997, p. 40), o unico sistema em estado de
competigdo absoluta se encontra em uma comunidade vegetal, justamente pelo fato de
nao haver cognicdo entre os competidores. Como os competidores ndo se reconhecem,
eles competem sem que haja qualquer intengdo moderadora. A competi¢do se faz de
forma absoluta, sem que outras forcas a influenciem.

Conforme ORLICK, estes processos sdo bem diferentes dos que ocorrem entre
os seres humanos, porque nés ao ganharmos consciéncia da competigdo € de seus
efeitos, entramos em estado de conflito e procuramos (de acordo com os valores de cada
um) mascarar a competitividade por razdes diversas, mesmo que seja de forma paleativa
e/ou temporaria. Paradoxalmente, esta consciéncia dos seres humanos competindo entre
si acaba acirrando o estado de conflito, de choque de interesses, e conseqlientemente,
determina o carater excludente das relagdes sociais, ou seja, a negacdo do outro
(ORLICK, 1978, p. 16-21).

Para haver conflito € preciso que haja compartilhamento de significados, que por
sua vez € a alavanca que impulsiona a existéncia social. Quando ouvimos a expressao "a
empresa ndo tem coracdo” ou ainda "amigos, amigos, negdcios a parte”, estamos apenas
constatando que ¢ da natureza econdmica isolar o “motivo do lucro” e organizar a
sociedade a partir das relagdes de trocas. E por esta razio que as empresas, por exemplo,
precisam ser regulamentadas (politicamente inclusive) a fim de servirem a propositos
que vdo além da rentabilidade pela rentabilidade em si (BROTTO, 1997).

Ainda, tomando as idéias de BROTTO (1997), a competicdo teve um papel
importante em nossa sociedade. Segundo este autor, sem a competicdo nao seria
possivel 0 acesso a bens de consumo por toda a populagdo. Mas agora ndo ha mais
competicao para baixar os precos dos produtos a venda. O que ha sdo cartéis e

monopolios que determinam os precos que querem. Caminhamos, assim, para a
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centralizagdo da producdo e precisamos garantir que ela seja democratica. Ou seja, o
povo, a sociedade como um todo, deve decidir o que devera ser produzido (BROTTO,
1997).

A competicdo daria lugar a dominacdo permanente, no qual os vencedores se
aliariam para se tornar mais fortes e se proteger contra o ataque dos vencidos.

Na sociedade capitalista os produtos perdem a sua finalidade original e passam a
ser usados para diferenciar as classes sociais; passam a ser considerados como objetos
de status social. Temos como exemplo: automoveis servem para dirigir, roupas sao
feitas para vestir, relogios para saber as horas, casas para moradia, etc., mas tais
produtos servem também como referéncia para distinguir as classes sociais. Nossa
sociedade € consumista e orientada para a produtividade, portanto dentro deste contexto,
muitas vezes o Unico caminho que vemos € o da competi¢do. Mas se acreditamos que a
competicio € o unico e natural caminho entramos em uma grande armadilha, pois se €
isso que acreditamos € 0 que construiremos.

HAYEK (1984), dizia que a competicdo levada as ultimas conseqiiéncias faria
ressurgir um mundo novo, um mundo melhor, um mundo mais eficiente, capaz de fazer
a economia crescer. No entanto, o que se observa, ¢ uma violenta guerra competitiva e,
a0 contrario, ndo esta fazendo a economia crescer, mas sim, gerando uma desigualdade
maior entre as classes, resultando exclusdo de empresas, de pessoas, de grupos sociais,
de paises. y

Para GENRO, a competicdo instigada pela globalizagcdo, consequéncia do
neoliberalismo, trouxe um novo tipo de opressdo, apoiado pelos meios de comunicacao,
desencadeando uma barbarie social chamando a civilizagdo para o enfrentamento, ndo
com armas democraticas, pois “quando as possibilidades democraticas se perdem,
quando ndo ha outra saida, resta a unica saida que a inconformidade dos deserdados
criou que € o enfrentamento da barbarie pela barbarie (...) caminho que os nossos
governantes estdo construindo, (...) precisamente o caminho que devemos lutar para
evitar” (GENRO, 1998, p. 166).

Entdo, por que competiriamos?

A pedagogia por competéncia ¢ instigante, porém, esconde armadilhas perigosas
que podem levar “o homem a ser o lobo do homem”.

Segundo os defensores do modelo por competéncia, competiriamos, basicamente
para encontrar um lugar na sociedade que possa, de alguma forma, trazer satisfacdo. A

sociedade reserva poucos lugares para aqueles que pretendem apreciar a vida. Sdo
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a saide, a educagdo e a moradia plenamente satisfatorios. Sdo poucos os que podem
trabalhar e desenvolver atividades em coisas de que realmente gostam. Enfim,
competiriamos para ocupar um lugar que, mesmo ndo sendo ideal, ndo seja tdo sofrido.

Para ORLICK (1978), competi¢do ¢ o processo através do qual a organizac¢do
distributiva e ecologica da sociedade é criada. A competicdo € que determina a
distribui¢do da populacdo territorial. Ela produz a divisdio do trabalho e a
interdependéncia econdmica entre os homens, caracteristicas da vida moderna.

Entretanto, ela aparece travestida como algo tao natural aos organismos e as
organizagdes, que permanece “naturalmente” imperceptivel. Muitos ainda acreditam
que competir faz parte da natureza do homem. Na verdade, o0 homem tem uma natureza
neutra, portanto ndo € competitivo ou solidario em sua esséncia (ORLICK, 1978, p. 16-
20).

Margaret MEAD, antropologa americana, definiu competicdo, segundo
ORLICK (1978), “como o ato de procurar ganhar o que outra pessoa esta se esforcando
para obter, ao mesmo tempo. Ela definiu o comportamento individualista como um ato
em que o individuo se empenha para alcancar seu objetivo, sem se preocupar com 0s
outros...” (MEAD in ORLICK, 1978, p. 81).

MEAD, em uma de suas pesquisas concluiu que “o cooperativismo em uma
sociedade, ndo depende do ambiente fisico, do desenvolvimento tecnologico ou do
suprimento real dos bens desejados. E a estrutura social que determina se os membros
dessa sociedade irdo cooperar ou competir entre si” (MEAD in ORLICK, 1978, p. 19).

Quando os atores sociais, para modificarem suas condi¢des atuais, seja no
trabalho ou na comunidade, identificam que as dificuldades com as quais estdo lutando
advém de outros atores na mesma condic@o, gera-se uma situacio de conflito.

Por isso, o processo politico € necessario para controlar as a¢cdes do homem e
auxiliar a sociedade gerenciar suas crises. Na verdade, os partidos politicos, os
parlamentos, as eleicdes sd0 apenas recursos para se exercer controle sobre os
competidores.

No campo educacional, tem-se a importancia, a necessidade e extrema urgéncia
em levar as nossas criancas € jovens valores positivos, a fim de uma transformacio

efetiva de nossa sociedade pois,
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... 0 ser humano ¢ parte da natureza ¢ da biosfera. Ele nfio é o centro do universo. Ele
esta numa profunda comunhdo com todos os outros seres. O que o caracteriza ndo ¢ um
privilégio biologico. E um fato de ser um ente moral. (...) Pode assumir a causa do outro
ou destruir os outros scres (BOFF, 2000, p. 87).

Atualmente, a escola, muitas vezes sem perceber, tem refor¢ado a competi¢do, o
ser o melhor, o “aluno nota 107, o foco ¢ no resultado, no desempenho e ndo no esforco
do aluno, no processo e na qualidade, a derrota do oponente ao invés da melhora da
performance.

Assim, essa “educacdo por competicdo” reforca nas criancas e jovens, atitudes e
posturas competitivas, as quais eles vdo reproduzir durante toda a vida, através de
rivalidade, exploracdo impiedosa de seus semelhantes, pouca ou nenhuma solidariedade,
exclusdo, violéncia, destruicio ambiental, etc...e, mais tarde, quando educarem seus
filhos sdo esses os valores que vdo transmitir.

A escola € o local onde se aprende cada vez mais sobre o universo fisico, e
muito pouco, ou nada, sobre o mundo interior e subjetivo. Na sociedade atual, lida-se
muito com as informacgdes em detrimento da formac@o do individuo. Os jovens envoltos
em trocas continuas tanto de seu corpo fisico quanto da quantidade de informagdes e
mudangas bruscas do mundo moderno, terminam absorvidos pelo fluxo das atividades e
responsabilidades dentro e fora de sala de aula, principalmente nas camadas mais
pobres, onde, inicia-se a chamada luta pela sobrevivéncia muito cedo.

E comum ouvir-se defender a competi¢io como um elemento importante na
educagdo das criangas, sob o pretexto de que assim ‘ficariam melhor preparadas para
viverem num mundo competitivo como o nosso’ (neste pretexto fica explicita a
concepgdo de educac@o atrelada ao mundo do trabalho e este vinculado a logica de
mercado). A competicdo diminui a auto-estima e aumenta o medo de falhar, reduzindo a
expressdo de capacidades e o desenvolvimento da crianca. A competicio estimula a
comparagdo entre as pessoas € acaba por favorecer a exclusdo baseada em poucos
critérios. Um ambiente competitivo aumenta a tensdo e a frustracio, podendo até
desencadear comportamentos agressivos. E quanto ao desempenho escolar, pesquisas
demonstram que criancas de varias classes socio-econOmicas tem maior sucesso em
areas como matematica, leitura, artes, quando estdo trabalhando juntos com seus
colegas sem uma estrutura de objetivos competitivos ou individualistas, deixando

explicita a idéia que o mais importante ¢ a aprendizagem (ORLICK, 1978, p. 25-26).



A educacdo precisa promover um tipo de relacdo com o outro baseado ndo na
competicio, mas antes na capacidade de cooperar, assim, podera se constituir um
valioso instrumento na formagdo do cidaddo. Em lugar de um modelo de atuagdo em
que o individuo esta em competicdo com o mundo, € preciso desenvolver uma relacdo
com o exterior baseada no respeito e no agir com o outro em prol de um objetivo
coletivo.

3.3 As contradicoes das competéncias propostas pela UNESCO, pela LDB e pelos

Documentos da Conferéncia Mundial da Educacio Superior

O tema da competéncia humana sempre aparece
com alguma suspeita. porque nasceu no berco dos
orgdos das Nagoes Unidas, que, como sc¢ sabe,
exsudam laivos neoliberais fartamente. Mesmo
assim, pode-se considerar um ganho importante
este tipo de conceituacdo, sobre o panorama
pertinentc do desenvolvimento como oportunidade.
E irénico que isto se¢ proponha no espago
capitalista neoliberal, mas ¢ a mesma ironia que
aparece nos horizontes dos direitos humanos, quase
um espolio particular do Ocidente capitalista.

Pedro Demo

A essas competéncias foram traduzidas pela comissdo proposta pela UNESCO e
coordenada por JACQUES DELORS (1999, p.89-102) como aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser.

Esse modelo de competéncias e habilidades (sdo palavras sindénimas nos
documentos) vincula-se a novos modelos de avaliagdo do sistema educacional para
atender a novas formas de gestdo e de controle de seus recursos, seus processos e sua
eficacia, porque “os governos compreenderam que ndo precisam intervir nos
procedimentos, nem sequer financid-los plenamente; basta-lhes assegurar a
determinac@o e o controle de objetivos e resultados” (DIAS SOBRINHO, 2000, p. 76).

As politicas neoliberais impuseram as instituicdes educativas novos critérios de
funcionamento, bem como forcaram-nas & assumirem novos lemas com 08 quais essa
tendéncia se disfarca. Para DIAS SOBRINHO, alguns lemas se destacam, como a
“descentralizacdo, devolugdo, autonomia, escolha de escola”. Ndo cabe aqui
aprofundarmos cada um deles, mas faz-se necessario entender que “o sistema educativo

adquiriu os modos de atuacdo e gestdo que, segundo seus defensores, tantos éxitos
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carrearam a esfera produtiva e empresarial, ou seja, que as institui¢cdes se transformaram
em empresas educativas’. Dessa maneira, conforme esse autor, essas institui¢cdes
“poderdo realizar uma contribuigdo necessaria e obrigatoria a produtividade nacional,
sem necessidade, (...) de onerar as arcas publicas nem delas derivar recursos escassos”
(DIAS SOBRINHO, 2000. p. 75).

Portanto, fica evidente que a finalidade neoliberal ¢ aproximar o sistema
educacional das reformas operadas nas bases produtivas e tecnologicas, pois gostemos
ou ndo, estamos diante de uma “pseudoprivatizacdo parcial da educacdo, na qual os
esquemas, procedimentos e valores que supostamente prosperaram na economia
empresarial privada tém que ser implantados e adotados pela estrutura institucional da
educacdo com a idéia de incrementar seus rendimentos e aligeirar seus custos” (DIAS
SOBRINHO, 2000, p. 75).

De acordo com MOREIRA, a ideologia neoliberal, referida a educagéo,
“defende uma escola que se constitua em efetivo instrumento de controle social e se
paute por qualidade e produtividade, caracteristicas essas definidas com base no
resultado educacional obtido e estabelecidas por meio de padrdes, indicadores e
medidas. Dai a preocupagdo (...) com a criacio de um sistema de avaliacdo do
desempenho das escolas” (MOREIRA, 1997, p. 94).

Em ultima anélise, trata-se de implementar o carater competitivo no processo
educacional, estabelecendo um rawking (DIAS SOBRINHO, 2000, p. 39) entre as
nstituigcdes, classificando-as de acordo com sua capacidade de gerir recursos e de serem
menos onerosas ao Estado.Trata-se de avaliar a qualidade educacional ndo pela natureza
pedagogica de seu trabalho, mas em razdo dos determinantes econdmicos embricados na
institui¢do escolar. Este processo que enfatiza o incremento da competi¢do ndo pretende
permear apenas instituicdes escolares mas, obviamente, as pessoas, suas mentes
autonomizadas, seu trabalho.

As leis da competi¢do passam a povoar a vida da pessoa como um todo. Ocorre
aqui um processo que se poderia cunhar de “competéncia ampliada” ou “extensdo da
competéncia” para além da dimensdio profissional, invadindo a dimensdo pessoal dos
sujeitos.

Neste sentido, DELORS (2000), ao se referir sobre a passagem da qualifica¢do
para a no¢do de competéncias, menciona que o trabalhador na industria da maior énfase
a sua qualificacdo pessoal do que a sua propria qualificacdo profissional. Destaca a

importancia de tarefas mais intelectuais, porém, na verdade, essa intelectualidade ndo
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vai além de uma inteligéncia “artificial” pois, as tarefas que antes eram puramente

fisicas, agora sdo

substituidas por tarefas de producdo mais mtelectuals, mais mentais, como o comando
de maquinas, a sua manutengdo ¢ vigilancia, ou por tarefas de concepedo, de estudo. de
organizacgio a medida que as maquinas se tornam, também, mais ‘mteligentes’ ¢ que o
trabalho se ‘desmaterializa’ (DELORS, 2000, p. 94).

Trata-se, portanto, de um verdadeiro taylorismo ao contrario (DELORS, 2000, p.
94). Conforme os PCNs, o volume de informacdes provenientes das novas tecnologias ¢
tdo grande e constantemente renovavel que ndo se trata mais de acumular
conhecimentos, mas de fornecer aos alunos os conhecimentos basicos e a capacidade
para utilizar as diferentes tecnologias para buscar os novos conhecimentos que vém
sendo produzidos.

Porém, estes novos conhecimentos precisam ser digeridos sem aprender a fazer
reflexdo, sem anélise, sem pensamento, pois estamos na sociedade da informagdo e as
informagdes sdo em grandes quantidades. Nao se pode perder tempo.

Neste sentido, as mudancas vém operando nesse campo no sentido do
fortalecimento das préticas voltadas 2 ciéncia que se faz. Mas, SACRISTAN (1998, p.
23) ao analisar sobre reformas transformadoras, como querem que acreditemos em

relacdo a Pedagogia das Competéncias, escreve

A primeira condigdo de uma reforma transformadora scria a de clarificar, para nio
confundir nem se auto-enganar. que desafios coloca e com que medidas pensa alcanga-
los; do contrario sé servira ao ritual da confusfo de fazer com que tudo se¢ mova para
gue nada mude.

Os patrbes querem “competéncias’ individuais, uma espécie de qualificagdo
combinada de formacgdo técnica e profissional. O politico nunca fez ou faz parte desta
formac@io, nem quando era qualificagdo, nem agora como competéncia. O saber-ser
precisa, hoje, estar em plena sintonia com o saber e o saber-fazer para preencher o

quadro de “competéncia” requerida pelo mercado:

O que mostra bem a ligacdo que a educacdo deve manter [...] entre os diversos aspectos
da aprendizagem. Qualidades como a capacidade de s¢ comunicar, de trabalhar com os
outros, de gerir, ¢ de resolver conflitos, tornam-se cada vez mais importantes. E esta
tendéncia torna-se¢ ainda mais forte, devido ao desenvolvimento do setor de servigos
(DELORS, 2000, p. 94).
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Outro exemplo da forte vincula¢@o do atual sistema de ensino com o mercado €
o império do dominio das novas tecnologias. Muitos educadores, governantes e outros
profissionais acreditam que a informacfio vinda dos meios de comunicacdo substitui a
necessidade do conhecimento.

Essa € uma visdo estreita que leva em conta apenas o carater seletivo do
mercado, além de ser ele, o mercado, o Gnico a dar “direcao” para o ensino. De acordo
com KUENZER, o modelo de competéncias desconsidera a crescente exclusdo do
mercado de trabalho provocada com a implementagdo da micro-eletrénica nas estruturas
do trabalho (KUENZER, 2000, p. 57).

Neste sentido, DELORS (2000) observa que, para os defensores do que
chamamos de “ideologia das competéncias”, os anos e a experiéncia mostram que
vivemos numa sociedade competitiva e que para melhorar esta situagdo, é preciso
reduzir riscos, colocar os sujeitos frente uns aos outros com projetos comuns, escolas

comuns. No entanto, se

no seu espago comum, estes diferentes grupos ja entram em competicio ou se 0 seu
estatuto ¢ desigual, um contato deste género pode, pelo contrario, agravar ainda mais as
tensdes latentes e degencrar conflitos. Pclo contrario, sc este contato se¢ fizer num
contexto igualitdrio, ¢ se existirem objetivos ¢ projetos comuns, 0s preconceitos e a
hostilidade latente podem desaparccer ¢ dar lugar a uma cooperagido mais serena e até
amizade [grifo nosso] (DELORS, 2000, p. 97).

E possivel pensar igualdade numa sociedade capitalista e competitiva?
Competicao e solidariedade ndo sdo dimensdes excludentes?

Para Hayek, solidariedade ou justica social em sociedades amplas € impossivel
de se conceber, em funcdo do processo de evolugdo e a logica de mercado. Isto so seria
possivel em comunidades muito pequenas onde o capitalismo nfo instaurou seu
principado. Segundo ele, depois da humanidade ter atingido o capitalismo, qualquer

discurso que levante a questdo social

¢ radicalmente incompativel com uma ordem de mercado competitivo ¢ com o aumento
¢ inclusive a manutengdo da populagdo ¢ a riqueza atuais. Deste modo, por meio de tais
erros. se chega a chamar ‘social’ o que na realidade constitui o principal obstaculo para
a boa marcha da ‘sociedade’. O “social’ deveria mais bem tachar-se de anti-social
(HAYEK, 1990, p. 43).
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Assim sendo, os homens agem e pensam de forma utilitarista apropriando e
controlando economicamente os seus semelhantes, enxergando-os como meios e nio
fins em si mesmos.

Muitos desequilibrios presentes nas sociedades capitalistas decorrem do fato de
ndo se perceber que se estabelecem uma separagdo entre os homens produtores e o
produto do seu trabalho; entre os homens e a natureza. A competicdo, natural no sistema
capitalista, ndo permite a emergéncia da solidariedade e da “interdependéncia”.

Como diz CAPRA:

Quanto mais estudamos os principais problemas de nosso época, somos levados a
perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. S3o problemas sistémicos, o
que significa que estdo interligados e sdo interdependentes. Por exemplo, somente sera
possivel estabilizar a populagido quando a pobreza for reduzida em dmbito mundial. (...)
Em ultima analise, esses problemas precisam ser vistos, exatamente, como difcrentes
facctas de uma unica crise, que ¢, em grande medida, uma crise de percepgio. (CAPRA,
1997 p. 23)

Isto nos remete ao que diz ASSMANN (2000, p. 80):

Quando falamos da crise de percepcdo. estamos indo muito além de uma simples
discussdo sobre uma mancira de ver o mundo. A forma como conhecemos a realidade
tem muito a ver com a forma como vivemos e construimos o nosso mundo.|...] “Viver é
conhecer, conhecer ¢ viver’, A forma como se conhece determina o modo de se viver.
Assim sendo, uma crise de percepgdo ¢ mais do que uma simples crise de
conhecimento, ¢ uma crise na forma de viver e'de organizar a vida humana ¢ social.

O afastamento face ao que nos rodeia estende-se a relacdo com o outro, em
virtude da extrema valorizagdo do individualismo, que conduz a exacerbagio da
competi¢do para alcancar o sucesso no mercado de trabalho. O objetivo de cada um de
obter 0 maximo lucro e/ou bens materiais a curto prazo, segundo CAPRA, esta a levar a
um desequilibrio ecoldgico de proporgdes planetarias (CAPRA, 1997).

No entanto, as novas funcées sociais atribuidas a escola vinculam-se as novas
exigéncias do mercado econdmico e de consolidagdo de um Estado Minimo enquanto
sustentaculo do mercado mundializado e aos novos perfis requeridos dos trabathadores,
incorporando sem criticas as reformas propostas no Brasil e em outros paises inseridos
no chamado processo de globalizacdo. Isto € posto em evidéncia quando DELORS

(2000, p. 97), no paragrafo seguinte explica a fungéo da escola, dizendo:

[...] a educacdo deve utilizar duas vias complementares. Num primeiro nivel, a
descoberta progressiva do outro. Num segundo nivel, ¢ ao longo de toda a vida, a
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participagdo em projetos comuns, que parece ser um método eficaz para evitar ou
resolver conflitos latentes.

Isso é justamente tornar o caminho contrario de uma “pedagogia das
competéncias”, trilhando a rota de uma “educagdo para solidariedade”.

Assim observa CHESNEAUX, citado por CHESNALIS (1996, p. 295):

Por que todos os sinais entraram no vermeclho ao mesmo tempo: a atmosfera, as
florestas, as aguas? O choque entre o sistema tecno-financeiro mundial e o ecossistema
mundial abala todo o planeta. Diante desta séric de perigos globais, o “mercado
mundial”, apresentado como o grande administrador dos assuntos humanos, ¢ tdo
inoperante como perante a crise social planetaria.

Decerto ndo é simples acaso que ouvimos vozes de uma crise em épocas de

“progresso técnico”, e que a globalizacdo, conforme CHESNAIS (1996, p. 25)

¢ quase invariavelmente apresentada como um processo benéfico e necessariol...|
Mesmo assim, é preciso que a sociedade sc adapte (esta ¢é a palavra-chave, que hoje vale
como palavra de ordem) as novas cxigéncias ¢ obrigagdes, ¢ sobretudo que descarte
qualquer idéia de procurar orientar, dominar, controlar, canalizar esse novo processo.

A UNESCO propos que o Ensino Superior deve se adaptar para suas missoes,
que sdo multiplas: “- a formag@o inicial, mas também a formacdo continua durante toda
a vida; - a pesquisa cientifica e técnica, mas também a valorizacdo econdmica de seus
resultados; - a difusdo da cultura e da inforfnaqﬁo cientifica e técnica, dentro da
cooperacdo internacional”.

No entanto, o ensino superior jamais deve adaptar-se a logica do mercado,
tampouco a Educac@io deve formar cidaddos para se auto-ajustarem ao mercado. Na
educagdo, como em outras areas, a economia de mercado € a realidade que os homens
atuam e jamais, sob nenhuma condi¢do, a economia poderd ser o horizonte de uma
sociedade.

As politicas educacionais propdem reformas curriculares centradas na nog¢édo de
competéncia, a qual decorre de duas fontes principais: tendéncias no campo da
formacao profissional e no campo da psicologia cognitivista piagetiana. Essa no¢do de
competéncia que norteia as diretrizes curriculares da educacdo significa, para os seus
defensores, a capacidade de mobilizar saberes de diferentes ordens (saberes do
cotidiano, cientificos, estéticos e éticos). As competéncias, dizem eles (PERRENOUD,

2000; THURLER, 1996; TARDIF apud PERRENOUD, 1999), se desenvolvem na



acdo, portanto, sio imprevisiveis nos individuos. Assim, o curriculo do ensino pretende
estimular a capacidade de iniciativa dos alunos de tal maneira que continuem
aprendendo e se adaptando as flexibilidades das novas condigdes do mercado.

PERRENOUD (1999) observa que pedagogias e didaticas as vezes ndo
contribuem muito para construir competéncias e sim, somente, para se obter sucesso nas
provas. Assim, ele propde competéncia na totalidade da escola e que esta seja o
fundamento gerenciador dos conhecimentos disciplinares. TARDIF, citado por
PERRENOUD (1999, p. 15) também defende a idéia de que a competéncia seja “o
mestre de obra no planejamento ¢ na organiza¢do da formagdo” bem como afirma que
“a competéncia deve constituir-se em um dos principios organizadores da formagéo”.

Os PCNs propdem a formagdo para o trabalho, para o mercado de trabalho, para
a cidadania, para o imediato, desenvolvendo as habilidades, transferindo para o plano
subliminar idéias mais relacionadas a um fazer, a um agir € menos ao pensar, ao refletir.

Segundo MOREIRA (1997), o psicologo espanhol, César Coll, mentor dos
Parametros Curriculares Nacionais, ao “transferir” idéias da Reforma Espanhola para o
Brasil, ndo percebeu que “as participagdes dos diferentes grupos sociais séo desiguais e
envolvem conflitos, o que torna a cultura um espago de luta pela superacdo ou pela
preservacio de desigualdades sociais”, reduzindo a cultura a “um conjunto inerte de
valores e conhecimentos a serem transmitidos na escola de forma ndo problematica”
(MOREIRA, SILVA, 1997, p. 96). Para MOREIRA, Coll apresenta nos PCNs
“conhecimentos escolares desencarnados dos homens e das mulheres que os constroem,
ensinam e aprendem” (MOREIRA, 1997, p. 101) bem como elabora uma teoria
desprovida de alquimia relacionada as “coisas da logica”, limitada a conceitos,
generalizagdes, principios de que o pensamento caminha linear ¢ gradativamente na
aquisicio de conhecimentos, inserindo os curriculos nacionais em um projeto Neoliberal
(MOREIRA, 1997).

A divisio do conhecimento, com énfase no planejamento — principio da geréncia
cientifica — vem para a educagdo tanto na administragdo como no curriculo. A falta de
visdo da totalidade do homem e a divisdo do conhecimento na educacéo sdo reflexos da
divisdo que ocorrem no dmbito do trabalho.

As politicas voltadas para a Educagdo Superior vinculam-se as politicas
econdmicas de desregulamentacdo do mercado, flexibilidade, ajustes e adequagdes aos
ditames de organismos internacionais, pois organizagdes como o FMI, o Banco Mundial

e outros, concedem financiamentos para as politicas econdmicas e educacionais,
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definindo metas com base nos critérios de racionalidade, eficiéncia, para sua aplicacdo,
sob pena de ndo serem renovados determinados convénios se ndo for rigorosamente

observado o receituario desses organismos. A este respeito SGUISSARDI sintetiza:

Fica cvidente. tanto pelos documentos oficiais mais importantes quanto por
pronunciamentos dos titulares do MEC nos ultimos 10 a 15 anos, (...) apesar da
linguagem mais ou Mmenos disfarcada, a idéia de eficiéncia, de produtividade,
correspondente & concepgdo neoliberal de modernizagio ou, simplesmente, a logica do
capital no desenvolvimento da socicdade contemporanea. O discurso pode estar em
pomposos slogans “Uma Nova Politica para a Educagiio Superior’, Projeto para uma
Nova Universidade’, “Educagio para todos™ etc (SGUISSARDI, 1997, p. 52-53).

A légica do mercado passa a ser aplicada a educacio, pautando-se pelos critérios
de produtividade, quantidade e avaliagdo centrada na economia de recursos € na
certificacdo desenfreada. Como exemplo, tem-se a aceleraciio de estudos para alunos
com atraso escolar, previstos na LDB. Esta certificagdo acelerada arrefece os gastos na
esfera educacional, garantindo assim, a “simpatia” e 0s empréstimos do Banco Mundial.

As nocdes de “competéncias” e “habilidades” pretendem moldar os novos perfis
dos profissionais exigidos para a chamada sociedade do conhecimento situada no
processo de globalizagdo da economia e da cultura. Assim relata o documento da

UNESCO (2000, p. 94):

Sc juntarmos a ecstas novas cxigéncias a.busca de um compromisso pessoal do
trabalhador, considerado como agente de mudanca. torna-se evidente que as qualidades
muito subjetivas, atas ou adquiridas, muitas vezes denominadas ‘saber-ser’ pelos
dirigentes empresariais, s¢ juntam ao saber ¢ a0 saber-fazer para compor a competéncia
exigida — o que mostra bem a ligacdo que a educagio deve manter. como alias
sublinhou a Comissdo, entre os diversos aspectos da aprendizagem. Qualidades como a
capacidade de se comunicar, de trabalhar com os outros, de gerir e de resolver conflitos,
tornam-se cada vez mais importantes. E esta tendéncia torna-se ainda mais forte. devido
ao desenvolvimento do sctor de servigos.

Este modelo fundado na idéia de competéncias, tem a fungdo de vincular o
sistema educacional com as reformas que estdo sendo feitas no mundo do trabalho,
principalmente decorrentes do “avanco tecnologico” (TEIXEIRA, 1998, p. 147).

Podemos verificar tal desconsideragdo, nas paginas dois e trés dos PCNs, quando
destacam preocupacio com o Ensino Médio trazendo a tona os indices de atendimento a
apenas 25% desta populagdo, na faixa etaria de 15 a 17 anos, e ainda, complementam,
dizendo que tais nimeros nos colocam “em situagdo de desigualdade em relagdo a

muitos paises, inclusive da América Latina”. Tal comparagao deixa transparecer que o
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que impulsiona as mudancas neste nivel de ensino, na verdade, ndo € a possibilidade de
acesso e inclusio de todo e qualquer cidaddo desta sociedade, mas sim, que tais
mudancas estdo vinculadas a4 produgdo com maior eficiéncia. O chamado senso critico
pretendido, pode-se perceber nos PCNs, ndo vai além da responsabilizagdo individual,
na qual cada um ¢ chamado a fazer a diferenga e compreender que as coisas ndo sdo
sempre faceis...existem injusticas, mas, a rigor, cada um ¢ responsavel pelo que € e pelo
que sera.

Os PCNs estdo, em parte, em sintonia com os documentos da UNESCO (2000,
p. 16), no que diz respeito ao papel da educagdo, a qual para esse organismo

internacional

deve encarar de frente este problema. pois, na perspectiva do parto doloroso de uma
sociedade mundial, ela se situa no coragio do desenvolvimento tanto da pessoa humana
como das comunidades. Cabe-lhe a missdo de fazer com que todos, sem excecdo, facam
frutificar os scus talentos e potencialidades criativas, o que implica, por parte de cada
um, a capacidade de se responsabilizar pela realizagdo do seu projeto pessoal.

Certamente, ¢ preciso observar as contradicdes existentes no discurso da

Pedagogia por Competéncias. A respeito disso TANGUY (1997, p. 54) afirma

. ndo se pode subestimar o fato que o uso da nogdo de competéncia na instituigdo
escolar, nas instituigdes de formagio ¢ até mesmo nas empresas € solidario com a idéia
de justica social, de igualdade dos individuos em condigdes formalmente definidas para
atingir objetivos fixados ¢ claramentc identificdveis por cada um [grifos nossos).

A autora une na “nocdo de competéncia®, as empresas e as instituicdes
“escolares e de formacdo”, argumentando que ela é “solidaria” com a “justi¢a social”,
numa clara alusdo a idéia de justica vinculada ao mérito individual. Caberia aqui a
pergunta: como ser solidario na competicdo?

Acreditamos que é fundamental revisitar o passado e resgatar a nocdo de
competi¢do tal como ela era concebida nas formulagdes antropologicas, como a de
Hobbes: “homo homini lupus”, em que cada homem é um lobo para o seu proximo,
referindo-se a sociedade burguesa que se desenvolvia na Inglaterra, nos sec. XVII e

XVIIL. GRUPPI (2001, p. 14) analisa a teoria de Estado de Hobbes, relembrando:

quando os homens primitivos vivem no estado natural, como animais. cles s¢ jogam uns
contra os outros pelo descjo de poder, de riquezas, de propriedades.|...] Mas como,
dessa forma. os homens destroem-se uns aos outros, eles percebem a necessidade de
estabelecer entre eles um acordo, um contrato. Um contrato para constituirem um
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Estado que refreie os lobos, que impeca o desencadear-se dos egoismos ¢ a destruicio
miitua.

Dessa maneira, a competicio € vista por Hobbes como um elemento
naturalmente constituinte de sociedade burguesa e do sistema econdmico que ela criaria,
o sistema capitalista. Para minimizar os efeitos destruidores da competi¢do de uns
contra os outros, Hobbes apela para um acordo, um pacto, a ser selado entre os
participantes da sociedade... um pacto mediado pelo Estado.

Desta forma, os homens conferem ao Estado um poder de limitar sua liberdade,

e assim, o Estado impde restrigdes

com a finalidade de obter dessa forma sua propria conservacdo e uma vida mais
confortavel. Isto &, para sairem da miscravel condigio de guerra permanente que ¢ a
consegiiéncia necessaria das paixdes naturais. (GRUPPI, 2001, p. 14)

Esta guerra que foi muito observada por Maquiavel, no Principe (1977), uma
espécie de guerra permanente.
De SMITH (1983, p. 50), podemos ressaltar sua célebre formulagdo acerca dos

interesses proprios do homem em suas relagdes sociais de produgao:

O homem, entretanto, tem necessidade quase constante de ajuda dos semelhantes, e ¢
inatil esperar esta ajuda simplesmente da benevoléncia alheia. [...] Nio ¢ da
benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso jantar,
mas da consideragio que eles tém pelo seu proprio interesse. Dirigimo-nos ndo a sua
humanidade, mas 'a sua auto-estima, e nunca lhes falamos das nossas proprias
necessidades. mas dadas as vantagens que advirdo para cles. Ninguém, a ndo ser o
mendigo, sujeita-se a depender sobretudo da benevoléncia dos semelhantes.

Portanto, na sociedade como a vé A. Smith, a solidariedade ndo conduz as agdes,
mas, sim, & competi¢do e a luta pela vantagem de uns sobre 0s outros.

Para MORIN, os sujeitos podem ser solidarios e inimigos em condigbes
diferentes, o descritivo e o normativo. Sao solidarios, enquanto sao interdependentes, e
sd0 inimigos e instigadores de 6dio enquanto posturas e agdes concretas. Assim, “ainda
que solidarios, os humanos permanecem inimigos uns dos outros, ¢ 0 desencadeamento
de ddios de raga, religido, ideologia conduz sempre a guerras, massacres, torturas, odios,
desprezo” (MORIN, 2000, p. 85).

Entdo, o discurso das novas linguagens, com acento sobre as competéncias

necessarias na luta de uns contra os outros para se formarem no mercado de trabalho,
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que adentrou o universo das reformas educacionais parece ser contraditorio ao
estabelecer trés tipos de competéncias béasicas (competéncias cognitivas, competéncias
sociais e competéncias socio-afetivas) pois, querem unificar duas agdes: competi¢do no
mundo do trabalho e a necessidade de sermos solidarios uns com os outros, ambos
carregam em si principios contrarios, raizes excludentes. Outro aspecto importante, €
que ¢ “inaceitavel que se queira impor o critério da eficiéncia produtiva a todos os
aspectos da vida humana” (ASSMANN, 2000, p. 170); ninguém consegue ser
competidor o tempo todo, tampouco solidario constantemente, pois, parafraseando
WERNECK (1997) ninguém mais vai ser bonzinho numa sociedade “excludente”.

Os PCNs ao estabelecerem a relagio entre a educacdo e as mudangas que se vém
operando no processo produtivo enfatizam um carater fatalista do processo de exclusao
social dos trabalhadores, como se fosse natural e inevitavel.

Encontramos nesse documento a constatag@o de que

... a aproximagdo entrc as competéncias descjaveis em cada uma das dimensdes sociais
nio garante uma homogencizagio das oportunidades sociais. Ha que considerar a
reducio dos espacos para os que vdo trabalhar em atividades simbolicas, em que o
conhecimento ¢ o instrumento principal, os que vAo continuar atuando em atividades
tradicionais e o0 mais grave, os que s¢ véem excluidos (MEC, 1998, p. 10).

As palavras acima estdo carregadas de significados quanto ao que pode ser
entendido sobre o processo da relagdo exclusdo-inclusao na educagdo, tendo como pano
de fundo a “pedagogia por competéncias”. '

Aqui ha duas considerages a fazer sobre o referido paragrafo supra-citado:

12 - Aceitando-se o pressuposto de que o mercado ndo oferece lugar para todos e
que, portanto, ha que se assumir a seletividade do sistema educacional, pretende-se
oferecer um minimo de habilidades gerais (banalizagdo) que instrumentalizem cada um
para competir autonomamente no mercado, reforcando um carater perverso dessa
“nova” sociedade, estimulando um novo individualismo, naturalizando as novas formas
de exclusdo social e as proprias desigualdades.

2 - Este paragrafo dos PCNs entra em contradi¢do com o papel da educagdo
citado pela UNESCO em que a educagdo deve ser estendida a todos, sem excegao.
Porém, no mercado de trabalho nfo ha lugar para todos: somente para os mais
preparados para competir — 0s competentes. Assim, parece que cabe a educagdo a
solugio dos problemas do mercado, da lei da oferta e da procura, ¢ a escola néo tendo

alternativas, responsabilizaria o sujeito pelos seus méritos ou fracassos (meritocracia).
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De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 26,
paragrafo 1°, “o acesso aos estudos superiores deve ser aberto em plena igualdade a
todos em fungdo de seu mérito” (grifos nossos). Ja no documento da UNESCO (1998,
p. 52) proclama-se a revelagdo de um consenso no mundo todo em que “o acesso deve
ser aberto e democratico, o unico critério utilizado deve ser mérito, sem nenhuma
discriminagio sendo reconhecida ou aceita.” Constitui-se, portanto, negacdo explicita ao
enunciado da “plena igualdade”. Ora, tomando-se o critério do mérito, as diferencas
individuais decorrentes de circunstancias sociais, culturais, econémicas serdo levadas
em conta e a desigualdade e condi¢cdes passardo a determinar o acesso aos diferentes
niveis de educacdo. Plena igualdade associada ao mérito converte-se em desigualdade.
Plena igualdade, aqui, ndo passa de um simulacro, um jogo de associagdes de palavras.
Elementos que seriam, a priori, antagOnicos, s3o recuperados, agora, como
complementares.

Para o discurso neoliberal, a desigualdade, gerada pelo direito de compra e
venda, direito de propriedade, € o fator principal que leva os individuos a melhorarem, a
se empenharem; e o principio do mérito, agora respaldado em Lei, estimula as pessoas a
competirem. Tomando esta logica para o campo educacional, a desigualdade, a
discriminacdo, a ndo distribuicdo igual da educacdo, a auséncia de politicas que
garantam condigdes gerais para todos, acabam induzindo a escola a fazer parte da esfera
de acdo do mercado.

Por outro lado, aqueles que tiveram acesso a educagdo e que conseguem
conferir-lhe um carater de propriedade, proclamam o discurso segundo o qual o sucesso
depende do esfor¢o individual, isto €, o que resulta das condi¢des materiais € convertido
para as oportunidades intelectuais. Ha, portanto, na Lei, uma visao fatalista do mercado.
Contra as suas leis, nada se pode fazer. Somente aceita-las ¢ descobrir a maneira mais
adequada para cumpri-las; mesmo que elas sejam ininteligiveis. Mas, para Morin, €
fundamental que se compreenda a realidade na sua complexidade'®. Isso significa
superar o carater determinista das reformas.

A questdo em torno da qual se desenvolve o esforgo de analise neste trabalho ¢ a
compreensdo do discurso das Pedagogias das Competéncias predominante, como uma

ideologia no quadro de documentos importantes que norteiam a educag@o brasileira.

' Ver MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagiio do futuro. 2000, p. 38.
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Embora esse discurso, hoje vigente, esconda como eixos, armadilhas
ideologicas, dentre elas, o velho “travestido” de novo, compondo uma falacia de dificil
reconhecimento destas ideologias, € possivel recuperar as origens e o contorno deste
discurso através da recomposigdo de diversos fatos historicos que, a principio, parecem
ter ficado esquecidos no passado. Ao reunirmos alguns documentos (da UNESCO, a
LDB e os PCNs) dirigidos aos professores, percecbemos que esse discurso incorpora
principios que se solidificam e alcangam um grau de unidade que permite a todos falar
de um discurso pedagégico predominante, buscando o esforco maximo de “analise do
real”, usando uma terminologia identificada com os anseios da classe dos trabalhadores
da educacdo, “agradando-os” de tal maneira que internalizam e disseminam esse
discurso que vai pouco a pouco se enraizando no ambiente escolar.

O documento da UNESCO destaca o professor como responsavel pela
implementacdo das estratégias do ideario do século XXI.

Porém, para isto acontecer, o professor teria que ter além do profissionalismo € 0
devotamento, também a competéncia, cOmo suas principais caracteristicas. Outras

caracteristicas podem ser resumidas desta forma:

...empatia, autoridade, paciéncia ¢ humildade. Um professor edificante, enfim.(...) o
relatério recomenda que os professores devam scr treinados para reforgar o conjunto de
idéias a prevalecer no futuro: nacionalismo aliado a universalismo: preconceitos €tnicos
o culturais resolvidos com tolerdncia ¢ pluralismo; totalitarismo contra a democracia,
tudo em favor de um mundo tecnologicamente unido. A aposta ¢ colocada sobre os
valores morais adquiridos na infincia, motivo pelo gual necessita-se de um professor
que ajude a ‘encontrar, organizar ¢ gerir o saber, guiando mas nao modelando os
proprios espiritos”. Tendo por objctivo a mudanca da mentalidade, a agdo educacional ¢
o professor, seu agente principal. devem voltar-s¢ principalmente para as criangas, para
a entrada precocc na sociedade da informagdo, ¢ adolescentes, para evitar o
desemprego, o subemprego, o sentimento da exclusio ¢ a auséncia de futuro. O
Relatério destaca que além das competéneias pedagogicas, exigir-se-4 do professor
formacio para a pesquisa. (...) recomenda que © professor exerca outras profissdes além
da sua, de ser professor (SHIROMA, 2002, p. 68-69).

Dessa maneira, o professor que além de competir no mercado da educagéo,
deveria se preparar para competir em outros mercados, aliando sua participacdo na
futura escola-empresa a sua atuagao na empresa-escola. Isso de certa forma desoneraria
o Estado de manter um sistema de seguridade social para o professor.

O Relatoro Delors sugere mudancas no perfil do profissional professor,
reconhecendo a “alta” capacidade de organizagdo desta categoria, fazendo um alerta aos

sindicatos, para ultrapassarem as questoes salariais e as condigdes de trabalho pois,



A intengdo ¢ a de captar a experiéncia acumulada pelos sindicatos para po-la a
disposicio das reformas exigidas pela “sociedade docente™. O objetivo ¢ 0 de convencer
o professor a envolver-se nas reformas do sistema, a ter confianca nas inovacoes ¢,
sobretudo, nas vantagens em aderir as medidas que assegurem possiveis mecanismos de
recompensa aos que obtiverem melhores resultados entre os alunos. Como v¢ o
Relatério Delors articula recomendagdes praticas a um forte viés moralista. Prescreve
orientagdes precisas aos varios niveis de ensino ¢ revela uma concepgdo bastante nitida
da educacio, de seu papel e possibilidades para garantia dos valores consensuais na
sociedade (...), endossa as recomendagdes para a formagdo docente, em orquestracdo
afinada com os demais agéncias ¢ organizagdes multilaterais. (SHIROMA, 2002, p. 70)

No percurso que vai desde a sua produgdo até a sua aplicagdo em sala de aula,
esse discurso apresenta inimeros percalgos, consegiiéncia da precariedade da propria
formulacdo teorica, entdo engendrada na indefinicdo que caracteriza um “periodo de
crise”, e que determina um falso discurso no combate as questdes que precisam ser
transformadas, bem como a caréncia na divulgagdo dessa “Nova Pedagogia”, em vista
de acdes fragmentadas e superficiais referente ao estudo necessario para compreender
satisfatoriamente tais questdes. Percebemos no relatorio uma ambigtiidade, entre outras;
o préprio competente € aquele que, na sua luta politica, vai além da sua reinvindicac@o
salarial e de melhores condi¢des de trabalho, filiando-se a uma abstrata “sociedade
docente”. Esta o envolveria nas “reformas do sistema™ que trariam como conseqiiéncia
recompensas (quais?) e “vantagens” para o professor e para os alunos. Ao que tudo
indica as “reformas” possibilitariam que o professor fosse recompensado pela sua
“performance” na acgdo pedagogica — isto ¢, obteria ‘“vantagens” segundo a
produtividade. Esta seria medida pelo numero de aprovagoes. Entdo, diante disto, por
que sindicatos?

Outro fator que merece destaque, nesta esfera, sdo as reformas que o Banco
Mundial vem promovendo e atingindo a educagio brasileira desde a década de 70. E

importante perceber que as reformas propostas pelo Banco Mundial e seus resultados

nio se tenham mostrado condizentes com as propostas de eficiéneia e de impacto que
apresentavam, a expectativa do quadro téenico em relagdo a essas pretensas vantagens
vem sendo renovada ao longo da negociagio de sucessivos projetos de financiamento.
Desse modo, aqueles objctivos que ndo lograram impor-se na pratica, ao longo de vinte
anos de experiéncia, sdo acolhidos como propostas inovadoras. (...) Acresce ainda o fato
de que a exigéneia de sigilo sobre a negociagdo de projetos, propria a natureza do
modelo de cooperagio do BIRD, impede a necessaria divulgagdo de informacdes
referentes aos financiamentos ( FONSECA, 2000, p. 248-249).
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Entdo, o Banco Mundial vem desde meados dos anos 40 e nas décadas
subseqiientes, organizando diferentes estratégias e prioridades para os paises de
Terceiro Mundo, visando tanto ao desenvolvimento econémico quanto ao controle de
crescimento desenfreado da pobreza.

Essas medidas aparentemente de “carater humanitario”, voltadas para a
distribui¢do mais justa da riqueza ndo constitui apenas “um objetivo moral mas, antes de
tudo, um imperativo politico” para assegurar a “estabilidade do mundo ocidental”
(FONSECA, 2000, p. 231).

Durante as décadas de 70 e 80 o Banco Mundial definiu um conjunto de
politicas educacionais, as quais oferece créditos para financiamento da educagdo,
denominados “cooperag:ﬁo”” ou “assisténcia técnica”, que ocorrem até os dias atuais,
porém, esta “cooperacdo”, na realidade, sdo “empréstimos do tipo convencional (ou
hard), tendo em vista os pesados encargos que acarretam ¢ também a rigidez das regras
e as pré-condigdes financeiras e politicas inerentes ao processo de financiamento
comercial”. (FONSECA, 2000, p. 234).

O Banco Mundial produziu quatro documentos setoriais (em 1971, 1974, 1980 e
1990) onde sdo explicitados os principios, as diretrizes e as prioridades educativas para
o financiamento do Banco. Primeiramente, enfatizou o investimento na educagdo
fundamental, como os projetos de educacdo rural denominado de “Desenvolvimento
Rural Integrado” (PDRI). Em segundo, atribuiu 4 educagdo carater compensatorio, com
objetivo de aliviar a situagdo de pobreza no Terceiro Mundo. No inicio dos anos 70, a
educacdo, considerada pelo Banco, fator direto de crescimento econdmico, a énfase
maior foi no setor produtivo, especialmente no nivel de 2° grau com a introducdo do
ensino profissionalizante (FONSECA, 2000, p. 232).

No final da década de 70, o interesse do Banco se volta para a educacio

primaria, entendida como o nivel mais apropriado para

assegurar as massas um ensino minimo ¢ de baixo custo, para a consecu¢do de novas
diretrizes de estabilizagido econdmica que o Banco ira intensificar no decorrer da década
de 80: primeiramente, enquanto medida de carater compensatorio para “proteger ou
aliviar os pobres”durante periodos de ajustamento. Em segundo lugar, enquanto fator de
controle do crescimento demografico ¢ de aumento da produtividade das populagdes
mais carentes (FONSECA_ 2000, p. 232).

"7 No inicio dos anos 80, o Banco Mundial adota novo modelo econémico denominado crédito de base
politica (pelicy based loans) ou “créditos de ajustamento sctorial” (sector loans).
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Para o Banco essas diretrizes sdo de carater indispensével para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel, uma vez que a intensificacdo do crescimento demografico
agride a integridade dos recursos naturais e, portanto, altera a qualidade de vida no
mundo ocidental, bem como o aumento populacional, gerador de desestabilizagdo
econdmica e social entre os paises mais pobres e de pressdes inflacionarias nos paises
centrais (CLAUSEN, 1981).

No entanto, os projetos do Banco Mundial exercem uma pressdo direta na
educagdo brasileira, mas os resultados de tais projetos também resultam da “conjugagdo
entre os interesses dessa agéncia e de determinados segmentos decisorios da
administragdo brasileira” (FONSECA, 2000, p. 233).

Como se vé, as énfases, recaindo-se sobre o desenvolvimento rural, educagio
compensatoria, ensino profissionalizante e educagdo primaria ou mais recentemente,
ensino fundamental visam a insercdo das parcelas majoritarias da populagdo nas leis do
mercado econdmico para que se responsabilizem pela participacdo nos processos
competitivos e, por conseqiiéncia assumam a culpabilidade por sua excluséo.

As politicas econdmicas do Banco Mundial, concentradas apenas em projetos de
desenvolvimento econdmico, tendo produzido elevacdo da pobreza deslocaram-se para
o campo educacional, para produzir nas pessoas uma suposta elevagdo de suas
competéncias e favorecendo seu poder de competitividade. Através de processos de
certificacio, os sujeitos integrar-se-iam ao mercado formal de trabalho e concorreriam
entre si, diminuindo os salarios e deixando dois tercos dessa populagdo no mercado
informal ou excluidos. CORAGGIO esclarece que o Banco Mundial ndo considera 0s

resultados reais de seus projetos:

cles estario sempre concorrendo entre si, ¢ o saldrio dos que consigam cmpregar-s
resultara antes de um processo de negociagdo cm condigdes desfavoraveis do que de sua
produtividade. Estes fatores, porém, nao sio considerados na elaboragdo da proposta.
Aparentementc, apela-se a0 senso comum segundo o qual, necessariamente, quem tiver
melhor educacdio tera mais oportunidades. Ha uma falacia de composi¢do do macro a
partir do micro, risco este bem conhecido pelos epistemologos das ciéncias socials
(CORAGGIO, 2000, p. 107).

Neste sentido, o Banco Mundial concebe a escola como empresa que se
organiza e produz recursos humanos para o mercado de trabalho, visando produtividade,

eficiéncia e competéncia ao menor custo possivel.
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Nido ¢é por acaso que se desenvolve um processo, nos paises
desenvolvidos, de conceder a Organizagdo Mundial do Comércio a responsabilidade de
se ocupar da regulamentagfio da educago. Assim, a escola, sob a égide da OMC, seria o
local onde se formariam os futuros profissionais, competitivos, capazes de atuar no
mercado de trabalho. Os mais fortes (mais competentes) excluiriam os mais fracos
(menos competentes, ou incompetentes), em uma guerra que se aproximaria de um
verdadeiro darwinismo social e econdmico, de acordo com o atual estagio do modo de
produgio capitalista, como vimos nos capitulos anteriores desta dissertagdo, em

particular no capitulo 1 (DIAS, 2002, p. 213-215).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho € o inicio de um processo amplo de construgdo tedrica, de pesquisa
e leitura da realidade, na qual procura-se compreender o nexo entre dois elementos
fundamentais: o modelo por competéncia e o neoliberalismo.

Sua originalidade e contribuigdo encontram-se no desvelamento dos vinculos
entre competéncia, competicdo, primazia das leis de mercado e processos de exclusdo
social. Este trabalho procura mostrar que nestas leis de mercado onde reina
imperativamente a competicdo resulta, ao invés da autonomia, a exclusao.

Os limites ¢ a0 mesmo tempo as virtudes deste trabalho estdo na produgdo
teorica sobre um conteido fundamental extraido de relacdes ainda incipientes e pouco
exploradas na pesquisa cientifica atual. O resultado da analise destas relagdes
possibilitou a compreensiio do modo como o modelo por competéncia esta atrelado as
leis de mercado.

O modelo por competéncia na escola, segundo seus defensores, apresenta uma
dimensao positiva na medida em que busca construir mediagdes com a realidade.

Esta positividade, entretanto, pode induzir tanto o aluno quanto o professor para
uma reducdo do conhecimento a esfera empirista com carater pragmatico.

O modelo de competéncia induz a educacdo a desvalorizar tudo aquilo que ndo €
visivel. Neste sentido, o conhecimento que passa a ser priorizado € aquele relacionado
as chamadas novas tecnologias, as praticas das pessoas. Este conhecimento se ajusta a
logica da produgdo de “mais valia” que caracteriza as relagdes sociais de produgdo no
capitalismo.

Desse modo, inferimos que o modelo por competéncia ndo sO expressa O
reducionismo ao empirismo, como também assume um carater reprodutivista das
relagdes sociais construidas pela l6gica da mercadoria.

O capitulo 1 permitiu averiguar as origens, o conceito e o papel do
neoliberalismo e suas relacdes com as politicas de Estado. O estudo sobre o chamado
“Consenso de Washington” permitiu desvelar os reais interesses das politicas
neoliberais e como elas orientaram as reformas da educacgdo brasileira no sentido de
promover cortes nos gastos publicos, com a educa¢do, a0 mesmo tempo em que se
operou a importagio do modelo por competéncia, principalmente da Franca, para

conduzir o setor de educacao a logica de mercado.
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O estudo sobre o Neoliberalismo permitiu examinar o processo de minimizagao
do Estado, desresponsabilizando-se de problemas que o mercado ndo pode resolver.
Mais do que isso, o Estado foi minimizado e, ao mesmo tempo, maximizado para
garantir maior liberdade ao mercado.

Segundo essa ideologia, a redugéo do aparato publico de atendimento na area da
educacdo possibilitaria as pessoas “oportunidades” de exercerem seu “empowerment’,
estabelecendo escolhas nos diversos processos sociais dos quais participavam. Elas
deixariam de ser apenas produtoras de riquezas, resolvendo suas necessidades no &mbito
das relagdes privadas.

Com essa perspectiva, o governo brasileiro, neoliberal, atingiu, o campo
educacional, submetendo-o & denominada “nova ordem” capitalista internacional,
monitorada pelos organismos financeiros internacionais entre os quais, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, este Gltimo responsavel diretamente pelas
politicas educacionais para os paises periféricos e, no nosso caso, o Brasil.

Sem alteracdes que tivessem como pressuposto o fim da dualidade historica da
educacdo brasileira, as diretrizes do Banco Mundial adequam o sistema educacional a
ordem neoliberal: para aqueles que executam tarefas simplificadas, os componentes
curriculares e a sua estrutura orginica pretendem aumentar o patamar minimo de
escolarizacdo, no sentido de que esta parcela da populagdo consiga operar
produtivamente, adaptando-se & flexibilidade imposta pelo 7oyofismo e imbuindo-se da
ideologia neoliberal. Por outro lado, aos que cabem tarefas mais complexas, as
atividades escolares e a estrutura do ensino superior correspondem a capacidade de
adaptacdo da ciéncia e da tecnologia aos interesses do capital.

No capitulo II, a anilise do trabalho no campo educacional ajudou a
compreender a concep¢do de homem, o que pressupde a perspectiva da educagdo € as
relagdes sociais produtivas, ou seja, superando a perspectiva verbalistica da escola, ou,
muitas vezes, o seu carater tradicional de inspiracdo positivista/tecnicista de cunho
pragmatico, sem, contudo, cair nas armadilhas do modelo de competéncias que aponta
no sentido de um certo ajuste da escola ao neoliberalismo e ao Estado em que se
concentra o sistema capitalista que esta a exigir um homem competitivo.

O estudo realizado neste capitulo proporcionou uma analise da produgdo e
distribuicdo do conhecimento ¢ a reflexdo de como este conhecimento pode contribuir
para um novo perfil de homem. Foi possivel refletir, ainda, sobre o papel do professor e

como estes profissionais da educagdo podem auxiliar na construgao de uma educagao
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mais transformadora, mais humanizadora, mais reflexiva, mais critica e despregada das
amarras da Pedagogia por Competéncias. Para isso, percebemos que € necessario que
estes profissionais identifiquem os avangos transformadores conseguidos e as forcas que
ajudam e apdiam a educagao. Precisam perceber os limites, as dificuldades e os
problemas que caracterizam as praticas educativas, determinando as necessidades mais
urgentes, definindo prioridades. Estes objetivos conduzem o trabalho pedagogico, no
interior da escola, para uma pratica transformadora da sociedade, com vista a uma
sociedade mais justa, mais igualitria.

No capitulo I estudamos reformas educacionais. Este estudo possibilitou-nos
entender a negatividade do modelo por competéncias. Percebemos que ao inves de
neutras, as agdes politicas dos dirigentes sao intencionalmente organizadas para
manipular as pessoas e perpetuar as estruturas de poder.

A tese da chamada democracia minima, instaurada pela condi¢do politica
neoliberal caracterizou-se pela higienizacdo “dos valores, da igualdade e da justiga” de
tal modo que ndo se “excedam”. Essa suposta democracia visa evitar toda forma de
enfrentamento, descaracterizando as nogdes de classes sociais e afirmando a ideologia
do “fim da historia”.

Qualquer manifestagdo que fuja a resignacdo a essa condigdo ¢ tomada como
revolta e rebeldia, uma vez que ndo se espera das pessoas qualquer manifestagao
contraria ao que ¢ posto pelo pensamento unico.- Tomar posigdes politicas equivale ao
inédito e inesperado. Por isso, quando o MEC propds o modelo por competéncias, nao
restou alternativa para os professores sendo fazer cursos de aperfeigoamento ¢
capacitacdo para se adequarem o mais rapido possivel a este novo modelo que acabava
de chegar as escolas. Nesse sentido, 0s professores ndo tiveram participagao, nao lhes
foram solicitadas opinides nem lhes oportunizaram momentos de discussdo sobre 0s
reais problemas que a educacdo brasileira vem sofrendo ¢ que medidas seriam mais
adequadas, que recursos mais eficazes, quais as prioridades e as emergéncias dentro das
escolas. A pritica originada da Pedagogia por Competéncia tem influenciado politicas
no Parana.

As “competéncias e os acordos” sdo definidos sem que as pessoas mais
diretamente interessadas tomem parte das decisdes, sem que sejam sujeitos. O discurso
proclamado de autonomia para as pessoas resume-se numa autonomia de execucdo e

nio uma autonomia de decisdo.
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Com a introducdo do modelo por competéncias fica declarada a competi¢do. A
funcdo da educagdio passa a ser educar para a competéncia no mercado competitivo.
Diante desse novo ethos economicista neoliberal, atribui-se uma fungdo secundaria a
educacdo superior, ou seja, uma intencionalidade subjetiva “inconsciente” de
competicio ¢ instigada nos alunos e professores, colocando em evidéncia a
meritocracia. Organizar estratégias de competi¢do para entrar no mercado e ganhar no
ranking passou a ser objetivo dos curriculos escolares mediados pela competéncia. Em
vez de emprego resta, agora, tio somente empregabilidade. E preciso ser flexivel para
poder competir.

O projeto educacional do neoliberalismo visa uma reforma economicista da
educagio, devendo esta prestar-se para o desempenho individual no mercado e
contribuir para o crescimento econdmico. Os saberes por ela trabalhados devem
qualificar as pessoas para a acdo individual competitiva no mercado.

Nesse contexto, as escolas sio concebidas ndo enquanto instituigdes publicas,
responsaveis pela organizagdo/transmissao da heranga cultural e académica, mas
revestidas de impessoalidade e objetividade, voltadas para o ajustamento dos sujeitos a
realidade estabelecida, considerada imutdvel na perspectiva da ideologia do fim da
historia.

Portanto, a “competicio” é a resposta possivel do dominante e serve para
confirmagio de sua forga e poder. E evocada a autoridade da regra para a manutengdo
do status quo. Mas a cada ato de opressdo, a cada limite imposto, a cada barreira
erguida, a cada confronto trazido a campo, muito mais conscientes podem se fazer as
pessoas se a educagdo servir como instrumento de emancipagdo € nao de alienacdo.
Contrariando essa perspectiva, em fun¢io do neoliberalismo, a educagdo ¢ conduzida a
formagdo do individualismo, formagdo para o mercado e a competi¢do, negando o
principio da coletividade, da solidariedade e da cooperagdo, valores universais que
deveriam ser historicamente preservados.

No entanto, o papel do educador poderia contribuir efetivamente para a
democratizagio da escola, tendo um posicionamento politico, redefinindo as bases
teoricas de sua atuacdo, voltando-as para um teoria de educagdo que responda as
necessidades da populagio da escola.

Os objetivos que a educacio escolar deveria perseguir sdo objetivos socio-
politicos de desmascaramento das condi¢des de dominagao, com a finalidade de

transformar as estruturas sociais. Os conhecimentos criados pela humanidade em
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condicdes historicas determinadas sdo direcionados na sociedade de classes, em favor
da manutencgdo dos interesses da classe dominante em detrimento e por expropriagao da
classe dominada, que alijada do processo de escolarizagdo pela necessidade de
trabalhar, libera a minoria dominante que usufrui do produto desse trabalho. Cumpre,
pois, devolver a maioria trabalhadora a riqueza social que constrdi com seu trabalho.

Desta forma, o educador contribuiria para o redirecionamento da pratica escolar
na perspectiva da escola de responder as necessidades sociais e historicas de ensinar
bem os alunos das camadas majoritérias, objetivando uma sociedade justa.

Porém, o educador progressista ndo se vé como sujeito da producdo do saber,
mas como sujeito que ajuda a criar possibilidades para a producdo e constru¢io do
saber. Ele oferece oportunidades para o educando ser também sujeito desse saber. Ao
ensinar, o educador aprende, ha uma troca de experiéncias.

Ao ser democratico € necessario que o educador seja critico e desperte a
criatividade no educando, levando-o a ser criador, instigador, inquieto, curioso, humilde
e persistente, para que ele possa buscar conhecimentos e saber reivindicar os seus
direitos.

N3o faz parte do educador somente o ato de ensinar os contetidos, mas também
ensinar a pensar certo. Analisar os conteudos colocando-os de forma que o educando
perceba a atual realidade.

Portanto, € necessario que o educador se‘preocupe em pensar corretamente, isto
é, fazer reflexdes criticas sobre sua pratica educativa. E pensando criticamente a pratica
de hoje e a de ontem que se pode melhorar a proxima pratica.

O educador precisa estar aberto as indagagdes, a curiosidade, as perguntas dos
educandos, as suas inibicdes. Como educador critico tem que estar disposto a refletir o
que esta implicito nos “novos” discursos proclamados.

O modelo por competéncia remete a competigdo. Mas competir implica vencer
ou perder, isto €, implica exclusdo. Competi¢do, como aponta Nelson Werneck Sodré
(1995), “€ um nome novo para o colonialismo”. Para GUARESCHI, competitividade

equivale ao colonialismo, porque, diante da desigualdade de condi¢des,

exigir competi¢do entre desiguais, ¢ ganhar de antemdo. Fica mal hoje proceder como
se fazia antigamente, quando se tomavam determinados paises ¢ se impunham
determinadas normas de trabalho ¢ ecxploragio. Por isso fala-se hoje em
competitividade. Mas essa competitividade entre desiguais acaba por excluir os mais
fracos e manter a dominagdo dos mais fortes (GUARESCHI, 1999, p. 134).
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Mesmo diante de um mundo globalizado, o educador deste século XXI esta de
uma certa forma em busca incansavel de técnicas e novos parametros que possam
cativar e ensinar o educando, uma vez que estes estdo cada vez mais exigentes dos seus

As politicas educacionais do neoliberalismo consideram a escola o espago para
desenvolver competéncias, atribuindo a escola uma tarefa que ndo € da sua natureza

porque a escola

¢ o lugar de aprender a interpretar o mundo para poder transforma-lo, a partir do
dominio das categorias de método e de conteudo que inspirem e que se transformem
em praticas de emancipagio humana (...) proclamar a escola como responsavel pelo
desenvolvimento de competéncias, resulta em mais uma forma, sutil, mas
extremamente perversa, de exclusio dos que vivem do trabalho, uma vez que os filhos
da burguesia desenvolvem suas capacidades apesar da escola, que para muitos passa a
ser apenas uma instituigdo certificadora; para os trabalhadores, a escola sc constitui no
{inico espago de relacdo intencional e sistematizada com o conhecimento. Cabe as
escolas, portanto, desempenharem com qualidade seu papel na criagio de situagdes de
aprendizagem que permitem ao aluno desenvolver as capacidades cognitivas, afetivas
¢ psicomotoras relativas ao trabalho intelectual, sempre articulado, mas nao reduzido,
ao mundo do trabalho e das relagdes sociais (KUENZER, 2003, p. 32).

Desta forma, a Pedagogia por Competéncias ndo € s6 um discurso que permeia
uma “cultura” de preparagdio para o mercado tal como ele se manifesta na atual fase do
sistema capitalista, ela ¢ também uma realidade pratica que, como vimos nessa
dissertacdo, se operacionaliza na escola por meio de projetos impostos pelas autoridades
que sdo encarregadas de elaborar e de pdr em execucdo as politicas educacionais.

Portanto, atribuir & escola “a fun¢do de desenvolver competéncias € desconhecer
sua natureza e especificidade enquanto espago de apropriagdo do conhecimento
socialmente produzido e, portanto, de trabalho intelectual com referéncia a pratica
social, com o que, mais uma vez, se busca esvaziar sua finalidade, com particular
prejuizo para os que vivem do trabalho” (KUENZER, 2003, p. 32).

Na realidade, aparentemente ndo ha saida, pois o modo de producdo capitalista
exige para a sua propria conservacdo, que a escola prepare para o mercado,
permanecendo assim uma instituigio de reproducdo de status quo (BORDIEU;
PASSERON, 1982, p. 57). E possivel que a educagdio veiculada pela escola ajude a
sociedade a romper com a situagdo vigente? Preparar o aluno para o exercicio da
cidadania responsavel no quadro possivel de um outro modo de produgio desalienante e

solidario contribuiria para romper com o atual modo de produgédo?
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Responder a estas questdes negativa ou afirmativamente depende do modo como

o leitor 1é a realidade social e a historia de suas organizagdes € estruturas.
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