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RESUMO

A preocupagdo com a formagdo do docente universitario parece ter sido
uma constante nos ultimos anos. Uma averigua¢do mais acurada permite verificar
que tal preocupagdo se concretizou parcialmente, de vez que grande parte dos
docentes que obtiveram suas titulagdes em cursos de pds-graduagdo, em nivel de
mestrado e doutorado, conquistaram-nas mais por empenho pessoal e satisfagio
profissional, muitas vezes distanciada de uma politica de capacitagdo das
universidades em que exerciam suas atividades académicas.

Nio bastaria, porém, a elaboragdo de um projeto de capacitagdo docente
sem que se atentasse para as modernas exigéncias de gestdo universitaria, bem
como para os estudos de educagdo continuada.

Assim, ao longo do Curso de Mestrado em Educagéo, a idéia de realizar
um trabalho de pesquisa sobre formagao continuada sedimentou-se e passou a ser
uma das prioridades ﬁos estudos encetados.

Este trabalho, pois, visa a especificar um elemento que norteie uma
proposta de gestdo de formagédo continuada.

Para tanto, esta pesquisa apresenta a seguinte estrutura:

— Introdugdo, em que sio estabelecidos o problema, as perguntas de

pesquisa e a opgao metodologica;
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— No item 1 - Formacgao de Docentes Universitarios na Experiéncia
Brasileira - buscou-se retratar a configuragdo da formagao de docentes
universitarios na experiéncia brasileira como resultante das politicas e estratégias
utilizadas pela gestdo em ambito nacional;

— No item 2 - Cenarios de Futuro - sob os desafios da emergente
“sociedade do conhecimento”, da evolugdo recente e das tendéncias do ensino
superior brasileiro, fez-se a proposi¢ao de tr€s cenarios provaveis, como subsidio
a gestdo universitaria, colocados em contexto nacional de natureza distinta;

— No item 3 - Competéncia: um desafio para a gestdo universitaria da
formacéio continuada de docentes - procurou-se fundamentar a competéncia
como o elemento norteador da formagdo continuada de docentes universitarios ¢
inspirador da sua gestao;

— No item 4 - Considerag¢oes Finais - apresentou-se algumas sugestoes
¢ expectativas quanto a “via” competéncia a ser utilizada pelos gestores

universitarios da formag¢do continuada de docentes.
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ABSTRACT

The education of the university professor has been a constant concern
lately. A deeper investigation allows to acknowledge that this concern is being
partly materialized, since most of the professors who have attended Master’s or
Doctorate Programs were prompted by personal interest and professional
satisfaction rather than by the teaching policies of the universities they work at.

In view of this, it was sought information that portrays the commitment of
higher education institutions with the permanent education of their professors.
However, it is not sufficient to elaborate a project on the professor capability
without considering the modern requests of the university management as well as
the continued education. Thus, the idea of accomplishing a research on continued
education turned into the main priority of the studies carried on.

This work intends to specify an element which guides the proposal for
continued education. It has the following structure:

- Introduction, presenting the problem, the research questions and the
methodology;

- Part one, introducing the formation of university professors in the
Brazilian experience as a result of policies and strategies used by the federal
government;

- Part two, commenting on the future sceneries that will emerge from the
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knowledge society, the recent evolution and the new trends of Brazilian higher

education;

- Part three, demonstrating that competence is the guider element to the

continued education of university professors;
- Part four, making the final considerations and suggestions concerning the

competence to be used by university managers to the professors’ continued

education.
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INTRODUCAO

A velocidade, a abrangéncia ¢ a profundidade das transformagdes que
ocorrem no mundo de hoje exigem da universidade maior preocupagio sobre qual
deve ser, no presente, o seu papel na construgdo do futuro do mundo. E, pois,
quais devem ser a sua estrutura, os seus métodos, os seus compromissos.

Um dos paradoxos que vém marcando o momento histdrico vivido e que
ndo pode ser ignorado pela universidade, com vistas a responder os
questionamentos acima referidos, diz respeito a violéncia, a omissdo, a
indiferenca, compondo um contexto aético € de crueldades que interfere tanto na
vida pessoal quanto social, no presente.

Em contraponto, percebe-se que todas as areas do conhecimento tém se
ocupado da busca de melhores condigdes para a vida humana, com os
movimentos engajados ocupando progressivos espagos no mundo inteiro, o que
impde a universidade, porque /ocus privilegiado da construgdo do saber, somar
esforcos, arregimentando competéncias a melhor qualidade de vida do homem -
criador, produtor e consumidor - buscada pela educagdo permanente em suas
finalidades artistica, sdcio-profissional e socio-cultural (FURTER, 1966, p.142).

No aspecto colocado e em visdo pontual, um dos grandes desafios da
universidade esta consubstanciado no fato de o homem docente (ator fundamental

das escolas) necessitar, no desempenho de sua profissdo, viver, deixar viver,



conviver e deixar conviver, com qualidade que lhe permita - bem como aos outros
- avangar na sua escalada de concretizagdo e realizagdo dos possiveis que o
constituem (Furter, In: COLLET, 1976).

Levando em consideragdo que tais possiveis invariavelmente constituem o
homem e se fazem objeto da Educagdo Permanente, aqui entendida por
“..concepgao dialética da educagdo, como wum duplo processo de
aprofundamento, tanto da experiéncia pessoal quanto da vida social global que se
traduz pela participacdo efetiva, ativa e responsavel de cada sujeito envolvido,
qualquer que seja a etapa da existéncia que esteja vivendo” (Furter, /n: COLLET,
1976), infere-se que ¢ este tipo de visdo educacional que mais encontra guarida
como opg¢do da universidade que se quer significativa para a atualidade.

Nao obstante, ha que se frisar que as varias conceituagdes de “educacgio
continuada” ou “permanente”, utilizadas pelos pensadores e profissionais da
educagdo, afastam-na radicalmente de qualquer concepgdo que a reduza a um
treinamento apenas estimulador, uma compartimentalizagdo da realidade
comumente desenvolvida em algumas grandes empresas que buscam, somente,
u’a mao-de-obra “ajustada’.

Assim, concordando com DESTRO (1995, p.26), afirma-se que “ha que
se ter a ‘educagdo continuada’ dentro do movimento de Direitos Humanos,

buscando, como sempre afirmou Freire (1983, p.26), °...ultrapassar a visdo



fragmentada da realidade’, de modo a superar o individualismo por meio da
cooperagdo, solugdes coletivas, liberdade de pensamento, agdo e sedimentagio
da cidadanmia”. A educagdo continuada como geradora de mudangas “¢ idealmente
participar do futuro” (Goguelin, In: DESTRO,1995, p.26) a partir do presente.

Faz-se referéncia, ainda, a termos usualmente adotados, seja na instancia
dos discursos, seja da administragdo, com significado similar ao de educacio
continuada, mas que, na realidade, ndo se lhe aproximam, em face do
desvirtuamento conceitual, como: reciclagem, treinamento, aperfeicoamento ¢
capacitacio (MARIN, 1995, p. 17-19).

Argumenta-se 1sso porque reciclagem, embora diga respeito a atualizagdo
pedagogica e cultural para se obter melhores resultados, as suas experiéncias na
docéncia acabaram por originar proposta ¢ implementacdo de cursos rapidos e
descontextualizados, que se somaram a palestras e encontros voltados a parcelas
muito reduzidas do universo que envolve o ensino, abordando-o superficial e
perifericamente.

Além do mais, importante ¢ frisar que o termo reciclagem recebe
consagragdo e ambienta¢do incontroversa como via de modificagdo de objetos ou
de materiais (um exemplo disso € o inerente a papéis ¢ vidros), que, como tal,
podem ser respectivamente desmanchados e refeitos, quando tomam uma forma

completamente nova.



Como ¢ facultado deduzir, mediante o posto, os materiais sujeitos ao
citado procedimento sofrem alteragdes radicais, que podem abrir médo de todo o
caminho previamente trilhado, sinalizando uma clara incompatibilidade, portanto,
com a idéia de atualizagdo, sobretudo no tocante a atualizacdo pedagogica.

Treinamento, por sua vez, compreende tornar destro, apto, capaz de
executar determinada tarefa (MICHAELIS, 1998, p.2109).

Inobstante, Green (/n: MARIN, 1995, p. 17-19) alerta que o foco
principal desta atividade estd na modelagem de comportamentos, fazendo-na
mais adequada a automatismos. E por esse motivo que a idéia de moldes esta
intimamente ligada a fixagdo prévia, a algo que permanece constante durante todo
0 processo, refrataria, deste modo, a natureza humana, ja que os planos
educativos devem conter a idéia de serem modificados pelas proprias tentativas
de executa-los.

A despeito do colocado, ndo se pode ignorar o fato de o treinamento,
embora ndo amplamente, consagrar-se como positivo a certas agdes mecanicas,
como no caso de movimentos necessarios aos profissionais da area de educagdo
fisica, porém apresenta incompatibilidade ao uso, quando as agdes dizem respeito
a manifestacgOes inteligentes.

Por outro lado, aperfeicoar ¢ relativo a tornar perfeito, acabar com

perfei¢do, completar, adquirir maior grau de instrugdo, ou emendar os proprios



defeitos (MICHAELIS, 1998, p.184).

E importante sublinhar que o termo aperfeicoamento, pelo colocado,
recebe iniimeras ressalvas no presente, mesmo porque nega a raiz da propria
educagdo, ou seja, a idéia da educabilidade permanente e continuada do ser
humano, pois encara o homem como passivel de completude, ignorando o fato de
os processos que buscam a melhoria ndo admitirem, no principio da realidade,
apreender esse ideal.

No caso dos profissionais da area de educagdo, tal impossibilidade se
impde por diversos fatores, muitos dos quais independem das proprias pessoas,
porque sujeitas a interferéncias, do que se conclui que, em educagdo, ha que se
conviver com a concepgdo de tentativa, tendo implicita a viabilidade tanto de
acertos, quanto de grandes erros, na sua otimizagio.

Langar mdo de aperfeicoamento, pelo exposto, sd ¢ possivel se disser
respeito a corre¢do de defeitos e a aquisicdo de maior grau cognitivo, pois, neste
caso, € admissivel que alguns saberes possam ficar fora de foco, favorecendo a
aquisi¢do de outros mais relevantes, coerentes e necessarios ao momento vivido.

Entende-se por capacitagiio o processo voltado a tornar capaz e habilitar,
ou a convencer ¢ persuadir (MICHAELIS, 1998, p.419).

Embora o primeiro enfoque invocado acima traduza, em parte, as

concepgoOes desejadas pelos novos movimentos educacionais, quais sejam, as de



que para exercer as fungdes de educador € preciso que a pessoa se capacite e
adquira as condigdes de desempenho exigidas pela profissdo, o segundo nio tem
a mesma adequacdo, pois os profissionais da educagdo ndo podem, nem
tampouco devem ser submetidos a processos de persuasdo e convencimento de
idéias, pois lhes € proprio conhecé-las, analisa-las, critica-las e até mesmo, sendo
0 caso, aceita-las, desde que mediante o uso da sua prépria razdo, sob pena de
incorrerem em simples “doutrinagdo” de idéias, processos e atitudes, acabando
por negar a propria razao de ser do educador.

Nao ha que se ignorar, por outro lado, que, em nome de uma suposta
melhoria, muitos “pacotes” de idéias tenham sido impostos no presente proximo,
ocasionando todo o tipo de desvio e desorganizagdo interna das instituigdes de
ensino, que acabaram por climinar determinadas formas de trabalho, sem
alternativas adequadas para ocupar tais fungdes.

Em se falando de educacio permanente, educacio continuada e
formaciio continuada, cumpre o alerta de existir, entre tais termos, grande
similaridade, na medida em que se fazem enfoque da formagdo de professores
para a pesquisa em educagdo, para os compromissos institucionais educacionais,
e dos profissionais que tém atuagdo em todas essas areas.

As trés denominagdes acima apontadas, assim, invocam como eixo das

suas agdes o conhecimento, centro da formagdo basica, da formagdo continuada,



da realizagdo e uso de pesquisas que valorizem o saber dos profissionais da
educacdo e tudo aquilo que possam construir.

O conhecimento, sob esse enfoque, torna-se o nicleo das novas dindmicas
interacionistas das instituigdes, para valorizar a educagdo e para superar seus
problemas.

No entanto, quando se fala em educaciio permanente, sinaliza-se um
“algo mais”, um processo continuo, desenvolvido durante toda a vida, tanto que
as reflexdes sobre educacio permanente apresentadas por Furter (/n: MARIN,
1995, p. 18), hoje tidas como significantes, elegem-na como fio condutor dos
novos papéis e fungdes aos quais o processo educacional diz respeito.

Para isso, ainda segundo Furter (/n. MARIN, 1995, p. 18), os educadores
precisam promover a superagdo da dependéncia e do paternalismo, estabelecendo
relagdo de reciprocidade, eliminando as diferengas entre aquele que sabe e o que
ndo sabe, promovendo os ajustes entre as parcelas do sistema educativo, bem
como estabelecendo coordenagdes entre instituigdes, tudo com vistas a privilegiar
a auto-avaliagdo, a autoformacdo e a autogestdo.

Sem pretensdes conclusivas, até porque descabidas frente aos debates
vigentes, utiliza-se a denominagdo “formacdo continuada” para fins desta
dissertagcdo, por ser a mais usual no Brasil e nos trabalhos de autores

estrangeiros, tais como Névoa, Chantraine-Demailly e Perrenoud (/n: MARIN,



1995, p. 18), quando se trata de profissionais da educag@o engajados no presente
significativo.

A formagdo profissional adequada, também enfocada neste trabalho,
integra a educag¢do ou formagdo permanente, € nela conquista seu verdadeiro
sentido pedagodgico, suscitando no homem a necessidade de rever-se
continuamente (ARENAZ, 1996, p. 169).

No caso dos docentes universitarios, a formagéo continuada ¢ ainda pilar
de sustenta¢do da qualidade e da vida da universidade.

Nesta pesquisa, sublinha-se, mais uma vez, que se adota a seguinte
concep¢do de formagdo (profissional) continuada: “processo de
desenvolvimento da competéncia dos educadores, compreendidos como todos
aqueles que tém como oficio transmitir - criando, criticando e aprimorando o
conhecimento histdrica e socialmente construido em uma sociedade” (FUSARI e
RIOS, 1995, p. 38).

De acordo com o Referencial Pedagogico Curricular Para a Formacao
de Professores da Educacido Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental
- Documento Preliminar, MEC/CFE, dez./1997, a educagdo formal, assim, em
uma sociedade democratica, tem como funcdo criar condi¢des para que todos
desenvolvam suas capacidades e aprendam os contetidos necessarios para

construir instrumentos de compreensao da realidade e para participar de relagdes



sociais, politicas e culturais cada vez mais amplas e diversificadas - condi¢des
fundamentais para o exercicio da cidadania

Por sua vez, formacio, em linguagem denotativa é o ato ou o efeito de
formar-se (MICHAELIS, 1998).

No caso da formagdo do professor “deve estimular uma perspectiva
critico-reflexiva, que forne¢a aos professores os meios de um pensamento
autonomo e que facilite as dindmicas de autoformacgdo participada. Estar em
formagdo implica um investimento pessoal, um trabalho livre e criativo sobre os
percursos € os projetos proprios, com vistas a constru¢do de uma identidade, que
é também uma identidade profissional” (NOVOA, 1992, p.25).

Na educagdo, a busca por suscitar, ndo apenas a apropriagdo do
conhecimento existente mas, em especial, por meio do manejo critico e criativo
dele pela produgdo do novo, traduz as grandes metas da modernidade (DEMO,
1996, p. 75).

As indicadas metas, colocam o homem no 4mago da produgéo cientifica e,
a partir de uma 6tica humanista, deslocam os avangos tecnologicos para um lugar
significativo, porém, secundario.

Por tudo isso, cré-se que as peculiaridades da universidade, tais como a
ambigiiidade de objetivos, a comunidade de especialistas, a tecnologia

problematica, desafiam a sua administragdo a encontrar saidas pertinentes ao
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papel, a missdo e aos objetivos institucionais.

Richman e Farmer, conforme afirma FINGER (1988, p.86), asseveram
que, no final, a qualidade e a reputagdo de qualquer universidade dependem
primariamente de seu corpo docente. Todos os demais inputs e outputs, portanto,
sdo secundarios a qualidade do trabalho dos professores.

Outras organizagdes modernas vém reconhecendo significativamente a
necessidade de adequarem a preparagdo de seus funcionarios aos produtos que
desenvolvem, galvanizadas pelo slogan “mudar ou morrer”.

James Martin em sua proposta de Engenharia da Empresa afirma:

A meta € uma empresa que evolui constantemente, adapta-se as demandas dinimicas e
(especialmente importante) aprende continuamente em todos os niveis. A empresa precisa ter como
base uma parceria intima entre pessoas ¢ tecnologia, prevendo os efeitos pervasivos violentos e
inconcebiveis da tecnologia da informagdo no século XXI (MARTIN, 1996, p.16).

No que tange a universidade, a pos-graduagdo lato sensu e stricto sensu,
a estruturagdo da carreira docente e formas de recompensa segundo a titulagdo e
a produgdo académica, vém sendo tradicionalmente utilizadas para a obtengdo de
massa critica que permita a institui¢do o desempenho de suas fungoes.

No entanto, a conclus@o de cursos de mestrado e doutorado, para muitos
docentes, mesmo com os esforgos da pesquisa e da produgéio de conhecimentos,
parece assoclar-se com a rotina ¢ a acomodagdo avessas ao enfrentamento do

cenario mundial de transformagdes e mudangas.
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Se por um angulo a universidade vem sendo gerida por docentes nem
sempre experientes em relagdo a administragdo, embora detentores de
consideravel acuidade intelectual, por outro ja se observa crescente empenho de
profissionalizagdo da gestdo universitaria no que tange, principalmente, aos
cargos ¢ fungdes subalternos aos da administragdo superior.

A universidade devera administrar, também, a formagdo continua dos seus
professores, segundo a sua missdo e seus objetivos, para superar os fortes
obstaculos ao desempenho do seu papel com qualidade, competitividade e
trabalhos de relevancia social. Cabe, aqui, ressaltar, uma vez mais, o que se
entende por formagdo continuada: “é o processo de desenvolvimento da
competéncia dos educadores” (FUSARI e RIOS, 1995, p. 38).

E mister, porém, considerar que o repensar-se e, pois, o repensar de seus
produtos, da tecnologia de seus processos € da formagdo do corpo docente sdo
questdes de sobrevivéncia e relevancia institucional.

Por tudo 1sso, parece indispensavel que a universidade, na defini¢do do
seu papel frente a construgdo do futuro da sociedade, se faga instrumento de
promogdo de qualidade de vida. E, para isso, ¢ inadiavel um perfil de

administragdo e de corpo docente efetivamente comprometido com tal papel.
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Delimitacdo do estudo

O contexto historico atual, com a umversidade circundada por cenarios de
transformagdes, mudangas, desigualdades, conflitos e violéncia - inclusive quanto
a agdes destrutivas do ecossistema -, em alguns dos quais o homem tem tanto a
sua vida, quanto a qualidade dela seriamente ameagadas, aponta para a
necessidade de relevancia do conhecimento a realidade do mundo ao qual este
conhecimento serve, suscitando a urgéncia do esfor¢o que vise a melhor
qualidade de vida.

Tradicionalmente, as universidades apresentam evidéncia concreta do seu
empenho na formagao continuada de seus docentes, explicitado em Programas de
Capacitagdo que, em geral, ou propdem cursos de Mestrado e Doutorado
proprios, ou facilitam a participagdo paulatina dos docentes em cursos de pos-
graduagdo stricto sensu ofertados por outras instituigdes universitarias.

Concluidos tais cursos, com raras incursdes a pos-doutorados, os docentes
retomam suas atividades nas instituigdes de origem, diminuindo, ndo poucas
vezes, drasticamente a intensidade de seu envolvimento com o novo e sua
produgdo, fato esse que sinaliza inadequagdes ou equivocos da gestdo académica.

Ocorre que a formagdo dos docentes ndo se esgota na conclusdo de cursos
formais de poés-graduagdo pois, como construgdo continua, exige esforgos

pessoais € institucionais que permitam o compartilhar de seus avangos com a
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comunidade académica.
Nesta linha de raciocinio, colocam-se o problema e as indagagdes, objeto

desta pesquisa.

PROBLEMA

0 problema de pesquisa pode ser assim formulado:

Ha algum elemento norteador, essencial, que possa subsidiar a gestdo da
formagdo continuada de docentes, a fim de que esta contribua para que a
universidade brasileira desempenhe papel relevante na sua comunidade

académica ¢ na sociedade em que estd inserida?

PERGUNTAS DE PESQUISA

Para orientar o trabalho de pesquisa, formulam-se as seguintes perguntas:

a) Que configuragdo da formagdo de docentes resultou das politicas e
estratégias da gestdo brasileira a ela correspondente?

b) Quais os principais subsidios a gestdo da formagdo continuada de
docentes que podem ser sugeridos por alguns cenarios de futuro?

¢) O elemento norteador da formagdo continuada de docentes que pode
subsidiar uma gestdo empenhada em que a universidade desenvolva

papel relevante junto a sua comunidade académica e a sociedade na
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qual esta inserida, é a competéncia?

Op¢do metodologica

A opgao metodologica adotada nesta dissertagdo é a pesquisa bibliografica
em que se inclui a exploragdo de alguns cendrios, que permitirdo o delineamento
de uma proposta relativa ao elemento norteador necessario para subsidiar uma
gestdo da formagdo continuada de docentes relevante para a atualidade.

Esse caminho foi objeto de escolha por contribuir para uma ampla
contextualizagdo e, assim, permitir um melhor envolvimento da gestdo com a
dinamica da formagdo continuada de docentes universitarios.

Considerando o exposto, estrutura-se esta pesquisa em itens que ddo
sustenta¢do a proposta em tela:

— o item | - Formagdo de Docentes Universitarios na Experiéncia
Brasileira, trata da configuragdo da formagdo de docentes resultante das
politicas e estratégias utilizadas pela gestdo em ambito nacional até
1995;

— o item 2 - Cendrios de Futuro, diz respeito ao panorama atual, evolugdo
recente e tendéncias do ensino superior, bem como a proposta de trés
cendrios provaveis, colocados em contexto nacional de natureza

distinta;
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— o item 3 - Competéncia: um desafio para a gestdo universitaria da
formagdo continuada de docentes, refere-se a competéncia como
elemento norteador que deve inspirar a gestdo da formagdo continuada
de docentes, facilitando-lhe a obtencdo de resultados de relevancia
ascendente, tanto para a comunidade académica, quanto para a
universidade em relagdo ao seu papel na sociedade em que esta
mserida;

— o item 4 - Consideragdes finais, apresenta expectativas e sugestdes
quanto a via competéncia a ser utilizada pelos gestores universitarios da
formagao continuada de docentes.

Firmada a proposta em questdo, objetiva-se que ela acabe por sensibilizar

os administradores universitarios, em especial os da PUCPR, desencadeando um
repensar critico ¢ reflexivo sobre a gestdo da formagdo continuada, realizada

hoje, na universidade.



1. FORMACAO DE DOCENTES UNIVERSITARIOS E SUA
GESTAO NA EXPERIENCIA BRASILEIRA

O 1mpulso dado a pesquisa e ao ensino brasileiro, ante a implementagao
da capacitagdo docente via pds-graduagdo, foi de tal importancia que se pode
dividir, neste século, a histéria do ensino superior no Brasil em dois periodos:
antes ¢ depois da pods-graduacao.

A pos-graduagdo, desde que foi criada, vem mantendo em seus objetivos
tanto o desenvolvimento do pesquisador, quanto a capacitagdo dos docentes de
ensino SUperior.

No que diz respeito, em especial, a capacitagdo dos professores, as
Instituigdes de Ensino Superior - IES - tém utilizado, basicamente, dois
mecanismos: a via lenta, ou seja, os Programas de Capacitagdo que incentivam os
docentes a freqiientarem cursos de pos-graduagdo, e a via rapida, mais recente,
constituida pela abertura de concursos publicos com vagas privativas para
professores titulados.

Em nosso pais, at€ a década de 1950 os cursos de graduagdo constituiam-
se, com raras excecdes, no ultimo nivel de ensino. Assim, a reduzida oferta de
oportunidades de especializagdo levava os que desejassem prosseguir 0s estudos

a fazé-lo por iniciativa propria ou, em grande parte dos casos, se bom alunos,
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selecionados e estimulados por professores mais experientes, a se dirigirem ao
exterior a fim de se submeterem a estudos custeados pela instituigdo de origem ou
pela familia (OLIVEIRA, 1995, p.21).

Nos anos 50, os avangos da ciéncia e da técnica, a demanda do mercado
de trabalho, somados a aceleragdo do aumento seja da populagdo urbana e do
contingente de pessoas escolarizadas, seja do nimero de escolas superiores,
foram decisivos para sistematizar as atividades de estudos posteriores a
graduacao.

Ja em meados de 1951, objetivando concretizar as medidas necessarias
para que o Brasil adquirisse caracteristicas de nagdo moderma e em
desenvolvimento, perdendo, para tanto, a feigdo de pais agrario e semicolonial
que ostentava, o presidente Getulio Vargas promoveu a Campanha Nacional de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, entre outras afetas a areas
diversas.

A citada Campanha visava a atender as necessidades de empreendimentos
publicos e privados que promovessem o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil, porém, para que pudesse ser viabilizada, instituiu-se uma comissio
(nacional), cujas atribuigSes incluiam coordenar e auxiliar os programas
correlatos, levados a efeito por orgdos da administragdo federal, governos locais

e entidades privadas, além de instalar e expandir centros de aperfeicoamento de
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estudos pos-graduados.

A evidéncia da impossibilidade de o ensino superior atender as demandas
impostas pelo desejado progresso fez surgir € se consolidar, definitivamente, ao
longo da década de 1960, um novo nivel de ensino: o da pds-graduagdo, voltado
a0 desenvolvimento do pesquisador-docente.

Ao encontro do indicado intuito comenta Sucupira:

A pos-graduacdo sob as espécies de mestrado e doutorado, teve inicio nos primeiros anos da década de
1960. Cursos dc cspecializagdo, em nivel de pds-graduagfo, eram oferecidos em nossas melhores
instituigBes universitarias. A criagdo de institutos de pesquisas, depois da nltima guerra, ensejou que
varios deles promovessem cursos de especializacdo ou de aperfeigoamento na drea de suas pesquisas,
patrocinados pelo Conselho Nacional de Pesquisas e pela Coordenagio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Dai resultaram os Centros de Exceléncia, designagdo dada pelo
CNPq aos nucleos de ensino e pesquisa dotados de pessoal altamente qualificado, em regime de tempo
integral. ¢ desenvolvendo programas de pesquisas. Esses centros desempenharam papel significativo
na formagfio de nossos pesquisadores ¢ constituiram-se em verdadeiros precursores de atuais
programas de mestrado e doutorado e, em certos casos, atingiram nivel igual ou superior ao de cursos
de pos-graduagdo hoje em funcionamento.

A instalagdo de cursos de mestrado ocorreu logo no inicio da década de 1960 na entdo Escola
Superior de Agricultura de Vigosa, na Universidade Federal do Rio de Janeiro e no Instituto de
Tecnologia da Aeronautica (ITA). Outras iniciativas logo se difundiram e, por volta de 1965,
contavam-se quase trés dezenas de cursos de pos-graduagio . em sua grande maioria mestrados e
alguns doutorados (/n:OLIVEIRA, 1995, p.9-10).

O aumento do numero de mestrados e doutorados propostos por diferentes
instituigdes de ensino superior, os Interesses do governo brasileiro quanto ao
desenvolvimento técnico-cientifico do pais, a necessidade de prestacdo de
assisténcia técnica e financeira as Universidades, Escolas Superiores Isoladas e
Institutos Cientificos e Culturais, somados as pretensdes de formar Centros

Nacionais de Treinamento Avangado, destacam-se como propulsores da criagio,
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organizag¢do e funcionamento da Coordenagdo do Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES, vinculada ao Ministério da Educagdio e Cultura, em
estreita cooperagdo com o Conselho Nacional de Pesquisa (Decretos n.%s 53.932,
de 26.05.64, e 54.356, de 30.09.64).

A ambigiiidade presente na legislagio brasileira sobre o ensino superior,
em relagdo aos cursos de pos-graduagdo, contrapds-se, em 1965, o Parecer n°
977, do Conselho Federal de Educagdo, aprovado em 3 de dezembro do referido

ano, sob relato de Newton Sucupira:

Com sua andlise meticulosa do processo historico. a influéncia alem sobre o inicio norte-americano,
uma breve apresentagdo do modelo francés e uma detalhada andlise do modelo norte-americano, o
Parecer Sucupira langou as bases da pos-graduagio brasileira. Sendo relativamente pouco normativo,
as bases por ele langadas. foram bem acolhidas e seguidas, o que gerou um processo semelhante.
embora ndo (inico nem pré-moldado, em nivel nacional (/n: LOPES, 1996, p. 2).

O Parecer n° 977/65-CFE reflete o rumo decidido pelo Governo Federal,
no sentido de implantar um determinado modelo de pos-graduagao similar ao dos

Estados Unidos da América. Nesse sentido, o Parecer n° 977/65 dispde:

Entende o Sr. Ministro que esses cursos, destinados & formagdo de pesquisadores ¢ docentes para os
cursos superiores, deveriam fazer-se em dois ciclos sucessivos, equivalentes aos de master e doctor da
sistemdtica norte-americana (MEC-CFE, Documenta n°® 44, 1965).

As tendéncias e os padrdes enddgenos inspiradores do desenvolvimento

da pos-graduagdo brasileira, até entdo vigentes nas universidades, deflagraram
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resisténcia ao “novo” modelo. A Universidade de Sdo Paulo ¢ um exemplo claro,
pois, a sua proposta, sob nitida orientagdo francesa, teve, no periodo de 1970-75,
praticamente todos os processos de solicitagdo de credenciamento de cursos junto
ao CFE transformados em objeto de diligéncia e polémicas (MARTINS, 1991, p.
94).

Com a Reforma Universitaria de 1968, houve o assentamento da carreira
do magistério sobre os graus de Mestre ¢ de Doutor, e o langamento das bases de
uma politica nacional de pos-graduagio.

No que tange a carreira do magistério, a partir de 1968, a politica de
obtengdo do titulo como tinica exigéncia para a progressdo funcional, tratando de
forma isonOmica pessoas de produgdo diferente, acabou encorajando elevado
numero de docentes a se satisfazerem exclusivamente com o preenchimento do
requisito  burocratico de obtengdo do titulo, que gerava melhor salario,

paralizando, por outro lado, sua formagdo académica continuada.

1.1 Planos nacionais de pos-graduacdo

O I Plano Nacional de Pos-Graduagdo brasileiro (1975-79) espelhou a
politica educacional do Brasil da década de 1970 e visava a reforcar o sistema
universitario, a fim de propiciar a formagdo de recursos humanos qualificados,

aptos, portanto, a acelerar o almejado desenvolvimento econdmico.
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Propondo metas quantitativas claramente delimitadas, o I Plano Nacional
de P6s-Graduagdo marcou forte € positivamente o sistema educacional brasileiro
¢ dele decorreu a implantacdo do Programa Institucional de Capacitagdo de
Docentes (PICD), visando, pela concessdo de bolsas de estudos, a proporcionar
aos docentes universitarios a possibilidade de realizar cursos de mestrado ou
doutorado em bons centros de pos-graduagdo. A necessidade de identificar os
centros de qualidade e de acompanhar, regular € coordenar a expansdo da pos-
graduagdo, deu origem ao sistema de avaliag@o de curso ainda vigente, consoante
sua validade ser reconhecida pela comunidade cientifica nacional.

O periodo de vigéncia do I Plano Nacional de Pos-Graduagado foi alentado
por abundantes recursos governamentais para o sistema universitario, nele
ocorrendo tanto uma significativa expansdo do numero de cursos de mestrado e
doutorado, quanto uma substancial implementagdo de laboratorios e centros de
pesquisa.

O fato de os recursos serem provenientes de Orgdos governamentais ndo
diretamente comprometidos com o orgamento bdsico das Universidades,
posicionou os centros de pos-graduagdo como “ilhas de exceléncia” dentro das
mnstituigdes, com docentes e pesquisadores de alto nivel cujas atividades,
excetuando-se os salarios, eram financiadas por orgdos externos (MARTINS,

1991, p. 97). Essa situagdo, facilmente administravel em tempos de recursos
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abundantes, transformou-se em relevante problema quando a década de 1980
sinalizou retragdo economica e contengdo or¢amentaria.

Emergindo de uma realidade diversa, o II Plano Nacional de Pos-
Graduagdo (1982-85) abandonou o discurso expansionista € orientou-se no
sentido de somar esforcos a consolidagdo do sistema ja implantado e para a
institucionalizagdo da pos-graduagdo. A estratégia utilizada teve como marca a
tentativa de reforgar os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, com vistas
a melhorida da qualidade dos programas ¢ a racionalizagdo dos investimentos no
setor.

Quanto a institucionalizagdo da pos-graduagdo, o II Plano Nacional de
Pos-Graduagdo inspirou o surgimento de um programa de apoio orgamentario a
infra-estrutura dos cursos de pds-graduagédo, no ambito da CAPES. A concepgédo
original do programa (1981-82) previa uma etapa inicial em que 0s recursos
seriam diretamente distribuidos pela CAPES, segundo os dados da avaliagio
promovida por essa Coordenadoria, para, paulatinamente, serem incorporados ao
orgamento das Universidades.

A retrag@o econOmica ¢ a contengdo orcamentaria dos anos 1980 ficaram
bem espelhadas na reducgdo sofrida pelo programa de apoio a infra-estrutura dos
cursos de pos-graduagdo que, se em 1984, representava 34% do orgamento

global da CAPES, em 1990, era de apenas 5%. Essa redugdo inviabilizou a idéia
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inicial de repasse as Universidades.

A pos-graduacdo, contudo, passou a se beneficiar indiretamente com o0s
recursos ortundos de outros organismos financiadores da pesquisa nas
Institui¢des de Ensino Superior, como CNPq e FINEP, em termos de custeio ¢
capital.

O III Plano Nacional de Pos-Graduagdo (1986-89), por outro lado,
enfatizon a necessidade de contemplar a relagdo entre Universidade, poés-
graduacdo ¢ o setor produtivo, além de ter assinalado como imperativa a
integragdo dos agentes do sistema de pos-graduagdo e de ciéncia e tecnologia.
Nesse sentido, pondera MARTINS: “Com efeito, os Planos Basicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e os Planos Nacionais de Pos-
Graduagdo, jamais foram elaborados de modo conjunto ou sequer coordenados.
As convergéncias observadas se deram menos por relagdes institucionais do que
por articulagdes eventuais” (1991, p. 98).

Tendo expirado, em 1988, o periodo de vigéncia do II1 PNPG, a CAPES
iniciou, em 1996, os procedimentos para o IV Plano Nacional de Pos-Graduagio,
como instrumento politico e ordenador do processo de desenvolvimento da pos-

graduagdo brasileira.
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1.1.2 Alguns resultados’

O crescimento incontroverso do sistema de estudos pos-graduados, no
Brasil, foi resultado do significativo esfor¢o de crescimento consubstanciado
entre as décadas de 1970 e 1990, haja vista que, até o inicio de 1970, existiam
apenas 93 mestrados e 32 doutorados. Vale pontuar que na década de 1970
verificou-se 0 maior salto quantitativo do sistema de pos-graduagdo brasileiro,
quando se observou que a oferta desses estudos praticamente aumentou oito
vezes.

Com relagdo a década de 1980, importante se faz também asseverar o fato
de, seus primeiros cinco anos, quando se agravou a crise econdmica no pais, ter
havido uma franca retragdo na criagdo de novos cursos, que somente voltaram a
se expandir a partir de 1985, sobretudo em nivel de doutorado. A titulo de
exemplo, assinala-se que nos primeiros anos da década de 90, houve um aumento
no numero de cursos, em torno de 3% para mestrado e 6% para doutorado, com
relagdo a década anterior.

E importante observar que nem sempre a expansdo no numero de cursos
fo1 acompanhada de um proporcional aumento de alunado. Ao contrario, no nivel

de mestrado, o nimero médio de alunos por curso decresceu de 53,3 em 1982,

' Os dados quantitativos referentes as decadas de 1970-1990 foram obtidos a partir de “Memoria de Pos-
Graduagdo Brasileira” - CAPES/MEC. In: MARTINS, 1991 nos documentos do XII Encontro Nacional de Pré-
Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo das IES Brasileiras - ENPROP (1996) e na Coleténea Discussdo da Pds-
Graduagao Brasileira (Brasilia; CAPES, 1996).
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para 45,6 em 1989/90. No doutorado, a relagdo ndo sofreu variagéo,
apresentando-se em torno de 24 estudantes por programa. Se o doutorado,
portanto, se expande de forma linear, o mestrado parece perder for¢a na captacio
de estudantes, o que se revela consistente com o longo periodo de perda no poder
aquisitivo das bolsas (especialmente 1981 a 1986), a falta de incentivo na carreira
docente das Universidades Federais para obtengdo desse titulo, a excessiva
complexidade dos cursos, que os torna muito prolongados e portanto,
desestimulantes aos candidatos, sobretudo aqueles nido vinculados a docéncia. O
alunado de mestrado, assim, sistematicamente decresceu, no periodo de 1982 a
1986, de 40.690 para 37.825 matriculas, voltando a crescer a partir de entdo,
situando-se em torno de 42.000 no inicio dos anos de 1990.

A distribuigao dos programas, segundo as areas do conhecimento, espelha
significativa constincia no desenvolvimento do sistema. Comparando-se os anos
1980 e 1990, a distribuigdo percentual dos cursos de mestrado pelas grandes
areas do saber praticamente permanece inalterada, observando-se maior
concentrag¢do relativa na area de Ciéncias Humanas e Sociais (cerca de 30%),
seguida das Profissdes da Saude (21,5%), Ciéncias Exatas e da Terra (entre 13 e
14%), constatando-se entdo um terceiro grupo, formado pelas areas Ciéncias
Biologicas, Engenharias e Ciéncias Agrarias (cada uma entre 10 ¢ 12%). Em

nivel de doutorado, o perfil se modifica, acontecendo u’a maior importancia
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relativa das Profissdes da Saude (26%), seguidas pelas Ciéncias Humanas e
Sociais (22%), Ciéncias Exatas e da Terra (16%), Ciéncias Bioldgicas (14%),
Engenharias (12%), Ciéncias Agrarias (8,2%).

A constancia na distribui¢do percentual acima indicada, retrata o fato de
que, de modo geral, a politica nacional de pos-graduagdo, no periodo (1980-
1990), ndo privilegiou qualquer area do conhecimento em particular na utilizagfo
de seus instrumentos de fomento.

Desperta ateng@o a maioria relativa dos programas de Ciéncias Humanas e
Sociais e Profissionais da Satude, na pos-graduagdo. Esse fato, acredita-se, talvez
seja um provavel resultado do desenvolvimento quase que espontdneo desses
departamentos junto as instituigdes, denotando-se a expressiva presenga dos
cursos de Ciéncias Humanas e Sociais, ndo so por tradicionalmente exigirem
menos investimentos, mas também pelo fato de que o mercado académico é
fundamental para os profissionais dessas areas, sustentando, assim, uma demanda
bastante estdvel em busca da titulagdo e, via de conseqiiéncia, uma natural
propensdo a criagdo progressiva desses cursos, ja preponderantes na pos-
graduagdo pré-existente a reforma do ensino superior encetada em 1968,
caracterizando-se, pois, uma tendéncia historica nao modificada.

A existéncia de um numero importante de cursos ligados as Profissdes da

Saude (Medicina e Odontologia, basicamente) também j4 se fez sentir antes dos
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anos 1970: cerca de 20% dos cursos de entdo eram afetos as areas de Higiene e
Saiide Publica. H4 que ressaltar, inclusive, que uma das mais antigas tradi¢gdes do
ensino superior no Brasil encontra-se exatamente na area médica, com a criago,
em 1808, das aulas de Anatomia e Cirurgia, das quais resultaram, duas décadas
apos, as Faculdades de Medicina da Bahia e do Rio de Janeiro. Também a
permanente especializagdo nas areas médicas e odontologicas foi desdobrando,
gradativamente, os antigos cursos gerais segundo as especialidades, gerando,
assim, uma multiplicagdo de cursos de tamanho relativamente reduzido em
termos de docentes e alunos, porém com focos bastante delimitados.

Nao ha davida de que as areas antes indicadas sdo relevantes e que cabe
ao sistema de ensino superior delas cuidar. Mas, com certeza, tendo em vista
necessidades de formagdo de uma base cientifica e tecnologica nacional, outras
areas deveriam ter sido atendidas ou estimuladas com maior empenho. Neste
sentido, embora a sinalizagdo dos dados seja ténue, observa-se um decréscimo na
participagdo das Ciéncias Exatas e da Terra (insignificante no mestrado mas de
quase 4% nos doutorados) e o ndo aumento relativo da presenga de cursos das
areas biologicas, a despeito de serem exatamente estes dois conjuntos de areas as
que atingiram maiores niveis de rigor cientifico e reconhecimento internacional
(MARTINS, 1991, p. 100). Verticalizaram-se em qualidade, mas o potencial

multiplicador encontrou-se limitado pela modéstia de sua expansdo quantitativa.
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Inegavelmente sido areas fundamentais para um salto em termos de Ciéncia e
Tecnologia, mas sdo também aquelas que mais exigem em termos de
investimentos em laboratorios, equipamentos e materiais. Explica-se, assim, de
certo modo, o pequeno numero de cursos nessas areas em fun¢do da menor
disponibilidade de recursos para investimentos no ensino superior.

Merece destaque, nesse contexto, 0 expressivo crescimento, em termos
absolutos e relativos, dos programas de doutorado em Ciéncias Agrarias, area em
que se avolumaram as contribui¢des da pesquisa cientifica a melhoria das
atividades de cultivo e produgdo agricola, podendo ser observada, inclusive, em
varios centros, uma tendéncia de associagdo das universidades com os centros de
pesquisa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (EMBRAPA). Se antes
de 1990 havia apenas 13 doutorados na area, representando 4,7% do total de
cursos, os numeros de 1990 sdo muito mais significativos: 33 doutorados, 8,2%
do total.

A distribuigdo do alunado, segundo as areas do conhecimento mostra, em
1990, as diferencas de tamanho e escala de operagdo dos cursos. Cerca da
metade dos alunos se encontravam matriculados em programas de Ciéncias
Humanas e Sociais.

Esse perfil dos programas e do alunado em pos-graduagdo diferencia de

modo significativo o Brasil de outros paises industrializados, onde a demanda das
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areas de Exatas, Biologicas e Engenharias ¢ maior, espelhando uma articulagiio
estrutural entre pesquisa basica e aplicada e sua utiliza¢do nos diferentes setores
produtivos nesses paises.

Algumas evidéncias, no Brasil, sugerem uma tendéncia ao estabelecimento
dessa articulacfo, contando-se algumas experiéncias muito bem sucedidas. Como
exemplos, podem ser citadas a area de Engenharia Mecénica em Santa Catarina,
as Engenharias em geral no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, a Fisica em Sao
Paulo, a Metalurgia em Minas Gerais, a Biotecnologia no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo, entre outros.

Nao obstante, a quase totalidade desse tipo de iniciativa se localiza nos
Estados da Regido Sudeste, onde também se concentram os programas de pds-
graduagdo brasileiros. Mais de 70% dos cursos estdo ai situados, sendo ainda
mais elevada a propor¢do dos doutorados (em torno de 90%). Esse quadro,
embora ndo seja surpreendente, dadas as diferengas regionais de desenvolvimento
econdmico ¢ educacional, apresenta algumas dificuldades bastante importantes,
afora a questdo mais geral de desequilibrio nas oportunidades de acesso a pos-
graduacao.

A distribuigdo regional dos programas indica que as oportunidades de
acesso a pos-graduagdo sdo extremamente concentradas. Desse fato originaram-

se algumas decorréncias graves, na medida em que a concorréncia por vagas nos
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melhores programas, normalmente situados na regido Sudeste, conta com
elevadissima participagdo da populagdo estudantil local, que também, em geral, é
mais bem preparada para a disputa de vagas. Assim, as Universidades dos locais
periféricos, 1gualmente necessitadas de qualificagdo de seu corpo docente, tém
por vezes dificuldades em enviar seus professores para tais cursos. Ndo é
incomum que docentes de Universidades do Nordeste e do Norte, por exemplo,
consigam mais aceitagdo em universidades estrangeiras do que em instituigdes
nacionais. Para corroborar tal afirmagdo, veja-se o quadro que segue:

A titulo de ilustrago, transcreve-se o quadro abaixo, consubstanciado em
LOPES:

Quadro I

Distribuicdo Percentual dos Cursos de Pos Graduagdo por Regido Geogrifica

REGIAO 1975 1982 1984 1990
Norte 0.4% 0,85% 1,7% 1,3%
Nordeste 6.9% 11,03% 10,7% 8,2%
Centro-Oeste 2,67% 3,13% 3.8% 3,0%
Sudeste 79.3% 74.24% 70% 76,6%
Sul 10,5% 10,75% 13,8% 10,85%

Fonte: LOPES, Oswaldo U. Expansio de Pés-Graduagdo, Crescimento das Areas e Desiquilibrio. /n:
Documento para o Projeto de Discussiio sobre a Pos-Graduagiio Brasileira. Sio Paulo, 1996, p.4-5

Recentemente, agéncias e Pro-reitorias de diferentes Universidades tém
procurado desencadear processos que acabem por forgar um encurtamento do

mestrado e até uma mudanga de suas caracteristicas. Varias consideragdes tém
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apontado para a justeza da medida, ponteada aqui e acola por excegdes que
apenas reforgam a validade do intuito. E notorio que o doutorado, pelas suas
caracteristicas, ¢ o grande criador e gerenciador da capacidade instalada de
pesquisa no pais. O esfor¢o no sentido do doutorado, sua valorizagdo e expansio
sdo pontos ndo questionaveis e absolutamente necessarios. Infelizmente, a analise
da distribuigdo regional, quando se toma o doutorado, apenas, como indicador

percentual, torna o quadro certamente ainda mais desolador, como se pode

verificar abaixo:

Quadro 11

Distribui¢do Percentual dos Cursos de Pés Graduagdo por Regido Geogrifica

REGIAO 1975 1990 1994
Norte 0,5% 1,0% 1,0%
Nordeste 0,5% 3,45% 5,7%
Centro-Oeste 1,0% 2,0% 2.4%
Sudeste 95,0% 84.7% 80,1%
Sul 2.7% 8,7% 10,8%

Fonte: LOPES, Oswaldo U. Expansio de Pos-Graduacgdo, Crescimento das Areas e
Desiquilibrio. /n: Documento para o Projeto de Discussio sobre a Pés-Graduagiio
Brasileira. Sdo Paulo, 1996, p.6

Embora tenham as regides Nordeste ¢ Sul feito extraordinarios progressos
em termos de crescimento, como se pode observar, o quadro geral pouco se

alterou. O programa ndo ¢ favoravel tampouco a regido Sudeste, posto sua



32

capacidade de absor¢do dos profissionais, por ela mesmo titulados, ser muito
limitada. Assim, comega a se tornar evidente a existéncia de perfis consolidados
no Sudeste, ndo se vislumbrando grande capacidade de expansdo. Por tudo isso
se faz natural o interesse de todos a multiplicagdo de centros capazes de criar
novos polos de recrutamento de doutores.

Uma das causas, talvez a mais importante, que fez com que o retrato da
poés-graduagdo, enquanto jovem, infelizmente se confundisse com seu retrato
adulto, ¢ sem duvida o estado de perene crise que viveu e vive ainda a ciéncia
brasileira. As possibilidades de crescimento, de melhor distribui¢io, de
planejamento, esbarraram e ainda esbarram na falta de fundos para o
financiamento e amparo a pesquisa em nivel nacional. Pressionadas sempre pela
situagdo de evitar a extingdo, manter em atividade os cursos ainda existentes,
garantindo a sobrevivéncia dos grupos instalados, as agéncias nacionais de
financiamento muito pouco sucesso tiveram na tarefa de modificar a distribui¢do
regional e, conseqiientemente, de promover a incrementagdo e expansdo
sonhadas para os estudos pos-graduados.

A titulo de reforgo do antes explicitado, friza-se que a analise dos dados
referentes a vinculagdo institucional informa que quase 80% dos programas de
pos-graduagdo sdo mantidos por universidades publicas, federais e estaduais,

destacando-se, dentre estas ultimas, as paulistas. Cerca de 10% dos cursos sdo
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oferecidos por escolas isoladas federais, 8% por universidades privadas e 3% por
estabelecimentos isolados particulares. Quase toda a pos-graduacido brasileira é,
portanto, mantida pelo Poder Publico. Trata-se de um quadro que resulta da
associagdo da historica tendéncia do Estado brasileiro em assumir os 6nus dos
segmentos educacionais de elevado custo e voltados para a formagdo sofisticada
de recursos humanos, com sua caracteristica (da pds-graduagdo), de natural
desdobramento das instituicdes de ensino superior de boa qualidade que, no
Brasil, também se identificam em grande parte com as escolas publicas de ensino
superior. E um sistema gratuito moldado na tradi¢do da histéria da educagio
brasileira.

Por outro lado, deve ser lembrado que as origens do sistema nacional de
pos-graduacdo permitem inferir que os investimentos no setor foram também
justificados, dentro de uma visdo das necessidades cientificas e tecnoldgicas para
o desenvolvimento econdémico, como investimentos privativos do Estado, na
medida em que visavam a melhoria da qualificagdo dos docentes das
Universidades por ele mantidas.

A implantagdo, o desenvolvimento ¢ o funcionamento do sistema
brasileiro de pos-graduagao sdo, pois, em grande parte, dependentes do aporte de
recursos publicos. A pés-graduagdo, em termos de formulagdo de politicas e sua

implementagdo, € considerada, para todos os efeitos, um investimento publico,
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sendo absolutamente residual o volume de recursos captados junto a outros
setores da sociedade.

Assinale-se que a tradigdo da dependéncia de recursos publicos ¢é
elemento basilar na dindmica da pos-graduagdo brasileira e ja estava presente nas
origens do programa de formagdo de recursos humanos no exterior, desenvolvido
pelo Brasil a partir dos anos de 1950, pela criagdo de agéncias governamentais,
como a CAPES e o CNPq, e impulsionado nas duas décadas seguintes. O
conjunto de docentes formados no exterior, com bolsas do governo brasileiro,
constituiu, em boa medida, o nucleo basico central que permitiu a implantagio de
programas de mestrado e doutorado no pais.

Até o inicio dos anos de 1980, mais de 50% dos docentes da pos-
graduagdo tinham obtido seus titulos em Universidades estrangeiras, em especial
nos EUA, Fran¢a e Inglaterra. Significativa parcela dos restantes correspondem
aos docentes da Universidade de Sao Paulo, que ja havia desenvolvido programas
proprios de titulagdo de seus professores. A despeito da ultima colocagfo posta, a
partir dos anos de 1980, como resultado do esforgo nacional de pos-graduacio,
invertem-se as proporgdes, observando-se cerca de 50% dos docentes com
titulagdo obtida no proprio pais, majoritariamente na mesma instituigdio em que
atuavam.

Embora a espécie de endogenia enfocada, cuja compensagdo hoje se
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busca efetivar pelos programas de pos-doutoramento no exterior, ji esteja
disseminada por uma larga parte do sistema nacional, ela se faz sentir com mais
relevo nas instituigdes que congregam maior numero de doutorados, isto é, as de
Sdo Paulo. De todo modo, verifica-se que um grande contingente dos mais de
20.000 docentes que atuam na pés-graduagdio (cerca de 44%) possuem titulos
obtidos em outros paises, o que significa, a despeito de reflexo da nossa caréncia
de ofertas, uma saudavel diversificagdo académica e cientifica.

O conjunto dos cursos de pos-graduagéo parece, em 1991, sob o enfoque
quantitativo, bem atendido em termos de docentes. A relagio média global
aluno/docente situa-se em torno de 2,5, variando no intervalo de 1,1 nas Areas
Biologicas até 4 nas Ciéncias Humanas e Sociais. Este indicador situa-se em
patamar bastante baixo, mesmo para paises com pouca tradigdo de pos-
graduacio.

O perfil desse corpo docente, contudo, ainda ndo atende integralmente as
exigéncias de titulagdo minima em nivel de doutorado: desde 1991 cerca de 15%
amda n3o detém este titulo, embora este contingente venha se reduzindo
gradativamente. Em 1980, por exemplo, situava-se na casa dos 22%.

Ainda quanto a 1991, ponderando-se o fato de que quase 100% dos
professores, que alcangaram a titulagdo objetivada, encontravam-se vinculados as

suas instituigdes em regime de dedicag@o exclusiva ou tempo integral, autoriza-se
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a afirmag¢do de que a pds-graduagdo brasileira reunia a quase totalidade da elite
dos docentes do ensino superior brasileiro. A maioria absoluta desses doutores,
que entdo constituia menos de 15% do corpo docente atual do sistema brasileiro
de ensino superior, parece atuar na pés-graduagdo. Se, por um lado, este dado
corresponde a uma situacdo esperada, cabe assinalar que, a0 menos no caso
brasileiro, existe uma nitida tendéncia a que, uma vez vinculado a pos-graduagio,
o docente reduza ou mesmo encerre suas atividades ligadas ao ensino de
graduacdo. Menos de 30% dos docentes informavam em 1981 dedicar-se
regularmente ao ensino de graduagdo. Deste modo, cria-se um vinculo
potencialmente perverso no qual, dentro do ensino superior, estabelecem-se ilhas
de competéncia académica e cientifica (a pds-graduagdo) em detrimento do
segmento basico, que € o ensino de graduagdo. Este €, com efeito, um dos
principais dilemas do ensino superior brasileiro, sistematicamente apontado nos
diversos planos nacionais de pos-graduagao.

O esforgo de desenvolvimento da pds-graduagéo brasileira, sendo bastante
recente, pode explicar algumas das deficiéncias no perfil de sua produgéo.

A titulagdo anual de mestres e doutores, embora tenha aumentado
consideravelmente em termos absolutos entre 1970 e 1990, apresentou-se
modesta em relagdo a dimensio do alunado em curso. Titularam-se, a cada ano,

cerca de 4.000 mestres e quase 1.000 doutores no pais, o que corresponde a
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cerca de 10% do corpo estudantil. Os dados sdo um pouco mais animadores
quando se comparam as novas admissdes com as titulagdes, situando-se estas
tltimas, ano a ano, em torno de 40% a 45% das primeiras. Se o fluxo anual
parece equilibrado, quando se contrastam as admissdes com as saidas, € preciso
considerar que este equilibrio € de certo modo perverso, pois entre os que saem,
somam-se 0s que abandonam os cursos € os que trancam matricula (evadidos em
potencial). Em média, por ano, os que abandonam ou trancam matricula, no
mestrado, correspondem a quase o dobro dos que se titulam. No doutorado, a
propor¢ao € de um titulado para um evadido, real ou potencial.

Os dados levantados sugerem a existéncia de um elevado niimero de
alunos que permanecem por longo tempo dentro dos programas. De fato, os
tempos médios de titulagdo para mestrado estdo bastante alongados, situando-se
perto de 4 anos € meio ¢ pouco mais de 5 anos para doutorado. Estes indicadores
refletem uma realidade que importa modificar. Algumas das razdes para este
quadro, apontadas por (MARTINS, 1991, p. 102), sdo: muitos estudantes
procuram a pos-graduagdo mais como especializagdo do que visando a obter a
titulagdo final, em especial no mestrado; um niimero ndo precisado de estudantes
ndo se dedica aos estudos em tempo integral; excesso de exigéncias de inimeros
programas, em especial no que respeita aos créditos em disciplinas.

E verdade que, desde 1991 se observa uma significativa variagdo nos
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tempos médios de titulagfo entre as diversas dreas do conhecimento. Assim, por
exemplo, os programas de Ciéncias Agrarias, Engenharias ¢ alguns ramos das
Ciéncias Biologicas apresentam tempos proximos de 30 meses. J4 nas Ciéncias
Humanas e Sociais, encontram-se os tempos mais dilatados, por vezes superiores
a 60 meses, em nivel de mestrado. Como os cursos desta ultima area sdo os
relativamente preponderantes no conjunto, explica-se a elevagdo da média geral.
De todo modo, ha uma propensao ao excessivo prolongamento do mestrado, que
torna bastante demorada a trajetoria de formagdo de novos cientistas e
pesquisadores no pais.

Esse quadro sofre um agravamento quando se percebe que quase todos os
programas de doutorado nacionais impdem como pré-requisito de admissdo a
titulagdo em nivel de mestrado. Sdo raros aqueles que admitem a passagem
automatica para o doutorado, quando o desempenho do estudante assim o
recomende. Essa pratica, porém, apresenta-se contraditoria quando se nota que
um numero mmportante de programas de pos-graduacdo, especialmente em Sdo
Paulo, apresenta estrutura curricular comum para os dois niveis. Prolonga-se,
deste modo, para quase 10 anos o periodo médio para formagdo de pds-
graduados plenos no pais (MARTINS, 1991, p. 102).

Adicionando o ingrediente da idade média dos candidatos a pos-

graduagdo, forma-se um retrato preocupante. Dificilmente se encontram estudante
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de pos-graduacdo com idade inferior a 25 anos, situando-se a faixa média de
idade para mestrandos perto dos 30 anos. A idade brasileira de formagdo de um
doutor aproxima-se, pois, dos 40 anos, o que, sem davida, constitui uma fase
tardia para obtengdo desta titulagdo académica.

E interessante comparar estes dados com o apoio recebido pelos
estudantes de pds-graduacdo. No periodo de 1987-1990, a concessdo agregada
de bolsas de estudos, pela CAPES ¢ CNPq, situou-se em torno de 20.000 bolsas
anuais. Nesse periodo, os indices de titulagdo de mestres e doutores variaram,
anualmente, entre 3.500 ¢ 4.000 formandos. Ha, portanto, no contraste desses
nimeros, uma sugestdo de que o sistema ndo vinha respondendo de forma agil
aos estimulos recebidos.

O aumento de eficiéncia na operagdo de um sistema complexo como o de
pos-graduagdo constitui-se efetivamente num processo lento € sinuoso, que deve
inclusive romper, no caso brasileiro, com largas tradi¢oes cristalizadas, como o
“mestrado-quase-doutorado”, ou seja, prolongado ¢ excessivamente
burocratizado.

Ao longo dos ultimos anos observam-se alguns ganhos de produtividade
no fluxo de operagdo dos cursos. Com efeito, o tempo médio de titulagdo no
mestrado reduziu-se de 4 anos e meio em 1985, para 4 anos em 1989/90. O

tempo do doutorado, contudo, manteve-se estavel, em torno de 5 a 5 anos € meio
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(MARTINS, 1991, p. 115).

A questdo da produgdo técnico-cientifica e artistica da pds-graduacio é
outro ponto merecedor de discussdo atenta. Os dados disponiveis do conjunto de
docentes/pesquisadores ligados aos programas de mestrado e doutorado no Brasil
sdo instigadores.

Alguns dados resultantes do levantamento anual de acompanhamento da
pos-graduagdo, realizado pela CAPES, vem apresentando um perfil que merece
consideragdo. Tomando-se uma lista de publicagdes que inclui desde livros
publicados no pais ou no exterior, artigos em periodicos nacionais ou estrangeiros
até resumos publicados em anais de congresssos, observa-se que, nos ultimos
anos, o volume da produgdo cresceu substancialmente. A taxa média de
publicagdes per capita apresenta uma evolucdo bastante satisfatéria, subindo de
0,6 em 1978 para 0,87 em 1982, sendo 0,93 em 1985 e aproximando-se de 1,0
em 1989/90. O volume absoluto dos trabalhos publicados passou de 8.000 em
1978 para cerca de 22.000 em 1989/90, o que representa um avango
consideravel, num periodo de pouco mais de dez anos. Essa progressio situa o
Brasil em posicdo privilegiada em relagdo aos demais paises latino-americanos.

Do total dos trabalhos publicados, no periodo acima referido, cerca de
26%, referem-se a artigos em periddicos nacionais, 10% a artigos em perioddicos

internacionais, 37% a trabalhos apresentados em congressos nacionais ¢ 8% a
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trabalhos apresentados em eventos internacionais.

Tomando-se o conjunto de docentes, verifica-se que, ja por longo tempo,
cerca de um em cada trés docentes/pesquisadores tem publicado anualmente um
artigo em periddico nacional € que um em cada dez o faz em periodico
estrangeiro. Os indices por grandes areas do conhecimento sdo alentadores. A
relagdo do total de artigos nacionais com o total de docentes apresenta o seguinte
perfil: 0,12 para Ciéncias Exatas; 0,36 para Ciéncias de Saude; 0,44 para
Ciéncias Biologicas e 0,49 para Ciéncias Humanas e Sociais. O comportamento
da relagdo tomando-se o total de artigos em periddicos de circulagdo
internacional € quase inverso: 0,05 para Ciéncias Humanas e Sociais; 0,07 para
Ciéncias de Saude; 0,32 para Ciéncias Exatas e 0,33 para Ciéncias Biologicas.

Esses dados sugerem um nitido perfil da produgdo das diferentes areas,
bem como o grau de internacionalizagdo da ciéncia brasileira, que, por sua vez,
reflete o seu nivel de amadurecimento ou consolidagdo. Tomando-se como
exemplo, observa-se que cerca de 70% da produgdo de artigo das Ciéncias
Biologicas, notadamente as subareas de Bioquimica, Fisiologia, Farmacologia,
Imonologia e Biofisica, € publicada em periddicos de circulagdo internacional.

Ressalvada a maior contribuigdo proporcional de algumas areas, cabe
destacar que, desde 1978, o Brasil ja se situa em primeira posi¢do, dentre os

paises latino-americanos, em termos de artigos publicados em periodicos
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internacionais. Mais de 30% do total de tais artigos produzidos no continente sio
de autoria de pesquisadores brasileiros.

A marca atingida no periodo ¢ alentadora. A observagdo, contudo, a um
nivel maior de detalhe, demonstra que, potencialmente, a produgio poderia ser
ainda maior. Para algumas subéreas do conhecimento foram trabalhadas algumas
informagdes referentes a periodicidade com que os docentes/pesquisadores
publicam os resultados de suas pesquisas. Considerando, basicamente, as
categorias de livros e artigos em periodicos publicados em ciclos de 4 anos,
desde 1982 até 1990, obtém-se indicadores de razoavel consisténcia. Cerca de
um tergo a metade dos professores publicam ao menos um trabalho em cada
ciclo; de 10% a 30% publicam pelo menos um trabalho em cada um de dois anos
por ciclo; menos de 10% publicam pelo menos um trabalho em cada um de trés
anos por ciclo; e menos de 5% publicam pelo menos um trabalho em cada um dos
anos de cada ciclo (MARTINS, 1991, p. 116).

Embora ndo seja recomendavel propugnar uma epidemia de publicacdes, e
tampouco haja necessaria correlagdo entre quantidade e qualidade, causa espécie
o considerdvel nimero de docentes que, por ciclo, ndo tem publicado ou o tem
feito de modo bastante modesto. O aumento de produgdo cientifica pelo
incremento da produtividade parece apresentar um potencial ndo desprezivel. Por

outro lado, cabe indagar das razdes que estdo determinando este comportamento
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da realidade e dos dados que a retratam, em particular aquelas relacionadas com
as condi¢des de trabalho e investigago.

Passando a considerar a questdo dos trabalhos de dissertagio/tese, as
indicagdes disponiveis sugerem que um consideravel nimero ndo se tranforma em
trabalhos publicados, fato mais verdadeiro entre as Ciéncias Humanas e Sociais e
as da Saude, do que entre as Ciéncias Bioldgicas, por exemplo. E também
reduzida a incidéncia de trabalhos publicados em conjunto por docentes e
discentes. E modesto o volume de participacdes discentes em congressos para a
apresentagdo de suas pesquisas e teses. Contam-se poucas instituigdes que
exigem, para a defesa de dissertagdo ou tese, que um artigo dela resultante ja
tenha sido aceito para publicagdo em periddico de bom nivel. Sdo igualmente
raras aquelas que ao menos solicitam a entrega, junto a dissertacfo, da forma
para o envio para publicagio.

A falta do exercicio de publicagdo dos trabalhos discentes, ndo
submetendo-os ao crivo mais amplo do conjunto de docentes/pesquisadores, além
de constituir permanente ameaga ao nivel qualitativo dos trabalhos, também
contribui negativamente para um provavel desperdicio na investiga¢do de temas,
que podem estar sendo duplicados, sem troca de informagdes que poderia
possibilitar o aprofundamento em conjunto da investigagdo de dado topico. Este

circulo € mais perverso obviamente nas areas de pos-graduagdo e pesquisa menos
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consolidadas no Pais. No entanto, entre as mais consolidadas, sdo poucas aquelas
em que a disseminagao dos resultados das pesquisas discentes se faz com fluidez.

Para a avaliagdo do nivel de qualidade da pos-graduagdo brasileira, desde
1975 a CAPES mantém um sistema de acompanhamento e avaliagdo dos cursos
de mestrado e doutorado do Pais. Baseada no principio de que a melhor
metodologia ¢ a avaliagdo por pares, a CAPES, de inicio anualmente, desde 1980
passou a ser bienal e a partir de 1998 sera efetuada a cada trés anos. Comissdes
de Consultores Cientificos, formadas por docentes e pesquisadores nacionais por
area/subarea do conhecimento, com base em relatorios anuais enviados pelos
cursos & CAPES, relatorios de visitas de especialistas aos programas e outras
informagdes complementares, realizam a avaliagdo periddica do desempenho da
pos-graduagdo, por cursos e por area.

Tal avaliagdo contemplava o perfil do corpo docente de cada curso
(dimensdo, qualificagdo, dedicagdo, distribuigdo segundo as especialidades),
atividades de ensino, atividades de pesquisa, produgdo cientifica, técnica e/ou
artistica docente e discente e alguns aspectos de processamento (fluxo de alunos,
tempo medio de titulagdo, entre outros). Cada curso era avaliado dentro de sua
propria evolugdo e comparado com seus congéneres de area/subarea. O resultado
desta andlise comparativa se expressava em uma escala conceitual de cinco letras

iniciada pelo “A”, atribuido aos programas de melhor nivel, e finalizada pelo “E”,
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conferido aos cursos de desempenho pouco aceitavel.

A partir de 1998 a CAPES introduziu inovagdes na avaliagdo, cuja
unidade ndo € mais o curso, mas o programa, que pode oferecer os cursos de
mestrado e doutorado ou apenas o de mestrado.

Assim, os 1.377 programas de pos-graduagdo recomendados pelo Grupo
Técnico Consultivo (GTC) até dezembro de 1997, sdo avaliados por cerca de 50
Comissdes de Areas formadas, em seu total, por 450 especialistas.

Os principais aspectos avaliados sdo: a qualidade da proposta do
programa, a estruturagdo do mesmo no referente a recursos humanos, atividade
de formagéo e atividade de pesquisa; e, o resultado dessas atividades em termos
de titulagdo de alunos e de produgio intelectual docente e discente. A escala final
de classificagdo para todos os programas avaliados € composta por sete niveis de
conceitos — de 1 a 7 — sem fragdes. Conceitos superiores a 5 somente poderfio ser
atribuidos a programa que mantenha curso de doutorado.

A andlise dos resultados das avaliagdes realizadas até 1997 sugere que um
contingente significativo dos cursos atingiu niveis qualitativos bastante bons.
Cerca de 65% a 70% dos programas de mestrado situam-se nas faixas conceituais
“A” e “B”. Agregando-se os localizados na faixa “C”, alcanga-se a proporgdo de
90%. Entre os doutorados, os percentuais sdo de 70% a 91%, respectivamente. O

estudo mais detalhado destes dados indica a existéncia de uma correlagéo
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positiva entre conceito e curso, volume de produgdo, natureza de produgio
(especialmente publicagdes em periddicos e assemelhados) e produgdo docente
per capita.

No caso especifico da capacitagdo docente, entretanto, a pos-graduacio
vem obtendo resultados timidos.

Entre as provaveis causas de tal fato, ha que assinalar: possivel baixo
rendimento da pos-graduagdo quando tomada em conjunto; a competitividade do
mercado ndo académico e a insuficiéncia de investimento que o pais tem feito na
pos-graduagdo (GUIMARAES e CARUSO, 1996, p. 2).

Por uma sugestdo contida no Parecer que deu origem a pos-graduacao, ja
citado anteriormente, instituiu-se no Brasil o “modelo seqiiencial”, com a virtual
obrigatoriedade do mestrado como pré-requisito do doutorado. Esse fato elevou
excessivamente o tempo médio de titulagio.

Ha mais de uma década, o mercado de trabalho ndo académico passou a
competir crescentemente com a academia na disputa dos egressos da pds-
graduagdo, seja pelas suas crescentes complexidade e sofisticagdo, seja pela
utilizagdo das bolsas-de-estudo para minorar a situagdo de dificuldades de
entrada no mercado de trabalho. E também possivel que, mais recentemente, a
exemplo do que ocorre nos EUA, a relativa perda de prestigio das profissdes

académicas ¢ a exaltagdo social do business estejam contribuindo para a
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reorientagdo dos egressos da pos-graduagdo em dire¢do as carreiras ndo
académicas.

Os investimentos que o pais tem feito na pos-graduagdo, embora longe de
serem despreziveis, foram insuficientes. Colabora com isso o fato de que o
principal instrumento financeiro de fomento a infra-estrutura da pds-graduagido -
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) - vive
em crise desde o inicio dos anos de 1980 até os dias de hoje. Por outro lado, o
Programa de Apoios Institucionais da CAPES, intensamente revigorados desde
1993, ainda ndo alcangaram volume e tempo necessarios para que possa tomar o
lugar daquele primeiro instrumento de fomento.

Capacitar os docentes das instituigdes de ensino superior (IES) significa
torna-los cada vez mais ajustados ao cumprimento das missdes das instituigdes a
que pertencem. Isso significa docentes aptos a ministrar boas aulas tanto no plano
formal, quanto no de contetdo e a produzir conhecimento cientifico e tecnoldgico
de boa qualidade. Num sistema de IES complexo, como j4 é o brasileiro, as
marcadas diferengas entre elas tornam muito arbitrarias as tentativas de resumir a
idéia da capacitagdo a um indicador. Mesmo restringindo a discussio as
universidades, cujo universo ¢ menos heterogéneo do que o das IES, as grandes
diferengas ainda persistem, mantendo a complexidade da tarefa.

Apesar disso, acompanhando uma tendéncia internacional (norte-
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americana em particular), espalhou-se no Brasil a idéia de utilizar como indicador
da capacitagdo a titulagdo formal dos docentes nas instituigdes, seja ponderando
diferencialmente as proporg¢des de doutores, mestres, especializados e graduados,
seja simplesmente utilizando a propor¢do de docentes com o grau doutoral.

Esses indicadores fundamentam-se na idéia de que, de modo geral, a
titulagdo formal melhora, de algum modo, a qualidade dos docentes. Assim,
quanto mais docentes titulados, mais capacitado o corpo docente da instituigio.
Como até hoje ndo emergiram evidéncias consistentes que pudessem ir contra
esses supostos indicadores, disseminaram-se esses, tornando-se hegemdnicos.

A capacitagdo medida pela titulagio formal é oriunda do modelo
universitario proposto pelas “research universities” norte-americanas. Evidéncia
maior desse fato € que a preocupagio com a capacitagdo docente estruturou-se na

ja mencionada proposta fundadora da pos-graduagdo brasileira.

Acrescente-se, ainda, que o funcionamento regular dos cursos de pds-graduagio constitui imperativo
da formagéo do professor universitdrio. Uma das grandes falhas de nosso ensino superior estd
precisamente em que o sistema ndo dispde de mecanismos capazes de assegurar a produgio de
quadros docentes qualificados. Por isso mesmo, o programa de ampliagiio de matriculas dos cursos
superiores supde uma politica objetiva ¢ eficaz de treinamento adequado do professor universitario. E
o instrumento normal desse treinamento sdo os cursos de pos-graduagdo(Parecer n.° 977/65, In:
Documenta 44 - MEC-CFE, dez/1965).

Esta proposta, hoje bastante consensual, terminou por implantar no Brasil
um modelo de universidade, cujo horizonte € transformar-se numa research

university em que, numa hierarquizagdo implicita dos componentes da missdo
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institucional, a atividade de pesquisa cientifica ¢ amplamente valorizada em
relagdo as demais (MARTINS, 1991, p. 15).

Espelha a veracidade de tal assertiva, o fato de, hd bem uma década, vir se
acentuando, o afastamento dos docentes mais titulados das atividades do ensino
de graduagdo o que alimenta o ciclo potencialmente perverso no qual, dentro do
ensino superior, estabelecerem-se ilhas de competéncia académica e cientifica -
a pos-graduagdo - em detrimento do seguimento bdsico que é a graduagdo
(MARTINS, 1991, p. 115).

Se ¢ assim, a capacitagdo indicada exclusivamente pela titulagdo formal
perde substancia. A medida da participagdo do corpo docente titulado no ensino
de graduagdo, componente basico da missdo unmiversitaria, deveria, ao lado da
titulagdo formal, ser prestigiada na constituicdo de eventuais novos indicadores
para a capacitacdo docente.

O 1ndicador de capacitagdo, se baseado exclusivamente na titulagio
conforme vao aumentando as proporg¢des de doutores, vai perdendo o poder de
discriminagao.

Por outro lado, ndo sdo raros os casos de doutores que, obtido o diploma,
enriquecem tao somente as estatisticas como docentes capacitados, sem produgio
cientifica em nimero e teor relevantes, além de pouco acrescentarem ao ensino,

seja de graduagdo, seja de pos-graduagao (COELHO, 1991, p. 91).
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Torna-se cada vez mais relevante a incorporagdo de componentes de
produtividade cientifico-tecnolégica - compromissada com a qualidade de vida
dos cidadaos- a novos e mais completos indicadores de capacitagdo docente.

As atuais exigéncias das Comissdes para o Reconhecimento e a Avaliagdo
das Condigdes de Oferta dos cursos de graduagdo, designadas pelo MEC,
enfatizam dentre outros indicadores, a produgio e a publicagdo cientificas, o que
vem estimulando com vigor as universidades a proporcionarem aos seus docentes
titulados, melhores condigdes de pesquisa e inovagdo e, consequentemente,
oportunidades para a formagdo continuada.

O esforgo realizado de modo ininterrupto e eficaz por sucessivas geragoes
de pesquisadores brasileiros (trés facilmente contaveis, quatro se considerarmos
os mais jovens doutores ja em atividade) dotou o pais de uma infra-estrutura
invejavel em nivel de pos-graduagdo (ZUCCO, 1996, p. 3).

A despeito do muito que ainda deve ser percorrido, sempre em busca de
mais qualidade, cumpre assinalar que ndo ha nada que se possa comparar 2
estrutura de pos-graduagdo brasileira, em qualquer pais da América Latina. Em
1993, a CAPES realizou na UFRGS o I Seminario Sobre a Cooperagdo
Académico-Cientifica no MERCOSUL, ficando patente, na ocasido, a enorme
distdncia que separava o caminho ja trilhado pelo Brasil, do de seus vizinhos,

mesmo em relagdo a Argentina. Esta ultima, embora ainda detendo nucleos
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isolados de saber, ndo tinha mais estrutura nem pessoal qualificado em numero
expressivo e muito menos qualquer entidade nacional ou regional que efetuasse
uma avaliagdo da qualidade da produgao. Comparando-se com o México, outro
centro de pos-graduacdo, constata-se, de acordo com os nimeros da Revista
Nexus (dados do “Anudrio Estadistico-Posgrado, para o ano de 1990 - Maestria-
egresos 4.876, Doctorado-egresos 1757), sua defasagem (LOPES, 1996, p. 4).

Em 1994, o ensino superior do Brasil contava com 141.482 docentes dos
quais, 15,07% doutores, 23,70% mestres, 35,59% especialistas e 25,64%
graduados, atendendo a 1.661.034 alunos, dos quais, 58,43% nas institui¢des
particulares de ensino (DURHAN, 1996, p. 42).

No que diz respeito a pés-graduagdo, em 1995, o pais apresentava uma
populagdo aproximada de 64.000 estudantes de pos graduagédo stricto sensu, dos
quais mais de 20% em nivel de doutorado, sendo a relagdo média candidato/vaga,
para ingresso nos cursos de pos-graduagdo, maior que 2, o que favorecia uma
adequada selegdo académica. Ressalte-se que cerca de 77% dos doutorandos e
55% dos mestrandos recebiam bolsas. Para a formagdo no exterior, o niimero de
bolsas contemplava a demanda qualificada, cuja relagdo candidato/bolsa ficava
em torno de 3 (ZUCCO, 1996, p. 2).

Os resultados obtidos pela aplicagdo da politica nacional de ensino

superior revelam dificuldades pelas quais o Estado tem grande parte de
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responsabilidade, pela sua estrutura burocratica e rigidez impressa ao sistema.

No entanto, dois eventos de grande relevancia ocorridos no final de 1996,
ou sejam: A Discussdo da Pds-Graduagdo Brasileira, promovida pela CAPES ¢ o
Seminario Nacional sobre o Ensino Superior, promovido pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto sdo alentadores para o pais, tanto pelo amplo e profundo
diagndstico realizado, quanto pelas propostas apresentadas para a definigdo de

politicas e tomadas de decisdo no ensino superior.



2.CENARIOS DE FUTURO

O exercicio de perscrutar o que podera acontecer no futuro e de optar
entre varias alternativas ¢ central s sociedades contemporaneas. Uma
administragdo de risco pode orientar uma ampla tomada de decisdes “da alocacgio
da riqueza a salvaguarda da saide publica, da condugdo da guerra ao
planejamento familiar, do pagamento de prémios de seguros ao cinto de
seguranca, da plantagdo de milho & venda de flocos de milho” (BERNSTEIN,
1998, p. 2).

Os gestores, embora nfo possam ter uma visdo precisa de futuro, podem
criar cenarios que fornecam alternativas, liberem visdes criticas, e levem a
melhores decisdes. Assim, a razdo principal dos cendrios é alertar e preparar para
as alternativas de agdo.

Estudiosos como Pierre Wack, Peter Schwartz ¢ Herman Kahn dedicaram
grande parte de sua atuagdo ao uso de cendrios para ajudar a mudar a
mentalidade de gestores. Sua experiéncia levou-0os a manter um pequeno nimero
de cenarios - normalmente trés - para aumentar as chances de mudar os modelos
mentais dos responsaveis pelo processo decisorio (MARTIN, 1996, p. 446).

A partir da segunda metade da década de 1960 até os nossos dias, tem-se
vivenciado o mais veloz periodo de mudanga da historia, sejam elas tecnologicas,

econdmicas ou sociais.
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A profunda transformagédo na economia global dé origem a tais mudangas
¢ “enquanto os paises do Terceiro Mundo passam pelo processo de
industrializagdo, as economias desenvolvidas na Europa Ocidental, América do
Norte e Japdo sdo rapidamente transformadas em economias pos-industriais
baseadas em conhecimentos” (CRAWFORD, 1994, p.15).

A nova economia substitui, como vantagem competitiva nos negdcios, o
capital fisico e financeiro por informagdo e conhecimento, ou seja, coloca a
inteligéncia criadora como a riqueza da sociedade.

O modelo que historiadores da Economia vém adotando para explicar a
evolugdo das economias e das sociedades e, que podem explicar as profundas
mudangas econdmicas, politicas e sociais que vém ocorrendo no mundo, segundo
CRAWFORD (1994, p. 16) flui no seguinte sentido: novos conhecimentos levam
a novas tecnologias, que levam a mudangas econdmicas, que geram mudangas
sociais e politicas, que criam um novo paradigma — visdo do mundo — .

As caracteristicas dominantes das quatro sociedades basicas - Primitiva,
Agricola, Industrial ¢ do Conhecimento - propostas por CRAWFORD (1994, p.
18), embora elementos de todas elas convivam simultaneamente no mundo atual,
permitem situar o Brasil no processo da Sociedade Industrial e sob a turbuléncia
do impacto mundial causado pelos paises mais adiantados, com a transformacéo

de suas economias em economias baseadas em conhecimento.
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Assim, pode-se também colocar a transi¢io da Sociedade Industrial para a
Sociedade do Conhecimento como Situagdo Atual e Situagdo Futura,
perscrutando algumas inferéncias para a gestdo das universidades brasileiras, em
especial no que tange a gestdo da formagdo continuada de docentes.

Embora todas as caracteristicas-chave propostas por CRAWFORD (1994)
devam interessar a universidade, sua andlise e prospectivas mereceriam uma
pesquisa minuciosa que ultrapassaria o ambito desta disserta¢do. Alinhar-se-3o,
pois, a titulo de exemplo da transigdo da sociedade industrial para a sociedade do
conhecimento, alguns pontos especialmente desafiantes a universidade e a sua
gestdo, os quais também servirdo de “pano de fundo” inferencial as
considera¢des constantes neste € nos proximos itens desta pesquisa:

I. quanto a Tecnologia - das ferramentas que substituem a forga
humana (motores) para as maquinas que auxiliam a mente
(computadores, eletrénica); - do sistema de comunicagdo (imprensa
e televisdo) para as comunicagdes individuais ilimitadas (meios

eletronicos);

Il.quanto a Economia - do mercado nacional que produz bens
padronizados e apresenta divisdo entre produgdo e consumo, para o

mercado global com énfase na provisdo de servigos de conhecimento
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¢ maior fusdo entre produtos e consumidor; - da complexa divisdo da
mio-de-obra (habilidades especificas, trabalho padronizado) e
organizagdes apresentando varios niveis hierarquicos, para
organizagdes de pequeno porte e empreendedoras; - do capital

fisico, como recurso fundamental, para o capital humano;

IIl.quanto ao Sistema Social - da énfase aos valores sociais de
conformidade, elitismo e divisdo de classes, para o destaque a

diversidade, ao igualitarismo e ao individualismo:

IV.quanto ao Sistema Politico - do enfrentamento entre Capitalismo e
Marxismo para a cooperagdo global e democracia participativa
(CRAWFORD, 1994, p. 18).

Faz-se oportuno destacar que o despreparo da maioria dos trabalhadores
para tais alteragOes estd associado a uma onda de crescente desemprego, ao
mesmo tempo que sinaliza a necessidade de revisdo da formacgdo, até entio
vigente, com vistas a sua reabsor¢do pelo mercado de trabalho. Uma das
alternativas para alcangar o objetivo indicado ¢ a formagdo continuada, pois
favorece a atualizagdo constante do profissional, aumentando a sua

empregabilidade.
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2.1 Panorama atual e tendéncias do ensino superior no mundo

O panorama atual de globalizagdo crescente mostra a correlagio, cada vez
mais acentuada, entre a produgéo cientifica e tecnologica e suas instituigdes de
exceléncia, ou sejam, universidades e centros de pesquisa, € os movimentos do
capital. A ciéncia e a tecnologia ultrapassam a condi¢do de meros suportes para
operarem como agentes no processo de acumulago.

Um exemplo de tal situagdo ¢ o fato de que, na disputa pelo mercado
mundial entre o Japdo e os Estados Unidos, algumas das vantagens obtidas pelo
primeiro, nesses ultimos quinze anos, sdo atribuidas ao sistema educacional,
“onde 98 % das criangas que iniciam o primeiro grau terminam o segundo grau e,
destes, 50% realizam estudos universitarios.” (Noe, In: PORTO e REGNIER,
1998, p. 33). Nesse sentido, a universaliza¢do do ensino nos seus diversos niveis
¢ a melhoria da sua qualidade tornam-se condigdo fundamental para a inser¢do
dos paises nos contextos competitivos do mundo atual (PAIVA, 1977, p. 117-
120).

As instituigbes universitarias, também atingidas pelas transformagdes
ocorridas nas ultimas décadas, seja no modo de acumulagdo, nos pardmetros das
profissoes e regulamenta¢do no mercado de trabalho, seja no lugar e papel da
ciéncia, estdo sendo levadas a reexaminar seus objetivos e sua imagem.

O “Dossié sobre Universidades”, publicado na revista The Economist em
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outubro de 1997, aponta a conjugagdo de duas macro-forgas que parecem
contribuir significativamente para uma proposta de mudanga na imagem e no
papel das universidades no mundo contemporaneo: a primeira, de carater politico,
diz respeito ao crescimento do ideal da democracia e da sua pratica, pressionando
um aumento da demanda por um ensino superior a partir da premissa de “direito
adquirido” pelas populagdes, forgando a uma revisdo no carater acentuadamente
elitista até¢ entdo imperante no acesso a esse grau de educagfo; a segunda, de
carater intelectual, refere-se ao “triunfo” das ciéncias naturais, traduzido numa
utilizagdo pratica do desenvolvimento cientifico, aplicado a descoberta de novos
produtos, processos, materiais e tecnologias.

As Universidades, como institui¢des seculares, propde-se o dilema: podem
manter-se coerentes com seu papel original de produtoras de conhecimento puro,
da busca da verdade e do saber pelo saber, atendendo ao mesmo tempo as
diferentes solicitagdes da sociedade, ou serdio superadas por outros tipos de
instituigoes?

No que tange a democratizagéo do ensino superior, o debate a respeito da
premissa “a maior quantidade implica necessariamente em perda de qualidade”,
tem na experiéncia de alguns paises uma aceitagdo total, como ¢ o caso da
Franga, onde, em 1996, o nimero total de estudantes matriculados nas

universidades excedeu a dois milhdes, o dobro do apresentado em 1980. Com o
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sistema sobrecarregado, conta com 40% dos alunos ndo concluindo o curso
universitario (The Economist, 1997). Outros paises, tais como os Estados Unidos
da América, vém buscando solugdes alternativas, fundamentadas no
reconhecimento de que nem todos os estudantes tém o mesmo potencial
intelectual e cognitivo e nem as mesmas aspiragdes quanto ao ensino superior,
bem como na aceitagdo de que o desenvolvimento da pesquisa pura implica altos
investimentos, o que poucas universidades estdo em condi¢des de fazer.

Aliada a esta tendéncia, tem-se observado movimenta¢do no sentido de
introduzir a cobranga de taxas nos cursos superiores ofertados, inclusive por
universidades publicas. Nos Estados Unidos, por exemplo, as universidades
publicas tém 25% do seu custo bancados por taxas pagas pelos alunos. Em
paises, tais como o Japdo, a Coréia do Sul e o Taiwan, a maioria dos estudantes
do nivel superior freqiienta instituigdes particulares e arca com os custos dos
cursos em que esta matriculada. J4 muitos dos paises europeus tém sido
relutantes a essa idéia (PORTO e REGNIER, 1998, p. 74).

A pesquisa também constitui aspecto relevante na histéria das
universidades. Embora partes consideraveis dos fundos publicos destinados as
universidades tenham como destino final a pesquisa, tal pratica evidencia dois
aspectos relevantes: a importdncia da universidade como agente propulsor do

crescimento econdmico dos paises € o cerceamento da autonomia ou liberdade
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universitaria na definigdo das suas pautas de investigagdes, o que contribui,
certamente, para o desenvolvimento desigual das areas do conhecimento que sdo
atingidas diferentemente na distribui¢do das verbas (PORTO e REGNIER, 1998,
p.75).

Ha que se ressalvar, entretanto, que o maior interesse estd nas pesquisas
que possam ser transformadas em conhecimento util, com aplicagdo social. Tanto
as fronteiras que definiam a pesquisa pura, academicamente realizada, da
pesquisa aplicada realizada, inclusivé, por empresas, quanto ao intercambio de
1déias e pessoas entre a esfera académica e a esfera empresarial, comegam a ser
um objetivo perseguido por diversos paises (PORTO e REGNIER, 1998, p. 75).

A complexidade crescente dos problemas necessita de solugdes
ampliadas, deixando de estar circunscrita a uma tUnica disciplina, ou area do
conhecimento, contribuindo para a quebra de fronteiras entre pesquisa pura e
pesquisa aplicada.

Também € notodria a inser¢do das empresas no campo da pesquisa, seja
financiando-a internamente, seja nos campi universitarios, por meio de aliangas e
convenios.

A circulagdo do conhecimento ganha novos contornos, favorecida pelas
redes de computadores e, principalmente, pela Internet, quebrando a hegemonia

dos muros académicos, tendo como resultante a criagio de novas redes de
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pesquisadores, aglutinados em torno de interesses comuns e ndo ao fato de
pertencerem a uma dada instituigdo.

As universidades encontram-se numa encruzilhada, quer no seu papel de
agéncia produtora de conhecimento técnico-cientifico, quer no de
desenvolvimento e disseminag¢do de valores humanisticos, com o desafio de
conciliar tanto a sua necessaria articulagdo com o mercado, quanto a formagio do
pensamento critico, a promogdo de valores, a procura de solugdes para os
problemas sociais, a diminui¢do das desigualdades, as preocupagdes com a

cidadania.

A tal desafio acrescentam-se outros de diferentes amplitudes, como a

necessidade de se estabelecer formas de didlogo entre dreas de conhecimento até entdo desvinculadas
entre si; a emergéncia de novas dreas de conhecimento e a necessidade de democratizar o acesso ao
conhecimento produzido no meio académico; e a preocupagio com a formagio de profissionais para
um mercado de trabalho em constante mutagdo, tanto no dmbito das profissdes, quanto na forma de
emprego (PORTO ¢ REGNIER, 1998, p. 35).

A politica de retragdo no controle dos mercados assumida pelos Estados
neoliberais vem influindo crescentemente nas politicas sociais (e educativas),
abrigando cada vez maior participago da iniciativa privada. Conseqgiientemente,
produtividade, eficiéncia e competitividade passam a ser ideais almejados néo
apenas pelo setor produtivo, mas também pelas instituigdes educativas que se

véem sob risco de sua propria faléncia.
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2.2 Evolucdo recente e situacdo atual do ensino superior no Brasil

E premissa aceita, também em nosso pais, que o nivel educacional da
popula¢do constitui grande apoio para a inser¢do e manutengdo do pais num
mercado globalizado e altamente competitivo. Assim, tanto o acesso a educagéo
superior quanto o desenvolvimento de pesquisas a ela associado sdo alicerces de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e uma das mais importantes forcas
geradoras para o desenvolvimento brasileiro.

Paises de todo o mundo se mobilizam na revisdo do sistema de ensino
superior, procurando maior articulagdo com as demandas do mercado, com as
novas dreas de conhecimento, com a qualidade do ensino e da pesquisa, bem
como com a qualificagdo dos profissionais que nele atuam.

Como exemplos ilustrativos da mobilizagdo que atinge o Brasil, estio,
entre outros, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, a implantagdo do
Exame Nacional de Cursos de Graduagdo — “Provdo” — e da Avaliagdo das
Condigdes de Oferta dos Cursos de Graduagdo por equipes de especialistas
designadas pelo Ministério da Educagdo, as avaliagdes dos cursos de pos-
graduagdo siricto sensu realizadas pela CAPES e CNPq, a proposta de Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Superior, em substitui¢do aos Curriculos

Minimos exigidos até 1996.
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2.2.1 Acesso ao ensino superior

Quantitativamente, o acesso ao ensino superior brasileiro ainda é
privilégio de poucos.

Com base no Censo Demografico de 1991, PORTO ¢ REGNIER (1998,
p. 56-57) destacam algumas caracteristicas da populagdo brasileira que concluiu
seus estudos superiores (0,2%): “baixa participagdo em relagdo ao total da
populagdo que concluiu estudos em quaisquer niveis (6,3%); fortemente
concentrada em torno das areas urbanas (98%); distribuida desigualmente entre
as Regides, com grande concentragdo no Sudeste (61,39%) e Sul (16,01%)”.

No tocante aos estudantes de cursos superiores, considerando os anos de
1992, 1993 e 1995, constata-se expressivo crescimento no seu numero total
(24,7%), merecendo destaque a Regido Sul, com indice de crescimento de

32,3%.

2.2.2 Ensino superior: configuragdo do sistema

Dos 851 (oitocentos e cingiienta e um)estabelecimentos de ensino
superior, o Censo Educacional de 1994 aponta 127 (cento e vinte e sete) como
universidades (14,9%), 87 (oitenta e sete) como federagdo de escolas e
faculdades integradas (10,2%) e os 637 (seiscentos e trinta e sete) restantes como
estabelecimentos isolados (74,9%).

Na distribui¢do por dependéncia administrativa, a maioria € composta por
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mstituigdes particulares (74,4%), seguidas pelas instituigdes municipais (10,3%),
estaduais (8,6%) e federais (6,7%).

A distribui¢do espacial destaca a Regido Sudeste (539 estabelecimentos),
seguida das Regides Sul (122), Nordeste (88), Centro Oeste (79) ¢ Norte
(somente 23).

Embora no referente ao numero total de docentes no exercicio de suas
fungdes, os estabelecimentos particulares observam o maior montante (46,69%),
as instituigdes federais, mesmo em pequeno numero, estdo em segundo lugar
(30,79%), vindo, apos elas, as estaduais (17,8%) e municipais (4,6%).

O grau de qualificagdo dos docentes, entre os estabelecimentos de
diferentes dependéncias administrativas, aponta as instituicdes federais e
particulares detendo os maiores percentuais de Mestres (44,43% e 36,57%,
respectivamente), porém, quanto a Doutores, a maior concentragdo estd nas
federais (42,89%) e estaduais (34,85%).

Em se tratanto de distribuicdo de matricula por area de conhecimento, os
maiores percentuais sdo das ciéncias sociais (33,04%), ciéncias agrarias
(22,02%) e ciéncias humanas (12,99%). As areas de ciéncias da saude, ciéncias
exatas e da terra, engenharia/tecnologia e lingiiistica, letras e artes ocupam,

respectivamente, o quarto, quinto, sexto e sétimo lugares.
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2.2.3 Instigacdes e perspectivas

A avaliagdo da situagdo do ensino superior do Brasil exige ndo apenas a
consideragdo dos seus elementos quantitativos e qualitativos, como também do
impacto das transformagdes sociais, politicas € econdmicas que atingem o pais.

Ha que se ressaltar que algumas das dificuldades do ensino superior sdo
parte de um fenOmeno maior que atinge o ensino em geral, ou seja, o
descompasso do atual sistema de ensino frente as mudangas estruturais
provocadas pela globalizac¢do e pelas novas demandas econdmicas e culturais. A
sociedade brasileira vive, por exemplo, uma conjuntura politica que atinge néo
apenas as Instituigdes publicas ¢ privadas, como toda a sociedade civil.

A semelhanga de outros paises, inclusive os economicamente fortes, o
Brasil estd realinhando seu sistema educacional, pois a sociedade do
conhecimento vem colocando em xeque a tradicional organizag¢do de ensino que,
por sua vez, ndo consegue responder em tempo habil, seja no aspecto de
intensidade, seja no de qualidade.

A vertiginosa obsolescéncia de determinados conhecimentos, em especial
na darea tecnologica, as exigéncias de novos profissionais propostas
constantemente pelo mercado, o surgir constante de novas areas de
conhecimento, a capacidade de multiplicar inovagdes em cada vez menos tempo

apresentam-se como um dos alicerces essenciais da competitividade.
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Assim sendo, a administragdo das Instituigdes de Ensino Superior,
particularmente a da universidade, ndo pode deixar de priorizar ¢ investir em
profissionais proativos a mudanga, flexiveis, capazes de conviver com pessoas de
diferentes meios, dotados de iniciativa e criatividade para lidarem com problemas
inesperados e dispostos a aprender cada vez mais.

Algumas conseqiiéncias sociais desse tempo de mudanga sdo facilmente
detectaveis: cada vez maior desigualdade entre paises, exclusdo econdmica e
social na propria nagdo ou entre nagdes, acirramento dos movimentos racistas €
xenofobos entre tantos outros, desenham um panorama que vem exigindo uma
revisdo da educacgdo no que diz respeito ao seu papel, aos seus fundamentos
sociais e ao seu relacionamento com a esfera econémica no mercado.

Embora os sistemas de ensino estejam sendo colocados em situagdo de
impasse, ha um expressivo aumento da importancia do papel da educagdo como
indispensavel a propria sobrevivéncia economica e social das populagdes e das
sociedades. Entretanto, o sentido em que se coloca a educacdo é bem mais
amplo, associando-a com a capacidade de produzir conhecimento, dominar e
articular logicamente informagdes do que propriamente ligando-a a um sistema
formal de ensino.

Aliada ao processo de democratizagdo de ensino, parece estar ocorrendo

uma diminuigdo do valor dos diplomas, a0 mesmo tempo que “a qualificagéo
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real” passa a ser cada vez mais valorizada e passivel de ser comprovada na
pratica (PAIVA, 1997, p. 120). O valor do esfor¢o pessoal, a continuada busca
de novas informagOes e novos conhecimentos, a capacidade de estabelecer
significativas redes de relagdes pessoais, unem-se ao diploma como exigéncia
para a inser¢do no mundo produtivo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Decretos do Presidente da
Republica e Portarias Ministeriais, regulamentadores, impdem mudangas ¢ abre

possibilidades no ensino superior, tais como:

a) a exigéncia de um corpo docente composto por, no minimo, um ter¢o de
mestres ou doutores, para que uma instituigdo seja reconhecida como
universidade (LDB - art. 52) e os prazos de oito anos a contar de 20 de
dezembro de 1996 para as universidades cumprirem tal determinagéo (
Decreto 2.207, de 15 de abril de 1997), e de dois anos para que as mesmas
definam as suas linhas e grupos de pesquisa (Decreto n.° 2.207, de 15 de
abril de 1997, art. 13, 11, ¢);

b) a subordinagdo das instituigdes publicas e privadas a processos regulares
de avaliagdo, para terem os seus cursos e a continuidade de seu

funcionamento autorizados (art. 46 e paragrafos);

c) a ndo exigéncia de exame vestibular como critério Ginico para o ingresso
nos cursos superiores, possibilitando utilizar outros processos seletivos. E
exemplo ilustrativo a iniciativa da Universidade Federal de Goids que, ja
em 1998, usou o exame do curriculo do aluno como critério para a selegdo
dos postulantes as vagas de primeiro ano (Jornal do Brasil, edigdo de 1° de
margo de 1998, p. 13). Cabe ressaltar que, seja qual for o modus faciendi
adotado para o ingresso dos alunos em seus cursos, deverdo as

universidades atentarem para os efeitos desses critérios sobre a orientagio
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do ensino médio, pois as repercussdes dessas mudangas em relagio ao
referido ensino sdo inevitaveis (LDB - art. 51);

d) a abertura para a criagdo de universidades especializadas em campos do
saber ou 4areas de conhecimento, deixando de exigir, no caso, a
multidiversidade, possibilitando a existéncia, por exemplo, de universidade
de ciéncias humanas, de ciéncias exatas, de artes, de ciéncias da saude, de
ciéncias agrarias etc. (LDB - art. 52 e paragrafo);

e) a possibilidade de criagdo de Centros Universitarios (Decreto n.° 2.207, de
15 de abril de 1997, art. 6.°) pela transformagdo de faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou universidades que comprovem a
exceléncia do seu ensino (Portaria Ministerial n.° 639, de 13 de maio de
1997, art. 1.°);

f) a abertura e o incentivo ao ensino a distancia, possibilitando a obtencdo de
diplomas reconhecidos, embora subordinando a autorizagdo para
funcionamento legal dos cursos a aprovagdo da Unido (art. 80 e

paragrafos);

g) a ampliagdo, para as instituigdes publicas, da autonomia universitaria nas
suas dimensoOes didatico-cientifica, administrativa e de gestdo de recursos
humanos e financeiros, seja quanto a receitas, ou quanto a despesas (art.
53 e paragrafo e art. 54 e paragrafo 1°).

Algumas das mudancgas propostas pela atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo vém suscitando preocupagdes e debates, em especial as referentes a
exigéncia de um ter¢o de mestres e doutores, a avaliagdo dos cursos de
graduacdo, o ensino a distancia e a autonomia universitaria.

Com relagdo a exigéncia de um ter¢o de mestres e doutores, embora haja

consenso quanto & sua importancia e pertinéncia, pois um corpo docente bem
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qualificado ¢ fundamental para a qualidade de qualquer sistema de ensino, as
preocupagdes estdo mais centradas tanto no acentuado desequilibrio quanto na
distribui¢do geografica dos docentes, por estarem concentrados, em especial, na
regido Sudeste e nas areas das ciéncias basicas, em detrimento das profissionais.

Deve-se acrescentar, ainda, as dificuldades ortundas do quadro reduzido,
no pais, nas ofertas de cursos de pos-graduagdo stricto sensu em areas de grande
demanda no ensino de graduagdo, como informatica, administragdo, comunicagio
social e psicologia (Di Genio, /n: PORTO e REGNIER, 1998).

No caso das instituigdes publicas, que até bem pouco tempo contavam
com um corpo docente bem titulado e estavel, as dificuldades aumentam com as
ja citadas constantes perdas de professores experientes e capacitados.

No que tange a avaliacdo de cursos de graduagdo, por meio do Exame
Nacional de Cursos (“Provao”), busca-se avaliar a qualidade das instituigoes de
ensino superior, por meio do desempenho dos alunos em provas realizadas ao
final do curso.

Alvo de inumeras criticas, o “Provdo” ja esta na terceira aplicagido,
abrangendo, em 1998, os cursos de Direito, Letras, Comunicagdo Social, Servigo
Social, Administragdo, Engenharia Civil, Engenharia Quimica, Engenharia
Mecanica ¢ Odontologia. Seus resultados, expressos nos conceitos A, B, C e D,

sdo divulgados nacionalmente e, em conjunto com os obtidos no relatorio das



70

Comissdes de Avaliagdo das Condigdes de Oferta dos Cursos, balisardo o maior
ou menor periodo de funcionamento autorizado ou reconhecido pelo MEC,
podendo, inclusive, dar origem a desativagio dos cursos e mesmo ao
descredenciamento das instituigdes que os ofertam. No caso de instituigdes
publicas, cabera ao Estado tomar providéncias e ensejar meios para a corre¢ao
das irregularidades, com menor risco para as institui¢des de sofrerem as citadas
punigdes (SOUZA E SILVA, p.80).

Entre os aspectos mais importantes pontuados pelas Comissdes de
Avaliagdo estdo os relacionados ao curriculum vitae dos docentes (titulagdo,
experiéncia de magistério € em outras atividades profissionais ligadas a
respectiva graduacdo, pesquisa e produgdo cientifica) e ao projeto pedagogico
operacionalizado.

Pela primeira vez, embora ja houvesse legislagdo especifica, o ensino a
distancia integra o texto de uma LDB, como algo digno de atengdo do sistema de
ensino. E o faz tardiamente, pois com o avango tecnoldogico da informatica, a
utilizagdo de satélites de comunicagdo e a propria Internet, ja ndo € mais possivel
deixar de reconhecer a sua extraordinaria importancia como instrumento de agdo
educativa para a atividade de alunos e professores.

Em muitos dos paises que se encontram no nivel brasileiro de

desenvolvimento, como ¢é o caso da Venezuela, na América Latina, as
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universidades abertas e os cursos virtuais ja vém funcionando ha anos, em
beneficio da parcela da sociedade que ndo dispde de meios para freqiientar um
curso de natureza presencial.

No Brasil, onde abundam os analfabetos ¢ vivem multiddes de pessoas
com baixa escolaridade e de duvidosa eficacia cultural, o ensino a distancia pode
ser a “pedra de toque” para concretizar o ideal da democratizagdo das
oportunidades educacionais, pois pode ser utilizado por todos os niveis e
modalidades de ensino, inclusive a educag¢do permanente ou continuada.

Algumas universidades brasileiras vém realizando experiéncias de ensino
a distancia, voltadas especialmente a cursos pontuais, ou de extensdo, bem como
no desenvolvimento de pesquisas. Contudo, tal iniciativa ndo abrange, ainda, os
cursos de graduagdo, mestrado e doutorado, cuja inser¢do podera revolucionar o

melo académico, exigindo novos posicionamentos € novas propostas curriculares.

Ja existem universidades nos Estados Unidos que ensinam um niimero maior de pessoas via satélite e
telecast, fora da universidade e distante dela, do que as que freqiientam suas aulas

Nosso sistema educacional t&ém 300 anos hoje. Ele foi projetado no fim do século XVII. Desde entio
sofreu apenas mudangas superficiais. Somente agora a tecnologia moderna estd invadindo as salas de
aula. Daqui a dez anos, o Graduate Management Center (Centro de Estudos de Pds-Graduagio em
Administracdo), no qual ainda leciono, terd duas vezes mais cursos fora da universidade do que os
administrados no campus através de satélites ou outros meios de transmissdo a longa distincia (....)
No proximo século. nossas escolas serdo totalmente transformada, embora ainda ndo possamos dizer o
que vai emergir (Drucker, In: PORTO e REGNIER, 1998, p. 677).
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Destacam-se, entretanto, no Brasil, algumas iniciativas pioneiras, até
mesmo antes da aprovagdo da nova LDB, tais como o Programa de Pos-
Graduagdo de Engenharia de Produgdo da Universidade Federal de Santa
Catarina, que desenvolve pesquisa e aplicagdo de novas tecnologias no ensino a
distancia, oferecendo, inclusive, cursos de pos-graduagio e educagdo continuada.
Seu laboratério de video-aula produziu no biénio 1995/96, perto de 169 video-
aulas e apostilhas, além de ter oferecido cursos para mais de 1650 empresas, com
transmissdo de video-aula por satélite e implantado o primeiro mestrado
tecnolégico do Brasil por video-conferéncia (PORTO e REGNIER, 1998).

Outro ponto de destaque € o que se refere a autonomia universitaria, em
especial a autonomia financeira que implica a gestdo de recursos e a geracao de
receita, seja para as atividades de ensino, seja para as de pesquisa. E o desafio da
auto-sustentagdo financeira atingindo as wuniversidades e forgando-as a
racionalizarem a aplicagdo de seus recursos, estabelecerem prioridades e, enfim,
a se empenharem em cuidadoso planejamento.

A tendéncia parece ser de aprofundamento e de busca de parcerias e
aliangas, via de regra com empresas privadas, centradas no interesse pelo
desenvolvimento de pesquisas que possam conduzir a descobertas de novas

tecnologias.
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Atualmente, estima-se que 80% dos recursos empregados no desenvolvimento de pesquisas no Brasil
provenham do setor publico, ¢ apenas 20% da iniciativa privada, quando no Japdo a situagdo &
inversa, ¢ nos EUA a iniciativa privada contribui com cerca de 50% dos custos totais das pesquisas
(Revista AMANHA, ano X, n.108, jun.1996./n: PORTO E REGNIEK pag. 63).

Entretanto, se o estabelecimento de parcerias pode ser visto de forma
positiva com relagdo a elevagdo dos patamares cientificos e tecnologicos, também
pode conduzir a uma ultravalorizagdo das areas tecnoldgicas em detrimento das
areas basicas e humanas, podendo, inclusive, colocar em risco, dependendo da
forma com que forem realizadas, a propria autonomia universitaria nas suas
dimensdes didatico-cientificas.

Ao contrario da Lei 5.540/68, a nova LDB amplia a capacidade das
universidades para decidir sobre a estrutura e o funcionamento de seus 6rgios
académicos e administrativos, e, embora submetidas a avaliagdes antes ndo
previstas, s@o instigadas a qualificar-se perante as novas exigéncias da sociedade

em mudanga.

2.2.4 Perspectivas de evolucdo do sistema de ensino superior da préxima
década

A forte e diversificada demanda pelo ensino superior, a intensificagdo da
concorréncia entre as instituigdes, tanto por alunos quanto por docentes
talentosos, o potencial revolucionario do ensino a distincia sinalizam que o

sistema de ensino superior no Brasil ja esta experimentando mudangas no padrio
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vigente nas ultimas décadas. Somadas as mudangas mundialmente em andamento,
com a sua prolifera capilaridade, inclusive no ambito do trabalho e das
profissdes, tem-se a incerteza fortemente presente nos esforgos de previsao.

A luz do novo paradigma econdémico - economia baseada na informagio e
no conhecimento - PORTO e REGNIER (1998) alinham alguns condicionantes
de futuro, que agrupam, segundo o grau de previsibilidade, em: invariantes,
tendéncias de peso, mudancas em andamento ¢ fatos portadores de futuro
(1998, p.68-72).

Como invariantes, ou seja, situagdes ou fendmenos supostos inalterados

em quaisquer cenarios plausiveis na proxima década, ha que serem destacados:

a) o reconhecimento da educagio como fator indispensavel para a

competitividade das nagdes, regides ou empresas;

b) as acentuadas expansdo, diversificagdo e segmentagdo da demanda de

ensino Superior;

c) a ampliagdo da oferta e o acirramento da concorréncia nesse grau de

ensino,

d) a popularizagdo do computador como instrumento de estudo e trabalho.

Observa-se que tais invariantes respaldam-se, em especial, na
competitividade, na ampliagdo do tempo de vida da populagdo brasileira, na
atratividade exercida por esse “mercado” e na massificagdo do computador. O

atual paradigma econdmico volta-se para os “produtos de maior valor agregado”
)
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ou seja, os que possuem maior densidade tecnologica e, portanto, os que exigem
profissionais com qualificagéo cada vez mais completa e complexa.

O crescimento expressivo da demanda de ensino superior (graduagdo, pos-
graduagdo e extensdo) em todas as regides do pais é perspectiva plausivel e,
considerando, também, o ascendente “envelhecimento” da populagdo brasileira,
pode-se abrigar a hipotese de que tal demanda venha a apresentar maior taxa de
crescimento em relagdo as do ensino fundamental e médio. Ampliar-se-do tanto
as oportunidades de trabalho para os profissionais da educagdo, quanto as
exigéncias de desempenho administrativo e docente com conseqiiéncias
desafiadoras para o “fazer universidade”.

A proliferagdo de faculdades isoladas e universidades em todo o pais,
principalmente as vinculadas a colégios de segundo grau e a “cursinhos”, sdo
exemplos ilustrativos das estratégias da expansdo pela verticalizagdo ¢ da
sobrevivéncia a mais longo prazo, buscando garantir espago no segmento de
demanda mais dindmica, pois, enquanto o ensino fundamental e o ensino médio
abrangem a faixa etaria de sete a vinte anos, 0 ensino superior abrange a faixa de
idade dos dezessete aos sessenta e cinco anos e mais, tendendo a ser
“permanente” (PORTO e REGNIER, 1998).

A popularizagdo do uso do computador é fato notério percebido,

inclusive, no declinio relevante do seu pre¢o médio.
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...a base instalada de 5 milhdes deixa o Brasil entre os 10 paises com maior quantidade de
computadores pessoais do mundo... caso esta base continue evoluindo no ritmo dos tltimos anos, ja
em 1998 o Brasil deverd ultrapassar a Itdlia e até o ano 2000 podero ficar para trds o Canada (6,4
milhdes de micro em 1997), a Franga (8,9 milhdes) ¢ a Inglaterra (10,6 milhdes) (Revista BRASIL
EM EXAME, sct. 1997, p. 56).

O computador ingressou nas instituigdes de ensino superior pelos
laboratérios € por algumas aulas de um reduzido numero de professores;
entretanto, parece ser consistente supor que sua utilizagdo atingira todas as salas
de aula (professores e alunos), auditorios, bibliotecas, bem como 0s processos
administrativos.

Ha fendmenos cujo encaminhamento ¢é visivel e suficientemente
consolidado, permitindo prever com boa margem de seguranga a evolugdo do seu
comportamento num horizonte de dez anos. Sdo denominados tendéncias de
peso.

No caso do sistema de ensino superior alinham-se como tendéncias de
peso, principalmente: as exigéncias crescentes de qualidade e flexibilidade; a
especializagdo das instituicdes de ensino superior e a valorizagdo da
interdisciplinaridade e do “espirito empreendedor” como atributos da formagéo
universitaria.

As exigéncias cada vez maiores de qualidade e flexibilidade atingem todas
as instituigdes de ensino superior, pressionadas pelo Estado, pelos alunos e setor
produtivo.

O Estado, enquanto regulador, ja vem pondo em pratica instrumento de
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avaliagdo da qualidade, tais como o Exame Nacional de Cursos, visitas de
Comissdes de Especialistas, além de inumeras exigéncias para a qualificagio
docente.

Os alunos e o setor produtivo, sensiveis tanto a massificagdo dos
conceitos de qualidade, quanto dos direitos do consumidor (inimeras
universidades privadas ja foram interpeladas por orgdos de defesa do
consumidor) fustigardo as instituigdes de ensino superior com exigéncias
crescentes que desafiardo a competéncia dos gestores e dos docentes.

A tendéncia a especializagdo das universidades conta com o amparo legal
(LDB, art.52, § unico) € com a impossibilidade econdmico-financeira, gerencial e
mesmo logistica dessas instituigdes de ofertarem um leque de atividades de
ensino, pesquisa ou extensdo, com variedade assemelhada a das dareas de
conhecimento ¢ necessidades sociais ora existentes e que se multiplicam com
grande rapidez. Esta se intensificando a procura de um “centro de gravidade”
para as atividades-fim, restringindo-as em busca de agilidade ¢ governabilidade.

Também considerada por PORTO ¢ REGNIER (1998) como tendéncia
de peso a valorizagdo da interdisciplinaridade e do “espirito empreendedor”
como atributos da formagdo universitaria, ancora-se no paradigma técnico-
econdbmico baseado, por sua vez, na utilizagdo simultdnea e integrada de

conhecimentos de varias dreas (interdisciplinaridade), na produgdo flexivel, na
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exigéncia de resposta em tempo cada vez mais reduzido € na tendéncia ao
declinio do vinculo de emprego assalariado formal.

A interdisciplinaridade extrapola a integragdo e pressupde mudanga de
atitude e capacidade de empatia que consiste em ser capaz de colocar-se no
referencial do outro (STROILI e GONCALVES, 1995, p. 47). Por demandar uma
“sintonia e adesdo reciprocas” ndo pode prescindir da interagdo que, por sua vez,
coloca as pessoas diante da diversidade instigadora a critica do proprio ponto de
vista e agdo, levando-as a buscar novos conhecimentos e alternativas,
oportunizando a constru¢do do conhecimento coletivo, condigdo para a formagéo
continuada dos profissionais de diferentes areas.

Como exigéncia do atual mercado de trabalho, a interdisciplinaridade
sinaliza que a capacidade de resolver problemas, ou melhor ainda, de evitar que
surjam, estd sendo valorizada acima das “especializagdes propriamente ditas”.
Exemplos disso, entre tantos outros, sdo os engenheiros voltados para a
fabricacdo de proteses e orgdos artificiais, advogados que “operam” comeércio
exterior, bidlogos que manejam florestas renovaveis.

O “espirito empreendedor” oferece vantagem decisiva aos que substituem
o vinculo empregaticio pela montagem e operagdo de seu proprio negocio,
mesmo que este seja uma empresa individual.

Interdisciplinaridade e “espirito empreendedor” sdo competéncias cujo
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desenvolvimento deve ser estimulado e facilitado pela gestdo das instituicdes de
ensino SUperior,

Algumas transformagdes, j4& marcando presenga no sistema de ensino
superior brasileiro, porém que ainda ndo surtiram todos os seus efeitos sdo
denominadas mudancas em andamento, das quais se pode destacar: a expansio
do ensino a distancia, a desterritorializagdo da concorréncia, a migra¢do da
educagdo do setor social para o econdmico e a renovagdo da regulamentag¢do do
sistema educacional brasileiro.

A respeito da expansdo do ensino a distdncia, embora ainda embrionaria
em nosso pais, algumas ofertas de cursos dessa natureza ja estdo surgindo,
principalmente nas dreas de pos-graduagdo /ato sensu. Além de programas
especificos, como os ja ofertados pela Universidade Federal de Santa Catarina,
algumas outras universidades, como a USP e a UNICAMP, estdo se preparando
para atuar nesse campo, sobretudo buscando parceria com universidades
estrangeiras. Assim, a regulamenta¢do da oferta de ensino superior a distancia
traz a expectativa de crescimento mais acentuado, em especial na pds-graduagéo.

Como conseqiiéncia da expansdo do ensino a distancia, a
desterritorializagdo da concorréncia surge e caracteriza-se pelo ingresso de
institui¢des tanto nacionais quanto estrangeiras nos diversos centros de ofertas de

ensino universitario, seja por meio de programas a distancia, seja pelo
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estabelecimento de parcerias com institui¢des locais.

A distancia fisica, gradativamente, esta deixando de se constituir barreira
de ingresso aos diversos mercados.

A emergéncia da economia, com base na informagdo e no conhecimento,
para a qual a formago e o desenvolvimento de recursos humanos erigem-se em
investimento estratégico para a competitividade, estd associada a migra¢do da
educago do setor social para o econdmico. Assim, a educagdo passa a ser vista
ndo apenas como um direito e condi¢do de cidadania, mas, também, como fator
que agrega valor econdmico ao sistema produtivo.

A conseqiiéncia direta da referida migracdo é o reconhecimento da
educagdo como o principal meio de ascengdo social ¢ de conquista da
empregabilidade.

A renovagdo da regulamentagdo do sistema educacional brasileiro é
mudanga deflagrada a partir da aprovagio da LDB e de seus Decretos
regulamentadores, em especial o Decreto n° 2.207, de 15 de abril de 1997, que
estabelece uma série de conceitos e exigéncias, os quais, uma vez aplicados,
produzirdo profundos impactos sobre a organizagdo, gestdo, aplicagdo de
recursos, selecdo e avaliagdo de alunos, qualificagdo e classificagdo das
mstituigdes de ensino superior.

Os condicionantes denominados fatos portadores de futuro constituem-
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se de mudangas potenciais no presente que poderdo, futuramente, se transformar
em tendéncias de peso. Tem-se como exemplo de tal possibilidade o que
aconteceu com a Internet, como era na década passada e como agora se
apresenta.

Para o ensino superior brasileiro, os principais fatos portadores de futuro
parecem ser: a profissionalizagdo da gestdo das universidades brasileiras; a
globalizagdo do ensino; a certificagio profissional periodica; a evolugdo do
enfoque das “habilidades” para o das “competéncias” e a globalizagdo do
mercado de trabalho.

As mudangas que o Brasil vem tendo em seu contexto politico e
econdmico, aliadas ao acirramento da concorréncia e a popularizagdo de novos
métodos de organizagdo e gestdo das instituigdes, parecem estar originando uma
tendéncia de aumento da presenga de profissionais nas administragdes das
institui¢des de ensino, especialmente nas de ensino superior.

A presenga de profissionais ndo ligados ao ensino, embora na atualidade
ainda esteja centrada mais na area econdmica/financeira, podera atingir outros
segmentos da prestagdo de servicos, tais como: extensdo, servigos técnicos,
logistica, hospitais, podendo alcangar, em futuro préximo, postos e posi¢des até
entdo ocupados por profissionais de ensino.Inimeras instituigdoes privadas de

ensino superior estdo investindo na formagdo de administradores universitarios,
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oferecida aos seus proprios docentes que ja desenvolvem ou poderdo desenvolver

atividades de gestio.

No atual contexto da globalizagdo, a oferta ¢ a demanda de ensino estdo
principiando a travessia das fronteiras dos paises, ndo s6 na pos-graduag¢io, como
também na graduagdo ¢ mesmo nos cursos médios. A expansdo do ensino a
distancia podera vir a propagar e potencializar a tendéncia a globaliza¢cdo do
ensino.

A certificagdo profissional periddica, exigéncia ja presente em algumas
profissdes, como as de motorista profissional e aviador, tende a generalizar-se na
propor¢do da disseminacdo da cultura da qualidade e da seguranca.

O aparecimento de novos modos de produgdo, como, por exemplo, a
produgdo flexivel, em sua maioria, requer pessoas com amplas capacidades para
enfrentar diversas situagdes em contextos variados. Tal perspectiva motiva a
considerar relevante a evolugdo do enfoque das habilidades para o das
competéncias, ressalvando-se, entretanto, que isso ndo significa a perspectiva de
abolir a demanda por especialistas.

A tendéncia a crescente valorizagdo do profissional competente &
associada a rapida obsolescéncia dos conhecimentos e ao aumento da
competitividade no mundo do trabalho, que pode suscitar expressiva demanda

por cursos de atualizagdo profissional.
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A globalizagdo do mercado de trabalho ¢ um fato portador de futuro que,
associado ao de globalizagdo de ensino, mostra-se visivel em areas de grande
densidade tecnologica, como a dos servigos médicos e a da informatica.

Empresas americanas ¢ européias vém recrutando, via Internet,
profissionais, seja nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, seja
nos paises denominados “de terceiro mundo”.

A mobilidade dos profissionais e dos fluxos de recursos humanos tende a
aumentar, estimulada pela formagdo de novos blocos econdmicos, tais como o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Associacdo de Livre Comércio das
Américas (ALCA), sinalizando o duplo direcionamento Brasil-Exterior e vice-

versa.

2.3 Cendrios provaveis.

As incertezas criticas (variaveis), com relagdo a alguns cendrios propostos
por PORTO e REGNIER (1998, p. 74-80) passam por indagagdes fulcradas na
evolugdo, tanto da politica de ensino superior, da intensidade e natureza da
regulagdo e da concorréncia, quanto do perfil da demanda e da oferta, incluindo o
ambiente tecnoldgico. Assim, os autores sugerem trés cendrios: Renovagio com
Regulaciio (cenario A), Tudo pelo Mercado (cenario B) e Desorganizacio e

Crescimento Vegetativo (cenario C).
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2.3.1 Contexto

A visdo genérica de cada um desses cenarios coloca-os, respectivamente,
num contexto nacional de natureza distinta: (A) predominincia de um processo
de estabilizacio integradora; (B) vigéncia de um processo de estabilizacio
excludente; (C) preponderancia de um processo de instabilidade e crise.

O ensino superior experimenta, no cenario A, uma profunda renovagio
originada pela politica de valorizagio da coexisténcia e complementaridade entre
as redes de ensino publica e privada; no cendrio B é adotada a politica de
priorizagdo do mercado para balizar a atuagdo das entidades publicas e privadas;
no cendrio C ndo ha politica clara e balizadora das atividades exercidas tanto pelo
setor publico quanto pelo setor privado, que vivem periodos de enormes

dificuldades, com etapas pontuais mais favoraveis.

2.3.2 Cendrio A - Renovagdo com Regulagdo

A LDB ¢ efetivamente implantada e, com ela, também o ensino superior
brasileiro € alvo de nova regulagéo.

A politica de ensino superior, neste contexto, fundamenta-se no
desenvolvimento de uma nova coexisténcia produtiva entre as institui¢des
publicas ¢ privadas. A idéia dominante € que os varios desafios a serem vencidos
nao permitem duplicacdo de esforgos e, nesta linha, o governo estimula a

expansdo de parcerias e acordos entre instituigdes de ensino superior publicas e
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privadas.

Embora haja prioridade de gastos na educagdo basica, novos programas
de financiamento sdo disponibilizados as universidades publicas, entre os quais
destacam-se: a imposi¢do de cobranga de mensalidades de acordo com o poder
aquisitivo da familia de cada aluno; o de estimulos as empresas privadas para
“adotarem” alunos de menor renda; e o de ampla flexibilidade e autonomia
administrativa que permitem a prestagdo de servigos e geragio de recursos para
custeio e investimento.

A fiscalizagdo estatal, na area do ensino, ¢ moderna e¢ faz valer as
exigéneias  legais.  Inicialmente, apareceram  diversos problemas de
descredenciamento de instituigdes que ndo se ajustavam as novas exigencias,
sobretudo quanto a qualificagdo docente ¢ a adequagdo da infra-estrutura de
ensino. Com a superagdo de tais problemas, a rede de ensino esta mais fortalecida
¢ com maior credibilidade.

A regulagdo do ensino ¢ ativa e voltada tanto para produtos quanto para
0s seus processos € meios. Os “Provdes™ sdo aplicados, rotineiramente, a todos
os concluintes dos cursos de graduagdo e de pos-graduagdo stricto sensu; a
tecnologia da informagdo proporciona grande agilidade a avaliagdo periodica dos
parametros curriculares, da instituigdo, da qualificagcdo dos docentes e da infra-

estrutura existente.
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As universidades sdo obrigadas a aplicar parte de suas receitas em
pesquisas, tendo liberdade, no entanto, de captagdo de recursos junto as fontes
privadas e até mesmo no exterior.

A demanda de ensino superior, seja na graduagdo, seja nas atividades de
cursos de especializagdo ou de extensdo, apresenta expressivo crescimento e as
areas mais valorizadas sdo as de comunicagdo em lingua estrangeira, logica,
matematica e informatica.

Como alavancadores da demanda estdo o sistema de crédito educativo,
financiado por recursos publicos, e outros estimulos que facilitam o acesso das
pessoas de menor poder aquisitivo as universidades, de sorte que as vagas sdo
preenchidas com maior eqiiidade social.

A ampliagdo da oferta de ensino soma-se a sua melhoria qualitativa,
conseqiiéncia do consideravel avango na qualificagdo e no aprimoramento do
pessoal docente, bem como das tecnologias educacionais que permitem a
utiliza¢do muito intensa e ampla de recursos da telematica, Internet, video-aulas,
simulagdes e pesquisas interativas em computadores. Tanto grupos de trabalho a
distancia quanto aulas presenciais renovadas sdo praticas comuns no processo de
aprendizagem.

Neste cenario, o ambiente tecnologico das instituigdes de ensino superior

¢ de tecnificacdo crescente.



87

O contexto dindmico do ensino superior torna esse ramo de atividade
altamente atrativo, também para institui¢des estrangeiras de ensino que procuram
a conquista de um espago no Brasil, através de aliangas e parcerias.

A vinda de instituigdes estrangeiras ¢ estimulada, mas a forte
regulamentagdo da educagdo exige idoneidade e parceria formal com uma
entidade nacional similar.

Como conseqiiéncia do conjunto de mudangas, o ensino superior
apresenta expressiva melhoria na sua qualidade e ja atinge um patamar aceitavel

internacionalmente.

2.3.3 Cendrio B - Tudo pelo Mercado

Apds mumeros conflitos, a LDB ¢ ajustada a logica de mercado e
efetivamente implantada, oferecendo ao ensino superior brasileiro novas regras.

A politica de ensino superior estimula a privatizagdo € o governo
estabelece um processo de progressiva transferéncia das universidades publicas
para o setor privado, com raras excegdes, e estimula o estabelecimento de
parcerias e acordos entre umversidades e instituigdes privadas de ensino.

A priorizagdo da educagdo basica orienta os gastos do setor publico e,
conseqiientemente, diminui, a cada ano, o percentual de recursos publicos para
essas instituigdes e lhes € imposta a cobranga de mensalidade para todos os

alunos, independentemente de sua possibilidade economica.
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Sdo implantadas algumas medidas compensatorias, como a concessdo de
bolsas de estudo e o estimulo a “adog¢do” de alunos de menor renda por empresas
privadas. As universidades publicas possuem autonomia e flexibilidade
administrativa para gerar recursos e prestar servigos.

Esta acionada uma fiscalizagdo estatal eficaz, porém com a missdo
exclusiva de assegurar o cumprimento dos dispositivos legais que regem as
atividades de ensino, mas que sdo em pequeno nimero, ficando a maioria dos
pardmetros a cargo do mercado e dos 6rgdos que protegem o consumidor.

Inicialmente, a quantidade de instituicdes de ensino superior teve grande
crescimento, porém sem muito critério. Os mecanismos de mercado, associados a
uma acao estatal mais efetiva, corrigiram algumas das distor¢des existentes.

Apds a fase de adaptacdo, a rede de ensino apresenta-se bastante
segmentada: algumas poucas instituigdes possuem excelente nivel académico
(professores altamente qualificados), tecnolégico, econdmico-financeiro e de
infraestrutura equivalente ao das conceituadas universidades do primeiro mundo;
a maioria das instituigdes de ensino superior apresenta condigdes sofriveis,
capazes apenas de atender aos padrdes minimos de qualificagao.

As regras de ensino estdo centradas exclusivamente nos produtos do
sistema que devem corresponder as exigéncias legais.

Tanto a captagdo de recursos quanto a realizagdo ou ndo de pesquisas sdo
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totalmente livres.

A demanda alta ¢ sustentada por um sistema de crédito educativo, a
semelhanga da existente nos Estados Unidos da América, onde os pais hipotecam
seus imoveis para obter financiamento a juros baixos e enviar seus filhos para as
universidades. Tal sistema € parcialmente financiado por recursos publicos e
também pelos fundos de pensdo privados, entretanto sdo as institui¢des
financeiras privadas que o administram.

A oferta de ensino se amplia quantitativamente, porém ha dualismo em
termos de qualidade: de um lado, uma oferta de “ensino de primeiro mundo”,
caro ¢ de alto padrdo qualitativo; de outro, um grande conjunto de instituigdes
atuando de modo semelhante ao de 1998, com custos mais acessiveis, porém, de
modo geral, com ensino de qualidade sofrivel.

O ensino a distancia € mais expressivo na pos-graduagio e na extensio,
pois esta aplicado a graduagdo somente em algumas experiéncias-piloto.

O mesmo dualismo esta presente nos aspectos de infra-estrutura e de
ambiente tecnologico. As instituigdes de alto padrio mantém recursos
qualificados, sem escassez de infra-estrutura, ou de tecnologia, além de manterem
aliangas estratégicas com instituigdes estrangeiras renomadas.

No que tange a qualificagdo do pessoal docente, ha melhorias

incrementais, bem como utilizagdo expressiva dos recursos da telematica e de
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grupos de trabalho a distancia.

O ensino superior ¢ ramo de atividade atrativa, seja para instituigdes
nacionais ou estrangeiras, que agora t€m total liberdade para atuag@o no Brasil.

A forte concorréncia € alvo de alguns casos caracteristicamente desleais,
porém a missdo saneadora ¢ deixada mais para as forgas de mercado, sem
intervengdo do governo.

Observa-se, com essas mudangas, um certo apartheit informal do sistema

de ensino, levado a efeito pelo poder econdmico.

2.3.4 Cendrio C - Desorganizacdo e Crescimento Vegetativo.

A LDB, em que pese o esfor¢o politico de alguns segmentos, ndo sai do
papel e tem implantadas apenas as medidas de menor impacto.

Nao ha uma politica clara para o ensino superior brasileiro que oscila sob
as pressoes € contra-ataques dos /obbies e das corporagdes, tendo o clientelismo
como tUnica regra estavel.

A coexisténcia entre as instituigdes publicas e privadas nem sempre &
pacifica, at¢ mesmo porque o setor privado ocupa cada vez maior espago nas
ofertas de ensino, estimulado pelo sucateamento das instituigdes publicas
similares.

Quanto as prioridades que norteiam os gastos do setor publico com

educagdo, sdo caracteristicamente dabias: em alguns momentos, aplicam-se mais
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recursos na educagfo bésica e, em outros, nas instituigdes de ensino superior
publicas, que véem diminuir, na maioria dos anos, a sua quota oriunda dos
recursos publicos.

Diversas universidades estdo em situagdo gravissima, apesar de terem
autorizagdo formal para cobrar mensalidades, pois a concretizagdo desta pratica é
impedida por resisténcia de toda ordem. Acentuado corporativismo inviabiliza
mudangas renovadoras. Nao ha grande repercussdo sistémica nas tentativas de
concessdo de bolsas de estudo, ou de estimulo & “ado¢do™ de alunos de menor
renda pelo setor privado.

A fiscalizagdo pelo Estado é inoperante e cartorial, ndo se atendo a
questdes de qualidade.

Como conseqiiéncia de tal situagfo, o numero de instituigdes universitarias
tem aumento vegetativo € sem muito critério, destacando-se 4reas de
conhecimento pouco exigentes em termos didaticos, pedagdgicos e de utilizagdo
da tecnologia educacional.

O sistema de ensino apresenta configuragdo segmentada e heterogénea.
Raras instituicdes de excelente nivel convivem com instituigdes de condigdo
precaria, incapazes de atender a padrdes minimos de exigéncias de qualificacio,
mas que continuam em atividade, seja pelas deficiéncias de fiscalizagdo, seja

pelos “favores™ que as privilegiam.
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Pressionadas por tais extremos estao algumas instituigdes tradicionais e de
boa reputagdo, contudo fragilizadas pelas dificuldades do contexto, pelo
amadorismo de suas equipes administrativas, além de sofrerem com a pratica do
“calote”, que tende a se generalizar. Com a regulagdo do ensino voltada
exclusivamente para o cumprimento de formalidades, ndo ha sistema confiavel de
avalia¢do de pesquisas ¢ dos cursos de pos-graduagdo, pois tanto o CNPq quanto
a CAPES estao sucateados.

O ambiente nacional, corroido pela inflagdo e contravengdo, distancia-se
das agdes mundiais que valorizam a educagdo como fator social e economico de
competitividade e de empregabilidade. Assim, ha crescimento da demanda, mas
sem grande expressividade em todos os niveis de ensino. Sdo mais valorizadas as
areas de conhecimento ligadas a comunicagdo em lingua estrangeira, a logica, a
matematica, a informatica e o direito.

A precariedade do sistema de crédito educativo, totalmente financiado por
recursos publicos de alocagdo irregular, obedece a critérios estritamente politicos
quanto a sua liberagdo ¢ aplicagio.

A oferta de ensino se amplia incrementalmente, mas apenas em termos
quantitativos, apresentando-se heterogénea em termos de qualidade. Convive a
oferta elitizada de ensino caro e qualitativo com a oferta de ensino barato e

precario em escolas “de fim de semana”.
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O ensino a distincia, em especial na pdés-graduagio e na extensdo, ganha
certo espago, mas se limita, na graduagio, a poucas experiéncias pontuais.

Nas universidades de alto padrdo, ha recursos qualificados, boa infra-
estrutura € bom ambiente tecnologico, apresentando aliangas estratégicas e
programas de intercambio com universidades estrangeiras.

Nesse contexto, o ensino superior no Brasil ¢ ramo de atividade pouco
atrativa para instituigdes estrangeiras, mesmo tendo liberdade absoluta para atuar
no territorio nacional.

A formagdo de cartéis age como moderadora da concorréncia.

O ensino superior, muito heterogéneo, afasta-se cada vez mais dos
avangados centros educacionais.

Os trés cenarios descritos alertam os gestores universitirios € podem
auxiliar na concepgdo e no dimensionamento de algumas alternativas de agdo no
que tange a formag¢ao continuada de docentes.

Os contextos nacionais do ensino superior abordados nos Cenarios A
(Renovagdo com Regulagdo) e B (Tudo pelo Mercado) sugerem a gestdo
universitaria a formagao continuada de docentes como condig¢io de sobrevivéncia
e significancia social da Instituigio.

Quanto ao Cenario C (Desorganizacio e Crescimento Vegetativo),

em um contexto nacional onde predominam a instabilidade e a crise, com o



94

ensino superior experimentando periodos nos quais se alternam dificuldades,
incertezas e épocas mais favoraveis, a formagdo continuada de docentes tera
maior relevancia nas universidades de “alto padrdo™. Tal fato contribuird tanto
para ampliar o distanciamento entre as instituigdes de ensino superior brasileiras,
quanto, no quadro nacional heterogéneo, entre o Brasil e os grandes centros
internacionais de educagio.

Assim, e em quaisquer dos Cenarios abordados, a gestdo da formagéo
continuada de docentes apresenta-se relevante, mesmo que no Cendrio
denominado “Desorganizagdo e Crescimento Vegetativo” fique restrita, em
termos de efetiva implementagdo, a um nimero menor de instituigdes (“alto

padrao™).



3. COMPETENCIA: ELEMENTO NORTEADOR PARA A
GESTAO DA FORMACAO CONTINUADA DE DOCENTES

Com a abordagem de alguns aspectos que envolvem a competéncia
profissional, pretende-se aclarar pontos relevantes a serem levados em
consideracdo pelos gestores universitarios atuantes na formagdo continuada de
docentes.

A complexidade e a singularidade da natureza do trabalho do professor
robustecem a necessidade de uma gestdo facilitadora e participativa que o apoie e

estimule no “saber”, no “saber fazer” e no “ser”.

3.1. Formagdo inicial e empregabilidade

Em razio da intima vinculagdo entre desenvolvimento e recursos
humanos, ndo ha davida de que os cendrios anteriormente abordados impdem
desafios inéditos aos sistemas educacionais, nos quais se inclui a formagéo, a fim
de responder as crescentes exigéncias econdmicas, tecnoldgicas, produtivas e de
integragao social exigidas pelas atuais circunstancias.

Embora esfor¢o venha sendo feito no campo da formac¢do ha varias

décadas, uma assertiva parece ser consensual:
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se os organismos de formagdo querem desempenhar papel decisivo na preparagdo dos recursos
humanos necessdrios para aumentar os niveis de produtividade, competitividade e qualidade
requeridos com a finalidade de obter uma integragdo dinimica as correntes da economia mundial,
estdo na ineludivel obrigacdo de empreender significativas transformagdes que permitam melhorar
seu reclacionamento com o meio produtivo e social, uma renovacdo dos processos de ensino-
aprendizagem ¢ uma nova feitura institucional e de gestio (CENTRQO INTERAMERICANO DE
INVESTIGACAO E DOCUMENTACAO SOBRE FORMACAO PROFISSIONAL -
CINTERFOR/OIT, 1997, p.13).

A formagdo passa de assunto que s6 incumbia a um reduzido grupo de
especialistas e a certos organismos criados para tal fim, para constituir-se em
ponto focal de andlise e debate entre os mais variados setores e organismos
(econdmicos, sociais, do trabalho, educativos, de ciéncia e tecnologia),
encarregados de determinar ¢ por em andamento as politicas nacionais de
desenvolvimento.

Converteu-se, também, em assunto indispensavel e de crescente
importancia nos diferentes espagos de dialogo social que vém se estabelecendo
entre governos, organizagdes de empregadores e organizagdes de trabalhadores,
com relacdo a acordos de produtividade, emprego, competitividade e qualidade,
além das politicas em matéria de relagdo de trabalho e desenvolvimento
tecnoldgico, acordos setoriais, negociagdo coletiva, entre outros assuntos. Mais
ainda: devido as mudangas, presentes nas relagdes ¢ nos mercados de trabalho, a
formacdo passou a constituir-se em uma parte integrante das politicas de
emprego, salarios, saude ocupacional, legislagdo do trabalho e seguridade social.

Conforme ja ressaltado neste trabalho, a incerteza causada pelas
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vertiginosas mudangas tecnoldgicas na produgio e no trabalho estdo levando a
diminuigdo das possibilidades de obter empregos de longa duragdo. A
precariedade do emprego e da situagdo contratual vem modificando a atitude dos
trabalhadores, seja no que diz respeito ao seu comportamento no trabalho, seja
quanto as suas necessidades de formacio.

A formagdo a servigo da empregabilidade parece resposta a ser
considerada pelos diferentes atores que se movem nos campos da produgéo e do
trabalho. Essa ¢ também uma nova regra de jogo para a formagio.

Como ja ndo ¢ mais possivel a formagdo exclusivamente para um posto,
ou para empregos de grande duragdo e em plena expansdo, a empregabilidade
implica que a formagdo se centre em conteudos ocupacionais de amplo espectro,
de base cientifica e tecnologica que demonstrem o porqué e o para qué ao invés
da simples memorizagdo;, também exige que as pessoas tenham acesso a uma
oferta diversificada de meios de formagdo, a servigos de orientagdo e informagao
sobre 0 mercado de trabalho, a um apoio financeiro para a formagéo inicial e
continuada e a certificagdo das competéncias que tenham adquirido (formal e
mesmo informalmente) e, sobretudo, a boas oportunidades de trabalho e de
remuneragao.

Subjazendo a empregabilidade, esta o desenvolvimento de competéncias

dos profissionais, pois ela conduz a formagdo, nas pessoas, de destrezas,
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conhecimentos, aptiddes ¢ atitudes necessarias que lhes permitam encontrar,
criar, conservar , enriquecer seu posto de trabalho e até passar, de modo fluido,
de um a outro, obtendo na mudanga uma satisfagdo pessoal, econdémica, social e
profissional.

Ressalte-se, ainda, que o conceito de formagdo para a empregabilidade
restabelece a responsabilidade, também, de cada individuo gerir seu préprio
itinerario profissional, combinando suas expectativas e aspiragdes com as varias
alternativas de trabalho e formagdo existentes na sociedade.

A complexidade dos perfis exigidos dos profissionais, incluidos, pois, os
docentes universitarios, leva a necessidade de uma formago continuada e que
seja tal formagdo estruturada como uma verdadeira corrente entre os varios niveis
formativos.

Ao considerar que a profissionalizagdo se faz pela renovagio constante,
diante de um mundo que estreou definitivamente num ritmo avassalador de
mutagdo e que a qualidade da profissdo esta mais no método de sua permanente
renovagdo, do que em resultados repetidos, DEMO (1995, p. 60-71) aponta
algumas praticas e expectativas inerentes ao profissional moderno, tais como:

a) atualizacio permanente: pela participagdo em eventos socializadores
de conhecimento, mas também em cursos de mais longa duragdo, que permitam

realimentar a competéncia de modo sistematico, implicando pesquisa e



99

elaboragdo propria;

b) retorno a universidade: cada vez mais torna-se necessario que todo
profissional volte, de maneira permanente e recorrente, a0 ambiente universitario,
com o objetivo explicito de refazer as bases de sua competéncia, discutir o futuro
de sua profissdo, avaliar virtudes e vazios, participar de sua reconstrugdo
constante; assim como ja € direito do professor universitario o sabatico — ou
assemelhado — no qual sai para se reconstruir como professor, podera ser
também, no futuro, direito do profissional voltar sempre a estudar;

¢) auto-avaliagiio: porque uma das condigdes para a competéncia € a
capacidade de cada qual questionar a si proprio, mantendo abertos os canais de
informagdo e alerta a capacidade de aprender dos outros e da realidade.

d) avaliacdo: para melhorar, é mister conhecer a situagdo, 0 que inclui
sempre a critica vinda “de fora”, que pode ser mais isenta, aguda e contributiva.

e) visdo geral: indispensavel exigéncia dos enfoques ditos integrados, mas
sobretudo da formagdo geral e propedéutica, significa a capacidade de nunca
perder a nogdo do conjunto, permitindo uma compreensdo ampliada dos
processos com que se esta envolvido;

f) discutir e refazer qualidade: a participagdo - que € a qualidade mais
humana que existe - ndo se faz e refaz como estranho, agregado, justa posto ou

objeto, mas de maneira consciente, questionadora, atualizada, participativa;
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g) trabalho de equipe: sem desfazer a importincia da competéncia
individual, em particular da especializagdo que tem forte tonalidade pessoal, uma
realidade multifacetada exige abordagem interdisciplinar; aberta a visdes e
praticas alternativas, a outras origens formativas, ao debate sadio entre
paradigmas cientificos concorrentes, complementares e mesmo antagdnicos;

h) teoriza¢iio das praticas: a competéncia sempre renovada alimenta-se
também da capacidade de colocar sob questionamento a pratica, a rotina de
trabalho, o ambiente diario de exercicio profissional, trazendo-os de volta para a
teoria, a fim de que se mantenham inovadores.

1) pesquisa: no sentido de se interessar constantemente pelo conhecimento
relativo a profissdo, o que implica busca de informagdo, leitura sistematica,
acompanhamento das novidades;

No que tange a universidade a pesquisa ¢ a0 mesmo tempo, no mesmo
diapasdo, principio cientifico e educativo. Sem pesquisa, nfo ha vida académica,
a menos que a reduzamos a uma tatica incolor de repasse copiado, o que nfo
combina com a formagdo da competéncia de sujeitos historicos. Ainda assim, é
util distinguir entre o professor que faz pesquisa como profissdo mais ou menos
exclusiva, € outro que tem na pesquisa sua propedéutica central.

O pesquisador profissional serd aquele dedicado a reconstrugdo do

conhecimento sistematicamente, sobretudo quando faz isto exclusivamente em
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institutos de pesquisa, por exemplo. O pesquisador propedéutico € aquele que se
sustenta de pesquisa, como método de atualizagdo permanente € de reconstrugdo
do conhecimento. Também ¢ profissional da pesquisa, mas a alimenta como meio
de inovagdo constante.

Ao professor universitario cabe pelo menos ser um pesquisador
propedéutico, assumindo o papel de orientador da pesquisa no aluno. Assim,
desfaz-se a expectativa vd8 do aluno de comparecer para “escutar” aula,
colocando em seu lugar o compromisso do questionamento reconstrutivo,
trabalhando junto com o professor.

A pesquisa, na universidade, faz parte da profissionalizagdo também, nio
sendo, pois, apenas op¢do ou vocagdo, mas componente crucial do processo de
formagdo e recuperagdo permanente da competéncia; €, por iSso, a maneira
decisiva de substituir treinamento por educagado, ou seja, o mero fazer, pelo saber
fazer e sempre refazer. Tratando-se de formagdo da competéncia, o aspecto
formativo deve predominar sobre o transmissivo.

A aproximagdo de educacdo e pesquisa esta sobretudo no impeto
emancipatorio de ambas, ja que se alimentam da consciéncia critica,
questionamento, capacidade de intervengdo alternativa, ligagdo de teoria e
pratica, e assim por diante, assim, educar pela pesquisa significa trabalhar

acuradamente a competéncia emancipatoria da pessoa e da sociedade,
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estabelecendo a relagdo de sujeitos como dindmica essencial (DEMO, 1995,
p.79).

Ao lado da profissionalizagdo inovadora e atualizada, desponta o
compromisso com a ética da inovagdo, unindo teoria e pratica, conhecimento e
politica, progresso ¢ bem estar comum; educar pela pesquisa implica
necessariamente colocar a competitividade como instrumento indispensavel de
progresso, ndo como finalidade ultima ou exclusiva da sociedade; fazer e fazer-se
oportunidade representam sobretudo a competéncia solidaria e pluralista, e nunca
apenas a vontade de competir.

A instrumentagdo essencial da competéncia em termos formais ¢ a
capacidade de se confrontar com qualquer tema pertinente por saber pesquisar e
elaborar com mao propria. Isto compensa, de sobra, a pretensa visdo geral das
aulas, substituida pela competéncia questionadora e reconstrutiva de carater
propedéutico. Tal carater condensa-se na habilidade de, sabendo reconstruir
conhecimento, enfrentar qualquer desafio de conhecimento, porque sabe pensar,
aprende a aprender, maneja criativamente logica, raciocinio, argumentacio,
dedugdo, indugdo, teoria e pratica. Assim, sabe-se buscar material, dados e
informagdes, teorizar praticas, e ha atualizagdo permanentemente, recuperando-se
ininterruptamente a competéncia.

Esta é uma vantagem decisiva: em vez de receber informagoes, geralmente
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apenas copiadas, saber fazé-las e sempre refazé-las. A competéncia fundamental
de se confrontar com novos desafios, postando-se a frente da histéria, alimenta-se
pouco de aula expositiva e muito do questionamento reconstrutivo como método
permanente. Dai decorrem, ainda, outras marcas da competéncia moderna, como
capacidade de avaliar ¢ avaliar-se, discutir ¢ construir qualidade, visdo geral de
dentro, trabalho de equipe, projeto préprio sempre renovado, teorizagdo
inovadora das praticas, e assim por diante. Aplicado a profissionalizagdo, este
método implica superar de vez o mero treinamento € estabelecer a atualizagdo
permanente, tendo-se a teoria € a pratica, como logica central da competéncia.
Por 1sso mesmo, nenhum profissional ¢ € se mantém competente, sem pesquisa,

compreendida pelo menos como propedéutica.

3.2 Formacgdo para a competéncia

O anteriormente referido leva a modificar o tradicional conceito de
formagdo e as praticas que lhes referem, sobretudo no que diz respeito a
conteudos e aos niveis ocupacionais atendidos. Se até bem pouco tempo se
pensava que a formagdo era a transmissdo ordenada e sistematica de habilidades
e destrezas destinadas a trabalhadores do nivel operacional que desempenhavam

ocupagdes qualificadas e semiqualificadas, atualmente esse conceito € missao
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formativa mudaram porque o perfil do profissional exigido mudou. Maiores niveis
de produtividade, competitividade e qualidade ndo se conseguem sob o enfoque
de uma limitada e reduzida formagdo, pois a falta de uma foﬁnagﬁo adequada que
responda as exigéncias da inovagdo tecnoldgica, das novas formas de
organizagdo € desempenho empresarial ¢ de trabalho, afeta, inclusive, a

capacidade dos paises na competi¢cdo por mercados internacionais.

A nova organizacdo do trabalho e o diferente perfil do trabalhador a ser formado vém facilitando que,
no campo da formagio, se adote um conceito de competéncias laborais. Este conceito abrange-em
uma primeira instincia- o conjunto de atitudes. conmhecimentos ¢ habilidades - pessoais,
interpessoais e profissionais- necessdrias para que os trabalhadores, independentemente do nivel
ocupacional em que se situem, possam atuar orientados para a alcance de objetivos, com o claro
conhecimento do que fazem. complementado com um sentido de propésito diante da vida, e de
reconhecimento e exercicio de valores pro-ativos frente ao trabalho. A formagiio para competéncia se
concentra nos resultados alcangados pelas pessoas em seu desempenho no trabalho ¢ nio em
certificados ou diplomas obtidos(CINTERFOR/OIT. 1997. p. 16).

Ha que ser realgado, pois, que os diplomas ¢ certificados, muito mais do
que uma conclusdo, explicitam que se realizou uma etapa considerada,
importante, sobretudo do ponto de vista formal e juridico. Todavia, quem ndo se
renovar permanentemente acabara a margem do mercado profissional. Mais do
que apenas diplomar-se, continuar estudando ¢ decisivo no atual contexto, para a
competéncia profissional.

Para efeito desta pesquisa, considera-se competéncia como:



105

A aptiddo para desenvolver as atividades de uma profissdo. no caso, a de professor universitario.
Portanto, é um conceito amplo que inclui: “as capacidades para transferir habilidades e
conhecimentos a novas situagdes dentro da sua area ocupacional. Engloba a organizagio e o
planejamento do trabalho, a inovagdo e a capacidade para abordar atividades nfo rotineiras. Inclui as
qualidades de eficdcia pessoal necessarias ao trabalho para relacionar-se com os colegas, os chefes e
os clientes™ (/n: ARENAZ, 1996, p.173).

A principal caracteristica da formagdo para competéncia € a sua
orientacdio para pratica e para possibilitar uma inser¢do quase natural e continua
na vida produtiva. O eixo de que a competéncia implica atuar com sentido de
proposito (o qual supde saber resolver problemas e obter resultados) converte os
contetidos formativos em um ensino-aprendizagem integral, no qual se combinam
conhecimentos gerais, habilidades profissionais, experiéncias e atitudes, os quais
tradicionalmente estavam separados.

Sdo varias as vantagens da formagdo para a competéncia sobre outros
processos de ensino e aprendizagem: toma em conta e concede maior importancia
a ensinar “como se aprende” e nfo a mera assimilagdo de conhecimento;
concentra-se em atividades reais quando se requer uma aprendizagem
significativa; aponta mais aos resultados e a quais processos seguir para obté-los;
busca a compreensdo, pelo profissional, sobre o que faz, superando as tarefas
repetitivas e as rotinas pré-determinadas, além de oferecer, quanto ao método de
ensino, abordagens mais flexiveis. A modernizagdo da pedagogia ¢ a formagao

para a competéncia se completam extraordinariamente.
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Uma caracteristica adicional ¢ a possibilidade que se abre para um ensino
individualizado, modular, o que permite as pessoas acoplar melhor seus atributos,
seu ritmo de aprender e suas capacidades pessoais com a necessidade de
formagdo.

Trabalho e cidadania, competéncia e consciéncia ndo podem ser vistos
como dimensdes distintas e exigem um desenvolvimento integral do individuo

que ¢, ao mesmo tempo, trabalhador e cidaddo, competente e consciente.

3.3 A questdo da competéncia na formacdo continuada de docentes.

Acompanhando Fusari e Rios ( /n: Cadernos CEDES, n.” 36, 1995, p.38),
considera-se formacdo continuada como o processo de desenvolvimento da
competéncia dos educadores, aqueles que transmitem - criando e reproduzindo -
o conhecimento histérico e socialmente construido por uma sociedade, conforme
afirmado anteriormente.

A profissdo de professor em nosso tempo, ¢ desafiada, em especial, para
buscar a superagdo de problemas que comecam pela explicitagdo das exigéncias
de seu proprio papel — o dever ser — a dimensdo ética, os novos paradigmas
para uma reflexdo abrangente ¢ aprofundada. Tal desafio se agrava quando se
considera a educagao continuada do proprio educador em sua pratica cotidiana.

A gestdo da formagdo continuada dos docentes ndo é eximida de
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considerar alguns pressupostos coerentes com as exigéncias de democratizagdo
da educagdo brasileira, tais como: o professor brasileiro ¢ um cidad&o concreto e,
pois, uma sintese de inimeras determinagdes e ndo so trabalha para garantir o seu
sustento, como deve também trabalhar para a transformacdo da sociedade; o
sistema formal de ensino pelo qual passou o professor possui deficiéncias e nio
ha como pretender, por exemplo, que a formagdo continuada em servigo possa,
por si s0, recuperar todas as deficiéncias e lacunas.

Merece destaque a necessidade de haver relagdo entre o trabalho na
universidade e a consciéncia da realidade social mais ampla, bem como a
participagdo efetiva dos educadores na discussdo dos problemas que surgem no
cotidiano de seu trabalho.

O processo de identificagdo de necessidades da formagdo continuada em
servigo ¢ um momento de formagdo em si, ultrapassando os usuais levantamentos
“orais e escritos” de problemas enfrentados pelos educadores em sua pratica.

A pratica e seus problemas sdo ponto de partida e ponto de chegada do
processo, permeados pela reflexdo auxiliada pela fundamentagio tedrica que
tanto amplia a consciéncia do educador em relagdo aos problemas, como também
aponta rumos para sua atuagdo competente.

Para uma profissionalizagdo em que haja competéncia, nesta pesquisa

entendida como “aptiddo para desenvolver as atividades de uma profissdo”
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(Graham, /n: ARENAZ, 1996, p. 173), como ja referido neste trabalho, ha que se
destacar o duplo carater dessa competéncia: sua dimensdo formal e sua dimensdo
politica. Embora sejam dimensdes distintas sdo, entretanto, estreitamente
articuladas a ponto de nédo se poder referir a uma sem a outra, fato esse presente
na realidade da pratica dos educadores.

Por competéncia formal, entende-se com DEMO (1991, p. 37) a
capacidade de dominar meios (apuro instrumental) seja utilizando-os e sobretudo
produzindo-os. Coincide com competéncia tecnoldgica, tomada tecnologia como
expressdo mais tipica, hoje, do dominio cientifico de métodos, instrumentos,
sistemas, formas, procedimentos. Ndo obstante, DEMO (1996, p. 75) imprime
mais abrangéncia a conceituagdo, nela incluindo o dominio dos contetidos como
necessario ao dominio dos meios, sua utilizagdo e produgdo: “saber” para “fazer
bem alguma coisa’.

Competéncia politica refere-se as condi¢des subjetivas de ocupar espago
proprio, emancipando-se da situagdo de submisséo, de vulnerabilidade, ou de
“massa de manobra”. Esta profundamente ligada a participagdo, a cidadania e ao
caminho para a melhoria da sociedade.

Ressalte-se que a confluéncia necessaria entre o formal e o politico parece
estar no fato de que o homem busca na e com a tecnologia fazer do mundo

objetivo (que em grande parte ainda lhe escapa ao controle) um mundo sob o seu
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controle subjetivamente conduzido. “Dai a grande importdncia e conseqiiente
responsabilidade da competéncia tecnoldgica: sabendo porqué e como chove,
pode-se “fazer chover” quando e onde se queira; sabendo porqué e como se
envelhece, poder-se-a evitar a morte ...”(DEMO, 1991, p.40).

Alguns educadores, a partir da explicitagdo dos componentes da
competéncia, tém aberto discussdo, ora destacando a dimensdo formal (“a idéia
de neutralidade no campo da educagdo™), ora ressaltando a dimensdo politica (“a
1idéia de militdncia como indispensavel ao trabalho de educagéo™).

E possivel que essa dicotomia seja fruto de um antigo vicio de nossa
formagdo cultural: “pensar a contradi¢do” e ndo “pensar por contradigdo”. O
raciocinio, usando alternativas exclusivas, “ou... ou”, parece afastar a realidade
que impulsiona a tomar consciéncia de que a conjung¢do correta € aditiva, pois
ndo ¢ “sim ou ndo”, mas, “sim ¢ ndo”. Em relagdo a competéncia, ndo ha
propriamente elementos contraditorios, ao contrario, tais elementos se
interpenetram ¢ completam o sentido da competéncia.

A dicotomia pode ser evitada e superada quando se percebe a existéncia
de uma dimensdo ética articulada a dimensdo politica e a dimensdo formal.

A perspectiva ética ultrapassa o terreno da moral que prescreve e orienta
as agOes dos individuos em sociedade para chegar a reflexdo, ao questionamento

critico a respeito dos valores que orientam tais agdes. Assim, a moral € normativa
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e a ética ¢é reflexiva, buscando os fundamentos das normas e dos deveres dos
papéis desempenhados em cada sociedade. E essencial, pois, ndo perder de vista
que o conhecimento para tornar-se verdadeiramente educativo, precisa orientar-se
pela ética dos fins e valores.

Enquanto, no caso dos educadores a dimensdo técnica da competéncia se
dirige para o conjunto organizado e sistematizado dos conhecimentos € para os
meios e estratégias que o socializam, a dimensdo politica diz respeito ao
compromisso por eles assumido, a escolha e a definigdo do rumo de sua pratica.

A ética é mediagdo e, quando imbricada na dimensdo formal, esclarece
que ai ndo existe neutralidade e, quanto a dimensdo politica, indica que os
compromissos devem ser explicitados, o que implica na consciéncia da
intencionalidade e das conseqiiéncias (responsabilidades) da agdo educativa. Ndo
se faz politica sem competéncia e ndo existe técnica sem compromisso; além
disso, a politica é também uma questdo técnica € 0 COMPromisso sem
competéncia é descompromisso.

Ser competente ¢ saber fazer bem o dever, ndo como algo imposto e
externo ao individuo, pois vivendo coletivamente a sua liberdade, os individuos
determinam formas de agir e compdem seu universo social e historico.

O profissional competente ¢ aquele que sabe fazer bem o que ¢

necessario, desejado e possivel no espago de sua especialidade e, portanto, a
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competéncia ndo ¢ algo estatico, nem modelo a ser seguido, mas algo que se
constroi pelos profissionais em sua praxis cotidiana.

Ninguém ¢ competente sozinho, pois as condigdes para um trabalho
competente estdo tanto no educador, com as caracteristicas que o qualificam,
como no contexto onde exerce sua pratica, nos sujeitos com os quais interage e
nas possibilidades e nos limites que apresentam para uma agao coletiva.

Um projeto de formagdo continuada de docentes deve atentar para tudo o
que envolve a qualificagdo e a reflexdo critica a respeito da necessidade de serem
criadas nele e fora dele as condigdes para um exercicio competente de sua
profissdo.

E indispensavel um saber, um dominio dos contetidos a transmitir ¢ das
técnicas para articular tais contetidos, as caracteristicas e necessidades dos alunos
e do contexto. Entretanto, esse saber perde seu significado se ndo estiver ligado a
uma vontade politica que determina a intencionalidade do gesto educativo.

3.3.1 A atitude interdisciplinar como estratégia para a construcio da
competéncia

Sob a otica da demanda de recursos humanos, observa-se que as novas
tecnologias de produgdo — que facilitam u’a maior interagdo com a economia
mundial — estdo conduzindo as unidades produtivas a desenvolverem modos de

organizagdio de trabalho baseados, cada vez mais, em estruturas organizacionais
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menos hierarquizadas, mais horizontais e que contem com trabalhadores flexiveis,
polivalentes; esse tipo de trabalhadores se caracteriza por ter grande capacidade
de comunicagdo ¢ de solugdo de problemas, de trabalhar em equipe, de
evidenciar maiores conhecimentos gerais e abstratos essenciais para compreender
e usar as ferramentas da profissdo, além de habilidades, de aprendizagem
permanente para se movimentarem em ambientes em constante transformagao.

Considerando o processo de transi¢do entre a Sociedade Industrial e a
Sociedade do Conhecimento pelo qual também passa o Brasil, conforme ja
referido no item 2 deste trabalho, a interdisciplinaridade, elemento da Sociedade
do Conhecimento (0 que mostra a dicotomia da educagdo brasileira), embora
comporte varias distingdes terminoldgicas, mantém, em todas, 0 mesmo principio:
“a interdisciplinaridade caracteriza-se pela intensidade das trocas entre os
especialistas e pelo grau de integragdo real das disciplinas no interior de um
mesmo projeto de pesquisa” (JAPIASSU, 1976, p. 74).

Ao enfocar o tema, FAZENDA (1996, p. 31) expoe a interdisciplinaridade
como “uma questdo de atitude” que pressupde, basicamente, uma
intersubjetividade, ou seja, uma relagdo de reciprocidade, de mutualidade que
possibilita o “dialogo” entre os interessados. Supde uma postura tnica diante dos
fatos a analisar, porém, sem impor-se ou desconsiderar as suas particularidades.

Uma atitude interdisciplinar leva ao reconhecimento dos limites do saber
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de cada “perito” para acolher contribuigdes das outras disciplinas: “toda ciéncia
seria complemento de uma outra, ¢ a dissociagdo ou separa¢do entre ciéncias,
seria substituida por uma convergéncia para objetivos mutuos” (FAZENDA,
1996, p.32).

O ponto de vista interdisciplinar favorece a reflexdo e a critica salutar,
constituindo-se em valioso apoio a ciéncia e a pesquisa, além de possibilitar a
eliminagdo do hiato normalmente situado entre a formagdo escolar e a atividade
escolar.

O grande desafio da educagfo, também nas instituigdes de ensino superior
e, pois, de seus gestores, “ndo € a organizacdo metddica dos estudos e das
pesquisas, mas a tomada de consciéncia sobre o sentido da presenga do homem
no mundo” (JAPIASSU, 1976, p.31).

A necessidade da interdisciplinaridade, entretanto, coloca-se ndo apenas
como forma de compreender e modificar o mundo, mas, também, como exigéncia
mterna das ciéncias na busca do restabelecimento da unidade perdida do Saber.

O objetivo maior da interdisciplinaridade ¢ a recuperagdo da unidade
humana (Gusdorf, /n: FAZENDA, 1996, p.40) por meio da superagdo de uma
subjetividade para uma intersubjetividade (estagio compreensivo) e, portanto,
pode-se dizer que recupera a idéia primeira de Cultura (formagdo do homem), o

papel da escola (formagdo do homem inserido na realidade) e o papel do homem
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como agente das mudangas no mundo.

A aplicabilidade e o valor da interdisciplinaridade, dentre outras situagdes,
podem ser observados: na formagdo geral, pois o conhecimento ndo fica restrito a
campos delimitados de especializagdo, mas no “dialogo” entre as disciplinas; na
formagdo profissional, que, no mundo de hoje, exige o aporte de muitas
disciplinas  fundamentais, facilitadoras da adaptagdo do profissional
(plurivaléncia) a crescente mobilidade de emprego e a realizagdo de “objetivos
comuns” a partir de pontos de vista diferentes; na superag¢io da dicotomia ensino-
pesquisa, uma vez que, nela, a pesquisa constitui-se em unica forma possivel de
aprendizagem ¢ pois integrando-se a proposta metodologica expressa no
“aprender a aprender” ou do “saber pensar”, que empresta ao ensino a
imprescindivel condigdo de se emparceirar com o novo (DEMO, 1995); e com
destaque na formacdo continuada, em que a pratica interdisciplinar possibilita a
troca continua de experiéncias e, portanto se exercita como “atitude de espirito”
(JUPIASSU, p. 89), indispensavel a construgdo da competéncia, tanto formal

quanto politica, no caso, dos professores universitarios.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a pesquisa realizada, emergem pontos basicos sobre
os quais ndo se pode deixar de tecer algumas consideragdes. Formagdo
continuada, capacitagdo docente, politica de pds-graduagio, interdisciplinaridade,
trabalho em grupo e pesquisa, sdo abordados nesta dissertagdo e, em face disso,
ndo se os pode manter apenas ao nivel de referencial teorico.

Ha que se ter em conta que o compromisso de uma universidade,
expresso na sua missdo, envolve todos os que nela atuam. Docentes e gestores
universitarios desempenham papel fundamental na consecugio dos objetivos e
metas institucionais e, pois, sdo participes do valor intrinseco e extrinseco da
universidade. Assumem, portanto, um compromisso profissional que implica em
desempenho competente e que lhes permite a realizagdo como pessoas, como
profissionais, como cidaddos.

Assim sendo, a gestdo da formagdo continuada dos docentes
maximiza a complexidade das instituicdes universitarias, uma vez que ela deve
acontecer em meio a sua organizagdo, a sua estrutura, a legislagdo que a rege, a
politica nacional de educagdo, ao contexto de mudangas no qual estd inserida.

Com relagdo ao quadro nacional de desequilibrio quanto a oferta de
programa de poés-graduagdo — um estdgio da formagdo continuada — e a

concentragdo de docentes titulados, ha urgéncia de revisdo das politicas de pos-
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graduag¢do que, espera-se, atinjam as principais propostas, também, de cursos
novos para se apresentarem tematica ¢ curricularmente afinados com as
necessidades das universidades, do pais e seu contexto.

O elemento norteador que devera inspirar a gestdo da formagdo
continuada, ou seja, a competéncia tanto formal quanto politica, ndo exime a
citada gestdo da indispensabilidade de também ser competente.

Tal assertiva corrobora com a necessidade da profissionalizagdo da
gestdo, ainda incipiente na universidade brasileira.

A referida profissionalizagdo ndo significa a excludéncia de docentes, mas
a sua inser¢do, enquanto administradores, no dominio de conhecimentos,
habilidades e atitudes para a eficiéncia — competéncia econdmica — , a eficacia —
competéncia pedagogica —, a efetividade — competéncia politica — e a relevancia
— competéncia antropologica — (SANDER, 1982, p. 11-14).

Sob essa Otica, algumas outras expectativas afloram a formagdo
continuada — como desenvolvimento que ¢, da competéncia dos educadores — ¢ a
sua gestdo nas universidades.

No que tange ao inicio e a continuidade das atividades do docente, espera-
se encontre ele, j4 com esclarecimentos sobre o atual estagio do Projeto
Pedagogico Institucional , condigdes adequadas de wvivenciar o Projeto

Pedagogico do Curso no qual se insere, contribuindo com o seu proprio Projeto
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Pedagogico para continuar a construi-los e reconstrui-los.

Merece destaque, no Projeto Pedagdgico Institucional, a elaboragdo de um
Plano de Capacitagdo Docente que contemple os objetivos e metas da
universidade, seus cursos, suas linhas de pesquisa, tendo sempre presente a
ope¢do pessoal dos seus docentes no processo de formagao continuada. O sucesso
de tal Plano supde, também, a existéncia de um Plano de Carreira Docente que
incentive, simultaneamente, a titulagao e a produtividade.

Metodologicamente, ha que ser enfatizado o trabalho em grupo, sob visdo
interdisciplinar, como receptor € gerador da sinergia necessaria as experiéncias
universitdrias, seja participando das decisdes da gestdo referentes aos cursos, seja
para construir € reconstruir o conhecimento junto com os alunos, no movimento
pratica-teoria-pratica, criando e inovando também solugdes para os problemas.

Enquanto estratégia, a interdisciplinaridade ndo se limita a construgdo da
competéncia dos educadores, mas ¢ sem duvida enriquecedora das atividades e
competéncia da gestdo propria da formagdo continuada, instigando-a a
considerar-se em interface com diferentes areas cientificas, delas enriquecendo
seus subsidios a decisdo de gestio.

Mister se faz ter presente, ainda, que a gestdo da formagdo continuada,
norteada para a competéncia, facilitara aos docentes, além da relagio graduagio-

pos-graduagdo, as atividades de pesquisa — componente essencial do processo de



118

formagdo e recuperagdo permanente da competéncia — mantendo biblioteca
atualizada e informatizada, acesso a banco de dados e redes eletronicas tanto
internas quanto externas, nacionais e internacionais, bem como apoio logistico
agil e adequado.

A dinamica pretendida ¢ a de professores e alunos como aprendizes,
pesquisando para reconstruir ou construir o conhecimento, adquirindo ou
reforgando habilidades e atitudes cientificas, inovando, com o objetivo da

formacdo para a competéncia, aprendendo a aprender, constantemente.
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