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RESUMO

Mister se faz enfatizar a importancia do papel da educacgéo
no processo de desenvolvimento das nagbes, como fator de

crescimento individual ou de ascensédo social.

O abismo que separa as nagdes desenvolvidas daquelas em
desenvolvimento deve-se, em grande parte, ao progresso gerado
pelo conhecimento técnico-cientifico nelas desenvolvido e,
principalmente, a competéncia na sua utilizacdo. O diferencial
entre essas nagdes, que j&4 é enorme, torna-se cada vez maior:
pode-se, contudo, antever que o verdadeiro diferencial entre as
nacbes dar-se-4 pela competéncia de seus modelos educacionais
e pela mais adequada utilizacdo que as mesmas fizerem do
conhecimento adquirido. A deficiente interface existente entre a
produgdo do conhecimento e a sua utilizagdo nas universidades

brasileiras pouco contribui para a minimizacdo desse diferencial.

O desempenho do sistema educacional brasileiro, em todos
0s niveis educacionais, € muito baixo, mesmo quando comparado
ao dos demais paises latino-americanos, sistema esse que
apresenta, de forma concomitante, uma enorme perda de
eficiéencia ao longo do processo educacional, motivada pelos

enormes indices de repeténcia e de evasdo escolar.

A universalizagdo do acesso aos diferentes niveis de ensino
a todos os segmentos da sociedade ainda é uma realidade
distante em nosso pais. As diversas barreiras ao longo do
processo educacional fazem com que menos de 6% dos alunos
que iniciam a 1.2 série do ensino fundamental consigam ter

acesso ao ensino superior. A garantia constitucional deixa de ser

X1v



exercida por diversos fatores, dentre os quais os fatores

econdmico e o social desempenham papéis de vital importancia.

Uma analise do perfil sécio-econdmico das familias dos
candidatos inscritos nos concursos vestibulares da Universidade
Federal do Parana e da Pontificia Universidade Catdlica do
Parana demostra que apenas um percentual pouco significativo
desses alunos origina-se de familias de baixo poder aquisitivo e
que os alunos oriundos de familias com maior aporte financeiro
predominam entre os inscritos no referido concurso,
principalmente naqueles cursos de maior procura e projecédo
social. A analise dos resultados do referido concurso revela que
a tendéncia observada por ocasido das inscricbes & confirmada
entre os aprovados, com o agravante de que, nas faixas de menor
poder aquisitivo, o indice de aprovados chega a ser a metade do
indice proparcional ocorrido nas inscricbes; nas faixas de maior
poder aquisitivo, o percentual de aprovagdo é superior ao

percentual de inscritos da mesma faixa de rendimento familiar.

O poder publico, por outro lado, demonstra incapacidade em
fazer cumprir o preceito constitucional que garante o direito a
educacéo de forma equanime aos seus cidaddos. No ensino
superior esse preceito deixa de ser cumprido quer pela falta de
garantia de vagas em numero suficiente nas instituicées publicas
de ensino superior, quer pela falta de garantia de financiamento
educacional em volume suficiente para garantir a permanéncia
dos menos favorecidos economicamente que frequentam as
instituicGes particulares de ensino superior, fato este que tém

criado uma série de contratempos para os alunos.

A PUC-PR, de conformidade com os objetivos educacionais
que orientam seus principios filoséficos, mantém projetos de

assisténcia e apoio aos alunos mais necessitados, de forma a

XV



criar facilidades para que 0S mesmos possam permanecer na
Instituicdo e concluir o curso universitario escolhido. Entre outros
programas existentes a Pontificia Universidade Catdlica do
Parana mantinha um programa de bolsas de estudo a fundo
perdido para alunos carentes. Tal programa, pela sua
abrangéncia, despendia quantias expressivas de recursos que,
anualmente, precisavam ser respostos sempre em valores

maiores, em face da crise econdmica nacional.

Com a finalidade de ampliar o alcance social do Programa,
de desenvolver uma consciéncia social nos beneficiados por ele e
de estabelecer uma base sélida de recursos para a garantia da
continuidade do Programa de Financiamento Educacional, a PUC-
PR criou um sistema de financiamento educacional, que passou a
manter o programa de bolsas rotativas reembolsaveis. Uma das
principais caracteristicas do Programa implantado na PUC-PR é
que o calculo do valor a ser ressarcido passou a ser feito pelo
valor vigente da mensalidade escolar do curso financiado, dessa
forma simplificando o acompanhamento e a restituicdo do
montante financiado.

As repercussdes na melhoria dos indices de produtividade
académica demonstram claramente a benéfica influéncia do
Programa de Financiamento Educacional, como pode ser
facilmente evidenciado pelo acompanhamento das séries
histéoricas com o numero de alunos matriculados, vagas ociosas,
nimero de graduados, evasdo escolar e pela constatacdo de que
o desempenho académico dos alunos que obtiveram o
financiamento educacional ndo difere daquele dos demais alunos

da universidade.

A constatacdo dos reais beneficios de natureza

administrativa, académica e social tanto para a Universidade



como para os alunos beneficiados pelo programa nos permite néo
apenas atestar a sua eficacia, como também recomendar a sua
implementacdo por parte da PUC-PR, da mesma forma que
recomendar a sua implantagdo por outras universidades
congéneres
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ABSTRACT

It is unnecessary to emphasize the importance of the
education role in the development process of nations, as a factor

of individual growth or social promotion.

The gap between developed nations and nations under-
development is, most of all, due to the progress generated by the
technical and scientific knowledge and its competent use. The
fact that will distinguish the nations will be based on their
educational standards and the proper use of the knowledge
obtained. In the Brazilian universities, there is a defective
interface between the production of knowledge and its
application, which does not contribute to the reduction of the

above mentioned gap.

The performance of the Brazilian educational system, in all
its levels, is very poor, even when compared with that of other
Latin America countries. It looses efficiency because of the rates

of students’ failure and scholar evasion.

In our country, the possibilities of access to the different
levels of education by all the society’s segments have not been a
reality yet. The several barriers that surround the educational
process impede that 6% of the students who attend the
elementary school achieve the higher education. The right to
education assured by the Constitution is not carried out due to

many factors, mainly the economic and social ones.

An analysis of the social and economic profile of the
Vestibular applicants’ families to Universidade Federal do Parana

and Pontificia Universidade Catdlica do Parana demonstrates that
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only a very small percentage of all the applicants come from low
revenue families. On the contrary, most of them come from well-
off families, mainly the ones that want to attend the most
prominent courses. At the time of the enrolments the rates
confirm this situation, even showing a larger percentage of well-

off families’ students.

On the other hand, the government is incapable to offer
equal education to all the Brazilian citizens. Concerning higher
education this principle is not carried out, since there is not
enough vacancy in the public universities and also because of the
lack of monetary resources for educational financing in order to

gwarantee the permanence of students in private universities.

Pontificia Universidade Catélica do Parana, according to the
educational purposes that guide its philosophic principles,
maintains projects to assist and finance the most needful
students in order to help them conclude their university course.
Among other programs, the University use to offen to the
destitute students a scholarship program & fonds perdus,
spending great sums of money, all of which had to be replaced as

twice as much each year in face of the national economic crisis.

Purposing the enlargement of the Program, the development
of a social conscience among the beneficiaries and the
establishment of solid basis for the continuity of the Educational
Financing Program, PUC-PR created a financing system that
support the refundable scholarships. One of the Program chief
characteristic is that the values to be refunded are the same paid
by the students that are presently attending the specific course,
thus simplifying the follow-up of the refunds.

The Dbetter rates of academic productivity clearly
demonstrate the beneficial action of the Educational Financing

Xix



Program, which is evident through the demonstratives of students
enrolments, inactive seats, number of graduated students and
scholar evasion. More over, the academic performance of the
students who obtained the educational financing does not differ

from the ones who are not assisted by the Program.

Considering the administrative, academic and social areas,
the confirmation of the real benefits not only for the students in
the Program but also for the University enable us to certify its
efficacy as well as recommend its implementation at PUC-PR and

suggest it to other universities.
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INTRODUGAO

O aumento da procura por educacado superior que se observa
no Brasil € em parte motivada pelo crescimento demografico, bem
como pelo redobrado interesse demonstrado por segmentos da
sociedade que, no passado, se satisfaziam com niveis inferiores
de educacédo. Paralelamente a esses fatos, o aumento da
eficiéncia dos niveis mais baixos do sistema de ensino (niveis
fundamental e médio) tendem, em consequéncia, a produzir um
contingente cada vez maior de egressos do ensino médio, fato que

condiciona um aumento na demanda por vagas no ensino superior.

A leitura da atual politica educacional do Governo Federal
ndo demonstra evidéncias de que, na brevidade, deverd ocorrer
uma expansao de vagas para o ensino superior nas institui¢cdes
publicas. Tal visdo induz a conclusdo de que a expansdo na oferta
de vagas no ensino superior devera ser efetivada em
estabelecimentos particulares de ensino superior, de forma

semelhante ao observado no inicio dos anos setenta.

A observacdo do ambiente educacional, seguida da anéalise
da literatura existente, conduz a identificagdo das principais
causas da baixa produtividade educacional da populacéo
brasileira, as quais atuam como barreiras que reduzem a
efetividade do sistema educacional e limitam o acesso dos alunos

aos niveis mais elevados do processo educacional.

Esse referencial, tomando uma configuracdo concreta,

conduz aos seguintes questionamentos:



Qual a relacdo entre progresso social, desenvolvimento
humano e educacdo e por que o desempenho educacional
brasileiro apresenta uma enorme perda de eficiéncia ao longo do

processo educacional?

Em que grau a barreira econdomica afeta a progressao no
sistema educacional de alunos provenientes de camadas
economicamente menos favorecidas, limitando-lhes drasticamente

O acesso ao ensino superior?

Qual a distribuicdo, por faixas de renda familiar, dos
candidatos inscritos e dos aprovados no Concurso Vestibular da
Universidade Federal do Parana e da Pontificia Universidade
Catolica do Parana, comparado com as populagcdes de Curitiba e

do Parana?

Qual a eficacia do sistema de financiamento educacional do
Governo Federal em assegurar uma isonomia de oportunidades

educacionais a todos os estudantes com capacidade intelectual?

O financiamento educacional constitui-se em mecanismo
preponderante para garantir o acesso e, sobretudo, a permanéncia

desses alunos nas instituigdes universitarias?

Qual a necessidade e a importancia de um programa de
financiamento educacional no ambito de uma instituicdo particular
de ensino superior e qual a sua influéncia evolutiva sobre os

parametros de desempenho académico?

Os problemas detectados, na pesquisa bibliografica e na

analise de dados, permitem:
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- buscar estabelecer as causas da perda de eficiéncia do

sistema educacional brasileiro;

- estabelecer as discrepancias entre o perfil sécio-
econdmica da populagcdo universitaria paranaense e da

populagdo da cidade de Curitiba e do Parana;

- analisar os cenarios externo e interno da PUC-PR, a fim
de estabelecer as causas que impedem os alunos de

concluirem seus cursos de graduacgéao;

- demonstrar a necessidade da implementagédo do Programa
de Financiamento Educacional da PUC-PR como fator de
democratizacdo do ensino superior, em face da ineficacia

dos programas governamentais;

- divulgar os beneficios proporcionados pela adocdo do
referido Programa de Financiamento Educacional em

outras instituicées de ensino superior congéneres.

Em face do exposto, estruturamos esta pesquisa como segue:

No Capitulo | s&o analisados os aspectos relativos a
participacao do processo educacional na promocdo humana, como
fator de mobilidade social e no desenvolvimento das nacdes.
Aborda-se, em relagcdo aos paises em desenvolvimento, o aporte
de recursos materiais e humanos necessarios para alavancar o
processo de desenvolvimento, bem como o papel da educacéo
como causa e conseqUéncia do subdesenvolvimento e o custo

social que tal fato representa.
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A procura por ensino universitario passa a ser requerida
como suporte essencial para o exercicio de fun¢des vinculadas ao
recente desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como fator de
mobilidade social pelas classes sociais menos favorecidas, que
véem nos cursos universitarios um passaporte para a ascensao

social, econdmica, pessoal e familiar.

O cenario educacional brasileiro é descortinado no Capitulo
Il, quando a situagdo educacional da populacdo brasileira é
repassada de forma comparativa com os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, evidenciando as barreiras existentes ao
longo do processo educacional, desde o ensino fundamental até o
superior. Essa visdo conjunta permite compreender a influéncia da
barreira econdmica como fator limitante do acesso de estudantes
com menor poder aquisitivo ao ensino universitario. Dessa forma,
esse ensino reproduz a discriminagdo econdmica presente em

nossa sociedade.

As Dbarreiras existentes ao longo de todo o processo
educacional limitam, drasticamente, o acesso ao ensino superior
e, como consequéncia, menos de 6% dos alunos que iniciam a 1.2
série do ensino fundamental chega & universidade e, desses,
apenas a metade consegue graduar-se. As barreiras de natureza
econdmica, ao longo desse processo, fazem com que a
universidade reproduza o modelo social, excluindo, na pratica, os
estudantes representantes das categorias da sociedade menos

favorecidas economicamente.

Apesar da Constituicdo Federal assegurar o direito a
educagcdo como wuma prerrogativa constitucional, conforme

podemos observar pelo exposto no Capitulo Ill, a sua pratica



cotidiana tem demonstrado que ha necessidade de uma longa
caminhada civica para que a nagdo possa assegurar, na plenitude,

0o cumprimento de tal dispositivo.

Importantes avangos foram conseguidos, nos anos mais
recentes, em relagdo ao ensino basico, mas a universalizacao do
acesso as outras modalidades de ensino ainda permanece

distante.

A somatéria dos fatores limitantes ao acesso amplo dos
estudantes ao nivel de educagdo pretendido é& percebido, com
maior nitidez, no ensino superior, pois ai observamos o efeito
cumulativo do fendmeno ocorrido nos niveis inferiores do processo

educacional.

No Capitulo IV apresentamos os niveis de financiamento
educacional praticados no Brasil pelo poder publico, em suas
distintas instancias, e por instituicées particulares. Numa visao
comparativa, pudemos também situar a posicdo brasileira em
relac&o a varios paises, demonstrando que o investimento no setor
educacional brasileiro ainda necessita de uma alavancagem

substancial.

Com relagdo ao financiamento educacional ao aluno, a
alternativa colocada em pratica pelo “Estado” para minimizar o
iImpacto econdmico sobre o acesso e a permanéncia dos menos
favorecidos nas Instituicdes Particulares de Ensino Superior, o
Crédito Educativo, tem-se mostrado pouco efetiva para realizar os
propositos a que se destina. Os recursos consignados sé&o
insuficientes para atender a demanda por financiamento, deixando
de fazé-lo, a cada ano, a milhares de estudantes que recorrem ao

Programa de Credito Educativo (CREDUC). Além dessa



constatagcdo, podemos observar ao longo dos 20 anos de seu
funcionamento que a sua continuidade foi conturbada pela falta de
consisténcia de suas fontes de recursos financeiros, ocorrendo,
por diversas vezes, a interrupgcdo de novos contratos de

financiamento.

A evasdo escolar no ensino superior possui no fator
econdmico um dos seus principais componentes, frustando as
expectativas de numerosos jovens que, apds terem vencido uma
verdadeira maratona intelectual para o acesso & universidade, ndo
dispéem de plena condigdo econdmica para sustentar os encargos

educacionais.

Os poucos estudantes que conseguem superar a barreira
intelectual na caminhada rumo & universidade encontram grande
dificuldade para o prosseguimento de seus estudos em face dos

condicionantes de natureza econdmica.

N&o se pode negar o importantissimo papel desempenhado
pelo Programa de Crédito Educativo do MEC na democratizacdo do
acesso ao ensino superior para milhares de estudantes em todo o
pais, que dele se beneficiaram ao longo do periodo de seu

funcionamento.

Constitui-se o “Programa de Crédito Educativo® num
verdadeiro instrumento de equilibrio social, que se contrapdbe as
desigualdades sociais, tdo marcantes na vida brasileira. Sua
insuficiéncia, no que diz respeito a abrangéncia do universo de
estudantes que dele necessitam, termina por deixar fora do
processo educacional um expressivo contingente de alunos que,

por razées econbmicas, se véem obrigados a abandonar o
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respectivo curso superior, indo engrossar as ja elevadas

estatisticas de evasio escolar nessa modalidade de ensino.

As Instituicbes Particulares de Ensino Superior, que
vivenciam diariamente a angustiante situagdo com a qual se
defrontam seus alunos, devem buscar formas criativas e
alternativas de financiamento escolar, com 0o objetivo de
garantir-lhes a possibilidade de se manterem em seus respectivos

cursos superiores e de conclui-los.

Os dados contidos no Capitulo V nos permitem demonstrar
de que apenas um segmento pouco expressivo de estudantes,
oriundos das camadas mais inferiores da populagcdo em termos de
remuneracdo familiar, logram aprovag¢do nos exames vestibulares,
tanto nas universidades publicas quanto nas particulares. A
analise comparativa entre a distribuicdo, por classe de renda
familiar, da populagdo de Curitiba; do Estado do Parana, dos
estudantes inscritos e dos aprovados nos exames vestibulares da
Universidade Federal do Paranad e da Pontificia Universidade
Catdélica do Parana, além de confirmarem tal assertiva, permitem
estabelecer claramente a influéncia econOmica no processo

seletivo dos alunos.

Analise dos cendrios interno e externo da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana nos permite uma viséo
institucional, analisada de forma retrospectiva, a partir de uma
série histérica dos ultimos anos, de diversos indicadores
académicos, como: produtividade real e aparente; numero de
vagas ofertadas; numero de alunos matriculados; vagas ociosas;

numero de graduados e evasdo escolar.
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O “Programa de Financiamento Educacional da Pontificia
Universidade Catodlica do Parana” é analisado no Capitulo VI,
onde se procura analisar o seu contexto e sugerir medidas com o
objetivo de implementa-lo e, ao mesmo tempo, a sua adocgcédo por

outras instituicbes congéneres.

A implantacao do “Programa de Financiamento
Educacional da Pontificia Universidade Catdlica do Parana” é
visualizado no Capitulo VI, onde se procura analisar suas
consequéncias na comunidade académica de diversos parametros

de natureza académica e administrativa.

Uma série histoérica mostrando o comportamento evolutivo
dos principais parametros de desempenho académico da PUC-PR,
antes e apdés a implantagdo do programa de financiamento
educacional, serve como um referencial concreto, evidenciando a
participagcdo do “Programa de Financiamento Educacional da

PUC-PR” na melhoria de desempenho de tais parametros.

A possibilidade da reutilizagdo dos beneficios do programa
por intermédio do sistema de financiamento rotativo exerce um
efeito cumulativo, ampliando a capacidade operacional do sistema

e, dessa forma, ampliando o efeito social do mesmo.

A realizacdo de diferentes atividades de natureza
académicas e cultural, com objetivo de captagdo de recursos
destinados a ampliar a capacidade operacional do programa, é
analisada como um fator que contribui para a conscientizacéo
social dos demais alunos da universidade, bem como de toda a

sociedade.
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A analise desses elementos, no seu contexto mais amplo,
nos permite sugerir medidas com o objetivo de implementa-lo e, ao
mesmo tempo, propor a sua adogdo por outras instituiges
congéneres no sentido de contribuir para a consecucdo dos
objetivos relativos & missdo da wuniversidade na formacéao
profissionais em consonéncia com a realidade social e de ampliar
e democratizar as oportunidades educacionais do ensino superior
aos alunos oriundos de familias menos favorecidas
economicamente, mas com capacidade intelectual necessaria ao

prosseguimento dos estudos universitarios.



CAPITULO |

O PROBLEMA DO SUBDESENVOLVIMENTO E A EDUCACAOQO

O cenéario do mundo contemporaneo, no presente e em sua
perspectiva futura, caracteriza-se cada vez mais por uma grande
complexidade, dificuldade de previsdes, elevado indice de
turbuléncia, extensos e profundos processos de transformacao,
que culminam por conduzir a marginalidade as nagdes cujas
forcas, desempenhadas no cenario mundial, tornam-nas incapazes
de conduzir tal processo, tanto ao nivel externo como ao interno,
mas que sao por ele afetadas, quer pelas suas causas, quer pelas

suas consequéncias.

O Brasil, bem como os demais paises em desenvolvimento,
defronta-se com uma variedade de problemas de natureza
conjuntural e estrutural que ndo apenas o impede de encurtar o
distanciamento que o separa dos paises desenvolvidos, mas
também amplia o ja existente, tendendo essa ameaca a tornar-se
um fendmeno permanente. O diferencial existente entre os paises
em desenvolvimento e o0s paises desenvolvidos ndo ocorre
somente nas areas econdmica e tecnoldgica, mas, principalmente,
no campo educacional, condigéao determinante de

subdesenvolvimento e produtora da maior consequéncia social.

A barreira da educacgdo é possivelmente, o maior obstaculo que
separa o Brasil de hoje, com seus problemas ainda persistentes
de desigualdades sociais, subemprego e marginalizagido social,
de um pais economicamente mais maduro, com maior igualdade
de oportunidades, de rendas e maior estabilidade e integracgio

social (SCHWARTZMAN, 1996, p. 12).
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O Brasil e os demais paises da America Latina, em sua atual
fase de desenvolvimento, apresentam um quadro de estruturacgao
social com acentuado desnivel entre os diversos setores da
sociedade, quadro este caracterizado pela existéncia de um
pequeno segmento detentor da maioria da riqueza nacional,
acesso amplo & cultura, a educagéo e outros beneficios
proporcionados pelo avango técnico-cientifico, enquanto o0s
demais segmentos da sociedade dividem uma pequena parcela
dessa riqueza e tém grandes dificuldades no acesso a sistemas de

qualidade em educacédo, saude, moradia e ao mercado de trabalho.

E preciso considerar, ainda, que O progresso cientifico-
tecnolégico, gerado nos paises que detém o monopo6lio do
conhecimento humano e de seus beneficios, é qualitativa e
quantitativamente superior ao conseguido pelos paises em
desenvolvimento. O dominio das tecnologias de ponta, do emprego
dos novos métodos, da utilizacdo de novos materiais e outros
elementos conduz ao aperfeicoamento dos equipamentos
existentes, ao surgimento de novos equipamentos, processos e
métodos de producao, materiais, medicamentos etc.,
caracterizando, pois, a existéncia de dois mundos nas esferas do
progresso da ciéncia, da tecnologia, da economia, ao mesmo

tempo que amplia progressivamente a separacao entre eles.

A busca do desenvolvimento, naquelas nacdes, confronta-se
com o enorme desafio da transformagdo econdmica, social e
politica das sociedades que as compde, as quais ainda néo
conseguiram superar suas profundas contradi¢gbes, como a de
garantir as condigdes minimas de cidadania para a maioria de

seus cidadaos.
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Agregue-se a esse elenco de desafios o fato de a maioria
dos paises latino-americanos apresentarem elevadas taxas de
crescimento demografico. Esse fator dificulta ainda mais a
possibilidade de reversdao do quadro social atual, visto que a
incorporacdo de novos contingentes populacionais se faz com

pessoas oriundas das camadas mais desprovidas da sociedade.

TABELA |

AMERICA LATINA: PROJECOES DA POPULAGAO EM IDADE

ESCOLAR (EM MILHOES DE HABITANTES) DE 1980 A 2000

idade | 1980 1985 1990 1995 2000 Variagao
%

0 a4 50, 356 54, 396 57, 675 59, 659 60, 928 20,99

5a9 45, 855 49, 250 53, 380 56, 754 28, 830 28,21

10a14 41,974 45, 463 48, 901 53, 061 56, 456 34,50

15a19 38, 559 41, 513 45, 057 48, 537 52,715 36,71

20a24 | 32 665 37, 883 40, 931 44, 540 48, 045 47,08

250u+ | 141 , 496 164,255 | 191,633 | 220,956 | 252,642 7855

Fonte: SOLANO, LUIS E. E| financiamiento de la educacion o Estatal: una

solucion no inaplasable. In: Coleccion Gerencia de Centros Educativos.
Lima/Peru, 1995, p. 310.

Alcangar o grau de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
dos paises industrializados significa encarar o desafio
fundamental das mudang¢as necessarias a supressdo das
desigualdades socais, culturais, econdmicas e, sobretudo,
educacionais de seus cidaddos. A necessidade de obter-se um
padrao de desenvolvimento econdmico, em ritmo e qualidade
suficientes para superar as desigualdades existentes entre os

paises industrializados e os em fase de desenvolvimento, que seja
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ao mesmo tempo capaz de englobar o desenvolvimento das
potencialidades humanas e tornar o cidadao participe dos
beneficios do desenvolvimento, € o maior desafio da atualidade
latino-americana e somente pode ser obtido com a conscientizagéao
e a participacdo ativa de todos os segmentos da sociedade, de

forma ampla e responsavel.

A educacéo é a principal e permanente for¢ca motriz na busca
desse desenvolvimento da sociedade e de sua conseqlente
modernizacdo. A responsabilidade de contribuir efetivamente como
elemento dinamizador de tal empreendimento passa a ser
considerada como uma nova fungdo da educacao. "O centro da
competitividade das nacbes €, no final das contas, a
competitividade dos sistemas educacionais" (In CASSASUS, 1993,
p. 77). Tornar-se competitivo consiste em estabelecer uma ampla
e soOlida base de educacdo e de qualificagcdo profissional da
populacdo. A politica educacional, para tornar-se eficiente, néo
pode ser setorial; mas deve ser capaz, isto sim, de integrar
mudancas na conjuntura econdtmica e social que contribuam para a
redistribuicdo de rendas e riquezas. Ndo havera futuro promissor
para 0s paises que, a curto ou médio prazo, nao conseguirem
superar suas deficiéncias educacionais. O saber sera o ponto de

apoio fundamental da nova economia (LIS, 1994).

Economias em crescimento continuado, como as do Japao,
Hong Kong, Republica da Coréia, Singapura, Taiwan, Indonésia,
Malasia e Tailandia apresentam um direcionamento de
investimentos educacionais nos niveis mais baixos do processo
de educacdo, atingindo praticamente a universalizagdo da
educacao fundamental, aumentando progressivamente a oferta da

educacdo secundaria e destinando recursos limitados a educagao



34

pos-secundaria. Como resultado desse direcionamento, aquelas
nacées conseguiram formar ampla base de capital humano,
tecnicamente apta ao desenvolvimento econbdmico rapido
(HADDAD, 1990).

A educacdo é tanto um bem publico como um bem particular.
A pessoa se utiliza do processo educacional na qualidade de
individuo, mas os beneficios usufruidos pela interacdo com a
educagado s&o de uso publico, na medida em que podem melhorar
as possibilidades sociais do individuo e da sociedade
(CASASSUS, 1993). "A educacgdo superior deve colocar-se como
alavanca central do desenvolvimento da sociedade e da economia,
equilibrando os desafios tecnolégicos com o0s compromissos
educativos" (DEMO, 1991, p. 61). E preciso ter presente que as
universidades, como produtoras e difusoras do conhecimento em
seus proprios paises, sdo partes integrantes de um complexo
conjunto, além de participarem de um mais amplo sistema
Internacional, envolvendo diferentes universidades em todo o
mundo. Segundo a sua capacidade de producdo de conhecimento,
podem elas ser divididas em centrais e periféricas. As
universidades centrais sdo aquelas instituicbes que imprimem
direcdo, situam-se na fronteira do conhecimento, promovem
modelos, produzem pesquisas de ponta e relevantes, além de ter
na docéncia um dos seus pontos fortes; as universidades
periféricas s&o as que apenas copiam modelos, geralmente
iImportados do exterior, possuem pequena producédo cientifica e
normalmente ndo estdo situadas na fronteira do conhecimento,
uma vez que, de modo geral, s&o distribuidoras do saber

produzido nas universidades ditas centrais (ALTBACH, 1980).



Uma das maiores transformacdes sociais da atualidade é o
reconhecimento do papel da universidade como estratégica para o
desenvolvimento regional e nacional, porque dispbe de um capital
humano de alta qualidade, capaz de produzir, adaptar e transferir
conhecimento e tecnologia as empresas e, também, de permitir
uma mobilizacdo social a seus egressos. Tal fato é facilmente
comprovavel quando sao analisadas as percentagens de
universitarios de primeira geracdo, oriundos de familias cujos

integrantes nunca haviam atingido tal grau de escolaridade.

Atuar no cenario do século que se aproxima, dentro da
configuragcdo do modelo econdbmico que para ele se delineia,
significa vencer os consideraveis desafios que irdo se apresentar
como contingéncia do modelo de desenvolvimento adotado. Um
estreito vinculo entre educacdo e qualificagdo da populagéo,
gualidade e produtividade, conhecimento e progresso técnico-
cientifico estabelecerdo uma condi¢do de equilibrio social sempre
e guando tais beneficios puderem ser usufruidos pelo cidadao

comum.

1. A Educagdo como Fator de Desenvolvimento e Ascenséo

Social

E decisivo o papel da educacdo no crescimento e na
renovacao das culturas e da prdpria sociedade em que as
instituicbes de ensino estdo inseridas (CARRIER, 1994). O
universo de conhecimentos que compdem a bagagem cultural de

uma nac¢do envolve um conjunto de circunstancias que estruturam
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a formacéo do individuo e a sua interacdo com o meio no qual ele
desenvolve atividades como profissional e como cidaddo. A
formulacdo harménica do cendrio em que o individuo consolida a
sua participacdo como membro da sociedade envolve os aspectos
ligados a sua capacitagdo e qualificagdo, e culmina com a
estruturacdo de um complexo de fatores interdependentes nos
quais a educacdo e a cultura exercem papéis preponderantes. A

preparacdo do cidad&do constitui fator essencial na execugao de
qualquer processo de transformagédo social de um pais. Essa
dinamica inicia-se na infancia, prossegue ao longo da juventude e
torna-se decisiva na fase adulta, quando o cidaddo exercera mais
intensamente o seu papel na sociedade. O individuo, por
intermédio da educacédo, desenvolve a sua cidadania, transforma-
se em participante ativo, protagonista capacitado, agente capaz
de impulsionar o processo de crescimento da sociedade e nao
apenas seu espectador. A educacgédo escolar significa, também, um
poderoso instrumento de insercdo produtiva do cidadao num
mundo cada vez mais envolto pelo predominio do espirito
cientifico e tecnolégico, que condiciona o estilo de vida e o

pensar da maioria das pessoas (GARCIA, 1991).

Ha uma dificuldade muito grande de serem encontrados
indicadores precisos para quantificar o papel da educagao no
desenvolvimento econdmico e social dos grupos humanos. A
determinacdo qualitativa e quantitativa do grau de educacgao
requerida para que se possa atingir os objetivos do
desenvolvimento ndo podem ser mensurados com precisdo da
mesma forma que n&o pode ser precisamente estabelecido o
aporte educacional ao progresso econdmico e social, como

contrapartida do investimento em educacdo, pois essa e O0s
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conhecimentos por ela determinados contribuem para o
desenvolvimento (LLANOS DE LA HOZ, 1996).

Valoriza-se uma nacgdo pela qualidade de seus cidad&os. A
exceléncia educacional, em todas as fases do processo
educacional, constitui uma das principais alavancas de
desenvolvimento de uma nacao. O processo educacional & parte
integrante do modelo de desenvolvimento e necessita ser
concebido nado apenas como capacitagao intelectual do cidadao,
mas, sobretudo, como um elemento de crescimento integral da
pessca humana, que |he possibilite a absorgdo de novos
conhecimentos, processos e tecnologias, bem como o]
enriquecimento cultural e a expansao da consciéncia critica de
forma prévia ou concomitante a sua inser¢cao no processo de

desenvolvimento econdmico da sociedade.

Os recursos humanos constituem a base final das riquezas das

nagdes... O capital e os recursos naturais sdo fatores
passivos; os seres humanos sdo agentes ativos que acumulam
capital, exploram os recursos naturais, constituem

organizagdes sociais, econdomicas e politicas e levam adiante o
desenvolvimento nacional. E claro que um pais que ndo possa
desenvolver as habilidades e os conhecimentos de seus
habitantes e utiliza-los com eficacia na economia nacional, ndo

podera desenvolver nenhuma outra coisa (HARBINSON, 1961.
in: LLANOS DE LA HOZ, 1996, p. 97).

A educacgao ocupa papel estratégico no desenvolvimento
econdomico e social de uma nag¢é&o. O conhecimento, segundo Peter
DRUCKER (1994), converteu-se no recurso melhor que um
recurso; € o que faz a sociedade pés capitalista: cria uma nova

dinamica social, uma nova dinamica econdmica, uma nova politica.

Os sistemas educacionais em todo o mundo apresentam uma

forte defazagem com respeito as demandas da sociedade. A atual



38

situacdo do sistema educacional brasileiro revela a necessidade
de uma profunda transformacgéo para responder as necessidades
da nossa sociedade frente a nova realidade a que ela estara
submetida, principalmente levando-se em conta os aspectos de

globalizacéo.

O modelo educacional necessita ser dindmico, pois a sua
eficacia € reduzida na medida em que os paradigmas produtivos
se alteram e passam a ter novas exigéncias; ndo pode estar
dissociado da pratica politica utilizada na estruturacdo da
sociedade em que pretender influir. A educacao reflete com certa
precisdo o momento da sociedade, sendo mais profundas as
consequéncias das crises educacionais nas sociedades dos paises

em desenvolvimento.

O interesse e as decisfes das forgas sociais predominantes
geram o seu sistema educativo, refletindo o estilo de
desenvolvimento no qual atua e ao qual contribui para manter,
evoluir e reproduzir. A estrutura econdmica mantém uma estreita
relagdo com o processo educacional pela sua participacédo ativa na
dindmica do desenvolvimento da sociedade, em cada momento
histdorico determinado, influindo principalmente na determinacéo
do futuro e, concretamente na estrutura social existente. Na
sociedade capitalista, a manutengdo da hegemonia da classe
dominante inicia pela dominacdo econdmica, estabelecendo uma
dominacdo ideolégica como concepgdo de subordinacéo

intelectual.

A analise histérica da sociedade ocidental (BUARQUE, 1991)
mostra que as instituicdes sdo captadas pelos interesses e ldgica

das classes dominantes, e quando tais interesses estdo situados
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dentro do processo, cada instituicdo aceita o papel que |lhe cabe
nesta légica, cumpre integralmente seu papel, principalmente

gragas ao avango cientifico e tecnologico.

Quando a classe dominante torna-se incapaz de produzir um
avan¢o no projeto humano, cabe a Universidade executar o seu
papel tradicional, ao mesmo tempo que amplia a sua critica a
estrutura social e exerce militancia politica na queda das barreiras

a liberdade.

A universidade, quando organizada para servir a estrutura
s6cio- econdmica em decadéncia, perde a perspectiva global do
destino humano e deixa de entender o rumo do processo
liberatério da humanidade. A Universidade, desde a sua origem,
dentro de sua concepgao cristd, sempre buscou ampliar o
horizonte libertatério e tal objetivo devera permanecer como sua

caracteristica fundamental.
Cabe lembrar, aqui, que se

o conhecimento é o fator central da modernidade e os
recursos humanos, portanto, o recurso definitivo, a educagéio
adquire uma importidncia determinante tantc em relagdo a
modernidade como a cidadania, pois é na educagdo que se
geram as habilidades e as destrezas que asseguram a
produtividade requerida para competir em escala mundial e os
valores e idéias que possam gerar uma convivéncia humana

mais elevada e solidaria (OTTONE, 1992, p. 13).

A modernidade, em si, na sociedade do conhecimento, ndo é
sindnimo de harmonia e equidade. A harmonia social pressupde
ocorrer o crescimento econdmico da sociedade de forma
simultanea, ou melhor, que seja ele precedido pela ampliacdo das

potencialidades dos cidadaos, a fim de permitir que todos



40

usufruam dos beneficios que podem ser proporcionados em

decorréncia do avancgo técnico-cientifico.

O termo modernidade é utilizado sob varios significados e
muitas conotacdes, aplicando-se ndo apenas as pessoas, mas
também as nacdes, sistemas econdomicos instituicdes e outros.
Uma das linhas de pensamento centraliza na sociedade os
principais pontos da modernidade, estabelecendo que os aspectos
definitivos e preponderantes da sociedade moderna formam um
conjunto de manifestacdes, mais ou menos simultaneas,
estruturadas como um conjunto nunca antes observado em nacéo
alguma. O moderno, conforme esse conceito, pode ser entendido
como uma forma de civilizagéo, caracteristica da época atual, com
enfoque econdmico ou politico, segundo a linha de pensamento
predominante, enfatizando os aspectos de organizagdo social ou

de organizacdo cultural e idealista (INKELES, 1981).

O processo de globalizagédo, inserido no que atualmente se
costuma denominar de modernidade, tende a aprofundar a
exclusdo mais do que a ampliar a democracia, a liberdade e a
preservacdo da cidadania. A educacdo por si s6 ndo reduz a
pobreza, mesmo em paises industrializados (HADDAD, 1990).
Somente o fard num contexto de crescimento, com politicas
redistributivas da renda, se o crescimento econdmico ocarrer com

prevaléncia daquelas politicas e efeitos redistributivos negativos.

As transformagbes culturais observadas nas sociedades
contemporéaneas produzem, cada vez mais rapidamente, maiores e
mais profundos impactos, que ndo apenas modificam a forma de

percepcédo da realidade atual, como também determinam novos
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valores e comportamentos sociais futuros. Tais comportamentos

influenciardo de forma marcante o destino da sociedade.

O atual estadio de desenvolvimento do Brasil €&, em grande
parte, decorréncia do baixo desempenho educacional apresentado
pela maioria da sua juventude e da sua forca de trabalho,
circunstancia que retarda o seu desenvolvimento e impede que se
diminua o distanciamento hoje observado em relagdo aos paises
desenvolvidos. O Brasil, segundo relatério da ONU de 1995,
apresenta um grau de desenvolvimento humano que o classifica
em 63.° lugar no mundo, principalmente pelos resultados

negativos de seus indicadores educacionais (DEMOQO, 1996).

Compatibilizar os diversos aspectos da modernidade,
incluindo os beneficios ofertados pelo progresso técnico-
cientifico, com o exercicio pleno da cidadania, de tal sorte que
possibilite a todos os individuos uma participacdo efetiva na
decisdo do seu destino, constitui o principal desafio da sociedade
para o milénio que se avizinha. E a educacdo sera fundamental

para que se possa atingir tais objetivos.



CAPITULO I

O CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Os efeitos cumulativos do padrdao de desenvolvimento
econdmico, politico e social adotados pelo Brasil desde o inicio
da colonizacdo até os dias atuais culminaram por produzir um
quadro sécio-econdmico que contempla uma enorme desigualdade
de acesso aos beneficios da riqueza e do progresso técnico e

cientifico e um sistema educacional com enormes deficiéncias.

A abolicdo tardia da escravatura, formas precarias de
comunicacdo social, a manutencdo de formas primitivas de
producdo, tanto no campo como nas cidades, acopladas a uma
baixa industrializagédo, contribuiram para que o conceito de
educacdo, considerada como instrumento de ascens&o social,
condicdo de acesso ao mercado de trabalho, ou um bem em si
mesma, somente fosse percebido e aceito por apenas uma
pequena parcela das camadas mais altas da nossa sociedade
(GOLDEMBERG, 1993).

A analise retrospectiva dos parametros educacionais da
populacdo brasileira, desde o inicio do século, evidencia,
historicamente, um baixo desempenho educacional, qualitativo e
quantitativo, que cerceia o seu desenvolvimento técnico-
cientifico e social, influindo negativamente na qualificagdo de um

expressivo contingente de sua populagéo.

A distribuicdo populacional no Brasil foi, nas ultimas

décadas, profundamente alterada pelo desordenado crescimento
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demografico e por um acentuado éxodo rural. O crescimento
demografico, num espago de 30 anos, elevou a populagao
brasileira de 60 milhdes para 160 milhdes de habitantes. Na
década de 40, o Brasil contava com 70% de sua populagéo
distribuida na area rural e 30%, na area urbana; ja na década de
70 a area rural passa a representar mais de 70% dessa
populacdo, e a wurbana, menos de 30% como decorréncia,

principalmente, do éxodo rural (BRAGA, 1989).

A ampla diversidade étnica, social e politica existente entre
as diversas regifes do pais forma um quadro complexo e
diversificado da realidade brasileira, com multiplas matizes
regionais que refletem, de diferentes formas, tanto a organizagao

social como aspectos distintos do sistema educacional.

Nas Regifes Sul e Sudeste, a migragdo européia introduziu,
como parte de sua bagagem cultural, a valorizacdo da educagao
como um bem fundamental, ao mesmo tempo que grandes levas
de imigracdo oriundas das regides mais pobres do pais, cujas
familias ndo possuiam a tradicdo de frequentar escolas e de
valorizar a educacédo, criaram um mosaico complexo no panorama

educacional.

As principais consequéncias da educacdo néo ser priorizada
de forma adequada sd@o a manutengdo de baixas taxas de
escolarizacdo e elevadas taxas de analfabetismo, conforme pode

ser visualizado na tabela que segue.
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TABELA !
BRASIL: ANALFABETISI\Q__O POR REGIOES - 1990
Total Urbano Rural

Brasil 17,8 % 12,1 % 34,9 %

Norte S 11,3 %
Nordeste 35,8% 24,4 % 52,0 %
Sudeste 10,2 % 8,3 % 222 %
Sul 10,4 % 8,2 % 15,0 %
Centro-Oeste 15,6 % 11,4 % 27,7 %

Fonte: DEMQ, Pedro. Um Brasil Mal Educado. Curitiba: Ed. Champagnat, 1996,
p. 12.

O indice de analfabetismo da populacido, desde o inicio do
século até a década de 20, esteve situado em patamares
superiores a 65%, declinando progressivamente, em ritmo lento,
até a década de 40, para, a partir dai, sofrer reducdo em ritmo
mais acelerado, atingindo o patamar de 18 5% no final da década
de 80, e 17.8% no inicio da década de 90. Esses numeros
mostram-se mais significativos quando analisamos o contingente
rural e o urbano separadamente; percebemos, entdo, que o0s
analfabetos da regido rural representavam, em 1990, 34 9%,
enquanto os da area urbana, 12,1%. A distribuicdo geografica
ressalta uma alta concentracdo de analfabetismo na Regiao
Nordeste, principalmente na zona rural, onde chega a atingir 52%

da populacéao.

0O acesso ao ensino fundamental evoluiu de forma paralela e
inversa com a tendéncia a reducdo do analfabetismo. A evolugao

dos indices demonstram que, no inicio da década de 50, o acesso



ao ensino fundamental atingia apenas 38,5% da populacao na
faixa etaria de 7 a 14 anos; no inicio da década de 60, evoluiu
para 45%, crescendo até atingir 67% no inicio da década de 70,
situando-se em 80% no inicio da década de 80. Na década de 90,
0 acesso ao ensino fundamental atinge 88%, conforme pode ser

observado na Tabela Ill, a seguir.

TABELA il

BRASIL: EVOLUCAO DA TAXA DE E’SCOLARIZACI\O E DA
TAXA DE ANALFABETISMO NO PERIODO DE 1950-1990

Ano Taxa de Escolarizagao | Taxa de Analfabetismo
(7-14 Anos) (+ de 15 Anos)

1950 36,2 % 50,6 % I

1960 45,4 % 39,7 %

1970 67,1 % 33,7 %

1980 80,4 % 25,9 %

1990 88,0 % 18,4 %

Fonte: GOLDEMBERG, J. O Repensar da Educagio no Brasil. Sio Paulo.
Instituto de Estudos Avancados/ USP, 1993, p- 93.

As taxas de escolarizagdo do Brasil, no final da década
passada, situavam-se em niveis semelhantes aos apresentados
pelos paises desenvolvidos em meados da década de 60,
evidenciando um atraso, em relagcdo aos paises industrializados,
de cerca de 30 anos. Os adultos analfabetos e as criangas sem
acesso a escola concentram-se, principalmente, nas regides do
pais em que o0s indices de pobreza s&o mais acentuados,
principalmente no Nordeste rural (GOLDEMBERG, 1993;
RIBEIRO, 1991).
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Mantida a atual tendéncia, a universalizagdo do acesso ao
ensino fundamental deveréd ser em breve atingida, mas a falta de
eficacia apresentada pelo sistema educacional brasileiro reverte,
de forma drastica, os aspectos favoraveis obtidos por tal
situagdo, em que apenas 38% dos alunos que ingressam na 1.2
série do ensino fundamental conseguem graduar-se nesse nivel

de ensino e somente 20% matriculam-se no ensino médio.

A perda desse enorme contingente de alunos é atribuida, em
primeiro lugar, aos elevadissimos indices de repeténcia, que
chegam a atingir 50% dos alunos matriculados nas primeiras
séries do ensino fundamental e, em segundo lugar, as
expressivas taxas de evasdo escolar encontradas nas séries

subsequentes (Tabela 1V).

TABELA IV

BRASIL: EVOLUGAO DO FLUXO ESCOLAR NO SISTEMA
REGULAR DE ENSINO 1978 - 1989

Ensino Fundamental E. Médio E.
Sup.

Ano | 1.2 | 23 | 32 | 42 | 62 | 63 | 72 | 82 | 12 | 22 | 32 | 1.2

1978 | 100

1979 56.3
1980 46.2
1981 37,2

1982 385
1983 29,0

1985 18,3
1986 214
1987 15,0
1988 11.8

1989 | 59

Fonte: GOLDEMBERG, ]. O Repensar da Educag¢io no Brasil. Sio Paulo, Instituto
de Estudos Avancados/USP, 1993, p. 106.
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Uma radiografia dessa situagdo, no inicio da década de 90
(vide Tabela V), pode ser verificada a partir dos dados relativos
as matriculas dos alunos nos diversos niveis de ensino, em
nimeros absolutos e em relagdo aos integrantes das respectivas

faixas etarias.

TABELA V

BRASIL: MATRICULAS NOS DIVERSOS NiVEIS DE ENSINO

Nivel Total % Sobre o % da Faixa
Matriculas Total Etaria
Pré Escola 3.396. 074 9.4 1.4 |
Ensino 27. 557. 492 76.6 82,0
Fundamental
Ensino Médio 3.477. 859 97 165
Ensino Superior 1. 528. 904 42 10,0
Total 39. 950. 339 100,0 100,0
Fonte: GOLDEMBERG, J. O Repensar da Educaciao no Brasil. 5do Paulo, Instituto

de Estudos Avang¢ados/USP, 1993, p. 69.

Com relagcdo ao ensino médio, a situagcdo brasileira
apresenta-se pouco ou quase nada confortavel. O universo dos
alunos matriculados nesse nivel de ensino atinge apenas 3,5
milhbées, correspondendo tdo somente a 16,7% da populacdo na
faixa etaria entre 15 a 19 anos, cifra que representa um
consideravel avango na taxa de escolarizagdo brasileira, que se
situava em 8% no inicio da década de 70, mas ainda
considerada muito baixa se comparada a paises como México

(55%), Taiwan (91%), Coréia (94%) e Jap&o (96%).
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Quanto a dependéncia administrativa, as matricuias no
ensino médio, nas ultimas décadas, indicam uma forte tendéncia
de crescimento, principalmente nos estabelecimentos mantidos
pelos Governos Estaduais que, por forgca de determinacéo legal
(Art. 212 da Constituicdo Federal), tém a obrigatoriedade de
investir 25% dos recursos oriundos de impostos em educacéo,
principalmente naquele nivel de ensino, conforme podemos

constatar na Tabela VI.

TABELA Vi

BRASIL: ENSINO MEDIO - MATRICULAS POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA DE 1971 A 1994

Ano Total Federal Estadual Municipal Particular
1971 1.119.421 40 % 47,9 % 46 % 43,5 %
1975 | 1.935.903 4.1 % 457 % 31 % 45,3 %
1980 2.819.182 3,1 % 47.0% 3,5% 46,5 %
1985 3.016.138 3,3 % 59,0 % 4.4 % 33.2 %
1989 3.477.859 2,8 % 62,4 % 4.4 % 30,4 %
1991 | 3.770.230 2,7 % 656 % 47 % 270 %
1994 | 5.073.307 21 % 71,8 % 5,3 % 20,8 %

Fonte: GOLDEMBERG, ]J. O Repensar da Educagdao no Brasil. Sao Paulo, Instituto
de Estudos Avancados/USP, 1993, p. 69.

As matriculas no ensino médio, de alunos em idade
compativel, abrangiam, no inicio da década de 90, um universo
de aproximadamente 3,5 milhdées, sendo considerado pouco
expressivo, pois representavam apenas 16,5% da populacdao na

faixa etaria entre 15 a 19 anos. O numero de concluintes nesse
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nivel de ensino foi, na mesma época, de aproximadamente 600
mil ao ano, o que correspondia a 48% dos alunos que iniciaram

aquela etapa educacional.

A produtividade do sistema regular do ensino fundamental e
do ensino médio, avaliada por intermédio do numero de
graduados no ensino médio, demonstra uma perda de eficiéncia
do sistema entre as decadas de 70 e 90, apesar do numero
absoluto de graduados naquele nivel de ensino ter passado de
329 mil, em 1973, para 606 mil, em 1986. A constatagdo desse
fato fica evidenciada pela analise dos indices de conclusdo de
forma proporcional naquela modalidade de ensino. Na década de
70, dos alunos matriculados na 1.2 série do ensino médio apenas
74% lograram conclui-lo; ja no final da década de 80, a
propor¢cdo de graduados na referida modalidade de ensino foi
reduzida: situou-se em torno de 48%, variando segundo a
metodologia empregada na analise (GOLDEMBERG, 1993;
MELCHIOR,1994; DEMO, 1996).

A enorme perda de produtividade observada ao longo do
processo €& devida & convergéncia dos efeitos negativos
produzidos pela repeténcia e evasdo escolar existentes nos
niveis fundamental e secundéario. Atualmente, cerca de 80% dos
alunos que se matriculam no ensino fundamental abandonam a
escola antes da conclusdo do ensino médio (SUCUPIRA, 1979;
MELCHIOR, 1994).

O ensino publico participa de forma predominante nas
matriculas em nivel do ensino fundamental e secundario; ja no
ensino superior, a predominancia das matriculas passa para as

Instituigdes particulares (Tabela VII).



TABELA VII

BRASIL: MATRICULAS EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS - 1989

Nivel Matriculas Puablico % Privado %
Pré Escola 3.396.074 2.355.151 69,3 1.040.074 | 30,6
Ensino 27.557.492 24.114.558 87.5 3.442934| 125
Fundamental
Ensino Médio 3.477.859 2.421.390 69,6 1.056.469 | 30,4
Ensino 1.518.904 508.880 335 1.009.924 | 66,5
Superior

Fonte: GOLDEMBERG, ]J. O Repensar da Educagido no Brasil. Sio Paulo, Instituto
de Estudos Avancados/USP, 1993, p. 71.

As barreiras existentes ao longo do processo educacional
atuam de forma conjunta e limitam drasticamente o acesso dos
alunos aos cursos universitarios, como pode ser facilmente
comprovado pela taxa de escolarizagdo observada no ensino
superior brasileiro. Apesar da expansdao de matriculas nesse
nivel de ensino, ao final da década de 60 e inicio da década de
70, apenas 5,9% dos alunos que tiveram acesso ao ensino
fundamental chegaram a universidade no prazo regulamentar
(GOLDEMBERG, 1993). O acesso da populagcdo brasileira ao
ensino superior atinge o alarmante indice de 1% nas regides

menos desenvolvidas do pais (BELLONI, 1996).

A escolarizagdo superior no Brasil, entre 1964 e 1979,
apresentou uma evolucdo favoravel. o indice de escolarizagio
nesse periodo cresceu de 2% para 7% da faixa etaria entre 19 a
24 anos; em 1990, o Brasil apresentou uma propor¢cédo de 11,3
estudantes por mil habitantes (BRUMMER, 1994), embora outras
estimativas indiquem uma propor¢cdo de 9,3 (SOUZA, 1994). O



indice de escolarizagdo superior apresentado pelo Brasil
continua ainda pouco expressivo quando comparado aos obtidos
pelos Estados Unidos (55%), Canada (39%), Europa (média 22%)
(BRAGA, 1989); Europa Ocidental (45%), América Latina (15,5%);
(RIBEIRO, 1991); Peru (33,1%), Uruguai (30,1%) Venezuela
(26,6%), Argentina (39,9%), Chile (20,6%), Bolivia (20,6%)
(SCHWARTZMAN, 19986).

A expansdo do ensino superior brasileiro, verificada a
partir do final da década de 60 e principalmente na década de 70,
trouxe consigo um aumento de oportunidades educacionais,
principalmente as mulheres e aos jovens procedentes de centros
urbanos menores, ampliando o acesso ao ensino superior aos
oriundos de familias de classe média e também de classes menos
favorecidas economicamente, embora nas universidades publicas
ainda predominem 0s alunos oriundos das classes
economicamente mais fortalecidas, em especial nos cursos de

maior procura e de maior interesse social e econdmico.

O Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU)
constatou, em levantamento efetuado em diversas instituicbes de
ensino superior, que existe uma grande variacgdo regional quanto
a predominéncia da origem dos alunos. Em S&o Paulo e na
Regido Sul, a maioria dos alunos das instituicdes publicas de
ensino superior era oriunda de escolas publicas de ensino médio;
nas demais regides, sucede o contrario. O valor mais extremo foi
0 da Universidade de Brasilia, em que o percentual de alunos
oriundos de escolas publicas de ensino médio foi de apenas 27%
(BELLONI, 1986).
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No Brasil, varios segmentos da sociedade que, em décadas
passadas contentavam-se com uma formag¢do escolar em niveis
intermediarios, estdo, atualmente, buscando titulacao
universitaria, motivados por fatores diversos como o crescente
avango técnico-cientifico da sociedade, a globalizacdo dos
meios de comunicagdo, a necessidade de pessoas habilitadas no
manuseio das novas tecnologias emergentes e a intensa
mobilizagcdo social atribuida ao ensino superior. O fendmeno, de
carater universal, ocorre de forma paralela ao desenvaolvimento
das nacdes e esta ligado a civilizacdo cientifico-tecnoldgica, ao
processo de industrializagdo, a expansdo das cidades e a

mobilidade social decorrente daqueles fatores (SUCUPIRA,1979).

O sistema de distribuicdo de poder e os aspectos culturais
de suas tradi¢cbes e de seus valores, bem como o projeto futuro
que a sociedade estabelece para si e para os seus cidadéaos,
determinam os recursos que esta sociedade coloca a disposigéo
da Universidade para a consecucdo de seus objetivos. A
dificuldade em se conseguir a mobilizagdo de recursos materiais
e humanos para atender as necessidades da Universidade e
cumprir os seus objetivos institucionais, condiciona uma lentidéo
nas suas respostas, dificultando a manutenc@o dos padrdes de
qualidade. Essa dificuldade torna-se mais pronunciada nos

paises em desenvolvimento (SUCUPIRA, 1979).

O dimensionamento do ensino superior faz parte integrante
do projeto estrutural do pais e dos objetivos gerais da sociedade
na qual a universidade esta inserida, devendo refletir um
equilibrio entre as politicas educacional e econdmica, de forma
a garantir o adequado aporte de recursos necessarios a

qualidade de ensino. Da forma como é procedido atualmente, os



investimentos no setor da educagdo superior Dbrasileira
beneficiam muito mais a populagcédo de alta renda do que a
populacdo de rendas mais baixas (BELLONI, 1986).
A aspiragido por educagdo superior € um fenémeno universal
e se insere profundamente na mentalidade das sociedades
modernas que atingem certo grau de desenvolvimento. Resulta

da agdo convergente de fatores econémicos, politicos e sécio-
culturais comuns a cada parte, assim como varidveis

especificas de cada pais (SUCUPIRA,1979, p. 351).

Os indices de escolarizagdo universitaria apresentados pela
populacéo brasileira evidenciam um elevado grau de seletividade
do mecanismo de acesso e um baixo nivel de escolarizacao,
principalmente nos niveis inferiores de educac&o. A exclusédo do
sistema educacional de um contingente tdo amplo da populagéo
evidencia o desperdicio que a nacdo faz da potencialidade de
serem aproveitados os estudantes como futuros elementos de
transformacao social e ressalta esse aspecto apenas como uma
das etapas da exclusdo dos individuos dos demais aspectos da
cidadania (BELLONI, 1986).



CAPITULO Il

DIREITO A EDUCACAO SUPERIOR

A pratica de declarar direitos significa, em primeiro lugar,
que ndo é um fato 6bvio para todos os homens que eles si3o
portadores de direitos e, por outro lado, significa que nédo é
um fato 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos por
todos. A declaragdao dos direitos inscreve os direitos no
social e no politico, afirma a sua origem social e politica e se
apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos,

dirigindo o consentimento social e politico (CHAUI, M.
Direitos Humanos e Medo. In: FAVERO et al.;1996, p.
20).

Os direitos sociais no Brasil, como principio constitucional,
sd0 uma congquista do século atual e, com um certo paralelismo
conforme o que ocorreu na Europa, onde os direitos civis tiveram
amplo espago no século 18, os direitos politicos no século 19 e
os direitos sociais no seculo 20. A tendéncia da valorizacao dos
direitos sociais passa a incorporar as recentes constituicoes
brasileiras, embora sem uma especifica correlagcdo temporal
(CURY, 1998).

Dentre os direitos sociais, o direito a educacédo no Brasil,
como nac¢do independente, comec¢a a ser preconizado a partir da
Constituicdo Imperial de 1824, que estabelece no seu inciso "n":
"instrugdo primaria gratuita e aberta a todos os cidadaos”,
até a educacdo ser incorporada como um direito, a partir da
Emenda Constitucional de 1969 (FAVERO, 1996).

Mister se faz ter sempre presente que:
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Toda pessoa tem direito 3 educagdo. A educacio deve ser
gratuita, pelo menos no que concerne a instrugdo elementar,
serda obrigatéria. A instrugdo técnica e profissional teria de
ser generalizada; o acesso aos estudos superiores seri igual
para todos, em funcido dos méritos respectivos. A educagio
terd por objetivo o pleno desenveolvimento da personalidade
humana e o fortalecimento do respeito e das liberdades
fundamentais, favorecendo a compreensio, a tolerdncia e a
amizade entre todas as nacdes e todos os grupos étnicos ou
religiosos; promover, o desenvolvimento das atividades das
Nacdes Unidas para a manutengfo da paz.

Os pais terdo direito de escolher o tipo de educacdo que
havera de ser dada a seus filhos (ONU. Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, 1948).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional em vigor - Lei N.° 9394/96 - assim se pronuncia:

A educacgdo, dever da familia e do estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho (Lei n.® 9384, 20/12/96 - LDB, Art. 2°). O ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na

escola (o grifo @ nosso);

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito & liberdade e aprego a tolerdncia;

V - coexisténcia de instituicdes plblicas e privadas de

ensino;

VI - gratuidade do ensino pilblico em estabelecimentos
oficiais;

VIl - valorizagdo do profissional da educacio escolar;

Vill - gestdo democratica da gestio do ensino publico, na

forma desta lei e da legislagdo dos sistemas de ensino;
IX - garantia de padrao de qualidade;
X - valorizagao da experiéncia extra-escolar, o trabalho e

as praticas sociais (Lei n.° 9394, 20/12/96, Art. 3°).

A educacao é um dever relativo do Estado, mas absoluto da

sociedade e, principalmente, um direito do cidadéo.

Uma das maiores dificuldades nos paises em
desenvolvimento, cujas sociedades se encontram em
transformacgé&o, consiste na dificuldade de identificacdo do nivel

minimo de educacdo capaz de garantir ao cidaddo o direito ao



exercicio pleno da cidadania. O reconhecimento de que todo o
cidadédo possua o direito a educagdo n&o é suficiente para
assegurar-lhe tal condigdo, da mesma forma que as habilidades
intelectuais n&o |lhe asseguram livre acesso as instituicées de
ensino superior. A quantificagdo da capacidade do Estado em
garantir a universalizacdo da condicdo de pleno ensino, € um dos
maiores desafios a ser vencido pelos paises que almejam integrar

0 rol das na¢des desenvolvidas.

Podemos afirmar, com SUCUPIRA (1979), afirma que o fato
de apenas uma pequena parcela da populacdo, na faixa etaria
correspondente, ter a possibilidade de realizar os estudos
superiores, caracteriza a existéncia de um privilégio, quer pela
condigcdo de nascimento, quer por talento ou por ambos. As
matriculas no ensino superior, ao ultrapassarem o percentual de
15% em relagdo ao grupo etario, passam a ser consideradas
como um direito e, desde que atinjam 50% da populagédo

escolarizavel, a educacéo superior é vista como obrigacéao.

O principio da democratizacdo progressiva do acesso ao
Ensino Superior ndo pode ser modernamente considerado como
um direito no sentido absoluto e ndo sendo um direito absoluto,
nao deve também se converter em privilégio de classe. O acesso
ao ensino superior deve ser aberto, igualitario e em funcao de
meéritos. A exclusdo dos menos privilegiados torna a universidade
antidemocratica e mutila a capacidade de resposta da sociedade
aos desafios de transformacéo, tdo necessarios aos paises em
desenvolvimento.

Durante muito tempo no Brasil o sistema de ensino, seletivo e
eletista, reforgou os mecanismos de discriminagio social

contra jovens oriundos das camadas populares.
Gradativamente, embora ainda com grandes dificuldades, o



ensino basico foi se wuniversalizando e os indices de
analfabetismo diminuiram no pais.

Infelizmente, no entanto, houve apenas um deslocamento do
gargalo discriminatério contra os jovens com origem nas
familias de baixa renda. Antes ndo tinham acesso a qualquer
escolaridade; agora apenas podiam cumprir as primeiras
etapas da piramide educacional, mas o acesso 3 universidade
continua grandemente reservada aos jovens das classes média
e rica.

De um lado o elitismo das universidades plblicas e de seus
critérios de selegdo excluem os que nio puderam estudar nas
melhores escolas particulares de 1.° e 2.° Graus e, de outro,
as faculdades particulares tém pregos que excluem os que nio
podem paga-las.

Ora, numa sociedade democratica o acesso a educacgio
superior deve ser estendida a todos os que provaram
competéncia, independentemente da sua origem social ou de
qualquer outra variavel. Por isso é preciso que se criem
mecanismos para garantir a oportunidade de acesso e
permanéncia dos jovens oriundos de classe trabalhadora mais
pobre no ensino superior. E tais mecanismos nio podem ser
baseados na légica de mercado, mas, ao contrario, devem ser
estabelecidos como forma de atuagido compensatéria do
Estado, isto é, como instrumento de justica social.

Nem se alegue, como os corporativistas radicais, mais
preocupados com seus salarios do que com o interesse da
juventude trabalhadora, que qualquer forma de bolsa de
estudo tende a beneficiar o ensino privado, em detrimento da
educacédo publica.

A concepgdo pliblica de educagio precisa se embasar, nido em
nogdes institucionais e juridico-administrativas, e sim em
Uuma concepgdo social que contemple quem na verdade se
beneficia dos resultados expendidos. E n3o ha nada mais
claramente pidblico do que a educagdo que funcione como
instrumento compensatério para as grandes vitimas das
gritantes desigualdades sociais existentes em nosso pais.
Portanto, impde-se a criagio organica de um sistema de
aplicagdo de recursos ptiblicos para propiciar os meios de
acesso e permanéncia em instituicées de ensino superior para
aqueles que tendo competéncia se mostram desprovidos dos
recursos necessarios ao custeio de seus estudos (ROSSI,

1995, p. 2).

Tradicionalmente, o acesso & wuniversidade brasileira,
principalmente nos cursos de maior procura pelos alunos por
serem os de maior projecéo social, apresenta um carater elitista,
beneficiando os alunos provenientes de familias com maiores

possibilidades sociais, econdmicas e culturais. O acesso e,



sobretudo, a permanéncia no sistema educacional de aluno
oriundo de familias menos providas econdmica e culturalmente,
constitui fator decisivo no processo de desenvolvimento nacional
e & afirmagdo da qualidade académica, uma vez que O processo
seletivo no sistema educacional passa a ser mais orientado para
o mérito intelectual que para a situacdo financeira ou cultural
familiar (SUCUPIRA, 1979).

A democratizagcdo do acesso ao ensino superior engloba
medidas que vao além do ambito desse ensino e mesmo do
sistema educacional como um todo, envolvendo o sistema social
no qual a educacédo esta inserida. Para que seja atingida a ampla
democratizagdo em nivel de ensino superior, ha necessidade
prévia de que o processo de democratizacao atinja os niveis
anteriores do sistema educacional, oferecendo igualdade de
oportunidades educacionais em todas as etapas do referido

processo.

A comunidade universitaria brasileira discute enfaticamente
a tese da gratuidade do ensino em todas as etapas do processo
educacional. Tal discussdo traz no seu amago um universal
conflito ideoldgico e tem sido, nas Uultimas décadas, uma
bandeira da esquerda intelectual brasileira, que defende o
principio da gratuidade de ensino como um direito basico de

cidadania e um dever fundamental do Estado.

Diversos autores, dentre os quais RIBEIRO divergem desta
tese e consideram a tese da gratuidade do ensino em todos os
niveis uma incapacidade de adaptacao a realidade

contemporéanea:



Ao invés de a esquerda apostar no setor ndo estatal que viria
ao encontro do que Marx chamava de 'a extincido do Estado e
a sociedade tomando conta das préprias instituigdes' tem
preferide ficar ao lado do Publico-Estado e ir na defesa de
uma série de coisas que ndo funcionam, criando um e muito
grande. N3o tendo sido capaz de se adaptar aos novos
tempos, limita-se a defender a manutencdo do status quo
anterior. Por isso, a pauta das questdes politicas estd sendo
fixada pelo Governc em uma agenda neoliberal, por que a

esquerda ndo tem forga para se contrapor a isso (RIBEIRO,

1996, p. 5).

O Estado brasileiro, por um lado, tem demonstrado
incapacidade de proporcionar as condi¢gcées para o atendimento
das necessidades basicas de custeio do sistema publico estatal
de educacao superior, fator desencadeante da crise econdmica e
financeira pela qual passa a quase totalidade das universidades
estatais brasileiras. Por outro lado, sua participacdo nao tem
sido efetiva no estabelecimento de diretrizes ou mecanismos
capazes de conduzir o processo educacional para que produza os

efeitos desejados pela sociedade.

O principio da aplicagdo exclusiva dos recursos pliblicos no
ensino publico, que &€ em si mesmo salutar, precisa ser
corretamente interpretado para nio ficar sujeito a estreiteza
que l|he impbe os corporativismos, mais preocupados em
ganhos para segmentos do que com o sentide maior da
educagdo publica que deve privilegiar a sociedade e os
objetivos pablicos mais elevados.

E nosso entendimento que nio sé a estrutura juridico-
administrativa das instituigcdes, mas os resultados de sua
acdo, devem caracterizar o sentido mais profundo do caréater
publico da educagdo. Uma agio do Estado através de praticas
socialmente compensatérias que permitam aos jovens das
camadas mais humildes da populagdo o acesso 3 educagio
superior parece-nos revestir-se do mais nobre sentido puablico
- em outras palavras, & EDUCAGCAO PUBLICA - sendo
irrelevante o carater juridico-administrativo da instituigdo
através da qual tal acg¢3do se desenvolva, trate-se de
universidade pablica ou privada.

A destinagdo de recursos plblicos a tais agdes
educacionais compensatérias, portanto, deve ser considerada
legitima aplicagdo em educagdo publica (ROSSI, 1995, p.
3).



CAPITULO IV

O FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Agora, quando estamos chegando ao final desse século e nos
preparamos para ingressar num novo milénio, estamos
verificando um desenvolvimento no ensino superior e uma
crescente conscientizagdo de seu papel vital para o
desenvolvimento econémico e social. No entanto, o ensino
superior esta num estado de crise em praticamente todos os
paises do mundo. Apesar do fato de que ha mais pessoas
matriculadas, a capacidade de suporte piblico esta
declinando. A diferenga entre os paises em desenvolvimento e
os paises desenvolvidos, no que se refere ao ensino superior

e & pesquisa, que ja era enorme, esta ficando maior (MAYOR,

1998, p. 158).

As principais tendéncias para os sistemas educacionais de
ensino superior, comuns a quase todos no ambiente em
transformacédo pelo qual atravessa o mundo atualmente s&o: a

expanséo quantitativa, a diversificagcdo e a dificuldade financeira.

Esta bem estabelecida a relagdo entre investimento no
ensino superior e o nivel de desenvolvimento social, econdmico e
cultural; porém, quase nenhum pais suportaria a manutencgdo de
um sistema universalizado de educagd&o superior com

financiamento exclusivo de recursos publicos.

As dificuldades financeiras das instituicdes de ensino
superior tém crescido ultimamente com a restricdo dos fundos
publicos de financiamento, restricdo esta que constitui um dos
principais limitantes no processo de desenvolvimento e de
mudangas no ensino superior. O apoio do poder publico para o

ensino superior é essencial, mas as instituicdes de ensino
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superior precisam, com urgéncia, encontrar fontes alternativas de

recursos para o seu financiamento.

A capacidade de suporte publico necessario @ manutencao
do sistema esta declinando e, em consequéncia, 0 ensino
superior estd em crise em praticamente todos os paises do
mundo. Nos paises desenvolvidos, o gasto educacional &
realizado, absorvendo um percentual mais elevado do PIB que
nos paises em desenvolvimento, os quais, por outro lado,
apresentam um PIB menor, aumentando o diferencial entre ambos
(UNESCO, 1985).

A sociedade ¢é, em Uultima instancia, a financiadora do
ensino, em todos os seus niveis, e ao Estado, na qualidade de
administrador desses recursos, compete estabelecer, em
consonancia com a sociedade, as prioridades na aplicagdo de
tais recursos com o objetivo de melhor atender as necessidades

da sociedade.

O prolongamento e o aprofundamento da crise econdmica e
social por que passa o0 pais, ja com duragdo de varias décadas,
deixam uma enorme divida social que o Estado brasileiro tem se
mostrado incapaz de solucionar, pelo menos em curto espacgo de

tempo.

O Brasil, inserido em um cenario mundial de economia
globalizada e ainda apresentando inumeros problemas ligados a
sua condicdo de pais em desenvolvimento, observa a tentativa de
tornar sua economia competitiva em nivel internacional agravar
progressivamente a crise social. A falta de investimentos no
parque industrial brasileiro, no sentido de acompanhar o

desenvolvimento de novas tecnologias, equipamentos e
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processos industriais, deixou-o em condi¢do pouco favoravel para
competir com os paises tradicionalmente mais desenvolvidos
industrialmente, ou com as economias emergentes, como ocorre

com diversos paises asiaticos.

O agravamento da crise social faz com que varios
segmentos da sociedade passem a exigir uma participagcdo mais
intensa do Estado em reformas sociais, que resultem no aporte
de recursos e meios implementadores de novos modelos capazes
de solucionar a crise atual, ou pelo menos suavizar os seus

impactos sociais.

A crescente participagdo, nos orgcamentos publicos, de
programas sociais urgentes, como decorréncia do aumento dessa
pressao da sociedade, resultaram no estabelecimento de novas
prioridades governamentais, as quais reduziram, nos Uultimos
anos, 0s recursos estatais destinados ao Ensino Superior
(GOLDEMBERG, 1993). Um do exemplos das perdas de fontes de
financiamento da educacdo esta nos destinos das receitas do
FAS e FINSOCIAL que, a partir da Constituicdo de 1988, foram
destinadas a Previdéncia Social (MELCHIOR, 1994).

Na verdade, a escola dita gratuita, acessivel a todos, baseia-
se no pressuposto de que ja estdo pagando
proporcionalmente, via Estado, para o bem de todos e de
cada um. Assim sendo, cada cidadido deve merecer a
redistribuicdo constante e sistematica do bem publico,

principalmente em setores vitais (BOSI, 1986, p. 7).

A vinculagdo entre o Estado e a educacio aparece de forma
precoce nas constituicbes brasileiras, podendo ser identificada a
partir daquela de 1824, que estabelece ser a instrucdo primaria

gratuita e aberta a todos os cidaddaos. A Constituinte de 1946
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esboca uma tendéncia para estender a gratuidade do ensino a

outras instancias educacionais, além do ensino primario.

0 financiamento da instituicao publica aparece,
primeiramente, como fator vinculante, na Constituicao de 1946,
estando de certa forma referendado nas Constituigbes
promulgadas ap6s 1934, enquanto que nas constituicbes
outorgadas o dispositivo desaparece ou € reduzido as

administragcées municipais.

A Constituicdo de 1934 estabelece a educagcdo como um
direito declarado, mas é a partir da Constituicao de 1988 que fica
estabelecida a obrigatoriedade plena da gratuidade do ensino,
em todos os niveis do sistema educacional, quando realizado em

instituicdes publicas.

Os principais modelos de financiamento do ensino superior
apontados na anélise da educacdo superior, realizada por LEVY

(1993), s&o :

| - Publico centralizado: recursos tradicionalmente
publicos e provenientes de tributos. Raras instituicdes
particulares s&o financiadas com recursos particulares. O Estado
desempenha importante papel na distribuicdo de recursos, quer

no geral, quer particularmente, as instituigdes.

Il - Publico autdnomo: recursos mistos publico-
privados, com predominancia dos publicos. A instituigéo
representa importante papel na distribuicdo interna e inter-
institucional de recursos, com a presenca de organizagdes
intermediarias entre o Estado e as instituicbes de ensino

superior.
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Il - Homogéneo: coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas que séao financiadas de forma similar, predominando o

financiamento publico para ambas.

IV - Distintivo minoritariamente privado: o setor
privado matricula entre 10% a 50% do total de estudantes,

dependendo principalmente do financiamento privado.

vV - Distintivo majoritariamente privado: o setor
privado matricula mais de 50% dos alunos e dependem,
principalmente, de recursos privados. Esse é o modelo de

financiamento de ensino superior adotado pelo Brasil.

VHAL, ao tecer consideragcbes sobre a tendéncia mundial
para o financiamento da educacdo superior, considera que: Os
sistemas ideoldgicos mistos, que garantem a iniciativa privada,
portanto, a liberdade econbmica e, ao mesmo tempo, a acéo
estatal quando e onde se fizer necessaria, sdo mais eficientes na

solugcdo dos problemas educacionais (1993, p. 151).

TABELA VI

BRASIL - 1993: INVESTIMENTOS EM EDUCAGCAQO

“ Competéncia Ensino Ensino Ensino
Fundamental Médio Superior

Federal 0,5% 2.8% 14,18%

Estadual 57,2% 62,4% 10,92%

Municipal 29,8% 4.4% 5,87%

Particular 12,0% 30,4% 69,01%

Fonte: MELCHIOR, J.C. Financiamento da Educagcdo Publica. Brasilia:
Educacéao Brasileira, 16 (32), p. 109-152, 1994,



No Brasil, durante as ultimas décadas, o investimento
publico em educacdo esteve situado proximo a 2,75% do PIB,
sendo que nos ultimos anos este investimento cresceu para 3%
do PIB. O setor privado, por sua vez, investiu na educag&o, no
mesmo periodo, cifra correspondente a 1% do PIB (MELCHIOR,
1994).

Em 1994, os gastos do Ministério da Educacdo foram da
ordem de 10 bilhdes de doélares e os recursos somados de
Estados e Municipios atingiu valores ainda maiores, de forma que
os gastos brutos com educacdo somaram 4% do PIB,
aproximadamente 20% do orgamento disponivel (SCHWARTZMAN,
1996).

Analisando-se a distribuicdo dos gastos com educacéao entre
os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento,
observa-se, em ambos os grupos, haver uma nitida diferen¢ca no
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) que destinam a

educacao.

No Brasil, como visto anteriormente, o poder publico aplica
em educacdo o correspondente a 3% do PIB, o que corresponde,
em termos percentuais, a metade do que aplicam os paises
desenvolvidos. Considerando-se gue o valor unitario do PIB dos
paises desenvolvidos €& significativamente superior ao do
brasileiro, a diferenca na aplicagdo de recursos em educacéo
torna-se ainda mais expressiva. A existéncia de uma enorme
diferenca entre o grau de efetividade obtida pelos sistemas
educacionais torna evidente ser necessaria uma implementacéo

na alocacdo de recursos ao setor educacional brasileiro e a
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adocdo de medidas que melhorem a eficacia desse setor, a fim de

que se alcancem os patamares dos paises desenvolvidos.

TABELA IX
BRASIL - 1993: INVESTIMENTOS EM EDUCACAOQO
Competéncia % do PIB Milhoes de Délares
Publico 3 12. 600
Privado 1 4. 200
Total 4 16.800

Fonte: MELCHIOR, J.C. Financiamento da Educagdo Publica. Brasilia:
Educac&o Brasileira, 16(32), p. 109-152, 1994.

Como pode ser observado na Tabela IX o investimento
publico em educacéo, no ano de 1993, tomando-se por referéncia
o PIB de 420 bilh6es de dolares, foi de 12,6 bilhdes de ddolares e
a sua distribuicao entre os diversos niveis governamentais
encontra-se detalhada na Tabela X. Da analise dos valores que
compdem a referida Tabela, pode-se concluir que a principal
fonte publica de financiamento da educacao brasileira, em termos
de volume de recursos investidos, recai sobre os Estados, aos
gquais compete o financiamento do ensino médio, para 0s quais
deve constitucionalmente investir 25% das suas receitas de
impostos. O Governo Federal, responsavel pelo ensino
universitario, aparece como segunda fonte de financiamento,
para a qual deve, por determinacdo legal, destinar 18% das
receitas obtidas pelos impostos. A esfera municipal, responsavel
pela educacao fundamental, aparece como a terceira fonte de

financiamento educacional.
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TABELA X
BRASIL - 1993: INVESTIMENTOS PUBLICOS EM EDUCACAO
Competéncia | % das despesas % doPI1B Milhoes de Délares
Unido 36% 1,08% 4.536
Estados 53% 1,59% 6.678
Municipios 11% 0,33% 1.386
Total 100% 3,0% 12.600

Fonte: MELCHIOR, J.C. Financiamento da Educacgéo Pablica. Brasilia:
Educacéo Brasileira, 16(32), p. 109-152,1994.

Na analise dos investimentos efetuados em 1993 no ensino
superior brasileiro, observa-se que, na esfera municipal, o
investimento total foi menor que 6% do investimento, tendo a
maior parte sido efetuada em nivel de faculdades isoladas e que
o investimento total se situava em 5,87%; os Estados investiram
10,92%, com maior énfase nas universidades; o Governo Federal
aplicou 14,18% do total de recursos, com predominancia de
investimentos nas universidades, enquanto a iniciativa particular
aplicou a maior quantidade de recursos, predominantemente, nas
faculdades isoladas. Uma analise globalizada dos investimentos
em educacéo superior, no ano de 1993, evidencia que o setor que
investiu maiores recursos foi o particular, com 69,01%, seguido
do setor federal com 14,18%, do estadual com 10,92% e, com

menores investimentos, o setor municipal, com 5,87%.
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TABELA XIi

BRASIL - 1993: INVESTIMENTOS EM EDUCAGAO SUPERIOR
POR COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

Competéncia Fac. Isoladas Universidades Total Ensino
Superior
Federal 61,51 27 87 14,18
Estadual 07,61 14,44 10,92
Municipal 07,85 03,78 05,87
Particular 83,03 54,11 69,01

Fonte: MELCHIOR, J.C. Financiamento da Educacdo Pablica. Brasilia:
Educacao Brasileira, 16(32), p. 109-152,1994.

No Brasil, as instituicbes de ensino universitario
caracterizam-se por ter seu financiamento dependente quase
exclusivamente de uma unica fonte, conforme pode ser

constatado a seguir:

a) nas instituicdbes mantidas pelo poder publico, a quase
totalidade dos recursos é oriunda dos orgcamentos publicos
(federal, estadual ou municipal); o Ministério da Educagéao gasta,
com o sistema federal de ensino superior, 75% dos recursos
orcamentarios, provenientes dos 18% da receita tributaria
(aproximadamente 3 bilhdes de reais/ano). Essa cifra n&o leva
em consideracdo os gastos com pessoal inativo que, se forem
considerados, evidenciara o fato de que os gastos do MEC
ultrapassam a totalidade das receitas oriundas dos 18% dos

impostos;

b) nas instituicdes mantidas pela iniciativa privada, a
principal e quase exclusiva fonte de financiamento costuma ser a

arrecadacédo oriunda da mensalidade paga pelo aluno. O apoio do
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poder publico as instituicdes particulares de ensino tem ocorrido
em carater suplementar, sendo que tal apoio, nos ultimos anos,
caiu drasticamente (RIBEIRO,1994). A comparag¢do entre o total
das transferéncias a instituicdes particulares em relagédo ao total
das despesas do MEC indica uma média anual inferior a 1,5% do
total de suas despesas entre os anos de 1979 a 1982
(MELCHIOR, 1994).

TABELA XII

BRASIL: TRANSFERENCIAS CORRENTES DO MEC PARA
INSTITUICOES PARTICULARES

Ano %

1979 0,86
1980 1,62
1981 1,75
1982 1,74

Fonte: MELCHIOR, J.C. Financiamento da Educacdo Puablica. Brasilia:
Educacéo Brasileira, 16(32), p. 109-162,1984.

Na observagdo das relagbes entre o ensino superior e 0s
governos de diversos paises da Ameérica Latina, evidencia-se um
acentuado crescimento das ofertas de vagas no ensino superior a
partir do final da década de sessenta, crescimento este
desacompanhado do concomitante suporte financeiro. Em varios
paises, independentemente das crises econdmicas enfrentadas, o
nivel dos recursos destinados atualmente a educac¢do superior
situam-se abaixo dos valores destinados ao mesmo setor em
periodos anteriores. Nos poucos paises latino-americanos em que
se observou um crescimento no aporte financeiro ao setor, os
recursos sao ainda considerados insuficientes para as
necessidades do sistema (CASASSUS, 1993).
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A retracdo dos recursos publicos destinados a educagéo
superior € um fendbmeno de caracteristicas mundial e, na opiniao
de BRAGA,

o custo do processo educacional, notadamente o da
educacdo superior, tem crescido nas (Gltimas décadas em
fungio das crescentes aspiragbes dos docentes por melhores
condigbes de trabalho e salarios, pela incorporacédc de
equipamentos utilizados no ensino e principalmente na
pesquisa cientifica e de novas tecnologias educacionais

(1989, p. 38).

A politica educacional brasileira hodierna no que se refere
a alocagado de recursos orgamentarios para o financiamento
educacional, tem ampliado a defazagem entre a necessidade de
recursos, a progressiva elevacdao dos custos e a Ilimitada
capacidade estatal de investimentos no setor. A atual alocacgéo
de recursos publicos ao setor educacional nao acompanha as
crescentes demandas por qualidade de ensino, evolucédo
tecnoldgica, qualificacdo adequada de pessoal docente,
manutencédo da pesquisa e limita a ampliacédo da oferta de vagas
por meio da criagdo de novos estabelecimentos ou ampliagdo de
vagas ofertadas nos estabelecimentos publicos. A incapacidade
das universidades publicas de apresentar uma resposta adequada
aos anseios da sociedade, ministrando um ensino de qualidade e
uma produgdo relevante de conhecimento, é conseqUéncia da

prolongada crise que atravessa.

No Brasil, as razbes para a crise de recursos destinados ao
setor educacional podem ser explicadas, em parte, pela
cronicidade da crise econdmica, falta de uma cultura social que
pugne pela defesa dos valores basicos de cidadania aplicaveis a
todos os cidadaos, falta de uma cobrancga social e, sobretudo,

elevadissima sonegacéo fiscal .



Os recursos publicos destinados ao financiamento
educacional sdo constitucionalmente oriundos da receita fiscal
dos Municipios, Estados e Unido e, por esta razdo, a sonegacéao
fiscal atinge direta e profundamente os recursos destinados a
educagdo na medida em que reduzem o valor total da

arrecadac¢ao de impostos.

A constatacdo da amplitude da sonegacédo fiscal pode
evidenciar o montante de recursos que poderiam estar sendo
utilizados para ampliar o financiamento educacional. Na esfera
federal, a dimensdo da sonegacao fiscal atinge proporgdes
alarmantes, sendo que a Receita Federal, em 1993, estimava que
para cada Cr$ 1,00 arrecadado estava sendo sonegado Cr$ 1,20.
O montante da divida das pessoas fisicas e juridicas para com 0
imposto de renda (o principal imposto federal) ultrapassou 1,0

trilhdo de cruzeiros, em 1992.

A Receita Federal, em levantamento efetuado em 1993,

identificou os principais indices de sonegacéo fiscal:
a) somente 73% das empresas recolhiam corretamente o IPI;

b) somente 49% das empresas recolhiam corretamente o
FINSOCIAL,;

c) somente 35% das empresas recolhiam corretamente o
PIS/PASEP;

d) somente 25% das empresas recolhiam corretamente o

Imposto de Renda;

e) somente 15% das empresas recolhiam corretamente o
CONFINS.
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As principais causas de sonegacdo de impostos e de

contribuicdes sociais detectadas foram :
a) apresentacao de balangos apresentando prejuizo;

b) pagamento de impostos, por empresas, fora do tempo

habil; quando o faziam, s6 o efetivavam na justica;

c) sonegacdo pura e simples.

Com o intuito de atrair novas empresas nacionais e/ou
internacionais para os seus Municipios ou Estados, os
governantes brasileiros tém-se langcado em verdadeiras batalhas
fiscais, oferecendo, como contrapartida, concessao de beneficios
fiscais, normalmente por um prolongado periodo, com a
justificativa de a instalacdo da nova industria ampliar a geragao
de novos empregos e, posteriormente, gerar maiores tributos.
Essa pratica tributaria reduz a arrecadag&o de impostos e, como
conseqléncia, diminui os recursos destinados ao financiamento

educacional.

Os estudos apresentados por Mankiw, Romer e Weil para o
National Bureau of Economic Research, em 1991, mostram que a
maior parte das varidveis econdmicas s&o afetadas pela
educacdo e que a cada percentual de aumento do PIB destinado

a educacédo resulta um aumento correspondente do préprio PIB.

O Estado brasileiro tem demonstrado, ao longo dos anos, a
sua incapacidade econdmico-financeira e politica de

proporcionar, de forma ampla, irrestrita e gratuita, educacao
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superior nas instituicdes publicas de ensino superior a todos os
jovens egressos do curso secundario, em condi¢c8es intelectuais

de fazée-lo.

O acesso ao ensino superior no Brasil sofre uma profunda
influéncia da situacdo econdmica-financeira familiar do aluno,
tanto na escolha dos cursos universitarios como na sele¢do dos
candidatos ao ingresso naquele ensino (COSTA, 1982),
decorrente da incapacidade estatal de ofertar vagas em numero
suficiente nas instituicbées publicas de ensino superior, onde o
custo educacional ndo é diretamente repassado ao aluno, mas a
sociedade como um todo; a isso se acresca a incapacidade de
manter a isonomia na oferta de ensino gratuito aos alunos, por
meio de bolsas de estudo ou de subsidios as escolas
particulares, em volume suficiente para que elas possam também
oferecer ensino gratuito a seus alunos. Um expressivo grupo de
jovens deixa de competir por vagas no ensino superior por falta
de condigcéo financeira pessoal ou familiar para o custeamento de
seus estudos e de sua manutencdo pessoal, mesmo que esses

estudos possam ser realizados em universidades publicas.

Para as instituicdes publicas de ensino superior,
principalmente para o0s cursos de maior procura e de maior
destaque social, convergem os alunos cujas familias dispéem de
melhores condi¢gbes sbcio-econdmicas, podendo custear-lhes um
ensino fundamental e médio de melhor qualidade em escolas
particulares, de complementar a sua preparacdo ao vestibular

nos cursos pré-vestibulares.

Nas instituicbes particulares de ensino superior, além da

barreira soécio-econdomica, o custo das anuidades extrapola a
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selecdo econdmica, tornando a competicdo pelo acesso ao ensino
superior, em muitos casos, uma competicdo muito mais de

natureza economica que intelectual.

1. Financiamento ao Aluno

A politica econdmica praticada em varios paises em
desenvolvimento resulta em constantes desequilibrios em seu
orcamento publico, motivados por inadequadas praticas
administrativas com grande freqUéncia associadas a um intenso e
generalizado processo de corrupgdo. As recentes tentativas dos
paises em desenvolvimento, especialmente o Brasil, de reducéo
dos desequilibrios orgamentarios e da contencdo do decorrente
processo inflacionario, de tédo graves conseqUéncias sociais,
resultam numa reducdo dos recursos destinados a area social,

em geral, e a educacéac, em particular.

Ndo se pode olvidar que o mesmo Estado, ao assumir a
atribuicdo de oferecer o ensino plblico gratuito no nivel
superior, com recursos oriundos de toda a sociedade, nio
pode omitir-se, por questio de eqiiidade, em oferecer
condigbes de estudos para aqueles que, sendo carentes, por
diferentes razées tenham acesso a boas instituicées de ensino
superior n8o plblicas. importa em considerar que o direito
dos cidadidos sdo os mesmos. O suporte financeiro para o
desenvolvimento de estudos superiores aos estudantes
carentes constitui poderoso instrumento de justica e

importante investimento social (BRASIL: CONGRESSO
NACIONAL. Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a Crise da Universidade
Brasileira. BRASILIA, 1991, p. 99).

A permanéncia do modelo de financiamento da educacéo

pelo qual o Estado utiliza recursos do orgamento como a
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principal e quase exclusiva fonte de financiamento do ensino
superior, parece-nos insustentavel e economicamente inviavel
dentro do quadro sécio-econdmico apresentado atualmente pelo
Brasil, impossibilitando a crescente demanda da sociedade por

educagdo superior.

Ha necessidade de se realizar uma opg¢éo a respeito do
modelo de financiamento da educacdo a ser adotado pelo Brasil,
principalmente pelo disposto na Constituicdo Federal, a qual
estabelece que, nos préximos anos, 50% dos recursos destinados
a educacao devem ser direcionados para universalizar o ensino
fundamental e combater o analfabetismo, conforme artigo 60 das
Disposigbes Transitoérias que regulamentam a aplicagdo dos
recursos do artigo 212 da Constituicdo Federal. O cumprimento
desse dispositivo constitucional praticamente inviabiliza a
sustentagdo financeira das instituicbes de ensino superior
mantidas pelo Governo Federal, pois que estas instituicdes
gastam, na atualidade, aproximadamente 75% do orgamento

realizado do MEC (GOLDEMBERG, 1993).

A disponibilidade financeira alocada para a sustentacio da
oferta de ensino publico e gratuito em todos o0s niveis
educacionais torna essa pretensdao uma utopia, impossivel de ser
efetivada pela sua inviabilidade financeira. Uma das opcdes
seria a limitagado das matriculas no ensino superior, com base na
disponibilidade orgamentaria; outra, seria a de se estimular a
iniciativa particular e ampliar a sua participagdo na educacéo
superior, induzindo as familias a assumirem a responsabilidade
no financiamento da educac&o e, em consequéncia, dificultando
progressivamente o acesso ao ensino superior dos alunos com

menores possibilidades financeiras.



As principais formas do poder publico incentivar o acesso
de alunos de menor poder aquisitivo as instituicdes de ensino
superior seria a de oportunizar a sua viabilidade econdmica por
intermédio de concessao de bolsas de estudo ndo reembolséaveis
(a fundo perdido), ou o financiamento educacional reembolsavel

(rotativo), na modalidade crédito educativo.

O sistema de bolsas n&o reembolsaveis é considerado como
um mecanismo de transferéncia de rendas para as classes
sociais menos favorecidas, enquanto o financiamento educacional
rotativo, sob a forma de crédito educativo, pode ser considerado
como um processo de investimento em capital humano
(SCHWARTZMAN, 1996).

O financiamento educacional baseia-se no pressuposto da
falta de capacidade financeira parcial ou temporaria do estudante
e no reconhecimento do seu potencial intelectual. No inicio da
década de 40, o colombiano Gabriel Betancourt Mejia recebeu da
Companhia Colombiana de Tabaco uma bolsa de estudos para
realizar um curso de especializagdo em administragao publica no
Instituto Internacional de Nova York e na Universidade de
Siracuse. No transcurso de seu curso, idealizou um sistema de
emprestimos e um organismo com a finalidade de financiar os
estudos superiores no exterior para estudantes carentes. Em
1944, Gabriel Betancourt Mejia defendeu a sua tese de
doutoramento, cujo tema era: "Projeto para a Criagao do Instituto

Colombiano de Capacitacdo Avangada no Exterior".

O Instituto idealizado por Gabriel Betancourt Mejia foi o

embrido para o nascimento do sistema de crédito educativo na
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Colombia e para as diversas instituicoes de crédito educativo

existentes na America Latina.

Gabriel Betancourt Mejia, ao idealizar o financiamento
educacional como forma de possibilitar a capacitagao profissional
de estudantes colombianos no exterior, vislumbrou o seguinte: o
crédito educativo ndo é somente um instrumento financeiro, mas
é essencialmente um fator de solidariedade social para acelerar

uma transformacao profunda.

Os paises latino-americanos, na busca de uma melhor
condicdo de desenvolvimento para se inserirem de forma
competitiva e eqlitativa no cenario econdmico mundial, assistem
ao declinio da possibilidade de atendimento, via Estado, das
necessidades sociais basicas da cidadania para a sua populagéao.
O fornecimento de uma educacdo capaz de garantir a prépria
condicédo de cidadania continua a ser uma expressiva dificuldade

ainda nao superada pela maioria dos paises em desenvolvimento.

A elevacao dos encargos familiares com educac¢ao naqueles
paises ocorre pela dificuldade das escolas publicas de manter um
padréao adequado de qualidade educacional, e de atender a
demanda crescente da populacdo por educagido, em geral, como
também pela crescente procura por niveis mais elevados de
escolarizacgao, como acesso a empregos de melhores

remuneracdes ou forma de ascensdo social.

A auséncia do Estado como provedor das condigdes
adequadas, capazes de garantir suas fung6es educativas pela via
publica, induz as familias a procuram na iniciativa privada uma
alternativa capaz de garantir tal condigdao. Nesse contexto, o

crédito educativo esta provando ser um instrumento em condigéo
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de preencher a lacuna deixada pelo Estado no cumprimento de
suas fungbes educacionais e possibilitar uma alternativa de

acesso a educacgdo superior de um segmento expressivo da

populacéao.

O crédito educativo, como todo crédito, € um instrumento
financeiro que facilita ao usuario a aquisi¢do antecipada de um
bem, no caso educacional, ao qual ndo teria acesso pela sua
indisponibilidade financeira e ao fazer frente ao encargos
financeiros assumidos, o crédito educativo possibilita a
moldagem de um cidaddo mais responsavel com a sua prépria
formacdo e ao mesmo tempo proporciona ao estudante maior
liberdade de escolha da instituicdo de ensino superior uma vez

que dispde dos recursos para custear seus estudos.
As razGes béasicas que justificam o crédito educativo séo :
a) preocupacado com a eqlidade;
b) pressdes financeiras sobre os orgamentos publicos;
c) mutaveis prioridades educacionais;
d) tentativa de se melhorar a qualidade de ensino;
e) desenvolvimento de uma consciéncia social no educando:
f) melhoria da qualidade de vida futura do educando.

Além de servir diretamente ao propodsito educacional, o
crédito educativo, na América Latina, vem contribuindo, na visao
de ROBERTO E. LIZ (1991), com quatro propdsitos

fundamentais:
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1- Estabelecer um critério mais eqlUanime nos encargos
educacionais a serem absorvidos em cada gerag¢do. Atualmente,
0s encargos educacionais da geragcdo mais nova sao pagos pela
geracao mais velha, quer na forma de encargos educacionais
pagos pelos chefes de familias aos seus dependentes que cursam
escolas particulares, quer pelo pagamento de impostos que

sustentam as escolas publicas.

Com o advento do crédito educativo cada geragcdo assume o
compromisso de quitar os seus proprios encargos educacionais,

por meio de fundos rotativos.

2- O acesso a educacédo superior de estudantes oriundos de
familias de menor poder aquisitivo, utilizando fundos publicos, é
encarado por certos segmentos da sociedade como modo de

redistribuicdo de riquezas.

3- A outorga de crédito educativo, objetivando o custeio
das despesas educacionais a ser posteriormente reembolsado
pelo aluno, constitui uma forma de transferéncia de, pelo menos,

parte da carga financeira do Estado para o setor privado .

4- A consolidagdao do crédito educativo estabelece uma
nova fonte de financiamento e, consequentemente, passa a gerar

fundos para a educagado superior.

O desenvolvimento de programas de financiamento
educacional na modalidade de crédito educativo na América
Latina ndo tem acontecido de forma homogénea. Em alguns
paises, como a Coldmbia, o programa &€ executado ha mais de 40
anos, enquanto em outros paises a sua implementagdo ocorreu

mais recentemente e acontece ainda de forma insipiente, do
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mesmo modo a abrangéncia dos programas ocorre de modo

variado nos diversos paises (LIZ, 1991).

A Tabela XIIl nos fornece uma visado geral da abrangéncia e
dos percentuais da populagdo universitaria atendida pelos
programas existentes, em diversos paises latino-americanos,

inclusive no Brasil.

TABELA Xl

CREDITO EDUCATIVO E POPULAGAO UNIVERSITARIA:
AMERICA LATINA E CARIBE — 1993/1994

Pais Estudantes Créditos Percentual
Costa Rica 71.000 33.000 46,47
Chile 255.000 66.000 25.80
Rep. Dominicana 130.000 22.000 16,92
Brasil 1.519.000 100.000 6,58
Colémbia 502.000 33.000 6,57
Equador 195.000 12.000 6,15
Guatemala 92.000 2.300 2,50
Panama 62.000 400 0,64
Venezuela 442.000 2.300 0,52
Bolivia 121.000 170 0,14
[ Argentina 756.000 818 0.10
Peru 750.000 500 0,06

Fonte: ARGENTINA - MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION.
Presente y Futuro del Credito Educative en la Argentina. Buenos
Aires, 1994, p. 14,

No Brasil, a modalidade publica de crédito educativo foi
criada pela Presidéncia da RepuUblica em 23 de agosto de 1975, e
implantado no primeiro semestre de 1976 com recursos oriundos

de bancos estatais e particulares. Na sua instituicdo, o Programa
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de Crédito Educativo teve como finalidade o financiamento das

anuidades escolares e/ou manutencédo de alunos em instituicdes

de ensino superior publicas ou particulares.
Apesar do Crédito Educativo ter sido criade sob o
pressuposto de funcionar como um mecanismo de capacitagédo
de recursos humanos necessdrios ao desenvolvimento do
Pais, nao tem havido a preocupacdao em estabelecer
prioridades para aquelas profissées mais carentes. Tal fato é
evidenciado pelos cursos mais beneficiados (Direito, Letras,
Pedagogia, Psicologia, entre outros) serem reconhecidamente,
aqueles cujas perspectivas de emprego sdo menores. Desse
modo, o programa tem, basicamente, propiciado o consumo de

educagido superior as classes média baixa e assalariada que
véem a educagdo, primordialmente, como investimento e ou

instrumento de ascensdo social (SCHWARTZMAN, 1995, p.
76).

A tendéncia atual do processo seletivo de acesso ao ensino
superior no Brasil € a de concentrar os alunos oriundos de
familias de menor poder aquisitivo nos cursos universitarios de
menor procura e de menor prestigio social, ao mesmo tempo que
concentra nos cursos mais procurados e de maior projecao social

0s alunos oriundos das familias de maior poder aquisitivo.

A distribuigcdo dos financiamentos do programa de crédito
educativo também reflete a tendéncia de selecdo baseada na
condi¢cdo econdmica familiar, conforme pode ser observada pela
distribuicdo dos financiamentos ocorrida na primeira metade da
atual década, onde 74,6% dos créditos concedidos ocorreram na
area de Ciéncias Humanas, sociais e artes, enquanto que a area
de ciéncias da saude foi contemplada com 14,4% dos
financiamentos e a area de Tecnologia com 11%
(SCHWARTZMAN, 1996).

O gerenciamento do Programa ficou sob a responsabilidade

da Caixa Econdmica Federal a partir de 1983, sendo que o0s



recursos passaram a ter origem no orcamento do Ministério da
Educacdo e Fundo de Assisténcia Social (FAS). O Programa de
Crédito Educativo foi institucionalizado em 1992, quando passou

a ser administrado e supervisionado pelo Ministério da Educacéo.

Na fase inicial, o Programa de Crédito Educativo
representava um financiamento educacional reembolsavel, apds
um ano de caréncia, com uma taxa anual de juros de 15% ao ano
(durante o periodo de 1976 a 1983 a inflacdo média foi de 100%

ao ano).

No periodo de 1976 a 1982 foram firmados 783.215
contratos, com wuma média anual de 77.640. No periodo
compreendido entre 1976 e 1991 foram financiados 183.250
alunos, com uma média anual de 26.178. Até 1982, o Programa
de Creédito Educativo ja havia beneficiado 583.484 alunos,

chegando, atualmente, a 800.000 alunos.

A continuidade do Programa de Credito Educativo tem sido
ameacgada principalmente pela inconstancia de aporte de
recursos financeiros, pela inadequacdo das corregbes dos
valores dos emprestimos e pela inadimpléncia dos usuarios.
Atualmente, o reembolso contribui com apenas 3% dos recursos
necessarios a manutencdo do Programa. Nos primeiros anos da
decada de 80, principalmente pelo alto subsidio que apresentava
o Programa (ao redor de 90%), os valores do reembolso
tornaram-se defasados ao ponto de desinteressar tanto o
recebimento pela Caixa Econdmica quanto o pagamento pelos
alunos. Como consequéncia, a inadimpléncia, no periodo, chegou

a atingir cifras ao redor de 75%.
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A elevada taxa de inadimpléncia conduziu o Programa de
Crédito Educativo a uma situacao critica, que exigiu, para a sua
sobrevivéncia, uma reformulagdo, restringindo a abrangéncia do
programa ao financiamento das mensalidades escolares dos
alunos de instituicbes particulares de ensino superior e com a

introdugc@o de novas fontes de financiamento.

Uma nova fonte de custeio foi incorporada ao Programa de
Crédito Educativo, utilizando recursos oriundos das Iloterias
administradas pela Caixa Econdmica Federal. O reembolso pago
pelos alunos passou a ter um menor subsidio, em torno de 55%,
sendo esse subsidio considerado ainda muito elevado para
garantir a sobrevivéncia do programa. Apds as modificagdes
ocorridas no final da década de 80, com o estabelecimento de um
subsidio em 8% e a correcdo dos empréstimos fixada em 6% ao
ano, acima da inflagcao, as taxas de inadimpléncia permaneceram
elevadas, dificultando a saude financeira do Programa e,
consequentemente, exigindo do Governo Federal constantes e
vultuosos aportes financeiros para a continuidade do referido

Programa.

Um fato marcante durante o funcionamento do Programa de
Crédito Educativo do Governo Federal tem sido uma inconstancia
no que se refere a manutencdo de fontes fixas de recursos
financeiros suficientes para garantir, em toda a sua plenitude, o
funcionamento do programa, fato que tem determinado a sua

interrupgdo em varias ocasides (1983,1992 e 1993).

A meta atualmente estabelecida pelo Programa de Crédito
Educativo é a de atender a curto prazo 170.000 alunos,

utilizando, para tanto, recursos da ordem de 544 milhdes de reais
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e estima-se que a populacdo universitaria carente seria da ordem
de 500.000 alunos, para 0 que seriam necessarios recursos no
montante de 1.600 milhdes de reais, o que pode ser considerado
como meta utépica se levarmos em conta o montante de recursos
atualmente disponiveis para o financiamento pelo MEC para as
principais universidades brasileiras. Caso houvesse
disponibilidade de recursos suficientes para wuma ampla
abrangéncia de financiamento educacional, por meio de credito
educativo, o programa tornar-se-ia vulneravel devido aos custos

de administracdo e as atuais taxas de retorno.

A situacdo atual do programa de Crédito Educativo do
Ministério da Educacdo (CREDUC) pode ser melhor compreendido
a partir da observagdo do Quadro abaixo (Quadro 1), o qual

reflete a situacdo funcional em outubro de 1997.



QUADRO |

BRASIL - M E C - PROGRAMA DE CREDITO EDUCATIVO.
SITUACAO ATUAL (1997) E PERSPECTIVAS (

FONTE TESOURO 175.551.528,00
LOTERIAS + RETORNO Ex — ALUNOS 180.000.000,00
TOTAL ORCAMENTO 355.551.528,00
TOTAL DE ALUNOS 110.222
CUSTO ANUAL ALUNO 3.200,00
CUSTO ANUAL ATUAL PROGRAMA 352.710.000,00

DEMANDA : ALUNOS CREDUC (1997) 110.222
DEMANDA REPRIMIDA ULTIMA SELECAO 138.502
DEMANDA TOTAL (alunos) 248.724

CUSTO MEDIO ANUAL ALUNO 3. 200,00
DEMANDA TOTAL DE ALUNOS (1977) 248724
CUSTO ANUAL 795.915.800,00
ACRESCIMO NECESSARIO ORCAMENTO 443.206.400,00

“FONTE TESOURO

'95.000.000,00
LOTERIAS + REEMBOLSO Ex— ALUNOS 180.000.000,00
TOTAL PREVISAO(1998) 275.000.000,00

DIFERENCA ORCAMENTO 1997 -80.551.528,00

ORCAMENTO TOTAL PREVISTO 1998 275.000.000,00

CUSTO ANUAL ALUNO 3.200,00
ALUNOS A SEREM ATENDIDOS 1998 85.940

DIFERENCA EM RELACAO 1997

2428

ALUNOS 300.000,00
CUSTO ANUAL ALUNO 3.200,00
CUSTO ANUAL PROGRAMA 960.000.000,00
Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAQ. Secretaria do Ensino Superior. Programa de
Crédito Educativo: situagao atual e perspectivas.

Brasilia/Departamento de Desenvolvimento do Ensino Superior, 1997.
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A perspectiva estabelecida para o Programa de Crédito
Educativo, em 1997, foi a abertura de 60 mil novas vagas, sendo
30 mil em cada semestre. Observou-se em contrapartida que
somente foram disponibilizadas 30 mil vagas, correspondentes as
previstas para o primeiro semestre e nao tendo sido
disponibilizadas as 30 mil novas vagas previstas para o 2.°

semesire de 1997.

A analise da proposta orcamentaria do MEC para o ano de
1998, enviada ao Congresso Nacional, demonstra uma redugéo
dos recursos destinados ao Programa de Crédito Educativo na
ordem de 80 milhées de reais, o que contraria a anterior
afirmativa das autoridades governamentais de ampliar os
recursos necessarios para garantir a ampliagdo do Programa.
Prevalecendo o montante de recursos previstos na proposta de
Orgcamento Federal, destinados ao financiamento do Programa de
Crédito Educativo em 1998, observaremos n&o uma ampliacgéo,
mas uma retragdo da capacidade de financiamento na ordem de
54 mil vagas em relacdo ao previsto para 1997, 30 mil vagas néo
ofertadas em 1997 e 24 mil a menos em 1998, o que ampliaria
substancialmente a demanda reprimida.

A democratizagdo do ensino superior no Brasil constitui outro
alvo de maior importadncia, sobretudo no setor publico... O
programa de crédito educativo deve ser expandido, ter fontes
estaveis de recursos e, especialmente financiar os estudos
apenas em instituicdes competentes (BRASIL: CONGRESSO
NACIONAL. Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a

Investigar a Crise na Universidade Brasileira. BRASILIA, 1991,
p. 83).

Os estudantes oriundos de familias mais pobres, por razdes
ja explicadas anteriormente, tendem frequentar instituicbes de

pior qualidade, uma das criticas efetuadas ao programa de



crédito educativo é a de ser utilizado, de forma indireta, para

financiar tais escolas (SCHWARTZMAN, 1996).

Por outro lado, a maior justificativa para estabelecer e
ampliar programas de crédito educativo é assinalar a injustica
que significa, para alguns privilegiados, a gratuidade do ensino
superior em estabelecimentos publicos, em sociedades como as
nossas nas quais a passagem pela universidade durante a vida
académica significa qualificar-se para usufruir extraordindarias

oportunidades e beneficios sociais (SUCUPIRA, 1979).

Uma visdo mais aprofundada da realidade educacional do
ensino superior brasileiro deixa em evidéncia, de forma
inquestionavel, a necessidade da ampliagdo das oportunidades
educacionais, de forma equanime, aos diversos segmentos que
compbe a nossa sociedade. Fica evidente que essa oferta nao
devera ocorrer pela ampliagdo de oportunidades na rede publica
de ensino superior pelos aspectos econdmicos e politicos

anteriormente mencionados.

A ampliagéo de tais oportunidades educacionais no ensino
superior devera ocorrer, principalmente na rede particular. A
consequéncia de tal fato, entre outros, é aumentar a dificuldade
de acesso no ensino superior aos alunos com maior grau de
dificuldade financeira para custear seus estudos. Facilitar o
acesso ao financiamento educacional para alunos carentes,
mesmo nado sendo esta a solugdo ideal e definitiva para o
problema, iréa contribuir para a democratizacdo do acesso e
permanéncia desses alunos nas instituicbes de ensino superior.
A convicgdo desse fato esta baseada na leitura do ambiente, no

qual é possivel de ser constatado:
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o aumento da demanda por ensino superior motivado
pelos crescentes anseios da sociedade e dos individuos
em virtude das transformacdes sociais desencadeadas

pela globalizacéo;

a improvavel expansdo da rede publica de ensino
superior em volume de vagas suficiente para suprir a
necessidade atual e o aumento futuro motivado pela

expansdo do ensino médio;

a incapacidade demonstrada pelo Governo Federal em
ofertar financiamento educacional aos alunos com
caréncia econdmica que nado conseguiram acesso ao

sistema publico de ensino superior;

a improbabilidade de mudanga na atual politica
governamental para o setor e, em consequéncia a falta
de solucdo a curto ou médio prazo para o problema de
financiamento educacional aos alunos carentes que

frequentam instituicdes particulares de ensino superior,;

a necessidade de aumentar a eficiéncia do ensino
superior, diminuindo a evas&o escolar e desse modo
oportunizando que um maior numero de jovens possa

concluir o curso superior escolhido;

a necessidade de democratizacdo do acesso ao ensino
superior, tornando-o acessivel a todos os segmentos da

sociedade;

a necessidade de transformar o sistema seletivo de

acesso ao ensino superior em um processo baseado nos
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méritos académicos dos alunos e ndo na capacidade

sOcio-econdmica familiar.

2. A Evasao Escolar

A evasdo escolar é um fendmeno social que transcende a
histéria pessoal, formando padrées de variaveis gerais,
tais como: prestigio dos cursos, possibilidade de
remuneracio profissional da carreira escolhida, periodo
diurno ou noturno dos cursos, perspectivas de obtengio de
emprego dos formados, possibilidade ou n&do de trabalhar

durante a formagdo (PAREDES, 1993, p. 23).

Condicionantes de natureza cultural, econdmica, politica e
social atuam como agentes causais para produzirem
sinergicamente a baixa efetividade observada no ensino
brasileiro. Apesar de promissores, os dados relativos a
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental e a reducao do
analfabetismo, o maior problema da educac&do nacional parece
estar na pequena produtividade nos diversos niveis do ensino. A
baixa efetividade pode ser demonstrada pelo indice de
concluintes, o qual, no ensino fundamental, situa-se préximo a
terca parte (33,8%). Os alunos, nessa etapa, despendem um
tempo médio de permanéncia de 11,68 anos, quando o tempo
previsto € de 8,0 anos e, na média, esses alunos concluem
apenas 4,84 séries (DEMO, 1996). A produtividade no ensino
meédio, estabelecida a partir do indice de concluintes, foi, em
1981, de 16%; em 1985, de 18,3%, e em 1988 chegou a 27%. A
expressdo numérica de tais valores torna-se pouco significativa

se comparada a dos demais paises da América Latina, ou ainda a
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dos paises de outras regibes, em semelhante grau de

desenvolvimento.

As matriculas dos alunos no nivel secundario, no periodo
compreendido entre 1971 e 1994, evoluiram de 1.119.421 para
5.073.307, demonstrando claramente a expans&o ocorrida no
sistema, deixando antever que uma elevagcdo da pressao pela
obtencdo de vagas no ensino superior devera ocorrer nos
préximos anos (GOLDEMBERG, 1993; DEMO, 1996).

Na década de 80, as matriculas de 1,5 milhdo de alunos no
ensino  superior brasileiro determinavam uma taxa de
escolarizagdo nesta modalidade de ensino de 11%, cifra que
correspondia, na época, a pouco mais de 1% da populagdo. Nos
anos subsequUentes, observou-se uma diminui¢gdo acentuada no
crescimento das matriculas, com tendéncia a estagnacéao,
permanecendo tal tendéncia nos ultimos anos. O crescimento
populacional ocorrido desde entdo alterou as relagdes, reduzindo
proporcionalmente o desempenho educacional a tal ponto que,
em 1995, a taxa de escolarizagcdao do ensino superior tornou-se
inferior a 9% (SCHWARTZMAN, 1996).

As discrepéancias encontradas na abrangéncia do fendbmeno
da evasdo escolar no ensino superior entre as diversas
instituicdes de ensino existentes no pais podem ser atribuidas a
falta de uniformidade apresentada pelo sistema de ensino
superior, organizado de forma hibrida em wuniversidades,
faculdades integradas e estabelecimentos isolados, ao mesmo
tempo que entre si apresentam uma variedade ampla de graus de
competéncia e complexidade, guardando ainda importante

diferencas regionais.
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As instituicbes federais de ensino superior apresentam
valores médios de evasdo escolar de 36,4%: as instituicdes
particulares, 48,2%; as instituicbes estaduais, 51,7% e as
instituicées municipais, 56,6%. As diferengas regionais sé&o
bastante expressivas, variando entre valores superiores a 80%
nas instituicbes municipais e estaduais da Regido Centro-Oeste,
e valores inferiores a 30% nas instituigées federais da Regiao
Sudeste (SCHWARTZMAN, 1996).

A evasao escolar, em ambito universitario, constitui
acontecimento com profundas repercussdes nas instituicées de
ensino superior, na vida pessoal do aluno e em seu ambiente
familiar, provocando um sentimento de frustracéo por néao
permitir que sejam atingidos os objetivos educacionais e

profissionais posteriores.

A complexa representagdo social das diversas profissées,
as facilidades no mercado de trabalho, as expectativas de
desempenho profissional, a satisfacdo pessoal e perspectivas de
futura realizagéo financeira contribuem, de forma decisiva, para o
estabelecimento do cenario em que a opgdo profissional é
decidida, sendo ele também influenciado, de forma decisiva, pela

situagdo econdmico-social enfrentada pelo Brasil, nos ultimos

dnos.

O universo do problema nas instituicbes de ensino superior
costuma ser pouco valorizado. A real dimensdao dos seus efeitos
nédo tem sido claramente compreendida pela comunidade
universitaria; poucas iniciativas tém sido observadas no sentido

de realizar uma analise mais ampla e aprofundada do tema, fato
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que dificulta a tomada de decisbes e a implementacdo de

medidas capazes de minimizar seu impacto.

A evasao escolar € um processo complexo, multifacetado,
que nao esta sendo compreendido, na sua amplitude, pela
maioria dos administradores universitarios brasileiros. PAREDES
(1993), ao analisar a evasdo escolar no ensino superior em
Curitiba, concluiu que a maioria dos dirigentes universitarios por
ele entrevistados subestimaram, em sua respectiva universidade,
a correta dimensdo do fendmeno. Os administradores
universitarios entrevistados na ocasido n&o consideraram a
evasao escolar uma questdo de real preocupacdo, como também

nédo a estabeleceram como uma prioridade administrativa.

A comunidade universitaria necessita realizar uma reflexao
mais ampla no que diz respeito as implicagées de ordem
educacional, econdmica e social decorrentes da interrupcdo do
curso universitario, em que sejam considerados os diversos
aspectos que compdem este complexo cenario, levando-se em
conta a dimensao dos valores envolvidos, a amplitude e
gravidade dos efeitos desencadeados, estabelecendo um
processo avaliativo no qual seja possivel acompanhar a
amplitude das medidas tomadas e a sua eficacia sobre a

evolugcdo da evasao.

O dirigente universitario, ao defrontar-se com a
complexidade do fendmeno da evasdo escolar, necessita analisar
em sua amplitude os fatores intervenientes internos a instituicdo
e, depois, deslocar a visualizagcdo de dentro para fora da
entidade, acentuando suas prioridades no ambiente externo, nas

demandas ambientais e nas influéncias destas sobre a



93

instituicdo; precisa evidenciar as caracteristicas ambientais que

mais influenciam os diferentes aspectos organizacionais.

Compete ao administrador universitario constatar a correta
mensuracdo da amplitude do problema em questdo, avaliar suas
causas, prever as conseqUéncias institucionais e desenvolver
acdes necessarias para reverter a tendéncia do processo,
minimizando, dessa forma, o seu impacto na estrutura
organizacional. A ndo compreensdo da amplitude ou do correto
significado da evasdo escolar em nivel universitario impede, ou
pelo menos retarda, a tomada de decisées em abrangéncia,

rapidez ou profundidade necessarias.

O desconhecimento real da dimensdo do fendmeno da
evasao escolar, determinado fundamentalmente pela cultura
estabelecida de uma forma errdbnea no modo de calculo desse
parametro, influi decisivamente na atitude dos dirigentes
universitarios. A falta de cultura organizacional estabelecida em
torno do tema e a inadequacdo da metodologia adotada pela
maioria das instituicbes de ensino superior para calcular os
valores da evasdo escolar talvez sejam os principais motivos
para o sub-dimensionamento e a sub-valorizagdo que é dada ao

assunto.

Aparentemente, o desempenho académico ¢é melhor
dimensionado pela analise dos parametros de produtividade
aparente e real do que pelo indice de evasao. Normalmente, as
taxas de evasdo sédo calculadas, subtraindo-se os valores das
matriculas iniciais pelo numero de concluintes no respectivo
curso, ou seja, tomando-se como parametro o indice de

produtividade aparente de cada curso.
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A mensuracdo da evasao escolar, avaliada pela
produtividade aparente, apresenta distorgcées ao tomar como
referencial o numero de formandos em relagdo ao numero de
vagas ofertadas no exame vestibular do referido curso, de vez
que n&o leva em consideragdo os alunos transferidos, oriundos

de outros estabelecimentos de ensino.

Certo grau de distorgdo também pode ser observado na
analise da evasdo quando se toma como referéncia a
produtividade real, a qual considera somente alunos que
ingressaram na instituicdo via exame vestibular, desconsiderando
as transferéncias de alunos oriundos de outros estabelecimentos
de ensino. Essas pequenas distor¢gées, por sua vez, ndo séo
suficientes para mascarar a amplitude e a gravidade do fendmeno

observado.

Costuma-se efetuar o calculo do percentual de evaséo
escolar (taxa de evasdo) dividindo-se o numero de alunos
considerados formalmente como desistentes em determinado ano
pelo numero de alunos matriculados em determinado curso. A
comparacédo entre os alunos que se evadiram, em determinado
ano, e 0os matriculados nas demais séries do referido curso deixa
de considerar os alunos desistentes nos anos anteriores, nas
respectivas séries, perdendo-se, como consequUéncia, o efeito

cumulativo que o fendmeno exerce sobre as séries subsequentes.

As vagas ociosas, tomadas como a diferenca entre as
matriculas que deveriam existir em cada curso, se a totalidade
dos alunos estivesse matriculada e as matriculas realmente
efetivadas, costuma ser um indicativo de evasédo escolar, embora

também apresente alguma distorcdo por n&do considerar os
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trancamentos de matriculas e as transferéncias ocorridas. A
quantificacao daquelas vagas em cada curso e na instituicao
como um todo permite analisar a amplitude do fendmeno

provocado pela evasado escolar na eficiéncia académica.

A analise das causas da evasdo escolar, obtidas por
intermédio de informacgdes obtidas com alunos que abandonaram
seus cursos universitarios e com dirigentes das universidades
situadas na cidade de Curitiba, revelou uma causa unica
preponderante, tanto sob a o6tica da maioria dos dirigentes
universitarios, como sob a 6tica dos alunos que se evadiram. Na
maioria dos casos nado havia uma correlagcao formal com outros
aspectos relacionados com causas internas ou externas a

universidade.

As causas preponderantes a que nos referimos foram

classificadas em quatro grupos principais, a saber (PAREDES,
19893):

| - Causas externas a Universidade.
Il - Causas que relacionam aspectos internos e externos.
[I1- Causas internas a Universidade.

IV - Problemas pessoais dos alunos.

| - Causas externas a Universidade :
1a- escolha inadequada do curso por parte do aluno;
1b- despreparo dos alunos - deficiéncia do 2.° Grau;

1c- falta de motivacao dos alunos;



1d- problemas econdmico dos alunos;

1e- dificuldades econdmicas gerais do pais.

Il - Causas que relacionam aspectos internos e externos :
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2a- descontinuidade entre o ensino médio e 0 superior;

2b- auséncia de perspectivas profissionais;

2c- desencontro entre a perspectiva dos alunos e a

realidade dos cursos;

2d- problemas decorrentes de valores associados

educacao superior.

1l - Causas internas a universidade :
3a- problema da prépria estrutura do vestibular;
3b- deficiéncia dos professores;
3c- baixa qualidade dos cursos;
3d- deficiéncia da proposta pedagdgica,;

3e- problemas da organizagao dos cursos.

IV - Problemas pessoais dos alunos.

Na visdo dos alunos que se evadiram dos

universitarios da Pontificia Universidade Catolica do

Cursos

Parana

(PAREDES, 1993) as causas internas a Universidade que mais

contribuiram para tal deciséao foram:
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1- custo elevado das mensalidades - dificuldades

financeiras pessoais ou familiares;
2- decepgao com o curso - criticas a Universidade;
3- deficiéncia académica-rigidez excessiva dos professores;
4- impossibilidade de trabalhar e estudar simultaneamente;
5- vocacgédo errada ou informagdes prévias insuficientes;
6 - aprovagé&o posterior na UFPR para o mesmo curso;

7- aceitagao temporaria da 2.2 opgao e nova tentativa, com

sucesso, nos exames vestibulares;

8- simultaneidade de dois cursos superiores, com opcéo

posterior por um deles;
9- oportunidade de emprego irrecusavel;
10- casamento e novas obrigacgdes sociais;

11- imaturidade —ingresso ainda muito jovem na universidade
(16/17 anos);

12- acidentes pessoais ou doencgas.

A elevacdo da produtividade académica e consequente
baixa nas taxas de evas&o envolvem as seguintes alternativas

relacionadas com a estrutura universitaria:
1- modificagcao do sistema de selecdo do vestibular;

2- melhoria do desempenho dos professores;
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3- revisdo das caracteristicas do ensino ministrado,
4- modernizacdo da proposta pedagogica,;

5- eliminacdo das deficiéncias de organizagdo interna.

As opinides dos alunos e de dirigentes universitarios dos
quais obtivemos as informacgdes, apontam numerosas
coincidéncias sobre as causas internas e externas a universidade
que influenciam significativamente a decisdo de abandonar o
curso universitario. O fendmeno da evaséo escolar ndo pode ser
considerado apenas como um problema que afeta exclusivamente
a vida do aluno, decorrente de sua deficiente formagédo escolar,
da sua inadequada escolha profissional ou de sua insuficiente
condicdo econbmica, nem a ele se deve atribuir todas as causas

e consequéncias de tais fatos.

Da mesma forma, ndo podem ser atribuidas unicamente a
universidade os fatores causais, como a deficiéncia de
professores e da proposta pedagodgica de alguns cursos etc. Tais
problemas tém uma abrangéncia muito mais ampla, perpassando
pela necessidade de uma clara definicdo da politica
governamental sobre a educacao brasileira, pela valorizacao
profissional dos professores e da educacao no contexto da
sociedade e da nacao, bem como pela geragcédo de novas
oportunidades de trabalho e de empregos com remuneragdes

adequadas.

A universidade, diante dessa problematica, ndo pode se
comportar como uma estrutura fechada, totalmente voltada para o
seu interior, procurando abordar a tematica da evasé&o escolar

como sendo apenas um problema de natureza estrutural. A
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universidade & um sistema complexo, composto por uma série de
subsistemas que estdo continuamente interagindo entre si e,
consequentemente, se auto-influenciando. As variaveis
ambientais sdo dependentes num conceito de relagdo funcional
entre o meio no qual estd inserida a universidade e 0s seus
subsistemas académico e administrativo. Trata-se, pois, de um
sistema de "feed-back" ou de auto-regulacdo, em que um mesmo
fendmeno passa a ser simultaneamente causa e efeito de forma

simultanea.

A universidade, como um sistema complexo, inserido em um
ambiente igualmente complexo, somente poderd entender as
caracteristicas organizacionais proprias envolvidas no fendmeno
da evasdo escolar, mediante a analise das caracteristicas

ambientais com as quais o processo interage.

A preocupagdo em encontrar uma maneira ideal para a
abordagem do problema, tdo comum nos sistemas burocraticos
tradicionais, parece-nos pouco eficiente, no caso da evasao
escolar, principalmente pelo fato das complexas interagbes nas
inUmeras variaveis envolvidas, quer no ambiente interno da
universidade, quer no externo. A complexidade dos fatores
envolvidos no processo exige o conhecimento dos principais

fatores intervenientes das interagcbdes naqueles dois ambientes.

O caminho a ser trilhado pelo administrador universitario
devera ser o da busca da melhor solugdo contingencial, por nao
existir uma solugdo unica e ideal para o problema, dentro da
especificidade de cada caso, e o da escolha da melhor estratégia

de combate aos agentes causais, dentro das circunstancias,
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guardadas as caracteristicas de cada curso e, evidentemente, de

cada aluno.

O fendmeno da exclusdo da escola, deve ser apreciado
como um fator condicionado e condicionante, pessimista quanto
ao passado, causador de indignagdo quanto ao presente e
elemento de desafio e de esperancga na sua perspectiva quanto o
futuro (LUCE, 1997).



CAPITULO V

ANALISE DO CENARIO EXTERNO E INTERNO A PUC-PR

1. Analise do Cenario Externo a PUC-PR

Uma expressiva maioria de alunos inscritos no Concurso
Vestibular na Universidade Federal do Parana (UFPR) e na
Pontificia Universidade Catdélica do Parana (PUC-PR) mantém
residéncia permanente no Estado do Parana; a analise sécio-
econdmica familiar desses alunos nos fornece indicativos
adequados para tragcar o perfil do publico-alvo dessas

Universidades.

A distribuicdo, por classe de renda familiar, da populacéo
da cidade de Curitiba e do Estado do Parana, conforme Tabela
X1V e Gréfico |, apresenta uma diferente forma de estratificagéao,
evidenciando ser a renda familiar na cidade de Curitiba superior
a média apresentada pelo Estado do Parana. Na faixa de renda
familiar até 1 SM (Salario Minimo) encontra-se 61,64% da
populacdo paranaense e 31,38% da populagdo curitibana. Nas
faixas de maiores rendimentos familiares o percentual da
populacdo curitibana, em cada uma dessas faixas, & superior ao
da populacdo paranaense, variando tais percentuais de mais de
63,63%, na faixa de 1 a 2 SM, para mais de 200% na faixa de

rendimento familiar superior a 10 SM (Tabela X1V, Grafico I).
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102

DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO DE CURITIBA E DO PARANA
POR FAIXA DE RENDA FAMILIAR

Renda Familiar (Sl\'li-)-— Populagédo Parana Populagao Curitiba
" Até 1 SM 61,06 31,38
1A2SM 16,61 27,18 '
3A4SM 14,11 26,64
5§ A10 SM 3,55 973
+ De 10 SM 1,69 5,07

Fonte: BRASIL. IBGE. CENSO DEMOGRAFICO. Brasilia, 1991.

GRAFICO
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A compreensdo da influéncia de fatores econdmicos sobre
cesso ao ensino superior manifesta-se de forma pronunciada ja
no processo de inscrigdes dos candidatos para o0s exames
vestibulares. Uma analise econdmica familiar realizada entre os
inscritos no concurso vestibular 1996 da UFPR e da PUC-PR, os
quais foram distribuidos segundo faixas de rendimento familiar,
revelou um perfil econdmico familiar dos candidatos
significativamente distinto do encontrado na populagéo da cidade
de Curitiba e do Estado do Parana (Tabelas XIV e XV, Graficos I,
[, 1.

Na analise comparativa entre a populagcdo do Estado do
Parand e os inscritos no Concurso Vestibular 1996 da UFPR e da
PUC-PR, distribuidas por faixas de rendimento familiar,
evidencia-se que nas faixas de menor renda familiar apenas um
contingente pouco expressivo de candidatos efetuaram suas
inscrigfes e dessa forma candidatando-se ao ingresso naquelas

universidades.

Os inscritos, cuja renda familiar situava-se até 1 SM,
representaram 0,4% do total de inscritos na UFPR e 0,2% na
PUC-PR, ou seja, menos de 1% do total de inscritos em ambas
universidades, enquanto que os integrantes dessa faixa salarial
representam 61,06% da populacdo paranaense. Os estudantes
cujos rendimentos familiares situam-se entre 1 a 2 SM
representaram 16,61% da popula¢do paranaense, mas aportaram

com apenas 2,3% dos inscritos na UFPR e 1,3% na PUC-PR.

Um certo equilibrio entre os percentuais da populacao
paranaense e o0s inscritos no Concurso Vestibular-1996 das

referidas universidades, dentro da mesma faixa salarial, comeca
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a ser atingido entre os estudantes de renda familiar situada entre
3 a4 SM, a qual representa 14,11% da populagédo paranaense e
12,3% dos inscritos na UFPR e 6,4% na PUC-PR.

Na comparagao entre a populagdo paranaense e 0s inscritos
no Vestibular-1996, na faixa de renda familiar entre 5 a 10
salarios minimos, observa-se uma inversao na tendéncia do
percentual de inscritos possuir uma maior representagdo em
relacdo a populagdo. O percentual de inscritos, com renda
salarial entre 5 a 10 salarios minimos, representa 3,55% da
populacao paranaense, 32,5% dos inscritos na UFPR e 22,9% na
PUC-PR. Essa tendéncia torna-se mais pronunciada na classe de
maior rendimento familiar (+ de 10 SM, neste exemplo),
representando apenas 1,68% da populagdo paranaense, ao passo
que contribuiu com 49,5% dos inscritos na UFPR e 67,6% dos

inscritos na PUC-PR (Tabela XV e Grafico Il e Il1).

Os resultados observadocs a partir da analise comparativa
entre as distribuicbes por classe de renda familiar entre a
populagdo paranaense e 0 contingente de inscritos no Concurso
Vestibular 1996 da UFPR e da PUC-PR permitem a comprovacgéo,
em nosso Estado, das afirmativas dos autores pesquisados que,
interpretando a realidade educacional brasileira, constataram que
O acesso ao ensino superior no Brasil €& drasticamente

influenciado pelo fator econdmico.
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TABELA XV

VESTIBULAR 1996: DISTRIBUIGAO DOS INSCRITOS NA UFPR E
NA PUC-PR POR FAIXA DE RENDA FAMILIAR

Renda Familiar UFPR PUC-PR
Até 1 SM 0,4% 0,2%
1 A2 SM 2,3% 1,0%
3 A4 SM 12,3% 6,4%
5 A10 SM 32,5% 22,9%
11 A15 SM 18,4% 17.2%
16 A 20 SM 11,4% 13,4%
+ de 20 SM 19.7% 37,0%

Fonte: PARANA. Comissio do Concurso Vestibular da UFPR e da PUC-PR.
Curitiba, 1996.

GRAFICO 1l

VESTIBULAR 1996: DISTRIBUICAO DA POPULAGAO DO
PARANA E DOS INSCRITOS NOS VESTIBULARES DA UFPR E
DA PUC-PR POR FAIXA DE RENDA FAMILIAR

Pop PARANA UFPR PUC-PR
HAte1SM E2a3SM [03a4SM [O05a10SM @+ de 10 SM

Fonte: PARANA. Comissdo do Concurso Vestibular da UFPR e
da PUC-PR. Curitiba, 1996.
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GRAFICO Il
VESTIBULAR 1996: DISTRIBUICAO DOS INSCRITOS NA

UFPR E NA PUC-PR POR PERCENTUAL DE FAIXA
RENDA FAMILIAR

100%

80%

60%

40%

20%

0%

UFPR PUC-PR

HAt¢é1SM @E1A2SM [bO3a4SM M@E5A10SM
E11a15SM E16 a 20 SM O+ e 20 SM

Fonte: PARANA, Comissdo do Concurso Vestibular da UFPR e da
PUC-PR. Curitiba, 1996.

Agrupando-se, por faixa de rendimento familiar, os
estudantes aprovados no vestibular 1996 nas universidades
supra citadas é possivel de se analisar a influéncia cumulativa
dos fatores econdmicos sobre o acesso ao ensino superior nos

diversos segmentos da sociedade.

No caso da Universidade Federal do Parana (universidade
publica) a influéncia do fator econédmico, refletido no grau de
preparacdo e, consequentemente no desempenho dos candidatos,
pode ser evidenciada a partir dos dados do levantamento sécio-
econdbmico realizado pela Comissdo Central do Concurso

Vestibular da UFPR entre os alunos inscritos e os aprovados no
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Concurso Vestibular 1996, cujos percentuais estdo contidos na
Tabela XVI.

TABELA XVI

UFPR-VESTIBULAR 1996: PERCENTUAIS DOS ALUNOS
INSCRITOS E DOS APROVADOS POR FAIXA
DE RENDA FAMILIAR

Renda Familiar Inscritos Aprovados
Até 1 SM 0.4 % 0,2 %
1a 2SM 2.3% 1.3 %

3 a 4SM 123 % 9,3 %

5 a 10 SM 32,5% 30,2 %

11 a 15 SM 18,4 % 18,3 %
16 a 20 SM 11,4 % 13,7 %
+ de 20 SM 19,7 % 247 %
Sem informagéao 3,0% 23 %

————

Fonte: PARANA. Comissio do Concurso Vestibular da UFPR. Curitiba, 1996.

Aqueles alunos cuja renda familiar situa-se na faixa de ate
2 salarios minimos obtiveram aprovagado num percentual 1,5% do
total de candidatos aprovados, © que corresponde a
aproximadamente 50% em relagdo ao percentual de inscritos da
mesma faixa salarial familiar (2,7% do total de inscritos). Para os
integrantes da faixa de renda salarial familiar entre 3 a 4 salarios
minimos, a relagdo percentual entre os inscritos e aprovados

situa-se em 75,6% (12,3% dos inscritos e 9,3% dos aprovados).

A faixa salarial entre 5 a 10 salarios minimos que possui o
maior percentual de alunos inscritos (32,5%) e de aprovados

(30,2%), apresenta, como nas faixas inferiores de rendimento
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familiar, um percentual de aprovados menor que o percentual de
inscritos na respectiva faixa salarial. A relacdo entre o
percentual de inscritos e o percentual de aprovados nessa faixa

salarial é de (92,92%).

Na faixa salarial entre 11 a 15 salarios minimos, a relacéo
entre o percentual de inscritos e de aprovados é praticamente de

100% (18,4% de inscritos e de 18,3% de aprovados).

Candidatos oriundos de familias com rendimentos entre 16 a
20 salarios minimos obtiveram um percentual de aprovacido 20%
maior que o percentual de inscritos (11,4% dos inscritos e 13,7%
dos aprovados); entretanto a maior diferenca proporcional
apresentada pelos candidatos aprovados em relacdo aos inscritos
na mesma faixa salarial ocorreu na faixa de rendimento familiar
superior a 20 salarios minimos, onde o contingente de aprovados
é superior em 25% ao dos inscritos (19,7% dos inscritos e 24, 7%

dos aprovados (Tabelas XVI e XVII; Grafico V).

TABELA XVI!I

UFPR - VESTIBULAR 1996: RELAGAO ENTRE OS INSCRITOS
E OS APROVADOS POR FAIXA DE RENDA FAMILIAR

|I Renda Familiar Relagéao Inscritos/Aprovados
Até 1 SM 50,0
1 A 2 SM 56,5
3 A4 SM 756
5 A 10 SM 92,9
1 A 15 SM 99,4
16 A 20 SM 120,2
+ De 20 SM 125,4 il

Fonte: PARANA. Comissdo do Concurso Vestibular da UFPR. Curitiba, 1996.
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Nas universidades analisadas, independentemente da sua
condicdo ser publica (gratuita para o aluno) ou particular
(onerosa para o aluno), o acesso de alunos oriundos de familias
de baixo rendimento representam uma minoria pouco expressiva
e, por outro lado, os de maior rendimento salarial sao a grande

maioria tanto de inscritos como de aprovados.

GRAFICO 1V

VESTIBULAR 1996: DISTRIBUIGAO PERCENTUAL POR FAIXA
DE RENDA FAMILIAR, DOS ALUNOS INSCRITOS E DOS
APROVADOS NA UFPR

100% 1
90% -+
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

00/9

Inscritos Aprovados

DAté 1 SM E1a2SM O03a4SM
CO5a10 SM E11a15SM @16 a 20 SM
O+ de 20 SM

Fonte: PARANA. Comissdo do Concurso Vestibular da UFPR.
Curitiba, 1996.
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O Gréafico V evidencia, na UFPR, interessante relacdo entre
os percentuais de alunos inscritos e de aprovados por faixa de
rendimento familiar. Pode-se observar que a razdo entre os
alunos inscritos e os aprovados por faixa de renda familiar
cresce de maneira praticamente linear desde as faixas de menor
rendimento até as de maior rendimento familiar, demonstrando
uma clara influéncia do fator econdmico, com caracter seletivo
ao longo do processo educacional que antecede o acesso ao

ensino superior, privilegiando os estudantes de maior renda

familiar.

GRAFICO V

UFPR - VESTIBULAR 1996: RELAGAO ENTRE OS INSCRITOS
E OS APROVADOS POR FAIXA DE RENDA FAMILIAR
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Até1 1a2SM3a4SM 5a10 11a15 16a20 +de 20
SM SM SM SM SM

Insc. / Aprov.

Fonte: PARANA. Comissdo do Concurso Vestibular da UFPR. Curitiba,
1996.
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A Tabela XV apresenta a distribuicdo, por faixas salariais,
dos alunos inscritos na UFPR e na PUC-PR na qual é possivel
perceber que, nas faixas de rendimento familiar até 4 SM, a
proporcdo de alunos inscritos na PUC-PR e praticamente a
metade do percentual proporcional dos inscritos na UFPR. Na
faixa salarial entre 5 a 10 SM o percentual de inscritos na
PUC-PR corresponde a 70%; na faixa salarial entre 11 a 15 SM o
percentual de inscritos, na PUC-PR de equivale a 93,4% do
percentual proporcional da UFPR. O percentual de alunos
provenientes de familias detentoras de faixas de rendimentos
mais elevado estdo proporcionalmente mais representados entre
os inscritos na PUC-PR do que na UFPR; familias com
rendimento familiar entre 16 a 20 SM representam um percentual
de inscritos na PUC-PR de 11,7% superior ao dos inscritos na
UFPR e na faixa salarial superior a 20 SM, 87,8% superior a
UFPR.

TABELA XVIlI
PUC-PR - VESTIBULAR 1996: DISTRIBUICAO PERCENTUAL

DOS ALUNOS INSCRITOS E DOS APROVADOS POR FAIXA
DE RENDA FAMILIAR

Renda Familiar Inscritos Aprovados
Até 4 SM 7,6% 7,0%
5 a 10 SM 22,9% 23%
11 a 15 SM 17.2% 17%
| 16 a 20 SM 13,4% 14%
+ de 20 SM 37,0% 39% "

Fonte: PARANA. Comissio do Concurso Vestibular da PUC-PR. Curitiba, 1996.



112

GRAFICO VI

PUC-PR - VESTIBULAR 1996: DISTRIBUIGAO PERCENTUAL
DOS ALUNOS INSCRITOS E DOS APROVADOS POR FAIXA DE
RENDA FAMILIAR.
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OAté4SM E5a10M E11a15SM E16 a 20 SM O+ de 20 SM

Fonte: PARANA. Comissio do Concurso Vestibular da PUC-PR.
Curitiba, 1996.

A analise dos dados referentes aos valores percentuais dos
alunos inscritos e dos aprovados no concurso vestibular 1996 da
Pontificia Universidade Catélica do Parana (universidade
particular), nas diferentes faixas de rendimento familiar,
conforme se pode observar na Tabela XVIIlI, apresenta valores
muito préximos entre si e a relacdo entre os percentuais dos
candidatos inscritos e os candidatos aprovados, independente da
faixa de renda familiar, situa-se préximo a 100%, indicando a
pouca influéncia do fator econdmico em alterar a estratificacédo ja
existente por ocasiao da inscrigao, de acordo com a Tabela XVIII,
Tabela XIX, Grafico VI e Grafico VIII.
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TABELA XIX

PUC-PR - VESTIBULAR 1996: RELAGAO ENTRE OS ALUNOS
INSCRITOS E OS APROVADOS POR FAIXA DE
RENDA FAMILIAR

Renda Familiar Relacao Inscritos / Aprovados
Até 4 SM 921
I 5a 10 SM 100,4
11 a 15 SM 98,8
16 a 20 SM 104,4
+ de 20 SM 105,4

Fonte: PARANA. Comissdo do Concurso Vestibular da PUC-PR. Curitiba, 1996.

GRAFICO VI

PUC-PR - VESTIBULAR 1996: RELACAO ENTRE 0OS
INSCRITOS E OS APROVADOS, POR FAIXA DE RENDA
FAMILIAR
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Fonte: PARANA. Comiss3oco do Concurso Vestibular da PUC-PR.
Curitiba, 19986.
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Uma analise superficial dos dados da PUC-PR, quando
comparados aos da UFPR, poderia induzir a uma falsa concluséo
ao nao ser considerada a diferenciacdo entre o universo dos
candidatos inscritos na UFPR ou na PUC-PR agrupados por faixa
de rendimento familiar, devido ao fato de que ao concurso
vestibular da PUC-PR deixam de se inscrever aproximadamente
50% dos que o fazem na UFPR, a maioria por dificuldades

econbmicas para financiar, futuramente, seus estudos.

A influéncia dos fatores econdmicos sobre o acesso ao
ensino superior pode ser claramente observado quando é
realizada uma classificacdo, por faixa de rendimento familiar, dos
candidatos aprovados no Concurso Vestibular da Universidade
Federal do Parana e da Pontificia Universidade Catélica do
Parana, comparando-os com a populacdo do Estado do Parana,
igualmente classificada nas mesmas faixas de rendimento

familiar.
TABELA XX
DISTRIBUI(;AO DA POPULA(;I'-'\O DO ESTADO DO PARANA E

DOS APROVADOS NO VESTIBULAR 1986 NA UFPR E NA
PUC-PR POR FAIXA DE RENDA FAMILIAR

[ Renda Populagéo Aprovados Aprovados
Familiar PARANA UFPR PUC-PR
Até 4 SM 91,78% 10,8% 7,0%
Entre 5a 10 3,55% 30,2% 23,0%
SM
+ DE 10 SM 1,69% 56,7% 70,0%

Fonte: PARANA. Comissido do Concurso Vestibular da UFPR e da PUC-PR
Curitiba, 1996



Os dados contidos na Tabela XX demonstram que os alunos
provenientes de familias com faixa de rendimento familiar de até
4 SM em que se situam 91,78% da populagdo do Estado do
Parana lograram aprovagcdo no Concurso Vestibular-1996 da
UFPR numa propor¢cdo de 10,8% do total de candidatos e, na
PUC-PR, em 7,0%. Os alunos provenientes de familias com
rendimento familiar entre 5 a 10 SM representam 3,55% da
populagdo do Parana e conseguiram 30,2% dos aprovados na
UFPR e 23% na PUC-PR; os provenientes de familias que
apresentam rendimento familiar superior a 10 SM representam
1,69% da populagdo e representam 56,7% dos aprovados na
UFPR e 70% na PUC-PR, comprovando que os alunos oriundos de
familias em melhores condigdes econtmicas sdo favorecidos na
competicdo pelo acesso ao ensino superior, mesmo nas
universidades publicas, muito provavelmente por disporem de
melhores condi¢gbes culturais, sociais e escolares, as quais lhes
permitem uma melhor preparagdo e, consequentemente, um

melhor rendimento.

2. O Cenario Interno da PUC-PR

A Pontificia Universidade Catélica do Parana - PUC-PR,
fundada em 24 de margo de 1959, com sede e foro na cidade
de Curitiba, é uma universidade particular, organizada sob a
forma de associagido, reconhecida pelo Governo Federal nos
termos do Decreto N.° 112/85/8, de 06 de agosto de 1985, e
mantida pela Sociedade Paranaense de Cultura - S.P.C.,
associagdo civil de fins educacionais, criada em 31 de
dezembro de 1950, declarada de utilidade pdblica estadual
pela Lei N.° 1713/54, de 7 de janeiro de 1954, e de utilidade
publica federal pelo Decreto N.° 46/807, de 14 de setembro de

1959 (Estatuto da PUC-PR, Artigo 1.°, 1995).
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A Pontificia Universidade Catélica do Parana oferta, em
seus dois Campi, o de Curitiba e o de S&o José dos Pinhais, os
seguintes cursos de graduacgéo, distribuidos em seis centros

universitarios:
| - CAMPUS DE CURITIBA

CENTRO DE TEOLOGIA E CIENCIAS HUMANAS (CTCH):

Ciéncias Religiosas
Educacéo Fisica

Filosofia

Letras-Portugués
Letras-Portugués/inglés
Pedagogia — diurno e noturno
Secretariado Executivo

Tradutor e Interprete de Lingua Espanhola

CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS (CCJS):

Comunicagdo Social - Jornalismo
Comunicacdo Social - Publicidade e Propaganda
Comunicacéo Social - Relagdes Publicas

Direito
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Servigco Social

CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DE TECNOLOGIA (CCET):

Arquitetura e Urbanismo

Analise de Sistemas

Ciéncias da Computagao

Desenho Industrial - Projeto do Produto
Desenho Industrial - Programagé&o Visual
Engenharia da Computagéo

Engenharia Elétrica — Telecomunicacdes
Engenharia Mecanica

Engenharia Quimica

Engenharia de Alimentos

Engenharia Civil

Engenharia de Produgdo Mecéanica
Engenharia de Controle e Automacéo
Matematica

Quimica Industrial
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CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS E DA SAUDE (CCBS):

Biologia

Enfermagem

Farmacia e Bioquimica
Fisioterapia
Fonoaudiologia
Medicina

Odontologia

Psicologia

Il - CAMPUS DE SAO JOSE DOS PINHAIS

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS (CCSA):

Administracao
Analise de Sistemas
Ciéncias Contabeis
Direito

Economia

CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS E AMBIENTAIS (CCAA):

Agronomia



119

Medicina Veterinaria

Zootecnia.

A Pontificia Universidade Catdélica do Parana contava, em
1996, 15.171 alunos matriculados, sendo 12.056 alunos no
Campus de Curitiba e 3.115 no de S&o José dos Pinhais,
conforme levantamento existente na D.A.C.A.,, em 1997. O
potencial maximo de matriculas, caso todas as vagas fossem
preenchidas (em todos os cursos € em todas as séries) seria de
17.141 alunos. O numero de matriculas no 1.° semestre de 1997
evidencia a existéncia de 1.970 vagas ociosas (11,49%). O

niumero de graduados, em 1996, foi de 1.888.

Essa afirmac&o exige que seja explicado o seguinte: o
acompanhamento seqUencial dos indices de produtividade
aparente, indice este calculado pelo percentual de graduados em
relacdo ao numero de matriculas na primeira série, no ano
correspondente a duragdo do curso em questdo, incluindo
repetentes e transferidos, e pela produtividade real, avaliado
pelo percentual de graduados, ingressantes pelo vestibular na
PUC-PR no ano correspondente a duragdo do curso, fornece um

indicativo evolutivo de desempenho académico.
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TABELA XXI

PUC-PR: EVOLUGAO DO N!.'JMERO DE GRADUADOS E DA
PRODUTIVIDADE ACADEMICA ENTRE OS ANOS DE

1988 A 1996
Ano Graduados Produtividade Produtividade
Aparente Real

1988 1.530 56% 51%
1989 1.490 55% 49% J
1990 1.546 55% 48%

1991 1.543 54% 43%
1992 1.470 57% 44%
1993 1.361 50% 39%

1994 1.312 50% 37%
1995 1.697 55% 38%

1996 1.888 56% 42%

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em Dados.
Curitiba: EDUCA, 1992/93; 1993/94; 1995; 1996.

Uma analise retrospectiva do periodo de 1988 a 1994 revela
que houve declinio da produtividade aparente, quando os valores
passaram de 56%, em 1988, para 50% em 1993 e 1994; nos anos
seguintes, novamente observa-se um crescimento desse indice, o
qual atingiu 56% em 1996. A produtividade real também
apresentou um declinio no mesmo periodo, passando de 51%, em
1988, para 37% em 1994, voltando a apresentar crescimento nos
anos subsequentes, atingindo 42% em 1996, conforme Tabela XXI

e Grafico VIII, a seguir.
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GRAFICO VIIi

PUC-PR: EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE REAL E DA
PRODUTIVIDADE APARENTE DE 1988 A 1996

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

—=—Prod Real —e— Prod Aparente

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em Dados.
Curitiba: EDUCA, 1992/93; 1993 /94; 1995; 1996.

O confronto entre a oferta total de vagas ofertadas na
PUC-PR e as matriculas efetivadas coloca em evidéncia a
dimensao exata das vagas ociosas existentes na universidade. A
amplitude do fendmeno pode ser dimensionada quando, tomados
como referéncia os alunos matriculados em 30 de outubro,
verificamos que, em 1987, o total de vagas ociosas foi de 2.930,
correspondendo a 23% do total das vagas ofertadas e, como pode
ser observado na Tabela XXIl este valor cresceu para 4.870 em

1993, equivalente a 36% do total das vagas.
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TABELA XXII

PUC-PR: EVOLUCAO DAS VAGAS OFERTADAS, DAS
MATRICULAS E DAS VAGAS OCIOSAS DE 1987 A 1997

Ano Vagas Matriculas Vagas Ociosas
Ofertadas 30/04

N° %
1987 10.340 8.826 1.514 15
1988 10.480 8.539 1.941 19
1989 10.730 8.350 2.380 22
1990 10.855 8.339 2.516 23 ]
1991 11.435 8.674 2.761 24 I
1992 12.275 0.098 3.177 26
1993 13.275 9.418 3.857 29
1994 14.131 10.458 3.673 26
1995 15.448 12.389 3.059 20
1996 16.238 13.842 2.396 15
1997 17.141 15.141 2.023 12

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em Dados.
Curitiba: EDUCA, 1992/93: 1993/94; 1995; 1996.

Os valores observados nos anos subsequUentes (1994 a
1996), revelam uma modificacdo, tanto na evolugdo numeérica das
vagas ociosas como na relacdo entre elas e os valores das vagas
ofertadas, com uma inversdo na tendéncia de crescimento das
mesmas, ao mesmo tempo em que e possivel verificar uma
diminuicdo tanto em numeros absolutos quanto em valores

percentuais das mesmas (Tabelas XXII e XXII1).
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TABELA XXIII

PUC-PR: EVOLUGAO DAS VAGAS OFERTADAS, DAS
MATRICULAS E DAS VAGAS OCIOSAS DE 1987 A 1996

Ano Vagas " Matriculas Vagas Ociosas
Ofertadas

‘ 30/10 N.° %
| 1987 10.340 7.950 2.390 23

1988 10.480 7.747 2.738 26

1989 10.730 7.641 3.089 29

1990 10.855 7.703 3.152 29

1991 11.435 7.810 3.626 32 i
| 1992 12.275 8.036 4.239 35

1993 13.275 8.475 4870 36

1994 14.130 9.716 4.414 31

1995 15.437 11.352 3.905 25

1996 16.230 13.071 3.159 19 JJ

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em Dados.
Curitiba: EDUCA 1992/93: 1993/84; 1995; 1996.

A anélise dos dados contidos nas Tabela XXII e XXIIl e no
Grafico IX evidencia que as vagas ociosas totalizaram, em 1996:
2.386, no 1.° semestre, correspondendo a 15% das vagas
ofertadas e, no 2.° semestre, 3.159, 19% da oferta. No 1.°
semestre de 1997 (Tabela XXII) o numero de vagas ociosas foi de
2.023, equivalente a 12% do total de vagas, sendo o mais baixo
indice registrado nos ultimos 10 anos, tanto em valores absolutos

gquanto em percentuais.
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GRAFICO IX

PUC-PR: EVOLUGAO DAS VAGAS OFERTADAS, DAS
MATRICULAS E DAS VAGAS OCIOSAS ENTRE 1988 A 1996
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Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em
Dados. Curitiba: EDUCA, 1992/93; 1993/94; 1995; 1996.

Os dados contidos na Tabela XXIV e nos Grafico X, Xl| e XlI
a seguir, onde sdo agrupados os percentuais anuais das vagas
ociosas existentes na PUC-PR, no primeiro e no segundo
semestres, e a diferenca entre ambos, traz a tona uma tendéncia
de crescimento em termos absolutos e percentual das vagas no
periodo compreendido de 1987 a 1993, sendo este ultimo o ano
no qual foram atingidos os maiores percentuais, tanto no 1.%

semestre (29%) quanto no 2.° semestre (36%).
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PUC-PR: EVOLUGAO DAS VAGAS OFERTADAS, DAS VAGAS
OCIOSAS E DA DIFERENCA ENTRE AMBAS DE 1987 A 1996

Ano Vagas % Vagas Ociosas Diferenca %
Ofertadas
1.2 2.7
semestre semestre
1987 10.340 156 23 8
1988 10.480 19 26 7
1989 10.730 22 29 7
1990 10.855 2 29 6
1991 11.435 24 32 8
1992 12,275 26 35 9
1993 13.275 29 36 7
1994 14.130 26 31 5
1995 15.437 20 25 5
1996 16.230 15 19 4

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em Dados.

Curitiba: EDUCA, 1992/93; 1993/94; 19985; 19986.

GRAFICO X

PUC-PR: EVOLUGAO DAS VAGAS OCIOSAS DE 1988 A 1996

6000 4 - -
5000 +—
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Fonte:

1992 1993 1994 1995 1996

—&—vagas ociosas

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em
Dados. Curitiba: EDUCA 1992/93: 1993/94: 1995 1996.
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GRAFICO XI

PUC-PR: EVOLUGAO DOS PERCENTUAIS DE VAGAS OCIOSAS
DE 1988 A 1996

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

—o— % de vagas ociosas

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em
Dados. Curitiba: EDUCA, 1992/93; 1993/94; 1995; 1996.

Pode ser observado nos anos subseqUentes a 1993 um
declinio nos percentuais anuais das vagas ociosas, que atingem,
em 1996, um percentual de 15% no 1.° semestre, e 19% no 2.°,
declinio esse também observado no percentual diferencial entre
ambos, cujo valor foi de 4%, sendo esses 0s menores percentuais
do periodo analisado. O Grafico Xll nos fornece uma visao

sistémica de tais parametros.



127

GRAFICO XII

PUC-PR: EVOLUGAO DOS PERCENTUAIS DE VAGAS OCIOSAS
NO 1.°E 2.° SEMESTRES E A DIFERENCA ENTRE AMBOS DE
1987 A 1996

0 T 1 T T
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——1.° SEMESTRE —=—2.° SEMESTRE DIFERENCA

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em
Dados. Curitiba: EDUCA, 1992/83; 1993/84; 1995; 1986.

Outro parametro a ser considerado como referencial na
analise do desempenho universitario é o da evasao escolar. A
analise retrospectiva da evasdo escolar da PUC-PR revela que
esse indicador apresentou um comportamento ascendente,
chegando atingir, como ponto mais elevado em 1992, o

percentual de 17,3%.

Uma sensivel reducdo das taxas de evasédo escolar na PUC-
PR foram observadas a partir de 1993 e, conforme os dados
contidos na Tabela XXV, atingiram a menor taxa no ano de 1996,

ou seja, de 6,7%.
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TABELA XXV

PUC-PR: EVOLUCAO DA EVASAO ESCOLAR DE 1991 A 1995

Ano % Evasao
1989 8,70
1990 11,2
-
1991 16,3
1992 17,5
1993 13,3
1994 10,0
1995 8.4
1996 6,7

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em Dados.
Curitiba: EDUCA, 1992/93; 1993/94; 1995, 1996.

Embora o principio do direito a educacdo seja assegurado
pela Constituicdo, conforme ficou demonstrado no inicio desse
capitulo, a sua aplicabilidade na educacdo superior encontra
barreiras de dificil transposi¢do, ndo apenas no acesso como
também na permanéncia, nas instituicdes de ensino superior, do

aluno de parcos recursos econdomicos.

A influéncia da barreira econdmica no acesso ao ensino
superior pode ser facilmente detectavel a partir da analise do
perfil econdmico dos alunos aprovados no Concurso Vestibular
1996 da Universidade Federal do Parana, em que apenas 1,5%
dos aprovados provinham de familias com até 2 SM de renda
familiar (75% da populacdo paranaense); 9,3% na faixa de 3 a 5
SM (27% da populagao paranaense), entre 5 a 10 SM, 30,2%
(9,7% da populagdo paranaense) e acima de 10 SM, 56,7%

(5,07% da populagcdo paranaense).
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Na Pontificia Universidade Catélica do Parana a
distribuigdo dos alunos aprovados no Concurso Vestibular-1996
apresentou, também, uma concentracdo de aprovados com um
perfil distinto da distribuicdo populacional paranaense. Na faixa
de renda familiar de até 4 SM os aprovados eram 7,6% do total,
enquanto que os representantes dessa faixa salarial somam 85,
20% da populacdo paranaense:; na faixa salarial entre 5 a 10 SM
os aprovados foram 23% do total dos aprovados e 3,55% da
populagcdo; os integrante da faixa salarial superior a 10 SM

representam 70% dos aprovados e 1,69% da populacgéo.

A analise dos dados acima comprova, em nossoO meio, que o
acesso ao ensino superior no Brasil continua profundamente
elitizado, sendo acessivel apenas aos segmentos
economicamente mais elevados da sociedade. Por outro lado,
constata-se que os poucos que, conseguindo superar a barreira
econdmica, chegam a universidade, tém comprometida a sua
permanéncia pela falta de condi¢cdes de financiamento de suas
mensalidades e demais despesas escolares e, mesmo, da sua

manutencéao.

Sem um adequado financiamento escolar, tais alunos sao
forcados a ingressar de forma precoce no mercado de trabalho,
comprometendo seu desempenho académico e, muitas vezes, séo
forcados a abandonarem o curso universitario conquistado com
expressivos sacrificios pessoais e familiares. Esses fatos podem
ser, em parte, comprovados pelas altas taxas de evasdo escolar

em nossas universidades e faculdades isoladas.



CAPIiTULO VI

ANALISE DO PROGRAMA DE FINANCIAMENTO

EDUCACIONAL DA PUC-PR

1. Antecedentes

Uma avaliacdo atual do sistema educacional brasileiro, sua
evolucdo histérica e a sua perspectiva futura, sinalizada, entre
outras formas, pela politica de ensino superior praticada pelo
Ministério da Educacéo, leva a conclus&o de que a necessaria
ampliacédo da oferta de vagas no sistema de educacgao superior,
que devera ocorrer nos proximos anos, far-se-a, principalmente,
por intermédio de uma expans&o da rede particular, ja que a
oferta de vagas na rede publica de ensino superior mantém-se

praticamente inalterada nos ultimos anos.

A oferta de financiamento educacional colocada pelo
Governo a disposicdo dos alunos carentes, matriculados em
estabelecimentos particulares, ndo é suficiente para atender a
demanda e, em conseqiéncia de ndo possuir fontes estaveis e
suficientes de recursos para custea-lo, tal programa de
financiamento (Crédito Educativo) vem sofrendo constantes
interrupcdes ao longo funcionamento. A  atual politica
governamental para o setor n&o sinaliza para uma mudanca

substancial no setor, capaz de suprir o programa dos meios
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necessarios para o atendimento adequado da demanda reprimida,

estimada, hoje, em aproximadamente 200.000 alunos.

A situacéao socio-econdmica familiar dos alunos
matriculados nas universidades brasileiras, quando classificados
por faixas de rendimento familiar, pbe em evidéncia uma
distribuicdo desigual dos mesmos, identificando nas faixas de
menor rendimento familiar uma peqguena representacado entre os
universitarios, enquanto que nas faixas de maior rendimento
salarial encontra-se o maior contingente de alunos, reproduzindo

dessa forma, na universidade, o modelo social vigente.

A falta de uma politica governamental efetiva de apoio aos
alunos carentes que logram vencer as barreiras existentes ao
longo do sistema educacional brasileiro afasta os mesmos da
competicdo por vagas na rede particular de ensino superior e,
para os que nela ingressam, a deficiéncia econdmica constitui
uma das causas preponderantes de evasdo escolar registrada no

ensino superior, em Curitiba (PAREDES, 1991).

Como parte de sua identidade catolica, da sua missao
institucional e da sua concepcdo filoséfica, a Pontificia
Universidade Catélica do Parana manteve um Programa de
Assisténcia ao Estudante Carente. Inicialmente, o Programa de
bolsas de estudo consistia na concessdo de bolsas parciais,
cujos percentuais variavam de 10% a 50% do valor das
mensalidades escolares e, em casos especiais, tal percentual

poderia elevar-se até 100%.

A quantidade de recursos disponiveis alocados para o
referido programa demonstrava-se sempre insuficiente para

atender ao universo dos alunos necessitados; consequentemente,
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apenas os mais necessitados eram atendidos e os percentuais
concedidos, na forma de bolsas a fundo perdido, n&o atendiam as
expectativas e as necessidades dos alunos. A cada ano, devido a
abrangéncia do Programa, uma expressiva e crescente soma de

recursos era despendida pela PUC-PR no atendimento dele.

A relacédo custo/beneficio, demonstrada numa analise mais
aprofundada do Programa, revelou uma baixa efetividade do
mesmo, porque o beneficio social produtivo pela concessao da
bolsa encerrava-se no aluno contemplado, ja que ela era
concedida a fundo perdido. Por outro lado, o modelo em questao
ndo estimulava o desenvolvimento de uma consciéncia social no
aluno como participante da obrigacdo de custear parte de seus
estudos e, ao nao ter a obrigatoriedade de reembolsar o
Programa pelo financiamento recebido, n&o valorizava a
dimensdo social do referido Programa, como também n&o permitia
o efeito multiplicador do financiamento, como ocorre com O

sistema reembolsavel.

O volume de recursos necessarios para ampliar a
efetividade do Programa tornava-se maior a cada ano, quer pelo
agravamento da crise financeira nacional, aumentando o numero
de alunos necessitados, quer pela expansédo na oferta de vagas
resultante da implantagcdo de novos cursos ocorrida na
universidade. O modelo utilizado até entdo, além de despender
expressivas e crescentes quantias de recursos financeiros, os
quais tinham que ser repostos a cada ano pela PUC-PR, somente
permitia atender a um restrito grupo de alunos, encerrando-se,

ai, o beneficio social do Programa.
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estabelecimento de numerosos contratos e uma complicada
formulagdo matematica para acompanhamento do programa e da

corregao dos valores a serem ressarcidos.

A entdo Vice-Reitoria Comunitaria, sob a qual esta apensa o
Servigco de Assisténcia ao Estudante, apo6s elaborar um detalhado
estudo, optou pela busca de um modelo de ressarcimento que
simplificasse o0 acompanhamento dos contratos, bem como
também dos calculos que iriam estabelecer os valores a serem
ressarcidos pelos alunos. A solugdo encontrada foi a de vincular
os valores a serem pagos pelos alunos ao valor das
mensalidades de seus respectivos cursos no momento em que
fosse efetivado o ressarcimento, no percentual correspondente
ao das mensalidades escolares financiadas, que, no Brasil, na
epoca eram regulamentadas por Medidas Provisorias, reeditadas
periodicamente pelo Governo Federal, de forma que a sua
variagcao desenvolveu-se paralelamente ao da inflacdo no periodo
correspondente. Essa modalidade de corregédo revelou um modelo
simples e ao mesmo tempo eficiente ao tornar os valores
restituidos suficientes para ofertar um novo financiamento nas
mesmas condigbées que o anterior e por dispensar diferentes tipos
de contratos, formulagdes matematicas complexas e um
complicado acompanhamento burocratizado para cada aluno e
para os diferentes indices econdmicos editados pelo Governo, em

decorréncia das variagcdes econdmicas ocorridas no periodo.

Ao vincular-se os valores do financiamento e os valores da
restituicdo ao valor das mensalidades no dia do ressarcimento,
barateia-se 0 custo operacional e simplifica-se 0

acompanhamento do Programa.
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Uma vez decidida a opg¢édo pelo modelo de financiamento
escolar reembolsavel, pelas razdes expostas, a implantagao do
Programa de Financiamento Educacional da PUC-PR, foi
efetivada, levando-se em consideracao a identificagcdo e o

estabelecimento dos seguintes itens:
| - Objetivos do Programa;

Il - Constituicdo do Fundo de Financiamento Escolar da
PUC-PR, Implantacdo do Programa de Bolsas Rotativas
e Desenvolvimento de um Sistema de Captacdo de

Recursos;
11 - Divulgacédo do Programa e seus Objetivos;.
IV - Sistema de Selecdo de Alunos;

V - Sistema de Calculo para o Ressarcimento dos Valores

Financiados.

| - Objetivos do Programa

Quando da criagdo do Fundo de Financiamento Educacional

na PUC-PR, foram estabelecidos estes objetivos:

- Constituir um "fundo" para dar suporte financeiro a um

Programa de Financiamento Educacional.

- Ampliar, na PUC-PR o processo de democratizagdo do

ensino superior, minimizando o impacto econdmico como
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fator restritivo ao acesso e permanéncia de alunos de

menor poder aquisitivo.

- Propiciar relativa tranquilidade econdmica a esses alunos,
assegurando-lhes condi¢cbes basicas para a melhoria do

préoprio desempenho académico.

- Desenvolver nos alunos beneficiados pelo Programa a
consciéncia social e o sentimento de solidariedade,
incutindo-lhes responsabilidade no reembolso do
financiamento obtido, como condigdo de garantia de
recursos para financiar os estudos de outro aluno com

semelhante grau de dificuldade econdmica.

- Estimular a participagdo da sociedade no processo de
financiamento educacional, tendo em vista ser essa a
receptora e principal wusuéaria das transformacodes
decorrentes da produgcdo do saber e do fazer, bem como

da acdo dos profissionais formados pela PUC-PR.

- Aumentar a produtividade académica e numero de

graduados.

- Reduzir a evasdo escolar e as vagas ociosas e, dessa
forma, contribuir para um melhor cumprimento da misséo

da universidade.

- Diminuir o custo por aluno, por meio da reduc¢do das

vagas ociosas.

- Reutilizar 0 recurso destinado a concessao de
financiamento educacional para o financiamento de novos

alunos, ao longo do tempo.
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Il - Constituicdo do Fundo de Financiamento Escolar da
PUC-PR, Implantagcao do Programa de Bolsas Rotativas e

Desenvolvimento de um Sistema de Captagdo de Recursos

O Fundo de Financiamento Educacional foi instituido na
PUC-PR por resolucdo da Sociedade Paranaense de Cultura, sua
entidade mantenedora, com a finalidade de servir como suporte
financeiro para o estabelecimento e manuten¢do de um Programa

de Bolsas Rotativas, ou seja, de Financiamento Educacional.

A implantacdo do Programa de Financiamento Educacional,

na PUC-PR, atendeu as seguintes etapas:
a) quantificacdo dos alunos com caréncia econdmica;

b) estimativa do numero de desisténcia motivadas por

dificuldade econdmica;
c) identificacdo do numero de vagas ociosas na instituicéo;
d) quantificacdo da perda de receita motivada por evaséo;

e) identificagéo numerica das necessidades de
financiamento de cada aluno até a conclusao do
respectivo curso e do universo de alunos carentes em
cada curso para o dimensionamento global dos recursos

pertinentes;

f) estabelecimento de um cronograma financeiro com a
finalidade de contemplar a necessidade financeira do

projeto nas suas diversas etapas;
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g) desenvolvimento de um projeto para captacdo de recursos

financeiros;

h) estabelecimento do regulamento do projeto, normas de

selecdo e acompanhamento dos alunos;

1) criagcdo de um banco de dados relativo aos alunos

financiados e seus respectivos fiadores;

]) estabelecimento de um programa de acompanhamento dos

formandos:

k) divulgacédo do programa.

A alocacdo inicial de recursos para o Fundo de
Financiamento Escolar foi realizada através de um aporte da
Sociedade Paranaense de Cultura e de recursos captados, por

meio de campanha especifica, na sociedade.

Il - Divulgacdao do Programa

Com a finalidade de possibilitar uma amplo conhecimento
dos objetivos e da abrangéncia do Programa de Financiamento
Educacional da PUC-PR foram priorizadas duas vertentes
principais: a primeira, tendo como foco principal o corpo discente
da universidade, objetiva dar conhecimento da regulamentacéo
do Programa, das condigbes necessarias a obtencdo do
financiamento, prazos e processo seletivo, periodo de

abrangéncia, periodo de caréncia e condicdées de reembolso; a
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segunda, voltada para a sociedade de uma maneira geral, em que
se procurou conscientiza-la da validade e da abrangéncia do
Programa, demonstrando ser ela a principal beneficiaria das
acdes profissionais e sociais desenvolvidas, em seu seio, pelos

graduados pela universidade.

Para a transmissdo de tais objetivos foram utilizadas
diferentes formas de comunicag&o, como: a confecgado de
"folders", cartazes e editais; entrevistas em diferentes meios de
comunicacdo social - jornais, réadio e televisdo — pelos quais se
procurou demonstrar a filosofia do financiamento rotativo e,
principalmente, desenvolver na classe estudantil, em particular, e
na sociedade, de forma geral, a responsabilidade social e a
solidariedade para com os menos privilegiados economicamente,
bem como a necessidade do reembolso do financiamento obtido
como condicdo basica para possibilitar o financiamento de outro

aluno em condigcbes semelhantes e dessa forma, dar

7

prosseguimento ao programa.

Com as liderancas estudantis foram realizadas reuniées com
a mesma finalidade e, sobretudo, a incorporagcdo do ideario do
programa, como também sua disseminag&o no meio académico,
de tal modo que o corpo discente tivesse amplo conhecimento do

programa e dele pudesse usufruir na sua plenitude.

Essa metodologia vem sendo utilizada nos periodos
subsequentes, por ocasido da abertura do processo seletivo para
a concessdo de novos financiamentos, momento em que ampla
divulgacdo tem sido realizada, de forma a que todos os alunos
interessados no referido financiamento tivessem uma ampla e

completa informacéo sobre as condigbes de obtengédo do mesmo.
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Em conjunto com a lideranga estudantil, foram promovidos
cursos de extensdo universitaria, palestras, eventos culturais e
visitas a empresarios, com a finalidade de divulgar o Programa e

de obter recursos para o Fundo de Financiamento Educacional.

IV - Sistema de Sele¢do de Alunos

A selecdo dos alunos para o financiamento educacional da
PUC-PR é realizada por uma comissdo composta por Assistentes
Sociais do Servico de Assisténcia ao Estudante da PUC-PR,
professores especialmente designados e representantes

estudantis, indicados pelos érgaos representativos dos discentes.

Os alunos sdo classificados pelo grau de caréncia
econdmica, apds aplicagédo de modelo utilizado pelo Servigo de
Assisténcia ao Estudante da Pontificia Universidade Catdlica do

Parang, para classificacdo da condigdo sécio-econdmica-familiar.

ICE=RF-A/N.°SM, onde:

ICE = indice Econdmico;
RF = Renda Familiar;
A = Indicador de Pagamento de Aluguel ou Financiamento

de Casa Prépria e

N.© SM = Numero de Salarios Minimos.
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Em conjunto com a lideranga estudantil, foram promovidos
cursos de extensdo universitaria, palestras, eventos culturais e
visitas a empresarios, com a finalidade de divulgar o Programa e

de obter recursos para o Fundo de Financiamento Educacional.

IV - Sistema de Selegdao de Alunos

A selecdo dos alunos para o financiamento educacional da
PUC-PR é realizada por uma comissdo composta por Assistentes
Sociais do Servico de Assisténcia ao Estudante da PUC-PR,
professores especialmente designados e representantes

estudantis, indicados pelos érgéos representativos dos discentes.

Os alunos s&o classificados pelo grau de caréncia
econdmica, apds aplicacdo de modelo utilizado pelo Servigo de
Assisténcia ao Estudante da Pontificia Universidade Catdlica do

Parana, para classificagdo da condigao s6cio-econdmica-familiar.

ICE=RF-A/N.”SM, onde:

ICE = indice Econdmico;
RF = Renda Familiar;
A = Indicador de Pagamento de Aluguel ou Financiamento

de Casa Propria e

N.© SM = Numero de Salarios Minimos.
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Havendo controvérsias quanto aos dados apresentados, e
sempre que necessario, é realizada visita domiciliar ou sé&o
utilizados outros mecanismos para verificacdo das condigcdes

familiares.

V - Sistema de Calculo para o Ressarcimento dos Valores

Financiados

No inicio da década de 90, por ocasido da elaboragéo do
projeto de criagdo do Fundo de Financiamento Educacional da
PUC-PR, havia no pais uma instabilidade econdmica, resultando
na edicdo de varios planos econdmicos. Como consequéncia, o
estabelecimento de um modelo Unico que permitisse, por um lado,
o calculo de viabilidade econtmica do programa e, por outro
lado, os valores a serem ressarcidos pelos alunos, tornava-se

uma tarefa complexa, se ndo quase de alquimia financeira.

Diante desse quadro de incertezas, optou-se, na PUC-PR,
pela criagdo de um modelo de corregdo dos financiamentos
concedidos aos alunos que fosse suficiente para garantir a
continuidade do programa e, ao mesmo tempo, n&o onerasse de
forma demasiada o beneficiario do empréstimo. Esse modelo
adotado passou a vincular o valor do ressarcimento ao valor da
mensalidade praticada no curso correspondente no dia do

pagamento da parcela financiada.

Dessa forma, o aluno que obtivesse um financiamento,
correspondente a uma determinada percentagem da mensalidade

de seu curso, deveria ressarcir ao Fundo de Financiamento
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Educacional o valor correspondente a mesma percentagem da

mensalidade praticada naquele curso no momento do reembolso.

Esse modelo evita a realizagdo de numerosos e complexos
calculos para a atualizagdo monetaria; outrossim, o valor
ressarcido sera o suficiente para garantir o financiamento para

outro aluno, em iguais condigcdes.

Previu-se, para garantir a continuidade do Projeto, que
haveria necessidade de se incorporar recurso adicional para
fazer frente as despesas administrativas e suprimento da
eventual inadimpléncia no reembolso das mensalidades

financiadas.

2. Repercussbes da Implantacdo do Programa de Financiamento
Educacional Sobre os Parametros de Desempenho Académico da
PUC-PR

O desempenho académico da PUC-PR, avaliado por meio de
varios parametros, como numero de vagas ociosas existentes e
de seu percentual em relagdo ao numero de vagas ofertadas e do
indice de evasao escolar, avaliados numa série histérica de 1988
a 1996, numero de alunos matriculados e numero de graduados,
expbe claramente duas tendéncias bastante nitidas e diferentes
entre si no periodo em questdo: a primeira delas, observada de
1987 a 1993 (ano em que se iniciou a concessao de
financiamento educacional pelo sistema de bolsas rotativas),

periodo no qual a maioria dos parametros analisados aponta para
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uma diminuicdo na eficiéncia institucional; outra tendéncia, apos

aquela data, na qual se observa uma melhoria generalizada de
tais parametros .

TABELA XXVI

PUC-PR: EVOLUCAO DAS VAGAS OCIOSAS NO PERIODO
ENTRE 1987 E 1996

1987 |1988 |1989 [1990 |1991 |1992 |1993 |1994 |1995 |1996

Vagas 2390 | 2733 3089 3152 3626 4239 4870 4414 13905 | 3159
Ociosas

Projecao 5400

5950 16500
sem FFE

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em Dados.
Curitiba: EDUCA 1992/93, 1993/94, 1995, 19096,

GRAFICO X1l

PUC-PR: EVOLUGCAO DAS VAGAS OCIOSAS NO PERIODO
ENTRE 1987 A 1996

1987 1988 1989 1990 1991 1992 19923 1994 1995 1996

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em
Dados. Curitiba: EDUCA 1992/93, 1993/94, 19985, 19986,
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Como pode ser observado, os dados contidos na Tabela
XXVI e no Grafico XlIll apontam claramente a evolucdo das vagas
ociosas na PUC-PR no periodo em questdo, as tendéncias
evolutivas e o comportamento previsto, caso ndo houvesse sido
adotada nenhuma medida administrativa. As vagas ociosas foram
consideradas como a diferengca entre o total de matriculas
possiveis (caso todas as turmas estivessem completas) e os

alunos matriculados em 30/10 de cada ano.

Os dados em questdo mostram no periodo entre 1987 a
1993, uma evolugdo ascendente tanto numericamente (Tabela
XXVI e Grafico XIIl ), como em termos de percentual sobre o total
de vagas ofertadas (Tabela XXVIlI e Grafico XIV) passando, em
1987, de 2.390 vagas ociosas (23% do total de vagas) para, em
1993, um total de 4.870 (36% do total de vagas).

TABELA XXVII

PUC-PR: EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE VAGAS OCIOSAS NO
PERIODO ENTRE 1987 E 1996

1987 (1988 [1989 [1990 (991 (1992 [993 [1994 (1995 1996

Vagas 23 26 29 29 32 35 36 31 25 19
Ociosas

Projecao 39 42 42 1'
sem FFE

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em Dados.
Curitiba: EDUCA 1992/93, 1993/94, 1995, 1996.

A partir dessa data, ou seja, de 1993 até 1996, nota-se uma
inversao na tendéncia ascendente observada até entdo, dando

lugar a um declinio desse indice, o qual atingiu o valor de 3.159,



correspondendo a 19% das vagas ofertas. Caso persistisse a
tendéncia anterior, teriamos atingido a cifra de 6.500 vagas
ociosas o que corresponderia a 42% das vagas da PUC-PR
(Tabela XXVII e Gréafico XIV).

GRAFICO XIV

PUC-PR: EVOLUGAO DO PERCENTUAL DE VAGAS OCIOSAS NO
PERIODO ENTRE 1987 E 1996

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

% Vagas E Projecao

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em
Dados. Curitiba: EDUCA 1992/93, 1993/94, 1995, 1996.

A Tabela XXVIIl contém dados relativos a evolugéo da
evasdo escolar anual na PUC-PR entre os anos de 1989 a 1996;
nela pode ser observado que sua abrangéncia, em 1989, foi de
8 70%, valor esse que apresentou variagdo ascendente até 1992,
ano em que atingiu 17,3%, o que evidencia uma variagéo positiva
de 101,14% no periodo em questdo. No periodo compreendido

entre 1992 a 1996, o indice de evasdo escolar apresentou uma
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evolucdo negativa de 61,72%, com um indice anual de 6,7%, o
que torna negativa a variacdo no periodo de 1989 e 1996, na
ordem de 22,99%.

TABELA XXVIII

PUC-PR: EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS DE EVASAO ESCOLAR
NO PERIODO ENTRE 1989 E 1996

1989 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996

% Vagas| 8,70 11,20 | 16,30 | 17,50 | 13,30 | 10,00 | 8,40 | 6,70
Ociosas

Projecao 20,40 | 23,30 | 26,20 | 29,10
sem FFE

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em Dados.
Curitiba: EDUCA 1992/93, 1993/94, 1995, 1996.

A Tabela XXVIII e o Grafico XV contem informagdes
referentes a esse comportamento de forma evolutiva e a sua
tendéncia a partir do ano de 1993, caso o Programa de
Financiamento Educacional, entre outiras medidas, ndo tivesse

sido implantado.
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GRAFICO XV

PUC-PR: EVOLUGCAO DOS PERCENTUAIS DE EVASAO ESCOLAR
NO PERIODO ENTRE 1989 E 1996

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

1% Vagas Ociosas E Projecdo sem FFE

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em
Dados. Curitiba: EDUCA 1992/93, 1993/94, 1995, 1996.

As matriculas nos diversos cursos de graduagdo na PUC-PR
somaram, em 1987, um total de 7.950 e apresentaram uma
evolucédo progressiva até atingirem, no ano de 1993 a 8.475. No
ano de 1994 observa-se um crescimento de matriculas de 1.241
alunos, valor esse muito acima da tendéncia dos anos anteriores,
fendmeno esse repetido nos anos de 1995 e 1996. No caso da
persisténcia da tendéncia anterior o valor provavel em 1996 seria

de 10.062 alunos matriculados (Tabela XXIX e Grafico XVI).
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TABELA XXIX

PUC-PR: EVOLUCAO DAS MATRICULAS NO PERIODO ENTRE
1987 E 1996

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996

Matriculas | 7950|7447 | 641 | 7703|7810 |8066 | 8475|9716 11352 | 13071

Projecao 9043 | 9725 | 10062
sem FFE

Fonte: PONTIEICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em Dados.
Curitiba: EDUCA 1992/93, 1993/94, 1995, 19986.

O crescimento das matriculas de 1994 a 1996 n&o pode ser
atribuida apenas a implantagédo de novos cursos na PUC-PR no
mesmo periodo, fato gerador de novas matriculas.
Inquestionavelmente, um expressivo numero de matriculas é

devido a reducdo das taxas de evasdo escolar observadas de

forma concomitante.

No mesmo periodo (1994-1996), ocorre, paralelamente a
reducdo da taxa de evasdo escolar, uma diminuicdo das vagas

ociosas, conforme observamos na Tabela XXVI.
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GRAFICO XV!

PUC-PR: EVOLUGCAO DAS MATRICULAS NO PERIODO ENTRE
1987 E 1996
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Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC
em Dados. Curitiba: EDUCA 1992/93, 1993/94, 1995, 1996.

Graduaram-se nos diversos cursos ofertados pela PUC-PR,
em 1988, um total de 1.530 alunos, numero que ficou reduzido,
em 1994, a um montante de 1.312 graduados, o que significa um

decréscimo de 11,05% ocorrido durante o periodo analisado.

Nos anos de 1995 e 1996, de acordo com os dados contidos
na Tabela XXX, uma elevagdo numerica pode ser observada na
taxa de graduados na PUC-PR, o que significou uma elevagdo de

38,72% de graduados em relagdo ao valor obtido em 1994.

A Tabela XXX e o Grafico XVIl apresentam uma visao
evolutiva do numero de graduados no periodo analisado, bem

como o comportamento previsto, caso a tendéncia anterior fosse

mantida.
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TABELA XXX

PUC-PR: EVOLUGCAO DO NUMERO DE GRADUADOS ENTRE
1988 E 1996

e —
—

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Graduados| 1530 | 1490 | 1546 | 1543 | 1470 | 1361 | 1312 | 1697 | 1880

Projecéo 1250 [ 1200

Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em Dados.
Curitiba: EDUCA 1992/93, 1993/94, 1995, 1996.

Note-se que a influéncia do Programa de Financiamento
Educacional sobre a evasao escolar ja pode ser observada no
ano de 1993, primeiro ano de implantagé&o do referido Programa;
porém, a sua influéncia sobre o numero de graduados
manifesta-se com uma defazagem de, pelo menos, dois anos, em
decorréncia da duragdo média da maioria dos cursos da PUC-PR
ser entre 4 a 5 anos e o Programa de Financiamento Escolar

atingir alunos de todas as séries dos cursos.



GRAFICO XVII

PUC-PR: EVOLUCAO DO NUMERO DE GRADUADOS ENTRE
1988 E 1996
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Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. PUC em
Dados. Curitiba: EDUCA 1992/93, 1993/94, 1995, 1996.

A partir dos dados obtidos na fase precedente a
implantacdo do Programa de Financiamento Educacional na
PUC-PR, realizou-se uma projecdo dos parametros acima
mencionados, sem se levar em consideragdo a implantagcédo do
referido Programa. Os dados obtidos dessa forma foram
colocados ao lado dos respectivos parametros mensurados na
PUC-PR com a finalidade de se estabelecer uma analise

comparativa.

As modificagcdes ocorridas a partir da implantagao do

referido programa n&o podem ser atribuidas como tendo sido
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causadas exclusivamente pelo mesmo.

Tal assertiva prende-se ao fato da ocorréncia, no mesmo
periodo, da implantagdo de novos cursos de graduagdo nos anos
subsequentes e de modificagbes de natureza curricular e
administrativa concomitantes. Por outro lado, ndo se pode,
contudo, negar o papel fundamental exercido pelo financiamento
educacional na modificacdo dos referidos parametros; para tanto
basta uma observacdo dos dados contidos nas tabelas e graficos
constantes neste Capitulo e nos anteriores, os quais demonstram
claramente as modificacées ocorridas nos indices de desempenho

académicos da PUC-PR no periodo em estudo.

3. O Rendimento Académico

Com a finalidade de se estabelecer uma analise comparativa
entre o rendimento académico dos alunos contemplados com
financiamento escolar, nas modalidades de Crédito Educativo
(CREDUC), Programa de Bolsas Rotativas (Fundo de
Financiamento Educacional PUC-PR) e alunos n&o contemplados
com aquele financiamento, foi realizado um levantamento da
média anual dos alunos agraciados em cada modalidade de
financiamento e igual nimero de alunos sem financiamento. Os
alunos sem financiamento foram selecionados de forma aleatoéria,
em igual nimero e nas séries e cursos correspondentes aos
alunos com financiamento. Os resultados desse |evantamento

estdo contidos na Tabela XXXI.



TABELA XXXI

PUC-PR - 1996: COMPARAGAO ENTRE AS MEDIAS ANUAIS DOS
ALUNOS COM CREDITO EDUCATIVO, BOLSA ROTATIVA E SEM
FINANCIAMENTO
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Fonte: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA. DACA. Curitiba,
1997.
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Os dados contidos na Tabela XXXI colocam em evidéncia
que, em termos gerais, ndo ha uma diferenciacdo no desempenho

académico entre os grupos de alunos acima mencionados.

As diferencas observadas nas médias anuais, especificas
em determinados cursos, sendo mais elevadas ora no grupo
contemplado com financiamento do CREDUC, ora com
financiamento institucional da PUC-PR, ora no grupo de alunos
sem financiamento educacional, ndo refletem uma tendéncia geral
de mostrar a primazia de um determinado grupo, mas
desempenhos individuais. Essa constatag@o corrobora a hipétese
inicial de que os alunos que lograram vencer as diversas
barreiras existentes em todo o percurso do sistema educacional,
sejam elas de natureza intelectual, financeira ou social, possuem
potencialidade para realizarem os estudos universitarios e
obterem um desempenho académico comparavel aos demais

alunos.

Ao superar as dificuldades inerentes a uma menor condicdo
financeira, desfrutando de menores oportunidades e,
consequentemente, enfrentando maiores dificuldades ao longo do
processo, esses alunos demonstram sua potencialidade néao

apenas motivacional mas, sobretudo, intelectual.

4. Repercussdes de Natureza Administrativas e Financeiras
do Programa de Financiamento Educacional da PUC-PR

Na implantacdo do Programa de Financiamento Educacional

da PUC-PR decidiu-se pelo financiamento parcial das



mensalidades escolares no montante correspondente a 50% do
seu valor e, em casos excepcionais, podendo atingir a 75% ou

100%, dependendo de parecer prévio do comité executivo.

Nesse modelo de financiamento o aluno posterga o
pagamento da metade da sua mensalidade, que sera efetivada
posteriormente a sua graduagdo, observado um periodo de
caréncia de um ano. Esse periodo é estabelecido para permitir a
estabilizacadao profissional do graduado, conforme explicado

anteriormente.

A aparente redugdo de receitas motivada pela concessao de
financiamento para futuro ressarcimento deve ser na realidade
considerada pela instituicdo de ensino superior ndo como uma

perda de receitas mas como um aumento real da mesma.

O raciocinio que leva a essa conclusédo baseia-se no fato de
que, ocorrendo a evasdo escolar cessariam, automaticamente o
pagamento das mensalidades escolares desses alunos e,
consequentemente, a receita institucional oriunda desses alunos
seria nula. Aqueles que obtiveram o financiamento educacional, e
em decorréncia da sua obtencdo, permanecerem como alunos da
instituicdo, continuardo efetuando o pagamento correspondente a
parcela néao financiada de suas mensalidades, caracterizando
uma receita que ndo ocorreria caso seu desligamento da

universidade houvesse acontecido.

Ao montante, pago durante o transcurso do periodo letivo,
deve ser acrescido o valor financiado, o qual passa a ser
considerado como uma receita futura a ser efetivada apébs a
conclusao do respectivo curso universitario, respeitado o periodo

de caréncia. Tanto o valor pago no transcurso do curso como 0O
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montante a ser pago apdés a conclusdo do mesmo, devem ser
considerados como um aumento real de receitas, visto que ela
ndo ocorreria caso o aluno ndo houvesse obtido o financiamento

€, em consequUéncia, abandonado a escola.

Com o intuito de manter a operacionalidade do Programa de
Financiamento Educacional, a instituicdo podera reutilizar em
financiamentos futuros as parcelas reembolsadas pelos alunos,

garantindo dessa maneira a continuidade do Programa.

O modelo proposto permite as Instituicbes de Ensino
Superior que vierem adota-lo, continuar a incrementar sua
receita, oriunda de mensalidades, aumentar o nimero de alunos
matriculados, diminuir a evasdo escolar e, ainda, diminuir o custo
por aluno, do mesmo modo que permite a essas instituicbes
ampliarem a sua eficacia, na medida em que o mesmo possibilita
a um maior numero de estudantes permanecer na universidade e
concluir o respectivo curso universitario e, assim, contribuir para
0 cumprimento de mais um dos aspecto da funcdo social e

educacional da universidade.



CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

A inquestionavel relacao entre educacao e
subdesenvolvimento & manifesta com intenso vigor nos paises
latino-americanos e em particular no Brasil, possibilitando a
estruturagdo de um cenario social e econdbmico que permite a
consolidagcdo de uma estrutura social com profundas
desigualdades. A sociedade, estruturada sobre esse arcaboigo,
tem-se mostrado incapaz de garantir aos seus cidadaos as
condicées minimas e basicas de cidadania, criando verdadeiras

legides de excluidos.

No Brasil, o cenario educacional reproduz a situagao social,
tendendo perpetuar o modelo predominante. A qualidade do
ensino publico na séries iniciais do processo educacional é baixa
na maioria das escolas. Um contingente importante da populacgéao
em idade escolar ainda ndo tem acesso a escola, os indices de
repeténcia e de evasdo escolar na primeiras series apresentam
valores alarmantes, deixando fora da escola verdadeiras legides
de jovens e, em decorréncia disso, cerca de 80% dos que iniciam
o processo educacional ndo conseguem completar o ensino

médio.

A pequena parcela de jovens que superam o0s obstaculos
existentes e pleiteiam acesso ao ensino superior defronta-se com
uma restrita oferta de vagas no sistema publico de ensino
superior, o qual, durante as ultimas décadas, apresentou um

crescimento na oferta de vagas pouco significativo, situando-se



muito aquém da defazagem existente anteriormente e néao
acompanhando sequer o crescimento demografico do pais ou o

crescente numero de egressos do ensino médio.

As vagas nas instituicbes publicas de ensino superior,
principalmente nos cursos de maior proje¢cdo social ou nos de
maior possibilidade de realizacdo econdmica, sdo pleiteadas
principalmente por alunos oriundos de familias com maior
estabilidade econdmica, que puderam fazer um  maior
investimento na educacéao de seus filhos, proporcionando-lhes um
ensino de melhor qualidade em escolas particulares, além de
completar-lnes a formagdo com cursos preparatérios de idiomas

estrangeiros e ao exame vestibular, entre outros.

Além de um convivio em ambiente socio-cultural menos
aprimorado, os alunos oriundos de familias menos privilegiadas
cursam escolas com menor qualidade educacional e competem,
por conseguinte, em desvantagem na disputa por vagas no ensino
superior. Quando logram acesso as instituicdes particulares de
ensino superior, o custo das mensalidades escolares muitas
vezes 0s impede de prosseguir seus estudos, indo incorporar as

ja elevadas estatisticas de evasdo escolar.

Ampliam-se, dessa forma, as dificuldades de acesso ao
ensino superior dos segmentos menos providos economicamente
da sociedade, ja que o Poder Publico tem-se mostrado incapaz de
manter a isonomia nas oportunidades educacionais, de forma
universal, a todos os segmentos da sociedade. O direito a
educagdo, garantia constitucional, permanece distante, pelo

menos para esse segmento social.
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Aos que ingressaram no ensino superior n&o lhes e
garantida uma forma adequada de financiamento educacional,
capaz de assegurar aos mais necessitados os meios necessarios

para o custeio dos encargos educacionais.

Sendo o Governo, pela baixa expans&o na oferta de vagas,
ocorrida na rede publica de ensino publica, incapaz de assegurar
numero suficiente de vagas para albergar aqueles gue a elas
almejam, e o ensino superior na rede particular por tratar-se de
escolas cujo encargo educacional deve ser absorvido pelos
alunos, 0 acesso ao ensino superior no Brasil assume um carater

bastante eletista.

A alocacdo de recursos para o custeio do Programa
Governamental de Financiamento Educacional (CREDUC) tem
sido insuficiente para assegurar financiamento a todos o0s
necessitados. A inconstancia na operacionalizagdo do referido
Programa, ao longo dos 20 anos da sua operacionalizagao,
desampara a populagéo estudantil devido & inconstancia do seu
funcionamento e, ndo raramente, gera conflitos entre a classe

estudantil e as administragdes universitarias.

A realidade econdmica do estudante universitario brasileiro
manifesta-se com maior intensidade na escola particular, devido
ao custo das mensalidades escolares, estas inexistentes nas
instituicbes publicas. Como resultante, uma das principais causas
de evasdo escolar nas instituicbes particulares de ensino
superior € motivada por razées econdmicas. Em decorréncia dos
elevados indices de evas&o observados, permanece ociosa uma
quantidade expressiva de vagas e, como consequéncia, uma

queda na produtividade académica, queda de receita operacional,



160

diminuicdo dos recursos disponiveis para a melhoria do processo
educacional, aumento do custo/aluno e uma diminui¢cdo da
efetividade no cumprimento da missdo universitaria de formacéo
profissional e eletizacdo do ensino superior, restringindo as

oportunidades aos oriundos das classes menos favorecidas.

O financiamento educacional aos alunos com menor poder
aquisitivo deve ser entendido como uma obrigagdo do Estado, ja
que ele se mostra incapaz de prover, nas instituicbes publicas de
ensino superior, vagas em quantidade suficiente. Por uma
questdo isondmica, cabe ao "Estado" o encontro de alternativas
concretas para suprir sua deficiéncia. As instituicdes particulares
de ensino superior, por outro lado, ndo podem permanecer a
margem do processo, aguardando infinitamente uma solugéo

governamental para o problema em questao.

O estabelecimento de um sistema préprio de financiamento
educacional nas instituicbées de particulares de ensino superior,
em carater complementar ao sistema governamental, é
propugnado como uma forma alternativa de ampliar as
oportunidades educacionais, democratizando dessa forma o
acesso e a permanéncia, na universidade, de alunos com

caréncia econdomica.

Os dados obtidos na PUC-PR, no periodo analisado, nos
permite concluir que a implantagdo do Programa de
Financiamento Educacional, concomitantemente com outras
medidas administrativas, modificou a tendéncia observada no
comportamento dos parametros analisados de evas&o escolar,
nimero e percentual de vagas ociosas, numero de alunos

matriculados a nuamero de graduados, melhorando
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consideravelmente o desempenho institucional nesses itens. A
redug¢do dos indices de evasdo escolar produz, como
consequéncia, um aumento no numero de alunos matriculados na
instituicdo, uma diminuicdo de vagas ociosas e posteriormente

uma elevacdo do numero de graduados.

Os reflexos administrativos decorrentes do aumento da
eficacia institucional podem ser observados pela redugdo do
custo/aluno e pelo aumento de receitas imediata e futura da

instituicao.

Socialmente, podemos estabelecer como um ganho real do
processo a ampliacdo do numero de graduados, o crescimento da
democracia no ensino superior, por intermédio do aumento das
oportunidades educacionais, pela realizacdo profissional dos
atendidos pelo programa, pela ampliacdo de oportunidade de
crescimento social, econdmico e pela ampliacdo do numero de

graduados no ensino superior.

O desempenho académico dos alunos contemplados com
financiamento educacional governamental (CREDUC) ou com o
Programa préprio da PUC-PR né&o difere, em termos gerais, do
desempenho académico dos alunos que n&o possuem
financiamento, salvo pequenas variagdes individuais. Esta
constatacdo reforca a premissa de que os alunos com menor
poder aquisitivo que lograram vencer as barreiras impostas pelo
sistema educacional e ingressaram na universidade possuem
potencial para o prosseguimento de seus estudos se |hes forem

ofertadas as condicbes de estabilidade econdmica para tal.

As razdes acima expostas nos permitem recomendar a

implementacdo do Programa de Financiamento Educacional na
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PUC-PR, bem como a sua reestruturacdo, com o objetivo de
ampliar sua abrangéncia em financiar os diversos cursos de
graduacdo, assim como a sua adog¢do para o financiamento das

mensalidades dos cursos de pos-graduacgéo.

Os resultados obtidos durante a vigéncia do Programa de
Financiamento Educacional da PUC-PR devem ser divulgados
para um amplo conhecimento da comunidade académica da
universidade e para a sociedade de uma maneira geral com o
intuito de aumentar a percepcdo da necessidade da participagao
dos diversos segmentos da sociedade na solugdo dos problemas
educacionais e obter da mesma uma participagdao mais efetiva na
constituicdo dos recursos necessarios para o financiamento de

um numero cada vez maior de alunos.

Considera-se de vital importancia para a efetiva
administracdo dos programas de financiamento educacional que

as seguintes condi¢cbes apresentem um adequado monitoramento:
a) clara fixagcdo dos objetivos do programa;
b) fixacao de metas realistas;
c) solida administracdo financeira,;
d) mecanismo efetivo de sele¢cdo dos candidatos;

e) adequada estimativa da evasdo escolar motivada por

razbes econdmicas;

f) campanhas publicitarias para assegurar a compreensao e
aceitagc@o generalizada dos principios do programa e a
importancia da obrigacao de reembolso dos

financiamentos recebidos;
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g) correto dimensionamento dos custos operacionais e da
quantidade de crédito fornecido em cada etapa, a fim de

se evitar um estrangulamento do processo;

h) mecanismo efetivo de cobranca.

A experiéncia adquirida na PUC-PR com essa modalidade de
financiamento e as solugbes aqui encontradas devem ser levadas
ao conhecimento de instituigbes congéneres para ampliar os

beneficios e as oportunidades educacionais decorrentes.

O acompanhamento profissional dos graduados da PUC-PR
que obtiveram financiamento educacional através do Programa de
Bolsas Rotativas devera aportar importantes subsidios para o
desenvolvimento de futuras ac¢des que objetivem aumentar a

abrangéncia e a eficacia do mesmo .
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