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RESUMO

O trabalho aqui desenvolvido trata do exame critico do processo de
planejamento em uma universidade publica, no caso especifico da Universidade
Federal do Parana, que vem se configurando, nas duas Ultimas gestdes da
Reitoria, como um processo politico, construido da pratica da produgéo coletiva;
resultande em uma concepgéo inovadora, na histéria da Universidade. Firma-se
a compreensao de que tal concepcao insere a Universidade em um contexto de
modernizacéo administrativa, dando maior racionalidade para o alcance de seus
fins. Com o intuito de melhor compreender as dificuldades enfrentadas por
ambas as gestOes, na construgdo do processo de planejamento, analisou-se
alguns fatos que foram marcantes na histéria dessas instituigdes, principalmente
no que concerne a atual década, onde estas passam por um momento critico,
tendo que lutar por sua manutencéo e sobrevivéncia. Neste contexto, busca-se
obter maior clareza quanto aos limites do papel do planejamento no futuro que se
iImpde para as Universidades Publicas, frente as politicas neoliberais do governo
para o ensino superior, advindas das diretrizes impostas pelo Banco Mundial,
para os paises da América Latina, como consequéncia da globalizagdo da
economia. Para tanto, apresentou-se um estudo das diferentes propostas para a
autonomia universitaria, inclusive a do governo. A partir do entendimento de que
0 processo de planejamento ndo pode ser compreendido fora do contexto
histérico da universidade publica e, considerando-se o atual momento da
educacao superior brasileira, reafirmam-se posicdes gue objetivam a diregéo da
manutengdo da Universidade Publica, Gratuita e de Qualidade.



RESUMO
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Gestdo de Pessoas, gestdo académica, gestdo de qualidade, gestdo
financeira, planejamento universitario, sdo apenas alguns dos diversos termos que
vém sendo incorporados, ao longo dos Ultimos anos, ao ambiente das instituicdes
universitarias.

Embora esses termos sejam freglientes no meio empresarial, eles sdo
estranhos ao meio universitario. Isto acarreta certa resisténcia por parte da
comunidade académica, pois a universidade passa a ser vista como uma
organizagdo e ndao somente com uma instituicdo de ensino, sendo este o conceito
tradicional cultivado desde o momento da criagdo de uma instituicdo universitaria no
Brasil.

A motivacao para desenvolver este estudo, partiu da observacdo da pratica
diaria, como docente e Suplente de Chefe do Departamento de Desenho, de que a
Universidade Federal do Parana passou, muito recentemente, a se conscientizar da
importéncia de rever seu modelo tradicional de gestdo, partindo para uma nova linha
de trabalho, mais condizente com as mudancgas sociais.

Vivemos em um mundo que vem sendo envolvido por mudancas de ordem
econdmica (acumulagao flexivel), social, politica (superacéo do estado do bem estar
social), tecnolégica (reestruturacao produtiva) e cultural. A velocidade com que essas
mudangas tém acontecido, bem como suas conseqléncias, tais como o desemprego
e a exclus&o social, vém assustando cada vez mais, tanto o governo, as empresas,
como a academia, neste final de século, o que afeta as pessoas, as organizacdes, os
paises e consequentemente as universidades, de diferentes formas.

A Unica certeza nesse contexto € a necessidade de reagir e se adaptar ao

novo momento. Portanto, no caso das universidades, muitas das regras, praticas e



modelos que as orientavam até os anos 80, parecem tornar-se obsoletos e arcaicos.
Por outro lado, as decisdes politicas autoritarias e os escandalos em que o governo
federal se vé envolvido vém gerando perplexidade com o atual contexto da vida
nacional. Associados esses fatos a crise que desponta nas universidades brasileiras,
sobretudo nas publicas, sucateadas e sem condigbes efetivas de funcionamento ao
longo dos dltimos anos, verifica-se que estdo definidos os desafios que se tem pela
frente na luta em defesa de uma universidade publica, autébnoma, competente, critica
e de qualidade.

Quer se esteja ou ndo vivendo em um momento de incertezas, € preciso estar
preparado para enfrentar o futuro, assumindo riscos, definindo alternativas,
enfrentando as ameacas e aproveitando oportunidades. Para tanto, deve-se buscar
meios e alternativas viaveis que permitam concretizar a manutengdo de uma
universidade publica, através de uma agdo racional com base no processo de
planejamento.

E oportuno repensar os modelos de gestao e sua aplicabilidade em uma
universidade publica, pois a medida que a sociedade vai se mundializando, a
instituicdo universitaria & afetada por mudancas decorrentes de transformagbes de
natureza politica, econémica, social, tecnologica, cultural, legal e espiritual. Com isso,
novos valores passam a orientar a gestao das instituicbes universitarias e devem ser
assimilados criticamente, passando a fazer parte do seu dia-a-dia: ética e ecologia,
qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel, qualidade profissional e constante
atualizagéo, parcerias, visdo social e de prestacdo de servigos, auto-realizacao,

dentre outros.



Como resultado, essas instituicbes assistem ao desgaste de seus métodos
tradicionais de trabalho, baseados em posturas académicas rigidas, e partem para a
busca de novas formas de atender as exigéncias ambientais advindas da evolucdo
social e da globalizagdo da economia.

Nao se pretende com este estudo, definir ou analisar as praticas da
administragdo universitaria e sim entender como se da o processo de planejamento
em uma universidade publica, no caso a Universidade Federal do Parana, quais os
obstaculos enfrentados na implantacdo e no desenvolvimento desse processo e
quais os aspectos positivos que se evidenciaram em sua implementacao.

Através dos estudos realizados para a elaboragdo deste trabalho, pode-se
perceber que o processo de planejamento é de grande relevancia para as instituicdes
universitarias e gera inumeros beneficios. Ele pode fazer com que as decisdes se
tornem mais permanentes, estabelecendo mais homogeneidade no comportamento
institucional e tornando a instituicAo menos vulneravel as incertezas, aos interesses
pessoais ou grupais, 0 que pode levar a um processo de tomada de decisdo de nivel
mais coletivo e objetivo. Por meio dele, pode-se alcancar um maior equilibrio
institucional no seu processo de desenvolvimento, deixando a instituicdo menos
exposta a surpresas, emergéncias e circunstancias que venham a desviar os
esforgos que deveriam ser empregados em outras acdes.

O planejamento busca atingir resultados e objetivos que traduzam a
concepgdo de uma universidade, para que esta torne-se apta a responder aos
problemas e desafios apresentados pela sociedade e pelo governo, indicando
atividades a serem desenvolvidas, meios a serem utilizados e sistemas de avaliagéo

que permitam verificar e atualizar as condi¢cées propostas.



Este trabalho que aqui se apresenta, é resultado de dois anos de estudos, de
coleta de material, dados e documentos, realizacdo de entrevistas com membros da
comunidade da UFPR, desde dezembro de 1995, caracterizando-se como uma
pesquisa qualitativa, abordando o estudo do processo de planejamento da
Universidade Federal do Parana, nas gestdes 90/94 e 94/98.

As entrevistas foram realizadas, com base em instrumento previamente
elaborado, tentando abranger a maior quantidade de informacgbes possiveis, que
viessem a esclarecer questdes como: se existia um processo de planejamento antes
da gestdo 90/94 e como era feito; carater inovador do processo na gestdo 90/94; a
repercussdo do trabalho realizado por esta gestdo na comunidade interna e por fim
como se desenvolveu o processo na gestdo 94/98, sendo que estes itens foram
todos complementado pelo depoimento do entdo Reitor da Universidade Federal do
Parana, que fez um esclarecimento mais amplo sobre o processo, na sua gestao e
na anterior, onde foi Pré-reitor de Planejamento.

E necessario salientar que as pessoas entrevistadas, todos membros antigos
da comunidade académica, participaram efetivamente do processo antes e durante a
da gestao 90/94, e continuam a participar na atual gestao, que se encerra em abril de
1998, 0 que colaborou para que se tivesse uma grande variedade de informacdes
sobre a Universidade, conforme a vivéncia de cada um, porém dentro de um mesmo
contexto ambiental.

Todas as entrevistas foram gravadas, com a devida permissdo dos
entrevistados, para que se pudesse ter uma maior fidelidade das informagdes

obtidas. Para um melhor entendimento do perfil da Universidade, apresentou-se, no



decorrer deste trabalho, os trechos de maior relevancia das entrevistas e alguns
comentarios que julgou-se necessario registrar.

Para atingir os objetivos propostos com este trabalho e ordenar as idéias de
forma coerente, apresentou-se, além de alguns conceitos basicos, concepgdes de
planejamento, que foram utilizadas posteriormente para a analise do processo nas
gestdes 90/94 e 94/98, relacionando as dificuldades de se estabelecer um
planejamento nas universidades publicas com a pratica de planejamento
governamental, estabelecida ao longo dos tempos.

Na sequéncia, fez-se uma breve reconstrugdo histdrica da Universidade no
Brasil, através da selegdo e interpretacdo de alguns fatos, buscando, reunir os
acontecimentos historicos, de modo que estes representassem ndo somente o
passado, mas também o presente. Como parte deste desafio, assumiu-se a tarefa,
néo somente de entender os problemas e as lutas enfrentadas por essas instituicbes
no decorrer de sua histéria, mas também de tentar captar o por qué de tais fatos e
ter uma maior visualizagédo do momento histérico em que estio inseridas as gestdes
90/94 e 94/98, na analise do processo de planejamento.

No desenvolvimento da anélise do processo de planejamento da Universidade
Federal do Parana, nas gestdes 90/94 e 94/98, procurou-se deixar claro que nenhum
planejamento podera ser efetivado, se n&o for elaborado dentro de uma realidade
concreta e orientado por um projeto politico coerente. Para isto, foram tomadas por
base duas categorias, sendo a primeira de totalidade e a segunda, politica, visto que
estas sao fundamentais para a compreensao deste processo.

Ainda, considerando-se a categoria de totalidade, situou-se o planejamento,

em ambas as gestdes, a partir de duas linhas de pensamento, uma dialética, onde o



planejamento é entendido como a consciéncia do poder e outra funcionalista, aonde
o planejamento & utilizado como instrumento do poder.

Realizou-se, ainda, um estudo das diferentes propostas, inclusive a do
Governo, para a autonomia universitaria, destacando a importancia do planejamento
para as Universidades publicas, dentro desse contexto.

Este estudo foi conduzido de forma a buscar um entendimento do processo de
planejamento, sua importancia, as possibilidades e os limites da sua pratica em uma
universidade publica, tendo sempre por base, as experiéncias ocorridas na
Universidade Federal do Parana. Buscou-se ainda, descobrir o envolvimento do
planejamento no futuro das universidades, no cenario da autonomia universitaria, no
Brasil.

Por fim, encerrou-se o documento com uma sintese das reflexdes e analises

criticas a respeito do estudo desenvolvido.
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O PROCESSO DE PLANEJAMENTO E SUAS
CONCEPCOES: DO PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL AO PLANEJAMENTO NA

UNIVERSIDADE PUBLICA



2.1 CONSIDERACOES PREMILIMINARES - A HISTORIA E O PLANEJAMENTO

O processo de planejamento, entendido sem o viés tecnocratico, € uma das formas de
fazer historia, portanto de fazer politica. Nele tomam-se decis6es, definem-se prioridades e
alocam-se recursos em fungdo de interesses, estejam eles explicitos ou ndo. Por
consequéncia, o planejamento é também um processo de administrar divergéncias ou
oposi¢des, buscando uma resultante que, orientada pelo norte mais amplo da democracia,
ha de ser o que melhor contempla os interesses majoritarios.’

Mesmo em épocas pré-historicas, quando os seres humanos eram apenas
cacadores, havia uma necessidade de planejamento. Na realidade, sua
sobrevivéncia dependia de cooperagéo e de planejamento. Mais tarde, quando os
homens formaram as sociedades agrarias e passaram a habitar determinados
lugares com outros clas e tribos, sendo forcados a armazenar comida e agua, tendo
de comegar a manter registros do que acontecia, essa necessidade tornou-se mais
evidente, tendo inicio assim, o processo de planejamento.2

Chegou um momento em que as coisas de valor - comida, roupas, armas e
ferramentas - ja ndo podiam simplesmente serem trocadas, o que levou ao
desenvolvimento de um sistema monetario, aonde os ornamentos metalicos, as
pedras preciosas e as moedas, passaram a fazer parte do cotidiano das pessoas.
Essa evolugdo da cultura e da civilizagdo humana, fez com que o planejamento

basico também evoluisse.®

' MELLO, Guiomar Namo de. Educagdo Escolar: paixdo, pensamento e pratica. 22 ed. Sao Paulo: Cortez, 1987.
p. 105.

2 PARSONS, Mary Jean e CULLIGAN, Matthew. Planejamento: de volta as origens. S3o Paulo: Best
Seller,1988. p. 12.

® |dem, ibidem.
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Com o que hoje se sabe sobre as antigas civilizagdes, pode-se afirmar que o
processo de planejamento vem sendo adotado, no decorrer dos tempos, de forma
claramente distinta da utilizada atualmente.

Fazendo uma brevissima passagem pela histéria das antigas civilizagoes,
destacam-se alguns exemplos que para CARVALHO* demonstram a afirmacao
acima:

* a construgdo das pirdmides do Egito, que, além dos planos e projetos
arquitetonicos, exigiu dos dirigentes da época, decisdes complexas de médio e
longo prazo;

e a construgao dos aquedutos romanos:

e 0 plano de comercializagdo entre os povos do Oriente e Ocidente, realizado
pelos fenicios;

* as artes militares, ocorridas em praticamente todas as épocas da histéria, que
exigiam a cada campanha, concepcdes estratégicas avancadas e complexas
decisbes logisticas.

Os exemplos sobre os grandes feitos, através dos tempos, que necessitaram
de um planejamento para sua execugado, sd0 inlmeros e marcantes, crescendo e se
diversificando com o desenvolvimento e caracteristicas socio-culturais de cada época
da historia.

A evolugdo do planejamento teve uma grande aceleracdo com a Revolucdo

Industrial. N&o seria possivel haver produgdo em massa sem planejamento e sem

* CARVALHO, Horacio Martins. O que e planejamento? In: /Introdugde & Teona do Flanejamento. Sao Paulo:
Brasiliense, 1979. p. 14.
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meios eficazes de transporte e comunicag:éio.5

Na visdo de Faria®, ao desenvolvimento industrial seguiu-se “um processo de
concentracdo, operando de forma monopolista, resultado de um sistema econémico
em que as grandes empresas, devido a reduzida instabilidade e a pequena
concorréncia, podiam planejar. A fungdo planejamento levou a separagdo entre
pensadores e executores do processo de trabalho, dando condicdes para o
surgimento da geréncia cientifica”.

Taylor desenvolveu, no comego do século, a primeira tentativa moderna de
organizagao da produgao, ao resolver os problemas do trabalho industrial, através da
racionalizagéo do trabalho operario, comegando assim a distinguir, nas relacdes de
produgéo, as fungdes de diregdo das fungdes de execucado. Esta divisdo de fungbes,
resultante da divisao técnica do trabalho no modo de produgéo capitalista, assegurou
a subordinagdo do trabalho ao capital em todos os niveis.’

Em 1916, Henri Fayol teorizou essa divisdo do trabalho, ao propor que a
administragdo a mantivesse através do planejamento, da organizagdo, da
coordenacéo, do comando e do controle.®

Partindo dessa discuss&o, muitos outros autores se dedicaram ao estudo
desse tema, que nos 50 anos seguintes, reafirmaram o “pioneirismo” de Fayol,

revelando um interesse continuo pelo assunto e uma crescente consciéncia da

° PARSONS, Mary J, e CULLIGAN, Matthew. Op. cit. p. 12.
® FARIA, José Henrique. O Autoritarismo nas Organizagdes. Curitiba: Criar Edigées/FAE, 1985.p. 45.

" FELIX, Maria de Fatima C. Administracdo Escolar: um problema educativo ou empresarial? Sao Paulo: Cortez,
1984. p. 36.

8 |dem, ibidem.
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importancia do planejamento para o desenvolvimento e para a sobrevivéncia das
organizaz;:&';es.g

Com o final da Segunda Guerra e a transferéncia da tecnologia militar para a
vida civil, introduziu-se o conceito de planejamento estratégico nas definicdes de
produtos econdémicos e sociais.

Em 1958, David W. Ewing, publicou um trabalho sobre o planejamento
empresarial e de instituicées publicas, como uma disciplina separada, criando um
novo campo de estudo. Sua obra foi considerada a pedra fundamental do
planejamento organizacional, servindo como orientagdo a teoria e pratica do
planejamento contemporaneo. '

A partir de 1960, os estudos sobre o tema expandiram-se rapidamente. Em
1961, os trabalhos de Le Breton e Henning discutiram as teorias e os processos de
planejamento. Melville C. Branch, ampliou os estudos feitos por Le Breton e Henning,
aprofundando-se no problema de definicdo dos objetivos, que é fundamental para o
planejamento. Branch, em seu trabalho, enfatizou a importancia do fator humano,
que afeta a coordenagéo, a integracdo e a administragdo das varias atividades de
planejamento dentro da organizagdo. Em 1965, Brian W. Scott concentrou-se no
desenvolvimento do planejamento estratégico aplicado a grandes organiza¢des. Seu
trabalho explorou com maior precisdo do que o de Branch, o processo mental
envolvido na definigdo de objetivos.'

Observou-se no decorrer da historia, um esforgo sempre crescente, do homem

para dominar e transformar a natureza, aumentar o controle sobre as ac¢des futuras

?DIAS, J. M. Planejamento Organizacional: conceitos e tendéncias. Rio de Janeiro: Livro Técnico, 1978. p. 23.
0 |dem, ibidem.

" |dem, ibidem.
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da sociedade, ampliar os instrumentos que intervém sobre o processo de
desenvolvimento em que se véem envolvidos como sujeito-objeto. Neste contexto, o
planejamento, que tornou possivel o primeiro v6o espacial tripulado, levando o
homem a lua, transformou-se, inserido na era atual que pode ser definida por
cientifico-planetaria, no instrumento de sobrevivéncia humana, enquanto espécie,
neste complexo mundo tecnolégico.'?

A sociedade que, em tempos passados, acreditou no cliché de que a mais
longa viagem comeca com um Unico passo'”, evoluiu e percebeu que isto ndo é mais
verdade. Nessa nova era de tantas mudangas sociais e inovagdes cientifico-
tecnologicas, as pessoas comecaram a entender que a mais longa viagem comega,
na realidade, quando se pensa a respeito do primeiro passo, ou seja, com o
planejamento.

Dentro desse contexto, & possivel afirmar que as instituicdes universitarias
sao diretamente afetadas por essas transformagbes e inovacdes. Como tudo no
mundo atual, a necessidade de mudar leva & uma necessidade maior, que é a de se
organizar e planejar.

Mudar a universidade e suas concepgdes tradicionalistas e arraigadas, para
inserir um novo conceito de planejamento universitario, exige antes de tudo uma
mudanga social, como o primeiro passo para se construir um modelo de universidade

adequado a realidade brasileira e as novas tendéncias mundiais.

2 PARSONS, Mary J, e CULLIGAN, Matthew. Op. cit. p. 12.

'3 |dem, ibidem.



14
O esforgo para entender o planejamento na universidade publica e sua
vinculagao com as politicas governamentais, suas principais caracteristicas, s30 os

assuntos a serem analisados a seguir.

2.2 O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E A EDUCACAO

O processo de planejamento no Brasil, como instrumento de politica
econdmica estatal, comegou a ser utilizado pelo poder publico, durante a Segunda
Guerra Mundial. Nessa época, o processo de planificagéo foi introduzido como parte
do pensamento e da pratica governamental. Passou a ser visto como uma técnica
racional de organizar informagdes, analisar problemas, tomar decisdes e controlar a
pratica de politicas econémico-finangeiras. A conveniéncia, os limites e os riscos de
adogdo dessa técnica foram amplamente discutidos a nivel governamental e
em.x:;resarial.14

Durante a década de 40, varios esforgos foram feitos no sentido de planejar a
economia brasileira. Entretanto, até 1956, pode-se afirmar que esses esforgos
caracterizavam-se mais como propostas do que como processos de planejamento. '

O periodo de 1956 & 1961, destaca LAFER, é de fundamental importancia na
historia brasileira, pois combinou uma série de fatores, internos e externos ao Pais,
que contribuiram para a efetivacdo de uma politica econémica governamental.

Durante sua campanha eleitoral, Jucelino Kubitschek, propés um

planejamento setorial que seria primordial para a politica de industrializacéo do pais e

'* IANNI, Otavio. Estado e Planejamento Econbmico no Brasil. 4* edigio. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
1986. p. 54.

'® LAFFER, Betty Mindlin. Planejamento no Brasil. S&o Paulo: Perspectiva, 1975. p. 29-30.
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que teria como fim ultimo, a melhoria de vida da populagdo. Com sua posse, Jucelino
sustenta a posi¢cdo de que o planejamento seria a solucdo para os problemas
brasileiros. Mais empregos seriam criados, o que fortaleceria sua campanha no
populismo, obtendo a adeséo daqueles que tinham interesses no desenvolvimento
industrial do pais."®

Neste contexto, criou-se o Plano de Metas do Governo Kubitschek, que foi,
segundo IANNI"", “uma expressao possivel das tendéncias do subsistema econdmico
brasileiro, em combinag&o com as tendéncias do sistema capitalista mundial, sob a
hegemonia dos Estados Unidos”. Nesse Plano foram abrangidos, pela sua
importancia, cinco setores: energia, transporte, alimentacdo, indUstrias de base e
educacdo. No que tange o setor educacional, |&-se apenas a seguinte meta:
‘formagdo de pessoal técnico. Meta inicial - intensificar a formacdo de pessoal
técnico e orientar a educacao para o desenvolvimento”.'®

Apesar de extremamente sucinto no que se referiu a educagao, pode-se
afirmar que o Plano de Metas do Governo Kubitschek foi considerado um sucesso,
como um todo, mesmo estando a educagdo diretamente relacionada ao
desenvolvimento econémico do Pais. LAFFER (1975 : 49), afirma que foi a primeira
vez que houve uma concretizagdo da pratica de planejamento inserida no contexto
social brasileiro, muito embora tenha sido caracterizado como um planejamento
setorial.

Com a posse de Janio Quadros, ocorreram mudangas no sistema de

planejamento governamental. Em agosto de 1961, criou-se a Comissdo Nacional de

8 |dem, ibidem.
" JANNI, Otavio. Loc. cit. p. 155.
'® LAFFER, Betty Mindlin. Loc. cit. p. 48.
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Planejamento - COPLAN. Sua primeira tarefa foi a elaboracdo de um Plano
Quinquenal de desenvolvimento econdmico e social. Plano este que nao pdde ser
realizado em face & rentncia do Presidente da Repblica. ™

O Governo Jo&o Goulart apresentou em setembro de 1961, o seu Plano de
Governo, com previsdes de planejamento a curto, médio e longo prazos, sob a
responsabilidade do Conselho de Ministros e o assessoramento da COPLAN.
HORTA (1982 : 54), completa afirmando que, nesse documento o planejamento foi
considerado como um instrumento de vital importancia para a politica de
desenvolvimento a ser adotada pelo Governo, contemplando igualmente a &rea
social e econémica.

O programa de governo Joao Goulart defendeu a integracdo da Educacao
com os objetivos globais do desenvolvimento Nacional. Apontou o principio do
planejamento como um dos pré-requisitos para que esses objetivos fossem atingidos.
Como orientagdo administrativa, foi adotada pelo Programa, uma férmula de
planejamento centralizado e de execucéo descentralizada.?°

Em junho de 1962, foi criada, junto ao MEC, a Comisséo de Planejamento da
Educagéo - COPLED, que teve como fungdo a elaboragdo do Plano Nacional de
Educacéo, seguindo as orientagdes do Conselho Federal de Educacdo. Esse Plano
jamais foi escrito, pois, em setembro de 1962, quando a COPLED recebeu do CFE
as orientagbes para a elaboragdo do Plano, criou-se o cargo de Ministro
Extraordinario para o Planejamento, cuja principal fungéo seria coordenar e elaborar

um Plano Nacional para o desenvolvimento econémico e social. Com isso, a

¥ HORTA, José Silvério Baia. Liberalismo, Tecnocracia e Planejamento Educacional no Brasil. Sdo Paulo:
Cortez, 1982. p. 53.

% Maiores explicagdes encontram-se em HORTA, José Silvério Baia. Op. cit. p. 56.
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COPLED ficou subordinada ao Ministro. O entdo Ministro de Planejamento, o
economista Celso Furtado, desenvolveu, em um prazo de dois meses e meio, 0
Plano Trienal de desenvolvimento econémico e social para o periodo de 1963/65. A
parte referente a Educagdo recebeu o nome de Plano Trienal da Educagéo e
apresentou metas muito mais arrojadas do que as apresentadas pelo CFE, no
documento que orientava o Plano Nacional de Educacdo, sendo considerado como
“pré-investimento para o aperfeicoamento do fator humano”.?'

Os planos que seguiram o Trienal, apresentados apos a Revolucdo de 64,
tinham uma postura diferente no que se referia ao setor de educagéo e sua relacdo
com os demais. Coube ao setor educacional o papel de preparador de mao-de-obra
qualificada, para suprir as necessidades das atividades produtivas que interessariam
ao modelo da época. As metas educacionais ndo mais estavam apoiadas no
principio de educacéo para todos e sim na orientacéo “contencionista”, que limitou a
faixa de atendimento escolar, condicionando sua expansdo aos moldes do sistema
econdmico de desenvolvimento (HORTA, 1982).

Com a crise politica que assolou o pais, a partir de 64, o cenario educacional
passou por profundas transformacdes. Embora existisse por parte do Governo, o
reconhecimento da necessidade de expansdo educacional, foram estabelecidos
limites para o crescimento da oferta de escolaridade. Atitude esta compativel com a
politica econémica da época. Foram assinados os famosos acordos MEC-USAID,
cuja influéncia fez-se sentir, principalmente, na reforma da estrutura das

universidades.®

2! |dem, ibidem. p. 127-132.
2 |dem, ibidem. p 67.
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No periodo de 1964 a 1970, elaborou-se dois planos de governo. O Programa
de Acao Econdémica do Governo - PAEG, para o periodo de 1964-66, e o Plano
Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social, para o periodo de 1967-76. Neste
contexto, estruturou-se o sistema de planejamento em todo o Pais, difundindo-se a
idéia de neutralidade do planejamento, por ser uma pratica que poderia ser utilizada
em qualquer politica. Além deste conceito, prevaleceu um outro de que o
desenvolvimento econémico conduziria ao desenvolvimento social.?

Tanto o Programa de Acédo Econdmica do Governo quanto o Plano Decenal
de Desenvolvimento Econdémico e Social, continuaram a tratar a Educacdo como
parte da area social, com a fungédo especifica de preparar mao-de-obra para 0s
setores econdmicos.

Apesar do grande empenho do Governo Castelo Branco na elaboracdo do
Plano Decenal, este ndo foi levado adiante pelo Governo do General Costa e Silva,
que assumiu a Presidéncia da Republica em marco de 1967, com a pretenséo de
redemocratizar o Pais e dar um novo direcionamento 2 politica econémica e ao
processo politico, o que, na pratica, tornou-se inviavel >

O novo plano nacional foi chamado de Programa Estratégico de
Desenvolvimento - PED e foi formulado para o periodo de 1968-1970. HORTA (1982
: 145), explica que esse Programa enfatizava, nos projetos propostos, “a aceleracdo
do desenvolvimento econémico, o progresso social e a expansao das oportunidades

de emprego, caracterizando a educacédo como um dos meios para sua consecucao’.

. GABARDO, Cleusa. Planejamento da Educagdo no Brasil, Limites e Possibilidades: a experiéncia nacional e a
experiéncia no Municipio de Toledo. Curitiba, 1991. Dissertago (Mestrado em Educacéo) - Setor de Educacio,
Universidade Federal do Parana. p. 66.

4 |dem, ibidem. p. 74.
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Durante a década de 70, o planejamento passou a ser utilizado, conforme
explica GABARDO (1991 : 82), “como instrumento do poder autoritario, mantendo-se
basicamente no ambito da tecnocracia, com énfase na modernizacdo e
aperfeicoamento da estrutura da administragéo publica”.

Essa mesma autora, continua explicando que em todos os Ministérios foram
criados setores e equipes com a fungdo especifica de planejar, e que, a partir de
1972, para cada Plano Nacional de Desenvolvimento, correspondeu um Plano
Setorial de Educacao e Cultura - PESEC.

O Primeiro PESEC, apresentado para o periodo de 1972-1974, fundamentado
nas Leis de reforma do ensino, n.° 5540/68 e 5692/71, propds: implantagdo e
universalizagao do ensino fundamental; incentivo a alfabetizacdo de adultos e cursos
supletivos; continuidade da Reforma Universitaria e incentivo aos cursos de pos-

graduagdo e “énfase a preparagdo de mao-de-obra, pelo desenvolvimento de

n 25

programa intensivo, em consonancia com a politica de educagéo permanente

O Segundo PESEC, apresentado para o periodo de 1975-1979, ndo estava
inserido em um contexto tdo otimista quanto o do primeiro, vistc as mudancgas nas
perspectivas econdmicas, tanto a nivel Nacional quanto Mundial. Comprova esta

colocagao, o discurso do Presidente Geisel, a seu ministério, sobre o Plano que seria

encaminhado ao Congresso Nacional:?®

A tarefa de planejamento, nos dias de hoje, tornou-se extraordinariamente ardua e dificil,
em face das grandes perplexidades de um mundo que ainda ndo soube se refazer do
complexo de crises que o assaltaram ao mesmo tempo, quase que inopinadamente: crise
do sistema monetario internacional, crise de energia e de matérias primas essenciais, crise
de uma inflagdo epidémica, crise no comércio exterior, deteriorando os balangos de
pagamentos, crise de confianga na estabilidade do futuro fomentado & inquietagéo social e

2 |dem, ibidem. p. 85.
% GEISEL, Ernesto. Apud GABARDO, Cleusa. Op. cit. p. 95.
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surtos de violéncia irracional e destruidora,

O Governo Figueiredo, iniciado em 1979, caracterizou-se pelo processo de
abertura do regime politico, uma vez que os problemas econdmicos continuavam os
mesmos do Governo Geisel. Neste contexto, o Plano apresentado, por esse
Governo, para o periodo de 1980-1985, propds como desafio para atender as
necessidades da sociedade brasileira, “a conquista de niveis mais elevados de bem
estar e a abertura e democratizagéo da sociedade”, que consistiu em “encontrar uma
estratégia de crescimento que viabilizasse a redugéo das desigualdades sociais e a
corregc@o gradativa dos desequilibrios do balango de pagamentos e das pressdes
inflacionarias internas”. Esse Plano foi o primeiro e Unico a apresentar as politicas e
prioridades para todos os setores, inclusive o da educacdo, separadamente.?’

Em 1985, Joseé Sarney assume a Presidéncia da Republica, propondo a
implantagdo da proposta de governo anunciada pelo entdo candidato Tancredo
Neves, e a sua equipe de Ministros, em cumprimento ao acordo feito com as Forcas
Armadas, para garantir uma transigdo pacifica, “sem traumas nem revanchismo”.?®

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, para o periodo de
1986-1989, evidenciou-se pela énfase aos programas voltados para as questdes
sociais, no mesmo plano de prioridades em programas voltados para as questées
econdmicas. O desenvolvimento social foi colocado, ndo como um subproduto do
desenvolvimento econémico, mas sim, no mesmo plano, para que fossem articulados

entre si, como condigdo para um crescimento mais amplo da populagdo.?®

2T GABARDO, Cleusa. Op. cit. p. 108-109.
28 |dem, ibidem. p. 117.
2 |dem, ibidem. p. 126.
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A era Collor - [tamar, que compreendeu o periodo de 1990 a 1994 , iniciou-se
com o intuito de implantacdo de uma proposta neoliberal para a economia e também
educagdo brasileira. Nesse periodo, ainda estava presente no pensamento
governamental, uma certa ambivaléncia em relaco aos objetivos educacionais. *°

O governo Collor tragou os marcos iniciais da politica cientifica tecnoldgica,
referente ao modelo neoliberal de organizagdo social. Assim, através da criacdo do
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade - PBQP, do Ministério da
Economia, do subprograma de formacdo profissional, definiu sua politica de
educacéo para a competitividade.*’

No governo Itamar, embora as investidas neoliberais tenham sido mais
amenas (no que concerne a educagdo, houve uma preocupacdo em resgatar a
divida social), a “educagdo para a competitividade” ja era entendida como a Unica
alternativa possivel para o Estado. Com este pensamento, o Ministério da Educagéo,
seguindo as diretrizes do PBQP e da UNESCO, une-se as demais esferas da
administracao publica e a entidades da sociedade civil, como a Confederacdo
Nacional da Industria e Confederagédo Nacional de Trabalhadores em Educac3o,
elabora o Plano Decenal de Educagdo, visando a universalizagdo da educacdo

basica com oito anos de escolaridade.?

* NEVES, Lucia Maria W. Brasil Ano 2000: uma nova divis&o de trabalho na educagédo. Rio de Janeiro: Papéis
e Copias, 1997. p. 78.

3! ldem, ibidem.

32 |dem, ibidem.
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Em 1995, Fernando Henrique Cardoso assumiu o governo e langou o Plano
Real para ajustar a economia aos padrées do mercado financeiro internacional, com
0 intuito de superar as ambiglidades deixadas pelos seus antecessores. Assumiu
a tarefa de preparar, com exclusividade, m&o-de-obra para atender as necessidades
empresariais frente a globalizagdo da economia, estimulando uma maior integragao
entre escola e empresa. Apresentando uma politica neoliberal mais concreta que as
anteriores, vem transferindo a responsabilidade de execucéo da politica cientifica e
tecnoldgica, do Estado para a iniciativa privada, deixando transparecer um dos
pontos fundamentais de sua politica governamental: a privatizagdo do campo
educacional em todos os niveis.*

Ao apresentar em maio de 1995, seu Planejamento Politico-Estratégico para a
educagdo, o governo FHC, comprovou sua politica de desmonte do sistema de
ensino publico, principalmente a nivel de 3° grau, conforme as diretrizes
estabelecidas pelo Banco Mundial. Essa politica encontrou respaldo na aprovacgao da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - n.° 9394/96, baseada no Projeto do ex-
Senador Darcy Ribeiro, contrariando as bases democraticas apresentadas no Projeto
Jorge Hage.

Ap6s trés anos do governo neoliberal do Presidente Fernando Henrique, a
crise na educagao nacional chega a seu auge. Para achar solucdes satisfatorias na
resolug@o dos problemas educacionais, a sociedade brasileira vem se organizando,
promovendo debates nessa area e elaborando propostas em oposicéo as politicas de

privatizacdo do ensino apresentadas pelos Ultimos governos.

* |dem, ibidem. p. 84.
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Esse movimento resuitou na formulagdo de um Plano Nacional de Educacao,
pautado na ética e na participagdo democratica da sociedade, tentando fazer cumprir
a Constituicdo Federal e “dar curso as transformacdes necessarias para melhorar a
qualidade de vida da populagdo, a conquista da justica e da igualdade social”*
apresentando diferengas fundamentais com relacdo ao Piano Nacional de
Educagéo35, apresentado pelo Governo ao Congresso, elaborado nos gabinetes
ministeriais, com pouquissima consulta a sociedade civil; no que concerne ao ensino
superior, tal plano segue as diretrizes do Banco Mundial, gue serao analisadas em

capitulo posterior.

2.2.1 O Planejamento Governamental - Teoria e Pratica

Observa-se a partir do breve histérico apresentado, que a pratica do
planejamento governamental, foi se incorporando ao longo dos tempos na
administragdo publica, passando a ser uma necessidade na determinagéo do
crescimento da Nagdo. Mas, apesar do reconhecimento de sua importancia, nota-se
a dificuldade de transformar o Plano em ag&o concreta.

FARIA® define o processo de planejamento como a pratica organica e
organizada da razao coletiva, devendo ser construido a partir da experiéncia pratica.
O plano deve ser resultado da pratica vivida, e esta se da coletivamente, portanto de

forma organica.

* PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO. A Proposta da Sociedade Brasileira. Consolidado na Plenaria de
encerramento do |l Congresso Nacional de Educag&o. Belo Horizonte, nov./97.

% MINISTERIO DA EDUCAGAO E DO DESPORTO. Plano Nacional de Educagdo. Proposta do executivo ao
Congresso Nacional. MEC/INEP. Brasilia, 1998.

% FARIA, José Henrique. Entrevista concedida & Adriana Augusta Benigno dos Santos Luz. Curitiba: nov. 1997.
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Nesse contexto, entende-se a dificuldade governamental em manter uma
coeréncia nos seus Planos, visto que o proprio sistema brasileiro ndo esta
estruturado para trabalhar com experiéncias construidas coletivamente, ou seja,
atraves da pratica diaria de um pais que constréi a sua histéria a custa de muito
sofrimento e do descaso do governo para com suas necessidades reais. Exemplo
disso, € a falta de projetos politicos que garantam as condigbes basicas (que é
responsabilidade do Estado), de educacéo, salde, moradia e seguranga para toda a
sua populagéo. Esse fato vem denegrindo a imagem do Pais perante as Nacdes
mais desenvolvidas.

Com isso, o planejamento governamental acabou se tornando um instrumento
utilizado, ndo para o desenvolvimento da Nac&o, mas sim, para controlar a politica
econdmica do Pais, servindo de mediador entre os interesses politicos dos grupos de
poder.

Em sua visdo funcionalista, o planejamento governamental vem sendo
utilizado como instrumento do poder, caracterizando-se como um processo
descontinuo, a mercé das necessidades dos Governos, ora sendo enfatizados pela
necessidade de uma intervengdo estatal na economia: ora, sendo utilizado como
instrumento do autoritarismo e ora, como instrumento mais liberal e democratico,
desviando-se de sua real finalidade que deveria ser a de construir uma Nacao
democratica, calcada em objetivos sociais claros e definidos.

Todos esses fatos afetam diretamente as Instituicbes mantidas pelo préprio
Governo, como é o caso das Universidades publicas que refletem em sua estrutura,
as consequéncias dessas instabilidades politicas. Ao se compreender o0 processo de

planejamento governamental, poder-se-4 entender o porqué do planejamento ser
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uma pratica recente para as universidades publicas e as dificuldades encontradas na
implantagdo de um processo de planejamento universitario democratico, construido
coletivamente, tendo de romper com conceitos t&o arraigados, impostos pelo proprio

Governo Federal.

2.3 CONCEPCOES DO PLANEJAMENTO

Embora muito se tenha escrito sobre planejamento educacional, as gquestdes
debatidas em torno desse tema s8o, em sua grande parte, de carater metodoldgico.
Os direcionamentos estéo sempre girando ao redor de “como’, “com que meios’ e “a
partir de que enfoque” se planeja a educagdo. Questdes fundamentais como “quem
planeja” e “para que se planeja’, sdo sempre relegadas, permanecendo na
penumbra.37

Para que todas as perguntas acima possam ser respondidas adequadamente
€ preciso que se tenha um entendimento do planejamento como umn processo global,
que incorpora o elemento social e ndo somente o lado econdmico. .

Para tanto, afirma PEREIRA*® ¢ preciso a definicdo de trés passos
fundamentais:

» a caracterizagdo do planejamento como processo social;
» o estabelecimento das relagdes entre politica e planejamento;

¢ aidentificagdo das variantes em que o planejamento se realiza.

¥’ HORTA, José S. Baia. Planejamento Educacional. In: Filosofia da Educacio Brasileira, Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1983. p. 217.

*® PEREIRA, Luiz. Histéria e Planificacio. In: Ensaios de Sociologia do Desenvolvimento. Sao Paulo: Pioneira,
1970. P. 11-51.
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O entendimento do planejamento como um processo social, para esse autor,
nada mais € do que uma “forma histérica de controle social’, que deve envolver o
cumprimento das seguintes condi¢des, para sua realizac3o:

e existéncia de um pensamento planificador que expresse uma apreensdo
abrangente da realidade, através de uma racionalizacédo do mundo e da vida
social;

e existéncia de situa¢des de desequilibrio, pondo em risco a estrutura em seu
todo, exigindo o restabelecimento do equilibrio funcional:

» existéncia, na estrutura de poder, de um érgdo reconhecido para o exercicio
de controles centralizados, incidindo, direta ou indiretamente, na
pluridimensionalidade da vida coletiva.

A caracterizacdo do planejamento como categoria histérica do processo de
controle social, ou como instrumento desse controle, envolve diretamente o problema
da escolha dos objetivos (fins e valores), que por sua vez envolve o problema dos
centros de decisdo. As decisGes, diretamente relacionadas a fixaco dos objetivos
(valores), podem ser classificadas com um problema de natureza técnica ou de
natureza politica. Sendo assim, pode-se concluir que a problematica que envolve o
planejamento engloba as diferentes concepcdes sobre Politica e Estado, que por sua
vez envolvem diversas concepgdes sobre o processo histérico (a Histc’:ria).‘°’9

Quais sejam as relagbes entre politica e planejamento, na medida em que este

se conceba como um processo instrumental, permanece a continuidade do processo

* |dem, ibidem. p. 18.
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politico, atraves das decisdes tomadas, que se traduzem instrumentalmente, nas
modalidades e nos objetivos do planejamento.*°

A discuss8o da relagdo entre politica e planejamento, conduz a uma anélise
das relagdes entre Poder*' e Saber, pois segundo Massé, citado por HORTA® “o
plano se situa na articulagéo do saber e do poder, ali onde o pensamento cessa de
ser puro, mas onde a agdo n&o é ainda senéo um projeto”. Dependendo de como se
concebe essa articulagdo, pode-se ter duas concepcdes: uma dialética, que vé o
Poder e o Saber dialeticamente relacionados, e outra funcionalista, que vé o Saber
colocado a servigo do Poder.

Para HORTA (1983 : 217), essas duas concepgdes conduzem a duas formas

diferentes de se conceber o planejamento e sua fungdo na sociedade:

Ou o planejamento se situa nesta dialética entre o Poder e o Saber e o plano passa a
desempenhar o papel de consciéncia do Poder; ou o planejamento se encaixa nos
proprios mecanismos do Poder, submetendo-se a ele, e o plano passa a ser o seu
instrumento. Para se compreender estas duas concepgdes de planejamento, torna-se
necessario identificar as diferencas entre a concepgdo funcionalista e a concepgéao
dialética de totalidade.

O autor explica que ambas as teorias, tanto a dialética quanto a funcionalista,
sdo totalizantes, porém ha diferencas fundamentais entre as duas formas de
pensar a totalizagdo. Na concepgdo funcionalista a totalizacdo esta ligada a analise

de um modelo abstrato, supostamente valido para toda a sociedade.

40 1dem, ibidem.

‘' FARIA, José Henrique. O Autoritarismo nas Organizagées. Curitiba: Criar Edicdes/FAE, 1985.p. 20. Define
Poder como: “a capacidade que tem uma classe social (fragdo de classe ou segmento) de definir e realizar seus
interesses objetivos (econdmicos, juridico-politicos e ideoldgicos) especificos mesmo contra a resisténcia que
possa existir contra o exercicio desta capacidade e independentemente do nivel estrutural em que tal
capacidade esteja principaimente fundamentada”.

“2 HORTA, José S. Baia. Op. cit. p. 217.
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Nao questionam o todo, sé se preocupando em explicar as partes,
considerando a estrutura social existente como adquirida. Limitam-se a um
postulado em que o sistema global é aceito como ele é e a estrutura social tal
como a encontram, tentando assim compreendé-la e até reformular parte dela. Com
isso, ao reformular a parte, podem garantir a manutencéo do todo*®. Ja os dialéticos
agem de modo contrario. Tentam explicar o todo e por conseqgiiéncia as partes.44

Tomam a realidade tal qual ela €, mas consideram-na inaceitavel e trabalham
para transforma-la. N&o procuram trabalhar as partes isoladamente e sim, mudar a
estrutura social do todo, que é determinante da parte. Neste contexto, a perspectiva
dialética de totalidade esta na “base de concepcdo do planejamento como dialética
entre o Poder e o Saber”.

Segundo essa concepgdo, o planejamento se constitui “numa praxis que
emerge da realidade e se origina de um conhecimento globalizante da sociedade e
de seu projeto coletivo. Desta praxis resulta o plano, como expressdo maxima de um
projeto universal, no qual a vontade que se expressa no poder se torna geral e
comum”.*®

Tal visdo globalizante, que parte do entendimento de que cada sociedade tem

conhecimento de si propria, de seus valores, suas idéias, crencas, suas

“ André Gunder Franck Apud HORTA, José S. Baia. Op. cit. p. 218. Explica da seguinte forma o pensamento
funcionalista sobre a totalizagdo: “mesmo quando os melhores dentre os furcionalistas desejam eliminar a
causa do mal social: sofrimento, ignorancia, crime, pobreza, exploragdo, subdesenvolvimento, guerra ou
qualquer outro flagelo, eles se esforgam, sem se abalar, para encontra-la na estrutura da comunidade tribal ou
rural, da familia tradicionalista e - avancando ainda mais nesta direcdo - mesmo ao nivel das insuficiéncias
individuais”.

“ PINTO, Alvaro Vieira Apud HORTA, José S. Baia. Op. cit. p. 218. Nos da uma visdo mais clara do
pensamento dialético da totalizagdo, ao explicar; “o pensar em totalidade ndo opera por abstragdo, e sim
inversamente por concregao; procura conceituar sem destacar, representar em idéia sem dissolver o objeto no
anonimato da generalizag&o. Procura pensar a coisa ou 0 acontecimento no complexo de suas relacdes
concretas, o que implica ndo dissocia-la da totalidade do mondo a que pertence; consiste em toma-la em foco,
mas nao a parte”.

% HORTA, José S. Baia. Op. cit. p. 218
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necessidades e aspiragdes, permite a vinculagdo dialética entre o poder e o saber,
sendo que o planejamento, preservando sua qualidade de processo comum, é capaz
de expressar uma vontade politica e coletiva. Esta seria uma nova concepcéo das
relacoes entre processo politico e processo de planejamento, segundo o qual “ha
entre os dois uma relagdo dialética, por forca da qual se evita tanto o tecnicismo
apolitico quanto o politicismo irracional... Separar o processo politico do processo de
planejamento como processo racionalizador, é des-dialetizar o poder e a razdo
dentro de uma s6 totalidade, de que ambos sdo pdlos”.*®

Ao considerar a pratica do planejamento, mesmo quando esta mantém uma
certa independéncia em relag&o ao Poder, ndo se pode abstrai-la da decis&o politica,
colocando-se assim o problema da representatividade do Poder e sua legitimacao.
Ao tomar-se esta concepcdo de planejamento, entender-se-a que a medida de

a que constitui o Poder sera “a sua maior ou menor capacidade

legitimacgao da “elite
de incorporar aspiragdes e interesses outros que n&o 0s seus proprios interesses e
aspiragdes de classe”. Trata-se do problema da Democracia e das possibilidades e
limites de um planejamento democratico.*®

A concepgéao de planejamento enquanto instrumento do Poder, se encaixa na
perspectiva funcionalista de totalidade, aonde o plano torna-se funcional, ndo em
relacdo ao todo social, mas sim, em relagdo a uma vontade politica que pode estar

“alienada do projeto da propria sociedade”, utilizando-se do plano para validar seu

proprio projeto. Com isso, busca a integracdo dos elementos presentes na sociedade

“ MENDES, Durmeval Trigueiro Apud HORTA, José S. Baia. Op. cit. p. 218

*7 Idem, ibidem. p. 14. O autor explica que “o termo ‘elites’ é ultrapassado na medida em que designa uma
categoria de pessoas as quais o poder e a responsabilidade sdo reservados por direito de nascimento ou
privilégio de cultura: ndo pode se tratar sendo de homens originados de todas as categorias sociais, designado
por seus pares e permanecendo em contato intimo com aqueles dos quais eles provém”.

8 |dem, ibidem.
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e, principalmente, “os elementos desviantes, a uma situacdo de fato, ou, em outras
palavras, ao padrdo de relagdes sociais existentes’. Neste contexto, ndo mais se
podera falar em planejamento democratico, pois a busca da legitimacdo ndo mais se
faz “a partir do processo politico e da representatividade democratica, mas por outros
caminhos”, sobressaindo-se o “desvio tecnocratico” que pretende substituir a politica
pela técnica, opondo a idéia de eficiéncia a de participacdo.*

Utilizando-se ainda da categoria de totalidade, Pinto citado por HORTA (1983 :
220) caracteriza uma atitude ingénua e uma atitude critca em relacdo ao

planejamento, expondo:

A percepgéo totalizadora da realidade, constitui uma das caracteristicas da consciéncia
critica, a0 passo que a consciéncia ingénua tende para a delimitacdo dos contetidos do
saber e repudia qualquer esforco de examinar as questées objetivas a luz do conceito de
totalidade. Enquanto o pensamento critico descobre a conex&o de todo objeto ou
fendbmeno singular a uma totalidade, de que é parte, e percebe néo ser licito considera-lo
fora da constante relagdo a esta totalidade, o pensar ingénuo recorta no real o aspecto
que de momento Ihe interessa e, mesmo quando conserva vaga mencgéo do conjunto a que

tal aspecto pertence, ndo leva em conta a natureza do todo, mas procura sempre isolar
para melhor conhecer”.

No que tange a categoria de totalidade, a concepgéo ingénua e a critica levam
a atitudes distintas no que concerne ao problema do planejamento. Mesmo n&o
negando o planejamento, a consciéncia ingénua ou acritica faz dele “uma tentativa
de imobilizar o real, fragmentando-o em setores ou etapas, na intengdo de disciplina-
lo. Sua vis&o do planejamento nega e repudia o carater de totalidade, procurando
localizar os fenébmenos por grupos pré-definidos ou um a um. Ao tentar trazer paro o
presente os acontecimentos futuros, acaba obtendo uma realidade estanque,

‘retirando-lhe o poder de fazer-se a si propria, na originalidade de seu movimento”.

“ HORTA, José S. Baia. Op. cit. p. 220.
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Assim, o planejamento construido a partir de uma atitude ingénua, acaba com
a idéia do processo criador, substituindo-a pela de “esquema configurador’.
Contrariamente a esta posigéo, a consciéncia critica ao planejar, “ndo pretende ter a
marcha do processo a pretexto de conduzi-lo. Tem em conta o concurso da
liberdade, e sabe que Ihe compete utilizar as oportunidades originais e os aspectos
imprevisiveis surgidos com a execugéo do préprio plano’. Mesmo ao acreditar que o
plano contém uma certa previsdo do futuro, e néo poupando esforcos para realiza-lo
conforme seus desejos, sabe que “tanto o plano quanto os esforgos para implanta-lo,
séo outros tantos dados que se incorporam ao processo”.*’

O estudo deste topico € de fundamental importancia para o desenvolvimento
deste trabalho, pois o planejamento na universidade s6 podera ser analisado partindo
das concepgbes aqui expostas. Desta forma, a discussdo sobre planejamento
universitario, s6 terd sentido se inserida em um contexto mais amplo de
planejamento, relacionado com a questdo da ampliagdo da participacdo global no
processo decisério, caracterizando-o, através de sua real dimensdo, como um

problema fundamentalmente politico.

%0 PINTO, Alvaro Vieira Apud HORTA, José S. Baia. Op. cit. p. 218
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2.4 O PLANEJAMENTO NA UNIVERSIDADE

O planejamento nas universidades vem sofrendo um grande impulso, nos
ultimos tempos, visto que essas tém que acompanhar as novas necessidades
sociais, principalmente as universidades publicas, que além de terem que se adaptar
a essas necessidades, precisam enfrentar a crise imposta por uma politica
governamental contraria ao ensino publico e de qualidade, que as vém sucateando e
deixando-as praticamente sem condi¢gdes de funcionamento. Neste contexto, se a
universidade planeja, ela consegue se preparar um pouco melhor para enfrentar
essas conjunturas adversas.

Segundo LIMA®' (1989), a maquina administrativa deve funcionar sempre com
rapidez, racionalidade e qualidade, agindo como um todo, e n&o fragmentada como
partes dispersas que ndo se entrosam, de maneira a ndo permitir delongas e
problemas tado comuns na burocracia das administragdes publicas.

FARIA% (1997), com sua experiéncia como Reitor da Universidade Federal do

Parana, explica:

Se a universidade planeja, ela consegue reduzir desperdicios, integrar acdes, evitar que
se reproduza, por exemplo, investimentos, recursos orcamentérios € humanos aonde néo
se precisa. Eu consigo enxergar isso com clareza no nosso programa. Cito como exemplo,
questdes como a divisdo orgamentaria, a partir de critérios, como foi feito na gestdo do
Prof. Faraco e agora, nesta gestdo, a criagdo do programa de alocagdo de vagas
docentes, que permitiu que se chegasse a um programa que racionalizasse a distribuicdo
das atividades docentes. Na forma antiga, onde os Departamentos possuiam um conjunto
de vagas que eram suas, a universidade ndo tinha nenhuma mobilidade para avancar.
Entdo, tivemos que fazer um plano para dar maior racionalidade, melhor distribuir,
aumentando a eficacia dos recursos que nés tinhamos a disposicéo. Eu posso fazer essa
afirmacéo em todos os sentidos, inclusive do ponto de vista do Hospital das Clinicas,
especialmente a partir do momento que tive de fazer uma intervencéo politica dentro do
Hospital, que n&o tinha um plano. Na verdade era uma desorganizacéo institucionalizada.

' LIMA, Jo&o David Ferreira. Principios Gerais de Planejamento Universitério. Florianopolis: UFSC, 1989.p. 108.

2 FARIA, José Henrique. Entrevista. Op. cit.
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NGs nos voltamos a fazer um plano para o Hospital, com objetivos claros e definidos, com
0S grupos e com todas as dificuldades de se fazer isso no final da gestdo, mas fizemos.
Hoje temos um Hospital abastecido e funcionando, apesar dos problemas. O plano deu
eficacia & agdo administrativa? Deu um rumo? Em ambas as guestdes, a resposta é sim.
As pessoas podem discordar do rumo, mas elas sabem qgue eu prefiro discutir critérios,
discordar dos critérios, divergir da politica, do que nao saber que se tem critérios, politica
€ 0 que foi discutido. O planejamento dé essa clareza, inclusive da direcdo politica
adotada, portanto ele d& eficacia. Noés ndo temos um indicador preciso para medir essa
eficacia, mas se partimos do ponto de vista de que, em guatro anos nés tivemos o mesmo
oreamento, em valor nominal, do inicio da gestao, se a inflagéo nesse periodo atingiu um
indice de quase 50% e nos conseguimos manter a atividade administrativa funcionando,
apesar da crise, conseguimos estar em dia e muito melhor do que muitas universidades
que vém enfrentando problemas serissimos, pois conseguimos racionalizar a acéo
administrativa, o uso de recursos e a eficacia do ponto de vista académico, é porque havia
um plano, com principios, compromissos institucionais, programas, objetivos e metas bem
definidas. Eu acho que é importante dizer, sobre a natureza do nosso pensar o
planejamento: O académico é a razéo de ser da nossa Universidade, o administrativo, a
infra-estrutura, essas questdes todas sdo caudatarias, feitas para o desenvolvimento
académico. Entéo, se tivermos todos esses principios bem claros, entendo que se pode
dar eficacia a acéo.

FARIA®, em seu plano de gestdo, afirma que o planejamento universitario &
uma forma de explicitar uma proposta de gestio que orienta um conjunto de agbes
desenvolvidos na Universidade. Envolve a instituicdo em todos os seus niveis,
criando oportunidades para a plena mobilizacdo de recursos e de integracéo entre
as atividades estratégicas e operacionais, bem como entre as atividades
didaticas e administrativas, o que garante a insercdo da universidade no
processo de transformacgéao social.

Na sua fase de implementagéo, busca atingir resultados e objetivos que
traduzam a concepgéo de uma universidade publica, para que esteja apta a enfrentar
os problemas e desafios apresentados pela sociedade, indicando atividades a serem
desenvolvidas, meios a serem utilizados e sistemas de avaliagdo que permitam

verificar e atualizar as condigbes propostas.

% UFPR. Plano Institucional. Gestéo 1994/98. Curitiba; 1994. p. 7.
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Continua afirmando que para que possa cumprir a sua finalidade, o
planejamento universitario deve abranger 3 niveis:

e ESTRATEGICO - quando s30 fixados os programas e objetivos
estratégicos, visando o desenvolvimento institucional, no &ambito da
comunidade externa em que atua, de modo a poder responder as
demandas e necessidades, no interesse coletivo, a partir da definicdo dos
COMPromissos sociais.

e OPERACIONAL - quando se definem projetos, atividades ou tarefas
especificas de unidades, areas ou grupos de trabalho, correspondentes a
aglOes, resultantes de metas mais gerais e que se realizam na base
universitaria (areas fim e areas meio).

* INTEGRATIVO - quando se busca a coordenagdo de unidades
operacionais, solucionando divergéncias e canalizando esforgos (integracéo
horizontal), bem como promover a relagdo do nivel operacional com o
estratégico (integragéo vertical).

A gestao institucional deve estar fundamentada no planejamento, devendo ser
capaz de desenvolver também uma avaliagdo critica de seu proprio conceito de
instituicdo, de pratica académica e administrativa, através de atitudes inovadoras,
exigindo-se como requisitos:>*

» as atividades de concepcdo e as atividades de execugdo ndo devem ser

separadas, pois o planejamento é tarefa do executor da atividade:

e definir prioridades, tendo com base critérios que garantam a eficacia na

consecugao dos objetivos institucionais;

> |dem, ibidem. p. 8.
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¢ entender a mudanga como necessidade;

* entender que as discussdes, debates e criticas geram mudancas;

» entender o processo de mudanga como pedagégico, devendo ser
construido em uma instancia de aprendizagem para o novo;

 entender o ambiente universitario como pluralista e de estruturas politicas
contraditorias;

* a necessidade de uma articulacdo dialética entre a definicdo da politica e a
implantagéo da estratégia, de modo a organizar a aprendizagem da pratica
institucional, assegurando a naturalidade da mudanca.

Para CASASCO>, um plano compreensivo deve ser:

 operacional - capaz de ser posto em acgao;

» suficientemente llucido para habilitar os que tomam decisdes, a
compreender sua proposta e capacidade para que possa ser efetuado:

» suficientemente desenvolvido para que os assistentes administrativos
possam implantar o plano;

» planejado com uma consciéncia dos recursos correntes e potenciais
disponiveis das necessidades da instituicdo como um todo, e com a
possibilidade de conflitos entre as partes componentes;

¢ capaz de suportar reviséo periddica para ajustar mudangas inevitaveis;

1

* apoiado por um comité determinado pela administragéo da instituicao.

% CASASCO, Juan. Técnicas de Planejamento para a Administragdo Universitaria. Trad. Victor Meyer Jr.
Florianopolis: Trabalho apresentado no Semindrio Internacional de Administragdo Universitaria, 1989. p. 2.
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O planejamento universitario deve ser um processo que envolve toda a
instituicdo, mobilizando seus recursos humanos e fisicos em todos os niveis. Das
atividades estratégicas as operacionais, partindo da integracéo entre as areas e os
diversos grupos de trabalho, visando atingir objetivos que contribuam para seu
desenvolvimento.

Se isso pode parecer simples, do ponto de vista teérico, ndo o é, contudo, do
ponto de vista pratico. Existem grandes obstaculos a serem superados para que as
universidades possam adotar um processo de planejamento institucional adequado.
E preciso romper com a tradicdo administrativa e politica que, de longa data, aposta
no centralismo como meio para se chegar a eficiéncia.

MARQUIS®™ (1988 : 15-16), demostra a mesma opinido ao afirmar que o
planejamento universitario deve ser resultado de uma série de debates. entre as
areas e segmentos que constituem a comunidade universitaria, pois, segundo ele
deve ser concretizado com a participagdo de todos aqueles que, de um modo ou de
outro, estdo envolvidos ou comprometidos com os objetivos ou as acdes da
instituicao.

Com certeza, o planejamento universitario ndo é a cura para todos os males
vividos pelas universidades publicas, mas certamente ele é uma forma de organizar a
dindmica da vida universitaria e de estabelecer uma relagdo criativa entre a
necessaria anarquia académica, geradora de inovagéo, e a estrutura administrativa,
de maneira que o anarquico ndo se torne soberano e o organizado ndo se torne

burocratico, que a iniciativa ndo se submeta ao formalismo, mas que também ndo

% MARQUIS, Carlos. Condiciones, Riesgos y Perspectivas e la Planeacion Universitaria. In: MARQUIS, C.
Planeamiento Universitario en America Latina. México (DF): UDUAL, 1988. p. 1-35.



37
impega a sobrevivéncia da instituicdo universitaria organizada, na qual ela pode,
como em nenhuma outra, garantir sua consolidaggo.®’

O problema da criagdo de uma mentalidade capaz de promover o
planejamento na universidade depende ndo somente do estabelecimento de
estruturas que harmonizem a distribuicdo do poder e a aplicagdo de técnicas novas,
mas também do desencadeamento de um processo de informagéo e de participacéo
capaz de dissipar os mal entendidos e de fazer do planejamento na universidade o
problema de cada um e de todos.*®

O planejamento deve mostrar uma perspectiva estrutural e de longo prazo,
como suporte aos planos de agéo das unidades, de modo que a autonomia destas,
na definicdo de seus projetos e metas, seja garantida a partir de uma integragéo
horizontal e vertical, devendo apresentar um esforco coletivo em conceber a
universidade em sua totalidade, a partir de uma reflexdo sobre o contexto em que
esta inserida. Diagnosticar os elementos facilitadores e impedidores das acdes
institucionais e da definicdo de principios € compromissos que déo suporte a uma
concepgao de universidade inserida em seu tempo e que ndo admite ser espectadora
da transformac&o social. Deve servir como orientacdo global, baseado em projetos
relacionados aos programas institucionais, nos quais se identificam as metas, os
recursos necessarios e os resultados esperados, bem como as atividades conjuntas

a serem desenvolvidas para sua viabilizacgo.*

" UFPR. Plano Institucional: gestdo 94/98. Curitiba: 1994. p. 8.

%8 JANNE, Henri. Principios Gerais do Planejamento Universitario. Trad. Maria Cecilia Chaves Machado.
Fortaleza: Universidade Federal do Ceara, 1981. p. 8.

% UFPR. Loc. Cit.
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Com o planejamento criando uma articulagéo entre as politicas , os niveis
estratégicos e operacionais das universidades, garante-se, entre outros, a
racionalizagdo no uso de recursos, o rompimento com a inércia, o desenvolvimento
de projetos criativos e a formagdo de novos perfis académicos, tendo como base
premissas que concebam as universidades como um sistema aberto e dindmico,
influenciado pelo ambiente interno e externo, desenvolvendo um processo continuo e
integrado, caminhando em busca de novos horizontes e da melhoria da vida
académica.®

O planejamento universitario deve ser um conjunto de etapas cujo resultado
final deve ser a elaboragdo de um plano de agéo. Porém, deve-se ter em mente que
0 processo nao termina com o plano. O planejamento prepara a acdo mais ndo a
substitui. A acdo deve prevalecer sobre o plano. E essencial que haja um
acompanhamento, uma avaliagdo e um controle na sua utilizacéo, para que, se for o
caso, ele seja revisto. Um plano de agdo bem definido é sinénimo de competéncia,
fazendo com que haja uma melhoria do desempenho institucional.

Nao ¢é dificil perceber o grande nimero de obstaculos a serem transpostos
para a implementagcdo de um planejamento universitario satisfatorio. Neste sentido,
deve ficar claro que é necessario um amplo esforgo politico para alterar a pratica do
“centralismo clientelista”®’, exigindo uma aceleragdo na mudanca da estrutura interna
das universidades, para torna-las capazes de atingir o nivel exigido para a pratica
politica que o planejamento participativo institucional requer. N&o basta, portanto,

que se recuse o “centralismo clientelista”, & preciso enfrenta-lo.

® |dem, ibidem. p. 9.
' UFPR. Plano Institucional. Gestado 90/94. Curitiba: 1990. p. 12.
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No capitulo seguinte, para atender a necessidade de se compreender o
contexto histérico no qual o planejamento da gestdes 90/94 e 94/98 se desenvolveu,

sera apresentado um breve histérico da constituicdo e evolucdo da universidade

brasileira.



3

A UNIVERSIDADE NO BRASIL
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Para entender como se da o processo de planejamento em uma universidade
publica, faz-se necessario situa-la dentro de um contexto histérico. Sé assim poder-
se-a compreender a origem dos conceitos tradicionalistas que ainda a envolvem,
advindos de politicas governamentais que vém, ao longo dos tempos, impondo as
universidades, situagdes que ndo condizem com a pratica democratica. Esses e
outros aspectos que serdo analisados a seguir, tornaram-se fatores preponderantes
e influenciam, até os dias de hoje, a sua estrutura e, consequentemente, influem no

processo de planejamento.

3.1 DA COLONIA A REPUBLICA

O ensino no Brasil Colénia estava vinculado a tradigdo jesuitica, que refletia a
politica de colonizagdo portuguesa. O dominio econémico e cultural que Portugal
exercia sobre a Colbnia, ndo permitia um desenvolvimento educacional. As criangas
indigenas eram convertidas & fé catdlica pela catequese e pela instrugdo. Sua
educag@o n&o era escolarizada. Elas aprendiam através de suas atividades tribais,
do seu trabalho. O trabalho era a escola. Isto era o suficiente até a fase adulta.’

Os filhos das elites estudavam em colégios jesuitas que ofereciam um ensino

meédio, do tipo classico, que abrangia as disciplinas de letras e artes.

' RIBEIRO, Maria Luisa. Histéria da Educagdo Brasileira: a organizagdo escolar. S30 Paulo: Cortez: Autores
Associados, 1991. p. 19.
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Em muitos casos, esses cursos serviam como intermediarios para aqueles
que iam cursar as escolas superiores na Europa. Neste ponto os interesses se
dividiam. Os que tinham vontade de seguir a carreira religiosa continuavam seus
estudos aqui na Colénia, nos Colégios da Bahia ou do Rio de Janeiro, ou ainda
poderiam cursar teologia na Universidade de Coimbra. Ja os que queriam seguir a
carreira das Leis, eram obrigados a cursar a Faculdade de Direito em Coimbra, e os
que desejavam cursar Medicina, se dirigiam a Montpellier, na Frang:a.2

A primeira tentativa de se criar uma universidade no Brasil, partiu dos jesuitas,
que queriam conceder grau académico aos cursos oferecidos na Colénia. Essa idéia
encontrou resisténcia dentro da prépria ordem jesuita e persistiu até o periodo
monarquico. Uma segunda tentativa encontrava-se nos planos da Inconfidéncia
Mineira que também acabou frustrado.

Advindos de uma politica de controle por parte de Portugal, todos os esforgos
para a criagao de uma universidade ou escolas superiores, do periodo colonial até a
chegada da familia real ao Brasil foram infrutiferos. Esse fato vem reforcar a grande
influéncia portuguesa, através da Universidade de Coimbra, na formagao das elites
culturais e politicas da Colénia.®

Somente em 1808, o Brasil consegue obter de D. Jodo VI a criagdo de
algumas Escolas Superiores, que destacavam-se por seu carater profissionalizante e
imediatista, preparando pessoal mais diversificado, para atender as reais

necessidades da monarquia.*

? FAVERO, Maria de Lourdes. A Universidade Brasileira em Busca de sua Identidade. Petropolis: ozes, 1977.
p. 19.

® Idem, ibidem.
*Idem, ibidem. p. 20-21.
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No periodo imperial, doze projetos de criagdo de Universidades foram
encaminhados ao Governo e esquecidos. Em todos esses projetos, a universidade
era entendida meramente, como um agrupamento de faculdades. Ao final do Império,
o Brasil contava com seis estabelecimentos civis de Ensino Superior, porém
nenhuma Universidade.’

Com a Proclamagdo da Repulblica, sdo feitos novos esforcos, ainda
frustrados, para se criar uma universidade no pais. Frente a essas tentativas, um
grupo desloca-se momentaneamente do crivo do Governo Central, e sob influéncia
de principios liberais de descentralizagdo, criam em 1909, a Universidade de
Manaus, “cujas condi¢gdes do meio n&o permitiram sendo uma existéncia efémera e
precaria’, e em 1912, a Universidade do Parand, ambas como instituicdes livres.®

Em 1915, através da Reforma de Carlos Maximiliano, o problema da criacdo
da instituigdo universitaria tomou forma legal, através do artigo 6° do Decreto n.°
11530, de 18 de margo de 1915, ao determinar que caberia ao “Governo Federal
quando achasse oportuno, reunir em universidades as Escolas Politécnica e de
Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas uma das Faculdades livres de
Direito, dispensando-a de taxa de fiscalizagdo e dando-lhe gratuitamente edificio
para funcionar”.”

Com base nesse Decreto, em 1920, o0 Governo Central criou a Universidade
do Rio de Janeiro - URJ. Apo6s sua fundagéo, varios estudiosos passaram a
questionar sua criacéo, pois apesar de ter o nome de Universidade, ainda tinha por

unico objetivo a mera formagao profissional.

® |dem, ibidem:.
® CHAGAS, Valnir. Apud FAVERO, Maria de Lourdes. Op. Cit. p. 28.
" Decreto n.° 11530 de 18 de margo de 1915. Apud FAVERO, Maria de Lourdes. Op. Cit. p. 28.
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Benjamin Franklin Ramiz Galvao, primeiro Reitor da URJ, e Fernando de
Azevedo, que viria a ser um dos fundadores da Universidade de Sdo Paulo, ambos
citados por FAVERO (1977, p. 29-30), afirmaram que a Universidade do Rio de
Janeiro foi criada apenas “in nomine”, ndo satisfazendo o estabelecido no seu
regimento, de estimular a cultura das ciéncias, n&o lan¢ando bases para que se
nascesse um instituicdo organica e viva, de espirito universitario moderno, sendo
apenas um agrupamento das escolas profissionais ja existentes. Apesar dessas
criticas, o Governo Federal, em 1925, mostrou, com a Reforma Rocha Vaz,
apresentada pelo Decreto n.° 16782-A, em seu artigo n.° 259, que tinha interesse em
manter a URJ nos mesmos moldes em que foi criada. No artigo n.° 260, do mesmo
Decreto, autorizou a criagdo de outras Universidades na mesma linha do Rio de
Janeiro.

Em 1923, por ocasido dos debates parlamentares para a elaboragio do texto
constitucional, reacendeu-se a idéia de formagdo de duas universidades, uma no
Norte e outra no Sul. Este projeto constaria do Artigo 179 da Constituicio de 1923.
Alguns anos mais tarde, no lugar delas, criou-se as Faculdades de Direito de S3o
Paulo e do Recife.®

PAVIANI e POZENATO, analisam o exposto da seguinte maneira:

No lugar da Universidade, seguiu-se no Brasil o modelo francés, de inspiracéao
napolednica, de criar escolas profissionais autdnomas, para a formagao de profissionais
liberais: medicos, engenheiros e advogados. Esse modelo corresponde as necessidades
da ordem social vigente, no sentido de reforga-la. A Universidade, nesse contexto, teria
uma fungaéo “desestabilizadora”, papel alids desempenhado em parte pelas Faculdades de
Direito, onde se desenvolveu a ideologia republicana. No periodo imperial, essas
faculdades foram uma espécie de embrido de Universidade ®

8 PAVIANI, Jayme; POZENATO, José Carlos. A Universidade em Debafe. Caxias do Sul: Universidade de
Caxias do Sul, 1979. p. 66-67.

® dem, ibidem.
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Com base nesses fatos & possivel afirmar, que ao iniciar a Segunda
Republica, o Brasil se encontrava em um momento critico no que se referia ao
Ensino Superior.

Em 18 de novembro de 1930, Francisco Campos assume o Ministério da
Educagéo e da Saude Publica, tendo como primeira preocupagéo a elaboracéo de
Decretos para as reformas do ensino secundario, comercial e superior. Esses
Decretos passaram a ser conhecidos como Reformas Francisco Campos. Das
diretrizes para o ensino superior destacaram-se os seguintes pontos:'°

* a universidade tem o duplo objetivo de preparar as elites profissionais do

pais e o de difundir a investigagdo e a ciéncia pura, estes imprescindiveis a
formagao da cultura nacional;
* auniversidade além da fungao didatica tem também uma fungéo social;
e existéncia de pelo menos trés faculdades para a constituicdo de uma
universidade. Uma escola de Medicina, Direito e Engenharia, ou duas delas
e mais uma faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras, cuja funcéo seria
promover a cultura geral e formar professores para o ensino normal e
secundario. Esta foi considerada a mais importante e inovadora medida
administrativa contida no Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931,
apesar de sO ter se concretizado trés anos depois com a criagdo da
faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S3o Paulo -
USP;

e concessdo de uma autonomia administrativa e didatica relativa, com um

preparo gradual para a autonomia plena;

" FAVERO, Maria de Lourdes. Op. cit. p. 34.
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e a universidade passa a ter um papel ativo na sociedade;

e concurso de titulos para professor e regulamentagido do papel para livre
docente;

e introdugdo de algumas medidas relativas a organizacdo académica,
prevendo uma flexibilidade na metodologia, instituicdo de novos cursos de
nivel superior, especializagdo, aperfeicoamento, extensdo e ampliacdo do
processo de avaliagéo no ensino;

e a direcédo das universidades ficaria a cargo do Reitor e do Conselho
Universitario e os institutos teriam Diretores;

* reorganizagao da Universidade do Rio de Janeiro, prevendo a criagéo de
uma cidade universitaria, cuja principal finalidade seria reunir, num sé local,
todos os institutos que a compunham.

Com todas as criticas advindas de um conturbado momento politico, tem-se

que destacar a importancia da Reforma Francisco Campos pela sua amplitude, e
preocupagao de carater social, que abriu um espago para a modernizacéo do ensino
superior brasileiro, apesar de muito otimista para a vis&o deturpada da época. Com
ela iniciou-se o verdadeiro conceito de universidade no Brasil.

Desse novo espirito universitario nasceram as universidades de S&o Paulo em

1933; a Universidade do Distrito Federal em 1935, pelo entdo Secretario da
Educagao Anisio Teixeira; e a Universidade de Brasilia em 1961, como uma resposta
as necessidades de renovagéo do ensino superior, tornando-se um marco na histéria
da Educagao Brasileira, contribuindo assim, para a tomada de consciéncia que levou

a Reforma Universitaria de 1968.
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3.2 A REFORMA UNIVERSITARIA

O movimento de reforma universitaria na América Latina data do final do
século XIX, quando no ano de 1899, estudantes e professores peruanos
reivindicavam a renovacdo do ensino. Em 1908, realizou-se em Montevidéu, o
primeiro Congresso de Estudantes Latino Americanos, do qual ndo se tem
conhecimento da participagéo de delegados brasileiros. O Segundo Congresso foi
realizado em Buenos Aires em 1910, e o Terceiro, em Lima, no ano de 1912."

A primeira Federagdo de Estudantes a obter sucesso no continente foi a do
Peru, criada em 1916, seguida em 1918, pelo nascimento da Federacdo Universitaria
da Argentina, formada por todas as universidades do pais. Seu primeiro Congresso
foi realizado no mesmo ano em Cérdoba, sendo aprovada a Carta Magna da
Reforma Universitaria, conhecida como a Carta de Cérdoba. Esta definia principios
gerais "contra um regime administrativo, contra o método docente, contra um
conceito de autoridade" (CUNHA, 1983 : 210).

O projeto de uma reforma no ensino superior brasileiro, no sentido da
democratizagéo, nasceu e se desenvolveu nos meios estudantis. S6 mais tarde, no
fim da Republica Populista alguns professores se juntaram ao movimento.

Em dezembro de 1938, no Rio de Janeiro, foi criada a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), como parte de um plano de sugestdes para uma reforma
educacional brasileira no Segundo Congresso Nacional dos Estudantes. Depois
disso, o Estado n&o pode mais ignorar o potencial politico dos estudantes

universitarios, gragas ao poder de mobilizagdo por eles alcancados em todos os

' CUNHA, Luiz Anténio. A Universidade Critica. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1983. p. 209-210.



48

momentos criticos do pais. Face a esse potencial, durante o Estado Novo, as duas
principais fac¢bes politicas do governo disputaram o apoio da UNE as suas
posices. '

A partir da década de 50, com a aceleragdo do ritmo de desenvolvimento do
pais, tanto no campo econdémico como no cultural, gerado pelas varias
transformagOes ocorridas com o processo de industrializagdo, houve um grande
movimento de tomada de consciéncia por parte da sociedade, no sentido de
compreender que o modelo universitario da época, estava estagnado e precisava
urgentemente ser reformulado.

De 20 a 27 de maio de 1961, a UNE realizou, em Salvador, o Primeiro
Seminario Nacional de Reforma Universitaria. As conclusdes deste Seminario
ficaram registradas no documento entitulado Carta da Bahia, que continha trés textos
basicos: a realidade brasileira, a universidade no Brasil e a reforma universitaria. Os
estudantes, para formularem as bases da reforma, sentiram necessidade de situar a
questao dentro do momento histérico vivido pelo pais. Segundo eles, ndo havia
sentido discutir o problema da universidade sem discutir os problemas e
necessidades sociais. A universidade deveria estar profundamente comprometida
com a realidade social da naczo."

Um més apds a realizagdo do Seminario da Bahia, os Reitores das
Universidades Federais, atendendo a um pedido do Ministro da Educac&o, Brigido
Tinoco, realizaram em Brasilia, de 19 a 21 de julho de 1961, uma reunido na qual

foram aprovados pontos principais para a reforma universitaria.™

2 |dem, ibidem.
¥ FAVERO, Maria de Lourdes. Op. cit. p. 46.
' Esses pontos encontram-se detalhados em FAVERO, Maria de Lourdes. Op. cit. p. 46.
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Com a renuncia de Janio Quadros, a UNE engaja-se na organizacéo da
Campanha da Legalidade, em defesa da posse de Jodo Goulart a Presidéncia da
Republica. Envolvidos nessa campanha e cheios de diretrizes para a reforma
universitaria, os estudantes séo surpreendidos pela aprovagdo da Lei n.° 4042, de
Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB, pelo Congresso Nacional, em 20 de
dezembro de 1961, seguindo uma linha contraria a da campanha de defesa da
Escola Publica e sem apresentar grandes inovagdes no que se referia ao ensino
superior. Mais surpresos ficaram com os modestos vetos do Presidente Jodo Goulart
& aprovagao da Lei, visto o apoio dado pela UNE a campanha de legaliza¢do de sua
posse. Na época, houve quem dissesse que, comparada ao Estatuto das
Universidades brasileiras de 1931, guardada as devidas proporgdes, a aprovagao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo representou um retrocesso no ensino
brasileiro."®

Apods o baque sofrido pelos estudantes com a aprovagéo da LDB, foi realizado
em Curitiba, de 17 a 24 de margo de 1962, pela UNE, o Segundo Seminério de
Reforma Universitaria, que contou com a participagéo de 150 estudantes.

Os relatérios aprovados pelo plenario do Seminario foram reunidos e
compuseram o documento entitulado a Carta do Parand, que foi redigida em trés
partes: fundamentos teéricos da reforma universitaria, analise critica da universidade
brasileira e elaboragéo de um esquema tatico de luta pela reforma. Logo apds esse
Seminario a UNE organizou uma caravana, percorrendo diversas capitais, para

divulgar o contetido da Carta do Paran4 as bases estudantis do pais.'®

'S CUNHA, Luiz Anténio. Op. cit. p. 227 - 228.
'8 |dem, ibdem. p. 242.
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Todo esse empenho por parte da UNE, resultou ainda em outros movimentos
pro-reforma, como a famosa greve do 1/3, que defendia a participacdo de 1/3 dos
estudantes, com direito a voto junto aos oérgdos colegiados da administragdo
universitaria e o Terceiro Seminario Nacional de Reforma Universitaria, realizado em
Belo Horizonte, que defendia a proposta de reforma constitucional e da LDB.'”

Como resposta a todos esses movimentos e as criticas por parte dos
estudantes, somadas as mudangas politicas ocorridas no Pais em 1964, o Governo
Federal tomou varias medidas que, apesar de parciais, podem ser incorporadas ao
conjunto das legislacdes sobre a reforma universitaria. Dentre elas destacou-se: '®

e O Plano Atcon - entre os meses de junho e setembro de 1965, é realizado

por Rudolf P. Atcon, a convite da Diretoria de Ensino Superior do MEC, um
estudo para a reformulagéo da estrutura das universidades brasileiras. Esse
estudo foi feito em 12 universidades, merecendo destaque as seguintes
sugestOes: criagdo de Centros Universitarios de Estudos Gerais nas
universidades brasileiras; modificacéo da legislag&o vigente para que o CFE
devolvesse as universidades o direito irrestrito de elaborar seus regimentos,
cabendo ao Conselho de Educagdo apenas a tarefa de revisar os estatutos:
inclusdo de verbas globais nos orgamentos universitarios, para
financiamento integral, disponibilizando fundos para pesquisa; divulgacdo
de publicagbes de carater cientifico em todas as Instituicdes de Ensino
Superior; criagdo de um Conselho de Reitores, atribuindo a este 6rgéo

a organizagéo de estudos sobre o ensino superior e seu planejamento.

"7 Ver maiores detalhes sobre esses dois movimentos em FAVERO, Maria de Lourdes. Op. cit. p. 49.
'® FAVERO, Maria de Lourdes. Op. cit. p. 55 - 65.
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Esta dltima sugestdo foi posta em pratica em 29 de abril de 1966, com a
fundagdo do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
que foi reconhecido como entidade publica em 31 de julho de 1972. Rudolf
Atcon, alem de organizar e estruturar o CRUB, trabalhou como seu
Secretario Executivo no periodo de 1966 a 1968. Elaborou também, uma
série de projetos sobre administragdo e planejamento universitarios.

» Os acordos MEC-USAID - cabe destacar que, para que se possa entender
0s acordos e convénios assinados, por essas duas instituicdes, em 1965 e
1967, relativos a assessoria para planejamento do sistema de ensino, em
particular do ensino superior, que foi tido por muitos como o climax da
escalada cultural norte-americana no Brasil, faz-se necessario saber que
durante a década de 50, outros acordos ja haviam sido assinados entre o
Governo brasileiro e a USAID (United States Agency for International
Development)19, para assessoramento de técnicos americanos aos técnicos
brasileiros. No que diz respeito ao ensino superior, em 23 de junho de 1965,
foi firmado o primeiro acordo entre o MEC e a USAID, tendo por finalidade,
o langamento de bases sélidas para a rapida expansédo do ensino superior
brasileiro, mediante a elaboracdo de varios planos de ampliacdo e
reestruturacdo do ensino de terceiro grau, em um prazo de cinco anos;
criagdo de mecanismos para desenvolver planos a curto e longo prazos e
através da criacdo de um quadro de técnicos de planejamento educacional.
Este primeiro acordo s6 foi divulgado um ano apés ser assinado, causando

grandes reservas e objegcbes no meio universitario e por pessoas

' Ver maiores detalhes em FAVERO, Maria de Lourdes. Op. cit. p. 57.
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interessadas. Em nove de maio de 1967, no inicio do Governo Costa e
Silva, foi assinado um novo Convénio de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior, tendo por finalidade, o assessoramento ao trabalho
desenvolvido pela Diretoria do Ensino Superior, em seus esforgos para
expandir e aperfeigoar, a curto e longo prazos, 0 ensino superior brasileiro,
através de um processo de planejamento que tornasse possivel atender as
reais necessidades do setor.

¢ O Relatério Meira Mattos - em 29 de dezembro de 1967, o Presidente da
Republica, através do Decreto n.° 62024, cria uma Comisséo Especial que
tinha por finalidade, emitir um parecer sobre as reivindicacoes estudantis;
propor medidas que melhor articulassem as diretrizes governamentais no
setor educacional e ainda, supervisionassem a implementacdo dessas
diretrizes. Essa Comissao Especial, que foi presidida pelo Coronel Meira
Mattos, do Corpo Permanente da Escola Superior de Guerra, desenvolveu
seus trabalhos, no periodo de 11 de janeiro a oito de abril de 1968, nas
instalacbes da CAPES, ouvindo administradores, professores e alunos.
Dessas conversas, estabeleceram no relatério final os pontos que foram
considerados criticos, destacando-se: “inadequabilidade estrutural do MEC;
crise de autoridade no sistema educacional; insuficiente remuneracgao
atribuida aos professores; liberdade de catedra; politica de ampliacdo de
vagas; reforma universitaria e inexisténcia de uma lideranga estudantil
auténtica e democratica”.?® A Comiss8o concluiu que sé seria possivel uma

reforma universitaria coerente se esses fossem superados.

%0 |dem, ibidem. p. 60-64.
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¢ O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria - este Grupo de
Trabalho foi criado pelo Governo Federal, em carater emergencial, através
do Decreto n.° 62937 de dois de julho de 1968, para estudar as medidas
que o Estado deveria tomar para resolver o problema das universidades. O
Grupo constatou, através de seus trabalhos, que para haver uma reforma
universitaria que visasse a modernizagdo do ensino superior brasileiro,
seria necessario toda uma reestruturagdo académico-administrativa do
ensino superior.?’
Foi com base no relatério final desse grupo de trabalho, que a 28 de novembro
de 1968, foi promulgada a Lei n.° 5540, definindo as novas diretrizes para a

modernizagao do ensino superior no Brasil.

3. 3 ADITADURA MILITAR E A REFORMA DO ENSINO - LEI 5.540/68

Antes de qualquer analise desta Lei, faz-se necessario uma tomada historica
do periodo em que a mesma esta inserida, para que se possa ter uma visdo mais
ampla da uma politica educacional repressora e tendendo a privatizagdo do ensino,
adotada pela ditadura militar.

GHIRALDELLI*® explica que a Revolugdo de 64, sob o ponto de vista
sociolégico, nunca foi uma revolugdo, pois ndo houve uma verdadeira ruptura

revolucionaria, ou seja, ndo houve um movimento que desencadeasse uma alteracéo

2! |dem, ibidem. p. 66.
2 GHIRARDELLI Jr., Paulo. Histéria da Educag&o. Sao Paulo: Cortez, 1991 p. 164.
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da estrutura da sociedade brasileira. Essa revolugdo provocou apenas uma mudanca
politica no pais dando continuidade ao modelo econdémico vigente.

Esse mesmo autor, afirma que “na verdade, a ditadura ndo foi exercida pelos
militares; ela foi exercida pelo pacto entre a tecnoburocracia militar e civil com a
burguesia nacional e as empresas multinacionais”. Pode-se falar entdo, em
“ditadura do capital com brago militar’, visto que, grande parte do crescimento
industrial do pais entre os anos 50 e 60, se deu sob a égide do capital monopolista
estatal e multinacional. Assim, a Revolugdo de 64 veio a readaptar a ideologia do
modelo econdmico do Estado brasileiro, através da “supressao, repressdo e combate
a ideologia nacionalista-desenvolvimentista, substituindo-a pelo desenvolvimento
com seguranga - a ideologia da seguranca nacional da ESG (Escola Superior de
Guerra) - e, concomitantemente, pela manutengdo e incrementacdo do modelo
econdmico facilitador da atuagéo do capital estrangeiro no pais”.

Apesar de a burguesia industrial ter sido favorecida pela politica
governamental, implementada a época, teve que se sujeitar & tutela da
tecnoburocracia militar e civil. Isto, associado a auséncia de uma politica
democratica, resultou, dentro do processo de internacionalizacdo da economia, em
que, algumas das metas governamentais fossem instituidas sem qualquer tipo de
consulta as partes interessadas, sendo que estas, davam apoio ao pacto autoritario
mantido pelo governo.

Com isso, as politicas governamentais - educacional, salarial, agricola, fiscal -
além de desagradar as classes populares, que estavam afastadas de qualquer
controle da sociedade politica, passaram também a desagradar as elites e classe

meédia alta que apoiaram o golpe militar. A exemplo do descontentamento das elites
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com o governo tem-se a politica educacional da ditadura, que se evidenciou com as
reformas do ensino superior (Lei 5540/68) e ensino médio (5692/71), visando a
obtengdo de uma diregdo moral, intelectual e ideologica da sociedade, para dar
legitimidade ao poder militar.?®

Ao invés de fortalecer a sociedade civil para que esta se tornasse organizada,
o Estado aproveitou-se do conturbado momento da vida social para enfraquecé-la e
controla-la cada vez mais, utilizando-se de instituicbes privadas como jornais,
escolas, sindicatos, entre outros. O governo instituiu entdo, conferéncias anuais de
educagao, que eram frequentadas, por dirigentes do ensino previamente escolhidos,
conforme os seus interesses.*

Através do slogan “A educacdo que nos convém’®

, defendiam a idéia de que
0 ensino médio deveria estar voltado para as massas, perdendo suas caracteristicas
de educagdo humanistica, devendo ter conteudos mais utilitarios e praticos, com
caracteristicas tecnicistas, com o objetivo de reduzir a demanda ao ensino do
terceiro grau, que deveria ser direcionado apenas para as elites, demonstrando a
politica militar e do capital de equalizar o sistema educacional com a politica
econdémica da época.

O regime militar deu grande forga a iniciativa privada na educagdo. Os
colaboradores do Golpe de 64 fizeram parte do grupo que defendeu o projeto da

primeira LDB, Lei n.° 4.024/61, de orientacdo privatista. Os sistemas de ensino

estruturados por essa Lei, favoreciam esta orientagéo, e transferiam aos Conselhos

2 |dem, ibidem. p. 166.
2 1dem, ibdem. p. 168.
% |dem, ibidem. p. 169.
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de educacéo, tanto o Federal como o Estadual, grande responsabilidade que antes
era de competéncia dos ocupantes dos cargos executivos.

Os membros desses Conselhos eram escolhidos pelo Presidente da Republica
e pelos Governadores dos Estados, através das pressdes da iniciativa privada.
Favorecido esse controle através do golpe, a expansdo do ensino privado se deu de
forma cada vez mais réapida gracas aos lucros obtidos com os graus de ensino,
principalmente no 2° e no 3°. Nesse contexto, o ensino superior tornou-se um suporte
para a ascensao social de alguns setores e para que outros ndo descessem com
tanta velocidade. *°

A reforma universitaria promovida pela ditadura através da Lei 5540/68, tomou
direcionamento contrario ao da democratizagdo. Apesar disso, conseguiu mascarar
suas intengOes para superar a crise estudantil que se agugou com o desejo dos
setores médios em democratizar 0 acesso a universidade. GHIRALDELLI (1991

175), complementa esta colocacéo ao afirmar que:

A Lei 5540/68 criou a departamentalizacdo e a matricula por disciplina, instituindo o curso
parcelado através do regime de créditos. Adotou-se o vestibular unificado e classificatdrio,
0 que eliminou com um passe de magica o problema dos excedentes ( aqueles que,
apesar de aprovados no vestibular, conforme a média exigida, ndo podiam efetivar a
matricula por falta de vagas). Este problema dos excedentes, na verdade, ficou longe de
ser resolvido, uma vez que a nova lei apenas usurpou o direito de matricula dos
estudantes ja aprovados no vestibular. De fato o problema da democratizagdo do ensino
superior foi “resolvido” pela ditadura militar com o incentivo & privatiza¢o do ensino - na
década de 70 o governo colaborou com a abertura de cursos de 3° grau de duvidosa
idoneidade moral. Aparentemente simples, tais medidas provocaram, ao longo dos anos,
uma profunda alteracéo na vida universitéria e na qualidade do ensino.

% CUNHA, Luiz Antdnio. Educagéo Publica: os limites do estatal e do privado. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela
(Org.). Politica Educacional: impasses e alternativas. S3o Paulo: Cortez, 1995. p. 12.
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Nao se pode deixar de destacar que a departamentalizagdo, advinda da
mentalidade de universidade-empresa estabelecida nos acordos MEC-USAID, pelos
tecnicos norte-americanos, gerou um excesso de burocracia que s6 veio a contribuir
para o emperramento da maquina administrativa e para estabelecer uma cultura

feudal de posse pelo espaco fisico, pelo equipamento e recursos humanos que

compdem a célula departamental.
A influéncia da mentalidade americana e as conseqiiéncias no ensino superior

brasileiro ficam claras nas seguintes palavras de GHIRALDELLI (1991 : 176):

Os velhos principios de taylorizagdo, presentes nas teorias de administracio de empresas
aninhadas nas cabegas dos tedrico americanos e brasileiros responsaveis pela reforma
universitaria, sustentaram a introdugdo da sistematica do parcelamento do trabalho na
universidade. A racionalidade, eficiéncia e produtividade, desejadas em qualquer empresa
- em fungdo do que se introduziu o parcelamento do trabalho em consonancia com o
taylorismo ou variantes -, foram exigidas da universidade, desconsiderando-se as
especificidades da educacdo e das atividades de ensino e pesquisa em geral. A
consequéncia disso foi a inevitavel fragmentacéo do trabalho escolar &, ainda, a disperséo
dos alunos pelo sistema de créditos provocando a despolitizagéo e a impossibilidade de
organizacéo estudantil a partir do nucleo bésico que era a “turma’. Anos depois da Lei
5540/68, qualquer olhar sobre a universidade aniquilaria a frase dos velhos sociélogos
que afirmavam as diferencas entre o “Brasil legal” e o “Brasil real”. Na universidade, o
marasmo imposto pelo /egal em pouco tempo se transformou em real.

ROMANELLI®", apoia a opinido anteriormente exposta ao afirmar que a
modernizagao universitaria, ocorrida com a reforma do ensino superior, criou no seio
da universidade brasileira o esfacelamento das antigas estruturas, grupos e pessoas.

Complementa explicando:

A introdugéo da matricula por disciplina, por exemplo, se tem uma funcionalidade pratica
na obtenc&o de maior economia no emprego de recursos (o que é bem duvidoso em nossa
realidade), desfez os grupos de estudantes, que antigamente caminhavam juntos na sua
vida académica. Nesse sentido, ndo so atingiu em cheio o espirito de solidariedade, como
eliminou uma condigdo essencial para o desenvolvimento do espirito de grupo ou de

* ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educagéo no Brasil. Petropolis: Vozes, 1984. p. 232,
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classes. (....) O resultado pratico de uma medida como essa, foi a eliminagdo de uma das
vigas mestras da solidariedade e da unido entre os préprios estudantes.

Essas situagdes tdo bem expostas por ambos os autores, reflexo da chamada
racionalidade, defendida pelos técnicos americanos e apoiada pelo governo
brasileiro, demonstram que a modernizagdo universitaria proposta pela ditadura sé
serviu de fachada para dissimular o controle governamental sobre a comunidade
académica, disfargado através de uma inovagdo administrativa, ou seja, manter uma
estrutura rigida e conservadora, garantindo assim o controle total sobre as
instituicdes universitarias.

Neste contexto, ndo se pode deixar de questionar uma reforma universitaria,
advinda de uma politica de repressao e incentivo a privatizagdo do ensino, visando
simplesmente a satisfacdo das classes empresariais, meramente preocupadas com a
parte estrutural das universidades ignorando suas funcdes e a sua razdo de ser.

As universidades publicas deveriam representar o verdadeiro espaco de
construgdo da democracia. E por isso que qualquer tipo de reforma gue envolva as
universidades, deve estar enraizada em um movimento de transformacgao cultural. A
sociedade deve se conscientizar da importancia da Instituicdo Universitaria como

transformadora, no desenvolvimento do processo histérico do Pais.

3.4 A EDUCAGCAO E O ENSINO SUPERIOR NOS ANOS 80 E 90

Os 21 anos de ditadura militar no Brasil, de 31 de marco de 1964, com o golpe

que depos o presidente Jodo Goulart, até janeiro de 1985, com a eleicéo indireta (via

Colégio Eleitoral) de Tancredo Neves e José Sarney, caracterizou-se em termos
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educacionais, pela repressao, privatizagao do ensino, exclusdo de boa parte das
classes populares do ensino elementar de boa qualidade, institucionalizacao do
ensino profissionalizante atravées da Lei n.° 5692/71, criando um tecnicismo
pedagégico e a desmobilizacdo do magistério através da confusa legislacdo
educacional. Ao governo Sarney, que assumiu a presidéncia da Republica apés a
morte de Tancredo Neves, restou apenas “um sistema educacional destro¢ado pela
atrocidade de uma selva legislativa de cunho totalmente antipopu!ar”.:28

NEVES®, afirma que o acirramento das contradicdes sociais no final da
ditadura, com a transicdo em 1985, a instalagdo do Congresso na Nova Republica e
a posterior convocacgao da Assembléia Nacional Constituinte, formaram na segunda
metade da década de 80, o cenario politico-social e econdmico “propiciador do
confronto de multiplas perspectivas educacionais”.

A crise mundial de acumulacéo capitalista, iniciada na década de 70, ja se
fazia sentir no Brasil no final dos anos 80, com a introdugéo das novas estratégias de
valorizacao do capital, aqui caracterizada pelos Planos (Cruzado, Verdo, Bresser) de
estabilizagdo econdmica. Pressionados por essas mudangas e pelo avango da
organizacéo do trabalho e da produgdo, proprios do paradigma da acumulagéo
flexivel, os empresarios industriais brasileiros redefinem sua forma de inserg¢éo social
e tomam para si a tarefa de dirigir 0 processo politico e econdmico da sociedade,
neste final de século. Com isso, encaminham a Assembléia Nacional Constituinte
uma proposta social e educacional neoliberal. Ao buscar o apoio para essa proposta,

passam a utilizar-se, mais sistematicamente, da midia e da aparelhagem escolar, em

28 GHIRALDELLI Jr., Paulo. Op. cit. p. 163.

% NEVES, Lucia Maria W. Brasil ano 2000: uma nova diviséo de trabalho na educagéo. Rio de Janeiro: Papéis e
Copias, 1997. p. 57.
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uma tentativa de hegemonizar, a curto e médio prazos, o modelo neoliberal de
desenvolvimento econémico.*

NEVES (1997 : 59) explica que:

Na Constituicdo de 1988, embora nZo tivesse clareza quanto as repercussdes da
introdug&o das novas tecnologias e dos novos métodos de organizagéo do trabalho e da
produgéo na capacitacéo para a realizagédo do trabalho simples, o empresariado industrial
apoiou as propostas democraticas de extensdo da escolaridade basica das massas
brasileiras, mas manteve-se alinhado aos demais socios histéricos do Estado na execucao
da politica educacional, quanto as propostas de privatizacdo do aparato escolar, em seu
conjunto, coerentes com a perspectiva neoliberal de construgdo de um Estado minimo. Ao
mesmo tempo, reivindicou para si a tarefa histérica da formacdo profissional restrita da
forca de trabalho simples e interferiu decididamente na redefinicdo dos marcos da

normatizacéo das diretrizes das politicas cientifica e tecnoldgica brasileiras para o novo
seculo.

A Constituicio de 1988%', ao colocar a educacéo junto as politicas sociais, a
caracterizou como um instrumento de qualificagdo para o trabalho e de preparo para
0 exercicio da cidadania, divergindo de outras Constituicdes que encamparam um
periodo industrial brasileiro mais recente (a de 1946, 1967 e a de 1969), aonde a
educagio era vista como um direito individual e de convivéncia mutua.*

As propostas feitas pelos empresarios industriais foram acatadas no texto final
da Constituigdo de 1988. O Estado continuaria com o ramo tecnoldgico
especializado, com escolarizagdo regular, através das escolas técnicas de 2°

grau, deixando a qualificagdo da forga de trabalho simples, com uma auséncia de

30 |dem, ibidem. p. 58-59.

%! Leia-se em seu artigo 205: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificag&o para o trabalho” ( Constituigao Federal. Brasilia: 1988. p 116).

32 \Jer maiores detalhes sobre as Constituicbes citadas em NEVES, Lucia Maria. Op. cit. p. 63-64.
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escolarizacéo regular, a cargo do empregador. Do mesmo modo, a qualificagdo
especializada da produgéo, continuaria nos mesmos moldes dos ultimos vinte anos,
ou seja, ofertada através das universidades e instituigdes isoladas de ensino que,
juntamente ao Estado, o empresariado e instituicbes confessionais, ofereceriam seus
cursos de graduagdo e pos-graduagéo nas varias areas do conhecimento. Embora
houvessem pressdes por parte dos progressistas em defesa de um ensino superior
publico, o lobby privatista conseguiu, além de manter a dualidade da estrutura do
ensino de 3° grau - universidades e escolas superiores isoladas -, resguardar as
facilidades obtidas com o regime militar apds o golpe de 64.>°

Para exemplificar a situagéo do ensino superior NEVES (1997 : 67) expde:

As universidades publicas e algumas confessionais, obedecendo ao principio da
indissociabilidade existente entre ensino, pesquisa e extensdo (artigo 207 da Constituicdo
de 1988), formariam “os recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia” (§
3° do Artigo 218), enquanto as demais instituigdes de ensino superior, na grande maioria
particulares, sem que Ihes fosse exigido o cumprimento do principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, preparariam a forca de trabalho necessaria as
atividades produtivas n&o prioritarias, no que se referisse a modernizacéo capitalista em
processo no pais.

Contraditoriamente, é nesse momento que se solidifica o crescimento das
universidades publicas, através da expans&o da pos-graduacgioc /ato sensu, criando
um amplo senso critico que incomoda, causa transtornos e fere os brios do sistema
politico. Com isso, 0 governo comega uma politica de boicote ao crescimento dessas
instituicdes. Segundo VIEIRA*, “passamos pelo governo Figueiredo e Sarney, em

que o Grupo de Estudo para a Reforma do Ensino Superior (GERES) traduz um

% Jdem, ibidem. p. 67.

¥ VIEIRA, Sofia Lerche. A universidade Federal em Tempos Sombrios. In: BRANDAQ, Zaia et al. Universidade
e Educagdo. Campinas: Papirus: Cedes; S&o Paulo: Ande: Anped, 1992. p. 101.
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momento critico na trajetéria de promover a reestruturagcdo da universidade a
qualquer custo”.

O periodo compreendido entre 1980 e 1989, caracterizou-se, no que concerne
a educacao, por sua estrutura dualista que, a nivel técnico, manteve a divisdo entre
trabalho intelectual e manual e a nivel politico, a clara divisdo entre as classes
sociais, comprovada pela seletividade do acesso aos varios niveis de ensino,
principalmente o superior, que comeg¢a a ser claramente controlado pelo
empresariado industrial, dando continuidade a politica educacional ja existente no
Brasil. Se no passado lutava-se por uma universidade que compactuasse com as
necessidades econémicas e sociais do pais, nesses anos se comegou a discutir o
abismo existente entre a universidade e essas necessidades.

A década de 90 vem se caracterizando pela nova divisdo do trabalho
educacional e pelas mudangas ocorridas no modo de producdo capitalista. Apesar da
divisdo do trabalho so se consolidar no governo Fernando Henrique, ja existia tanto
no governo Collor como no governo ltamar, uma proposta de implantacédo de uma
educagdo neoliberal.*

Dentre as a¢des educacionais desenvolvidas no governo Collor, voltadas para
0 aumento da competitividade da produtividade da industria nacional, destacam-se a
criacgdo dos CIACs - Centros de Assisténcia a Crianga € ao Adolescente - e,
principalmente, através dos encaminhamentos do Projeto de Reconstrucdo Nacional
(“Projetdo”), enviado ao Congresso em margo de 1991, propondo medidas de
privatizacdo da universidade publica e de outras inovagbes ameacadoras a

comunidade académica. Esta crise se agrava com a proposta de emenda

% NEVES, Lucia Maria. Op. cit. p. 77.
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constitucional (“Emendao”) enviada pela Presidéncia ao Congresso Nacional, aonde
a idéia de privatizar a universidade publica é retomada.*®

No governo ltamar, a proposta de educac@o neoliberal ja era considerada “a
Unica alternativa viavel”’, apesar de ainda manter em sua estrutura algumas agoes
para resgatar da divida social. A exemplo disso tem-se os CAICs - Centros de
Atendimento Integrado a Infancia -, antigos CIACs e a retomada do crédito educativo
para 0 ensino superior. Ao mesmo tempo, o Ministério da Educagéo, seguindo as
diretrizes do Programa Brasileiro de Qualidade e Economia (PBQP) do Ministério da
Economia, e da UNESCO, se engaja, juntamente as demais esferas administrativas
do poder e entidades da sociedade civil, na elaboragdo do Plano Decenal de
Educacdo, com o intuito de “universalizar a educagdo basica com oito anos de
escolaridade”.”’

Essas atitudes do governo para com a educacdo, ja demonstravam a
redefinicao das responsabilidades do Estado para com as politicas educacionais,
esbocando a nova tendéncia de transferir os rumos dessas politicas para o lado
econdmico, visando o aumento da produtividade da forca de trabalho. Com isso,
nesta década, vem se dando prioridade a universalizagdo das oportunidades
educacionais, ao ensino de 1° e 2° graus, pois, para o empresariado industrial, esses
dois niveis do ensino formariam o capital humano indispensavel ao aumento da
competitividade e produtividade da economia do pais.>®

As eleicbes de 1994 colocaram em jogo a continuidade do projeto social

neoliberal, em processo desde o governo Collor. O expressivo numero de votos que

% VIEIRA, Sofia Lerche. Op. cit. p. 78.
% NEVES, Lucia Maria. Op. cit. p. 78.
% |dem, ibidem. p. 79.
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elegeu Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica, s6 veio a comprovar
a hegemonia neoliberal no conjunto social brasileiro neste final de seéculo.
Respaldado pela maior parte da populagéo e pela maioria do Congresso Nacional, o
governo de Fernando Henrique vem agilizando as reformas constitucionais que s&o
necessarias ao desenvolvimento do processo neocliberal do pais, reforgando, para tal
fim, a implantacéo de politicas econémicas e sociais.*®

Nessa perspectiva, explica NEVES (1997 : 82), Fernando Henrigue Cardoso

elege como o maior propésito de sua politica governamental:

Consolidar o Plano Real e retomar o crescimento econdmico em bases sustentaveis, e a
educacdo e a capacitagdo profissional se inserem, nesse contexto, como mola propulsora
do desenvolvimento, na condi¢do de base para o uso eficiente das novas tecnologias e
para a adocao das novas formas de organizagdo do trabalho.

Nesses termos, o sistema educacional, no governo FHC, superando a ambiglidade que
persistia nos periodos Collor e ltamar Franco de governo, assume com exclusividade, a
tarefa de preparar a mao-de-obra com vistas a atender as demandas empresariais de
modernidade. Tanto € assim que fica estabelecido como objetivo central da politica
industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do governo, a articulagdo das acgdes do
governo e do setor privado para propiciar instrucdo e qualificacdo necessarias aos
trabalhadores, estimulando a maior integragéo entre empresa e escola.

A prioridade absoluta desse governo, no que tange a educagao, € com relagdo
ao ensino fundamental de primeiro grau.40 E nele que est&o enraizados os problemas
educacionais do povo brasileiro. Com isso, os outro niveis de ensino vém sofrendo
as consequéncias da desatencao por parte do governo.

No texto do Planejamento Politico-Estratégico do MEC (1995 : 25), na parte
referente ao ensino superior, encontra-se a seguinte colocagdo: “A inexisténcia, em

nimero suficiente, de pessoal de alta qualificagdo, formado em nivel superior,

% |dem, ibidem. p. 82.

4 MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO. Planejamento Politico-Estratégico. 1995/1998. Brasilia:
maio/95.
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constitui um permanente obstaculo, tanto para o gerenciamento dos 6rgaos publicos
e privados, como para a criagdo de novas atividades produtivas”...Dessa forma, “uma
politica adequada as necessidades do pais deve contemplar nao apenas a educacao
basica como também o ensino superior’.

Nesse contexto, aonde o ensino superior € tido como estratégico para o
desenvolvimento nacional, define-se, cada vez mais, uma politica de privatizagédo do
ensino de 3° grau, em face da globalizagéo da economia, das aliangas internacionais
no campo tecnolégico e das demandas empresariais. Dessa politica, pode-se
destacar os seguintes pontos:*’

¢ as universidades publicas deixardo de ser o espago reservado ao
desenvolvimento da pesquisa, passando esta a ser determinada pela iniciativa
privada;

o formular politicas diversificadas para atender as peculiaridades entre ensino
publico e privado, rompendo com os principios constitucionais de
indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensdo, ao criar outros modelos
de instituicbes de ensino superior;

e estimulo a criacéo de cursos de mestrado profissionalizantes (strictu senso),
promovendo a consolidagdo de centros de exceléncia em pesquisa e pos-
graduacao;

e viabilizar uma autonomia universitaria, removendo os “entraves legais’,
favorecendo a captacdo de recursos privados que venham a facilitar a

introducdo das demandas empresariais na realidade universitaria,

“! |dem, ibidem. p. 25-32.
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desvinculando o Estado de qualquer responsabilidade para com as instituicbes

federais de ensino superior.

Com a aprovacgao da nova LDB, Lei n.° 9394 de 20 de dezembro de 1996, a
situacdo do ensino de 3° grau se torna mais critica. Seguindo uma linha contraria a
democratica, apresentada no Projeto Jorge Hage, a nova LDB, aprovada a partir do
Projeto do ex.- Senador Darcy Ribeiro e com o completo apoio do staff do governo,
promoveu o desmonte do sistema educacional brasileiro, 0 que s6 vem a consolidar
a politica educacional do governo Fernando Henrique, “seguindo a risca as diretrizes
neoliberais do Banco Mundial”.*?

MURANAKA e MINTO (1998 : 66) explicam que o “processo democratico de
conciliagéo aberta” utilizado no Projeto Jorge Hage, foi barrado pelo governo como
se “estivéssemos na frente de um adolescente manhoso e temperamental que
recolhe a bola por estar perdendo o jogo’. Com isso, perdeu-se a caracteristica
inédita daquele
processo, de ampla participagdo da sociedade, impondo-se, com o respaldo do
governo e da midia, uma pseudodemocracia que privilegia “as prerrogativas

hierarquizadas e as decisdes técnicas, pretensamente neutras, racionais e

eficientes”.

2 MURANAKA, Maria Aparecida; MINTO, César Augusto. O Capitulo da Educagdo Superior na LDB: uma
analise. Universidade e Sociedade. Brasilia, n. 15, p. 65-75, fev. 1998.
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Isso posto, entende-se que o processo de elaboragdo da nova LDB, deu-se
em um contexto neoliberal, consolidado nos conceitos da globalizagdo, tido como o
unico caminho para a modernizag&o social.

No capitulo que se refere ao ensino superior, um dos mais discutidos e
polémicos, alvo de inumeras alteragdes, torna-se impossivel ignorar as diretrizes do
Banco Mundial, para a reforma desse nivel de ensino. Neste sentido, a Lei n.°
9394/96 serviu como base para a construgdo de um novo modelo de universidade,
determinando suas finalidades. Dentre as caracteristicas condutoras das politicas
estabelecidas pelo Banco Mundial para o ensino superior e que se destacam nos
artigos da nova Lei, contrario ao da visdo da educagdo como instrumento de
transformacao social, cabe citar:**

e 0 rompimento com o principio constitucional de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, através da criagdo de modelos alternativos de
instituicbes de ensino superior e de centros de exceléncia para o
desenvolvimento da pesquisa e da pds graduacao;

e a configuracdo de um novo ente juridico para as universidades, denominando-
as de Organizacées Sociais, facilitando o processo de privatizagédo das
mesmas;

e a concepcdo de uma autonomia universitaria voltada aos interesses dos
setores sociais hegemonicos, apresentadas na Proposta de Emenda

Constitucional (PEC) n.° 370-A/96, possibilitando a incorporacéo de atividades

4 FORUM PARANAENSE EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA, UNIVERSAL E GRATUITA. Lei de Diretrizes e
Bases da Educagédo Nacional. Lei 9394/96. Edigdo comentada. Curitiba, jun./97.
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e servicos que sdo de competéncia dos Org&os publicos pelas novas
Organizagdes Sociais, condicionando atividades e servigos prestados pelas
universidades a um orcamento global, levando-as a ter de criar parcerias com
empresas para poder manter as atividades de pesquisa e extensao, eximindo

o governo da responsabilidade do financiamento das mesmas;

 a avaliagdo institucional de carater quantitativo e de produgao, sem levar em
consideragdo o processo avaliativo como um todo, ndo definindo alternativas
para superar as deficiéncias do sistema, reforgando, assim, a competitividade
entre as varias instituicbes de ensino ao ressaltar as suas diferencas.

A leitura de diversos textos que resultaram no estudo apresentado neste
capitulo, levam a uma visdo nebulosa do futuro das instituicdes universitérias. O
advento da globalizacdo na éarea educacional, manifesta-se pela politica de
privatizacdo do ensino, sendo que este é entendido como uma mera mercadoria a
ser oferecida a populacdo, sem qualquer compromisso de transformagao social.

As pesadas criticas e ofensivas contra as universidades publicas, ja estao se
tornando parte de sua historia. Porém, esta situagdo s6 vem a se intensificar no
governo Collor, sendo menos intensas no governo Itamar e tendo o seu auge no
atual governo Fernando Henrique que se faz sob grande influéncia e poder do
capital, assumindo a presidéncia da Republica para viabilizar o projeto neoliberal,
decorrente da globalizagdo da economia.

A universidade publica brasileira vem sendo, ao longo dos anos, avaliada
injustamente, destratada, taxada de elitista, classificada como obsoleta, sucateada
em sua estrutura e em seu quadro de recursos humanos, lesada em seus direitos

constitucionais e tida como elefante branco pelo governo. Se ela ainda se mantém
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plblica e gratuita &€ gragas a resisténcia da comunidade académica, apoiada por
grande parte da sociedade.

Em face a esse contexto de tantas incertezas para as universidades publicas,
a comunidade académica deve estar preparada para enfrentar as mudangas que
virao. E certo que a luta por uma universidade publica, gratuita e de qualidade nao
deve arrefecer. Deve-se lutar por uma universidade consentanea com as
necessidades reais da sociedade.

Para que isso ocorra, € preciso reeducar os administradores, os professores,
os alunos e toda a sociedade, para que estes n&o esperem que a universidade seja
uma mera agéncia de formacdo profissional. Todos sem excegéo, comunidade
interna e externa, devem estar preparados para assumir seu papel nesse cenario de
transformacg&o social. Sem isso, as mudangas se tornam superficiais e inlteis, pois a
universidade existe como parte de um contexto politico, sécio-econémico e cultural.

E de se ressaltar a sempre oportuna afirmagido de FERNANDES:*

A passagem da era da escola superior isolada para a da universidade integrada exige uma
profunda mudanga de estilo e de habitos de trabalho. Seria preciso mexer com
concepgdes arraigadas na esfera do ensino, da pesquisa e da administrag@o, o que nao é
tarefa a ser elaborada em poucos dias e que ndo pode apoiar-se apenas em requisitos
legais. Nesse nivel estéo as transformagdes verdadeiramente essenciais, de reconstrucéo
da universidade brasileira, e que terdo de emergir da atividade quotidiana de professores,
alunos e administradores.

Esta colocagéo acerca das mudancgas que as universidades passaram com a
Reforma de 1968, se faz coerente, ainda hoje, frente as novas propostas de reforma

do ensino superior, apresentadas pelo governo FHC.

“ FEERNANDES, Florestan. Universidade Brasileira. Reforma ou Revolugéo? Séo Paulo: Alfa-Omega, 1975.
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O estudo feito neste capitulo, sobre as universidades brasileiras, desde a
formagdo da primeira universidade do pais até os dias atuais, e 0s problemas por
elas enfrentados, teve por objetivo dar embasamento & analise que sera feita no
capitulo seguinte sobre as gestoes 90/94 e 94/98 da UFPR, para que se tenha um
maior entendimento da conjuntura enfrentada por ambas as Reitorias, na sua
tentativa de implantar um processo de planejamento coerente, frente as dificuldades
impostas pela politica neoliberal, sob influéncia do Banco Mundial, nesta ultima

década.
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O PLANEJAMENTO NA UFPR
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4.1 CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Desde que foi fundada, a 19 de dezembro de 1912, a Universidade Federal do
Parana tem o compromisso, ja expresso por seus fundadores, de ser uma instituicao
de ensino superior de qualidade. Integrada & comunidade paranaense, vem formando
0 homem que sabe, opondo-se ao que finge saber. Sua histéria tem sido construida
pela pratica social, que a torna singular, por ser capaz de produzir, criar e
transformar as relagbes sociais. Aqueles que a administram sabem que honrar esta
historia de luta implica em um esforgo coletivo para superar permanentemente os
obstaculos.’

E certo que ao atravessar, hoje, a crise que assola o pais, a UFPR vem
carregando as sequlelas deste momento social tdo conturbado. Problemas como a
insuficiéncia de recursos financeiros, a baixa remuneracéo dos servidores docentes e
técnico-administrativos que geram uma insatisfacdo com a coisa publica, a falta de
autonomia para gerir seus recursos financeiros e de pessoal, dentre outros,
dificultam cada vez mais a sua administragdo. Com isso, os seus gestores tém que
encontrar solugdes emergentes para garantir o seu histérico padréo de qualidade.

E nesse contexto que serd apresentado no presente capitulo, um estudo
critico sobre o esforgo que vem sendo feito pelos Reitores e pela comunidade
académica para construir um processo de planejamento institucional participativo na

UFPR e as dificuldades encontradas na implementacéo desse processo.

" UFPR. Plano Institucional. Gest&o 94/98. Curitiba: 1994. p. 4.
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4.2 O PROCESSO PLANEJAMENTO NA UFPR - UM BREVE HISTORICO

O processo de planejamento como proposta sistematica, na UFPR, somente
foi iniciado na gestao do Reitor Carlos Alberto Faraco (1990-1994), transformando-se
em um esforgo pioneiro na instituicdo. Antes disso, alguns esforgos foram feitos na
tentativa de estabelecer um planejamento mais detalhado da gestdo universitaria.
Embora bastante limitados, como sera visto a seguir, apontavam a necessidade de
se dar um salto qualitativo nesse campo e devem ser vistos como antecedentes para
0 processo iniciado na gestdo 90/94.

Em 1984, publicou-se um conjunto de metas bem gerais para o biénio 84/86.
Depois, quando da campanha da primeira elei¢céo direta para Reitor, em 1985, os
candidatos se viram no dever de expor programas minimos a comunidade. Em 1988,
ja na gestao do Reitor Riad Salamuni, novamente se publicou um conjunto de metas,
ainda gerais, mas j@ com um maior detalhamento, se comparado ao anterior. O
mesmo se observou na eleicdo direta para Reitor em 1989 com os programas
apresentados pelos candidatos.?

Para ilustrar essa situacdo, FARIA®, em entrevista concedida a esta

pesquisadora, conta como era feito o planejamento da UFPR antes da Gestdo 90/94:

Existia uma pro-reitoria de planejamento, que desvinculada do financeiro, estabelecia o
planejamento fisico, o planejamento académico. Era uma pré-reitoria que congregava um
conjunto de planos, cujos dados eram obtidos na comunidade. Esta era uma pratica
absolutamente inadequada. O planejamento fisico tem que ser feito 1& no lugar do fisico (
Pro-reitoria de Administragéo e Prefeitura Universitaria). O planejamento tem de ser feito
no lugar de sua execucéo e nao fora dele. Era uma pro-reitoria inchada, onde tinhamos
varios profissionais exercendo fungdes que ndo deveriam ser exercidas na pro-reitoria de

2 PARANHOS, Wanda. Entrevista concedida & Adriana Augusta Benigno dos Santos Luz. Curitiba: nov. 1995.

3 FARIA, José Henrique. Entrevista concedida a Adnana Augusta Benigno dos Santos Luz. Curitiba, 11 de
novembro de 1997,
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planejamento. Havia um planejamento orgamentario, desvinculado do financeiro, de
maneira que se dava crédito orgamentario aos Diretores, que gastavam esses créditos
sem saber se tinha o financeiro e toda a culpa recaia sobre o departamento financeiro que
nao tinha dinheiro para pagar e nem poderia ter, pois todas as coisas eram desintegradas.
Entdo, como a pré-reitoria ndo lidava com o dinheiro, ndo precisava prestar contas no
final, sendo uma distribuidora de recursos orgamentarios, portanto, uma pré-reitoria de
grande poder politico. Distribuia o orgamento, sem haver critérios para essa distribuicéo.
Por exemplo, no caso dos Setores, o recurso orgamentario era distribuido de acordo com o
seu tamanho, ou seja, pequenos, médios e grandes setores, ndo importando a produgéo
académica de cada um deles

Acécia Zeneida Kuenzer®, figura de reconhecido destaque na comunidade
universitaria, atual diretora do Setor de Educacdo da UFPR, foi Pro-reitora de
Planejamento na gestdo Salamuni e Pro-reitora de Recursos Humanos e Assuntos
Estudantis na gestéo Faraco, explicou detalhadamente como era feito o processo de

planejamento na UFPR, naquela gestéo:

Quando eu assumi a pro-reitoria, a gestéo do Prof. Salamuni ja estava pela metade. Eles
tinham uma sistematica de distribuir os recursos para os setores em funcdo de uns
numeros que ndo se sabe de onde vinham e cada Setor tinha um percentual sem muita
logica. Quando comegamos a mexer com a questdo do planejamento, nds percebemos que
agueles percentuais n&o condiziam com critérios e nos fizemos duas formas de
distribuico. Nés aplicamos um instrumento informatizacional chamado projeto Galileu, que
foi a primeira discussdo de planejamento com dados mais objetivos, ocorrido na UFPR.
Fazendo um levantamento do numero de horas/aula, de produgéo, etc., nds ja tinhamos
uma primeira forma de distribuir recursos negando o critério histérico. Entdo tinha-se o
critério historico, tinha-se os nimeros obtidos através desse programa e ai eu comecei
uma terceira parte que era mais substantiva. Eu ia a todos os Setores, nas plenérias
setoriais, a cada inicio e final de semestre, e discutia com o Conselho Setorial quais eram
os problemas e, em cima desses problemas, as metas. Entéo faziamos um diagnéstico do
Setor. Ndo tinhamos muitos instrumentos para isso, mas criamos uma planilha. Os
departamentos apresentavam os problemas, nés discutiamos prioridades e eu sempre saia
daquelas reunidées com um elenco de metas a serem atingidas naquele Setor. Entdo, uma
parte dos recursos era distribuida por uma mescla entre o critérios histérico e esse Ultimo,
porque o projeto Galileu s6 quantificava a partir de horasfaula, sem levar em conta outros
indices, entdo também n&o era um bom critério. Tudo isso era levado e discutido no
Conselho de Administragéo para a distribuicdo de verbas. A partir dai nés comegamos a
enviar formulérios aos departamentos para que cada um colocasse ali seus projetos. Com
isso nds comecamos a fazer os primeiros esforgos de consolidagéo. Ja naquela época
acontecia o que se repete hoje. As diregbes setoriais tinham uma imensa dificuldade em
transformar as demandas departamentais em um projeto setorial. Isso se da porque a
propria elei¢do do Diretor € politica e fica muito dificil vocé sentar com um chefe de
departamento e dizer: - ndo, isso ndo ¢ prioritario, agora tem uma outra prioridade. Alguns

* KUENZER, Acéacia Zeneida. Entrevista concedida a Adriana Augusta Benigno dos Santos Luz. Curitiba, 11 de
dezembro de 1997.



75

Setores ja eram um pouco avangados naquela época. Eu lembro que no Setor de
Biologicas eles passavam as vezes de duas a trés tardes discutindo, mas chegavam a um
estabelecimento de prioridades. O que ndo se dava em outros Setores. Os diretores
preferiam juntar tudo e encaminhar, entdo eu pegava aquelas pilhas e levava para a pro-
reitoria. Ficava inconsolidavel aquele negécio. Primeiro por causa dos pedidos sempre
exagerados, segundo porque ndo dava para separar o que era prioridade. Entdo, nos dois
anos que eu estive na Pro-reitoria de Planejamento, nds comegamos a fazer um trabalho
muito interessante. A pro-reitoria e eu iamos efetivamente aos Setores e sempre nessas
reunides, definir quais eram as metas mais emergenciais para a alocagdo dos recursos.
N6s faziamos também uma avaliagdo dos recursos € em muitos casos, a partir do
entendimento comum nos centralizavamos contas e outros procedimentos. Entdo, eu acho
que nés comegamos. Foi nesses dois anos da gest&o do Prof. Salamuni que se comegou a
pensar o planejamento institucional, ainda que de uma forma bem precaria, mas partindo
dos mesmos pressupostos que se tem hoje.

Este breve histdrico, apresentado neste tdépico, mostra um processo de
amadurecimento da compreensdo da forma de se gerenciar a universidade e da

necessidade de se estabelecer um planejamento para este fim.

4.3 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO NA UFPR - GESTAO 90/94

4.3.1 Analise da Conjuntura

A gest&o 90/94 da Reitoria da Universidade Federal do Parana teve seu inicio
em 27 de abril de 1990. O pais vivia sob o0 impacto das primeiras semanas do
governo Collor, empossado em 15 de margo daquele ano, cujas medidas iniciais,
marcadas por forte autoritarismo e sem avaliagdo correta dos provaveis

desdobramentos, acabaram por intervir, de forma drastica, na vida das instituig:c'ﬁtz—:-s.5

® UFPR. Gestdo 90/94. Relatério. Curitiba: 1994. Pl
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O Reitor eleito, Carlos Alberto Faraco, manifestou, em seu discurso de posse,
a preocupagdo com as conseqiéncias daquelas medidas, dentre as quais estava a
chamada Reforma Administrativa que tinha como objetivos propagados a reducéo do
tamanho do Estado, com a extingéo e a transformagéo de varios 6rgéos federais e
com um corte no numero de servidores civis.

No inicio de maio de 1990, coincidindo com a posse da nova Reitoria, as
universidades federais foram alvo da chamada reforma administrativa, conduzida
pelo entdo Ministro Jodo Santana. O governo determinou o corte de pessoal (30%
dos quadros) e, paradoxalmente, considerando o achatamento histérico do
orgamento das universidades, a reducdo dos custos.®

Um fato marcante que ocorreu durante essa gestdo foi a aprovacdo, em
dezembro de 1990, da lei que instituiu 0 Regime Juridico Unico do Servidor Publico
Federal - RJU, previsto na Constituicéo de 1988.

A nova lei criou uma situacdo singular e irreal ao estabelecer o pagamento de
maior remuneragdo ao servidor aposentado do que aquele da ativa, gerando um
tumulto em torno da mudanga da sistematica de aposentadoria, o que causou, no
ano de 1991, um enorme nuimero de aposentadorias nas universidades. Se por um
lado essa situacdo abriu espago para uma renovagéo do corpo docente, por outro,
ela gerou a perda de muitos docentes qualificados, o que chegou a desestabilizar
varios cursos de graduago, como foi 0 caso do curso de Educagdo Fisica, que
perdeu cerca de 50% do corpo docente, e de pos-graduacao.

Afora isso, a implantagdo do novo RJU criou uma série de conflitos

interpretativos entre as universidades e a Secretaria de Administracdo Federal

8 Jdem, ibidem.
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(SAF), em parte porque esta houve por bem ignorar as especificidades das carreiras
das IFES definidas em 1987. Esses conflitos deixaram desnudado um dos maiores
problemas da administragdo publica: a gestdo do pessoal.’

Na gest&o do pessoal, ndo ha mecanismos ou critérios sistematicos de fixacdo
dos quadros, 0 que impede uma organizagdo racional dos érgdos publicos, inclusive,
no caso das universidades, o planejamento de sua expans&o ao longo do tempo.
N&o ha mecanismos ageis de transformagéo de cargos, o que impede a
modernizag&o dos quadros. N&o se consegue definir carreiras adequadas, o que sé
desmotiva o servidor e impede sua profissionalizagéo. Ndo ha uma organizag¢éo dos
cargos de chefia, seja pela falta de parametros para sua criagéo e distribuicéo, seja
pela falta de uma hierarquizagcdo adequada desses cargos (muitos servidores com
chefia séo chefes de si mesmos). Isso tudo sem mencionar a precaria situagdo
salarial da grande maioria dos servidores, 0 que gerou uma perda significativa do
pessoal docente e técnico-administrativo qualificado, com conseqgiientes problemas
na execugio de servigos de apoio essenciais.®

Outro problema nessa area que a nova Reitoria teve de enfrentar, proprio
das “burocracias inoperantes” (UFPR, 1994), é a centralizacdo excessiva da
administragédo do sistema. Um exemplo disso é o caso da demissdo dos servidores
que, depois do RJU, passou a ser de competéncia do Presidente da Republica. Esse
fato acabou por inviabilizar, na pratica, a possibilidade da demiss&o, face ao enorme

aparato necessario para que aquela norma seja cumprida.

7 Idem, ibidem. p. 5.

® |dem, ibidem.
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Tem-se, por exemplo, na UFPR, casos flagrantes de abandono de cargo ou
de negligéncia funcional, que foram submetidos a processo administrativo disciplinar,
nos termos da lei, e que até hoje se encontram sem solucéo. Qualquer pessoa pode
perceber o prejuizo que causado no servigo publico por esse tipo de fato.

Outra situagéo de grande complexidade, encontrada por essa Gestéo, foi a
realidade orgamentaria e financeira. No texto do Relatério de Gestéo 90/94 (1994 :

7), encontra-se a seguinte colocagéo:

A crise financeira do Estado brasileiro, decorrente em boa parte da astrondmica divida
interna da Unido que atinge valores da ordem de 130 bilhdes de délares e agravada pela
divida externa de 110 bilhdes de dolares, pelo quadro de corrupgaoc parcialmente revelado
pela CPI do orgcamento e pelos altos indices de sonegac3o fiscal, inviabilizaram uma
administracdo orgamentaria coerente, bem como tem anulado a capacidade de
investimento da Uni&o.

As consequéncias para o Pais foram dramaticas, afetando profundamente as instituicoes,
dentre elas as universidades que chegaram no inicio dos anos 70 a ter, na fonte do
tesouro, o percentual de 23% destinado a custeio e capital e estio hoje com algo em torno
de 8 a 10%. O resultado desse achatamento é de todos conhecido: o represamento do
potencial das universidades, com o envelhecimento dos equipamentos de ensino e
pesquisa, com a pobreza das bibliotecas, com a precariedade das instalacdes.

Ao lado desse corte orgamentdrio (que alguns manipuladores de indices costumam
maldosamente analisar como se tivesse havido apenas um processo de aumento dos
gastos com o pessoal), vivemos nesses quatro anos de gestdo, o tormento das liberagbes
tardias dos recursos (em 1990, ao fim de outubro, apenas 30% do orcamento havia tido
seu respectivo financeiro liberado), do contingenciamento do orgamento em 1991 e 1992
e, finalmente, da ndo aprovagdo do orcamento federal em tempo habil (em 1992, o
orgamento foi aprovado em abril, e em 93, no més de junho).

Apos entrevista com PARANHOS®; com VIEIRA', que na época era Pro-reitor
de Administracdo e com membros da PROPLAN (Pro-reitoria de Planejamento,
Orcamento e Finangas), chegou-se a conclusdo da importancia desta analise de

conjuntura para que se possa ter uma idéia clara e imparcial do processo de

® PARANHOS, Wanda. Entrevista. Op. cit. Curitiba, nov. 1995.

"9 VIEIRA, Rubens. Entrevista concedida a Adriana Augusta Benigno dos Santos Luz. Curitiba, nov. 1995.
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planejamento institucional, na gestdo 90/94, como um todo e n&o somente das

influéncias, por ele sofridas do ambiente interno.

4.3.2 O perfil da gestéo

A gestdo 90/94 procurou enfrentar a conjuntura adversa analisada
anteriormente, respondendo incisiva e positivamente, tanto a problemas do dia-a-dia
quanto as grandes questdes. Buscou administrar o turbilhdo do cotidiano de uma
universidade tentando n&o se perder nele, nem se deixando vencer por ele. Todas as
acdes tiveram como base uma concepgdo de universidade composta de grandes e
abrangentes principios, construidos e conjugados ao longo dos tempos e que foram
apresentados a comunidade da UFPR, como fundamento da proposta de campanha,
nas eleices de novembro de 1989."

A Reitoria procurou manter, nos seus quatro anos de gestdo, uma coeréncia
entre o programa apresentado & comunidade naquelas eleigbes e suas acdes na
Administracao Superior. A prépria comunidade pode avaliar essa coeréncia porque 0
programa eleitoral foi incluido na publicagdo do Plano de Gestdo, que foi estruturado
em duas partes. Uma contendo os conceitos basicos que orientaram as propostas de
gestdo; outra agrupando em sete grandes programas institucionais (melhoria da
qualidade de ensino, producdo do conhecimento, universidade e sociedade,

avaliagdo institucional, assuntos estudantis, recursos humanos, planejamento e

" UFPR. Op. cit. p. 9.
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modernizagdo administrativa) os sub-programas desenvolvidos no periodo, com o
detalhamento de objetivos, agdes e unidades envolvidas na execucdo. '

Deve-se destacar que um Plano de Gestéo desse porte, foi de fato pioneiro na
historia da UFPR, caracterizando essa gestdo como inovadora. Mais importante que
o plano, foi a sua transformacéo em agédo, ou seja, ele foi cumprido em sua maior
parte, o que pode ser comprovado por documentos existentes na Universidade e
pela opinido de membros da comunidade académica que serdo expostas mais
adiante, garantindo & Universidade um processo de transformagdo e modernizacéo.

E importante destacar, que no decorrer dos anos, outras metas foram
acrescentadas ao plano inicial, como, por exemplo, o projeto de restauragdo do
Edificio Central e a construgéo da sub-sede do Setor de Ciéncias da Saude (UFPR,
1994).

Percebe-se que o0s conceitos e acles, definidos por essa gestdo,
fundamentaram-se num claro e firme proposito de manter a qualidade universitaria e
sua competéncia, visando sempre os compromissos sociais da Universidade.

Nesse sentido, entende-se que a importancia de se estabelecer esse Plano
Institucional e a execugéo das suas metas, constituiram um importante papel na
construgcao de um projeto de universidade adequado e justo a uma instituigdo como a
Universidade Federal do Parana, que sempre esteve comprometida na luta pela

edificagdo de uma sociedade plena e democrética.

12 |dem, ibidem.
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Dentre os pontos que definiram o perfil dessa gestdo, merecem destaque:”'

 prioridade as atividades académicas, visando a melhoria da graduacdo e
pos-graduacdo, o desenvolvimento da extensdo e das atividades de
pesquisa; buscando a integragdo dessas fungbes e com a progressiva
subordinag&o das atividades administrativas as atividades académicas:

e institucionalizagdo do planejamento, implementada pela definicio de um
Plano de Gestéo, estimulando o planejamento dos Setores e Orgdos
Suplementares, elaborando planos de obras e de informatica, introduzindo
uma sistematica de projetos especiais;

e pratica de administracdo colegiada, contribuindo assim para a
democratizagdo do processo decisério e para a recuperagdo do papel
gerencial das instancias administrativas intermediarias. S3o exemplos
disso, o prestigio dos o6rgéos colegiados superiores e setoriais; a gestdo
colegiada da Reitoria e a interagcdo Reitoria/Direcdes Setoriais; 0s
Seminarios de Administragdo Superior:

e aumento gradativo e sistematico do grau de transparéncia do processo
orgamentario, com a reformulagédo dos critérios de distribuicdo dos recursos
pautada pela priorizagcdo dos fatores académicos;

* modernizacéo da administragdo, com a reforma da estrutura da Reitoria;
revisao desburocratizante das rotinas e informatizagdo dos processos
administrativos; criagdo e implantacdo de uma politica de recursos

humanos; abordagem sempre institucional das questdes administrativas:

" |dem, ibidem. p. 10.
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» criteriosa gestao financeira que resultou na superagéo da inadimpléncia, na
redugdo do custo financeiro em 45% e na geragédo de recursos proprios
superavitarios aplicados nas atividades académicas;

* implementagdo da avaliaco institucional, em particular na area de ensino:

» consolidagédo dos 6rgdos suplementares da Reitoria, em especial do Centro
de Estudos do Mar, da Escola Técnica, da Editora, do Museu de Paranagua
e da Biblioteca Central; bem como o apoio aos érgios suplementares
setoriais, garantindo o desenvolvimento da Fazenda do Cangtiiri (incluindo
sua integracdo com o Hospital de Clinicas e com o Restaurante
Universitario) e a transformagdo do antigp CRAV no Centro de
Assessoramento Pedagdgico ao qual se agregou a UNIVIDEO, criada
nessa gestao;

* desatamento progressivo de velhos nés que estrangulam a estrutura fisica
(com investimentos na manutencdo e recuperacdo da infra-estrutura e
construgao de novos prédios) e de pessoal (com o preenchimento de todos
Os cargos vagos de docentes e técnicos-administrativos: busca do
reequilibrio das forcas de trabalho nos niveis departamentais e setoriais;
projeto de transformagdo de cargos visando melhor atender as
necessidades da Universidade, principalmente nas bibliotecas e
laboratdrios; projeto para recompor o quadro de professores titulares por
meio da redistribuicdo dos cargos docentes entre as classes);

e redefinicdo das relagcdes Universidade/FUNPAR, subordinando esta aos
interesses daquela. Neste item estd incluida a reforma do estatuto da

FUNPAR; a aplicagéo de recursos superavitarios da Fundacgéo (algo em
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torno de CR$ 600 mil no periodo) em programas de pesquisa, extens3o,
ensino e administracdo da Universidade; o programa de aquisicdo de
computadores e periféricos abertos ao corpo docente em 1993; a
incorporagao da grafica a imprensa universitaria; e a aquisicdo da sede
propria da FUNPAR;

e estimulo a interiorizacdo da Universidade, com programas de extenséo e
poés-graduacdo em diversas regides do Estado e com a criagdo do campus
de Palotina;

e consolidagdo dos grupos artisticos da UFPR, ndo so6 pela sua importancia
cultural, como também pelo seu papel na difuséo do nome da Universidade
na sociedade;

¢ recuperagao da imagem social da Instituicdo por meio da recomposicéo e
atualizag&o das relagbes com a sociedade em todas as suas dimensdes
(poder publico, empresarios, trabalhadores e imprensa); bem como o
aumento da expressdo politica da Universidade nos diversos niveis de
organizacdo e representagdo das universidades; junto ao MEC, ao
Congresso Nacional, ao Governo do Estado e a varios governos municipais
paranaenses.

Para que esses objetivos fossem concretizados a Reitoria, além de ter que

enfrentar as situacbes adversas de conjuntura teve que enfrentar, nas palavras de

Faraco, os seguintes problemas internos:'*

Foi necessario lutar contar o equivoco do derrotismo e do descompromisso com a “coisa
publica”, que passam pelo exacerbado individualismo de docentes e servidores técnico -

" |dem, ibidem. p. 12.
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administrativos; pelo excessivo corporativismo da ja esgotada estrutura departamental;
pela permanéncia do espirito feudal da posse do espaco fisico, do eguipamento e do
pessoal; pela cultura institucional gue se apoia numa concepcao corrente de “funcionario
publico” usada para justificar o ndo cumprimento das obrigagdes funcionais por aqueles
que imputam a baixa produtividade, a impontualidade e a inassiduidade a relagdo com o
Estado de n&o atendimento de suas perspectivas salariais, concepgdo que se apoia num
pacto de protecdo mutua “chefia subordinado” ou intfer pares.

Foi preciso ainda lutar contra os males da inércia e da desinformacéo; contra o
conservadorismo conceitual que amarra a busca efetiva da indissociabilidade ensino -
extensdo e a construgdo de um projeto pedagogico que garanta a realizacdo com
gualidade das tarefas sociais da Universidade.

Foi também necessario enfrentar posturas associativas arcaicas que tentam manipular o
interesse coletivo a servico de interesses individuais ou de pequenos grupos, nio tendo
muitas vezes, nesse processo, sequer o escrupulo de preservar a imagem dos servidores
e da Instituigao.

Em contrapartida, a resposta positiva da maioria as propostas da gestdo foi estimulo a
renovacac continua do animo para concretizar um projeto que buscou revitalizar e
rejuvenescer nossa quase centenaria Universidade. Para conduzi-lo, conseguimos
aglutinar uma extraordindria equipe de pessoas incansaveis, que acreditam de fato nos
principios que defendem e agem corretamente com esses principios, visando sempre o
bem publico acima de qualquer outro interesse. As poucas mudangas gue ocorreram
nessa equipe durante a gestédo, ndo afetaram a unidade, a estabilidade e a tranguilidade
necessarias para execucdo do plano de gestéo.

Apesar de todos os problemas enfrentados, merecem referéncia ainda as
seguintes iniciativas da Administracdo Superior:'®
e a reforma da estrutura organizacional da Reitoria com o intuito de
moderniza-la e adequé-la as necessidades atuais e futuras da UFPR,
criando as Pro-reitorias de Extensdo e Cultura (PROEC), de Recursos
Humanos e Assuntos Estudantis (PRHAE); transformando a antiga Pro-
reitoria de Ensino e Pesquisa na Pré-reitoria de Graduacdo (PROGRAD);
unificando a pesquisa com a pos-graduagdo na Pré-reitoria de Pesquisa e
Pds-graduacdo (PRPPG); unindo as questdes orcamentarias e financeiras
na Pro-reitoria de Planejamento, Orcamento e Financas (PROPLAN) e
redimensionando a Proé-reitoria de Administracdo (PRA), que passou a

cuidar das questdes de infra-estrutura. As Proé-reitorias organizaram suas

'S |dem, ibidem. p. 13.
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estruturas internas, adequando-as a nova configuragdo. Descentralizacdo
dos o6rgaos suplementares da Reitoria, cabendo a sua supervisdo as
diferentes Proé-reitorias, salvo a Biblioteca Central e o Hospital de Clinicas
que permanecem sob a supervisdo direta do Gabinete do Reitor. Essas
mudancas exigiram alteragdes estatutarias e regimentais aprovadas pelo
Conselho Universitario no inicio de 1991. Foi necessario também todo um
esforgo inicial para que as novas unidades adquirissem rapidamente uma
identidade propria;

com a reforma estatutaria e regimental advinda da reorganizacio da
Reitoria, realizaram-se também outras alteragdes como a nova composicio
dos Conselhos Setoriais, a nova sistematica de escolha dos coordenadores
de curso e chefes de departamento; e consolidaram-se mudancas que
haviam ocorrido desde 1983, consolidacdo essa mais que necessaria,
considerando que ja se estava vivendo uma perda do referencial estatutario
e regimental no interior da UFPR. Deu-se conclusdo ao processo com a
remessa dos textos consolidados ao Conselho Federal de Educagéo que os
ratificou pelo Parecer n° 736/91 homologado pelo Ministério da Educacéo
pela Portaria n° 842/92. Logo em seguida foi publicado o volume com os
novos textos e distribuido parar toda a comunidade universitaria;

foi contratado, com o apoio da FUNPAR, os servigos de um representante
em Brasilia para acompanhar e desembaracar os processos de interesse
da Universidade. Esse servigo, sob a superviséo do Gabinete do Vice-
reitor, agilizou a tramitagdo dos processos da UFPR e acabou com as

perdas nos meandros da burocracia federal;



86

e por iniciativa da Assessoria de Modernizagao Institucional e Informatica do
Gabinete do Reitor, foi criado o Centro Integrado de Estudos de
Geoprocessamento que se constitui num importante espago multi e
interdisciplinar de apoio ao ensino e a pesquisa, oferecendo cursos de
especializacao e prestacédo de servigos

e foi realizada uma ampla modemizacdo da infra-estrutura da Divisdo de
Expediente do Gabinete do Reitor, com a aquisicdo de microcomputador,
impressora, fax e novo aparelho de telex; bem como da Secretaria dos
Orgéos Colegiados, da Consultoria e Procuradoria Juridica e da Assessoria
de Comunicagéo Social;

e durante os anos de 1991 e 1992, foram realizadas, com sucesso, varias
audiéncias abertas do Reitor, em busca de um canal mais rapido e um
contato mais direto entre a Reitoria e comunidade.

Para que se possa ter uma visdo real do que ocorreu nessa gestdo é
necessario acrescentar a opinido de alguns membros da comunidade que
vivenciaram a pratica dessas mudancgas:

o José Henrique de Faria'®, atual Reitor da UFPR e Pro-reitor de

Planejamento da gestao 90/94.

Gostaria de comecar dizendo que na época que assumi a Pro-reitoria de planejamento, no
inicio da gesté&o do Prof. Faraco, a Universidade ndo tinha um plano institucional. Ela
possuia algum grau de planejamento, mas ndo havia uma articulagéo entre as diversas
atividades desenvolvidas na universidade, apesar de existir um esforgo neste sentido.
Quando assumimos, conseguimos fazer um plano que representou um avanco.
Conseguimos sair do zero para algo muito claro. Tinhamos um guia de orientac&o para
quatro anos de gestdo, um plano com uma direcdo mais politica. Na época, quando
buscavamos reforcar as questdes de planejamento, eu ouvi algumas criticas do tipo: o
planejamento & uma questéo empresarial, nés somos uma universidade publica; com as

"® FARIA, José Henrique. Entrevista. Op. cit.
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coisas acontecendo na sociedade, como € que se vai planejar se ndo se sabe o que vai
acontecer amanh&? Essas foram as duas criticas mais pesadas que eu encontrei (......).
Quando nos comecamos a estruturar um planejamento na gestdo do Prof. Faraco, a
experiéncia foi tdo inovadora, foi tdo boa que conseguimos definir os programas e as
acOes, ainda muito formal, porgue as metas eram ainda muito detalhadas, mas era o
melhor que podiamos fazer com a experiéncia gue tinhamos e fizemos muito bem. Eu
posso afirmar que hoje, nos ultrapassamos o que ja tinhamos feito. Houve uma evolucéo
em relagao ao processo de planejamento na Universidade. Apesar de todo esse avanco,
nos ainda estamos engatinhamos em relagdo ao planejamento universitario, pois toda a
literatura existente sobre o assunto, que ndo é pouca, ndo é condizente com a realidade
das nossas universidades publicas, ha uma auséncia de referencial teérico nessa area.
Essa evolugéo toda, que veio desde a gestdo anterior até hoje, esta registrado o plano
mas ndc o processo, ou seja, ndo conta a histéria. O que aconteceu, foi que as pro-
reitorias fizeram os seus planos, nds juntamos esses planos € demos uma unidade a eles,
isso na gestdo do Prof. Faraco. Como haviam alguns Pro-reitores gque tinham um
conhecimento sobre planejamento, nds discutiamos muito. Havia muita discuss&o sobre os
termos, do tipo, “esse &€ um termo que néo se aplica’, “tem que ser assim", “nés temos que
chamar de plano”, outros queriam chamar de “programa’, de “projeto”’. Para mim, como
professor, ndo importa muito como iréd se chamar. Eu me importo com o conceito e n&o
com o nome. N6s tivemos essas discussdes, mas elas foram o resultado de uma somatoria
integrada, uma juncdo. Nés saimos dessa visdo de um planejamento por unidades, para
um planejamento por programas, onde ndo havia nenhuma atribuigdo a unidade pelo
programa. Hoje vocé vai encontrar dez programas no nosso plano institucional. Por
exemplo, o programa de produgao de conhecimento: nds ndo dizemos que € um programa
da pro-reitoria de pesquisa e pods-graduacdo, porque a produgdo do conhecimento é feita
na pesquisa, mas também na extensdo, na cultura, na artes, na graduagdo, pois 0
conhecimento n&o se produz em um unico lugar. A pesquisa e a pds-graduacéo, sem
duvida, tém uma responsabilidade diferenciada, entdo o seu papel nesse programa & mais
amplo que, por exemplo, a atribuida a area de administragc&o ou recursos humanos. Na
verdade ela tem a responsabilidade sobre o programa. Essa é uma proposta bem
inovadora em termos de planejamento.

o Acacia Zeneida Kuenzer'’, Pré-reitora de Recursos Humanos na gestéo

90/94.

Na gestdo do Prof. Faraco, eu acredito que o Prof. Faria ja te passou todos os dados, eu
acredito que se avangou muito pouco. Comegamos a estabelecer modelos econométricos,
esse tipo de coisa. Eu particularmente tenho discordancia disso. Eu acho que esses
modelos econométricos que nds usamos hoje para definir a matriz de rateio de recurso e a
matriz de vagas tém problemas muito sérios, porque se baseiam em uma ldgica que se
baseia em um conceito de produtividade que ndo é adequado para mensurar a
produtividade em uma universidade. Por outro lado eu reconhego que nés nunca vamos
chegar a um modelo objetivo. Agora, eu ndo considero esses modelos que nés utilizamos
um avango. Eu acho que é feita muita distorgdo na utilizagdo de nimeros, quando eles
apenas escondem decisdes que sdo politicas. E uma forma do decisor ndo ter que decidir.
Porque dai, o modelo deu e pronto, o modelo falou, té falado, ndo tem discusséo e todo
mundo fica mais ou menos quieto. Eu acho que em um determinado momento, tanto na

' KUENZER, Acécia Zeneida. Entrevista. Op. cit.
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gestdo do Prof. Faraco quanto na do Prof. Faria, houve um avango porque ambas as
gestdes tiveram um plano de gestdo elaborados coletivamente. Isto ndo existia nas
gestdes anteriores. De alguma forma nés desenvolvemos nessas gestdes mecanismos de
avaliag&o do plano institucional. A minha critica construtiva, € que o modelo de avaliagdo
de produtividade com critérios empresariais ndo da conta do que é a producéo da
Universidade. Vocé pode ter um professor envolvido em uma pesquisa que leve dez anos
e n&o apresente produtos parciais e no entanto ele pode gerar um conhecimento que
revoluciona o universo. Ao mesmo tempo pode-se ter um pesquisador que gere trés, cinco
produtos por ano e no entanto séo produtos que ndo trazem transformacdes na vida social
e produtiva. Ent&o, todas essas coisas sdo muito complicadas. Por outro lado, ndo da para

mensurar também qualitativamente. A gente tem que chegar a um meio termo. Tem que
ser mais discutido.

o Ant6nio José de Nardi'®, Diretor do Setor de Ciéncias Exatas na gestdo

90/94, atualmente aposentado.

Na gestdo anterior a essa até se fazia tentativas de planejamento, mas n&o se colocava
em préatica. Na gestéo do Prof. Faraco o planejamento foi mais participativo, havendo um
empenho da Reitoria para que todos interagissem com o processo. Ndo se pode esquecer
que apesar do planejamento ser feito por uma equipe, ele é aplicado por pessoas. Foi
muito importante o trabalho feito nesse sentido, envolvendo toda a comunidade.

Houve um grande crescimento da Universidade, como um todo, nos ultimos cinco anos. Na
parte que envolve o ensino, houve um crescimento dos departamentos e cursos. Com a
imagem da Universidade restaurada perante a sociedade, conseguiu-se doacdes de varios
equipamentos cientificos que o0s cursos precisavam. Os departamentos comegaram a
produzir mais e a desenvolver projetos especiais. O gue incentivou muito foi a nova divis&o
de verbas para os Setores. Exemplo disso é que hoje, o Setor de Ciéncias Exatas, que é
considerado um setor médio, tem se destacado pela sua producéo e pelo grande nimero
de verbas que tem conseguido. A maior dificuldade encontrada durante o processo de
planejamento, na gest&o do Prof. Faraco, foi o problema financeiro e de repasse de verbas
pelo governo, o que acaba recaindo no problema da autonomia e no corte de verbas da
Universidade pelo MEC. Apesar disso, a maior parte do planejamento desenvolvido por
essa gestéo foi alcangado com éxito.

e Rubens Vieira'®, substituiu o Prof. Faria na Pro-reitoria de Planejamento no

final da gestao 90/94.

A causa abracada pelo Prof. Dr. Carlos Alberto Faraco, foi ardua e trabalhosa, e se ela
estivesse calcada em objetivos politicos, ndo teria sido alcangada. A reformulacéo da

'® NARDI, Anténio José de. Entrevista concedida a Adriana Augusta Benigno dos Santos Luz. Curitiba, nov.
1995.

" VIEIRA, Rubens. Entrevista. Op. cit.
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Reitoria foi o marco principal para que a implantagcdc de um planejamento institucional
tivesse resultado. Antes da reforma, a Pro-reitoria de Planejamento cuidava somente da
parte orcamentaria ja que a parte de financgas ficava na Pré-reitoria de Administragéo. Isso,
causava uma grande confusdo na hora de colocar em pratica o orgamento e as finangas,
pois ndo havia recursos suficientes para a distribuicdo feita no orgamento. Como
conseguéncia disso, a Universidade ndo pagava suas contas e os fornecedores se
recusavam a vender para a Instituicdo. A distribuicdo de verbas para os Setores também
eram feitas de modo a contribuir para essa situagéo. Os setores maiores ganhavam mais e
0s menores ganhavam menos. Nao era levado em consideracdo a produgido desses
setores. N&o havia incentivo para o crescimento dos setores menores.

Com a reforma feita pela Reitoria tudo isso mudou. A PROPLAN passou a cuidar do
orcamento e das finangas, para que houvesse um equilibrio na hora de se definir o
orcamento, e a PRA passou a cuidar da infra-estrutura da Universidade. A primeira
preocupacao dessa gestédo foi colocar as contas em dia, pagando aos seus fornecedores
sempre dentro do prazo estabelecido ou até mesmo adiantado, o que gerou uma reducgéo
de custos em torno de 45%. A segunda foi determinar uma distribuicdo de verbas mais
justa para os Setores. Aqueles que produziam mais, sem importar o seu tamanho, ganhava
mais, o que veio a incentivar a producdo dos setores.

Esses dois fatores geraram muitas controvérsias dentro da comunidade académica. Na
época, houve varias reunides abertas com o Reitor e o Pré-reitor de Planejamento para
explicar a comunidade as reformas que estavam sendo feitas e o porqué de estarem sendo
feitas. As maiores resisténcias vieram dos Diretores de Setores mais antigos, que nao
aceitaram as mudan¢as. A medida que esses diretores foram sendo substituidos, os
animos foram se acalmando.

Um aspecto facilitador desse processo foi a paciéncia do Prof. Faraco e do Prof. Faria,
perante a comunidade, estando sempre aberto a criticas e, apesar dos esforgos por eles
desprendidos, o maior problema enfrentado nio foi interno e sim externo. O problema do
Orgamento da Unido ser repassado sempre com atraso e o problema da autonomia das
universidades publicas. Ndo ha planejamento que resista a um orgcamento que so é
sempre aprovado com atraso e repassado a instituicAo em novembrec, e depois de
repassado ainda temos que ficar atrelados as rubricas estabelecidas pelo governo, ndo
temos autonomia para decidir o que deve ser feito dentro da Universidade.

O volume de ag¢Bes desenvolvidas e apresentadas acima, mostra a convicgdo
e a audacia dessa gestéo, na realizagdo de um trabalho inovador na UFPR, calcado
em um plano institucional participativo que serviu para reforcar as bases para o

desenvolvimento futuro da Instituicao.

4.3.3 Consideracgdes sobre a Gestdo 90/94

Esta gestdo se caracterizou pelo conjunto de agbes modernizadoras

realizadas, tendo sempre por objetivo o desenvolvimento futuro da Instituigdo,
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resultado de um planejamento institucional, construido coletivamente, o que é
considerado por muitos um marco histérico na UFPR.

A implantagdo desse planejamento surgiu, principalmente, da necessidade de
fazer com que os Setores participassem mais ativamente das acdes da
Administragéo Superior, estabelecendo planos de trabalho por unidades e reunindo
programas especificos na éarea de ensino, pesquisa e extensdo para que se pudesse
ter uma melhor distribuicdo do orgamento.

Para que isso fosse possivel, a Reitoria teve que estabelecer diversas
mudangas na estrutura da Universidade, dentre elas a mais importante foi a
restruturagdo das Pro-reitorias, tendo que enfrentar diversos fatores internos, que
dificultaram sobremaneira essa articulag3o.

Pbéde-se observar, através das entrevistas aqui expostas, que essas
mudangas nao aconteceram de forma suave, principalmente ao se mexer com uma
comunidade académica fechada e resistente a mudangas, mesmo que as propostas
desenvolvidas por essa Reitoria ndo tivessem um discernimento politico restrito e sim
amplo, originado da preocupagdo de implantar uma gestdo administrativa
participativa e de qualidade.

A colocagdo a seguir, extraida do Relatorio de Gestao 90/94 (1994 8), é de
extrema relevancia para que se possa ter uma visdo global da importancia do

planejamento, do que foi conquistado e enfrentado por esta gestao:

Apesar dessas dificuldades, do ponto de vista do Planejamento Institucional e da
Administracdo Orcamentéria e financeira, gragas & profissionalizacdo administrativa e a
observancia dos principios que orientaram a gestdo, varias agdes foram efetivadas.
Embora a redugéo de verbas, se ndo impediu a realizacdo dos compromissos, tenha
prejudicado-a de forma inquestionavel, a firmeza na definicdo de um planejamento
institucional viabilizou o enfrentamento dos problemas. Sem davida, a forma que a UFPR
elaborou, a partir de uma discuss&o com a comunidade, e executou seu plano de gestéo,
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n&o apenas otimizou os recursos empregados e garantiu sua realizagdo, como se tornou
referéncia para outras IFES que ja estdo adotando o mesmo procedimento.

O conjunto das acdes resultantes da administracéo financeira reduziu, em cerca de 45%,
os custos financeiros, cujo impacto, em nivel de orcamento de custeio e de capital, é
altamente significativo, isto sem mencionar a redugé&o dos custos administrativos, que,
embora ndo seja possivel aferir com preciséo, estima-se em torno de 30%. Tal reducéo de
custos, aliada & existéncia de um planejamento institucional efetivo, constituem-se na
principal raz&o pela qual se conseguiu financiar programas académicos.

Infelizmente todo esse esforco gerencial ndo é percebido pelos orgdos de controle
externo, seja a Secretaria especifica do MEC, seja pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Esse € um outro aspecto bastante complexo da administracéo publica.

Ninguém nega a necessidade e a importancia do controle externo em um Estado
democratico. Contudo, a operacionalizagdo desse controle tem se mostrado muito aguém
do desejavel. Primeiro pela lentiddo dos processos. Segundo, pela sua impoténcia diante
dos fantéasticos procedimentos de corrupgdo na maquina publica, como se viu no caso da
CPI do orgamento. Terceiro, pela sua incapacidade de analisar as contas na perspectiva
da especificidade do érgdo, o que acaba por gerar grandes equivocos de auditoria que
redundam em enorme perda de tempo e energia do administrador que tem que justificar
varias vezes erros que ndo cometeu. Serve de exemplo o caso das medalhas com que a
Universidade homenageia seus melhores alunos no momento da formatura. Por trés anos
a UFPR foi obrigada a justificar, em idas e vindas do mesmo processc, uma pretensa
irregularidade na confeccdo daquelas medalhas. Isso porque os auditores a confundem
com condecoragbes que s&o proibidas aos 6rgdos publicos por uma dessas milhares de
portarias, instrugbes normativas e atos com efeitos normativo que constituem a grande
quantidade de normas em gue vive obsessivamente a burocracia brasileira.

Por ultimo, o sistema de controle opera como se vivéssemos na Suica. Desconhece os
atrasos na aprovagdo dos orgcamenios e na liberacdo financeira; desconhece o
achatamento historico dos orgamentos das IFES; desconhece os esforcos do
administrador para contornar as dificuldades dai advindas. Tudo acaba sendo interpretado
como impropriedade ou irregularidade, sem uma apreciagdo dimensionada pela
volubilidade das coisas da administragdo publica. Esse conjunto de fatores acaba por
desmoralizar o sistema e retardar ainda mais qualgquer avango no sentido de um Estado
mais democratico.

A gestdo do Reitor Carlos Alberto Faraco abriu caminhos, inovou e hoje tem
seus esforgos reconhecidos e aprovados pela comunidade. A UFPR adentrou pelos
caminhos de mudancas para alcangar a qualidade e ja esta iniciando o primeiro
processo de planejamento estratégico de sua histéria. O esforgo desenvolvido pela
gestéo 90/94, so6 veio a comprovar o que todos falam na teoria, mas poucos colocam
em pratica: partir para a agao.

O proximo item a ser analisado sera o trabalho desenvolvido pela atual
gestdo, 94/98, que se propds a dar continuidade ao que foi feito por seus

antecessores.
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4.4 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO NA UFPR - GESTAO 94/98

4.4 1 Analise da Conjuntura

A gestdo 94/98 da Reitoria da Universidade Federal do Parana teve seu inicio
em 27 de abril de 1994, assumindo como novo Reitor José Henrique de Faria. Neste
periodo, a crise econdmica que assola o pais ja esta se tornando critica, em face das
politicas neoliberais introduzidas no governo Collor e respaldadas pelo Governo
ltamar, apesar de mais amenas. Esta visdo neoliberal, leva, cada vez mais, a
privatizagdo do ensino superior. Os reflexos dessa crise sdo faciimente percebidos
pela nova gestao.

Como resultado dessa crise, a UFPR, vem sendo atingida, de forma incisiva.
Problemas como a insuficiéncia de recursos or¢amentarios para a expansdo e
melhoria da qualidade do ensino da pesquisa e da extensdc; a baixa remuneracdo
dos servidores docentes e técnico-administrativos; a falta de autonomia para gerir
seus recursos financeiros e de pessoal;, o excesso de burocratizacdo imposta pela
grande quantidade de normas impeditivas da agilidade e da eficacia administrativa; a
falta de uma politica nacional de educacéo e de saude que primem pela melhoria da
qualidade de vida, fazem com que a Universidade tenha de agir com redobrado
empenho para garantir sua sobrevivéncia € 0 seu papel no processo de
transformagao social.”®

No cenario externo vem despontando uma economia na qual os padrbes

atuais estdo se esgotando, a base cientifico-tecnolégica desenvolve-se com extrema

20 UFPR. Plano Institucional: gest&o 94/98. Curitiba: 1994, p .3.
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rapidez redefinindo as relagdes do Estado com a economia. Neste contexto, os
Governos vém enfrentando problemas para gerar e gerenciar os recursos publicos.
Este fato, dada a sua natureza, assume, no Brasil, propor¢cdes gigantescas, o que
atinge algumas é&reas mais que outras. Com isso, as Universidades vém sendo
incisivamente afetadas, pois 0 processo orcamentario federal ndo define
concretamente as prioridades, agravado pela constante ameaga de reviséo
constitucional, o que acaba por desacreditar o planejamento das atividades,
comprometendo a racionalizacdo dos gastos e a potencializagdo dos prc>gramas.21

A tudo isso somam-se outras dificuldades enfrentadas pela nova gestdo. A
politica neoliberal do governo torna-se mais ampla e concreta com a eleigcdo de
Fernando Henrique Cardoso. A influéncia do Banco Mundial na politica econémica e
educacional do governo FHC & um fato que tem de ser enfrentado.

As diretrizes® tracadas pelo banco para o ensino superior, determinam a
privatizacédo das universidades publicas e a sua transformacdoc em organizacoes
sociais competitivas, submetendo-as as leis mercantis, sem levar em conta as reais
necessidades sociais. A vitéria do pensamento neoliberal que se comprova com a
aprovagéo da nova LDB, seguindo uma linha autoritaria, promovendo o desmonte do
ensino superior, descaracterizando a instituicdo universitaria e impondo-lhe uma
pseudo-autonomia.

Neste contexto adverso, ndo se pode deixar de citar que as reformas que
estdo sendo promovidas pelo Estado (Administrativa, Previdéncia, Educagéo), tém

gerado sérias conseqliéncias para a comunidade universitaria. Um exemplo disto, é o

2! |dem, ibidem. p. 4.

22 Banco Mundial. La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia. Washington D. C.: Primera
edicién en espafiol, jun. 1995. Essas diretrizes serdo mostradas no capitulo sobre planejamento e autonomia
universitaria.
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grande numero de docentes que estdo se aposentando precocemente, receosos de
perder seus direitos, deixando a Instituicao com seu quadro de pessoal defasado.
Este panorama se agrava com a insatisfagdo da comunidade com os baixos salarios,
0 que tem levado a uma grande perda de pessoal qualificado para a iniciativa
privada.

Sobre os problemas na area de recursos humanos e financeiros, FARIAZ

esclarece:

Na area de recursos humanos, sob a alegagdo da modernizagdo administrativa e da
reducdo de custos com pessoal, o Governo Federal legislou através de inlimeras medidas
provisérias que suprimiram direitos adquiridos do conjunto dos servidores docentes e
técnico-administrativos, que incentivaram o desligamento voluntario e as aposentadorias,
sem praticar nenhuma reposicéo salarial, apesar da inflagdo acumulada nos ultimaos 36
meses.

Na area orcamentaria e financeira, o Governo Federal reduziu a niveis insignificantes os
investimentos e repassou recursos para manutengdo inferiores as necessidades. Na
graduacdo langou o Exame Nacional de Cursos como o demiurgo da avaliagédo
institucional, reduziu o nimero de bolsas na pds-graduacac e os repasses para o fomento
a pesquisa; na extensdo, valorizou mais 0s programas assistencialistas do que a
integracédo com a sociedade.

Mais recentemente, em novembro de 1997, a Universidade sofre outro baque
ao ser lancado o novo pacote fiscal do Governo, prevendo a exoneragdo de
aproximadamente 33.000 funcionarios publicos. Sobre este fato, o Prof. Faria®

comenta:

Saiu um pacote que claramente &€ uma punicdo a populacéo em geral. Eles ndo tiveram
competéncia para fazer uma reforma da economia brasileira € no primeiro balanco das
ondas eles punem os trabalhadores assalariados. Tem repercussdes internas, tem
demissdes, uma série de coisas, mas nos temos um plano aqui na Universidade, temos um
guia. Certamente ndo esperavamos esse tipo de pacote, mas este aparecer, nés fomos
capazes de desenvolver um conjunto de contra - agbes que nos possibilitam manter o
rumo. O planejamento é o instrumento adequado a esse tipo de acéo.

% UFPR. Relatério de gestdo 94/98. Curitiba: UFPR/PROPLAN, 1997. p. 6.
24 FARIA, José Henrique. Entrevista. Op. cit.
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Somam-se a todas essas dificuldades, problemas internos como: auséncia de
uma institucionalizagdo do planejamento, em todos os niveis, e de uma
integracdo entre as unidades de forma a dar sustentacdo as atividades
académicas; incapacidade de coordenar um  planejamento institucional e de
articulagdo de acbes em torno de objetivos comuns; falta de integragdo entre as
atividades administrativas e de infra-estrutura com as atividades de ensino, pesquisa
e extensao; distribuicdo de espacgo fisico inadequado aos recursos humanos e
materiais em desacordo com exigéncias da organizacdo do trabalho; dificuldade de
obtengdo de um ambiente motivador e de interesse, de uma parcela significativa dos
servidores docentes e técnico-administrativos, para com os objetivos e programas da
instituicdo; distribuicao inadequada dos quadros dos servidores docentes e técnico-
administrativos, quantitativa e qualitativamente, tendo em vista as reais
necessidades institucionais; a desarticulagdo do Hospital das Clinicas e o Setor de
Ciéncias da Saude referente a viabilizagdo das atividades académicas naquele,
enquanto hospital-escola; inexisténcia de critérios de alocacéo de recursos para 0s
6érgdos suplementares, dentre outros.?®

Mesmo com todos esses problemas externos e internos, esta gestéo foi capaz
de atuar em seu préprio campo desenvolvendo programas e trabalhando na
constru¢gdo de um processo de planejamento institucional democratico, que é o
alicerce para se poder enfrentar as crises e manter o padrdo de qualidade histérico

da Universidade Federal do Parana.

% UFPR. Op. cit. 1994. p. 11.
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4.4.2 O perfil da gestéo

Esta gestdo assumiu a Reitoria calcada em principios histéricos, que tém
possibilitado uma mudanga qualitativa da universidade brasileira, através de um
maior envolvimento com a pratica social e do compromisso de buscar
permanentemente a competéncia e exceléncia académica. Sao eles:*®

e defesa do ensino publico e gratuito, aonde a concepcdo do publico
ultrapasse os limites do meramente estatal, tornando publico seus avangos,
descobertas e a reparticdo social dos resultados da producédo do
conhecimento;

e garantia de manter padrdes de qualidade e eficiéncia nas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, bem como na gestdo administrativa, de infra-
estrutura, recursos humanos e do orgamento e financas;

» |uta permanente pela concretizagdo da autonomia universitaria;

e manutencéo e ampliacdo da observancia as formas de agdo democraticas;

» efetivo compromisso de manter a integracdo entre ensino, pesquisa e
extensao;

¢ atendimento das necessidades sociais através da defesa da pluralidade do
conhecimento, da qualidade académica, da permanente cidadania e da
sustentagao de valores democraticos tdo duramente conquistados.

Por esses principios, todos os membros da comunidade académica,

professores, técnico-administrativos e estudantes, vém lutando, conscientes da

26 |dem, ibidem.



97

importancia de se construir uma Universidade digna e de qualidade, que se
preocupe, acima de tudo, com a constru¢do da sociedade futura.

A Reitoria assumiu também os seguintes compromissos com a comunidade:’

e respeitar a autonomia politica e organizacional das entidades
representativas das categorias, sempre partiihando das lutas comuns em
defesa da educacéo publica, gratuita e de qualidade, de justa remuneracao
e condicdes de trabalho dignas;

e impedir qualquer tipo de discriminagdo contra pessoas ou grupos, através
de acgdes politicas firmes;

e garantir na UFPR, o espago para criticas, divergéncias e manifestagdes
publicas, impedindo as intervengcdes externas elou internas, que
cerceassem os direitos civis de cada um, respeitadas a ordem e as leis
vigentes;

o defender e respeitar a pratica democrética de escolha dos dirigentes;

o estimular o cumprimento dos deveres institucionais e a participagao da
comunidade no exercicio dos direitos da cidadania.

Estando calcada nesses principios e compromissos, a nova Reitoria construiu

0 seu plano de gestao dividindo-o em dez programas assim estabelecidos:*®
¢ Programa 1: Qualidade de Ensino - com a finalidade de garantir a melhoria

da qualidade do ensino, a nivel de graduacao e pos-graduacao;

2T |dem, ibidem. p. 27.
8 |dem, ibidem. p. 31.
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Programa 2: Produgdo do Conhecimento - com a finalidade de
institucionalizar a produgcdo do conhecimento, resgatando-a na vida
universitaria, através de atividades de ensino, pesquisa e extens3o;
Programa 3: Universidade e Cidadania - com a finalidade de transformar a
producdo, sistematizacdo e disseminacdo do conhecimento em um
processo de construcéo da consciéncia no pleno exercicio de seus direitos
e deveres;

Programa 4: Desenvolvimento de Recursos Humanos - com a finalidade de
incentivar o desenvolvimento de recursos humanos, estimulando a
qualificac&o e a titulacao;

Programa 5: Modernizagdo Administrativa e Infra-estrutura - com a
finalidade de estabelecer procedimentos para solucionar questdes
previsiveis na area administrativa e de infra-estrutura;

Programa 6: Planejamento e Avaliagdo Institucional - com a finalidade de
produzir diretrizes politicas e instrumentos concretos para a orientagéo das
decisbes e esforcos que viabilizem os objetivos institucionais, garantindo o
desenvolvimento integral da instituicdo;

Programa 7: Marketing Institucional e Comunicagdo - com a finalidade de
divulgar entre as comunidades externa e interna, a producéo cientifica,
cultural, tecnolégica, académica e as medidas de gestdo, em toda a sua
diversidade, promovendo uma imagem publica que reflita a importancia da
instituicéo para a sociedade;

Programa 8: Intercdmbio Interinstitucional - com a finalidade de incrementar

as relagOes de parceria com a sociedade;
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e Programa 9: Qualificagdo e Organizacdo Estudantil - com a finalidade de
garantir aos estudantes os seus direitos e representagdo institucional,
assim como as condigdes para o cumprimento de seus deveres;

e Programa 10: Qualidade e Aperfeicoamento da Estrutura Organizacional -
com a finalidade de promover a alteragdo da estrutura institucional,
procurando as melhores condigbes para o desenvolvimento das atividades
universitarias.

Para que esses programas pudessem ser desenvolvidos adequadamente, a

Reitoria se propds a trabalhar na concepgdo de um processo de planejamento
institucional democratico, ou seja, construido com a plena participacdo de toda a

comunidade, pois, segundo FARIA (nov. 1997):

O planejamento é a pratica organica e organizada da razdo coletiva, devendo ser
construido a partir da experiéncia pratica, das atividades vividas pela universidade e néo
através de um projeto de metas e objetivos que se imaginar alcangar. Pensar em termos
do que se imagina que se vai alcangar, & muito idealismo. Do meu ponto de vista ndo é
assim que se constroi um ideal. O ideal deve ser o resultado da prépria pratica vivida.
Essa pratica se da coletivamente, portanto de forma organica. Deve-se ter sempre em
mente o tipo de produto que se trabalha, para que se possa estabelecer os objetivos e
definir claramente em torno de que programas se vai trabalhar para se alcancar esses
objetivos. Isso s6 é possivel ao se ter clareza dos principios que movem a instituigdo.

O préprio FARIA® explica mais detalhadamente como se desenvolveu

processo de planejamento durante os anos da sua gestao:

Tenho tentado trabalhar conceitualmente o processo de planejamento democratico
institucional. Nés hoje temos condigbes de fazer um balango muito importante no plano
institucional. Nosso plano atual tem conceitos bem claros, principios e compromissos
definidos. Fizemos um belissimo diagnéstico, com ampla participagdo da comunidade,
professores, técnicos e estudantes. Depois de todo esse processo, fizemos um pré-plano
que foi apresentado a comunidade, recolhendo subsidios para sua formulagdo,

* FARIA, José Henrique. Entrevista. Op. cit.
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reformulando questdes, buscando debates, ouvindo a propria comunidade, formulando
assim nosso plano de gestéo. Eu considero esse plano, em vista de outras universidades,
um avanco extraordinario. Nao conheg¢o nenhuma outra experiéncia que tenha sido feita
com esse grau de envolvimento e participacdo. Nao conhego nenhum plano que tenha o
que conseguimos ter. Normalmente o que vejo, s&o planos muito burocréaticos, formais,
cheios de metas, etc. S&o planos operacionais, ndo tém uma natureza estratégica. Nos
fizemos esta parte. Ao longo do periodo de gestéo, definimos um plano de ag&o para cada
ano. Estes planos anuais tiveram uma atualizagdo, do ponto de vista da contextualizacdo
da agdo, no ambito do plano mais geral, tendo de se fazer uma reflexdo sobre o cenério
politico que nos cerca. Também trabalhamos no sentido de que as agdes anuais tivessem
um caréater mais operacional, de forma que cada unidade pudesse, a partir delas, também
fazer o seu plano operacional, para que as acdes programadas para o ano se realizassem
de forma muito mais clara e palpavel. O que nés fizemos foi um plano mais geral,
estratégico, fizemos o plano de ag&o do ano, ao longo desse periodo do plano institucional
de guatro anos e as unidades fizeram seu plano operacional. Buscamos ai atingir o que
chamo de plano integrativo, por nivel integrativo de planejamento, que é a condigdo de
fazer uma integragéo horizontal, ou seja, as unidades entre si (extensdo com pesquisa; a
pos-graduagdo com a graduagdo; administragdo com planejamento e recursos humanos),
integrando todas as areas e uma integracdo vertical, ou seja, como se relaciona as
questoes operacionais com as estratégicas. Questdes operacionais que vao desde fazer a
folha de pagamento, elaborar uma portaria, montar uma comissdo que definira o problema
da alocagdo de vagas docentes, a resolucéo da prestagéo de servigos, como se relaciona
questbes do dia-a-dia com questbes de natureza politica. Nao chegamos & perfeicdo, mas
conseguimos avangar muito do ponto de vista da administragdo superior. Infelizmente néo
conseguimos fazer valer essa posigéo para o conjunto da Universidade.

Se houve um avango da Administragdo Superior no que concerne a questdo
do planejamento, o que faltou para que houvesse uma integracdo da Universidade

como um todo (Setores e unidades), num plano de ambito mais geral?

O grande impedimento advém das diregbes dos Setores. O Diretor de Setor, uma vez
eleito, se confere uma autonomia legitimada pelos seus eleitores, que ndo se compde com
a administrac@o. N&o ha, de fato, um interesse dos Diretores em trabalhar em um plano
mais geral, por ndo se vincularem ao plano da Reitoria, ainda que esta tenha a
legitimidade politica da sua eleigdo. Mesmo assim, pode-se ter um conjunto de Diretores
gue nao se sintam politicamente vinculados aos projetos da Reitoria. Entéo, a integragéo
que foi possivel atingir no ambito da diregdo geral da administracéo superior, ndo foi
possivel ser atingida no ambito dos Setores, de forma que, ndo havendo essa integracéo,
as acgles das unidades que estdo vinculadas a esses Setores (Departamentos, Colegiados
de curso, etc.), ndo se integram na agdo mais geral. O que nos acabamos tendo de fazer,
foi percorrer todos os Setores para discutir as questdes, pois estas jamais foram levadas
pelos Diretores. Muitas decisbes que foram tomadas no Conselho, que coloquei para
serem levadas a comunidade, percebi depois que poucas chegavam & base, de modo que
a comunidade n&o sabia o que a administragdo estava fazendo. A Reitoria se comunicava
com as Diregdes, mas nem todas se comunicavam com as bases, ou seja, néo refluia.
Saia, interrompia, n&o ia adiante e no voltava.®

%0 |dem, ibidem.
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Essa falta de comunicagdo gera uma descontinuidade, uma quebra, no
processo de planejamento da instituicdo, porque ndo existe a integragdo dos Setores
com seus departamentos e com a Reitoria. Este fato, somado a falta de recursos
financeiros, cria um desinteresse sobre o assunto. Ou seja, se ndo ha recursos
ninguém planeja. Ndo se estabelecem prioridades. Como conseqiiéncia, a maioria

dos Setores n&o fazem um plano. Sobre isso o FARIA comenta:*'

Os Setores ndo tém plano, com excegdes, ndo tém sido capazes de fazer um plano. Por
exemplo, o Setor de Tecnologia, na gestdo passada e na atual, ndo apresentou plano.
Teve o projeto Albatroz, que foi conduzido pelo Prof. Tozzi, fora disso ndo houve plano.
Uma proposta para eleicdo de dirigentes, ainda que seja um indicativo importante, néo é
um plano, Assim, ndo sei aonde vai a Tecnologia, ndo sei qual é o seu proposito. Se ndo
se faz um plano, ndo se tem um projeto, acaba sendo prejudicado na distribuicdo de
recursos. Quando nds faziamos a distribuigdo de recursos para os projetos especiais, o
Setor ndo podia receber nada, porque o Diretor foi incapaz de articular um plano. E como
precisédvamos distribuir recurso, nés acabamos caindo no critério de rateio da manutencéo.
Ora, isso significa que nés ndo trabalhamos com a expanséo, trabalhamos apenas com
mais recursos dentro do mesmo critério, o que esta errado. Mas foi a solugdo que nos
encontramos. Eu estou usando esse exemplo, porque o Setor de Tecnologia € um Setor
grande e importante. Alguns Setores fizeram plano, por exemplo, a Educagéo, na gestéo
da Prof. Acacia, fez plano; o Setor de Humanas fez algum plano; Agrérias ndo tem plano;
Juridicas ndo tem plano; Sociais Aplicadas apresentou um certo plano; a Tecnologia
nunca fez plano; a Exatas apresentou um palido plano, um agregadc pedindo tudo, sem
prioridades, o que cada departamento pedia foi somado e entregue; e o Setor de Ciéncias
Bioldgicas apresentou um plano muito timido, também com muita agregagéo, sem que
houvesse uma integracéo.

Essa falta de articulagdo entre a Reitoria e os Setores ja se fazia sentir nas
gestdes passadas, antes da gestdo Faraco, onde ndo existiam programas ou
projetos, as pessoas faziam as coisas cada um a seu modo. Isto fazia com que os
Diretores achassem que poderiam colocar as questbes de acordo com as suas

necessidades e que elas seriam atendidas imediatamente. Entdo, “o melhor Diretor

31 |dem), ibidem.
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era aquele com melhor capacidade de Lobby. A Reitoria era uma fila onde as

pessoas iam para resolver esses problemas” .*

Nesse contexto é importante citar a opinido de KUENZER™, por toda a sua
experiéncia administrativa e por ser Diretora de um Setor que exerce a pratica do
planejamento, sobre a gestao 94/98, as dificuldades encontradas para estabelecer a
pratica de planejamento e a resisténcia dos outros Diretores de Setor para com as

acoes da Administrag@o superior:

Na gestdo do Prof. Faria houve uma coisa muito interessante. Ele trouxe um professor
para discutir com a gente planejamento estratégico. Dessa reunido de planejamento
estratégico, de fato, o unico Setor que fez e que cumpriu e que toma o planejamento
estratégico, n&o como documento, mas como processo € o Setor de Educagéo. (....) 0
Setor de Educacéo faz o qué? Ele tem as metas da gestdo. A cada ano a gestdo setorial,
com os departamentos, estabelece o plano de metas para o ano, distribuimos os recursos
no setorial baseado no plano de metas, no final do ano nos avaliamos esse plano de
metas e ele serve de base para o planejamento do ano seguinte. E um Setor que de fato
planeja, mas deve ser dito que com muita encrenca, porque ha uma resisténcia muito
grande por parte dos departamentos, porque eles achavam que n&o adiantava fazer o
plano porque ndo vinha nada de dinheiro, isso ndo é verdade. Agora todos verificaram gue
o que foi planejado, foi cumprido. Atualmente eles ja ndo acham téo ruim esse esforco de
planejamento. Ent&o, desse ponto de vista o Prof. Faria tem razdo. Eu acho que talvez a
gente tenha pecado um pouco, do ponto de vista da administrag&o superior, porque aquela
pratica que nés tinhamos de ir aos Setores discutir in loco os problemas, acabava dando
uma visao melhor. A medida que vocé néo faz esse trabalho, vocé vai gerindo apenas por
formularios, que s&o codificados e que geram uma matriz, acaba-se tendo uma visdo
distorcida da universidade. A gente anda em um certo sentido mas n&o anda em outro. Se
vocé for olhar nos outros Setores, nos departamentos, a cultura do planejamento néo
vingou. O planejamento € um discurso que esta na administragdo superior, ndo esta nos
Setores e nem nos departamentos, a excegédo do Setor de Educagéo.

Eu acho que ha uma dificuldade dos Diretores em assumir essa relacdo com a Reitoria,
que e ruim politicamente, mas, por outro lado, eu entendo que a administragdo superior ao
fazer esse diagnostico tem que construir essa relagdo. E ela s constroi essa relagdo se
ela vai como eu ia. Se tivesse juntado o que a gente fazia com os procedimentos mais
novos, talvez tivesse dado mais resultado. Tem que ir sistematicamente. Sentar no
Conselho setorial e discutir, mostrar retorno. Se a administracdo ndo constroi isso,
espontaneamente n&o vem. Eu acho que isso € uma questdo complicada.

2 |dem, ibidem.

% KUENZER, Acacia Zeneida. Entrevista. Op. cit.



103

Mesmo com as dificuldades expostas anteriormente, com “o alto grau de
descompromisso de uma parte importante da comunidade, o desleixo institucional e
um baixo grau de vinculagcdo com os compromissos da Universidade”, esta gestéo
realizou agdes que devem ser ressaltadas pela sua relevancia:**

e incentivo a promogéo da educacdo permanente, integradora, participativa e
transformadora, orientada para a promocdo do desenvolvimento dos
servidores da instituicdo;

e promoveu o desaparecimento da concepgdo punitiva na avaliagdo de
estagio probatério, substituindo-a pela valorizagdo e capacitagdo
profissional, o que proporcionou a equipe da PRHAE o Prémio Nacional de
Experiéncia Inovadora na Gestéo Publica;

» desenvolveu uma nova proposta para o problema da alocacdo de vagas
docentes, fugindo do critério histérico pelo qual a vaga retornava a origem,
valorizando a decisdo de distribuir as vagas através de critérios mais
adequados;

e manteve aberto a comunidade os trés restaurantes universitarios, apesar do
néo repasse de recursos do Governo para a manutencdo de politicas
assistenciais ao estudante, quando outras IFES encerraram esta atividade;

» intensificou esforcos para estabelecer o planejamento universitario como
forma de orientar as a¢es da instituicéo;

e implantou o Sistema de Atividades Docentes, em 66 departamentos, o que

constitui, no momento, o maior banco de dados sobre estas atividades:

3 UFPR. Op. cit. 1997. p. 6-16.
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a execugdo do orcamento da instituicgdo, que tem primado pela
transparéncia e divulgacdo das alocagbes de recursos, amplamente
conhecido pela comunidade;

mesmo com as dificuldades, priorizou-se os investimentos na qualidade de
ensino através da alocagéo de R$ 980 mil em bolsas de monitoria, iniciacdo
cientifica, trabalho, extenséo e cultura;

0s recursos orgcamentarios da fonte de recursos proprios, foram da ordem
de R$ 63,7 milhdes, incluindo R$ 49 milhdes do Hospital das Clinicas:

a construcdo da subsede do Setor de Ciéncias da Saude: do bloco de
salas de aulas do Setor de Ciéncias Exatas e Tecnologia; do Biotério e o
anexo das Ciéncias Bioldgicas; do anexo da Boténica; a sede prdpria da
PRHAE; as obras do centro de Estacdes Experimentais, Barracio de
Inserviveis e Marcenaria; anexo da Escola Técnica; os vestiarios do CEED:
a restauracao das fachadas do Prédio Central; a reforma do Hospital Victor
do Amaral e mais 62 reformas e obras que consumiram cerca de R$ 13
milhdes em investimentos com recursos proprios;

a obtengao de consideraveis aquisicdes no campo da informatica, dentre
elas, a aquisicdo de micros, impressoras e kits multimidia e a conexdo a
Internet e o Servigo de Acesso Remoto:

0 encaminhamento de 26 processos de ajustes e reformas curriculares dos
cursos de graduacao;

a reafirmacéo da politica institucional de apoio as Licenciaturas, garantindo
continuidade ao Projeto Licenciar, em substituicdo ao PROLICEN,

abandonado pelo MEC, desenvolvendo 28 projetos nas areas de ensino e
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pesquisa, com o envolvimento de 100 bolsistas, alunos das licenciaturas, e

mais de 50 professores;
Muitas outras realizagdes foram feitas por esta gestdo™. Isto s6 vem reafirmar
a importancia do planejamento institucional participativo na realizacéo de um trabalho
sério, na busca pela qualidade académica, feito por uma equipe competente que
sabe que quanto maior forem as preocupacbes com o planejamento, mais acOes

conseguir-se-a realizar.

4.4.3 Consideracdes sobre a Gestdo 94/98

Uma das marcas desta gestéo foi o conjunto de agdes sobre planejamento, de
modo a que esse fosse construido coletivamente, ou seja, com a participacdo de
toda a comunidade, objetivando a melhoria da eficiéncia da administracdo e por
melhores condicdes operacionais para as atividades académicas. resultando em um
plano coerente e com certas inovagdes que foram criticadas por alguns.

E importante nesse entendimento a explicagdo de FARIA (nov. / 1997) sobre a

processo de planejamento trabalhado na sua gestéo:

Nos planejamos, n&o para ter um plano, mas, para dar uma direcdo politica e organizar o
processo de decis@o. Portanto, dar a esse processo uma racionalidade prépria, faciimente
identificavel, & estabelecer a logica politica trabalhada, de maneira a que a propria
comunidade sinta em qual direcdo se estd indo. Sem um plano visivel, discutido e
trabalhado, isso ndo é possivel. A comunidade fica sem saber o rumo tomado. Isso facilita
o descompromisso do dirigente com o rumo definido, porque ele pode trocar de diregdo ao
sabor da conveniéncia. Entdo, a universidade ficaria como se estivesse ao balanco do
mar. Isso n&o € possivel, ela tem que ter um rumo. Eu sempre cito a seguinte passagem
do livro de Lewis Carroll, Alice no Pais das Maravilhas, para explicar essa colocacao:
quando em um certo momento Alice tem vérias alternativas e encontrando o coelho,
pergunta-lhe: - coelho, ensina-me o caminho. O coelho indaga: - aonde vocé quer ir? Ela
responde: - a qualquer lugar. O coelho entéo responde: - para quem quer ir a qualquer

3 Ver Relatorio de gestdo 1994/1997.
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fugar, qualquer caminho serve. Entdo, se ndo se tem um rumo, uma diregdo, qualquer
coisa que se fizer estd bom. O planejamento cria uma racionalidade produtiva. E claro que
para tomarmos a definicdo dos rumos politicos, dos programas, etc, por sermos uma
instituicio académica e a ciéncia estar presente no nosso interior, faz parte do nosso
sangue a natureza cientifica, de forma que nés precisamos de uma elaboracéo tedrica. E
muito dificil fazer avangar um programa sem uma teoria que o suporte, especialmente na
academia. Pessoas que tém uma formacdo académica acabam sempre procurando
elaboracdes tedricas que justifiqguem o programa. Este & o carater cientifico que o
planejamento pode ter. Isso ndo é comum em organizagbes que ndo produzem ciéncia.
Aqui, onde se produz ciéncia, a cientificidade do planejamento € muito mais visivel.

Todos esses fatores geram varias controvérsias que acabam, infelizmente,
tomando uma conotagdo politico-partidaria, fazendo com que muitos ndo
reconhegam o empenho feito pela Administragdo Superior para superar todas as
dificuldades envolvidas na gestdo de uma Instituicdo com caracteristicas t3o
especiais.

A Universidade deve ser o verdadeiro espago da construcdo do pensamento
democratico. E € deste pensamento, advindo de pessoas, que se pressupde ser de
elevado nivel cultural, que deve nascer o reconhecimento das acdes desenvolvidas
por qualquer grupo vinculado & instituicéo, seja ele da situagdo ou oposicdo. A
oposicao deve existir na construgdo de um trabalho de qualidade, pois € nas
divergéncias de opini&o e no reconhecimento pelo esforgo coletivo que se constréi o
ideal democratico.

O planejamento desenvolvido por esta gestdo pode ndo ser ainda o modelo
ideal de planejamento para a Instituicdo universitaria, mas o esforco feito para se
construir esse processo deve ser levado em consideracgéo, pelos futuros Reitores
pelo seu metodo inovador e pela preocupacgéo desta gestdo em legar a Universidade

um referencial tedrico sobre as experiéncias desenvolvidas nesses quatro anos.
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Com sua experiéncia de quase oito anos na administracdo universitaria,
FARIA (nov. / 1997) faz seu comentario final sobre todas as consideracdes acima

expendidas:

O que eu muitas vezes lamento, é o fato de que a universidade talvez nao esteja mais
constituindo oposi¢cdes competentes. Quando né&o se tem oposicbes competentes e
organizadas, ativas, o processo de administragdo néo consegue fazer o enfrentamento
critico da sua propria agéo. Isto é ruim para o préprio processo. Eu prefiro sempre fazer o
enfrentamento politico, de modo a poder aperfeigoar os mecanismos de gestdo
universitaria, do que néo fazer enfrentamentos e ter uma espécie de consenso. Eu estive
aqui esses anos todos e ndo convivi com uma oposigdo aberta. Sem essa oposicao, ndo
se tem uma avaliagéo, n&o se consegue calibrar, exatamente, o alcance da politica que se
faz. Se ela de fato responde ou ndo as questdes que estdo postas. A oposi¢do s6 chegou
no ultimo estagio, mas o fez de forma a que essa situagdo se tornou oposicéo; chegou
para corrigir determinados detalhes de programas que ja estavam no fim. Eu gostaria de
ter tido uma oposi¢&o diferente, ao longo do processo de discuss&o, para que a instituigdo
pudesse ganhar com o resultado dessa discussdo. E que, democraticamente, os grupos
perdedores respeitassem as decises dos grupos gue propuseram as agdes. Tendo tido
toda a chance de poder fazer a discussdo e tendo perdido, que se respeitasse as
decisGes, como deve ser feito em uma sociedade democrética. Eu sinto que esses grupos
de interesses, essas relagdes de poder, deveriam estar muito mais organizados em torno
das questbes essenciais, fundamentais. O problema que vejo, e as universidades
brasileiras tém caminhado muito nessa linha, & que houve um conjunto de divisdes
internas no campo progressista. Hoje pode-se identificar trés grupos dentro desse campo.
E o enfrentamento entre esses grupos, acabou se desviando da construcdo de um novo
projeto de universidade. Tomou o caminho das divergéncias que ndo constroem, pois
acabam tendo uma parte cujo componente é de natureza pessoal, 0 que & danoso para o
processo, e outra de natureza ideologica, ndo de uma ideologia que pudesse transigir ou
discutir, mas que esta amarrada a certos dogmas. Com isso, perde-se a capacidade de se
trabalhar as reais divergéncias entre os grupos, alimentando-se as falsas divergéncias,
que criam um ambiente que confere uma certa aparéncia de discuss&o saudavel, mas que
esconde a mesquinharia e os interesses menores. As pessoas tornam-se inimigas
pessoais, movidas por édios, invejas e hipocrisias, e ndo adversarias politicas. Nesse
contexto, as divergéncias passam a ser um processo da separacdo dos grupos e ndo da
unido das divergéncias para permitir o confronto das idéias. Do meu ponto de vista, esse é
o problema que tem segurado o desenvolvimento das universidades, segurado um projeto
de universidade mais consentaneo com o seu tempo.

A gestdo do Reitor José Henrique de Faria, apesar das adversidades
enfrentadas, buscou construir um planejamento democratico institucional que
garantisse a melhoria da qualidade académica, visando inserir a Universidade
Federal do Parana em um cendrio de modernizagio, preparando-a para assumir

qualquer situacdo futura imposta pelo Governo Federal.
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E baseado nessa realidade que sera analisado no proximo capitulo a
autonomia proposta pelo governo, a importancia do planejamento para a autonomia

universitaria, as suas possibilidades e os seus limites.

4.5 ANALISE DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO NAS GESTOES 90/94 E 94/98

A gestdo 90/94, assumiu uma Universidade aonde planejar ndo era uma
pratica integrada e sistematizada, considerando-se que a resolucéo de problemas
estava concentrada em um 6rgdo de poder que era a Reitoria. Além disto, a
concepgao arraigada na mentalidade das pessoas era a de que as questdes
deveriam ser atendidas & medida em que fossem surgindo, sem a preocupacao de
que, ao atender as partes ndo estaria resolvendo os problemas da Universidade
como um todo, refletindo-se assim, uma forma funcionalista de entender o seu
conjunto.

A gestdo mencionada conseguiu, sem uma base anterior, construir um plano
que pode ser considerado como um guia que a orientou, ainda que fosse um tanto
formalista em relagio as acdes e as metas estabelecidas, feito por unidades (pro-
reitorias), e unificado na construgdo de um plano global. Mesmo assim, representou
um significativo avango na histéria da UFPR.

E importante ressaltar a preocupagdo desta gestdo, constante nos
documentos analisados e colocada pelos entrevistados, para que esse plano fosse
elaborado com a participagdo da comunidade, portanto, construido coletivamente.

Observou-se, com essa preocupagéo que o quadro tedrico que inspirou a concepgao
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do planejamento, € de cunho dialético e ndo funcionalista, onde o plano é o resultado
da consciéncia coletiva.

Entretanto, nota-se, nesta gestdo, um certo dualismo de concepcoes,
expresso pelo pensamento dialético da Reitoria e por algumas praticas funcionalistas
na elaboragdo do processo de planejamento, como por exemplo, a unificagdo de
planos fragmentados em um plano global e perdendo, neste contexto especifico, o
seu carater de totalidade.

Acredita-se que essa atitude funcionalista, heranca de uma cultura enraizada
no modo de conceber e funcionar as organizagdes, ndo se deu de forma consciente
e sim, por reflexo da pouca experiéncia histérica da Universidade em relagdo ao
processo de planejamento como tal e mais ainda como processo coletivo, mesmo
assim, permitiu que houvesse um grande crescimento da instituico.

O processo de planejamento na gestéo 90/94, caracterizou-se mais como um
processo de aprendizagem para seus sucessores do que pelo desenvolvimento do
processo de planejamento como um todo.

Por sua vez, a gestdo 94/98 deu continuidade ao trabalho que vinha sendo
desenvolvido pela gestdo anterior, porém, com uma visdo mais completa do
planejamento, sendo este o eixo mestre utilizado para uma acdo politica mais
concreta, abandonando-se a vis&o do planejamento fragmentado por unidades, para
adotar a de um planejamento por programas, sendo estes determinantes das acoes
desenvolvidas, como resultado da pratica da producéo coletiva.

Essa visdo de totalidade se fez clara, na entrevista realizada com Faria
(1997), através de suas definicbes e pensamentos sobre a Universidade e o

planejamento, resultantes de uma concepgdo dialética; tal pensamento inclui uma
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viséo de que a comunidade tem conhecimento de si prépria, sendo capaz de
expressar uma vontade politica e coletiva, tomando a realidade tal qual ela é, para
explicar o contexto global da Universidade, que é determinante de suas partes.

Percebe-se claramente a preocupagdo em inserir o planejamento em um
contexto mais amplo, relacionado & questdo da ampliagdo da participacdo da
comunidade no processo decisério, 0 que por sua vez 0 caracteriza como um
problema fundamentalmente politico.

Faria, ao estabelecer a relacdo entre planejamento e decisdo politica, mesmo
quando esta tem uma certa independéncia no que tange as atividades da
administragdo superior, coloca o problema da representatividade desta e sua
legitimidade, definindo assim, as possibilidades e os limites de um planejamento
institucional verdadeiramente democratico.

Percebe-se uma atitude critica, por parte desta Reitoria em relagdo ao ato de
planejar, ao levar em consideragdo o rumo da liberdade do pensamento comunitario,
sabendo que a ela cabe a responsabilidade de utilizar-se das oportunidades originais
e dos aspectos imprevisiveis surgidos com a execugdo do proprio plano, sem
pretender dar marcha ao processo, agindo de maneira impositiva.

Por fim, entende-se que o impulso inicial para inserir a Universidade em um
contexto de modernizagdo administrativa de maior racionalidade para o alcance de
seus fins precipuos (ensino, pesquisa e extenséo), foi dado na gestio 90/94, com a
implantagdo de um planejamento institucional. Este processo foi desenvolvido com
uma visdo de totalidade e de decisdo politica mais abrangente e consciente na

gestdo 94/98.
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E certo que a vontade politica das duas gestdes nédo esta alienada do projeto
da propria comunidade, uma vez que ambos os Reitores foram eleitos por voto da
comunidade académica, considerando-se a luta que se expressa pela manutengéo e
sobrevivéncia da instituicdo universitaria frente ao contexto soécio-politico e
econdmico do pais.

Entretanto, mesmo com o esforco para desenvolver um processo de
planejamento inovador, essas gestdes depararam-se com problemas internos, de
ordem politico-social, que impediram que a pratica do processo avangasse em um
nivel integrativo, ou seja, uma maior integragdo da Reitoria com a comunidade, de
modo geral.

Apesar disto, os avangos alcangados com relacdo ao processo de
planejamento, foram de fato significativos, e portanto afetaram qualitativamente a
Universidade Federal do Parana como instituicdo publica, ainda que estes avangos
possam ter sofrido limitagbes tanto de ordem interna, mencionadas acima, como de
ordem externa, devido ao contexto desfavoravel e restritivo, imposto pelas politicas

neoliberais do governo.
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA E PLANEJAMENTO:

POSSIBILIDADES E LIMITES
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5.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

A luta mais dificil que as Universidades Federais vém enfrentando nas ultimas
décadas € a da autonomia universitaria. Esta, que ja constava da Lei Orgénica do
Ensino Superior e Fundamental da Republica de 1911, e do Estatuto das
Universidades Brasileiras de 1931, permaneceu postergada até a década de 60,
quando passou a fazer parte da legislagdo ordinaria, Leis n.° 4024, de 20 de
dezembro de 1961, e n.° 5540, de 28 de novembro de 1968, fazendo parte também
de outros dispositivos complementares.’

A partir de 1988, a autonomia universitaria passou a ser matéria
constitucional, que reconhece a sua existéncia e estabelece em seu artigo 207: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecer&o ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao’. ?

Por ser muito vago, o artigo constitucional deixa margens a que o Governo
Federal imponha uma proposta de autonomia contraria a da Universidade publica,
gratuita e de qualidade, e para garantir a sua proposta vem atuando em varias

frentes. Como exemplo pode-se citar: a LDB aprovada a partir do substitutivo do

! MINISTERIO DA EDUCAGAO E DO DESPORTQ / MEC. Relatério Final da Comissao Nacional Responsavel
pela Agenda Autonomia. Portaria n.® 350 / MEC - Secretaria de Educag&o Superior. 08 de margo de 1994.

2 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: out. 1998. p: 117
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Senador Darcy Ribeiro para a; de Leis como a n.° 9131/95, que criou o exame final
de cursos para os alunos da graduagdo; a n.° 9192/95 que regulamentou o
processo de escolha dos dirigentes das universidades; as Propostas de Emendas
Constitucionais (PEC), como é o caso da PEC 173, de Reforma Administrativa; da
PEC 233, propondo o fim da autonomia enquanto preceito constitucional auto-
aplicavel; da PEC 370 que da nova redag&o ao artigo 207 da Constituicdo Federal;
sem esquecer os diversos decretos, portarias e instrugdes normativas que soé
contribuem para afastar cada vez mais, as universidades publicas do seu direito de
ter uma autonomia universitaria calcada em bases verdadeiramente democraticas.®
As definicObes de autonomia universitaria contidas nas varias propostas do
Governo, estéo fundamentadas na “légica de mercado, na qualidade e eficiéncia do
Sistema, na avaliagéo quantitativa enquanto condi¢éo para a concesso de Dotagdo
Orgcamentaria Global ou Orgamento Global (com controle finalistico), reforcando a
politica de Centros de Exceléncia e do empresariamento do ensino superior. Em
sintese, € a autonomia sob forma de orcamento global com controle finalistico
através da avaliacio quantitativa”.*
Com base nos varios atos governamentais, pode-se afirmar que a autonomia
universitaria, por sua dimensdo e vinculagdo com a democracia, tornou-se um
impedimento aos projetos politicos do Governo Federal e por isso, deve ser

restringida.

® ANDES / SN. Proposta para a Universidade Brasileira. Brasilia: jul. 1896. p. 23.

4 |dem, ibidem.
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E contra essa concepgdo do Governo que 0s meios universitarios vém
lutando, podendo assim, construir uma autonomia que seja real e capaz de permitir

as universidades, a realizacao dos seus fins e funcgdes.

5.2 UNIVERSIDADE E AUTONOMIA

Observa-se através da histéria das universidades publicas, dois pontos
fundamentais: o primeiro é a constatacdo de que a autonomia é uma condicdo de
existéncia da universidade e o segundo é referente a sua condigdo de sempre estar
relacionada as caracteristicas politicas de cada época.

As imposigbes advindas de uma sociedade em transformacéo, em constante
crise de valores, somadas as relagdes tao turbulentas, entre Universidade e Estado,
fazem com que a questdo da autonomia universitaria seja de fundamental
importancia no atual contexto da politica Nacional.

A autonomia & uma questédo de base para as universidades, pois ela atinge a
sua constituigdo, sua estrutura e o seu funcionamento. Segundo PAVIANI e

POZENATO:®

A comunidade universitaria tem autonomia quando pode determinar, sem a interferéncia
de elementos externos, a organizagdo e o funcionamento da prépria universidade. Nao se
trata de discutir se a autonomia deve ser absoluta ou relativa. N3o se trata de pér a
universidade a margem da legislagéo de ensino e da lei. A autonomia, antes de ser uma
exigéncia formal, € uma condig&o necesséria. Sem ela atrofiam-se as funcgdes, perdem-se
as motivagdes basicas que impulsionam o ensino e a pesquisa, desaparece a
disponibilidade total da busca do saber e da verdade e sofrem desvios os fins do bem
estar social, fisico e espiritual do homem. Sem autonomia a instituicdo universitaria esta
ferida em sua natureza, integridade e finalidade.

> PAVIANI, Jayme; POZENATO, José Clemente. Op. cit. p. 55.
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Para que isso possa ocorrer, a comunidade universitaria, juntamente com
instituicoes como a ANDIFES, Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior, a ANDES, Associagdo Nacional dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior, a FASUBRA, Federagdo de Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras, e a UNE, Unido Nacional dos
Estudantes, vém apresentando propostas para a construcdo de uma autonomia
Universitaria calcada em principios verdadeiramente democraticos.®

Apesar do artigo da Constituicdo Federal estabelecer a existéncia de uma
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, a
autonomia universitaria € uma so e implica em direitos e deveres que devem estar
fundamentados em um alto grau de responsabilidade por parte de todos os membros
da comunidade académica.’

Para FAVERO (1977 : 12), a autonomia universitaria deve ser exercida
igualmente em todos os niveis, desde os professores até o Reitor, desde os
departamentos até os Conselhos Superiores, sem ser exclusiva de ninguém. “Nao
deve se constituir um monopdlio dos que estdo na administragdo central. Cada
instancia deve gozar de autonomia relativa. A subordinagdo de cada uma a instancia
superior n&o a escraviza ao arbitrio dos dirigentes desta, mas a vincula a uma
vontade comum, expressa numa politica a que todos devem se referir, inclusive os
gue respondem pela administragéo central”.

A pratica dessa responsabilidade deve ser uma prerrogativa de todos os

membros da comunidade universitaria. E partindo do consenso entre professores,

® Apesar de conhecido o esforgo dessas instituicbes na luta pela autonomia universitaria, sé serio apresentados
neste capitulo as propostas da ANDIFES e da ANDES pela autonomia das universidades publicas.
7 Idem, ibidem. p. 56.
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técnico-administrativos e estudantes que se acharé solugdes adequadas e eficazes
para os problemas da universidade, construindo assim o verdadeiro espirito
universitario.

Neste contexto, deve-se ter sempre a preocupacdo de resguardar a
universidade, com seus fins e fungbes, dos males de uma sociedade que vem
abdicando, cada vez mais, dos valores humanos, tdo duramente conquistados no
decorrer da sua histéria, em prol da produgdo econémica tdo em voga nos dias
atuais. Pois de nada adiantam os recursos financeiros se ndo existir a unido entre
aqueles que a integram e garantem, através da qualidade de seus trabalhos, a
grandeza da instituicdo universitaria.

PAVIANI e POZENATO (1979 : 59) completam o pensamento acima ao

afirmarem:

A autonomia universitéria significa o poder de definir as diretrizes filosdficas e politicas, de
escolher o regime juridico e administrativo, e de exercer as fungdes em beneficio do
homem concreto, que ndo existe sendo na realidade concreta, que o condiciona. Mas, s6
na medida em que esta autonomia ndo for apenas da instituicdo, mas também das
pessoas que s&o a razgo de ser da instituicdo, a universidade podera realizar sua missao.

A seguir sera apresentado, em um breve relato, alguns pontos de destaque
das propostas de autonomia da ANDIFES, da ANDES e das propostas do governo,
para que no contexto dessas propostas, se possa entender a importancia do

planejamento para o futuro das universidades publicas.
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5.3 A ANDIFES E A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Esta Associagdo vinha lutando firmemente por uma proposta de autonomia
universitaria que venha a aprimorar a gestdo das universidades publicas, que
viabilize um projeto académico de valor social, respeitando o carater publico e
gratuito das IFES, que cumpra os preceitos constitucionais de educagio para todos,
de gestdo democratica e de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenso.
Preserve o sistema federal de ensino superior, garanta o financiamento publico a
educacao de qualidade e valorize os profissionais de educacao.®

Em seus debates para a formulagdo de uma proposta de autonomia, a
ANDIFES reafirma a vinculagdo entre autonomia e democracia, e a sua importancia

para todo o conjunto das universidades ao explicar:®

N&o obstante a relevancia da autonomia universitaria para cada uma das IFES, considera-
se fundamental a manutencéo e o desenvolvimento do sistema federal de instituicdes de
ensino superior como um todo, academicamente diversificado mas necessariamente
solidario. Isto implica planejamento cooperativo, de médio e longo prazos, em que a
qualificacéo de cada uma, em suas necessidades préprias, seja um fator de crescimento
do conjunto.

Isto posto, o modelo de autonomia a ser definido € o da autonomia plena, que passa,
necessariamente, pela garantia e definicdo clara das fontes e recursos de financiamento,
em valores reais, com liberag&o regular, em condigdes de assegurar, por parte do Poder
Publico, a manutengdo e a expansdo do sistema federal de ensino superior. Passa,
igualmente, pela definigdo de um estatuto juridico, no ambito do direito publico, e pelas
adequagbes normativas que viabilizem a melhor gestao administrativa e de pessoal,
possibilitando mais eficiéncia e eficacia nas IFES.

® ANDIFES. Documento elaborado pela Comissdo de Autonomia Universitaria e LDB da ANDIFES, a partir do
debate realizado pelo seu Conselho Pleno. Canela (RS): 10 a 12 agosto 1995.

° Idem, ibidem.
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Em sua proposta de um anteprojeto para uma Lei orgadnica para as

universidades, consta no Capitulo Il - Da Autonomia:'®

Secéo | - Da Autonomia Didatico-cientifica

A autonomia didético-cientifica consiste na liberdade para estabelecer politicas e
concepgdes pedagodgicas em relagdo a producdo, organizagdo, sistematizacdo e
transmiss&o de conhecimentos.

Para garantir o exercicio pleno da autonomia didatico-cientifica & assegurada a
universidade, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, a liberdade de:

criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacdo superior, nos termos da
que dispbe a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e demais legislagdo aplicavel:

fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as diretrizes da legislagdo
pertinente;

estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, de producéo artistica e
cultural e de atividades de extenséo;

fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias de
seu meio;

fixar seus objetivos pedagogicos, cientificos, tecnolégicos, artisticos e culturais:
estabelecer periodicamente o calendario académico, observada duracdo minima do
periodo letivo determinadas pela Lei:

conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos, e registra-los:
estabelecer normas e critérios para selegéo, admissdo e promogédo de seus alunos,
assim como para aceitagdo de transferéncias;

promover a avaliagdo dos seus cursos e programas, com a efetiva participacdo de
professores, alunos e demais profissionais de educacéo.

Secéao Il - Da Autonomia Administrativa

A autonomia administrativa consiste na capacidade de auto-organizagéo, de producéo de
normas proprias, no que concerne a escolha de seus dirigentes e a administracdo de
recursos humanos, materiais e patrimoniais.

Para garantir o exercicio pleno de autonomia administrativa é assegurada & universidade,
sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, a liberdade de:

organizar-se internamente da forma mais conveniente e compativel com sua
peculiaridade, estabelecendo suas instancias decisérias, (-
estabelecer a palitica geral de administragao da instituicao:

elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;

escolher seus dirigentes;

estabelecer seu quadro de pessoal e administra-lo nos limites de sua capacidade
orcamentaria;

organizar a distribuicdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao;

autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificagéo e atualizagdo e para
participagao em atividades cientificas, artisticas, culturais e de representacio:

admitir, promover e demitir pessoal;

estabelecer planos de carreira e de remuneragZo de seu quadro de pessoal;

firmar contratos, acordos e convénios;

estabelecer regulamento préprio para contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, compras, alienacdes e locagdes;

estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente a seu quadro de
pessoal e ao corpo discente.

' ANDIFES. Lei Orgénica das Universidades. Proposta de um anteprojeto de lei. Brasilia: 1996,
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Secéo Il - Da Autonomia de Gestao Financeira e Patrimonial
A autonomia de gestéo financeira e patrimonial consiste na capacidade de gerir recursos
financeiros e materiais, postos a sua disposicdo pelo mantenedor, bem como os gerados
pela prépria universidade.
Para garantir o exercicio pleno da autonomia de gestdo financeira e patrimonial é
assegurada a universidade, sem prejuizo de outras agbes que venham a ser
estabelecidas, a liberdade de:

e propor e executar seu orcamento em conformidade com os limites estabelecidos pelo
mantenedor;

e remanejar os recursos oriundos do mantenedor e as receitas proprias, inclusive
rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou categorias de despesa;

e gerir seu patrimonio;

e receber subvencoes, doacdes, herancas e legados, bem como cooperagéo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas;

e administrar seu quadro de pessoal por meio de sistema préprio;

e realizar operagdes de crédito e prestar garantias, dentro das normas estabelecidas.

A universidade devera fazer publicar anualmente o balango das receitas auferidas e das

despesas efetuadas, para conhecimento da sociedade, independentemente das

obrigacdes legais pertinentes.

5.4 A ANDES E A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Ao tempo em que luta contra as imposigbes do Governo, a ANDES vem
elaborando uma proposta de autonomia universitaria que engloba, ndo s6 a
estruturagéo da proposta, mas também o dia-a-dia da pratica académica.

A desobrigagéo orgamentaria, a omissdo do Estado e a eminente tendéncia de
privatizag@o do ensino superior no Brasil, tém sido apresentados de forma a acentuar
0 carater elitista e excludente do atual sistema. Isto criz uma incondicional
necessidade de redefinicdo do projeto de politica educacional de nivel superior.

Através de um Padrdo Unico de Qualidade para as universidades, pode-se
eliminar as distorgdes e o autoritarismo, bem como assegurar de forma real, a
producéo cientifica e cultural, conforme os desejos da sociedade brasileira.

A ANDES, com sua proposta de padrdo unitario, tem intengdo de elevar o

ensino superior no pais, contudo, ndo visa eliminar as diferencas naturais e positivas
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entre as diversas universidades. A intencdo € de corrigir uma situagdo de
proliferacdo do ensino de ma qualidade em instituicbes que ndo oferecem infra-
estrutura e condigdes minimas para um elevado trabalho académico.

Em relacdo a autonomia universitaria a ANDES tinha o entendimento, o
mesmo que outras instituicdes vinculadas ao ensino superior, de que o artigo
constitucional era auto-aplicavel. No entanto, gragcas a interpretagbes juridicas em
contrario, levaram a ANDES a elaborar a sua proposta de regulamentagdo da

autonomia universitaria, como segue: "’

As universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior publicos terdo
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial com
relacdo ao poder publico, ressalvados os dispositivos constitucionais e as prescricées da
presente Lei.

A autonomia didéatico-cientifica consiste em:

e fixar as diretrizes e 0s meios para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extenséo, respeitadas as diretrizes fixadas pelo Conselho Nacional de Educacéo;

e criar, organizar, modificar e extinguir cursos de graduagéo, pos-graduacdo e outros a
serem realizados sob sua responsabilidade;

« definir os curriculos de seus cursos;

e estabelecer o calendario escolar e o regime de trabalho didatico de seus diferentes
Cursos;

o estabelecer critérios e normas de selecio, admisséo, promocéo e transferéncia de seus
alunos;

e conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos.

A autonomia administrativa consiste em:

e elaborar seus estatutos e regimentos;

e escolher seus dirigentes;

e dimensionar seu quadro de pessoal docente e técnico-administrativo, de acordo com
seu planejamento didatico-cientifico;

o estabelecer a lotagao global de seu pessoal docente e técnico-administrativo;

e autorizar os docentes e pessoal técnico-administrativo a participar de atividades
cientificas e culturais no exterior, nos termos de seu regimento.

A autonomia de gestéoe financeira e patrimonial consiste em:

e administrar privativamente os recursos de dotagdes orcamentarias globais regulares
assegurados pelo poder publico, preservada a isonomia de salarios;

e administrar privativamente os rendimentos proprios e o seu patriménio e dele dispor, na
forma de seu estatuto;

e receber subvencdes, doagdes, herancas, legados e cooperacéo financeira resultante
de convénios com entidades publicas e privadas;

» celebrar contratos referentes a obras, compras, alienagdo, locagdo ou concessao,
obedecendo ao procedimento administrativo de licitacdo, cabendo aos conselhos

" ANDES/SN. Op. cit. p. 24-26.
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superiores definir, em regulamento proprio, as modalidades, os atos integrantes do
procedimento e os casos de dispensa e inexigibilidade de licitago;

e elaborar o orgamento total de sua receita e despesa a partir de suas unidades basicas
e submeté-lo a aprovacdo dos colegiados superiores competentes, de modo a
contemplar plenamente as necessidades definidas nos seus planos globais;

e definir, em regulamento proprio, aprovados nos conselhos superiores, normas e
procedimentos de elaboragdo, execugdo e controle do or¢amento, realizando
anualmente a prestagao publica de contas da dotacao e da aplicacéo de todos os seus
recursos.

As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior publicos poderdo, no
exercicio de sua autonomia, tomar outras providéncias e decisbes necessarias ao bom
desempenho de suas tarefas de ensine, pesquisa e extensao.

5.5 0 GOVERNO FEDERAL E A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Como foi visto no decorrer deste trabalho, a universidade publica vem
passando por varias crises através de sua histéria. Se no passado lutava-se pela
necessidade de construgdo da universidade publica, atualmente, no quadro de crise
gue a universidade vive, a luta & por sua sobrevivéncia, manutengio e redefinicao
dos seus objetivos, rumos e meios.

As varias investidas do governo na educacao ( a aprovacao da nova LDB, as
PEC, as diversas medidas provisérias, etc.), principalmente no que concerne ao
ensino superior, demonstram as politicas neoliberais que vém se desenvolvendo
mais claramente no decorrer da ultima década, baseadas nas diretrizes do Banco
Mundial para os paises da América Latina, dentre eles o Brasil, com o intuito de

privatizar o ensino em todos os niveis.
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Contrariando a Constituicdo de 1988, de carater democratico, em varios
pontos'?, o governo federal, através do Planejamento Politico Estratégico para a
educagédo e posteriormente com a aprovagéo da Lei n.° 9394/96, com uma proposta
contraria a de democratizagdo, vem promovendo o desmonte do ensino e da
universidade publica, tentando impor a esta uma autonomia universitaria autoritaria
que contradiz os preceitos constitucionais e traduz o descomprometimento do Estado
para com as Instituicbes Federais de Ensino Superior, visto que n&o é intencdo do
governo manter qualquer vinculagdo dos recursos do MEC, para com as
universidades publicas.

N&o se pode falar em autonomia universitaria sem situar questées como: as
propostas do Banco Mundial para a educacéo Superior, a Reforma do Estado e sua
repercussdo nas universidades publicas. Sem estes pontos n&o se podera ter uma
ampla visdo da proposta do governo Fernando Henrique para a autonomia

universitaria.

12 | eia-se, Constituicdo Federal da Repiiblica. Brasilia: 1988. p. 116-117.

Artigo 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais:

V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, plano de carreira para o magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituigbes mantidas pela Unigo;

VI - gestdo democratica do ensino publico na forma da lei:
VIl - garantia de padréo de qualidade.

Artigo 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gest&o financeira e
patrimonial, e obedeceréo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.
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5.5.1 As propostas do Banco Mundial para a Universidade Publica Brasileira

A cooperagao técnica e financeira do Banco Mundial na educacgédo brasileira
nao & nova, data do inicio da década de 70. O que se encontra de novo sdo a
‘natureza e a dimensao da sua influéncia, tanto pelo volume de recursos aplicados,
quanto, e principalmente, pelo impacto das suas orientagcdes nas reformas
educacionais”.”

Apesar de ndo ser recente, a presenga do Banco nos rumos do
desenvolvimento nacional vem se avultando no decorrer dos anos, pela abrangéncia
de suas areas de atuacéo, do volume de empréstimos e pelo carater estratégico que
desempenha no processo de reestruturacio dos paises em desenvolvimento. '

TOMMASI™, ao confirmar o papel estratégico do Banco Mundial na politica
educacional do Estado, ressalta os resultados negativos dessa presenca,
destacando: o prevalecimento da logica financeira sobre a légica educacional e
social; e o logro dos politicos ao declararem a melhoria da qualidade do ensino,
enquanto implementam a reducao dos gastos publicos para a educagdo, mantendo-
se indiferentes a carreira e ao salario do magistério.

Segundo WARDE e HADDAD (1996 : 10), ndo ha como minimizar os
“perversos” efeitos sociais provocados pelas reformas impostas pelos agentes

financeiros internacionais, destacando-se:

® WARDE, Miriam Jorge; HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sao Paulo:
Cortez, 1996. p. 9.

% Idem, ibidem. p. 10.

'> TOMMASI, Livia De. Financiamento do Banco Mundial no setor educacional brasileiro: os projetos em fase de
implementagao. In: WARDE, Miriam Jorge; HADDAD, Sérgio (Orgs.). Op. cit. p. 220-222.
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Enormes contingentes populacionais estdo sendo excluidos do mercado como produtores
e consumidores, ao mesmo tempo que perdem o direito a beneficios sociais essenciais
como saude, alimentagdo e moradia. Ainda que centrais, esses efeitos ndo podem
obscurecer a outra face dos ajustes e desregulamentagdes que tém sido impostos as
economias de Terceiro Mundo: sofremos, hoje, um assalto as consciéncias. A nova ordem
desejada pelo capital, a construgdo de uma nova hegemonia, a produgio dos consensos
em torno das reformas em curso s6 podem ser feitas a custa de um violento processo de
amoldamento subjetivo: estamos perdendo os nossos direitos sociais a cidadania, mas
temos que nos convencer de que, no horizonte, nos aguarda um mundo tecnologicamente
mais desenvolvido.

O dominio do pensamento econdmico exclui o campo das politicas sociais dos
roteiros de desenvolvimento. Trata-se da reducéo da logica dos direitos sociais em
prol da racionalidade e da cultura econémica, conforme expde CORAGGIO'. Neste
sentido, os “direitos universais de cidadania sdo gquestionados e reduzidos aos
direitos possiveis em uma sociedade marcada pelo ajuste fiscal e por sua logica de
alinhamento econémico”. Nesta linha, as orientaces dos organismos financeiros
internacionais sdo:'’

e em primeiro lugar, deve vir o ajuste para que 0s paises se preparem para a
integragcéo econdmica;

e em segundo lugar, as reformas de estado para que a integracéo seja de longo
prazo;

e a0 término do processo, os direitos sociais (“se ainda houver a quem destina-
los”).

No contexto dessas orientagdes estdo inseridas as reformas educacionais. De
acordo com as diretrizes do Banco Mundial para a educagdo, deve-se estabelecer a

seguinte ordem:'®

'® CORAGGIO, José Luiz. Propostas do Banco Mundial para a educagdo: sentide oculto ou problemas de
concepgdo? In: WARDE, Miriam Jorge; HADDAD, Sérgio (Orgs.). Op. cit. p. 87-88.

7 |dem, ibidem.

8 |dem), ibidem.
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o adequar as politicas educacionais ao movimento de “esvaziamento” das
politicas sociais;

» estabelecer prioridades, cortar custos, racionalizar o sistema, ou seja, trazer a

I6gica econémica para o campo educacional;

¢ subjugar os estudos, pesquisas, diagndsticos e projetos educacionais a essa
mesma logica.

Esse panorama esta sendo apresentado de modo unificado para todos os
paises do Terceiro Mundo, sem levar-se em consideracéo as variaveis envolvidas,
que divergem, de acordo com as caracteristicas proprias desses paises - histéria,
cultura, a infra-estrutura, dentre outros. Isto é resultado de um politica mundial,
aonde os economistas resolvem e decidem o destino da politica educacional,
seguindo uma linha de privatizagdo do ensino em todos os niveis.

Quanto as diretrizes do Banco Mundial, especificas para o ensino superior,
que € o objeto de estudo deste trabalho, e que estdo definidas no documento "La

ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia”'®

, destacam se
pontos fundamentais como a visdo economicista da pesquisa; a contraposicdo do
ensino superior a outros niveis de ensino; aumentar a eficiéncia, qualidade e
equidade sem aumentar os gastos publicos; dar maior diferenciagéo entre as varias
instituicdes de ensino; a cobranga de mensalidades nas instituicdes publicas; a

aplicagdo de recursos publicos nas instituicbes privadas; as reformas no

financiamento; a moradia e a alimentagdo estudantil, a autonomia universitaria e a

'® BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia. Washington, D. C.
Primera edicion en espafiol, jun.1995.
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organiza¢éo de um sistema nacional de pesquisa. Sobre estes pontos, o Banco se

pronuncia da seguinte maneira:*°

e a visdo economicista da pesquisa

Em muitos paises latino-americanos, entre eles Argentina Brasil e México, onde a maior
parte da atividade de pesquisa ocorre nas instituicbes cientificas estatais, a investigagdo
nas universidades tém tido muito poucas repercussdes na economia. (p. 24)

Com esta posicdo, pode-se perceber que n3o ha interesse, por parte do
Banco, em pesquisas de cunho social, pois a maioria delas sdo realizadas a longo
prazo e nao dao retorno financeiro para o Estado.

e contraposi¢cao do ensino superior a outros niveis de ensino

Na realidade, se pode deduzir que o ensino superior ndo deve ter a preferéncia em utilizar
0s recursos fiscais adicionais disponiveis para o setor educacional em muitos paises em
desenvolvimento. Este principio se aplica em particular aos paises que ndo conseguiram
acesso, equidade e qualidade adequados nos niveis primario e secundario. Além disso, a
realidade fiscal na maioria dos paises em desenvolvimento indica que os melhoramentos
na qualidade e o0 aumento das matriculas no ensino superior deve dar-se com pouco ou
nenhum aumento do gasto publico. (p. 28)

Percebe-se, através desta colocagdo, uma politica punitiva para com o ensino
superior, como se ele fosse o culpado do pais ndo conseguir manter uma politica
educacional que garantisse o “acesso, equidade®', e qualidade adequados’ a nivel
de primeiro e segundo graus. A preocupa¢do em priorizar o ensino de 1° e 2° graus,

se deve a politica neoliberal de desenvolvimento da educacgéo para o trabalho, aonde

%0 As citagbes do documento La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia, foram traduzidas
por Nelson Cardoso Amaral, vice-reitor da Universidade Federal de Goias.

2! Utilizar-se-a, para entendimento do termo equidade, a definicdo encontrada no Planejamento Politico-

Estrategico, do governo Fernando Henrique Cardoso, para a educagdo: “politica redistributiva para corrigir
desigualdades regionais e sociais” (p. 6).
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esta deve estar nivelada & politica econémica, vinculada a demanda, por parte dos
empresariado industrial, de capital humano, indispensavel ao aumento da
competitividade e produtividade da economia do pais. A idéia de priorizar esses dois
niveis educacionais, se apresenta como uma desculpa para garantir ao Estado a

isen¢ao de qualquer responsabilidade para com o ensino superior.

* aumentar a eficiéncia, qualidade e eqlidade sem aumentar os gastos publicos

- fomentar uma maior diferenciacdo das instituigdes, incluindo o estabelecimento de
instituicdes privadas;

- proporcionar incentivos para que as instituicbes publicas diversifiquem as fontes de
financiamento, entre elas, a participagdo dos estudantes nos gastos e a estreita
vinculag&o entre o financiamento fiscal e os resultados:

- redefinir a fungéo do governo em relagéo ao ensino superior;

adotar politicas que estejam destinadas, concretamente, a priorizar os objetivos de
qualidade e equidade. (p. 29)

Ao estabelecer uma maior diferenciacédo das instituigdes de ensino, comprova-
se a formulagdo de uma politica diversificada de atendimento das peculiaridades
entre ensino publico e privado, ressaltando as diferengas entre as varias instituicdes,
rompendo com o principio constitucional de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, ao criar modelos “opcionais” de instituicdes de ensino superior.?
Incentiva a privatizagdo das mesmas, obrigando-as a estabelecer parcerias com
empresas, ao mesmo tempo que se desobriga das responsabilidades sobre elas.

e cobranga de mensalidades nas instituicbes publicas

Entretanto, a expans&o do ensino superior privado sem recuperacao dos custos do setor
publico e sem programas de empréstimos e subsidios para os pobres, pode produzir uma
dupla falta de equidade. Os estudantes mais privilegiados passam das melhores escolas

22 |déia que se expressa claramente no Plano Nacional de Educacéo, estabelecido pelo MEC.
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secundarias (em geral privadas) a universidades estatais gratuitas, enquanto os
estudantes mais pobres terminam pagando por uma educagdo de qualidade inferior
oferecida em instituicdes privadas de ensino superior. (p. 39)

Nas universidades federais do Brasil, que ndo cobram taxas, 44% dos estudantes s&o
provenientes de familias situadas no 10% superior da escala social, enquanto que s6 18%
sao provenientes de familias na metade inferior da escala. A menos que se adote também
a participagdo dos estudantes nos gastos, nas universidades estatais, serda impossivel
satisfazer ao mesmo tempo objetivos de diversidade e equidade mediante a expanséo do
ensino superior privado. (p. 40)

Nao se pode aceitar a transformagdo das universidades publicas em
instituigbes privadas, que cobram dos alunos cifras astronémicas para os cursos de
graduacdo e pds-graduacdo (salvo algumas excegdes), ndo realizam pesquisas (a
ndo ser aquelas “encomendadas” pelas empresas privadas) e pouco investem na
qualificagédo do corpo docente e dos técnico-administrativos. Neste contexto, como o
Banco Mundial pretende obter eqlidade social em um pais com instituicbes de
ensino privadas, se mesmo com o ensino publico e gratuito, como € o atual modelo

brasileiro, grande parte da populagéo ndo consegue estudar ou dar continuidade aos

estudos?

e aplicacdo de recursos publicos nas instituicdes privadas

Os incentivos financeiros para estimular o desenvolvimento das instituicdes privadas, so6
se justificam em razdo do que eles constituem uma forma de aumentar a matricula a um
custo menor para o governo que o de ampliar as instituigdes publicas. (p. 41)

No Brasil, a maioria das instituicbes de ensino privadas se tornam mais
baratas pois, a Unica coisa que elas cobram é o ensino, uma vez que ndo realizam
pesquisa e muito menos atividades de extensdo, salvo honrosas excegbes. A

procura por essas instituigdes, como alternativa da dificuldade de ingresso em uma
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instituigdo publica, gragas ao reduzido nimero de vagas oferecidas, praticamente
dobrou nas duas Ultimas décadas. Nao se pode permitir que instituicbes que
oferecem um ensino de baixa qualidade ameacem o ensino de qualidade
desenvolvido nas instituicdes federais e em algumas privadas. As vagas nas
universidades publicas € que deveriam aumentar.

¢ as reformas no financiamento

A experiéncia demonstra que se quer que as instituicdes estatais melhorem sua qualidade
e eficiéncia, os governos deveréo efetuar reformas importantes no financiamento a fim de:
- mobilizar mais recursos privados para o ensino superior em instituigdes estatais;

- proporcionar apoio aos estudantes qualificados que ndo podem prosseguir seus estudos
superiores por insuficiéncia de recursos familiares;

- fomentar a eficiéncia na distribuicdo e na utilizagdo dos recursos oriundos dos impostos,
entre e dentro das instituicdes estatais;
- 0s governos podem mobilizar um maior volume de recursos privados de varias maneiras:
- mediante a participacdo dos estudantes nos gastos;
- a arrecadacéo de recursos dos ex-alunos;
- a utilizacédo de fontes externas;
- realizag&o de outras atividades que gerem receitas. (p. 44)

AMARAL?, afirma que “a realizagdo de atividades que gerem receitas deve
ser incrementada nas instituicdes, mas com muitas precaucbes. Deve-se examinar,
cuidadosamente, os objetivos e a clientela de cada uma das atividades para se
decidir sobre a cobranca, ou ndo, de taxas especiais”.

e a moradia e a alimentagao estudantil

Os governos podem permitir que as instituigbes publicas fixem suas mensalidades e outros
encargos sem nenhuma interferéncia e centrar-se em proporcionar aos possiveis
estudantes informacdes objetivas sobre a qualidade das instituicdes. Os paises podem

também eliminar todos os subsidios para gastos distintos da instrugdo: moradia e
alimentagéo. (p. 45)

# AMARAL, Nelson Cardoso. Autonomia: um desafio para as IFES. Goiania: UFG, 1996. p. 5.
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A situagéo que o pais atravessa hoje é cadtica. O poder aquisitivo da maior

parte da populacdo caiu vertiginosamente, aumentando o desnivel econdmico entre

as classes privilegiadas (0os grandes empresarios) e a classe trabalhadora (os

assalariados). A grande maioria dos alunos que freqiientam universidades publicas,

vém de familias da classe trabalhadora, que mal conseguem sobreviver com os

salarios aviltantes que se encontram no atual mercado. Garantir condigdes minimas,

moradia e alimentagao, para que esses estudantes consigam terminar seus estudos

de forma digna, contribuindo para construgcdo de um pais melhor, &, antes de tudo,
um dever do Estado.

e a3 autonomia universitaria

Uma maior autonomia institucional é a chave para o éxito da reforma do ensino publico

superior, especialmente a fim de diversificar e utilizar os recursos mais eficientemente. A

experiéncia recente indica que as instituicbes autdonomas respondem melhor aos

incentivos para melhorar a qualidade e aumentar a eficiéncia. (p. 69.)

Cada instituicio deveria poder: (p. 71)

- estabelecer os requisitos para a admisséo;

- determinar as mensalidades e outros encargos;

- determinar os critérios que devem ser obedecidos para proporcionar assisténcia
financeira a estudantes necessitados;

- contratar e despedir pessoal docente e técnico-administrativo.

Os salarios deveriam ser fixados de maneira independente nas diversas instituicdes, de

modo a permitir-se a absor¢éo de professores de boa qualidade. (p. 72)

A fim de estimular o planejamento institucional, os recursos deveriam ser especificados em

somas globais ou estarem sujeitos a poucas restricbes com relac&o a transferéncia de

recursos de um tipo de gasto para outro. (p. 72)

Mais uma vez percebe-se uma politica que destaca as diferencas basicas
entre as varia instituicdes, do tipo “que sobreviva a melhor’, fazendo da educacéo
superior um campo de batalha onde o prémio méaximo é a sobrevivéncia da
instituicdo. E preciso ter muito cuidado com este tipo de situacdo, pois, no futuro, em

vez de ter instituigbes preocupadas em se dedicar a produgdo, organizacéo,
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sistematizacdo e transmissdo do saber, ter-se-a instituicdes preocupadas em se
degladiar pela manutencdo do seu status quo, sem liberdade de pesquisa e
subordinadas as demandas empresariais.

Torna-se evidente, que essas diretrizes para o ensino superior estao inseridas
nas propostas apresentadas pelo MEC. Para que estas propostas se concretizem &
necessario que se defina a reforma do Estado. Dentre as varias reformas do
Governo FHC, nédo se pode deixar de destacar a Administrativa, estabelecida pela
PEC 173/95, que afetara diretamente as universidades publicas.

Sobre esta reforma, AMARAL (1996 : 8) expde:

A reforma administrativa constante da PEC 173-A/95 estabelece as bases para que o
acesso a determinados cargos e empregos se faga sem concurso publico; disciplina a
existéncia de diversos regimes juridicos que se responsabilizam pela normatizacéo da
vida do trabalhador publico; introduz a possibilidade do contrato de gestéo e cria as
organizacbes sociais. A PEC 175-A/95 acaba ainda com a estabilidade e estabelece um
Conselho de Politica de Administracdo e Remuneragdo que serd integrado por
servidores de carreira, designados pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Esse Conselho recomendaria a cada um dos Poderes, planos de carreira obedecendo ao
principio do mérito e da capacitacdo continuada e a natureza, complexidade e
atribuicbes dos respectivos cargos.

O autor continua explicando que esse Conselho definira a politica de
remuneragdo do servico publico, sendo proibidas as gratificagbes, adicionais,

abonos, prémios e outras vantagens, exceto:

adicional por tempo de servigo, sendo que o valor pago ndo sera superior a

um por cento por ano de efetivo exercicio;
¢ adicional de produtividade em percentual ndo superior a 30% do vencimento:
¢ adicional por atividades insalubres, penosas ou perigosas;

¢ gratificagdo pelo exercicio de cargo em comissao.
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Quanto as OrganizagOes Sociais serao constituidas pelo Congresso Nacional,
por proposicdo do Poder executivo, tendo como érgdos de deliberagéo superior o
Conselho de Curadores e a Diretoria. Quanto a composigédo e atribuigdo destes, se
estabelece:**
e composicado do Conselho curador
- 30% de representantes do Poder Publico;
- 20% de personalidades publicas de notéria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral, indicados pelo Poder Publico;
- 30% de personalidades de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral, eleitos por seus pares;
- 20% pessoas diversas, conforme o estatuto da Organizacéo Social.
e as atribuicbes do Conselho Curador
- definir os objetivos de atuagdo da Organizacdo Social;
- aprovar o orcamento de investimentos;
- designar e dispensar seus dirigentes;
- aprovar o regimento interno, que dispora sobre a estrutura, cargos e
competéncias da entidade;
- fiscalizar, com o auxilio de auditoria externa, o cumprimento de suas
orientagdes e metas.
e a Diretoria da Organizacéo Social terda os membros eleitos pelo Conselho

Curador e as suas atribui¢cdes e composicéo definidas por estatuto.

24 |dem, Ibidem. p. 8-9.
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» as obrigactes da Organizacéo e do Poder Publico serdo determinadas por um

Contrato de Gestéo, assinado e renovado periodicamente, e a contratagéo de

pessoal sera feita atraves de legislacado trabalhista.

Nessa perspectiva, a situagdo futura das universidades, ao se estabelecer a
autonomia, sera de total complexidade, visto que tera de se submeter as normas
determinadas pelo Banco Mundial, tendo como fim Unico, a utilizagdo e a
diversificagéo de recursos de modo mais eficiente; a constantes batalhas com outras
instituicdes de ensino, gragcas a uma politica de divergéncias, estabelecida pelo
proprio governo, do tipo que sobreviva a melhor, e, além de tudo isso, acabara tendo
de assinar Contratos de Gestéo que ferem as caracteristicas de instituicdo publica,

tendo suas metas e objetivos definidos externamente.

9.5.2 A Autonomia Proposta e os Desafios que se Apresentam as Universidades

Publicas frente as Reformas do Estado.

Para dar consecucgéo ao seu projeto de educagéo neoliberal, o governo federal
teve de fazer uma alteragéo no artigo 207 da Constituicéo Federal de 1988, alterando
a natureza juridica das Universidades Federais, como instituicdo de direito publico,
transformando-as em entes de natureza privada. Em sua Proposta de Emenda

Constitucional, PEC 370, se estabelece:?®

§ 1°. As universidades publicas federais sdo entidades administrativas autdnomas, de
regime especial, sendo-lhes assegurado:

| autonomia na contratagéo e dispensa de pessoal e no estabelecimento de niveis

* Proposta de Emenda Constitucional n.° 370, que estabelece a alteragio do artigo 207 da Constituigdo
Federal. Brasilia, 1996.
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de remuneracéo dos seus servidores;

Il. orgamento definido de forma global, com desembolsos mensais, sem quaisquer
rubricas limitadoras e do qual estardo excluidas as receitas proprias;

lll. regime juridico especial para os servidores ativos e inativos, de responsabilidade
da propria universidade.

§ 2° As ftransfer6encias dos recursos orgcamentarios da Unido destinados as
instituicbes federais de ensino superior, far-se-8c através do Fundo para
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Superior, a ser criado por lei de
iniciativa do Poder Executivo e constituido exclusivamente por parcela dos
recursos vinculados ao ensino arrecadados na forma do art.212.

O MEC, baseando-se na Proposta acima, apresentou ao Congresso Nacional
um Anteprojeto de Lei que define a autonomia das universidades publicas,

estabelecendo no Titulo 111:%

Dos atributos da autonomia
Art. 9°. No exercicio da autonomia didatico-cientifica, observada a legislacéo de diretrizes
e bases da educagdo e outras normas gerais do ensino, estabelecidas em decorréncia
dessa legislagdo, s&o asseguradas as universidades federais, sem prejuizo de outras, as
seguintes competéncias:
I fixar seus objetivos institucionais, pedagogicos, cientificos, tecnolégicos, artisticos
e culturais;
Il. criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo
superior, estabelecendo seus curriculos e contelidos programaticos;
lll. estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgédo
artistica e cultural e de atividades de extenso;
IV.fixar o numero de vagas a serem oferecidas em seus cursos e programas, de
acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio:
V. estabelecer o calendario escolar;
VI. conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos e registra-los:
Vll.estabelecer normas e critérios para selecdo, admissdo e promocdo de seus
alunos, assim como de aceitagdo de transferéncias de alunos de outras
instituicdes de ensino superior;
Vlll.zelar pela observancia dos principios éticos proprios das atividades de ensino, de
pesquisa e de extensio.
Paragrafo unico. Para os fins de criagdo de cursos, as universidades federais ndo
estdo sujeitas ao disposto nos artigos 7° e 8° do Decreto n.° 1303, de 08 de novembro
de 1994 e no inciso XV do artigo 54 da Lei n.° 8906, de 04 de julho de 1994.
Art. 10. No exercicio da autonomia administrativa, sdo asseguradas as universidades
federais, sem prejuizo de outras, as seguintes competéncias:
I organizar-se internamente, da forma mais conveniente a suas peculiaridades,
estabelecendo suas instancias decisorias;
Il. estabelecer a politica geral de administragéo da instituicéo;
lll. elaborar e reformar seu estatuto, a ser aprovado pelo 6rgdo competente do
sistema federal de ensino, assim como seus regimento;

** MINISTERIO DA EDUCAGAO E DO DESPORTO. Anteprojeto de Lei que define a autonomia das
universidades publicas e demais instituicGes federais de ensino superior. Brasilia: agosto / 96.
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IV. definir a forma e os mecanismos de participagdo da comunidade acad@mica nos
processos de escolha de seus dirigentes, respeitadas as disposigdes legais
pertinentes;

V. estabelecer seus quadros de pessoal e administra-los:

VI. organizar a distribuicdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo entre os
orgéos da sua estrutura e os membros da comunidade académica;

Vll.autorizar o afastamento de seu pessoal docente e técnico-administrativo para
aperfeigoamento profissional e para participar de atividades cientificas e culturais:

Vlil.admitir, promover e demitir docentes e pessoal técnico-administrativo, na forma
prevista em seus estatuto e regimentos;

IX. estabelecer planos de carreira e de remuneragéo de seu pessoal docente e ndo
docente;

X. firmar contratos, acordos e convénios;

Xl. definir regulamento préprio para compras, contratagdo de obras e locagdes de
Servicos;

Xll.estabelecer regime disciplinar para seu pessoal docente e n3o docente, assim
como para o corpo discente.

Art. 11. No exercicio da autonomia de gestdo financeira e patrimonial sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes competéncias:

I executar seu orgamento, constituido dos recursos providos pelo Governo federal e
dos recursos diretamente arrecadados, sem quaisquer restriches quanto ao
remanejamento entre programas, rubricas e categorias de despesas, sem prejuizo
da fiscalizac&o dos érgéos externos competentes;

Il. gerir livremente seu patrimdnio, dentro das normas administrativas estabelecidas,
zelando pela preservagéo dos bens de alto valor histérico, artistico ou cultural:

1. administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituicio
e respectivo estatuto;

IV.receber subvengdes, doagdes, herancas, legados e cooperagdo econdmica-
financeira, resultante de convénios, acordos ou contratos com entidades publicas
e privadas;

V. remunerar o pessoal docente e n&o docente:

Vi alienar seu patrimonio e realizar operagbes de crédito e financiamento, apoés
aprovac&o dos Orgéos internos e externos competentes;

Paragrafo unico. A universidade tornara publico, anualmente, o balango das receitas

auferidas e das despesas realizadas, devidamente auditado por entidade externa a

universidade.

Evidencia-se, através do panorama exposto, que a autonomia proposta,
somada ao que se determina para a reforma administrativa, tomam a direcdo dos
rumos apontados pelo Banco Mundial, como ja aconteceu em outros paises da
América Latina, apresentando-se como um desafio a ser enfrentado pelas
universidades federais, ou seja, como uma carga extremamente pesada pela
conquista de sua autonomia.

Segundo AMARAL (1996 : 10), trés itens sdo considerados como polémicos e

apresentam-se como grande desafio a ser enfrentado pelas universidades:
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o Regime juridico préprio para os servidores docentes e técnico-administrativos
e As regras para o financiamento
e Existéncia de um Sistema Federal de Ensino Superior organizado
A esses desafios destacados por Amaral, pode acrescentar-se outros, que
acredita-se serem relevantes para a analise das possibilidades e dos limites do
planejamento frente ao cenario futuro que se impde para as instituicbes

universitarias. Para tanto citam-se alguns artigos do documento do MEC:%

Art. 12. A criagdo de universidades federais serd autorizada mediante Lei especifica, mas
seu credenciamento e recredenciamento periddico dependera da observancia do disposto
neta Lei.

Paragrafo uUnico. As Instituigdbes Federais de Ensino Superior que detenham

autorizacéo legislativa para ascenderem a condicdo de universidade, enquanto ndo

obtiverem o credenciamento, serdo denominadas Centros Universitérios e gozardo de

autonomia limitada, definida no ato de criacéo e redefinida no ato do credenciamento.
Art. 13. Para serem credenciadas ou recredenciadas como universidades, as instituicdes
federais de ensino superior comprovar&o a observancia dos seguintes requisitos:

I. Plano de desenvolvimento institucional gque estabelegca seus objetivos e
prioridades em relagdo ao desenvolvimento do ensino, da pesquisa e das
atividades de extensdo, da qualificagdo do corpo docente e técnico-administrativo,
e ao atendimento das demandas e necessidades da sociedade na qual esta
inserida;(....)

Art. 14. O credenciamento e o recredenciamento de universidades federais dependera do
parecer da Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagéo, devidamente
homologado pelo Ministério da Educagdo e do Desporto.

§ 1°. O parecer da Cémara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educacéo

tomara como base os resultados de processos de auto avaliagdo e de avaliacéo

externa, esta de responsabilidade do Ministério da Educagdo e do Desporto e

realizada por especialistas externos a instituicéo avaliada.(....)

Art. 33. As instituicbes federais atualmente credenciadas como universidades devero
atingir as condigdes previstas nesta Lei, observados os seguintes prazos:

I. No 1° ano de vigéncia da lei, as universidades adaptardo seus estatutos e seu
regime de trabalho de forma a cumprir com as condi¢cdes estipuladas nesta Lei;

Il. No 2° ano de vigéncia da lei, as atuais universidades dever&o comprovar que:

a) 20% do corpo docente esta contratado em regime de 40 horas;
b) 20% do corpo docente possui formagéo em nivel de pds-graduacéo, sendo,
pelo menos, 4% com doutorado e 7% com mestrado.

lIl. No final do 4° ano de vigéncia da lei, as universidades deverdo comprovar que:

a) 30% do corpo docente esta contratado em regime de 40 horas;
b) 30% do corpo docente possui formacgdo em nivel de pds-graduacéo, sendo,
pelo menos, 8% com doutorado e 10% com mestrado.

IV. No final do 6° ano de vigéncia da lei, as universidades deverdo comprovar que:

a) 40% do corpo docente esta contratado em regime de 40 horas;

#’ MINISTERIO DA EDUCAGAO E DO DESPORTO. Op. cit.
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b) 40% do corpo docente possui formagdo em nivel de pos-graduacéo, sendo,
pelo menos, 10% com doutorado e 15% com mestrado.
V. No final do 8° ano de vigéncia da lei, as universidades deveréo comprovar que:
a) 50% do corpo docente esta contratado em regime de 40 horas;
b) 50% do corpo docente possui formagédo em nivel de poés-graduacéo, sendo,
pelo menos, 15% com doutorado e 18% com mestrado.
§ 1°. Em qualquer época, 50% dos mestres e doutores devem estar em regime de 40
horas.
§ 2° O descumprimento dos requisitos fixados neste artigo, nos prazos
estabelecidos, resultara na conversdo da universidade em centro universitario, até
nova avaliagdo positiva

Com o exposto até o momento, neste capitulo, ja se tem um vislumbre do
perfil futuro das universidades publicas, podendo-se assim definir o papel do

processo de planejamento, nessa nova realidade universitaria.

56 O PAPEL DO PLANEJAMENTO NO CONTEXTO DA AUTONOMIA

UNIVERSITARIA

Para que se possa definir o papel do planejamento no futuro das
universidades publicas, deve-se analisar dois contextos: o primeiro o estabelecido na
proposta de reforma administrativa, aonde as universidades serdo Organizagbes
Sociais, subordinadas as normas estabelecidas por um Conselho de Politica de
Administracdo e Remuneracao, tendo que assinar Contratos de Gestdo com o Poder
Publico; e, o segundo, o da Proposta do MEC, exposta anteriormente através de
alguns de seus artigos.

No contexto em que a universidade sera entendida como uma Organizacdo
Social, o papel do planejamento sera meramente ilustrativo, visto que o Poder
Publico continuara a exercer o dominio sobre as instituicbes universitarias. A

possibilidade da aprovagdo da Reforma Administrativa, nos termos em que foi
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colocada, seguindo claramente a linha estabelecida pelo Banco Mundial, expostas
anteriormente, obrigara os Reitores das Instituicdes de Ensino Superior e a
comunidade académica a encontrar solugdes alternativas as propostas do Poder
Executivo, pois, nessa visdo, as Universidades Publicas serdo meros fantoches nas
maos de um governo autoritario.

FARIAZS, cita sua conversa com o Ministro Bresser Pereira, quando este
explicou-lhe que no Contrato de Gestdo, independente do plano que se tenha,
continuar-se-a recebendo o mesmo indice de rateio. Nesta perspectiva a autonomia
nao vai fazer nenhuma diferenga para o processo de planejamento, pois ndo havera
nenhum envolvimento da instituicdo nas decisGes relevantes, ela continuara
subordinada ao governo.

Ja no contexto da Proposta do MEC, a situagdo se inverte e o processo de
planejamento sera o grande guia para que as universidades consigam manter o seu
status e obter seu recredenciamento peridédico. Para isto, o planejamento deve ser
encarado dentro de uma visdo de totalidade, tendo que ser construido com a ampla
participagdo da comunidade, sendo que esta serd uma peca fundamental na
construcdo do processo.

Sobre essa proposta de autonomia, FARIAZ expde:

Na perspectiva da PEC/370, que trata da autonomia, se de fato for implementado esse
projeto, ndo ha nenhuma duvida de que, se a Universidade n&o tiver um plano muito bem
claro e definido n&o sobrevivera. A partir do momento que se tenha o orgamento global, e
tiver que pagar pessoal e custeio, sem distingdo de rubrica e sem nenhuma garantia,
podendo contratar e demitir seus funcionarios a qualquer momento, acabando com o
concurso publico, eu ndo tenho duvida, ou se tem um belo processo de planejamento,
muito bem articulado no Conselho, muito bem definido, racionalizado, diminuindo
despesas, custos, etc.,, ou ndo se sobrevivera. Se esta for a realidade futura, a

28 FARIA, José Henrique. Entrevista. Op. cit.

2 |dem, ibidem.
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Universidade tera que mudar seu comportamento. A concepc¢éo tedrica do planejamento
nds ja encontramos. O que se precisa € superar a falta de integragéo. Se o futuro for o da
PEC, a integracao tera que ser feita a forceps. Eu ndo estou, com isso, querendo saudar a
PEC como o grade projeto de autonomia, ao contrario, eu sou totalmente contrario a ela.
Mas se aprovada, a Universidade vai ter que rever todos os seus procedimentos.

Com isso, a Universidade Publica precisara realmente mudar sua estrutura,
rever seus procedimentos e aceitar o planejamento, nao como um instrumento do
poder com uma visdo empresarial, mas sim como um instrumento do Saber que ira
construir o Poder real da instituigdo universitaria, para a sua sobrevivéncia, em face
da politica governamental de desmonte do ensino superior publico.

Acredita-se que a concepgao teorica sobre planejamento, estabelecida na
gestao 94/98 da Reitoria da UFPR, resultado de uma pratica iniciada na gestédo
90/94, calcada em uma visao dialética, construida do movimento das praticas diarias
da universidade, seja a adequada ao modelo de universidade que se estabelece,
pois somente um planejamento que seja construido coletivamente, resultado da
produgdo coletiva, do movimento de integracdo da comunidade universitaria,
garantira a sua sobrevivéncia frente ao “competitivo” mundo universitario que

infelizmente se vislumbra.



6
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As reflexdes feitas neste trabalho tiveram como propodsito fundamental a
compreensao critica do processo de planejamento em uma instituicdo publica, no
caso especifico a Universidade Federal do Parana, nas gestdes 90/94 e 94/98, frente
a crise que vem despontando, desde o inicio desta década, consegiiéncia das
politicas neoliberais, dos governos que se sucedem, e das influéncias do Banco
Mundial, no contexto da globalizagdo da economia.

A intencdo explicitada, desde o inicio, foi a de situar o processo de
planejamento, nas referidas gestdes, pelo seu carater inovador, na historia da
Universidade, destacando a conjuntura adversa, externa e interna, em que se deu o
processo, o perfil das gestdes, suas realizagdes, concluindo com uma analise critica
das mesmas.

Procurou-se também colocar a questado da autonomia universitaria, expondo o
panorama futuro em que estardo inseridas as instituigdes universitarias, e neste

contexto futuro, analisar as possibilidades e os limites do processo de planejamento.

6.1 UNIVERSIDADE, REALIDADE, PLANEJAMENTO E AUTONOMIA

UNIVERSITARIA

A universidade publica, sua estrutura e caracteristicas, ndo pode ser
compreendida fora da histéria do pais, pois cada evento, fato social s6 pode ser
entendido no conjunto de suas relagdes com o todo, isto €, “pela agdo que opera
sobre esse todo e pela influéncia que dele recebe’. Partindo desta colocacéo, pode-
se afirmar ainda, que o fato ou fendmeno social é também um “fato histérico na

medida em que € examinado como momento de um determinado todo,
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desempenhando dupla fungdo: de um lado definindo a si mesmo e de outro definindo
o todo. Neste sentido ele seria ao mesmo tempo, produtor e produto, determinante e
determinado”.”

Nesta perspectiva, a criagdo de uma universidade, as reformas de ensino a
elas direcionadas, suas relagdes com o Estado, durante as varias fases da histéria e
0S processos, internos e externos, que a envolvem, devem ser entendidos como um
fato histérico e, como tal, estdo historicamente condicionados e intimamente
relacionados aos valores da sociedade de onde emergem.

Frente ao exposto, percebe-se que para estudar a universidade publica, em
um determinado periodo, deve-se compreender a proposta daqueles que a
administram , o porqué destas propostas e a estrutura da realidade em que elas se
manifestam.

O esforgo para entender a problematica universitaria, na visdo de FAVERO

(1980 : 18), consiste:

N&o apenas em conhecer as propostas tedricas a respeito desse tipo de instituicdo, mas
sobretudo as agbes dos grupos ou pessoas de onde emanam as leis, portarias, normas
etc., os interesses que os moveram a tomar tais medidas, os fins que tenham em mira, a
significagéo que para eles tinha tal evento em determinado momento. E mais, é preciso
tomar consciéncia das contradigdes que estas instituicdes apresentam em relagdo a sua
propria natureza, como parte de um todo social histérico, onde ndo ha unidade, identidade
e homogeneidade.

Essa contradicOes, expostas por Favero, estdo enraizadas em sua propria
estrutura formal, que cria um conjunto de fungbes, de tarefas e de hierarquias,

propria das estruturas burocraticas. Porém, ela tem uma caracteristica muito

' KOSIK, Karel. Apud FAVERO, Maria de Lourdes. Universidade e Poder. Analise Critica / Fundamentos
Historicos: 1930-1945. Rio de janeiro: Achiamé, 1980. p. 17.
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importante: € uma organiza¢do cuja estrutura de decisao é colegiada e os cargos
relevantes sdo ocupados através de processo de consulta eleitoral a comunidade
académica (Reitores, Diretores de Setor, Chefes de Departamento, Coordenadores
de Curso).

No entendimento de FARIAz, apesar dessa pratica democratica, a
universidade publica ndo consegue romper completamente com sua estrutura
autoritaria. Este conceito da estrutura se solidificou, permitindo que muitas praticas
se idealizassem, se fossilizassem e muitas visoes “feudais” se estruturassem e
permanecessem ao longo dos tempos. Mexer na estrutura € mexer com esses
valores instituidos e perpetuados. A universidade, em sua complexidade, se
solidifica, se estrutura, se protege, e esse € o proprio movimento de contradicdo da
estrutura. “Ao mesmo tempo que ela cria instrumentos para se proteger, ela perpetua
elementos de sua propria destruicdo enquanto instituicdo. Esse € um movimento
dialético”.

Entende-se que mexer com uma estrutura tdo complexa, & extremamente
dificil, e que este aspecto ndo pode ser mudado em uma ou duas gestdes da
Reitoria, mesmo que estas manifestassem uma vontade politica neste sentido. Para
que haja uma reestruturagdo da estrutura universitaria, deve haver um desejo
nascido na comunidade académica. Este desejo ainda ndo pode manifestar-se
plenamente, pois circulam dentro da universidade um conjunto de interesses,
fazendo com que prevalegca uma estrutura autoritaria que constitui as relacdes de
poder, perpetuando os poderes internos, estabelecendo vinculos e criando grupos

que articulam politicamente os seus proprios interesses, definindo, assim, o arranjo

2 FARIA, José Henrique. Entrevista. Op. Git.
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das relacbes de poder dentro da estrutura. Estas relacbes de poder definem o
movimento contraditério da instituigao.

Ao estabelecer as relagdes da universidade com o meio em que esta inserida
e definindo a complexidade de sua estrutura interna, péde-se entdo analisar o
processo de planejamento, o caso da Universidade Federal do Parana - gestao 90/94
e 94/98, dentro de duas concepgdes: uma de totalidade e a outra politica.

O processo de planegjamento desenvolvido por essas duas gestdes,
apresentou-se inserido em um projeto construido com a participagéo da comunidade,
onde o plano foi o resultado de uma consciéncia coletiva. A gestao 90/94, apresentou
um plano ainda que, um tanto formalista em relacdo as acbes e as metas
estabelecidas, representou um significativo avanco na histéria da Instituicao,
inspirado em um quadro tedrico de cunho dialético. Mesmo assim, manifestou um
certo dualismo de concepgodes, expresso através do pensamento dialético da Reitoria
e por algumas praticas de cunho funcionalista em relagéo a construcéo do plano.

Acredita-se que isto se deve a pouca experiéncia histérica da Universidade em
relagao ao processo de planejamento como tal e mais ainda como processo coletivo.
Isto posto, pode-se afirmar que esta gestdo caracterizou-se, ndo pelo
desenvolvimento do processo de planejamento como um todo, mas sim, como um
processo de aprendizagem.

Ja a gestédo 94/98, dando continuidade ao iniciado por seu antecessor, porém
com uma visdo mais ampla do processo, utilizou-se do planejamento como eixo
mestre de uma acdo politica mais concreta. Percebeu-se através das acoes
desenvolvidas por esta gestdo, uma visdo de totalidade do processo de

planejamento, sendo este resultante de uma concep¢ao dialética, que inclui a
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ampliagdo da participacdo da comunidade no processo decisorio, visto que a propria
comunidade deve ter conhecimento de suas necessidades e ser capaz de expressar
uma vontade politica coletiva.

Ao estabelecer a relagdo entre planejamento e decisdo politica, define
claramente as possibilidades e os limites de um planejamento verdadeiramente
democratico, ao considerar 0 rumo da liberdade de pensamento da comunidade,
expondo, assim, o problema da legitimidade e da representatividade da
administragao, na figura da Reitoria.

Por outro lado, mesmo com a construgao de uma concepcao tedrica inovadora
do processo de planejamento, observa-se que a pratica deste processo, em ambas
as gestoes, ndo atingiu a base da comunidade. Faltou, o que Faria chama de nivel
integrativo, ou seja, uma maior articulacdo entre a Administracdo Superior, os
Diretores de Setor, os Chefes de Departamento e os demais membros da
comunidade. Isto se da principalmente, pela falta de interesse e de conhecimento da
comunidade em relagdo ao processo de planejamento, pois ainda se escuta, de
algumas pessoas, posicdes do tipo: - Planejar para que? - Nés somos uma
instituigdo de ensino e ndo uma empresa/’

Mesmo n&o conseguindo avangar no nivel integrativo, deve-se ressaltar a
importancia do processo desenvolvido por ambas as gestdes, inserindo a UFPR em
um contexto de modernizagdo administrativa de maior racionalidade, sempre
subordinada a seus fins precipuos, quais sejam: ensino, pesquisa e extenséo.

Essa experiéncia positiva vivida na Universidade Federal do Parana, no que
concerne ao processo de planejamento, nas gestdes 90/94 e 94/98, construiu uma

concepgao tedrica, e desenvolveu praticas que devem ser aproveitadas pela nova
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Reitoria, que assume em abril de 1998, pois, para a instituicdo universitaria s6 é
adequado um modelo de planejamento que seja construido a partir de um movimento
dialético, com uma viséo totalizadora e como resultado da produgéo coletiva.

S6 assim a Universidade podera enfrentar os desafios que se impde, frente as
Reformas do Estado, principalmente a Administrativa que afetard diretamente as
Universidades publicas, e a autonomia universitaria que, dentro do contexto de
privatizacao do ensino e da desvinculagdo dos recursos do MEC para com o ensino
superior, acabara sendo uma carga extremamente pesada para as Instituices
Federais de Ensino Superior. E se, no futuro, prevalecer a proposta de autonomia do
MEC, as Universidades que ndo tiverem um planejamento consciente, calcado na
vontade e participagao da comunidade académica como um todo, nédo sobrevivera.

Neste momento histdrico, a luta que se estabelece para as Universidades
publicas brasileiras, & pela sua sobrevivéncia e pela manutencdo de um ensino
superior publico, gratuito e de qualidade, que é direito de todo cidadao brasileiro.

Por fim, ao concluir este trabalho, cabe citar, como uma lembranca a um

Governo sem memoria:

A universidade no esta fora da histdria de um pais; tampouco é toda a histéria; mas por
ela "passa” a historia do pais e do povo, e ela participa da historia da vida; neste sentido, &
aspiracdo humana, tentativa, ensaio, verificagdo, drama e desenlace, tarefa comunitaria,
trabalho de homens que querem se expressar como homens; fato humano que nenhuma
lei podera abolir e que se expressara muitas vezes apesar da lei.

Ela & uma realidade que fala. Deixemo-la, portanto, falar e tratemos de escuta-la, ndo no
que queremos ou No gue nos convém, mas No que ela nos quer dizer.

(Ernesto Leyendecker, Universidad y dependencia)
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MANIFESTO A SOCIEDADE PARANAENSE’

A Universidade Federal do Parang, através do seu Conselho Universitario,
vem a publico manifestar sua inconformidade com medidas que o Governo Federal
vem tomando nos ultimos meses, que resultam em verdadeiro processo de desmonte
do Sistema Nacional de Ensino Superior, com profundos e até irreversiveis impactos
na formacdo de quadros competentes e, portando, na geracdo de ciéncia e
tecnologia.

Nao € possivel construir um projeto de nagdo soberana capaz de participar
autonomamente das relagbes internacionais sem macigo investimento na producéo e
divulgacao do conhecimento em todas as areas, de modo a enfrentar os desafios
colocados tanto pelos avangos cientifico-tecnolégicos quanto pela exclusdo. Por
conseguinte, ndo se pode aceitar sem denlincia a situagéo a que estdo submetidas
todas as Universidades Federais como resultado das politicas do Governo, que se
traduz por:

e cronica falta de recursos financeiros, a impedir a expansio da oferta de

cursos e vagas, a modernizagdo das instalagdes e equipamentos para
atender &s novas demandas do sistema social e produtivo e a manutengéo

dos espagos necessarios & produgdo e divulgacdo de ciéncia e tecnologia;

Documento elaborado pelo Conselho Universitario da Universidade Federal do Parana, publicado no jomnal

Gazeta do Povo, terga-feira, 17 de fevereiro de 1998.
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falta de autonomia para provimento definitivo dos cargos técnicos e
docentes, atualmente substituidos por contratacdes precarias com salarios
aviltados, em sério comprometimento da qualidade académica:

depreciagéo dos salarios, ha trés anos sem reajustes e nem previsdo para
1998, que, combinada com o estimulo as aposentadorias precoces
representado pelas ameacas de perdas de direitos, tem tido como resultado
a fuga de profissionais qualificados a custa de recursos publicos para as
instituicdes privadas;

desmonte progressivo dos cursos publicos de mestrado e doutorado, com
reiterados problemas de avaliagdo junto & CAPES em face do
esvaziamento dos quadros que vao fortalecer os cursos de pos-graduacéo
das instituicbes privadas;

queda de produgdo em pesquisa e extensdo, em razdo também da
sobrecarga dos servidores que permanecem na instituicdo e que precisam
prestar servigos eventuais para assegurar sua sobrevivéncia;

corte das bolsas de mestrado e doutorado, quando a demanda por quadros
qualificados se intensifica para fazer frente as aposentadorias e para
recompor a competéncia para a producao cientifica;

corte das bolsas de iniciagdo cientifica, com profundo impacto na formacéo
de futuros pesquisadores;

inexisténcia de recursos para manter e disponibilizar os acervos

bibliogréaficos atualizados e assegurar os intercaAmbios:
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e auséncia de recursos financeiros para manter programas adequados de
capacitacao permanente e de intercambio cientifico, de modo a assegurar a
qualificacdo de seus quadros;

* insuficiéncia de recursos para a divulgagdo da produgdo cientifica, quer
através de promogédo e da participagdo em eventos, quer através de
publicagbes sistematica insuficiéncia de dotagéo de recursos necessarios a
manutengéo dos hospitais universitarios, instituicdes que se constituem em
referéncia nas agbes de ensino, pesquisa e assisténcia de qualidade,
oferecendo todos os procedimentos para toda a populagéo, particularmente
para o segmento mais carente.

Nao obstante estas dificuldades, a UFPR, alimentada pela esperanga de que
0s problemas eram conjunturais e seriam superados com a estabilizacdo da moeda,
vem resistindo através do esforco e da determinacéo de sua comunidade, de modo a
manter a qualidade de sua produgdo e mesmo avangar em muitas areas, projetando-
se em nivel nacional e internacional. As medidas que o Governo vem tomando.
contudo, sinalizam para uma crise n3o mais conjuntural, e sim estrutural,
determinada pelo atual estagio de desenvolvimento das forcas produtivas, marcadas
pelo movimento de reconcentracéo do capital que se realiza através da globalizagdo
da economia e da reestruturacdo produtiva, do que decorre um novo modelo de
relacdo entre Estados e Sociedade. Como conseqiéncia, o Governo passa a
defender uma outra concepgédo de Universidade, na qual ndo ha mais organicidade
entre os processos de produgdo, sistematizagdo, divulgacdo e transmissdo do

conhecimento, nem exigéncia de pluralidade de areas do saber e pelo qual o ensino
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superior deixara de inscrever-se na esfera do direito universal, como rege a
Constituicdo de 88, para situar-se na orbita das demandas econémicas.

As Universidades estdo sendo compelidas a adotar outro modelo, em que a
universidade, a critica, a liberdade académica passam a ser substituidas por certo
conceito de racionalidade econdémica, segundo o qual aquilo que n&c tem valor de
mercado nao deve ser produzido, e, do mesmo modo, sé se investe recurso publico
caso haja retorno econémico imediato. Justifica-se, assim, que para os cursos que
nao sejam solicitados pelo mercado ndo haja financiamento publico, passando para o
financiamento individual através de pagamento. Desta forma, substitui-se a tendéncia
a democratizagéo do ensino superior por uma concepgéo elitizada, através da qual
este passa a ser uma mercadoria disponivel para poucos.

A Universidade Brasileira perde, nesta concessdo, o que de melhor construiu
em sua histdria: seu compromisso com o atendimento, ndo apenas as demandas
sociais determinadas pelo desejo coletivo de constru¢cdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria, na qual todos tenham assegurados os direitos a integralidade de
seu desenvolvimento, como humanidade.

A Universidade Publica ndo pode ter suas finalidades estabelecidas por
grupos politicos e econdmicos determinados; ela se sobrepde aos interesses de
individuos, de grupos e de corporagbes, devendo suas fungdes ser moldadas pelos
interesses do conjunto da sociedade.

Em face da nova concepgédo que esta sendo imposta, o enfrentamento da
atual crise ndo se fard com a intensificagdo dos esforcos, a criatividade ou a
administracdo das perdas, porque ndo é uma luta pela simples sobrevivéncia

material da instituicdo e sim por uma idéia de Universidade. Estdo em jogo os
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principios de publicidade, gratuidade e qualidade, que foram os fundamentos de
suma constituic&o historica, sempre arduamente defendidos pelos académicos e pela
sociedade.

A nova situagéo exige, portanto, a organizagédo de toda a sociedade em torno
da defesa da sua Universidade, que certamente precisa se modernizar para superar
seus limites, mas sem deixar de ser espaco aberto a todos e centro de producio e
divulgacéo de conhecimento.

O Conselho Universitario, em face das novas circunstancias, vem a publico
expressar o sentimento de indignagdo presente na comunidade universitaria em face
do desmonte do sistema publico de produgdo de ciéncia e tecnologia, por obra de
politicas internacionais assumidas pelo Governo Brasileiro Ao mesmo tempo,
conclama os parlamentares, movimentos sociais organizados, partidos politicos,
sindicatos e a sociedade em geral, a articularem esforcos para promover amplo
debate e definir estratégias de reconstrucdo de uma Universidade Publica
competente, que exerga suas fungbes com qualidade e possa assim cumprir seus
compromissos com a sociedade paranaense e brasileira.

A sociedade paranaense, que construiu e defendeu sua Universidade nestes

85 anos, sabera responder a este apelo pela protecéo de seu patriménio.
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