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RESUMO

O presente trabalho é um estudo de politica educacional brasileira, e tem
como objetivo principal a analise critica da legislagcao educacional no que concerne a
forma institucional denominada Centro Universitario. Diz respeito, pois, as medidas
que o Estado toma sobre o encaminhamento dos problemas referente ao ensino
superior. A atengéo deste estudo busca evidenciar que a legislagao que permite a
criacdo dos Centros Universitarios traz junto consigo posicoes de principios
ideoldgicos, educacionais, politicos e sociais, determinando como parte desta
dinamica conseqiiéncias nas agdes estratégicas e fundamentais das instituicGes de
ensino superior, no que se refere aos desafios que devem enfrentar nesse final de
século. Estas consequéncias estdo refletidas basicamente em dois pontos:
expansdo do ensino superior e na autonomia universitaria. Pelo lado da expansao
fica demonstrado que existe um peso maior na solugdo do problema pelo lado
quantitativo, proporcionado um aumento do numero de vagas no sistema de
educacao superior. Este aumento se da principalmente pelo setor privado, que tem
nas caracteristicas dos Centros Universitarios o prosseguimento da sua atuacao,
voltada sobretudo para o ensino, deixando em segundo plano a pesquisa
sistematizada.Com esta condicdo ndo se analisa o lado qualitativo do papel das
instituicbes de ensino superior - IES, como produtoras de conhecimento. Ficando
visivel a opcao do governo de ter dois tipos de instituicdes no ensino superior: as
universidades de pesquisa e as universidades de ensino, chamadas de Centros

Universitarios.



RESUMO

O presente trabalho é um estudo de politica educacional brasileira, e tem
como objetivo principal a analise critica da legislagdo educacional no que concerne a
forma institucional denominada Centro Universitério. Diz respeito, pois, as medidas
que o Estado toma sobre o encaminhamento dos problemas referente ao ensino
superior. A atencéo deste estudo busca evidenciar que a legislagdo que permite a
criagdo dos Centros Universitarios traz junto consigo posigdes de principios
ideoldgicos, educacionais, politicos e sociais, determinando como parte desta
dinamica conseqiiéncias nas agbes estratégicas e fundamentais das instituicdes de
ensino superior, no que se refere aos desafios que devem enfrentar nesse final de
século. Estas conseqiiéncias estdo refletidas basicamente em dois pontos:
expansdo do ensino superior e na autonomia universitaria. Pelo lado da expansao
fica demonstrado que existe um peso maior na solugdo do problema pelo lado
quantitativo, proporcionado um aumento do numero de vagas no sistema de
educacdo superior. Este aumento se dé principalmente pelo setor privado, que tem
nas caracteristicas dos Centros Universitdrios o prosseguimento da sua atuagao,
voltada sobretudo para o ensino, deixando em segundo plano a pesquisa
sistematizada.Com esta condigdo ndo se analisa o lado qualitativo do papel das
instituicbes de ensino superior - IES, como produtoras de conhecimento. Ficando
visivel a opgcdo do governo de ter dois tipos de instituicbes no ensino superior: as
universidades de pesquisa e as universidades de ensino, chamadas de Centros

Universitarios.



Na parte referente a forma organizacional e funcional dos Centros
Universitarios foi realizado uma analise da potencialidade de mudancas permitidas
pela legislacdo. As mudancas, estdo representadas pela ndo obrigatoriedade da
existéncia dos departamentos como o nucleo da organizagdo das instituicbes de
ensino superior, sendo possivel desenvolver estruturas desverticalizadas visando

dar mais velocidade as decisdes.
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ABSTRACT

The present work is a study of Brazilian educational palitics, and has as main
focus the critical analysis of the educational legislation in what it concerns the form
institutional denominated "Centros Universitarios". Says respect, because, to the
measures that the State takes direction of the problems regarding the higher
education.

The attention of this study search to evidence that the legislation that allows
the creation of the "Centros Universitarios"brings along | get positions of ideological,
educational, political and social beginnings, determining as part of this dynamic
consequences in the strategic actions and you base of the higher education
institutions, in what refers to the challenges that should face in that century end.

These consequences are reflected basically in two points: expansion of the
higher education and in the university autonomy.

On the side of the expansion it is demonstrated that a larger weight exists in
the solution of the problem on the quantitative, proportionate side an increase of the
number of vacancies in the system of superior education. This increase one gives
mainly for the private section, that has in the characteristics of the "Centro
Universitario" the pursuit of its performance, gone back above all to the teaching,
leaving in second plan the systematized research.

With this condition the qualitative side of the paper of the higher education
institutions, is not analyzed, as producing of knowledge. Being visible the
government's option of having two types of institutions in the higher education: the

research universities and the teaching universities, calls of "Centro Universitario".
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In the part regarding form organizacional and functional of the "Centro
Universitario" an analysis of the potentiality of changes allowed by the legislation was
accomplished. The changes, are represented by the non compulsory of the existence
of the departments as the nucleus of the organization of the higher education
institutions, being possible to develop structures seeking to give more speed to the

decisions.
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1 INTRODUGAO

O objetivo deste estudo foi realizar uma reflexao critica sobre a legislagao
educacional brasileira referente aos Centros Universitarios. Esta forma
organizacional foi recentemente introduzida pela regulamentagao da Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB, Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de

1986.

Este trabalho se justifica, em virtude da necessidade do debate em torno das
principais fungdes dos Centros Universitarios, figura nova no sistema brasileiro de
ensino. Para isso sdo analisadas as transformagoes, permitidas pela legislagcao, na
criacao dos Centros Universitarios e as demandas exigidas pela sociedade moderna,

que devem estar representadas no desenho organizacional.

O estudo esta dividido em dois momentos. Inicialmente, faz-se uma reflexao
critica da legislagao brasileira vigente, quanto aos Centros Universitarios. A sequir
focaliza-se a forma organizacional dos Centros Universitarios destacando-se como o
ensino superior tornou-se indispensavel para qualquer tipo de profissionalizagao.
Como complemento, desenha-se um modelo organizacional para 0s centros
universitarios, levando-se em conta a legislagdo e um ambiente académico,

especificando os papéis do professor, do aluno, da face administrativa, e dos

dirigentes.



1.1 APRESENTACAQO DO TEMA E DO PROBLEMA

As instituicbes de ensino superior brasileiro, guanto & sua organizagao
académica classificam - se em: Universidades, Centros Universitarios, Faculdades
Integradas, Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas Superiores (Art. 8 do

decreto n. 2306, de 19 de agosto de 1997), fig. 1:

DECRETO N.°2.306, DE 19 DE AGOSTO DE 1997

Fonte: SILVA, 1996, p.10.

Este trabalho preocupa-se com uma das formas previstas para a organizagao do

ensino superior: os Centros Universitarios.



A problematizagcao deste assunto € a analise dos motivos que levaram o
governo brasileiro a incluir na atual legislagédo os Centros Universitarios como parte

do sistema do ensino superior.

O Ministério da Educagao e do Desporto (MEC), procurando tornar agil a
estrutura do sistema de ensino superior, visando expandir a oferta, sem perder a
qualidade existente, e buscando dar respostas a diversidade das formas de
conhecimento necessarias para alavancar o desenvolvimento do pais, concebeu os
Centros Universitarios como forma organizacional. Tudo parece indicar que as
razdes desta concepgdo estdo presentes no numero de concluintes do ensino
médio. O Brasil mesmo tendo taxas de concluintes inferiores, se comparado a de
outros paises de Produto Interno Bruto - (PIB) similares, uma vez que a parcela da
populacao brasileira com acesso ao ensino médio (7%), é bastante inferior a de
paises como a Tailandia (15%), Malasia (21%) e cerca de cinco vezes menor do que
a da Coréia, vide tabela 01 e 02, Programa das NagOes Unidas para o

Desenvolvimento- PNUD, 1996, teve um crescimento expressivo de 1960 a 1990.

Tabela 01 - Distribuigdo da populagéo por nivel de educagdo no Brasil e em paises
asiaticos selecionados - 1980

Percentagem da populagdo com

até o primeiro alguma educacao  alguma eduéag:éo
grau completo secundaria superior
Brasil 88 F 4 5
Coréia 34 56 10
Malasia 78 21 1
Tailandia 81 15 4

Fonte: Barros, Mendonga e Velazco 1995, a partir de dados de IBGE/Censo 1960,1970,1980 e IBGE/PNAD 1990.




O senso demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
1990) demonstra que esta pressdo deve aumentar, "esse crescimento foi mais
acentuado no caso do ensino médio, refletindo menores probabilidades de retengao
em todas as etapas anteriores de ensing"(PNUD, 1996, p. 35), como demonstra a

tabela 02 abaixo :

Tabela 02 - Evolugéo da probabilidade de progresséo educacional
(percentagem)

Probabilidade de 1960 1970 1980 1990

entrar na escola 54 57 67 78

entrar na segunda fase do ensino fundamental, o4 30 40“ 51
dado que entrou na escola

entrar no segundo grau, dado que entrou na

segunda fase do ensino fundamental 23 32 45 53

Fonte: Barros, Mendonga e Velazco 1995, a partir de dados de IBGE/Censo 1960,1970,1980 e IBGE/PNAD 1990.

Os dados parecem demostrar que ha necessidade do aumento de oferta de
vagas no ensino superior. Aparece assim, o problema de alocagao dos recursos
para promover este aumento de vagas no sistema federal, uma vez que cerca da
metade dos recursos educacionais publicos j& sdo destinados ao ensino superior

(PNUD, 1996, p.36).

Dois pontos sdo cruciais nesta questdo, primeiro a necessidade de expansao
do ensino superior, que acarreta o segundo, a questdo da autonomia universitaria

para criar, transformar e extinguir cursos.

Jodo Batista Araujo e Oliveira em seu artigo, Os Desafios da Expanséo do

Ensino Superior, diz;




... a cada ano, pouco mais de 2 milhdes de alunos tentam ingressar no ensino superior. Para
uma oferta de cerca de 580 mil vagas, distribuidas entre as diversas instituicoes, ha um
ingresso anual de 550 mil alunos. No total ha 1.660.034 alunos, sendo 690.450 em
instituicbes publicas e 970.534, ou seja, 58% em instituicoes privadas. Do total, cerca de 1
milhdo estdo em instituigbes denominadas universidades, os demais em instituicées isoladas
de ensino superior. Cerca de 250 mil alunos concluem os cursos superiores a cada ano.
(OLIVEIRA, 1997, p.29).

O préprio governo, no Plano Nacional de Educagao (PNE,1997), enviado ao
Congresso Nacional, em 16 de dezembro de 1997, reconhece a necessidade de
expansao de oferta de vagas no ensino superior quando prevé, "a ampliagao gradual
de oferta de vagas na Educagdo Superior, tanto em instituicbes publicas quanto

particulares".

As tabelas 03 e 04 abaixo demostram a diferenga entre a oferta e a procura

na educagao superior do Brasil:

Tabela 03 - Educagéo Superior - evolugao do Numero de Inscrigées no
Vestibular, por dependéncia Administrativa
Brasil - 1980 - 1994

Ano Total Federal Estadual Municipal Particular
1980 1.803.567 510554 270.840 70.320 951.853
1981 1.735.457 540263 318184 73.539 803371
1982 1.689.249 530.186 327.524 77.686 753.853
1985 1.514.341 459315 257.418 63.154 734.454
1985 1.737.794 473940 254.210 91.072 905.572
1987 2.193.861 537.696  383.521 93.064 1.199.480
1985 1.921.878 475.648 379.655 72.833 990.742
1989 1.818.033 457.661  390.335 61.958 908.078
1990 1.905.498 442943  373.471 85.147 1.023.937
1991 1.985.825 583.523 383.618 68.006 970.578
1992 1.836.859 569.367 398.965 76.539 791.908
1993 2.029.523 614.435 441.968 78.496 894.624
1994 237.023 682977 523.750 85.642 944 654

Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC



Tabela 04 - Educacdo Superior - Evolugdo do Numero de Vagas Oferecidas no l
Vestibular, por dependéncia Administrativa
Brasil - 1980 - 1994

“Ano _ Total  Federal Estadual  Municipal . . . Particular.
1980 404.814 65406  33.618 27.916 277.874
1981 417.348 . 66597 40345 . 32056 . 278.050
1982 421231 66.136  40.699 34.298 280.098
1985 430.482 67.307  41.055 32.912 289.206
1986 442.314 68.188  43.650 38.421 292.055
1087 i447.345 67146 45 4762007 1:83.001 ) o i 299578
1988 463.739 68.370  52.480 28.943 313.946
19890 466794 68465 53019  27.146 . 318.164
1990 502.784  70.881 55.232 28.896 347.775
1991 ‘516663 :  78B02 1 BRi3A i L 3069 354.157
1992 534.847  80.411 56.292 34,345 363.799
1003 /548678 81462 56500 1183865 1 ¢ L B77.051
1994 574135 85.017  58.501 33.935 396.682

Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC

Comparando-se o numero de inscritos no vestibular de 1994, e o numero de

vagas ofertadas no mesmo ano, verifica-se um déficit de oferta de vagas,

demostrado na fig. 2:

12.237.023

DEFICIT

fonte: MEC | SEEC - vestibular 1994



Mas o problema nao reside somente no lado quantitativo. Olhando-se pelo
lado estratégico, o que se apresenta € a relevancia do conhecimento no mundo
moderno na sua capacidade de intervengdo formalmente coerente. Nesse sentido, o
conhecimento nos coloca questbes essenciais para dar-se conta das oportunidades
de desenvolvimento, tornando-se fator decisivo em termos de vantagens
comparativas. A distingdo entre paises pobres e ricos sera, cada vez mais, uma
questdo de capacidade de produzir e usar conhecimento inovador préprio (DEMO,
1997a). No relatério sobre o desenvolvimento humano no Brasil de 1996, publicado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) esta questao

esta assim colocada:

O perfil da educagéo no Brasil apresentou melhoria significativa nas ultimas décadas, com
reducdo da taxa de analfabetismo, aumento do numero de matriculas em todos os niveis de
ensino e crescimento da escolaridade média da populagdo. Apesar disso, a situagao da
educacgao ao pais ainda é muito insatisfatoria, ndo apenas do ponto de vista qualitativo, mas
também no tocante aos indicadores quantitativos (PNUD, 1996, p.35).

Sendo o ensino superior 0 motor do processo de produgao de conhecimento,
& necessario a sua expansido, ndo somente o numero de vagas, mas do sistema
como um todo, permitindo a inser¢gdo do Brasil entre os paises que produzem

conhecimento.

Quanto ao lado quantitativo, bastaria aumentar a oferta de vagas, mas o
primeiro fato relevante, a notar, é a exaustdo da capacidade do governo federal e
dos governos estaduais de fazer face aos compromissos ja assumidos com
instituicdes de ensino superior. Esta prerissa nos leva a afirmar que € muito remota

a possibilidade de se vislumbrar maiores recursos do governo para investir no ensino



superior no futuro proximo(SCHWARTZMAN, 1997). Diante deste fato, este papel

passa ser, fundamentalmente, desempenhado por instituicdes particulares.

Isto vem reforgado pelo fato de as IES particulares representarem 69% das
vagas oferecidas no vestibular (1994), sendo em numeros absolutos 396.682 de um
total de 574.135 de vagas. Tomando-se em numeros de instituicdes, as particulares

representam 77% de todo o sistema educacional brasileiro, como demonstra a fig. 3:

Institutgdes de Ensino Superior no Brasil

1000
900
800
700+
600
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3001
2004
100 -

0

Fonte: MEC/1996

1T|EParticulares
MPablicas
B Total

No que se refere a autonomia para aumentar a oferta de vagas, o art. 207 da
Constituicido Federal garante as universidades autonomia didatico - cientifica,
administrativa e de gestdo financeira. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), no seu art. 53

especifica, mais detalhadamente, em que consiste a autonomia para as



universidades em geral, e o art. 54 detalha, para as universidades publicas, os itens
referentes a autonomia administrativa e de gestdo financeira, esbarrando no

problema dos custos para ampliagdo do numero de vagas.

Para as instituicbes privadas a questdo se coloca nos entraves existentes
para se tornarem universidades e poderem gozar da autonomia. A principal
dificuldade deste caminho encontra-se também no art. 207 da Constituicdo e na
propria LDB (art. 52), que prevé a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao. Isto €, para ser Universidade & preciso ter atividade de pesquisa
expressiva, com consequente corpo docente qualificado e pelo menos um tergo dele
em tempo integral (SCHAWARTZMAN, 1997). Nao se admitia portantc uma
universidade dedicada apenas ao ensino. As instituicdes que estdo voltadas para
este fim, entretanto nao poderiam usufruir da autonomia para criar, transformar e
extinguir cursos. Parece um paradoxo. Diante deste fato, surge a seguinte questao:

Como o governo pretende resolver o problema da caréncia de vagas no ensino

superior?

Claudio de Moura Castro bem comenta este fato, quando afirma:

... no Brasil as universidades federais sao declaradas de pesquisa, coisa que menos de 3%
das americanas nem sequer almejam. Logo, todos os professores sdo pesquisadores, devem
estar presentes em tempo integral. Ora, manter 33.500 dos 41.200 professcres em tempo
integral aumenta o orcamento do MEC em aproximadamente 1,5 bilhdo de reais, o suficiente
para custear 5 milhées de alunos no 1 grau. Mas, como apenas uma pequena parte tem
formagao minima de pesquisador (20% com doutorado), ndo se pode esperar muita pesquisa.
As universidades federais produzem 22.000 publicagtes por ano (a um custo aproximado de
70.000 reais cada uma). [...] Acabamos com uma pesquisa de Terceiro Mundo e com uma
universidade que tem custos de Primeiro Mundo (acima de 10.000 reais por aluno, mais do
que a meédia da Europa). Ha duas conseqiiéncias tragicas dessa politica desastrada. A
primeira é que o ensino de qualidade ¢ desprezado, virando prémio de consolagdo ...
(CASTRO,1997, p.110).
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Como parte deste quadro aparece, a partir da nova LDB, regulamentada pelo
decreto n. 2.306/97 - MEC, a figura do Centro Universitario, que desobriga as
instituicées a terem indissociaveis o ensino, a pesquisa e a extensao.

Quanto a situagao da autonomia destas novas instituicoes, afirma o decreto n.
2.306/97 - MEC, no art. 12, §1° "Fica estendida aos Centros Universitarios
credenciados autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e
programas de educagao superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos
cursos existentes", e no § 2° " os Centros Universitarios poderdo usufruir de outras
atribuicbes da autonomia universitaria, além da que se refere o paragrafo anterior,
devidamente definidas no ato de seu credenciamento, nos termos do §2° do art. 54
da Lei n. 9.394, de 1996."

Existindo esta legislacdo, o problema estd, em verificar até que ponto, esta
mesma legislagdo que norteia a criagdo dos Centros Universitarios € adequada para
solucionar aos desafios colocados ao sistema universitario brasileiro, sem que se
perca a qualidade educacional. Afim de orientar o trabalho formulou-se as seguintes
questoes de pesquisa:

1) até que medida a proposta do MEC nutre-se de fundamentos legais e
cientificamente aceitaveis ?

2) qual o desenho arquiteténico organizacional fundamentado na legislagao, que
possibilita a melhor geréncia da instituicdo e que crie um ambiente
verdadeiramente académico?

3) O que existe de semelhanca e de diferenga entre uma universidade e um

centro universitario do ponto de vista da legislagao?
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1.2 OBJETIVOS

Buscando responder as questées de pesquisa, enunciaram-se os seguintes

objetivos para o estudo:

1.2.1 Objetivo geral:

O trabalho tem por objetivo geral fazer uma reflexdo critica a legislagdo dos
Centro Universitario, buscando ver a adequagao desta forma aos desafios colocados

ao sistema educacional superior brasileiro.

1.2.2 Objetivos especificos:

1) Analisar a proposta do MEC nos fundamentos legais e cientificos;

2) Propor um desenho arquiteténico organizacional dentro das possibilidades
ditadas pela legislagdo que possibilite a melhor geréncia desta forma de
instituicao superior;

3) Verificar as semelhangas e diferengas em termos da legislagdo entre uma

universidade e um centro universitario.
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1.3 METODO

Como método do trabalho, utilizou-se a dialética histérico - estrutural, onde
se faz uma conjugacao entre condicionamentos estruturais (dados) e a capacidade
de intervencao na realidade (histdria). Nesta abordagem a histéria ndo &
"determinada”, mas é "condicionada", no sentido de que em parte é dada, e em
parte e feita (DEMO, 1995).

Segundo DEMO, a metodologia dialética historico - estrutural, é a mais
consentanea com a realidade histdrica, porque equilibra a contento o jogo das
condigGes objetivas e subjetivas (DEMO,1995, p. 88).

Sendo a realidade social nao determinada, mas condicionada, desta forma,
permite atribuir-lhe maneiras tipicas, tendéncias, regulares do seu acontecer. E
previsivel nesta medida, bem como planejavel, manipulavel, ou seja, pode em parte
ser feita pelo homem.

A realidade social nao é somente complexa, possui sobretudo complexidades
polarizadas, o que determina um dialogo pela polarizagao de interesses contrarios
(contrariados). A antitese que se forma nao é fase, sendo negativa, é o que falta na
fase, € o movimento de sua superagdo. Quando a antitese ndo é radical produz
reforma, restringindo-se ao horizonte do sistema dado (DEMO, 1995).

Os dados coletados sdo secundarios, estando em fontes documentais como
leis, decretos, portarias, normas e estudos, sendo portanto esta pesquisa,
essencialmente bibliografica, onde se procura explicar e responder problemas dentro

de uma dimensao tedrica (JOHANN, 1997).
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O corte da pesquisa é transversal, sendo a legislagdo examinada a partir de
1968 a junho de 1998. Esta ressalva € importante, uma vez, que sendo os Centros
Universitarios uma nova forma no sistema educacional brasileiro, e ainda nao
estando consolidado este modelo surge um ambiente dindmico gerando inumeras

legislagdes e varios estudos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 - ASPECTOS LEGAIS

2.1.1 A estrutura do ensino superior brasileiro, segundo a lei n. 5.540/68.

A idéia central do tépico é a andlise da estrutura do ensino na universidade
brasileira, a partir da Lei n. 5.540/68, de 28 de novembro de 1968, que reafirmou os
principios ja adotados em legislagdo anterior e a estrutura, que estava em processo
de implantagdo. Para tanto, ficaram logo definitivamente consagradas em lei as
seguintes mudangas:

Organizagdo — A lei demandava que o ensino superior passa-se a ser
ministrado preferentemente em Universidades e s6 excepcionalmente em
estabelecimentos isolados. Assim mesmo, o Conselho Federal de Educagao ficou
incumbido de estudar e fixar os distritos geo-educacionais para a aglutinagao, em
Universidades ou federacdo de escolas, dos estabelecimentos isolados de ensino
superior ja existentes.

Essa politica de aglutinacdo fazia parte da politica de concentragao de
esforcos e recursos materiais e humanos para obtengdo de maior economia de
aplicacao de recursos e maior produtividade.

A menor fragdo da estrutura universitaria passou a ser o Departamento, o

qual congregaria disciplinas afins.
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Administragdo — Além do Reitor, que responderia pelo executivo na
Universidade, a administragdo passou a ser exercida pelos seguintes orgaos

principais:

a) Um ¢rgao central de coordenagdo do ensino e da pesquisa;

b) Um Conselho de Curadores, quando se tratar de autarquia, composto de
membros da Universidade, representantes do Ministério da Educacdo e Cultura e
membros da Comunidade, ao qual compete a fiscalizagdo econdmico - financeira da
Universidade.

No ambito das unidades, ha, além do diretor, um Conselho Departamental ou
uma Congregagdo, com fungdes deliberativas, e um Colegiado de Coordenacao
Didatica.

Em todos os dérgdos de diregdo superior das unidades e da Universidade
haveria sempre representagdo de todas as categorias docentes, bem como a
representacao discente.

Cursos — A Universidade, através de suas unidades, deveria promaover cursos
de graduagao, pos-graduagao, extensdo, aperfeicoamento e especializagéo.

Os cursos de graduagao compéem-se de:

1. Um ciclo basico, comum, para areas afins, visando a:

a) recuperagao de insuficiéncias evidenciadas pelo concurso vestibular, na

formagao de alunos ;

b) orientagdo para a escolha da carreira;

c) realizagao de estudos bdsicos para ciclos ulteriores.
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2. Um ciclo profissional, composto, por sua vez, de cursos de curta duracdo e
de cursos de longa duragao, ja explicitos anteriormente.

Alem dessa estrutura, a legislagdo tomou algumas providéncias praticas, tais
como: a unificagdo do vestibular, por universidade e por regido; a extincdo da
catedra e a previsdo de mais de um professor em nivel de carreira (em cada
categoria docente) por departamento; e a submissdo das decisdes do Conselho
Federal de Educagdo ao Ministro da Educagdo e Cultura, prevendo, inclusive, a
devolugdo, por parte deste ultimo, para reexame, das decisées do Conselho, das
quais estivesse divergindo.

A analise do modelo leva aos seguintes posicionamentos:

A primeira medida com a reforma de 68, se d4 com a separagao entre cursos
e departamentos. Os departamentos sdo definidos como unidade basica da
Universidade que congrega especialistas de uma mesma area de conhecimento ou
de areas afins, tendo como justificativa a reunido dos pesquisadores por area de
conhecimento.

O curso, passou a ser definido pelo curriculo, entendido na pratica como um
elenco de disciplinas distribuidas. Para ordenar este curriculo (definir e coordenar)
existia a coordenacao de curso.

O que levou uma divisdo entre departamentos e cursos, com a explicacao
oficial de que as matérias integram o departamento, ao passo que as disciplinas
integram os cursos, 0s conteudos desenvolvidos pelos departamentos constituiriam
a matéria prima, o material bruto que, trabalhado e ordenado segundo uma
sequénicia e dosagens adequadas aos objetos de determinados cursos, daria origem

a disciplina que passaria a fazer parte do curriculo do referido curso. Para SAVIANI
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"na pratica, entretanto, nds sabemos que, por ter o controle dos professores e dos
conteudos e, através deles, das disciplinas, os departamentos controlam os
cursos"(SAVIANI, 1986, p. 89).

Esta parcializagdo dos cursos, seguia o processo de parcelamento das
empresas, separando meios dos fins (objetivos) entre o pedagdgico e o cientifico.

Para SAVIANI (1986) este processo "matou" de vez a relacdo entre ensino e
pesquisa, teoricamente, os meios, 0s conteudos, as formas de producao e
sistematizagao do saber, os aspectos cientificos, ficaram sob a jurisdicdo dos
departamentos. Os objetivos, as finalidades, as formas de transmissdo do saber, o
aspecto pedagdgico, a carga da coordenagédo do curso, subordinando desta forma
os fins aos meios.

Este processo tinha entre os objetivos a redugdo dos custos, gerando sérios
problemas pedagdgicos, como a fragmentagéo do trabalho educativo.
Contextualizando-se historicamente este processo , a estrutura estava a servico de
um regime autoritario caracterizado pelo fechamento politico.

Se propdem alternativas que deveriam seguir as seguintes linhas, "... em
termos de concepgao, garantir, por um lado, a articulagdo entre meios e objetivos,
entre conteudos e suas finalidades educativas, entre a produgao / sistematizagéo e a
transmissao do saber, entre o aspecto cientifico e o0 aspecto pedagdgico”(SAVIANI,
1986, p.93), sendo fundamental poder superar a separagdo entre curso e
departamentos.

A pesquisa deve ser alimentada com temas e problemas com resultados

revertidos a sociedade, sendo também necessario para garantir continuidade e
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homogeneidade, acabar com o regime por disciplinas, dando ordenagao e seqiiéncia
na selecdo de conteldos por curso.
Grande parte das propostas de SAVIANI, foram incorporadas na lei n.

9394/96, como é o caso da exclusdo dos departamentos .

2.1.2 - Relagao ensino, pesquisa e extensdo na lei n. 5.540/68.

A idéia central neste tépico, é analisar criticamente a relacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo como atividade fim da universidade. Pela lei n. 5.540/68,
buscava-se deslocar este eixo para a pesquisa (art.2), "o ensino superior &
indissociavel da pesquisa", convertendo a pesquisa na atividade nuclear da
Universidade, tudo deve girar em torno da pesquisa.

A lei n. 5.540/68, pretendia que as instituicdes de ensino superior fossem o
lugar da produgdo do conhecimento, que fica colocado no seu art. 1; "o ensino
superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes
e a formacgao de profissionais de niveis universitarios".

Ficava claro que o 1° e 2° grau seriam consumidores do conhecimento
gerado na universidade, por isso mesmo a universidade era a organizagao principal
deste sistema deixando como excecdo as faculdades isoladas, "o ensino superior
indissociavel da pesquisa, serd ministrado em universidade, e excepcionalmente em
estabelecimentos isolados, organizados como instituicbes de direito publico e
privado"(art.2).

Nao foi o que acorreu, converteram em regra as instituicoes isoladas, "na

pratica, o resultado foi, por um lado, a ndo implementacdo da pesquisa como
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atividade nuclear do ensino superior ( ja que esta praticamente inexiste nos institutos
isolados e sequer é predominante nas universidades) e, por outro lado, o
empobrecimento do ensino."(SAVINI, 1986, p. 27).

A desvalorizacdo do ensino vem desde a chamada "escola nova" que
afirmava ser o ensino tradicional um ensino pré cientifico.

O ensino dito tradicional se estruturou sobre uma base de um método
pedagdgico (o método expositivo) cuja a matriz tedrica pode ser identificada nos
cinco passos formais de Herbant, (preparagdo, apresentagdo, comparagdo -
assimilagao, generalizagao, aplicacao).

Desta forma o "movimento escola - novista" rotulou o método como pré -
cientifico, porque estava articulado como o produto da ciéncia, e para a escola nova
0 ensino deveria ser um processo de pesquisa.

O que a escola nova estava pretendendo era "... aqui se privilegia a processo
de obtengdo de conhecimentos, ao passo que |4 se privilegia o processo de
transmissao de conhecimentos ja obtidos, mas o que acabou ocorrendo foi que a
escola nova nao se deu conta que ao mesmo tempo que o ensino era empobrecido,
se inviabilizava também a pesquisa"(SAVIANI, 1986, p. 31).

SAVIANI (1986) defende o ensino como constituinte da fungdo primordial da
Universidade, quando diz "difundir criticamente verdades j& descobertas”, é
necessario, em suma, elevar as camadas populares do nivel do senso comum a
consciéncia filosofica.

Esta preocupagdo ndo pode gerar duas classes de educadores, os que
pesquisam e os que ensinam, porque desta forma estaria excluindo uma grande

parcela e diminuindo a importancia da Educagdo e por conseguinte, o ensino, que
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redundam direta ou indiretamente em mecanismos de discriminagao e de defesa de
privilégios.

Colocando-se a questao de como fortalecer a educagio ? A resposta "parece-
nos que € preciso comegar por aquele setor em que a educacgdo é a referencia
fundamental: O centro de educacéo e, dentro dele, o curso de pedagogia” (SAVIANI,
1986, p. 41). Com isso acaba defendendo-se ja em 86 o "pedagogo pleno" sem as
habilitagdes, sendo essencial formar o educador.

Concluindo, a educagao para contribuir com o desenvolvimento deve formar
educadores, "capazes de difundir criticamente verdades j& descobertas, elaborar o
senso comum e elevar o nivel cultural das massas de modo a fazer desaparecer a

diferenga entre cultura moderna e cultura popular" (SAVIANI, 1986, p. 45).

2.1.3 - Crise universitaria: década de 70

A crise na Universidade brasileira ndo € de hoje, na década de 70, chamava
atencao Florestan Fernandes (1975) a universidade enfrentava, uma crise, sendo
trés as ameagas principais sobre ela e sobre a natureza de sua contribuicao

educacional:

Primeiro, pretende-se submeté-la a uma tutela exterior cega e inflexivel. Segundo, o
radicalismo intelectual é focalizado como um mal em si mesmo e como um perigo para a
sociedade. Terceiro, de uma forma ou de outra, os professores vém-se diante de um novo
dilema: fortalece-se dia a dia a aspiragdo de isolar-se o jovem do fluxo de reconstrugao da
sociedade (FERNANDES, 1975, P.29).

E preciso que se saiba, com plena convicgdo, o que se pretende e como

avaliar as fun¢des sociais construtivas da universidade. A diferenciacéo recente da
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sociedade, com suas repercussdes na organizagao do poder econdmico, social e
politico, fez com que essa homogeneidade fosse condenada e desaparecesse aos
pouCOS.

Para Fernandes (1975, p. 32 ) "Ao se importar novos padrdes de producdo e
de avaliacdo do saber, importa-se também novos padrées de organizacdo da
personalidade do sabio. Ai esta o fulcro do nosso dilema".

Do mesmo modo, ndo havera conhecimento cientifico onde os critérios da
descoberta, verificagao e comunicagao da verdade, impostos pela ciéncia, sejam
substituidos por falsos sucedaneocs. O grau de radicalismo do intelectual ndo é um
dado exterior. "A universidade ndo é um bem em si, como um simbolo de progresso
e de adiantamento cultural, precisamos dela como um meio para avangarmos da
periferia para o nucleo dos paises que compartilham a civilizagdo baseada na
ciéncia e na tecnologia cientifica" (FERNANDES, 1975, p.33) .

A universidade € o lugar onde se articulam idéias, valores, tradi¢cdes, crengas,
com atores de diversas estruturas sociais, onde originam respostas diferenciadas em
fungdo dos diversos contextos, linguagens e formas de abordagens e da realidade,
nao podendo ser lugar de uma soé corrente ideoldgica ou cientifica, nas palavras de
Fernandes (1975, p.36) "Se os que se arvoram em juizes da situagao nao pretendem
ser, também, os algozes da ciéncia e da tecnologia cientifica, impoe-se que eles
fagam uma rotagdo copernicana, que ajuste suas ideologias, pelo menos, aos
interesses e aos valores sociais de uma sociedade capitalista”.

A implantagao da ordem social competitiva e a expansao do capitalismo no
Brasil fomentaram uma realidade nova: o padrdo de éxitc tendeu-se a deslocar-se

para outra esfera, na qual conta menos a experiéncia acumulada que a chamada



22

capacidade para a experiéncia nova. Isso se refletiu na area do ensino
(particularmente do ensino superior), suscitando no jovem anseias novos: de um
lado, de auto-afirmacgdo, de outro, de dominio das técnicas sociais que asseguram
eficacia a capacidade de lidar com a “experiéncia nova”.

O desafio ndo parte da supressdo ou da contencdo desse radicalismo. A
universidade nao deve erigir-se num fosso que separe o jovem e o isole do fluxo da

reconstrugao social. Aqui esta o eixo da questao.

2.1.4 - O caminho até a lei n. 9.394/96.

Segundo SAVIANI (1997, p. 229) "mais uma vez deixamos escapar a oportunidade
de tragar as coordenadas e criar mecanismos que viabilizassem a construgao de um
sistema aberto, abrangente, sdlido e adequado as necessidades e aspiragdes da
populacdo brasileira em seu conjunto”. Desta forma a lei 9394/96 (LDB), nasceu
sobre o signo do conservadorismo.

O "mais uma vez", refere-se as varias oportunidades que se teve durante o
seculo XX de reformar a legislagdo brasileira da educagao, e nao se fez, pelo menos
de uma forma democratica . Este processo iniciou-se com o esbog¢o de um sistema
nacional, tragcado no "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova" de 1932,
enfrentou resisténcias expressas nas disputas em torno da elaboragdao da

Constituicao de 1934 e acabou inviabilizado com o advento do Estado Novo em
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1937, com a LDB que deu entrada no congresso em 1948, o conflito escola publica
- privada, obstruiu novamente os seus caminhos.

Com a constituicdo de 1988, acreditava-se que estava criado as condi¢des para o
avango, mas segundo SAVIANI (1997), estes nao ocorreram em virtude do avancgo
do neo conservadorismo, que logrou - se politicamente hegeménico a partir de 1990.
Desta forma o que se viu foi a manutencao da situagdo instalada, principalmente nas
fontes de recursos, a constituicdo de 1988 determina que "a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (art.
212).

O desfecho da tramitacao do projeto da LDB evidenciou, porém, que no
ambito da educagao a vontade politica que acabou prevalecendo operou em sentido
contrario ao esforgo necessario para se equacionar um problema que vem se
arrastando ha mais de um século e que, por isso mesmo, ja nao pode mais ser
escamoteado e cuja gravidade € consensualmente reconhecida.
Consequentemente, também os conservadores, em razao de suas pretensdes a
hegemonia, nao se podem furtar as proclamagdes da importancia e prioridade da
educacao. Ora, houvesse efetiva vontade politica por parte dos setores
hegeménicos para se resolver o crénico problema da educagdo nesse pais, tais
dificuldades ndo existiiam. Cabe examina-lo no quadro da correlagao de forgas
determinada pelas mudangas estruturais e conjunturais que estdo em curso no

contexto atual.
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Diferentemente do periodo da Primeira Revolugdao Industrial, quando
aconteceu a transferéncia de fungdes manuais para as maquinas, 0 que agora esta
ocorrendo € a transferéncia das proprias operagoes intelectuais para as maquinas.
Ora, se o0 advento da industria moderna (Primeira Revolugao Industrial) conduziu a
uma crescente simplificagdo dos oficios, com a consequente redugdo, tendente a
supressao, da qualificacao especifica, na Revolugao Microeletrénica, ora em curso,
também as qualificagdes intelectuais especificas tendem a desaparecer, o que traz
como contrapartida a elevacao do patamar de qualificagao geral.

Com efeito, a introdu¢cdo da maquinaria, obra da Primeira Revolugao
Industrial, eliminou a exigéncia de qualificagdo manual especifica, impondo um
patamar minimo de qualificag@o geral, equacionado no curriculo da escola primaria,
como requisito para que os trabalhadores pudessem se adequar ao processo
produtivo mecanizado. Subsistiram, assim, no interior da produgao, tarefas que
exigiam mao de obra humana.

Esse espago foi ocupado pelos cursos profissionais organizados no ambito
das empresas ou do sistema de ensino, tendo como referéncia o padrao escolar,
mas determinados diretamente pelas necessidades do processo produtivo.

Parece, pois, que a revolugdo em curso alberga virtualidades que, sendo
desenvolvidas, conduziriam ao limiar da consumacgao do processo de constitui¢do da
escola como forma principal, dominante e generalizada de educagdo. Sabe-se, com
efeito, que as relagdes sociais proprias da sociedade capitalista se baseiam na
apropriacao privada dos meios de produgdo e, consequentemente, dos produtos dai
decorrentes. Esse processo foi ganhando maior visibilidade a partir da década de

1970 como resposta aos sinais de esgotamento da "ldade de Ouro", periodo da
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grande expansédo capitalista que se seguiu ao término da Segunda Guerra Mundial
(HOBSBAWM, 1995). Verifica-se, com efeito, um refluxo no ascendente processo de
organizagao e nas grandes mobilizagdes que caracterizaram o campo educacional
nos anos 80. Como enfrentar essa situagdo?

Para SAVIANI :

a vista dos elementos dispostos e tendo presente o desfecho da tramitagdo do projeto de LDB
no Congresso Nacional, resulta inviavel que as forgas progressistas, vale dizer, a comunidade
educacional organizada, venham a assumir a dianteira do processo de implantacdo da nova
LDB, Parece que a unica alternativa que resta € o desenvolvimento de formas de
resisténcial...] O relativo impasse em que desembocou o encaminhamento da nova L D B tem
a ver com a prevaléncia da resisténcia passiva. A mobilizacao anterior se arrefeceu e a
capacidade de resisténcia foi quebrada pela adogao da estratégia das reformas pontuais.
Ora, esse € um ponto que tem importantes conseqiiéncias no ambito da educagao. Varios
outros exemplos poderiam ser mencionados para ilustrar como, através da resisténcia ativa,
se poderia ocupar os espacgos deixados pelas diversas lacunas ou omissdes do texto da lei
(SAVIANI, 1997, p. 235 - 236).

Trabalhar em propostas alternativas aquela do MEC, permanecendo, de
qualquer modo, como referéncia para a andlise e avaliagdo da execugao e possivel
alteragao do plano que vier a ser aprovado.

Segundo SAVIANI (1997, p.237) "eis como se pode acionar a estratégia da
resisténcia ativa. sociedade civil, e o de partido, também ampliado, abarcando tanto
0 partido politico que estava voltado mais diretamente para a sociedade politica,
como o partido ideoldgico que visa a hegemonia no seio da sociedade através dos
organismos da sociedade civil".

Em suma, ha transformagdes de carater organico que respondem as
necessidades de desenvolvimento da humanidade. Inversamente, os interesses
dominados caminham na dire¢do da aceleragdo do processo histérico. Nessa

perspectiva a crise de conjuntura é vista efetivamente como manifestacdo das
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contradicObes da estrutura que devem ser explicitadas e superadas através da
transformagao da prdpria estrutura social.

E este 0o embate que se pds no processo de tramitagdo da nova LDB e que
sera reposto no encaminhamento de sua implantagdo. Os que se identificam com a
forma social atualmente existente procurardo responder as questdes postas pela
implantagdo da nova legislagdo educacional na diregdo da consolidagdo do status
quo, evitando mudancgas ou incorporando aquelas inovagdes que concorrem para
esse objetivo. De outro lado, os que visam a transformagao da ordem existente, se
empenhardo no encaminhamento das questdes educacionais em sintonia com as
necessidades de transformacao.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que "estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional”, em vigor a partir de sua publicagao no Didrio Oficial
da Uniao de 23 de dezembro de 1996, embora ndo tenha incorporado dispositivos
que claramente apontassem na diregao da necessaria transformacao da deficiente

estrutura educacional brasileira, ela, de si, ndo impede que isso venha a ocorrer.

2.1.5 - Eixos da lei n. 9.394/96 no que se refere a legisiacdo superior

Os principais pontos levantados pela lei n. 9.394/96, determina um conjunto
de fatores que estdo servindo de parametros para a avaliagdo e o crescimento das
Instituigées de Ensino Superior (IES), seja para a transformagao em Universidades
ou Centros Universitarios ou para a aprovac¢ao dos novos pleitos junto ao Ministério

de Educagao e Desporto (MEC), séo eles ;
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o titulagao do corpo docente

e carga horaria de trabalho na instituicao

e produgao de pesquisa cientifica

* vinculagado da graduagao com a pés-graduagao

» definicdo de modelo de gestdo institucional

2.1.6 - Alein. 9.394/96 e o ensino superior

A lei n. 9.394/96 (LDB), no seu capitulo sobre ensino superior retrata os
caminhos que devem ser seguidos pelas IES, caminhos estes que para DEMO
(1997) é a parte mais conservadora "talvez ndo fosse exagero aventar que a parte
mais caduca da LDB é sua visao de educagao superior”. DEMO chama ateng¢ao para
pontos que estdo dentro desta "miopia" conservadora, "a primeira observagao
poderia voltar-se para a linguagem arcaica perdida no atual enredo das finalidades
genéricas da educagao superior (art. 43, incisos)" (DEMO, 1997b, p.75). Ai consta,

como finalidades essenciais:

a) "estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo"; um texto assim formulado revela apenas que nao diz nada de especifico, primeiro,
porque, em si, € finalidade de qualquer nivel educacional, faz parte de qualquer propedéutica
criativa, e, segundo, destaca o pensamento reflexivo de modo irrefletido, servindo apenas
para incutir expectativa especulativa e distanciada da pratica; ademais, a questdo da ciéncia,
tomada como finalidade crucial da educagao superior, nao significa apenas um "espirito", mas
a base mais evidente da modemnidade, implicando, ao mesmo tempo, o compromisso com a
reconstrugcdo permanente do conhecimento e sobretudo de sua humanizagao; por fim, uma
formulagdo vaga como esta instila a idéia de que a universidade continua sendo o "mundo da
lua";

b) a segunda finalidade - de formar diplomados profissionais para a sociedade - tem
momentos bons, como a indicagao da "formagao continua" e a ligagao com a sociedade e
nao apenas com o mundo profissional do trabalho, mas esquece de acenar para a
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preocupagao central moderna, que €, ao lado da formagdo continua, o compromisso com a
capacidade de reconstrugdo do conhecimento com base na pesquisa avangada; ademais, ao
falar de "diplomados" incentiva a pecha atual de estudos superiores que apenas dao diploma,
se tanto, permanecendo primitivos perante os desafios do mundo moderno:

C) por isso mesmo, a pesquisa e a investigacdo cientifica aparecem apenas no terceiro
momento, voltadas para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, bem como da difusdo
da cultura; a falha mais grave do texto estd em ndo apontar para a relevancia educativa da
pesquisa, o que ja promove sua separagdo e provavel subalternidade diante de outras
finalidades; ndo se pode mais manter que pesquisa faz apenas parte do mundo da
universidade, porque € sua mola mestra, desde que, para além de principio cientifico, se
tome como o principio educativo essencial da formagdo dos alunos e professores: a
indicagéo, ao final do mesmo item, de "desenvolver o entendimento do homem e do meio em
que vive", além de apenas piedosa e solta, revela o sentido instrumentalista da pesquisa, ao
bastar-se com o plano analitico do homem e do meio; s6 falta dizer que a universidade estaria
a servigo da verdade, para encobrir que esta a servigo do sistema;

d) a quarta finalidade expressa um dos atrasos mais gritantes, ao referir-se a "divulgagao de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimdnio da humanidade e
comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras fomas de comunicagao”;
uma instituicdo que apenas faca tal divulgagdo e comunique o saber, a rigor, ndo € mais
necessaria, além de custar o que nao vale; se o texto tomasse a sério o mundo moderno da
comunicagéo, veria que a questao da divulgagao sera resolvida em outras instancias; o que
permanece como essencial na universidade ¢ a capacidade de produgdo propria de
conhecimento, o que implica também sua divulgagdo, mas na ordem das decorréncias, ndo
da esséncia, nao se trata de denegrir o patrimoénio cientifico da humanidade, mas a vocagao
principal ndo sera a de ser museu do homem:

e) a quinta finalidade refere-se a importancia de "suscitar o desejo pemmanente de
aperfeicoamento cultural e profissional”, o que parece correto, embora a nogao de "desejo"
revele sobretudo uma linguagem inespecifica; entretanto, € neste item que volta a percepgao
arcaica da "aquisi¢do de conhecimentos”, acenada aqui como processo cumulativo
geracional; € flagrante que, se nisto ficarmos, estamos de costas para o futuro; o texto mostra
sobretudo a incapacidade de lidar adequadamente com os mandatos essenciais da educagio
superior dentro do mundo moderno, que ndo podem restringir-se a ‘"desejos’ e
conhecimentos repassados em cada geracao;

f) a sexta e sétima finalidade busca traduzir o esforgo de plantar a educacao superior na
realidade concreta, mas enreda-se no conceito obsoleto de extensdo como "servicos
especializados a comunidade” ou como trabalho de difusdo cultural; é quase inacreditavel
que se continue acenando para este horizonte como coisa essencial da universidade, tendo
em vista que a discussao atual ja definiu este tipo de extensdo como 'ma
consciéncia"(DEMO, 1997b, p.78).

O fato de o texto ndo conter, em algum lugar ou como primeiro lugar, a
indicagao pretensamente fundante da educagao superior como sendo "ensino,
pesquisa e extensao”, ja € um avango enorme, porque pelo menos nao esta escrita
diretamente.

Continua a ambigiidade terminoldgica entre educagdo e ensino, como € o
caso do Art. 45. "E uma pena que a nocdo correta de educacdo se perca, tdo

prosaicamente, nos caminhos do mero ensino" (DEMO, 1997b, p.78). No fundo,
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encontra-se por |a apenas um diploma, como a propria Lei insinua. No art. 46, em
vez de falar de instituicdes de ensino superior, muito naturalmente fala de
"instituigdbes de educagdo superior", e acrescenta uma ideia central, ao lado do
espirito  flexibilizante institucional do artigo anterior: "a autorizagdo e o
reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituigoes de educagao
superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo
regular de avaliagdo". Nos préoximos dois paragrafos especificam-se as
circunstdncias da avaliagdo, que pode chegar a intervengdo e ao
descredenciamento.

Para DEMQO(1997b) nao se estabelece o "prego" da autonomia, ou seja, a
necessaria contrapartida em favor da sociedade. O préprio Ministério colabora nesta
direcdo, também porque esta repleto de gente da universidade e que, no fundo, a

defende de modo corporativista.

2.1.7 - Legislagao referente aos Centros Universitarios

decreto n. 2.026, de 10/10/96, estabelece procedimentos para o processo de
avaliagcao dos cursos e institui.gées de ensino superior;

e lein.9.394, de 23/12/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB;

e decreto n.2.207/97, substituido pelo decreto 2.306/97 de 19/08/97,

¢ resultado do exame nacional de cursos - ENC, chamado de provao;

e portaria n. 637- MEC de 13/05/97 - credenciamento de universidades;

« portaria n. 639 - MEC de 13/05/97 - credenciamento de Centros Universitarios;
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* portaria n. 641- MEC de 13/05/97 - autorizagdo de novos cursos em Instituicdes
de Ensino Superior - [ES ;
* portaria n 2.041- MEC de 22/10/97 - define critérios adicionais, a organizacao

institucional para Centros Universitarios.

2.1.8 - A legislagao especifica dos Centros Universitarios

O Decreto n. 2.306/97 e a Portaria n. 639/97 do MEC, estabeleceram,
oficialmente, a tipologia das instituicgbes de ensino superior, regulamentando o
disposto no art. 45 da Lei n. 9.394/96, “a educagdo superior sera ministrada em
instituicbes de ensino superior, publicas e privadas, com variados graus de
abrangéncias ou especializagdo”. Nessa tipologia, aparece, pela primeira vez, no

cenario do ensino superiar brasileiro, a figura dos Centros Universitérios.

Na legislagdo, os Centros Universitdrios foram definidos, iniciaimente, pelos
artigos 4 e 5 do decreto n. 2207/97 e sobre o seu credenciamento pela portaria n.
639 do MEC, de 13 de maio de 1997. Revogado o decreto n. 2207/97, e substituido
pelo decreto n. 2306/97, de 19 de agosto de 1997, onde os dispositivos foram
mantidos, definindo Centros Universitarios como “instituicbes de ensino superior
pluricurriculares, abrangendo uma ou mais dreas do conhecimento, que se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificagdo do

seu corpo docente e pelas condigbes de trabalho académico oferecidas a
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comunidade escolar, nos termos das normas estabelecidas pelo Ministro de Estado

da Educacdo e do Desporto para seu credenciamento” (art. 12 do Decreto 2.306/97).
0 artigo citado vem acompanhado de dois paragrafos:

§1. Fica estendida aos Centros Universitarios autonomia para criar organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior, assim como

remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.

§2. Os Centros Universitarios poderdo usufruir de outras atribuicbes da autonomia
universitaria, além da que se refere o paragrafo anterior devidamente definidas no
ato de seu credenciamento, nos termos do §2. O artigo 54 da lei n. 9.394, de

1996.(art. 12 §1 e 2 do decreto n. 2.306/97).

Pela portaria n. 639 do MEC de 13 de maio de 1997, que dispoe sobre o
credenciamento de Centros Universitarios para o sistema federal de ensino superior,
o0 que chama atenc&o no seu artigo n. 1° é que os Centros Universitarios sé podem
ser criados a partir da transformagdo de faculdades integradas, institutos, escolas
superiores ou universidades, e nunca saindo do “zero” como na legislagao anterior,
que permitia criar universidades sem ter passado por etapas anteriores, o texto legal

diz o seqguinte:

Art.1 Os Centros Universitarios, na forma do dispositivo no art. 6 do decreto n.2.207, de 15 de
abril de 1997, serdo criados pela transformagdo de faculdades integradas, faculdades,
institutos  superiores, escolas superiores ou universidades, ja credenciadas e em
funcionamento, que demonstrem exceléncia no campo do ensino.Paragrafo unico. Serao
admitidos Centros Universitarios especializados numa area de conhecimento ou de formagao
profissional. (portaria n. 639/97).
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Também destaca-se neste artigo a possibilidade de Centros Universitarios

serem criados para atender uma area de conhecimento ou formacédo profissional.

A demonstragdo de exceléncia no campo de ensino (art. 1 port. n. 639/97-

MEC), aparece no art. 3, e sera comprovada pela analise dos seguintes critérios:

| - capacidade financeira, administrativa e de infra - estrutura da instituicéo;

Il - qualificagao académica e experiéncia profissional do corpo docente;

Il - condigdes de trabalho do corpo docente;

IV - resultados obtidos no exame nacional de cursos e em outras formas de avaliagao da
qualidade de ensing;

V - atividades de iniciagdo cientifica e de pratica profissional para os alunos. (PORTARIA n.
639/97- MEC).

2.1.9 - Sobre a legislagao para avaliagao de Centros Universitarios

No paragrafo IV da portaria n. 639/97 do MEC, esta colocado o assunto da
avaliagao, remetendo-o ao decreto n. 2.206/96, que estabeleceu os procedimentos
para o processo de avaliagao dos cursos e instituigdes de ensino superior.

No seu artigo primeiro aparece os 4 grandes eixas de avaliagao:

Art. 1° O processo de avaliagdo dos cursos e instituicdes de ensina superior compreendera
0s seguintes procedimentos:

| — andlise dos principais indicadores de desempenho global do sistema nacional de ensino
superior, por regido e unidade da federagao, segundo as areas do conhecimento e o tipo ou a
natureza das instituicdes de ensino;

Il — avaliagdo do desempenho individual das instituicoes de ensino superior, compreendendo
todas as modalidades de ensino, pesquisa e extensao;

IIl — avaliagdo do ensino de graduagao, por curso, por meio da analise das condigcdes de
oferta pelas diferentes instituicoes de ensino e pela andlise dos resultados do Exame
Nacional de Cursos;

IV - avaliacdo dos programas do mestrado e doutorado, por area do conhecimento. (Decreto
2.206/96).



33

Para as instituigées de ensino superior - (IES), a avaliacdo individual esta

contida no art. 4% onde encontra-se os itens a serem avaliados:

Art. 4° A avaliagdo individual das instituicbes de ensino superior, conduzida por comissio
externa a instituicdo especialmente designada pela Secretaria de Educagao Superior (SESu),
considerara os seguintes aspectos:

| - administracdo geral: efetividade do funcionamento dos érgéos colegiados; relagdes entre a
entidade mantenedora e a instituicdo de ensino; eficiéncia das atividades-meio em relacio
aos objetivos finalisticos;

[ - administragdo académica: adequagdo dos curriculos dos cursos de graduagio e da gestio
da sua execugdo; adequagdo do controle do atendimento as exigéncias regimentais de
execucao do curriculo; adequagdo dos critérios e procedimentos de avaliagdo do rendimento
escolar;

Il - integracdo social: avaliagdo do grau de inser¢do da instituicdo na comunidade local e
regional, por meio dos programas de extensdo e de prestagio de servigos;

IV — producao cientifica, cultural e tecnoldgica: avaliagéo da produtividade em relacdo a
disponibilidade de docentes qualificados, considerando o seu regime de trabalho na
instituigao.

Paragrafo unico. A comissdo externa referida no caput deste artigo levara em consideracgdo a
auto-avaliacédo realizada pela propria instituigao, as avaliagdes dos cursos realizadas pelas
comissoes de especialistas, os resultados dos exames nacionais de cursos, a avaliagio da
pos-graduagdo conduzida pela Fundagdo Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e a analise dos indicadores de desempenho global realizada pela
Sediae."(Decreto 2.206/96).

Continuando para os cursos de graduagido os seguintes parametros de
avaliagao:

"Art. 6° Para a avaliagdo dos cursos de graduagdo, a andlise das condicdes de oferta pelas
instituicoes de ensino superior, referida no inciséo 1l do art. 1°, considerara:

| — a organizagao didatico-pedagogica;

Il — a adequagao das instalacoes fisicas em geral;

Il - a adeguagdo das instalacbes especiais, tais como laboratérios, oficinas e outros
ambientes indispensaveis a execugio do curriculo;

IV — a qualificagao do corpo docente;

V — as bibliotecas com atengdo para o acervo bibliografico, inclusive livros e periddicos,
regime de funcionamento, modemizagdo dos servigos adequagdo ambiental."(Decreto
2.206/96).

Alem do decreto n. 2206/96, os documentos emitidos pelas comissées de
especialistas, nomeadas pelo MEC encontra-se os pontos principais nas suas

exigéncias para avaliagao dos cursos das |ES.
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2.1.10 - O Plano Nacional de Educacéao

2.1.10.1. - Resgate Histdrico do Plano Nacional de Educagao

A Constituigdo de 1933 previu, no artigo 152, um Conselho Nacional de
Educacgao, cuja principal fungao seria a de elaborar o Plano Nacional de Educagao.
Esse "Plano de Educagao Nacional" era, na verdade, um minucioso texto com 501
artigos que se autodenominava, no artigo primeiro, de "cdédigo da educagao
nacional" o qual, entretanto, acabou sendo deixado de lado em razao do advento do
"Estado Novo" naquele mesmo ano de 1937.

Do ponto de vista da forma, o referido "Plano" correspondia ao espirito da
Constituicao de 1934 ja que ai, como se assinalou, a idéia de plano coincidia com as
préprias diretrizes e bases da educagdo nacional. O Plano Nacional de Educacao
resulta, portanto, mais importante do que a prdpria Lei de Diretrizes e Bases.

Na lei de diretrizes e bases promulgada em 20/12/61, se refere ao "plano de
educagdo" no paragrafo segundo do artigo 92, e previa trés fundos: Fundo Nacional
do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do
Ensino Superior” (paragrafo primeiro), o paragrafo segundo determinava que "o
Conselho Federal de Educacao elaborard, para execugao em prazo determinado, o
Plano de Educacao referente a cada Fundo” Também o artigo 93 define que os
recursos constitucionais vinculados a educagao "serao aplicados preferencialmente
na manutengdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino de acordo com os
planos estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagdo e pelos Conselhos
Estaduais de Educagdo”. Essa tendéncia se explicita na reforma do ensino traduzida

pela Lei 5.692/71 cujo artigo 53 define que "o Governo Federal estabelecera e



35

executara planos nacionais de educagdo”, esclarecendo no paragrafo unico que o
planejamento setorial da educagao devera atender as diretrizes e normas do Plano-
Geral do Governo, de modo que a programagdo a cargo dos 6rgdos da direcdo
superior do Ministério da Educagdo e Cultura se integre harmoniosamente nesse

Plano-Geral (SAVIANI, 1996: p. | 36).

2.1.10. 2 - A proposta oficial do Plano Nacional de Educacéo

A Constituigdo Federal estabeleceu a obrigatoriedade da existéncia de um
Plano Nacional de Educagédo contendo as diretrizes gerais para um periodo minimo
de 10 anos, vindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional reforcar tal
determinagao.

O Ministério da Educacao e do Desporto organizou um documento - base e
submeteu a diversas entidades, sendo realizados varios encontros para analise da
versao inicial. Novas contribuigdes surgiram, e foi redigida como documento final.

O referido texto foi levado a Presidéncia da Republica que elaborou uma
exposigao de motivos, bem como um projeto de lei.

A exposicao de motivos estava assim fundamentada;

Tenho a grata satisfagdo de submeter a consideragdo de Vossa Exceléncia o projeto do
Plano Nacional de Educacgéao, em cumprimento ao que determinam o art. 214 da Constituicao
Federal e os arts. 90, inciso |, e 87, §1, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.
Este ultimo dispositivo ndo apenas preconiza o Plano Nacional de Educagdo, como fixa o
prazo de um ano, a partir de 20 de dezembro de 1996, para o seu encaminhamento ao
Congresso Nacional, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes.A apresentagao
deste projeto ao Congresso Nacional representa o ponto culminante de um processo cujo
objetivo permanente foi o de dotar o sistema educacional brasileiro de um conjunto de
diretrizes e metas que possam orientar e balizar a politica educacional do Pais, com vista ao
resgate de uma divida historicamente acumulada.

O projeto do Plano Nacional de Educagdo que tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia contempla todo o conjunto das prescrigoes em vigor e atende a uma longa
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aspiracao dos educadores brasileiros, que, ja no Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova,
em 1932, reivindicavam um plano de reconstrugdo da educagdo nacional. Assim, o projeto
reafirma os historicos e essenciais compromissos republicanos com a educacdo do povo
brasileiro.A concepgao do Plano teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996, e
a Emenda Constitucional n 14, de 1995, que instituiu o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. considerou ainda
realizacOes anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educacgdo para Todos, de 1993,
bem como a experiéncia da atual politica educacional do governo de Vossa Exceléncia, que,
pela adogdo de varias iniciativas inovadoras e exitosas, indicou alternativas seguras para o
estabelecimento das politicas publicas de educacao.

Na apresentagcao do Plano optou-se por uma forma que define claramente as prioridades,
desdobradas em metas objetivas e mensuraveis.

As metas foram determinadas para assegurar ao Pais, como um todo, nos préximos anos,
cenarios educativos compativeis com os desafios que ela enfrenta. Para cada grau e
modalidade do ensino, definiu-se um conjunto de metal, discutida e debatidas em varias
reunibes com diversos segmentos da sociedade-civi,b o que assegura ao Plano a
indispensavel legitimagao publica.

O projeto do Plano Nacional de Educacgdo propde Inovacdes que, pelo seu alcance, sdo
dignas de destaque:

1. A apresentagcdo de metas claras e objetivas facilita o entendimento publico o seu
acompanhamento pela sociedade civil;

2. A definicao de responsabilidades da Unido, dos Estados e dos Municipios, indicando, para
cada meta, as instancias administrativas responsaveis;

3. A definicao e hierarquizagdo de prioridades, sendo as duas primeiras alicergadas em
compromisso constitucional: a universalizagao do Ensino Fundamental e a erradicagdo do
analfabetismo;

4. A incorporacdo do ultimo ano da Educagado Infantii ac Ensina Fundamental o que
permitira, na década, & ampliagao do ensino obrigatério para nove anos;

5. A elevacao progressiva, na década, do porcentual do PIB destinado a educacéo;

6. A extencao progressiva, na década, da jornada escolar para sete horas diarias e do tempo
integral para os professores;

7. O estabelecimento de padrées minimos para o funcionamento da escola;

8. A provisao, para as escolas, de equipamentos de tecnologia educativa e de comunicagao;

9. A expansao do atendimento aos alunos com necessidades especiais de educacao,
visando a sua generalizagao na década;

10.A expansao do Ensino Médio, procurando atingir sua universalizacao;

11.A ampliacdo das oportunidades de acesso a Educagao Profissional por parte dos
trabalhadores;

12.Programas de formacao em servico para eliminar a presenca de professores leigos nos
sistemas de ensino do Pais;

13.A revisao dos cursos de formagao inicial para professores;

14.A ampliagdo gradual de oferta de vagas na Educagao Superior, tanto em instituicoes
publicas quanto particulares;

15.A garantia de autonomia para as universidade, diversificande o sistema de ensino superior
e favorecendo as minaorias étnicas o acesso a Educacao Superior;

16.A indicagdo de destinagao prioritaria de 40% dos recursos vinculados a educagéo para o
Ensino Médio nos estados e, nos municipios, para a Educacao infantil;

17 Programas educacionais para as comunidades indigenas equivalentes as séries iniciais do
Ensino Fundamental, respeitando seus modos de vida e suas visdes de mundo;

18.A informatizagdo e profissionalizagdo da gestdo educacional do Pais. nas escolas. nos
estados e nos municipios:

19.A participagdo da comunidade na gestdo melhoria da qualidade e. manutengdo da escola
que sem que se exima o Poder Publico de suas recpcisabilidades.

Por tudo isso. Senhor Presidente, estou seguro de que o Plano Nacional de Educagao,
examinado e aprovado pelo Congresso Nacional e convertido em lei ordinaria, representa um
passo importante ndo somente para a continuidade da atual politica educacional. como
também para a adogcao de novas medidas que se fazem necessarias aoc cumprimento da
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determinacdo de Vossa Exceléncia de dar a educagdo nacional o mais alto grau de
prioridade, para que ela adquira o nivel de qualidade requerido pelos desafios que o Pais
enfrenta internamente e no contexto Internacional.

Com o envio do projeto ao congresso nacional, o Plano Nacional de Educagio

encontra-se desde entdo em analise, (agosto 1998). Para o ensino superior destaca-

Se 0s seguintes itens :

a) o governo reconhece que é necessario a expansdo do sistema:

O ensino superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravario se o Plano
Nacional de Educacdo ndo estabelecer uma politica que promova sua renovagdo e
desenvolvimento.

O primeiro problema a ser enfrentado diz respeito a necessidade de prever sua ampliagao.
No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de acesso a
Educacdo Superior. mesmo quando se leva em consideracdo o setor privado. Assim, a
porcentagem de matriculados no ensino superior brasileiro em relagdo a populacido de 18 a
24 anos € de menos de 12%, comparando-se multo desfavoravelmente com os indices da
Argentina (40%). do Chile (20,6%), da Venezuela (26%) e mesmo da Bolivia (20,6%). O nivel
de desenvolvimento industrial e tecnoldgico do Brasil exige uma expansdo acelerada desse

nivel de ensino, especialmente porque o crescimento foi muito reduzido nos ultimos quinze
anos.(PNE,1997).

b) o segundo ponto relevante € a questdo, do problema da expansdo do ensino,
que nao pode ser resolvido somente pelo setor publico, admitindo assim a

necessidade da participagao do ensino privado.

No que diz respeito a Educagao Superior, o Plano Nacional de Educacao precisa levar em
consideracdo a questdo da relagdao entre ensino publico e ensino privado, dado que a
contribuigao deste ultimo sempre foi muito elevada neste nivel de ensino, ao coentrario do que
acontece nos demais.(PNE, 1997).

Esta dependéncia, (mais de 60% das matriculas se fazem no sistema privado de

ensino) , como demonstra a tabela 05 abaixo:
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Tabela 05 - Evolugdo das matriculas na Educagéo superior por dependéncia
administrativa

Ano Total Federal Estadual Municipal Particular
1980 1.377.286 316.715 109.252 66.265 885.054
1981 1.386.792 313.217 129.559 92.934 650.982
1982 1.407.987 316.940 134.901 96.547 859.599
1983 1.438.992 340.118 147.197 89.374 882.303
1984 1.399.539 326.199 156.013 89.667 827.660
1985 1.357.509 326.522 146.816 83.342 810.929
1986 1418196 325734 153.789 98.109 840.564
1987 1.470.655 329423 168.039 87.503 885.590
1988 1.808.655 317.831 190.736 76.784 918.204
- 1989  1.518.904 315283 193.697 75.434 934.490
1990 1.540.080 308.867 194.411 75.341 961.455
1991 1.565.056 320.136 202.315 83186 959.320
1992 1.835.788 325884  210.133 93.645 906.126
1993 1.594.668 344.387 216.535 92.594 941.152
1994 1.661.034 363.543 231.936 94.971 970.584
84/94(%) 18.7 11,4 48,7 59 17,3

Fonte. MEC/INEP/SEEC, 1996.

c) aparece em terceiro lugar, a questdo da autonomia (académica, burocratica,

financeira) vem atrelada com a da expansao:

Para promover a renovacao do ensino universitario brasileiro, € preciso, também, reformular
todo o rigido sistema atual de controles burocraticos. A efetiva autonomia das universidades,
a ampliagao da margem de liberdade das instituicdes nao universitarias e a completa revisao
dos curriculos minimos constituem medidas, tao necessarias quanto urgentes, para adequar
a Educacdo Superior as rapidas transformagbes por que passa a sociedade
brasileira.(PNE,1997).

Analise critica do Plano Nacional de Educacgao

O PNE expde a "sistematica de trabalho” indicando-se os principais
interlocutores, a forma das reunides previstas e o modo de incorporagdo das
contribui¢bes para cada um dos itens que integrardo o PNE, a saber;

| - Educagao infantil e ensino fundamental;
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Il - Ensino médio;

Il - Ensino superior;

IV — Educagao tecnoldgica e formagao profissional;

V — Educacgao especial;

VI - Educag¢ao indigena;

VIl - Formagao de professores;

VIl - Educacgao de jovens e adultos e erradicagao do analfabetismo;
IX — Educacgao a distancia.

O documento final elaborado sob coordenagdo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) resultaria das sugestées oriundas desse
conjunto de reunibes mediante prévia discussdo das mesmas nc ambito do
Conselho Nacional de Educacado e dos ¢rgaos internos ao MEC: a Secretaria de
Educagdo Fundamental (SEF), a Secretaria de Ensino Superior (SESu) e a
Secretaria de Educacao Especial (SEE).

Apds essas consideragdes iniciais, o texto apresenta a "Proposta de Metas
para o Plano Nacional de Educagdo” referida aos seguintes aspectos:
|. Ensino fundamental;

2. Educagao Infantil - Creches;

3, Educacao infantil - Pré-escola;
4. Educagao Especial,

5. Ensino Médio;

6. Educacao Profissional,

7. Educagao de Jovens e Adultos;

8. Ensino Superior;
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9. Educacgao a Distancia,

10. Educacgao Indigena;

11. Formacgao de Professores e Valorizagao do Magisteério;
12. Financiamento e Gestao.

Para cada um desses pontos se apresenta uma breve introdugdo seguida da
enumeracao das metas.

Na pagina 13 a meta 19 do ensino fundamental propde que se estimule "a
participagdo da comunidade na manutencgao fisica e melhoria do funcionamento das
escolas, incentivando o trabalho voluntario. Essa meta expressa a orientagao da
politica do MEC evidenciada com toda a clareza no folheto publicitéario da campanha
"Acorda Brasil". No ambito do ensino superior assume-se explicitamente a diferenga
entre "universidades de pesquisa” e "universidades de ensino” (pp.37, 38 e 39). de
uma racionalizagdo no uso dos recursos que diminua o gasto por aluno nos
estabelecimentos publicos, da criagdo de estabelecimentos voltados mais para o
ensino que para a pesquisa, da ampliagdo do ensino pés-meédio e do
estabelecimento de parcerias entre Unido, Estado e instituigdes comunitarias para
ampliar, substancialmente, as vagas existentes (p.39).

Tal orientagdo se faz presente na meta 5, “oferecer apoio e incentivo
governamental para as instituicées comunitarias” (p. 10), na meta 9, “diversificagao
do modelo IES, com vistas a ampliar a oferta do ensino” (p.10). Indicador claro de
que com essa proposta de "Plano" o status quo deficitério da educagao brasileira
ndo sera significativamente alterado. E a meta | do item "Financiamento e Gestao"

que prevé a “elevacdo, na década, através de esforgo conjunto da Unido, dos



41

Estados e dos Municipios e de parcerias com o setor privado. do percentual do PIB
aplicado em educagéo para atingir o minimo de 6%" (p.60).

A proposta de Plano enuncia 167 metas das quais 59 (35,9%) estao
marcadas com um asterisco implicando, pois, a colaboragdo da Uni&o; e apenas 16
(9,5%) s&o assinaladas com dois asteriscos dependendo, portanto, da iniciativa da
Unido.

O enunciado das 16 “metas que dependem da iniciativa da Uniao" deixa, pois,
meridianamente claro que o papel previsto para o MEC no PNE se circunscreve,
como assinalado. Parece fugir a essa regra apenas a meta 6 da Educagao
Profissional que se refere a multiplicagdo dos CEFETs. Se nos dermos ao trabalho
de examinar uma a uma as 59 metas marcadas com um asterisco, quer dizer,
aquelas que implicam a colaboragdo da Unido, veremos que ai também se trata
fundamentalmente de assegurar as condigdes relativas a formagdo dos agentes da
educagao (26 metas). Por ultimo cabe frisar que no tocante ao Ensino Superior, area
tradicionalmente de responsabilidade prioritaria da Unido, nenhuma das metas
propostas foi assinalada com um ou dois asteriscos. Ou seja, nenhuma delas "exige
a colaboracao da Uniao" ou "depende da iniciativa da Uniao"(SAVIANI, 1998, p.89).

No inicio do més de dezembro de 1997 surgiu, sob a forma de "versao
preliminar para discussdo interna”, um outro documento do MEC sobre o Plano
Nacional de Educacao.

Dentre as metas acrescentadas chama atengdo a de numero 3 relativa ao
ensino superior:

Assegurar, na esfera Federal, através de legislagdo, a criagdo de um Fundo

de Manutengdo do Ensino Superior, equivalente a 75% dos recursos da Uniao
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vinculados a educacdo, destinados a manutencao e expansao da rede de
instituicoes federais.

O Ministério ainda tem sob sua incumbéncia a manutengcdo da rede das
Escolas Técnicas Federais e dos Centros Federais de Educagédo Tecnoldgica.
Resulta, pois, imprescindivel indicar qual a fonte dos recursos com 0s quais se
pretende constituir esse Fundo de Manutengao do Ensino Superior.

No entanto, entende-se, assim, a repentina "prodigalidade" do MEC no uso
dos dois asteriscos para assinalar as metas do seu Plano Nacional de Educagao.

Fazendo a ligagdo entre a educagdo e o desenvolvimento, utilizando a
conceituagao de desenvolvimento humano que o Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD, 1990) utiliza "desenvolvimento humano € um conceito
amplo e integral que pode ser definido como o processo para ampliagao da gama de
opcdes e oportunidades das pessoas. Como parte desse espectro, trés opgoes
basicas estdo presentes em todos os niveis de desenvolvimento e aparecem como
condicdo para as demais: desfrutar uma vida longa e saudavel, adquirir
conhecimento e ter acesso aos recursos necessarios a um padréo de vida decente”.
Para SAVIANI (1998, p. 90) esta questdo esta assim posta no PNE "Entre 1946 e
1964 a tentativa de operar transformacdes sociais pela agao do Estado sob a egide
da ideologia do nacionalismo desenvolvimentista conduz a tensao entre a idéia de
plano de educagdo como instrumento da agdo do Estado a servigo do
desenvolvimento econdmico-social do pais e a idéia de plano de educagao como
mero instrumento de uma politica educacional que se limita a distribuir recursos na
suposicdo de estai; dessa forma. Finalmente, a partir de 1990 a "racionalidade

financeira" é a via de realizagdo de uma politica educacional cujo vetar € o ajuste



43

aos designios da globalizagao através da redugdo dos gastos publicos e diminuigao
do tamanho do Estado visando tornar o pais atraente ao fluxo do capital financeiro

internacional”.

2.2 - ASPECTOS PEDAGOGICOS

2.2.1 - O perfil da educagao no Brasil

No aspecto pedagdgico, a pesquisa iniciou como o perfil da educagao no
Brasil. A situagdo da educacgado ao pais ainda é muito insatisfatéria, nao apenas do
ponto de vista qualitativo, mas também no tocante aos indicadores quantitativos.

A comparagao do nivel educacional do Brasil com o de paises com niveis de
renda similar coloca-o em posi¢ao desfavoravel. Em termos de escolaridade media
da populagdo, por exemplo, o Brasil encontra-se aproximadamente dois anos de
estudo abaixo do que seria de se esperar para um pais com sua renda per capita,
conforme linha de regressdo construida a partir dos resultados observados no
conjunto de paises latino-americanos. Da mesma forma, comparado com a média de
escolaridade dos sete paises mais ricos da regido (Argentina, Chile, Colémbia,
Costa Rica, México, Uruguai e Venezuela), o nivel educacional do Brasil € também
cerca de dois anos de estudo inferior, apesar da renda per capita desses paises ser
similar a do Brasil (PNUD, 1996).

O exame da evolugdo do nivel de escolaridade ao longo das ultimas décadas

revela que, apesar do crescimento observado, passando de uma media de dois anos
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de estudos em 1960 para cerca de cinco anos em 1990, esse aumento € menor do

que o esperado, em fungéo do crescimento da renda per capita no mesmo periodo .

2.2.2 - Aprendizagem

Como parte do aspecto da aprendizagem, a analise inicia-se sobre como
aprender nos dias de hoje, e para isso € necessario considerar-se assunto da
construcdo do conhecimento, que pode ser definido como o "ato ou efeito de
conhecer, adquirido pelo estudo ou experiéncia” (Aurélio, 1993, p.139). Em termos
gerais, podemos propor que a aprendizagem supoe algumas condigGes e situagoes,
que a pesquisa atual vem consolidando de modo intensamente interdisciplinar. No
plano da qualidade formal, ganha cada vez maior realce o carater reconstrutivo da
aprendizagem, com base ndo sé na psicologia da cognigdo, mas igualmente com
base nas marcas proprias do conhecimento moderno, que ¢ marcado

metodologicamente pela desconstrugao permanente. Segundo DEMO:

Torna-se fundamental saber pensar e aprender a aprender, ndo mais na visdo escola-
novista de teor apenas técnico, mas no contexto atual da qualidade formal e politica,
porquanto trata-se de intervir de maneira alternativa na realidade. E essencial saber fazer
historia propria, fazer-se oportunidade, aprender permanenternente, renovar-se
constantemente, nao apenas estudar, analisar, sistematizar. A vinculagdo com a pratica €
caracteristicas intrinseca da teoria e vice-versa. Os resultados principais desta maneira
atual de ver a aprendizagem poderiam assim ser sucintamente sumariados em duas
condigtes e situagbes marcantes:

a) esforgo reconstrutivo individual do aluno, que nao pode ser substituido por nenhum
outro expediente, inclusive meios eletronicos; € indispensavel pesquisar e elaborar, para
que o conhecimento emerja de uma situacao de sujeito e conduza a consolidar esta
prerrogativa humana; este reconhecimento néo afirma aue a aprendizagem € apenas uma
situacdo individual e solitaria, mas reconhece que esta condigdo é essencial, inclusive pela
razao educativa de ser um processo de dentro para fora;

b) ambiéncia humana adequada, com destaque para o papel do professor; significa
reconhecer a importancia das condigdes subjetivas, sociais, hemenéuticas, da
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aprendizagem, ultrapassando de longe a mera cognicdo; ressalta-se aqui a marca
humana, o que também qualifica a formagao da competéncia humana em jogo como um
processo substancialmente de conquista politica; ninguém aprende sozinho, mas no
confronto dialético com a realidade e a sociedade, dentro de um contexto culturaimente
plantado.

O papel do professor, entretanto, muda radicalmente. Em vez de alguém que “ensina’,
aparece como alguém que sabe, mais que tudo, aprender, e, por saber bem aprender,
pode orientar o processo de aprendizagem do aluno. E na verdade um orientador, ou, na
linguagem socratica, um “parteiro’. Alias, o parentesco com a maiéutica - ligada ao
fenémeno do parto - parece claro: de um lado, a aprendizagem deve estar envolta em
circunstancias ludicas, prazerosas, erdticas, mas nao se pode escamotear que implica
sofrimento, como todo parto; para aprender € mister também esforcar-se, pois ndo € o
parteiro que da a luz, mas a parturiente, individualmente; de outro lado, o papel do parteiro
é fundamental como expressdao do contexto social e cultural, necessario para a
aprendizagem humana e humanizadora.

Para além dessas duas condigbes mais essenciais, podemos ainda destacar:

c) educagdo é um processo essencialmente formativo, no sentido reconstrutivo
humano, nao algo da ordem do mero treinamento, ensino, instrucdo; enquanto estes
termos indicam uma influéncia apenas de fora para dentro e de cima para baixo, fomagao
toma o aluno como ponto de partida e de chegada;

d) o ambiente mais favoravel a aprendizagem € o interdisciplinar, ao mesmo tempo
teérico e pratico, socialmente motivador, pluralista e critico, implicando qualidade formal e
politica; ndo existe aprendizagem apenas tedrica ou apenas pratica, ja que o confronto
adequado com a realidade supde dar conta dela como um todo; ao mesmo tempo, €
proprio do conhecimento moderno nao distinguir concretamente teoria e pratica, ja que
seu signo fundamental é intervir para mudar;

e) a aprendizagem, por ser processo € marca humana iniludivel, € uma reconstrugao
permanente, devendo usar de todos os espagos e tempos que a favoregam, nao
podendo, por isso, limitar-se a paradigmas rigidos presenciais ou ndo presenciais, formais
ou nao-fomais, e assim por diante;

f) esta em jogo a formagdo da competéncia humana, nao sd da competitividade, o que
estabelece certamente a importancia extraordinaria que educagao tem para o mercado
moderno, mas a ele deve ultrapassar, também porque necessita fazer parte de todo
processo educativo, em primeiro lugar, a cidadania;

g) todo processo formativo precisa de informagao, nao cabendo tragar dicotomia entre os
dois termos, ainda que o segundo seja insumo do primeiro; os meios eletronicos sao
particulammente decisivos no campo da informacao disponivel, permanecendo como
desafio fundamental do futuro aproximar, cada vez mais, 0s recursos tecnolégicos na
direcdo de ambientes de aprendizagem reconstrutiva;

h) por ser fendmeno humano, implica sempre a questao da subjetividade e da tessitura
hermenéutica do ser humano, razdo pela qual ndo pode bastar-se com a cogni¢ao, a
tecnologia, ou o mero dominio de meios; implica, pois, emocgao, sentimento,
solidariedade, etc., levando a um tipo de cidadania que ndo so sabe confrontar-se e
combater as mazelas da sociedade, mas também cultiva a vida em comum como bem
comum.(DEMO, 1997a, p.45).

Existe uma literatura abundante sobre aprendizagem, onde se destaca os
seguintes pontos:
A pesquisa com base psicolégica, sobretudo a posigao dita “construtivisia”

de origem piagetiana, muitas vezes questionada como excessivamente
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cognitivista; pode-se dizer que a aprendizagem se faz dentro de um trajeto
histérico-estrutural, através de fases que sdo superadas pela via da elevacgao
hermenéutica, ou seja, a nova fase reconstroi-se retomando a anterior, mantendo
a identidade com base na superagdo reconstruida; de todos os modos,
permanece como marca principal o carater reconstrutivo da aprendizagem, por
vezes com acentuagao maior na estrutura das fases.

A de origem na filosofia, sobretudo através de Habermas, também
apresenta uma contribuigdo importante, principalmente porque trabalha a
aprendizagem da moral, Como parte de esquemas proximos dos piagetianos,
usando aportes de Apel e Kohlberg e tendo como pano de fundo a teoria
comunicativa.

Alguns livros atuais, que praticam uma forma intensamente interdisciplinar
de reconstrugdo do conhecimento, tém realcado, entre outras coisas, a
importancia da subjetividade e da emogao, contrariando perspectivas racionalistas
que tendem a valorizar apenas a cognicdo formal; com isto alargou-se
sobremaneira o horizonte da aprendizagem, imprimindo-lhe intensa profundidade
humana, abarcando o sujeito como um todo, individual e social.

A biologia, por sua vez, esta trazendo contribuicbes extraordinarias, ja
presentes na investigagdo e mapeamento do cérebro humano; tem destaque
Maturana, com seu conceito de autopoiesis, segundo o qual todo ser vivo, é vivo
porque consegue aprender ou “qutoformar-se”; aprendizagem é condigdo
intrinseca para fazer histéria propria e coletiva e esta fundada na capacidade de
todo ser vivo reagir positivamente, ou reconstrutivamente diante de estimulos e

confrontos: assim, ao contrario do que queriam teorias do “reflexo condicionado”
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ou de esquemas comportamentais determinados de fora, esta proposta aponta
para o contrario, ou seja, todo ser vivo é dotado da capacidade de, em
circunstancias adequadas, criar alguma forma de evolugao propria.

A fisica, também comparece hoje com uma contribuigdo marcante,
sobretudo na visdo de Prigogine, com suas teorias do caos estruturado e da nao-
linearidade da matematica; sem garantir os resultados apontados apenas como
hipéteses iniciais, sugere-se que a propria matéria ndo seria apenas objeto de
determinagdes externas inelutaveis, mas seria, em circunstancias especificas,
capaz de alguma forma de criagdo.(DEMO,1997a).

Para DEMO ainda existe um aporte de cunho pedagogico:

N&o se poderia deixar de lado o aporte pedagogico, o mais conhecido, mas que ainda esta
excessivamente preso a idéia arcaica de “ensino”. A pedagogia ainda propende a revelar-
se como ‘“teoria da instrugdo’, nao como teoria da aprendizagem. Dai provém o
esteredtipo do professor como alguém que ensina e que, por isso, ja nao tem o que
aprender. Aprender é fungdo do aluno. As teorias modernas dizem todo o contrario:
aprender € uma das marcas mais tipicas do ser vivo e principalmente do ser humano.
Entretanto, aprender é um fenémeno reconstrutivo, ndo passivo, e que exige qualidade
formal e politica. (DEMO, 1997a, p.72).

2.2.3 - O conhecimento e a ciéncia

Seguindo as teorias modernas de aprendizagem o conhecimento esta ligado
diretamente a pesquisa como principio educativo, ou seja, fazer ciéncia estimula a
aprendizagem. Esta forma de pesquisa ndo esta somente ligada a produgao de
conhecimento, mas sim como um principio de aprendizagem. Desta forma teria que
ser incorporado nas atividades dos Centros Universitarios.

Segundo Massi a pesquisa nos Centros Universitarios deveria ser assim

entendida:
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Em um de seus usos, trata-se de uma investigacao empirica, baseada na experimentacao e
observacao sistematica, orientada para a busca de explicagbes causais e ldégicas. Sua
finalidade consistiria em descobrir leis ou generalizagoes que podem ser utilizadas para
formular predigées e controlar eventos. Seus executores formariam uma comunidade de
cientistas livres-pensadores, que se oporia a toda e quaiquer forma de argumento de
autoridade. No seu sentido mais lato, inclui todas as investigagbes especializadas e
completas para descobrir novas informagdes ou relacdes e para ampliar e verificar o
conhecimento existente. Noutro uso, inclui varios tipos de estudos e investigacdes
avancados, tais como pesquisa bibliogréfica, pesquisa em ciéncias da natureza, pesquisa
social, pesquisa tecnoldgica, etc.Existem, além do mais, diversas formas de busca de
conhecimento erudito e técnico, diversos modos de verificagdo e demonstragéo cientificas
que variam no tempo e no espago, alguns deles diretamente vinculados a comunidades
especificas de pesquisadores e cientistas, outros embutidos em tradicbes artesanais,
profissionais, tecnolégicas e mesmo religiosas. Para nao corrermos o risco de nos perdermos
na enorme complexidade que o conceito de pesquisa envolve, escolhemos dois caminhos
para respondermos a questdo em analise. Em primeiro lugar, consideraremos a definicdo de
pesquisa proposta no Il Plano Nacional de Pds-graduacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Por este termo, a CAPES entende
apenas a pesquisa original, aquela que cria conhecimento novo, que faz progredir o
conhecimento. A pesquisa que é conduzida na fronteira de uma ciéncia ou disciplina. Tudo o
mais que nao esteja de acordo com esta definicdo ndo é pesquisa. A pos-graduagao stricto
sensu seria 0 espaco proprio para a formagao de docentes-pesquisadores nesse sentido.Se
utilizarmos esta definigao, nos Centros Universitarios ndo havera lugar para a pesquisa.Tal
definicdo, que pretende ser rigosa, €, entretanto, extremamente restritiva. Se rigorosamente
aplicada, ndo haveria espago para a pesquisa em nenhuma intituigao, publica ou privada.
Todo o sistema de pés-graduacgio e pesquisa do pais nao existiria. Conforme exposto acima,
a dificuldade encontra-se, por exemplo, na impossibilidade de se propor uma caracterizagao
precisa, ou pelo menos amplamente aceita pela comunidade cientifica, do que constitui um
conhecimento cientifico genuino, na dificuldade, enfim, de demarcar uma fronteira nitida entre
a ciéncia e a nao - ciéncia. (MASSI, 1997, p. 30).

O Centro Universitario é determinado por ensino de exceléncia, ou seja uma
educacdo de exceléncia exige um professor de exceléncia. Um professor de
qualidade deve possuir: 1)uma sdlida cultura geral; 2) uma sdélida formagao pessoal;
3) uma preparacao cientifica suficiente e rigorosa; 4) uma preparagdo pedagogica e
didatica de igual modo suficiente e rigorosa.

Este professor deve saber manejar o conhecimento, deve ser um profissional
pesquisador, onde aparece novamente a questdo da pesquisa na produgao do
conhecimento. Dentro deste aspecto a palavra “Ciéncia” ganha "status" e esta em
alta nas sociedades ocidentais. Dessa forma, determinar o modo como ciéncia €

produzida, transmitida e exportada é tarefa essencial para a compreensao da



49

sociedade contemporanea, e do papel das Universidades. Das diferentes formas de
se aproximar da ciéncia, a mais tradicional tem sido o estudo da estrutura do
suposto “método cientifico”.(ASSIS, 1997).

Sobre a palavra cientifico Bruno Latour diz;

0 que quer dizer o adjetivo “cientifico”? Pode-se compreendé-lo de pelo menos trés formas
diferentes, que & preciso distinguir cuidadosamente. No sentido numero um, “cientifico” € uma
foma de discurso que permite curto-circuitar o discurso publico, a conversa popular, a
lengalenga mundana, 0s rumores ociosos, 0 mostruario indefinido da subjetividade. Nesse
primeira sentido, dizer de um dado qualquer que o mesmo € “cientifico”, quer dizer que nada
mais existe para discutir. Qualquer coisa atravessa o meio da vida comum e tentar deté-la &
tao inutil quanto tentar parar um trem-bala que cruza um peguenino povoado. No sentido
numero dois, 0 mesmo adjetivo “cientifico” quer dizer quase exatamente o oposto: entidades
novas sobre as quais jamais se falou comegam a formar um universo de discursos novos no
interior das comunidades cientificas de origem, quando do uso de dispositivos experimentais
novos. Essas entidades, longe de calarem a boca e de curto-circuitarem a discussao, tornam,
pelo contrario, perplexos os cientistas e agueles aos quais se dirigem. Reflitamos sabre os
prions, essas pequenas proteinas, justamente ditas “ndo-convencionais”, que acabam de ser
responsabilizadas pela doenga da “vaca louca”. Candidatos a existéncia, os jatos que 0s
contém nao tém ainda a poténcia de um trem-bala. Longe de interromperem toda discusséo,
eles, bem pelo contrario, complicam-na, como se pode constatar na época desse imenso
quiproquo que pds em perigo todo o mercado europeu de carnes, COmMo tambeém o sistema de
vigilancia veterinaria. Mas existe ainda um terceiro sentido, ao qual nos referimos sem pensar
quando dizemos que um fato & “cientifico”. Quer-se dizer no caso que existem, por tras do
enunciado, um monte de provas, de cifras, de data, que podem ser mabilizados em caso de
davida. Enquanto o primeiro sentido remete principaimente ao indiscutivel, e o segundo, a
novidade e a perplexidade que ela engendra, esse terceiro sentido tem a ver principaimente
com o que se poderia chamar logistica. Se se pretende construir um mapa geologico do
Brasil, sera necessario coletar, classificar, gerenciar, sintetizar, reformatar centenas de
milhdes de dados primarios. Existe no caso um problema administrativo que resulta
essencialmente da propria quantidade daquilo que é necessario poder manipular. (LATOUR,
1997, p.12).

O conhecimento, visa também aprender a realidade, mas para isto Atlan, nos
diz, "depende daquilo que se entenda por aprender. Se acreditamos que, ao
elaborar uma teoria que 'funcione’, tenhamos atingido a realidade, estamos imersos
na ilusdo[...] A realidade deve ser interpretada, ela é feita daquilo que chamo
interpretandos". (PASTERNAK, ATLAN, 1992, p. 67).

Fazendo a ligagdo entre conhecimento moderno e ciéncia, podemos entao

afirmar que o conhecimento cientifico moderno deve ter as seguintes caracteristicas:
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coeréncia, consisténcia, originalidade, objetivacao.

Seguindo neste raciocinio temos a definicdo de Atlan, para fundamento da
objetividade cientifica, "o fundamento da objetividade cientifica € sim a submissao a
protocolos que sdo ao mesmo tempo experimentais e teoricos".( PASTERNAK,
ATLAN,1992, p. 72).

Estes pensamentos levam ao grande desafio do conhecimento moderno, a
complexidade, pois com as ferramentas da ciéncia classica, a leitura da realidade
fica miope, como diria DEMO, correndo o risco de cairmos no absurdo despético de
taxar de irreal a realidade que ndo cabe no método, para a ciéncia classica a
complexidade se dissolve até aparecer a simplicidade oculta das leis da natureza,
reduzindo a sociedade a um problema matematico, entrando na ditadura do metodo.

Sobre complexidade Morin diz;

A problematica da complexidade ainda € marginal no pensamento cientifico, no pensamento
epistemolégico e no pensamento filosofico. Quando vocés examinam os grandes debates da
epistemologia anglo - saxdnica entre Poper, Kuhn, Lakatos, Feyerabend, Hanson, Holton
etc., véem que eles tratam da racionalidade, da cientificidade, da nao cientificidade, e nao
tratam da complexidade; e os bons discipulos franceses desses filosofos, vendo que a
complexidade ndo esta nos tratados de seus mestres, concluem que a complexidade nao
existe. No entanto do ponto de vista epistemologico ha uma excecéo e ela € consideravel.
Essa excegdo é Gaston Bachelard, que considerou a complexidade como um problema
fundamental, ja que, segundo ele, ndo ha nada simples na natureza, sé ha o simplificado]...]
O primeiro mal - entendido consiste em conceber a complexidade como receita, como
resposta, em vez de considera-la como desafio e como uma motivagao para pensar.
Acreditamos que a complexidade deve ser um substituto eficaz da simplificacdo mas que,
como a simplificagdo, vai pemitir programar e esclarecer. "(MORIN, 1996, p. 175,176).

A partir destes dados pode-se dizer, que para construirmos a ciéncia €
necessario olhar de frente o problema da complexidade.

A complexidade nas ciéncias tem sido debatido nos meios cientificos
apaixonadamente, existem opinides a favor e contra, o importante € ver e aceitar a

necessidade do debate sobre a ciéncia, acentua-se hoje com grande vigor a
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vocacdo questionadora do conhecimento, fazendo disto o critério crucial de
cientificidade (DEMO, 1997a). Na verdade o questionamento sempre foi a alavanca
crucial do conhecimento, (GAARDER, 1995), sobre este assunto Prigogine se

posiciona assim;

O que parece bem interessante nessa nova concepgao € que ela permite compreender a
riqueza da natureza, composta de sistemas desordenados, como a radiacao residual do
corpo negro, e de sistemas fora do equilibrio, como sao todos os sistemas biologicos. Nao se
pode impedir de colocar a questdo : como é que a matéria se apresenta com uma tal riqueza
de estruturas? De acordo com a interpretagdo que eu acabo de evocar, isso se deve ao fato
de que o movimento das particulas elementares, dos atomos das moléculas, nao € coagido
por trajetérias regulares; de que o Universo & foomado essencialmente por sistemas
dinamicos instaveis. Essa visdo de um Universo menos previsivel, mais complexo, constitui
uma derrota ou uma vitoria para o espirito humano? Estou convencido de que o objetivo da
ciéncia é reforcar as relagdes entre o homem e o Universo. " (PASTERNAK, PRIGOGINE,
1992, p. 49).

Mas por que o conhecimento cientifico € tao importante? - parte-se do
pressuposto que o conhecimento é o fator mais decisivo dos processos modernos de
transformagéo da sociedade e da economia, isto leva a deduzir que quem estiver
melhor aparelhado para esta produgao, terdA a vantagem comparativa mais
importante dos povos. Pensando desta maneira o lugar que estd mais aparelhado
para produzir conhecimento & a Universidade, ou seja, o lugar onde estdo os
cientistas capazes de construir as ciéncias dentro deste desafio da modernidade.

Assim, se é levado, cada vez mais, a refletir a Universidade como um sistema
educacional que dé conta de trabalhar com estes novos paradigmas, onde a
aprendizagem se d& de forma difusa, nao mais cartesiana, que a informagao €
abundante e parece ilimitada, que as pessoas se relacionam no mundo virtual, ou
seja, ao mesmo tempo de formar quadros para a sociedade como € administrando a
instituicdo, ser capaz de liderar a politica cientifica e o projeto pedagdgico, em

termos de reconstrugdo do conhecimento .
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Outro problema que se apresenta referente a estrutura da Universidade, para
a construgao das ciéncias, é a questdo da interdisciplinariedade, sabe-se que devido
a complexidade necessita-se de um conjunto de saberes para podermos fazer

ciéncias, para Gerard Fourez, a questao da interdisciplinariedade tem esta leitura;

Talvez, sugirirdo alguns, uma abordagem interdisciplinar pemmitisse eliminar esses limites das
analises por demais encerradas em uma disciplina. As praticas interdisciplinares sdo uteis
para diminuir os inconvenientes dos limites de um paradigma determinado. Vimos porem que
uma reuniao de um certo nimero de especialistas pode na melhor das hipoteses criar uma
nova especialidade e ndo um ponto de vista universal. A interdisciplinaridade, por util que
pareca ser no exame de questdes éticas ou politicas, nao opera uma mudanga qualitativa: os
resultados de um trabalho interdisciplinar pemmanecem marcados pela dosagem

paradigmatica resultante da negociagdo — sociopolitica — dos especialistas.(FOUREZ, 1995,
p.299).

Sobre interdisciplinariedade deve-se levar em conta, também, a posi¢ao de
DEMO gquando afirma;

Uma das fontes mais evidentes da necessidade interdisciplinar encontra-se na artificialidade
do olhar cientifico, compreendendo-se por isso a caracteristica metodologica de trabalhar
com um “objeto construido”, ndo com a realidade imediata. Superada a discussao em torno
da ciéncia como representagdo direta do real, tornou-se mais natural a percepgao disto que €,
ao mesmo tempo, marca propria e limite da postura dita cientifica. E marca propria - ndo um
defeito necessariamente - porque a ciéncia age seletivamente, recortando o real em partes e
dedicando-se a elas em si, o que redunda ja na especializagdo. E limite porque, se, de um
lado, podemos ver a parte em grande profundidade, esta profundidade pocde obscurecer o
entendimento adequado do todo. A verticalizagdo do conhecimento € a tatica propria da visao
detalhada e que tem, entre outras decorréncias, a propria nogdo de profissionalizagao. Ser
profissional implica, como regra, um saber especializado, por vezes obsessivamente
verticalizado. "(DEMO, 1997a, p.83).

A interdisciplinariedade na Universidade moderna é condigdo para que O
conhecimento possa fluir entre suas "veias" dando sequéncia a construgao da
ciéncia de uma forma dindmica e participativa, onde ndo existem conhecimentos
"melhores" ou mais importantes que outros, e sim que a Universidade coloque seus
esforgos a servigo da comunidade.

Acredita-se que a Universidade é o local da produgdo do conhecimento
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também é necessario perguntar que tipo de conhecimento deve ser produzido nas
Universidades e como ele deve se integrar com as novas tecnologias, ou seja, como
ensinar aos alunos a construgao das ciéncias utilizando os novos paradigmas que
permeiam a sociedade moderna, como a informatica e seus novos simbolos. Estao
as Universidades aparelhadas com tecnologias intelectuais suficientes para poder
ser Util e conseguir ensinar estas novas formas de descodificar a realidade?

Isto remete as seguintes perguntas; - a sociedade ficara sobre o jugo da
tecnologia? Os sistemas especialistas irdo substituir a mente humana?

Nao se tem duvida que a informatica, a telematica, a robdtica marcam e
marcardao cada vez mais as nossas vidas, e representam aspectos importantes na
vida politica - econémica do mundo moderno, mas como a formacao desta cultura
deve influenciar os métodos de aprendizagem? - Para essa resposta deve-se entrar
no campo da conceituagdo de informagao, inteligéncia, etc., fatores que compdem
as ciéncias, ou seja, como esta sendo pensada a situagdo da complexidade na
elaboracdo das ciéncias junto com a tecnologia nas Universidades.

E necessdrio que a Universidade se de conta de como a informatica

conseguira modificar o0 nosso modo de vida, Pierre Lévy coloca;

A informatica afeta hoje a maioria de nossas atividades socio - culturais, a saber a ciéncia, a
arte ou o poder politico. Para comparar os efeitos dessa nova mutagdo com o advento da
escrita, baseei-me em trabalhos antropoldgicos que avaliaram a mudanga cultural provocada
pelo aprendizado do alfabeto. Constatou-se, com efeito, uma transformacgédo radical da
maneira de pensar: na cultura oral, pensava-se por meio de “situagdes”, enquanto, gragas a
cultura escrita, reflete-se por “categorias”. Ora, com a informatizagao, constata-se a
emergéncia de um novo tipo de gestao social dos conhecimentos: pensa-se com ajuda dos
“procedimentos formais”, de ‘modelos computacionais”. Esse novo paradigma, que vai
modificar profundamente a nossa visdo do mundo, é o da “infomagéo operacional” que se
baseia no calculo e na analise.[...] Basta constatar que hoje a informatica € uma tecnologia de
gestao das técnicas. Ela se tornou uma “tecnaciéncia” de segundo grau, pois ela regula as
nossas relagdes com o “tecnocosmos”, ndo somente do ponto de vista material mas também
mental: veja a utilizagdo cada vez mais intensa de caédigos, de algoritmos, de programas. O
modo de acesso a cultura se da agora através de telefone celular, e as criangas aprendem
gracas ao computador. A informatica se tornou uma nova “pele”, gerindo as nossas relagoes
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com o nosso meio. “(PASTERNAK, LEVY, 1992, p. 256).

A ciéncia a ser construida nas Universidades deve, além de estar atenta a
questdo da complexidade, aos problemas da tecnologia, mas acima de tudo deve
estar preocupada com a ética, pois ndo existe a neutralidade cientifica com base em

posturas positivistas. Sobre ética e o papel dela na ciéncia Fourez faz a seguinte

observagao;

Quando a ciéncia examina uma questao, ela se baseia nos pressupostos de seu paradigma.
Desse modo, a biologia, ao estudar os embrides, utilizara os pressupostos que a fundam: ela
considerara os niveis microscopicos da bioquimica e da célula e depois colocar-se-a
questdes do ponto de vista dos drgaos, ampliando o estudo ao introduzir uma nocao
biopsicoldgica do individuo. Diante da corrida ammamentista, as ciéncias fisicas e politicas
também utilizardo os seus pressupostos; assim, a precisac de um missil sera considerada de
acordo com critérios validos em laboratdrio, mas que nao podem ser extrapolados para uma
situacdo de panico geral; e a ciéncia politica partira de um conceito de “racionalidade” dos
comportamentos que esta longe de funcionar em todas as circunstancias. O conceito de
“risco aceitavel” utilizado para examinar a corrida ammamentista ou a instalagcdo de centrais
nucleares nao ¢ levado em consideragdo por um fisico; e, se os economistas e especialistas
em politica podem utiliza-lo, € somente apos té-lo redefinido em seu modelo de racionalidade.
O conceito de “personalidade humana”, tal como pensado nos debates éticos, tampouco faz
parte do paradigma da biologia. De modo geral, pode-se dizer que os conceitos cientificos
ventilados nos debates éticos ou politicos ligam-se sempre a uma racionalidade particular,
determinada por um paradigma e, portanto, por pressupostos particulares.[...] Em outros
termos, reencontramos aqui, sob outra forma, a distingao entre o que se diz “ser” e o que se
diz que “deve ser’. A ciéncia ndo pode dar uma resposta as questdes éticas. [...]Se, em
teoria, podemos distinguir decisdo ética e analise cientifica, na pratica elas se encontram em
geral misturadas. Assim, a biologia veicula em seu paradigma toda uma série de idéias sobre
0 que é a saude, o ser humano, a sexualidade etc., mas € muito dificil apresentar um curso
sobre a sexualidade humana sem misturar elementos de analises e escolhas relativas a
nosso modo de vida. Nao obstante, pode ser importante do ponto de vista metodoldgico
colocar em evidéncia a ruptura entre os elementos de analise cientifica e as decisdes eticas
de viver de tal ou tal modo. A andlise procura ver de que se trata e quais as suas implicagoes,
ao passo que a decisao responde ao problema: “O que queremos fazer de nossa historia?”.
Mesmo que a analise contenha sempre elementos éticos (relativos ao que nos aceitamos
considerar!), a distingdo pode ser util."(FOUREZ, 1995, p.302).
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2.2.4 - Avaliagcao

Os procedimentos de avaliagdo vem ganhando importancia na sociedade
moderna de uma forma geral e na educagdo em particular, como pode-se notar na
nova LDB onde a avaliagao tem lugar de destaque.

Para o Ministério da Educacéo e do Desporto (MEC, 1996, p.1) os objetivos
do seu sistema de avaliagao sao;

o identificar e descrever o contexto da escolarizagéo, em diferentes tipos de
instituicdo e sob condigdes de aprendizagem heterogéneas; identificar e analisar
os problemas dos diferentes niveis de ensino; possibilitar maior compreensao
dos fatores que influem no desempenhao escolar dos alunos;

¢ apontar desigualdades regionais e sociais no acesso a escola e no rendimento
escolar;

» oferecer as administragdes publicas e as instituigdes escolares informagoes que
lhes permitam formular programas de melhoria da qualidade do ensino;

o comparar o desempenho dos alunos brasileiros, em diferentes niveis de ensino,
com o de outros paises.

Quanto a educacao superior, o MEC(1996, p.2) diz;

“No caso do sistema de ensino superior, 0 processo de avaliagdo € mais complexo e

diferenciado em virtude da multiplicidade de fungdes que ele preenche e da

diversidade dos cursos oferecidos. Trata-se, entretanto, de um nivel de ensino no
qual a avaliacdo é particularmente necessaria. Isso se deve ao papel cada vez mais
relevante que a educagdo superior vem assumindo no mundo moderno,

especialmente em virtude de sua intima vinculagdo com o desenvalvimento
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tecnoldgico, econdémico, social e cultural do pais, além da fungao que possui de
preparar pessoal docente para os demais niveis de ensino. 0 cumprimento desses
papeis e fungdes entretanto, depende crescentemente da elevagdo constante da
qualidade do ensino oferecido e de sua capacidade de formar pessoal efetivamente
qualificado para o mercado de trabalho, para os demais niveis de ensino e para a
propria expansao das atividades de pesquisa dentro e fora das universidades.”

A preocupagao do MEC especificamente com o ensino superior aparece no
decreto n. 2026/96, tendo como seus 4 grandes eixos para avaliagdo dos cursos e

instituigdes;

"Art. 1° O processo de avaliagdo dos cursos e instituigdes de ensino superior compreendera
0s seguintes procedimentos:

| — analise dos principais indicadores de desempenho global do sistema nacional de ensino
superior, por regido e unidade da federagao, segundo as areas do conhecimento e o tipo ou a
natureza das instituicdes de ensino;

Il - avaliagdo do desempenho individual das instituicoes de ensino superior, compreendendo
todas as modalidades de ensino, pesquisa e extensao;

IIl - avaliagdo do ensino de graduagdo, por curso, por meio da andlise das condigdes de
oferta pelas diferentes instituicoes de ensino e pela analise dos resultados do Exame
Nacional de Cursos;

IV - avaliagdo dos programas do mestrado e doutorado, por area do
conhecimento."(DECRETOQ n. 2026/96).
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2.3 - ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

2.3.1 - Projetando a organizagao

Ha muitas maneiras diferentes de estudar e compreender as organizagoes. A
principio, se pode ver as organizagdes em termos da estrutura formal, representada
pelo organograma.

Mas a pergunta basica a ser feita é; como ter uma organizagdo moderna, agil,
eficiente e eficaz ? - Esta resposta pode comecar pela analise da estrutura, deve-se
verificar, se a funcdo determina a forma (NADLER, 1994). Pelo organograma pode-
se notar a incorporagdo das modernas teorias das ciéncias da Administragao,
projetando uma arquitetura organizacional que possa dar respostas ageis e rapidas,
ou se ela est4a empregando a chamada “Burocracia Mecéanica” (NADLER, 1994) que
surgiu da fusdo das idéias de Taylor e Weber e possui 0os seguintes elementos
principais;

e “As organizagoes sdo construidas em torno de um sistema claro de relagoes
hierdrquicas, com maior iniciativa na tomada de decisdo a medida que se sobe
na hierarquia, e com uma cadeia de comando estabelecida como o mecanismo
principal de coordenagao.

« As organizagbes sdo governadas por um conjunto claro e coerente de regras e
procedimentos escritos cobrindo todos os cargos tanto operacionais como

administrativos.
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o Os ocupantes de cargos sdo qualificados para desempenhar suas tarefas;
portanto, a competéncia técnica deve ser a base para o preenchimento dos
cargos e para a promogdo” (NADLER, 1994, p.97).

Este tipo de estrutura, com estes elementos, obteve sucesso e logo foi
incorporado pela grande maioria das organizagbes desde o seu aparecimento na
primeira metade do Séc. XX, atingindo niveis até entdo inalcangaveis de
desempenho, isto devem-se ao maior desempenho individual e enormes melhorias
na coordenagao entre as unidades organizacionais (NADLER, 1994).

Mas, este modelo, “burocracia mecanica”, vem perdendo a sua potencialidade
de resolver problemas. Os fatores principais desta falta de forga sao;

1. O modelo foi construido para a administragao de situagoes relativamente estaveis
e previsiveis. Nao funcionou em condigdes de incerteza e instabilidade, devido a
incapacidade de reconfigurar e da falta de énfase na iniciativa individual. Com a
intensificagdo dos indices de mudanga, as organizagdes baseadas nesse modelo
tornaram-se menos eficientes.

2.0 modelo foi construido no pressuposto de que a forga de trabalho era
relativamente despreparada, tinha pouca mobilidade e era motivada quase que
exclusivamente pelas necessidades econdémicas.

Quando entrava na forga de trabalho um pessoal mais educado, com maior
mobilidade e um desejo de recompensas ndo econdmicas do seu emprego
(orgulho, sentimento de valor e realizagdo, desafio e crescimento) as
organizagdes construidas segundo esse modelo tiveram dificuldades em motivar

e satisfazer seus trabalhadores.



59

3. Com o tempo, as organizagdes baseadas nesse modelo sofreram a sua propria
entropia: revelaram a tendéncia a se tornarem mais complexas, menos sensiveis,
mais orientadas para si mesmas, e menos flexiveis (NADLER, 1994, p.98).

Como este modelo denominado "burocracia mecanica" ndo conseguia resolver os

problemas apresentados por organizagdes cada vez mais complexas, os tecricos e

os praticantes da administragdo reagiram com varias técnicas para compensar as

limitagoes.

Uma das propostas feitas, afeta diretamente a parte organizacional, trata-se
portanto, de propor uma nova forma de arquitetura organizacional, entendendo o
termo como estad conceituado por NADLER (1994),no prefacio do seu livro, em
busca de aumentar a capacidade de enfrentar a incerteza e pressoes vindas de
cendrios externos e internos das organizagdes. Para isto, usaremos a mesma
pergunta feita no livro "Que formas organizacionais iremos ver no futuro 7 - Com
esta pergunta iremos buscar a viabilidade de se aplicar formas e caracteristicas
arquiteténicas que possam ser aplicadas nas Instituicdes de Ensinc Superior - IES,
preservando o nucleo e estimulando o progresso como nos ensina (COLLINS,1996).

A arquitetura organizacional segundo Gerstein, estimula a nos concentrarmos
ndo sé na adequacdo entre a organizagdo e seu ambiente, como tambem na
harmonia entre elementos constituintes do projeto, ou seja, a arquitetura
organizacional pode ser definida como a arte de modelar o espago organizacional

para satisfazer necessidades e aspiragdes humanas. (GERSTEIN, 1994, p. 6).

As estruturas por projetos tendo um organograma na parte executiva de forma
matricial , apresentam vantagens para serem implantadas em Centros Universitarios.

Uma vantagem das abordagens de projetos e matriz € que elas permitem
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comunicagdo aberta e coordenagao de atividades entre especialistas funcionais
relevantes. Uma outra vantagem € que a flexibilidade das duas formas de
segmentacao capacita a organiza¢ao a responder rapidamente a mudancga . De fato,

as duas abordagens sao essenciais para organizagdes tecnologicamente orientadas,

(MEGGINSON, 1986).

2.3.2 - Niveis hierarquicos e trabalhos em equipes

A ambientagdo das organiza¢gdes modernas tanto no campo externo como
interno, tem no trabalho em equipe um dos fatores de sucesso, NADLER
desenvolveu o conceito das Equipes de Trabalhos Autdnomas, que possuem as

seguintes caracteristicas ;

e supervisao prépria

e treinamento diversificado
e alternancia de papeis

e poder para assumir a responsabilidade pelos seus processos e resultados
proprios.

Estes processos levam a necessidade do aumento de produtividade , que pode ser

alcancado pelos Sistemas de Trabalho de Alto Desempenho - STAD, que possuem

como objetivo nuclear permitir que grupos de pessoas que trabalham juntas

produzam e entreguem produtos e servigos que atendam as exigéncias do

consumidor no contexto de ambientes mutaveis.
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Os principios do STAD que s&o os seguintes (NADLER, 1994, p. 107):

—_—

. projeto centrado no cliente e ambiente

2. unidade com liberdade de agao e autbnomas

3. diregao e metas claras

4. controle de variagao na fonte

5. integragdo sociotecnica

6. fluxo acessivel de informagoes

7. fungbes compartilhadas e enriquecidas pelo intercambio

8. praticas de recursos humanos com liberdade de acao

9. estrutura, processo e cultura administrativas com liberdade de agao

10.capacidade de reprojeto.

2.3.3 - Redes

As redes aparecem como um dos grandes fendmenos organizacionais do final de
século, pois aumentam a possibilidade de enfrentar os desafios do mundo
globalizado. E necessario idealizar a construgao de “associagbes estratégicas”

através de redes e de “joint ventures”.

Com a montagem de varios tipos de associagoes estratégicas (redes, joint venture,
spinouts, etc.) poderemos dar uma resposta mais rapida aos desafios que a
sociedade moderna impdem as instituicoes de ensino, produzindo servigos sob

medida, ( DAVIDOW, 1993).
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Selecao de dirigentes

A selegao dos dirigentes, deve ser baseada em técnicas e métodos da ciéncia
da administracao, ou seja, devemos ter um processo de escolha onde esteja

presente as formas modernas de recrutamento e selecao

A abordagem chamada de selecgao estratégica por NADLER tem o seguinte

conceito:

O objetivo amplo da selegao estratégica € assegurar que decisdes
otimamente eficientes sejam tomadas quanto a colocagdo de pessoas em cargos de
nivel superior. A pessoa deve ter a mais alta probabilidade de sucesso no cargo e

deve aprender a crescer com a sua execugao.

Para conseguir uma escolha eficiente, sdo importantes o0s seguintes

elementos:

¢ As exigéncias do cargo devem ser descritas claramente, sobre o contexto
estratégico do trabalho, ao ambiente organizacional no qual o trabalho sera feito,
e a natureza do proprio trabalho.

e Os pontos fortes e fracos que uma pessoa leva para um cargo, como
conseqliéncia de sua experiéncia, treinamento, habilitacbes devem ser
especificados.

Um sistema e um processo linglisticos sdo necessarios para comparar as
capacidades individuais com as exigéncias do cargo, a fim de determinar a area na
qual ha adequacao (e, portanto, perspectivas de um desempenho eficiente) e onde

ha lacunas (e, portanto, potencial para desenvolvimento).(NADLER, p. 176, 1994).

Ao olhar a questdo da estrutura da Universidade, aparece a figura dos
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departamentos, que ja tiveram um papel importante na geréncia da Universidade. A
nova LDB ndo menciona departamentos como a unidade menor da estrutura

universitaria, dando a liberdade para escolha de estruturas mais flexiveis, sobre

departamentos DEMOQ diz ;

A organizagao por departamento correspondeu a uma tendéncia importante de certa época,
que via nisto também uma forma de democratizar a instituicdo pela via de sua pulverizacao.
Quer dizer, fez parte da busca de autonomia académica. Entretanto, esta reacgdo talvez
saudavel frente ao centro gestor (reitoria e conselhos) esta sendo paga pelo fechamento
localizado, também comprometido com a mediocridade implacavel.[...] De modo geral,
contudo, o problema mais grave esta na reclusdo departamental, que favorece a
especializacio isolada. Hoje, isto é regra. Cada departamento, a rigor, se basta. Mesmo em
espacos considerados comuns, como o das ciéncias humanas e sociais, ou naturais e exatas,
0S cursos nao se comunicam, quanto mais entre os campos. (DEMO, 1997a, p.96).

Assim a Universidade deve fazer que a forma siga a funcao (NADLER,1994),
e nao o contrario, devemos buscar novas estruturas que possibilitem a gestdo do

conhecimento, que os processos tenham agilidade, eficiéncia e eficacia.



3 RESULTADOS DA PESQUISA

3.1 - CENTROS UNIVERSITARIOS: ASPECTOS LEGAIS

A abordagem feita neste trabalho refere-se basicamente aos fundamentos da
legislacdo consubstanciadas nos principios determinados pela LDB, decretos,
portarias e no Plano Nacional de Educagao (PNE), que estejam vinculados com 0s

Centros Universitarios, fig. 4:

Legislagdo referente a Centros Universitarios:

' Port.
2041/97

Ceniros
tIniversitarios

/ Dcc._
2 306/97

O contexto que se impde a leitura da legislagao referente aos Centros
Universitarios, tem inicio na promulgacaoc da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional - LDB lei n. 9.394 de dezembro de 1996, quando em seu art. 45

diz: “a educacdo superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior,
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publicas e privadas, com variados graus de abrangéncias ou especializagao”. Estava
desta maneira aberta a possibilidade de outras formas de ensino superior que nao
fosse o sistema binario, Universidade ou Faculdades. Na parte organizacional, a lei
n.9.394/96 libertou as IES da estrutura determinada pela lei n. 5540/68.

A legislacao, que regulamentou o art. 45 da LDB/96, o decreto n. 2306/97 -

MEC, diz que os Centros Universitarios sao definidos como:

instituicdbes de ensino superior pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas do
conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela
qualificagdo do seu corpo docente e pelas condigbes de trabalho académico oferecidas a
comunidade escolar, nos termos das normas estabelecidas pelo Ministro de Estado da
Educacao e do Desporto para seu credenciamento” (art. 62 do Decreto n. 2.306/97).

Representado na fig.5:

DECRETO NS 2306, TE 19 DE AGOSTO DE 1997

Centro
Universitario

Areas de
Ensino

Pluricurricul =I

sy | Uma oumais
diversos '

areas de ensino

Exceléncia
de Ensino

Qualificagio do corpo docente
condicfes de trabalho académico

Fonte: SILVA,1997, p.11.
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0 artigo citado vem acompanhado de dois paragrafos: no primeiro, assegura-
se aos centros, autonomia para criar, organizar € extinguir cursos e programas de
educacao superior; no segundo, acena-se com a possibilidade de transferir aos

centros outras atribuicdes de autonomia universitaria.

3.1.1 Principios para os Centros Universitarios retirados da legislacao

pertinente.

A legislagdo referente aos Centros Universitarios teve como tese principal
proporcionar uma opgdo para o sistema de educagao superior brasileiro no sentido
de superar a indissociabilidade da trilogia, ensino, pesquisa e extensao. Esta trilogia
tinha na pesquisa a atividade nuclear, como estava preconizado no art. 2 da lei n.
5.540/68, “0 ensino superior é indissocidvel da pesquisa”’. O argumento que
prevaleceu fc;i que poucas instituicbes fazem pesquisa de bom nivel, e que pode-se
muito bem ter instituicdes voltadas para o ensino como sua atividade maior, devendo
ser invertido a légica da chamada “escola nova” que afirmava ser o ensino
tradicional (n3o baseado na pesquisa) um ensino pré-cientifico, e por isso nao seria
possivel manté-lo (SAVIANI, 1986).

A linha seguida tem muito do pensamento expresso por Castro quando diz “...
no Brasil as universidades federais sdo declaradas de pesquisa, coisa que menos
3% das americanas nem sequer almejam [...] Ha duas consequéncias tragicas dessa

politica desastrada. A primeira € que o ensino de qualidade € desprezado, virando
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prémio de consolagado ..." (Castro, 1997, p.142). O ministro Paulo Renato de Souza
em palestra sobre os desafios da Educagdo Brasileira no Século XXI no Férum
permanente de debates sobre a realidade brasileira, publicado pelo Centro de

Integragdo Empresa Escola (CIEE), pronunciou-se da seguinte forma:

Procuramos diversificar o sistema guardando respeito ao que reza a Constituicdo em relacao
a definicdo da universidade, na qual se deve combinar ensino, pesquisa e extensao - mas
n&o restringindo apenas as universidades a autonomia para gerir seu proprio destino. Dai a
idéia da criagdo dos Centros Universitarios, que ndo precisam ter integracdo do ensino,
pesquisa e extensdo, mas precisam ter qualidade no ensino. E a essas instituicdes nds
outorgamos a mesma autonomia, na parte do ensino, de que desfrutam as universidades
(CIEE, 1998, p.57).

A forma esta baseada no diagndstico da necessidade de ampliagdo do
numero de vagas, que aparece retratado no Plano Nacional de Educagdo (PNE),
"amplia¢éo gradual da oferta das vagas na Educagdo Superior, tanto em instituicoes
publicas quanto particulares”, que é conseqliéncia do crescimentc de 11% na
matricula do secundario no ano de 1998, sendo nos ultimos trés anos anteriores
de 19%, isto evidencia que sera grande a procura pelo ensino superior (CIEE, 1998,

pg. 56), como demonstra a fig.6:
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Principio norteador:
e Superar o indissociabilidade da trilogia ensino, pesquisa e extensioe

Baseado no diagnostico da necessidade de amplhiacdo do nldmero
de vagas (PNE/YT)

Matriculas do ensino médio:

(SETH

- L FTT
- m1997
g199w

Fonte: CIEE/98

Assim o MEC desenvolveu esta alternativa baseado na possibilidade de
aumento da oferta de vagas, que esta ligado sobretudo a nova estrutura juridico -
institucional das entidades do ensino superior, onde foi deixado de lado a exigéncia,
que todas as entidades do ensino superior fossem nao lucrativas. A partir do decreto
n. 2.207/97 - MEC existe a condicdo das instituicbes escolherem seu carater
lucrativo ou nao lucrativo, o que trouxe um maior interesse por parte das instituicoes
particulares, de ampliar seus investimentos no ensino superior.

Na analise da legislagdo elaborada pelo MEC, quanto aos Centros
Universitarios pode-se afirmar:

Em primeiro lugar, em termos de politica educacional no que se refere aos
Centros Universitarios nao inovou-se muito, ndo esta determinado as definicdes
ideoldgicas mais avangadas, principalmente em termos do que seriam os desafios
modernos da educacdo (DEMO, 1997b, p.67), mas sim, o processo se atéem

basicamente a uma questdo de recursos financeiros, para SAVIANI (1998, p. 84)
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isso fica demostrado no PNE, "uma analise do conjunto do documento nos permite
concluir que a proposta do "Plano” se limita a reiterar a politica educacional que
vem sendo conduzida pelo MEC e que implica a compressdo dos gastos publicos”.
Sem mudangas mais profundas em termos de principios o processo continua
privilegiando o sistema vigente, que tem por base a exclusao, retratando as
condicdes sdcio - histérica do Brasil que ndo oferecem acesso ao Ensino Superior

as camadas de baixa renda, para Ronca:

... nos cursos de maior procura (e ai que esta a questdo da atrocidade do sistema), em todas
as nossas universidades, encontramos, preferencialmente, estudantes da classe alta, de
maior poder aquisitivo. Enquanto nos cursos de menor procura vemos uma classe baixa -
média ascendente que estd chegando a universidade. Na verdade, nos reproduzimos as
desigualdades do sistema (CIEE, 1998, p. 87).

Sendo os Centros Universitarios, na maioria privados (dos 14 até agora
aprovados, Dez. 97, todos sao particulares) cobram pelos servigos prestados,
determinando uma exclusdo de faixas da populagdo brasileira de menor poder
aquisitivo.

Se a dtica no PNE era contribuir para o acesso ao Ensino Superior, de
grandes parcelas da populagdo o instrumento utilizado, os Centros Universitarios,
est4 equivocado pois ndo encara o problema da exclusao, somente se depara com a
situacdo da expansdo de vagas. Percebe-se desta forma que os principios estao
rebaixados a simples metas quantitativas.

Em segundo lugar, a legislagdo mantém disfargado o problema publico /
privado, nao definindo o espago publico e o espago privado dos Centros
Universitarios, onde aparece a pergunta: alguma instituicdo publica pode vir a se

transformar em Centro Universitario? E de interesse do governo que isso aconteca?
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A questdo tem origem na definigdo de politicas educacionais, pelo que se
apresenta, as politicas do governo federal voltadas para as esferas publica e privada
do ensino superior sao confusas, ndo determinando uma identidade prépria para
cada segmento.

Para ter-se uma idéia, existe sub divisdes mesmo dentro das categorias
publico e privado.

Esta mistura de papéis, aparece claramente quando, as instituicbes paulistas
ndo querem ser confundidas com suas "irmas" federais, e se auto denominam
"produtivistas". Pelo lado privado, as instituicbes que s&o confessionais, querem o
titulo de "comunitarias", ndo aceitando serem confundidas com as IES ditas de
mercado. Esta diferenciagdo tem na distribuicdo dos recursos publicos seu principal
motivo. A identificacdo e o afastamento, no ambito da legislagao, das instituigbes
voltadas para o lucro é de estratégica importancia, pois, assim, elas se credenciam
ao recebimento de recursos do governo federal sem a competicao das entidades
chamadas mercantis. Separada desta forma, tratam, entdo, de produzir a
diferenciagdo no ambito do préprio setor publico e privado, de modo que recursos
possam ser redistribuidos em proveito das universidades publicas, assim como das
comunitarias (CUNHA, 1998).

Esta distribuicdo de recursos tem como centro a discussao de como
equacionar a concorréncia, entre publico e privado.

Para o MEC esta equalizagdo da concorréncia, vira pelas normas de
recredenciamento, que sera o ponto chave para a distribuicdo de recursos, sendo a
“produtividade” da IES o ponto principal da avaliagao. As penalidades para quem

nao for “produtivo”, serd o rebaixamento de status, e por conseguinte a perda da
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autonomia universitaria, que traria um corte no seu or¢gamento. Sendo a distribuigao
de recursos, um dos fatores principais para oferta de uma educagéo de qualidade,
era de se esperar que a legislagdo trata-se este problema, dando critérios bem
definidos quanto a distribuicdo de recursos e da forma de avaliagdo, mas o que
temos até o momento sao so intengdes.

Mas, como consequiéncia deste primeiro debate pode-se vislumbrar que o
convergente protagonismo dos "produtivistas” do setor publico com os "moralistas”
do setor privado, tera produzido pelo menos duas mudangas profundas no campo do
ensino superior brasileiro: a diferenciagdo das instituigbes privadas com fins
lucrativos, que ficardo excluidas dos beneficios dos recursos publicos (dos estatais,
para nao deixar margem a ambiguidades) e a diferencia¢do das instituigdes dotadas
de autonomia universitaria, tanto publicas quanto privadas, a maioria delas
tendencialmente "rebaixadas" & nova categoria dos Centros Universitarios, onde o
principio constitucional da indissociagdo entre ensino, pesquisa e extensao deixaria
obrigatoriamente de prevalecer (CUNHA, 1998).

A legislacao deixa transparecer que os Centros Universitarios, seriam uma
barreira para as instituicbes privadas conseguirem o credenciamento como
Universidade. Surgindo a pergunta, os Centros Universitarios vieram para ficar ou
apenas constituem um “modelo da passagem” para as institui¢des que se preparam
para serem universidades, em outras palavras, o governo estaria barrando a
transformacao das instituicbes particulares em universidade, e dando como “prémio
de consolagdo” Centros Universitarios, até que estas instituigdes adquiram
"maturidade" suficiente, dentro de critérios definidos pelo MEC, & entdo passariam

para universidade.
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Na pratica, a divisdo entre o publico e o privado est4 sendo redefinida, mas na
base dos grupos de pressao (publico e privado), e isto ocorre no &mbito do Ministério
da Educacéo, em especial no Conselho Nacional de Educagédo, espago mais visivel
dos embates entre os protagonistas das distintas posicées do campo do ensino
superior (CUNHA, 1998).

Em terceiro lugar aparece a questdo da pesquisa, sendo a pesquisa o fator
principal que diferencia os Centros Universitarios das Universidades: deve-se
perguntar; seria sensato abrir mdo da pesquisa na organizagdo dos cursos de nivel
superior ? Determinado no proprio texto do PNE, a pesquisa aparece como
fundamental “ Incentivar a generalizagdo da préatica de pesquisa como elemento
integrante e modernizador dos processos de ensino - aprendizagem em toda a
educagao superior” (PNE, 1997, p.41) como ser coerente com o PNE, se os Centros
Universitarios estdo desobrigados da pesquisa sistematizada ? Para ir ao encontro
do “elemento integrante e modernizador dos processos, sem a pesquisa?” Segundo

SAVIANI (1998, pp. 131, 132):

Efetivamente, faz importante diferenga formar profissionais num ambiente da producdo de
conhecimento onde os alunos tém contato com laboratorios, com grupos de pesquisa, com
criadores de cultura e forma-los @ margem dessa possibilidade [...] o profissional fomado
nesse ambiente tera uma qualidade sensivelmente diversa daquele foormado numa faculdade
isolada tenha ela 0 nome de ‘centro universitario' ou mesmo de ‘universidade’ cujo ensino se
desenvolve, porém, de forma dissociada dos processos sistematicos de investigagéo.
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Pela analise do PNE o eixo do ensino superior gira em torno da forma de
universidade, sendo as suas excegdes (Instituicbes Isoladas e Centros
Universitarios) colocados de uma maneira desconexa e com eufemismo.

Aparecendo novamente a categoria de Universidades de primeira linha que
fazem pesquisa e Universidades ou Centros Universitarios sem pesquisa, que ficam
relegadas a um segundo plano.

Esta divisdo vai de encontro ao PNE, principalmente a ultima meta, de

numero quinze. Segundo SAVIANI:

Vé-se, assim, que a politica de ensino superior que se esta procurando implementar se
baseia na dualidade entre 'universidade de pesquisa' constituidas por poucos centros de
exceléncia mantidos diretamente ou subsidiados com recursos publicos, e "universidades de
ensino’, constituidas por uma ampla e diversificada gama de instituicoes publicas,
semipublicas e privadas com ou sem fins lucrativos, as quais absorveriam a grande maioria
do alunado. Nesse contexto, a Ultima meta, a de numero 15, 'generalizacdo da pratica de
pesquisa como elemento integrante e modernizador de todo o ensino pos - secundario'(p. 41),

resulta deslocada, em clara contradigdo com todo o espirito da proposta (SAVIANI, 1998, p.
85).

O processo aparece novamente perverso e excludente, uma vez que o aluno
que estiver em uma destas instituigdes de 1 linha (que produzem conhecimento)
levard uma enorme vantagem frente ao outro que estara sujeito a um ambiente
académico arcaico, reprodutor do conhecimento. O mercado de trabalho exige
pessoas com capacidade de intervir e modificar a realidade, que possuam
habilidades para lidar com assuntos complexos, e o grande agente para esta
aprendizagem € a pesquisa cientifica.

Esta divisao em dois tipos de instituigdes de educagdo superior, reproduz o

"apartheid" social vivido no Brasil.



74

No quadro abaixo SILVA (1997), compara as diferengas entre Universidades

e Centros Universitarios segundo a legislagao, e demonstra o nao comprometimento

dos Centros Universitarios com a pesquisa sistematizada.

Caracteristicas

Ensino

- Graduagéo

- Pés-graduacgéo lato sensu

- Pés-graduacgéo stricto
sensu
Corpo Docente

- 1/3 de Mestres e
Doutores

- 1/3 em tempo integral

- Plano de carreira
Pesquisa

- Iniciagdo cientifica

- Produgéao sistematizada
de pesquisa
Extensao

- Programas extensionistas
Areas do conhecimento

- Universidade

Centros
Universitarios
Obrigatorio

X

X
X
X
X

X

X

X
X

Facultativo

Universidades

Obrigatorio  Facultativo

X
X
X

>X X X

> X

Em quarto lugar, a legislagdo ndo consegue dar conta da questao basica para

o mundo académico, ou seja, uma gestdo democratica, esta gestdo deveria estar

fixada nos conselhos com representagdo da comunidade académica. Uma das

formas de amenizar este problema é dar autonomia aos conselhos da mantida, eles

podem ser garantidos no estatuto e regimento dos Centros Universitarios,

recomendacdo que aparece nos documentos de avaliagdo dos Centros
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Universitarios emitido pela SESu/MEC (1998), "autonomia académica, o projeto de
credenciamento deve assegurar certo nivel de autonomia ao Centro Universitario em
relagdo a Mantenedora..." .

Por esta razao, seguindo esta linha de raciocinio, € que a LDB, no paragrafo
inico do artigo 53 prevé que caberd aos colegiados de ensino e pesquisa das
universidades decidir sobre criagdo, expansdo, modificagédo e extingdo de cursos,
numero de vagas, pesquisa e extensdo e politica de pessoal docente. No caso de
universidades publicas, exige-se que a participagdo de docentes nos colegiados seja
de no minimo 70%. Embora a decisdo colegiada n3o esteja prevista explicitamente
para os Centros Universitérios, € de se esperar que a autonomia prevista para as
universidades somente seja estendida para os Centros que apresentarem uma
estrutura colegiada de decisdo para assuntos de natureza académica, mas sempre é
de se esperar (SCHWARTZMAN, 1997, P.26).

A legislagao especifica, Portaria n.° 639/97 - MEC, que dispde sobre o
credenciamento de Centros Universitarios exige informagdes detalhadas do modelo
de gestdo institucional, incluindo as atribuigbes dos ¢rgaos colegiados, forma de
acesso, qualificacdo minima exigida, etc. (art. 4°, inciso V). Sendo reforcado as
Comissdes de Credenciamento, seguirem as orientagdes emitidas pela SESU/MEC,
tratada no item 7 do seu roteiro para avaliagdo das solicitagdes de credenciamento

dos Centros Universitarios - autonomia académica:

O projeto de credenciamento deve assegurar certo nivel de autonomia ao Centro Universitario
em relacdo a Mantenedora. Para esse fim, os seguintes pontos devem estar contemplados
nos seus estatutos e regimentos:

O Diretor Geral do Centro deve ter a titulagdo minima de mestre.

Os Diretores, Chefes de Departamentos, Coordenadores de Graduagdo, Extensao, Pds -
Graduagdo e Pesquisa devem ser detentores de mandato, ndo podendo ser demitidos
durante sua vigéncia.
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O Diretor Geral deve ser escolhido através de lista triplice, elaborada pelo Conselho Superior
do Centro.

Possiveis vetos as decisdes do Conselho Superior deveréo a ele ser submetidos podendo ser
revertidos por voto de dois tergos dos membros.

Pelo menos 30% do total de docentes com participagdo nos orgdos colegiados devem ser
eleitos, para suas fungdes, pela comunidade.

Os representantes eleitos gozaréo de estabilidade empregaticia durante o mandato e nos seis
meses seguintes apds o seu término.

A estrutura organizacional deliberativa e executiva deve ser definida claramente em
organograma que expresse as competéncias e os niveis de subordinacao, tanto para os
orgdos colegiados como para os dirigentes, desde o superior até os das unidades
académicas e administrativas.(ROTEIRO AVALIACAO DE CENTROS UNIVERSITARIOS
SESu - MEC, 1998).

Se este for o entendimento correto, a tendéncia, mas sem forca legal, € a de
perda de autonomia da entidade mantenedora nas questdes de natureza académica
e ganho de autonomia para os 6rgaos colegiados, privilegiando o corpo docente.
Desta forma, a autonomia didatica - cientifica existiria na instituicdo privada, mas
seria exercida mais pelos drgaos colegiados (SCHWARTZMAN, 1997). A outra face
desta "moeda" é a tentacdo da mantenedora particular de ver somente pelo lado
comercial, ou seja, criar os cursos que na relagao custo beneficio apresentem os
melhores resultados. Este problema ndo tem tratamento contemplado na legislagao.

Quanto a autonomia dos Centros Universitarios, segue no paragrafo dois do
artigo 12 do decreto 2.306/97, que diz:
"&2. Os Centros Universitarios poderdo usufruir de outras atribuigdes da autonomia
universitaria, além da que se refere o paragrafo anterior devidamente definidas no
ato de seu credenciamento, nos termos do &2° do artigo 54 da lei n. 9.394, de
1996.(art. 12 & 2 do decreto n. 2.306/97)".

Dos onze centros aprovados até agora em nenhum caso foi dado outra
autonomia a nao ser a do paragrafo 1° do art. 12 do decreto n. 2.306/97, ou seja, a

expanséo da autonomia ficou s6 no papel, como esta definido que esta “autonomia”
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deve ser definida no ato do credenciamento, estes ja aprovados ndo terdo mais esta
chance. Mas o que parece pertinente, é entrar na questdao se os Centros
Universitdrios devem ter o mesmo tipo de autonomia das Universidades. O que
parece, é que nao estaria-se levando em conta qual a fungao destas instituicoes, se
sdo instituicbes com objetivos diferenciados, por conseguinte deveriam ter
autonomias em campos onde a sua atuagao fosse marcante.

Os artigos citados acima quanto a autonomia, podem vir a proporcionar
liberdade académica necessdria para dar respostas rapidas as demandas da
sociedade, mas para isso & fundamental diferenciar as fungdes de cada tipo de
instituicdo de educacao superior, atrelando a autonomia as suas atividades fins.

Em quinto lugar fica evidente que a legislagdo referente aos Centros
Universitdrios ndo estd comprometida com o desenvolvimento da sociedade
brasileira na utilizacdo da educagdo como eixo inovador e de intervengdes mais
substantivas na realidade social. A legislagao reflete , ai, "nada mais do que a
letargia nacional nesse campo, que impede de perceber o quanto as oportunidades
de desenvolvimento dependem da qualidade educativa da populagao” (DEMO,
1997b, p. 67). A competitividade moderna da economia esta intrinsecamente
conectada a com a questdao da educacgdo, acontece que a sociedade competitiva
precisa de energia inovadora do conhecimento, o que permite valorizar a educagao
desde que seja possivel fazer convergir educagao e conhecimento. Porém para a
educagao produzir conhecimento ou reconstrui-lo & necessario pesquisa, justamente
o que os Centros Universitarios estao desobrigados a fazer.

Em sexto lugar, quanto aos requisitos de cientificidade e suas consequéncias,

precisa-se que a legislacdo dos Centros Universitérios (objetivo do estudo) seja
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definido de tal maneira que seja reconhecivel igualmente por todos, devendo
fornecer elementos para verificagdo e contestagdo das hipoteses (ECO, 1977). Por
exemplo a questdo do conceito de exceléncia no ensino determinada no Art. 1° da
portaria n. 639/97- MEC," Os Centros Universitarios, na forma do disposto no art. 6°
do Decreto n® 2.207, de 15 de abril de 1997, serdo criados pela transformagao de
faculdades integradas, faculdades, institutos superiores, escolas superiores ou
universidades, ja credenciadas e em funcionamento, que demonstrem exceléncia no
campo do ensino”, o conceito de ensino € um conceito de dificil defesa nos dias de

hoje, como demostra DEMO no comentario sobre a palavra na LDB:

Embora se trate de uma lei de educagao, diz-se no Art. 1°, § 1% "Esta Lei disciplina a
educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicoes proprias”. Se olharmos bem para o significado usual do termo "ensino”, percebe-
se que, no fundo, ficamos com a "aula", como protétipo da educagio escolar, o gue
certamente representa algo no minimo medieval. Nenhuma teoria moderna importante daria
aval a este tipo de percepgdo. Tem-se, por tras, o esquema "ensino/aprendizagem", na
clivagem arcaica que separa aquele que ensina, daquele que aprende. Uma das marcas da
educagao moderna esta precisamente em nao mais reconhecer um "profissional do ensino",

ja que o educador auténtico é o auténtico profissional da aprendizagem.(DEMO, 1997b,
p.68).

As modernas teorias de aprendizagem dizem que a construgdo do
conhecimento, nao € a simples memorizagdo. Seria muito mais adequado se em
lugar de "ensino" a legislagao empregasse o termo "aprendizagem". Embora os
Centros Universitarios nao tenham obrigatoriedade da produgao sistematizada da
pesquisa, a iniciagao cientifica deveria funcionar como eixo propulsor da construgao
do conhecimento, por meio da "educagao pela pesquisa" ou a pesquisa como

principio educativo abrindo caminhos para uma verdadeira aprendizagem.
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Passando para o outro termo, o conceito de exceléncia. Existe uma
dificuldade muito grande de definir exceléncia em uma instituicao de ensino superior,

e mais ainda de medi-la.

Para Vroeijemstijn, existe uma diferenga entre qualidade e exceléncia:

Qualidade esta sempre sendo confundida com exceléncia... Freqientemente, as pessoas que
falam em promover qualidade estdo querendo dizer promover exceléncia. Entretanto,
qualidade ndo & o mesmo que exceléncia. Naturaimente, todo mundo gosta de fazer o
maximo para proporcionar qualidade, mas nem toda instituicdo pode ser uma Yale ou um
MIT. Nao existe um pais s6 com universidades de exceléncia; no maximo, havera algumas
universidades de exceléncia, se possuir um grande numero de universidades medias. Uma
instituicio pode inclusive optar por ndo ter como meta a exceléncia, porque prefere ensinar a
muitos alunos e ndo somente aos mais brilhantes. Uma universidade tipicamente regional
provavelmente farda uma opgéo diferente de uma instituicao como Berkeley, por exemplo.
Podemos falar do bom, do melhor e do melhor de todos; ou do bom, do étimo e do excelente.
Mas ndao podemos falar de qualidade boa, qualidade otima, nem qualidade excelente
(VROEIJENSTJN, 1996, p.15).

O préprio ministro da educagao Paulo Renato, fala de qualidade e nao de
exceléncia "dai a idéia da criagdo dos Centros Universitarios, que nao precisam ter
a integracdo do ensino, pesquisa e extensdo, mas precisam ter qualidade no ensino”
(CIEE, 1998, p.87).

Analisando o decreto n. 2206/96 que estabelece procedimentos para o
processo de avaliagdo dos cursos e instituicbes de ensino superior, sendo 0
documento onde deveriam ser baseados as agdes do governo para a avaliagao da

IES, em nenhum momento aparece a palavra exceléncia, no art.5 diz:

A avaliagdo dos cursos de graduacdo far-se-a pela andlise de indicadores estabelecidos
pelas comissdes de especialistas de ensino e levara em consideragao os resultadosf...].
Paragrafo unico. A avaliagdo dos cursos de graduagdo conduzidas pelas comissoes de
especialistas, designadas pela SESu, sera precedida de andlise abrangente da situacao da
respectiva area de atuagdo académica ou profissional, quanto ao dominio do estado - da -
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arte na area, levando em consideragdo o contexto internacional, e 0 comportamento do
mercado de trabalho nacional (DECRETO n. 2026/96).

Neste mesmo artigo aparece como algo a ser avaliado o dominio do "estado -
da - arte" que é tdo subjetivo quanto avaliar exceléncia, dando a conotagdo de algo

que nao pode ser executado quanto mais medido.

Era de se esperar por parte do governo, para a avaliagao das IES que querem

transformar-se em Centros Universitarios, critérios bem definidos , e nao,

exceléncia, estado da arte etc.

Em sétimo lugar, analisou-se 0s passos para o credenciamento dos Centros

Universitarios.

Procedimentos para credenciamento de centros universitarios:

Art. 1°

Art. 2° Art. 3° Art. 4° Art. 5°
Fac. Integradas |mp | Solicitagioao |mp| Critérios para | mp Projeto Plano de o
Faculdades MEC credenciamento desenvolvimento
Inst. superiores InRUcisnal
Art. 6° Art. 7° Art. 8° Art. 9° Art. 10°
= Informagoes Constituigdo da A Comissao Encaminhado Homologagao
complementadas Comissao de elabora relatorio relatdrio a

pela SESu-MEC credenciamento Camara Educ.
| Sup. do CNE

A portaria n.° 639/97 MEC, determina no seu arts. 2, 3, 4 e 5 as informagdes
que deve-se enviar a SESU/MEC, para o processo de credenciamento dos centros
universitarios. No art. 6 diz que as informagdes prestadas pela proponente serdao

complementadas com informagdes adicionais que poderao incluir as prestadas por
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outros 6rgdos do MEC. Aqui possivelmente estdo se referindo as delegacias

regionais do MEC, que fazem o acompanhamento das IES em cada estado.

O art. 7 “a SESu/Mec, completado o conjunto de informacgdes, constituira uma
comissdo de credenciamento, especialmente designada para avaliar a
documentagdo apresentada e avaliar in foco, as condigées de funcionamento e as
potencialidades da instituigdo.”

A Sesu/MEC tem utilizado membros das comissées de especialistas para
avaliar in loco as condigbes de funcionamento das IES.

As comissdes de especialistas possuem seus roteiros, para verificarem as
condigbes de oferta dos cursos. Quando da vinda a IES tomam como base 0s
parametros de avaliacdo dos seus cursos e ndo o roteiro fornecido pela SESU/MEC,
utilizando-se da ldgica que a soma das partes faz o todo. Este procedimento acaba
em um desencontro de critérios. Na maioria das vezes as comissdes tambem
possuem critérios diferentes entre si, proporcionando um desencontro em termos de
padrdes de avaliagao. Pode-se utilizar como exemplo a titulagao do corpo docente, a
comissdo de especialista de administragdo na avaliagao da titulagao do corpo'
docente, determina que para se obter o conceito A é necessario mais de 55% de
mestres e/ou doutores, sendo no minimo 10% destes doutores, por outro lado, para
a comissao de especialistas de ensino de computagao e informatica este mesmo
item, o conceito A é obtido com a comprovagdo de doutores mais mestres maior ou
igual a 90% devendo o numero de doutores ser maior ou igual a 50%. Enquanto no
roteiro elaborado pela SESu/ MEC sobre o corpo docente aparece: " a) pelo menos
20 % dos professores com o titulo de mestre ou doutor”. Proporcionando desta

forma varios pesos e medidas para a analise do mesmo objeto.
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QOutro problema que se vé neste procedimento esta ligado ao numero de
avaliadores in loco, partindo-se da légica do MEC em enviar especialistas das areas
que as IES atuam, pois sendo especialistas vao verificar se existe exceléncia de
ensino na sua drea de conhecimento. Em uma instituicdo onde existissem um
numero menor de areas do conhecimento, seria privilegiada, ao contrario em uma
IES onde exista varias areas de conhecimento, receberia uma quantidade maior de
avaliadores.

Q préximo passo esta no art. 9 “o relatério da comissdo, acompanhado da
documentagao pertinente, integrara o relatério da Sesu/MEC que serd encaminhado
a Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagio para
deliberagao”.

O CNE tem utilizado como regra a visita do relator a IES, pedindo inclusive
diligéncias sobre assuntos j& verificados pela comissdo do MEC, e iniciando
novamente o processo de uma produ¢do de documentos sem fim nas |ES.

O que fica transparente nestes procedimentos sdo ocorréncias de fungoes
sobrepostas. Portanto, existe a necessidade de regulamentacao ou desenvolvimento
de critérios, que estejam ordenados ldgicamente, proporcionando ao final um
verdadeiro diagnostico da IES pretendente a transformagao em Centro Universitdrio.

Sob o ponto de vista legal (Lei n. 9.394/96 art. 45 e Decreto n. 2.306/97), os
Centros Universitarios surgem como mais uma opg¢do de organizagao institucional

dedicada ao ensino superior.
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3.2 - CENTROS UNIVERSITARIOS: ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

3.2.1 A arquitetura organizacional dos Centros Universitarios

O resultado da pesquisa mostra que existe a necessidade de um novo papel
para a estrutura, nos Centros Universitarios. Esta estrutura nao deve possuir os
vicios das estruturas das universidades, isto quer dizer, ha necessidade de novos

arranjos arquiteténicos organizacionais, pois como diz Buarque:

Se um meio errado leva a resultados errados mesmo quando a instituigdo esta correta, ainda
mais errados sdo os resultados quando a funcdo da instituicao e sua estrutura nao estao
adaptadas aos novos comportamentos, cOmpromissos e métodos . A realidade do momento
exige que, para cumprir a sua fungdo de transgressora, a universidade brasileira redefina
suas fungdes e sua estrutura (BUARQUE, 1994, p.135).

Trata-se, portanto de propor uma nova forma de arquitetura organizacional
que dé conta das transformagdes necessdrias para a implementagao de um

ambiente académico inovador.

Os Centros Universitarios, tem na portaria n. 639/97- MEC a definicao de sua

forma funcional:

definicdo de seu modelo de gestdo institucional, incluindo organograma funcional, descrigao
das funcoes e formas de acesso a cada cargo, esclarecendo suas atribuicdes académicas e
administrativas, definicido de mandato, qualificagdo minima exigida e formas de acesso para
os cargos diretivos ou de coordenagdo, bem como a composicéo e atribuigdes dos orgaos
colegiados académicos (PORTARIA n. 639/97- MEC).
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Seguindo a orientagdo do MEC o modelo de gestdo institucional dos Centros

Universitarios, inclui um organograma funcional.

A representacao de organizagdes por organograma (estrutura formal), tem por
finalidade demonstrar o processo do qual a autoridade é distribuida, delineando o
sistema de comunicagdo, permitindo que as pessoas realizem as atividades e
exercam a utonomia que lhes compete para o atingimento dos objetivos
organizacionais (VASCONCELQS, 1997). A simples representa¢do das linhas de
autoridade e do desenho organizacional ndo sdo garantias de que uma organizagao
¢ de qualidade. E necessario modelar o espago organizacional para satisfazer

necessidades e aspiragoes humanas (NADLER, 1994).

Esta nova forma de um ambiente académico, deve estar projetado para a
gestao do conhecimento, utilizando o potencial da tecnologia da informagao para dar

respostas rapidas, deve apresentando poucos niveis hierarquicos.

A estrutura projetada com a utilizagdo da tecnologia da informagao,
proporciona vantagens nas comunicagdes (correio eletrénico, fac-simile,
teleconferéncias, documentos eletrénicos, autorias de trabalhos em grupos, etc),
intensifica a divulgacdo do conhecimento (assimilagdes, codificagdes do
conhecimento técnico, criagao de “ferramentas inteligentes, etc.) modifica o papel da

hierarquia como o principal meio de coordenar, controlar.

A representagdo por organograma funcional, traria relagbes mais diretas e

com um novo desenho que poderia ter este formato;
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Um organograma funcional, que tenha suas fungdes distribuidas por projetos
tem como ponto fundamental o trabalho em equipes, para proporcionar agilidade e
produtividade. Mas é bom lembrar que a fungdo principal deve estar a servigo da

aprendizagem, e nunca subordinar os meios aos fins, nas palavras de Finger:

diga-se desde logo que a administragdo em uma organizagao académica tem como unica
obrigacao servir como elemento facilitador do pracesso académico/ educacional e nunca deve
se arvorar em ser outra coisa, apesar da tentagdo de sé-lo. Assim, a gestdo, com seus

processos e recursos, deve estar a servigo de professores e alunos e nunca ao contrario
(FINGER, 1998, p. 5).
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Seqguindo o organograma, a estrutura do Centro Universitario esta

segmentada , por cursos, dentro dos cursos temos a influencia da coordenagao.

A nao existéncia dos departamentos € um dos fatores estruturais mais
relevantes, pois em grande parte as amarras que promovem a ineficiéncia das
Universidades de hoje e impede a interdisciplinariedade estdo nos departamentos.

A administragdo moderna indica as células de produgdo ou equipes
autbnomas (NADLER,1995), como fatores de aumento de produtividade, no
desenho organizacional. Os Centros Universitarios devem incorporar no seu
funcionamento a nivel de execug¢do, a administragdo por projetos de uma forma
matricial, dando sinergia aos trabalhos de equipe. Este modelo além de exigir
trabalhos em equipe, pede a utilizagdo da tecnologia da informagdao como eixo
estrategico da tomada da decisdo. Esta forma possibilitara que os Centros

Universitarios sejam ageis nas respostas aos seus clientes. (DAVIDOW, 1993).

Projetos Projeto1 Projeto2 Projeto3 Projeto4

Professores
Professor A XXX Q00 XX XXXX
ProfessorB 0O XXX 00 XXX

Professor C XX 000 000 000
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ProfessorD XXX XXX XXX XXX

Professor E XXX : XXX

Com a utilizagdo dos recursos humanaos, professores com titulagao e tempo
integral (40 horas semanal) é indicado que o funcionamento dos Centros
Universitarios se faga utilizando as seguintes formas:

« a montagem de projetos pedagogicos especificos para grupos de alunos,
utilizando a tecnologia da informagéo e baseados nas premissas da inteligéncias
multiplas (GARDNER,1995) adaptando-se em tempo real as necessidades de
cada aluno, que ingressa nos Centros Universitarios, para isso € necessario por
parte dos gestores e professores de se buscar um projeto comum, muito mais a
partir das realidades dos alunos que dos professores (FINGER, 1998).

e cada grupo de alunos vinculados ao projeto tem um coordenador que sera
escolhido pelo seus pares (docentes), podendo ser um cargo rotativo.

e mecanismos de auxilio aos alunos e aos professores para que se de énfase no
processo de aprendizagem, possibilitando a reconstrugao do conhecimento.

Desta forma estaria dividido os alunos em projetos e ndo mas em turmas
seriadas. Onde os conteudos se repetem , ano apds ano. Isto permitiria que as
avaliagbes dos alunos levassem em conta as diferengas de
aprendizagem(ASSMANN, 1996), defendidas pelas teorias modernas de

aprendizagem do tipo das inteligéncias multiplas (GARDNER,1995). Também
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teriamos as vantagens de estar apoiando a implementacdo de estratégias,
facilitando o fluxo de trabalho , permitindo um controle administrativo eficiente e
criando tarefas exeqliveis , mensuraveis. Este tipo de arranjo organizacional
possibilita o aproveitamento dos professores com titulacdo e com tempo integral ,
dando a oportunidade de combatibilizar vérios aspectos da vida académica , COMO a
aproximagao da graduagdo com a pds-graduagdo , o desempenho de funcdes
administrativas (coordenagdo de projetos) por parte dos professores titulados e com
maior carga horaria na organizagao , enfim nos da a possibilidade de cumprir com os

principios levantados nas modernas teorias da administracdo (DRUCKER, 1975).

Sistemas de trabalho de alto desempenho - STAD

A pesquisa demostrou que um dos maiores problemas das estruturas
universitarias, € a falta de organicidade sistémica, entre seus setores; por exemplo
de ligagao dos cursos de graduagao com os de pos - graduagdo. Este motivo leva ao
nao aproveitamento da produgao académica desenvolvida nos cursos de pos em
favor de toda a estrutura universitaria, perdendo-se a sinergia e a produtividade dos
fluxos de trabalhos sistémicos. (DRUCKER, 1975).

Uma das forma de se alcancar esta integragéo ¢ pelo Sistema de Trabalho de
Alto Desempenho (STAD), que segundo NADLER (1994), possui como objetivo
nuclear o de permitir que grupos de pessoas que trabalham juntas produzam e
entreguem produtos e servicos que atendam as exigéncias do consumidor no

contexto de ambientes mutaveis.
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Os Centros Universitarios devem possuir um desenho que os permita conviver

com ambientes mutaveis, o processo que mais se adapta para estes tipos de

ambientes € o STAD.

O STAD tem com principios:

projeto centrado no cliente e ambiente

 unidade com liberdade de acédo e auténomas

e diregao e metas claras

e controle de variagao na fonte

 integragao sociotecnica

 fluxo acessivel de informacées

» fungdes compartilhadas e enriquecidas pelo intercambio

e praticas de recursos humanos com liberdade de agao

» estrutura , processo e cultura administrativas com liberdade de acao
» capacidade de reprojeto

Aplicando o STAD nos processos dos Centros Universitarios, a estrutura
atenderia as caracteristicas basicas, dando a consisténcia e a agilidade a producéo
académica, proporcionando que os temas sejam tratados sem a morosidade das
estruturas piramidais. Como parte deste ambito, a tomada de decisdo estaria
fundamentada nas caracteristicas do STAD.

Todas as agbes (servigos) prestados pelos Centros Universitdrios a
comunidade necessariamente estariam centrado no cliente e no ambiente. Por
exemplo; capacitacdo para funciondrios publicos através de um curso de pos
graduacgao, obrigatoriamente estaria vinculada com o ambiente onde se desenvolve

a acao, aproveitando toda a tecnologia da informacao(fluxo acessivel de
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informagGes) para poder ter a capacidade de reprojeto, caso os parametros de
desempenho ndo estiverem sendo cumpridos, possibilitando desta forma uma
diregao e metas claras ao curso.

A implantagdo do STAD nos dos Centros Universitarios , funcionando por
projetos e de forma matriciais, proporciona uma reducgdo de custos, melhoria de
qualidade, maior motivagao interna , maior conhecimento , menor rotatividade e
absenteismo e maior capacidade de adaptagao resultados. (NADLER, 1994).

Redes

Com a analise ( estudo de caso) da experiéncia do Mercosul Educativo (rede
de IES dos paises do Mercosul), das Faculdades Positivo, de Curitiba, se pode
observar uma nova forma de enfrentar as incertezas ditadas pelo processo de
globalizagao.

Estas agbes permitem a melhoria nos servigos prestados pelas instituicoes,
como transferéncia de tecnologia administrativa e pedagogica.

Estas redes sao viaveis desde que os Centros Universitarios idealizem a
construgao de “associagbes estratégicas” entre instituicdes de ensino , centros de
pesquisas e empresas, promovenda “joint ventures “eficientes, para Finger (1998, p.
19) "as cadeias mundiais de ensino ja comegam a ser realidade e serao corriqueiras
no préximo século, acabando com o conceito de organizagdo educacional restrito a
escola, a um prédio".

Esta eficiéncia € alcangada montando o processo com os seguintes
principios:

Processo de “Joint Venture”

e avaliacao - organizagao, oportunidade comercial , associados potenciais
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* planejamento e projeto - estrutura e contratacao de pessoal , estilo administrativo,
sistemas de apoio

» implantagao - poder, ansiedade, controle

» desenvolvimento - identidade e independéncia, amadurecimento, opgoes futuras

Com a montagem de vdérios tipos de associagdes estratégicas (redes, joint venture,

spinouts etc.) se da respostas mais rapidas aos desafios que a sociedade moderna

impéem as instituicbes de ensino , produzindo servigos sob medida, (DAVIDOW,

1993).

As redes serdo o grande fator para impulsionar a produgao cientifica dentro
dos Centros Universitarios. A estrutura organizacional que possibilita o
aproveitamento dos talentos humanos, troca de pesquisas, e tecnologias,
contribuindo com a instituigdo na produgao cientifica de alta qualidade .

Ha de se destacar nas recomendagdes do MEC para Centros Universitarios a
de que 0 mandatdrio da organizagao tenha no cargo o nome de Diretor Geral, como
consequéncia existe uma aproximag¢ao da parte educacional com a empresarial
proporcionando um desenho organizacional mais plano e nao piramidal, existindo

menos niveis hierarquicos e dando maior agilidade as decisoes.
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3.3 - CENTROS UNIVERSITARIOS: ASPECTOS PEDAGOGICOS

Os aspectos pedagdgicos, entendidos como conjunto de doutrinas, principios
e metodos de educagédo, segundo a Portaria n.° 639/97 - MEC, que dispde sobre o
credenciamento de centros universitarios, estdo localizados nos artigos 1,3 e 4.

No art. 1 a idéia central é a exceléncia de ensino, considerando dois critérios,

relatados no art. 3:
1. a qualificagdo e experiéncia profissional do corpo docente (Art. 3 - In;
2. as condigOes de trabalho do corpo docente (Art. 3 -Il1).

A partir da existéncia destes critérios, os art. 3 e 4 indicam acées que o corpo
docente deve desenvolver nas IES para comprovarem a exceléncia de ensino:
1. iniciagao cientifica, pratica profissional (Art. 3 -V)
2. cursos de pos-graduagao lato-sensu (Art. 4 - XI)
3. atividades extra curriculares (Art. 4 - XII)
A questdo que deve-se considerar é onde esta apoiado os aspectos

pedagogicos, para a exceléncia do ensino.

Relacionando os critérios relatados no art. 3 com as agdes indicadas nos art.
3 e 4, a analise encaminha a um ponto central que é o professor. Esta relagao
primeiramente esta vinculada a titulagdo e experiéncia, complementada pelas
condicoes de trabalho, ou seja, segundo esta visdo tendo-se professores com
titulagcao e as devidas condigdes de trabalho pode-se alcancar a exceléncia de

ensino.
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O MEC no tocante a titulagdo determina para os centros universitarios os
seguintes principios, " possuir, pelo menos, 90% do corpo docente constituido por
doutores, mestres, especialistas ou profissionais de reconhecida qualificagdo no
campo da disciplina na qual atuam na instituicdo, com um percentual minimo de 20%

do corpo docente com titulagdo de mestres e ou doutores".

No que se refere as condigbes de trabalho, o fator principal esta vinculado ao
tempo de permanéncia fora de sala de aula, para orientagdes e pesquisas no
sentido de contribuir ao processo de aprendizagem, "ter o seu corpo docente
integrado por, no minimo, 20 % dos professores com pelo menos , metade de sua

jornada de trabalho, na instituicdo, voltada para atividades académicas extra classe".

A partir destes dados deve-se verificar, as circunstancias determinadas
pelo MEC s3o suficientes e necessarias, proporcionandc ao professor, que € o
agente do processo, colocar em andamento as agdes estipuladas na propria

portaria n. 639/97 — MEC.
Podendo ser formulada duas perguntas:
1. A qualificagao tratada na portaria refere-se somente a titulagao?

2. Como estipular o perfil do professor na chamada sociedade do conhecimento,

e qual o seu papel no processo de aprendizagem?

Primeiramente, analisando a questdo da qualificagdo, nota-se que ficou reduzida

a titulacdo, mas, sabe-se que corpo docente qualificado é uma composicao de

fatores .

Partindo-se da hipdtese que o professor é o agente deste processo. As

acoes da instituigao para proporcionar um ensino exceléncia, como as
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determinadas na portaria n.° 639/97 (iniciagao cientifica, pratica profissional,
cursos de poés-graduacgdo lato-sensu e atividades extra curriculares), vai muito
aléem de um titulo, & necessario que os professores estejam aptos a lidar com a
aprendizagem nos dias de hoje. Como exemplo; - experiéncias no sentido de
trabalhos em conjunto entre empresas e universidades, onde a empresa vira uma
especie de laboratorio escolar, colocando monitores & disposicdo, e os
professores tratam de adaptar o curriculo ao dia a dia, ao invés de ensinar
matérias desconexas. O ponto essencial é de que, com modificagdes tecnoldgicas
tao velozes, escola e empresas se fundem no processo de aprendizagem,

valorizando a reflexao critica sobre o conhecimento (DIMENSTEIN, 1998).

A complexidade que o professor deve estar apto a lidar vincula o processo
educacional a construgao do conhecimento, que por sua vez leva a pesquisa, e

obviamente ndo esta restrita a sala de aula.

Tomando-se a pesquisa como a maneira de educar (educar pela pesquisa),
0 que estaria em jogo € como o corpo docente das IES tem desenvolvidas suas

pesquisas, e por conseguinte lidado com a complexidade do mundo cientifico.

Pegue-se uma das agdes determinadas pela portaria n.° 639/97 — MEC, no
Art. 3 -V, iniciagdo cientifica. Ndo se pode imaginar iniciagdo nas ciéncias sem o
“iniciador” neste caso o professor pesquisador. A condi¢do de pesquisador ndo se
adquiri com o titulo de Mestre ou Doutor, mas sim com produgdo cientifica. A
resolucdo n.° 2 de 7 de abril de 1998 do Conselho Nacional de Educagdo que
estabelece indicadores para comprovar a produgéo intelectual, determina no seu
Art. 1° “A producdo intelectual institucionalizada consiste na realizacdo

sistematica da investigacao cientifica, tecnolégica ou humanistica, por um certo
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numero de professores, predominantemente doutores, ao longo de um
determinado periodo, e divulgada, principalmente, em veiculos reconhecidos pela

comunidade da area especifica.”
Continua no seu Art. 2, como a produgao intelectual serd comprovada;

“a) por trés cursos ou programas de pds-graduagao stricto sensu, avaliados

positivamente pela CAPES e/ou
b) pela realizagao sistematica de pesquisas que envolvem:
| — pelo menos 15% do corpo docente;
Il — pelo menos metade dos doutores;
IIl — pelo menos trés grupos definidos com linhas de pesquisa explicitadas.

§ 1° No caso da alinea “b” do presente artigo, a produgao intelectual

institucionalizada sera comprovada por intermédio dos seguintes indicadores:

| — participagao dos docentes da instituicdo em congressos, exposigoes,
reunides cientificas nacionais ou internacionais, e, especialmente, nos congressos
nacionais da respectiva area com apresentagao de trabalhos registrada nos

respectivos anais;

Il — publicagao dos resultados dos trabalhos de investigagao em livros ou
revistas indexadas ou que tenham conselho editorial externo composto por

especialistas reconhecidos na area,;

Il — desenvolvimento de intercambio institucional sistematico através da
participagao de seus docentes em cursos de pds-graduagdo, troca de professores

visitantes ou envolvimento em pesquisas interinstitucionais;
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IV — desenvolvimento de programas de iniciagao cientifica, envolvendo

estudantes dos cursos de graduagao correspondentes as tematicas investigadas.

§ 2° Na avaliagao do inciso Il considerar-se-a o numero de publicagdes e
de comunicagdes apresentadas em Congresso, devendo, nos ultimos 3 anos,

este numero ser equivalente, no minimo, a 9% do numero de docentes."

O que € de se estranhar que estes procedimentos sdo para regulamentar o
Art. 52, inciso |, da Lei 9.394/96, que trata da produgdo intelectual

institucionalizada para as Universidades.

Nas agles seguintes, cursos de pds-graduagao lato sensu (Art. 4 — Xl), e
atividades extra curriculares (Art. 4 — XllI), em ambas nota-se a exigéncia

novamente da produgao do conhecimento, ou seja, pesquisa.

Seguindo as determinagdes da resolugao n. 12 / 83, que fixa condigoes de
validade dos certificados de cursos de aperfeicoamento e especializagdo para o
magistério superior, no sistema federal , quando se refere ao corpo docente no
seu art. 3 esta assim disposto "... a qualificagao minima exigida ao corpo docente

€ o titulo de Mestre...".

Para a questao das atividades extra curriculares e de extensao (art. 4 - X, XIl),
entendendo extensao como programa de instrugdo proporcionado por meios nao
formais e através do qual o conhecimento tedrico disponivel em uma instituigao é
diretamente comunicado aos interessados, mediante cursos e demonstracdes

praticas apresentados por especialistas itinerantes (DUARTE, 1986, p.78).

Novamente aparece a questdo da pesquisa como eixo propulsor das agdes

universitarias, pois o papel do professor nas instituigbes que buscam inovagdes e de
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ser uma referencia, ajudando o aluno a estruturar um projeto de carreira, cabendo
oferecer quadros de referencias bdsicas do conhecimento e transmitindo valores,
mas acima de tudo, sendo desafiador, para que o aluno conquiste algo de superior,

além da competéncia j& adquirida (MARCOVITCH, CIEE, 1998).

Portanto acerta a portaria n. 639/97 - MEC, quando focaliza no professor
pesquisador todo o potencial das agdes dos centros universitarios no que se refere
aos aspectos pedagogicos, por outro lado, continua com o problema de concepgéo

basica de desobrigar ao centros universitarios a terem pesquisa sistematizada.

Consequentemente fica dificil de poder buscar um ensino de exceléncia, sem
a formagao adequada de ambiente académico institucional, para que seja possivel
envolver a todos os recursos humanos, fisicos e financeiros, tornando pesquisa e

elaboragao proépria atitude cotidiana .



98

4 PROPOSTA ACADEMICA PARA CENTROS UNIVERSITARIOS

4.1 Elementos centrais

O estudo demostrou que a proposta académica articulada e institucional é a
referéncia mais estratégica de um Centro Universitario, nascendo assim o plano de

desenvolvimento institucional, mas o que é este plano? Para TRAMONTIN (1998, p.

7):

Em se tratando de uma InstituicAo que e constituida para oferecer servicos educacionais ou
correlato, emerge a necessidade de aliar ao institucional o pedagogico, o educacional. Nasce,
assim, o Projeto Institucional e Pedagogico da Instituicao que traduz a filosofia organizacional
e educacional da instituicao, suas grandes diretrizes e as estratégias de seu desenvolvimento
e atuagao no curto, medio e longo prazo. Vale dizer o Projeto Institucional e Pedagogico e o
mapa detalhado que orienta a caminhada da instituicdo em sua trajetoria com indicagéao dos
instrumentos, recursos, estratégias e demais elementos necessarios para gue ela possa
cumpnr e colimar seus objetivos e metas estabelecidos com a qualidade desejada e que
possam ser avaliados. Foi pensando dessa forma que a Resolugado 2/94, do entao CFE,
obrigava as |Instituicdes, que desejassem o reconhecimento como universidade, a
apresentarem o PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional e o Planc de Avaliagao
Institucional, agora tambeém recepcionados nas atuais normmas de credenciamento de
Universidades e Centro Universitario.

O eixo que norteia o plano de desenvolvimento institucional € uma politica de
conhecimento (DEMO, 1998).

Entende-se por politica do conhecimento a proposta estratégica e institucional
de manejar o conhecimento como instrumentagdo central da cidadania gestada nas
instituicdbes de educagao superior. O objetivo fundacional da instituicdo é a
“educagao dita superior”, ou seja, o horizonte da cidadania, que pode-se resumir na
idéia de “qualidade politica”, instrumentada, entretanto, pela "qualidade formal®,

ou seja, pelo manejo reconstrutivo do conhecimento. Com efeito, o que distingue o
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tipo de cidadania em jogo nas instituicbes universitarias € estar plantada no
reconstru¢do do conhecimento. Este é meio, aquela € fim.

4.2 Isto inclui:

a) a pesquisa como principio da aprendizagem, porque nao € apenas
ferramenta essencial da ciéncia, mas igualmente e talvez sobretudo modo
universitario de educar os alunos (educar pela pesquisa);

b) a aprendizagem politicamente centrada, ou seja, aquela que usa
conhecimento como instrumentagdo estratégica, mas efetiva-se como competéncia
humana de intervir e inovar com sentido ético;

c) o reconhecimento de que a vida académica é definida, em primeiro lugar,
pela produgdo sistematica, critica e criativa do conhecimento, ou seja, precisa
fazer da pesquisa sua razdo maior de ser, tanto como principio cientifico, quanto
como principio educativo;

d) a iniciativa de colocar o desafio do conhecimento como fulcro gerencial
da instituicdo em sentido estratégico, ou seja, como componente integrador de todas
as atividades, donde tudo parte e aonde tudo chega, num horizonte também de
longo prazo, articulando todos os esforgos e recursos;

e) a prioridade, em termos de importancia estratégica, de zelar pelo corpo de
professores, que é o fiel da balanga no que se refere a gualidade da instituigao,
sobretudo a aprendizagem dos alunos, tendo em vista que a qualidade da
aprendizagem do aluno é proporcional & aprendizagem do professor;

f) a formacao adequada de ambiente académico institucional, para que

seja possivel envolver a todos os recursos humanos, fisicos e financeiros, tornando
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pesquisa e elaboragdo prépria atitude cotidiana e fundacional; implica também
inovagGes curriculares que garantam este direcionamento;

g) além da producdo do conhecimento, sua disseminacgdo, intercambio e
permanente renovagdo; produgdo e uso intensivo da mais moderna
instrumentagdo eletrénica, como acesso mais central 3 informacao e também
como expediente didatico formativo.

Ainda que numa entidade educacional a cidadania seja o fulcro decisivo, é
fundamental a referéncia ao mercado produtivo e de trabalho, cada vez mais
impregnado pela intensividade do conhecimento. Certamente, 0 mével central do
mercado € o lucro, mas, numa economia intensiva de conhecimento, a
aprendizagem de estilo reconstrutivo vai se tornando o diferencial maior em termos
de qualidade da formagao, sem falar na necessidade permanente de renovagao
profissional. Muito embora o mercado privilegie a qualidade formal, esta ja ¢ uma
porta marcante de entrada para um tipo de ambiente académico marcado pela
aprendizagem politicamente centrada.

Esta expectativa tem influido fortemente no perfil dos novos profissionais,
colocando desde logo em xeque didaticas tendencialmente reprodutivas e curriculos
extensivos dominados por aulas repetitivas. As habilidades metodoldgicas (saber
pensar, aprender a aprender, pesquisar, elaborar) passaram a deter certa prioridade,
ainda que sem detrimento para conteudos, inclusive para incutir na formagéo o
senso definitivo de recapacitacao permanente.

Em termos de objetivos finais, a instituigdo universitaria é dinamizada por dois
horizontes complementares, um mais da ordem dos fins, e outro da ordem dos

meios:
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a) na ordem dos fins, a aprendizagem adequada do alunos, que os passa
preparar para a vida, incluido ai o mercado de trabalho;

b) na ordem dos meios, a produgao critica e criativa de conhecimento, que
€ a razao instrumental histérica maior; neste caso, a aprendizagem do professor
torna-se perspectiva estratégica, por ser o expediente central da qualidade da
formagao dos alunos.

Os dois objetivos poderiam ser sintetizados pela pesquisa como ambiente da
aprendizagem, ja@ que as teorias modernas e sobretudo pés-modernas da
aprendizagem destacam, com incrivel vigor, sua marca reconstrutiva, indicando
sempre a emergéncia do sujeito capaz de histéria propria, individual e coletiva. Por
conta dessa visao, o professor € menos um especialista do ensino, do que da
aprendizagem, com realce incisivo sobre a capacidade de pesquisa e elaboragao
prépria, com qualidade formal e politica.

Dentro desse contexto, um foco principal estaria na formagao de ambiente
académico de estilo reconstrutivo, marcado pelo mérito em termos de manejo do
conhecimento, tendo em vista a qualidade formal e politica dos alunos. Significa, em
termos mais praticos, que o ambiente se torna determinante da vida institucional, de
tal sorte que flui sem esforgo na diregdo da reconstrugdao permanente do
conhecimento e apareca como desafio gerencial maior. O professor que é
selecionado ja sabe que sua missdo essencial é trabalhar a cidadania do aluno
usando como instrumentagao essencial a pesquisa. E o aluno admitido na instituigao
ja sabe que sua vida estudantil sera marcada pela elaboragao propria, saber pensar

e aprender a aprender.
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Este ambiente académico depende de inumeros fatores, também fisicos, mas
sobretudo do corpo de professores e do perfil gerencial. Em termos amplos,
podemos citar:

a) manutencdo de algo semelhante a um laboratério de aprendizagem,
destinado sobretudo a inovagbes didaticas e aos cuidados de humanizagdo da
inovagao;

b) cultivo de convivéncia marcada pelo mérito académico, ou seja, plural e
interdisciplinar,;

c) cuidado com um patamar de igualdade social, combinado com as
necessarias diferengas, das quais vive propriamente a renovagao cientifica;

d) ambiente informatizado, em todos os sentidos;

e) instrumentagdes didaticas, com realce para a biblioteca;

e) espago fisico favoravel.

Quanto aos professores, sdo a condigéo central da qualidade institucional e
da aprendizagem dos alunos. Seriam, ai, pontos de realce:

a) politica adequada de selecao dos professores, que observa as
determinagdes legais vigentes, mas sobretudo a vocagdo ao mérito académico com
base na capacidade de produzir conhecimento critico e criativo, de modo individual e
interdisciplinar;

b) politica adequada de incentivo a carreira, incluindo titulagdo, intercambio,
produgdo permanente e marcante, reconhecimento publico, regime de trabalho,

direitos de estudar, etc.;
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c) politica adequada de produgdo cientifica institucional, incluindo: revistas,
editoracdo, alternativas de publicagdo e apresentagdo, linhas de pesquisa e
intercdmbio, etc.;

d) politica adequada de avaliagio institucional, incluindo sempre também
taticas de heteroavaliagdo dos professores e alunos.

Do ponto de vista dos alunos, parecem fundamentais tdpicos como os
seguintes:

a) curriculo intensivo, baseado na pesquisa e elaboragédo propria e fortemente
direcionado ao saber pensar com autonomia;

b) pesquisa como ambiente essencial da aprendizagem reconstrutiva e
devidamente instrumentado, com realce para a iniciagdo cientifica e programas de
bolsa para alunos pesquisadores;

c) possibilidade de estudo a distdncia, desde que ndo se prejudique a
aprendizagem;

d) cultivo da cidadania estudanti, devidamente plantada no manejo
reconstrutivo do conhecimento;

e) processos avaliativos com base na produgdo individual e coletiva,
diretamente comprometidos com a aprendizagem, ao mesmo tempo rigorosos e
flexiveis.

A gestdo institucional deveria ter como fulcro central o desafio de gerenciar
merito académico com qualidade formal e politica. De um lado, existe o problema
classico de administrar “estrelas” da academia, essenciais para que a instituicao
adquira luz prépria. De outro, o desafio de facultar a todos o acesso ao mérito,

combinando procedimentos democraticos com a imprescindivel qualidade formal.
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Para haver coeréncia com as idéias basicas deste estilo de politica do
conhecimento, € mister implantar na instituicdo a “educagdo permanente” de todos
0s “recursos humanos”. Valeria, pois, uma politica especifica de “recursos
humanos”, incluindo, para além do que ja se disse sobre o professor:

a) cursos periodicos permanentes de recapacitagdo, voltados para a area de
atuacao ou de especializacao;

b) cursos periddicos permanentes que cultivem habilidades basicas comuns
(propedéutica basica, instrumentagdes minimas comuns, aspectos gerenciais, etc.);

c) alimentagdao da competéncia humana com auxilio de expedientes a
disténcia, para todos;

d) eventos replicaveis que dinamizem a idéia de educagdo permanente de

todos; tratamento em comum de avaliagdes, rankings, atribuigées de nivel, etc.

A medida que a instituicdo avanga em sua histéria, aparece o espago
estrategico da pds-graduagdo, marcado essencialmente pela ambiente de pesquisa,
servindo tanto para resolver problemas da prépria casa (mestrado e doutorado para
os professores da instituicdo), como para estabelecer patamares confidveis de
intercdmbio nacional e internacional, sem falar na ocupagdo de espagos de
conhecimento.

Ao mesmo tempo, é mister cuidar que a pés-graduagdo nao se feche em si
mesma, mas seja o ponto de partida mais pratico para inovar as graduagdes e, onde
for o caso, os sistemas de educacao basica.

O Centro Universitario deve possuir iniciativas articuladas que representam a

politica académica, tais como: tradigao dos alunos de construir propostas de projetos
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de pesquisas; centros de aprendizagem de novas praticas didaticas: iniciacao
cientifica; maneira mais acurada de selecionar professores que possam estar em
sintonia com a construgdo do conhecimento: equipamentos eletrénicos atualizados
para auxilio a aprendizagem e a melhoria fisicas .

Partindo de uma politica do conhecimento com estas caracteristicas poderia -
se elaborar um plano de desenvolvimento institucional para os Centros

Universitarios, que corrigiria as falhas ou as indefinicdes mais gritantes da proposta

do governo.
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5 CONCLUSOES

O estudo teve como objetivo principal a anadlise critica da legislagao
educacional no que concerne a forma institucional denominada Centro Universitario,
baseando-se na lei n.° 9394/96 — LDB, decreto n.° 2306/97 — MEC, portaria n.°
639/97 — MEC e portaria n.° 2041/97 — MEC.

O MEC na elaboragdo desta nova opgdo para a educagao superior,
caracterizou os Centros Universitarios pela exceléncia de ensino (dec. n. 2306/97-
MEC, art. 12), que deve ser comprovada pela qualificagdo do seu corpo docente e
pelas condigdes de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar.

O estudo buscou pela analise critica da legislagdo a coeréncia logica e
cientifica da proposta do MEC, examinando as condicbes que esta forma
institucional contribuira para os desafios educacionais brasileiro no final do milénio.

O primeiro ponto analisado foi a necessidade de expansac do ensino
superior, expansdo entendida por dois aspectos: a oferta do numero de vagas e de
como se tem acesso a estas vagas.

Para andlise da expansdo iniciou-se pelos principios ideoldgicos que
nortearam a elaboracdo da legislagdo. Aparecendo dentro deste item o nao
envolvimento com questées mais profundas da expansao do ensino superior, pois
da forma que a legislagdo desenhou os Centros Universitérios, sinalizando que a
grande maioria, serd de instituicbes privadas, até Dez/97 os quatorze centros
aprovados sdo instituicdes particulares, consequentemente ficando na mao da

iniciativa privada o processo de ampliacdo da oferta de vagas. Esta constatagao



107

possibilidade de um aumento da oferta de vagas no sistema, ao contrario da
questao do acesso da populagdo com menos poder aquisitivo, que fica sem
resposta.

A segunda verificacdo do estudo é quanto a fungéo, “pela exceléncia do
ensino ministrado”, sendo a fun¢do que define a forma (NADLER, 1994), a estrutura
das IES com estas caracteristicas ndo estardo aptas a desenvolverem pesquisa.
Portanto, retirado a obrigatoriedade estrutural da pesquisa sistematizada, e sendo a
ligagdo diretamente ao ensino, desvia da instituigdo a condi¢do de construcdo do
conhecimento, que se faz pela pesquisa. Nao levando-se em conta os principios da
aprendizagem moderna, das vantagens de um ambiente de produgao académica, e
determinando desta forma que os Centros Universitarios serdo meros reprodutores
do conhecimento produzido por outros, perdendo a dindmica de utilizar a pesquisa
como principio educativo. O resultado € a divisdo de dois tipos de universidades as
que pesquisam e as que ensinam, que passam a ser chamadas de Centros
Universitarios.

A terceira parte do estudo se ateve a terminologia redundando em uma
linguagem e posturas ambiguas e ultrapassadas, que tem inicio na palavra
exceléncia, que ¢ subjetiva e de dificil medida. O decreto n. 2.026/96 - MEC que
determina os procedimentos para avaliar cursos e instituigbes de ensino superior,

em nenhum momento faz mencgao a palavra exceléncia.

Seguindo esta linha de raciocinio, seria melhor avaliar a qualidade, onde o
proprio MEC pelo decreto n. 2.026/96 coloca os parametros, junto com as
comissoes de especialistas da SESu/MEC, responsaveis pela avaliacédo em loco,

nas Instituicoes.
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O segundo termo que suscita duvida quanto a sua eficacia é a palavra
ensino, ora, avaliar a qualidade do ensino reduz o processo educacional ao mero
reprodutivismo da sala de aula, colocando a legislagdo no tempo em que o
conhecimento era "adquirido”, a revelia das teorias modernas que garantem tratar-se
de processo reconstrutivo (DEMO, 1997a). Pelo contrario, seguindo os rigores
cientificos, deveria-se avaliar a qualidade da aprendizagem, conceito mais amplo e

adequado ao mundo moderno.

Como quarto ponto analisou-se os dois eixos principais que o MEC utiliza na
legislagdo para melhorar a qualidade da educagao no sistema brasileiro; - a titulagéo
do corpo docente, e tempo disponivel do docente na escola, sendo traduzido pelo

tempo integral para uma parcela do corpo docente.

Existe neste campo uma falta de identidade nos parametros basicos de sua
natureza juridica administrativa e pedagdgica sendo contraditérios as determinagoes
da SESU/MEC, das comissbées de especialistas, e do CNE, nas avaliagdes do

mesmo obijeto.

O quinto ponto é quanto ao desenho arquiteténico organizacional, o estudo
demostrou varios pontos positivos que podem ser implantados nos Centros
Universitarios. Tendo como grande aliado a este fato de que a legislagao nao é

restritiva .

Portanto € possivel os Centros Universitarios possuirem uma estrutura
desverticalizada, com menos niveis hierarquicos, desaparecendo principalmente a
figura dos departamentos. Isto se traduz com a determinagdo da SESuU/MEC que o

principal executivo dos Centros Universitarios tenha a denominagao de Diretor
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Geral, é uma indicagéo da possibilidade de menos niveis hierarquicos, uma vez que

elimina uma serie de fungdes que a denominagao reitor traz consigo.

Este tipo de estrutura esta demonstrado na proposta consolidada no trabalho,
0 desenho arquiteténico organizacional, possuindo as fungdes distribuidas por
projetos e programas adquirindo uma forma matricial, onde o "pilar" mestre esta no
trabalho em equipes interdisciplinares, e na tecnologia da informagéo, que permite o
partilhamento do poder, agilidade nas decisdes e contribuindo para a eficiéncia,

eficacia e efetividade.

Em sexto lugar a questdo da diferengas e semelhangas entre Universidades e
Centros Universitarios, o estudo levantou a questao da autonomia diferenciada, por
exemplo, cursos fora de sede, reconhecimento de diplomas, formas de acesso
diferenciadas do corpo discente, revalidacao de diplomas do estrangeiro, sdo

privilégios de Universidades.

Concluindo, este estudo procurou fazer uma anélise critica da legislagao que
possibilitou a forma organizacional denominada Centros Universitarios. Existe a
necessidade de aprofundar este estudo na direcao de qual € o papel dos Centros
Universitarios na politica educacional brasileira, e sobretudo no que diz respeito a
contribuicdo para tornar a educagdo o eixo do desenvolvimento humano, como é

preconizado pela Organizagao das Nagdes Unidas.



110

6 ANEXOS
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6.1 DECRETO N.° 2.026, DE 10 DE OUTUBRO DE 1996
(DOU, 11 de outubro de 1996 - Segédo 1 - Pagina 20545)

Estabelece procedimentos para o processo de
avaliagdo dos cursos e instituicdes de ensino
superior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituigao, e tendo em vista o disposto no art. 9°, g 2°, alinea “e”,
da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n.°
9.131, de 24 de novembro de 1995 DECRETA:

Art. 1° O processo de avaliagdo dos cursos e instituicbes de ensino superior
compreendera os seguintes procedimentos:

| — analise dos principais indicadores de desempenho global do sistema
nacional de ensino superior, por regido e unidade da federacdo, segundo
as areas do conhecimento e o tipo ou a natureza das instituicbes de
ensino;

Il — avaliagdo do desempenho individual das instituigbes de ensino superior,
compreendendo todas as modalidades de ensino, pesquisa e extersao;

lIl — avaliagdo do ensino de graduagao, por curso, por meio da andlise das
condigcOes de oferta pelas diferentes instituicbes de ensino e pela andlise
dos resultados do Exame Nacional de Cursos;

IV - avaliagdo dos programas do mestrado e doutorado, por é&rea do
conhecimento.

Art. 2° Os procedimentos estabelecidos no artigo anterior sdo complementares,
porém independentes, podendo ser conduzidos cm momentos diferentes e fazendo
uso de metodos e técnicas apropriadas a cada um.
Art. 3° Os indicadores de desempenho global referidos no inciso | do art. 1° serdo
levantados pela Secretaria de Avaliagdo e Informagdo Educacional (Sediae) e
compreenderao:

| —taxas de escolarizagdo bruta e liquida;

Il - taxas de disponibilidade e de utilizagdo de vagas para ingresso;

IIl — taxas de evasao e de produtividade;

IV - tempo médio para conclusdo dos cursos;
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V —indices de qualificagdo do corpo docente;
VI - relagao média alunos por docente;
VIl — tamanho médio das turmas;

VIII - participagdo da despesa com ensino superior nas despesas publicas com
educacao;

IX — despesas publicas por aluno no ensino superior publico:

X — despesa por aluno em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB) por habitante
nos sistemas pub1ico e privado;

Xl - proporgéo da despesa publica com a remuneragéo de professores.

Art. 4° A avaliagdo individual das instituicées de ensino superior, conduzida por
comissao externa a instituicdo especialmente designada pela Secretaria de
Educagao Superior (SESu), considerara os seguintes aspectos:

| - administragao geral: efetividade do funcionamento dos érgdos colegiados;
relagdbes entre a entidade mantenedora e a instituicdo de ensino;
eficiéncia das atividades-meio em relagdo aos objetivos finalisticos;

Il - administragdo académica: adequagdo dos curriculos dos cursos de
graduagdo e da gestdo da sua execuc¢do; adequacdo do controle do
atendimento as exigéncias regimentais de execucdo do curriculo;
adequacao dos critérios e procedimentos de avaliagdc do rendimento
escolar,;

Il — integracdo social: avaliagdo do grau de insergdo da instituicdo na
comunidade local e regional, por meio dos programas de extensédo e de
prestacao de servigos;

IV — producao cientifica, cultural e tecnoldgica: avaliagdo da produtividade em
relagdo a disponibilidade de docentes qualificados, considerando o seu
regime de trabalho na instituigao.

Paragrafo unico. A comissao externa referida no caput deste artigo levara em
consideragao a auto-avaliagao realizada pela prépria instituicdo, as avaliagdes dos
cursos realizadas pelas comis-sdes de especialistas, os resultados dos exames
nacionais de cursos, a avaliagdo da pds-graduagdo conduzida pela Fundacgéao
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a andlise
dos indicadores de desempenho global realizada pela Sediae.
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Art. 5° A avaliagdo dos cursos de graduagao far-se-a pela analise de indicadores
estabelecidos pelas comissdes de especialistas de ensino e levara em consideragao
os resultados dos exames nacionais de cursos e os indicadores mencionados no art.
3° adequadamente adaptados para o caso.

Paragrafo unico. A avaliagdo dos cursos de graduagao conduzida pelas
Comissées de Especialistas, designadas pela SESu, serd precedida de analise
abrangente da situagdo da respectiva area de atuagdo académica ou profissional,
quanto ao dominio do estado-da-arte na area, levando em consideragao o contexto
internacional, e o comportamento do mercado de trabalho nacional.

Art. 6° Para a avaliagao dos cursos de graduagao, a andlise das condigdes de oferta
pelas instituicées de ensino superior, referida no inciséo Il do art. 1°, considerara:

| — a organizagao didatico-pedagdgica;
Il — a adequagao das instalagdes fisicas em geral;

lll — a adequagao das instalagdes especiais, tais como laboratérios, oficinas e
outros ambientes indispensaveis a execugao do curriculo;

IV — a qualificagao do corpo docente;
V — as bibliotecas com atengao para o acervo bibliografica, inclusive livros e
periodicos, regime de funcionamento, modernizagdo dos servicos

adequagao ambiental.

Art. 7° Cabe a Capes a avaliagao dos cursos de mestrado e doutorado, que sera
realizada de acordo com critérios e metodologia préprios.

Art. 8° Os resultados dos varios procedimentos de avaliagdo serao consolidados e
compatibilizados pela SESu.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 10 de outubro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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6.2 DECRETO N° 2.306,DE 19 DE AGOSTO DE 1997
(DOU Ne 159 - Sec&o 1 - Pagina 17991 - 20 de agosto de 1997)

Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as disposi¢oes contidas no art. 10
da Medida Proviséria n® 1.477-39, de 8 de agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45,
46 e § 1°, 52, paragrafo unico, 54 e 88 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso |V,
da Constituicdo,

Decreta:

Art. 1°. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicoes de
ensino superior, previstas no inciso Il do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza
civil ou comercial e, quando constituidas como fundacdes, serdo regidas pelo
disposto no art. 24 do Cddigo Civil Brasileiro.

Paragrafo unico. Quaisquer alteracdes estatutarias na entidade mantendora,
devidamente averbadas pelo érgdos competentes, deverdo ser comunicadas ao
Ministério da Educagéo e do Desporto, para as devidas providéncias.

Art. 2°. As entidades mantenedoras de instituicoes de ensino superior, sem
finalidade lucrativa, deverao;

| - elaborar e publicar, em cada exercicio social, demonstracoes financeiras

certificadas por auditores independentes, com o parecer do conselho fiscal, ou érgao
similar;

Il - manter escrituragdo completa e regular de todos os livros fiscais, na forma da
legislacdo pertinente, bem como de quaisquer outros atos ou operagées que
venham a modificar sua situagdo patrimonial, em livros revestidos de formalidades
que assegurem a respectiva exatidao:

Il - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da data de
emissao, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacao
de suas despesas, bem como a realizagdo de quaisquer outros atos ou operagoes
que venham a modificar sua situagdo patrimonial;

IV - submeter-se, a qualquer tempo, & auditoria pelo Poder Publico:
V - destinar seu patriménio a outra instituicio congénere ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades, promovendo, se necessario, a alteracao

estatutaria correspondente;

VI - comprovar, sempre que solicitada:
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a) a aplicagao dos seus excedentes financeiros para os fins da instituicdo de ensino
superior mantida;

b) @ ndo-remuneracdo ou concessdo de vantagens ou beneficios, por qualquer
forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, sécios, conselheiros ou equivalentes;

C) a destinagdo, para as despesas com pessoal docente e técnico-administrativo,
incluidos os encargos e beneficios sociais, de pelo menos 60% (sessenta por cento)
da receita das mensalidades escolares proveniente da instituicio de ensino superior
mantida, deduzidas as redugdes, os descontos ou bolsas de estudo concedidas e

excetuando-se, ainda, os gastos com pessoal, encargos e beneficios sociais dos
hospitais universitarios.

Paragrafo unico. A comprovacgio do disposto neste artigo € indispensavel para fins
de credenciamento e recredenciamento da instituicdo de ensino superior.

Art. 3°. As entidades mantenedoras de instituigdes privadas de ensino superior,
comunitarias, confessionais e filantrépicas ou constituidas como fundaces nao
poderdo ter finalidade lucrativa e deverdo adotar os preceitos do art. 14 do Caodigo
Tributario Nacional, do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, do art. 1° do
Decreto n° 752, de 16 de fevereiro de 1993, e da Lei n°® 9.429, de 27 de dezembro
de 1996, além de atender ao disposto no artigo anterior.

Art. 4°. As entidades mantenedoras de instituicbes de ensino superior com finalidade
lucrativa, ainda que de natureza civil, deverao:

| - elaborar e publicar, em cada exercicio social, demonstracdes financeiras
certificadas por auditores independentes, com o parecer do conselho fiscal, ou orgao
equivalente;

Il - submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Publico.

Art. 5°. As instituigbes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino, nos termos
do art. 16 da Lei n® 9.394, de 1996, classificam-se, quanto a natureza juridica, em:

| - publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pela Uniao;

Il - privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

Art. 6°. As instituicdes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, classificam-se pelo regime juridico a que se

submetem as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que as mantém e
administram.

Art. 7°. As instituices privadas de ensino classificadas como particulares, em
sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando
mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ac regime da
legislagao mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se
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comerciais fossem, equiparados seus mantenedores e administradores ao
comerciante em nome individual.

Art. 8°. Quanto a sua organizagdo académica, as instituicdes de ensino superior do
Sistema Federal de Ensino classificam-se em:

| - universidades;

Il - centros universitérios;

Il - faculdades integradas;

IV - faculdades;

V - institutos superiores ou escolas superiores.

Art. 9°. As universidades, na forma do disposto no art. 207 da Constituicdo Federal,
caracterizam-se pela indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e de
extensao, atendendo ainda ao disposto no art. 52 da Lei n® 9.394, de 1996.

Paragrafo unico. A criagdo de universidades especializadas, admitidas na forma do
paragrafo dnico do art. 52 da Lei n° 9.394, de 1996, dar-se-4 mediante a
comprovagao da existéncia de atividades de ensino e pesquisa em areas basicas,
como nas aplicadas.

Art. 10. Para os fins do inciso Ill do art. 52 da Lei n°® 9.394, de 1996, entende-se por
regime de trabalho em tempo integral aquele com obrigacdo de prestar quarenta
horas semanais de trabalho, na mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelo
menos 20 horas semanais, destinado a estudos, trabalhos de extensao,
planejamentos e avaliagao.

Art. 11. A criagao de cursos superiores de graduagéo ou a incorporacdo de cursos ja
existentes e em funcionamento, fora da sede, ou seja, em localidades distintas das
definidas no ato de seu credenciamento, por universidades integrantes do Sistema
Federal de Ensino, depende de autorizagao prévia do Ministério da Educacao e do
Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacdo nos termos de norma a ser
expedida pelo ministro de Estado, a qual incluird a comprovagdo da efetiva
integragao académica e administrativa entre a nova unidade e a sede da
universidade.

§ 1°. Os cursos criados ou incorporados na forma deste artigo constituirdo novo
campus e integrardo a universidade, devendo o conjunto assim formado observar o
disposto no art. 52 da Lei n® 9.394, de 1996.

§ 2° A transferéncia de instituigdo de ensino superior de uma para outra
mantenedora deve ser convalidada pelo Ministério da Educagdo e do Desporto,
ouvido o Conselho Nacional de Educagéo.

Art. 12. S30 centros universitarios as instituicdes de ensino superior pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais dreas do conhecimento, que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificacdo do seu corpo docente
e pelas condigdes de trabalho académico oferecidas & comunidade escolar, nos
termos das normas estabelecidas pelo ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto para o seu credenciamento.
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§ 1°. Fica estendida aos centros universitarios credenciados autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior, assim
como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.

§ 2° Os centros universitarios poderao usufruir de outras atribuicées da autonomia
universitaria, além da que se refere o paragrafo anterior, devidamente definidas no
ato de seu credenciamento, nos termos do § 2° do art. 54 da Lei n° 9.394, de 1996.

Art. 13. No exercicio de sua fungdo de supervisdo do Sistema Federal de Ensino, o
Ministério da Educagdo e do Desporto podera determinar a intervencdo, com
designacao de dirigente pro-tempore, nas instituicdes de ensino superior, em

decorréncia de irregularidades constatadas em inquérito administrativo devidamente
concluido.

Art. 14. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos e respectivas habilitagdes e o
credenciamento das instituicées de ensino superior do Sistema Federal de Ensino,
organizadas sob quaisquer das formas previstas neste Decreto, serdo concedidos
por tempo limitado, e renovados periodicamente apds processo regular de avaliagao.
§ 1°. Identificadas eventuais deficiéncias ou irregularidades, quando da avaliagao
periddica dos cursos e das instituigbes de educacao superior do Sistema Federal de
Ensino, ou decorrentes de processo administrativo disciplinar concluido e esgotado o
prazo para saneamento, havera reavaliagdo que podera resultar em suspensdo
temporaria de atribuicbes de autonomia, em desativagao de cursos e habilitagées,
em descredenciamento ou em intervengao na instituicdo, na forma do § 1° do art. 46
da Lei n® 9.394, de 1996.

§ 2°. Os procedimentos e as condigdes para a avaliagdo e reavaliagdo, para o
credenciamento, descredenciamento e recredenciamento das instituicdes de ensino
superior do Sistema Federal de Ensino serdo estabelecidos em ato do ministro de
Estado da Educagao e do Desporto, atendidas as disposicdes do Decreto n° 2.026,
de 10 de outubro de 1996.

§ 3° Do ato de credenciamento ou recredenciamento das instituicdes de ensino
superior do Sistema Federal de Ensino constara o respectivo prazo de validade, a
localizagao da sede e, se for o caso, dos campi fora da sede.

Art. 15. Os procedimentos e as condigdes de avaliagdo para autorizagdo e
reconhecimento de cursos de graduagdo e suas respectivas habilitagoes,
ministrados por instituigoes integrantes do Sistema Federal de Ensino, serdo
estabelecidos em ato do ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

§ 1°. Os cursos autorizados na forma do caput deste artigo deverao iniciar suas
atividades académicas no prazo de até 12 meses, a partir de sua autorizacao, findo
o qual sera automaticamente revogado o ato de autorizagéo, ficando vedada, neste
periodo, a transferéncia do curso autorizado para outra instituicdo ou entidade
mantenedora.



118

§ 2°. Ficarao automaticamente revogados os atos de autorizagao de novos cursos
concedidos até a data da publicagédo deste Decreto, que ndo forem instalados dentro
do prazo de até 12 meses, contados a partir da mesma data, ficando vedada, neste

periodo, a transferéncia do curso autorizado para outra instituicdo ou entidade
mantenedora.

Art. 16. Em qualquer caso, a criagdo de cursos de graduagdo em medicina, em
odontologia e em psicologia por universidades e demais instituicdes de ensino
superior, devera ser submetida a prévia avaliacdo do Conselho Nacional de Saude.

§ 1°. Os pedidos de criagdo e implantagéo dos cursos a que se refere o caput deste
artigo, por instituicdes de ensino superior credenciadas como universidade ou por
aquelas que detenham a atribuigdo de autonomia prevista no § 1° do art. 12 deste
Decreto, serao submetidos diretamente ao Conselho Nacional de Saude, que devera
manifestar-se no prazo maximo de 120 dias.

§ 2°. As instituigdes de ensino superior no credenciadas como universidade ou que
ainda ndo detenham as atribuigbes de autonomia universitaria estendidas pelo
Poder Publico nos termos do § 2° do art. 54 da Lei n° 9.394, de 1996, e do § 1° do
art. 12 deste Decreto, deverdo submeter os pedidos de criacao dos cursos, a que se
refere o caput deste artigo, ao Ministério da Educagdo e do Desporto, que os
encaminhara ao Conselho Nacional de Saude para analise prévia, observando o
prazo maximo de 120 dias para manifestacao.

§ 3° Sempre que houver manifestacdo desfavoravel do Conselho Nacional de
Saude, ou inobservancia do prazo estabelecido no § 1° deste artigo, 0s processos
de criagdo e implantagdo dos cursos de que trata este artigo, apresentados por
instituicoes credenciadas como universidade ou por aquelas que detenham as
atribuicbes de autonomia previstas no § 1° do art. 12 deste Decreto, deverdo ser
encaminhados ao Conselho Nacional de Educacdo, ouvida a Secretaria de
Educagao Superior do Ministério da Educagio e do Desporto, que emitird parecer
conclusivo.

§ 4°. Sera dispensada a analise do Conselho Nacional de Educacdo, no caso de
manifestacao favoravel do Conselho Nacional de Saude nos pedidos formulados por
instituicoes credenciadas como universidades ou por aquelas que detenham as
atribuices de autonomia previstas no § 1° do art. 12 deste Decreto.

§ 5°. O parecer do Conselho Nacional de Educagao de que trata o § 3° deste artigo
depende de homologagao pelo ministro de Estado da Educacgao e do Desporto, para
que surta seus efeitos legais.

§ 6°. A homologacao do parecer do Conselho Nacional de Educagio pelo ministro
de Estado da Educagao e do Desporto, de que trata o paragrafo anterior, favoravel &
criagdo e implantagdo dos cursos relacionados no caput deste artigo, dispensa a
edicdo de decreto autorizativo, quando se tratar de pedidos formulados por
instituicoes credenciadas como universidades ou por aquelas que detenham as
atribuigées de autonomia concedidas pelo Poder Publico nos termos do art. 54 da
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Lei n® 9.394, de 1996, e do§ 1° do art. 12 deste Decreto, ficando, porém, OS Cursos
criados suijeitos a reconhecimento a posteriori, nos termos da legislagao pertinente.

Art. 17. A criagdo e o reconhecimento de cursos juridicos em instituicdes de ensino

Superior, inclusive universidades, dependera de prévia manifestacdo do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 1°. As instituicdes credenciadas como universidade e aquelas que detenham as
atribuicoes de autonomia previstas no § 1° do art. 12 deste Decreto submeterdo
diretamente ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil os pedidos de
criagao e reconhecimento de cursos juridicos.

§ 2°. No caso das demais instituigdes de ensino superior, os pedidos de criagdo e
reconhecimento de cursos, a que se refere este artigo, deverdo ser submetidos ao
Ministério da Educag&o e do Desporto, que os encaminhara ao Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 3° O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, apos o recebimento
dos pedidos de criagdo e reconhecimento de cursos juridicos de instituicoes de
ensino superior, manifestar-se-a, no prazo maximo de 120 dias, sobre a viabilidade
ou nao do pleito.

§ 4°. Sera dispensada a andlise do Conselho Nacional de Educacdo no caso de
manifestagéo favoravel do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil nos
pedidos de criagdo de cursos juridicos formalizados por instituicdes credenciadas
como universidades, ou por aquelas que detenham as atribuicées de autonomia
previstas no § 1° do art. 12 deste Decreto.

§ 5°. Sempre que houver manifestagdo desfavoravel do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, ou inobservancia do prazo estabelecido no § 3° deste
artigo, os pedidos de criagdo e implantagdo de cursos juridicos apresentados por
instituicdes credenciadas como universidade, ou por aquelas que detenham as
atribuicoes de autonomia previstas no § 1° do art. 12 deste Decreto deverdo ser
submetidas ao Conselho Nacional de Educag&o, ouvida a Secretaria de Educacao

Superior do Ministério da Educacdo e do Desporto, que devera emitir parecer
conclusivo.

§ 6°. O parecer do Conselho Nacional de Educacdo a que se refere o paragrafo
anterior depende de homologagdo do ministro de Estado da Educagdo e do
Desporto, para sua plena eficacia.

§ 7°. A homologagao do parecer do Conselho Nacional de Educacéo, de que trata o
§ 5° deste artigo, pelo ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, favoravel 4
criagao de cursos juridicos, dispensa a edigdo de decreto presidencial autorizativo,
quando se tratar de pedido formulado por instituicbes credenciadas como
universidade ou por aquelas que detenham as atribuicGes de autonomia previstas no
§ 1° do art. 12 deste Decreto, ficando, porém, os cursos sujeitos a reconhecimento a
posteriori, nos termos da legislacao propria.
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Art. 18. Anualmente, antes de cada periodo letivco, as instituicdes de ensino
superior tornarao publicos seus critérios de selegao de alunos, nos termos do art. 44,

inciso I, da Lei n® 9.394, de 1996, e de acordo com orientagdes do Conselho
Nacional de Educacao.

§ 1°. Na ocasido do anuncio previsto no caput deste artigo, as instituicdes de ensino
superior também tornarao publicos:

a) a qualificacdo do seu corpo docente em efetivo exercicio nos cursos de
graduacgao;

b) a descricdo dos recursos materiais & disposigdo dos alunos, tais como
laboratérios, computadores, acessos as redes de informagdo e acervo das
bibliotecas;

Cc) o elenco dos cursos reconhecidos e dos cursos em processo de reconhecimento,
assim como dos resultados das avaliagdes realizadas pelo Ministério da Educacao e
do Desporto;

d) o valor dos encargos financeiros a serem assumidos pelos alunos e as normas de
reajuste aplicaveis ao periodo letivo a que se refere o processo seletivo.

§ 2° O nao-cumprimento do disposto no paragrafo anterior acarretara inquérito
administrativo, nos termos do art. 13 deste Decreto.

Art. 19. No prazo de um ano, contado da publicag@o da Lei n® 9.394, de 1996, as
universidades apresentardo a Secretaria de Educagé&o Superior do Ministério da
Educacao e do Desporto plano de cumprimento das disposi¢oes constantes do art.
52 da mencionada Lei, com vistas ao disposto no § 2° do seu art. 88.

Paragrafo unico. Para fins de recredenciamento, o Conselho Nacional de Educacéo
fixara as normas de transi¢ao, até o oitavo ano.

Art. 20. Os processos de autorizagdo de novos cursos de graduagao e respectivas
habilitagbes, bem como os de credenciamento de universidades protocolados no
Ministério da Educacdo e do Desporto até 14 de abril de 1997, terao sua analise
concluida nos termos das normas e legislagao vigentes até aquela data.

Paragrafo unico. As instituicdes que tiverem seus pedidos negados poderao
reapresenta-los, sem caréncia de prazo, nos termos da nova sistematica definida

neste Decreto e dos novos procedimentos regulamentados pelo Ministério da
Educagao e do Desporto.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22. Fica revogado o Decreto n°® 2.207, de 15 de abril de 1997.
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6.3 PORTARIA N° 639, DE 13 DE MAIO DE 1997

Dispde sobre o credenciamento de Centros
Universitarios, para o sistema federal de
ensino superior.

O MINISTRO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, no uso de suas atribuiges,
considerando o disposto na Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 e no Decreto n° 2.207, de 15 de abril 1997, e
considerando ainda a necessidade de normatizar os procedimentos para o
credenciamento de Centros Universitarios resolve:

Art. 1°. Os Centros Universitarios, na forma do disposto no art. 6° do Decreto n°
2.207, de 15 de abril de 1997, serdo criados pela transformacéo de faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores, escolas superiores ou universidades, ja
credenciadas e em funcionamento, que demonstrem exceléncia no campo do
ensino.

Paragrafo unico. Serdo admitidos Centros Universitarios especializados numa area
de conhecimento ou de formagao profissional.

Art. 2°. A instituicdo de ensino superior interessada em credenciar-se como centro
universitario devera apresentar solicitagdo ao Ministério da Educacéo e do Desporto,
a qual devera ser protocolada no Protocolo Geral do MEC ou da Delegacia do
Ministério na unidade da federagao respectiva.

Paragrafo unico. As instituicdes de ensino superior poderdo, em qualquer época, a
partir do dia 01 de julho de 1997, apresentar as solicitagoes de credenciamento de
que trata esta Portaria.

Art. 3°. A comprovagado da exceléncia do ensino, exigida para o credenciamento
como centro universitario, sera feita através da analise dos seguintes critérios:

|- capacidade financeira, administrativa e de infra-estrutura da institui¢ao;
ll- qualificagao académica e experiéncia profissional do corpo docente;
Ill- condigGes de trabalho do corpo docente;

IV- resultados obtidos no exame nacional de cursos e em outras formas de avaliagao
da qualidade do ensino.

V- atividades de iniciagao cientifica e de prética profissional para os alunos.

Art. 4°. A solicitagao para o credenciamento como centro universitario, devera ter
acompanhada do projeto, contendo, pelo menos, as seguintes informacgdes.
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I- denominagdo, condi¢do juridica, situagdo fiscal e parafiscal e objetivos
institucionais;

ll- breve histérico da instituicdo;
lll- localizagao da sede;
IV- estatuto da instituicao;

V- definicdo de seu modelo de gestdo institucional, incluindo organograma funcional,
descricdo das fungbes e formas de acesso a cada cargo, esclarecendo suas
atribuicées académicas e administrativas, definicdo de mandato, qualificacdo minima
exigida e formas de acesso para os cargos diretivos ou de coordenagido, bem como
a composigao e atribuicdes dos 6rgaos colegiados académicos;

VI- elenco dos cursos de graduagao reconhecidos e em fase de reconhecimento,
com indicagdo do numero de vagas, numero de candidatos por vaga e por curso no
ultimo vestibular, nimero de alunos matriculados por curso, por periodo (noturno ou
diurno) e por turma,

VII- descrigao das instalagoes fisicas, equipamentos, laboratérios, biblioteca com
acervo de periddicos e livros por area de conhecimento e outros materiais de apoio
ao ensino e as atividades de extensao, especialmente equipamento de informatica a
acesso a redes de informagao;

VIIl- descrigdo do corpo docente, incluindo numero, qualificagdo académica,
discriminando a titulagdo obtida e a instituicdo concedente, experiéncia profissional.
inclusive a ndo docente, e regime de trabalho;

IX- plano de carreira docente;

X- principais atividades de extensado desenvolvida nos ultimos dois anos;

Xl- experiéncia acumulada em cursas de pos-graduagao latu sensu;

Xll- indicacao de atividades extra-curriculares e de pratica profissional oferecida aos
alunos.

Art. 5°. O projeto de que trata o artigo anterior desta Portaria, devera ser
acompanhado de um plano de desenvolvimento institucional, contemplando, pelo
menos, oS seguintes itens:

|- objetivos da instituicao;

II- projeto de qualificagéo e formagao continuada do corpo docente;
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lll- formas de fomento para a melhoria permanente da qualidade do ensino de
graduado das atividades de extensao;

IV- politica de atualizagdo e renovagdo permanente do acervo bibliografico e de
redes de informacgao;

V- plano de expansao do ensino de graduacao e definicdo do perfil dos profissionais
que pretende formar;

VI- projeto de expansao e melhoria da infra-estrutura;

Paragrafo unico: o projeto institucional referido no caput deste artigo sera
integralmente considerado nos futuros processos de avaliagdo e recredenciamento
da instituigdo como centro universitario.

Art. 6° As informagoes prestadas pela proponente serdo complementadas pela
SESU/MEC, com informagdes adicionais que poderao incluir as prestadas por outros
orgaos do MEC.

Art. 7°. A SESU/MEC, completado o conjunto de informagdes, constituird uma
comissdao de credenciamento, especialmente designado para avaliar a
documentacao apresentada e avaliar in loco, as condi¢cées de financiamento as
potencialidades da instituicao

Paragrafo unico, A comissdo podera solicitar informagdes adicionais inclusive por
meio da realizagao de entrevistas ou aplicagdo de questionarios a alunos e
docentes.

Art. 81. A comissao de credenciamento, uma vez concluida a andlise da solicitagao,
elaborara relatério detalhado no qual recomendard ou ndo o credenciamento da
instituicao como centro

Paragrafo unico. Do relatério citado no caput deste artigo, constarad a defini¢do da
localizagao da sede da instituicao

Art. 9°. O relatério da comissdo, acompanhado da documentagdo pertinente,
integrara o relatério da SESU/MEC que serd encaminhado a Camara de Educacgao
Superior do Conselho Nacional de Educacao para deliberacgéo.

Art. 10. O parecer do Conselho Nacional de Educagdo de que trata o artigo anterior

sera encaminhado ao Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto para
homologacao.

§ 1° Em havendo homologagdo, pelo Ministro, de parecer favoravel, o
credenciamento se fara por ato do Poder Executivo, que devera explicitar o local da
sede da instituicao.
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§ 2° Em caso de homologagao de parecer desfavoravel, a instituicdo interessada sé
podera solicitar novo credenciamento apds o prazo de dois anos, a contar da data
da publicagdo da homologagao do parecer no Diario Oficial da Unido.

Art. 11. Os Centros Universitarios poderao exercer, em sua sede, a autonomia para

criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacdo superior, conforme o
disposto no Decreto n°® 2.207, de 15 de abril de 1997,

Art. 12. As instituicdes que obtiverem credenciamento como Centros Universitérios
serao avaliadas, para fins de recredenciamento, apds cinco anos,

Art. 13 . Sera sustada a tramitagao de solicitado de credenciamento de que trata
esta Portaria quando a proponente ou sua mantenedora estiver submetidas a
sindicancia ou inquérito administrativo.

Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

PAULO RENATO SOUZA
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6.4 PORTARIA N° 2.041, DE 22 DE OUTUBRO DE 1997
(DOU, 23 de outubro de 1997 - Segdo 1 - Pagina 23932)

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, no uso de
suas atribuigbes, considerando o disposto na Lei n°® 9131, de 24 de novembro de
1995, na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e no Decreto n°® 2.306, de 19 de
agosto de 1997, e ainda na Portaria de 639, de 13 de maio de 1997, e,
considerando a necessidade de definir critérios adicionais, aos ja estabelecidos na
legislagado vigente, de organizagdo institucional para Centros
Universitarios, resolve:

Art. 1° Os Centros Universitarios sdo instituicdes que se caracterizam:

| - quanto a origem, pela transformagdo de faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou universidades, ja credenciados e em
funcionamento;

Il - quanto a abrangéncia, por organizacao pluricurricular em uma ou mais areas
de conhecimento ou de formagao profissional, nos niveis de graduagao, extensao,
especializacao;

Il - quanto a fungao, pela exceléncia do ensino ministrado, pelas modalidades
de aperfeicoamento permanente do ensino de graduagdo, pela qualificagéo
constante de seu corpo docente, pela oferta de cursos de graduacgao, extensao,
especializagao e sequenciais, e pelas atividades integradas de pesquisa discente.

Art. 2° Deverao ser fixados nos estatutos dos centros universitdrios a
localizagao de sua sede e de suas unidades de ensino fora da sede, quando
houver, como também a denominagao do cargo de dirigente maximo da instituicao.
Paragrafo unico. As unidades de ensino fora da sede serdo admitidas no ato do
credenciamento da instituigdo como Centro Universitdrio, e nao gozarao de
autonomia para abertura de novos cursos.

Art. 3° Na anadlise dos processos de credenciamento e recredenciamento
de centros universitarios, a Secretaria de Educagdo Superior ira considerar todas
as informagdes disponiveis acerca do desempenho da instituigdo em processos de
avaliagao de seus cursos de graduagao e pos-graduagao, nos termos do Decreto
n° 2026, de 10 de outubro de 1996.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata o caput deste artigo deverao
indicar, considerado o conjunto dos indicadores resultantes dos processos de
avaliagao, se a instituicao situa-se acima da meédia de qualidade de ensino
oferecido pelas instituicdes de ensino superior do pais.

Art. 4° Os Centros Universitarios credenciados até 31 de dezembro de 1998
deverao submeter-se a processo de

recredenciamento num periodo maximo de trés anos, apdés a data de seu
credenciamento.
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Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogada as disposi¢cdes em contrario.

PAULO RENATO DE SOQUZA
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