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RESUMO

O presente estudo se centra sobre a compreens&o do processo de integracéo
no ambito do MERCOSUL, enguanto sub-produto de um cenario globalizado, e
a decorrente projecéo do papel da universidade nesse processo. Neste sentido,
articula e interpreta literatura e documentacao oficial especificas com vistas ao
levantamento de questdes que sirvam ao enquadramento critico do problema.
Reconhece que a educagdo superior, como conteido da dinamica
integracionista, encontra-se em fase embrionaria, secundarizada face a
preferéncia politica em relagdo as transagbes de cunho comercial
desenvolvidas desde a constituicdo do MERCOSUL até o momento presente.
Defende um compromisso mais efetivo das universidades a favor do processo
de integragcdo, fundado em um insinuante passado cooperativo vivido por
instituicbes latino-americanas e forjado na reflexdo prospectiva que a atual
dinamica da globalizagdo sugere. Identifica a progressiva institucionalizacéo
regional, também e necessariamente, com 0 desenvolvimento das

universidades sob a 6tica da mais ampla internacionalizacéo.
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RESUMO

O presente estudo se centra sobre a compreensdo do processo de integracao
no ambito do MERCOSUL, enquanto sub-produto de um cenéario globalizado, e
a decorrente projecéo do papel da universidade nesse processo. Neste sentido,
articula e interpreta literatura e documentagéo oficial especificas com vistas ao
levantamento de questdes que sirvam ao enquadramento critico do problema.
Reconhece que a educagdo superior, como conteido da dinamica
integracionista, encontra-se em fase embriondria, secundarizada face a
preferéncia politica em relagdo as transacdes de cunho comercial
desenvolvidas desde a constituicdo do MERCOSUL até o momento presente.
Defende um compromisso mais efetivo das universidades a favor do processo
de integracdo, fundado em um insinuante passado cooperativo vivido por
instituicbes latino-americanas e forjado na reflexdo prospectiva que a atual
dindmica da globalizagdo sugere. Identifica a progressiva institucionalizaco
regional, também e necessariamente, com o desenvolvimento das

universidades sob a 6tica da mais ampla internacionalizacéao.
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INTRODUGAO AO TEMA

Com a criagdo do Mercado Regional do Sul - MERCOSUL a partir de
1991, mediante a assinatura do Tratado de Assuncdo, passaram a ser objeto de

questionamentos o papel da educacdo no processo de integracdo e suas

conseqguéncias.

No entanto, € de se lembrar que o tema da integracdo educacional. nao

alcangou, ainda, a mesma forga dos outros objetos em discussao.

A grande maioria dos temas publicados e dos seminarios realizados vem
se ocupando, com prioridade, de questdes tarifarias, do ordenamento juridico, do
fluxo de m&o-de-obra e dos direitos previdenciarios. Entre os 11 (onze) sub-
grupos especializados que compdem o Grupo mercado Comum - GMC, (Artigo
Nono do Tratado de Assungao), pouca atencéo foi dada & educacéo, a qual tem
sido tratada de modo ainda superficial por algumas poucas reunides que se
realizaram entre ministros, professores e técnicos da area citada. As comissdes
tematicas que se concretizaram ao longo do tempo, a partir de marco de 1993,
com participagao de pessoal técnico dos paises, trataram de implementar medidas
segundo as especificidades tituladas em cada subgrupo de trabalho, a saber:
Subgrupo 1 — Assuntos Comerciais; Subgrupo 2 — Assuntos Aduaneiros: Subgrupo
3 — Normas Técnicas; Subgrupo 4 — Politica Fiscal e monetaria, areas
relacionadas com o Comércio; Subgrupo 5 — Transporte Terrestre; Subgrupo 6 —
Transporte Maritimo; Subgrupo 7 — Politica Industrial e Tecnolégica; Subgrupo 8 —
Politica Agricola; Subgrupo 9 — Politica Energética; Subgrupo 10 — Coordenacéao

de Politicas Macroecondmicas; Subgrupo 11 — Relagbes Trabalhistas (SOARES,
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1997).

Na base do questionamento e das lentas definicbes estd a indagacao
sobre o que pode representar a integragdo no campo da educagdo: (1) Seria
possivel ihtegrar este processo sem uma “pedagogia” da integragéo, e, antes
desta, sem formar uma “massa critica” de pessoas qualificadas para a realizaco
efetiva deste processo? (2) Como integrar as politicas sociais se o crescimento
dos paises tem carater heterogéneo e os indicadores demonstram situacdes de
acentuado desequilibrio? (3) Teria terminado a “questdo da dualidade” entre
paises ou dentro deles, ou seja, como se comportam ou se comportar&o, no futuro,
as varias sociedades (conflitantes ainda) que existem nos limites da fronteira dos
paises que fazem parte deste bloco? (4) Até onde o MERCOSUL teria efeitos
positivos nos campos do desenvolvimento da educacdo, da ciéncia e da
tecnologia, dadas as caréncias vigentes e gritantes nestas areas cruciais ao
desenvolvimento? (5) Estaria o sistema educacional dos paises-partes, visto
isoladamente ou integrado, em condigbes de cumprir 0 seu verdadeiro papel de
formador do cidad&o qualificado para o milénio que se aproxima? (6) O que os
governos, responsaveis pela maior parte do custeio em educacdo basica e em
outros niveis, poderiam fazer para minimizar o impacto do profissional frente ao
mercado de trabalho que se especializa a cada dia que passa? (7) O que a
empresa espera do ensino técnico-profissional e principalmente da universidade,
guanto a formagdo da méo-de-obra que sera colocada a disposi¢do da demanda

de empregos, em um ambito mais abrangente?

Enquanto a literatura vem demonstrando que em outros blocos os

governos se preocuparam e continuam a se preocupar com a questdo da
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educacdo em todos os niveis, no bloco MERCOSUL, os indices educacionais
divulgados desafiam governos, universidades, empresas € 0s segmentos
societarios envolvidos, mas as respostas sdo definidas com politicas pouco

agressivas e com resultados modestos.

O estudo da integrag@o da educac&o no ambito do MERCOSUL supde a sua
insercdo em um quadro mais amplo de transacdes, isto &, no contexto da

globalizagao.

Historicamente, e seguindo a analise de autores contemporaneos
(HUNTINGTON, 1996; CAMPOS, 1997), podemos dizer que a globalizagao se
encontra em sua quarta fase. A primeira remonta a época do apogeu romano,
qguando foram construidos viadutos, aquedutos, estradas, e se procurava, longe de
estabelecer um confronto com o pensamento grego, utilizar estes conhecimentos
para aplicacbes de ordem pratica. A segunda globalizagdo surge cerca de 15
séculos apos, com as grandes descobertas. A terceira, instala-se no século XIX,
culminando com o final da Primeira Grande Guerra, neste século. A quarta e atual
globalizagdo, emerge de um “confronto de civiliza¢gdes” e ndo mais do dominio de

paises hegemonicos .

Tal se pode ver quando se compara o papel das grandes poténcias que
ainda continuam hegemodnicas mas sem a mesma presenca de anos atras.
Exemplificando: quando terminou a Segunda Grande Guerra, os Estados Unidos
detinham cerca de 60% do poder econdmico mundial. Hoje, esse dominio ndo
passa de 20%, ainda que sua economia tenha crescido 6 vezes e meia em
relacdo ao ano de 1945 Duas poténcias atuais, o Japao e a Alemanha,

derrotadas naquela guerra, representam, na atualidade e na somatoria, mais do



que o poder econdomico dos Estados Unidos. Verificando a participacdo das
nagdes constituidas em comunidades econdmicas, tem-se resultados que
comprovam que € exatamente nos blocos onde reside a grandeza das economias
atuais. A Uni&o Européia, com cerca de 7,3 bilhdes de dolares de produto anual: o
NAFTA - North America Free Trade Argreement com cerca de 8 bilhdes de ddlares
ano; o grupo asiatico Japao e Tigres, com aproximadamente 5,7 bilhdes de
dolares/ano. A APEC - Cooperagdo Econdmica da Asia e do Pacifico, entidade
programada para funcionar nos primeiros anos do milénio que se aproxima, devera
representar a maior forga econdmica mundial dada a pujanca da economia dos

trés blocos que a constituem, quanto ao mercado gigantesco que ja representa.

Neste raciocinio pode-se acreditar nao na queda da hegemonia isolada
de paises, mas, em uma hegemonia aparente dentro de cada bloco, sendo que os
blocos em conjunto serdo os concorrentes, uma vez que o corporativismo
extravasou os agrupamentos sociais e foi transferido & sociedade global

Internacional.

No momento atual observa-se uma coesdo grupal, em bloco, muito
grande, inexistente ha alguns anos, guando a hegemonia em vigor dividia o
mundo em duas grandes poténcias que dominavam seus satélites como bem
entendiam. A economia planetaria tornou-se a tdnica do momento e, por mais que
Produtos Internos Brutos possam se impor como riqueza de poder, as nagdes nio
hegemonicas passaram a ser competitivas. Por outro lado, mesmo que possa
haver, e sempre havera, em cada bloco, a nagdo carro-chefe, ndo significa dizer,

que este fato leve a hegemonia absoluta deste pais em relacdo aos demais.
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Entretanto, cabe salientar o poder das corporagbes empresariais,
representadas pelas empresas transnacionais, gue continuam a exercer
influéncia no contexto internacional, haja vista a press&o em termos geopoliticos
sobre algumas areas destacadas do globo terrestre, ricas em matérias-primas
como minerais, florestas e fontes energéticas das quais a sociedade industrial
ainda depende. Além disso, ha que se considerar o efeito de areas conflituosas
que continuam a exercer uma influncia consideravel nas decisdes internacionais

das grandes poténcias no tabuleiro da geopolitica intercontinental.

Quanto ao bloco que reune as nacdes da América do Sul, sua identidade

vem sendo progressivamente constituida.

Muitas reunides antecederam a criacdo do MERCOSUL, notadamente por
via de agendas diplomaticas fundamentadas em estudos preparados pelos
Ministérios de Relagbes Exteriores das nagdes envolvidas, que levaram os
presidentes dos paises-partes a formularem principios que vém sendo

estruturados até o presente.

Estas agendas maiores, seguidas por outras de menor amplitude,
defendiam, nos anos iniciais do processo, a necessidade da democratizagéo e do
mantenimento dessa via politica para todos os paises que viessem a integrar o
organismo proposto. Este fato atrasou, em parte, a criacdo do MERCOSUL, pois,
foi nos primeiros anos do decénio dos oitenta, que as Republicas da Argentina, do
Brasil e do Uruguai iniciavam o retorno as vias democraticas. O mesmo se da com
os demais paises que comegam a se integrar ao bloco, os quais também se
encontram em uma situaggo de mudanga na ordem politica e, por decorréncia, na

ordem econdmica e social.
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Com a assinatura do Tratado de Assungdo em 1991, ficou delimitada
inclusive a possibilidade de entrada no bloco de outros paises que solicitassem

seu ingresso, mediante o cumprimento de requisitos pré-estabelecidos.

Conforme se observa, outros paises estdo se candidatando para fazer
parte do bloco, haja vista as inUmeras vantagens competitivas que seus
integrantes gozam no sentido de favorecer suas populagdes em todos os aspectos
contemplados nos Atos firmados entre os Paises Partes. Cabe lembrar que a
entrada de outros paises, esbocada até o presente, nao levou ao desequilibrio do
bloco inicialmente constituido pelos trés paises que firmaram o primeiro tratado de
cooperagao. Ao contrario, sua incorporagdo promete propiciar a densidade que se

imp&e aos blocos como tal.

Nesse quadro de potencializagido regional, as assimetrias sociais e a
incerteza dos impactos da globalizagdo sobre a prépria regionalizacdo nao
impedem o direcioamento de esforgcos voltados a consolidacdo dos lacos latino-
americanos. Afinal, acreditamos que a educagéo, de um modo geral, e a formacéo
e a pesquisa universitarias em particular, ttm um papel de grande significado no
processo de integracdo do MERCOSUL. Os desafios sociais e politicos deste
Bloco precisam ser convertidos em demandas a serem atendidas por
compromissos e programas no plano programatico das instituicbes universitarias,

governamentais ou particulares.



CONFIGURAGAO DO PROBLEMA

O problema da dimensdo atual da sociedade como um todo, esta em
procurar entender as estruturas politicas e econdmicas que se formaram desde o
final da Segunda Grande Guerra.  Sem duvida, essas estruturas acentuaram a
escala planetaria um “novo mundo”’, cujas caracteristicas mais significativas “séo

as configuragdes espaciais” (SANTOS in BENKO, 1996: p. 9).

No entanto, mesmo o “novo mundo” se constrdi sob um clima de conflitos,
pis que as crises sempre existiram no sistema capitalista. Reestruturar as
estratégias é tarefa urgente, haja vista, que os excedentes estdo cada vez mais
escassos, nao porque deixaram de ser produzidos, mas pelo fato de sua

concentragao ser cada vez mais ligada a riqueza mundial.

O fim do século se encontra frente a novos processos que irdo ditar as
regras. Aceitar as novas estruturas, ou, o “novo mundo” criado pelas forgas das
circunstancias, e se preparar para adentrar no Terceiro Milénio, com novas
atitudes e idéias € questdo de sobrevivéncia. E € este sentido de sobrevivéncia
que leva as nagdes mais destemidas a assim pensar e a agir para nao ficar fora da

nova ordem que sera instalada.

Configurar o problema da regionalizagcéo é tragar uma linha de conduta e
entender para onde vai efetivamente a mundializagdo. Sua origem esta nas
inumeras dificuldades que permeiam o problema, notadamente nas relagbes “entre

o nacional e o internacional, entre o local e o global” (BENKO, 1996).



Segundo o mesmo autor, enguanto o esquema de Schumpeter se
fundamentava na “escola de regulagdo”, os imperialismos se manifestavam,
estabelecendo uma dependéncia entre duas grandes forgas econdmicas que
sempre se. degladiaram. Enquanto uma se configura com uma base acumulativa
de capital tecnologico e trabalho qualificado e formador de mercados dinamicos
internos, a outra se situa como exportadora de produtos primarios com base em

capital insipiente e trabalho n&o especializado.

O sentido de cooperagao deve prevalecer, em principio, porque, para se
atingir um mercado comum, as etapas a vencer sdo gradativas. Assim, para que
se possa colocar a educagéo dentro de uma ordem que venha a ser fundamentada
no “direito comunitario’, mister se faz procurar interpretar as fases que

antecederam a assinatura do Tratado que estabelece as regras a serem seguidas.

Ha uma sequéncia possivel dos niveis de colaboragdo econdbmica
multilateral que aproximam os Estados: (1) O Livre Comércio, restringe o
comércio internacional e reduz as taxas aduaneiras. O exemplo mais significativo
é o grupo do norte da América conhecido como NAFTA; (2) Uni&o Aduaneira,
estabelece uma tarifa externa comum - TEC, onde vigora o livre comércio. Como
exemplo, tem-se o Grupo Andino, conhecido como Pacto Andino e atualmente o
MERCOSUL:; (3) Mercado Comum, trata de aplicar o livre comércio, a uniao
aduaneira, seguida da circulagédo livre de pessoas, bens, capitais e servigos.
Exemplo a Comunidade Econdmica Européia - CCE - apos 1993; (4) Uniéao
Politica e Econdmica, implica a aplicagdo de normas dentro de area geografica

" definida onde se inclui o mercado comum, um sistema monetario comum e uma

politica externa de defesa comuns. Como exemplo mais contundente tem-se a
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Unido Européia, com a ratificacdo do Tratado de Maastricht, conhecido como o

Tratado da Uniéo.

A disting&o conceitual basica reside no entendimento de que os acordos
de Livre Comércio e o de Unido Aduaneira, estabelecidas em niveis ou zonas,
implicam em cooperagdo. Quanto ao Mercado Comum e a Unido Politica e

Econdmica, representam integragdo econdmica. (BASSO, 1995).

Quadro | - Principais Blocos Econémicos do Mundo

BLOCOS N° DE PAISES OBJETIVOS
MEMBROS
1 NAFTA - Tratado de Livre 3 * Zona de Livre Comércio
Comeércio
2 MCCA - Mercado Comum Centro 5 * Unido Alfandegaéria
Americano
3 CARICOM - Comunidade do 19 | oneoAdoaneird 000
Caribe * Coordenacgao de Politicas Publicas
' * Mercado Comum
4 PA — Pacto Andino | 5 | * Coordenagao de Politicas Industriais
* Mercado Comum
5 MERCOSUL - Mercado Comum i | * Atuagdo Conjunta para Desenvolvimento
do Sul . . b
Zona de Livre Comércio
6 EU - Unido Européia * Harmonizag&o de Politicas Publicas
15 * Unido Monetaria
7 EFTA - Associagdo Européia de 7 * Area de Livre Comérdio
Livre Comércio
8 CEAO - Comunidade Econdmica 7 * Area de Livre Comércio
da Africa Ocidental * Acordo Multilateral de Defesa e Ndo Agressao
* Constituigdo de Fundo de Desenvolvimento
4 GRSERN = saclagle  day * Area de Livre Comércio
Nagbes do Sudeste Asiatico
5
10 APEC -  Coordenagio * Area Expandida de Livre Comeércio
Econdmica Asia-Pacifico-América 18

Fonte: Anuario Econdmico e Geopolitico Mundial/ Editora Ensaio, S0 Paulo, 1996



Como nem todas as Cartas Magnas dos paises s&o homogéneas em
certas prerrogativas, muitas vezes, para aceitar a entrada do pais no bloco, uma
vez aprovado o Direito Comunitério, convoca-se a nacdo ao referendum
plebiscitario. A Gra-Bretanha sempre se opds a aceitar a moeda Unica da
Comunidade Européia, assim como a Dinamarca. Sdo0 os exemplos de
convocagao plebiscitaria, cuja decisdo foi tomada via eleicdes nacionais
especificas para tal fim. O mesmo ocorreu com a Confederaco Suica, quando o
plebiscito negou ao pais fazer parte da Unido Européia. Nota-se que em muitas
ocasides, para que se observe o minimo de competéncia para a participacdo em
bloco de cooperacdoc mutua, renunciam, os Estados. a muitas prerrogativas,
podendo criar um impasse na ordem soberana de sua constitucionalidade. No ano
em curso, 11 (onze) paises puderam adotar a moeda da Unido Européia, o
EURO, sendo que a Gra-Bretanha, por cautela, s6 entrara no processo, apos dois

anos de sua implantacgéo.

Renunciar nZo significa ter de aceitar tacitamente o que se lhe imp&e o
tratado firmado. Alerte-se, todavia, para o fato de que, enguanto nos dois
primeiros casos, a area de Livre Comércio e a Unido Aduaneira, poucas
inovagdes juridicas foram necessarias, no caso de um Mercado Comum ou de
Unido Politica e Econdmica, as exigéncias passam necessariamente pela: (1)
‘revisdo do conceito classico de soberania’; e (2) “‘pelo enfrentamento legal,
jurisprudencial e doutrindrio, acerca da validade e eficacia do Direito Internacional
e, mais especificamente do Direito Comunitério, e o possivel confronto entre

esses e as lei internas - nacionais” (BASSO, 1995: p. 10).



No caso especifico da Educagéo, situa-se o problema, em se tratando de

Mercado Comum, em algo mais além do que circulagéo de pessoas e cooperacao

mutua inter-institucional.

Ao se pretender cumprir uma integragdo que projete soberania a um bloco
regional, abre-se a discussdo sobre o sentido, os limites, os conteldos e as

condigdes desse processo necessariamente complexo.

Portanto, a questdo central do presente estudo pode se resumir na
interrogag&o preliminar: qual o sentido da integragéo regional que ha de servir &
programatica educacional, especialmente em seu vinculo/compromisso

universidades com o MERCOSUL?

JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A relevancia da tematica escolhida, a integracdo regional e, em
consequeéncia, a importancia de seu estudo e aplicagdo no campo da educacéo, é
visivel e irreversivel. O sentido estratégico da integragéo, sua complexidade e sua
relagdo com medidas concretas impde andlise intensa e extensa. Poder-se-ia
dizer que a propria sobrevivéncia das instituices, inclusive a universitaria, sera

dificil se ela pretender permanecer a margem do processo de integracao.

Por outro lado, os estudos sobre esse tema sdo relativamente escassos e
os discursos estao desarticulados. Ha iniciativas importantes e é preciso que se
articule a compreenséo de toda esta matéria. Sobretudo, é imprescindivel que se

reveja os cenarios presente e futuro da regido e se avance na explicitacdo e na
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implementacdo da integragdo educacional sob o0s desafios impostos pela

especificidade da configuragdo geopolitica do MERCOSUL e a fatalidade de um

processo de integracdo que o contorna.

E fundamental que se considere o papel da educacao na integracao
regional como compromisso que possui, a0 mesmo tempo como teor pragmatico

e teor ético, numa situagdo de ajuda mutua em um destino comum.

DELIMITAGAO DO ESTUDO

Para melhor explicitar o problema levantado, ou seja, para melhor
enquadrar o sentido do papel da educagdo no contexto do MERCOSUL,
relacionando a questao da globalidade na geopolitica internacional, este estudo
esta dividido em quatro capitulos que se interagem. O primeiro capitulo trata do
espago regional, sua evolugdo e configura a integracdo regional do MERCOSUL
no contexto da América do Sul, inter-relacionando a formagéo dos blocos regionais
frente a globalizacdo. O segundo capitulo apresenta o intercambio internacional no
campo da educacdo, configurando a evolugdo das relagdes internacionais e o seu
sentido no ambito do MERCOSUL. O terceiro capitulo se prende ao conhecimento
do papel da universidade e sua evolugdo na America do Sul, os desafios que ela
enfrenta e sua fungdo como elemento catalisador no intercambio internacional.
Por fim, este estudo reune e distingue o discurso atual da integracdo universitaria

no ambito do MERCOSUL, esbogando elementos de uma pauta estratégica.



TIPO DE PESQUISA E METODOLOGIA UTILIZADA/OBJETIVO DO
ESTUDO

Enquanto abordagem de natureza descritivo-analitica, o presente estudo
recorre _é articulacdo e interpretacéo da literatura e documentacdo tematica
especifica disponivel, no intuito de construir uma sistematizacdo para enquadrar
criticamente o problema levantado, isto € a questdo da integragcao regional no
ambito do MERCOSUL no que se aplica educagdo superior, especialmente na

modalidade universitaria.

Nota 1. CONCEITOS

1 - Area de Livre-Comércio € um acordo que permite a adogdo
progressiva da tarifas alfandegarias comuns entre 0s paises-membros, sendo

que, com parceiros fora do bloco, cada pais estabelece regras proprias.

2 - Unido Aduaneira quando os membros integrantes ao bloco decidam

adotar uma politica unica com quem nao integrar 0 grupo.

3 - Mercado Comum ulfrapassa 0s casos anteriores pois trata de

liberalizar o transito de pessoas, bens e capitais, € ndo so de mercadorias.

3 - Unido Econdmica quando padronizam-se as politicas econdmicas

dos membros rumo a uma moeda unica.



1- O ESPAGCO REGIONAL

Contudo o tema ‘regional’ estar originariamente  vinculado ao espago
geogréfico, a economia e a politica sempre tiveram um papel de destaque
quando se trata da constituicdo de blocos regionais e onde os interesses, com

certa frequéncia, conflitam.

Os processos de integragéo, na maioria das vezes, foram herdeiros de
conflitos bélicos de grande duragdo, e estratégia principal utilizada pelos paises
que entraram no processo de desenvolvimento econdmico. Assim é que, apos a
Segunda Grande Guerra, quando as questbes regionais passaram a ter uma
importancia maior, o auxilio externo provindo das nagbes ricas serviu de
alavancagem para muitas regides, ainda que esse auxilio fosse destinado,
basicamente, para os paises subdesenvolvidos isoladamente. Os paises que mais
se beneficiaram destes recursos foram agueles que contribuiram de uma maneira
ou outra, ou seja, cCom maior ou menor proporgao, para com o esforgo de guerra

dos aliados.

No campo da educacdo, muito se fez, mas nado o suficiente, para dotar as
nacdes que desejavam se desenvolver, com recursos que permitissem a formacéao
de mao-de-obra especializada e capacidade de criar tecnologia prépria. Os paises
vencedores, por outro lado, principalmente os Estados Unidos, cuja hegemonia iria
se manter por muitas décadas, viu-se na obrigacéo de auxiliar seus parceiros,
exigindo destes, a aplicacdo de recursos de forma a atender n&o somente aos

~reclamos isolados, mas sim determinando a distribuicdo de investimentos em



retornos diretos, muitas vezes opondo esta questdo, aos interesses regionais

(KENNEDY, 1987).

Para garantir sua posi¢&o, os paises subdesenvolvidos passaram a adotar
politicas econdmicas tomando o rumo da unidade em blocos. Dai entender que,
nao obstante a existéncia da Organizagdo dos Estados Americanos, no caso do
Novo Mundo, outros acordos de menor envergadura foram firmados entre paises
menos privilegiados economicamente para salvaguardar seus interesses politicos

e econdmicos e equilibrar suas necessidades basicas.

No caso da América Latina, o cenario apresentou alguns conflitos de
menor monta, comparativamente com os paises europeus, asiaticos e mesmo 0s
Estados Unidos. Suas confrontagbes limitaram-se a casos nacionais, com
inumeros golpes de Estado onde os interesses de grupos econdmicos e politicos,

levavam a luta pela alternancia do poder (JAGUARIBE, 1967).

Porém, o ponto de destague do surgimento de blocos regionais esta
vinculado a contencdo de ameacas aos interesses econdmicos e politicos que
nagbes poderosas possam infringir as nagdes menos privilegiadas. Tal idéia pode
servir a compreensao da institucionalizagdo da propria Organizacdo dos Estados
Americanos, precedida pela idéia de Monroe quando de uma possivel ameaca

européia, ainda no século passado.
A evolugdo da integragao latino-americana tem a sua singularidade.

Neste século, a América Latina sai efetivamente de um periodo de
aproximadamente quatro séculos, vivenciados no modelo primario-exportador,

para entrar na via da industrializagdo substitutiva de suas importagdes. Este
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aspecto nao pode ser esquecido, quando se trata de analisar as relagdes de poder

entre os varios paises que integram o sistema econdmico pan-americano.

Nos anos sessenta, inaugura-se a era Kennedy (Presidente John F.
Kennedy dos Estados Unidos — 1960/63), o Brasil langca a operacdo Pan-
Americana em Punta De Leste, Uruguai. Segue-se a criacdo da Associagdo
Latino-Americana de Livre Comércio, em 1960, conforme explicitava o Tratado de
Montevideo. A ALADI — Associacdo Latino-Americana de Integracdo criada em
1980, veio dar continuidade ao trabalho desempenhado pela ALALC. Outros
organismos foram criados no contexto latino-americano para fazer frente ao
processo de estagnagdo que muitos paises se encontravam, tais como, o (1)
CARICOM - Comunidade do Caribe (1989) que se desdobra em dois segmentos.
Um de carater politico, a Comunidade das Nacdes do Caribe, e outro na linha de
defesa dos interesses econdmicos, o Mercado Comum (SOARES, 1997). Ainda na
regiao conflituosa centro-americana, nasce, nos anos setenta o (2) MCCA —
Mercado Comum Centro-Americano, desdobrado, em 1990, com o Plano de Acao
Econdmica da América Central — PAECA. O (3) Pacto Andino — PA também
conhecido como Grupo Andino — GA, criado em 1969, surgiu em defesa dos
interesses da regido andina, frente a forca da ALALC e mais tarde da ALADI. O
(4) SELA — Sistema Econdmica Latino-Americano, firmado no Panama em 1975,
com vistas a “promover a cooperagdo intra-regional e acelerar o desenvolvimento
econdmico e social” dos paises envolvidos. Por fim, apds inimeras tentativas de
integracdo regional, nasce o (5) Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, em 1991

(ACCIOLY, 1996; SOARES, 1997).
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Quadro Il - Os Grandes Acordos Comuns Firmados Entre os Paises do

Continente Americano

ASSEMBLEIA DE PAISES N° DE PAISES POPULAGAO
MILHOES DE HAB.

NAFTA (1994) 3 391,1
Canadé
Estados Unidos
México

PACTO ANDINO (1969) 5 101,5
Bolivia
Colémbia
Ecuador
Peru
Venezuela

MERCADO COMUM CENTRO 5 30,7

AMERICANO (1961)
Costa Rica
Guatemala
Honduras
El Saivador
Nicardgua

MERCOSUL (1991) 4 207,7

Argentina
Brasil
Paraguai
Uruguai
COMUNIDADE
CARIBENHA (1972)
Antigua
Bahamas
Barbados
Belize
Sao Cristovao e Névis
Dominica
Granada
Guiana
Jamaica
Monteserrat
Santa Llcia
Séao Vicente e Grandinas
Trinidaad e Tobago

13 6,3

Fonte: Anuéario Econémico e Geopolitico Mundial
Editora Ensaio, Sao Paulo, 1996
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Foram inumeras as agendas que se sucederam ao longo do tempo,
exercidas pelos mandatérios dos paises, especialmente guando as necessidades
do continente comegam a se agravar em funcdo do incremento populacional,
fendmeno que veio a exigir mais investimentos nos campos da educacio e do

atendimento social.

Deve-se a Comiss&o Econdmica para a América Latina - CEPAL, orgao da
Organizaco das Nagdes Unidas - ONU criado em 1948, apos a Segunda Grande
Guerra, o mérito da formacdo de uma massa critica de especialistas, que passou
a utilizar o instrumental do planejamento para racionalizar os recursos disponiveis
no continente, dentro da tese que a América Latina s6 sairia da dependéncia se
viesse a estruturar a sua economia como um todo. Se o ideario cepalino nao pode
atingir seus objetivos na extensdo que se propunha, pelo menos, pode-se creditar
aos cursos de treinamento da CEPAL, um desempenho impar na formacao de
especialistas, por mais que constituissem uma clientela heterogénea guanto a
configuragdo de seus quadros. Por outro lado, esses cursos mudaram os
curriculos dos cursos de Ciéncias Econdmicas da América Latina, introduzindo
disciplinas e instrumentais antes desconhecidos dos economistas dos paises

envolvidos.

Hoje, talvez este exemplo nos ajude a melhor realizar a integracdo, uma
vez que, estando na era da globalizagéo, mister se faz a aplicagdo de uma
‘pedagogia da integracdo” no sentido de gestionar o enfrentamento inter-blocos,
reconhecendo-se a necessidade de diminuir a dependéncia vigente dos blocos
de menor produto, diante de outros blocos melhor estruturados econdmica,

politica e socialmente.



Um outro ponto que nao pode ser ignorado, e que esta inserido em todas
as fases do proprio modelo latino-americano, & o predominio do poder ligado aos
interesses prevalecentes das classes dirigentes, que influenciaram direta ou
indiretamente, alguns setores da sociedade, notadamente na educacdo e na
participacdo de segmentos emergentes provindos das massas, mas que se

mantiveram marginalizados nas grandes realizacbes da sociedade global.

O gque se abserva no contexto pan-americano € que os blocos que nele se
encontram definidos geo-politicamente s&o ndo apenas dispares entre si, como
também internamente. Observa-se que, em todos os blocos, as diferencas séo
notaveis, levando ao exercicio da convivéncia e a fundamentagcdo de um
ordenamento juridico comunitario que extravasa, em alguns casos, o direito
consuetudinario de cada pais, criando uma jurisprudéncia propria para cada

bloco, a despeito das diferengas culturais vigentes.

Do mesmo modo, comportou-se a experiéncia européia da integracdo. A
Comunidade Econdmica Europeia (com 6 paises), nascida do embrido da
Comunidade do Carvao e do Ago - CECA (com 3 paises), com uma experiéncia
de cerca de 40 anos, hoje Unido Europeia ( até 1997 com 12 paises e a partir
deste ano, incluida a Austria, passou a ser composta por 13 nacdes), mantém
diferencas tao gritantes, que, n&o fora a convivéncia exercitada nos limites do
Direito Comunitario, que é respeitado pelos paises-membros, seria dificil imaginar
a co-existéncia entre a Alemanha e a Grécia, ou a da Italia com a Irlanda do Norte,
considerando os tipos de economia, valores sociais, estrutura familiar, tamanho do

territorio e da populagao, e tantos outros mais.



Convém lembrar que um dos aspectos mais importantes do MERCOSUL.
esta no tamanho da populacéo de cada pais-parte e nem tanto em sua somatoria,
o que define possibilidades de mercado futuro, sem contar o territdrio e as
riquezas que cada um contém, e que € desproporcional no conjunto do Bloco. Isto
implica na necessidade da criagdo de mecanismos de integragdo solidos para, de
um lado, melhor utilizar as riguezas disponiveis e, de outro, preparar as
populagdes para o futuro, garantindo empregos imediatos e apropriados a todos os

segmentos sociais.

O que se observa, também, neste contexto, € o tamanho das economias,
uma vez que muitas delas apresentam produtos menores do que os produtos dos
Estados brasileiros fronteiricos aos paises-partes integrados ao bloco. Na relagéo
populacdo x renda, disparatada em todos os paises do bloco, o papel do Estado
se multiplica, j& que cabe a este ndo somente coordenar a politica como induzir as
questdes econdmicas e o controle da ordem social. Entenda-se neste caso, a

questdo da educagéo orientada para o desenvolvimento do Bloco como um tado.

Para uma melhor fundamentacéo da idéia de integragéo, faz-se necessaria
uma rapida digressdo histérica da América Latina. Observa-se que a Ameérica
Latina sempre se situou como um continente dependente das poténcias
européias dominantes e, mais recentemente, dos Estados Unidos. No panorama
geo-politico mundial, a América Latina nunca teve outra funcdo se néo a de ser
uma area que recebia da Europa, passando a receber dos Estados Unidos,
influencias as mais diversas, incluindo a énfase as questdes da educagado. A

tendéncia da Comissdo Econdmica para a América Latina - CEPAL, sempre foi a



de criar uma independéncia, diga-se, relativa, entre o modelo latino-americano e

os clientes desenvolvidos (STEGER, 1970; JAGUARIBE, 1976).

Outrc dos pontos que deve ser lembrado € a posicdo ideologica dos
paises que compde o continente. N&o existe uma unidade cultural, constituida
com certa logica, que possa garantir uma estabilidade inter-comunitaria. Muitas
trilhas deverao ser desbravadas, para se chegar ao percurso a uma estrada de

duas maos, e para se atingir esta unidade nos prazos das expectativas.

Em termos universitarios, desde que as primeiras Universidades foram
fundadas na América Espanhola em meados do século XVI, até o inicio do século
XX, passou a América Latina a adotar os modelos das congéneres européias,
processo que foi substituido nos ultimos anos pela influéncia emergente dos
Estados Unidos. Como exemplo, cita-se o caso brasileiro, que seguiu, por muitos
anos, o modelo Franceés, trocando-o de forma abrupta no final dos anos sessenta e
inicio dos setenta, pelo modelo americano. Poucas universidades puderam adotar
modelos intermediarios, adaptando-os a concepgdes proprias, para tanto, apenas
tocando em seus curriculos e em parte nos conteudos das disciplinas de seus

cursos mais representativos (CASTRO, 1994).

A regionalizagcdo na Ameérica Latina passou por experiéncias as mais
diversas. Foram inumeros os estudos que trataram esta matéria, produzidos pela
Comissdo Econdmica para a América Latina — CEPAL e pelos institutos de
pesquisa que se proliferaram ao longo dos anos para tentar oferecer alternativas
de desenvolvimento para a regido como um todo ou mesmo peculiarmente a esta

ou aquela area.



Entre tantos institutos, alguns criados para contrapor idéias definidas, mais
pelos intelectuais que constituiam o corpo pensante desses organismos, diga-se,
do que combater a prépria entidade, estdo: (1) o ISEB — Instituto Superior de
Estudos Brasileiros, que congregava pensadores das mais variadas tendéncias
ideologicas, 6rgao patrocinado pelo Ministério da Educagdo do Brasil e extinto em
1985, cuja contribuicdo notavel sobre a realidade brasileira até hoje € reconhecida.
Coube ao ISEB tracar as linhas basicas do Plano de Metas do Governo do
Presidente J. Kubitschek de Oliveira — 1955/60, onde a educag&o foi contemplada
apenas com o essencial, dando prioridade a outros setores como a infra-estrutura,
a industrializagdo, a implantagao do poélo automotivo e a mudanga da capital para
Brasilia. Neste periodo, o pais retorna a fase de exportacéo, tendo como carro-
chefe novamente o café, quando o estado do Parana desponta como maior
produtor brasileiro desta cultura agricola (FURTADO, 1955); ressalte-se que este
plano foi fundamentado nas idéias apregoadas pelo modelo estruturalista cepalino;
(2) O Centro de Integragédo e Desenvolvimento Econdmico e Social — CIDES, com
sede em Buenos Aires, Argentina, érgéd patrocinado pela Organizagao dos
Estados Americanos — OEA, que realizou incursdes tematicas na area de sua
especialidade em varios paises da Ameérica Latina; (3) A FGV — Fundagé&o Getdlio
Vargas, no Rio de Janeiro, com seus Centros especializados, nas areas da
economia — basicamente no calculo das Contas Nacionais, da politica e da
administracao; (4) O CEBRAP — Centro Brasileiro de Analises e Pesquisas, em
Sao Paulo, que nasceu em uma época dificil para a intelectualidade brasileira e
agasalhou inumeros professores e intelectuais marginalizados em suas instituicoes
de origem, quando do endurecimento do periodo militar (1967) que vingou no

Brasil entre 1964 até o inicio dos anos oitenta, tornando-se o instituto critico a
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nova ordem estabelecida. Centros de estudos e pesquisas, espalhados em vérias
instituicOes de ensino superior, como (5) a Fundacao FIPE, Fundacéo Instituto de
Pesquisas Econdmicas da USP - Universidade de Sdo Paulo, que na area
econdmica disputava a primazia do método de calculo ndo apenas das Contas
Nacionais mas dos indices do custo de vida, utilizando os principios econdmicos
fundamentados na Escola de Chicago como modelo, ou seja, 0 Monetarismo
Ortodoxo, cujo expoente & Milton Friedman, Prémio Nobel de Economia. Em
contraposicdo a Escola Monetarista Ortodoxa, defendida pelos docentes da USP,
(6) a UNICAMP — Universidade de Campinas, faz renascer a Escola Estruturalista
(leia-se Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina - CEPAL) no Departamento
de Economia, sustentada no primado da ideologia defendida pelo grupo cepalino,
extrapolando a aplicag&o desta idéia para outros departamentos da instituicao,
como o Departamento de Sociologia e Politica, o Departamento de Antropologia e
o Departamento de Educagdo. Contudo a preocupacdo maior por parte desses
departamentos em analisar as questdes da economia basicamente, o problema
politico foi enfocado em varios trabalhos 'e estudos apresentados pelos institutos,
salientando-se o0s de esquerda, tendo até agasalhado no caso do Brasil,
‘brasilianistas” — isto &, especialistas nas matérias, a maioria professores de
universidades americanas, que pesquisaram também o processo politico nacional
dos paises latino-americanos — os “mexicanistas” os “peruanistas’. enfim, os
"latino-americanistas” — que passavam por uma fase de autoritarismo, cuja extensa
bibliografia demonstra esta preocupagdo. No caso da educacdo, é possibilitada a
esta, exprimir seus pensamentos com liberdade vigiada e tentar, com coragem e
ousadia, seguir os caminhos de transformagdo necessarios em algumas areas

conflituosas ndo sb do Brasil como da América do Sul. Este fato, no caso



brasileiro, permitiu o surgimento de publicacdes (Universidade e Educacéao.
ANPED-ANDE - Associagdo Nacional de Pods-Graduacdo e Pesquisa em
Educagdo-Associacdo Nacional de Educacdo: EDUCACAO da Faculdade de
Educagcdo da PUCRS; Educacao Brasileira, CRUB; Estudos e Debates, CRUB),
produto de pesquisas, grande parte delas apresentadas em seminarios,
congressos e encontros, onde se denunciava a ma qualidade do ensino
principalmente quando os Ministérios “n&do faziam acontecer” (in CASTRO, 1994,
p. 35), avaliando inclusive o atrelamento das reformas educacionais aos interesses

das classes econdmicas (HORTA, 1982; CASTRO, 1994).

Na década de setenta, a presenca de especialistas, - principalmente -
americanos, contando com o0 patrocinio basicamente da Fundagdo Ford,
pesquisadores e professores de Universidades de quase todas as regides dos
Estados Unidos, se embrenharam pelo territério académico, continuando por
muitos anos a desvendar a realidade latino-americana em todas as suas facetas.
Na medida em que o continente se tornava uma espécie de “barril de podlvora”,
dada a ameaca politica das esquerdas, muitos investimentos foram realizados,
mais no sentido de minimizar os atritos provenientes da cronica situacdo de

pobreza que se encontrava a Ibero-América.



1.1 Sobre a evolugao da integragao regional na América Latina

A tentativa de uni&o de interesses na América Latina é demonstrada desde
0 século'p'assado. Em 1823, a Conferéncia do Panama ja consagrava o desejo de
integracao politica, econdmica e cultural do hemisfério. Os paises que constituem
0 contexto geral da América do Sul, sempre dependeram de mercados externos
para vender seus produtos, na grande maioria in natura, uma vez, que a
industrializagao so viria a se iniciar efetivamente apds cerca de 400 anos de um
modelo econdmico voltado para fora, e dependente da importacdo de
manufaturados. As dualidades internas eram o reflexo das dicotomias externas,
uma vez que as areas de producdo de produtos agricolas excedentérios e de
minérios nobres que as nagdes ricas dependiam, ndo se encontravam
regionalmente proximas, o que significa dizer, que os polos produtivos de duracio
centenaria alguns, se estabeleciam conforme as condi¢ées primarias de producéo

e as oportunidades competitivas (JAGUARIBE, 1971).

Pode-se estabelecer um quadro geral onde alguns autores chamam de
fase e outros de modelo histérico de desenvolvimento para a América Latina
(FURTADO, 1961; PINTO e FREDES, 1974, SUNKEL e PAZ, 1970; AGARWALA
e SINGH, 1963), e firmar um critério cronolégico aproximado de 400 anos de
economia voltada para fora. Neste dilatado periodo foi quando predominaram as
exportagdes de produtos primarios como o agucar, minerais, trigo, carnes, café,
madeira e produtos tropicais € nos ultimos 70 anos, sedimentou-se a ordem
econdmica na modalidade da industrializac2o substitutiva de importagdes, esta

ultima fase, irreversivel a partir dos anos trinta, notadamente para os paises que
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se lancaram no modelo industrializante entre os quais se salientam a Argentina e

o Brasil.

As distancias econdmicas, notadamente os fatores capital tecnolégico e
mao-de-obra qualificada, e as constantes crises politicas que se davam
periodicamente em varios pontos do continente, além da ma distribuicdo desigual
da riqgueza, separavam os paises do mundo ibero-americano com os do norte do
planeta. Estes fatos impediram de um lado, o crescimento de um mercado interno
dinamico e via de consequéncia, de outro lado, a insergéo de cada um dos paises
na dinamica do comércio internacional. Vale dizer que para a concretizac&o de
uma unidade econdmica, politica e cultural em uma fronteira de,
aproximadamente, 21 milhées de quildbmetros quadrados, inserida na diversidade
cultural e comportamental, muitos decénios foram necessarios para a tentativa
clara em objetivar medidas que pudessem realizar o velho sonho de integragao

dos povos latino-americanos.

Medidas foram tomadas pelos paises, algumas vezes com a drasticidade
necessaria para que a industrializagdo néo viesse a fenecer frente aos obstaculos
externos e internos, tentando-se a cada plano aplicado, principalmente apés a
Segunda Grande Guerra, dotar a economia de mecanismos corretivos que

pudessem fazer frente & concorréncia internacional.

No exemplo das nagdes ricas, e por iniciativa da Comissao Economica
para a América Latina - CEPAL, foi realizado um esforgo continuo e diria
“pedagogico”, no sentido de criar grupos que viessem a dominar as técnicas do
planejamento voltado ao desenvolvimento. Os Cursos de Capacitagdo em

Problemas de Desenvolvimento Econdmico e com énfase as Técnicas de



Planejamento, patrocinados pela Comissdo Econdmica para a América Latina -
CEPAL, com a colaboragéo de alguns governos da América Latina, foram os
responsaveis por um periodo que se inicia nos finais dos anos guarenta e inicio
dos cincoenta, estendendo-se por muitas décadas, deixando sua marca até os
nossos dias. Foi a idéia-forca da CEPAL, que trouxe uma contribuicéo efetiva, ao
lado de outros institutos de estudos e pesquisas como o Centro Latino Americano
de Demografia - CELADE, o Centro de Integracédo e Desenvolvimento Econdmico
e Social - CIDES, a Fundagéo Torquato Di Tela da Argentina, e tantos mais
espalhados dentro e fora das academias, patrocinados tanto por entidades
governamentais e internacionais, como pela livre iniciativa. Pode-se reafirmar que
a partir dos anos sessenta, os curriculos dos Cursos de Ciéncias Econdmicas,
Ciéncias Sociais e afins, passaram a incluir disciplinas antes desconhecidas, e
representam até hoje, o instrumental basico para melhor conhecer as realidades

socio-econdmico-culturais do continente.

O empenho pela integracdo regional da América Latina se perde por
alguns decénios, que antecedem a formulagdo do bloco MERCOSUL. Vem da
época da independéncia dos paises, que por razbes ideoldgicas, tentaram
integrar-se ao longo do tempo, sendo infrutiferas as tentativas de seus lideres.
Simon Bolivar, sonhou com uma América Latina com paises maiores e menos
retalhada. Infelizmente, o ideario bolivariano perdeu-se no caudal da histéria. Em
época recente, como que revivendo esta idéia-forca e buscando respostas de
carater continental para a defesa dos interesses comuns que envolviam os paises
latino-americanos, uma nova dinamica passou a vigir entre estes paises, uma vez

que vinham sendo prejudicados pelas condigcdes impostas pelas nagdes ricas,



quanto aos termos de intercambio no mercado externo (DONGHI, 1974;

FURTADO, 1961).

Objetivando construir um mercado comum, intencionalmente para livrar ou
melhor disciplinar barreiras alfandegarias entre os paises-membros, em 1960, cria-
se a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio - ALALC, constituida,
inicialmente, por 7 (sete) paises que firmaram o seu estatuto. Iniciativa que nao
se concretizou como seus signatarios esperavam, pois, foi obstaculizada pela
magnitude regional desta entidade associativa. Outros paises se integraram
perfazendo um total de 11 (onze), ndo tomando parte o Suriname, a Guiana e o

Mexico. Neste contexto, foram firmados inimeros acordos de cooperagao.

Uma pequena sintese, demonstra o interesse de paises com economias
mais solidas em firmar todos os tipos de convencgéo, onde se observa mais a

atuacaéo de atores em um cenario geo-politico regional.

Em 1974, a Argentina e o Uruguai, firmam a Convencéao de
Complementaridade Econdmica - CAUCE. Em 1975, cabe ao Brasil e ao Uruguai,

assinar o Protocolo de Expans&o Comercial - PEC.

Perseguindo os mesmos objetivos, outros organismos regionais se
concretizaram com o mesmo intuito, como o Mercado Comum Centro-Americano -
MCCA (1961), que alinhou  Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua e
Costa Rica, sendo que este Ultimo, com estabilidade politica invejavel, conseguiu
manter-se o lider deste bloco, que com o tempo perdeu substancia, considerando
os inumeros conflitos de carater ideoldgico e bélicos que envolveram muitos dos

paises integrados ao bloco. Seguem-se o grupo da Gra-Coldmbia, integrado por



Venezuela, Coldmbia e Equador, O Pacto Andino - PA (1969), que veio a ser
criado, mais tarde, por razdes de conquista de mercados preferenciais, e
aproveitando a chance dada pelos Estados Unidos em um periodo de abertura
comercial, tendo como participantes a Venezuela, a Colémbia, o Equador, o Peru

e a Bolivia, com o Chile afastando-se em 1973

Em 1980, a Associagédo Latino Americana de Integracéo - ALADI, passa a
ocupar o lugar da ALALC, com a assinatura do Tratado de Montevideo. A ALADI
preocupou-se mais com o incremento das relacbes comerciais entre os paises
signatarios e tratou de rever as normas expedidas pelo Acordo Geral de Comércio
e Tarifas - GATT, substituido recentemente pela Organizagdo Mundial de

Comércio - OMC, resultante da Rodada Uruguai.

A ALADI tinha como proposta basica criar um mercado comum latino-
americano, dando énfase a Acordos Bilaterais, tendo sido firmados 32 Acordos,

ligados ao Intercambio Internacional, entre 1982 e 1995,

A instituicdo de um organismo que integrava as regiées banhadas pelo Rio
da Prata e seus afluentes, nos anos sessenta, e os estudos resultantes dessa
Iniciativa, ja anunciavam uma possivel integrag@o, que permitiu a criacdo da
ALALC, da ALADI, citadas anteriormente. A grande preocupacao da Comissio da
Bacia do Rio da Prata, foi conhecer as realidades sOcio-econdmicas, cujo estudo
basico foi confiado & SAGMACS - Sociedade de Artes Graficas e Mecanograficas
Aplicadas aos Complexos Sociais, do Grupo Economia e Humanismo, liderada
pelo Padre Lebret, estudo esse que objetivou um melhor conhecimento da
integrac@o infra-estrutural da Bacia, voltada ao bindmio Energia-Transporte e suas

consequentes ligagbes de incentivo & agricultura e ao complexo industrial. Vivia-



se a Era da irreversibilidade do modelo de industrializacdo substitutiva de
ImportacGes, iniciado décadas antes, defendido pela filosofia cepalina e gue se

esgotava exatamente nos anos sessenta.

Estes poucos fatos demonstram que a questdo da integracdo sempre
esteve ligada ao pensamento latino-americano que, reconheca-se, nunca olvidou
sua diversidade cultural, e via de conseqiéncia, devido a este fato relevante,
sempre procurou ultrapassar os obstaculos da integragdo, com alguns avancos
lentos no passado. Nem mesmo pode-se afirmar que tenha se criado uma
ideologia da integragao, como ocorreu com a ideologia do desenvolvimento
(SUNKEL, 1970), com vistas a se sobrepor as mazelas do sistema e tirar, ou
melhor, tentar tirar o maior nimero de pessoas da pobreza cronica em que se

encontravam (JAGUARIBE, 1976).

Em 1982, outros Acordos de Complementaridade Econémica - ACE 1 e
ACE 2, envolvem a Argentina e o Uruguai, e o Brasil e o Uruguai, respectivamente.
Em 1985, ocorre o Ato de Coldnia. Ainda neste ano, o Brasil e a Argentina
preocupados com a questio energética e apds a inauguracéo e funcionamento
das primeiras turbinas da Usina de ltaipy, firmam a Declaracdo Conjunta de
Politica Nuclear, denominada Declaragdo de Iguacu. No ano de 1986, é assinado
o Ato de Integragdo Argentina-Brasil - Programa de Integracdo e Cooperacgio
Econdmica - PICAB e o Ato de Amizade Argentino-Brasileiro - “Democracia, Paz e

Desenvolvimento” (BASSO, 1995).

Levados por fatores que permitissem um tratamento conjunto dos

problemas que assolavam os paises latino-americanos, durante os anos oitenta,



buscaram uma atencio especial para dois pontos altamente preocupantes: a

questdo da América Central e a Divida Externa.

Quanto & Divida Externa, a Conferéncia de Cartagena, convocada pelo
México, 'B-rasi!, Coldbmbia e Argentina, levou os latino-americanos a se fazerem
presentes junto a comunidade internacional, € a chamar a atengadoc para as
consequéncias politicas e sociais do continente. No tocante a América Central,
por iniciativa do México, Coldmbia, Venezuela e Panama, propondo-se como
mediadores, reuniram-se estes paises em Conferéncia na llha de Contadora, no
intuito de dirimir os conflitos que emergiam na regido. Como as propostas tiveram
eco mundial, a adesao de Brasil, Argentina, Peru, Uruguai, constituiu-se em
Grupo de Apoio a Contadora. Gragas ao apoio destes paises, os Estados Unidos
se sentiram obrigados a apoiar o Grupo, ainda que este ndo fosse aceito pelos
signatarios da Conferéncia. Assim mesmo, serviram de base para negociar o fim

das hostilidades que, generalizadamente, ocorriam na regiao.

Seguindo as agendas que envolveram a triade de paises do Cone Sul, em
1987 é firmado o Ato de Montevidéo entre a Argentina e o Uruguai; em 1988,
envolvendo a Argentina o Brasil e o Uruguai, estes paises assinam o Tratado
Tripartite 1; ainda em 1988, a Argentina e o Brasil, assinam o Tratado de
Integracéo, de Cooperagdo e Desenvolvimento; neste mesmo ano, s&o firmados
os Tratados Tripartites 2 e 3 e no ano seguinte, o de numero 4. Em 1990,
Argentina e Brasil assinam o Comunicado Conjunto sobre a Integracéo, o Ato de

Buenos Aires e o Acordo de Complementaridade - ACE 14.



Nota-se, pelo exposto, que os blocos se constituem mais para garantir 0s
interesses econdmicos dos paises que os compdem, ficando as questdes

educacionais para outra esfera de consideragéo.
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1.2. Sobre a configuragao atual da integracao regional da Américo

do Sul : o caso do Mercosul

Um esboco historico de como se configura o sistema regional Sul
Americano, situa a criacdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL,
oficialmente, com a assinatura do Tratado de Assungdo, em margo de 1991.
Presentes ao ato os Presidentes Menem, Collor, Rodrigues e Lacalle,
respectivamente, representantes oficiais de seus paises, a Republica da
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paragual e a
Republica Oriental do Uruguai. O Tratado s6 passou a vigir aos 29 de novembro
de 1991, haja vista que a Argentina e o Brasil s& vieram a depositar os
documentos de ratificacdo, conforme previsto, meses mais tarde & reunido inicial,
uma vez que dependiam de aprovacado por parte dos Congressos Federais de

cada Pais-Parte (MERCOSUL: Textos Basicos).

Segundo documentagdo oficial divulgada pelo Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil e pelos 6rgéos ligados ao Congresso Nacional Brasileiro,
pode-se entender a abordagem histérica no que tange ao MERCOSUL, somente
apos a assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991 e em finais do mesmo ano,
retificado e ratificado pelo protocolo de Brasilia, com o documento Resolugéo de
Divergéncias. Continuando a pauta de negociagbes, 0s representantes dos
Paises-Partes reuniram-se em 1994, firmando o Cronograma de Las Lefias onde
se comprometeram a impulsionar as negociagdes, fixar as metas, definindo

prazos a serem atingidos com vistas a consolidagao do bloco.



Em 1994, concluido o periodo de transicdo, ajustaram-se formalmente as
resolucdes tratadas, em Ouro Preto, quando foi firmado o Protocolo da
Implantacé&o Aduaneira e InstitucionalizacZo Definitiva. No ano seguinte, em 1995,
estabelecem-se as normas de uma nova etapa, que fundamenta a Zona de Livre
Comércio e a Unido Aduaneira. O ano de 2001, prevé a consolidagdo da Uniao

Aduaneira e do bloco econdmico com a implantagdo da Tarifa Externa Comum -

TEC.

A estrutura do MERCOSUL esta constituida pelo Conselho do Mercado
Comum - CMC, que esta incumbido de proceder a integracdo e tomar decisoes,
cuidando pelo bom desempenho das clausulas que fundamentam o Tratado de
Assuncdo. Segue-se o Grupo do Mercado Comum - GMC, que desempenha
fungdes executivas. A Comissao de Comércio do MERCOSUL - CCM, prestador
de servigos ao grupo anterior, com a fungdo de velar pela aplicacdo dos
instrumentos de politica comercial comum. O orgao politico representativo € a
Comissao Parlamentar Conjunta - CPC, que congrega os parlamentares dos
Paises Membros. A representatividade dos setores econdmicos e sociais, esta a
cargo do Forum Consultivo Econdmico Social - FCES. O apoio operacional ao

bloco é exercido pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL - SAM.



QUADRO Il = Indicadores Geo-Socio-Economicos dos
Paises do MERCOSUL, 1996

Indicadores dos Paises do Bloco - inclusive o Chile

ndcadores| 1.000 km* | Milhdes | Densidade |Expectativade|  U$
. Superficie | Populagdo | hab/km® vida PIB/hab
Argentina 2.767 35. 12.6 72.7 g
Brasil 8.512 164. 19.3 67.0 3.620
Paraguai 407 0.1 12.5 67.6 1.650
Uruguai 176 3.2 18.2 75.3 5.100
Sub-total 12.062 207.3 4 535
Chile 757 14.5 19.1 72.4 3.960
Total 12.819 221.8 4.420

Fonte: Le Monde, Bilan du Monde, Paris, Edition 1997.

O quadro lll reune um conjunto de indicadores de base geografica,

econdmica e social da regidc que integra os paises do MERCOSUL, inclusive o
Chile, pais de expectativa de inclusdo ao Bloco em futuro proximo. Neste
panorama nota-se a dicotomia existente entre os varios paises que integram o
Bloco regional até o momento. Um dos fatores de alta significacdo esta na
dimensdo dos territérios, onde o Brasil desponta com cerca de 71 % do total da
area, seguido pela Republica da Argentina com 23 %. No tocante a populagao, o
Brasil lidera com 79 %, a Argentina com 17 % (observe-se que este pais sempre
manteve um equilibrio quanto ao crescimento de sua populagdo, por fatores
‘econdmicos que remontam ao inicio do século e apontado como uma das dez

maiores economias do mundo nos anos quarenta), e o Paraguai e o Uruguai com




os 4 % restantes. Contudo a grandeza do territério brasileiro comparado com a
populacéo, a distancia que separa este pais da Argentina em relacdo a densidade
demografica € de 7,1 habitantes por quildmetro quadrado. A densidade paraguaia
é praticamente igual a da Argentina e a do Uruguai se aproxima da brasileira.
Considerando as disparidades socio-econdmicas e geograficas que compdem o
cenario brasileiro em conjunto, com todas as suas dicotomias regionais e via de
consequéncia, estruturais, o Brasil se apresenta com a menor esperanca de vida
média do Bloco, tendo melhorado sensivelmente nas Ultimas décadas, conforme
informacdes divulgadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (Tabulagées Avangadas dos Censos Demograficos de 1970,
1980, 1991). Na medida em que a populagéo cresce a uma taxa mais elevada do
que a produgao econdmica, a renda média per-capita tende a diminuir. Existem
disparidades econdmicas no bloco MERCOSUL, haja vista, que nem sempre a
renda per-capita, € um fator de crescimento das economias em geral, conforme
SUNKEL; PAZ (1970); ROSTOW (1974); PEPELASIS; MEARS: ADELMAN
(1961), MYRDAL (19589). A demonstragdo de que a renda nacional per-capita da
Argentina € maior do que o dobro da renda brasileira, ndo significa dizer que a
economia daquele pais esteja em melhores condicdes de equilibrio global.
Entende-se que o Produto Interno Bruto - PIB de uma nagao pode refletir o grau de
seu crescimento, necessariamente ndo do seu desenvolvimento. E, quando se
trata de avaliar economias t&o distantes como as que compdem o bloco
MERCOSUL, mister se faz conhecer qual & a distribuicdo da renda que estes
paises apresentam. Trata-se de um componente estrutural, quando se relaciona a

renda com um indicativo de ordem social, neste caso, a educacio.



E notério que a melhor educacdo é patrocinada pelos paises de maior
renda, onde a distribuigcdo do excedente economico foi efetivado com medidas de
ordem politica tais como, (1) o cumprimento da obrigatoriedade de frequéncia no
ensino basico, (2) uma grande participagdo da populagdo escolar no ensino
técnico de nivel médio e um (3) investimento de larga escala no ensino superior.

(Ver Indicadores Educacionais no MERCOSUL, no Quadro VI, Capitulo 3).

1.3. Sobre o sentido da formagao de blocos regionais frente a
globalizagao

E definitiva a formagdo de blocos no mundo moderno, por mais que
persista uma divisdo de povos. Os exemplos estdo demonstrando que a unidade
inter-paises, refletira uma sociedade global em seu significado mais amplo.
Notavel, historicamente, é instabilidade do sistema ibero-americano (DONGHI,
1974). Produto de lutas internas, que precederam a propria independéncia, os
povos latinos estdo procurando encontrar, quem sabe, uma espécie de controle
politico que venha a assegurar o equilibrio entre as nagbes do continente. Os
periodos historicos nos demonstram que nunca a América Latina esteve tdo
proxima de uma estabilizacao politica. Em que pese alguns efeitos contraditérios
nas relagdes entre paises no passado, atualmente o que se observa, € o caminho
da negociagéo, utilizando-se para tanto, uma diplomacia menos agressiva, mais
voltada & questdo dos negdcios, no sentido de uma garantia de estabilizacdo a

longo prazo e na busca da identidade global.

A regionalizagdo passou a ser um fendmeno globalizado, uma quase-

ideologia, no sentido de idéia-forca. Segundo HANNAH ARENDT a ideologia esta



representada na “... explicac&o integral ... pela aplicacdo de uma Unica idéia aos
varios aspectos da realidade” (in Dicionario de Ciéncias Sociais, Fundagdo Getulio

Vargas - FGV, 1987, citada em Totalitarianism, 1954).

Pelo que se observa, a indicagdo leva a entender a regionalizacao
relacionada na idéia da globalidade econdmica, com tendéncias a se tomar uma
doutrina no sentido de “principio, de uma linha de conduta” ou guia que venha a
orientar “as relacdes com os homens ou com as coisas’ (in Dicionario de Ciéncias
Sociais, FGV, 1987). Na formacdo de blocos definidos pelas bases do sistema
Capitalista, a regionalizacdo em blocos, onde prevalece a economia dual e
inconsistente, pode correr o risco de ndo vir a se concretizar: porém, ocorrera sem
duvida, quando mecanismos implantados permitam o controle da nova
acumulagéo de excedente, ou seja, 0 novo regime de acumulacéo, resultado do
aumento do produto, face as novas transagdes regionais que o grupo veio a
intensificar. Outro perigo esta em seguir as regras previstas pelos institutos oficiais
reguladores da economia internacional, que extravasam a propria regiao,
posicionados politicamente acima dos interesses especificos dos novos blocos,
tais como o GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, substituido pela OMC
- Organizagdo Mundial do Comércio, criado apds reunibes sucessivas
desenvolvidas pelos paises participes da denominada Rodada Uruguai, organismo
este, que opera como uma especie de policia do sistema comercial do planeta; ou
mesmo, a UNCTAD - Conferéncia das Nagbes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento. Estes organismos jogam com os interesses maiores da
economia planetaria, dominada por grandes corporagdes que, por sua vez,

controlam a maior parte das tecnologias mundiais. Regras internacionais deverao
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ser seguidas, entretanto, muitas delas, e os exemplos ai estéo, sdo perversas para
a economia de paises de menor escala competitiva, o que vale dizer, que estes
paises, com muita dificuldade, poderdo suportar as Imposicdes internacionais de
blocos de.maior potencialidade. Este fato pode gerar endogenamente nos paises
que integram regibes e mesmo na unidade do bloco, maior gravame dos
problemas sociais cronicos que se mantém em algumas regides e que poderao
alimentar as diferencas existentes nas varias camadas sécio-econdmicas, e,

consequentemente, com reflexos profundos no sistema educacional.

A discusséo sobre as vantagens e as desvantagens da globalizacéo estéo
expressas em inumeras obras de autores das mais diversas tendéncias e
analisadas conforme suas experiéncias, seus pontos de vista e observacbes do
cotidiano. Nesta trilha, FRIEDMAN & LEBART (1991), explicitam as varias guerras
travadas entre o Japdo e os Estados Unidos, antes mesmo de um estado
declaratorio de guerra apos 1941 (Segunda Grande Guerra - 1940-45), que
derrotou o pais do Sol Nascente e que se soergueu em pouco mais de uma
geracao, tornando-se a segunda poténcia mundial nos anos noventa. Para dirimir
as competitividades ocasionadas por possiveis guerras futuras - econdmicas
principalmente -, nasce a APEC - Associagdo de Cooperacdo Econdmica da Asia
e do Pacifico, a ser ativada no inicio do terceiro milénio e com uma potencialidade
produtiva e de trocas na ordem de mais de 13 trilhGes de délares/ano; FUKUYAMA
(1992), coloca em “O Fim da Histéria e o Ultimo homem”, a “Fraqueza dos Estados
Fortes” com a abertura dada a Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas por
Korbachev a partir de 1985, transformando um estado totalitério, a Comunidade

de Estados Independentes e outros estados dependentes da Unido das
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Republicas  Socialistas  Soviéticas - URSS, em nacgbes politicamente
independentes, com o gravame destas continuarem a depender economicamente
do Estado Forte que as antecedeu. No rastro da doutrina nacionalista, o mesmo
autor refere-se aos totalitarismos menores como a Espanha e Portugal, paises
que, apds se democratizarem, passaram a integrar uma comunidade sélida como
a Unigo Européia, tendo de passar por um processo de adaptacéo a uma nova
modalidade de direito para poderem fazer parte do contexto europeu e
internacional; JAGUARIBE et al (1986) em Relatdrio apresentado ao Poder
Executivo do Brasil, péem as claras as medidas que o pais devera seguir até o
limiar do fim do século, para atingir pelo menos, os indicadores de nacgdes cuja
potencialidade econdmica estdo bem abaixo da realidade brasileira (cita a Grécia
como exemplo), indicando os caminhos da integracdo regional;: KRUGMAN (1997)
nao foge a regra dos conceitos econdmicos basicos, mas inova quando desafia
grande parte dos pensadores com a idéia de que blocos nascem para favarecer
vizinhos, dando um alerta aos paises menores de medidas que devem seguir para
nao serem engolidos por outros blocos constituidos por paises mais poderosos;
LEWIS, KALLAB et al (1986), alertam para as ajudas internacionais, cujos
expedientes utilizados por organismos nem sempre governamentais, levam muitas
regides do mundo a aceitar os novos modelos, alguns mitificados, incitando & “...
reconsiderar as estratégias de desenvolvimento...”; OHMAE (1985, 1990 e 1995)
torna claro em o “Poder da Triade”, leia-se Estados Unidos-Alemanha-Japéo,
seguindo para “Um Mundo sem Fronteiras”, onde define “o poder e a estratégia em
uma economia global”, vaticinando nos “novos mecanismos de prosperidade que
estao reformulando os mercados globais” o “fim do Estado Nag&do” SPERO

(1 985), apresenta a necessidade de “/incagem entre a economia e a politica” como
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elo de ligagdo que defina melhor as relacdes entre o Norte e 0 Sul e a ajuda que
deve ser transferida para um equilibrio que leve a uma “nova ordem econdmica
internacional”; THUROW (1991,1996) extrapola a batalha econbmica entre os
grandes, ja enunciados na triade de OHMAE (Jap&o, Europa — como uma Unica
unidade — e Estados Unidos), defendendo a educacdo como a “arma secreta’ e a
dinamica por exceléncia que pode levar a conquista de mercados globais com
competitividade; TOFFLER et al (1974 e 1990), alerta para “escolas do futuro’ e

para “as mudangas do poder” que deverdo ocorrer no século XXI.

Seguindo alguns raciocinios, entende-se que: (1) a globalizagdo pode tirar
0 poder de barganha no cenario politico internacional de um Estado Nacional, na
medida em que este abre as suas fronteiras para a entrada e a saida de capitais,
por um lado, e, por outro, sabe-se que muitos deles que hoje integram blocos,
sempre foram protecionistas de suas moedas convertidas na moeda padrao
internacional em vigéncia (entenda-se Libra substituida pelo Délar Americano,
quando da substituicdo da hegemonia inglesa pela americana); (2) a légica do
bloco € uma maior expansdo de bens e servigos, acomodando internamente
alguns com medidas protecionistas; (3) quanto as empresas multinacionais, a
tendéncia e que elas venham a se globalizar muito mais, influenciando nas
decisbes soberanas dos Estados. Aqui ndo se trata de colocar o papel de uma
Area de Livre Comércio. Nesta, as decisdbes e os acordos sdo bilaterais. No
Mercado Comum, a amplitude € maior, pois permite um transito que nao inclui

somente mercadorias, mas individuos, além dos fatores produtivos e seu produto.

A comparag&o entre blocos reflete a importancia de cada um, quando se

terh @ medida de seus indicadores, como segue:



A Uniao Européia , entenda-se, o bloco por exceléncia, com alguns anos
de experiéncia, corrigindo seus proprios erros, representa hoje, 8,3 trilhdes de
ddlares de produto, salientando-se a Alemanha com 2.4 trilhdes, a Franca com 1,5
trinGes, o Reino Unido com 1,1 trilhdo e a Italia com 1,0 trilhdo. Quanto a
populagéo, estima-se cerca de 371 milhGes de habitantes, que tem uma renda
nacional per-capita média de 21.832 dblares. Neste item, destaca-se o
Luxemburgo com mais de 40.000 ddlares/ano, a Alemanha com 27.510
délares/ano e a Austria - pais recém egresso com cerca de 26.890 ddélares/ano. O
pais da Unido Européia - UE que se apresenta com menor renda nacional per-
capita € Portugal com 9.540 ddlares/ano, portanto o dobro da média do

MERCOSUL.

O NAFTA, constituido por 3 paises (Estados Unidos, Canada e México),
distantes um do outro por tamanhos de economia dispares, conta com mais de 8
trilndes de ddlares de PIB, uma renda média per-capita de 18.000 délares e uma

populacéo beirando os 390 milhdes de pessoas.

O MERCOSUL por sua vez, se apresenta com um PIB de 994 5 bilhdes de
dolares, uma populagdo de 202 milhdes de pessoas e uma renda nacional per-

capita média de 4.632 ddélares/ano.

Em que pese as diferencas que separam os paises que integram o bloco
MERCOSUL, conforme os indicadores traduzem, pode-se acreditar em seu
sucesso, uma vez estarem todos os paises envolvidos em uma nova etapa e
conquista coletiva. Tal significa dizer que, por mais que a concorréncia possa
7prevalecer sobre a razao dos homens, os paises do Cone Sul estao dispostos a

romper com qualquer barreira que venha impedir o atingimento a bom termo dos
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propositos firmados em seus tratados e acordos. O que o bloco mais deseja, é
criar um mercado comum, livre de barreiras de toda a ordem, para que um “novo

mundo” possa vir a satisfazer a maioria das populacdes destes paises.

SCHAPOSNIK (1997), ao avaliar as trés décadas de integracédo ensaiada
pelos paises latino-americanos, ratificou a conclusdo de outros tedricos e de
outros setores dirigentes de que a regionalizagdo desse continente constitui a
unica forma de neutralizar a transnacionalizacdo da economia e da cultura

deflagrada a partir dos centros de poder mundial.

Desta forma, quando foram apresentados alguns questionamentos no
capitulo introdutério desta dissertagdo que indagavam o quanto pode a integracdo
caminhar para uma efetiva participagdo do processo educativo, foi citada a pratica
de uma pedagogia integradora, que faga acontecer, com a aplicacdo de politicas
sociais que venham eliminar as distorcdes existentes na area do Bloco

MERCOSUL.

Uma regionalizagcdo bem intencionada, isto &, respaldada por um
posicionamento ideolégico que transcenda os interesses econdmicos de minorias,
poderia proporcionar efeitos de repercussdo social tdo abrangentes quanto

pertinentes redundando, segundo aquele Autor, em:

— aumento da capacidade produtiva, da produtividade, do poder de

concorréncia, etc;

— adiantamento do processo de industrializagdo com a possibilidade da

aproximacao dos niveis tecnolégicos do mundo desenvolvido;
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— viabilizac&o econdmica dos paises menores;

— superacdo da desunido provocada pela parcializagdo ideoldgica,
cultural e econdmica frente a um mercado unificado e inspirado por

grandes concepgoes;

— preservagao da democracia como bem-comum, a0 criar uma nova

mistica e obter o alivio das tensdes sociais;

— utilizacdo racional de sua reservas monetarias externas, frente a
escassez de cada reserva nacional em relagdo aos servigos da divida

e as necessidades de importacao;

— possibilidade de realizar pressao internacional pelo abastecimento de

matérias-primas consideradas estratégicas;

— possibilidade de defesa dos pregos de seus produtos no mercado

mundial;

— constituicdo de uma forma eficaz de levar adiante a relagdo com 0s
Estados Unidos, cuja permanéncia e predominio na regi&o n&o podem

ser ignorados;

— aumento das defesas e consegiente diminuigdo da vulnerabilidade

externa (SCHAPOSNIK, 1997: 155-6).

As razbes subjacentes a uma integracdo considerada mais atraente,
voltada a unidade dos povos, incluiriam, ainda segundo SCHAPOSNIK

consequéncias tais como:



— combate a deterioragcdo na relacdo real do termos de intercambio
provocados pelo fechamento de mercados, obstaculos tarifarios e

administrativos, dumping e outros subsidios perniciosos;

— melhores condicdes de enfrentamento aos problemas derivados do

endividamento;
— melhoria do comércio intra-sazonal;
— superacdo da escassa dimensao dos mercados;
— coordenagéo e atingimento de um desenvolvimento auto-sustentavel:

— aumento do nivel ocupacional acima dos indices de crescimento da
populag&o ativa com elevagdo das condigbes de vida dos setores com

rendas minimas;

— superag&o da estagnacéo sofrida pelo processo de industrializacéo e
obtengdo de uma melhor negociagdo internacional; exportacdo de

produtos com maior valor acrescentado;
— nacionalizacdo e aumento dos investimentos e da produtividade;

— producgéo de tecnologia adequada as necessidades basicas de nossa
populagdo e em niveis tais que contemplem a mutacdo sofrida nos
ultimos anos e a que se esta produzindo. Regulagdo do mercado da

tecnologia;
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— neutralizagdo maxima do poder econdmico e politico das corporagoes

transnacionais e dos grupos oligarquicos internos que tém impedido o

desenvolvimento;
— melhoria das pautas de distribuicdo da riqueza:;

— tratamento ordinario do investimento estrangeiro, evitando -

concorréncia na sua instalagéo, entre os paises;

— utilizacdo do poder de compra estatal e das empresas publicas para

interferir na programagao do desenvolvimento;

— criagdo de mecanismos multilaterais de pagamentos externos.

cancelamento por via multipla de saldos bilaterais;

— organizagdo comum de mecanismos de promogao comercial, pré-

financiamentos e financiamento de exportacbes, etc. ;
— criac@o de uma moeda unica para intercambios regionais,
— insercao, em melhores condi¢gbes, no esquema intermacional;

— formulagdo de novos esquemas para confeccionar o modelo de
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural, que seja funcional

a dimensao dos paises;

- melhoria da capacidade de mao-de-obra para aumentar as rendas e

niveis de vida (p.156-7).

No rol de posicionamentos apresentados pelo Autor, a tematica educacional

esta inserida de maneira geral, j& que a inter-relagédo no processo de integragéo
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regional deve ser efetivada via politicas globais e consequentemente pela

aplicagdo de mecanismos transformadores da realidade social.

Ora, discutir o sentido da formagdo do MERCOSUL, ainda que se
reconhegé a oportunidade do viés econdmico-comercial que o inspirou, implica em
considerar outra ordem de motivagbes que podem justificar um processo de
integrac@o, igualmente levantada por SCHAPOSNIK (1997). Elas seriam as
mesmas identificadas por DEUTSCH (s.d.), quando analisou o processo de
integrac&o europeia: as motivagbes que levaram os europeus ao processo de
integrag&@o derivaram, basicamente, da esperanca de alcancar "“maiores direitos e
liberdades individuais, maiores direitos econdmicos e socials, maiores
oportunidades e bem-estar, expectativas de beneficios e defesa de um sistema de

vida que fosse comum a todos os paises’(p. 157-8).

Quer, o Autor, aduzir outras implicagdes politico-sociais ao processo de
integrag&o que se esta forjando no ambito do MERCOSUL, dando alternativas ao
modelo que se restringe, no momento, a desenvolver economias de escala e
aumentar a eficiéncia industrial, aproveitando as vantagens da situacdo geografica
e de especializacéo, e alcangando outros dois efeitos de transacao internacional:
quais sejam: a reducdo da vulnerabilidade externa das economias

subdesenvolvidas e o incremento de sua capacidade de negociacdo (p.158).

Portanto, se ha motivagbes convergentes entre os dois processos de
integrac@o européia e do MERCOSUL, havera, também e necessariamente, uma
peculiaridade de fins, face a caracteristicas da sociedade sul-americana: industria
e tecnologia limitadas, precos e custo de produg¢do muito altos, intervencéo estatal

distinta em grau e forma, relativa participagéo social, etc. (p. 157-8).



2. O INTERCAMBIO INTERNACIONAL NO CAMPO DA EDUCACAOQ

Tal como vimos introduzindo, os anos noventa vém sendo marcados por
uma preocupacao crescente quanto a formagéo politica de megablocos, criando
sistemas que envolvem tanto as areas da economia quanto as relacbes
internacionais mais aproximadas em outros conjuntos. Este fato leva a idéia da
sustentacdo no futuro, hoje apenas como proposta, de uma provavel
internacionalizagdo do sistema educacional em ambito universitario (MOROSINI,

1994).

Ou seja, o intercdmbio educacional passa a se inserir em uma
perspectiva de carater politico ampla dentro de um cenario de integracdo mundial.
Para se ter uma visdo possivel deste quadro, observe-se o que a Unido Européia,
mediante reunibes sistematizadas entre Ministros da Educacédo vem propondo
diretivas no sentido de uma progressiva unidade efetiva para o bloco europeu. Os
Governos avangaram de forma gradual, preocupando-se em aperfeicoar os
intercambios vigentes anteriormente, ou firmados entre paises, apds a constituicdo
da unidade, mantendo os requisitos estabelecidos pelos tratados que passaram a

ser regidos pelo direito comunitario europeu.

O enfoque basico deste processo estd vinculado as intengcbes e
propositos que transcendem os limites dos interesses nacionais, o que sugere uma

meditacéo mais apurada quando da anélise do problema (CERVI, 1981 ¥

A maior preocupagdo da literatura internacional, especialmente entre

paises divididos por hemisférios ou mesmo estagios de desenvolvimento, que
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incidiu sobre o intercambio educacional, ocorreu no decénio dos anos setenta, sob

a otica governamental.

No entanto, os efeitos que advéem do intercambio educacional em um

processo cada vez mais complexo ndo passa impune nas criticas dos educadores.

Os especialistas em Educacdo Comparada vém trazendo a publico suas
contribuigcbes no sentido do questionamento da internacionalizagdo da educacao.
Este questionamento fez recrudescer a visdo da questdo colonialista, colocando
em discussao o0 mérito dos acordos firmados que garantem a cooperagdo
financeira e técnica sob a tutela das organizagdes internacionais em muitos casos

reconhecida em seu teor intervencionista (in CERVI, 1981).

Por outro lado, outros comparatistas da educagdo desenvolveram
metodologias de analise a partir das novas bases territoriais transnacionais

(COOMBS, 1976; FURTER, 1978; CERVI, 1981, 1985, entre outros).

A evolugdo do intercambio internacional no campo da educagéo, portanto,
deve ser descrita e analisada em seu significado politico, pelo que se define este

viés como objetivo da explanagdo no presente capitulo.
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2.1. Sobre a evolugao das relagdes internacionais no campo da
educacao
O intercAmbio internacional deve ser observado dentro de um contexto

transnacional especifico, cuja dinamica se constitui como um subsistema da

sociedade internacional.

Ao explorar tal especificidade, CERVI (1981; 1985), constréi uma
sistematica a ser utilizada neste estudo, destacando pontos que permitem a

analise do processo histérico das transagdes no campo da educagao.

Assim, com referéncia & dindmica do intercambio, entende este
movimento como um produto de uma rede de influéncias, que supbe
empréstimos e transagbes de bens, individuos, idéias e servigcos pedagogicos,

especificamente realizados entre dois ou mais agentes sociais (CERVI, 1981).

As relagdes internacionais, sob esta otica, promovem um fluxo extravasa
as fronteiras nacionais e incluem manifestacdes as mais diversas, seja por sua
origem, quer publica quer privada, seja por seu conteudo politico, econdmico,

social, cultural ou institucional (CERVI, 1981).

Respaldada em COOMBS (1991) e WICKMAN (1973), CERVI (1981)
resume as caracteristicas da evolugcdo dos sistemas educacionais escolares,

influenciada por indicios de transferéncias, enquanto constatacgéo:

a - virtualmente, todos os sistemas de educagao fazem parte integral de

um sistema mundial de educacao;



b - do mesmo modo, a comunidade intelectual de cada pais, em maior ou

menor proporgdo, integra a comunidade mundial de intelectuais:

¢ - decorrente dessa insercdo progressiva, um sistema educacional ndo
pode ser compreendido plenamente se ndo estiver situado dentro de

seu contexto internacional;

d - o intercdmbio internacional entre paises &, quase sempre e em todas as

partes, mutuamente beneficiado.

O fato de que o intercambio, tal como foi definido aqui, apresentou-se
historicamente distinto em termos de conteldos e intencées, deu oportunidade a

sistematizacdo de etapas evolutivas realizada por CERVI (1981), desdobradas

conforme o diagrama a seguir.



Diagrama: Etapas Evolutivas do Intercdmbio Pedagégico
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Na fase relacional, o intercambio se realiza de modo indireto, e se
expressa na (1) irradiacdo cultural e (2) na diplomacia cultural. Em principio o que
diferencia as duas sub-fases. € a unilateralidade das relacbes no processo de
iradiagdo cultural e a possibilidade de relacbes bilaterais no exercicio da
diplomacia cultural. Prevalecem em ambas as ssub-fases o cardter de
espontaneidade e a assistematicidade do intercdmbio. No caso da diplomacia
cultural, os agentes que se deslocam utilizam credenciais oficialmente estatuidas
e o intercambio assume, na maior parte das vezes, um teor propagandistico
nacional. Estas duas expressdes de intercadmbio internacional sdo histéricas, isto
é, t&o antigas quanto antigo é o deslocamento do homem sobre a terra e
permanecem até os dias de hoje pelas mesmas razdes, concomitantemente a

outras formas mais sistematicas e complexas.

A fase institucional caracteriza-se como estratégia de carater politico,
issto &, intencional estrita, servindo : (1) & ordenac&o nacional e (2) a ordenacao

mundial.

Na sub-fase da ordenagdo nacional, CERVI destaca o interessse politico
reciproco de conhecimento e aproveitamento das experiéncias insstitucionais inter-

pares.

O mais remoto exemplo situa-se no final do século XIX, quando as nacdes
passaram a se preocupar com a organizacdo dos seus sistemas publicos de
ensino e nomearam observadores para apreciarem e julgarem a organizacgao

escolar estrangeira, com o intuito de importar idéias novas e concepgdes
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avancadas, aproveitando as experiéncias reconhecidas como de pleno éxito. Este
tipo de movimentagdo, que Cervi denomina de ordenagdo nacional, de algum
modo se complementa com o movimento de ordenagdo mundial, inaugurado apds
o conflito da Primeira Grande Guerra. No bojo deste segundo movimento,
enquadra-se o (1) internacionalismo, (2) a organizagdo da informac&o permanente

(3) @ instrumentalizacdo e a coordenagéo da planificacdo edeucacional e

a (4) integragao regional.

Por fim, a Ultima fase & qual CERVI denomina transinstitucional, traduz-se

na sub-fase denominada de mundializagcdo da educacéo.

O internacionalismo, gue inaugurou © movimento da ordenagdo mundial,
manifestava a tentativa de reconciliar e apaziguar os Estados envolvidos no
Primeiro Grande Conflito, fazendo da solidariedade e da ndo discriminacdo
nacional, a sua bandeira. Ainda segundo Cervi, neste momento destacou-se a
Comissdo de Cooperacdo Intelectual - CCl, criada em 1921 e o Bureau
Internacional da Educacéo - BIE, instalado em 1925 Com a institucionalizacdo da
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO.
em 1945, o proprio Bureau seria absorvido anos mais tarde, especificamente em

1968.

Na evolugéo dessa motivagéo, chega-se a cogitar na vocago universal da

cultura (SUCHODOLSKI, 1979 citado in CERVI).

A importancia do BIE € amplamente reconhecida. E sob a sua egide que
se inaugura o processo de informagdo permanente, implementando-se uma

estandardizag@o estatistica da educacio a todos os paises associados aquele
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organismo. Diretor do BIE por décadas, o educador Cataldo PEDRO ROSSELLO.
revisou uma ampla série de dados/indicadores nacionais a partir do que construiu

a sua “Teoria das correntes educativas”, publicada em 1960 (CERVI 1981; 1985).

Em decorréncia daqueles trabalhos, a UNESCO, edita o Anuario
Internacional da Educagédo, cujos dados oferecem uma visdo descritiva do
movimento dos sistemas escolares nacionais e de suas reformas, analisadas a luz

das chamadas tematicas do momento.

Ainda a partir da mesma UNESCO, consolida-se, nos anoss 50/60 uma
assessoria internacional para o planejamento educacional nacional, que culmina
no realinhamento de algumas reformas educacionais em paises em

desenvolvimento.

Mais especificamente, € nos anos sessenta que se constitui o marco
temporal deste tipo de interferéncia. Um exemplo importante dessa politica reflete-
se no desenvolvimento do Projeto Principal Numero 1 da UNESCO (1958 — 1966),
especialmente dedicado & América Latina, voltado & preparacdo estratégica de
especialistas em educagéo para a regido, atingindo trés esferas de atuaco: (1)
planejamento, administracéo e supervisdo de sistemas escolares; (2) curriculos e
programas; (3) formacdo de professores. Qutras iniciativas foram tomadas, mas,

nao tiveram a repercussao e a importancia do programa acima citado.

Entretanto, anteriormente, € justo lembrar as atuagdes do Departamento
de Educagéo da Organizagéo dos Estados Americanos - OEA e da Organizagéo

das Nagbes Unidadas para a Educagéo a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, pelo seu
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Escritério Regional para a América Latina e o Caribe, atuagédo essa destacada

especialmente nos decénios dos anos cinglenta e sessenta.

N.OS anos seguintes, década de setenta, a intervencéo internacional se
acentua a partir de outro polo: o da politica externa dos Estados Unidos, cuja
hegemonia econdmica passou a ser exercida a partir do final da Segunda Grande
Guerra, mas, com diferente propdsito das organizagdes e mais estritamente ligada

ao ensino universitario (CERVI, 1981, 1985).

Outros eventos menores de relativo significado devem ser registrados na
dialética do processo de integracdo continental. Entretanto, o Seminario Inter-
Regional sobre a Inércia e Mudanga nos Sistemas Educacionais da América Latina
e dos Paises Africanos de Lingua Ibérica, realizado em Brasilia, em novembro de
1980, sob os auspicios do Ministério da Educacgédo e Cultura do Brasil, dentro do
Projeto Regional “Desenvolvimento e Educacdo na América Latina e no Caribe”
agasalhado pela UNESCO/CEPAL/PNUD (Organizagéo das Nagdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura/Comissdo Econdmica para a América Latina/Plano de

Desenvolvimento das Nagdes Unidas).

Cabe ressaltar que ndo se esta analisando, até o momento, o fendmeno
da transferéncia de medidas ou da intervengdo estrangeira no campo da
educaggdo. Também nado se esta desenvolvendo uma tematica enquanto
decorréncia de conjunturas imperialistas. O destaque se dirige a configuracéo e

justificativa das tentativas de integragéo regional no ambito da educagéo.

Continuando o quadro referencial evolutivo construido por CERVI, tem-se

a fase transinstitucional, oficialmente inaugurada em 1974, quando da adocgéo da
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Declaracéo proferida na Assembléia das Nagbes Unidas sobre a Nova Ordem

Econdmica Internacional - NOEI, em 1° de maio do ano citado.

Esta declaragéo reza pelo compromisso de reduzir as distancias entre os
paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento e em retificar as

desigualdades entre os povos, assegurando o desenvolvimento, a paz e a justica

para todos.

Face as conotagdes consagradas no discurso da Nova Ordem
Econdmica Internacional, CERVI adita, como movimento decorrente dessa ultima
fase, o da mundializagio da educacio e a presenga do componente prospectiva

nas definicbes politicas.

No quadro das etapas evolutivas do intercambio internacional no campo
da educacdo, tal como foram descritas e para efeito da presente analise, o
MERCOSUL representa um estagio consolidado de integragéo regional com

autonomia relativa face ao processo de globalizagao.

2.2. Sobre a configuragao atual do intercambio internacional no
campo da educacdo na América do Sul

S30 ainda iniciais, mas relevantes, os empenhos realizados por
instituicbes académicas, centros de pesquisa e por pesquisadores individuaimente,
no sentido de melhor conhecer a realidade que permitira uma melhor atuagdo do

bloco como um todo em futuro préximo.



Desde o angulo da iniciativa governamental, os pontos basicos gue
selaram o compromisso vigente das politicas educacionais nacionais de
integracan no contexto do MERCOSUL firmaram-se durante a Primeira Reunido

de Ministros de Educagéo, realizada em Brasilia, aos 13 de dezembro de 1991,

Consagrados os principios que norteiam a Declaragdo decorrente da
reunido acima citada, observa-se uma preocupacio tacita por parte dos governos
signatarios, reconhecendo o papel fundamental da educacdo para a reencontro
dos valores histérico-culturais comuns, bem como a necessidade da geracao de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos e de modernizacao das sociedades-

partes (CERVI, 1997).

O texto explicita com énfase a questdo da formac&o da populacéo para a
otimizac&o dos fatores de produgéo disponiveis. Trata de subordinar os propositos
educacionais, casando-os com as metas majoritarias na efetivagdo plena do
sistema democratico, voltado para a igualdade, a cooperagao e a preservacao da
identidade e da liberdade dos povos que constituem os paises-partes do
MERCOSUL. Aborda ainda a questdo da melhoria da qualidade dos recursos
humanos com vistas ao alcance de um “desenvolvimento equilibrado” em toda a

regido (CERVI, 1997).

Neste ponto, oferece indicativos para o fomento de programas de “(1)
formagao e intercambio de docentes, (2) especialistas e (3) alunos”, com o intuito
de promover o conhecimento da realidade regional; prega, também a difusdo dos
idiomas oficiais do MERCOSUL, fundamentados nas duas grandes culturas =

consequentemente, os dois idiomas basicos ibéricos (o espanhol e o portugués)



incute um favorecimento quanto & equiparacio e a convalidacdo dos estudos e a
revalidacdo dos diplomas expedidos nos diferentes niveis e modalidades de
ensino que vigoram entre os distintos sistemas educacionais; reza sobre a
criagdo, o desenvolvimento e a consolidagdo de sistemas de informagéo,
comunicagao e pesquisa entre os Estados-Membros; estabelece metas para a
promog¢ao de uma educacao basica generalizada e programas de maior interacao

entre educacgao, trabalho e emprego.

Para viabilizar o processo de integracdo relacionado a fungdo politica
educacional, foram projetadas, a partir da definicdo de linhas programaticas, a
formacéo de uma consciéncia social favoravel ao processo de integragdo, a
capacitagcdo de recursos humanos que venham a contribuir para o

desenvolvimento econémico e a integracio dos sistemas educacionais.

Para cada um dos Programas foram estabelecidos metas prioritarias,
cabendo ao Programa que trata da formag&o de uma consciéncia social favoravel

ao processo de integracao, a previsao dos seguintes passos:

a - incorporacéo de conteudos que tratam do MERCOSUL nos curriculos
em todos os niveis de ensino, implementado-os gradualmente, partindo
da producgdo de informagéo e material de aprendizagem, até atingir as
reformas curriculares especificas no campo da histéria, da geografia,

da cultura, do meio ambiente e dos idiomas oficiais da regiao;

b - formacé&o e aperfeicoamento de docentes, com vistas @ melhoria dos

sistemas educacionais;
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¢ - fomento e circulag&o de bens culturais e sua producéo conjunta;

d - promog&o de programas de difusdo que venham a possibilitar a
compreensao dos beneficios sociais e econdmicos da integracéo,

envolvendo organismos governamentais e ndo governamentais (CERVI,

1997).

Quanto ao Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos, que devera

contribuir para o desenvolvimento econdmico, foram indicadas as acgdes seguintes:

a - reformulagéo dos curriculos escolares com a introducdo de temas
ligados a trabalho, emprego, producdo e inovagdo cientifica e

tecnologica;

b - promog&o e coordenacéo de agdes para a formacéo profissional e
técnica, tanto em instituicbes governamentais como privadas, desde

que respondam as necessidades especificas do MERCOSUL:

¢ - flexibilizagao dos curriculos escolares de modo a permitir respostas

rapidas e eficientes as demandas dos setores socio-econdmicos:

d - adogao de mecanismos de valorizagao voltados a formacéao técnica

tecnico-profissional nao universitaria;

e - estimulo para que as instituicdes universitérias se voltem para as
questdes referentes a trabalho e producdo, além de outras que

resultem no processo de consolidagdo do MERCOSUL;
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f - insercao das universidades, como 6rg&os assessores e de consultoria,
no que se refere aos problemas da integragéo regional em todos os
aspectos, consagrando-as como centros de reflexdo sobre a unidade

~ da regi&o;

g - criagdo de Centros de Altos Estudos do MERCOSUL, com a finalidade
de estimular a investigagdo permanente nas areas juridica, econémica

e cultural do processo de integracdo e cooperagédo regional (CERVI,

1997).

No que tange a Integracéo dos Sistemas Educacionais, o desenho das

acles prioritarias incluem os seguintes alvos:

a — institucionalizagio de um sistema de informagéo em rede que permita

conhecer e disseminar dados educacionais de cada pais;

b — definicdo de perfis minimos de formacdo profissional e técnica, de
modo a permitir a homologagao respectiva dos titulos académicos e
das habilitagbes entre os Estados-Partes, facilitando o intercambio de

recursos humanos entre os paises;

¢ — compatibilizagdo dos curriculos dos cursos universitarios,
especialmente das disciplinas basicas de cada area, de modo a permitir
a integragao de estudos e a livre circulagdo de alunos e docentes na

regiao.



Na mesma oportunidade, foi criada a Comissdo de Ministros da Educacao,
que passou a se responsabilizar pelo processo de integracdo do Setor Educacéo

no ambito do MERCOSUL.

Em decorréncia desse fato, seis meses mais tarde, em primeiro de
Junho de 1992, a Comissao de Ministros da Educagdo se reune e aprova o
primeiro Plano Trienal para o setor educacional no contexto do MERCOSUL, que
identifica basicamente areas estratégicas para a cooperagao e o desenvolvimento
de programas, sub-programas, linhas e trabalho e atividades. Além destes pontos,
busca assegurar recursos e meios para a adequada consecugdo dos propositos
firmados. Finalmente, ratifica a cooperacdo do MERCOSUL com outros
organismos internacionais, como a UNESCO, a OEA a OEl e a Comunidade

Econémica Européia.

Derivando de intengGes anteriormente consolidadas no campo econdmico,
o Plano Trienal de Educagéo do MERCOSUL se adapta como instrumento para o
avango cientifico e tecnologico destinado a transformar a producao e a contribuir

para a efetiva democratizagéo das sociedades na integracéo continental,

O Plano Trienal teve o suporte de um Comité Coordenador Regional, a
quem coube elaborar os programas e justificativas que foram encaminhadas 2
apreciagéo da Comissdo de Ministros de Educacdo do MERCOSUL. Notavel é a
participacao deste Comité que se relne periodicamente e é constituido por
representantes das Comissdes Nacionais de Educagido para Integracdo no

MERCOSUL, criadas em cada um dos Paises-Partes.



Nos termos do Plano, a integracéo na e pela educacéo, impde a adogéo
de mudangas nos estilos da obra educativa em vigor adotados pelos governos
nacionais, de modo que possa atender com respostas adequadas, as demandas
de “um novo modelo de desenvolvimento”, fundamentado na “alta competitividade

externa e no contexto democratico e participativo interno”.

A margem do Plano Trienal, iniciativas institucionais esparsas de pequena

ou de mais ampla repercussao, tratam de manter avivada a tese da integracéo.

Assim, pode-se apontar, como marcos institucionais da concretizacéo das
vias de integracdo da educagdo no ambito do MERCOSUL, as seguintes

realizacdes:
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Quadro IV — Marcos institucionais da integragcao da educacgao

no MERCOSUL - (CERVI, 1997)

MARCOS | PERIOD EVENTOS
. (0]

Antes da criagdo | DECADA |-  Criagéo do Centro de Pesquisas e Pés- Graduagdo sobre a América

do MERCOSUL | DE 80 Latina e o Caribe — CEPPAC

(iniciativas - Criagdo da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais -

precursoras) FLACSO
- Criagdo do Programa de Estudos Latino- Americanos na Universidade
r Federal do Mato Grosso do Sul, em Campo Grande. (1985)

A partir da DECADA |- Primeiro Seminario de Estudos sobre a Integragdo do Cone Sul,

criagao DE 90

realizado na Universidade Catolica de Pernanbuco.(1991) i

Criacdo do Nucleo de Pesquisas e Documentagdo de Politica Rio-
Grandense e dos Paises do Cone Sul da América Latina- NUPERGS-
CONSUL, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Criagdo do Centro Brasileiro de Documentagdo e Estudos Bacia do
Prata — CEPED.

Criagdo do Nucleo de Estudos para a integragdo da América Latina —
NESIAL, na URGS.

i - : l
Criacdo do Centro de Estudos de Politica Exterior do MERCOSUL — |
CEPEX — MERCOSUL, no Departamento de Historia da Universidade
de Brasilia — (1992)

Encontro Intermacional de Direito da Ameérica do Sul e Forum
Universitario sobre o MERCOSUL, Universidade do Sul de Sania
Catarina, Tubardo. (Junho, 1992)

Langamento da Revista Politica Extena, Nucleo de Pesquisa em
Relagbes Internacionais e Politica Comparada da Universidade de Sao
Paulo — USP & Editora Paz e Terra (Junho, 1992)

Seminario Internacional de Universidades sobre o MERCOSUL na
Universidade Catdlica de Pernambuco — UNICAP e Instituto de
Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo — IEA-USP,
realizado em Recife. (Dezembro, 1992)

Criagao do Instituto de Estudos Avangados na Ameérica Latina - lal, na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.(Novembro, 1992)

Seminario Internacional sobre Universidade e Integragdo no
MERCOSUL - Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.
(Novembro, 1992)

Publicacdo da obra “Universidade no Mercosul”, organizada por
Marilia Costa Morosini, Cortez Editora, Sdo Paulo, 308p. (1994)
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O interesse e os esforcos para inserir a questdo da Educacéo no contexto
do MERCOSUL, podem ser medidos pelos sucessivos entendimentos que vém se

realizando entre os Ministros da Educacéo dos paises que integram este Bloco.

‘Reunides semestrais se sucederam, com alguns avangos desde a
Primeira Reunido de Ministros da Educagéo, que se realizou em Brasilia, em 12 e
13 de dezembro e 1991, quando foi criada a Comiss&o de Ministros de Educacéo,

a exemplo e nos moldes do que a Unido Européia ja havia constituido.

Seguiu-se a Segunda Reunido de Ministros da Educacio, realizada em
Buenos Aires, em 1’ de junho de 1992, guando foi aprovado o Primeiro Plano

Trienal de Educagédo do MERCOSUL.

A Segunda Reunido de Ministros da Educacéo, ocorreu em Brasilia, aos

27 de novembro de 1992

Em 1996, foi firmado o Protocolo Adicional ao Convénic de Intercambio
Cultural entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Argentina, referente a integracdo educacional, com objetivo de

formacao de recursos humanos em nivel de pos-graduagéo.

Um balango dos entendimentos efetivados nestes seis anos de vida do
MERCOSUL coloca-nos bastante longe de uma ordem juridico-educacional

comunitaria.

No entanto, o exemplo europeu serve para acenar com as possibilidades

de se estabelecerem diretivas naquele sentido. Sistema de créditos e politica de
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oferta no ensino superior ja constituem matéria juridica consolidada no ambito da

Uni&do Européia.

Apenas a titulo de ilustracdo da densidade da integracdo européia
alcancada ao nivel do ensino superior, remetemo-nos aos dados compilados por

MOROSINI (1997) sobre esta questéo:

Derivado do Single European Act, nasceu o programa ERASMUS -
European Action Scheme for the Mobility of Universsity Students, criado em 1987,
gue visa integrar as universidades européias, e vem sendo utilizado em favorecer
o intercambio académico entre instituicdes e estudantes. Sua meta de
intensificag&o de intercambio, favorece na atualidade, 10% de estudantes dos

paises que integram o bloco.

Ainda n&o implantado definitivamente (MOROSINI, 1997), na area do
grupo asiatico, foi criado o UMAP - University Mobility in Asia and the Pacific,
constituido por 19 paises, além da integrac@o universitaria apoiada no NAFTA -
North America Free Trade Agreement, que criou o [nstitute of International
Education - lIlE, que “arrola de 20 a 30 instituigbes académicas no Canad3,
Estados Unidos e México, numa experiéncia-piloto de intercambio estudantil de

alunos de engenharia, administragcao e meio ambiente”.

O gigantismo do modelo europeu mantém em sua estrutura de educacéo
superior, cerca de “3.500 unidades de ensino superior, frequentada por
aproximadamente 6,5 milhdes de estudantes, 1.500 programas inter-universidades

envolvendo 1.000 instituicdes e 5.000 funcionarios” (MOROSINI, 1994 ).



67

Estima-se que o programa venha a atingir o intercambio futuro de mais de
100.000 estudantes. Dentro da linha de cooperagdo educacional, a Unido Européia
vem tratando de treinar pessoal com vistas a auxiliar unidades empresariais de
todos os setores. Assim, 0 COMETT - Community Action Programme in Education
and Training for Technology, o ECTS - European Commnunity Course Credit
Transfer System, ‘“cobre 5 &reas do conhecimento, a saber: administracao,

historia, medicina, quimica e engenharia mecanica’.

O programa LINGUA, explicitado pela propria denominacao, visa atender
as questbes ligadas as linguas faladas pelos paises-membros, ja@ que a
comunidade compbe-se atualmente de 9 linguas, sendo que mais duas novas irdo

integrar a entidade, com a entrada da Suécia e da Finlandia.

2.3. Sentido do intercambio internacional no campo da educacio
no ambito do MERCOSUL

As referéncias abreviadas sobre a evolugdo do intercambio e promessas
de integragdo da educagio no ambito do MERCOSUL nao preenchem as
exigéncias do sentido da formagdo de blocos resumido no final do capitulo

anterior.

Assim, é de se encarar a questdo educacional dentro de um conceito de
integracdo como alternativa politica para o desenvolvimento, o que pode se
constituir, segundo SCHAPOSNIK (1997), como “...a mais vidvel das alternativas

para alcangar uma maior independéncia das nagdes.”(p.171).
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O sentido da integracéo a assumir no ambito do MERCOSUL, no que se
refere a educagdo, devera considerar, pois, em termos gerais, aspectos
fundamenrais com os inventariados por CERVI (1997), e que as pesquisas ainda

n&o deram conta de identificar.
a) integracéo do bloco como recurso de inserc&o internacional vantajosa:

b) construcéo de modelos e mecanismos de integragdo que respeitem a

alteridade dos contextos nacionais inclusivos;

c) definicdo de prioridades que alimentem estratégias de reorganizacgao

social e econdmica e de superacao de disparidades sociais;

d) realizagdo intensa e permanente de pesquisa comparativa, subsididria

das defini¢cdes politicas.



3. A INTEGRAGAO DOS SISTEMAS DE ENSINO SUPERIOR NO
AMBITO DO MERCOSUL

Enquanto, por muitos anos, o debate sobre a funcdo da universidade, ou
seja, a sua misséo, restringiu-se a obras classicas que se preocuparam com 0
ensino, a pesquisa e a extensao (GASSET, 1932), e se destinaram a cobrir as
ciéncias dentro de parametros tradicionais, modernamente, o debate vem trazer a

discussao, novas atitudes, novas posturas e novos conceitos.

O que se pretende na atualidade, é, sem dlvida, criar uma nova
universidade, integrada e integradora, com novos conhecimentos que possam ser
trabalhados com programas, unidades tematicas, em laboratérios, em cursos de
educagdo continuada, educacdo a distancia, via meios de comunicagao
sofisticados e capazes de permitir a formagdo de pessoas qualificadas que

possam se adaptar as novas demandas da sociedade em permanente

transformacao.

Mas a pergunta sempre permanece: para onde vai a universidade quando
integrada a blocos de paises, visando criar as condicbes de viabilidade

empregaticia a seus formandos em um contexto supranacional?

Qual o sentido de modernizacdo que deve orientar a universidade dos

nossos dias em um contexto integrado?

Além das dificuldades que derivam das discussdes ssobre o sentido da

universidade, outra questao se interpde: a da sua tipologia.

Do ponto de vista das fungbes universitarias, pode-se admitir a existéncia

de trés tipos de unidades de ensino superior: (1) as que se preocupam mais com
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0 ensino, ou totalmente com ele, com minima atencdo dedicada a pesquisa € a
extensao; (2) as que dedicam mais tempo a estas duas ultimas atribuigbes e
destinam uma menor parte ao ensino; (3) as que tentam dosar os trés atributos

classicos, defendidos e descritos por Ortega Y Gasset nos anos trinta deste

seculo.

N&o se pode discutir um tema desta importancia sem langar mao de
comparagbes. E estas nos levam sempre a paises que se preocuparam
inicialmente em criar as academias e, secundariamente, em dota-las de uma
estrutura capaz de fazer frente as necessidades da sociedade (leia-se, do

mercado).

Nenhuma nac¢&o conseguiu sair do marasmo econdémico sem uma base
humanistica, sem o desenvolvimento da pesquisa e, via de conseqlUéncia da
criacdo do conhecimento, sem ter-se envolvido em conflitos, independente de aqui
se entrar ou ndo no mérito se a ideologia que predominou venha a ferir

susceptibilidades desta ou daquela corrente de pensamento.

O que esta se tentando colocar é a realidade universitaria latino-americana
que vem passando por algumas mudancas basicas, notando-se um aumento
consideravel na taxa de escolarizagao universitaria desde o inicic da década dos
anos cinquenta até o final dos oitenta. O crescimento nesse ponto foi significativo
principalmente nos paises que integram o MERCOSUL, salientando-se a
Argentina que no final dos anos oitenta, atingia 36,4%, o Uruguai 31,7%, o Brasil
11,3% e o Paraguai com a menor taxa, isto &, com 9,7%. O Chile se apresentava
Vno final da década em aprego, com 15,8%, e alguns paises de menor significado

econdmico salientavam-se a maior do que os integrados hoje ao MERCOSUL:
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Panama, Venezuela, México, entre tantos (Seminario UNI/VERSIDAD Y
MERCOSUR, Montevideo, Uruguai, 20 a 21 de agosto de 1992, in Anexo -
Quadros). Segundo o “Anudrio Econdmico e Geopolitico Mundial — 1995/96 o
quadro da escolarizacdo no terceiro grau no inicio da década dos noventa, no
Cone Sul se encontra conforme segue: Argentina com 43,4%, o Uruguai com
32,0%, o Brasil representado com 11,7%, o Paraguai com 8,2% e o Chile com

23,3%.

N&o se pode analisar a questdo da universidade dos paises integrantes ao
MERCOSUL, sem levar em consideracdo os periodos que antecederam este
marco decisivo, que inicia com o Tratado de Assuncao firmado em 1991. As fases
de autoritarismo que prevaleceram no cone sul antes do citado acordo, inclusive
no Chile, tolheram a liberdade de pensamento, e via de consequéncia, a educacéo

ficou atrelada ao processo de dominio politico.

Entretanto, considerando os caminhos que a universidade vem
percorrendo, e frente aos novos paradigmas que se manifestam. a universidade
atual, se quiser sobreviver aos impactos das ‘megatendéncias” (NAISBITT, 1990 e
1994), como instituto de formacao, deve estruturar-se, inicialmente, para cenarios
futuros possiveis. Em segundo lugar, deve voltar-se para a interdisciplinaridade
dentro dos principios de sua paidéia, entendendo-se esta, como pedagogia
formadora e integradora da nova ordem politica e econémica que vem se
implantando. Em um terceiro ponto, a universidade deve lutar incessantemente
para criar conhecimentos, adaptar-se aos novos modelos tecnoldgicos,
principalmente os ligados as telecomunicagbes (NAISBITT, 1994). Um quarto

ponto, se encontra nas propostas que a universidade deve apresentar, propostas



estas que devem ter o tom da ousadia, com vistas & integracdo nos temas do
cotidiano imediato. A preparagdo de uma massa critica dentro de padrdes da
modernidade, passando pela formacao docente e de pesquisadores, que possam
dedicar-se com liberdade & produgéo do conhecimento é um quinto ponto que a
universidade n&o pode descuidar. S&o alguns aspectos que, se atacados, levariam
a universidade atual latino-americana a inserir-se nas decises de ordem macro

que as nagdes mais ricas ja atingiram e vém mantendo.

3.1. Marcos historicos da evolucao universitaria

no ambito do MERCOSUL

A histéria da Universidade na América Latina € um capitulo singular
integrado na propria historia deste continente. Desde que foi criada a primeira
instituicao universitaria em finais do século XVI na América Hispanica , no México
e no Peru, antes que as nagbes de lingua inglesa viessem a institucionalizar seus
cursos de ensino superior, na América, os colonizadores hispanicos, deram a este

nivel do saber, uma importancia singular.

Na Ameérica Portuguesa, os cursos universitarios s6 viriam a se constituir
no primeiro quartel do século XIX e as universidades na Primeira Republica. Até
1930, os cursos universitarios eram dirigidos a elite, corroborando com um quadro
onde o numero elevado de analfabetos e a existéncia de escolas de nivel médio
conduziam ao estrito  atendimento dos reclamos da classe dirigente do pais

(HORTA, 1982).



Como exemplo de preocupacédo da classe dirigente, no Estado do Parana,
em 1912, é fundada a Universidade do Parana, com os trés cursos tradicionais:

Medicina, Direito e Engenharia, consagrada como a mais antiga universidade

brasileira.

O tema da universidade e sua funcéo social na ibero-américa foi objeto de
alguns estudos (STEGER, 1970;: ECHAVARRIA, 1962; WOLFF, 1969; MINOGUE,
1981), que contemplaram a analise dos periodos historicos que marcaram a
evolugdo social deste instituto na area geografica em destaque. As tensdes pelas
quais a América do Sul ainda vem passando, colocam acima de qualquer
expectativa as esperancgas existentes na maioria da populacdo que se encontra
em situagbes de caréncia cronica nos segmentos sociais de baixa renda. Isto €,
os investimentos em educacdo dependem necessariamente de um acréscimo no
produto gerado pelas economias, e, na medida em que a renda pessoal aumenta,
a educacao, a superior principalmente, deixa de ser uma preocupacéo exclusiva
do Estado, passando este encargo aos institutos universitarios privados

(PSACHAROPOULOS, 1991).

A Educacdo encimada pela universidade, representa um fulcro de alta
tensao social, na medida em que ainda se estuda uma férmula adequada para a

solugao de sua oferta.

A questdo do papel social da universidade foi abordada em seminarios e
reunides nos Ultimos anos (MOROSINI, 1992: BASSO, 1935), e se faz prioridade
tematica, especialmente apds a assinatura do Tratado de Assungdo, quando
estabeleceu as regras basicas para 0 MERCOSUL nos atos complementares que

definiram grupos e comissdes entre os paises-partes para a analise do problema
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quanto a possivel unificagdo do sistema educacional para o Cone Sul (Plano

Trienal para o Setor Educacéo, in BILA - Boletim de Integrac&o Latino-Americana,

numero 8).

Retornando ao cenério do passado na América Latina em termos de
universidades, observa-se quanto morosa foi a criacdo deste instituto nesta area
do mundo, desde que os colonizadores por estas terras se aventuraram. A
Espanha tomou a dianteira em relagdo aos demais povos que vieram fincar suas
ancoras no Continente Americano, instalando os estudos filoséficos e teoldgicos,

com fundamento no modelo europeu de Studium, antes de torna-los institutos

universitarios.

A titulo de ilustracdo, remetemo-nos a cronologia da institucionalizacéo da

Universidade na América Latina, esbogada por CERVI (1997).

Ja em meados do século XVI, em 1551, é fundada (1) a Universidad
Mayor de San Marcos de Lima - ex Universidad de los Reyes, como determinava
anteriormente @ Carta Real de Autorizacédo, elevada a Pontificia em 1571, em
Lima, Peru; em 1580, € criada (2) a Universidade Sao Tomas de Aguino,
restaurada em 1965, em Bogoté, Coldmbia; em 1613, em Cdrdoba, Argentina,
surge (3) a Universidade Nacional de Cérdoba, nacionalizada em 1856; segue-se
(4) a Universidade Javeriana, restabelecida em 1931 e elevada ao status de
Pontificia em 1937, em Bogota, Colémbia; (5) a Universidade Mayor Real e
Pontificia de S&o Francisco Xavier de Chuquisada, é criada em Sucre, Bolivia: em
1677, passa a funcionar (6) a Universidade Nacional de San Critébal de
Huamanga, fechada e reaberta em 1957, em Ayachucho, Peru; (7) a Universidade

Nacional de San Antonio del Cuzco, em 1692, em Cuzco, Peru; segue-se (8) o
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Colegio Mayor de San Boaventura, elevada a Universidade em 1964, em Bogota,
Coldmbia; (9) a Universidade Central da Venezuela, antigo Seminario, fundado
pelo Padre Gonzales de Acufia, em 1725, em Caracas, Venezuela; (10) em
1738, € criada a Universidade do Chile, reinaugurada em 1943, em Santiago,
Chile; (11) a Universidade Central do Equador, resultante da fusdo de instituicdes
de ensino superior fundadas nos séculos XVI e XVII, em Quito, Equador; (12) a
Universidade dos Andes, antigo Colégio e Seminario Real de Sdo Boaventura de
Mérida, obteve status universitario em 1810, Mérida, Venezuela; em 1821, (13) a
Universidade de Buenos Aires, em Buenos Aires, Argentina; (14) a Universidade
Nacional de Trujillo, fundada por Simao Bolivar, em 1824, em Trujillo, Peru; 1828,
€ criada (15) a Universidade Nacional de San Augustin, em Arequipa, Peru; em
1830, (16) a Universidade Mayor de San Andrés, em La Paz, Bolivia; em 1849,
(17) a Universidade da Republica, em 1849, em Montevidéo, Uruguay; em 1867
(18) a Universidade de Quayaquil, em Quayaquil, Equador;, em 1868 (19) a
Universidade de Cuenca ou Universsidade de Azuay, em Cuenca, Equador; em
1884, (920) a Universidade Nacional de La Plata, em La Plata, Argentina; (21) a
Universidade Catdlica do Chile, em 1888, Em Santiago, Chile; (22) a Universidade
Nacional de Assuncéo, em 1890, em Assungao, Paraguai; (23) a Universidade de
Loja, antiga Faculdade de Jurisprudéncia, elevada a status de Universidade em

1943, em Loja, Equador.

Na atualidade, as universidades instaladas nos paises que integram o
MERCOSUL, apresentam caracteristicas variadas e distintos graus de

desenvolvimento.
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3.2. Discurso atual e desafios comtemporaneos da universidade
no ambito do MERCOSUL

Os desafios contemporaneos da Universidade na sociedade latino-
americana emergem da perplexidade que o quadro social apresenta. Alguns
autores vém se preocupando com o problema desde a criagdo do Bloco.
Destacam-se MOROSINI (1992, 1994), LIEDEKE FILHO (1992), BALSAN (1995),
SOUZA (1995) e tantos mais, que vém trazendo a publico, suas preocupacdes, em
Seminarios promovidos pelas universidades brasileiras, com destaque para a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que antecedeu ass demais com a
realizacdo do Semindrio Internacional Universidade e Integragdo no MERCOSUL,
em 1965, e a publicagdo da obra Universidade e Integracéo no Cone Sul, em
1962. Tanto no primeiro como no segundo trabalho, observa-se a variedade de
temas, particularizando as questdes de caso especifico afim de se poder avaliar
comparativamente cada tema, cuja pertinéncia avalia com rigor a questao ndo
apenas da integracdo mas do papel e dos desafios que a universidade latino-
americana terd de enfrentar no futuro diante de uma realizada nova que se

apresenta com a mundializagdo da economia.

Muitos convénios de cooperagdo técnica e cientifica foram realizados entre
as instituicGes de ensino superior do Bloco, antes mesmo dele estar formalmente
constituido, a partir do Tratado de Assungdo em 1991. S3o acordos bilaterais inter-
universidades, muitos de sucesso, destacando-se o intercambio de docentes e a

troca de opinides sobre o marco da integragéo futura.

Neste ponto, a educagéo tem um papel primordial. Marcado o decénio que

se finda pelas mudangas transnacionalizadas da economia mundial, os blocos que
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j& sao uma realidade, encontram-se diante de fatos novos, que irdo resultar em
uma nova estrutura educativa do tipo “modelo cosmopolita de ensino superior”

proposto por KERR em 1990 (in MOROSINI, 1995).

Paulo Renato de Souza, atual Ministro da Educacdo do Brasil (1995), néo
descarta a possibilidade de uma integracdo educativa mais permanente, que
assegure avancos de toda a ordem nos varios niveis das escolas, afirmando que
isto € possivel, dado o “apoio a crescente democratizagdo dos paises membros, a
transformac&o produtiva com equidade, a afirmagdo das identidades culturais, o
respeito a diversidade e ao desenvolvimento e & consolidagdo de uma consciéncia

regional” (in Em Aberto, 1995).

Um dos problemas mais dificeis de superar, no entanto, encontra-se na
diversidade social do contexto do MERCOSUL. Muitos tragos de vida social podem
parecer univocos entre os paises, mas a orientacao de suas politicas educacionais
nunca foram e nem poderiam ser homogéneas. O momento € mais de
reconhecimento do que de conhecimento das realidades educacionais. Muitos
acordos de cooperacdo firmados servirdo de base para uma consolidagio
cooperativa mais ampla, destacando as prioridades e definindo os prazos para o
cumprimento de seus objetivos. A certeza de uma cooperagéo € a certeza do
sucesso, cabendo ao Férum de Ministros de Educagcédo do Bloco, a
responsabilidade de tragar as linhas-mestre do sistema cooperativo multipolar da

educacdo do MERCOSUL (MOROSINI, 1991, 1992).

Os exemplos de mecanismos criados pela Uni&o Européia, ou mesmo pelo
NAFTA, podem servir de inspiragao, cuidando-se para que adaptagdes sejam

realizadas para o bom éxito dos programas. A participagdo de segmentos
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universitarios interessados de todos os paises-membros, devera oportunizar a
discuss&o no sentido de encontrar os caminhos plausiveis da integragao, sempre
tendo em mente que as dificuldades integracionistas do Bloco, que se situam no
campo da economia, se ndo forem superadas a curto prazo, comprometerao o
essforrgo educacional que porr ventura for dispendido. “Nesta parte do mundo os
impasses das Ultimas décadas conduziram ao empaobrecimento e a marginalizacao
da maioria de sua populagédo”’, mas, no mesmo periodo, a Europa, palco de
operacoes do maior conflito mundial que o mundo pode assistir, caminhava para
uma integracdo solida de bloco unificado em todos os sentidos (MOROSINI,

1992).

Entre tantos outros dados da realidade do MERCOSUL, e para uma pre-
analise de exigéncias na esfera social (cultural, tecnoldgica, econdmica), foram

selecionadas algumas informagdes censitérias oficiais, para fins comparativos.

O Quadro V nos da uma visdo global da realidade do Ensino Superior no
ambito do MERCOSUL. Enquanto na Argentina apenas 14,1% representa os que
Ingressam na universaidade, no Brasil esta cifra sobe para 34,4%, sobre o total de
matriculas. No Uruguai, a relagdo é de 21,8%, enquanto que no Paraguai o
indicador representa apenas 8,0%. A relagéo média docente/matriculas apresenta
O resultado que segue: Argentina 8 alunos por docente, Brasil 8,4 e o Uruguai

10,5. No Paraguai n&o ha disponibilidade desta informacé&o.
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QUADRO V - Ensino Superior no MERCOSUL - 1992-1993

Ensino Superior no MERCOSUL - 1992-1993 (em milhares de

pessoés)

Paises | Argentina Brasil Uruguai | Paraguai-UNA
Indicadores
Ingresso 152,6 548,7 13,6 4,0
Matriculas 1.077,2 1.594,7 64,0 50,0
Docentes 86,6 134,4 6,7 -
Concluintes 31,9 234,3 4,2 1,8

Fonte: Boletim Informativo MERCOSUL, 1994.

A situacdo desfavoravel da América Latina no que toca a ciéncia e a

tecnologia, segundo indicativos trabalhados pela CEPAL,

e comparativamente

com os de outros blocos econdmicos, como a OCDE - Organizagdo para

Cooperacdo dos Paises em Desenvolvimento,

mediterraneo,

representantes das economias emergentes, é flagrante.

leia-se,

sul europeu e alguns paises asiticos,

e 0s paises do mundo

alguns
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QUADRO VI - Indicadores educacionais da regiao do MERCOSUL

Indicadores educacionais da regido do MERCOSUL - incluindo o
Chile
| Ensino Superior
N° de estudantes por 100.00 Gastos publicos com educagao
habitantes
Como percentual do PIB Como percentual com
gastos publicos
Ano
1980 1992 1980 1992 1980 1992
Pais
Argentina 1.748 3.268 2.7 3.1 186.1 18.7
Brasil 1.162 1.079 3.1 46 - -
Paraguai 858 907 5.6 26 16.4 11.9
Uruguai 1.339 2.396 2.3 2.8 10.0 15.4
Chile 1.306 2.145 4.6 2.9 12.9 -1.6

Fonte: 1° Forum Mundial sobre la Educacién, UNESCO — 1995,

A discrepancia existente nas areas de pesquisa e desenvolvimento, (in
MOROSINI, 1992), na América Latina o gasto por habitante/ddlar esta em torno de
10, a Asia com 23, o Sul da Europa perfaz 44 e a OCDE atinge 448. Saobre o
percentual do PIB, a situagdo nao difere: a América Latina esta em 0,5%, a Asia
com 1,4%, o Sul da Europa com 1,0% e a OCDE com 2,4%. Quanto aos
graduados por universidades sobre 100.000 habitantes, a Ameérica Latina se
apresenta com 156, a Asia com 478, o Sul da Europa com 191 e a OCDE com
6350. Na proporcéo de engenheiros e cientistas, também sobre 100.000 habitantes
da populagao economicamente ativa, a América Latina perfaz 99, a Asia 115, o

Sul da Europa 185 e a OCDE 650.
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Para dirimir estas discrepancias, o grande desafio esta inicialmente em
conhecer melhor a realidade, perscrutar em profundidade os varios acordos
firmados, verificar os desajustes desses acordos, situar as questdes mais agudas
na exceléncia dos programas, e com este espelho, situar o perfil do sistema,

voltado a criagc&o de mecanismos que visem uma unidade cooperativa comum.

As informacdes disponiveis, (MOROSINI, 1994 in Em Aberto MERCOSUL,
1995), mostram um grande incremento no numero de alunos matriculados nos
quatro paises integrantes do bloco, basicamente nas trés Ultimas décadas.
Contudo ser marcante este incremento, no tocante aos concluintes, nota-se uma

taxa de evas&o a maior para argentinos e uruguaios do que para brasileiros e

paraguaios.

A mesma autora acima citada, aponta, em uma rapida passagem pelos
sistemas educacionais de nivel superior nos paises do MERCOSUL, as diferencas
e algumas nuances que se salientam: (1) na Republica Argentina ha uma divisdo
entre terciario, que “abriga cursos de curta duragdo para a formacdo de
professores e técnicos em um total de 1.098 estabelecimentos” e o universitario,
“ministrado em 73 universidades - 31 nacionais, seis provinciais e 36 privadas’.
No caso do Brasil, a divisdo do sistema de ensino superior é mais complexo
do que o caso anterior, consagrando o sistema em universidades, federacdes de
escolas e faculdades isoladas e estabelecimentos isolados, publicos ou privados,
federais, estaduais e municipais. Sabe-se de anteméo que ha um predominio para
os estabelecimentos privados. No inicio dos anos sessenta, o Brasil contava com
apenas 120.000 estudantes universitarios, dos quais, cerca de 80%, encontravam-

se matriculados nos estabelecimentos publicos, com predominancia de



dependéncia federal e, em alguns casos, estadual, concentrados mais em Sao
Paulo. Hoje, a relagédo é de cerca de 35% do alunado freqientando as escolas
publicas em geral e o restante as escolas privadas. (3) No Uruguai, o ensino
superior “gravita praticamente, em torno de uma Unica grande instituicdo publica -
a Universidad de la Republica, com 13 faculdades, um instituto e duas escolas’.
Uma universidade particular, a UCDAL, “universidade voltada para as ciéncias
humanas”, contando também com “centros de formacao de professores e centros
de ensino superior € pesquisa associados a sistemas universitarios no exterior’.
(4) Na Republica do Paraguai, o ensino superior concentra-se na Universidad
Nacional de Assuncion - UNA que conta com 12 faculdades, sete escolas e
quatro institutos com filiais no interior do pais, e na Universidad Nuestra Sefiora
de la Assuncion - UCA, de carater privado, que possui nove faculdades, um
instituto superior e uma escola superior. Oferecem suporte universitario, neste

pais, institutos ndo-universitarios de curta duracgéo.



Quadro VII - Gastos em Ciéncia e Educacao em Alguns Paises
Integrantes aos Blocos Econémicos na América

( BLOCOS E PAISES

|

=55

GASTOS EM GASTOS EM
EDUCACAO COMO % INVESTIGACAO &
DO PIB | DESENVOLVIMENTO
NAFTA
Estados Unidos ND | 2,60
Canada ND 1,50
México 41 1 0,30
AMERICA CENTRAL 35 0,42
CARIBE 6.6 0,80
AREA ANDINA 3,2 36
CONE SUL
Brasil 46 0,66
Argentina 36 0,80
Paraguai 1,5 0,10
Uruguai % 0,20
Chile 37 0,55 /
A Titulo de Comparacao
Coréia [
Cingapura ND 1,91
China ND 1,10 J
ND 1,65 {

Fonte: Informe Mundial sobre a Ciéncia, UNESCO, 1996



3.3. O sentido do intercambio universitario no processo de
integracao do MERCOSUL

Nunca & demais repetir que o MERCOSUL, foi criado para oferecer a

regigo as condi¢cbes propicias a sua integracdo acelerada.

Notadamente na area do intercAmbio universitario, a grande misséo esta
em inserir o sistema universitario da regido, nos parametros da internacionalizacao

da educacéo superior vem sugerindo.

A literatura do tipo futurista tem mostrado as diferencas existentes entre
varios paises e diversas regides integradas no planeta. A América conta com 5
blocos de interesses econdmicos comuns - explicitado em capitulo anterior. Na
hipotese de que a Associagéo de Livre Comércio das Américas, a ALCA, venha a
ser concretizada no inicio do milénio, assim mesmo, nd3o se descarta o©

mantenimento das organizagbes menores dentro do mega-sistema.

A qualidade do ensino e a exceléncia da investigacdo cientifica s&o
fundamentais para a alavancagem dos blocos de menor destaque, onde o
MERCOSUL é ¢ mais significativo em tamanho. Pelos dados obtidos, o Brasil se
salienta na ordem prevalecente dos indicadores socio-econdmicos da regiao.
Deve-se entretanto considerar duas variaveis que determinam a grande diferenca
brasileira frente aos seus pares no MERCOSUL: (1) a dimenséo do territorio e (2)
o tamanho da populacdo. No entanto, ha que apreender os significados
posssiveis, nao necessariamente combinados, entre “diferencas” e

“discrepancias”.
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O entendimento desejavel entre os paises-partes esta na aceitacdo de
suas realidades sociais, distintas por natureza histérica, geografica e cultural. Asa
discrepancias podem constituir o fator justificativo maior de concretizagéo de
aliangas fortes e de acesso ao vasto potencial tecnoldgico de paises que, hoje,
concentram-se no Norte do mundo para uma superacdo simultanea e conjunta do

atraso que desnivela a competic&o internacional.

Um outro aspecto de importancia é o intercambio de informacdes.
Interesses comuns, experiéncias vivenciadas, acesso conjugado ao
conhecimento, facilitardo o processo de desenvolvimento de cada pais e do bloco

como um todo. Os sistemas precisam somar seus esforcos.

Se, entre as Instituicdes de Ensino Superior promover-se  uma
colaboragdo intensa, a regido contara com mais um instrumento de corregcdo de
crises que possam vir a ocorrer ao longo do tempo. Os exemplos de procura as
universidades para estudos, pesquisas, trabalhos de carater cientifico-pratico,
voltados & solugdo de atritos incrustados no tecido das sociedades latino-

americanas, & um fator de desenvolvimento e de maturidade institucional.

A recorréncia as instituicbes de educacdo superior para auxiliar os
governos em seus casos internacionais € viavel e eficaz, tal como o ilustra a

observacgao a seguir.

O Departamento de Politica Internacional da Universidade da Califérnia
em Los Angeles - UCLA, foi contratado pelo Departamento de Estado dos Estados
Unidos, para produzir um documento que serviu de base para orientar as

negociagdes entre este pais e a Republica do Panama, na questao do Canal, para
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0 ato de sua entrega aos panamenhos. Inumeros cenarios foram formulados. com
eventos e atores em situagdes criticas, e que permitiu o bom éxito das

negociagdes.

Facilitando o intercambio de professores e alunos, criar-se-a uma
mobilidade intensa, facilitadora de cooperagéo, que ira refletir na qualidade das
proposicdes entre os varios agentes comprometidos com a melhoria dos padrdes

educativos da regiao.

A cooperacao voltada para a exploragéo e a expansdo do maior volume de
tecnologias emergentes deve ser construida sobre principios e objetivos
necessariamente ligados a um (1) sistema de informagdes que permita transmitir
(2) via redes integradas, o desenvolvimento de pesquisas que atinjam (3) ©
pessoal académico das instituicdes participes, (4) agilizando as fontes de

financiamento do sistema.

Algumas iniciativas dao conta de que a cooperacdo, no MERCOSUL é
possivel. Esforcos mais especificos desenvolvidos para a integracdo universitaria
podem ser retratados na sintese que segue: (1) em 1993, realizam-se estudos
para a implantagao de um curso de especializagéo latino-americana integrando as
Universidades Federal do Parana, de Santa Catarina, de Santa Maria e a
Universidad Federal de La Plata; (2) em 1994, foi firmado convénio entre a
Universidade Luterana do Brasil - ULBRA, do Rio Grande do Sul e a
Universidade de Ciéncias Sociais e Empresariais de Buenos Aires, com alunos
que concluiram o curso primeiramente no Rio Grande do Sul e em seguida em
Buenos Aires; (3) a Universidade de Sao Paulo - USP, implementou o Programa

de Pés-Graduagdo em América Latina - PROLAM; (4) a Universidade Estadual



Paulista - UNESP, cria o Programa UNESP para o MERCOSUL - PROMERCO: (5)
varios cursos de Comércio Exterior como habilitagdo do Curso de Administragcéo
de Empresas foram criados em varios pontos da area de influéncia, destacando-se

a iniciativa da Pontificia Universidade Catélica do Parana - PUC-PR.

O discurso da integracéo universitaria tem avangado no que se refere a

orientagdes operacionais.

Neste ponto, concordamos com a proposta de MOROSINI, segundo a
qual as agbes a serem desenvolvidas no processo de integracdo do MERCOSUL
devem ser estabelecidas a partir de objetivos e critérios operacionais basicos, tais

como 0s abaixo citados:
1 - integrar a universidade dentro de um planejamento cuidadoso;

2 - conhecer os sistemas universitarios dos paises-membros,

caracterizando as suas diferenciacdes;

3 - saber dos programas e das atividades de carater universitario mantidos

pelas Instituigdes de Ensino Superior:

4 - conceituar a qualidade do sistema universitario do MERCOSUL,

visando a melhoria qualitativa do processo:

5 - permitir a transferéncia de créditos inter-universidades e reconhecer os

diplomas expedidos pelo instituto de ensino superior da regido;

& - incrementar programas facilitadores voltados ao desenvolvimento da

integracao regional.
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A despeito das orientagbes ja explicitadas, ponto critico que chama a
atencdo no tocante a implementagdo de politicas sociais, notadamente na
educacao, esta no discurso apresentado pelas autoridades maiores de cada pais
membro do organismo regional. Considerando que o Parlamento do MERCOSUL
ainda nao foi institucionalizado, e tdo pouco se sabe como vai ser a sua
constituigdo em numero de representantes por pais, que forma de direito sera
utilizado para que haja um controle das aplicagdes no ambito da comunidade
regional, como ocorre com a Unido Européia, pode-se inferir que  as
determinagdes que promanam dos Ministérios da Educacéo, no momento carecem

de respaldo juridico comunitario (ACCIOLY, 1996).

Mais uma vez fica claro, ao se observar todo o desencadear do processo
de integracdo do bloco, que a grande preocupagéo até o momento, segundo a
constituicdo dos subgrupos de trabalho, é firmar um posicionamento na ordem
economica, fiscal, aduaneira, transportes, e outros. A educacdo estd afeta a

acordos paralelos, firmados entre instituicdes educacionais em todos os niveis.

No Boletim de Integragdo Latino-Americana numero 11, (1997), PEDRO
SCURO NETO sugere os fatores que devem ser estudados e observados com
certa constancia, quanto a questdo social do MERCOSUL. Ainda que se
relacionem quase que exclusivamente as questbes trabalhistas e previdenciarias,
nao deixa de ser um fator onde a educagéo tem sua parcela de comprometimento

e um papel a cumprir. Cita o autor:

- bases quantitativas de comparagdo entre o estoque e o fluxo de capital
humano potencial dos diferentes paises, assim como entre as infra-estruturas

necessarias para sua utilizagdo e incremento
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- medidas de desenvolvimento dos recursos humanos em lugares

determinados;

- identificagdo das areas problematicas para planejamento dos recursos
humanos e da educagéo; (p.117)

Este aspecto tem raizes profundas no processo de desenvolvimento das
areas carentes e foi analisado no passado, por autores consagrados como
SCHULTZ (1963 e 1971), BEEBY (1966) e PINHO (1970). Esses Autores
expunham 0s problemas de formagdo de mao-obra-qualificada para o
desenvolvimento nas etapas em que se encontram os paises. SCHULTZ,
observando a questdo, enfoca o problema basicamente na visdo do economista,
mas tambem recorre a “dicotomia que isola a cultura da economia’ guando outra
faceta se apresenta no questionamento “qual o valor da instrucdo? E moral;
apura o gosto e proporciona as pessoas real satisfacdo. E vocacional: desenvolve

habilidades; eleva as rendas e representa um investimento humano”.

O caso MERCOSUL também n&o é tdo somente uma questdo de ordem
econdmica, mas cultural, no sentido de transformagdes que se vem verificando e
que devem continuar a ocorrer, diante da nova fase que o cone sul esta inserido.
PINHO, aludia ao problema dos recursos e do desenvolvimento econdmico, diante
da atenc&o que os economistas dar aos “recursos humanos - que representam um
dos fatores de produgédo de qualquer sistema econdmico”, assim como aponta que
‘0 desenvolvimento ndo depende somente de duas variaveis - capital e trabalho -
sendo necessario considerar um terceiro fator, o fator humano, correspondente &
organizagéo e a capacidade profissional e técnica’. Aqui entra a universidade
-cooperativa e integrada na regido. E é onde o potencial humano, ou melhor

dizendo a populagdo economicamente mobilizavel deve ser preparada para as
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etapas que a globalidade devera vencer ao longo dos préximos anos. Seguindo o
mesmo raciocinio, e com fundamento nos indicadores de desenvolvimento sdcio-
econdmicos, na idéia de formagéo de trabalhadores em todos os niveis, PINHO
(1970), citando HARBISON, ratificava a compreenséo de que o potencial humano
estratégico ou de alto nivel inclui todas as pessoas com doze ou mais anos de
instrugdo ou seu equivalente em especializagéo e experiéncia” (p. 16). Assim,

segundo o Autor, todas as pessoas que possuem conhecimento estdo reunidas

...no contexto do potencial humano estratégico, vitais ao desenvolvimento do
pais, ou seja, todos aqueles que pertencem ao magistério primario, médio e
superior, os profissionais (entre os quais cientistas, engenheiros, arquitetos,
agronomos, meédicos, veterindrios, juristas e outros) os sub-profissionais (da
agricultura, industria, comércio e servicos em geral), os administradores, gerentes
e empresarios, tanto do setor publico como do setor privado, os lideres politicos,

etc.

- comparagado e pesquisa das relagbes entre recursos humanos em

lugares determinados;

- cenarios e tipologias envolvendo o potencial de recursos humanos,
bem como as infra-estruturas que podem conduzir a utilizagéo

racional de seu potencial;

- énfase no componente educacional dos recursos humanos, bem como
nas necessidades e questdées as quais os paises devem dar
prioridade. (1970, p.19-20)

Neste particular, e com fundamento em bibliografia especializada, (Global
Issues in Transition, N.o 7, july, 1994, FREEMAN & JAHODA, 1978; Interfutures -
OCDE, 1979; RATTNER, 1979; MANLEY, Coord., 1985, HERRERA, 1982:

COMNINOS, org, Equipe de Governo D, Escola Superior de Guerra - ESG, 1982:



91

Estudos de Prospectiva, ESG, 1985), chamamos a ateng&o para que sejam mais
utilizadas as técnicas de futuros, como a Técnica Delfos, inicialmente desenvolvida
pelo projeto “Tecnologia do Julgamento Grupal da Rand Corporation”, que vem

sendo tratada de forma continua e permanente.

Como exercicio de futuricdo, a técnica DELPHOS, consagrada por
exceléncia, vem sendo aplicada em vdérias areas do conhecimento, como na
descoberta de caminhos futuros e previsdes para a tecnologia, nas ciéncias
politicas e administrativas, na medicina. Na educagdo e treinamento, como
método, sua aplicacdo evidencia as questdes de formulagdo de politicas
educacionais e diretrizes (SANDOW, 1972, WALDRON, 1970), na area do
planejamento (ADELSON, 1967; WEAVER, 1969), critérios funcionais e atributos
para a geréncia (PAULA; RAMOS, 1975; ZENTGRAF, 1977). Sao estudos que
vem contribuindo para que pessoas ligadas as fungdes de lideranca, quer em
empresas, quer em escolas, possam ter uma idéia aproximada do comportamento
futuro de suas organizagdes inclusive, no tocante ao meio ambiente em que se
situam. Como método, é representativo para o conhecimento do pensar no futuro,
ao mesmo tempo que pode ser considerado um instrumento pedagbgico que forga
as pessoas a pensar sobre o futuro de maneira mais complexa e pormenorizada,
sendo também um instrumento que pode permitir melhores conhecimentos na

aplicagéo de planos elaborados para fins diretos.

Observando-se a ordem politico-educacional do MERCOSUL, nota-se
uma caréncia de conhecimentos da realidade futura que aguarda o sistema de
integracdo. O trabalho em todos os niveis de aplicagdo é o mote do

desenvolvimento e, quando preparado adequadamente para as fungdes futuras
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que © aguardam, muito tempo perdido sera ganho, na medida em que as
universidades em cooperacdo trocarem suas informagdes com vistas a construcao

de uma matriz das necessidades educacionais da regido MERCOSUL.

Considerando que o enfoque deste trabalho se prende as questdes da
academia inserida no sistema integracionista do MERCOSUL e reconhecendo a
sua subordinagdo ao circuito internacional, parece-nos oportuno inserir, aqui,
alguns pontos tracados no Documento para Politca de Mudanca e
Desenvolvimento no Ensino Superior, publicado em 1995, pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura - UNESCO, segundo decisdo
tomada na vigésima sétima sessdo da Conferéncia Geral, em 1993 (in Estudos
Brasileiros, Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB, Numero

34, 1995).

Sendo o organismo maior na area da educagdo da maior organizacado
politica transnacional, a UNESCO. ao ditar diretrizes, expressa a vontade geral
das nagdes que a integram, de favorecer a sociedade mundial com a aplicacdo de
mecanismos mais eficientes para a conquista das metas educativas. O
MERCOSUL ndo pode estar alheio a essas diretrizes, mesmo porque, a sua
insercdo na globalidade, coloca o Bloco diante de desafios mundiais e nao

somente regionais, ainda que estes devam ser superados a curto prazo.

Neste enfoque, Federico Mayor, Diretor Geral da Organizacgéo, sublinha a
razao do documento como “uma contribuicdo da UNESCO para o debate em
todos os aspectos da educagéo nesta virada de seculo, inclusive para o ensino

superior’ (p. 154) e “deve ser visto como complementar ao trabalho que esta
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sendo feito neste campo por outras organizactes e entidades internacionais e

regionais”. " (p. 154)

O documento menciona, no Sumario Executivo, item “Tendéncias no

ensino superior’, a emergéncia de trés tendéncias basicas:

a - expansao quantitativa, ndo obstante acompanhada por desigualdades

continuadas de acesso entre paises e entre regides:

b — diversificagao, relativa a estruturas Institucionais, programas e

formas de estudos:

c - dificuldades financeiras.

Além dos itens acima listados, o referido documento enuncia o gap, que
distancia cada vez mais os paises ricos dos pobres, preocupacdo maior com

referéncia as condi¢des de ensino superior e pesquisa.

O item Desafios Para O Ensino Superior Num Mundo Em Evolucéo traz a
luz a consideracdo de que mesmo que se tenha alcangado um estagio de
desenvolvimento humano, os desafios a enfrentar na atualidade sao de maior
dimens&o e complexidade. Ou seja, ainda que as tendéncias mostrem uma “série
de processos concorrentes as vezes até contraditorios, de: democratizacgao,
globalizacéo, regionalizagdo, polarizagdo, marginalizagdo e fragmentacao”(p.
180), deve-se levar em conta que as estratégias de desenvolvimento impbe-se
caracteriza-las como um desenvolvimento sustentavel humano, em que o

crescimento econdmico serviria ao desenvolvimento social e asseguraria um meio
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ambiente sustentavel. Perseguir estes objetivos é papel da educacdo, e o ensino

superior tem um compromisso explicito neste processo.

No item Respostas Do Ensino Superior - Uma Nova Vis&o, as palavras de

ordem s&o: “relevancia, qualidade e internacionalizagao”.

O documento segue arrolando temas como a “liberdade académica, e
autonomia institucional”, a questao da “limitacdo de fundos” onde o poder publico
dos Estados é imprescindivel, a melhoria do ‘conteudo interdisciplinar e
multidisciplinar dos estudos” a ‘pesquisa” como uma funcdo primordial para o
ensino superior, a “qualidade” e a ‘avaliagéo”, assim como a “qualidade dos
estudantes”, a “qualidade da infra-estrutura fisica e académica”, ao tratar do
principio de ‘“internacionalizacdo do ensino superior” incita os paises membros
para “uma reflexdo do carater universal do aprendizado e da pesquisa”, lembrando
a interculturalidade e os valores da regionalizagdo integrada econdmica e
politicamente. Defende, ainda, a ‘cooperagdo internacional’, com base na
‘parceria e na busca coletiva pela qualidade e relevancia do ensino superior”.
Justifica-a como recurso de ‘promogédo da solidariedade internacional”, como
contribuicao para dirimir os “desequilibrios existentes e facilitar O acesso a

transferéncia de conhecimentos”.(p 58 - 61 ).



REFLEXOES

‘Diante do exposto, entendemos que o Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, deve balizar suas acbes, na area da Educacdo, criando as
condicdes de sedimentacdo do processo educativo, seguindo as normas

estabelecidas nas estratégias internacionais.

A universidade latino-americana em geral deve unir-se diante desta nova
realidade, criando mecanismos cooperativos internos voltados para a globalizacéo
da economia. Neste sentido, necessario se faz, integrar a area do ensino, da
pesquisa e da extensdo, assim como o setor administrativo tanto quanto no apoio

interno e nas relacdes externas.

No caso do MERCOSUL, como area definida e constituindo um novo
Bloco, mesmo que os interesses econdmicos venham prevalecendo sobre os de
ordem politica e social, a formagdo deste organismo representa a forma mais

avancada de integracdo, o que leva as constatagdes abaixo citadas.

01. A preparagdo de uma mao-de-obra qualificada se faz necessaria no
sentido de suprir a demanda interna das universidades, mudando conceitos
gerenciais, criando programas especificos que possam agilizar com rapidez as

gestoes enddgenas e exdgenas da academia.

02. Produtora de saber e de conhecimentos, a universidade deve ser
administrada como uma empresa, sujeita a todas as crises, e néo estar apenas

preocupada, se ligada ao setor publico, com os cortes orcamentarios do governo,
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e, se privada, com as medidas oficiais que venham a restringir o pagamento das
mensalidades dos alunos, ou o corte de verbas-auxilio destinadas a pesquisa, a

extens&o ou a aquisicao de material de apoio.

'03. A nova universidade integrada a globalidade da integragcéo regional,
deve prover seus oOrgéos hierarquicos com informacées claras e objetivas, assim
como, informar por orgdo divulgador permanente, o que se passa na globalidade

externa que possa vir a influenciar nas decisdes maiores da academia.

04. Uma estrutura de comando horizontal podera servir de apoio
principalmente quando se trata de melhor conhecer os fornecedores da instituicéo.

A qualidade do produto adquirido reflete na qualidade do produto gerado.

05. Por outro lado, a qualidade universitaria esta situada na base, que € o
ensino associado a pesquisa. O melhor processo mercadoldgico da empresa-
universidade € o seu processo pedagégico. Ai esta o espelho da instituicio.
Docentes atualizados nas questdes globais, modificam padrées quando da oferta
de seu produto frente a um mercado que demanda qualidade e conhecimento

pratico.

Na era da globalizacdo, em que pese a opinido de alguns vaticinadores de
seu possivel fracasso, a universidade €& uma realidade, e é o produto de
vicissitudes ocorridas com a humanidade ao longo dos Ultimos anos.
Possivelmente seja a solugéo, mas & necessario que as entidades se adaptem aos
seus valores, ou seja, que exer¢am competitividade externa, percepcao interna,
cumplicidade na concepgéao e execugao do projeto social dentro das organizagdes

de trabalho, cientificos e governamentais.
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No capitulo introdutdrio, defendeu-se a “pedagogia da integracdo” como
instrumento de ideologizagdo do processo integracionista. Esta pedagogia diz
respeito a uma etapa de ensinamento daquilo que é, o que é e para onde vai a
integracdo. N&o se pretende acrescentar nada de novo, pois as préaticas
educativas vém-se aperfeicoando a todo momento. O que se pretende &, via
ensino/pesquisa, mostrar os caminhos permanentes e soélidos da integragéo,
criando uma linguagem comum € assumindo 0s compromissos basicos ao

sucesso da unidade cooperativa.

Um novo planejamento académico estd para acontecer pois mudangas
vém ocorrendo em todas as dareas, inclusive posicionando a atividade de pesquisa

como pano-de-fundo para aquela pedagogia da integragéo.

Quanto a este Ultimo tema, LICHA (1994) trata do sistema de pesquisas
nas universidades latino-americanas - aspecto este que vinha sendo avaliado por
BLUME (1982) e GIBONS (1981). Segundo esses Autores, o grande problema
esta ligado ao dilema do financiamento para as pesquisas, 0 que esta levando a
‘erosdo da sua atividade de pesquisa e ao modo de como deverdo enfrentar e
resolver este problema” (p. 43). A universidade necessita mudar para fazer frente
a esta caréncia cronica, que a totalidade dos pesquisadores e estudiosos
denunciam. Mas, como enfrentar uma tematica deste porte, se ainda existe uma
separacgao nitida entre a empresa e a universidade? A empresa precisa da
academia, assim como esta precisa da primeira. Sabe-se que a universidade
concentra o maior numero de especialistas e de laboratdrios disponiveis, alguns
desativados por falta de recursos. As grandes empresas podem se dar ao luxo de

contratar cientistas e até em financiar seus estudos para contarem com eles apds
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sua formacao pds-superior. Mas as médias e pequenas empresas estdo longe de
poder financiar pesquisadores, preferindo-os prontos para o exercicio em suas
empresas. As empresas de menor porte, na maior parte nacionais, preferem ir a
universidade e solicitar que estas lhes fornecam solucdes, ou mesmo até
desenvolvam processos que possam ser aplicados em suas organizagoes
melhorando seus produtos ou mesmo colocando um novo produto no mercado,

utilizando para tanto os nucleos encubadores, que representam custos mais

baixos.

O MERCOSUL, como bloco regional, necessita ter um sistema
informativo, e um calendario de tarefas definido, auxiliado pelas universidades que
possuem acordos e ajudando & concretizagdo de outros acordos bilaterais, para
que as tecnologias venham a ser conhecidas e possam permitir trocas entre
universidades x universidades, empresas x empresas e universidades x

empresas.

O MERCOSUL deve incentivar este intercambio de cooperagéo, pois, por
este caminho, podera transformar a universidade em uma empresa dinamica,
voltada para fora e desenvolvendo-se para dentro, criando novos empregos e
preparando novos especialistas e cientistas para o desenvolvimento de novos

processos e via de conseqluéncia, novos produtos.

As mudangas na universidade se fazem por varios caminhos e perigos.

..tais perigos referem-se essencialmente a natureza da mudangca que esta
ocorrendo quanto a ‘rentabilizagdo’ do conhecimento, processo que obedece &
transnacionalizagao do sistema de produgdo do conhecimento, a qual leva, por
sua vez, a que a politica de pesquisa dependa cada vez mais da politica
econdmica, isto &, de seus imperativos e beneficios (LICHA, 1994).
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ALEWELL (in LICHA, 1986), salienta a liberdade de investigacdo como
‘'um de seus requisitos fundamentais”. Entretanto, a liberdade para investigar,
depende de quem financia a pesquisa. Se as empresas nacionais do MERCOSUL
desejam se contrapor as empresas multinacionais, elas devem partir de forma
agressiva a utilizar as universidades regionais, dota-las de recursos voltados 3
criagdo de tecnologias, aperfeicoando as que existem e desenvolvendo novas
formas de produgéo. Seria aliar a teoria 3 pratica em nivel de MERCOSUL. Dai
Porque a necessidade de prover as universidades de estrutura singular, conforme
a vocacao de cada uma. Ainda, considerando que nas avaliagcbes deste
fendmeno, os especialistas concordam (ALEWELL, in LICHA, 1986) “...em indicar
que as pesquisas nas universidades, nas proximas décadas, estardo cada vez
mais submetidas a determinacbes externas” ( p. 46), € vélido, pois que as
universidades  se administrem. E mudando seus sistemas internos para os
principios norteadores da globalizagéo, pelo que, externamente, serdo mais
aceitas por passarem a entender as novas formas de agio que permeiam o

processo de mudanca.

Neste ponto, a universidade poderia ser o polo catalizador de um conjunto
de empresas similares ou mesmo dependentes umas das outras, e prové-las com
tecnologias apropriadas ao seu tamanho, a dimensao de seus mercados, e ao
numero de empregados e suas respectivas especializagbes que podem ser

aperfeigcoadas pela universidade.

A universidade, pela atividade de seus laboratérios, pode criar processos

de producdo e desenvolver novos produtos. Mas é via sua pedagogia, que a
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academia podera prover as empresas para ensinar seus agentes a melhor utilizar

estes processos.

O momento é de grandes preocupacgdes para a regido. Os lideres ligados
a educacédo devem tomar a dianteira, uma vez que a inter-institucionalizacéo
universitaria, deve seguir um desenho de relacionamento integrativo, com
objetivos firmados, indicando os tramites normais para um regime de
funcionamento diretivo, uma estrutura secretarial e a definicdo de uma sede-capital
que se incumba dos assuntos pertinentes & esta area. Em segundo lugar, deve-se
assumir a tarefa desafiante de programas académicos conjuntos, inclusive a pos-
graduacéo em todos os niveis. Em terceiro lugar, criar mecanismos de avaliacao
que sejam comuns, no sentido de formar profissionais docentes e pesquisadores
no ambito da regido. Um quarto ponto, estd em unir definitivamente o setor
produtivo a universidade, desta feita, no ambito regional, relacionadoc em todos os

sentidos, na busca de uma cooperagao mutua entre ambas as entidades.

Somente com uma politica criativa, flexivel, ausente de partidarismos
pessoais, com propostas apresentadas passando por discussées amplas, com
institutos  universitarios integrados tanto as Empresas Publicas como as
InstituicGes Privadas, € que se podera alcancar em todos os niveis educacionais,

uma progressiva institucionalidade regional.
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Quadro VIl - Desenho Prospectivo para um Macro-Cenario e
Etapas Possiveis para Avaliar a Integragdao no MERCOSUL com
vistas a Cooperacgao Inter-Universitaria

1 Construgao das Premissas

| Analise Global e Avaliagéo Estratégica da
Situagdo Conforme os Grandes Balizadores e

Analise do Ambiente Interno e Externo

2 Escolhas Prioritarias

Atores Principais e Eventos Detectados por
meio da Analise do Comportamento de Fatos

Portadores de Futuros

3 Detalhamento

Pesquisas de Aferigdo Conectadas com o
Processo Histérico da Regido

4 Cenarios Prospectivos

Tempo Previsto de Conformidade com a

Configuracao em Médio e Longo Prazos

S Implementacgao

Estratégias Cooperativas Interuniversitarias
via orgéo Secretarial com a (1) Aplicagdo de
Tecnologias Apropriadas, (2) Referéncia
Organizacional, (3) Flexibilidade dos Atores &

(4) Influéncia do Universo Externo
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Nota 2 - Algumas propostas para a questao da cooperagao
técnica internacional intra-blocos e inter-blocos no sistema
universitario regional do MERCOSUL

Institucionalizar uma Secretaria de Ensino Superior uma espécie de
Escritério Regional Académico com o objetivo de:

- selecionar, avaliar as contrpartidas e administrar o planejamento
institucional com vistas a implantagéo de programas inter-universitarios
- agilizar a divulgacdo dos intercambios académicos

- criar um cadastro de recursos humanos por nivel de especializacdo
- coordenar seminarios, exposi¢gdes e outros eventos

- gerenciar intercambios para evitar superposicoes

- avaliar os custos de projeto

-controlar as transferéncias de tecnologias

- garantir a homogeneidade de comportamento interinstitucional

- preservar a imagem das pessoas e das instituigbes

- agregar beneficios relevantes aos projetos e programas

- buscar acordos mutuamente satisfatorios

- capacitar a interag&o entre culturas diferenciadas

- recepcionar e acompanhar missdes de controle dos projetos

- assegurar as condicdes contratuais efetivadas

- formular diretrizes de cooperagéo

- estudar a realidade universitaria do bloco, relacionando-a com a

integragéo regional como um todo, com pautas de cenarios futuros



CONCLUSAO

Enfim, no presente estudo, estamos plenamente de acordo com
SCHAPOSNIK (1997) ao admitirmos que ndo se discute mais a conveniéncia da
integracéo no ambito do MERCOSUL, e sim o seu modelo, seus conteudos €

objetivos, suas formas, seus instrumentos, a forma de mobilizagéo social...(p.178).

O papel da Universidade, dentro de um novo modelo de integracéo, seria,
entdo, mais organico, o que pode ser alcangado nos termos propostos, uma vez

mais, por SCHAPOSNIK (1997):

Se a universidade ndo é chamada a opinar, o caminho deve ser o de abrir 0
debate universitario, sair a formar a opinido publica e pressionar sobre 0s
poderes para conseguir que os projetos apoiem-se em modelos adequados aos
objetivos econémicos e sociais elaborados como proposta. Como a fungao da
universidade deve ser de participar politicamente, a ciéncia deve elaborar o
melhor projeto possivel (p. 179).

Mas, a dificuldade maior, concordamos, esta em que as universidades
latino-americanas “padecem de um grave defeito de formagé&o, repercutindo nas

possibilidades de integracéo entre elas’( SCHAPOSNIK, 1997: 181).

Em todo caso, o papel da Universidade no processo de integracao do
MERCOSUL ainda se encontra em discussdo. Os seminarios que tém reunido
érgaos e instituicdes universitarias que desenvolvem estudos especificos sobre o
tema, questionam as perspectivas do processo de integrag&o e tentam se articular
a politica ministerial materializada no projeto “MERCOSUL EDUCACIONAL". Os

primeiros empenhos restringem-se a exercicios de integragdo curricular e
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reconhecimento de titulos e diplomas. Mas é preciso esperar e fazer mais pelo

proprio conceito de integragao.
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