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RESUMO

O presente trabalho estuda os fundamentos politico-filoséficos do neoliberalismo e
os fundamentos tedrico-educacionais da teoria do capital humano que impactaram a
institucionalidade das Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) através da
Reforma do Estado brasileiro empreendida a partir de 1995, sob o govemo de
Fernando Henrique Cardoso . Examinando os indicadores de tal impacto, constata-
se, por um lado, que a politica governamental em relagéo as Instituicdes Federais de
Ensino Superior caracteriza-se pela descentralizagéo, pela democracia minima para
as politicas educacionais, proprias do pensamento neoliberal: por outro lado,
entendendo a universidade pdblica a partir do valor econdmico da educacdo, o
governo identifica o investimento nessas instituigdes como um gasto gue onera o
fundo publico e aumenta o déficit fiscal. A pesquisa aponta para os seguintes
indicadores do impacto efetuado pela politica governamental: a diversificagado do
ensino superior publico (privatizacdo), a reducdo da autonomia universitaria & busca
de recursos junto ao setor privado, o controle da qualidade universitaria a partir da
avaliacdo institucional medida por critérios de qualidade (total) e
eficiéncia/produtividade.  Este estudo visa analisar, criticamente, tais
posicionamentos, resgatando a relevancia da qualidade sécio-politica universitaria.
Para isso, trata de alguns aspectos do paradigma da Pedagogia da Qualidade Total,
medido pelo critério da eficiéncia/produtividade, mostrando sua insuficiéncia e sua
inadequacéo a realidade universitaria. Finaimente, propée o critério da producéo do
saber como o mais adequado para avaliar a qualidade institucional da universidade
€ resgatar sua relevancia social.
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RESUMEN

El presente trabajo estudia los fundamientos politicofiloséficos del neoliberalismo y
teoricoeducacionales de la teoria del capital humano que han impactado la
institucionalidad de las Instituciones Federales de Ensefianza Superior (IFES) a
traves de la Reforma del Estado brasilefio iniciada desde 1995, bajo el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso. Estudiando indicadores precisos de ese impacto se
comprueba, de un lado, que la politica gubernamental en lo que se refiere a las
Instituciones Federales de Ensefianza Superior, se caracteriza por la democracia
minima, especifica del pensamiento neoliberal; de otro lado, comprendiendo la
universidad publica y la educacién desde su valor econdémico, el gobiemo identifica
el investimiento com las Instituciones Federales de Ensehanza Superior como si
fuera um perjuicio que disminuye el fondo publico y acrece el déficit del Estado. La
politica gubernamental impulsada por las orientaciones del Banco Mundial apunta
como indicadores del impacto: la diversificacion de la ensefianza superior
(privatizacién), la reduccién de la autonomia universitaria a la busqueda de
financiacion por medio del sector privado; el control de la calidad universitaria por la
evaluacion institucional mensurada por la idea de calidade (total) vy
eficiencia/productividad. El reto del estudio consiste en el andlisis critico de tales
posturas oficiales, buscando rescatar la importancia de la calidad sociopolitica de la
universidad. Para eso, son estudiados algunos aspectos del paradigma de la
Pedagogia de la Calidade Total mensurada por el criterio de la
eficiencia/productividad, evidenciando su insuficiencia e inadecuacion a la realidad
universitaria. Por fin, propone el criterio de la produccion del conocimento como el

mas adecuado para que se evalle |a calidade institucional universitaria Yy se rescate
su importancia sociopolitica.



INTRODUGCAO

O presente trabalho pretende ser um estudo dos fundamentos politico-
filosoficos e tedrico-educacionais de indicadores concretos da politica do governo
Fernando Henrique Cardoso para as Instituicbes Federais de Ensino Superior no
periodo 1995-1996.

Surgiu da inquietacdo do autor diante dos desafios enfrentados pelas
universidades federais entre os anos 1995-1996, devido as politicas educacionais
do governo Cardoso. Nesse aspecto, o problema central do estudo consiste em
compreender, criticamente, quais sdo os fundamentos politico-filoséficos e tedrico-
educacionais dos indicadores da politica educacional do governo Fernando
Henrique Cardoso na  centralizagdo/descentralizagdo em relagdo as Instituicbes
Federais de Ensino Superior entre 1995-1996.

Descentralizagdo, porque ao reduzir os investimentos destinados as
universidades federais o governo estimulou que estas buscassem recursos junto
ao setor privado. Centralizacdo, porque ao tentar controlar as universidades
federais atraves da avaliagao institucional e de Medidas Provisorias e Projetos de
Emendas Constitucionais, o0 governo tem submetido a politica educacional a
politica de ajuste estrutural da economia do Estado.

A descentralizagdo do sistema educacional brasileiro tem favorecido critérios
diferenciados na politica universitaria, tanto para as universidades publicas
(federais, estaduais, municipais) quanto para as universidades privadas. O governo
de Cardoso, a partir de 1995, tem adotado medidas de descentralizacdo do setor
publico, seja pela reducdo de alocacdo de recursos destinados a salde e 3
educacao, seja pela privatizagao das estatais rentaveis.

Nesse sentido, as universidades federais tém sido criticadas tanto pelo
governo federal quanto pelos organismos multilaterais (como o Banco Mundial)
como excessivamente onerosas e privilegio das elites. O presente trabalho
pergunta-se pelos fundamentos politico-filoséficos e tedrico-educacionais dos
indicadores estudados, procurando constatar se tais politicas ultrapassam o
simples ambito da responsabilidade exclusiva do governo Cardoso ou se remetem



também a pressé@o das politicas internacionais dos organismos multilaterais e a
uma determinada concepgéo de educagéo superior.

As perguntas norteadoras do estudo s3o: a) quais sdo os fundamentos
politico-filoséficos que explicam o contexto das politicas nacionais e internacionais
a respeito da educagéo superior nos paises periféricos? b) quais sdo os
fundamentos tedrico-educacionais que reafirmam a educagdo ndo enquanto
trabalho, mas enquanto capital (valor econédmico dado pela relagdo custos-
beneficios)? c) quais sdo os indicadores legais mais relevantes na politica
governamental em relagdo as Instituicdes Federais de Ensino Superior que
Causaram impacto na sua institucionalidade? d) em que medida os indicadores
podem ser explicados a partir dos fundamentos politico-filosdficos e tedrico-
educacionais?

A IMPORTANCIA DOS FUNDAMENTOS POLITICO-FILOSOFICOS E
TEORICO-EDUCACIONAIS COMO PARTE DO OBJETO DE PESQUISA

O fundamento politico-filoséfico do estudo é o modelo neoliberal, que surge,
propriamente como tal, j4 na década de quarenta, quando Friedrich von Hayek
publica, em 1944, o liviro O Caminho da Serviddo. Diante da ascensao do partido
trabalhista inglés (1945) e do crescimento do Estado social keynesiano, Hayek
contrapbe-se & intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais. Tal
pensamento, adormecido durante décadas, s6 renasceu na década de setenta,
especificamente com a crise do petrleo em 1973 (EZCURRA, 1988, p. 92).

Segundo ANDERSON (1995, p.11), a pretensdo do neoliberalismo era
"manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervengdes econdmicas". Portanto, fortalece a idéia de Estado e democracia
minimos, principalmente nas politicas sociais, como a saude, 0 emprego e a
educacio.

Uma das categorias centrais do pensamento neoliberal é a idéia de
mercado. O Estado existe para que o mercado funcione bem, afastando-se cada
vez mais do cidaddo como um mediador do bem-estar social. Ao enfatizar o
mercado como categoria central, o neoliberalismo constitui-se num "pensamento
unico” (RAMONET, 1997, p. 23). Ao pretender legitimar-se como pensamento



unico, o neoliberalismo torna-se ideoldgico, porque hegembdnico. A hegemonia
mundial conseguida pelo neoliberalismo deu-se tanto como lideranca intelectual
quanto como forga politica. Na América Latina, sentiu-se seu impeto no final da
década de oitenta e durante a década de noventa através das politicas de ajuste
econdmico devido as dividas externas. Tais politicas objetivavam o pagamento da
divida externa dos paises latino-americanos, com um custo social sem
precedentes.

O pensamento neoliberal se impds de forma mais decisiva devido a alianca
com a politica neoconservadora norte-americana e ao reflexo do declinio do
socialismo real, cujo marco foi a queda do Muro de Berlim em 1989. No ambito dos
paises periféricos, as preocupagdes com a qualidade de ensino e a
democratizagdo no ensino superior cederam diante das pressées do discurso
hegembonico do pensamento neoliberal, visto que a idéia de democracia minima é
uma caracteristica relevante de tal pensamento.

A inser¢do do pensamento neoliberal na politica de Reforma do Estado
brasileiro a partir de 1995 foi decisiva e clara. Embora eleito democraticamente, o
governo Cardoso tem se caracterizado pela efetivagdo de uma democracia
tutelada e delegada. Tutelada, porque as politicas publicas propostas pelo governo
incrementaram a desigualdade social, a concentracdo de renda. Embora o discurso
governamental concentre-se na modernizagdo, © mesmo carece de consisténcia
na pratica social. Modernizar tem sido sindnimo de abertura indiscriminada so
mercado internacional, provocando a privatizagdo das empresas estatais mais
rentaveis e gerando, por conseqiiéncia, o sucateamento do setor publico.

Delegada, porque o Poder Executivo governa sobretudo com Projetos de Emendas
Constitucionais e Medidas Provisérias. A centralizagdo do Executivo reforga

medidas impositivas que corroem a democracia no seu sentido ético-politico,
reduzindo-a a uma metodologia limitada ao sufragio universal. No entanto, & mister
ressaltar que a fragilidade da democracia no seu sentido ético-politico & algo
caracteristico da histéria politica brasileira; o que se tenta mostrar é que ela se
agravou no governo do periodo estudado.

Entretanto, os fundamentos politico-filoséficos na explicagcéo dos indicadores
que se pretende estudar mostram-se insuficientes, na medida em que explicam o



contexto das decisdes politicas, mas nao dao conta satisfatoriamente do
entendimento da educacédo em tal contexto.

Para isso, torna-se imprescindivel remeter-se a mediagédo dos fundamentos
tedrico-educacionais. Diante disso, as politicas nacionais e internacionais adotadas
em relacdo as universidades oficiais (no Brasil) evidenciam a reafirmacéo da teoria
do capital humano para explicar o valor econdmico da educacéo. Nesse sentido, a
6tica da teoria do capital humano tem sido eminentemente economicista, na
medida em que limita a educagdo a mero fator de produgcdo no ambito da
circulagédo de mercadorias; utilitarista, dado que, ao transformar os trabalhadores
em capitalistas, deixa também de entender a educacdo enquanto trabalho,
circunscrevendo-a no ambito do capital; e positivista, uma vez que em que o
conhecimento € concebido como neutro, objetivo, sem conotacgéo politica, filoséfica
ou valdrica. Esse também & o referencial inspirador da nova fase de dominacao
classista do capitalismo internacional e suas estratégias politico-educacionais.
Efetivamente, com as transformagdes no ambito das relagcdes de producdo na
passagem do capitalismo monopolista para o hipotético capitalismo da acumulacio
flexivel, a teoria do capital humano se redimensiona no modelo neoliberal por
intermedio do discurso da qualidade total medida pela eficiéncia/produtividade
também no ambito do ensino superior oficial.

Por outro lado, o ensino superior nos paises periféricos, sendo parte das
politicas setoriais do Estado, continua subordinado as politicas de ajuste estrutural.
Assim, o mesmo passa a ser visualizado em termos de custos/beneficios,
denotando seu carater eminentemente economicista. Ao reduzir a producdo do

conhecimento a mera mercadoria, justifica-se sua privatizacdo e a conseqlente

omisséo do Estado na sua manutencéo.
DA DELIMITAGAO DO TEMA ACS OBJETIVOS DO ESTUDO

O tema insere-se na linha de pesquisa da Filosofia e Histéria da Educacéo.
A delimitagéo do estudo foi resultado da interagdo entre o autor e os professores
do curso do Mestrado em Educagé&o da PUC-PR, e do contato com algumas

disciplinas, como Teoria da Educagéo, Educacgéo Brasileira e Educacdo, Estado e
Sociedade.



A principio, pensava-se em trabalhar a influéncia do neoliberalismo na
formacéo histérica da LDB 9.394/96. Contudo, a partir das bibliografias
consultadas, constatou-se que o tema ja fora abordado de forma competente por
outros autores. Insistir em tal propésito seria mera repeticdo. O aprofundamento
nas leituras ajudou a perceber que as orientagbes mais freqlientes do pensamento
neoliberal em relagdo a educagdo nos paises periféricos (principalmente nos
documentos do Banco Mundial) concentram-se no ensino superior publico. Por
isso, pensou-se em compreender as influéncias do neoliberalismo sobre a
universidade publica brasileira nos anos noventa.

N&o obstante, como as universidades publicas estaduais e municipais,
principalmente as universidades paulistas, dispbem de financiamentos especificos
de seus respectivos Estados e Municipios, o direcionamento do estudo voltou-se
para o impacto do neoliberalismo na politica educacional do governo federal em
relacéo as universidades federais. Ademais, constatou-se que os indicadores mais
relevantes para o trabalho concentraram-se entre os anos 1995-1996 no governo
Cardoso, o que no significa que alguns decretos posteriores de regulamentagao
da legislagdo ndo possam ser estudados.

NZo se pretende, aqui, analisar uma universidade federal em particular, mas
© impacto dos indicadores legais sobre a institucionalidade de todas elas, a saber:
1) a tentativa do Ministério da Administragdo e Reforma do Estado, criado em
1995, de transformar as Instituices Federais de Ensino Superior em Organizagdes
Sociais de direito privado (Projeto de Emenda Constitucional 173/95); 2) a tentativa
de reducdo da autonomia universitaria (Projeto de Emenda Constitucional 370/95);
3) a promulgagéo da LDB 9.394/96; e 4) a avaliagcdo institucional por resultados
pelo Exame Nacional de Cursos (Lei 9.131/95).

A partir da delimitagdo do problema de pesquisa e suas perguntas
norteadoras, foi possivel elaborar o objetivo geral do estudo. compreender,
criticamente, quais s3o os fundamentos politico-filoséficos e teérico-
educacionais dos indicadores da politica educacional do governo Fernando
Henrique Cardoso em relagao as Institui¢ées Federais de Ensino Superior no
periodo 1995-1996.

Entretanto, para a consecucdo do objetivo geral tornou-se fundamental sua

especificacdo em objetivos pontuais: 1) elaborar aproximagdes politico-filoséficas



sobre o neoliberalismo e sua possivel relagdo com a democracia; 2) mostrar como
a teoria do capital humano se reconstitui como fundamento teérico-educacional do
valor econdmico da educagdo na nova linguagem do modelo neoliberal; 3)
constatar quais foram os indicadores na politica govemamental do governo
Cardoso em relacdo as Instituicbes Federais de Ensino Superior que mais
causaram impacto na sua institucionalidade; e 4) relacionar o pensamento
neoliberal e o redimensionamento da teoria do capital humano com os indicadores
estudados.

METODOLOGIA

O procedimento metodolégico de um estudo depende da epistemologia que o
fundamenta. Assim, a perspectiva epistemologica do presente estudo tem um
carater critico-dialético. Segundo GAMBOA (1994, p. 97), “"Sua postura [da
dialética], marcadamente critica, expressa a pretensdo de desvendar (...) o conflito
dos interesses”. Da mesma forma, "As pesquisas dialéticas se fundamentam na
I6gica interna do processo e nos métodos que explicitam as relagbes entre homem-
natureza, entre reflex&o-ac@o e entre teoria-prética (razio transformadora)" (p. 28).
O procedimento metodolégico adotado na pesquisa atende aos objetivos ja
expostos no presente projeto. Para melhor compreenséo da metodologia, utiliza-se

0 método da critica da economia politica do pensamento marxiano.

DO ABSTRATO PARA O CONCRETO

Sabe-se que a realidade dada apresenta-se como cadtica, se ndo for
examinada a partir de categorias abstratas que extraiam dela as determinacdes
mais simples. N&o se pode, entretanto, partir das categorias para compreender a
realidade, mas, inversamente, é possivel “comegar pelo que ha de concreto e real
nos dados” (MARX, 1946, p. 219), submetendo-o as categorias abstratas. Por isso,
parte-se do abstrato para o concreto. Embora o concreto dado independa das
categorias do pensamento (esta é a tese basica do materialismo), as categorias
abstratas ajudam a identificar no concreto dado certas categorias simples. “As
categorias simples s&o a expressdo de relagbes nas quais o concreto menos

desenvolvido tem podido se realizar sem haver estabelecido ainda a relagéo mais



complexa, que se acha expressa mentalmente na categoria concreta, enquanto o
concreto mais desenvolvido conserva a mesma categoria como uma relagéo
subordinada” (MARX, 1946, p. 221). Nesse aspecto, ndo seria possivel entender o
neoliberalismo (representacdo caottica) sendo através de um determinado método
(abstrac@o) que identificasse as categorias mais simples desse objeto de estudo: a
analise da génese historica das categorias simples que o compdem, tais como a
propriedade privada (a posse € uma relagao juridica original), a mercadoria e as
relagées de troca. Assim, “do concreto representado, chegaria a abstragées cada
vez mais ténues, até alcancar as determinacdes mais simples” (p. 219). Portanto, o
primeiro momento consiste na reunido de informagSes através da analise de
documentos e de bibliografias que ajudem a levantar hipéteses que conduzirdo o
estudo.

DO ABSTRATO A SINTESE DAS MULTIPLAS DETERMINACOES DO CONCRETO

Constata-se que a realidade n&o € mais cadtica, mas uma totalidade rica de
determinacgdes. Tal descoberta, contudo, s6 & possivel pelo pensamento abstrato,
uma vez que o concreto dado, sem o abstrato, é vazio de sentido. Para que o
concreto seja reproduzido com sentido (e ndo de forma ainda mais abstrata,
distante do concreto dado), necessita-se de suas determinagdes fundamentais,
somente dadas pelas categorias mais simples conhecidas pela andlise que
procede do real. Portanto, num segundo momento, parte-se do abstrato para o

concreto.

No segundo momento do processo, através da descoberta, pela abstragao,
das multiplas determinagdes da realidade imediata (suas categorias simples),
procede-se a sinteses mais complexas. Efetivamente, chega-se a realidade
concreta do fenémeno, ou seja, seus fundamentos e possibilidades. Porém, ndo é
uma realidade concreta empirica, dada; mas uma realidade concreta pensada.
Segundo MARX (1946, p. 220), “O concreto € concreto, porque € a sintese de
muitas determinacgoes, isto €, unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no
pensamento como o processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de
partida embora seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida
também da percepcdo e da representacdo” (grifos nossos). Segundo o autor,

percebe-se que o termo “concreto” tem uma dupla significagdo no interior do



método dialético: como ponto de partida e como ponto de chegada. O “concreto”
do ponto de chegada ja ndo € o mesmo do ponto de partida, embora se
fundamente nele. O “concreto” do ponto de partida € o “concreto imediato”, dado,
cadtico, sem a mediagdo da abstracdo; ja o “concreto’ do ponto de chegada é a
sintese das multiplas determinaces do concreto do ponto de partida, dada pela
mediagdo da abstragdo. E por isso que Marx, mais adiante, explica que “as
determinagOes abstratas conduzem a reprodugdo do concreto por meio do
pensamento” (p. 220). Ou seja, o mérito do método consiste na possibilidade de se
chegar a unidade (sintese mediada pelo pensamento) na diversidade (realidade
caoctica e imediata). Portanto, para compreender um problema de ordem
educacional, deve-se sempre evitar explicar uma problematica partindo-se do
concreto imediato sem a mediacdo da abstracgéo.

O presente trabalho esta estruturado em quatro capitulos.

No primeiro, estuda-se o neoliberalismo como pensamento hegeménico do
modo de produgéo capitalista contemporaneo, procurando analisar sua relagdo
com as idéias de Estado e de democracia.

No segundo capitulo, através dos fundamentos tedrico-educacionais,
analisa-se como a educacéo desloca-se gradativamente do publico para o privado,
na medida em que se torna uma mercadoria, um fator de produgéo de capital, s6
que humano. Tal deslocamento esté inserido na fase monopolista do capitalismo
contemporaneo. Entretanto, a teoria do capital humano se redimensiona com o
neoliberalismo atraves da idéia de qualidade total medida pela
eficiéncia/produtividade, dado que as orientagbes do Banco Mundial limitam a
compreensdo da educagdo superior, para 0s paises periféricos, ao seu valor
econdmico, concebendo-a, portanto, como mercadoria privada.

No terceiro capitulo, analisam-se textualmente os indicadores da politica
universitaria do governo Cardoso que mais afetaram a institucionalidade das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES): 1) a Proposta de Emenda
constitucional 173/95; 2) a Proposta de Emenda constitucional 370/95: 3) A

Educacdo Superior na LDB 9.394/96; e 4) A Lei 9.131/95: O Exame Nacional de
Cursos.



No quarto capitulo, tenta-se relacionar os indicadores da politica do governo
a luz do modelo neoliberal das politicas do Banco Mundial. Busca-se mostrar os
possiveis vinculos da politica para o ensino superior no ambito da reorganizagéo
produtiva do capitalismo internacional.
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CAPITULOI

OS FUNDAMENTOS POLITICO-FILOSOFICOS:
O PENSAMENTO NEOLIBERAL

Neste primeiro capitulo, procura-se compreender a génese, o
desenvolvimento e a consolidagdo do neoliberalismo.

A origem do neoliberalismo esta simultaneamente associada a passagem do
capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista e sua proposta
keynesiana de Estado de Bem-Estar social. A proposta keynesiana redimensiona o
capitalismo, introduzindo a idéia de planificagdo econdmica, porém na década de
setenta & questionada em virtude da crise do petrdleo e da conseqlente
estagnacdo econdmica acompanhada da hiperinflagdo.

A proposta neoliberal de Hayek (adormecida durante trés décadas) so
passou a ser posta em pratica nos paises centrais a partir da década de setenta e
oitenta, na tentativa de reorganizacdo produtiva do capitalismo por meio do
controle inflacionario e da retomada do crescimento econdmico. Tal proposta torna-
se hegemonica, principalmente depois da queda do socialismo real na Europa.
Ademais, impelido pelo fator da globalizagdo econdmica e pela hegemonia do
capital financeiro sobre os investimentos produtivos, o modelo neoliberal enfatiza a

desregulamentacdo financeira, a flexibilizacdo dos mercados e a
desburocratizagé&o do Estado. Retomando as idéias de Hayek, que se opunha &

ideia do Estado como regulador da economia, o neoliberalismo ressalta a idéia da
ndo interferéncia do Estado e da politica nas questdes econdmicas e sociais
(Estado minimo), entende a democracia ndo enquanto dimenséo ético-politica,
mas enquanto meétodo democratico, e entende a educagdo a partir do seu valor
econdmico. Os mediadores do modelo neoliberal tém sido os organismos
multilaterais (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Fundo
Monetario Internacional, etc.), todos sediados nos paises centrais de economia

pos-industrial. A atuag@o de tais organismos no Brasil tem se intensificado devido,
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principalmente, ao incremento da renegociagéo da divida externa e das politicas de
ajuste estrutural empreendidas durante as décadas de oitenta e noventa.

1 A GRANDE DEPRESSAO DA DECADA DE 1920 E A PROPOSTA DO
ESTADO KEYNESIANO

Entre as duas Grandes Guerras da primeira metade do século XX a Europa
entrou num colapso econdmico sem precedentes. Na Alemanha, a economia
passou a depender de empréstimos estrangeiros de grande vulto, dado que “o
valor da moeda foi reduzido a zero” e “as poupangas privadas desapareceram,
criando um vacuo quase completo de capital ativo para as empresas
(HOBSBAWN, 1995, p. 90-91; 94-95).

Por outro lado, cresceu o desemprego na Europa na década de vinte' e, em
29 de outubro de 1929, quebra a bolsa de Nova lorque. Com isso, universaliza-se
a crise; entre 1929-31 cai para um tergo a produgdo industrial americana. A crise
atinge a producéo basica e os precos entram em queda livre. Parecia que isto seria
o fim do capitalismo liberal, pois ndo havia solu¢ido possivel. Ademais, a Gra-
Bretanha abandonou o livre-comércio (praticado desde a década de 1840); a
agricultura passou a ser subsidiada pelos governos, que asseguravam 0s precos
agricolas, compravam os excedentes ou pagavam O0s agricultores para nao
produzir, como nos Estados Unidos em 1933. O objetivo maior era a eliminacdo do
desemprego em massa. Em sintese, conforme HOBSBAWN (1995, p. 98-100), “a
Grande Depresséo destruiu o liberalismo econdmico por meio século’.

Nesse contexto, surge a figura de John M. Keynes (1883-1946), que indicara

noves caminhos para a teoria e politica econdmicas. Ja& em 1926, Keynes se
contrapde a principios basicos do liberalismo smithiano, afirmando: “N&o é verdade
que os individuos possuem uma ‘liberdade natural’ prescritiva em suas atividades
econdmicas. (...) Ndo constitui uma dedugdo correta dos principios da economia
que o auto-interesse esclarecido sempre atue a favor do interesse publico”
(KEYNES, 1984, p.120, grifos do autor). Negando que os interesses individuais
coincidem com os interesses coletivos, bem como a idéia de ‘direito natural’

' “Mesmo nos anos de boom (econdmico), alimentado pelo enorme fluxo de capital internacional, que
invadiu os paises industriais da década de 20 (1924-29), ‘o desemprego ficou, em média, entre 10% e 12%, na
Gré-Bretanha, Alemanha e Suécia, e nada menos de 17% a 18%, na Dinamarca e na Noruega.’ "(AZEVEDO,
1999, p. 87).
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individual, Keynes se contrapde de forma contundente ao liberalismo concorrencial.
Entretanto, suas idéias s6 foram aceitas porque o modelo politico-econdmico
concorrencial enfrentava uma das maiores crises de sua histéria.

Devido aos niveis crescentes de desemprego e ao baixo crescimento
produtivo, em lugar da politica da auto-regulagdo do mercado Keynes propde a
politica do pleno emprego visando a reformar o capitalismo antes que ele mesmo
se destrua. Keynes reformulara o liberalismo econdmico atribuindo importancia
central ao Estado no planejamento racional das atividades econdmicas. Elabora
uma teoria alternativa a economia do livre mercado, principalmente pela sua
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, de 1936, oferecendo meios para
salvar o liberalismo da sua crise. Esse feito “haveria de torna-lo o economista mais
lido e ouvido por cerca de quatro décadas” (HOBSBAWN, 1995, p. 107 e 111). A
proposta keynesiana consistia na reformulagdo macroeconémica do liberalismo,
através da vinculagdo do consumo a fungéo de renda. Dessa forma, aumentando-
se o nivel de renda, aumenta-se a propensdo a poupar e diminui-se a propor¢éo de
renda gasta no consumo. Isso daria ao capitalismo um modelo de equilibrio em
que a micro e a macroeconomia funcionariam sob o predominio da economia
privada.

Keynes defendia ser possivel superar as crises ciclicas do capitalismo
atraves do crescimento e manutengdo dos empregos e do incremento dos gastos
publicos com politicas sociais adequadas. A visdo de economia pragmatista é
substituida por uma economia mais equitativa, com perspectivas a longo prazo por
uma necessidade do préprio capitalismo. Nesse sentido, a consolidacio do Estado
de Bem-Estar através de um novo pacto social entre o empresariado, os sindicatos
de trabalhadores e o Estado era a condigdo para a superagdo da crise do
capitalismo mundial no comego do século XX. Portanto, a teoria keynesiana
constitui-se na sustentacéo politico-econdmica da expansdo do Estado de Bem-
Estar depois da Segunda Guerra Mundial.

Segundo BRANDAO (1994, p. 90),

Este novo formato da politica estatal sustentava-se em dois principios, o ‘pleno emprego’ e a
‘igualdade’ (ou seja, os ‘direitos sociais de cidadania’). A intervencio do Estado, assim, se fazia em
duas frentes: 1) na politica fiscal e financeira, e 2) na politica social, ou seja, na expansdo do
emprego publico e na criagdo de varios ‘aparelhos de consumo coletivo’, educagdo, habitagio,
saude etc. - que se incorporavam & cultura politica na forma de ‘direitos de cidadania’; em
decoméncia, ‘as relagbes sociais passam a ser mediadas por instituicdes politicas democriticas, em
vez de permanecerem dependentes da esfera privada’.
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Como o Estado passa a investir na retomada do crescimento econdmico, na
geracéo de direitos sociais e politicos, o conflito latente no modo de produgéo, na
luta entre capital e trabalho, detectado por Marx, desloca-se para o modo de
distribuigo (regulado pelo Estado). Com isso esvazia-se o conflito de classes,
visto que a preocupagdo central desloca-se da produgéo industrial para a
reprodugdo do capital (politica de investimentos) e, principalmente, do trabalho
(gastos sociais do Estado com saude, educagéo, etc.). Isso possibilitou uma forte
sindicalizagdo dos operarios que apoiaram decididamente governos de indole
social-democrata keynesiana.

Se no ambito macroecondmico a politica keynesiana (do Estado social)
representou uma alternativa a crise, no ambito microecondmico o capitalismo se
reorganiza através de um aparente antagonismo?® a politica econémica keynesiana:

é a nova proposta palitico econémica neoliberal que langa seu gérmen nos estudos
de Hayek.

2 A PROPOSTA NEOLIBERAL

O modelo neoliberal tem sido muito estudado na década de noventa e suas
freqlientes interpretagdes podem estar desgastadas e vulgarizadas pelo seu
indistinto uso semantico. E imprescindivel, pois, que sejam elucidadas algumas de
Suas caracteristicas e prerrogativas. Nesse item analisar-se-d4 sua génese,
passando pela sua implantagdo e consolidagdo hegeménica no final dos anos
oitenta e durante a década de noventa.

2.1 O NEOLIBERALISMO NOS PAISES CENTRAIS: GENESE E
DESENVOLVIMENTO?

O neoliberalismo lanca seu gérmen na Europa e na América do Norte do
pés-guerra e se dissemina em quase todos os paises ocidentais capitalistas

forte Estado social na Europa e nos EUA (com predominio do modelo macroeconémico keynesiano), ressurge
na década de setenta o modelo neoliberal (predominio do modelo microecondmico hayekiano).

Na andlise que segue utiliza-se a denominagdo de paises centrais e periféricos para designar,
respectivamente, os paises ricos e os paises pobres.
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durante a década de 1990. O marco de nascimento foi um livro do austriaco
Friedrich von Hayek intitulado: O Caminho da Serviddo, em 1944. Hayek, diante
do crescimento do socialismo da Europa, da iminéncia da ascensio do partido
trabalhista inglés (1945), do crescimento do Estado social, contrapbe-se de modo
incisivo & intervencdo do Estado na economia, fundamentando seu posicionamento
no individualismo burgués. O individualismo, para HAYEK (1987, p.76), é o
‘reconhecimento do individuo como juiz supremo dos proprios objetivos, é a
conviccdo de que suas idéias deveriam governar-lhe tanto quanto possivel a
conduta”. Uma das principais caracteristicas do pensamento neoliberal, pois, é a
idéia da liberdade individual, da soberania das preferéncias e gostos pessoais.

Em 1947, o proprio Hayek convoca intelectuais para uma reuniao em Mont
Pelerin, na Suiga. Este grupo se reunira a cada dois anos e tem como propésito
combater o keynesianismo (baseado na sociedade de Bem-Estar e no Estado
intervencionista) e propor uma outra forma de capitalismo, baseado na liberdade
total de mercado. Além de Hayek, um dos marcos do nascimento do
neoliberalismo foi Popper, cujo liviro A Sociedade Aberta e seus Inimigos
representou uma forte fundamentagdo tedrica do movimento politico-econdémico-
ideoldgico que marcaria o final do século XX *

E imprescindivel que se esclareca por que o ideario neoliberal s se
expandiu a partir da década de 70 e nio ja na crise das décadas de 20 e 30. Em
primeiro lugar, cabe clarificar que no periodo pés-guerra as democracias ocidentais
orientaram suas politicas em torno do Estado de Bem-Estar keynesiano. Ou seja, o
Estado tinha forte interferéncia na sociedade civil, principalmente através da
condugao de politicas sociais e publicas sélidas. Todos acreditaram que essa era a
condug&o politica adequada para a reestruturagdo da economia.

O neoliberalismo tentou estabelecer uma espécie de conira-reforma ao
Welfare State. Mas o capitalismo da sociedade do Bem-Estar avancgou
vertiginosamente, possibilitando uma acumulacdo de lucro jamais vista. De fato, o
modelo keynesiano haveria de chegar a sua Idade de Ouro nas quatro décadas

seguintes.

* POPPER (1974) desenvolve uma critica as sociedades por ele consideradas “fechadas” dentro da
teoria sécio-politica de grandes pensadores como Platao, Hegel e Marx. A respeito deste Gltimo, faz uma
critica ferrenha & sua forma de conceber a sociedade.
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Contudo, a partir da década de setenta tudo comegou a mudar. Se a crise
dos anos vinte havia abalado os alicerces do capitalismo liberal, a crise do
petréleo, em 1973, produziu uma auténtica erosio e, posteriormente, uma
desagregacéo do poderoso consenso liberal (EZCURRA, 1998, p. 92). Com a crise
capitalista de 1973, aumentaram as taxas de inflacdo e diminuiu o crescimento do
capitalismo monopolista. A partir dai as idéias neoliberais, adormecidas desde o
inicio do pds-guerra, ganharam forga. Os adeptos de Hayek atribuiram a raiz da
crise ao movimento operario. Segundo os neoliberais, os sindicatos operarios
haviam corroido as bases de acumulagdo capitalista, com o aumento dos salarios
e dos gastos sociais por parte do Estado. Para isso, era fundamental um outro
modelo que conseguisse restaurar a acumulagdo capitalista.

Com efeito, a luta por politicas sociais justas ndo constitui o objetivo
principal do neoliberalismo. “Para eles, o Estado do Bem-Estar destruia a
concorréncia e a liberdade dos cidaddos, da qual dependia a prosperidade social.
E, para os neoliberais, ‘a desigualdade era um fator positivo.” (ANDERSON, 1995,
p.10). Trata-se de uma subserviéncia explicita do trabalho ao capital, do
assalariado ao empresariado, dos paises periféricos aos paises centrais. No bojo
do pensamento neoliberal estd claro que o crescimento econdmico supde a
desigualdade e o desemprego como algo natural e estrutural.

Segundo ANDERSON (1995, p. 11), a pretensdo basica do neoliberalismo
era "‘manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervengbes econdmicas”. Isto é evidente nas politicas internacionais dos anos
noventa. O Estado deve ser firme na contencdo dos movimentos sociais,
principalmente dos sindicatos. Assim sendo, as justas reclamagdes  dos
representados por melhores condigdes de trabalho e salédrios mais justos sio
tratadas pelo poder representativo como um retrocesso historico. O sindicalismo e
as greves constituem uma contravencdo ao avango do capital. Para conter as
demandas da classe que representa a forca de trabalho, os neoliberais apregoam
que o Estado deve fazer, a qualquer custo, os chamados ajustes fiscais.

O neoliberalismo langcou as bases para derrubar os sindicatos
principalmente através da criagdo de um exército de reserva (de desempregados)

para que as greves fossem abafadas e o mercado de trabalho sempre fosse
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servido pela mao-de-obra excedente. Por outro lado, estabeleceu-se uma
"disciplina orgamentaria” com a redugdo de impostos sobre os rendimentos mais
altos e uma restauragéo “natural” da taxa de desemprego (ANDERSON, 1995, p. 11).

O modelo neoliberal foi aplicado, primeiramente, nos paises centrais. Em
1979, na Inglaterra, com o governo de Thatcher. Em 1980, nos EUA, com Reagan.
Em 1982, na Alemanha, com Helmut Khol. Rapidamente estendeu-se aos demais
paises da Europa Ocidental, ajudados por uma forte reacdo da “direita’. Nos
Estados Unidos, o pretexto basico do avanco do neoliberalismo foi o
anticomunismo, entendido como o império do mal (ANDERSON, 1995, p. 12). Na
Inglaterra, o neoliberalismo caracterizou-se por uma ampla desregulamentagao do
Estado e por um amplo programa de privatizagdes. Porém, nos EUA ocorreu o
aumento do deficit publico, como consequéncia da competicdo militar com a ex-
Uni&o Soviética (p. 12).

A prioridade do pensamento econdmico neoliberal na década de setenta foi,
por um lado, deter a inflagéo, via estabilidade monetaria e, por outro, propiciar a
reanimacdo do capitalismo avangado mundial, restaurando as taxas de
crescimento estaveis. E inegavel que a estabilidade monetéria e o crescimento das
taxas de lucros foram alcangadas. Nao obstante, isto resultou na derrota do
movimento sindical, no crescimento do desemprego, no aumento do grau de
desigualdade e no aumento de lucro nas Bolsas. As taxas de crescimento
produtivo, por sua vez, nao foram restauradas conforme o previsto. A reanimacéo
da acumulagdo de capital deu-se pela preponderancia do capital financeiro
internacional sobre o setor de bens e servigos. Mas, a recuperacao dos lucros nio

levou a uma recuperagdo dos investimentos no setor produtivo, dado que a
desregulamentagdo financeira propiciou mais a inversdo especulativa do que
produtiva. Ao crescimento da especulacdo internacional correspondeu uma
diminuicdo crescente das politicas publicas e a estagnagéo econdomica. Ademais,
os proprios Estados, principalmente aqueles de economia periférica, passaram a
ajustar suas politicas econdmicas e sociais internas pressionados pelos
organismos financeiros multilaterais, devido a crise da divida externa, que

necessitava de continuos empréstimos privados internacionais.
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Em 1991, houve outra recess@o do capitalismo mundial. Cresceram a divida
publica dos paises e o endividamento privado. Com isso, esperava-se uma reagao
contra o pensamento neoliberal devido a sua ineficacia na contengdo da divida e
no incremento do desenvolvimento produtivo, o que ndo aconteceu, contudo. Pelo
contrario, fortaleceram-se os governos de direita com Major (1992), na Inglaterra;
Berlusconi, na Itélia; e Khol, na Alemanha. O pensamento neoliberal ganhou um
novo vigor. Houve uma nova onda de privatizages nos paises resistentes a elas,
como Austria, Alemanha e Itélia. E, diferentemente do que se poderia esperar, até
mesmo os opositores passaram a adotar o programa neoliberal nos seus governos
(ANDERSON, 1995, p. 13).

A razao principal da consolidag¢do do pensamento neoliberal foi a queda do
comunismo no Leste Europeu e na ex-URSS (entre 1989 e 1991). Com a queda do
socialismo histérico, o pensamento neoliberal assume um aicance mundial. € a
vitoria do Ocidente na Guerra Fria passa a ser atribuida ao pensamento neoliberal,
principalmente aquele de Reagan e de Thatcher. Assim, o que se contempla é o

privilegio da economia mista ndo planificada, flexivel as necessidades de
consumo.

2.2 OIMPACTO DO NEOLIBERALISMO NOS PAISES PERIFERICOS:
EXPANSAO E CONSOLIDAGAO NA AMERICA LATINAS

A adesdo ao neoliberalismo por parte dos paises periféricos deu-se por
causa do incremento da divida externa, da hiperinflagéo e da presenca continua de
empresas transnacionais. Como decorréncia, houve planos de estabilizacdo com
sobrevalorizagéo cambial, altas taxas de juros e abertura comercial, embora nunca
houvesse uma tentativa de politica macroecondémica (FIORI, 1997, p. 211).

A expansao do neoliberalismo para a América Latina foi possibilitada pela
crise do pagamento das dividas externas (que eclodiu no México em 1982). Com

isso, funda-se um “clube de credores’ externos, que passam a impor “gjustes

® A outra frente neoliberal deu-se com os reformadores do Leste Europeu, que também eram liberais.
Realizaram privatizagcbes mais rapidas que aquelas realizadas no Ocidente, aceitaram quedas na produgéo e
promoveram o empobrecimento da maior parte da populagdo. Segundo ANDERSON (1995, p. 18), “N&o ha
neoliberais mais intransigentes no mundo do que os ‘reformadores’ do Leste”. O dinamismo do neoliberalismo
como forca ideolégica em escala mundial se deve a este “efeito de demonstragéo” do mundo pés-soviético.
Entretanto, o estudo detalhado dessa frente demandaria um trabalho & parte, que nao corresponde aos
objetivos deste estudo.
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estruturais” que impelem, por sua vez, o programa neoliberal (EZCURRA, 1998, p. 93).
Entretanto, o neoliberalismo surge na América Latina através de duas experiéncias
isoladas: Chile e Bolivia. A ditadura de Pinochet no Chile foi, genealogicamente
falando, a primeira experiéncia neoliberal sistematica do mundo. O neoliberalismo
chileno teve como pressuposto a abolicdo da democracia. O objetivo fundamental
foi a quebra do movimento operario, considerando que a democracia em si mesma
jamais havia sido um valor central do neoliberalismo.

Segundo HAYEK (1987, p. 81), “aumenta cada vez mais a convicgao de
que, se quisermos resultados devemos libertar as autoridades responsaveis dos
grilhées representados pelas normas democraticas”. Ainda mais, “a democracia é,
em sua esséncia, um meio, um instrumento utilitario para salvaguardar a paz
interna e a liberdade individual’ (p. 84). A liberdade e a democracia podiam tornar-
se incompativeis. O Chile, de fato, teve um crescimento econdmico acelerado na
década de 80, sendo exemplo-piloto para os paises do Ocidente. Entretanto, o
crescimento econdmico ndo foi acompanhado de uma respectiva equidade social.
Tanto o Chile como o Peru conseguiram certas redugdes do nimero de pobres.
Porém, a CEPAL (1995) reconhece que durante o primeiro quinguénio dos anos 90
a contragdo da pobreza foi muifo moderada (EZCURRA, 1998).

Em contraposicéo, a Bolivia, a partir de 1985 sob o governo de Sachs, foi a
experiéncia-piloto que serviu de exemplo para o neoliberalismo do Oriente pos-
sovietico, aplicado principalmente na Poldnia e na Russia. Ao contrario do Chile,
porém, o objetivo na Bolivia consistia na contencdo da hiperinflagdo. Ndo houve
nenhuma ditadura. Sachs era herdeiro do govemno populista e nesse sentido pode-

se afrmar que “a América Latina também iniciou a variante neoliberal
‘progressista’, mais tarde difundida no sul da Europa, nos anos de euro-

socialismo”. (ANDERSON, 1m995, p. 20). Cabe dizer, no entanto, que o Chile e a
Bolivia foram experiéncias isoladas até o final dos anos 80.

Contudo, a virada neoliberal continental comegou no México (Salinas, 1988),
estendeu-se a Argentina (Menem, 1989), & Venezuela (Carlos Andrés Perez, 1989)
e ao Peru (Fujimori, 1990). Tais governos caracterizaram-se pelo éxito a curto
prazo, mas tambeém pelo autoritarismo politico e pelo crescimento da desigualdade
social. Com efeito, segundo ANDERSON (1995, p. 21), “seria arriscado concluir
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que somente regimes autoritarios podem impor com éxito politicas neoliberais na
Ameérica Latina”.

Serd que em nivel social o neoliberalismo constitui um avanco ou um
retrocesso histérico? Os dados indicam que a América Latina, nos anos oitenta, foi
uma das regibes onde mais cresceu e se intensificou o grau de pobreza,
juntamente com o Oriente Médio e o Norte da Africa (EZCURRA, 1998, p. 90). Em
1992, a Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) avaliou
que, em 1990, 45% da populagdo do subcontinente era pobre. Igualmente, o
“Projeto Regional para a Superagéo da Pobreza”, que faz parte do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), calculou, para 1990, um indice
ainda maior, em torno de 61,8%. Portanto, nos anos 80 a pobreza generalizou-se
até converter-se num programa massivo e de alcance regional.

O processo continuou nos anos 90. Paises como Argentina e México desde
1994 vém registrando um aumento vertiginoso de pobreza e indigéncia, com um visivel
refrocesso social. Porém, a questéo ndo se situa somente nos niveis de pobreza.
Sabe-se também que houve um aumento relevante da desigualdade na distribuicio de
renda (CEPAL, 1995), que o Banco Mundial qualificou como o “mais ineqitativo” em
escala mundial (BANCO MUNDIAL, 1995), de tal forma que, segundo o préprio Banco,
em alguns paises os 10% mais ricos da populagdo tém 84 vezes os recursos dos 10%
mais pobres. E a pobreza tem origem nessa desigualdade (BANCO MUNDIAL, 1995).
Portanto, desde os anos 80, aumentou a desigualdade, devido, principalmente, &
concentracdo de renda, o que tem provocado a pauperizagdo de contingentes da
populagdo latino-americana, principalmente da classe média.

Constata-se que a catastrofe social que ja tem um longo ciclo aprofundou-se
mais nos anos 80, persiste nos anos 90 e comesponde ao periodo de implantagéo do
programa neoliberal nos paises periféricos. E possivel deduzir que a pauperizagio nao
€ um produto conjuntural, mas obedece aos impactos negativos de tal programa, que
sao estruturais e inerentes ao proprio modelo. Cabe ressaltar que esses eixos clarificam
os gjustes que foram feitos posteriormente, ndo s6 na busca de um equilibrio, mas

principalmente impulsionando transformacdes estruturais.
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2.3 O NEOLIBERALISMO ENQUANTO MODELO HEGEMONICO

Se o neoliberalismo é um pensamento hegemdnico, é necessério esclarecer
em que medida o mesmo se legitima. MARX & ENGELS, na /deologia Alema,
escrita entre 1845-1846, caracterizam como certas idéias particulares podem se

tornar as idéias dominantes de uma sociedade:

As idéias (Gedanken) da classe dominante sdo, em cada época, as idéias dominantes; isto
€, a classe que é a forga material dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, sua forca
espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicao os meios de produgdo material
dispde, ao mesmo tempo, dos meios de producéo espiritual, o que faz com que a ela sejam
submetidas, ao mesmo tempo e em média, as idéias daqueles aos quais faltam os meios
de produgéo espiritual (...) Os individuos que constituem a classe dominante possuem,
entre outras coisas, também consciéncia €, por isso, pensam; na medida em que dominam
como classe e determinam todo o 4mbito de uma época histérica, é evidente que o facam
em toda a sua extenséo e, conseqilentemente, entre outras coisas, dominem também como
pensadores, como produtores de idéias; que regulem a produgdo e a distribuicdo das idéias

de seu tempo e que suas idéias sejam, por isso mesmo, as idéias dominantes da época
(MARX & ENGELS, 1991, p. 72).

A analise das classes sociais feita por Marx e Engels pode também ser
utilizada para explicar a hegemonia do pensamento neoliberal no capitalismo
contemporaneo. Tal hegemonia se explica, para Marx e Engels, considerando que
0 dominio do plano das idéias numa sociedade remete-se ao dominio dos meios
de produgédo material. Ora, como os organismos multilaterais s&o os que detém
grande parte do controle do capitalismo financeiro contemporaneo, explica-se
porque, mesmo as vezes indiretamente, suas orientagbes e determinacdes sejam
seguidas no ambito das idéias.

Entretanto, para que tal hegemonia seja alcangada no plano das idéias,
‘cada nova classe que toma o lugar da que dominava antes dela & obrigada, para
alcancar os fins a que se propbe, a apresentar seus interesses como sendo o
interesse comum de todos os membros da sociedade, isto &, para expressar isso
mesmo em termos ideais: & obrigada a emprestar as suas idéias a forma de
universalidade, a apresenta-las como sendo as Unicas racionais, as Unicas
universalmente validas” (MARX & ENGELS, 1991, p. 74).

Essa constatagdo de Marx e Engels, j& no século XIX, pode ser uma
referéncia valida para explicar como o pensamento neoliberal articulou-se com as
novas formas de acumulagéo do capital no final do século XX E, ademais,

apresentou essa articulagdo como um projeto de sociedade, em que os interesses
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ai defendidos fossem entendidos como sendo os interesses de toda a sociedade
em escala propriamente global. A queda do socialismo real e a rearticulacdo do
capital internacional criaram as condigdes necessarias para que tal projeto se
estruturasse e se sedimentasse tanto nos paises centrais guanto nos paises
periféricos. Contudo, conforme ja foi visto, as consequéncias de tal rearticulagao
capitalista denotam diferencgas nitidas da politica internacional em se tratando de
paises centrais ou periféricos, visto que os organismos multilaterais concentram-se
nos paises centrais.

Ao referir-se ao neoliberalismo, ANDERSON (1995, p. 22) observa que

0 neoliberalismo é um movimento ideologico em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem,
em sua ambigao estrutural e sua extensio internacional. Eis ai algo muito mais parecido ao

movimento comunista de ontem do que o liberalismo eclético e distendido do século
passado.

Segundo RAMONET (1997, p. 23), o neoliberalismo se apresenta como um
pensamento Unico, pois “trata-se da traducdo em termos ideoldgicos da pretenséo
universal dos interesses de um conjunto de forcas econdmicas. em particular do
capital internacional”.

Efetivamente, nos anos oitenta o pensamento neoliberal conseguiu uma
notavel expanséo (EZCURRA, 1998, p. 94), convencendo até mesmo aqueles que
sustentavam o desenvolvimento baseado no Estado, sejam capitalistas ou
socialistas. Constituiu-se, pois, numa poderosa hegemonia em ambito mundial
tanto como lideranga intelectual quanto como forca politica ®

Entretanto, o capitalismo neoliberal ndo se limita ao ambito econdmico, mas
propde uma expansdo integral, ou seja, um novo projeto de sociedade imposto
pela politica exterior norte-americana. Isso verificou-se j@ na segunda
administracéo Reagan. No seu governo, o pensamento neoliberal articulou-se com
propostas neoconservadoras, produzindo uma nova sintese (EZCURRA, 1998, p.
95). A novidade foi a pretensdo internacionalista da constituicdo de uma
democratizagdo global neoconservadora. J& na era da administragdo Clinton, isso
se denomina “Alianga global para a democracia” (EZCURRA, 1998, p. 95). Trata-se

® “Es el caso de ciertos gobiernos socialdemécratas europeos (en Espafia, Francia, Grecia, Italia y
Portugal) y de corrientes Iatinoamericanas de raigambre nacional Y popular (como el peronismo argentino v el
Partido Revolucionario Institucional, de México)’ (EZCURRA, 1998, p. 94).
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de um novo paradigma universal, um empreendimento totalizador proprio da
modernidade. Por conseguinte, é errdneo pensar que a civilizagdo dos anos
noventa se caracteriza pela fragmentagdo em todos os @mbitos da sociedade: na
verdade, o neoliberalismo & um macro-relato dnico, soberano na época atual
(HINKELAMMERT, 1996).

Segundo MARRACH (1996, p. 46), porém, o neoliberalismo & uma
“ideologia neoconservadora social e politicamente”, pois concebe que a “economia
internacional é auto-regulavel (...) sem necessidades de intervengdo do Estado’.
Em segundo lugar, é reducionista quando concebe o gasto com politicas sociais
como algo duvidoso.” O individuo deixa de ser um cidad&o para ser um consumidor
ou um cliente. O Estado, por sua vez, afasta-se cada vez mais da sociedade
enquanto elemento mediador do bem-estar social; ele existe para dar condigbes ao
bom funcionamento do mercado. Apoiado no pensamento positivista, o
neoliberalismo estabelece a hipostasia do mercado como instancia intocavel ?

controlavel por leis imutéveis e dadas como as leis que regem a natureza.
24 OS EFEITOS DO MODELO NEOLIBERAL

Admitindo que o neoliberalismo constitui-se num macro-relato, suas
tendéncias ndo s&o conjunturais, mas estruturais, a longo prazo e inerentes ao
modelo capitalista.

Em primeiro lugar, comprova-se, a partir dos dados expostos, um forte
incremento da desigualdade devido a concentragéo de riqueza nos paises centrais

em detrimento dos paises periféricos.® De igual maneira, isso se observa na
crescente polarizagéo das classes sociais nos anos noventa. Se por um lado houve

um abandono dos governos em relagdo & classe média, gerando um aumento

" “Enquanto o liberalismo classico, da época da burguesia nascente, propds os direitos do homem e
do cidad&o, entre os quais, o direito & educagdo, o neoliberalismo enfatiza mais os direitos do consumidor do
que as liberdades pulblicas e democraticas e contesta a participacdo do Estado no amparo aos direitos
sociais.” (MARRACH, 1996, p. 42). Da mesma forma ha o “entendimento das politicas sociais como gasto
duvidosoé tatica de controle e desmoralizag&o popular’ (DEMO, 1995, p. 34).

Entretanto, esta intocabilidade das leis de mercado nao passa de um “artificio ideologico para
estabelecer a intocabilidade do lucro facil e desimpedido, & revelia de todos os direitos humanos
fundamentais”. (DEMO, 1995, p. 35).

De fato, “Em 1960, os 20% mais ricos da populacdo mundial registravam rendas 30 vezes mais
elevadas que as dos 20% mais pobres. Em 1990, os 20% mais ricos estavam recebendo 60 vezes mais. Esta

~ comparac&o se baseia na distribuig&o entre paises ricos e pobres (PNUD, 1992) ( traducgéo nossa).
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progressivo da pobreza, por outro ocorreu uma concentragdo de renda portentosa
nas maos de poucos.

Em segundo lugar, esta surgindo nas sociedades um forte processo de
exclusdo, gerando desemprego e subemprego em escala ascendente. Segundo
EZCURRA (1998, p. 97), “lo que corre peligro no es la calidad de vida, sino la vida
misma — sobre todo, en los paises del Sur. Por eso, la edificacion de uma
alternativa es ineludible, ya que concierne a la sobrevivencia’.

Em terceiro lugar, a mundializagéo do capital provocou um efeito politico:
houve uma transformagéo das estruturas de poder em ambito internacional através
das instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial € o FMI. As
empresas internacionais movimentam anualmente mais de 2.1 trilhdes de dblares,
duas vezes mais que o Produto Bruto da América Latina (DIETERICH, 1996).
Nesse sentido, a mundializagdo do capital gerou uma certa restricdo do poder e da
autoridade nos paises. Convém mencionar que isso s6 reforcou a desigualdade
entre paises centrais e paises periféricos. De fato, a redistribuicdo da riqueza
concentrou mais o poder nos Estados-Nag&o do capitalismo central.

No ambito econdmico, houve uma profunda intervencdo dos paises centrais
nos mercados internacionais (CHOMSKY, 1996), principalmente por intermédio da

vinculagéo das multinacionais com os governos de origem e com o protecionismo
de seus produtos.

2.5 HAYEK: NEOLIBERALISMO E ESTADO MINIMO

A partir do exposto, constata-se que o neoliberalismo fundamenta-se na
idéia de que o Estado n&o deve imiscuir-se nas politicas sociais e que a economia
deve estar dissociada da politica. Ainda mais, a politica, em muitos casos, é
redutivel @ economia. Segundo HAYEK (1987, p. 78), “cresce a convicgdo de que,
para se realizar um planejamento eficaz, a gestdo econdmica deve ser afastada da
area politica e confiada a especialistas — funcionarios permanentes ou organismos
autdbnomos independentes”. O que se tem aqui € a prevaléncia da tecnocracia, ou
seja, o0 poder econdmico-social nas maos dos técnicos.

Como a politica depende da economia, as decisdes politicas s&o, em ultima
instancia, dadas pelo saber técnico. HAYEK (1987) é muito enfatico quanto a esse
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aspecto e insiste afirmando que “quanto mais nos esforgamos [entenda-se, o Estado]
para proporcionar completa seguranca interferindo no sistema de mercado, tanto
maior se torna a inseguranga” (p. 130); enfatiza a separacdo do poder politico em
relagéo ao poder econdmico para defender o principio da liberdade economica.

Assim, “a separagdo dos objetivos politicos e dos objetivos econdmicos
representa uma garantia essencial da liberdade individual” (HAYEK, 1987, p. 142).
Talvez seja por isso que, essencialmente individualista, o neoliberaiismo tem um
repudio especial pelos movimentos coletivistas, como as organizagbes populares e
os sindicatos. Hayek chega a afirmar que “a substituicdo do poder econdmico pelo
poder politico’ (...), significa necessariamente a substituigdo de um poder sempre
limitado por um outro ao qual ninguém pode escapar’ (p. 142). Ou seja, o poder
econdmico deve estar nas maos de particulares e ndo centralizado como forma de
poder politico, pois criaria tal dependéncia que poderia se identificar com a servidéo.

O caminho da serviddo, segundo essa visdo, € aquele proprio dos
movimentos socialistas, tal como se constituiu na ascensdo do partido trabalhista
inglés, da época de Hayek. Segundo HAYEK (1987, p.123), “a seguranca
econdmica (...) € muitas vezes apresentada como a condigdo indispenséavel da
auténtica liberdade”. Portanto, seu pensamento reveste-se de uma atualidade
impressionante, considerando que a dindmica do capitalismo contemporaneo se
molda pelos mesmos objetivos.

Para HAYEK (1987, p. 111), “o sistema de propriedade privada é a mais
importante garantia de liberdade, ndo s6 para os proprietarios mas também para os
que n&o o sao”. Mas a inovagdo em relagdo ao liberalismo é a insisténcia na idéia
do mercado como impulsor do desenvolvimento civilizatério.

Segundo HAYEK (1987, p. 186), “foi a submissédo as forgas impessoais do
mercado que possibilitou o progresso de uma civilizagdo que, sem isso, ndo se
teria desenvolvido”. O mercado, assim, em sua visdo, € como uma méao invisivel
que auxilia o desenvolvimento.

O Estado neoliberal diferencia-se tanto do anarquismo (que excluia o
Estado) quanto do totalitarismo (que exagera as fungdes estatais na regulacdo da
vida civil). Para o neoliberalismo, o Estado & um mal, mas & necessério; porém,
deve ser o mais restritivo possivel. O unico e limitado objetivo do Estado consiste

em proteger os direitos individuais dos cidadaos.
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Fazendo um balango provisério, pode-se dizer, com ANDERSON (1995, p. 23),
que economicamente o neoliberalismo fracassou, pois néo conseguiu nenhuma
revitalizagdo basica do capitalismo avancado. Socialmente, funcionou criando
sociedades mais desiguais. Politica e ideologicamente, teve grande sucesso pois
se impds como Unica alternativa. Ou seja, constitui-se numa verdadeira forga
hegemdnica (grifos nossos).

26 O SIMULACRO DO MODELO NEOLIBERAL NA SUA RELAGCAO COM A
DEMOCRACIA

A concepcédo da democracia minima na perspectiva de Hayek representa
uma continuidade do modelo liberal. Entretanto, Hayek estabelece
posicionamentos inovadores, dado que as bases materiais da sociedade capitalista
sao diferentes no decorrer do século XX. Sua critica esta dirigida, principalmente, a
democracia social dos Estados de Bem-Estar e a planificagdo estatal socialista.
Seu posicionamento tem caracteristicas tipicamente positivistas, na medida em
que estabelece uma linearidade histdrica entre sociedades menos avancadas e
sociedades mais avancadas.

Segundo GENTILI (1998, p. 45), no modelo neoliberal a democracia
resume-se a uma “simulacdo democratica”. Para o autor, ndo ha um conceito
univoco de democracia por meio do qual se possa chegar a uma esséncia
universal. Isso justifica o casamento histérico que se estabeleceu entre a
democracia e o conservadorismo, sendo que aquela foi obrigada a moldar-se pelas

prerrogativas deste Ultimo (p. 47). Assim, na concepc¢éo neoliberal a democracia é
minima, na medida em que se constitui num jogo simulado a servigo do capital.™

Hayek referiu-se, em vérios escritos, a sua concepcao de democracia. Em
todos, restringiu-a a uma regra de procedimentos, um simples método para a
eleicdo dos governantes. Jamais considerou a democracia como um fim em si

mesma, desvinculando-a de uma conotacio moral propria.

'° Segundo BORON (1995, p. 101), “Se o ‘capitalismo keynesiano' — com sua énfase na demanda
agregada, no combate ao desemprego e na integragso da classe operaria — criou condigbes favoraveis para o
surgimento e institucionalizagcéo de Estados capitalistas democraticos na Europa do pés-guerra, o ‘capitalismo
selvagem’ que surge da receita neoliberal tem, ao contrario, 'afinidades eletivas’ com as formas mais primitivas
e despdticas do poder burgués. (...) O problema € que a lealdade fundamental da nova ortodoxia econdémica —
e da grande burguesia transnacional que a exibe como sua bandeira — n&o esta depositada na democracia,
mas no capitalismo”.
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Para GENTILI (1998, p. 51),

Na perspetiva hayekiana existem dois conceitos de democracia, e ambos se encontram
visceralmente opostos. A categoria neoliberal seria um deles; o outro, seria seu espelho
invertido, a democracia ampliada proposta pelos socialistas e seus acolitos social-
democratas. (...) Hayek definiu essa contraposi¢do como a antinomia existente entre uma
democracia sem adjetivos, limitada, e uma democracia ilimifada, caracterizando a primeira

como o unico tipo de regime participativo que os neoliberais poderiam aceitar e defender
(grifos do autor).

Na obra de Hayek apresenta-se uma linearidade entre um estagio primitivo
do desenvolvimento humano e uma ordem civilizatéria ou ordem extensa de
cooperagdo humana. No estagio primitivo ndo se pode falar ainda em sociedade;
os homens agem por instinto e por seu espirito gregario; por isso, desenvolvem a
solidariedade dentro de pequenos grupos com um altruismo ingénuo; reconhece-
se gue o individuo isolado carece de autonomia e por essa razao desenvolve-se
uma mentalidade antiindividualista, tribal e coletivista.

Para Hayek, a formacéo da sociedade da-se pela passagem do estagio
primitivo para a ordem civilizatéria ou ordem extensa de cooperagdo humana e
esta é identificada com o liberalismo. Nessa etapa ocorre uma eliminacdo
progressiva do solidarismo comunitarista e do altruismo tribal; a existéncia n&o
depende do comunitarismo, mas dos individuos. Hayek identifica a sociedade com
o processo civilizatério pois, em sua versdo coletivista, o homem n&o constroi
sociedades. GENTILI (1998, p. 53) assim resume a posi¢do hayekiana: “ndo existe
sociedade sem liberalismo, ndo existe liberalismo sem sociedade. Dessa forma, os
Estados de Bem-Estar s&o ‘a-sociais’, constituem um solidarismo comunitarista,
um falso altruismo igualitério. Por conseguinte, “a social-democracia e, de forma
muito menos disfarcada, o socialismo, constituem, nessa oOtica, concepgbes
primitivas e gregarias da ordem social” (p. 53).

E por isso que no entendimento de Hayek uma democracia minima s6 é possivel
no liberalismo, num estagio superior do processo civilizatério: “uma sociedade de
homens livres, responsaveis, competitivos e egoistas” (GENTILI, 1998, p. 54). Se a
democracia minima s6 é possivel com o liberalismo, entdo o mercado é a
expresséo decisiva dessa ordem superior e espontanea. Com efeito, “ndo pode

haver (...) democracia sem mercado. Em suma, a negacdo do mercado — esfera
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essencial para o exercicio da liberdade individual - acaba supondo a inexoravel
negacao da propria democracia’ (p. 595).

Vé-se, pois, uma democracia condicionada as leis espontdneas do mercado.
O centro da quest&o néo é a defesa da democracia, mas do mercado. E assim que
“afirmar que ndo existe democracia sem mercado ndo supde, reciprocamente,
afirmar a impossibilidade do mercado sem a consequente existéncia da
democracia. A ‘verdadeira’ democracia precisa do mercado; embora o mercado
nao precise inevitavelmente dela” (GENTILI, 1298, p. 55). Deduz-se que a questédo
central de uma sociedade livre ndo € a democracia, mas o mercado. Se a democracia
nao for limitada e restrita, pode por em risco o mercado e ameagar a liberdade.

Assim, a democracia, para Hayek, & apenas um método, moralmente neutra,
subordinada ao mercado, um dispositivo eficiente para limitar o poder das maiorias;
limita-se t&o-somente a regular as decisdes individuais do mercado, que é a
relagao custo-beneficio (GENTILI, 1998).

Assim concebida, a democracia minima hayekiana ndo é neutra, mas
fundamenta-se numa ética excludente que rompe com o contetdo ético-filoséfico
do Estado democratico de direito.

2.7 DEMOCRACIA E NEOLIBERALISMO: UMA DIFiCIL RELACAO

Para que melhor se entenda a relagdo do modelo neoliberal com as politicas
educacionais para as universidades federais nos anos 1990 é necessario certo
aprofundamento no conceito de democracia. E pertinente a definicdo de
democracia trabalhada por WACHOWICZ (1992, p. 15) como sendo “a adogio livre
de decisGes por maioria, com o devido respeito aos direitos da minoria”. O que
mais interessa s&o as implicagbes que tal definicdo comporta. Para a autora, o
conceito tem uma “duplicidade” dada por duas vertentes: uma filosofica e outra
procedimental, que dara origem, respectivamente, 8 democracia substancial e a
democracia formal. Na democracia substancial, o ideal de um governo seria lutar
pela igualdade. Na democracia formal, o que se pde em evidéncia & o “conjunto de
regras cuja observancia € necessaria para que o poder politico seja efetivamente

distribuido entre a maior parte dos cidad&os, as assim chamadas regras do jogo...”
(p. 38).
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Parafraseando WACHOWICZ (1992, p. 15), do ponto de vista filoséfico a
democracia € um “fim em si mesma’, enquanto que do ponto de vista
procedimental € “um meio”. No primeiro caso, afirma-se “a liberdade de todos e a
igualdade como condig&o para a escolha das decisdes”; no segundo, o ‘respeito
aos direitos das minorias (...) ao Estado de direito”. Resumindo, do ponto de vista
ético-filosofico (substancial), entende-se “democracia como govemo para o povo”,
enquanto que, a partir da dtica procedimental (formal), trata-se do “governo do povo”.

Pode-se concluir que foi o conceito de democracia no sentido
formal/procedimental que esteve historicamente ligado ao modelo neoliberal
hayekiano. Contudo, torna-se incompativel conciliar o neoliberalismo e a
democracia quando esta é tomada no seu sentido ético-filosofico.

3 CONSIDERAGOES SOBRE OS FUNDAMENTOS POLITICO-FILOSOFICOS

Com base nos fundamentos politico-filoséficos foi possivel delinear as
principais caracteristicas do modelo neoliberal pensado por Hayek e sua
implementagdo em algumas experiéncias isoladas na América Latina e,
posteriormente, nos paises centrais nas décadas de setenta e oitenta. Pdde-se
constatar que o modelo neoliberal tornou-se hegeménico, principalmente no final
da década de oitenta, devido, principalmente, & queda do socialismo real no Leste
europeu. Assim sendo, na década de noventa tal modelo se expande rapidamente
nas politicas nacionais dos paises periféricos, impulsionado pela globalizagdo dos
mercados e do capital financeiro internacional. Entretanto, tal modelo apresenta

algumas reticéncias, na medida em que nao traz como pré-condicdo a democracia
no seu sentido ético-filosdfico. Isso explica o fato de o modelo neoliberal se adaptar

facilmente em paises cujo poder politico é centralizado em torno do Executivo;
ademais, propde a preponderancia do espaco privado sobre o espaco publico das
decisOes; atribui total autonomia ao sistema do mercado, sem interferéncia
reguladora do Estado; € intransigente no que tange as organizagtes sindicais e as
politicas publicas: o Estado deve ser forte para combater tais organizagdes e parco
no que se refere as politicas sociais, como a educacdo e a salde. Adotando e
muitas vezes até impondo tal orientagdo principalmente nos paises periféricos, o
modelo neoliberal favorece a internacionalizagdo da acumulagdo do capital

(financeiro), a desmobilizacéo social e o recuo da democracia participativa.
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CAPITULO Il

0S FUNDAMENTOS TEORICO-EDUCACIONAIS:
O REDIMENSIONAMENTO DA EDUCAGAO
COMO CAPITAL HUMANO

Neste capitulo, analisa-se como a educacio, a partir da década de setenta,
passa a ser vista como um investimento, um fator de produg&o, como incremento
de capital, s6 que “humano”. A educagéo publica (enquanto direito) reveste-se de
posturas proprias da légica do capital. Essa passagem, ocorrida no capitalismo
monopolista dos paises centrais, tem influenciado ndo somente o tecnicismo das
reformas educacionais brasileiras na relagdo entre educagédo e produtividade, mas
também tem adquirido novas fisionomias nas reformas dos anos noventa com a
idéia da qualidade total medida pela eficiéncia/produtividade. E com a finalidade
de caracterizar essas novas fisionomias, e ndo simplesmente repetir as criticas

anteriores, que se estuda a teoria do capital humano.

1 A EDUCAGAO ENQUANTO FATOR DE PRODUGAO: A GENESE DA
CONCEPCAO DE CAPITAL HUMANO

E sobretudo nos anos setenta e oitenta que a educacdo passara a ser

concebida enquanto fator de producéo, apoiada na idéia de capital humano. Os
estudos de Schultz revelaram a linearidade entre a educagéo e a produtividade,

entre educacdo e desenvolvimento, portanto entre educagdo e capital." Essa
insercdo se estabelece na dinamica interna do desenvolvimento do capitalismo
monopolista, na subserviéncia do trabalho ao capital. Cabe perguntar: por que
somente a partir daquele momento do capitalismo a educagéo € transvestida com

a mesma natureza do capital, ou seja, sob a forma de capital humano? Por que

" FRIGOTTO (1984) nega esta linearidade no sentido de que a relagdo entre prética educativa e
producéo social da existéncia ndo é imediata, mas mediata. Esta mediag@o é contraditéria: néo é da natureza
da escola ser capitalista, mas como o modo de produgao social da existéncia € predominantemente capitalista,
tende a mediar os interesses do capital. Mas, por ndo ser capitalista, a pratica educativa pode articular os
interesses da classe trabalhadora contra o capital.
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num dado momento se constata que € necessario o investimento privado na
educacdo? Os dispéndios com a educag&o passam a ser justificados por motivos
econdmicos,”? considerando que esta passa a possuir um valor econémico proprio,
como um bem de produ¢do (capital) e ndo apenas um bem de consumo. Essa
constatagcdo foi realizada por Schultz:

O conceito de capital consiste em entidades, que tém a propriedade econdémica de prestar
servigos futuros de um valor determinado. Esse conceito ndo deve ser confundido com o de
capital como uma entidade fungivel. Ao classificar-se o capital que presta servigos futuros,
é conveniente comegar com uma dicotomia, a saber, a do capital humano e niao-humano.
Nenhuma dessas duas classes de capital € homogénea; ao contrario, cada qual, na
verdade, consiste em muitas formas diferentes de capital e cada qual é, por conseguinte,
extremamente heterogénea. Nao obstante, a distingdo entre capital humano e nao-humano
é real e analiticamente fundamental (...). A caracteristica distintiva do capital humano é a de
que € ele parte do homem. E humano porquanto se acha configurado no homem, e é
capital porque € uma fonte de satisfagdes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas a
coisas. Onde os homens sejam pessoas livres, o capital humano ndo é um ativo
negociavel, no sentido de que possa ser vendido. Pode, sem davida, ser adquirido, ndo
como elemento de ativo, que se adquire no mercado, mas por intermédio de um
investimento no proprio individuo. Segue-se que nenhuma pessoa pode separar-se a Si
mesma do capital humano que possui. Tem de acompanhar, sempre, o seu capital humano,
quer o sirva na produgdo ou no consumo. Desses atributos basicos do capital humano,
surgem muitas diferengas sutis entre o capital humano e ndo-humano, que explicam o
comportamento vinculado a formagdo e a utilizagdo dessas duas classes de capital

(SCHULTZ, 1973, p. 53) (grifos do autor).

Conforme a analise de Schultz, o capital humano tem um vailor econdmico
especial, dado que é um investimento que nao pode ser vendido, s6 adquirido. Isso
explica por que o individuo deve investir no seu préprio futuro, investindo na
educacao. Entretanto, mesmo sendo um produto ndo-material (portanto, ndo vendido),
0 capital humano (a educacéo) serve “na produgdo e no consumo”. Porquanto a
educagdo, indiretamente, passa a ser uma mercadoria adquirida, dado que proporciona

melhor acesso as mercadorias vendidas (ativos negociaveis).

E assim que a teoria do capital humano constitui-se num desdobramento
dos postulados da visdao econdmica marginalista ou neoclassica aplicada a
educacdo. Tal visdo da-se segundo a vertente micro e macroecondmica.

Segundo a vertente microecondmica, “O termo marginalista deriva da visao
de que o individuo, dotado de ‘racionalidade’ e ‘liberdade’, faz as escolhas

econdmicas de acordo com a utilidade marginal ou desutilidade marginal dos bens

2v0g dispéndios com educac&o passaram a ser considerados desejaveis n&o apenas por razdes
sociais ou culturais, mas especificamente por motivos econémicos, transformando-se num investimento de

retorno ainda mais compensador do que outros tipos de investimento ligados a produgao material.” (SAVIANI,
1992, p. 24).
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disponiveis. Isso, por sua vez, decorre da concepgdo de que o ‘individuo,
enquanto homo oeconomicus, relaciona racionalmente os seus desejos, as suas
necessidades, seu orgamento com os pregos dos bens, atingindo sempre,
mediante esta relacdo, uma escolha 6tima, o equilibrio” (FRIGOTTO, 1984, p. 35).
Fundamenta-se na idéia de que o predominio dos interesses privados fortalece os
interesses coletivos. Com isso, 0 mundo das necessidades objetivas cede espacgo
ao das preferéncias e opgdes individuais.

Assim, a preferéncia e a otimizagdo individual devem estar acima de
qualquer regulacdo das necessidades; o homo oeconomicus, através de sua
racionalidade, transforma necessidades em preferéncias, em consumo individual.
Segundo SCHWARTZ (2000, p. 10), “A fundamentagdo microecondémica do
consumo tem efeitos politicos claros: se ndo ha uma nocdo objetiva de
necessidades humanas, se toda decisdo de consumo € racional, pois depende da
ordenacgao de preferéncias por parte de individuos soberanos, toda pretenséo de
regular o consumo (por meio do Estado ou politicas de bem-estar social, por
exemplo) ndo passaria de fantasia metafisica ou, pior, tentagéo totalitaria”.

No ambito macroecondmico, o consumo € visto como fungdo de renda. A
preocupacao central € com a propenséo de consumo. “Individuos com renda baixa
tendem a gastar toda a sua renda em consumo. Na medida em que aumenta o
nivel de renda, aumenta a propensdo a poupar (reduz-se a proporgao da renda
que é gasta em consumo)” (SCHWARTZ, 2000, p. 10).

A teoria do capital humano tem como uma de suas preocupacgdes principais
o estudo das relagdes entre os avancgos educacionais e o desenvolvimento
econdmico de um pais. O capital humano (chamado fator H) € o ‘residuo’ néo
explicado pelo acréscimo do estoque de capital e de trabalho, mas pelo
investimento atribuido aos individuos, como educagéo formal, o treinamento e a
saude (FRIGOTTO, 1984, p. 39).

O crescimento econdmico pode ser atribuido a varios fatores: crescimento
industrial, agricola, superavit comercial, etc. No entanto, Schultz descobriu que faz
parte do desenvolvimento econdmico um residuo consideravel, que é o
investimento em educacao.
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Conforme SAVIANI (1992, p. 24):

Schultz, (...) fazendo intervir o fator educaggo, conseguiu fechar o esquema explicativo do
crescimento da economia americana que apresentava um residuo inexplicavel de cerca de
17%. Investigando a relagéo entre niveis de renda e graus de escolaridade, constatou que
0s niveis de renda aumentavam em proporgdo aritmética para os que possuiam
escolaridade média em relagdo aqueles que soO possuiam escolaridade primaria e em
propor¢do geomeétrica quando se passava aqueles que possuiam escolaridade de grau
superior. Esta seria a prova empirica do ‘valor econémico da educag&o’. (grifos do autor).

Conforme foi enfocado inicialmente, do ponto de vista macroecondmico a
teoria do capital humano constitui-se num desdobramento e/ou num complemento
da teoria neocléassica do desenvolvimento econdmico. Tal teoria baseia-se nos
conceitos de crescimento e redistribuicdo. Primeiro, deve-se favorecer o
crescimento econdmico, para depois redistribuir entre as diferentes classes sociais
o resultado de tal crescimento.”™ O investimento no chamado fator humano seria
fundamental como incremento da produtividade e superaggo do atraso econdmico.
Ja do ponto de vista microecondmico, seria o fator explicativo das diferencas
individuais de produtividade e de renda e, por conseqiiéncia, da mobilidade social
(FRIGOTTO, 1984, p. 41).

Portanto, tanto do ponto de vista macro quanto do ponto de vista
microecondmico o investimento em capital humano atrela-se a idéia de
desenvolvimento.

Segundo RODRIGUES (1987, p.126-7),

A educagdo assume um duplo papel: de um lado, fortalecer a acumulagio do capital, formando,
aperfeicoando e reproduzindo os recursos humanos necessarios ao aumento da producdo e da
produtividade; de outro, e como resultado dessa qualificagéo e formagéo, possibilitar aos membros da
sociedade, em todos os niveis e de todas as classes, a ascensio social pela promogZo pessoal e pelo
aumento da renda individual através da progress&o salarial, que deve estar estruturada na capacidade
individual de subir a melhores condigdes de trabalho. Mas tal ascensdo ndo se liga a interesses
opostos aos do capital, e sim complementares. Na medida em que o individuo obtém melhor
capacitagéo e maior qualificagio, toma-se mais produtivo e pode, em funcdo disso, disputar salarios
mais aftos. Dessa forma, pela educagéo é que se adquirem condigdes ideais para o desenvolvimento
tanto sodial quanto individual.

" Essa postura desenvolvimentista esteve amplamente presente no chamado milagre brasileiro
durante a ditadura militar (1964-1985). Trata-se de uma tentativa ideologica de identificar o bem individual com
o bem social, o trabalho com o capital. RODRIGUES (1987, p. 127) resume esse pensamento
desenvolvimentista: “o bem individual é conseqtiéncia do bem social: primeiro o social, depois o individual.
Primeiro, portanto, o crescimento econémico, o progresso nacional; come conseqiéncia, esse crescimento
sera desfrutado por todos. Os interesses da Nag&o s&o similares ao crescimento de uma arvore. £ necessario
fazé-la crescer, encorpar-se. A partir de entao, poder-se-a usufruir sua sombra. (...) E a escola é o lugar do

encontro das possibilidades de todos. E o lugar da realizaggo do sonho democratico, porque nela se
democratizam as oportunidades”.
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Entretanto, no ambito macroecondmico a teoria do capital humano tornou-se
vullnerével, visto que n&o se sabe se € a educagio que gera mais desenvolvimento
ou se € o desenvolvimento que gera mais educagdo. Isso provocou um
deslocamento para a esfera microecondmica, ou seja, para a esfera individual. “O
individuo, do ponto de vista da producéo, é uma combinagédo de trabalho fisico e
educacéo ou treinamento (FRIGOTTO, 1984, p. 44). Quanto mais educacdo, mais

produtividade, mais renda pessoal, mais equaliza¢&o social.
1.1 O POSITIVISMO E A TEORIA DO CAPITAL HUMANO

E principalmente com a interpretacdo positivista que a educagdo, no ambito
microecondmico, passa a ser concebida como um fator de mobilidade social. O
problema & que tal interpretacdo baseia-se numa circularidade decorrente da
analise que defermina as variagbes de renda individual e social aos determinantes
de rendimento escolar. A circularidade ocorre visto que a educacao, que deveria
ser determinante do desenvolvimento econdmico, passa a ser determinada por
este. O capital humano se forma investindo em escolaridade e treinamento;
entretanto, o que determina o acesso & escola aos diferentes rendimentos
escolares e niveis de desempenho € um conjunto de fatores sécio-econdmico-
culturais familiares.

Isso se mostra evidente quando se usa o modelo “funcdo de producéo”
(FRIGOTTO, 1984, p. 49). Consoante com tal modelo, a educagéo e o treinamento
sao criadores da capacidade de trabalho; a um investimento marginal sempre
corresponde uma produtividade marginal. Sendo a renda o prego do trabalho,
produzindo mais o individuo ganhara mais. E notério que “a definicdo de renda,
neste raciocinio, &€ uma deciséo individual” (p. 50).

Constata-se, por conseguinte, como o individualismo & justificado pelo
positivismo, visto que mascara a desigualdade estrutural no interior do modo de

'* Essa foi uma das problematicas na teorizagdo da relagéo entre educagdo e desenvolvimento no
Programa de Metas de Juscelino Kubitschek de 1956. Segundo BAIA HORTA (19—, p. 216), “Esta teorizagdo
ia desde a afirmacéo de que o desenvolvimento econémico deveria ser buscado primeiramente, pois traria
como consequeéncia necessaria o desenvolvimento educacional, até a afirmag&o contraria de que a educagéo
era pré-condicio essencial para o desenvolvimento econémico, sé havendo desenvolvimento econdémico se
houvesse antes desenvolvimento educacional’. Nao se percebia, entretanto, que o problema era o método de
analise linear positivista. Segundo VIEIRA PINTO (apud BAIA HORTA, 19—, p. 218), “a educagéo nio precede
© processo de desenvolvimento, acompanha-o contemporaneamente. Entre ambos existe uma tens3o dialética
que os condiciona mutuamente”.
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produgdo capitalista. Por consequéncia, justificam-se as desigualdades tentando
superar o conflito de classes através de uma solucdo individualista (conforme
também apregoa o liberalismo classico).

Ao adotar o positivismo como método, a teoria do capital humano analisa o
homem e a sociedade de modo fragmentado, limitando-se a sua
“pseudoconcreticidade” (KOSIK, 1969, p. 09-23), ao empirico imediato, ocultando a
verdadeira natureza dos fendmenos. Baseada no economicismo neoclassico, para
manter-se como teoria, deve ser circular.

Ademais, tal método de analise se fundamenta na idéia da objetividade
e de racionalidade. O pensamento burgués neoclassico tem como uma de
suas preocupacgdes fundamentais conceber a educacdo e a ciéncia como
produtos dados, neutros, objetivos, ndo-valorativos. Procura mostrar que ha
uma independéncia entre os valores e as posicdes do pesquisador e o
processo de investigacdo (FRIGOTTO, 1984, p. 54). O homem é concebido tao-
somente como homo oeconomicus racional, como individuo em busca de proveito
proprio (KOSIK, 1969, p. 81-97), um produtor e um consumidor. Ele é considerado
um produto do sistema capitalista, um conjunto de faculdades que devem ser
trabalhadas para que o sistema econdmico funcione como um mecanismo. “Para a
economia burguesa o homem existe enquanto uma grandeza fisi_g:ma%gomo todas as
demais, tratavel matematicamente. O homem transforma-se num objeto-
mercadoria, 0 mundo humano em mundo fisico e a ciéncia do homem-objeto em
fisica social” (KOSIK, 1969, p. 82). Portanto, ndo interessa o homem enquanto
homem em suas dimensbes ética e antropoldgica, pois, segundo os critérios
positivistas, tais dimensbes ndo sio consideradas cientificas e dificultam o
funcionamento do sistema. Assim, o caracteristico do humano é a racionalidade do
seu comportamento e o egoismo.

Da idéia de homem genérico surgem os principios do /iberalismo individual,
segundo os quais € a maximizagdo da racionalidade e da utilidade individual que a
iongo prazo otimiza o melhor para toda a sociedade.
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1.2 A INFLUENCIA DO FATOR ECONOMICO NA TRANSFORMAGAO DAS
CLASSES NUMA VARIAVEL ECONOMICA

Em conseqléncia da atomizacdo do real, a estrutura social € concebida
como uma construgdo individual. Assim, “se todos os individuos séo livres, se
todos no mercado de trocas podem vender e comprar 0 que querem, o0 problema
da desigualdade é culpa do individuo. Ou seja, se existem aqueles que tém capital
é porque se esforcam mais, trabalharam mais, sacrificaram o lazer e pouparam
para investir’ (FRIGOTTO, 1984, p. 61).

Assim concebida, a sociedade ndo se divide em classes, mas em estratos.
Os individuos sobem na hierarquia da estratificagdo social segundo o merito
proprio dentro da sociedade concorrencial.”” Concebendo a formagéo social como
a somatéria de fatores isolados e néo a partir da conexao da economia com todas
as esferas da vida social, o positivismo transforma a relagéo entre classes numa
relagdo entre individuos. A idéia da contradi¢cdo inerente ao conflito de classes é
substituida pela concep¢do de harmonia social.

Por um lado, o conceito fafor de produgdo dado pela idéia de troca
(igualdade dos agentes) faz com que proprietarios e trabalhadores sejam
considerados como proprietarios. Ambos sao proprietarios de fatores de produgao:
os primeiros entram com o capital; os segundos, com a for¢a de trabalho. Dessa
forma, Schultz transforma todos os trabalhadores em portadores de capital, dado
que todos possuem um fator de produgao basico, ou seja, sua forga de trabalho.
Os trabalhadores também sdo considerados a partir da perspectiva do capital pela
aquisicdo de conhecimentos e de capacidades que possuem valor econdémico.

Por outro lado, o conceito de capital transfigura-se “em fator de produgéao
universal” a-histérico (FRIGOTTO, 1984, p. 64). O capital, segundo o positivismo,

> Segundo ENGUITA (1993, p.289-290), “Esta ideologia meritocratica é visivel em quase todas as
esferas da vida social, mas especialmente na vida econdmica e na escola. Para sermos exatos, tem sua
origem na economia, no mercado, mas alcanga seu apice na escola. Mercado e escola individualizam o que
sdo relagbes ou diferengas de classes, convertem os problemas sociais em problemas individuais. Na escola
como no mercado, s6 parecem existir diferencas quantitativas, nunca qualitativas; a desigualdade, na medida
em que vem a tona, aparece como distribuida ao longo de um continuum, nao como cisdo. (...) Assim como o
mercado oculta atras de si o mundo da produgéo, a escola oculta as diferengas sociais. Ambos apresentam um
nivel de igualdade: 0 mercado, na medida em que na esfera da circulagdo ndo ha outra coisa que intercambio
de equivalentes, embora atrds desses valores iguais possam estar o capitalista que monopoliza os meios de
produgdo e o operario que tem que vender sua forga de trabalho; a escola, na medida em que se aproxima de
ser ou parecer uma escola Unica ou unificada, embora esteja dando um tratamento igual a posigdes de partida
diferentes — e, portanto, reforgando a desigualdade”.
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passa a ser redutivel a seus aspectos fisicos, quando, na verdade, deveria ser
concebido como uma relagao social especifica, delimitada historicamente.

Em suma, a analise positivista reduz e transfigura os conceitos de homem,
de classe, de capital e de educagdo. O homem nio é visto como um ser historico,
um “devir que se define no conjunto das relagdes sociais de producdo de sua
existéncia® (GRAMSCI, 1978, p. 38-44), mas como uma natureza humana
genérica, a-histérica, dada. A formagéo historicamente determinada das classes
sociais (proprietarios e trabalhadores) é vista como natural dentro da estratificagéo
social. A desigualdade real (prépria da sociedade de classes) é reduzida a uma
igualdade legal fundada numa liberdade e igualdade abstrata. O conceito de capital
reduz-se a mero fator de producdo. O centro de analise deixa de ser o valor-
trabalho e as relagbes de classe (entre trabalhador e proprietario) convertem-se
numa relagédo de troca de agentes iguais e livres.

Segundo sintetiza FRIGOTTO (1984, p. 66-67), o conceito de capital
humano estabelece:

Uma redugéo da concepgéo de educacdo na medida em que, ao enfocé-la sob o prisma do
‘fator econdmico’ e ndo da estrutura econdmico-social, o educacional fica assepticamente
separado do politico, social, filoséfico e ético. Como elemento de uma fungéo de produgso,
0 educacional entra sendo definido pelos critérios de mercado, cujo objetivo é averiguar
qual a contribuicdo do ‘capital humano’, fruto do investimento realizado, para a producéo
econdomica. Assim como na sociedade capitalista os produtos do trabalho humano séo
produzidos ndo em fungdo de sua ‘utilidade’ mas em fungéo da troca, o que interessa do
ponto de vista educativo ndo é o que seja de interesse dos que educam, mas do mercado
(grifos nossos).

Por isso, um dos limites basicos da teoria do capital humano € o modo de
producdo social da existéncia que a legitima: o capitalismo monopolista. O
reducionismo basico consiste na transformacgio da educacdo de um valor de uso
para um valor de troca; de um vinculo vital qualitativo para uma permuta
quantitativa. O economicismo educacional, ao reduzir o qualitativo ao quantitativo,
o social ao econdémico, os valores de uso aos valores de troca, entende que os

problemas educacionais resolvem-se na equagdo custos-beneficios.
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A idéia de educacdo atrelada ao desenvolvimento das décadas de sessenta
e de setenta encontrou sua explicagéo decisiva na teoria do capital humano. ** Nao
é proposito do estudo trabalhar a relagdo entre educagdo e desenvolvimento,
amplamente estudada por outros autores.” O intuito & analisar até que ponto o
pensamento neoliberal, através das categorias de qualidade e produtividade no
ambito das politicas para o ensino superior oficial, representa, por um lado, a
continuidade e, por outro, a descontinuidade em relacédo a teoria do capital
humano.

2 CONTINUIDADES E DESCONTINUIDADES DA TEORIA DO CAPITAL
HUMANO NO PENSAMENTO NEOLIBERAL

O neoliberalismo, conforme ja visto, insere-se em um projeto de classe
(dominante), legitimado por um modo de produgéo (capitalista). Na verdade, ndo
passa de uma reestruturacdo material e simbdlica de antigas formas de dominagéo

do capital sobre o trabalho, da economia sobre a educacéo.

'® A teoria do capital humano penetra no planejamento educacional brasileiro por uma via econémica.
Isso se explica pelo atrelamento do projeto desenvolvimentista & educag&o. Usando como plataforma o
desenvolvimento, Juscelino Kubitschek propds, em 1955, as diretrizes para um Plano Nacional de
Desenvolvimento que posteriormente passou a ser chamado Programa de Metas. A educac&o torna-se um
setor préoprio dentro do Planejamento setorial brasileiro “tendo-se em vista uma futura caréncia de pessoal
técnico, resultante do desenvolvimento das atividades produtivas no periodo (...) Aparece aqui, pela primeira
vez em um programa de Governo, a afirmagéo clara da relag&o entre educagéo e desenvolvimento, sendo a
educacgao vista em sua funcdo de formadora dos quadros técnicos exigidos pelo crescimento do pais’ (BAIA
HORTA, 19—, p. 216).

" RODRIGUES (1987, p. 153-154) destaca que na relagdo entre educagéo e desenvolvimento “O que
se objetiva é a expans&o e o crescimento do capital. O desenvolvimento social & encarado como consequéncia
do desenvolvimento do capital, de sua expanséo diferenciada e ilimitada. A possibilidade de distribuicéo das
novas riquezas geradas no processo de produgéo fica reduzida aos excedentes da acumulagéo, quando estes
despejam pelas bordas das vasilhas em que esta contida a acumulagéo. O bolo sé sera distribuido depois de
crescer. (...) E a atividade educacional, nesse sentido, apresentada como possibilidade de promog&o do
homem, de ascensfo individual, de mobilidade social, de distribuicdo das riquezas, realiza exatamente o seu
contrario. Torna-se fator de concentragéo de riquezas, hierarquizacéo do trabalho, multiplicagéo da divis&o
social, reducéo das possibilidades de ascens&o social ao maior nimero de individuos. Transformada em
instrumento da melhoria das condigbes de crescimento da produtividade, ela se torna simples extensdo do
processo produtivo industrial. E convertida, pois, em instrumento da produgso, incorporada & forga de trabalho
como mercadoria. A educagéo agora é acrescida ao trabalhador como instrumento de negociagéo de sua forga
de trabalho, que concorre no mercado segundo as mesmas leis da oferta e da procura. N&o é um valor de uso
do trabalhador, ndo é um bem em si, mas um valor de troca que concorre no mercado, néo mais em fungio de
sua utilidade social, mas em fungdo das variagdes do mercado resultantes da relagdo produgdo-consumo ou
produgdo/lucratividade. Comprada e administrada pelo capital, & nele incorporada. Com isso cresce o valor do
capital quando igualmente se incorporam nele os dividendos de capital humano”.
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Para articular-se como projeto hegemonico na suposta etapa do capitalismo

da acumulacéo flexivel,

o neoliberalismo inovou na implantagdo de uma série de
reformas politicas, econémicas e educacionais. No entanto, manteve antigas
estruturas, seja do capitalismo mercantilista, concorrencial ou monopolista.
Portanto, no projeto neoliberal ha continuidades e descontinuidades, originalidade
e repeticao.

Essas consideragbes permitem mostrar como o discurso educacional do
neoliberalismo reformulou antigos enfoques economicistas do capital humano (com
seus diagnosticos e promessas) e, simultaneamente, articulou-os com os novos
diagnosticos e promessas proprias das atuais condicbes de regulagdo dos
mercados (GENTILI, 1998, p. 103-104).

O neoliberalismo continua mantendo a énfase economicista da educacéo
propria da teoria do capital humano. Segundo GENTILI (1998, p.104), “Sob esta
perspectiva, os conhecimentos que aumentam a capacidade de trabalho
constituem um capital que, como fator de producdo, garante o crescimento
econdmico de modo geral e, de modo particular, contribui para incrementar os
ingressos individuais de quem o ‘possui’ . No novo enfoque, a educagao qualifica
para a pratica competitiva individualista no mercado de trabalho, possibilitando sua
expanséo e o crescimento econdmico.

Ocorre que no capitalismo monopolista (FRIGOTTO, 1984, p. 71, 90 e 94) pensava-
se que o mercado responderia a todas as demandas individuais; que o crescimento
econémico geraria uma multiplicidade de empregos e o aumento da riqueza; que os
ingressos individuais aumentariam. Para isso, era necessario investir em educacdo. Os
paises mais desenvolvidos deveriam investir em capital humano nos paises pobres e em
desenvolvimento, propiciando a expanséo dos mercados.

'® Esta terminologia ¢ utilizada por HARVEY como uma hipétese, e ndo como uma determinag&o
econdmica. Para HARVEY (1994, p. 119): * N&o esta claro se os novos sistemas de produgdo e de marketing,
caracterizados por processos de trabalho e mercados mais flexiveis, de mobilidade geografica e de rapidas
mudangas praticas de consumo garantem ou ndo o titulo de um novo regime de acumulagio nem se o
renascimento do empreendimento e do neoconservadorismo, associado com a virada cultural para o pés-
modernismo, garante ou n&o o titulo de um novo modo de regulamentagio. Ha sempre o perigo de confundir
as mudancas transitorias e efémeras com as transformagdes de natureza mais fundamental da vida politico-
econdmica. Mas os contrastes entre as préaticas politico-econémicas da atualidade e as do periodo de
expans@o do pos-guerra sao suficientemente significativos para tornar a hipétese de uma passagem do
fordismo para o que poderia ser chamado regime de acumulacdo ‘flexivel uma reveladora maneira de
caracterizar a historia recente”. Por isso, embora o presente estudo se utilize de tal nomenclatura, © mesmo
também reveste-se da qualidade de hipétese. Segundo OLIVEIRA (1998, p. 48), “A acumulagéo flexivel
possui trés caracteristicas basicas: a busca do crescimento, a exploragdo do trabalho vivo e a adogdo de uma
diné@mica tecnologica e organizacional, que objetivam promover a valorizagdo do capital, num momento
caracterizado pela sua transnacionalizagéo, globalizacéo e acirrada competigéo”.
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Entretanto, com a crise do Estado de Bem-Estar (e do fordismo) e a
hegemonia do pensamento neoliberal as condigdes materiais mudaram
decisivamente. GENTILI (1998, p. 105-114) trata das transformacdes das bases
materiais do capitalismo, comparando a perspectiva dos tedricos do capital
humano com o ponto de vista dos neoliberais, analisando trés questdes especificas
que serdo parafraseadas a seguirr 1) Investimento/Planejamento; 2)
Trabalho/Emprego; 3) Massividade/ Qualidade.

Investimento/Planejamento: a palavra investimento em educacao, propria
dos defensores da teoria do capital humano, fundamentava-se na confianga num
Estado de Bem-Estar que, de fato, investia na educacgdo. O Estado .atuava como
agente de investimento e como mecanismo de regulagdo do conflito social.
Entretanto, a critica monetarista neoliberal rejeita tal centralidade estatal no
investimento educacional, reformulando tanto o papel do Estado quanto as I6gicas
de investimento que financiam o sistema educacional. Nos paises centrais
industrializados, a concepgéo neoliberal da redugdo dos gastos publicos sociais
(educacionais) ndo surtiu efeitos concretos. Na Ameérica Latina, porém, diante da
fragmentacdo da sociedade civil durante as ditaduras e da democracia tutelada
dos anos subseqlentes, o neoliberalismo tenta, através das politicas do Banco
Mundial para a educacéo, descentralizar o protagonismo do Estado com os gastos
sociais, transferindo-os para a comunidade através da privatizagéo dos programas
sociais. Isso implicou a transferéncia, para a esfera do mercado, da decisdo dos
investimentos e dos seus conflitos inerentes. Segundo GENTILI (1998, p. 108), “a
educacdo somente se justifica em termos econdmicos, mas a decisdo do
investimento em educacdo € uma opgdo individual que se dirime no mercado’
(grifos nossos).

Trabalho/Emprego: tanto os apologistas do capital humano quanto os
neoliberais consideram o mercado de trabalho como referencial principal do
investimento educacional tantc publico quanto privado. A educagdo é vista
somente como orientacdo para a esfera econdmica, restrita ao ambito do mercado.
O trabalho reduz-se ao emprego, ou seja, aos postos de trabalho. S6 que,
enquanto os tedricos do capital humano previam a expansdo dos postos de
trabalho, os neoliberais os concebem de forma cada vez mais competitiva e

seletiva, buscando flexibilizar a oferta tanto dos mercados de trabalho quanto dos
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mercados educacionais. Isso porque a perspectiva do capital humano entendia que
quanto mais crescimento, maior 0 numero de empregos. Ja para os neoliberais, 0
que importa € unicamente o crescimento econbmico. Questbes sociais como
distribuicdo de renda, geragédo ou ndo de empregos, devem ser resolvidas pelos
individuos na luta competitiva estabelecida no mercado de trabalho.

Massividade/Qualidade: os teéricos da teoria do capital humano
pretendiam legitimar as formas de exclus&o educacional de um sistema escolar em
expanséo. Ja os neoliberais tentam legitimar e cristalizar novos e velhos processos
de exclusdo. Para os defensores do capital humano, a eficiéncia do sistema
avaliava-se pela comrrespondéncia entre a expansdo da matricula com um
planejamento de oferta de recursos humanos. O neoliberalismo, por sua vez,
questiona esses mecanismos de planejamento. Por um lado, defende que o
problema ndo depende da quantidade, mas da qualidade do servigo; por outro, se
o problema € a quantidade, deve-se flexibilizar a oferta permitindo uma livre
concorréncia nos mercados educacionais. O metodo consiste em transferir os
mecanismos de controle de qualidade do setor produtivo-empresarial para o
sistema escolar. Dessa forma, através de uma logica de concorréncia
meritocratica, o neoliberalismo estabelece uma promessa de qualidade
educacional propria da légica mercantil e empresarial sé conquistada através da
flexibilizacdo dos mercados educacionais.

3 O DISCURSO DA QUALIDADE TOTAL NA UNIVERSIDADE COMO

REDIMENSIONAMENTO DA TEORIA DO CAPITAL HUMANO NO
MODELO NEOLIBERAL

Pretende-se analisar, neste item, em que medida o discurso da qualidade
total medido pela eficiéncia/produtividade constitui-se numa das novas fisionomias
da teoria do capital humano aplicadas a politica para o ensino superior.

Segundo esse discurso, “a ‘qualidade’ (..) € definida como competéncia e
exceléncia cujo critério € o ‘atendimento as necessidades de modemizag¢do da economia e
desenvolvimento social’; e € medida pela produtividade, orientada por trés critérios: quanto

uma universidade produz; em quanto tempo produz e qual o cusfo do que produz. Em
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outras palavras, os critérios da produtividade s&o quantidade, tempo e custo, que definirdo
os contratos de gestao” (CHAUI, 1999, p. 216).

O discurso da qualidade total universitaria, medido pela eficiéncia/
produtividade, comegou a se desenvolver no Brasil no final da década de oitenta e
durante os anos noventa. Tal ‘discurso’ desenvolveu-se em contraface do discurso
da democratizacdo (GENTILI, 1996, p. 115) e s0 foi possivel porque a politica
universitaria adotou o significado que o conceito possui no campo produtivo.

Dessa maneira, a qualidade, que na década de sessenta e de setenta era

entendida como a busca de uma universidade melhor e mais democratica, na
década de noventa assume uma conotacdo totalmente adversa a essa concepgao.
Retiram-se-lhe os aspectos politicos do processo educacional, “cooptando e
invalidando o discurso histérico de democratizagdo e qualidade de ensino dos
educadores progressistas” (GANDIN, 1994, p. 75).
A partir de entao, as propostas que sdo trabalhadas revestem-se de um carater
claramente mercanti com conseqiéncias dualizantes e antidemocraticas.
ENGUITA (1996, p. 96) reforca a tese de que “a problematica da qualidade (...)
vem substituindo a problematica da igualdade e da igualdade de oportunidades”.
As novas categorias utilizadas na educacéo passam a ser constituidas de um teor
fortemente ligado a produtividade empresarial, competitiva e seletiva.

O modelo neoliberal, ao entender o Estado como minimo e ineficiente, propde a
privatizacdo e a terceirizagdo como solugdo dos problemas educacionais. Em
consequéncia, desloca-se a compreensdo da educagdo como um direifo para concebé-
la como uma mercadoria ou simplesmente um servico (CHAUI, 1999b, p. 215); em
segundo lugar, sua preocupacédo principal € com a produtividade, sem importar-se
com seu produtor. No fundo, € uma concepgéo de universidade publica especifica
do posicionamento empresarial, visto que s6 interessam a qualidade da mercadoria
e seu consumo, nao importando o processo de sua constituicdo e quem a produz.
A outra veia de tal discurso no campo educacional diz respeito & administragdo das
universidades oficiais. Ao pensa-las ndo enquanto instituicbes, mas enquanto
entidades administradas,” os problemas proprios das universidades oficiais sdo

vistos somente como consequéncias de uma ma gestdo administrativa.

'® Segundo CHAUI (1999b, p. 218), “A préatica contempordnea da administragio parte de dois
pressupostos: o de que toda dimensé&o da realidade social é equivalente a qualquer outra e por esse motivo é
administravel de fato e de direito, e o de que os principios administrativos sdo os mesmos em toda parte
porque todas as manifestagbes sociais, sendo equivalentes, sdo regidas pelas mesmas regras. Em outras
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Ao enfatizar a qualidade sem perguntar-se pelos objetivos desse processo;
ao encarar as questdes politicas como meras questbes técnicas; ao propor
apenas uma nova metodologia a universidade sem perguntar-se pela sua
concepgdo de mundo subjacente, as questdes politicas e sociais séo ignoradas,
favorecendo assim o processo de producdo e reproducgdo capitalista, cujo objetivo
€ a maximizag&o do lucro. Dai que o discurso da qualidade total no ensino superior
colabora na despolitizagdo da educagdo. Ademais, na medida em que o ensino
superior publico deixa de ser um direifo, e passa a ser redutivel a um simples
servico ou a uma mercadoria adquirida no mercado privado de acordo com as
capacidades ou competéncias individuais, esta-se, em definitivo, sedimentando a
desigualdade educacional e social e legitimando a /6gica meritocrética.®

E importante que se enfatize a impossibilidade conciliatéria do ensino
superior publico nos moldes do paradigma da qualidade total. Segundo FRIGOTTO
( 1996, p. 80), “o ‘mercado’ (...) & incapaz de democraticamente atender direitos
como o da educagdo (...). Direitos ndo sdo mercantilizaveis”.

O discurso da qualidade total ndo se coaduna com as lutas democraticas
nas Instituicoes Federais de Ensino Superior porque envolvem duas concepcdes
completamente diferenciadas de mundo: em primeiro lugar, a constituicdo histérica
das universidades federais e sua producdo de conhecimento fundamentam-se na
luta pelos direitos democraticos, possuem um forte conteldo politico de
transformacéo social e de luta pela cidadania® ja o discurso da qualidade total,
além de orientar a educag&o formal para as necessidades industriais e organiza-la
em forma de mercado, visa também a reorganiza-la internamente, ou seja,

adequando as salas de aula de acordo com o esquema organizacional do processo
de trabalho.

palavras, a administracdo é percebida e praticada segundo um conjunto de normas gerais desprovidas de
conteldo particular e que, por seu formalismo, s&o aplicaveis a todas as manifestacdes sociais. Uma
sociedade de mercado produz e troca equivalentes e suas instituides sdo, por isso mesmo, equivalentes
também, E isso que se costuma batizar de ‘tecnocracia’, isto &, aquela pratica que julga ser possivel dirigir a
universidade segundo as mesmas normas e 0os mesmos critérios com que se administra uma montadora de
automéveis ou uma rede de supermercados” (grifos nossos).

* A légica meritocratica & tipicamente neoliberal. Baseia-se na idéia de que o sucesso, o éxito (na
educacéo) depende unicamente das capacidades individuais. Esse posicionamento, préprio da teoria do
capital humano, ao exacerbar o individuo isolado de suas relagdes sociais, ignora a desigualdade de
oportunidades propria da sociedade capitalista ( Cf. FARIAS, 1990, p. 107-128; FRIGOTTO, 1984, p..9).

*' Segundo CHAUI (1999b, p. 217), *Com as Iutas sociais e politicas dos dltimos séculos, com a
conquista da educacdo e da cultura como direitos, a universidade tornou-se também uma instituicio social
inseparavel da idéia de democracia e de democratizagéo do saber: seja para realizar essa idéia, seja para
opor-se a ela, a instituicdo universitaria néo pdde furtar-se & referéncia @ democracia como idéia reguladora,
nem pdde furtar-se a responder, afirmativa ou negativamente, ao ideal socialista”.



43

Portanto, no que conceme as Instituicbes Federais de Ensino Superior, o
perigo consiste em transforma-las de instituicdes estatais em organizagbes sociais,
na medida em que os problemas educacionais sdo resolvidos apenas por teorias
administrativas e organizacionais.

Segundo FRIGOTTO (1996, p. 82), “a base da argumentagdo [da qualidade
na educacédo] passa pelo idedrio da teoria do capital humano, atualizada pelas
‘teses’ da sociedade do conhecimento e da ‘qualidade total” (grifos nossos). Trata-
se de uma espécie de simbiose estabelecida entre as pretensbes capitalistas e
sua reprodugéo no sistema educacional contemporaneo.

O paradigma da qualidade total esta ligado a racionalidade econdomica que
segue a friade eficiéncia-produtividade-rentabilidade. Embora, iniciaimente, a
expressdo qualidade total fosse identificada com os recursos humanos e materiais
nos sistemas escolares, posteriormente houve um deslocamento da semantica
para a eficacia do processo. No ambito da nova perspectiva, trata-se de “conseguir
0 maximo resultado com o minimo custo” (ENGUITA, 1996, p. 98).

Tal perspectiva rompe com as propostas de qualidade vinculadas nos anos
sessenta e inicio dos anos setenta que tratavam de melhorar a qualidade do
sistema educacional. Segundo ENGUITA (1996, p.105), a " ‘igualdade de
oportunidades’ era, por assim dizer, a sintese da igualdade (no ponto de partida) e
a busca da qualidade (em torno da seleg&o, no ponto de chegada). Mas, enquanto
a palavra de ordem da ‘igualdade de oportunidades’ coloca énfase no comum, a da
‘qualidade’ enfatiza a diferenga".

Porquanto o paradigma da qualidade total rompe com a luta pela qualidade
socio-politica da universidade. O discurso da qualidade total ndo visa tdo-somente
a passagem de melhorias quantitativas as qualitativas, sendo que supde uma
segunda significagdo, ou seja, ndo a educagdo melhor para todos, mas para uns

poucos, e igual ou pior para os demais.
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4 CONSIDERAGOES SOBRE OS FUNDAMENTOS TEORICO-
EDUCACIONAIS

O Capitulo Il serviu como tela critica teérico-educacional para compreender
como a educacdo tem sido concebida no interior do modo de produgdo capitalista
contemporaneo. A preocupagdo central foi mostrar como num determinado
momento do capitalismo (monopolista), a educacgdo (principalmente a superior)
circunscreve-se no ambito do capital e, do capital humano. A 6tica da teoria do
capital humano tem sido eminentemente economicista, dado que limita a
educagdo a mero fator de produgdo no ambito da circulagdo de .mercadorias;
positivista e utilitarista, na medida em que oculta as contradicées da luta de
classes, transformando trabalhadores em capitalistas, e o conhecimento é
concebido como neutro, objetivo, sem conotacdo politica, filoséfica ou valdrica;
ideologica, uma vez que justifica a otica do capital burgués, o individualismo
metodolégico, a logica da dominagao classista.

Esse também € o referencial inspirador da nova fase do capitalismo
internacional e suas orientagcdes politico-educacionais. Efetivamente, com as
transformacgdes no ambito das relagdes de producdo na passagem do capitalismo
monopolista para o hipotético capitalismo da acumulagio flexivel, a teoria do
capital humano se redimensiona, principalmente por intermédio do pensamento
neoliberal. A revitalizagdo do capital humano se desloca para a idéia de qualidade
total medida pela eficiéncia/produtividade; no ambito de tal postura, a producéo do
conhecimento na universidade é deslocada para a idéia de produtividade atrelada
a rentabilidade. Sendo a produtividade um conceito préprio do ambito empresarial,
também as universidades oficiais que produzem tal conhecimento devem ser
geridas e administradas segundo a racionalidade privada e ndo segundo a
racionalidade publica. Ao reduzir a produgc@o do conhecimento a mera mercadoria,

justifica-se sua privatizagdo e a consequente omissdo do Estado na sua
manutencéo.
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CAPITULO Il

A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO
E A POLITICA EDUCACIONAL EM RELAGAO AS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR NO PERIODO 1995-1996

O Capitulo Il tem como propdsito fundamental mostrar, através de
indicadores da politica educacional para o ensino superior, como a Reforma do
Estado brasileiro entre 1995 e 1996 tem influenciado as mudancgas radicais,
embora fragmentadas, da universidade brasileira, especificamente das Instituicoes
Federais de Ensino Superior.

1 ALGUMAS IMBRICAGOES ENTRE A CRISE DO ESTADO DE DIREITO
BRASILEIRO E AS POLITICAS SOCIAIS NO GOVERNO CARDOSO

A crise do Estado brasileiro, resultante, em parte, da adogdo do pensamento
neoliberal na politica econdomica do Estado, redundou na redugdo dos direitos
sociais conquistados pela Constituigdo Federal de 1988 (CF/88). Tal constatacéo
compromete a democracia no sentido ético-politico, cujo sustentaculo caracteriza-
se por um efetivo Estado de Direito. E o que mais enfraquece o Estado brasileiro é
a crise do Estado de Direito.2 O que se constata no Brasil € a “falta de direito”
(SEVERINO, 1997, p. 55). Os reflexos sdo profundos em toda a sociedade, dando
vazao a arbitrariedades ilimitadas. Predomina um Estado de fato, visto que o poder
politico e econdmico esta atrelado a realidade histérica da concentracéo de renda.

Por isso, é possivel afirmar que, no Brasil, o Estado é privado (SEVERINO,
1997, p. 56). AZEVEDO (1999, p. 109) chama isso de “desprezo pelo direito”.
FERNANDEZ (1994) caracterizara bem esta dicotomia ao dizer que a democracia

persiste em sentido politico, embora esteja ausente em sua dimens&o social.

2 «p pusca do desmantelamento do Estado Social ocasiona graves problemas, propositadamente n&o
referidos ou subestimados. A ‘flexibilizac&o' dos direitos sociais & apresentada como indispensavel e contraria
a rigidez impeditiva do livre jogo das forgas econdmicas. (...) Destroem-se os servicos publicos, na ansia de
privatiza-os, vale dizer, compréa-los a bom prego para auferir lucros imediatos...” (AZEVEDO, 1999, p. 114-115).
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A suspeita de que no Brasil funciona um Estado de fato mas n&o de Direito
pode ser confirmada pelas resisténcias que o grande capital (nacional e
internacional) ofereceu a Constituicdo Federal de 1988, principalmente depois de
1995. Apds a promulgacdo da CF/88, tem-se observado um numero cada vez
maior de Projetos de Emendas Constitucionais e Medidas Provisérias oriundas
mormente do Poder Executivo, alterando significativamente o espirito da CF/88.%
Nesse sentido, o projeto de Reforma do Estado brasileiro tem visto a CF/88 mais
como um entrave a suas pretensbes do que uma fonte de referéncia e
cumprimento.

Entretanto, o processo de formagdo da CF/88 representara a dermrota da ditadura e
sua substituicdo por um regime democratico, fruto de duas décadas de mobilizacdo politica
de diversos setores populares. O pacto social que resultou na CF/88 comprometeu-se em
diminuir as profundas desigualdades sdcio-econdmicas do periodo ditatorial.

Nesse sentido, construiu-se um arcabougo juridico-politico para a
implantacdo de um Estado de Bem-Estar social. Isso porque, além dos direitos
civis e politicos, tentou-se a implementagédo dos direitos sociais, compativeis com
a cidadania moderna dos paises centrais.

O problema € que a possibilidade da efetivagdo de um Estado de Bem-Estar no
Brasil foi concomitante a reestruturacdo do capitalismo mundial, que se contrapunha ao
proprio Estado de Bem-Estar, sobretudo apds a crise do socialismo real. Segundo
NETTO (1999, p. 77), “ao tempo em que, no Brasil, criavam-se mecanismos politico-
democraticos de regulacéo da dinamica capitalista, no espago mundial tais mecanismos
perdiam vigéncia e tendiam a ser substituidos, com a legitimag&o oferecida pela ideologia
neoliberal, pela desregulamentacéo, pela flexibilizacdo e pela privatizagdo — elementos
inerentes a mundializagdo (globalizagéo) operada sob o comando do grande capital”.

® Prova dessa afirmacdo € a Emenda Constitucional n®.16, de 04 de junho de 1997, que introduziu a
reeleicgo dos chefes do Executivo, mais de um século apds a constitucionalizagéo do regime republicano.
Ademais, em resposta a consulta n.327 do Distrito Federal, o Tribunal Superior Eleitoral, pela Resolucio
n.19.952, de 02 de setembro de 1997, entendeu que os chefes de Poderes Executivos ndo precisam renunciar
ao mandato seis meses antes para concorrer a eleigdo. (COMPARATO, 1999, p. 19-20).

Os direitos civis sao proprios do século XV, os politicos sé@o prOpnos do século XIX €, os sociais,
do século XX Conforme MARSHALL (apud BAIA HORTA, 1991, p. 211), “o elemento civil (da cidadania) é
composto dos direitos necessarios a liberagéo individual — a Ilberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamentos e fé, o direito & propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica. Por elemento
politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituigbes
correspondentes s&o o parlamento e conselhos do governo local. O elemento social se refere a tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranga ao direito de participar, por completo, na
heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrées que prevalecem na sociedade. As
instituigGes mais intimamente ligadas com ele séo o sistema educacional e os servigos sociais” (grifos nossos).
Para melhor compreens&o, ver BAIA HORTA (1991, p. 211-214).
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Dessa forma, apés a promulgacdo da CF/88, o embate politico agudizou-se:;
por um lado, a burguesia e as oligarquias tentam mostrar a inviabilidade da CF/88:
por outro, os trabalhadores tentam implementa-la, na esperanca de recuperar seus
direitos, perdidos na ditadura.

A classe dominante nacional e os organismos privados internacionais
(BANCO MUNDIAL, FMI) precisavam de um projeto politico-econdmico sélido que
nao pusesse em risco suas pretensdes. Tal projeto traduziu-se no Plano Real do
entdo ministro da Fazenda do governo de Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso. Apoiado no éxito imediato do Plano, Cardoso consegue a confianga da
midia, mas principalmente das corporagdes internacionais (BANCO MUNDIAL,
FMI). O entdo candidato, devide a suas credenciais intelectuais e politicas, foi
apoiado por duas facgbes opositoras: por um lado, pelos trabalhadores (Cardoso
esteve exilado por muito tempo durante o regime militar, o que lhe conferia um
carater democrético); por outro, pelo PFL, partido que reunia basicamente
membros da antiga ARENA, base de sustentagao politica da ditadura p6s-64.

Eleito com maioria no Congresso e apoiando-se no Plano Real, Cardoso
deu continuidade ao projeto de inserg¢do do Brasil no processo de reproducdo da
acumulag&o do capital impulsionado pelo Banco Mundial e pelo FMI. Como o
capitalismo, na sua etapa desorganizada, supunha também a flexibilizacdo dos
direitos sociais, de igual modo o governo de Cardoso favoreceu a inviabilidade do
projeto social da CF/88 em dois planos:

no plano juridico, dando forma a uma reforma/reviséo constitucional que acabou por retirar
da Carta elementos fundamentais (neste sentido, a ‘reforma da previdéncia’ é
emblematica); e, substancialmente, no plano pratico-concreto, dando curso a um ‘modelo
de desenvolvimento’ que substraiu (sic) a base de sustentagdo econdomico-financeira para
uma eventual implementacao daquela alternativa (NETTO, 1999, p. 79).

Para a consecucdo dos objetivos do capital internacional (e também do
governo), fortalece-se a imagem do Executivo, principalmente através do apoio
congressista e da midia nacional. A partir dai, procede-se a integragcdo do Brasil na
globalizag&o do capital, porém de forma “subalterna” (NETTO, 1999, p. 79).

Dé-se inicio a desregulamentacdo do Estado - com nitida conotacio
neoliberal -, contrariando a perspectiva social da CF/88. Em primeiro lugar, para
abrir-se ao capital internacional, estabelece-se a estabilidade monetaria (Plano

Real); em seguida, da-se continuidade & venda do patriménio publico (as empresas
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estatais mais atraentes ao capital internacional como, por exemplo, a Vale do Rio
Doce) e a redugéo dos investimentos do fundo publico para o financiamento da
reproducéo da forga de trabalho (os gastos sociais).®

Com a livre concorréncia e sem nenhum mecanismo de protecdo interna, as
pequenas e médias empresas nacionais foram absorvidas pelas corporacdes
financeiras e pelas industrias multinacionais, e ocorre o sucateamento do Servico
publico, como a saude, o transporte e a educagéo. Isso gerou, no final do primeiro
mandato, o desemprego estrutural (natural, segundo o neoliberalismo) e o

agravamento das questbes sociais pelo ataque aos direitos sociais conquistados
pela CF/88.

Segundo NETTO (1999, p. 81),

Ora apresentados como ‘privilégios’, ora grosseiramente mistificados como injusticas’, e
sobretudo postos como financeiramente insustentaveis’, os direitos sociais foram objeto de
mutilagéo, redugdo e supressio em todas as latitudes onde o grande capital impds o ideario
neoliberal; o Brasil de FHC, quanto a isto, apenas reiterou a receita: a governabilidade do

pais, conforme a equipe de FHC, dependia fundamentalmente da flexibilizagdo desses
direitos.

A crise fiscal do Estado, também chamada déficit publico, & atribuida a
contragdo do fundo publico. A orientagdo do governo de Cardoso, para n&o
prejudicar o investimento do grande capital, consiste na reducdo do investimento
com os gastos sociais garantidos pela CF/88.

Ademais, comprova-se um deslocamento dos investimentos com os gastos
sociais em favor da acumulagdo de capital. Isso pode ser constatado com a
implantagdo da Contribuico Provisoria sobre Movimentag&o Financeira (CPMF).
Toda a arrecadacgéo dessa contribuicdo deveria ser destinada ao setor da satide:
entretanto, houve um desvio intencional da destinagdo desses recursos por parte
do governo para areas, no minimo, estranhas as intencdes publicadas, como o
financiamento da divida interna®

* Reduzem-se os investimentos para a reproducio da forca de trabalho, mas ndo para o

financiamento do grande capital. (Cf. CHAUI, 1999b). Exemplo disso s&o os cortes para o programa “Ensino
Superior”; entre 1995 e 1998 chegaram a 28, 7%. (NETTO, 1999, p. 82).

Segundo NETTO (1999, p. 83), “dos 5 bilhdes de reais gerados pela CPMF em 1997, somente 2,9
bilhes foram alocados ao Ministério da Salde; quanto ao exercicio de 1998, su pbe-se que o desvio chegue a
3,9 bilhdes de reais”.
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Portanto, a partir desses dados pode-se concluir que a politica social do
governo Cardoso tem estado subordinada & orientagdo dos organismos
multilaterais em que os direitos passam a ser mercantilizaveis, adquirindo uma
fisionomia mais filantrépica do que propriamente politica. E nesse contexto que se

circunscrevem as politicas para a Educagédo Superior no Brasil.

2 O AMBITO PRIVATISTA DO ESTADO E DA EDUCAGAO
SUPERIOR NO BRASIL

A auséncia progressiva do publico na obrigagdo de educar na Brasil ndo é
algo peculiar do governo Cardoso. Na verdade, a heranca da educagéo superior
publica brasileira desde antanho caracteriza-se por sua auséncia. No Brasil, “a
auséncia do publico explica a presenga do privado” (VIEIRA, 1997, p. 63).

A educagdo brasileira tem sido elitista e excludente. A explicacéo é
histdrico-cultural, na medida em que a constituicdo do Estado brasileiro ndo foi
realizada pela sociedade civil organizada, mas pela “invasdo do publico pelo
privado”(VIEIRA, 1997, p. 66) por meio da formagao dos latifundios e oligopdlios de
indole eminentemente privatista.

Com isso, o Estado consolidou-se como acumulacao privada de capital
através do favorecimento, pelo poder publico, de interesses particulares. Isso
possibilitou que o perfil dominante da constituicdo da sociedade brasileira fosse a
desigualdade social. O reflexo disso, no @mbito do ensino fundamental e médio, foi que
“a escola do cidadao, publica, era e € a escola dos sem opg¢ao; enquanto que a Escola
privada € a escola de opgao, ou seja, dos que podem pagar’ (VIEIRA, 1997, p. 68).

Tal contradi¢cao na formacéo do Estado brasileiro entre o publico e o privado
continua presente na educacdo brasileira do final dos anos oitenta e durante os
anos noventa. Na CF/88, faz-se referéncia ao publico e ao privado quando se
relatam os principios do ensino.

No art. 206 |é-se: “pluralismo de idéias e de concepcgbes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino” (lll); “gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais” (IV); “gestdo democratica do ensino

publico, na forma da lei” (VI); “garantia de padrao de qualidade” (VII).
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Se tais principios forem aplicados as universidades federais, pode-se
visualizar algumas consequéncias fundamentais: 1) reconhece-se a coexisténcia
das universidades publicas e privadas. Por conseguinte, pela CF/88, o Estado se
compromete com a manutengdo das mesmas; 2) pelo fato de os estabelecimentos
oficiais serem publicos, garante-se a gratuidade do ensino publico, inclusive para
as universidades publicas.

Essas duas conseqgiéncias sdo importantes se somadas as condigbes pelas
quais da-se a educacgdo: a gestdo democratica do ensino publico (V) e a garantia
de padrao de qualidade (VIl). O principio constitucional esta claro: néo se pode
dissociar 0 ensino publico do seu padrdo de qualidade e de. sua gestao
democratica. Portanto, democracia e qualidade s&o dois termos significativos que,
segundo a CF/88, constituem principios essenciais do ensino.

Entretanto, para que tais principios sejam garantidos, & mister que o Estado
ofereca suporte econdmico através da destinagéo do fundo publico para as escolas
e universidades publicas. No embate politico, os defensores do publico lutaram por
inserir no texto constitucional o principio de destinacdo exclusiva de recursos
publicos ao setor publico. Isso poderia melhorar sensivelmente a gestéo da escola
publica através de recursos adequados, se bem aplicados.

Porém, no texto constitucional, acrescentou-se: “Os recursos publicos seréo
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas” (art. 213). Ficou claro, pois, que existe uma

tendéncia em beneficiar a escola privada.

3 OS INDICADORES DA POLITICA EDUCACIONAL GOVERNAMENTAL QUE
AFETARAM A INSTITUCIONALIDADE DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR NO PERIODO 1995-1996

Diante da herancga histérica da constituigdo privada do Estado brasileiro e do
seu entendimento em relacao a educagéo superior, tenta-se, neste item, identificar
os indicadores da politica universitaria do governo Cardoso (entre 1995 e 1996)
que causaram impacto na institucionalidade das universidades federais. A area de
concentracdo de tal impacto foi a tentativa de mudancga do stafus juridico das

universidades federais de instituicbes publicas para organizagdes sociais privadas;



51

a proposta da autonomia plena através da busca de recursos econdmicos junto ao

setor privado; a diversificagdo do ensino superior e a avaliagdo de resultados pelo
Exame Nacional de Cursos.

3.1 APROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 173/95

Se os paises centrais, diante da iminéncia da transnacionalizacéo do capital,
preocuparam-se com a Reforma do Estado j4 a partir da década de setenta, o
Brasil — pais periférico - inicia seu programa de estabilizagéo e ajuste estrutural
somente a partir de 1995.

E com o governo de Fernando Henrique Cardoso que o Brasil insere-se no
novo conjunto de reformas estruturais, cujo objetivo é o fortalecimento do capital no
novo modelo de acumula¢do. Tais reformas visam a responder aos desafios do
processo de globalizagéo; sem sua execugdo, seriam impossiveis a consolidacédo
do ajuste estrutural do Estado brasileiro e a modernizagdo do servigo publico
(BRESSER PEREIRA, 1996).

A reforma do Estado propée a introjecdo da racionalidade do mercado na
esfera publica. Por conseguinte, as teorias organizacionais, anteriormente restritas
ao ambito empresarial, passam a se estender as teorias politicas do Estado. Nesse
sentido, a “gestdo pela qualidade total”, embora sendo uma estratégia gerencial
desenvolvida no setor privado, € considerada “muito adequada para o setor publico
desde que devidamente adequada — como estratégica gerencial basica do
governo” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 217).

Segundo SILVA JUNIOR (1998, p. 100), para que o Brasil faga sua insercao
na ordem mundial necessita “seguir a normatizagio dos organismos multilaterais,
cujas recomendagbes indicam (...) um ponto de chegada, no qual o Estado seja
reduzido, porém centralizador quanto ao controle, eficiente como nas atividades
mercantis, e ndo regulador dos mecanismos que estruturam o mercado” (grifos
NOSsOSs).

A politica da Reforma do Estado encontrou seu baluarte principal nas
propostas do ministro Luis Carlos Bresser Pereira, no Seminario sobre Reforma
Constitucional, patrocinado pela Presidéncia da Republica em janeiro de 1995. O
texto, intitulado A Reforma do Aparelho do Estado e a Constituicdo Brasileira,
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diagnostica no papel do Estado e do setor publico a causa da crise mundial e
nacional e a necessidade de reformas.

Conforme o diagnéstico de BRESSER PEREIRA (1995, p.1), a CF/88
representa um retrocesso na administragédo estatal, pois apresenta-se rigida diante
da necessidade de flexibilizagdc do modo de acumulagéo flexivel do capitalismo
contemporaneo. O ministro identifica a crise do Estado com a crise fiscal e entende
esta como perda do crédito publico.

Para BRESSER PEREIRA, a CF/88 representa um enrijecimento burocratico
extremo quando defende o modelo protecionista de substituicdo de importagées.”
Portanto, para atender aos interesses do modo de acumulacao flexivel do
capitalismo contemporaneo, o ministro propde a reforma da CF/88.

Desse modo, reformar o Estado

Significa superar de vez a crise fiscal, de forma que o pais voite a apresentar uma
poupanga publica que lhe permita estabilizar solidamente os pregos e financiar os
investimentos. Significa compietar a mudanca na forma de intervengdo do Estado no plano
econdmico e social, através de reformas voltadas para o mercado e para a justiga social.
Reformar o Estado significa, finalmente, rever a estrutura do aparelho estatal e do seu pessoal,
a partir de uma critica ndo apenas das velhas praticas patrimonialistas ou clientelistas, mas
tambeém do modelo burocrético classico, com o objetivo de tomar seus servigos mais baratos e
de melhor qualidade (grifos nossos) (BRESSER PEREIRA, 1995 p. 1).

O que merece ser comentado a partir da andlise textual é que o grande
objetivo da reforma & a superacdo da crise fiscal. Isso se materializa pela
recuperacdo da poupanga publica. Esta deve estar direcionada para a
estabilizagdo de precos e o financiamento dos investimentos. Para a estabilizacdo
de pregos deve ser adotada uma politica de estabilidade monetaria; financiando os
investimentos, supde-se que se acelera o desenvolvimento do pais. Entretanto, o
que mais surpreende nesta citagdo é o que ndo esta escrito: que a poupanca
publica deveria financiar a reprodugdo da forca de trabalho (os gastos sociais).
Quiga porque o ministro pense que através do financiamento dos investimentos
(maximizagc@o do capital) automaticamente haja a reproducéo da forga de trabalho
(politicas de pleno emprego, educacdo, salde, etc.).

2" Uma contraposicéo a esta forma de pensar pode ser encontrada em BATISTA, 1994,
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A outra suposicao para tal omissdo € que os gastos com saude, educacéo e
treinamento constituem parte da reproducio do capital e nao da forca de trabalho.
Ou seja, que a educagédo e a saude fagam parte do capital privado e por isso nédo
devam ser mencionadas enquanto gastos sociais.

O ministro afirma que os constituintes de 1988 ignoraram a crise fiscal, o
déficit da poupanca publica. Nao perceberam que “era preciso dotar o Estado de
novas formas de intervengbes mais leves, em que a competicéo tivesse um papel
mais importante” (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 5) (grifos nossos). Por isso, a
condicdo para a Reforma é a redugdo das fungdes essenciais do Estado,
fomentando a /ivre competicdo. Se a competitividade era um atributo do setor
privado, agora passa a fazer parte da prépria politica do Estado.

Ademais, o ministro propde que o Estado social-democrata reformado se
constitua de duas dimensdes: um nucleo burocrético e um setor de servicos
sociais. O nucleo burocréatico atem-se as incumbéncias exclusivas do Estado; ja o
nucleo de servicos sociais € parte do Estado, mas n&o do governo. No setor
burocrético, o mais importante € a efefividade, a seguranca das decisbes; j@ no

segundo, importa a eficiéncia, a qualidade dos servicos prestados.

O nucleo burocratico corresponde ao poder legislativo, ao poder judiciario, e, no poder
executivo, as forgas ammadas, a policia, & diplomacia, & arrecadagdo de impostos, &
administragé@o do Tesouro pablico, e a administragdo do pessoal do Estado. Também fazem
parte desse nicleo as atividades definidoras de politicas plblicas existentes em todos os
ministérios. O nucleo burocratico esta voltado para as fungGes de governo, gue nele se
exercem de forma exclusiva: legislar e tributar, administrar a justica, garantir a seguranca e
a ordem interna, defender o pais contra o inimigo externo, e estabelecer politicas de carater
econdmico, social, cultural e do meio ambiente.(...) O setor de servigos faria parte do
Estado, mas néo seria governo. Suas fungdes: as de (...) cuidar da educagdo, da pesquisa,
da saude publica, da cultura, e da seguridade social. Sdo as fungdes que também existem

no setor privado e no setor plblico ndo-estatal das organizagbes sem fins lucrativos
(BRESSER PEREIRA, 1995, p. 7).

Dessa forma, pretende-se reformar o aparelho do Estado buscando
flexibiliza-lo e descentraliza-lo. Para tanto, elude-se da administracdo direta
transferindo-a para as organizagbes sociais. N&do obstante, os empecilhos
constitucionais a essa pretensdo s&o enormes: em primeiro lugar, porque o
funcionalismo publico federal rege-se por um Regime Juridico Unico; ademais, a
CF/88 transformou todos os celetistas em estatutarios. Por conseguinte, para
flexibilizar e descentralizar o aparelho estatal a semelhanga do setor privado, deve-se

romper com o Regime Juridico Unico, manter como estatutarios somente aqueles que
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pertencem ao setor burocratico do Estado (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 9) e
assemelhar a previdéncia dos funciondrios ao setor privado (p.11-12). Isso
demanda a reforma constitucional.

Para modernizar o servico publico e executar a reforma administrativa

torna-se imperioso adotar certas estratégias, assim descritas por BRESSER
PEREIRA (1996, p. 286):

(...) a modernizagéo ou o aumento da eficiéncia da administragdo publica sera o resultado a
médio prazo de um complexo projeto de reforma, com o qual se buscard a um s6 tempo
fortalecer a administragdo publica direta ou o ‘nicleo estratégico do Estado’, e
descentralizar a administragdo publica com a implantagido de ‘agéncias executivas’ e de
‘organizacdes sociais’ controladas por contrato de gestdo. (...) A proposta de reforma do
aparelho do Estado parte da existéncia de quatro setores dentro do Estado: (1) o nicleo
estratégico do Estado, (2) as atividades exclusivas do Estado, (3) os servigos nao
exclusivos ou competitivos, e (4) a produgdo de bens e servigos para o mercado. (...) Na
Unido, os servigos ndo exclusivos de Estado mais relevantes séo as universidades, as
escolas técnicas, os centros de pesquisa, os hospitais e os museus. A reforma proposta é a
de transforma-los em um tipo especial de entidade ndo-estatal, as organizagdes sociais. A
idéia é transformé-los, voluntariamente, em ‘organizagdes sociais’, ou seja, em entidades
que celebrem um contrato de gestdo com o Poder Executivo e contem com a autorizagéo
do parlamento para participar do orgamento publico .

A idéia de transformar as universidades oficiais num “tipo especial de
entidade nao-estatal”, que sdo as denominadas organizagfes sociais, &€ uma
tentativa de mudanca na relacdo entre Estado e universidade. O Estado n&o
administra diretamente a universidade; isto porque, enquanto organizagao social, a
universidade se transforma de instituicdo publica em entidade administrada que
celebra um contrato de gestdo com o Poder Executivo. O proposito € alterar o
status juridico das universidades publicas.

Entretanto, tal manifestacéo ndo surgiu do Ministério da Educagdo e sim do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) (CUNHA, 1999). Isso
permite subentender a submiss&o da universidade (e da educagéo) em relagéo a
administracdo e a economia.

Esta explicita a politica de descentralizagéo/centralizacédo. O Estado deve
descentralizar suas fungbes quando se trata: 1) dos servigos ndo exclusivos ou
competitivos; e 2) da producéo de bens e de servigos para o mercado. Porém, o
Estado deve ser centralizador de tais setores, quando se trata do controle.

O projeto de Reforma do Estado visava a implantacdo das organizagbes
sociais, entidades publicas ndo estatais. Tais organizagdes seriam constituidas
como fundagbes de direifo privado ou sociedade civil sem fins lucrativos que
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prestariam servicos mais diversos, inclusive nas dreas da educag&o, ciéncia e
tecnologia (CUNHA, 1999).

A direcdo das organizagbes sociais seria formada por um minoritario grupo
do Poder Publico e um grupo majoritario da comunidade.*® Mediante um contrato
de gestéo entre a Unido ou um Estado com uma organizagdo especifica previam-
se anualmente os servigos a serem prestados, as metas a serem atingidas e os
recursos financeiros a serem transferidos da Unido para as organizagdes. Segundo
CUNHA (1999, p. 44), “Regidas pelo direito privado, cada organizagao social
receberia do governo a cessdo dos funcionarios publicos e do patrimdnio das
autarquias e das fundagdes hoje existentes. O uso dos recursos seria livre, tanto
para contratar mais funcionarios (fora dos padrdes do funcionalismo publico)
quanto para suplementar os saldrios daqueles”. No ambito desse projeto de
reforma constitucional do MARE, também inclui-se a extingdo do Regime Juridico
Unico que, que segundo a CF/88, rege o funcionalismo da Uni&o para contratacdo,
demissao, remuneragaoc e aposentadoria.

A pretensdo de transformar instituicbes estatais em organizagbes sociais
nao-estatais foi denominada Programa de Publicizagdo. Entretanto, publicizar
equivale, fundamentalmente, a tentativa de transformacgéo de instituicbes estatais de
direito publico em entidades de direito privado (SILVA JUNIOR & SGUISSARDI, 1997, p. 13).

Dentre tais instituicbes, as Instituicbes Federais de Ensino Superior
constituem parte importante do Programa de Publicizagdo. Por isso, em meados
de 1995, tramitou em carater de urgéncia a PEC 173/95 para efetivar o suporte
legal as pretensas reformas. A Emenda visava a redigir novamente os artigos 39 e
206 (incisos IV e V) da CF/88. Contudo, sem mesmo esperar pela aprovagao da
reforma constitucional, o MARE publica em 1° de julho de 1995 o documento
Etapas para Viabilizagdo da Aplicagdo da Lei de Organizagbes Sociais na
Recriagcdo da Universidade Publica a ser administrada por Contrato de Gestéo,

explicando o que é a universidade publica ndo-estatal:

1 Conforme intengdo do Min. da Educagéo e do Desporto, indica-se uma universidade,
autarquica ou fundacional, para ser extinta e recriada como entidade publica ndo estatal

?® Nao esta claro o sentido do termo comunidade. 'E mister esclarecer que a perspectiva neoliberal do
governo de Cardoso identifica o social com o empresarial. E bem possivel que o termo comunidade identifique-
se com os financiadores do novo modelo de universidade, ou seja, as empresas privadas.
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O Ministro promove contatos com representantes da universidade a ser extinta e é
iniciado o levantamento patrimonial, de recursos humanos e de serem assumidos pela
nova entidade.

A indicagdo da entidade é submetida ao Conselho Nacional de Publicizagcdo para
estudo da viabilidade e eventual recomendagéo.

Constitui-se uma Associacgio Civil ou Fundacdo de Direito Privado, “que devera prever
em seus atos constitutivos os requisitos para operar como Organizagdo Social apta a
celebrar contratos de gestao”.

A nova entidade registra seu Estatuto em cartério de registro civil de pessoas juridicas,
ndo esquecendo de estabelecer entre seus objetivos a prestacéo de servigos de ensino
publico, sem fins lucrativos.

Esta entidade apresenta-se ao Ministro e sua qualificagdo é analisada pelo Conselho
Nacional de Publicizagdo. Define-se (por quem?) a composigao do Conselho Diretor
desta entidade, por pessoas de “notéria capacidade profissional e elevado espirito
publico”.

Comprovada a habilitagdo desta Associagdo Civil ou Fundagdo de Direito Privado, o
Conselho Nacional de Publicizagdo propde a Pres. da Republica a qualificagao da
entidade como Organizagao Social. '

O Presidente da Republica encaminha ao Congresso pedido de autorizagdo legislativa
para celebragdo de Contrato de Gestdo com a Organizagdo Social e extingdo da IFES
que sera substituida pela nova entidade.

Concedida autorizagdo legislativa, o Conselho Curador da Organizagdo Social,
seguindo as prioridades de politica governamental estabelecidas pelo Ministério da
Educac3o, “assumira suas atribuicdes de designar dirigentes, dispor sobre a estrutura,
definir diretrizes e objetivos e zelar pelo cumprimento das metas e finalidades da
instituigao”.

Definida a diretoria da Organizag&o Social, tem inicio o processo de elaboragio dos
Termos do Contrato de Gestao e de transicdo administrativa da entidade estatai para a
Organizagao Social.

O Ministro, representando o poder publico, devera assinar o Contrato de Gestdo e
supervisionar sua execuc¢do, onde estardo claramente identificados os servigos e as
agoes a serem desenvolvidas, a alocagdo e as metas a serem alcangadas.

O contrato tera vigéncia de dois a trés anos, findo o qual serao avaliados os resultados

e o correto cumprimento dos seus termos, mediante fiscalizacdo do Tribunal de Contas
da Unido.

consequeéncias diretas de tal programa podem ser assim explicitadas:
extincdo das universidades autarquicas e fundacionais e sua recriagao
sob a forma de entidades nao-estatais. Quanto a esta primeira
consequéncia, o que estd em questdo € a denominada “entidade n&o-
estatal”. Tal figura juridica, no que diz respeito a universidade, n&o é
contemplada pela CF/88. As universidades sao publicas ou privadas.
Torna-se complicado pensar numa universidade que fagca parte do
Estado, mas néo do governo;

o Estado passa a relacionar-se ndo diretamente com a universidade,
mas com a Associacéo Civil ou Fundacéo de Direito Privado. Portanto, a
fungéo do Estado passa a ser determinada por contratos de gestdo junto
as Organizagbes Sociais. A universidade oficial deixa de fazer parte da
administracao direta do governo;
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c) se a nova entidade registra seu Estatuto em cartério de registro civil de
pessoas juridicas, parece muito fragil a recomendacéo: “n&o esquecendo
de estabelecer entre seus objetivos a prestacdo de servicos de ensino
publico, sem fins lucrativos”. Se for observada a semantica do texto, é
possivel entender que tais organizagdes sociais tém outros objetivos
principais que ndo sdo explicitados no texto; como se fosse um detalhe
que poderia ser esquecido, ressalta-se que o ensino publico ndo tem fins
lucrativos. Ademais, o ensino € deslocado da qualidade de direito para a
qualidade de prestacdo de servigos. Ora, a prestacéo de servigos faz
parte da racionalidade do setor privado, portanto tem um &nus
determinado pelo mercado que presta tais servigos;

d) nao se nota no texto mengéo a participagdo da comunidade universitaria
em tal metamorfose institucional. E o Presidente da Republica que
“encaminha ao Congresso pedido de autorizacdo legislativa para
celebracdo de Contrato de Gestdo com a Organizagéo Social e extingdo
da Instituicbes Federais de Ensino Superior que serdo substituidas pela
nova entidade’. Portanto, a transformagdo do sfatus juridico das
universidades federais para entidades que celebram um contrato de
gestdo com o governo é feita de forma centralizada, sem a participacéo

da comunidade universitaria.
3.2 A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 370/95

Diante das reagdes da comunidade universitaria as propostas do MARE de
extingao das universidades federais e sua recriagdo sob a forma de Organizactes
Sociais né&o-estatais, o MEC publicara um documento esclarecendo a
voluntariedade da transformagdo das universidades autarquicas e fundacionais
(caso das federais) em Organizagbes Sociais.

O documento do MEC: A Politica para as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (1995), traz algumas mudangas em relagcdo a proposta do MARE,
reivindicando, porém, autonomia orcamentaria. Aqui sdo transcritos oito pontos

sobre a politica da autonomia das Instituicdes Federais de Ensino Superior:
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1 promover a plena autonomia de gestdo administrativa e financeira das universidades
federais, preservando sua condigao atual de entidades de direito publico;

2 a autonomia de gestdo administrativa devera incluir o poder de cada universidade
decidir autonomamente sobre sua politica de pessoal, incluindo contratagbes e
remuneragoes, observados pardmetros minimos comuns de carreira docente e de
pessoal técnico-administrativo;

3 o governo federal definird a cada ano um orgamento global para cada universidade, que
sera repassado em duodécimos e administrado autonomamente por cada uma delas;

4 o governo federal mantera pelo menos nos niveis reais o gasto anual com as
universidades e demais instituigdes de ensino superior;

5 o Ministério da Educagéo, ouvidos os reitores das universidades federais, fixara os
critérios para a distribuigéo dos recursos entre as instituigbes, levando em considerag&o
a avaliagdo de seu desempenho e buscando estimular o aumento da eficiéncia na
aplicagéo dos recursos publicos e a ampliagio do atendimento & populagéo;

6 as universidades serdao estimuladas a buscar fontes adicionais de recursos junfo a
outras esferas do Poder Publico e a iniciativa privada para ampliar o atendimento a
outras demandas sociais que nao o ensino;

7 nas instituicbes federais, os cursos de graduagdo, mestrado e doutorado serdo
gratuitos;

8 o0s hospitais de ensino serdo subordinados academicamente as universidades, mas
gozaréo de autonomia administrativa com gestéo profissional (grifos nossos).

Quando se menciona “o poder de cada universidade decidir autonomamente
sobre sua politica de pessoal, incluindo contratages e remuneragdes, observados
parametros minimos comuns de carreira docente e de pessoal técnico-
administrativo”, rompe-se com a estrutura unitaria do sistema federal de ensino
superior e estimula-se a diferenciacdo institucional. Ademais, quando se 1&: “as
universidades serdo estimuladas a buscar fontes adicionais de recursos junto a
outras esferas do Poder Publico e a iniciativa privada para ampliar o atendimento a
outras demandas sociais que ndo o ensino”, percebe-se a tentativa de privatizacdo
das Instituicdes Federais de Ensino Superior, ou de diversificacdo das fontes de
financiamento. Pela analise textual, verifica-se 0 descomprometimento do governo
com a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Ou seja, a Unido se
compromete com 0O ensino, mas Nao necessariamente com a pesquisa e a extensio.
Portanto, tal proposta ndo se compromete com a produgdo do conhecimento e com a
qualificacio docente que se da justamente através da pesquisa.

Por sua vez, a expressdo “plena autonomia” é contraditéria, na medida em
que se refere somente a autonomia de gestdo administrativa e financeira,
olvidando-se das demais dimensdes prescritas no art. 207 da CF/88. Trata-se
somente de uma autonomia de captagdo de recursos, ignorando o anseio de
liberdade das universidades oficiais também na dimenséao didatico-cientifica.

Se o governo mantiver “nos niveis reais o gasto anual com as universidades”, estas

estaréo fadadas ao aniquilamento. Na verdade, se o govemo pretende comprometer-se
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somente com o ensino, como prescreve o documento do MEC, a pesquisa e os projetos de
infra-estrutura das universidades oficiais estardo comprometidos. Por outro lado, continuara
a contengdo de matriculas no ensino superior oficial.

Entretanto, mais pertinente é o critério da distribuicdo de recursos entre as
universidades oficiais. Em primeiro lugar, sera levada em conta a “avaliacio do seu
desempenho”. Esta seméantica supde a avaliagdo de resultados e a racionalizagcao
dos recursos. Ignora a constituicdo historica das universidades oficiais,
prejudicando aquelas que por razdes bastante conhecidas ainda n&o oferecem um
bom potencial de ensino e pesquisa; por outro lado, favorece a concentracdo de
recursos nas universidades oficiais consideradas centros de. exceléncia,
polarizadas na regido sudeste. Nesse sentido, o governo pretende descentralizar
Os recursos, mas centralizar a racionalizagdo dos mesmos mediante a avaliagdo de
desempenho. Em segundo lugar, o Ministério da Educacdo e do Desporto
pretende, com a racionalizagdo dos recursos, “estimular o aumento da eficiéncia na
aplicagéo dos recursos publicos e a ampliagdo do atendimento a populagdo”. Nao
se pode ignorar que os recursos publicos muitas vezes sdo mal aplicados; neste
sentido, o documento ressalta um problema sumamente importante. Porém, a maior
eficiéncia na sua aplicagdo ndo é motivo para a diminuicdo dos recursos para a
pesquisa, relegando-a a iniciativa privada e a outros setores do Poder Publico.

E notavel que o MEC, nesse documento, reafirme que as Instituigdes
Federais de Ensino Superior sejam entidades de direito pdblico, contrapondo-se &
proposta do MARE que previa a extincdo das universidades federais e sua
recriacdo como entidades de direito privado nao-estatais, isto & como
Organizagées Sociais.

Aparentemente, o MEC, contrapondo-se as propostas economicistas do
MARE, estaria assumindo a posicéo do carater estatal das Instituicbes Federais de
Ensino Superior. Entretanto, seguindo o texto, o documento retrocede em relagao
aos seus avancgos anteriores:

A politica educacional para o ensino superior é, portanto, a de valorizagdo das universidades
enquanto entidades de direito publico. Além dessas diretrizes gerais, o projeto de reforma
administrativa atualmente em discusséo no executivo prevé uma nova forma juridica, a de
Organizacdes Sociais, a qual esta sendo estudada enquanto altemativa que pode ser considerada
vantajosa por orgéos do servigo publico atualmente organizados sob a forma de autarquias ou
fundagdes. Caso seja aprovada, sua aplicagdo as universidades federais dependeré inteiramente
de iniciativa da prépria instituigdo, a ser referendada através de projeto de lei especifico...(grifos
nossos).
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Portanto, o MEC joga a responsabilidade para cada Instituicdo Federal de
Ensino Superior sobre sua voluntéria transformagdo em Organizagdo Social,
deixando nitida a viabilidade da proposta do MARE. Isso obedece a um efeito de
demonstragdo: imagine-se que uma universidade federal transforme-se em
Organizacdo Social, conseguindo altos recursos junto a iniciativa privada e
remunerando melhor os professores. As demais universidades federais, por

presséo de seus funcionarios e professores, também seguiriam o mesmo caminho.

3.3 AEDUCAGAO SUPERIOR NA NOVA LDB 9.394/96

Para a compreenséo do Capitulo “Da Educagdo Superior’, € mister situa-lo
no conceito amplo de educagdo dado pela LDB 9.394/96. O conceito de educacao
na LDB 9394/96 (Titulo |, art. 1°) tem um aspecto positivo no que se refere aos
principios e fins. Constata-se uma repeticdo da CF/88: art. 205 e 206. Entretanto,
subliminarmente, ha uma inversdo semantica ao mencionar, em ordem, que a
educacdo “é dever da familia e do Estado”, enquanto que na CF/88 I&-se: “dever
do Estado e da familia” (art. 205).

Continuando na perspectiva da questao publica, pode-se ler na CF/88 (art.
208, inciso VII, §1°) : “O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico
subjetivo”. N&o obstante, a LDB transforma aspectos fundamentais dessa
formulagéo anterior. No art. 5°, 0 Senado aprova: “O acesso ao ensino fundamental
é direito publico subjetivo”. Dessa forma, diminui nitidamente a obrigatoriedade do
ensino publico.

Considerando que técnicos e assessores do MEC colaboraram ativamente
na elaboragéo do capitulo da LDB: “Da Educagdo Superior”, do Senador Darcy
Ribeiro, ha uma semelhanga entre o documento do MEC de 1995 e o que consta
da LDB 9.394/96. N&o sera estudada a constituicdo historica da LDB, pois este
seria tema de outro estudo. Apenas ressalta-se, aqui, que o Projeto de Lei da
Camara (PLC) foi aquele oriundo do substitutivo Jorge Hage (dez./88-jun./90),
enquanto que a origem da nova LDB foi um “projeto azaro” (SAVIANI, 1997,
p.127) que surgiu do Senado (maio/92-fev./93).

* Esse projeto é caracteristico dos chamados “pactos” ou “acordos” da democracia minima neoliberal
onde se participa desde que as regras sejam aceitas passivamente. Trata-se de “legitimar decisbes tomadas
por outros (ou outras) e que nunca entram na pauta de discussao” (GENTILI, 1998, p. 67)
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O substitutivo Jorge Hage foi fruto de mais de oito anos de luta dos setores
diretamente ligados a educagdo. Foi uma oportunidade Unica de democracia
participativa da sociedade civil nas propostas de uma Lei de Diretrizes e Bases.
Entretanto, devido principalmente a questdes politico-econdmicas diretamente
ligadas a Reforma do Estado, foi aprovado o projeto Darcy Ribeiro. Esse fato foi a
demonstragdo derradeira do autoritarismo presente na politica educacional
brasileira®

Em primeiro lugar, a educagéo superior é visualizada através de uma logica
meritocratica individualista e ndo a partir das contradigdes sociais. A Educagéo
Superior sera oferecida “segundo a capacidade de cada um” (art. .4° V). Esse
posicionamento deixa claro que a LDB 9.394/96 atualiza o modo de compreender o
homem, a sociedade e a educagédo segundo o individualismo metodoldgico da
teoria do capital humano. Como ja foi visto, a mesma baseia-se numa concepcao
positivista e economicista que entende a sociedade como produto das somas
individuais; rompe-se com a vis&o critico-dialética que entende o ser humano como
uma produgao continua no interior das relagées sociais. O neoliberalismo &
brasileira acolheu a primeira perspectiva para justificar que o acesso a educagéo
superior depende unicamente das individualidades e ndo das politicas
educacionais do governo que lhe propiciaram o desenvolvimento dessas
capacidades.

Mas, a problematica que mais merece atengdo na andlise em questao sdo os
principios constitucionais da autonomia universitaria e da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Segundo o art. 207 da CF/88: “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio’.
Portanto, a autonomia universitaria tem como principio norteador a indissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa e a extens3o.

A LDB 9.394/96, no seu art. 52, afirma que “As universidades sdo instituicoes
pluridisciplinares de formagédo de quadros de profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extens&o e de dominio e cultivo do saber humano”. Esta é a Unica mencao da
indissociabilidade, embora se afirme que s&o “instituicdes pluridisciplinares”. Ja no art. 43,

que estabelece as finalidades do ensino superior, em nenhum momento a

* Para melhor comparar o PLC com a LDB 9394/96 sobre a Educagdo Superior, cf. BELLONI, 1997.
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indissociabilidade aparece como um principio norteador, dando a entender que a LDB
9.394/96 limita a efetivagdo de tal principio constitucional.

Tanto a afirmagéo das universidades como instituicdes pluridisciplinares, no art.
92, quanto a omiss&o do principio da indissociabilidade, no art. 43, comprometem-se com
a diferenciag&o do ensino superior. Tal afirmacdo esta especificada mais adiante, no art.
52, § Unico: “E facultada a criagéo de universidades especializadas por campo do saber”,
Ora, se a universidade tem como caracteristica fundamental exatamente a universalidade
de campos de saber, é inconcebivel que uma faculdade de Direito, por exemplo, seja
transformada em universidade. Mas, segundo este paragrafo, isso é possivel.

No que se refere aos programas e cursos universitarios, o art. 44 prevé que
a educagéo superior abrangera os seguintes cursos e programas: “l — cursos
sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino’.
Os cursos sequenciais obedecem a finalidade do art. 43, inciso Il, que visa a
‘formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento”.

Isso possibilitaria uma nova oferta de cursos de carater interdisciplinar
organizados em torno de determinados problemas, tematicas ou linhas de
pesquisa ja consolidadas.

No que diz respeito aos programas de pds-graduacéo, o art. 44, inciso I,
entende “programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacao,
aperfeicoamento e outros...” O termo “outros” é obtuso, na medida em que nao se
especifica em que consiste e quais s&o seus critérios de funcionamento.

Ja na caracterizacdo da educacgdo superior, no art. 45 lé-se: “a educacdo
superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializagao” (grifos nossos). Para entender este
artigo, é necessario discutir o Decreto n° 2.306 de agosto de 1997 que revoga o Decreto
n°®2.207/97. No Decreto n° 2.306, o MEC recua diante das entidades mantenedoras das
instituicbes de ensino superior privado sem fins lucrativos:

Este dispositivo suprime a exigéncia de representagdo académica no conselho fiscal de
cada entidade; permite que, ao invés de um balango anual, sejam publicadas em cada
exercicio social demonstragdes financeiras certificadas por auditores independentes, com
parecer do conselho fiscal, ou 6rgdo similar; e reduz para 60% a parcela da receita das
mensalidades escolares destinadas ao pagamento de professores e funcionarios, incluidos
0s encargos e beneficios sociais, abrangendo, nesse computo, as redugdes, os descontos
e as bolsas de estudo oferecidas, bem como os gastos com pessoal, encargos e beneficios
sociais dos hospitais universitarios (FAVERO, 1998, p. 65).
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Ja as instituicdes particulares de ensino no sentido estrito, de natureza civil e com
finalidade lucrativa, se forem administradas por pessoas fisicas regem-se pelo regime da
legislacdo mercantil, no que se refere aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas,
como qualquer entidade comercial (Cf. art. 7°, Decreto n° 2.306/97).

Outro aspecto que merece ser ressaltado refere-se aos centros
universitarios , definidos no art.12, do Decreto 2.306/97, como ‘“instituicdes
pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificagao do
seu corpo docente e pelas condicdes de trabalho académico oferecidas a
comunidade escolar nos termos das normas estabelecidas pelo Ministro de Estado
da Educagéo e do Desporto para o seu credenciamento”.

Essa caracterizagéo dos “centros universitarios” € ambigua, dado que tenta
caracterizar a qualidade no ensino superior apenas como “exceléncia do ensino
oferecido”, sem levar em conta a dimensao da pesquisa. Tal proposta corrobora a
dissociagdo entre ensino e pesquisa no ensino superior.

Quando o Decreto avalia a qualidade do ensino pela “qualificagdo do corpo
docente”, convem que se examine as condigdes propostas pela LDB 9.394/96 para
tal qualificagéo. No seu art. 52, exige-se. “ll = um terco do corpo docente, pelo
menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado; Il — um tergo do
corpo docente em regime de tempo integral”. Ja o art. 88, §2° estabelece: “O
prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e lll do art. 52
€ de oito anos”.

E impenséavel vincular a qualidade do ensino as exigéncias de qualificacdo
do corpo docente propostos pela Lei. Isso porque as exigéncias da LDB 9.394/96
s&o insatisfatérias e distendidas. A qualificag@o stricto sensu do corpo docente de
uma universidade qualificada deveria ser, no minimo, de dois tercos. Ademais, o
prazo de oito anos & incompativel com as necessidades reais de qualificacdo do
ensino superior brasileiro.

No que concerne a autonomia das universidades mantidas pelo Poder

Publico, percebe-se uma corroboragdo das propostas do documento do MEC de
1995, ja estudado:



Art. 54 - As universidades mantidas pelo Poder Plblico gozardo, na foorma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagao e
financiamento pelo Poder Puablico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal.

Paragrafo 1° - No exercicio da sua autonomia, além das atribuigdes asseguradas pelo
artigo anterior, as universidades publicas poderio:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano
de cargos e salarios, atendidas as normas pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concementes;

1l - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,

servigos e aquisicoes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizagao e
funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagao do Poder
competente, para aquisigdo de bens imoveis, instalagoes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem orgamentaria,
financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

Paragrafo 2° - Atribuicbes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituicdes

que comprovem alta qualificagéo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagao
realizada pelo Poder Publico.

E um conceito de autonomia vinculado ao fim da unicidade de carreira do
pessoal, da isonomia salarial, e a busca de recursos junto a fontes publicas e privadas.
Além disso, existe uma contradicdo na LDB 9.394/96 no gue concerme a autonomia
administrativa. No art. 53, inciso X, Ié-se como autonomia: “receber subvencoes,
doagOes, herangas, legados e cooperagdo financeira resultante de convénios com
entidades publicas e privadas” (grifos nossos). Legitima-se o financiamento externo do
ensino superior, diminuindo o dnus estatal para a manutengédo do ensinc superior
gratuito. Ja no art. 55, afirma-se: “Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu
Orgcamento Geral, recursos suficientes para a manutencdo e desenvolvimento das
instituicdes de educacédo superior por ela mantidas”.

Se por um lado a Unido se compromete a oferecer os recursos suficientes
para a manutencdo das universidades oficiais, por que lhes assegura também,
como atribuicdo de autonomia, o estabelecimento de cooperagédo financeira
mediante convénios com entidades publicas e privadas? A ambiglidade da
linguagem sugere que o fornecimento do ensino superior nas universidades oficiais
€ um atributo préprio do Estado, embora o seu financiamento ndo seja s6 um
atributo do governo, mas também do setor privado.

Visto que na CF/88 a autonomia tem como principio a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, no momento em que se comprdmete tal

indissociabilidade compromete-se também a compreensao da referida autonomia.
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A proposta de autonomia da LDB 9.394/96 subestima o principio da
autonomia garantido pelo art. 207 da CF/88. No que se refere a autonomia
didatico-cientifica, a CF/88, mediante dispositivos complementares, garante: a)
estabelecer seus objetivos, organizando o ensino, a pesquisa e a extensdo sem
quaisquer restrigdes doutrindrias ou politicas; b) definir linhas de pesquisa; C) criar,
organizar e extinguir cursos; d) elaborar o calendario escolar; e) fixar critérios e
normas de selegéo, admisséo e promogao; f) outorgar graus, diplomas, certificados
e outros titulos académicos.

No que se refere & autonomia administrativa, as universidades tém a
liberdade de: a) elaborar e reformular seus estatutos; b) organizar-se .internamente
estabelecendo suas instancias decisbrias, na forma que lhes aprouver; c)
estabelecer seu quadro de pessoal, em articulagdo, no caso das instituicdes
publicas, com o Ministério ou Secretaria a que esteja vinculada.

Quanto & autonomia de gestdo financeira e patrimonial no caso das
universidades pubilicas, significa: a) outorgar competéncia & universidade para
propor e executar o seu orgamento; b) receber os recursos que o Poder Publico é
obrigado a repassar-lhe para o pagamento de pessoal, despesas de capital e
outros custeios; c) gerir seu patriménio, receber doagdes, subvencgdes; d) realizar
operagdes de crédito ou de financiamento com a aprovacdo do Poder Publico
competente.

Diante desses dispositivos de lei complementar, torna-se dificil pensar que
ne Brasil as universidades, principalmente as oficiais, gozam de autonomia. Por
outro lado, permanece a luta para que as mesmas sejam, de fato, garantidas.

Entretanto, a LDB 9.394/96 e suas leis complementares ndo respondem pela
efetiva autonomia universitaria no ambito da Constituicéo.
A maior liberdade apenas no tratamento da autonomia administrativa e financeira
das universidades oficiais, atrelada ao fim da estabilidade e do regime estatutario; a
modificacdo do art. 207 da CF/88 e a ruptura do principio da indissociabilidade entre
ensino e pesquisa; e a diferenciagdo dos planos de carreira e salarios na nova LDB no
compensariam, segundo LODI & LIMA NETO (1998, p. 52-53):
a) a contengdo ou mesmo reducdo de recursos que ela provocaria no servigo publico,
confessadamente o objetivo principal de sua implantagio;

b) os conhecidos efeitos nocivos do fim do regime estatutario e da estabilidade: demissies
em massa, clientelismo nas contratagdes e contratos precarios, compativeis com a



economia de recursos mas contraproducentes quanto a qualidade do trabalho
universitario;

c) o deslocamento, para o ambito local, das definigbes salariais e trabalhistas, com a
consequente diferenciagdo entre as universidades nessas politicas;

d) a opgdo, que facilmente poderd ser revertida em obrigagdo, de transformar as
universidades de entidades de direito publico em entidades de direito privado, por meio
da figura de Organizagbes Sociais.

A forma como a nova LDB trata a autonomia das Instituigbes Federais de
Ensino Superior (centralizada no aspecto financeiro e administrativo e
desvinculada do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao)
coloca seérios entraves a luta pela autonomia ja prescrita pela CF/88, mas longe
ainda de ser efetivada.

3.4 LEI9.131/95: O EXAME NACIONAL DE CURSOS

Se, por um lado, a politica governamental concentrou-se na descentralizagdo
dos recursos no financiamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior, por outro
lado adota, paradoxalmente, uma politica de centralizacdo através da avaliacdo de
desempenho e de resultados (Lei 9.131/95).

A avaliacdo de resultados serve como controle da qualidade académica,
mas principalmente como controle da correlacdo custos-beneficios. Adotando
criterios homogéneos, investe-se mais naquelas universidades federais que tém
tradigdo em ensino e pesquisa ja consolidada; por consequéncia, investe-se pouco
naquelas que tem pouco potencial por estarem ainda em processo de constituigdo.

E mister ressaltar que a origem do processo de avaliacdo institucional das
universidades oficiais iniciou-se ja no final dos anos 50 e nos anos 60, culminando
com a Reforma Universitaria em 1968. Nesse periodo, houve uma avaliagao
assistematica das universidades acerca de seu papel na mobilidade social a partir
das reformas de base da sociedade daquele momento.

No entanto, o fim do nacional-desenvolvimentismo no Brasil e a reorientacdo
da economia pelo Golpe Militar afetaram em termos politico-institucionais as ricas
avaliagbes assistematicas das universidades. Com o imperativo de modernizar o
pais, ampliou-se o acesso ao ensino superior impondo a “racionalizagdo das

atividades universitarias para a obtencdo de maior eficiéncia e produtividade”
(SGUISSARDI, 1997, p. 47).
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A partir de 1985, ndo obstante a abertura politica, inicia-se uma nova
tentativa de avaliagéo universitaria através do documento Uma Nova Politica para
a Educagdo Superior, pelas denominadas ComissGes de Alto Nivel (GERES:
Grupo Executivo para a Reformulagdo do Ensino Superior) e Comiss&o Nacional
para a Reformulagdo da Educagao Superior)® (CARDOSO, 1989a, p. 9). Embora o
contexto politico do momento tivesse como marco a redemocratizacdo, sem
embargo, a orientacdo de tal avaliagéo foi extremamente centralizada. Isso porque
privilegiou-se a /ogica da eficiéncia e legislou-se a partir do alfo, ignorando o
carater democratico préprio de qualquer avaliagéo institucional. *

Ja entre 1992 e 1994, a comunidade universitaria, juntamente. com o MEC,
entao presidido pelo ministro Murilio de Avellar Hingel, empreenderam iniciativas
conjuntas significativas na tentativa de reformular critérios de avaliagéo institucional
que respeitassem a pertinéncia histérica de cada universidade e a melhoria de sua
qualidade institucional.

Tais iniciativas foram consolidadas com a criagéo do Programa de Avaliagdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), em 1994. As caracteristicas basicas
do PAIUB fundamentam-se em sete principios; 1) globalidade; 2) comparabilidade; 3)
respeito a identidade institucional; 4) ndo premiagéo ou punicdo; 5) adesdo voluntaria;
6) legitimidade; 7) continuidade (RISTOFF, 1994, p. 8-11).

O principio da globalidade propde que ndo se deve avaliar a universidade apenas
a partir de uma de suas atividades. “O ensino, a pesquisa, a extensao, a administracao, a
qualidade das aulas, dos laboratdrios, a titulagdo do corpo docente, a biblioteca, os
registros escolares, as livrarias universitarias, os servicos, a organizacio do poder, o

ambiente fisico, o espirito e as tendéncias da vida académica, enfim, todos os elementos

que compSem a vida universitaria devem fazer parte da avaliagéo para que a mesma seja
a mais completa possivel” (RISTOFF, 1994, p. 8). O principio da comparabilidade nio
tem como pretexto o estabelecimento de rankings entre as universidades, mas “a busca

de um linguajar comum dentro da universidade e entre as universidades” (p. 8).

*' O GERES foi criado como um grupo interno do MEC pela Portaria n° 100 de 6 de fevereiro de 1986;
instalou-se pela Portaria n® 170 de 3 de margo de 1986, apresentando seus resultados em 1986 (CARDOSO,
1989b, p. 115).

% Essas avaliacbes estavam associadas a campanha em Defesa da Escola Publica oriunda de varios
setores académicos. Entretanto, sobressairam as comisstes de Alto Nivel nomeadas pelo Executivo, cuja
logica da eficiéncia, associada a idéia de modernizagéo na reformulagdo da universidade, nortearam toda a
quest&o da avaliagéo. (CARDOSO, 198%b, p. 117).
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O principio da identidade institucional tem como escopo evitar a
homogeneizagao dos critérios de avaliagdo e a consideragéo da pertinéncia histérica
de cada instituicdo, levando em conta sua heterogeneidade. Segundo DIAS
SOBRINHO (1998, p. 6), “A referéncia principal da avaliacdo & a missdo de cada
instituicdo e as maneiras de esta cumprir os seus compromissos sociais. Portanto,
para além dos aspectos gerais e universais da avaliagdo, cada universidade deve
definir com clareza os principios e objetivos mais apropriados ao seu processo, bem
como as melhores e mais adequadas maneiras de realizé-lo, ndo perdendo de vista a
identidade (dinamica) institucional’. O principio da ndo-punigdo ou premiacdo se
justifica, pois vive-se num pais que premia pouco e interfere muito na vida privada do
cidaddo. RISTOFF (1994, p. 9) observa que nas avaliacbes tém predominado as
punigdes e, por isso, a premiagdo ou puni¢do ndo deve entrar na avaliacao
universitaria. O que se deve propiciar € uma cultura da avaliacéo, e isso s6 se dara
pelo principio da ades&o voluntéria de cada universidade. “E este processo s6 logrard
éxito se for coletivamente construido e se puder contar com intensa participacéo de
seus membros, tanto nos procedimentos e implementagdo, como na utilizagdo dos
resulfados.” (RISTOFF, 1994, p.10-11). Ja a legitimidade se expressa de duas
maneiras: “(1) numa metodologia capaz de garantir a construcdo de indicadores
adequados, acompanhados de uma abordagem analitico-interpretativa capaz de dar
significado as informagdes; e (2) na construgéo de informagdes fidedignas, em espaco
de tempo capaz de ser absorvido pela comunidade universitaria” (p. 11). Finalmente, o
principio da continuidade, possibilita a comparabilidade dos dados em momentos

diferentes para avaliar sua eficacia. A reavaliacdo deve ser realizada depois da
avaliacdo externa.

Entretanto, a partir de 1995, com a Reforma do Estado brasileiro
impulsionada pelo governo de Cardoso, a avaliagdo do desempenho universitério
recobra forga. O ministro Murilio de Avellar Hingel é substituido pelo ministro Paulo
Renato de Souza. O Ministério da Educagéo e do Desporto aprova a avaliagio de
resultados atraves do Exame Nacional de Cursos, aplicavel tanto nas
universidades publicas quanto nas universidades privadas.

A Lei n°. 9.131, de 24/11/95, no art. 3°, §1°, prevé “a realizacdo, a cada ano, de

exames nacionais com base nos contetidos minimos estabelecidos para cada Curso,
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previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos e competéncias
adquiridos pelos alunos em fase de conclus&o dos cursos de graduacao’.

Janoart 3°lé-se: “o Ministério da Educacao e do Desporto fara realizar avaliagbes
periodicas das instituigdes e dos cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e
critérios abrangentes dos diversos fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia das
atividades de ensino, pesquisa e extensao” (grifos Nnossos).

A lei é clara quando menciona que, pelos exames nacionais de cursos,
serdo avaliadas as proprias instituicoes. Isto envolve também a avaliagao da infra-
estrutura, da titulacdo docente e do projeto pedagogico de cada instituicao.

Entretanto, o que mais interessa sdo os critérios e procedimentos pelos
quais tal avaliacdo se realiza. Eles se concentram nos “diversos fatores que
determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e
extensao”. SO é possivel elaborar uma hermenéutica adequada do texto e suas
consequéncias para as Instituicdes Federais de Ensino Superior se os termos
“qualidade e eficiéncia” forem situados no contexto histérico de tal Lei.

O contexto da avaliagdo de resultados na politica do governo apds 1995
obedece ao imperativo da inser¢cdo dos paises periféricos - caso do Brasil - na
globalizacdo. Tal avaliagdo visa, sobretudo, desvincular as universidades oficiais
do nucleo burocratico do Estado e aproxima-las do setor produtivo.

Diante do argumente de que as universidades oficiais s6 servem para a
classe alta e diante do descrédito da instituicdo universitaria (SANTOS, 1996)
emergem as exigéncias da qualidade medida pela eficiéncia/produtividade. Ou
seja, conforme ja visto no final do Capitulo Il, a “qualidade e a eficiéncia” de que
se trata aqui refere-se as novas roupagens da teoria do capital humano. A base do
discurso € que, para serem eficientes, as universidades oficiais devem ter
autonomia financeira, ndo dependendo do financiamento exclusivo do Estado mas
da busca de recursos no setor privado. Porquanto a autonomia, no novo discurso,
equivale a progressiva privatizacdo e a racionalizagdo. E a eficiéncia, no
investimento privado, esta atrelada a produtividade e a qualidade total.

No art. 3°, §1°, |é-se que tais procedimentos incluirdo “a realizagdo, a cada ano,
de exames nacionais com base nos conteudos minimos estabelecidos para cada curso,
previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos e competéncias

adquiridas pelos alunos em fase de conclusdo de cursos de graduacdo”.
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Diante deste procedimento avaliativo, caberia inquirir se o mesmo ndo se
constitui numa nova modalidade de vestibular ao final de cada curso de graduagéo.
Se s&o submetidos & avaliagdo apenas os “conteidos minimos” (os resultados) de
cada curso, mas ndo o processo em si, ndo se estaria favorecendo o surgimento de
novos cursinhos no interior das universidades para preparar os alunos para o Exame?
E, deste modo, ndo se estaria utilizando-se de um paliativo para preservar 0s cursos
do descredenciamento, mas sem que o processo mudasse efetivamente?

O resultado das avaliagdes serd divulgado anualmente pelo Ministério da
Educagdo, informando o ‘“desempenho” de cada curso, sem identificar
nominalmente os alunos avaliados (art. 3°, §2°). Embora os resultados nao sejam
divulgados nominalmente, o fato de que o curso avaliado em determinada
universidade obtenha nota A ou D interferira na absorgéo do aluno de tal curso no
mercado de trabalho. J& que a avaliagdo € meritocratica, ndo seria mais justo
divulgar os resultados nominalmente, para identificar os futuros bons profissionais
daqueles que tém por Unico objetivo a obtencéo do diploma?

No art. 3°, §3°, se prescreve que a realizacdo do exame é condigc&o prévia
para obtenc@o do diploma e sua realizagdo constara do diploma, embora o
resultado individual ndo seja condicdo para sua aprovacgdo (§4°). Ou seja, o curso
podera ser descredenciado, mas o aluno terd o seu diploma mesmo que tenha
reprovado em tal exame. O Ministério da Educacdo transfere a avaliagdo da
capacidade técnica do profissional para o mercado de trabalho.

Ja no art. 4° explica-se que os resultados das avaliagbes servirdo para o
Ministério da Educagéo “estimular e fomentar iniciativas voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino, principalmente as que visem & elevacdo da qualificagcdo dos
docentes” (grifos nossos). Portanto, o Ministério associa a melhoria da qualidade de
ensino & elevagdo da qualificacdo docente. Esta é entendida pelo Ministério como
titulac@o stricto sensu, ou seja, iniciativas que visem a aumentar os programas de
mestrado e doutorado; a qualificagdo também é medida pelo nimero de publicacdes,
participacdo em simpdsios, etc. Entretanto, diante das exigéncias da LDB 9.394/96 de
‘um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado” (art. 52, inciso l), toma-se incompativel a pretens&o da qualificagéo docente
exigida pelo Ministério na proposta da avaliaco docente.
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CAPITULO IV

A ANALISE DOS INDICADORES
A LUZ DAS ORIENTAGOES DO BANCO MUNDIAL

Assim como na Reforma do Estado, a politica educacional para as Instituicdes
Federais de Ensino Superior, no &mbito do primeiro mandato do governo Cardoso,
deixa transparecer a estratégia de centralizagéo/ descentralizago.

O propésito do presente capitulo consiste em compreender em que medida
tal estratégia relaciona-se ou até mesmo identifica-se com as orientacdes dos

organismos multilaterais internacionais, especiaimente o Banco Mundial.

1 O REDIMENSIONAMENTO DO VALOR ECONOMICO DA EDUCAGAO
SUPERIOR A PARTIR DO MODELO NEOLIBERAL VINCULADO PELAS
ORIENTAGOES DO BANCO MUNDIAL PARA OS PAISES PERIFERICOS

As novas roupagens da teoria do capital humano, principalmente o discurso
da qualidade total na politica para o ensino superior, t8m nos organismos
multilaterais seu principal sustentaculo. As estratégias politico-administrativas
desses drgéos tém contribuido para a subserviéncia da educagdo aos imperativos
da modernizagdo. Tais imperativos caracterizam-se por novas formas de
subserviéncia: do publico ao privado, da educacdc a economia, do trabalho ao
capital internacional, dos paises periféricos aos paises centrais.

As Reformas de Estado desencadeadas nos paises centrais a partir da década
de 70 situaram-se na transicéo do fordismo para a supesta acumulagao flexivel.

Segundo SILVA JUNIOR (1998, p. 92),

No ambito econdmico, o Fordismo pode ser caracterizado como um modelo estruturado em
uma base produtiva com tecnologia rigida, produtos homogéneos e produgcdo em larga
escala. Na esfera do consumo, o correspondente a produgdo em massa, € 0 consumo em
massa, especialmente de bens de consumo duraveis. Na esfera politica, 0 Fordismo
caracteriza-se pela realizagdo de um compromisso de classes produzido a partir de politicas
e legislagéo sociais, com a fungdo da distribuigio de renda (.. centrado na estrutura e
fungbes do Estado, nesse caso, o Estado de Bem Estar Social. Por meio das politicas e
legislagio sociais, o Estado de Bem Estar Social exerce um papel de regulagdo social, seja
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no aspecto politico, seja no econdmico. A equilibragdo entre a oferta em larga escala e a
demanda é produzida por meio das politicas sociais concretizadas com base em um fundo
publico acumulado pelo Estado por meio da cobranga de impostos.

O Estado de Bem-Estar ocupa um lugar central no modelo fordista,
participando da reprodugéo do capital e da forga de trabalho, politizando suas
multiplas relagdes. Por outro lado, a administracdo do fundo publico possibilita a
negociagdo entre representantes do capital e do trabalho.

Entretanto, embora as instituicbes politicas (partidos, sindicatos) sejam
muito fortes, o fordismo apresenta-se como um sistema rigido através de uma
dinamica macroecondmica. Devido a luta acirrada que se estabelece entre capital
e trabalho, e depois de trés décadas de altas taxas de acumulagéoﬁde capital, o
modelo fordista entra em crise na década de setenta. O esgotamento do modelo
faz aumentar o desemprego e os indices inflacionarios.

Com politicas severas de ajuste fiscal e monetario, o Estado de Bem-Estar é
paulatinamente desmontado nos paises centrais a partir de 1973. Tenta-se
estabelecer uma nova ordem produtiva com a mundializacdo do mercado,
mudangas na organizagdo do trabalho pelo incremento de novas tecnologias e,
principalmente, a hegemonia do capital ndo mais produtivo, mas financeiro.

Segundo HARVEY (1992, p.140-141) , essa mudanga na ordem produtiva,
que hipoteticamente denominada acumulagéo flexivel,

se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padroes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores inteiramente
novos, novas maneiras de fomecimento de servigos financeiros, novos mercados de
trabalho e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoiogica e
organizacional. (...) Esses poderes aumentados de flexibilidade e mobilidade permitem que
0os empregadores exergam pressdes mais fortes de controle do trabalho (...) O trabalho
organizado foi solapado pela reconstrugéo de focos de acumulagéo flexivel em regides que
careciam de tradigdes industriais anteriores e pela reimportagdo para centros mais antigos
das normas e praticas regressivas estabelecidas nessas novas areas. A acumulacéo
flexivel parece implicar niveis relativamente altos de desemprego ‘estrutural’ (...) répida
destruicdo e reconstrugdo de habilidade, ganhos modestos (quando ha) de saldrios reais

(...) e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime fordista (grifos
nossos).

Percebe-se, na suposta etapa da acumulacdo flexivel, a estratificacdo do
mercado de trabalho, o estabelecimento do desemprego estrutural e a diminuicéo
do fundo publico para as politicas sociais estatais. Embora a riqueza seja criada na
producéo, € na area financeira que se comanda a sua reparticdo e destinacao

social. Com o enfraquecimento dos aparelhos estatais produtores das politicas
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sociais, perdem forga os partidos e os sindicatos. Provoca-se uma despolitizagcdo™®
nas relacoes entre capital e trabalho e o estabelecimento de novos mediadores
entre o Estado e a sociedade que tendem a enfraquecer a classe operaria.

Os novos mediadores entre o Estado e a sociedade, principalmente apés a
década de oitenta, passam a ser o Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Tal mediag&o € global e sua miss&o consiste em estabelecer a
hegemonia do capital (financeiro) na fase da acumulagéo flexivel do modo de
producéao capitalista.

Tais mediadores exercem pressdes sobre os governos nacionais,
principalmente dos paises periféricos, visto que o endividamento dos Estados com
relacéo aos fundos de aplicagbes privados é enorme.

Segundo CORAGGIO (1996, p.78-79), as politicas sociais do Banco Mundial
tém como principal objetivo

a reestruturagdo do govemo, descentralizando-o ao mesmo tempo em que o reduz,
deixando nas maos da sociedade civil competitiva a alocagéo de recursos, sem mediagéo
estatal. Outro efeito importante é introjetar nas fungdes publicas os valores e critérios do
mercado (a eficiéncia como critério basico, todos devem pagar pelo que recebem, os
orgéos descentralizados devem concorrer pelos recursos publicos com base na eficiéncia
da prestagéo de servigos, segundo indicadores uniformes etc.), deixando, como residuo da
solidariedade, a beneficéncia puablica (redes de seguro social) e preferencialmente privada,
para os miseraveis. Em consegiiéncia, a elaborag&o das politicas setoriais fica subordinada

as politicas de ajuste estrutural, e freqiientemente entra em contradigdo com os objetivos
deciarados (grifos nossos).

Como as politicas educacionais no Brasil s3o politicas setoriais, suas
decisbes encontram-se subordinadas as politicas de ajuste estrutural do Estado.
Mas, o proprio Estado encontra-se pressionado pelas politicas dos organismos
multilaterais.

Assim, € no contexto da intervencdo politico-econdmica dos organismos
financeiros privados sobre os Estados nacionais, e do ajuste estrutural
internacional da nova base produtiva da suposta acumulagédo flexivel capitalista,
que se insere a politica universitaria.

Nesse sentido, o Banco Mundial, o FMI e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, todos sediados em Washington, representam o modelo

neoliberal através da despolitizagéo das universidades em favor da globalizacéo do
capitalismo (TORRES, 1995, p. 123).

* Sobre a despolitizag&o da Seguridade Social no Brasil, Cf. WERNECK VIANNA, 1999, p. 93.
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Isso ficou evidente no documento A Educacdo Superior: ligbes da
experiéncia, publicado pelo Banco Mundial a partir de novembro de 1993. O Banco
se propde analisar as ligdes derivadas da experiéncia para “demostrar como los
paises en desarrollo pueden lograr las metas de mayor eficiencia, calidad e
equidad en la ensefianza superior” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4). A partir dai,
indica algumas orientagées para o ensino superior oficial nos paises periféricos:

. Fomentar la mayor diferenciacién de las instituciones, incluido el desarrollo de
instituciones privadas;

- Proporcionar incentivos para que /as instituciones publicas diversifiqguem las fuentes de
financiamento, por ejemplo, la participacion de los estudiantes en los gastos y la estrecha
vinculacién entre el financiamento fiscal y los resultados; .

. Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior;

. Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de calidad e
equidad (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4) (grifos nossos).

A diferenciagéo institucional recomendada pelo Banco Mundial consiste na
tentativa de ruptura do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
na universidade; significa facultar a existéncia de universidades que s se preocupem
com o ensino de qualidade mas sem pesquisa, caso dos centros universitarios,
institutos, faculdades isoladas, etc. O objetivo da diferenciagéo € atender 4 demanda
pelo ensino superior, ndo através do incremento das matriculas nas universidades
oficiais, mas por intermédio da proliferagéo do ensino superior pago.

Quanto as instituicdes publicas, a orientacdo esta clara: devem diversificar
suas fontes de financiamento. Isto significa a busca de vinculo com o setor privado,
a cobranga de mensalidade dos estudantes e um financiamento publico
proporcional aos resultados. Implica que a produgdo do conhecimento da
universidade publica deve ser avaliada pelos seus resultados; ndo se supde a
processualidade do conhecimento, mas o entendimento deste enquanto produto,
algo instituido, mensuravel.

A diversificagdo dos recursos para o ensino superior oficial é a
condicdo para a autonomia universitaria, entendida pelo Banco como
autonomia financeira: “Una mayor autonomia institucional es la clave del éxito
de la reforma de la ensefanza estatal de nivel superior, especialmente a fin de
diversificar y usar los recursos méas eficientemente” (BANCO MUNDIAL, 1994,
p. 70). A autonomia universitaria supde o afastamento gradativo do Estado na

manutencdo e gerenciamento do ensino superior oficial e a busca de recursos
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pela universidade nas anuidades escolares, no desenvolvimento de produtos
empresariais, na venda de assessorias, etc.

Constata-se uma clara orientagdo a privatizagéo do ensino superior, visto
que a universidade publica é considerada pelo Banco onerosa para o Estado, pois
nao proporciona retorno econdmico & curto prazo; se o financiamento é
proporcional aos resultados, busca-se uma universidade de resultados, e estes
resultados devem ser diretos, imediatos enquanto retorno econdémico.

Portanto, reafirma-se o valor econémico da educagéo, o conhecimento como
capital humano dos governos e do mercado; reconhecem-se as restricbes de
investimentos publicos e a necessidade de conter a proliferacdo de matriculas.
Deduz-se dai que toda produgéo de conhecimento que ndo proporcione resultados
imediatos deva ser preterida.

O Banco & ousado quando recomenda a “redefinicdo da funcdo dos
governos em relagdo ao ensino superior”. Ou seja, a recomendagdo supde a
mudanca da legislagéo referente ao financiamento das instituicées publicas. Tal
‘redefinicdo” se torna clara através das recomendacdes anteriores: os governos
incentivam a busca de financiamento em outras fontes, mas, paradoxalmente,
controlam a distribuicdo de seus recursos através dos resultados.

Diante das trés primeiras orientagdes, a quarta parece estranha: devem ser
priorizadas a qualidade e a equidade na politica universitaria. De qual qualidade se
esta tratando? Trata-se da qualidade politico-social, gque favorece o conhecimento
como um processo, a democratizagdo do ensino superior, melhores recursos e
possibilidades para os alunos, melhores condigdes de trabalho para os professores
e demais profissionais do ensino superior? Ou trata-se da qualidade empresarial
(qualidade total), que concebe o conhecimento como um produto, buscando a
seletividade, identificando a universidade com a empresa e favorecendo o
desemprego estrutural através da redugéo de custos com recursos humanos?

Se o financiamento fiscal depende dos resultados, se a orientacdo é
diversificar as fontes de financiamento (ou seja, privatizar), entdo a “qualidade”
deve ser entendida enquanto resultados de qualidade, enquanto produto de
qualidade; mais precisamente, enquanto qualidade total prépria do &mbito
empresarial. Prova disso € que a “qualidade” definida pelo Banco esta intimamente
associada a idéia de “autonomia” financeira.
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Conforme o Banco, “La experiencia reciente indica que las instituciones
autbnomas responden mejor a los incentivos para mejorar la calidad y aumentar la
eficiencia” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 70).

Ja a busca da “equidade” significa que os governos devem utilizar-se dos
empreéstimos junto ao proprio Banco ndo para incrementar as matriculas do ensino
superior oficial, mas do ensino primério.* Segundo essa vis&o, os fundos publicos
devem investir mais no ensino basico, pois o retorno econdmico é mais rapido
(FONSECA, 1996). Ademais, para o Banco, os investimentos dos fundos publicos
na educagéo superior constituem uma iniquidade (CORAGGIO, 1996, p. 75-125).

Por isso, a busca da qualidade e da equidade na educagdo dos paises
periféricos corresponderia a destinagdo dos recursos publicos para o ensino primario e
a diferenciagdo/privatizacdo da educacgio superior. Tal posicionamento é problematico,
na medida em que a gratuidade do ensino primario deve ser estimulada 3 custa do
ensino superior. Além disso, essa forma de pensar & falaciosa, pois para que haja um
ensino primario de melhor qualidade é necessario investir na formagéo de professores
por intermedio do ensino superior. Ora, tal prioridade pode trazer como consequéncia a
idéia de que pesquisar é atributo dos paises abastados que dispSem dos recursos,
enquanto que a tarefa dos paises pobres & “ampliar mais qualificadamente a massa dos
consumidores” (DIAS SOBRINHO, 19993, p. 63).

Segundo as orientagdes do Banco Mundial. o Estado ndo deve se preocupar
com o retorno social da educagdo, mas adotar a mesma racionalidade da
economia, buscando o retorno econémico imediato, controlando, planificando e
avaliando a educagdo. Porquanto o Banco sugere aos governos dos paises
periféricos a diferenciagdo institucional baseada na racionalidade econdmica,
indicando com isso a diversificagdo de modelos de universidade no contexto da
modernizag&o. Nas universidades publicas, como € o caso das federais, esse
mecanismo é sutil. Segundo DIAS SOBRINHO (1999a, p. 65),

A universidade publica é restringida, passa por asfixias orcamentarias, submete-se as
regras do mercado, tendo que competir com outras instituicdes semelhantes e até mesmo
com empresas, precisa complementar seus recursos através de relagbes mercantilistas de
venda de servigos, enfim, deve passar pelas provas da economia neoliberal. Aquelas mais
ajustadas aos padrbes das grandes instituicées de ensino e sobretudo de pesquisa dos
paises avangados e que comportam centros de exceléncia em algumas dreas conservam a

* Segundo FONSECA (1996, p. 233) “a distribuicéo dos recursos do Banco para os diversos niveis
de ensino confirma a importancia do nivel primario; se até a metade dos anos 70 esse nivel beneficiava-se
com apenas 1% dos créditos do Banco, na década de 80 esta taxa cresceu para 43%".
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premogativa e os efeitos do nome universidade. Outras que por distintas razées ndo tiveram
as condigbes de desenvolvimento da pesquisa, dedicando-se mais ao ensino, essas
levariam o estatuto de Centros e assim por diante (grifos nossos).

No contexto da hierarquizagdo do saber e da diferenciagédo institucional, a
universidade produz uma Iégica adversa. S3o fortalecidas as areas de ciéncia e
tecnologia em detrimento das ciéncias humanas; estimula-se a conexdo com os
grandes centros internacionais de pesquisa, debilitando-se a pertinéncia e a
relevancia social local do conhecimento: o ensino apresenta-se dissociado da
pesquisa; diante do enfraquecimento das universidades publicas, a politica
educacional estimula a expansdo das universidades privadas.

Essa forma de pensar coaduna-se com a perspectiva do éonsenso de
Washington (GENTILI, 1998, p. 13-39). Nesse consenso, o Banco Mundial
entende que o desenvolvimento/crescimento dos paises periféricos deve dar-se
por intermédio de alguns eixos:

a) equilibrio orgamentario, sobretudo mediante a redugéo dos gastos publicos;

b) abertura comercial, pela reducdo das tarifas de importagio e eliminagao das barreiras
nao-tarifarias;

c) liberalizagdo financeira, por meio de reformulagdo das normas que restringem o
ingresso de capital estrangeiro;

d) desregulamentacio dos mercados domeésticos, pela eliminagéo dos instrumentos de
intervencao do Estado, como controle de precos, incentivos etc.; e

e) privatizagdo das empresas e dos servigos piblicos (SOARES, 1998, p. 23, grifos
Nossos).

Procedendo dessa forma, os governos podem “controlar los costos del
aumento de matricula de la educacion superior, incrementar la diversidad de los

programas de ensefianza y ampliar la participacion social en el nivel terciario
(BANCO MUNDIAL, 1994, p. 6) (grifos NOSsos).

E mister elucidar a semantica utilizada pelo Banco Mundial. Quando este
menciona “la diversidad” ou “la diferenciacion”, trata-se da privatizacdo com cursos
e programas de rankings diferenciados daqueles dos paises centrais.
Diversificacdo corresponde, pois, ao aumento do nimero de instituicGes privadas.
Da mesma forma, quando trata da “participacién social’, identifica-se “social” com
‘empresarial’. Implicitamente, propde-se o encolhimento da obrigacdo social do

investimento no ensino superior por parte do governo e o incremento da
participag&o do setor empresarial.
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Destarte, o dilema das politicas para o ensino superior dos paises
periféricos concentra-se no seu financiamento. A solugéo neoliberal consiste em
delegar a iniciativa privada o financiamento do ensino superior, sendo que os
governos limitam-se ao seu fornecimento (controlando e avaliando resultados).

Para efetivar a “participacdo social” (entenda-se: empresarial) no ensino
superior, recomenda-se as autoridades a cobranga de matricula para os alunos,
podendo-se utilizar mecanismos de apoio como bolsas, empreéstimos e
exoneragoes fiscais para os estudantes carentes (BANCO MUNDIAL, 1994). Os
alunos pagam pelo direito de matricula e sdo cortados todos os gastos nao ligados
diretamente a instrugcdo, como a moradia e a alimentacao.

O Chile, nesse sentido, é apresentado pelo Banco como exemplo
emblematico da aplicagéo dessas diretrizes,. SCHWARTZMAN (1996, p. 7) afirma
que no Chile, “Depois da reforma, os pagamentos dos estudantes chegaram a
cerca de 30% dos gastos com educagdo superior...”. Entretanto, desde que a
reforma da educacdo superior foi implantada, as pesquisas diminuiram, os
professores ganham pouco, muitos por hora/aula. Paradoxalmente, aumentou o
numero de institutos profissionais, centros técnicos de curta duracdo e as
universidades nacionais desmembraram-se em 12 unidades menores
(CAMPBELL, 1996, p. 3) . Ademais, o que é elogiavel pelo Banco Mundial, diminuiu-
se a porcentagem do PIB para o ensino superior: de 4.18, em 1970, baixou para
2.70%, em 1989, até chegar a 2.38% em 1992 (CAMPBELL, 1996, p. 9).

N&o obstante, de acordo com o reitor da Universidad de Chile, Jayme Lavados,
“além de buscar fontes de financiamento para mais de dois tercos de nosso orcamento,
tem sido necessario impedir que a Universidade [do Chile] se desvirtue em sua
natureza mais especifica e essencial, convertendo-se numa fabrica de profissdes
exitosas ou numa nova empresa de consultorias e servicos” (LAVADOS, 1996, p. 2)
(grifos nossos). Por conseguinte, é a natureza da especificidade universitaria que se
encontra ameacgada pelas orientagdes do Banco Mundial.

Segundo LAVADOS (1996, p. 3),

Se a essa ambigiiidade agregamos a pressio pela geracdo de recursos, vemos surgir o
sério risco de que a venda de servigos e a arrecadagio de fundos através de matriculas e
anuidades escolares — isto €, todas aquelas atividades rentaveis — sejam privilegiadas de tal
maneira que releguem a um segundo ou terceiro plano as carreiras, as areas disciplinares,
ou atividades que, sendo de baixa demanda no mercado, que opera no curto prazo, sio,
entretanto, decisivas para manter e incrementar nossa qualidade académica e nossa
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fortaleza institucional. Refiro-me, evidentemente as Humanidades, as Ciéncias Bésicas,
algumas Ciéncias Sociais e, noutro plano, a estudos criticos — por exemplo, sécio-
econdémicos ou juridicos que por sua natureza ndo dio origem a contratos, e, por ultimo,
também a tecnologias de ponta, cuja relevancia nossa industria, tdo imediatista, ainda ndo
percebe (grifos nossos).

Lavados reitera que a légica institucional universitaria e sua qualidade
académica s&o diferentes da légica do mercado (da geracdo de recursos). A
qualidade universitaria ndo deve ser medida pela eficiéncia/produtividade do setor
privado e sua consequente imediatez.

Contudo, emerge na légica do Banco Mundial a busca da eficiéncia - o que
na avaliagdo da educacéo superior publica corresponde 2 correlagdo entre custos
e beneficios. Portanto, a énfase se aplica aos produtos e resultados educacionais,
atraves da reducdo dos gastos e da otimizacdo dos processos gerenciais. Na
l6gica da eficiéncia, “O indice do valor do produto educacional é basicamente sua
utilidade no sentido mercadolégico” (DIAS SOBRINHO, 1999a, p. 64). A qualidade
(qualidade total), por consequéncia, refere-se ao que pode ser quantificavel,
medido pela produtividade. Nessa perspectiva neoconservadora, a “qualidade é
reconhecida como um bem relativamente raro, submetido ao livre jogo da
concorréncia, num modelo do mercado” (MOROSINI &LEITE, 1997, p. 124).

2 ANALISE DOS INDICADORES A LUZ DA POLITICA NEOLIBERAL DO
BANCO MUNDIAL

Para melhor organicidade, serdo analisados em bloco os trés primeiros
indicadores: a PEC 173/95, a PEC 370/95 e a LDB 9394/98 e, posteriormente, o
indicador da avaliagdo de resultados. A opgdo pela andlise em bloco dos trés
primeiros indicadores deve-se & estratégia da descentralizagdo de recursos da
politica governamental constatada em tais indicadores: ja a avaliagédo de resultados
denota o contraponto da politica governamental na centralizacéo do controle sobre
as universidades oficiais.

Se for comprovada a hipétese do vinculo entre a politica governamental de
descentralizagéo/centralizagdo com a dinamica neoliberal da diminuig&do do Estado
para o financiamento do ensino superior oficial e a maximizacéo da diversificagéo
do ensino superior pelo incremento das universidades privadas, entdo se podera

afirmar, efetivamente, que a politica governamental tem relacdo direta com o
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pensamento neoliberal. Ademais, se podera afirmar que nesta politica o ensino
superior, nos paises periféricos, &€ entendido a partir da légica do capital, e ndo do
trabalho.

2.1 A POLITICA GOVERNAMENTAL DE DESCENTRALIZACAO E
DIVERSIFICACAO

2.1.1 A Proposta de Emenda Constitucional 173/95

No Capitulo Ill, a PEC 173/95 foi tratada no ambito da politica econdmica do
governo Cardoso, cujas orientacdes encontram-se condicionadas a Reforma do
Estado. O que deve ser examinado neste momento € a possivel conexdo das
determinacdes governamentais com as orientacdes dos organismos multilaterais,
caso do Banco Mundial. Por isso, torna-se imprescindivel analisar os pressupostos
da Reforma do Estado brasileiro a partir de 1995 para que se comprove em que
medida a hipétese do estudo tem razao de ser.

Segundo CHAUI (1999b, p. 211),

A Reforma tem um pressuposto ideoldgico basico: o mercado é portador de racionalidade

socio-politica e agente principal do bem-estar da republica. Esse pressuposto leva a colocar
direitos sociais (como a saude, a educagao e a cultura) no setor de servigos definidos pelo

mercado. Dessa maneira, a Reforma encolhe o espago publico democratico dos direitos e

amplia o espago privado n&o sé ali onde isso seria previsivel — nas atividades ligadas a

produgdo econdmica - , mas também onde ndo & admissivel — no campo dos direitos

sociais conquistados (grifos do autor).

O pressuposto da Reforma € o modelo politico-econdmico do pensamento
neoliberal, cujo objetivo consiste na transformagdo dos direitos sociais, como a
educacdo, em servicos definidos pelo mercado. A partir da analise textual do
Capitulo Ill, pdde-se constatar a tentativa governamental de transformacédo das
universidades federais de instituicbes estatais para organizagbes sociais, como
simples prestadora de servigos. O governo, portanto, ao empreender a Reforma
esta conscio de que o mercado é portador de racionalidade sécio-politica; ademais,
que o bem-estar da Republica ndo é competéncia do governo, mas da auto-
regulagcdo do mercado. No que concerne as consequéncias de tal pressuposto
para as politicas das universidades federais, o que estd em jogo € a sua propria

identidade institucional. Se o0 modo de pensar a universidade se circunscreve 3
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racionalidade privada (ao mercado), instaura-se no seu bojo uma verdadeira crise
de institucionalidade. Isto porque, passa-se a pensa-la ndo a partir dos direitos
(publicos), mas a partir dos servigos (privados).

O que se pretende mostrar é que tal forma de pensar ndo se circunscreve
no ambito do governo brasileiro em questdo. A sutil tentativa de privatizacdo das
universidades federais se situa numa perspectiva mais ampla que a simples
politica governamental brasileira; ela se remonta a propria maneira como o
capitalismo mundial se reorganiza.

Cabe salientar, porém, que tais politicas dos organismos multilaterais sdo
diferenciadas em se tratando dos paises centrais ou dos paises periféricos. O
Banco Mundial ndo questiona a educagéo superior nos paises centrais, mas
elabora continuas orientagdes para os paises periféricos. E tais orientagbes estdo
determinadas pela relacio custos-beneficios. Alegando que a educagdo superior
publica é privilégio das elites, propde sua diversificacéo (leia-se: privatizacao).

O pressuposto da implementacdo das Organizagbes Sociais como
substituicao das instituicdes oficiais encontra-se, conforme ja visto, nas orientagdes
do Banco Mundial, que recomenda que instituicbes como hospitais, museus,
universidades fagam parte do setor de servigos ndo exclusivos ou compelitivos.

Ao Estado cabe somente a “coordenagdo do processo de formulagéo,
implementag&o e avaliagéo de politicas no caso das aces exercidas em parceria
com 0o setor privado e entidades da sociedade civil. Nada de prestacdes diretas de
servigos” (CUNHA, 1999, p. 44).

As propostas do ministro Bresser Pereira, como se observa, encontram-se
em consonancia com as propostas do Banco Mundial. Entretanto, & dissonante
situar as universidades oficiais no &mbito dos servicos competitivos. A posicdo do
ministro parece nao considerar alguns aspectos pontuais no diagnéstico das
causas do deficit fiscal, que é o encolhimento da poupanga publica.

A poupanga publica, ou fundo publico, foi criada durante o modo fordista da
economia do Bem-Estar. O Estado, através deste fundo, regulava a producdo, o
mercado de trabalho e os oligopdlios € monopdlios.

Seguindo a analise de CHAUI (1999b, p. 213-215), o fundo publico opera
através do financiamento simultdneo da acumulagdo do capital (basicamente, os

gastos publicos com a produgéo em geral e a valorizag&o financeira do capital por
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meio da divida publica) e da reproducdo da forga de trabalho, através dos gastos
sociais (como a educagéo gratuita e a previdéncia social). Com isso, o Estado criou
um duplo financiamento: o salério direto (pago privadamente ao trabalho) e o
indireto (pago publicamente aos cidadéos para a reproducéo da forca de trabalho).
Esse duplo salério teria endividado o Estado e ocasionado a crise do déficit fiscal.

Com a transnacionalizagdo da economia, as multinacionais deixam de
enviar seus lucros aos paises de origem, diminuindo a capacidade do fundo
publico para financiar o capital e a reproducéo da forga de trabalho. Além disso,
confluem outros fatores: o trabalho deixou de ser a mercadoria-padrao que media o
dinheiro, fazendo com que este seja agora simplesmente uma expressdo
monetaria entre credores e devedores; o fundo publico desatou também o lago
entre capital e trabalho, fazendo com que os investimentos tecnolégicos produtivos
aumentassem de forma ilimitada e precisassem do fundo publico para concretizar
as possibilidades tecnolégicas.

Para CHAUI (1999b), é a diregdo dada ao fundo publico o centro das lutas
da esfera publica de uma economia de mercado. Ao optar pela acumulagéo e
reproducdo do capital, o pensamento neoliberal de forma alguma postula a
extinggo do fundo publico, mas seu direcionamento unilateral em beneficio do
investimento do capital. Consequentemente, o enxugamento do Estado passa a
referir-se t&o- somente ao investimento com o saldrio Indireto, ou seja, 0s gastos
sociais. Isso justifica a descentralizagdo dos investimentos para com as Instituicdes
Federais de Ensino Superior, postulando-se, inclusive, a possibilidade do ensino
superior pago nessas instituicdes de carater ptiblico.*

2.1.2 A Proposta de Emenda Constitucional 370/95

Na confus@o semantica das politicas educacionais do governo Cardoso, a
diversificacdo também se expressa pela proposta de autonomia plena das
universidades oficiais. Como foi visto, tal autonomia refere-se 3 dimenséo
financeira e de gestdo administrativa, ignorando as demais atribuicées da CF/88.
Entretanto, € importante situar o contexto desta proposta de autonomia e sua
significacdo no &mbito das politicas internacionais.

* Para outros posicionamentos sobre o tema, Cf. OLIVEIRA, F., 19983, p.87-100.
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Conforme SANTOS (1996, p.192), “na crise institucional [da universidade
contemporanea] estd em causa a autonomia e a especificidade organizacional da
instituicao universitaria. Os factores desta crise configuram-se no periodo do
capitalismo desorganizado e decorrem, em geral, da crise do Estado-Providéncia”.
A metamorfose institucional das universidades oficiais insere-se, pois, no contexto
da crise do Estado como regulador do Bem-Estar e na sua reorganizacdo sob a
forma de Estado minimo, delegando a racionalidade privada a auto-regulagéo do
Bem-estar da Republica.

A autonomia, tdo almejada no interior das universidades federais durante a
ditadura, tinha um forte sentido sécio-politico. Se os reitores e demais dirigentes
fossem escolhidos pela propria comunidade universitaria, isso fazia da
universidade uma instituicdo social, j4 que os principios de agdo e regulagdo
provinham da propria sociedade.

N&o obstante, ao ser transformada numa organizagdo social, a universidade
oficial tera uma autonomia extremamente restrita, condicionada a renovacéo ou
nao dos contratos de gestdo do governo com as empresas segundo critérios de
qualidade (total) e produtividade. Para CHAUI (1999b, p. 216), esse modelo de
autonomia universitaria neoliberal "significa, portanto, gerenciamento empresarial da
instituicao e prevé que, para cumprir as metas e alcangar os indicadores impostos pelo
contrato de gestao, a universidade tem ‘autonomia’ para ‘captar recursos’ de outras
fontes, fazendo parcerias com as empresas privadas’. Desse modo, o sentido sdcio-
politico da autonomia fica restrito a um sentido mercantil e economicista, conforme as
orientagbes do Banco Mundial para a educagdo superior.

Conforme o art. 207 da CF/88, a autonomia é um modo de ser institucional
de autodeterminac&o da universidade segundo seus projetos politico-institucionais.
Ela deve compreender a autonomia didatico-cientifica, autonomia administrativa e
autonomia de gest&o financeira e patrimonial.

Observe-se, com LIMA NETO (1991, p.12-13), que “a Constituicio define
que as universidades gozam, dentre outras, de autonomia de gestéo financeira, ou
seja, de administracdo financeira dos recursos e ndo de autonomia financeira (...).
Através dessa politica, a universidade fica atrelada ao poder econdmico, perde

imemediavelmente sua autonomia e aprofunda seu divércio com o conjunto da
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populacéo brasileira desassistida e marginalizada”. O sério risco desta proposta
consiste na desigual distribuicéo de recursos, pelo MEC, entre as universidades oficiais.

Pode-se dizer que se estabelece uma politica de centralizagdo/ descentralizacao.
O Estado limita-se ao fomecimento da educagdo superior publica, deixando a iniciativa
privada o seu financiamento (GENTILI, 1998, p. 72-1 00).

Embora o Estado passe a prestar um servico descentralizado e indireto as
Instituicbes Federais de Ensino Superior, o controle sobre a instituicdo e seus
resultados imediatos é centralizador segundo critérios de eficiéncia/produtividade.
Revela-se aqui a ambiguidade tipicamente neoliberal, na medida em que o Estado
€ parco no que se refere as politicas sociais, mas forte na cobranga.de impostos,
no controle de sindicatos (ANDERSON, 1995, p. 11) e, no presente caso, na
avaliagéo institucional das Instituicées Federais de Ensino Superior.

Ao contrario do que se dé nos paises centrais, a politica econdmica e
educacional do MARE e do MEC n&o concebe a educacéo superior comc um
investimento mas como um gasto que contrai o fundo publico e aumenta o déficit
fiscal. Por isso, a preocupagdo central € com o financiamento do ensino superior.
Trata-se de uma forma sutil de privatizagdo das Instituicdes Federais de Ensino
Superior. Segundo SILVA JUNIOR & SGUISSARDI (1997, p. 36), “A reforma da
educacéo superior faz parte, portanto, de um processo mais amplo e profundo de
modernizagdo das instituigdes sociais com o objetivo de assegurar a hegemonia
capitalista a partir de valores produzidos nesta nova etapa deste modo de
producéo” (grifos nossos). A modernizagdo das Instituicbes Federais de Ensino
Superior, pois, tem uma relagédo direta com a hegemonia do capital, ndo

importando as fissuras que possam emergir na sociedade.
2.1.3 A Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96

Se no modelo neoliberal o Estado & minimaiista (para os gastos sociais),
assim também o é na LDB 9394/96. Em todas as propostas educacionais da nova
lei ha redugdo de custos, encargos e investimentos publicos, dividindo-os com a
sociedade privada e as Organizacées Nao-Governamentais (ONGs).
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Conforme salienta SAVIANI (1997, p. 200), percebe-se “uma valorizacéo
dos mecanismos de mercado, um apelo a iniciativa privada e as organizacées néo-
governamentais em detrimento do lugar e do papel do Estadc e das iniciativas do
setor publico, com a consequente redugéo das agdes e dos investimentos
publicos”. Com isso, constata-se nitidamente um regresso histérico. A educacéo
publica deixa de ser um dever do Estado garantido pela constituicdo e passa a ser
filantropica (SAVIANI, 1997, p. 201).

O propésito do MARE/MEC esta em consonancia com as orientagdes do
Banco Mundial sobre o ensino superior nos paises periféricos. Além da
constituicdo histérica centralizadora da LDB 9394/96, o contetda referente a
educacdo superior reveste-se de conotagdes tipicamente neoliberais e em
consonancia com as propostas do Banco Mundial.

Em primeiro lugar, o acesso a educag&o superior é tomado a partir de uma
légica meritocratica individualista e ndo a partir das contradigbes sociais. Tal
posicionamento esta em consonancia com a reafirmagio da teoria do capital humano
no ensino superior. Supde que, na verdade, este ndo é um direito, mas um “privilégio”
de quem for mais capacitado. Supde que tal capacitagdo ndo depende também dos
modos de producgéo da existéncia social, mas unicamente do esforco pessoal.

Entretanto, o acesso ao ensino superior gratuito nao depende
principaimente das capacidades de cada um, como se na sociedade todos
tivessem as mesmas oportunidades, mas da desigualdade de oportunidades e
condigdes oferecidas pela educacdo béasica. No fundo, é a falta de recursos
governamentais para a manutengdo e o desenvolvimento da educacgdo bésica o
principal fator gerador da desigualdade de acesso ao ensino superior publico.

Diante da impossibilidade de o ensino superior oficial atender a parcela mais
carente da populagéo e diante do argumento de que o mesmo se constitui num
‘privilégio” das elites nos paises periféricos, a LDB 9.394/96 opta pela politica de
diferenciacéo e diversificagdo do ensino superior. Tal politica, conforme ja visto,
segue as claras orientagdes do Banco Mundial para os paises periféricos. Consiste
basicamente na ruptura com o art. 207 da CF/88, que prevé a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Ao optar pela diversificacdo, a prépria LDB
9494/96 entra em contradigdo: se por um lado o art. 52, no seu caput, define as

universidades como ‘“instituicbes pluridisciplinares”, no seu paragrafo Unico
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menciona-se que “é facultada a criagdo de universidades especializadas por
campo do saber’. Além da contradicdo, percebe-se uma clara orientagdo para a
ultima possibilidade, visto que se constitui em paragrafo unico. Com isso, faculta-se
a possibilidade do surgimento de faculdades com um ou mais cursos que passam
a ser denominadas “universidades”, considerando-se apenas sua “exceléncia de
ensino” e n&o a universalidade do mesmo e sua indissociabilidade da pesquisa e
da extensao.

Tal possibilidade, além de ceder as pressdes internacionais do Banco
Mundial, compromete em muito a unificagdo dos critérios para o ensino superior
brasileiro. No Brasil jamais houve uma unificagdo e sistematizagdo de critérios nas
politicas para o ensino superior. O que se tem observado é um descompasso entre
as universidades publicas e privadas, centrais e periféricas, de pesquisa e de
ensino. Muitas pretensas universidades n&o respondem a qualificagdo exigida
pelas reais necessidades da sociedade. Enquanto as exigéncias tornam-se cada
vez mais complexas, o ensino permanece cada vez mais retrogrado e
fragmentado. A desqualificagéo do ensino tem como uma das causas o surgimento
de faculdades com fins notadamente lucrativos. Isto se da gracas as condigbes
facilitadas de ingresso ac ensino superior privado, caracterizadas por vestibulares
pouco exigentes e pela realizagdo de sucessivas chamadas devido & oferta
expansiva de vagas.

Com efeito, a exceléncia do ensino exige a qualificacéo profissional do corpo
docente, nem sempre preparado para suscitar o saber cientifico e reflexivo entre 0s
alunos, conditio sine qua non do ensino superior. Com a flexibilizacdo das
exigéncias para a qualificacdo docente no ensino superior (admite-se até 2/3 do
corpo docente s6 com especializacdo e num prazo de oito anos), cresce
assustadoramente o ensino superior privado de baixa quaiidade e com fins
meramente lucrativos.

A consolidagédo da diversificagdo de modelos no ensino superior indica o
descompromisso do governo com a educag3o e a subserviéncia as orientagbes
dos organismos multilaterais. Com a facilitagdo do desenvolvimento afoito da
universidade privada de baixa qualidade, o governo esta contendo cada vez mais
as matriculas nas Instituicdbes Federais de Ensino Superior, fortalecendo a
dualizacao social e mercantilizando o direito & educacéo.
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Tal politica de descentralizacdo governamental e de diversificacdo do ensino
superior tem provocado um processo de metamorfose institucional (CATANI &
OLIVEIRA, 1999). As universidades federais tém sofrido cortes orcamentarios
enormes, tendo que competir com as universidades privadas, também financiada
pelo Estado. TRINDADE (1999, p. 36-37) explica esta estratégia do governo
brasileiro:

qual é a estratégia do atual governo? Conceder a ‘autonomia plena’ as universidades
federais, financiando-as pelo prazo de 10 anos com o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Superior e desenvolver uma politica de qualificagdo das instituigbes privadas. Até |a
teremos uma deterioragdo crescente das universidades publicas, funcionando nos niveis
atuais mas sem recursos para novos investimentos necessarios para a sua recuperagio, e
0 novo fundo financiara competitivamente as instituigdes publicas e privadas. Esta claro que
0 govemo, com sua estratégia, fez a opgdo: é mais interessante qualificar o sistema privado
que representa 75% das matriculas do que investir na universidade publica e na sua
expanséo (grifos nossos).

Se o argumento do Banco Mundial e da politica governamental com a
diversificago do ensino superior consiste em atender a uma maior demanda da
sociedade, o que se tem constatado é que o aumento da oferta tem se dado no
ensino superior privado e ndo no publico. O governo, na pratica, s6 se compromete
com a manutencao do ensino oficial, quando, legalmente, a manutencado deve
estar acompanhada do desenvolvimento. De fato, o art. 212 da CF/88 prescreve: “A
Uni&o aplicaré, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento no minimo da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias na manutengéo e no desenvolvimento
do ensino”. E, no art. 55 da LDB 9.394/96 se |& “Cabera a Unido assegurar,
anualmente, em seu Orgamento Geral, recursos suficientes para manutencio e
desenvolvimento das instituicdes de educagdo superior por ela mantidas”.

Portanto, pela lei, o Estado se compromete com a manutengéo e com o
desenvolvimento. Ora, segundo as politicas j& estudadas, o Estado tem favorecido
a manutencdo e o desenvolvimento, mas do ensino superior privado, € nio do
ensino superior oficial. Basta que se observe a continua expans@o de matriculas
no ensino superior privado e a contencdo no ensino superior oficial. Se manter o
sistema significa garantir o que ja se tem, o desenvolvimento supde o incremento
e a atualizagéo do sistema de ensino superior oficial. Ora, se a prépria manutencéo

das infra-estruturas néo permite seguir o seu bom funcionamento: se os salarios
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permanecem congelados, como pensar em manutengdo? Ademais, como pensar
em desenvolvimento diante de tal realidade?

Destarte, depara-se com outro empecilho, que é elaboracdo de leis
excelentes, mas sem efetivagdo. Ha4 um descompasso entre a letra da lei e a
efetivagcéo dos principios tratados. Nesse sentido, “a lei conceitua, mas nao obriga”
(SEVERINO, 1997, p. 61). Deve-se ter presente este pressuposto quando se trata
de analisar a LDB 9.394/96.

SAVIANI (1997, p.123), ao tratar da nova legislagdo educacional,
estabelecera a diferenca entre os “objetivos proclamados e os objetivos reais’. Os
objetivos proclamados s&o as finalidades gerais, as intengdes ultimas, enquanto
que Os objetivos reais dizem respeito ao alvo concreto das agdes. Na hipétese do
autor, o neoliberalismo tem uma influéncia decisiva na formacéo da LDB 9.394/96:
na nova lei os objetivos reais podem até se contrapor aos objetivos proclamados.
Isso conduzird a um ocultamento dos “objetivos gerais” através dos “objetivos
proclamados”. Assim, além da adulteragéo dos principios constitucionais, aquelas
leis mantidas e que s&o de interesse para a sociedade civil nem sempre s&o postas

em pratica.

=

Dessa forma;

clara a vinculagéo das politicas governamentais para o ensino superior oficial com
as orientagdes do Banco Mundial.

2.2 APOLITICA DE CENTRALIZACAO

A politica de centralizacdo/descentralizagdo do governo Cardoso se
consolida como indicador da avaliag&o institucional por resultados. Efetivamente,
as propostas de transformacdo das universidades federais em organizagdes
sociais ndo-estatais, a proposta de autonomia plena, e a consolidagéo da
diversificagdo do Ensino Superior, todas concernem & descentralizagao burocratica
do Estado em relac&o a Universidade. Entretanto, paradoxalmente, a estratégia de
centralizagdo por parte do governo se manifesta nitidamente na avaliagao por
resultados. Assim, descentraliza-se o financiamento, mas centraliza-se o controle.

Por isso, € importante a andlise da avaliag&o por resultados.
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Em que medida tal estratégia faz parte das contingéncias da politica
educacional para o Ensino Superior no Brasil; e, em que medida ndo é um reflexo
da propria reorganizagdo produtiva do capitalismo internacional através de seus
organismos multilaterais?

2.2.1 A Crise da Institucionalidade Universitaria

Em 1987, o relatdrio da OCDE atribuiu a universidade uma multiplicidade de
funcdes muitas vezes contraditérias.® Segundo SANTOS (1996, p. 190), essas
fungGes expressam-se pela “contradicdo entre a hierarquizagdo dos saberes (...) e
as exigéncias socio-politicas da democratizagéo e da igualdade de oportunidades;
(...) a contradicdo entre a reivindicacdo da autonomia na definicdo dos valores e
dos objetivos institucionais e a submissdo crescente a critérios de eficicia e de
produtividade de origem e natureza empresarial > (grifos nossos). Tais contradi¢cbes
revelam a crise institucional universitaria, principalmente no gue concerne a sua
autonomia e especificidade organizacional.

SANTOS (1996) aponta trés efeitos dos cortes orgamentérios na vida
institucional universitéria: 1) sdo cortes seletivos - desestruturam as relacdes de
poder em que se assenta a estabilidade institucional, quando investem apenas em
ciéncia e tecnologia, prescindindo das ciéncias sociais e das humanidades; 2)
estdo acompanhados do discurso da produtividade; e 3) provocam a busca de
recursos alternativos de financiamento no setor privado. Dentre esses efeitos, o
mais pernicioso para a instituicdo universitaria tem sido a avaliacdo do seu
desempenho pelos critérios da eficiéncia/produtividade. Segundo SANTOS (1996,
p. 215), “a participagdo da universidade na luta pela produtividade acabou por virar
essa |uta contra a propria universidade e o impacto institucional dai decorrente nao se
fez esperar”. A universidade passou a adotar os mesmos critérios empresariais para
avaliar seu desempenho académico. Assim, a busca da qualidade medida pela

eficiéncia/produtividade tornou-se essencial para competir no mercado educacional.

* Essas fungdes séo; educacéo geral pés-secundaria; investigagéo; fornecimento de mao-de-obra
qualificada; educag&o e treinamento altamente especializados; fortalecimento da competitividade da economia;
mecanismo de selecéo para empregos de alto nivel através da credencializac&o; mobilidade social para os
filhos e filhas das familias operarias; prestacéo de servigos a regido e a comunidade local; paradigmas de
aplicagéo de politicas nacionais (ex. igualdade de oportunidades para mulheres e minorias raciais); preparago
para os papéis de lideranca social (OCDE, apud SANTOS, 1996, p. 189)
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Tal avaliagéo, embora tenha elementos intemos, sempre é externa na
medida em que coloca a universidade num conjunto mais amplo de utilidades
sociais e estabelece uma comparagdo entre universidades, produzindo uma
competicao entre elas.

Torna-se dificil avaliar uma universidade segundo os moldes da
produtividade por diversos motivos.

Em primeiro lugar, devido & multiplicidade de fins que a universidade tem
incorporado, € dificil definir seu produto. O incremento do nivel cultural, por
exemplo, jamais pode ser avaliado como um produto. Conforme SANTOS (1996,
p. 216): “O uso do termo ‘produto’ e ‘producdo’ envolve a op¢ao por uma metafora
economicista e materialista que introduz um enviesamento na base da avaliacdo
do desempenho da universidade”. Entretanto, tais termos tém sido constantemente
utilizados quando se trata da avaliagdo das universidades.

Em segundo lugar, quanto aos critérios de avaliagdo, a dificuldade estd em
estabelecer medidas para a avaliacdo da qualidade e da eficécia. Isso porque as
instituicbes avaliadoras privilegiam medidas quantitativas. Sabe-se, contudo, que 3
qualidade € irredutivel a quantidade. Muitas vezes os indicadores sdo faliveis e,
ademais, as avaliagdes privilegiam aqueles produtos facilmente mensuraveis.

O quantitativismo esta atrelado ao economicismo, uma vez que o produto social
definido quantitativamente é o produto industrial. “Assim. a tendéncia é considerar o
produto universitéario como um produto industrial’. (SANTOS, 1996, p. 217). A
Universidade passa a ser concebida como uma organizagdo empresarial,
representando um risco para sua autonomia institucional. Acompanhando o
raciocinio de SANTOS (1996), esse perigo encerra dois vetores. O primeiro refere-
se ao “ciclo do produto”. o produto industrial tem um periodo mais curto que o
produto universitario. E a universidade é uma das poucas instituicdes da sociedade
contemporanea onde ainda é possivel pensar a longo prazo.

Entretanto, sempre que entram em confronto as duas Iégicas institucionais,
“a légica da universidade se submete a logica da industria’(SANTOS, 1996, p. 218).
O segundo vetor diz respeito ao “processo de producdo” a produtividade da
universidade sera sempre inferior & de uma organizacéo capitalista intensiva. Por
conseguinte, tanto o ciclo do produto quanto o ciclo da producéo prejudicam a
institucionalidade universitaria em relacédo a outras instituicoes.
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2.2.2 0O Contexto do Surgimento da Avaliagdo Institucional

Buscando-se evitar andlises sorrateiras, € mister frisar o contexto do
surgimento da avaliagdo institucional segundo o paradigma da qualidade medida
pela eficiéncia/produtividade. Segundo DIAS SOBRINHO (199%a , p. 62), “As
origens recentes do que hoje se conhece por avaliagéo institucional correspondem
ao momento em que as idéias neoliberais ganham for¢ga no mundo do capitalismo
avancado”. E os propagadores de tais idéias s@o os organismos financeiros
privados internacionais, principalmente o Banco Mundial e o FMI. A partir do ajuste
estrutural da economia brasileira, em 1995, o que se constata & que tais
organismos “ndo s6 passaram a intervir diretamente na formulagdo da politica
econdmica interna, como a influenciar crescentemente a propria legislacao
brasileira” (SOARES, 1996, p. 17) (grifos nossos). A interferéncia do Banco
Mundial no Brasil ndo se situa tanto no volume dos empréstimos [na educacgao],
mas, sobretudo, no cargter estratégico politico-administrativo da redefinicdo da
politica neoliberal (SGUISSARDI, 1998b).

No ambito de tal contexto politico-econdmico nacional e internacional, as
universidades com alto teor de desenvolvimento cientifico sdo positivadas,
enquanto aquelas mais comprometidas com o ensino s&o prejudicadas.” A
homogeneizacao indiferenciada ndo leva em conta a constituicdo histérica e as
condicdes reais de cada universidade. Nao se avalia o conhecimento como
processo, mas como produto; ndo se consideram aspectos mais significativos
como o0s valores, a construgdo da cidadania, a consciéncia da nacionalidade, o
desenvolvimento individual e a participagao na vida social.

2.2.3 A Necessidade da Avaliagao Universitaria

E inconteste a necessidade da avaliagdo do desempenho institucional da
universidade publica, especialmente das federais. Na verdade, a avaliagédo

universitaria ndo interessa somente a universidade, mas a sociedade em geral.

*"CHAUI (1999c) denomina os centros de exceléncia de “Universidade Um" e as universidades
alinhadas de “Universidade Dois". “A Universidade Um forma as elites, na pesquisa e no mercado. A Dois
forma os docentes e prepara estudantes para a pés-graduagao nas Universidades Um. Qual é o sentido dessa
brincadeira? E a distribuicdo dos recursos. Ent&o, para as alinhadas ndo vai nada, para as excelentes vai tudo,
s6 que vai menos para as excelentes Dois e mais para as excelentes Um."
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Sendo uma questdo social, nenhuma universidade deve eludir-se desse processo;
do contrario, significaria evadir-se de sua transparéncia junto a comunidade.

Entretanto, questionavel é o modo como a avaliagdo institucional vem
sendo aplicada nas universidades federais, muitas vezes compativel com o
pensamento neoliberal, cujos critérios sdo especificos do mercado e ndo
necessariamente da universidade.

E importante entender a avaliag&o universitaria ndo como um ato, mas como
um processo; nao somente através de resultados, mas também levando-se em
conta a constituic&o histérica de cada universidade. A avaliacdo institucional deve
ser uma questdo eminentemente politica, uma vez que visa ao interesse publico.
Deduz-se que a avaliagdo universitaria ndo esta circunscrita apenas ao ambito
institucional, como uma categoria técnica, neutra e irrelevante. Mais que uma
confrontagcdo académica, tem uma implicagdo social. Sendo mormente uma
questédo politica, urge indagar a quem ela serve, qual o rumo politico que ela pode
adquirir dependendo de suas orientagdes e de seu modus operandi.

2.2.4 O Discurso da Qualidade na Avaliacdo Institucional

Se existe um consenso no discurso da avaliagdo institucional dos anos
noventa, este consiste no objetivo da avaliagdo: a qualidade universitaria. Dessa
forma, o discurso da avaliagdo institucional & indissociavel do discurso da
qualidade universitaria.

Entretanto, a diferenca entre o discurso do Estado avaliativo e o da
comunidade universitaria reside no conceito de qualidade universitaria, podendo
ser entendida tanto por critérios histérico-democraticos como por critérios
eficientistas/produtivistas. A avaliagdo pode ajudar tanto no aprimoramento da
qualidade académica e na busca de uma universidade produtora de saber critico,
como também pode servir para reproduzir o status quo fundamentado na |6gica do
capital.

MOROSINI & LEITE (1997) ressaltam a predominancia dessa Ultima nos
ultimos anos: “Tem predominado, nestes ultimos anos, a avaliagcdo como
mecanismo indiscutivel de questionamento da qualidade universitaria que, na

maioria das vezes, se especifica na gestdo de qualidade total. Em educacgao cria-
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se a pedagogia da qualidade, voltada @ maximizagéo institucional” (p. 127, grifos
dos autores). E preciso, pois, distinguir com cautela entre uma e outra forma de
avaliagdo: entre aquela inspirada na produgdo do saber e aquela inspirada na
produtividade prépria da Filosofia e da Pedagogia da Qualidade Total.

Conforme SGUISSARDI (1997, p. 44):

Distinguir as propostas e praticas de avaliagdo conducentes a uma universidade produtora
de saber e critica daquelas propostas e praticas tendentes a ‘ampliar e tornar mais eficaz o
funcionamento do sistema escolar (universitario) dirigido para a reproducdo da ordem
estabelecida e da otica do capital’ - hoje em grande medida inspirados nos principios
traduzidos pela Filosofia da Qualidade Total — € uma tarefa urgente que se impoe aos que
pretendem contribuir para a melhoria e democratizagio da universidade.

A Filosofia da Qualidade Total oriunda do setor empresarial toyotista
japonés esteve e estd muito presente nas propostas de avaliagdo do Ensino
Superior. S6 no més de agosto de 1994 foram realizados diversos encontros e
congressos com a finalidade de implantar a Qualidade Total no Ensino Superior.
Entre os dias 12-14 de agosto de 1994, realizaram-se o || Congresso Brasileiro da
Qualidade no Ensino Superior, o | Congresso Brasileiro de Gest&o Universitaria e o
| Congresso Brasileiro de Avaliagédo Universitaria. Além disso, no dia 11 foram
realizados dois Cursos Pré-Congressos denominados Os Fundamentos da
Qualidade Total nas Instituicdes de Ensino Superior e A Qualidade Total
Universitaria: Metodologia de Impiantagdo. Todos os cursos foram realizados no
Centro de Convengdes Rebougas, em S&o Paulo-SP, promovidos pelo Instituto
Brasileiro da Qualidade em Servigos (IBRAQS), com apoio cientifico de varias
instituicées do setor privado. Para SGUISSARDI (1997, p. 43), tanto as avaliagdes
realizadas nos ultimos quinze anos imunes & Filosofia da Qualidade Total quanto
aquelas mais recentes que adotam essa filosofia tém uma mesma raiz: “o
imperativo da modernizagéo; a globalizagéo da economia; a ciéncia, a tecnologia e
a informag&o transformadas em forcas produtivas; o fim do fordismo (como
organizacao industrial @ modelo de desenvolvimento); o advento do neotaylorismo;
a reestruturagao do Estado nos moldes da cartilha neoliberal”.

Portanto, ndo se pode entender a analise da qualidade total somente como
um processo restrito a uma obtusa politica educacional no ambito do Brasil. Na
verdade, todo o processo que se esta tentando compreender faz parte de um

imperativo que consiste basicamente na reestruturacdo do capitalismo no final do
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seculo XX e inicio do século XXI|. Entretanto, ndo se sabe ainda as reais
possibilidades de tal imperativo, visto que ja se detectam seus limites tanto nos
paises centrais quanto nos paises periféricos.

2.2.5 0O Discurso da Eficiéncia/Produtividade

O vinculo da universidade com o sistema produtivo ja se encontra presente
no Plano Quinqdenal de 1975-1979. A universidade e os recursos humanos de que
deveria dispor eram vistos a partir da 6tica do capital humano necessério para o
desenvolvimento do sistema produtivo. Para AMORIM (1992, p. 25), “avaliava-se
que a universidade brasileira deveria ter as dimensdes técnicas de uma fabrica que
refinaria um produto tecnolégico importado, por ter exatamente os recursos
humanos especializados e treinados para este fim”. A universidade deveria ser a
base de sustentacido do modelo tecnolégico sofisticado que penetrava no Brasil.

Por outro lado, diante da retomada de forgas da sociedade civil, sobretudo
depois das Diretas Ja, o govemno tenta conter a expanséo da universidade publica. Sob
o pressuposto de que a mesma é “ineficiente” e “ingovemavel” (BELLONI, 1982, p. 1)
operam-se as estratégias govemamentais do controle das Instituiches Federais de

Ensino Superior atraves da avaliagéo institucional, racionalizando recursos conforme os
indices de desempenho.

SGUISSARDI (1997, p. 52-53) sintetiza:

Fica evidente, tanto pelos documentos oficiais mais importantes quanto por
pronunciamentos dos titulares do MEC nos ualtimos 10 a 15 anos, que as propostas oficiais
de avaliagdo se fundam invariavelmente, apesar da linguagem mais ou menos disfarcada,
na idéia de eficiéncia, de produtividade, correspondente a concepgdo neoliberal de
modernizagdo ou, simplesmente, a logica do capital no desenvolvimento da sociedade
contemporéanea. O disfarce pode estar em pomposos slogans ‘Uma Nova Politica para a

Educagio Superior, ‘Projeto para uma Nova Universidade’, ‘Educagio para Todos' etc.
(grifos nossos).

Por conseguinte, a l6gica da eficiéncia/produtividade atrelada a avaliacdo da
universidade oficial desvincula-se da democratizagdo da instituicdo universitaria.
Isto porque a sociedade n&o € vista como um conjunto de cidaddos com direitos,
mas como um “conjunto diferenciado de contribuintes com a idéia de que quem
paga tem direito” (SGUISSARDI, p. 53).
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Entretanto, a qualidade (institucional universitaria) ndo pode ser entendida
apenas a partir da racionalidade tecnocratica eficientista/produtivista prépria da
visdo empresarial. A outra forma de avaliar as Instituicbes Federais de Ensino
Superior pode ser a partir da racionalidade emancipatéria. Tal racionalidade no
esta atrelada a perspectiva instrumental da universidade em relagdo & empresa.
Pelo contrario, supbe que a universidade constitui-se num espaco democratico
como instituicdo social (ndo como organizagdo social) comprometida com a
autonomia do saber critico-reflexivo e com a produc&o do conhecimento cientifico-
tecnologico.

CARDOSO (1991) destaca que, segundo a ultima perspectiva, importa ndo
apenas a “mera produtividade como medida do desempenho de cada instituicio, mas,
diferentemente, toma como eixo norteador a capacidade de producao, intrinsecamente
considerada, da instituicio universitaria. Trata-se menos de quanto se produz, a que
velocidade e a que custo, mas principalmente do que se produz, certamente também
considerando o tempo e o custo dessa produgdo’ (p.19) (grifos nossos). N&o se trata,
assim, de eliminar a qualidade técnica presente na avaliagdo. Mas, “os dados da
qualidade técnica devem ser utilizados para fortalecer a visdo critica e transformadora
da avaliacdo” (AMORIM, 1992, p. 67). Por isso, supde uma qualidade no sentido
académico-criticc que integre ensino-pesquisa-extensdo. Trata-se efetivamente de
superar o quantitativismo e o produtivismo na avaliagdo da qualidade universitaria.

Sem embargo, se o Banco Mundial e o discurso governamental classificam
as universidades oficiais como sendo onerosas e improdutivas, caberia indagar o
que, de fato, seria produtivo na universidade e quando esta poderia ser
considerada uma instituicdo produtiva.

Para AMORIM (1992, p. 58), a produtividade & “a faculdade que uma
determinada empresa tem para produzir um certo produto de forma eficiente e que
seja rentavel’. O autor remete a diferenga que existe no fluxo industrial de uma
empresa entre o controle de qualidade e o controle de producéo. Se o controle de
qualidade tem o sentido de verificar os defeitos no exato momento em que a
produg@o ocorre, ja o controle de produgdo confunde-se com a necessidade de

eficiencia, de produtividade, pois refere-se & quantidade de produtos e a prazos de
producéo.
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AMORIM (1992) salienta que, se por um lado o controle de qualidade é
muito complexo para ser aplicado & universidade, sem embargo, o controle da
produg&o académica & muito comum em se tratando da avaliacao institucional.

Assim, "a sua eficiéncia produtiva seria comprovada pelo controle
quantitativo do que a instituigéo, individual ou coletivamente, de fato produziu. Ou
seja, seria preciso entdo quantificar as pesquisas realizadas, o ensino
desenvolvido, os outros trabalhos académicos realizados em sala de aula, nos
laboratédrios; as dissertagbes e teses, os artigos publicados, para sabermos se a
instituicdo realmente produziu, ou n&o” (AMORIN, 1992, p. 59). Ora, tal perspectiva
reforca a instrumentalizagcdo do trabalho intelectual. No fundo, . a idéia de
produtividade atrelada & universidade serviria apenas como critério da distribuicio
de recursos financeiros pelo governo para aquelas universidades federais mais
produtivas e o corte orgamentério para aquelas improdutivas. Portanto, o Estado
tem uma nitida intengdo politica nessa instrumentalizagcdo, na medida em que
interfere na autonomia das Instituicdes Federais de Ensino Superior, controlando o
trabalho intelectual através das elites dirigentes e descomprometendo-se
financeiramente com aquelas instituigbes ou areas do saber consideradas
improdutivas.

Na I6gica neoliberal, a ciéncia considerada produtiva é aquela que atende as
necessidades das empresas, portanto do capital. A partir do critério da
produtividade, interessa mais o conhecimento que for mais rentavel, que implique
menos custos e mais beneficios. Deste modo, a ética da produtividade atende as
necessidades da minoria, e ndo da maioria.

Nesse sentido, AMORIM (1992, p. 61) se pergunta: “qual pratica educativa
pode ser concebida como produtiva, aquela construida pelos nossos educadores e
educandos em suas relacbes sociais de produg&o do conhecimento critico ou
aquela imposta de cima para baixo e idealizada pelas nossas elites dirigentes?” Se
0 conhecimento construido na universidade obedecer aos imperativos da
produtividade, pode tornar-se mera mercadoria/produto.

Assim entendido, todo conhecimento critico & improdutivo, dado que nega
os interesses da causa da dominagéo. Segundo o autor, a universidade passa a

ser um “poderoso instrumento produtivo do saber mistificador e conservador da
realidade” (AMORIM, 1992, p. 61).
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2.2.51 Adiferenga entre produtividade e produg&o do saber e seus modelos de
concepgao universitaria

E inconteste que a énfase da politica governamental brasileira na avaliagéo
institucional das Instituicbes Federais de Ensino Superior tem sido sobre sua
eficiéncia/produtividade, em detrimento da critica reflexiva e da producdo do
conhecimento. No bojo dessa ética, o ensino superior & visto ndo como um
investimento do Estado, mas como um gasto, uma mercadoria de qualidade de
interesse privado. Em consequéncia, deve ser paga nao pelo fundo publico, mas
pelos alunos e pelas empresas nacionais e multinacionais.

Entretanto, & mister elucidar o equivoco de tal postura. E imperioso que se
afirme de antemdo que “produtividade n&o equivale 2 producdo, nem
necessariamente a produgéo de qualidade” (CARDOSO, 1994, p. 38). A
substituicdo da idéia de produtividade pela idéia de produgdo do saber é benfazeja
porque a légica da universidade publica (portanto, do conhecimento ai produzido) é
diferente da l6gica empresarial. O tempo do conhecimento é distinto do tempo do
produto; como também o alcance do conhecimento igualmente é infinitamente
superior ao do produto, visto que aquele depende de necessidades vitais,
enquanto este regula-se exclusivamente pelas leis do consumo mercadoloégico.

No &ambito do modelo da produtividade, “a preocupagdo com O
conhecimento é a reafirmagéo do valor econdmico desse conhecimento entendido
como forgca de producéo” (DIAS SOBRINHO, 1999b, p. 152), denotando sua
funcionalidade e transformagdo efetiva em capital humano. Estimula-se a
“transferéncia do conhecimento para a estrutura econdmica” (p. 169), provocando
a “tecnologizacdo da epistemologia” (MORIM, 1994, p. 90) e a despolitizacdo da
universidade. Busca-se a objetividade do conhecimento através de sua
neutralizac@o soécio-politica. Contudo, como se sabe, nenhum conhecimento &
neutro, mas condicionado ideologicamente. A concepgdo da neutralidade do
conhecimento &€ um mito préprio da racionalidade positivista (JAPIASSU, 1975).

Segundo DIAS SOBRINHO (1999b, p. 159),

As categorias ditas ‘objetivas’ da ciéncia € que sancionariam a vis&o do mundo. Os critérios de valor da
civiizagdo seriam proporcionados e legitmados pelo sistema de ciénda e tecnologia,
independentemente dos homens e das relagdes intersubjetivas na vida social. Os problemas sociais
seriam tomados por problemas técnicos a serem resolvidos pela tecnologia. Nessa lgica, ao
incremento dos problemas sociais deveria comesponder simplesmente o incremento das solugbes
tecnologicas, com objetividade e com neutralidade politica.



98

Portanto, infere-se de tal posicionamento a influéncia decisiva da légica do
capital, legitimada pelo pensamento positivista da teoria do capital humano.

Reunindo as andlises de CHAUI (1999a) e CARDOSO (1994), constata-se
que a produtividade - categoria proveniente do modelo empresarial e transferida a
universidade, refere-se aos critérios quantitativos de gestédo interna universitaria,
entendendo-a como organizagdo (onde importam o planejamento, a previséo, o
sucesso). Ao assim conceber-se, a universidade utiliza-se da pratica instrumental,
estratégica, sem questionamento de sua funcdo, existéncia ou seu papel na
sociedade; ao contrario, importa-lhe empregar os meios adequados cujos fins s&o
a eficiéncia e até mesmo o sucesso.

Entretanto, a categoria produgdo do conhecimento (CARDOSO, 1994;
VELLOSO, 1989) esta atrelada & concepgdo de universidade enquanto instituicdo
social (seu ideario basico é a formago, a reflexo, a criacéo e a critica). Assim
sendo, sua legitimidade ndo é apenas interna, mas também publica e social.
Caracteriza-se pela autonomia do saber diante das praticas sociais e tem na
democracia um sustentaculo inalienavel, enquanto que o saber, embora autdénomo,
é direito de todos.

A instituicdo tem como referéncia a sociedade, enquanto que a organizagdo
e auto-referente. A primeira deseja responder as contradicbes impostas pela
divisdo social, enquanto que a segunda tem como alvo ndo a resposta as
contradigdes, mas vencer a competitividade. Ora, sabe-se que o saber produzido
nao é indiferente ao seu lugar social, sendo este a condigdo de possibilidade
daquele.* N&o h& conhecimento universitario que ndo tenha como origem e
referéncia o aspecto societario.

N&o obstante, a passagem do modelo universitario baseado na producéo de
conhecimento para aquele baseado na produtividade ndo é aleatdria. Sua
determinacgéo situa-se na mudanca de um projeto de sociedade baseado num
modelo democratico para o novo modelo neoliberal. Tal modelo imp&e uma nova
concepgéo de produgde, de vida, de pensamento e até mesmo de sentimentos,
através de uma falacia ideologica cujo fim é a produgéo ou reprodugzo do capital.

- Aqui situa-se a pertinéncia universitaria, ou se€ja, a idéia de que a universidade tem um
enraizamento social e deve ser entendida no seu contexto histérico-social. Nesse sentido, quando se fala em
Universidade Mundial do Banco Mundial (expressé&o irénica usada por SGUISSARDI, 1998, p. 226), rompe-se
com a pertinéncia universitaria e com sua funcéo social.
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Encarregada de globalizar essa 6tica, a politica dos organismos muiltilaterais
(BANCO MUNDIAL/BIRD, BID) entende a eficiéncia universitéria s6 enquanto
reducéo dos investimentos govermnamentais para as Instituicbes Federais de Ensino
Superior e captacdo de recursos junto ao setor privado.

O discurso da produtividade esta também atrelado ao imperativo da
modernizagdo (LIMA & AFONSO, 1993, p. 33-49) e da racionalizagdo empresarial.
Para CARDOSO (1994, p. 5), a politica educacional para a universidade tem como
pressuposto uma pretensa concepgdo "modernizadora, racionalizadora, integrada
com a atividade produtiva". Desde o final dos anos 50, a politica para o ensino
superior brasileiro tem sido sempre setorial, condicionada aos. imperativos
econdmicos: na sociedade dos anos cingilenta, o0 ensino superior brasileiro estava
circunscrito ao projeto desenvolvimentista do pais. Esse vinculo continuou, embora
com outra conotacao e outro significado, na “ditadura militar e [foi] mantido — pelas
mesmas forcas sociais e em alguns casos pelas mesmas pessoas — pelos
governos da chamada ‘transic&o democratica” (CARDOSO, 1994, p. 3). J4 nos
anos noventa, a politica para o ensino superior encontra-se vinculada ao ajuste
estrutural da economia e a competitividade do mercado internacional.

O discurso da adequagéo da universidade ao ajuste econdmico concentra-se no
ambito da produtividade e da competitividade. Segundo ENGUITA (1996, p. 105). “Este
deslocamento n&o tem nada de inocente, pois, enguanto o desenvolvimento é o
objetivo dos paises pobres, a competitividade o é dos paises ricos’. Portanto, os
objetivos da politica para o ensino superior tém estado voltados para o fortalecimento

dos paises centrais e ndo propriamente dos paises periféricos.

2.2.5.2 Os limites da avaliacdo docente no interior do modelo da
produtividade

Um dos critérios do pensamento neoliberal que mais tem influenciado na

avaliagao institucional é a avaliagdo docente.® Esta tem se concentrado na andlise

* Tratase aqui da avaliagdo docente dentro do contexto amplo da emergéncia da necessidade da avaliagéo
institucional segundo o modelo da produtividade e da competéncia que tem caracterizado o modelo neoliberal. Entretanto,
¢ frequente a identificacio entre avaliagiio docente e avaliagSo institucional. Embora a avaliacdo docente seja parte
constitutiva da avaliago institucional, deve-se considerar que a avaliagio docente se encontra muitas vezes subordinada
20 processo de racionalizago (produtividade) e de gestéo universitaria. Analisando a relagso professor-Estado no Parana
tradicional WACHOWICZ (1984, p. 24) detectou uma contradicio semelhante: “A produtividade é entendida por essa
logica, ndo mais como dependente do trabalhador individual, mas do planejamento e administracao do organismo coletivo;
entretanto, a falta de produtividade, quando constatada, é atribuida, contraditoriamente, ao professor”,
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da qualificagdo do docente por sua titulagdo, pelo nimero de artigos publicados,
pela participagdo em simposios, congressos, etc. Nesse sentido, néo importa a
qualidade da sua publicagcdo, mas a quantidade de publicagdes. Esse modelo
reforca o individualismo académico e a competicédo, fomentando a exclus3o e as
desigualdades. Seguindo CHAUI (1999a), ao colocar como pedestal o sucesso, o
compromisso social do docente torna-se irrelevante diante do seu cCompromisso
individual; sua préatica social torna-se insignificante diante dos seus ganhos
individuais significativos. Essa postura meritocratica, prépria da teoria do capital
humano, tem como pressuposto a exaltagdo do individuo em detrimento do
coletivo, da quantidade em detrimento da qualidade. Porém, é mister ressaltar que
a sociedade ndo € o produto dos individuos, mas sdo os individuos que se
produzem no interior das relagées sociais (VAZQUEZ, 1986).

Imiscuidos nesse cendrio, os docentes fazem parte do processo de
racionalizacdo como “empreiteiros académicos” (CARDOSO, 1994, p. 5). Sua
atividade depende da “competitividade” e, portanto, da luta mesquinha do capital
contra o trabalho (p. 23). No contraponto da histéria, o docente é o transito, o
veiculo pelo qual a elitizag&o social se reproduz e se sedimenta de modo racional.

Por conseguinte, no interior da reorganizagéo capitalista seu trabalho deixa
de ser autdbnomo, tornando-se dependente das relagbes desiguais da reproducdo e
acumulacéo do capital e da maximizacéo do lucro.

As politicas educacionais do governo Cardoso para as Instituicbes Federais
de Ensino Superior tém se manifestado na emergéncia da avaliagdo universitaria
segundo critérios de eficiéncia/produtividade. Visto que a avaliacdo docente faz
parte da avaliagdo institucional, a tendéncia da preocupacdo do docente
universitario tem se deslocado da produgdo do saber (da critica, da reflexdo, da
formacéo e da criagdo) para a eficiéncia/produtividade (publicagbes curtas e
numerosas sem densidade cientifica, busca de citagdes por outros autores, etc.).
A partir do modelo emergente, a avaliacdo docente encontra-se direcionada
unilateralmente para a competéncia, entendida como produtividade do trabalho
académico. Nessa perspectiva, sob a ética do capital, controla-se a produgdo
universitaria através da relagdo nio sempre equanime entre avaliacdo docente e
destinacéo de verbas (CARDOSO, 1994, p. 24).
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A docéncia no imperativo da racionalizagdo torna-se técnica, pragmatica e
burocratica, quando sua fungdo seria criar espacos para o exercicio da critica e do
aprofundamento dos problemas. Assim concebida, “a docéncia compromete a
producéo do saber” (LIBANEO, 1998, p. 34).

Segundo CARDOSO (1994), o docente situa-se num contexto estrutural
universitario eminentemente hierarquico e diferenciador. “Diferencia ensino e
pesquisa, em detrimento do ensino, diferencia graduagdo e pos-graduagio, em
detrimento da graduacdo. Consequentemente, produz uma hierarquizagcéo no
proprio interior do corpo docente.” (p. 33). Diante da subordinagdo da politica
educacional do ensino superior a politica de ciéncia e tecnologia, cujo carater é
privatista, o educador identifica-se com a pesquisa; ao provocar uma dicotomia
entre ensino e pesquisa supervalorizando esta ultima, o ensino passa a ser visto
como uma atividade inferior que rouba o tempo para a pesquisa.

Para evitar qualquer unilateralidade deve-se, por outro lado, entrever como
as pesquisas sdo avaliadas. No ambito da ética neoliberal da produtividade, a
pesquisa universitaria passa a ser avaliada enquanto mercadoria, enguanto
produto quantificavel, mensuravel, determinado pela relagéo custo-tempo-beneficio
(enquanto valor de troca).

Por isso, as pesquisas mais financiadas situam-se no ambito da ciéncia e
tecnologia, visto que podem ser melhor quantificadas e mensuradas. Ademais,
valoriza-se a pesquisa que apresenta a racionalizagdo dos custos, a execucéo a curto
prazo e um alto potencial de rentabilidade empresarial. A politica de investimentos
desloca a atividade da docéncia para a da pesquisa (lucrativa). Esta, por sua vez,
perde sua pertinéncia, dado que é considerada um valor de troca (considerada neutra,
nao refiexiva) a servigo da reprodugéo do capital intemacional.

Considerando que a produtividade tem como critério a triade custo-tempo-
beneficio, as pesquisas deixam de ser aprofundadas para que seus resultados
sejam alcangados no prazo previsto pelo projeto, geralmente ndo muito longo.
Conforme CARDOSO (1994, p. 36), “é preciso publicar, mas publicar sempre e
continuamente”. Com isso, a elaboragdo de temas profundos cede lugar a um
critério quantitativo dado pela insaciavel publicagéo de artigos e resenhas; prioriza-

se a publicacéo coletiva desde que os autores se citem mutuamente, mesmo que
nao produzam coletivamente.
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A concepgdo de pesquisa circunscrita ao ambito empresarial produtivista
torna-se auto-referente, pois sdo citados somente os membros de determinado
grupo de pesquisa, ou de determinada universidade. Ao ignorar outras
publicagbes, preocupando-se exclusivamente com o desempenho e com a
produtividade, prescinde-se também do desenvolvimento cientifico e da producédo
do saber. A produtividade, pois, ests ligada a busca do sucesso na carreira,
comprometendo-se com aqueles requisitos que rendem na pontuagdo dos
processos avaliativos. A conseqiéncia imediata consiste na pratica de uma ética
excludente e concorrencial em que “é preciso excluir ou rebaixar os demais para
melhorar, ou pelo menos manter sua posic&o no sistema” (CARDOSO,.1994, p. 38).
Dessa forma, os valores se deslocam do social para ¢ individual. A ética da exclusio e
da desigualdade implica um comportamento anti-ético.

CHAUI (1999a) analisa 0 modelo de universidade por ela chamado de
operacional e situa essa problemética como a “heteronomia da universidade
autdnoma”.® Ou seja, o modelo da produtividade esta estreitamente ligado a uma
universidade que sé opera mas ndo age, pois na realidade ndo sabe o seu rumo.
Constitui-se, metaforicamente falando, como que numa mbdnada auto-referente,*
num sistema autopoiético® cuja dinamica estratégica interna é auto-organizativa,
sem referéncia & sua funcédo social critico-reflexiva.

E importante ressaltar que a atividade do docente, ao dissociar o ensino da
pesquisa, estimula uma dupla deterioracdo: a docéncia é pensada como uma
habilitacdo rapida para graduados que precisam entrar rapidamente num mercado
de trabalho do qual serdo expurgados em poucos anos; ou ainda, como a mera
transmiss&o de pesquisas para novos pesquisadores (CHAUI, 1999a). A formacéo,
assim, cede lugar para a transmisséo e o adestramento.

* Para CHAUI (1999b, p. 219-220), *A passagem da universidade da condicio de instituigio a de
organizagdo insere-se nessa mudanca geral da sociedade, sob os efeitos da nova forma do capital, e ocorreu
em trés etapas sucessivas, também acompanhando as sucessivas mudancas do capital. Numa primeira etapa,
tornou-se universidade funcional, na segunda, universidade de resultados; e na terceira, operacional. (...) De
fato, enquanto a universidade cléssica estava voltada para o conhecimento, a universidade funcional estava
voltada diretamente para o mercado de trabalho, e a universidade de resultados estava voltada para as
empresas, a universidade operacional, por ser uma organizac@o, esta voltada para si mesma enquanto
estrutura de gestéo e de arbitragem de contratos. Em outras palavras, a universidade esta virada para dentro
de si mesma, mas, como veremos, isso n&o significa um retomo a si e sim, antes, uma perda de si mesma. (...)
Definida e estruturada por normas e padrées inteiramente alheios ao conhecimento e a formagéo intelectual,
esta pulverizada em microorganizagdes que ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias
exteriores ao trabalho intelectual”.

4; E uma referéncia metaférica gue fago a menadologia leibniziana (Cf. LEIBNIZ, 1974, p . 63-73).
Cf. LUHMANN, N.; DE GEORGI, R., 1993.
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A pesquisa € deslocada de seu eixo qualitativo. O conhecimento baseado na
produtividade ndo muda a realidade, reduzindo-se simplesmente a um jogo de
linguagem e de pensamento. A pesquisa se reduz a uma “estratégia de intervencdo e
de controle de meios ou instrumentos para a consecugéo de um objetivo delimitado”
(CHAUi, 19993, p. 38); deixa de ser a busca do conhecimento de algo, para limitar-se
a posse de instrumentos para intervir e controlar alguma coisa. Rompe-se, pois, com a
idéia da docéncia (ensino) aliada & pesquisa qualificada.

2.3 A INSUFICIENCIA DA QUALIDADE TOTAL MEDIDA PELA EFICIENCIA/
PRODUTIVIDADE

Como romper com a unilateralidade economicista da teoria do capital
humano e sua reformulagéo neoliberal presente na politica educacional do governo
de Cardoso em relagéo as Instituicbes Federais de Ensino Superior? Quica uma
alternativa viavel seria, por um lado, desvincular a idéia da qualidade e do saber
universitario do paradigma da nova roupagem da teoria do capital humano: a
qualidade (total) medida pela eficiéncia/produtividade. Usando a linguagem
marxiana: evitar que a qualidade das Instituicdes Federais de Ensino Superior seja
medida apenas como se fosse uma mercadoria, um valor de troca (relagdo tempo-
custo-beneficio); por outro lado, destacar a especificidade do tempo do
conhecimento como distinto do tempo da mercadoria; destacar a especificidade
dos objetivos do conhecimento (utilidade social), que devem ir além dos objetivos
da mercadoria (consumo). Enfim, deve-se recuperar o valor de uso proprio do
conhecimento e sua utilidade para a vida. Isso possibilita entender a educacdo e o
conhecimento a partir de sua especificidade, qual seja, investigar algo que exige
reflexdo, critica, invencéo, criacdo; pensar e dizer o que ainda ndo foi pensado
nem dito; agir e ndo apenas operar ou executar.

A andlise dos indicadores permitiu constatar a vinculagdo das politicas
educacionais para as Instituicbes Federais de Ensino Superior a partir de 1995
com a orientagdo privatista dos organismos multilaterais. Diante disso, tais
instituicbes e o ensino superior no Brasil no periodo estudado tém sido estimulados
a adotar critérios proprios da racionalidade de mercado, ou seja, o ensino superior

no ambito da politica governamental tem estado propenso a ser pensado enguanto
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mera mercadoria. Segundo os alcances do estudo, tal propensao nao responde as
necessidades mais fundamentais do processo de constituigdo do conhecimento.

Tentar-se-4 compreender neste item, através da critica & economia politica
marxiana, por que o ensino superior e a educacdo de um modo geral nao podem e nao
devem ser compreendidos exclusivamente a partir da racionalidade econdmica.

Se as nogdes de individuo e propriedade privada constituem o foco do
pensamento positivista que esteve presente no enfoque da teoria do capital
humano, no pensamento marxiano a base da sociedade n3o é o individuo (e o que
ele possui: sua propriedade) mas as relagbes de produgéo; elas determinam as
idéias de uma sociedade. Assim, a infra-estrutura (relagbes de producgao) é a
determinante em Gltima instancia da super-estrutura (relagdes sociais).

Para MARX (1977a, p. 24-25);

Na produgéo social da sua existéncia, os homens estabelecem relagdes determinadas,
necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de produgdo que correspondem a um
determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas materiais. O conjunto destas
relagdes de produgéo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre
a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. © modo de produgdo das condigbes de vida material
condiciona o processo geral da vida intelectual, politica e social. Ndo é a consciéncia dos

homens que determina o seu ser, mas ao contrério, € o seu ser social que determina sua
consciéncia.

Quais seriam, pois, os produtos materiais que caracterizam essa infra-
estrutura do Estado? O que caracteriza um produto como material ou ndo-material
€ a mais-valia, ou seja, 0 acimulo de capital em cuja origem esta a exploragdo da
mao-de-obra barata do proletario. Para MARX (1978, p.75), “A mais-valia, o
produto especifico da producdo capitalista, & gerada somente pela troca com o
trabalho produtivo cujo valor de uso para o capital ndo € determinado por suas
qualidades intrinsecas ou pela determinaco de sua utilidade, mas pelo carater de
elemento criador de valor de troca. Disso resulta que o trabalho produtivo para o
capital ndo tem a ver com o contetido determinado do trabalho’.

Tal invers&o, para Marx, deu-se pela passagem do trabalho independente
(artesanal, em que o trabalhador controla a totalidade do trabalho produtivo) para o
trabalho assalariado (parcelado e seriado). Ou seja, a passagem do sistema feudal

para o sistema fabril exigiu uma reorganizagdo do trabalho produtivo através da
subserviéncia do trabalho ao capital.
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Se num primeiro momento essa subsungdo foi apenas formal*® num
segundo momento ela foi real.* Em consequéncia, houve uma degeneracdo do
sentido humano do trabalho. A mais-valia relativa toma o lugar da mais-valia
absoluta; se na mais-valia absoluta a exploragdo é direta,*® na relativa, s&o
introduzidos novos sistemas de trabalho, qualificando-se melhor o trabalhador.

Em consequéncia, a educacéo, sendo da ordem da produgdo ndo-material, pode
ser organizada na forma de trabalho produtivo ou improdutivo (SAVIANI, 1992, p.17-18).%

A educacéo, nos escritos de Marx, deve ser vista no interior das relagdes de
producdo ndo-material, ou seja, no ambito daquelas atividades que n3o geram
diretamente mais-valia. Marx indica duas modalidades de producdo ndo-material; a
primeira, em que o produto se separa do produtor, como os livros, quadros, etc., e a
segunda em que o produto n&o & separavel do ato de produgo (SAVIANI, 1992, p. 18).
Nesta ultima situa-se a educacéo.

Portanto, ao ndo se separar do produtor, o ato educativo € um valor de uso
vital, indissociavel do seu possuidor. Para MARX (1946, p. 39), “Os valores de uso
sao, de modo imediato, meios de existéncia. Inversamente, éstes meios de
existéncia s&o produtos da vida social, resultado da forga vital gasta pelo homem,
de frabalho atualizado”. Embora seja vendido como valor de troca sob a forma de
servico, o trabalho na@o pode ser redutivel a um valor de troca, pois assim o
trabalho atualizado converter-se-ia em trabalho geral-abstrato, a relagédo qualitativa
numa relaga@o quantitativa. Transportando para a educagéo: ao transformar-se em

valor de troca (em mercadoria), elimina-se da educacgéo a diferenca qualitativa de
seu valor de uso.

% “Na fase de subsungéo formal do trabalho ao capital, este ndo exerce ainda nenhuma autoridade
direta sobre o processo produtivo, limitando-se geralmente a fornecer os materiais e os instrumentos de
producdo no principio do processo e recolher os produtos no final, ou a colocar os artes&os sob um mesmo
teto” (ENGUITA, 1983, p. 241).

* Conforme ENGUITA (1993, p. 241), “Na fase de subsungso real, em troca, o capitalista passa a ser
quem decide como se produz, quem intervém em cada fase da produg@o, como se organiza a cooperacao dos
trabalhadores, com que ritmo se trabalha etc. Sua autoridade exerce-se entéo diretamente dentro e ao longo
de todo o ) processo produtivo...".

‘Os capitalistas limitam-se a obrigar os trabalhadores a laborar durante mais tempo com aqueles
mesmos meios de produg&o e obedecendo ao mesmo sistema de trabalho. Significa manter a forca de
trabalho com idénticas qualificagbes e, portanto, capaz do mesmo trabalho simples, diminuir o que Marx
chamava de ‘porosidade’ (espagos de tempos vazios MJ) entre as operagdes e os gestos de trabalho num
mesmo periodo." (BERNARDQ, 1991, p. 102).

“ Segundo Marx, contudo, “os trabalhos que sé se desfrutam como servicos n&o se transformam em
produtos separaveis dos trabalhadores — e, portanto, existentes independentemente deles como mercadorias
autdnomas — ainda que se os possa explorar de maneira diretamente capitalista, constituem magnitudes
insignificantes se comparados com o volume da produgéo capitalista. Por isso, se deve fazer caso omisso
desses trabalhos, e tratalos somente a propésito do trabalho assalariado, sob a categoria de trabalho
assalariado que ndo é ao mesmo tempo trabalho produtivo’ (MARX, 1978, p. 76). Nesse sentido, a atividade
do professor seria mais improdutiva que produtiva, pois ndo produz mais-valia.
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Contudo, a educacgao, sendo um direito e trabalho (que exige remuneracgao),
nao pode ser reduzida a uma mercadoria, pois na sua origem € um valor de uso.
Isso porque o conhecimento surge como uma necessidade vital qualitativamente
diferenciada e ndo quantitativamente equivalente. Para MARX (1946, p. 39),
“Indiferentemente, pois, a seu modo natural de existéncia, sem considerar-se a
natureza especifica da necessidade para a qual sdo valores de uso, as
mercadorias, em quantidades determinadas, superpdem-se, suprem-se na troca,
reputam-se como equivalentes e representam assim, a despeito de sua variada
aparéncia, a mesma unidade.” Se a educac&o for encarada como um simples valor
de troca pode perder sua dimensdo vital sendo um objeto econdmico
simplesmente permutavel. Sua determinagdo como mercadoria fica reduzida ao
tempo de trabalho e ao custo de sua produgéo. Assim, “consideradas como valores
de troca, as mercadorias ndo sdo mais que medidas determinadas de tempos de
trabalho coagulado” (MARX, 1946, p. 40).

Entretanto, salienta Marx que “para criar valor de troca é preciso que o
trabalho esteja deferminado socialmente, que seja trabalho social...” (1946, p. 42).
Isso porque “O trabalho de cada individuo, ainda que se manifeste em varios
valores de troca, possui este carater social de igualdade, e ndo se manifesta no
valor de troca sendo a medida que se refere ao trabalho dos demais individuos
como trabalho idéntico” (p. 42). Entretanto, o capitalismo liberal faz uma inverséo
na compreensao do trabalho. “...0 que caracteriza o trabalho que cria valor de troca
€ que as relacdes sociais das pessoas aparecem, por assim dizer, invertidas, como
a relacéo social das coisas. Ja que um valor de uso se relaciona com o outro como
um valor de troca, o trabalho de uma pessoa relaciona-se com o de outra como
com o trabalho igual e geral.” (p. 44). Foi essa a inversdo que certas tendéncias
economicistas realizaram com a educac3o: seja transformando-a em uma

mercadoria (um capital humano), seja destituindo o seu carater societario em nome
do individualismo metodoldgico.

A mercadoria, explica Marx, além de ser uma coisa — um valor de uso -, € uma relagéo
social — o produto de um trabalho que se vé equiparado a outros como trabalho humano
abstrato, como tempo de trabalho igual, através do mercado. A mercadoria € ao mesmo
tempo uma coisa e uma relagéo social, € unidade de valor de uso e de valor de troca. Um
servigo, devemos acrescentar, além de ser uma atividade — um valor de uso (naturalmente
que nem todas as atividades séo valores de uso, mas tampouco o séo todas as coisas) - é,
se se leva ao mercado (a coisa tampouco é mercadoria se nio vai ao mercado), uma
relagdo social — um trabalho que se vé equiparado a outros como trabalho humano abstrato,
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como tempo de trabalho igual, através da concorréncia. O servigo no mercado é a0 mesmo
tempo uma atividade e uma relagdo social, € uma unidade de valor de uso e valor de troca.
Quando & mercadoria néo € levada ao mercado por seu produtor direto, mas por um
capitalista, seu valor de troca contém uma parte de valor reposto e uma parte de mais-valia.
Quando o servigo ndo € levado ao mercado por quem o realiza, mas por um capitalista que
paga um salario pela forga de trabalho capaz de realiza-lo, idem (ENGUITA, 1993, p. 270).

Ao circunscrever a educagdo no ambito da circulagdo da mercadoria
dissociada do seu valor de uso, sua origem vital cedeu lugar & sua utilizacdo
mercadoldgica. A educagéo (aqui comparada com a forma como Marx concebe o
trabalho), entretanto, tem vitalidade justamente porque nao se reduz a um valor de
troca e porque € capaz de criticar a légica do proprio capital. Ao comparar o
trabalho como valor de uso e valor de troca, MARX (1946, p. -46) ajuda a

compreender a educagéo como, preponderantemente, um valor de uso:

Enquanto o trabalho que cria o valor de troca se realiza na igualdade das mercadorias
como equivalentes gerais, o trabalho, que € a atividade produtora tornada propria para um
fim, realiza-se na infinita variedade de seus valores de uso. Enquanto o trabalho, criador do
valor de troca, é trabalho geral-abstrato e igual, o trabalho criador do valor do uso é trabalho
concreto e especial que, no que concerne 4 forma e a matéria, se decompde em modo de
trabalho infinitamente varios.

A andlise das mudangas nas relagbes de producdo feita por Marx & de
suma importancia para entender a passagem dos valores de uso para os valores
de troca no economicismo educacional. “Com a passagem de qualquer mode de
produgao anterior para o modo de producdo capitalista, a énfase passa do valor de
uso ao valor de troca, do trabalho concreto ao trabalho abstrato, da qualidade do
trabalho ao tempo de trabalho” (ENGUITA, 1993, p. 240). Ao analisar a sociedade
capitalista, percebe-se um aprisionamento da educacdo no ambito da circulagéo de
mercadorias. Isso porque a base do discurso ideoldgico pretensamente igualitério da
sociedade burguesa e o mercado. “O mercado, portanto, garante a todos a igualdade
de partida, a igualdade de oportunidades, e inclusive tende a garantir a igualdade de
resultados, embora se trata de uma igualdade conseguida ciclicamente através da
constante superacéo de rupturas recorrentes” (ENGUITA, 1993, p. 245).

Por isso, MARX (1980) propde abandonar o0 mundo da circulacdo e da
mercadoria:

A esfera que estamos abandonando, da circulagdo ou da troca de mercadorias, dentro da
qual se operam a compra e a venda da forga de trabalho, é realmente um verdadeiro
paraiso dos direitos inatos do homem. Sé reinam ai liberdade, igualdade, propriedade e
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Bentham. Liberdade, pois o comprador e o vendedor de uma mercadoria, a forga de
trabalho, por exemplo, sdo determinados apenas pela sua vontade livre. Contratam como
pessoas livres juridicamente (sic) iguais. O contrato é o resultado final, a expressao juridica
comum de suas vontades. Igualdade, pois estabelecem relagbes mutuas apenas como
possuidores de mercadorias e trocam equivalente por equivalente. Propriedade, pois cada
um so dispoe do que é seu. Bentham, pois cada um dos dois s6 cuida de si mesmo. A Gnica
forca que os junta e os relaciona é a do proveito préprio, da vantagem individual, dos
interésses privados. E justamente por cada um s6 cuidar de si mesmo, ndo cuidando
ninguém dos outros, realizam todos, em virtude de uma harmonia preestabelecida das
coisas, ou sob os auspicios de uma providéncia onisciente, apenas as obras de proveito
reciproco, de utilidade comum, de interésse geral (p. 196-197).

Precisamente porque a andlise positivista ndo vai além da esfera de
circulagao e troca de mercadorias, a liberdade € redutivel a liberdade superficial do
mercado. Produz-se uma inversdo, uma fetichizacdo que nada mais é do que uma
consequéncia da pseudoconcreticidade dessa andlise. As relagdes entre pessoas
transformam-se em relagdo entre coisas; e as relagdes entre coisas s&o
humanizadas. Sob a aparéncia superficial desse modo de anélise, o real é visto
como neutro, objetivo, reforcando a pseudoconcreticidade do mundo e nao
transcendendo o senso comum. E sob esta aparéncia do real que se abriga a
teoria do capital humano.

Portanto, o conhecimento nasce como um valor vital (valor de uso),
iredutivel a mera mercadoria (valor de troca). O modelo da produtividade, ao
avaliar o conhecimento como uma mercadoria, circunscreve a universidade
publica e a produgéo do conhecimento no ambito da mercadoria, do mensuravel e
do quantificavel. Portanto, para romper com a tendéncia da visdo do ensino
superior oficial segundo o modelo da qualidade e da eficiéncia/produtividade, deve-

se romper com a mercantilizagado do conhecimento.

2.4 A PROPOSICAO DA PRODUCAO DO SABER E DA QUALIDADE
SOCIO-POLITICA

A produgédo do saber € uma categoria que permite compreender a educacao
superior publica no @mbito do trabalho, e ndo da mercadoria; o papel docente, de
mero transmissor de conhecimentos, para um modelo gerador de consciéncia: e o
papel da universidade, de mera empresa produtivista para uma instituicdo
comprometida com a sociedade democratica na construg&o do conhecimento.
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Para isso, é imprescindivel deixar de entender o conhecimento como uma
forga produtiva direta imposta como uma forga externa do mercado sobre a pessoa
(SANTOS, 1998, p. 17). Deve-se romper com a centralidade dos resultados e o
império dos meios para encarar o labor universitario como tarefa de interpretacdo e
modificagdo do mundo. Implica que cada cultura realize seu conhecimento do
mundo a partir de sua realidade; que a universalidade como matriz de verdade ndo
seja substituida pela globalizagcdo efémera do conhecimento instrumentalizado e
nao ignore sua pertinéncia e qualidade sécio-politica.

Ao tratar-se da qualidade (institucional universitaria), é necessario um
aprofundamento do conceito. Em primeiro lugar, contrariamente ao que apregoam
Os que submetem a educacéo as teorias organizacionais, 0 termo ndo tem uma
caracteristica universal, ou seja, ndo se pode homogeneizar critérios de qualidade

institucional universitaria sem levar em consideragdo sua pertinéncia sécio-politica.

A qualidade entendida como fungdo politica vinculada a um projeto educacional
representativo de uma nova politica de ensino que expresse o posicionamento da
universidade na efetivagdo de suas fungdes, diante do momento histérico da sociedade em
que se insere ndo se constitui em atributo universal, assim como a melhoria da qualidade
de ensino que se reclama ndo pode ser entendida como algo neutro e atemporal uma vez
que esta em fungdo de uma sociedade que é alteravel e varia de época para época e de
lugar para lugar (Comissio de Avaliagdo da UFPR, p. 26)

A qualidade reveste-se da especificidade histérica de cada contexto. Tal
pertinéncia foge da perspectiva empresarial do modelo da qualidade universitaria
medida pela eficiéncia/produtividade (racionalizagéo, otimizacdo). Conforme a
perspectiva dualizante imposta pelo GERES ja em 1985, a universidade eficiente e
produtiva € identificada como universidade de conhecimento (CARDOSO, 1991, p. 18).
Esse atributo esta reservado para algumas universidades federais gue se
constituem em verdadeiros centros de exceléncia de desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia. A produtividade universitaria identifica-se e encontra-se subordinada ao
modelo de produtividade empresarial. Esse suposto modelo empresarial e
modernizador fundamenta-se em teorias organizacionais de carater neotayloriano,
que entendem a universidade ndo como uma instituicdo, mas como uma
Organizagéo Social. Seguindo LIMA & AFONSO (1993, p. 38), “Convoca-se uma
monorracionalidade de tipo técnico e uma perspectiva gestionaria-utilitaria

(neotayloriana), decompde-se e fragmenta-se o processo de avaliagao
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quantificando, mensurando, formalizando; adota-se uma visdo mecanicista da
organizagao escolar, centrada nas operagoes técnicas, na eficacia e na eficiéncia’.

Na verdade, a influéncia da Filosofia e Pedagogia da Qualidade Total na
avaliagéo externa das universidades federais reflete a continuidade histérica do
tecnicismo positivista ja presente na Lei 5.540/68. A idéia de que a universidade
deve ser uma “empresa privada’ e ndo uma “reparticio publica” j& era proposta por
Acton em 1966 (ACTON, 1966, p. 87).4

Portanto, a monorracionalidade tecnicista instrumental da década de 1990 ja
tinha seu gérmen no final da década de sessenta. A emergéncia dessa
monorracionalidade organizacional e tecnocratica utiliza jargbes como: “empresa,
capacidade, competéncia, racionalizagdo, eficacia, controle de qualidade, etc.”
(SGUISSARDI, 1997, p. 57) (grifos do autor). Desprovidos de contetido sdcio-
politico, os problemas da instituicdo universitaria sdo tratados somente como
problemas técnicos, neutros, objetivos e homogéneos proprios da gestdo
administrativa.

No entanto, a idéia de qualidade subjacente &s propostas de avaliacdo
institucional das Instituicbes Federais de Ensino Superior brasileiras dos anos
noventa esta estreitamente vinculada as orientagdes do Banco Mundial e & visao
dos paises centrais.

O conceito de qualidade total estd estreitamente subordinado &
racionalidade econdmica. Transposto para a universidade, neutraliza-se sua
funcdo politica em nome da funcionalidade do conhecimento. A tecnologizagéo da
sociedade, por sua vez, apresenta-se como a solugéo para os problemas politicos,
morais e sociais. Nesse sentido, o conhecimento atrelado & ética do capital
caracteriza-se pela sua objetividade, neutralidade e funcionalidade. Por isso, o
conhecimento universitéario é avaliado independentemente das relagdes subjetivas
proprias da vida societaria.

Segundo DIAS SOBRINHO (1999b, p.160), “A triade qualidade-
produtividade-rentabilidade, no mundo empresarial, & destituida de qualquer nogao
ético-filosofica”. O autor constata que “O Banco Mundial tem incentivado os

governos a realizarem esse tipo de ‘avaliagdo de qualidade’, que no caso

*" Rudolph Acton era assessor da USAID no Brasil, Passou pelo MEC e pelo CRUB (Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras). Sendo membro executivo do CRUB, propunha que a Universidade
néo deveria pertencer ao Poder Executivo estatal. Esta deveria ter completa autonomia financeira e ser
administrada como uma empresa privada.
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corresponde a mensuracao e controle da eficiéncia custo-beneficio em educagéo.
(...) E preciso que os sistemas universitarios se esforcem para obterem maior
eficiéncia e respostas as demandas do mercado com o minimo desperdicio € o
menor custo possivel” (p. 161).

Porguanto ndo ha produgdo humana que n&o seja enraizada em terreno
social e porque nao se reduz a um conjunto de técnicas, toda produgdo humana
tem uma raiz social e ndo meramente técnica e supde um debate ético e politico. A
qualidade, por sua vez, implica que “a universidade deve estar duplamente
comprometida, tanto com sua historia e sua autonomia quanto com sua funcéo
social de desenvolvimento e de formacédo da mais ampla cidadania .participativa”
(DIAS SOBRINHO, 1999b, p. 150).

Nos anos noventa, as Instituigbes Federais de Ensino Superior tém sofrido
muita pressédo social e politica, provocando um acréscimo dos encargos
governamentais. Isso gerou alguns efeitos: insuficiéncia crescente de recursos
orgamentais destinados as instituicées de ensino superior publicas; expanséo de
matriculas no mercado crescente das escolas privadas, muitas delas de baixa
qualidade; instituicbes de ensino superior heterogéneas e desiguais,
fragmentando-se a imagem social de organizagdes com identidade prépria.

Para SANTOS (1994, p. 186), o crescimento orgamentario desestabilizou as
relagdes de saber e de poder, no interior das universidades, que cada vez mais
s&o compelidas a buscar no setor produtivo os recursos alternativos para sua
sobrevivéncia, submetendo-se crescentemente a critérios que Ihes séo estranhos e
desfavoraveis.

A auséncia do Estade das politicas publicas tem enormes consequéncias
para a avaliagdo, que “corresponde mais a prestacdo de contas da gestdo
universitaria, da administragcado financeira, da eficiencia da universidade em
apresentar os produtos requeridos, e a busca de comprovacbes da seriedade
institucional de recursos para a produgdo e o desenvolvimento do capital
intelectual, que passa a ser disputado como o mais importante instrumento do
desenvolvimento econdmico” (DIAS SOBRINHO, 1999b, p. 152-153).

Ao pretender romper com os moldes da qualidade total e da produtividade,
néo se deseja contrapor a uma avaliagédo técnica e objetiva. O questionavel, em

primeiro lugar, é a identificacdo da objetividade com a neutralidade; em segundo
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lugar, que essa seja a unica forma de avaliagdo, ou uma acéo imposta de cima
para baixo sem levar em conta a heterogeneidade das Instituicoes Federais de
Ensino Superior. De igual forma, n&o se pretende opor-se a ciéncia e a tecnologia,
mas buscar alternativas vidveis para sua politizag3o.

As limitagSes proprias da avaliagdo institucional a partir da Pedagogia e
Filosofia da Qualidade total e da eficiéncia/produtividade sdo bem precisas. em
primeiro lugar, questiona-se a utilizagdo de informagdes simples e rapidas,
avaliando unicamente produtos e resultados, ignorando as significacées dos
processos. No entanto, a universidade e a produgéo do conhecimento constituem
um processo complexo. Sua avaliagdo ndo deve limitar-se a verificar se os
objetivos foram ou ndo alcangados, mas “deve procurar interpretar os significados
desses objetivos em relagdo aos principios e propositos fundamentais de uma
instituicdo concreta em particular” (DIAS SOBRINHO, 1999a, p. 68). O outro limite
constatado na avaliagéo institucional do governo deve-se ao seu carater externo.
Ou seja, mesmo que as avaliagbes sejam feitas internamente, é ineludivel sua
comparabilidade com outros modelos e, inevitavelmente, a produgéo de uma
hierarquizagdo. Para SANTOS (1997, p. 215), “Mesmo que seja efectuada pela
prépria universidade, tal avaliagdo sera sempre externa, quer porque coloca a
utilidade social da universidade num conjunto mais amplo de utilidades sociais,
quer porque envolve, mesmo que implicitamente, uma comparacdo entre modelos
institucionais e seus desempenhos”. Com isso, instaura-se a competicdo entre as
instituicGes publicas; entretanto, a competi¢do é uma prerrogativa do setor privado.

E claro que as universidades devem ser eficientes, competentes,
responsaveis no uso de seus recursos. Porém, a Idgica da universidade publica
deve ser diferente daquela da doutrina economicista. A universidade publica &
eficiente n&o pelo lucro alcancado, mas pelo sentido ético de sua funcdo social. A
competéncia exige qualidade cientifica, mas que seja de relevancia social,
proporcionando maior equidade e enraizamento historico.

Segundo DIAS SOBRINHO (1999a, p. 69), “Uma avaliagdo que produz a
competitividade de acordo com as leis da selva ou do darwinismo social e fortalece
© entendimento da educagéo como um elemento do mercado acaba retirando da
universidade a sua inalienavel prerrogativa da critica”.
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Ora, a universidade como instancia critica da sociedade deve ter um certo
distanciamento para que proponha alternativas de mudanca social. Ndo sendo
assim, o regulador da vida social passa a ser o mercado, que, como se sabe,
busca evitar a critica, o debate, a busca da construgdo da comunidade.

A referéncia da universidade n&o deve ser exclusivamente o mercado e os
setores privilegiados pela organizag&o economicista, mas as demandas de toda a
sociedade. Isto significa prescindir unicamente do valor do lucro e maximizar a
equidade, buscando dirimir as desigualdades e favorecendo os setores mais
carentes. Conforme DIAS SOBRINHO (1999a, p. 70), a universidade deve lutar
para minimizar a tendéncia do surgimento de uma bipolaridade: “o cidad&o incluido
no mercado globalizado do trabalho e do conhecimento e o individuo marginalizado
e excluido de qualquer condicdo de competir por emprego e por uma vida
minimamente digna” .

Por isso, e fundamental que a idéia de qualidade universitaria rompa com o
modelo produtivista/eficientista e seja encarada a partir de uma postura dialética;
ou seja, como produgdo e transmissdo do saber e da cultura socialmente
comprometidos. Do ponto de vista dialético, o saber é considerado trabalho (forca
de producdo, segundo Marx) porque esta em constante construcéo, ndo se reduz 3
realidade dada , mas admite o conflito e a contradicdo. E a compreensdo do
mundo como construgédo e constante mudanca.

Destarte, a universidade deve lutar pela qualidade sécio-politica,® visto que
na sua origem subjaz a vocagdo politica. Segundo CHAUI (1993, p. 11), "a
vocagao politica teve prioridade na criacdo das universidades publicas e privadas
no Brasil'. Compreenda-se bem que, quando se fala em vocacgdo politica, néo
significa que a universidade deve limitar-se a seguir as politicas estatais, sejam
neoliberais ou de indole socializante. Para a autora, a vocagdo politica refere-se a
elaboracdo de um projeto politico "proposto pela propria universidade, pelo qual se
definam modos de insercdo da universidade no campo politico e ndo tanto nos
projetos que o Estado teve na criagéo das universidades" (p. 12).

Nao obstante, por que hodiemamente ignora-se a vocagdo ou qualidade
socio-politica da universidade no Brasil? (DEMO, 1990). Quigcd porque a

proposicéo da qualidade sécio-politica universitaria implica a construgdo de um

*® A express&o “sécio-politica’ é especifica deste estudo. DEMO (1990) utiliza a idéia de "qualidade
politica”.
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saber instituinte e n&o exatamente um conhecimento j& instituido préprio da
perspectiva do discurso da qualidade total; enfatiza o processo do conhecimento e
nédo o conhecimento como produto. Deve-se conceber o conhecimento e a
realidade como dinamicidade e ndo como algo materialmente dado.

Para CHAUI (1989, p.17 e 18), “O real n&o sdo coisas nem idéias, mas o
trabalho pelo qual uma sociedade se institui, se mascara, se oculta, constréi seu
imaginario e simboliza sua origem, sem cessar de repensar essa instituicdo, seu
imaginario e seus simbolos”. Portanto, o mundo da realidade universitaria é
instituinte, continuamente repensado e reconstruido; ndo se pode pois medi-lo
como um produto ou uma mercadoria. A producdo do saber universitario deve ter
uma referéncia individual (autonomia de pensamento), mas também social (a
prética produtiva tem uma natureza coletiva). Contudo, precede a referéncia social,
visto que o social ndo é um produto dos individuos, mas inversamente.

Assim sendo, ao enfatizar a qualidade socio-politica, garante-se a
institucionalidade universitaria e sua formac&o constitutiva originaria. Pensar a
universidade s6 enquanto qualidade total (enquanto categoria propria do modelo
empresarial) significa reduzir o conhecimento ac materialmente dado; reduzir os
problemas educacionais a problemas de gestéo:; enfim, renunciar a institucionalidade
universitaria, entendendo-a como empresa e como organizagéo operativa.

Por isso, o desafio em termos de politica educacional para as Instituicées
Federais de Ensino Superior consiste em resistir diante do modelo neoliberal. Isso
implica romper com o modelo de qualidade universitaria enquanto qualidade total e
eficiencia/produtividade. O governo deve reconhecer gue o desenvolvimento
educacional ndo se reduz a sua adequacdo a racionalidade econdmica, mas
implica um debate estrutural sobre a vinculagéo entre o politico e o pedagdgico
(GIROUX, 1997), entre a qualidade e a cidadania, entre a produgéo do saber e a
capacidade de pesquisa no ambito das Instituicdes Federais de Ensino Superior.
Se o governo reconhecer o papel socio-politico das mesmas na qualificacao
profissional e na pesquisa de ponta, talvez entenda que o dinheiro aplicado na sua
manutencéo e desenvolvimento ndo se reduz a mero gasto (que onera a poupanca

publica), mas, sobretudo, num investimento social que s trara beneficios para o
pais em todos os aspectos.
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3 ~ CONSIDERAGOES SOBRE A ANALISE DOS INDICADORES A LUZ DAS
ORIENTAGOES DO BANCO MUNDIAL

No Capitulo IV foi possivel analisar os indicadores da politica educacional
universitaria do governo Cardoso no contexto da Reforma do Estado. Constatou-se
a estreita vinculagio existente entre as orientagdes da politica educacional para o
ensino superior oriundas do Banco Mundial para os paises em desarrollo e as
medidas efetivamente implementadas pelo governo brasileiro na tentativa de
corresponder a tais politicas. Embora os indicadores mostrem o claro interesse de
descentralizagdo dos recursos governamentais alocados para a maﬁutengéo das
Instituicées Federais de Ensino Superior, paradoxalmente tenta-se centralizar o
controle governamental sobre tais universidades utilizando-se como um dos
mecanismos a avaliagdo de resultados (por critérios de qualidade medidos pela
eficiéncia/produtividade). Ao avaliar (medir) a qualidade pela quantidade: ao
avaliar a qualidade do conhecimento universitario como produto de qualidade; ao
avaliar os produtores do conhecimento (no caso, o aluno pelo Exame Nacional de
Cursos; e o professor pela avaliaggo docente) pela qualidade (entenda-se
quantidade) do seu produto, subverte-se tanto o significado do conhecimento e sua
processualidade quanto a verdadeira fungdo do ensino-aprendizagem no &mbito da
producé&o do saber critico e reflexivo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi tentar compreender os fundamentos politico-
filosoficos e tedrico-educacionais das ofensivas do pensamento neoliberal na
Reforma do Estado brasileiro empreendida a partir de 1995 e, em conseqiiéncia, a
implicacao de tal reforma na politica de centralizagao/descentralizacdo do governo
em relacao as Instituicbes Federais de Ensino Superior. _

Constatou-se que os indicadores levantados pela pesquisa s6 podem ser
entendidos no seu contexto. Por isso foram trabalhados dois fundamentos especificos,
quais sejam, os fundamentos politico-filoséficos do pensamento neoliberal e os
fundamentos tedrico-educacionais do valor economicista da educagao.

Quanto a relagdc entre as politicas adotadas e os fundamentos politico-
filosoficos, pdde-se constatar que o pensamento neoliberal exerceu uma influéncia
decisiva na Reforma do Estado brasileiro empreendida a partir de 1995, quando do
inicio do governo Cardoso. Desde entdo, o ajuste estrutural do governo tem
asfixiado as politicas publicas, como se verificou em relacdo as Instituictes
Federais de Ensino Superior.

O que aproxima a politica governamental do pensamento neoliberal é que
este considera que o Estado deve ser forte quando se trata de incrementar o
capital, mas parco em relacdo as politicas publicas. Esta diretriz & seguida pela
politica educacional em relagéo as Instituicdes Federais de Ensino Superior, na
medida em que o Estado é forte e centralizado quando se trata de controlar e
avaliar o ensino superior oficial, mas, paradoxalmente, é parco e descentralizado
quando se trata de manté-lo e desenvolvé-lo. Igualmente é paradoxal que a politica
educacional busque a eficiéncia e a qualidade do ensino superior se as exigéncias
de qualificagé@o docente sao tao flexiveis pela lei.

Ademais, ao tentar aproximar as Instituicbes Federais de Ensino Superior do
setor produtivo, com base na idéia de autonomia para captar recursos privados, a

qualidade universitaria passa a ser medida pela eficiéncia/produtividade. Se nao
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bastasse, a qualidade perde seu carater democratico e passa a ser entendida
enquanto qualidade total, prépria do ambito empresarial.

O pensamento neoliberal também se concretiza na forma como as politicas
educacionais tém sido encaminhadas. Tais encaminhamentos ndo se conciliam
com a democracia no seu sentido substantivo, ou seja, as medidas tomadas pelo
politica governamental revelam mais uma democracia controlada e tutelada; o uso
excessivo do expediente de Medidas Provisérias e Projetos de Emendas
Constitucionais mostra a centralizacdo do Executivo e a consequente reducdo da
democracia a mero método democratico.

Através dos indicadores concretos percebe-se o grau de centralizacéo das
medidas do Executivo e como elas soterram conquistas histéricas da comunidade
universitaria na busca de uma melhor qualidade para o ensino e de uma gestao
mais democrética.

Ao considerar o ensino superior publico um privilégio das elites (e
demonstrou-se como tal raciocinio é falacioso), o governo estimula a contencao
das matriculas nas universidades federais, estimulando a expans&o afoita do
ensino privado de baixa qualidade com fins lucrativos.

Por outro lado, ignoram-se as conquistas ‘democraticas na conducdo da
avaliagado das universidades (propostas pelo PAIUB, em 1994) avaliando os
processos através de resultados (como o Exame Nacional de Cursos). A Lei
9.131/95 substituiu as periodicas avaliacdes institucionais internas e externas que
envolviam todos os setores da universidade e levavam em conta o projeto politico-
académico da Instituicdo. Nao se pode desmerecer a validade de um exame no
final dos cursos; o que néo se pode admitir & que este estabeleca rankings entre as
universidades, ignorando a constituigdo histérica, bem como as reais condi¢des de
cada uma delas.

A semantica utilizada pelo governo também é discutivel, quando afirma, na
Proposta de Emenda Constitucional 173/95, que a universidade publica faz parte
dos “servicos ndo-exclusivos do Estado”. Isso faz pensar que além do ensino
superior publico e privado possa existir uma terceira modalidade, nao prevista na
Constituicdo Federal de 1988. Se as Instituicdes Federais de Ensino Superior,
simultaneamente s&o e ndo s&o responsabilidade do Estado, tudo leva a crer que o

governo age através de duas frentes: ideologicamente, arroga-se o fornecimento



118

do ensino superior publico, mas, na pratica, se descompromete com 0 seu
financiamento (porque ndo é um servigo exclusivo).

Entretanto, a indole da politica para o ensino superior se desvela, na medida
em que se comparam suas leis e decretos com as orientagbes dos propulsores do
pensamento neoliberal. Nesse sentido, a légica do Banco Mundial submete a
racionalidade econdmica as politicas nacionais, pressionando governos, exigindo
ajustes estruturais, interferindo inclusive na legislacéo dos paises periféricos.

Por sua vez, em nome da modernizagdo e da inser¢do no suposto novo
modo de acumulagédo flexivel do capitalismo contemporaneo, tais governos
asfixiam suas politicas sociais em nome da estabilidade monetéria e do controle da
inflagdo. Com isso, estabelecem mecanismos de ajuste e de controle para impedir
que os gastos sociais onerem o fundo publico, aumentando assim o déficit fiscal.

Ora, mas por que s6 os investimentos na reproducdo da forca de trabalho
aumentam o déficit, j& que o governo de Cardoso continua investindo cada vez mais na
reproducdo do capital? Sera que salvar bancos da faléncia, subsidiar multinacionais
isentando-as de pagamento de impostos, emprestar quantidades vultosas com juros
insignificantes para a industria automobilistica n&o aumenta o déficit fiscal?

E fundamental, portanto, que 0 governo seja conseqguente e de fato entenda
que os recursos alocados para o ensino superior oficial ndo sdo gastos, mas
investimentos a longo prazo. Enquanto isto ndo acontecer, o que se pode esperar
€ a subordinacdo da educacgdo a racionalidade econdmica, do Ministério da
Educacdo ao Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, da politica
nacional a politica dos organismos privados internacionais.

Qual seria o pano de fundo de tais indicadores concretos, como no caso do
governo de Cardoso em relagdo as universidades federais? Por intermédio dos
fundamentos politico-filosoficos foi possivel reconhecer que a politica universitaria,
como as demais politicas publicas, estdo inseridas no pensamento neoliberal, que
se revela hegemonico apds a derrocada do socialismo real. Em nome do mercado
auto-regulavel, os direitos, como o da educagé&o, sdo transformados em servigos
privados com a omiss&o crescente do Estado. Com a identificagdo do que é

publico com a ineficiéncia, a privatizagdo é proposta como a solugéo ideal.
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Mostrou-se o exemplo da aplicagdo do modelo neoliberal nas universidades
chilenas, exatamente para apontar o empobrecimento da produgdo do saber em tais
universidades e a redugdo da pesquisa e do ensino aos paradigmas da qualidade total
e da eficiéncia/produtividade orientados unilateralmente ao setor produtivo.

Os indicadores também se remetem aos fundamentos tedrico-educacionais
para demonstrar que o capitalismo na suposta fase de acumulacgéo flexivel, assim
como o capitalismo monopolista, utilizaram-se da educacdo enguanto fator de
produc&o e enquanto capital humano, para mostrar que esta é um investimento
privado. Ora, a universidade publica deve ser uma instituicdo democratica que se
preocupa com a produgdo do saber enquanto utilidade social. A produgdo do
conhecimento deve ser entendida enquanto trabalho e ndo enquanto capital.

Nesse sentido, a contraposicdo entre a tecria do capital humano e os
posicionamentos marxianos serviram para mostrar que, embora o governo
considere a produgdo do saber como mero produto de consumo, o conhecimento
sempre sera trabalho e, como tal, constitui-se também num valor de uso e ndo
somente em mero valor de troca. Assim, sera sempre instituinte, de indole socio-
politica, e ndo meramente algo instituido e neutro, préprio do ambito privatista.

Cabe, agora, ressaltar algumas inter-relagbes observadas no estudo para
maior precisao:

1. O valor econdmico da educagao superior esteve associado tanto com o
modelo de Estado keynesiano quanto com o modelo neoliberal. A
diferenca € que no modelo keynesiano o Estado regula a economia e,
por conseguinte, considera os recursos empregados na educacdo
superior oficial como um investimento a iongo prazo. J& no modelo
neoliberal, especificamente aquele implementado no Brasil a partir de
1995, considera-se o Estado ndo como regulador, mas como gestor (e
nao investidor) das politicas educacionais para o ensino superior oficial.
Os investimentos na educag&o superior constituem-se num atributo da
iniciativa privada e os recursos governamentais para as universidades
oficiais s&o considerados mais como gastos do que como investimentos.

2. O vinculo entre 0 modelo neoliberal e as politicas para o ensino superior
oficial da-se pela consideragéo economicista da educacéo. Tal vinculo se

estabelece pela consideracdo da qualidade universitaria enquanto
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qualidade total medida pela eficiéncia/produtividade e pela correlagio
custos-beneficios.

Essa vinculagdo traz como consequéncia o entendimento do
conhecimento enquanto produto (mercadoria), neutro porque objetivo,
provocando uma dupla hierarquizagdo: em primeiro lugar, no interior das
proprias universidades, considerando-se que os conhecimentos mais
mensuraveis, rentaveis e avaliados enquanto produtos tém precedéncia
sobre aqueles menos quantificiveis e menos lucrativos; em segundo
lugar, a hierarquizagdo entre universidades, entre aquelas que tém
maiores condigSes estruturais de pesquisa de exceléncia (universidades
de pesquisa) e aquelas que estdo mais voltadas para o ensino
(universidades de ensino).

Nesse sentido, a diferenciagéo institucional proposta pelo Banco Mundial
e adotada na LDB 9394/96, no capitulo Da Educagdo Superior, é
possibilitada pela ruptura da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, gerando algumas conseqiéncias: ao valorizar o ensino,
dissociado da pesquisa (caso dos centros universitarios), reduz a idéia
de qualidade universitaria ao bom gerenciamento das instituicbes
privadas, sem a consequente produgdo do conhecimento (a formagao
esta direcionada unilateralmente para um mercado de trabalho cada vez
mais limitado e complexo e ndo para a ampliago das possibilidades de
emprego do proprio mercado através da pesquisa gualificada); em
segundo lugar, ao valorizar a pesquisa dissociada do ensino,
estabelecem-se rankings entre as universidades de pesquisa e as
universidades de ensino, entre a producdo de conhecimentos e sua
simples transmissdo, entre a pés-graduacdo e a graduacgéo, entre
pesquisadores e docentes, etc.

O modelo neoliberal e as avaliagdes universitarias a partir de 1995 estéo
vinculados ao paradigma da qualidade total medido pela
eficiéncia/produtividade, em contraposigdo a qualidade do conhecimento
atrelada & democratizag&o universitaria: avalia-se o quanto se produz, a
que velocidade e a que custo se produz e nao, necessariamente, o que
se produz, considerando também o tempo e o custo de tal producéo.
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Neste sentido, € necessaria a retomada da qualidade sécio-politica como
critério avaliativo que integre ensino, pesquisa e extensao e que avalie
0s processos, além dos resultados.

Diante desse quadro, deve-se entender o conhecimento ndo a partir do
capital, mas a partir do trabalho; ndo unicamente como valor de troca,
mas também como valor de uso; nao como algo instituido, mas como
algo instituinte.

A mudanga de posicionamento em relagdo as universidades oficiais
mantidas pelo Poder Pudblico na politica educacional de
centralizagdo/descentralizacdo nao se situa tdo-somente no ambito do
Estado brasileiro, ou no governo de Cardoso. Tal postura se situa na
reorganizagdo produtiva da economia internacional, cuja orientacéo
politico-filosofica € o modelo neoliberal (desburocratizagdo do Estado) e
cuja fundamentagado tedrico-educacional é a reafirmacédo da teoria do
capital humano, dado que a universidade oficial deve ser financiada néo
pelo Estado, mas pelo setor privado, visto que a educagao é considerada
um produto de qualidade medida pela eficiéncia/produtividade.

Mais do que conclusdes, o trabalho abre um leque de perspectivas para
ulteriores pesquisas, como ja vém se desenvolvendo. Sabe-se que a
producdo do saber ndc & neutra, mas tem uma implicancia social. E é
por ndo considerar o presente estudo como neutro e irrelevante
socialmente que pode ser-lhe atribuido certo mérito. Os elementos
levantados no decorrer da pesquisa podem ndo apresentar solugbes
prontas e acabadas, pois este ndo era o objetivo; ndo obstante, podem

ser pistas para ulteriores analises mais elaboradas e mais relevantes

cientificamente.



122

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACTON, R. P. Rumo a reformulagédo estrutural da universidade brasileira. Rio de
Janeiro : MEC/DESU, 1966.

AMORIM, Anténio. Avaliagdo institucional da universidade. Sio Paulo - Cortez, 1992.

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo
(Orgs.). Pés-neoliberalismo : as politicas sociais e o Estado democratico. 3. ed. Sé&o
Paulo : Paz e Terra, 1995.

AZEVEDO, Plauto Faraco de. Direito, justiga social e neoliberalismo. S&o Paulo - Ed.
Revista dos Tribunais, 1999.

BAIA HORTA, J. S. O caso brasileiro. [S.I. :s.n, 19-]. Texto em folhas avulsas.

BAIA HORTA, J. S. Planejamento educacional. In: MENDES, D. Trigueiro (Coord.).
Filosofia da educacgéo brasileira. 4. ed. S3o Paulo : Civilizagao Brasileira, 1991.

BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior : las lecciones derivadas de la experiéncia.
Washington, D.C., 1995.

BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior : las lecciones derivadas de la experiéncia :
el desarrollo en la practica. Washington, D.C., 1994.

BATISTA, Paulo Nogueira (Org.). Em defesa do interesse nacional desinformacéo e
alienagao do patriménio publico. 2. ed. S&o Paulo : Paz e Terra, 1994.

BELLONI, I. Universidade : a busca de uma estratégia de transformagdo. Em Aberto, [s.
1.}, n. 10, p. 1-9, 1982.

BELLONI, I. A educagdo superior na nova LDB. In: BRZEZINSKI, Iria (Org.). LDB
interpretada : diversos olhares se entrecruzam. S3o Paulo - Cortez, 1997.

BERNARDO, Jodo. Economia dos conflitos sociais. S3o Paulo Cortez, 1991.



123

BORON, A. A sociedade civil depois do diluvio neoliberal. In: SADER, Emir; GENTILI,
Pablo (Orgs.). Pés-neoliberalismo : as politicas sociais e o Estado democratico. 3.
‘ed. Sao Paulo : Paz e Terra, 1995.

BRANDAO, André Augusto. Liberalismo, neoliberalismo e politicas sociais. Servigo
social e sociedade, S&o Paulo, n. 36, ago. 1994.

BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de emenda constitucional n® 173/95. Brasilia,
1996.

BRASIL. Constituigdo. Constituigio da Republica Federativa do Brasil : promulgada
em 5 de outubro de 1988. 21. ed. atual. e ampl. S&o Paulo : Saraiva, 1999

BRASIL. Leis, decretos etc. Decreto-lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 25 nov. 1995.

BRASIL. Leis, decretos etc. Lej 9.192, de 21 de dezembro de 1995. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, 22 dez. 1995.

BRASIL. Ministério da Educacgo e do Desporto. Secretaria de Politica Educacional. A
politica para as instituicdes federais de ensino superior. Brasilia, 1995,

BRASIL. Ministério de Administracdo e Reforma do Estado. Etapas para viabilizacio da
aplicagéo da lei de organizagbes sociais na recriagdo da universidade publica a
ser administrada por contrato de gestdo. Brasilia, 1995.

BRASIL. Secretaria de Ensino Superior. Programa de avaliagdo institucional das
universidades brasileiras. Brasilia, 1994.

BRESSER PEREIRA, L. C. Crise econémica e reforma do Estado no Brasil : para uma
nova interpretagdo da América Latina. S&o Paulo : Ed. 34, 1996.

BRESSER PEREIRA, L. C. A reforma do aparelho do Estado e a Constituicio
Brasileira.  Conferéncia proferida no Seminario sobre Reforma Constitucional,

patrocinado pela Presidéncia da Republica, em janeiro de 1995 e revisada em abril de
1995.

BRESSER PEREIRA, L. C. Reforma do Estado para a cidadania : a reforma gerencial
brasileira na perspectiva internacional. S3o Paulo : Ed. 34, 1998.

CAMPBELL, E. J. C. La universidad en Chile : 1981-1995.  In: SEMINARIO
INTERNACIONAL “EDUCACAQO SUPERIOR E CONDICAO POS-MODERNA (18-19.
09. 96 : Piracicaba). Anais. Piracicaba : UNIMEP, 1996,



124

CARCANHOLO, Marcelo D. (Org.). A quem pertence o amanhi? S&o Paulo Loyola,
1997.

CARDOSO, I. A avaliagio académica e as fundagbes. Cadernos ANDES, Juiz de Fora,
n.7, p.7-35, fev. 1989a.

CARDOSO, I. A modemizagdo da universidade brasileira e a questdo da avaliagdo. In;
MARTINS, C. B. (Org.). Ensino superior brasileiro : transformacgdes e perspectivas.
S&o Paulo : Brasiliense, 1989b.

CARDOSO, M. L. A avaliagdo da universidade concepgbes e perspectivas.
Universidade e Sociedade, Brasilia, v. 1, p. 14-24, set. 1991. '

CARDOSO, M. L. A ética e a construgio do conhecimento - versao preliminar.
Caxambul: ANPED, 1994.

CATANI, A. M.; OLIVEIRA, J. F. A universidade publica no Brasil : identidade e projeto
institucional em questdo. In: TRINDADE, H. (Org.). Universidade em ruinas : na
republica dos professores. Petrépolis, RJ : Vozes, 1999,

CEPAL. Panorama social de América Latina 1995. Santiago de Chile, 1995.

CEPAL. EIl perfil de la pobreza en América Latina a comienzos de los arios 90.
Santiago de Chile, 1992,

CEPAL. Transformacién productiva con equidad. Santiago de Chile, 1990.

CHAUI, Marilena de Souza. Entrevista explosiva. Caros Amigos, S&o Paulo, n. 29, ago.
1999a.

CHAUI, Marilena de Souza. A universidade em ruinas. In: TRINDADE, H. (Org.).

Universidade em ruinas : na republica dos professores. Petrépolis, RJ : Vozes,
1999b.

CHAUI, Marilena de Souza. A universidade operacional. Folha de Sdo Paulo, S3o Paulo,
9 maio 1999c. Caderno Mais.

CHAUI, Marilena de Souza. A vocagao politica e a vocagdo cientifica da universidade.
Educacgéo Brasileira, v. 15, n. 31, p. 11-26, jul./dez. 1993,



125

CHOMSKY, N. Democracia y mercados en el nuevo orden mundial. In: CHOMSKY, N:
DIETERICH, H. La sociedad global. México : Contrapuntos, 1996.

COMPARATO, F. K. Réquiem para uma Constituicdo. In: LESBAUPIN, I. (Org.). O
desmonte da nagéo : balango do governo FHC. Petropolis, RJ :Vozes, 1999.

CORAGGIO, J.L. Proposta do Banco Mundial para a educagdo : sentido oculto ou
problemas de concepgéo? In: WARDE, M. J. et al. O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo : Cortez, 1996. p.78-79.

CUNHA, Luiz Anténio. O publico e o privado na educaggo superior brasileira : fronteira em
movimento? In: TRINDADE, H. (Org.). Universidade em ruinas : na republica dos
professores. Petropolis, RJ : Vozes, 1999.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Ideologia e educagio brasileira. S3o Paulo : Cortez e
Moraes, 1986.

DEMO, Pedro. Cidadania tutelada e cidadania assistida. Campinas, SP : Autores
Associados, 1995.

DEMO, Pedro. Universidade e qualidade : indagagdes em tomo da qualidade formal e
politica da formagdo universitdria. Educacio brasileira, v. 12, n. 25, p. 61-81,
jul./dez., 1990.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliagdo : a educagdo superior e a construgdo do futuro.
Cadernos ANDES, Juiz de Fora, ano 9, n. 84, ago. 1988.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliagdo e privatizagdo do ensino superior. In: TRINDADE, H.

(Org.). Universidade em ruinas : na republica dos professores. Petrépolis, RJ :
Vozes, 1999a.

DIAS SOBRINHO, José. Concepgédo de universidade e de avaliagdo institucional. In:
TRINDADE, H. (Org.). Universidade em ruinas : na republica dos professores.
Petropolis, RJ : Vozes, 1999b.

DIETERICH, Heinz. Globalizacién, educacién y democracia en América Latina. In:
CHOMSKY, N.; DIETERICH, H. La sociedad global. México : Contrapuntos, 1996.

ENGUITA, Mariano F. O discurso da qualidade e a qualidade do discurso. In: GENTILI,
Pablo A. A.; SILVA, Tomaz Tadeu da. Neoliberalismo, qualidade total e educacio :
visdes criticas. 4. ed. Petropolis, RJ : Vozes, 1996.

ENGUITA, Mariano F. A face oculta da escola. Porto Alegre : Artes Médicas, 1989.



126

ENGUITA, Mariano F. Juntos pero no revueltos : ensayos en tomo de la reforma de la
educacion. Madrid : Visor, 1990.

ENGUITA, Mariano F. Trabalho, escoia e ideologia : Marx e a critica da educac&o.
Porto Alegre : Artes Médicas, 1993.

EZCURRA, Ana Maria. Globalizacion, neoliberalismo y sociedad civil. Educagao e
filosofia, Uberlandia, MG, v. 12, n. 23, jan./jun. 1998.

FARIAS, Itamar Mazza. A ideologia da igualdade de oportunidades. Educagdo e
filosofia, Uberlandia, MG, v. 4, n. 8, p. 107-128, jan./jun. 1990.

FAVERO, Maria de Lourdes de A. A dimenséo histérico-politica da Nova Lei de Diretrizes
e Bases e a Educagao Superior. In: CATANI, A. M. (Org.). Novas perspectivas nas
politicas de educagdo superior na América Latina no limiar do século XXI.
Campinas, SP : Autores Associados, 1998. (Colegdo Educacgao contemporanea).

FERNANDES, Millér. Millér definitivo : a biblia do cacs. Porto Alegre : LOM, 1994.

FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petrépolis, RJ : Vozes, 1997.

FONSECA, M. O financiamento do Banco Mundial a educagao brasileira : vinte anos de
cooperacgao internacional. In; DE TOMMASI, L.; WARDE, M. J.;HADDAD, S. (Orgs.).
O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo : Cortez, 1996.

FORUM PARANAENSE DE DEFESA DA ESCOLA PUBLICA GRATUITA E UNIVERSAL.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional : Lei 9394/96. Curitiba : APP: CUT :
CNTE, 1997.

FRIGOTTO, G. Educacdo e formacdo humana : ajuste neoconservador e alternativa
democratica. In: GENTILI, Pablo A. A.; SILVA, T. T. da. Neoliberalismo, qualidade
total e educacao : visdes criticas. 4. ed. Petrdpolis, RJ : Vozes,1996.

FRIGOTTO, G. A produtividade da escola improdutiva. S&o Paulo : Cortez : Autores
Associados, 1984. (Colecdo Educagio contemporanea).

GAMBOA, S. A dialética na pesquisa em educacdo : elementos de contexto. In:

FAZENDA, I. (Org.). Metodologia da pesquisa educacional. S3o Paulo : Cortez,
1994.

GANDIN, Luis Antdnio. Qualidade total em educacao : a fala mansa do neoliberalismo.
Revista de Educagao AEC, ano 23, n. 92, jul./set. 1994.



127

GENTILI, P. O discurso da "qualidade" como nova retérica conservadora no campo
educacional. In: GENTILI, P; SILVA, T. T. da. Neoliberalismo, qualidade total e
educagéo : visdes criticas. 4. ed. Petropolis, RJ : Vozes, 1996.

GENTILI, P. A falsificagdo do consenso : simulacro e imposi¢io na reforma educacional
do neoliberalismo. Petrépolis, RJ : Vozes, 1998.

GIROUX, Henry. Os professores como intelectuais. Porto Alegre : Artes médicas,
1997.

GRAMSCI, A. Concepgéo dialética da histéria. Rio de Janeiro : Civilizagéio Brasileira,
1978. '

HARVEY, D. Condigcéo pés-moderna. 5. ed. S&o Paulo : Loyola, 1992.

HAYEK, F.A. O caminho da servidio. 4. ed. Rio de Janeiro : Expresséo e Cultura :
Instituto Liberal, 1987.

HINKELAMMERT, Franz. El mapa del emperador : determinismo, caos, sujeto. San José
de Costa Rica : DEI, 1996.

HOBSBAWN, Eric. O breve século XX : 1914-1991. S&o Paulo : Companhia das Letras,
1996.

JAPIASSU, H. O mito da neutralidade cientifica. Rio de Janeiro : Imago, 1975.

KEYNES, J. M. O fim do laissez-faire. In: SZMRECSANY, T. (Org.). Keynes : economia.
Sao Paulo : Atica, 1984.

KOSIK, K. Dialética do concreto. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1969.

LAVADQOS, J. M. La creacién del futuro. Santiago, Chile, 7 maio 1996. Disponivel no

site da Universidad do Chile na Internet. Discurso de inauguracién del Afio Académico
1996.

LEIBNIZ, G. W. Os principios da Filosofia ditos a monadologia. S&3o Paulo : Abril
Cultural, 1974. (Colecao Os pensadores; 19).

LIBANEO, José Carlos. Adeus professor, adeus professora? : Novas exigéncias
educacionais e profissdo docente. Sao Paulo : Cortez, 1998.



128

LIMA, L. C.; AFONSO, A. J. A emergéncia de politicas de racionalizagdo : de avaliagédo e
de controle da qualidade na reforma educativa em Portugal. Educagio & Sociedade,
Campinas, n. 44, p. 33-49, abr. 1993.

LIMA NETO, N. Autonomia coletiva. Universidade e Sociedade, ano 1, n. 1, fev. 1991.

LODI, Lucia Helena; LIMA NETO, Newton. Autonomia universitaria e mudancas na
educacdo superior publica. In: CATANI, A. M. (Org.). Novas perspectivas nas
politicas de educagido superior na América Latina no limiar do século XXI.
Campinas, SP : Autores Associados, 1998. (Colecdo Educacgio contemporanea).

LOURENGCO, R. S.; MARTINS, G. M. et al. Indicadores de qualidade e de produtividade
dos grupos de pesquisa no Brasil. Educagéo Brasileira, v. 17, n. 35, jul./dez. 1995.

LUHMANN, N.; DE GEORGI, R. Teoria de la sociedad. Guadalajara : Universidad de
Guadalajara, 1993.

MACHADO, Lucia R. de Souza. Educagio e divisio social do trabalho. 2. ed. Sao
Paulo : Cortez, 1989.

MARRACH, Sonia Alem. Neoliberalismo e educagdo. In: GUIRALDELLI, Paulo (Org.).

Infancia, educacéo e neoliberalismo. S3o Paulo : Cortez, 1996. (Colec3o Questdes
da nossa época; v.61).

MARX, K. O capital. Rio de Janeiro : Civilizagdo Brasileira, 1968a.

MARX, K. O capital. Rio de Janeiro : Civilizagdo Brasileira, 1980. Livro 1, v.1.

MARX, K. O capital. S3o Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1978. Livro 1, cap.6.
MARX, K. Contribui¢do a critica da economia politica. S&o Paulo : FLAMA, 1946.

MARX, K. Contribuicao a critica da economia politica. S3o Paulo : Martins Fontes,
1977a.

MARX, K. Manifesto do Partido Comunista. S3o Paulo : Escriba, 1968b.

MARX, K. Miséria da Filosofia. Sao Paulo : Global, 1985.



129

MARX, K.; ENGELS, F. Critica ao programa de Gotha : texto 1. S&o Paulo : EdicSes
Sociais, 1977b.

MARX, K; ENGELS, F. A ideologia alema. SZo Paulo : Grijalbo, 1991.

MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Mem Martins, Portugal : Publicacdes Europa-
América, 1994,

MOROSINI, M. C.; LEITE, D. B. C. Avaliacdo institucional como um organizador
qualificado : na pratica, € possivel repensar a universidade? In: SGUISSARDI, V.
(Org.). Avaliagdo universitaria em questdo : reformas do Estado e da educacao
superior. Campinas, SP : Autores Associados, 1997.

NETTO, J. P. FHC e a politica social : um desastre para as massas trabalhadoras. In-
LESBAUPIN, 1. (Org.). O desmonte da nagao : balango do governo FHC. Petrépolis,
RJ : Vozes, 1999.

NEVES, L. M. W. Educagéo : um caminhar para 0 mesmo lugar. In: LESBAUPIN, I.

(Org.). O desmonte da nagdo : balango do governo FHC. Petropolis, RJ : Vozes,
1999.

OLIVEIRA, Maria Auxiliadora Monteiro. Escola ou empresa? Petrépolis, RJ : Vozes,
1998.

OLIVEIRA, Francisco de. Politicas do antivalor, e outras politicas. In: HADDAD, F. (Org.).
Desorganizando o consenso : nove entrevistas com intelectuais a esquerda.
Petropolis, RJ : Vozes, 1998a.

OLIVEIRA, Francisco de. Os direitos do antivalor : a economia politica da hegemonia
imperfeita. Petrépolis, RJ : Vozes, 1998b. (Colegao Zero & esquerda).

PINTO, A. Vieira. Consciéncia e realidade nacional. Rio de Janeiro : ISEB, 1960. v.1.

POPPER, K. R. A sociedade aberta e seus inimigos. Belo Horizonte : Ed. Itatiaia. S3o
Paulo : Ed. da USP, 1974. v.1-2.

PROGRAMA DAS NACCES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Informe sobre
desarrollo humano. Santiago de Chile, 1992.

RAMONET, Ignacio. O pensamento Unico. In: CARCANHOLO, Marcelo D. (Crg.)). A
quem pertence o amanh&@? Sao Paulo : Loyola, 1997.



130

RISTOFF, D. I. Principios do Programa de Avaliagéo Institucional. In: BRASIL. Secretaria
de Ensino Superior. Programa de Avaliagéo Institucional das Universidades
Brasileiras. Brasilia : SESu, 1994.

RISTOFF, D. I. Boyer Commission : o modelo americano em debate. In: TRINDADE, H.
(Org.). Universidade em ruinas : na republica dos professores. Petrépolis, RJ :
Vozes, 1999.

RODRIGUES, N. Estado, educacao e desenvolvimento econémico. 2. ed. S3o Paulo :
Autores Associados : Cortez, 1987. (Colegao Educacao contemporénea).

SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice : o social e o politico na pés-
~ modemidade. 2. ed. S&o Paulo : Cortez, 1996. .

SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mdo de Alice : o social e o politico na pés-
modemidade. 3. ed. [S. 1 :s.n.], 1997.

SANTOS, Milton. Ser intelectual na era da globalizagdo. In: ENCONTRO NACIONAL DE
DIDATICA E PRATICA DE ENSINO (1998 - Aguas de Lindéia, SP). Anais do ... [S. 1. :
$. n. 1998].

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. 29. ed. Campinas, SP : Autores
Associados,1995. (Polémicas do nosso tempo).

SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagao : LDB trajetéria, limites e perspectivas.
Campinas, SP : Autores Associados, 1997. (Colegéo Educacéo contemporanea).

SAVIANI, Dermeval. Neo-liberalismo ou pos-modernismo? : educacdo pablica, crise do
Estado e democracia na América Latina. In: ESTADO e Educacdo. S3o Paulo :
Cedes: Anped : Ande : Papirus, 1992. (Coletanea CDE).

SCHWARTZ, T. Keynes. Sao Paulo : Brasiliense, 1984.

SCHWARTZ, G. Do consumidor ao cliente. Folha de Sao Paulo, 27 fev. 2000. Caderno
Mais, p. 9-10.

SCHWARTZMAN, S. Financiamento. In: . Ameérica Latina : universidade en
transicién. Washington : OEA, 1996. cap.5,p. 7.

SCHWARTZMAN, S. La universidad como empresa econémica Disponivel na Internet:
http://www.ibgggov.br.lPesquisadoresfSimon/Public. htm.




131

SCHULTZ, T. O capital humano. Rio de Janeiro : Zahar, 1973.
SCHULTZ, T. O valor econémico da educacdo. Rio de Janeiro : Zahar, 1962.

SEVERINO, A. J. Os embates da cidadania : ensaios de uma abordagem. In:

BRZEZINSKI, Iria (Org.). LDB interpretada : diversos olhares se entrecruzam. Sao
Paulo : Cortez, 1997.

SGUISSARDI, V. Autonomia universitaria e mudangas no ensino superior : da polissemia
do conceito as contradigdes de sua aplicagdo. In: CATANI, A. M. (Org.). Novas
perspectivas nas politicas de educagdo superior na América Latina no limiar do
século XXI. Campinas, SP : Autores Associados, 1998a.

SGUISSARDI, V. Para avaliar propostas de avaliagdo do ensino superior. In:
SGUISSARDI, V. (Org.). Avaliagdo universitaria em questio : reformas do estado e

da educagéo superior. Campinas, SP : Autores Associados, 1997. (Colecdo Educacéo
contemporanea).

SGUISSARDI, V. Politicas de Estado e politicas de educagéo superior no Brasil : alguns
sinais marcantes da dependéncia. In. MOROSINI, M. C. (Org.).
MERCOSUL/MERCOSUR : politicas e a¢des universitarias. Campinas, SP : Autores
Associados; Porto Alegre, RS : Editora da Universidade,1998b.

SILVA JUNIOR, J. R. Reformas do Estado e da educag&o superior no Brasil. In: CATANI,
A. M. (Org.). Novas perspectivas nas politicas de educagio superior na América

Latina no limiar do século XXI. Campinas, SP : Autores Associados, 1998. (Colegdo
Educacédo contemporanea).

SILVA JUNIOR, J. R.; SGUISSARDI, V. Reforma do Estado e reforma da educacgio
superior no Brasil. In: SGUISSARDI, V. (Org.). Avaliagdo universitaria em questio :
reformas do estado e da educacgdo superior. Campinas, SP : Autores Associados,
1997. (Colegdo Educacgdo contemporanea).

SINGER, Paul. Curso de introdugdao a economia politica. Rio de Janeiro : Forense
Universitaria, 1975.

SOARES, M. C. C. Banco Mundial : politicas e reformas. In: TOMASI, L. de; WARDE, M.

J.; HADDAD, S. (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. S3o Paulo :
Cortez, 1996. p.15-41.

SOARES, Mario Lucio Quintdo. Mercosul : direitos humanos, globalizagdo e soberania.
Belo Horizonte : Inédita, 1997.



132

TORRES, Carlos Alberto. Estado, privatizagdo e politica educacional. In: GENTILI, P.
(Org.). Pedagogia da exclusdo : critica ao neoliberalismo em educagdo. Petropolis :
Vozes, 1995.

TRINDADE, H. As universidades frente a estratégia do governo. In: TRINDADE, H.

(Org.). Universidade em ruinas : na republica dos professores. Petropolis, RJ :
Vozes, 1999. :

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. Comissdo de Avaliagdo da UFPR. Diretrizes
para a avaliagdo da UFPR. In: ZAINKO, M. A. S.; PINTO, M. L. A. T. Avaliagao
institucional : a trajetéria de uma década : 1987- 1997. Curitiba : UFPR, 1998.

VAZQUEZ, Adolfo S. Filosofia da praxis. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1986.

VELLOSO, Jacques. Universidade e seu financiamento : ensino publico e privado na
Constituinte. In: FAVERO, M. L. (Org.). A universidade em questdo. S&o Paulo :
Cortez : Autores Associados, 1989. (Colegdo Polémicas do nosso tempo; 29).

VIEIRA, S. L. O publico e o privado nas tramas da LDB. In: BRZEZINSKI, Iria (Org.).
LDB interpretada : diversos olhares se entrecruzam. S&o Paulo : Cortez, 1997.

WACHOWICZ, L. A. A democracia na escola. ANDE, S3o Paulo, ano 11, n. 18, 1992.

WACHOWICZ, L. A. Relagdao Professor-Estado no Parana tradicional. Sao Paulo :
Cortez : Autores Associados, 1984. (Estudos regionais; 1).

WERNECK VIANNA, M. L. T. As armas secretas que abateram a seguridade social. In:
LESBAUPIN, I. (Org.). O desmonte da nagao : balan¢o do governo FHC. Petrépolis,
RJ : Vozes, 1999.



