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(...) Oi, por dentro das aguas ha quadros e sonhos
E coisas que sonham o mundo dos vivos

Ha peixes milagrosos, insetos nocivos

Paisagens abertas, desertos medonhos

Léguas cansativas, caminhos tristonhos

Que fazem o0 homem se desenganar

Ha& peixes que lutam para se salvar

Daqueles que cagam num mar revoltoso

E outros que devoram com génio assombroso

As vidas que caem na beira do mar

E até que a morte eu sinta chegando
Prossigo cantando, beijando o espago
Além do cabelo que desembaraco
Invoco as aguas a vir inundando
Pessoas e coisas que vao arrastando
Do meu pensamento ja podem lavar
Ah, no peixe de asas eu quero voar
Sair do oceano de tez poluida

Cantar um galope fechando a ferida
Que sa cicatriza na beira do mar (...)

- José Ramalho Neto e Lula Cortes.



RESUMO

O objetivo da tese é investigar as ideias que Alfredo Augusto Becker desenvolveu na sua obra
Teoria Geral do Direito Tributario a respeito da revolucao social e do finalismo extrafiscal dos
tributos. A justificativa para a pesquisa reside na paradoxal situacdo em que essa obra foi
recepcionada pela doutrina nacional. E um dos livros mais influentes da histéria do Direito
Tributério brasileiro, mas sua influéncia ficou restrita aos temas relativos a estrutura da norma
de incidéncia tributaria e seus reflexos tedricos e praticos, enquanto os temas substantivos
relativos a tributacdo foram relativamente desprezados. A tese recupera esses temas,
preenchendo uma lacuna nos estudos tributarios nacionais, tanto no que diz respeito a teoria da
tributacdo, quanto a historia das ideias tributarias brasileiras. Para tanto, o trabalho busca
compreender as motivacdes e as influéncias teoricas de Alfredo Augusto Becker, resgatando as
referéncias utilizadas pelo autor para reconstruir o contexto tedrico e socioeconémico que
fundamentam e motivam suas reflexdes. A tese demonstra que Alfredo Augusto Becker, atento
a possibilidade do principio da aceleragdo da histéria provocar a rapida obsolescéncia do Direito
Positivo, identificou uma tensdo que poderia provocar uma ruptura social que, por sua vez,
desencadearia uma revolugao social. Esta revolucao social seria promovida por “um artifice do
novo mundo”, o homem que, ao emergir do seio do “povo real”, dominaria a arte de construir
e manejar o Direito Positivo, renovando-o, com base em um humanismo cristdo, em favor de
construcdo e reconstrucdo da ordem social. Alfredo Augusto Becker, reconhecendo que o
Direito Positivo apresenta natureza essencialmente instrumental, atribuiu ao Direito Tributario
duas funcgdes revolucionarias: construir e reconstruir a ordem social, elevando-se, nessa
empreitada, a importancia da tributagdo extrafiscal e a futura proliferagdo de tributos “in
natura” e “in labore”. A tese explica por que ¢ possivel concluir que, subjacentes as ideias de
Alfredo Augusto Becker em relacdo ao futuro do Direito Tributario, estaria uma inclinacdo do
jurista pelo socialismo utdpico, na vertente do socialismo cristdo, o que justificaria, como
resultado da preconizada revolucdo social, uma democracia social cristd. A tese também deixa
clara, no pensamento de Alfredo Augusto Becker, a fundamentacdo da tributagdo ndo apenas
na soberania do Estado — fundamento ébvio, nas palavras do autor —, mas também e
essencialmente nos vinculos de solidariedade social descritos na embriogenia do Estado. A
partir disto, emergem associacdes e conclusGes importantes sobre o pensamento de Alfredo
Augusto Becker: a importancia capital do orcamento publico ciclico e o manejo da tributacéo
extrafiscal em concurso com a despesa publica, ampliando-se a compreenséao das razdes pelas
quais o autor admitia que outras prestacdes, diversas das obrigacdes de dar dinheiro ao Estado,
pudessem configurar, também, tributo. Com isso, os resultados da tese langcam nova luz sobre
0 pensamento de Alfredo Augusto Becker e revelam que o jurista, além de nédo se furtar ao
esforgo de construir uma teoria geral do Direito Tributario, também ndo deixou de lado a
realidade do seu tempo e, a partir disto, ousou antecipar um futuro revolucionario para o Direito
Tributario.

Palavras-chave: Alfredo Augusto Becker. Revolugdo Social. Tributagdo. Intervengdo do
Estado. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The purpose of the thesis is to investigate the ideas that Alfredo Augusto Becker developed in
his book General Theory of Tax Law regarding the social revolution and the extrafiscal finalism
of the taxes. The justification for the research consists in the paradoxical situation in which this
work was received by the national doctrine. It is one of the most influential books in the history
of Brazilian Tax Law, but its influence was restricted to the themes related to the structure of
the tax incidence standard and its theoretical and practical reflections, while the substantive
issues associated to taxation were relatively neglected. The thesis recaptures these themes,
filling a gap in national tax studies, both with respect to tax theory and the history of Brazilian
tax ideas. For this, the work intends to understand the motivations and theoretical influences of
Alfredo Augusto Becker, revisiting the references used by the author to reconstruct the
theoretical and socioeconomic context that underlie and motivate his reflections. The thesis
shows that Alfredo Augusto Becker, attentive to the possibility of the principle of acceleration
of history to induce the rapid obsolescence of the Positive Law, identified a tension that could
provoke a social rupture that, in turn, would trigger a social revolution. This social revolution
would be promoted by "an architect of the new world," the man who, emerging from the bosom
of the "real people,” would master the art of building and managing Positive Law, renewing it
on the basis of a Christian humanism, in favor of construction and reconstruction of the social
order. Alfredo Augusto Becker, recognizing that the Positive Law has an essentially
instrumental nature, attributed to the Tax Law two revolutionary functions: building and
rebuilding the social order, thus raising in this endeavor the importance of extra-fiscal taxation
and the future proliferation of “in natura” and "in laborem™ taxes. The thesis explains why it is
possible to conclude that, underlying the ideas of Alfredo Augusto Becker about the future of
Tax Law, there would be an inclination of the jurist for utopian socialism, in the Christian
socialism side, which would justify, as a result of the preconized social revolution, a Christian
social democracy. The thesis also makes clear in Alfredo Augusto Becker’s thinking the basis
of taxation not only on the sovereignty of the State - an obvious basis, in the author's words -
but also and essentially on the bonds of social solidarity described by him in the embryogenic
state. From this, important associations and conclusions on Alfredo Augusto Becker's thinking
emerge: the capital importance of the cyclical public budget and the management of extrafiscal
taxation in cooperation with public expenditure, increasing the understanding of the reasons
why the author admitted that other benefits, other than the obligations to give money to the
State, could also be a tribute. Thereby, the results of the thesis offers a new view on the Alfredo
Augusto Becker’s thinking and reveal that the jurist, besides not avoiding the effort to construct
a general theory of Tax Law, also did not ignore the reality of his time and , from this, dared to
anticipate an revolutionary future for Tax Law.

Keywords: Alfredo Augusto Becker. Social revolution. Taxation. State intervention.
Development.



RESUME

L'objectif de cette these est d'eétudier les idées développées par Alfredo Augusto Becker dans
son livre Teoria Geral do Direito Tributario (Théorie Générale du Droit Fiscal) concernant la
révolution sociale et le finalisme extrafiscal des impo6ts. La justification de la recherche réside
dans la situation paradoxale dans laquelle cet ouvrage a été recu par la doctrine nationale. C'est
I'un des ouvrages les plus influents de I'histoire du droit fiscal brésilien, mais son influence se
limitait aux themes liés a la structure de la norme d'incidence fiscale et a ses réflexions
théoriques et pratiques, tandis que les questions substantives liees a la fiscalite étaient
relativement négligées. La thése reprend ces thémes, comblant ainsi une lacune dans les études
fiscales nationales, a la fois en ce qui concerne la théorie fiscale et 1’histoire des idées fiscales
brésiliennes. Pour cela, le travail cherche a comprendre les motivations et les influences
théoriques d'Alfredo Augusto Becker, en récupérant les références utilisées par I'auteur pour
reconstruire le contexte théorique et socio-économique qui fondent et motivent ses réflexions.
La thése montre qu'Alfredo Augusto Becker, attentif a la possibilité du principe d'accélération
de I'histoire pour provoquer I'obsolescence du Droit Positif, a identifié une tension qui pourrait
provoquer une rupture sociale qui, a son tour, déclencherait une révolution sociale. Cette
révolution sociale serait promue par "un artificier du nouveau monde", I'homme qui, en
émergeant au sein du "peuple réel", maitriserait I'art de construire et de geérer le droit positif, en
le renouvelant sur la base d'un humanisme chrétien, en faveur de la construction et de la
reconstruction de l'ordre social. Alfredo Augusto Becker, reconnaissant que le droit positif a un
caractére essentiellement instrumental, attribue au droit fiscal deux fonctions révolutionnaires:
édifier et reconstruire I'ordre social, soulignant ainsi, dans cet effort, I'importance de la fiscalité
extra-fiscale et de la prolifération future des imp6ts "in natura "et" in laborem ". La thése
explique pourquoi il est possible de conclure que, sous-jacent les idées d'Alfredo Augusto
Becker en ce qui concerne I'avenir du droit fiscal, le juriste aurait tendance au socialisme
utopique, sous l'aspect du socialisme chrétien, ce qui justifierait, a la suite de la révolution
sociale préconisée , une démocratie sociale chrétienne. La thése précise également dans la
penseée d'Alfredo Augusto Becker, le fondement de la fiscalité non seulement sur la
souveraineté de I'Etat - fondement évident, selon les termes de l'auteur - mais aussi et
essentiellement sur les liens de solidarité sociale décrits dans I'état embryogeéne. De la émergent
d'importantes associations et conclusions sur la pensée d'Alfredo Augusto Becker: I'importance
capitale du budget public cyclique et la gestion de la fiscalité extrafiscale en concurrence avec
les dépenses publiques, permettant de mieux comprendre les raisons pour lesquelles l'auteur a
admis que d'autres avantages, autres que I'obligation de donner de I'argent & I'Etat, pourraient
également constituer une contribution. Ainsi, les résultats de la thése jettent une lumiére
nouvelle sur la pensée d’Alfredo Augusto Becker et révelent que le juriste, tout en n’échappant
pas a I’effort de construire une théorie générale du droit fiscal, n’a pas laissé ausi de coté la
réalité de son époque et , a partir de 14, a 0sé anticiper un avenir révolutionnaire pour le Droit
Fiscal.

Mots-clés: Alfredo Augusto Becker. Révolution sociale. Fiscalité. Intervention de [I'Etat.
Développement.
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1 INTRODUCAO

A inspiracdo do tema desta tese origina-se de um pequeno trecho de um artigo escrito
por José Souto Maior Borges, no qual o mesmo afirma que a dogmatica tributarista brasileira
recepcionou bem e enalteceu os aspectos estruturalistas da obra Teoria Geral do Direito
Tributario, de Alfredo Augusto Becker!, sem que, no entanto, fossem elaborados estudos
doutrinarios sobre os paragrafos primeiro e segundo do Capitulo V da Parte V da referida obra,
0s quais sdo intitulados, respectivamente, “Revolucdo social e o Direito Tributario” e
“Finalismo extrafiscal do tributo™?.

A partir da citada afirmacao foi realizada uma investigacdo sobre a procedéncia ou
improcedéncia da mesma, ndo sendo localizados, até a presente data, estudos doutrinarios
nacionais e especificos sobre os paragrafos primeiro e segundo do Capitulo V da Parte V do
Teoria Geral do Direito Tributério.

Entrementes André Parmo Folloni abona parcialmente a afirmacéo de José Souto Maior
Borges ao expressar o entendimento de que essa “parte fundamental de sua obra” foi “esquecida
e subjugada pela doutrina, que enfatizou, quase com exclusividade, o aspecto estrutural de sua
Teoria geral do direito tributario™.

Diante da possibilidade de desenvolver uma pesquisa cientifica inédita, firmaram-se os
objetivos desta tese e foram selecionados dos recursos metoddgicos para o atendimento de tais
objetivos.

Assim, o primeiro objetivo desta tese é compreender as previsdes de Alfredo Augusto
Becker em relacéo ao futuro do Direito Tributario, descritas nos paragrafos primeiro e segundo
do Capitulo V, Parte V do Teoria Geral do Direito Tributario, a saber: a renovacao integral do
Direito Tributario Positivo e a atribuicdo de dois papéis fundamentais ao mesmo: a destruicéo
e reconstrucdo de uma determinada ordem social (também econdmica e juridica).

Em concordancia com este primeiro objetivo esta tese analisa as ideias que servem de
substrato a estas previsoes, isto €, que a renovacao do Direito Tributério Positivo ocorreria por

obra de uma revolucdo social, inspirada por um humanismo cristdo e, no plano dos papéis

! BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 62 edigdo, Sdo Paulo: Noeses, 2013.

2 BORGES, José Souto Maior. Um ensaio interdisciplinar em Direito Tributario: superacdo da dogmatica. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 211, abr. 2013.

3 Esclareca-se que no trecho ora reproduzido o referido autor considera especificamente o ponto em que Alfredo
Augusto Becker previu a extrafiscalidade “como o futuro da tributagdo no mundo”, ndo se estendendo, no entanto,
ao aspecto da revolugdo social e o Direito Tributario. FOLLONI, André. Isonomia na tributagdo extrafiscal.
Revista Direito GV, [SI], v. 10, n. 1, p. 201-220, jan. 2014. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitoagv/article/view/43565/42282>. Acesso em: 17 nov. 2018.
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confiados ao Direito Tributario, o emprego do finalismo extrafiscal dos tributos como
ferramenta fundamental para a consecucédo da predita revolugéo social.

Apesar da auséncia de estudos doutrinarios especificos sobre os paragrafos primeiro e
segundo do Capitulo V da Parte V do “Teoria Geral do Direito Tributario”, em se cuidando de
previsdes (e registrando-se que as contribuigdes doutrinarias ndo sdo vinculantes para o
desenvolvimento do Direito Positivo) entendeu-se possivel estabelecer o segundo objetivo
desta tese: verificar se estas previsdes se concretizaram, total ou parcialmente, no Direito
Tributario Positivo brasileiro (esclareca-se que ndo obstante Alfredo Augusto Becker
apresentar o “Teoria Geral do Direito Tributario” como uma obra cuja pretenséo seria constituir
uma “teoria geral”, aplicavel a qualquer tempo e espaco, esta tese delimita o estudo apenas em
relacdo ao Direito Tributario brasileiro).

Por outro lado é importante explicar que apesar de tratar-se de temaética de grande
importancia, ndo esta entre os objetivos desta tese analisar as razdes pelas quais a doutrina
tributarista nacional inclinou-se a enfatizar apenas os aspectos estruturalistas da obra de Alfredo
Augusto Becker (desenvolvendo, a partir disto, uma predilecdo pelos estudos dos aspectos
semanticos e sintaticos da linguagem cientifica), uma vez que tais razdes ja foram objeto de
pesquisas e criticas, inclusive com a indicacdo de novas aberturas para Ciéncia do Direito, por
autores tais como André Folloni, Humberto Avila, Andrei Pitten VVeloso, Marco Aurélio Greco
e, também, pelo proprio José Souto Maior Borges®.

Quanto ao primeiro objetivo desta tese, com o fim de compreender as ideias que
serviram de base as previsdes de Alfredo Augusto Becker em relacdo ao futuro do Direito
Tributario, é importante destacar que o jurista gadcho distanciou-se do compromisso de utilizar
uma linguagem cientifica rigorosa® e empregou palavras imprecisas no desenvolvimento das
ditas previsOes e ideias que Ihes servem de fundamento, o que demandou, por conseguinte, a
busca de subsidios nas obras referenciadas nos paragrafos primeiro e segundo do Capitulo V da
Parte V do “Teoria Geral do Direito Tributario”, selecionando-se aquelas que apresentaram

maior relevancia para afastar algumas ambiguidades.

4 FOLLONI, André. Ciéncia do direito tributario no Brasil: critica e perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges. Sdo Paulo: Saraiva, 2013; AVILA. Humberto. Funcéo da ciéncia do direito tributario: do formalismo
epistemoldgico ao estruturalismo argumentativo. Revista Direito Tributario Atual. Sdo Paulo, n. 29, 2013;
AVILA. Humberto. A Doutrina e o Direito Tributario. Fundamentos do Direito Tributario. Madri: Marcial Pons,
2012; VELLOSO, Andrei Pitten. A ciéncia do direito tributario. Jornal Carta Forense. n. 129, fev. 2014; GRECO,
Marco Aurélio. Crise do formalismo no direito tributério brasileiro. Revista PGFN, Ano 1, n. 1, 2011, p. 9-18;
BORGES, José Souto Maior. Um ensaio interdisciplinar em Direito Tributério: superagdo da dogmatica. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 211, abril/2013.

> BECKER, 1999, p. 42.
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Ainda no esforco de atender ao primeiro objetivo desta tese e em atencdo aos
ensinamentos de André Parmo Folloni (o qual secundado na hermenéutica historica que, para
ele, ¢ “filha ilustre de José Souto Maior Borges”, impde a “consideracao das circunstancias
histéricas que originaram uma teoria, como expediente necessario para a sua boa
compreensdo”®) realizou-se uma pesquisa sobre as circunstancias historicas que antecederam a
elaboracdo e publicagcdo do “Teoria Geral do Direito Tributéario”.

Entretanto, com o escopo de delimitar o ambito de investigacdo, a pesquisa das
circunstancias historicas orientou-se para a descricdo e analise de acontecimentos da vida
pessoal e profissional de Alfredo Augusto Becker, bem como a producéo legislativa tributéaria
no plano constitucional e do desenvolvimento da doutrina tributarista brasileira havidos desde
o0 periodo colonial até a data de publicagdo da primeira edigdo do “Teoria Geral do Direito
Tributario”. Esta pesquisa, ao situar em coordenadas de espaco e tempo as circunstancias
historicas pessoais e profissionais do jurista galcho, bem como a situacdo da producédo
legislativa e doutrinaria do Direito Tributario presentes quando da elaboracdo e até a publicagdo
do “Teoria Geral do Direito Tributario” permitiu um aprofundamento da compreensdo das
ideias de Alfredo Augusto Becker.

Em relacdo ao segundo objetivo desta tese, isto €, verificar se as previsdes de Alfredo
Augusto Becker, em relacdo ao futuro do Direito Tributério foram concretizadas, realizou-se
pesquisa e andlise da producdo legislativa tributaria (no plano constitucional brasileiro)
superveniente a publicagdo do “Teoria Geral do Direito Tributario”. Esta pesquisa restou
limitada pela prépria natureza das previsdes de Alfredo Augusto Becker em relacdo ao futuro
do Direito Tributario: a renovacdo integral do Direito Tributario Positivo, por obra de uma
revolugdo social inspirada por um humanismo cristdo e a assuncdo, por parte do Direito
Tributario Positivo, das tarefas de destruicdo e reconstrucao da ordem social (e também juridica
e econdmica).

As pesquisas e analises empreendidas para a consecucdo dos objetivos desta tese foram
orientadas pelas contribuicdes metodoldgicas de José Reinaldo de Lima Lopes, o qual registra,
nas palavras de Guimardes Rosa, as dificuldades para a reconstrucéo histérica de fatos havidos

no passado:

Contar € muito, muito dificultoso. Nao pelos anos que ja se passaram. Mas pela astlcia
que tém certas coisas passadas - de fazer balancé, se remexerem dos lugares. O que
eu falei de exato? Foi. Mas teria sido? Agora, acho que nem ndo. Sao tantas horas de
pessoas, tantas coisas em tantos tempos, tudo mitdo recruzado. [...] A vida inventa!

® FOLLONI, op.cit., p. 35.
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A gente principia as coisas, no ndo saber por que, e desde ai perde o poder de
continuagdo - porque a vida é mutirdo de todos, por todos remexida e temperada.
(Guimaraes Rosa. Grande sertéo: veredas)’.

De fato, separar do conjunto de determinada obra algumas ideias e situd-las em
coordenadas de tempo e espaco, para, assim, compreendé-las a luz do contexto histérico em
que as mesmas foram concebidas demanda uma investigacdo que observe constantemente
diversas variaveis.

José Reinaldo de Lima Lopes analisa tais varidveis e afirma que tanto a historia quanto
o direito podem cumprir papéis legitimadores, restauradores e reacionarios do status quo. Ja
em relacdo a um novo regime, o direito pode assumir um papel legitimador ou critico,
sendo que para desempenhar este Gltimo papel, o investigador [do direito] deve suspeitar
permanentemente de suas proprias aquisicdes®.

Outrossim, com a finalidade de realizar uma analise critica do pensamento de Alfredo
Augusto Becker sobre o futuro do Direito Tributario, exposto nos paragrafos primeiro e
segundo do Capitulo V da Parte V do “Teoria Geral do Direito Tributario” as recomendagdes
metodologicas de José Reinaldo de Lima Lopes foram, em maior ou menor medida, observadas,
levando-se em consideracdo principalmente as adverténcias quanto a necessidade de
investigacdo sobre a vida material, ou seja, a historia de como se vive a vida cotidiana, o cuidado
com a “reserva de sentido do discurso” (cautela para ndo desvirtuar as inten¢des originais do
autor) e o cuidado de respeitar a natureza do sentido da histéria (para José Reinaldo Lima
Lopes o sentido da historia € misturado, confuso e, portanto, ndo admite nem o discurso
absoluto nem consente com uma singularidade absoluta: a histdria € equivoca, virtualmente
factual/episddica e virtualmente estrutural, de modo que nem a histdria das estruturas, nem a
historia dos episadios ou grandes feitos é suficiente para contar a historia.

Deste modo, em atencdo a necessidade de investigacdo sobre a vida material, esta tese
apresenta preambularmente uma descricdo da vida pessoal e profissional de Alfredo Augusto
Becker. Este recurso permitiu relacionar alguns eixos de investigagéo e, assim, deduzir algumas
conclusdes importantes desta tese, as quais serdo mencionadas adiante, em capitulo proprio.

Ja em relagcdo ao cuidado com a “reserva de sentido de discurso”, a fim de evitar
desvirtuamentos do discurso de Alfredo Augusto Becker, buscou-se observar constantemente

tal adverténcia, principalmente na fase em que se fez necessario afastar a ambiguidade de

" LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histdria: licdes introdutorias. 32 edigdo, 3. reimp., Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p. 1; ROSA, Jodo Guimardes. Grande Sertdo: veredas. Rio de Janeiro: José Olympio, 1956, p. 128;
p. 317.

8 LOPES, op.cit., p. 3.
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algumas palavras empregadas pelo jurista gaucho nos paréagrafos primeiro e segundo do
Capitulo V da Parte V do “Teoria Geral do Direito Tributario”.

Em concordancia com a terceira adverténcia apresentada por José Reinaldo de Lima
Lopes, as suspeitas do poder, do romantismo, das continuidades e das ideias do progresso e
evolugéo foram empregadas ora isoladamente, ora em concurso.

Na “suspeita do poder” recomenda José Reinaldo de Lima Lopes que se considere que
0 objeto (do estudo da historia do direito) € sempre um elemento de poder, isto €, o “exercicio
da autoridade formalizada pelo direito”. Para o referido autor, “nada mais préximo do
conservadorismo do que a autoridade. Mas nada mais préximo da versdo ideoldgica militante
do que a luta pela derrubada do regime ou de uma autoridade”. Essa “suspeita do poder” foi de
grande valia na analise do percurso historico do ensino juridico no Brasil, pesquisa esta que
antecedeu as conclusdes sobre o desenvolvimento da doutrina tributarista brasileira.

Na “suspeita do romantismo”, José Reinaldo de Lima Lopes afirma que a histéria do
direito que antes se fez é uma historia roméantica. A observancia desta “suspeita de romantismo”
em concurso com a analise da vida material de Alfredo Augusto Becker permitiu firmar
algumas conclusdes sobre o posicionamento do jurista gaicho quanto a revolucéo social e 0s
papéis que o Direito Tributario poderia assumir na construcdo e reconstrucdo da ordem social
(e também juridica e econdmica).

No que se refere a “suspeita das continuidades” José Reinaldo Lima Lopes considera o
o tempo verdadeiro como um continuo, em perpétua mudanca, de forma que para fugir de uma
historia que simplesmente legitime o status quo € indispensavel que se considere o fato de que
ha diversas geracOes antecedente e subsequentes, todas diferentes da realidade atual e, portanto,
a “suspeita das continuidades” em colaboragdo com a “suspeita da ideia de progresso e
evoluc¢ao” (na qual o referido autor recomenda cautela diante de concepgfes organicistas e
evolucionistas, pois para ele ndo € correto crer que o presente é fruto da evolucdo natural do
passado e que o futuro serd o presente de forma ampliada, ao contrério, € contingente e aberto)
foram importantes para discernir as raz0es que levaram Alfredo Augusto Becker arriscar-se a
conjecturar o futuro do Direito Tributario.

José Reinaldo de Lima Lopes adverte que também devem ser considerados outros niveis
na investigagdo: o nivel de “um tempo longo e preguicoso”, o nivel das civilizagdes, o nivel
mais acelerado de tempo, o nivel de tempo das sociedades ou formacGes sociais e o nivel do
ritmo nervoso do tempo dos acontecimentos conjunturais e cotidianos. Tais recomendagdes
foram observadas, na medida do possivel, durante a pesquisa.

Assim, 0 que até aqui se exp0s sobre o pensamento de José Reinaldo de Lima Lopes
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consiste, para ele, de “recursos de método” gerais, aos quais Se agregam recursos mais
especificos e que podem ser cruzados entre si €, por conseguinte, permite investigacfes que
analisem: (i) historia das fontes do direito; (ii) a histéria da cultura juridica (iii) historia das
instituicoes.

Importante ressaltar que qualquer investigagdo ou estudo, em Direito, demanda a
escolha de um método. Na doutrina nacional identifica-se que o assunto “métodos de estudo do
Direito” geralmente encontra-Se na literatura-base da antiga disciplina juridica “Introducédo a
Ciéncia do Direito” ou, atualmente, nas disciplinas de “Teoria do Direito” ou “Hermenéutica
Juridica™®.

Entretanto, ndo obstante a maturagdo desses métodos iniciar-se ja nas primeiras cadeiras
do curso de graduacdo em Direito, Ricardo Marcelo Fonseca pondera ser dificil realizar a
escolha de um método de investigacao.

Segundo o referido autor, diante da influéncia do “positivismo historico”, o método
preferido pela maior parte dos manuais de diferentes disciplinas juridicas € realizar um “escorgo
historico” a partir do estudo histérico das fontes do Direito para, entdo, ingressar no estudo da
parte historica da dogmatica da disciplina. Para o referido autor, este proceder resulta graves
problemas, entre eles, “a glorificagdo da positividade juridica vigente”, a legitimacao do direito
presente, mediante a atribuicdo de validade temporal aos conceitos hauridos da histéria do
direito e, por fim, a equivocada percepcdo evolucionista da histdria do Direito °.

Por outro lado, para o atingimento dos objetivos desta tese, foi imperativo reconhecer
que o Direito apresenta multiplas dimensdes e é desafiador escolher um método e definir o
objeto de investigacdo em qualquer tema juridico.

Assim, qualquer proposta de investigacdo de qualquer tema juridico que afirme ser este
ou aquele método o melhor ou que objetive promover uma investigacdo completa e exauriente
de determinado tema juridico deve ser considerada com reservas.

Desse modo, resulta l6gico que nem todo objeto de estudo, em Direito, pode ser
investigado por um unico método. Contudo, seja pela ampliacéo seja pela reducdo do objeto de

estudo cientifico, é imperativo reconhecer que, a um, a escolha do método é arbitréaria e, a dois,

® Sobre métodos de estudo no Direito cf. COELHO, Luiz Fernando. Teoria da Ciéncia do Direito, 122 edicdo,
S&o Paulo: Saraiva, 1974, p. 72-79; DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introducéo a Ciéncia do Direito, 12°
edicdo, S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 18; FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito, Sdo Paulo:
Editora Atlas, 1997, p. 11; REALE, Miguel. LicGes Preliminares de Direito, 20? edi¢do, Sdo Paulo: Saraiva,
1993, p. 7; VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema do Direito Positivo, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1977, p. 37.

10 FONSECA, Ricardo Marcelo. Introdugdo teérica a histéria do Direito, 12 edicdo (ano 2009). 22 reimpresséo,
Curitiba: Jurua Editora, 2011 p. 61-66.
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potencialmente a adocdo desta ou aquela metodologia potencializa diferentes resultados, os
quais devem ser prudentemente ponderados pelo investigador.

Seja como for, importante enfatizar que esta tese considerou as licoes de José Reinaldo
de Lima Lopes e, ainda, adotou uma posicao que €, do ponto de vista epistemologico, ceticista.
Entretanto, nem de longe o ceticismo € escusa para uma investigacao precaria ou superficial de
um objeto reduzido. O ceticismo aqui é considerado, sobretudo, a expressdo da honestidade e
humildade intelectual do investigador que o adota, 0 qual, consciente de que “sabe que nada
sabe”, ainda assim esforca-se para superar a propria ignorancia.

Esclarecidos os objetivos desta tese, bem como expostas quais as licdes de José
Reinaldo Lima Lopes que orientaram a escolha dos recursos metodoldgicos empregados para e
durante a elaboracdo da mesma, resta expor-lhe a estrutura: a primeira parte tem por objeto
selecionar e descrever as ideias mais importantes de Alfredo Augusto Becker em relacdo aos
vaticinios que o mesmo fez em relacdo ao futuro do Direito Tributério. Inicialmente foram
descritas as ideias que se encontram esparsas no ‘“Teoria Geral do Direito Tributario”, depois,
realizou-se a descricdo das ideias desenvolvidas especificamente nos paragrafos primeiro e
segundo do Capitulo V da Parte V do “Teoria Geral do Direito Tributario”. A segunda parte
ocupou-se de afastar as ambiguidades e contradigdes encontradas no discurso de Alfredo
Augusto Becker, buscando compreender o real sentido e alcance das ideias do jurista gadcho.
Por fim, na terceira e Gltima parte objetivou investigar se os progndésticos que Alfredo Augusto

Becker foram concretizados no Direito brasileiro.
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2 ALFREDO AUGUSTO BECKER E O TEORIA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO

Antes de descrever e analisar os paragrafos primeiro e segundo do Capitulo V da Quinta
Parte, da obra “Teoria Geral do Direito Tributario” faz-se necessaria uma incursdo na vida
pessoal e profissional de Alfredo Augusto Becker.

O objetivo desta incursdo ndo é in6cuo, muito pelo contrério: de acordo com as ligdes
de José Reinaldo de Lima Lopes a investigacdo da vida material pode contribuir para uma
compreensdo mais ampla sobre a histdria que se busca reconstruir e analisar criticamente.

Deste modo tal investida, além de auxiliar a compreensao da producédo intelectual de
Alfredo Augusto Becker, permitiu situa-la no contexto da producéo legislativa e doutrinaria
que se produziu dentro das mesmas coordenadas de tempo e espaco em que foi elaborado e
publicado o “Teoria Geral do Direito Tributario”.

Por outro lado, conhecer a formacdo cultural e o contexto profissional especificos da
vida do jurista gatcho ajudam a explicar, em parte, as razdes que o levaram a elaborar o “Teoria
Geral do Direito Tributario”, as criticas que por ele foram empreendidas tanto em relagdo a
doutrina quanto a legislacdo tributarias de sua época e também porque alguns pontos dos
paragrafos primeiro e segundo do Capitulo V da Parte V do “Teoria Geral do Direito Tributario”
ocultam a posic¢do politica de Alfredo Augusto Becker.

Assim, o primeiro ponto a se destacar na vida de Alfredo Augusto Becker refere-se ao
fato de que ele era advogado militante. Trabalhou com o pai — Walter Becker — em um dos
maiores escritorios de advocacia do Rio Grande do Sul.

Cultor de amizades com grandes juristas do seu tempo, Alfredo Augusto Becker foi
qualificado por Paulo de Barros Carvalho como um “poeta” e “uma figura interessante” € em
tudo que fazia, dedicava emocao e paixdo, firmando e levando os seus compromissos “até as
Giltimas consequéncias™!,

Além disto, Alfredo Augusto Becker era dotado de um intelecto e curiosidade vivazes,
apresentando multiplos interesses de estudo afora daqueles relacionados ao Direito e ao Direito
Tributario. Destarte, indo além desta apresentacdo sumaria de Alfredo Augusto Becker, 0

proximo tépico apresenta uma breve descri¢do sobre a vida e obra do jurista gatcho.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Entrevista concedida no Ambito do projeto “Trajetéria e Pensamento de
Grandes Juristas Paulistas”. Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil
(CPDOC)/Fundacdo Getulio Vargas, s.d. Disponivel em: <https://cpdoc.fgv.br/campojuridico/paulo-barros>.
Acesso em: 24 set. 2018.
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2.1 BREVE RELATO SOBRE A VIDA E OBRA DE ALFREDO AUGUSTO BECKER

Alfredo Augusto Becker nasceu em Porto Alegre, em maio de 1928 e trabalhou como
advogado especializado em Direito Tributario de 1952 até 19862,

Segundo Paulo de Barros Carvalho, Alfredo Augusto Becker era um homem rico e
trabalhava com pai, Walter Becker, em um dos maiores escritorios de advocacia do Rio Grande
do Sul*®,

Na obra “Carnaval Tributario”, segunda e Ultima obra publicada de Alfredo Augusto
Becker, 0 mesmo relata, em linguagem descompromissada com qualquer rigor cientifico,
algumas das agruras enfrentadas durante a militdncia na advocacia e, também, entre outros
assuntos, menciona relages com alguns conhecidos estudiosos do Direito, tais como Antdnio
Corréa Meyer, Amilcar de Araujo Falcdo, Anibal de Aradjo Falcdo, Luiz Gallotti, Paulo de
Barros Carvalho, Rubens Gomes de Souza, Antonio Berliri, Aliomar Baleeiro, Gilberto Ulhoa
Canto, Victor Nunes Leal, José Souto Maior Borges e Tullio Ascarelli'®.

Além do Direito, Alfredo Augusto Becker declarou interesses na poesia, na masica, nos
estudos de “semantica, linguistica, historia da escrita, processo da hominizag¢ado (a evolucao do
animal hominidio em homem), biologia, processo bioguimico do pensamento, fisica nuclear:
matéria = energia e vice-versa *°.

Entre 1958 até junho de 1962, Alfredo Augusto Becker intercalou as atividades da
advocacia com a redacio da obra “Teoria Geral do Direito Tributério6.

Com privilegiada condicdo econémica, relata Paulo de Barros Carvalho, Alfredo
Augusto Becker permitiu dar-se ao luxo de organizar a sua rotina profissional de forma a
exercer a advocacia durante o dia e ir para casa a noite (periodo em que ele apresentava maior
rendimento intelectual) e, rodeado de panos pretos nas janelas e abajures, escrever o “Teoria

Geral do Direito Tributério™’.

12 Informa Alfredo Augusto Becker que ao encerrar as atividades do seu escritorio, no final de 1986, doou a
totalidade de sua biblioteca ao referido advogado. BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval Tributario. 22 edicéo,
1999, Séo Paulo: LEJUS, p. 27.

13 Conforme entrevista concedida por Paulo de Barros Carvalho em 2011.

14 BECKER, Carnaval (....) passim.

15 BECKER, op. cit p. 33.

16 BECKER, op. cit p. 28.

17 Alfredo Augusto Becker, entretanto, descreve uma rotina diferente naquele periodo, afirmando que dispensou a
elaboracédo do Teoria Geral do Direito Tributario quatro anos consecutivos sem o gozo de férias, feriados, sabados
e domingos, dedicando-se a advocacia apenas no periodo da tarde e reservando “todos os dias e manhés” ao estudo
da Teoria Geral do Direito e da Teoria Geral do Estado. BECKER, 1999, p. 28.
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Ao que indica o relato de Paulo de Barros Carvalho, Alfredo Augusto Becker escreveu
o “Teoria Geral do Direito Tributdrio” com a emocdo e paixdo que caracterizavam sua
personalidade, a ponto de confessar ao amigo paulista que quando escreveu o capitulo intitulado
“Sistema dos Fundamentos Obvios” chegou a “entortar a pena da caneta”, tamanha era sua
emocdao. Em outra passagem, Paulo de Barros Carvalho atesta que que Alfredo Augusto Becker
declarou ter redigido outro capitulo (ndo especificado) com “paixdo argentina”8,

Ap0Gs quatro anos de estudos foi publicado, em 1963, o “Teoria Geral do Direito
Tributario”. A primeira edicdo, publicada pela Editora Saraiva em 2.000 exemplares, esgotou
em menos de dois anos e uma segunda edicdo so veio a ser lancada, em 5.000 exemplares, em
1972, pela mesma editoral®. Posteriormente, foram disponibilizadas mais quatro edicdes,
respectivamente: em 1998, pela Editora Lejus e em 2007, 2010 e 2013 pelas Editoras Noeses e
Marcial Pons.

Contudo, inicialmente o “Teoria Geral do Direito Tributario” nao foi recepcionado pela
doutrina tributarista brasileira com 0 mesmo entusiasmo com que foi escrito. Segundo Paulo de
Barros Carvalho, nos sete anos subsequentes a publicacdo da primeira edi¢do do “Teoria Geral
do Direito Tributario” houve completo siléncio da doutrina nacional sobre a referida obra, ndo
obstante, registre 0 mesmo autor, Alfredo Augusto Becker tivesse vinculos de amizade com
Rubens Gomes de Souza e Gilberto Ulhoa Canto, importantes juristas dos quais Alfredo
Augusto Becker esperaria ao menos opinifes sobre a obra.

Todavia, se o “Teoria Geral do Direito Tributario” ndo mereceu manifestacbes da
doutrina brasileira, 0 mesmo ndo ocorreu perante 6rgdos do Poder Judiciario e da Procuradoria
Geral da Republica. O proprio Alfredo Augusto Becker testifica que trés meses apos a
publicacdo do “Teoria Geral do Direito Tributario” trechos da referida obra j& integravam
acérddos do Supremo Tribunal Federal e do entdo existente Tribunal Federal de Recursos, além
de constar em pareceres da Procuradoria Geral da Republica. Alfredo Augusto Becker relata,
inclusive, o encontro que teve com o Ministro Luiz Galloti, o qual fez questdo de demonstrar
que o referido livro ja se encontrava na biblioteca do Supremo Tribunal Federal.

Entrementes, Paulo de Barros Carvalho relata que o siléncio da doutrina tributarista
nacional levou Alfredo Augusto Becker a “perder a paciéncia” e romper “energicamente com

a Ciéncia do Direito Tributario”?L.

18 CARVALHO, op. cit, p. 23.

19 BECKER, 1999, loc.cit.

20 BECKER, op. cit, p. 29-43.

2L CARVALHO, Paulo de Barros. Alfredo Augusto Becker. Revista Tributaria e de Financas Publicas, v. 2,
1993, p. 286 — 288, Jan — Mar, 1993.
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Diz Paulo de Barros Carvalho que Alfredo Augusto Becker rompeu com o Direito
Tributario assim como “se rompe com uma namorada”, tendo afirmado, na ocasido que “de
agora em diante eu so tratarei de Direito Tributario em termos profissionais, cobrando um preco
mais elevado do que eu cobro em outras causas”. Sobre essa passagem, alias, ainda relata Paulo
de Barros Carvalho “E ele dizia e fazia... ou vocés pensam que ele dizia por dizer? Né&o, ele
dizia e fazial” %,

Por outro lado, Alfredo Augusto Becker, em missiva enderecada a Antonio Berliri em
30 de setembro de 1966 evidencia sua frustracdo quanto ao siléncio que a lingua portuguesa lhe

imp0s fora das fronteiras da doutrina nacional. Diz ele:

E o0 meu livro? Eu vivo nele. Mas meu livro nasceu — dentro do tumulo da lingua
portuguesa — morto. Portanto, eu ndo existo. O dialogo universal se estabeleceu —
durante os Gltimos séculos — em italiano, francés, inglés e alemé&o. Dentre os homens
que dialogam, eu estou presente, porém totalmente mudo e invisivel. Um fantasma.
Sou um homem que morreu sem deixar um livro e sem a possibilidade de ressuscitar
no livro escrito por um amigo?®,

Contudo, possivelmente Alfredo Augusto Becker ndo havia tomado conhecimento, a
época da referida carta, que Dino Jarach, em encontro com Paulo de Barros Carvalho em
Buenos Aires, afirmou ser a obra “Teoria Geral do Direito Tributario” o “livro mais inteligente
que havia lido sobre a matéria, nos Gltimos tempos™?*. Afirma-se aqui “possivelmente” porque
na obra “Carnaval Tributario”, Alfredo Augusto Becker informa que em 1972, em conferéncia
proferida por Dino Jarach, no &mbito do curso de pds-graduacao dedicado ao Direito Tributario
promovido pela PUCSP e dirigido por Geraldo Ataliba, o jurista argentino afirmou que “a unica
obra que julgava original em Direito Tributario era de 1963: o livro de um misterioso Alfredo
Augusto Becker, Teoria Geral do Direito Tributario”?>.

Conquanto tenha Alfredo Augusto Becker se afastado dos trabalhos da Dogmatica
Juridica este fato nao comprometeu “0 seu labor relevantissimo na militdncia da advocacia” e
o trabalho “em causas de grande responsabilidade profissional”, tampouco fez que fosse
abandonada a sua “vocagdo de procurar amigos, sinceros e verdadeiros”?°.

Porém, relata Paulo de Barros Carvalho, logo apds esse rompimento, o “Teoria Geral
do Direito Tributario” comegou a deixar as suas marcas na produgdo doutrinaria brasileira.

Afirma Paulo de Barros Carvalho que o mencionado livro influenciou varios trabalhos de José

22 Cf. CARVALHO, s.d.

23 BECKER, op. cit, p. 39.

24 CARVALHO, 1993, loc. cit

% BECKER, ibidem, p. 31-32.

% Prefacio a 2* edi¢do do “Carnaval Tributério”, op. cit, p. 10.
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Souto Maior Borges (notadamente a obra “Isengdes Tributarias”) e que Geraldo Ataliba
também reverberou essa influéncia, no seu “Hipotese de Incidéncia Tributaria”, assim como o
préprio Paulo de Barros Carvalho, o qual reconhece o influxo de Alfredo Augusto Becker no
“Teoria da Norma Tributaria” e no “Prescri¢ao e Decadéncia no Direito Tributario™ .

No inicio da década de 1970, prossegue Paulo de Barros Carvalho, ocorreu
impressionante expanséo das ideias de Alfredo Augusto Becker nos cursos de especializagéo
em Direito Tributario promovidos pela PUCSP, formando-se “a linha dogmatica que ficou
conhecida como escola mal-comportada do Direito Tributario, de conotacdo indisfarcavelmente
beckiana?'.

Né&o obstante o reconhecimento que o “Teoria Geral do Direito Tributario” recebeu de
importantes nomes da comunidade juridica brasileira, Alfredo Augusto Becker ndo se
interessou, nem antes e nem a partir disso, em dedicar-se a outras atividades académicas.

André Parmo Folloni destaca, com base na afirmacdo dos vinculos de amizade entre
José Souto Maior Borges e Alfredo Augusto Becker, que ndo ha registro conhecido de atividade
docente por parte do referido autor?®, sendo relevante destacar, ainda, a fuga sistematica do
jurista galcho aos convites para participar de cursos, conferéncias, palestras, bancas ou
quaisquer outros tipos de eventos juridicos, conforme aponta Paulo de Barros Carvalho e o
préprio Alfredo Augusto Becker?®.

Vinte e trés anos apos a publicagdo do “Teoria Geral do Direito Tributario” Alfredo
Augusto Becker rompeu com o siléncio e publicou 0 “Carnaval Tributario”, no qual revelou
particularidades de sua vida profissional, seus amigos, seus gostos pessoais e, em poesia, a sua
opcéo pelo “outro mundo”, ao invés do Direito.

O “Carnaval Tributario foi publicado em 1986 e foi de grande valia para algumas das
conclusdes desta tese, a serem analisadas, contudo, adiante.

Alfredo Augusto Becker faleceu em 20 de junho de 1992. Do amigo Paulo de Barros

Carvalho recebeu as seguintes palavras:

No dia 20 de junho deste ano de 1992, morreu Alfredo Augusto Becker, em Porto
Alegre, cidade onde nasceu. Foi advogado, escritor, poeta e, num mundo em que as
pessoas buscam conquistar o bom éxito e a admiracdo social, procurou amigos e
compreensdo, encontrando alguns e também a lua, como assinalou em seu Ultimo
livro®,

2T CARVALHO, 1993, loc. cit

28 FOLLONI, André. Ciéncia do direito tributario no Brasil: critica e perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 44.

29 |bidem, s.p.; ibidem, p. 31.

% CARVALHO, 1993, op. cit
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Mas Alfredo Augusto Becker faleceu apenas fisicamente, pois vive em seus escritos. O
rosto do jurista gadcho - apenas imaginavel — emerge das paginas de suas obras, trazendo-0
novamente a vida®!, a sua vigorosa “mao ectoplasmatica”, ergue-se dos seus livros e agarra o
seu leitor pelo “gasnete”, “sacode-lhe a cabeca e suas ideias”, ainda adormecidas “em berco
espléndido” e provoca-lhes a reflexao.

Por tais raz6es, nem de longe Alfredo Augusto Becker ¢ o “fantasma no mundo juridico”
que diz ser, ao final da carta ao amigo Antonio Berliri (reproduzida no Carnaval Tributario®?).

Em verdade, tanto o “Teoria Geral do Direito Tributario” quanto o “Carnaval
Tributario” revelam que Alfredo Augusto Becker escreveu como viveu: com autenticidade® e,
seguindo a risca o exemplo de Pascal, o jurista gaicho emerge de sua obra de forma
surpreendente e encantadora: onde se esperava ver um escritor encontra-se um homem?3,

E é no encontro deste homem que se localizou a justificativa para as contradi¢des e
imprecisdes detectadas por esta tese no pensamento de Alfredo Augusto Becker.

Entrementes, tais contradicdes e imprecisées nao reduzem o mérito do jurista gadcho.
O “Teoria Geral do Direito Tributario” foi escrito em um periodo de imensa confusdo tanto na
producdo legislativa quanto na produgdo doutrinéria do Direito Tributario. E Alfredo Augusto
Becker ndo temeu o desafio herctleo de ascender daquela confuséo e elaborar a sua teoria geral
do Direito Tributério e, com isso, estabelecer um significativo marco no desenvolvimento da

doutrina tributarista brasileira.

31 Como ele mesmo afirma: “O homem pensante estd mais presente nos seus escritos que na pessoa fisica. O
homem vive enquanto seu livro fizer com que seja amado”. Excerto da carta enderegada a Antonio Berliri, na obra
“Carnaval Tributario”, op. cit p. 38.

32 O capitulo V, “Fantasma”, encerra-se com os seguintes dizeres: “Assim findou minha carta e comegou a minha
vida de fantasma no mundo juridico”. BECKER, op. cit, p. 39.

33 Atesta-o Paulo de Barros Carvalho, no Preficio a 2* edicdio do “Carnaval Tributario”: “Estou certo que nio
estaria me distanciando das confissGes do autor ao afirmar que Becker, realmente, se afastou dos trabalhos da
Dogmatica Juridica, mas continuou o seu labor relevantissimo na militdncia da advocacia, trabalhando em causas
de grande responsabilidade profissional. Numa sociedade estruturada em funcdo de certos valores, muitos dos
quais nunca aceitou, manifestando-se com palavras e atitudes concretas, ndo deixou sua vocagdo de procurar
amigos, sinceros e verdadeiros (1999, p. 10).

3 Cf. BECKER, 1999, p. 85-86.
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2.2 A CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO DESENVOLVIMENTO DA DOUTRINA
E LEGISLACAO TRIBUTARIAS QUANDO DA PUBLICACAO DO “TEORIA GERAL DO
DIREITO TRIBUTARIO”

Este tdpico expressa uma dificil escolha entre as diversas possibilidades de estudo do
contexto histérico que antecedeu a publicacdo do “Teoria Geral do Direito Tributario”. O
posicionamento metodoldgico adotado nesta parte da tese consiste na descri¢do da producéo
legislativa e a doutrinaria que antecedeu a publicagdo do “Teoria Geral do Direito Tributario”
e a analise critica desta producdo, com o proposito principal de subsidiar a compreensdo das
ideias de Alfredo Augusto Becker, sobretudo aquelas desenvolvidas no paragrafos primeiro e
segundo do Capitulo V da Parte V da citada obra.

Entretanto, os estreitos limites humanos impedem uma descricdo e andlise critica
completa e exauriente de toda farta producdo legislativa tributaria assim como de toda a
producio doutrinaria tributarista do periodo eleito. E impositivo estabelecer limites sobre tais
objetos de estudo.

Assim, entre as fontes formais do Direito Tributario, dada a relevancia do tratamento
constitucional da tributacdo, optou-se separar o desenvolvimento da tributacdo brasileira no
plano constitucional. J& no plano da producdo doutrinaria, optou-se em priorizar o estudo e
analise da producdo doutrinéria tributarista a partir das criticas que o proprio Alfredo Augusto
Becker registra no “Teoria Geral do Direito Tributario”.

Uma outra ressalva importante deve ser registrada, desde logo: a superacdo da
polissemia de vocabulos proprios do Direito, em qualquer estudo ou investigacdo cientifica, é
um desafio insuperavel. O mais meticuloso dos esforcos para a atribuicdo de um significado
univoco ou proximamente univoco para qualquer vocabulo utilizado pelo Direito pode ser
derrubado por um acordo semantico diferente.

Portanto, na medida do possivel esta tese buscou priorizar a justificativa do emprego de
algumas defini¢es em detrimento de outras. Entretanto, em respeito as limitagdes dimensionais
desta tese, quando a escolha de uma determinada defini¢ao foi considerada indiferente para a
compreensdo dos objetivos firmados na mesma evitou-se, intencionalmente, verticalizar
discussdes sobre o uso daquela determinada definicao. E o que ocorre, por exemplo, em relag&o
a controversia sobre as fontes do Direito. Nao € relevante, para a compreensdo das ideias de

Alfredo Augusto Becker, a prevaléncia do monismo ou o dualismo das fontes do Direito (n&o
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obstante o jurista galicho entenda que a Gnica fonte do Direito é o Estado®).

Por fim, uma ultima consideracdo: ha uma inevitavel concorréncia e entrelacamento de
alguns recursos metodoldgicos, na acepcdo de José Reinaldo de Lima Lopes, no
desenvolvimento desta parte na tese.

Por tal motivo, no que se refere a anélise do desenvolvimento da tributacdo alguns dos
recursos metodoldgicos propostos por José Reinaldo de Lima Lopes foram empregados para
ampliar a andlise e evitar aquilo que Ricardo Marcelo Fonseca qualificou de “glorificagdo da
positividade juridica vigente”. Igual proceder foi adotado na pesquisa pertinente a evolugao
doutrinéria, buscando-se, entretanto, enfatizar os elementos de poder que foram suscitados no

decorrer dos estudos sobre a evolugdo do ensino juridico no Brasil.

2.2.1 O desenvolvimento da legislacdo tributaria no Brasil até a publicacdo do Teoria
Geral do Direito Tributario

Alfredo Augusto Becker ndo economizou criticas a legislacéo tributéaria do seu tempo.
Descreveu-a como um caos legislativo de onde proliferavam abundantemente leis tributarias
defeituosas, confusas e contraditdrias.

Segundo o jurista gatcho, a confusdo no plano legislativo conduzia ndo apenas a um
Direito Tributario invertebrado, mas também ao predominio de mentalidades pseudojuridicas,
confusas e ridiculas dispostas a estudar este cipoal normativo.

Nestas criticas Alfredo Augusto Becker ndo estava sozinho. André Parmo Folloni
descreve a percepcdo de Aliomar Baleeiro e Ubaldo Cesar Balthazar sobre esta quest&o.
Segundo ele, Aliomar Baleeiro “descrevia a historia financeira baiana, na década de 1950, como
atormentada, em avaliagdo extensiva aos demais estados brasileiro”, ja Ubaldo Cesar Balthazar
qualificava “0 ordenamento nacional dessa época como um emaranhado de normas, fiscais e
tributarias [...]"%°.

De fato, as criticas que Alfredo Augusto Becker empreendeu a legislacao tributaria do
seu tempo eram justas, mas compreendé-las a partir do entendimento que o status quo
vivenciado por ele fora resultado de uma série historica de alteragfes constitucionais coloca em

um horizonte mais amplo a compreenséo do pensamento do jurista gadcho.

3% BECKER, Teoria (...) 2013, p. 223.
3% FOLLONI, Ciéncia (....) op. cit, p. 45.
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Inicialmente se verifica que o caos legislativo qualificado por Alfredo Augusto Becker
como “manicoémio juridico-tributario” (expressio esta cunhada por Lello Gangemi)®’ ndo era
fato novo quando da redacao do "Teoria Geral do Direito Tributario™, ao revés, era muito mais
antigo.

As origens da falta de sistematizacdo da legislacdo tributaria no Brasil reportam-se ao
tempo da incorporacdo da legislacao tributéria lusitana no periodo colonial. J& naquela época
se firmavam os fundamentos da balbdrdia legislativa: confusas regras sobre a tributacdo de
produtos agricolas, pedras e metais preciosos (confusas porque, em consideracdo a diversidade
de riquezas encontradas na coldnia, algumas incidéncias tributérias eram exigidas apenas em
algumas capitanias, em outras ndo). Além disso a tributacdo alcancava a propriedade de
escravos, sujeitava empregados publicos e também casas comerciais, proporcionando ao
contribuinte diversos locais de pagamento: provedorias, alfandegas, casas de fundicdo e os
“pedagios” entre as fronteiras das capitanias®.

Afora isso, a parti¢ao das atribuicdes de fiscalizacdo e arrecadacao, que eram realizadas
tanto por oficiais da Coroa Portuguesa quanto por particulares (contratadores ou arrematantes),
gerava processos de arrecadacdo muitas vezes arbitarios e violentos (bastando recordar que o
boato sobre uma possivel derrama, em Minas Gerais, foi um dos estopins da Inconfidéncia
Mineira).

Ademais, é conhecido o fato de que as financas da Coroa Portuguesa ja estavam
significativamente comprometidas desde a época das grandes navegacdes, sendo providencial
a descoberta de novas fontes de riqueza no Brasil. Esta situacdo ajuda a explicar a expressiva
incidéncia tributaria sobre a producdo agricola e pedras e metais preciosos, sem nenhuma
preocupacdo com investimentos na colonia e sem uma nitida separacdo entre 0s recursos
publicos e aqueles dotados ao soberano®.

Diante deste quadro, de um lado, os colonos adotavam os mais variados expedientes
para evadir a tributacdo (remonta aquela época a farsa do “santo do pau-oco”, expediente que
consistia em esconder ouro no interior de imagens sacras e era utilizado pelos colonos para
furtar-se ao pagamento da tributacdo sobre o ouro e também a origem do crime de descaminho,
que consistia no desvio intencional das rotas obrigatdrias de fiscalizacdo com o propdsito de

evadir o pagamento de tributos) e, de outro, os encarregados da fiscalizagéo e arrecadacédo de

3" BECKER, op. cit, p. 6.

3Cf. RECEITA FEDERAL. Arrecadacéo de impostos no Brasil colonial. Ministério da Economia, Brasilia, DF,
s.d Disponivel em: <http://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/memoria/memoria-
fazendaria/arrecadacao-de-impostos-no-brasil-colonial>. Acesso em: 15 maio 2019.

39 Cf. FAORO, Raimundo. Os donos do poder. Porto Alegre: Globo, 1984, p. 223-224.
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tributos deixavam-se corromper, fomentando praticas evasivas que se perpetuam até os dias de
hoje.

Na fase do Brasil-Império, com o crescimento das atividades econémicas, a tributacdo
também se expandiu. Contudo, a Constituicdo Imperial de 1824 praticamente nada dispds sobre
matéria tributaria, reservando apenas os artigos 170 a 172 a regulamentar a Fazenda Nacional*°.

Ap0s a Proclamacdo da Republica foram mantidas as principais bases de tributacao do
periodo colonial e imperial. Ricardo Varsano expde que a Constituicdo republicana de 1891
apenas adaptou a tributacéo até entdo existente ao novo modelo federalista, estabelecendo um
regime de dotacdo de receitas aos Estados e Municipios (a fim de Ihes franquear autonomia
financeira), mediante uma separacao de fontes financeiras por intermédio da discriminacéo de
impostos de competéncia da Unido e Estados-membros (deixando a estes Gltimos a competéncia
para estipular os impostos municipais).

Assim, o artigo 7° da Constituicdo de 1891 dispunha sobre a competéncia exclusiva da
Unido para decretar imposto sobre a importacdo, imposto sobre direitos de entrada, saida e
estadia de navios (sendo livre o comércio de cabotagem as mercadorias nacionais e estrangeiras
gue ja tivessem pago o imposto de importacdo), taxas de selo (salvo em relacdo a atos e negocios
dos Estados) e taxas dos correios e telégrafos federais.

Aos Estados-membros, por sua vez, 0s quais surgiram a partir das provincias, conforme
artigos 1° e 2° da Constituicdo de 1891, restou estabelecida a competéncia exclusiva para a
decretacdo de imposto sobre a exportacdo de mercadorias da prépria producdo do Estado-
membro, imposto sobre imdveis rurais e urbanos, imposto sobre transmissdo de propriedade e
imposto sobre industrias e profissfes, além de contribuicdes concernentes aos telégrafos e
correios do proprio Estado-membro.

O art. 99, § 3° instituiu uma regra peculiar de competéncia ao Estado-membro,
permitindo ao mesmo tributar a importacao de mercadorias estrangeiras, quando destinadas ao
consumo no seu territorio, estabelecendo, contudo, que o produto da arrecadacao reverteria em
favor da Unido. Ja o art. 9°, § 1° c/c o art. 7° da Constituicdo de 1891 estabeleceu concorréncia
entre Unido e Estados-membros para a decretacdo das “taxas de selo”: aos Estados-membros

caberia a decretagéo de taxas de selos quanto aos atos emanados de seus respectivos Governos

40 BRASIL, Constituicéo Politica do Império do Brazil. Constituigéo Politica do Império do Brasil, elaborada
por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25 de marco de 1824. Carta de Lei de 25
de Marco de 1824. Manda observar a Constitui¢do Politica do Imperio, offerecida e jurada por Sua Magestade o
Imperador. egistrada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio do Brazil a fls. 17 do Liv. 4° de Leis,
Alvards e Cartas Imperiaes. Rio de Janeiro em 22 de Abril de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso: 28 nov. 2018.
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e negocios de sua economia (art. 9°, § 1°), cabendo a Unido decretar a taxa para outros atos e
negacios, a excecdo daqueles reservados aos Estados-membros (art. 79, 3°) 4.

Além disso, a Constituicdo de 1891 estabeleceu alguns principios, tais como o principio
da uniformidade geografica dos impostos federais (art. 7°, 8 2°), principio da liberdade de
trafego (art. 11, 1°) e principio da irretroatividade (art. 11, 3°), definindo também a imunidade
reciproca sobre bens, servicos e rendas entre Unido e Estados-membros (art. 10). A laicidade e
neutralidade estatais foram reconhecidas (art. 11, 2°), entretanto, ndo foi enunciada
explicitamente a imunidade tributaria em favor de templos de qualquer culto. Foi criada a
imunidade de impostos incidentes sobre a producdo de outros Estados-membros, aplicavel no
territorio por onde a exportacao se consumasse (art. 9°, § 2°).

O art. 12 da Constituicdo de 1891 prescreveu competéncia residual para a Unido e
Estados-membros para a criacdo de outras fontes de receita, além das discriminadas nos artigos
7°a9%eart. 11, 3° a qual poderia ser exercida de forma concorrente e cumulativa entre eles. A
adoc¢do deste modelo teve um efeito nefasto de implicar uma “concorréncia tributaria” entre
Unido e Estados-membros, com o alijamento dos Municipios. Importante relacionar que a
outorga de rendas tributarias aos Estados implicou a adog&o de politicas proprias de cada Estado
“divorciadas” da Uni&o. Deste modo, os Estados passaram a tributar aspectos econdmicos de
acordo com suas proprias caracteristicas*?. Por exemplo, o Estado de Sdo Paulo onerava
fortemente o café, sendo que outras atividades (téxteis, industriais ou comerciais) eram
tributadas apenas para equilibrar as contas publicas*.

Segundo Ricardo Varsano esse modelo persistiu no Brasil, com pequenas alteracdes, até
o advento da EC 18/65%.

As Constituicdes de 1934 e 1937, por sua vez, urdidas no esfor¢co da construcdo do
Estado Social e estabelecidas em um contexto de forte crise econdmica mundial e nacional
(acrescendo-se no ambito interno uma conjuntura politica conturbada), pouco alteraram esse
cenario.

O art. 6° | da Constituicdo de 1934 estabeleceu competéncia privativa da Unido para

decretar imposto sobre importacdo de mercadorias, imposto de consumo de quaisquer

41 Nota: na Constituicdo de 1891 ha trechos de artigos que sdo organizados por numeral, seguido simplesmente do
simbulo “°”, o que ¢ indicativo que se trata da representagdo grafica do que atualmente é numerado em algarismos
romanos e é interpretado como inciso. Portanto, esclarece-se que quando esta tese menciona, por exemplo, o art.
7°, 3° é porque assim consta da redacdo da Constituigdo de 1891, ou seja, ndo se trata de paragrafo “terceiro”.

42 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. DOU 24.2.1891. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em: 28 nov. 2018.

4 Cf. BALTAZHAR, op. cit, p. 107.

4 VARSANO, Ricardo. A evolugdo do sistema tributario ao longo do século: anotacgdes e reflexdes para futuras
reformas. Pesquisa e planejamento econdmico, Rio de Janeiro, v. 27, p. 2-40, abr. 1997.
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mercadorias, exceto os combustiveis de motor de explosdo (esta reservada aos Estados-
membros, conforme artigo artigo 8°, I, “d”), imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, excetuada a renda cedular de imdveis, imposto de transferéncia de fundos para o
exterior e imposto sobre atos emanados do seu Governo, negécios da sua economia e
instrumentos de contratos ou atos regulados por lei federal. A alinea “f” do inciso | do art. 6°
atribuiu a Unido a competéncia para decretar de impostos reservados aos Estados-membros em
territério de Territorio e, no inciso 1l do mesmo artigo 6° a Unido ainda ficou estabelecida a
competéncia para cobrar taxas telegraficas, postais e de outros servicos federais; de entrada,
saida e estadia de navios e aeronaves (sendo livre 0 comércio de cabotagem as mercadorias
nacionais, e as estrangeiras que ja tivessem pago imposto de importacéo). O artigo 8° manteve
a competéncia dos Estados-membros para a decretacdo de imposto sobre a propriedade rural,
excluindo, contudo, a propriedade urbana (reservada aos Municipios, consoante artigo 13, § 2°,
inciso I1), assim como a tributagcdo do consumo, especificando-se o imposto sobre consumo de
combustiveis de motor a explosdo, o imposto sobre vendas e consignacbes efetuadas por
comerciantes e produtores, inclusive os industriais e imposto sobre exportacao das mercadorias
da producdo do Estado-membro (até o maximo de dez por cento ad valorem , vedados quaisquer
adicionais). Os impostos sobre a transmissdo foram mantidos, entretanto houve especificacao
entre impostos de transmissdo causa mortis e inter vivos e respectivas regras para fixacao de
competéncia entre os Estados-membros (artigo 6°, 1, alineas “b” e “c” e paragrafo quarto). A
antiga taxa sobre “atos emanados do seu governo e negdcios da sua economia ou regulados por
lei estadual” coexistente com a taxa federal na Constituicdo de 1891 passou a ser denominada
de imposto, mantendo-se a mesma distin¢do: isto é, ao Estado-membro a criacdo do tributo
incidiria sobre atos do governo e negécios de sua economia, a Unido, aos demais atos e
negocios. As taxas sobre servigos estaduais foi instituida no art. 6°, 11.

A Constituicdo de 1934 criou o principio da ndo discriminacao tributaria em razao da
procedéncia ou destino de bens e em relagcdo ao imposto de vendas (art. 6°, 8§ 2°) e também
especificando-o em relacéo a tributos estaduais, municipais e distritais no art. 19, V, mantendo
a competéncia residual de Unido e Estados-membros para a criagdo de outros impostos além
dos discriminados na referida Carta (art. 10, VII), embora tenha vedado a bitributagcdo
(prevalecendo o imposto decretado pela Unido quando a competéncia fosse concorrente,
podendo o Senado, sem prejuizo ao controle jurisdicional, ex officio ou mediante provocacao
de qualquer contribuinte, declarar a existéncia da bitributacdo e determinar qual dos dois
tributos teria prevaléncia, no art. 11). Algumas regras de reparticdo de rendas advindas da

competéncia residual foram estabelecidas no artigo 10, paragrafo unico, assim como ficou



33

estabelecida a parafiscalidade no caso do imposto sobre vendas e consignacdes (o artigo 8°, §
2° prescrevia que referido imposto seria lancado pelo Estado e arrecadado por este e pelo
Municipio em partes iguais).

A competéncia tributaria dos Municipios ndo foi bem sistematizada, prescrevendo o
artigo 13, inciso Il que caberia aos mesmos decretar “seus impostos e taxas, a arrecadacéo e
aplicacdo das suas rendas” e, adiante, dispor, no § 2° que além da participacdo na arrecadacao
do imposto estadual sobre industrias e profissdes e daqueles criados no exercicio de
competéncia residual, aos Municipios caberia 0s seguintes tributos: o imposto de
licencas; impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a forma de décima ou
de cédula de renda, imposto sobre diversdes publicas, o imposto cedular sobre a renda de
imoveis rurais e taxas sobre servigos municipais.

A laicidade e neutralidade estatais foram mantidas (art. 17, 11) entretanto, ainda nédo
houve enunciacdo expressa da imunidade tributaria em favor de templos de qualquer culto. Foi
mantida a imunidade reciproca (art. 17, X) e criou-se uma nova imunidade (de qualquer tributo)
em favor de “estabelecimentos particulares de educacgdo, gratuita primaria ou profissional,
oficialmente considerados idoneos” (art. 154). O principio da legalidade tributaria é expresso
no art. 17, VII, mantendo-se os principios da uniformidade geogréfica dos tributos federais (art.
18) e da liberdade de trafego (art. 17, IX)*.

A Constituicdo de 1937 praticamente reproduziu as disposicdes em matéria tributaria
prescritas na Constituicdo de 1934. As inovacOes criadas pela Constituicdo de 1937 foram:
transferéncia de competéncia do Senado Federal para o Conselho Federal para decidir sobre as
situacOes de bitributagcdo decorrentes da competéncia residual entre Uni&o e Estados-membros,
cabendo ao referido conselho suspender a tributacéo estadual que implicasse bitributacdo (art.
23), atribuindo competéncias tributarias estaduais e municipais no ambito do Distrito Federal
(artigo 30), na imunidade reciproca, exclui da imunidade os servigos objeto de concessao, senao
quando lhes fosse outorgada isencéo, por lei especial (art. 32, paragrafo Gnico). Nao foi mantida
a imunidade sobre estabelecimentos de ensino (art. 154 da Constituicdo de 1934), entretanto,

foi criada uma imunidade sobre “produgao e o comércio, inclusive a distribui¢ao e a exportagio

4% BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. DOU 16.7.1934 - Suplemento e
republicado em 19 de dezembro de 1935. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 28 nov. 2018.
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de carvao mineral nacional e dos combustiveis e lubrificantes liquidos de qualquer origem” (art.
35, alinea “d”).%

Ambas as Constitui¢oes (1934 e 1937), ao discriminarem a competéncia dos Municipios
eliminaram o problema da Constituicdo de 1891, a qual ndo trazia nenhuma regra propria a esse
respeito. Entrementes, ambas trouxeram confusas regras de reparticdo de receitas.

A Constituicdo de 1946 ndo sistematizou inteiramente a tributacdo no Brasil, embora
represente um timido avango nesse sentido. As normas constitucionais tributarias foram
inseridas no Capitulo I, sob o nome de “Disposi¢cdes Preliminares”, sob o titulo I, “Da
Organizacdo Federal”. Fol mantida, no artigo 15, a competéncia privativa da Unido para
decretar imposto sobre importacdo, imposto sobre consumo de mercadorias, renda e proventos
de qualquer natureza, transferéncia de fundos para o exterior e negdcios de sua economia, atos
e instrumentos regulados por lei federal. Entretanto, a imunidade antes prevista sobre a
“producédo e o comércio, inclusive a distribuicdo e a exportacdo de carvdo mineral nacional e
dos combustiveis e lubrificantes liquidos de qualquer origem” (art. 35, alinea “d” da
Constituicdo de 1937) deu lugar ao imposto unico, incidente sobre cada produto, sobre
producdo, comércio, distribuicdo e consumo e bem assim importacdo e exportacdo de
lubrificantes e de combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza
estendendo-se essa tributacdo, no que fosse aplicavel, aos minerais do pais e a energia elétrica
(inciso 111 do art. 15 e § 2°). Foi estabelecida ainda a competéncia da Uni&o para a criagéo de
imposto extraordinario de guerra (art. 15, § 6°).

A mesma Carta Constitucional estabeleceu competéncia concorrente entre Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios para a cobranca de contribuicdo de
melhoria; taxas e “quaisquer outras rendas que possam provir do exercicio de suas atribuigdes
e da utilizagdo de seus bens e servigos”. FOi conservada, ainda, a competéncia residual e
concorrente entre Unido e Estados para criacdo de outros impostos além dos atribuidos na
Constituicao de 1946, prevalecendo o imposto residual federal, no caso de impostos idénticos.
A arrecadacdo de impostos residuais, por parte dos Estados, estava sujeita a reparticdo de
receitas: 20% para a Unido, 40% para os Municipios (art. 21).

A laicidade e neutralidade religiosa (art. 31, incisos Il e 111) foram mantidas, incluindo-
se a imunidade de impostos sobre templos de qualquer culto (artigo 31, inciso V, alinea “a”, “in

fine”) e, também, a imunidade sobre bens e servigos de partidos politicos, instituicdes de

4 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, DOU 10.11.1937, republicada em 11 de novembro de
1937, republicado 18.11.1937 e republicado 19.11.1937. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 28 nov. 2018.



35

educacéo e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no
pais para os respectivos fins (artigo 31, inciso V, alinea “b”) e imunidade sobre papel destinado
exclusivamente a impressao de jornais, periddicos e livros (artigo 31, inciso V, alinea “c”).

Ainda no campo das imunidades, foi mantida a imunidade reciproca (com a mesma
ressalva em relagcdo a servicos concedidos (art. 31, inciso V, alinea “a” e paragrafo unico),
criando-se uma imunidade de imposto sobre o consumo de “artigos que a lei classificar como
0 minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentacdo e tratamento médico das pessoas
de restrita capacidade econdmica” (art. 15, § 1°).

Foram mantidos os principios da legalidade tributéria (incluido no rol de direitos e
garantias individuais, conforme art. 141, § 34), da uniformidade geogréfica da tributagéo federal
(art. 17), da liberdade de trafego (art. 27), da ndo discriminacdo tributaria em razdo da
procedéncia ou destino de bens (art. 32), ampliando-se o enderecamento do referido principio
aos Municipios e Distrito Federal. Foi criado o principio da anualidade (art. 141, § 34, com
ressalvas em relacdo a tarifas aduaneiras e imposto extraordinario de guerra). O principio da
capacidade contributiva comparece no art. 202 e, por fim, no art. 203 é estabelecida regra
especifica nos termos seguintes: “Nenhum impdsto (Sic) gravard diretamente os direitos de
autor, nem a remuneracdo de professores (sic) e jornalistas.”.

Carlos Fernando Mathias de Souza assinala que a Constituicdo de 1946 teve um carater
nitidamente municipalista, confirmada pela edi¢do bem posterior da Emenda Constitucional n°
5, de 21 de novembro de 1961, a qual procedeu a uma nova discriminacédo de rendas em favor
dos Municipios*’. A referida Emenda Constitucional também transferiu o Imposto de
Transmissdo por ato “inter vivos” aos Municipios (art. 29, III), mantendo o imposto “causa
mortis”’, com pequenas alteragdes na competéncia dos Estados-membros (art. 19, 1, e § 1° e 2°).

Da descricdo do desenvolvimento da tributacdo nas sucessivas cartas constitucionais
brasileiras, sobretudo apos a Constituicdo de 1891, percebe-se que ha uma notavel preocupacéo
em garantir o pacto federativo, 0 que se objetivou fazer mediante o ajuste de competéncias
tributérias e regras de reparticdo de receitas.

Contudo, o pacto federativo brasileiro, tdo intimamente ligado a questao tributéaria, teve
uma gestacdo perturbada pelo advento de sucessivas constituicdes (de 1891 até 1963, ano da

publicacdo do “Teoria Geral do Direito Tributario”, quatro constituigdes foram estabelecidas:

47 SOUZA, Carlos Fernando Mathias de Souza. Breve passeio pela Histdria do Direito Brasileiro, passando
pelos Tributos. Brasilia: CJF, 1999, p. 48.
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1891, 1934, 1937 e 1946). Pontue-se, o pacto federativo brasileiro ndo contou com estabilidade
constitucional para se desenvolver e se aperfeigoar e isso refletiu-se no plano da tributagéo.

Além e antes disso, desde o periodo colonial, passando pela Proclamacdo da
Independéncia e seguindo até os dias atuais, o Brasil pouco conheceu da democracia e muito
conheceu da centralizacdo de poder, o Estado brasileiro muito cresceu e, consequentemente,
muito tributou.

No Brasil-colonia a centralizacdo de poder era consequéncia natural da condicdo do
pais, constituido uma simples col6nia do reinado portugués, restando igualmente natural,
portanto, a ado¢do de um modelo de tributacdo inspirado em uma légica de simples exploracéo
de riquezas, para o fim de atender as demandas financeiras da Coroa Portuguesa.

No periodo da Proclamacédo da Independéncia, entre os paises da América Latina, o
Brasil foi o Unico pais a instituir uma monarquia constitucional ao invés de uma republica. E
uma monarquia constitucional que forjou uma democracia limitada pelo voto censitario e uma
atipica particdo de poderes, mediante a criacdo do Poder moderador, o qual foi concebido para
manter o controle politico nas méos do Imperador. Observa-se que nesse periodo, embora a
partir de 1808 muitos e relevantes investimentos foram realizados no pais, pouco se alterou em
relacdo ao modelo de tributacdo e reparticdo de receitas praticados durante o periodo colonial.

Em 1889, com o apeamento de Dom Pedro Il do poder, instaura-se a republica, adota-
se a forma federativa de Estado e o poder politico é assumido por militares. A Constituicdo de
1891 evidencia o favorecimento, mais uma vez, da centralizacdo de poder, agora no plano
federal, situacdo esta que se repetiu sucessivamente nas constituicdes subsequentes.

A esta histdria conturbada devem ser considerados outros fatos importantes: ja na
declaracdo da Independéncia as finangas do pais restaram comprometidas com dividas internas
(financiamento para combater conflitos internos e externos) e externa (com a Inglaterra). Do
inicio do periodo republicano até 1963 a eclosdo de duas guerras mundiais, mediadas por uma
severa crise econdmica mundial, alteraram a face politica, econémica e social do planeta,
seguindo-se o decaimento do Estado Liberal, o New Deal e a ascensdo do Estado social, a
Guerra Fria e a proliferacéo do socialismo, em suas diferentes combinagdes, pelo mundo etc.

O Brasil ndo passou incolume por tais eventos, e, no que tange a questao fiscal, denota-
se que houve um sucessivo aumento da presssdo fiscal. Considerando ser a tributacdo a
principal fonte de receitas do Estado, essa pressao fiscal, desacompanhada de uma tradicao
legislativa que produzisse uma legislacdo tributaria minimante sistematizada é um dos fatores

que justifica o cenario de caos legislativo que Alfredo Augusto Becker descreveu.
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Os problemas estruturais cronicos da tributagéo brasileira se fizeram presentes desde o
periodo da ocupagdo portuguesa ao ensejar uma producédo legislativa assistematica sobretudo
por: i) conflitos de competéncia tributaria, com a sobreposicéo de varios tributos uns sobre 0s
outros (notadamente pelas regras de competéncia residual concorrente entre Unido e Estados-
membros); ii) imprecisdo na identificacdo e aplicacdo das espécies tributérias (ora tomando-se
um tributo como imposto, ora como taxa); iii) desorganizagdo das financas publicas®® e iv)
abundante proliferacdo de legislacéo tributaria®.

Além disso, um aumento crescente da carga tributaria que caracterizou todo o periodo
colonial e imperial ndo se amenizou com o advento da Republica, sendo raros os periodos de

declinio desta carga no periodo subsequente®, conforme demonstra o quadro abaixo:

4% Sobre a descricio do ambiente legislativo de tal época, cf. FOLLONI, op.cit Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=20dd77ae36¢56353>. Acesso em: 28 abr. 2018 e, também:
CINTRA. Marcos. Paradigmas tributarios: do extrativismo colonial & globalizagfo na era eletronica. In: SANTI,
Eurico Marcos Diniz. Curso de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sdo Paulo, 2008, p. 16-34; COSTA,
Alcides Jorge. Historia da tributagdo no Brasil: da Republica & Constituicdo de 1988. In: SANTI, Eurico Marcos
Diniz. Curso de Direito Tributério e Finangas Publicas, Sdo Paulo, 2008, p. 112/139.

49 Diz Becker: “No Brasil, desde 1926 até 1955, portanto, em 29 anos, cerca de cem leis, decretos-leis e
regulamentos alteraram a legislacdo do imposto de renda. E depois de 1955, mais uma vintena de leis e decretos
continuaram a alterar a referida legislagdo [...]. Se fossem integralmente aplicadas as leis tributérias, todos os
contribuintes seriam passiveis de san¢Bes inclusive de cércere e isto ndo tanto em virtude de fraude, mas
principalmente pela desorientacdo que o caos da legislacéo tributéria provoca no contribuinte. Téo defeituosas
costumam ser as leis tributérias que o contribuinte nunca esté& seguro das obriga¢fes a cumprir e necessita manter
uma dispendiosa equipe de técnicos especializados, para simplesmente saber quais as exigéncias do Fisco”. op. cit
p. 9.

50 Sobre o desenvolvimento histérico da tributagdo no Brasil, cf. BALTAZHAR, Ubaldo Cesar. Histéria do
tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2005; MACHADO, Carlos Henrique; BALTHAZAR,
Ubaldo Cesar. A reforma tributaria como instrumento de efetivacdo da justica distributiva: uma abordagem
histérica. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianépolis, v. 38, n. 77, p. 221-252, dez. 2017. ISSN
2177-7055; PEREIRA, lvone Rotta. A Tributacéo na Histdria o Brasil. Sdo Paulo: Moderna, 1999; TRIPOLI,
Cesar. Historia do Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1936; MARTINS Jr. Isidoro. Histéria
do Direito Nacional. 32 edi¢éo, Brasilia: Imprensa Nacional: UnB, 1979; AMED. Fernando José; NEGREIROS,
Plinio José Labriola de Campos. Histéria dos Tributos no Brasil. S&o Paulo: Nobel, 2000; BORGES, José Souto
Maior. Hermenéutica Histérica no Direito Tributério, Revista Tributéria de Finangas Publicas, Sdo Paulo, v.
31, p. 112-123, Mar-abr 2000; CAMARA, José Gomes B. Subsidios para a Historia do Direito Patrio. Rio de
Janeiro: Brasiliana, 1964; COSTA, Alcides Jorge. Histdria do Brasil-Col6nia ao Imperial. In: SANTI, Eurico
Marcos Diniz. Curso de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sdo Paulo, 2008, p. 52-77; COSTA, Alcides
Jorge. Historia da tributagdo no Brasil: da Republica a Constituicdo de 1988. IN: SANTI, Eurico Marcos Diniz.
Curso de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 112/139; COSTA, William Peres.
Conflito e convergéncia na construcao do centro politico: repensando a questdo da centralizagdo no Império. In:
SANTI, Eurico Marcos Diniz. Curso de Direito Tributario e Finangas Publicas. Sdo Paulo, 2008.
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Gréfico 1 - Carga tributaria no Brasil de 1900 a 2017
Fonte: Elaborado pela autora com base em Senado Federal e Secretaria da Receita Federal do Brasil (s.d)5!.

Diante de todas essas ponderagdes, percebe-se que o “patrimdnio legislativo tributario”
herdado ndo apenas por Alfredo Augusto Becker, mas também por outros juristas de sua
geracdo era, de fato, cadtico, o que torna compreensivel o vigor das criticas do jurista gatcho,
para também qualificar a tributacdo, no Brasil, como um verdadeiro “manicémio juridico-

tributario” %2

51 Do periodo de 1900 a 2017 os percentuais da carga tributaria bruta foram coletados a partir de um estudo
disponivel no website do Senado Federal, sem indicacéo de autoria e data de publicacdo. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ifi/dados/arquivos/carga-tributaria/at_download/file.>. Acesso em: 29/05/2019. O
percentual da carga tributéaria bruta do ano de 2017 foi obtido no website da Receita Federal. “Carga tributaria no
Brasil” por Centro de Estudos Tributirios e Aduaneiros. Publicado em 25/11/2014. Ultima publicagio em
03/12/2018. Disponivel em: <http://www.receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil.> Acesso em 29 maio 2019. Os percentuais da carga
tributaria estdo dispostos no Apéndice A.

52 BECKER, op. cit, p. 9.


file:///C:/Users/claud/Downloads/Disponível%20em

39

2.2.2 Do desenvolvimento da doutrina tributarista no Brasil até & publicacdo do Teoria
Geral do Direito Tributério

Alfredo Augusto Becker ndo testemunhou apenas os problemas detectados na legislacao
tributaria brasileira, sendo que também vivenciou um quadro de pouca producdo doutrinaria
sobre o tema.

Entrementes, Alfredo Augusto Becker ndo se intimidou em criticar abertamente a
doutrina tributarista do seu tempo, qualificando as obras doutrinarias como “pretensamente
juridicas”, as quais, ou padeciam da hibridez provocada pela mancebia entre o Direito
Tributario e a Ciéncia das Finangas Publicas ou configuravam simples coletaneas de leis fiscais
“singelamente comentadas a base de acdrddos contraditérios e paupérrimos de argumentacao
cientificamente juridica, cuja utilizacao pratica esta condicionada a curta vigéncia da lei fiscal,
por natureza a mais mutavel das leis”*.

Entretanto, o que aqui se pretende pontuar é que realmente havia pouca producéo
doutrinaria na area tributaria a época da publicagdo do “Teoria Geral do Direito Tributario”,
ndo obstante existisse crescente tributacdo no Brasil desde os tempos da colonizagéo
portuguesa. Em verdade, o processo historico da formacdo da doutrina tributarista é
relativamente recente.

Este fato pode ser explicado, em parte, pelo “manicémio juridico-tributario” existente
no Brasil desde os primérdios da ocupacao lusitana, ja que a analise juridica da tributacdo, seja
qual for o escopo do jurista que se propde a fazé-lo, depende de uma legislacdo minimamente
sistematizada o que, no Brasil, 0 que ndo existiu desde o inicio da colonizacdo portuguesa até
0 ano da publicagdo do “Teoria Geral do Direito Tributario”, sé vindo a ocorrer apds reforma
realizada pela EC 18/65.

Outra explicacdo para o desenvolvimento tardio da doutrina tributarista brasileira refere-
se as fases da formacdo do Direito Tributario como disciplina juridica. Em um primeiro
momento observa-se 0 empenho da doutrina juridica em estabelecer um corte epistemoldgico
para excluir do Direito Financeiro elementos considerados ndo-juridicos, isto é, separar o
“Direito do ndo direito” >*¢, em um segundo momento, diferenciar, dentro do Direito como um

todo, aquilo que seria daquilo que néo seria objeto do Direito Tributario.

53 Ibidem, p. 5.

% CORREIA NETO, Celso de Barros. Formagédo do Direito Tributario como disciplina. Recortes e Exclusdes.
Revista do Programa de Pés Graduacdo em Direito da UFC, v. 36, n. 1, 2016. Disponivel em
<http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/1287/4449>. Acesso em: 20 maio 2019.
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Celso de Barros Correia Neto identica esses momentos como esforgos da doutrina em
estabelecer como recortes externos e internos para delimitar o objeto de estudo do Direito
Tributario.

Segundo ele, o recorte externo buscou afastar do discurso juridico elementos da Ciéncia
das Financas e a Politica Fiscal (ou Financeira). Tal esfor¢o observou-se inicialmente no Direito
Financeiro, onde, a principio, ndo haviam limites claros entre a disciplina juridica e a atividade
financeira do Estado, de forma que “misturavam-se, no discurso juridico-legislativo, nos
tribunais e na academia, argumentos de ordem econémica e politica aos de teor propriamente
juridico”™. Em um segundo momento, identifica o referido autor o recorte interno, onde
buscou-se diferenciar dentro da organizacdo interna do conhecimento juridico qual seria o
espaco do Direito Financeiro e qual seria o espaco do Direito Tributario. Neste particular, Celso
de Barros Correia Neto descreve a influéncia do aumento das demandas financeiras do Estado,
a partir do crescimento de suas atribui¢cfes e intervencionismo estatal (advindos da afirmacéo
do Estado de Bem-Estar Social e consolidagdo do Estado Fiscal) como fator a justificar o
aumento de interesse nas financas publicas e a consequente importancia e destaque da
tributacdo, fazendo-a merecer mais atencdo por parte dos juristas.

Jeferson Teodorovicz, por sua vez afirma que o processo historico da formacao
disciplinar do Direito Tributario no Brasil ndo caminhou por uma linha reta, mas sim
apresentou diversas ramificagdes, ante as diversas varidveis havidas em tal percurso, no qual o
referido autor distingue trés periodos: o primeiro periodo é denominado pré-disciplinar e é
caracterizado pela auséncia de separacdo entre o Direito Tributario e estudos econdmicos,
sociais, legislativos e politicos e ocorre entre 0 periodo monarquico até a década de 30 do século
XX; o segundo periodo € denominado periodo de transicdo disciplinar e é caracterizado pelo
surgimento de estudos que identificam as dificuldades de emancipacdo do Direito Tributario e
surgem fatores que impulsionam o reconhecimento da necessidade da autonomia disciplinar; o
terceiro periodo, denominado periodo disciplinar caracteriza-se pelo reconhecimento
institucional do Direito Tributario e o ensino do mesmo nas catedras universitarias, situando-
se temporalmente entre a década de 1940 até o final da década de 1960 e inicio da década de
1970. Segundo o referido autor este periodo perdura até os dias atuais.

Observa-se, portanto, que de acordo com o0s marcos temporais estabelecidos pelo
referido autor, a obra de Alfredo Augusto Becker sinaliza o esforco de emancipacao do Direito

Tributario. Jeferson Teodorovicz alids vé no jurista galcho a “guinada epistemolodgica ao

%5 |bidem, p. 125.
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dualismo (ou separatismo) frente a Ciéncia das Financas” dentro de uma tendéncia positivista
jé presente no periodo inicial do processo disciplinar do Direito Tributério e ao “dualismo do
fendmeno financeiro registrado, por exemplo, na doutrina italiana de Gianinni (e da Escola de
Napoles)®®.

Outro ponto que justifica a pouca producéo doutrinaria & época em que Alfredo Augusto
Becker escreveu o “Teoria Geral do Direito Tributario” deve-se ao fato da organizacéo tardia
dos cursos de Direito no Brasil.

Analisando-se o percurso da memoria histdrica do ensino juridico no Brasil, verifica-se
que ja no primeiro periodo da ocupacdo portuguesa ndo havia doutrina tributaria pelo simples
e elementar fato de que, embora existisse tributacdo, ndo havia um sistema tributéario
minimamente coerente e organizado, tampouco havia estudiosos aqui residentes que estivessem
capacitados a estudar, cientificamente, a confusa tributacdo entdo praticada no territrio
colonial.

E importante lembrar que ao contrario de algumas col6nias espanholas na América, as
quais instituiram universidades ja na quarta década do século XVI, apenas em meados do século
XVIII é que se projetou a estruturacdo do ensino juridico no Brasil-Colénia.

De acordo com Luis Antonio Constant Rodrigues da Cunha a primeira universidade no
continente americano surgiu em 1538, em S&o Domingos. Em 1533 foi inaugurada, no México,
uma segunda universidade, a qual contemplava os cursos de Filosofia, Direito, Teologia e, mais
tarde, Medicina. Posteriormente foram criadas no Peru (Universidade de Sdo Marcos), no Chile
(Universidade de Sao Felipe), na Argentina (Universidade de Cérdoba) e muitas outras. Até a
Proclamacdo da Independéncia brasileira, a América contava com 27 universidades espanholas
e o Brasil, lamentavelmente, ndo contava com nenhuma.

Dentro desse quadro, portanto, no periodo da colonizacdo portuguesa somente
destacados membros da elite colonial e, posteriormente imperial, logravam frequentar as
prestigiosas faculdades de Direito europeias (principalmente Coimbra), as quais sequer
apresentavam, a época, em seus curriculos, a disciplina de Direito Tributério.

Entrementes, no Brasil, o impulso de estruturar o ensino superior foi paralisado pela

expulsdo dos jesuitas em 1759, s6 sendo retomado com vinda da Familia Real em 1808.

% TEODOROVICZ, Jeferson. A afirmagcdo histérica da doutrina do Direito Tributario brasileiro. Tese de
Doutorado defendida como requisito parcial para obtengéo de grau de Doutor pela Universidade de S&o Paulo.
USP, 2015, p. 516/518. Disponivel em http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-09082017-
141528/publico/TESE_VERSAO_PARCIAL_da_CORRIGIDA_JEFERSON_TEODOROVICZ.pdf. Acesso em
01/08/2019.
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A partir disso é que, ndo sem resisténcia (pois se temia que a formagdo de uma cultura
juridica na colonia pudesse fomentar tentativas de emancipagéo politica®) o ensino superior no
Brasil comecou a se organizar, sem receber, no entanto, na organizacdo dos cursos entao
disponiveis, a denominacao “universidade”, ja que ministrados inicialmente no colégio de
jesuitas da Bahia e, apds, em outras instituices ndo organizadas como universidades®®.

Destes primeiros movimentos para implementar cursos juridicos no territdrio colonial
foi promulgada a Lei de Criagdo dos Cursos Juridicos no Brasil em 11 de agosto daquele ano®®
e, em cumprimento a referida lei, em 1828 “foram instituidos dois cursos de Direito no Brasil:
um em Sdo Paulo (influenciado pelo Positivismo) e outro em Olinda (influenciado pela
Filosofia). O primeiro ocupava o Convento de S&o Francisco, o segundo, o Convento de S&o
Bento, sendo que Fabiano Lepre Marques destaca a precariedade da estrutura curricular das
instalac@es fisicas das faculdades de Direito nos primeiros anos do funcionamento dos cursos
juridicos no Brasil.

Nessa mesma época, Fabiano Lepre Marques registra que 0s cursos juridicos brasileiros
limitaram-se a reproduzir o curriculo da faculdade de Direito da Universiade de Coimbra, de
forma que estudava-se “direito natural, direito publico, analise da Constituicdo do Império,
direito das gentes, diplomacia, direito publico eclesiastico, direito civil patrio e direito patrio
criminal, teoria do processo criminal, direito mercantil e maritimo e teoria e pratica do processo
adotado pelas leis do império”.

Jaem relacdo a metodologia de ensino adotou-se o0 modelo da aula-conferéncia coimbra,
a qual consistia em uma mera exposicao do contetdo pelo professor (detentor do conhecimento)
e uma mera audiéncia do discente (a quem cabia acumular as informagdes sem qualquer
exigéncia reflexiva).

Essa situacdo, pontua Fabiano Lepre Marques, impediu que a cultura juridica brasileira
da primeira metade do século XIX se desenvolvesse, a ponto de revelar identidade e

autonomia®?, assim, a busca por

uma identidade politica e juridica diferenciada daquela herdada de Portugal [...] de
fato ndo aconteceu. O Direito portugués, além de ter sido trazido pela metrépole a

5 VIEGAS, Claudia Mara de Almeida Rebelo; BERALDO, Ana Marta de Oliveira Marques, 2018 p. 545.

58 Cf. CUNHA, Luiz Antdnio Constant Rodrigues da. A Universidade tempora: o ensino superior da col6nia a
era Vargas, 32 edigdo, Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007, p. 15-32.

% MARQUES, Fabiano Lepre. Ensino Juridico: o embate entre a formagédo docente e o pacto de mediocridade.
Revista de Direito Educacional, v.3, 2011, Jan-Jun. 2011, p. 189.

80 VIEGAS; BERALDO, 2018, loc.cit.

61 MARQUES, op. cit, p. 189.
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coldnia, também foi trazido pelos filhos das elites coloniais brasileiras que, até metade
do século XI1X, iam estudar Direito na Universidade de Coimbra®2,

Apo6s a Proclamacdo da Republica o Decreto 1232-H, de 02 de janeiro de 1891,
conhecido como Reforma Benjamin Constant e que aprovou o "regulamento das Instituicdes
de Ensino Juridico, dependentes do Ministério da Instrugdo Pablica”, obrigou as faculdades
federais de Direito oferecer trés cursos: ciéncias juridicas, ciéncias sociais e notariado®, cada
qual sujeito a um conjunto de matérias obrigatorias®.

Alberto Venancio Filho explica que os cursos estabelecidos pelo decreto republicano
outorgavam diferentes habilitacBes aos seus alunos. O curso de ciéncias juridicas, por exemplo,
habilitava o exercicio da advocacia, da magistratura e da justica. O curso de ciéncias sociais
habilitava o exercicio de cargos do corpo diplomatico, consultores e outros cargos de alto
escaldo da administracdo publica. Por fim, o curso de notario visava habilitar o exercicio dos
oficios de justica®.

Esta organizacdo dos cursos sugere que a intencdo de difundir o ensino juridico no pais

visava precipuamente formar profissionais destinados a composicdo da burocracia estatal®.

62 VIEGAS, op.cit., p. 545-546.

88 VENANCIO FILHO, Alberto. Das Arcadas ao Bacharelismo. Sdo Paulo: Perspectiva, 1977. p. 179. Em
sentido similar, mas enfatizando que no periodo colonial predominou a reproducgdo de uma cultura jusfiloséfica e
de um apartado juridico fragmentado, patrimonialista e repressivo, Antonio Carlos Wolkmer objeta que mesmo
apos a Independéncia ndo se desenvolveu uma auténtica filosofia juridica e, do ponto de vista socio-politico a
estrutura permaneceu elitista e excludente. WOLKMER, Antonio Carlos. Sintese de uma Histéria das ldeias
Juridicas: da Antigiiidade Classica & Modernidade. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2006, p. 77.

®4No curso de ciéncias juridicas eram obrigatdrias as seguintes matérias: “Philosophia e historia do direito; Direito
publico e constitucional; Direito romano; Direito criminal, incluindo o direito militar; Direito civil; Direito
commercial, incluindo o direito maritimo; Medicina legal; Processo criminal, civil e commercial; Pratica forense;
Historia do direito nacional; Nogdes de economia politica e direito administrativo” (art. 3°), sendo que o “estudo
das cadeiras de direito constitucional, criminal, civil, commercial e administrativo sera sempre acompanhado da
comparagdo da legislagdo do Brazil com a das outras nagdes cultas” (art. 8°). Por sua vez, para o curso de ciéncias
sociais eram obrigatorias as seguintes matérias: Philosophia e historia do direito; Direito publico; Direito
constitucional; Direito das gentes; Diplomacia e historia dos tratados; Sciencia da administracdo e direito
administrativo; Economia politica; Sciencia das finangas e contabilidade do Estado; Hygiene publica; Legislacdo
comparada sobre o direito privado (nogdes)” (art. 5°). O curso de notariado, por fim, exigia as seguintes matérias:
“Explicagdo succinta do direito patrio constitucional e administrativo; Explicacdo succinta do direito patrio
criminal, civil e commercial; Explicagdo succinta do direito patrio processual e Pratica forense” (art. 7°). BRASIL.
Decreto 1.232 de 02 de janeiro de 1891. Approva o regulamento das Institui¢des de Ensino Juridico, dependentes
do Ministerio da Instruccéo Publica. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/PublicacaoSigen.action?id=391704&tipoDocumento=DEC-
n&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 01 dez. 2018.

8 FILHO, op. cit p. 179.

 Cf. FRANCISCHETTO, Gilsilene Passon Picoretti. Em busca de novos saberes: uma aproximagao entre o
Ensino e a Pedagogia. in Ensino juridico e pedagogia: em busca de novos saberes. Curitiba: CRV, 2010, p. 13;
MOSSINI, Daniela E. de S. op.cit., p. 78; PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. Historia do direito processual
brasileiro: das origens lusas a escola critica do processo. Sdo Paulo: Manole, 2002.
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Por outro lado, a disposicdo de matérias obrigatorias previstas pelo referido decreto
perdurou, com poucas modificac@es, até 1962, quando, na vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (Lei n. 4.024, de 1961) o Conselho Nacional de Educacao prop6s um curriculo
minimo para o curso de Direito, aprovando-se o Parecer 215, em 15.09.1962°".

Entre os anos de 1973 a 1994 o curriculo minimo dos cursos de Direito foi regido pela
Resolucdo n. 3, de 25.2.1972, a qual foi modelo para a edi¢do da Portaria 1.886/94/MEC. Em
18.02.2004 foi aprovado o Parecer CNE/CES 55/2004, contudo, até a presente data ndo houve
homologagio, mantendo-se vigente, por conseguinte, a Portaria 1.886/94%,

No que diz respeito ao desenvolvimento das disciplinas de Direito Financeiro e,
posteriormente, do Direito Tributario, em 1891 o Decreto 1232-H incluiu a "Sciéncia das
Financas e Contabilidade do Estado" entre as matérias previstas no curriculo obrigatorio,
previsdo esta que se repetiu na Lei 314, de 30.10.1895 e perdurou, sem grandes modificacdes,
até 1962, ano em que o Parecer 215 incluiu a cadeira de "Direito Financeiro e Finangas" no
curriculo minimo dos cursos de Direito. Apenas em 1972 a Resolucdo 3/72 incluiu entre as
matérias opcionais do curso de graduacdo em Direito a disciplina "Ciéncia das Financas e
Direito Financeiro (Tributario e Fiscal)"®°.

Além disso merece registro que o ensino juridico no Brasil ap6s a instauracdo da
Republica sofreu uma forte influéncia do positivismo (inicialmente o positivismo de Augusto

Comte e, posteriormente, o positivismo kelseniano’®), o que implicou a exclusdo, dos curriculos

7 O curriculo minimo seria composto das seguintes matérias: Introducdo a Ciéncia do Direito; Direito Civil,
Direito Comercial, Direito Judiciario Civil (com pratica Forense), Direito Internacional Privado; Direito
Constitucional (incluindo Teoria Geral do Estado), Direito Internacional Pablico; Direito Administrativo, Direito
do Trabalho, Direito Penal, Medicina Legal, Direito Judiciario Penal (com Pratica Forense), Direito Financeiro e
Financas; Economia Politica. RODRIGUES, Horacio Wanderley. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 41.

6 Cf. BRASIL, Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo. Parecer n. 0055/2004. Assunto:
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Direito. Relatores: José Carlos de Almeida da
Silva e Lauro Ribas Zimmer. Aprovado em 18 de fevereiro de 2004. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/ces055.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2018.

9 Em 1981, Celso de Barros Correia Neto relata que uma Comiss&o de Especialistas de Ensino Juridico constituida
pelo Ministério da Educagdo apresentou nova proposta de curriculo minimo e designou a disciplina “Direito
Financeiro e Tributario” entre as “Matérias de Formagdo Profissional”, proposta essa que ndo foi implementada.
NETO, Celso de Barros Correia. Formacdo do Direito Tributario como disciplina juridica: recortes e
excluses. in Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFC, v. 36.1, jan/jun 2016. Disponivel em:
<http://periodicos.ufc.br/index.php/nomos/article/download/1287/4449>. Acesso em: 18 nov. 2018.
"MARQUES, Fabiano Lepre. Ensino juridico: o embate entre a formagdo docente e o pacto de mediocridade.
Revista de Direito Educacional, v. 3, Jan-Jun, 2011, p. 189. Cf. RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando
o0 ensino do direito no século XXI: diretrizes curriculares, projeto pedagogico e outras questdes pertinentes.
Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2005. p. 26; MOSSINI, Daniela E. de S. Ensino juridico: historia, curriculo e
interdisciplinaridade. Tese (Doutorado em Educacéo: Curriculo) — Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo,
S&o Paulo, 2010.

Em 1986 Diogo Figueiredo Moreira Neto, ao escrever sobre a futura Constituicdo de 1988, afirmou que a heranca
juspositivista ainda predominava nos estudos do Direito, afirmando a necessidade de outros aportes metodolégicos
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minimos dos cursos de Direito, de outros campos do saber importantes para a compreensdo do
Direito™.

Daniela Mossini acrescenta um forte e incondicional controle politico e ideoldgico sobre
os curriculos minimos desde o Brasil Império até ao periodo republicano’?, situacdo essa
também reconhecida por Sérgio Rodrigo Martinez, o qual enfatiza, contudo, o periodo ap6s o
golpe militar de 1964, no qual atribui-se maior importancia a formag&o técnico-profissional,
desconsiderando a formacdo humanistica, social e politica, de modo que “a técnica, aliada ao
controle do pensamento critico, era o referencial a ser seguido, porquanto atendia as leis de
mercado e mantinha a ordem perante o aparato estatal autoritario””.

De fato, percebe-se essa deliberada articulacéo entre a forma que os curriculos minimos
foram estruturados e os interesses das instituicbes entdo dirigentes: até a vinda da familia
imperial ao Brasil, um dos fatores que cooperaram para o0 atraso na cria¢do de cursos juridicos
era o temor de que a formacdo de uma cultura juridica propria, na col6nia, permitisse a criagdo
de movimentos politicos emancipatorios; ap0s, a estruturacdo dos cursos simplesmente
reproduziu o modelo da faculdade de Direito de Coimbra, mantendo-se, dessa forma, o controle
da formacdo dos profissionais dentro dos padrdes até entdo ofertados para a elite colonial.

No inicio da Republica, o ensino juridico visava claramente a formag&o de profissionais
capacitados para atender as estruturas burocraticas-administrativas e a permanéncia do
curriculo minimo original, com poucas alteracdes, até 1962, sugere que essa intencdo
primordial ndo foi alterada. A Portaria 215/62 promoveu alteracfes significativas na
organizacdo do curriculo minimo, entretanto, ndo incluiu disciplinas que pudessem cultivar a
formagdo de profissionais dotados de um pensamento critico e reflexivo. No periodo militar,
ndo apenas o ensino juridico, mas toda a educacdo nacional foi voltada para a formacao técnica
profissionalizante, sendo que as alteragdes curriculares promovidas apds a redemocratizacdo do
pais ndo contribuiram para que a alteracdo desse quadro. E, atualmente, o que se observa é a

lamentavel proliferacdo de cursos de Direito e a pauperizacdo do ensino juridico, ndo obstante

para que a futura constituicdo ndo ficasse apenas no plano do irrealismo politico. MOREIRA NETO, Diogo
Figueiredo. Metodologia Constitucional. Revista da Informacao Legislativa. Brasilia, ano 23, n. 91, jul/set 1986,
p. 63-64. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181701/000424690.pdf?sequence=3>. Acesso em: 17 maio
2018.

"L SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Ensino juridico: em busca do habitus de transformacéo. Revista de
Direito Educacional. v. 3, 2011, p. 217.

2 MOSSINI, op.cit., p. 102.

8 MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolugdo do ensino juridico no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
969, 26 fev. 2006. Disponivel em: <www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/29074-29092-1-PB.pdf>.
Acesso em: 01 dez. 2018.
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existam instituicGes que, ao ofertar um ensino juridico de qualidade, constituem honorosas
excecoes.

Entrementes, uma observacdo importante deve ser registrada: a imposicao de curriculos
minimos no decorrer do desenvolvimento do ensino juridico no Brasil ndo impediu que as
instituicdes de ensino publicas ou privadas ofertassem outras disciplinas além das obrigatorias
e, assim, ampliar os horizontes da formacdo profissional, tampouco impediu que grandes
expoentes da comunidade juridica emergissem das cadeiras das faculdades de Direito. Das
consideracBes acima expostas 0 que se pretende pontuar é que desde as primeiras tentativas de
implementacdo do ensino juridico no Brasil houve, no background das iniciativas oficiais,
diferentes intengdes do establishment dirigente.

Isto posto, no plano legal da organizacao das catedras nas faculdades de Direito observa-
se que nao existia, até 1962 a cadeira de Direito Financeiro, quica a de Direito Tributéario.

E apesar da organizag&o do ensino juridico néo ser, em absoluto, condicionante Unico e
fundamental para a producdo da doutrina juridica, deve ser observado que o curso de Direito €
0 “Unico curso que forma, com exclusividade, os integrantes de um dos poderes do Estado (o
Judiciario), e trata da matéria-prima de outro dos poderes (a lei, para o Legislativo)™®”, sem
embargo que os cursos de Direito também formam profissionais aptos a colaborar com o Poder
Executivo e, mais, formam os professores que, adiante, irdo cuidar da formacdo de outros
profissionais.

Assim, ndo deve ser desprezado o fato que uma grande geracao de juristas brasileiros,
inclusive Alfredo Augusto Becker, foram submetidos, durante a graduacdo em Direito, a um
curriculo minimo que, sob forte controle politico e ideoldgico, foi engessado, organizado e
ministrado de acordo com o modelo didatico da faculdade de Direito de Coimbra.

Outrossim, considerando a progressdo de uma legislacdo tributaria cadtica e
assistematica e de uma geracdo de juristas moldados em cursos de Direito que sequer
reconheciam o Direito Tributario como disciplina autdbnoma em seus curriculos minimos néo é
de se estranhar o0 atraso no desenvolvimento do Direito Tributario brasileiro.

Aliomar Baleeiro registra que a partir da Proclamagdo da Republica foram

desenvolvidos os primeiros estudos financeiros do direito brasileiro, consagrando-se Rui

" FILHO, Alvaro de Mello. Novas diretrizes para o ensino juridico. Revista de Processo, v. 74/ 994, Abr-Jun,
1994, p. 102.
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Barbosa como um dos primeiros grandes financistas nacionais, principalmente pela publicacdo
do Relatério do Ministério da Fazenda, em 18917°.

Entretanto, pode-se afirmar que um dos primeiros autores a escrever e lecionar
especificamente sobre Direito Tributario no Brasil foi Rubens Gomes de Souza. As aulas por
ele ministradas na Universidade de S&o Paulo foram transcritas e organizadas por Fabio
Monteiro de Barros (inclusive, citado no “Teoria Geral do Direito Tributario”’®) e originaram
a obra “Compéndio de Legislagao Tributaria”, a qual, ja na primeira edi¢do, de 1952, apresenta
a seguinte adverténcia: “O presente volume retne as prelegdes do curso que venho ministrando
desde 1949 na Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas da Universidade de S&o
Paulo, onde tenho a honra de reger a cadeira n. XV — Legislagdo Tributaria’”,

André Parmo Folloni, por sua vez, também estuda a introducéo das catedras de Direito
Financeiro e Tributario nas faculdades de Direito brasileiras, afirmando que até 1950 ndo havia
registros doutrinarios sobre a existéncia de cadeiras de Direito Tributério e que apenas em 1971
surgiu, na USP e na Mackenzie, a Cadeira de Direito Tributario. Igualmente o referido autor,
ao refletir sobre as dificuldades politicas e académicas para o desenvolvimento do Direito
Tributario, comenta que Aliomar Baleeiro registra a oposicdo manifestada, na década de 1940,
pelo constituinte Mario Masagdo, quanto a separacdo normativa do direito financeiro. Mario
Masagdo defendia que o Direito Financeiro deveria permanecer subordinado ao Direito
Administrativo’®,

A dificuldade da edificacdo de uma cadeira prépria do Direito Financeiro, nas
faculdades de Direito é reveladora da dificuldade da producdo doutrinaria sobre esse ramo do
Direito, imprimindo, por conseguinte, igual dificuldade na producao de doutrina juridica sobre
o Direito Tributario.

André Parmo Folloni, secundado pelos estudos de José Souto Maior Borges, descreve a
fase em que se encontrava a doutrina tributaria brasileira antes da publicagdo do “Teoria Geral

do Direito Tributario”, afirmando:

Marca, entdo, dos primeiros tempos dos estudos tributarios, no Brasil, € a dificuldade
de sua compreensao e teorizacdo por parte dos estudiosos. Em um dos textos em que
descreve esse periodo, José Souto Maior Borges distingue trés fases na evolugao do

S BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugéo a Ciéncia das Finangas. 172 edico, revista e atualizada por Hugo de
Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 23.

76 O referido autor é citado em uma parte fundamental do Capitulo V: justamente quando Alfredo Augusto Becker
trata do intervencionismo estatal. BARROS, ibidem, p. 630-631.

" SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislacdo Tributaria. Edicdo postuma. Sdo Paulo: Resenha
Tributaria, 1975, p. 21.

8 FOLLONI, Ciéncia (...) 2013, passim.
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direito tributario brasileiro. Na primeira, referente aos tempos heroicos, a producédo
tedrica reduzia-se a glosas rudimentares de textos normativos, sem atengdo a
relevancia constitucional no direito tributario™.

Por outro lado, importante referenciar que James Marins, embora aponte outros motivos,
da testemunho da imobilizagdo das “forgas juridicas” para o robustecimento do Direito
Processual Tributario (administrativo e judicial) e das dificuldades para o reconhecimento deste
ultimo como disciplina juridica, ndo obstante o particularismo inerente a relacdo juridica
tributéria reclamar que lides tributérias sejam informadas por critérios cientificos e principios
proprios®®. Desse modo, ndo é possivel dissociar que o tardio desenvolvimento do “direito
tributario material” também influenciou o desenvolvimento tardio do “direito tributario
formal”, 0 que corrobora a debilidade dos passos iniciais para o desenvolvimento de uma
doutrina tributarista higida no Brasil, seja sob a perspectiva do direito material, seja sob a
perspectiva do direito processual.

Por fim, as lacunas doutrinarias criticadas por Alfredo Augusto Becker podem ser
creditadas ndo apenas ao estado da arte em que os estudos de Direito Tributario se encontravam
no Brasil quando da publicagdo da primeira edi¢do do “Teoria Geral do Direito Tributario”,
sendo que ao proprio desenvolvimento dos estudos do Direito Tributario no plano internacional.

De um modo geral, a doutrina tributarista brasileira identifica o nascimento do Direito
Tributario, “estruturado como conjunto orgénico de regras sobre a tributacdo”, com o advento
do Caédigo Tributario alemao de 19198, embora seja digna de registro a opinido de Ubaldo
Cesar Balthazar, o qual afirma que a consolidacdo do Direito Tributario como disciplina
autdbnoma ocorreu apenas ap0s a Segunda Grande Guerra Mundial, ante ao vertiginoso
desenvolvimento dos Estados e da sua crescente participacio na economia®.

Seja como for, a pouca doutrina tributarista disponivel, a par do desacordo de Alfredo
Augusto Becker com boa parte desta pouca doutrina refletem-se no “Teoria Geral do Direito
Tributario”: observa-se que a maior parte das obras consultadas para a elaboracdo da referida
obra, com efetiva pertinéncia ao objeto de estudo — Direito Tributario - sdo obras de Direito
Financeiro, algumas de Direito Administrativo e Constitucional e pouquissimas trazendo no

seu titulo a expressao “Direito Tributario”.

lbidem, p. 44

8 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro: administrativo e judicial, 102 edicdo, revista,
atualizada e ampliada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 15-91.

8IGRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 32 edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2011, p. 57-58. Aliomar
Baleeiro, Amilcar Araljo Falcdo, Ruy Barbosa Nogueira, James Marins perfilham igual entendimento. Cf.
FOLLONI, op.cit., p. 46.

82 BALTHAZAR, op.cit., p. 23.
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Por outro lado, dos 143 autores consultados por Alfredo Augusto Becker, na redagéo do
“Teoria Geral do Direito Tributario” apenas 30 sio brasileiros®, sendo sugestivo que as causas
dessa “desproporcao” entre autores brasileiros e estrangeiros, além das consideragdes acima
analisadas, também seja fruto do fato de que a obra foi elaborada e publicada antes da EC 18/68
e do CTN — marcos legislativos da sistematizacéo do Direito Tributario no Brasil.

E ainda que se possa objetar que a intencao do jurista gaticho em redigir uma teoria geral
justificaria essa despropor¢do entre autores brasileiros e estrangeiros, é de se observar que,
apesar do risco de ser excluido algum outro doutrinador importante, com exce¢do dos nomes
dos juristas José Nabatino Ramos e Walter Barbosa Correa (citados por André Parmo Folloni,
com base em afirmacdo de José Souto Maior Borges, como figuras importantes na criacao das
cadeiras de Direito Tributario no Brasil®* ) nio ficaram de fora da bibliografia do “Teoria Geral
do Direito Tributario” nomes de juristas consagrados da area de Direito Financeiro e Tributério
da época.

Importante mencionar que a segunda edi¢do do “Teoria Geral do Direito Tributario”,
em 1972, ndo foi objeto de ampliacéo ou atualizacdo, perdendo-se, desse modo, a oportunidade
de enriquecer e aperfeicoar o referido livro com as contribui¢des doutrinarias subsequentes de
importantes expoentes da doutrina tributarista nacional e internacional, cujos nomes sédo
intencionalmente omitidos para ndo correr o risco de deixar de lado algum jurista relevante para
o desenvolvimento do Direito Tributério nacional e internacional.

Seja como for, ndo obstante esta verificacdo ndo consistir prova cabal de pouca doutrina
tributarista, ndo se pode negar que a mesma representa indicio veemente das dificuldades
enfrentadas pelo jurista gaucho na coleta de doutrina nacional para a redagdao do “Teoria Geral
do Direito Tributario™.

Entrementes o que se pode concluir validamente é que no periodo que antecedeu a
publicagdo do “Teoria Geral do Direito Tributario” Alfredo Augusto Becker ndo teve a sua
disposigéo, para analise critica, um arcabougo ordenado de normas tributarias e tampouco teve

0 auxilio de uma doutrina tributarista coerente e sistematizada que se ocupasse de estuda-lo.

8 BECKER, op. cit p. 681-694.

8 BORGES. op. cit, p. 42. Ha registro de apenas uma obra publicada pelo primeiro, a saber: RAMOS, José
Nabatino. Inflagdo e Deflagdo, Sdo Paulo: Ramos Medeiros & Cia (localizadas duas edigdes, uma em 1963 e
outra em 1964, tratando-se de Monografia para concurso apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de
S8o Paulo” - Séo Paulo, em setembro de 1963 e, pelo segundo, foram encontrados alguns registros de producéo
juridica, v.g. CORREA, Walter Barbosa. N&o incidéncia, imunidade e isencdo. Revista de Direito
Administrativo, v. 73, 1963; CORREA, Walter Barbosa. Contribuicdo ao Estudo da Extrafiscalidade. So
Paulo: 1964. Cf. FOLLONI, op. cit., p. 42.
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2.2.3 Alfredo Augusto Becker: um jurista dos tempos heroicos

Em resumo, reportando-se ao ensinamento de André Parmo Folloni, as circunstancias
historicas da origem do direito tributario cientifico-dogmatico no Brasil caracterizam a auséncia
de autonomia do Direito Tributério tanto no plano doutrinario quanto legislativo, pois havia
pouquissima literatura especializada®® (limitando-se a doutrina tributarista nacional a
acompanhar o desenvolvimento do Direito Tributario europeu®), ndo haviam cadeiras
especificas de Direito Tributario nas faculdades brasileiras e professores para lecionar a
disciplina®’. Assim, antes da publicacdo do Teoria Geral do Direito Tributario, ndo havia
“direito tributario” enquanto ciéncia, tampouco “direito tributdrio” enquanto corpo legislado
sistematizado, sem embargo, ainda, da auséncia de catedras proprias de Direito Tributario
oficialmente reconhecidas nas faculdades de Direito antes de 1963.

Portanto, Alfredo Augusto Becker é, sem ddvida, um jurista dos tempos heroicos do
Direito Tributario brasileiro, isto é, o periodo que Rubens Gomes de Souza, comparando 0s
tempos heroicos da historia da aviacao, designa como a fase inicial dos estudos de Direito
Tributario, no Brasil, na década de 195028,

E Alfredo Augusto Becker ndo ocultou a sua experiéncia profissional como advogado
militante na redagdo do “Teoria Geral do Direito Tributario”. Em diversas passagens ¢
perceptivel que as criticas por ele deduzidas contra a producdo legislativa tributaria de sua
época, assim como aquelas dirigidas a forma como essa legislacdo era interpretada e aplicada
pelos 6rgdos de administracdo tributaria e pelo Poder Judiciario, tiveram sua génese na
militdncia advocaticia.

E certamente ndo escapou a percepcdo do jurista gaicho os elevados custos de
conformacdo aos sujeitos passivos tributarios para o cumprimento de obrigacdes tributarias,
passando pelo desgastante, dispendioso e demorado controle administrativo e judicial de

legalidade e, em relacéo a esse ultimo, também o de constitucionalidade, resultando desse caos

8 Marco Aurélio Greco anuncia que “Um dos primeiros autores de Direito Tributirio no Brasil foi ALIOMAR
BALEEIRO que, em 1951, publicou seu classico Limitagdes constitucionais ao poder de tributar”. GRECO, Marco
Aurélio. Crise do Formalismo no Direito Tributério Brasileiro. Revista da PGFN / Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, v. 1, n. 1, jan.-jun, 2011. — Brasilia : PGFN, 2011. Semestral. ISSN 2179-8036, p. 10.

8 FOLLONI, Ciéncia (...), p. 41-51

87 Sobre as circunstancias histdricas da formagdo do Direito Tributario no Brasil, cf. FOLLONI, Ciéncia (...) p.
41-51.

8 FOLLONI, André Parmo. O papel da Ciéncia do Direito Tributario no desenvolvimento nacional, s.d.
Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=20dd77ae36c56353>. Acesso em: 28 abr. 2018.
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legislativo, prejuizos das mais diversas ordens, notadamente a inseguranca juridica advinda da
formagdo de um Direito tributério invertebrado.

Nesse contexto, portanto, é compreensivel que Alfredo Augusto Becker reprovasse a
maior parte das obras doutrinarias voltadas ao estudo do Direito Tributario e, portanto, nele se
criasse o impulso de escrever uma obra cujo objetivo seria dissipar a “deméncia tributaria” que
ele mesmo testemunhou.

Assim, 0 “Teoria Geral do Direito Tributario” surgiu em um contexto legislativo e
doutrinario lotado de lacunas, que provocou, tdo certo naquela época como o € nos dias de hoje,
um estado de inseguranca juridica.

E a quem ndo interessaria uma obra cuja promessa seria reeducar a atitude mental
juridica do leitor, permitindo a esse mesmo leitor resolver problemas de Direito Tributario em
qualquer coordenada de tempo e espaco?

E importante enfatizar: Alfredo Augusto Becker ofereceu um caminho para uma
comunidade que estava desorientada em um cenario de “caos tributario”.

Primeiro, o jurista gadcho descreveu a deméncia, permitindo que essa comunidade
desorientada identificasse, em si mesma, essa deméncia. Segundo, identificada a “doenca”,
Alfredo Augusto Becker “prescreve a medicagdo” e essa comunidade desorientada vé, nessa
medicacdo, uma solugédo para o seu problema. Ora, por que ndo separar os planos de producéo
normativa em momentos pré-juridico e momento juridico e, com isso, estudar apenas este
ultimo, expurgando do Direito Tributario tudo o que ndo for dotado de juridicidade? A almejada
objetividade e praticabilidade do Direito ficaria garantida, o jurista ndo precisaria se ocupar de
questionamentos de ordem moral, econémica ou social, sendo aqueles situados nos estreitos
limites da juridicidade.

Colocados nestes termos, ndo havia como 0 “Teoria Geral do Direito Tributario” ndo
ser bem aceito e recepcionado pela doutrina tributarista brasileira, como, de fato, o foi. Até esse
ponto da obra de Alfredo Augusto Becker percebe-se o entusiasmo e afd dos juristas que se
permitiram influenciar por Alfredo Augusto Becker, tais como José Souto Maior Borges,
Geraldo Ataliba e Paulo de Barros Carvalho.

Porém, o “Teoria Geral do Direito Tributario” ndo foi apreciado em toda a sua grandeza,
limitando-se a doutrina nacional estudar apenas os aspectos estruturalistas da mesma, conforme
enfatizaram José Souto Maior Borges e André Parmo Folloni. E, na época atual, ndo é incomum
a obra ser lembrada apenas por suas expressdes irreverentes, tais como ‘“fendmeno

patolégico-tributario”, “manicémio juridico tributario” (expressdo esta, alias, que é tomada
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de empréstimo do jurista italiano Lello Gangemi)®, “efeitos da deméncia”, “terapéutica e

» 90 entre outras, muitas vezes

cirurgia do desespero”, “sistema de fundamentos dbvios
replicadas de forma exaustiva em simples criticas a pesada carga tributaria brasileira ou ao
namero exorbitante de leis tributarias.

Contudo, Alfredo Augusto Becker ndo utilizou essas expressdes irreverentes para ser
lembrado de forma acritica, quis ele deixar uma marca que permitisse ao seu leitor enxergéa-lo,
sobretudo, como homem e ndo como um simples escritor.

E Alfredo Augusto Becker, no “Teoria Geral do Direito Tributario”, foi muito além dos
aspectos estruturalistas que tanto foram estudados pela doutrina tributarista nacional: o jurista
gaucho acenou de forma veemente ao seu leitor para o fato de que a exata compreensdo do
Direito Tributario ndo estaria nos “sistemas de fundamentos 6bvios”, mas sim nos fundamentos
juridicos, encontrados na embriogenia do Estado e a natureza juridica do or¢camento publico.

E tese verificou que Alfredo Augusto Becker, ao descortinar o sistema de fundamentos
juridicos do Direito Tributério, logrou explicar, de forma original: (i) a capacidade contributiva;
(ii) a fundamentacéo do poder de tributar e, (iii) o principio da solidariedade social na tributacao
(embora seja prudente desde logo esclarecer que Alfredo Augusto Becker deduziu os
fundamentos desse principio sem perceber e, portanto, sem enuncia-lo de forma explicita).

E nisso ha algo paradoxal: a doutrina tributarista brasileira, que tanto se influenciou por
Alfredo Augusto Becker pela I6gica e articulagdo de sua obra ndo se interessou em analisar, em
profundidade, as premissas e conclusdes do jurista gaucho colocadas no paragrafos primeiro e
segundo do Capitulo V da Parte V do “Teoria Geral do Direito Tributario”.

Alfredo Augusto Becker avangou um limite impensado para um juspositivista: julgar
subjetivamente o acelerado processo de modificacdo social do seu tempo (provocado pela
aceleracdo da Historia que se vivencia, de forma intensa, até os dias atuais) e a partir disso
prever uma renovacdo de todo Direito Positivo por obra de uma revolugdo humanista crista.

Mais ainda: Alfredo Augusto Becker ousou prever que a ferramenta principal dessa
revolucdo social seria o Direito Tributario positivo, que, renovado por esse humanismo cristao,
destruiria e reconstruiria a ordem social, transformando-a em algo novo: uma democracia-social

cristd. E o0 mais inédito de tudo é que nesse Direito Tributario positivo renovado, o finalismo

8 No artigo intitulado “Manicémio tributério italiano” afirma Lello Gangemi: “[...] un caos di leggi contraddittorie
e in antitesi ai piu elementari principi di razionalita, giustizia e socialita”. GANGEMI, Lello. Manicomio
tributario italiano. in Universita di Pavia — Facolta di Giurisprudenza. Studi in memoria di Benvenuto Griziotti.
Milano: Giuffre, 1959, p. 131. Traduzido pelo proprio Alfredo Augusto Becker: “[...] um caos de leis contraditorias
e em antitese aos mais elementares principios de racionalidade, justica e socialidade”.

BECKER, 2013, passim.
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extrafiscal e a expansdo de tributos “in labore” e “in natura” seriam, a0 mesmo tempo, as
ferramentas e as consequéncias deste processo de revolugéo social.

Esses pontos foram desenvolvidos nos paragrafos primeiro e segundo do Capitulo V da
Parte V do “Teoria Geral do Direito Tributario” mas também comparecem de forma esparsa,

na referida obra. Ninguém se interessou em estuda-los. Cumpre, entdo, fazé-lo.

2.3 PRINCIPAIS IDEIAS DE ALFREDO AUGUSTO BECKER EXPOSTAS NO TEORIA
GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO

Este topico propbe-se a analisar as ideias de Alfredo Augusto Becker em duas frentes:
a primeira, mediante a andlise de assuntos selecionados de outras partes do “Teoria Geral do
Direito Tributario”, tidos nesta tese como importantes para a compreensdo dos paragrafos
primeiro e segundo do Capitulo V da Parte V do “Teoria Geral do Direito Tributario”.

A segunda frente é descrever e analisar especificamente as ideias de Alfredo Augusto
Becker desenvolvidas nos paragrafos primeiro ¢ segundo do Capitulo V da Parte V do “Teoria
Geral do Direito Tributario”. Ao final, propde-se sistematizar o pensamento do jurista gatcho
e interpreta-lo a luz da fontes doutrinérias que o mesmo utilizou para tratar da revolucgéo social
e o Direito Tributério.

Como analisado anteriormente Alfredo Augusto Becker era advogado militante e, nesta
condicdo, foi exposto a um sem nimero de agruras: uma legislacdo tributaria cadtica, uma
doutrina parca e uma burocracia estatal (cuja estrutura foi por ele denominada de “A Besta” da
qual irradiava uma “omissdo nociva”), a qual, em concurso irracional e constante produgéo
legislativa, impunham sofrimento e confusdo ao contribuinte®?.

Para Alfredo Augusto Becker a falta de diferenciagdo do objeto de estudo do Direito
Tributario ou melhor, o conlbio entre Direito Tributario e Ciéncia das Finangas Plblicas®?
implicaria um “Direito Tributério invertebrado”, tomado de patologia cujos efeitos seriam o (i)
exaurimento da juridicidade da regra juridica tributaria®®, (ii) a proliferacdo legislativa (iii) a
uma doutrina comentaristica e casuista de tal legislacéo; (iv) a confusdo entre 0 momento da

criagdo e momento da intepretacao da regra juridica.

%1 Cf. BECKER, Carnaval (...) 1999, p. 21.

92 Além da analise antes empreendida, oportuno salientar que Becker reforca a anélise desse ponto também no
item 7. Ciéncia das Financas Publicas e Direito Tributario, p. 24-30.

% BECKER op. cit, p. 4.
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Deste modo, Alfredo Augusto Becker defendeu com veeméncia a separacao
epistemoldgica do Direito Tributario com as Ciéncia das Finangas Publicas, trazendo a tona
uma discussdo iniciada na Italia, a qual apresentava diferentes visdes sobre a separacdo dos
objetos de estudo da atividade financeira do Estado. Neste particular, o jurista gaicho apresenta
criticas a Benvenuto Griziotti, o qual, secundado nos estudos de Albert Hensel®*, entendia que
ndo seria possivel separar a Ciéncia das Finangas do Direito Financeiro, pois o fendmeno
financeiro seria “unitario”, compreendendo elementos juridicos, econémicos, politicos e
técnicos. Para ele, tais aspectos do fendmeno financeiro seriam suscetiveis de estudo apartado
desde que ressaltado o aspecto vinculado entre a Ciéncia das Finangas e o Direito Financeiro®.

Amparado em Fernando Séainz Bujanda, para quem os contetdos da realidade podem
ser articulados em normas juridicas (e essa articulacdo é suscetivel de um conhecimento
autbnomo e substantivo) Alfredo Augusto Becker atribui a existéncia das divergéncias em
matéria fiscal como resultante, em parte, de que juristas e economistas ndo tracaram uma linha
divisoria entre suas areas de conhecimento no &mbito da realidade®, ja anunciando, ainda, a
separacao entre 0 momento da criacdo da lei tributaria e 0 momento de sua interpretacao.

Na aspiracdo de ordenar a confusdo por ele detectada no Direito Tributario, Alfredo
Augusto Becker descortinou métodos para afastar a mancebia entre a Ciéncia das Financas
Publicas do Direito Tributario, pois, para ele, uma das primeiras medidas para afastar a
deméncia reinante no Direito Tributario seria adotar uma franca separacdo entre dados das
ciéncias pré-juridicas do “mundo juridico” (afirmando a necessaria deformacéo provocada pelo
Direito Positivo na incorporacgdo de tais dados).

Alfredo Augusto Becker afirma ser o maior equivoco no Direito Tributério a
“contaminagdo entre principios e conceitos juridicos e principios e conceitos pré-juridicos
(econdmicos, financeiros, politicos, sociais etc.)”, conduzindo a uma prostituicdo da “atitude
mental juridica”, que faz com que juizes, autoridades publicas, juristas, advogados e
contribuintes desenvolvam, sem disso se aperceberem, um raciocinio pseudo-juridico, do qual
decorre a conclusdo “invertebrada e de borracha que se molda ¢ adapta ao caso concreto

segundo o critério pessoal (arbitrio) do intérprete do Direito Positivo (regra juridica)”

% «[...] o Direito Tributario sem a fecundacdo da Ciéncia das Financas termina em um simples trabalho técnico; a
ciéncia das finangas sem o controle do direito positivo, ndo sai da estipulagcdo abstrata [...]”. GRIZIOTTI,
Benvenuto. Studi di Scienza delle Finanze e Diritto Finanziario. Milano: Giuffré, 1956, t. Il, p. 51.

% GRIZIOTTI, Benvenuto. Prefacio. In: GRIZIOTTI, Benvenuto; MATA, Enrique R. Principios de Politica,
Derecho y Ciéncia de la Hacienda. Segunda Edicion. Madrid: Instituto Editorial Réus, 1958.

% A obra consultada por Becker ¢ intitulada “Haciendd y Derecho”, v. I, Madrid, 1955, p. 4. A obra aqui consultada
é de uma edicdo mais recente. BUJANDA, Fernando Sainz de. Hacienda y Derecho. Introduccién al Derecho
Financiero de nuestro tempo, v. I, Ed. Instituto de Estudios Politicos, Madrid 1962, p. 450-452.
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introduzindo clandestinamente para o mundo juridico a incerteza e contradi¢do que conduzem
a todos a0 “manicomio juridico tributario e a terapéutica e a cirurgia do desespero”?’.

Essa passagem ilustra a grande preocupacéo de Alfredo Augusto Becker com a perda
da juridicidade do Direito Tributario®, dai porque a insisténcia do referido autor em argumentar
que conceitos pré-juridicos, advindos de outras ciéncias, ndo ingressam no plano da juridicidade
com a conceituacdo original fornecida por outras ciéncias (ndo obstante o jurista gaicho
entender que conceitos advindos de outros ramos de Direito ndo sofrerem qualquer deformacéo,
em face do cinone hermenéutico da totalidade do sistema juridico)®.

Alfredo Augusto Becker, ainda, desmistificou e criticou aquilo por ele denominado de
“sistema de fundamentos obvios”, a saber: (i) a fundamentacdo de tributo na soberania do
Estado; (ii) a “misteriosa e sacrossanta autonomia do Direito Tributario”*°; (iii) a ideia de que
a hipotese de incidéncia (fato gerador, fato imponivel, suporte fatico) é sempre um fato
econdmico; (iv) a “interpretagao ¢ aplica¢do da doutrina da interpretagdo economica e aplicacdo
do Direito Tributario segundo ‘a realidade econdmica do fenomeno social’ 2.

A adocdo de fundamentos Obvios, para Alfredo Augusto Becker, constitui uma
“perigosa atitude mental”, a qual deveria ser reeducada'®

Utilizando expressdes como “reflexos condicionados na atitude mental juridica”
provocados por ‘“‘estimulantes juridicos (principios e conceitos juridicos)”, aduz que os
estimulantes juridicos provocam o0s mesmos reflexos condicionados aos estimulantes
econémicos (conceitos e principios da Ciéncia das Financas Publicas e demais ciéncias pré-
juridicas), os quais forneceram apenas o ‘dado’ (matéria-prima) para a elaboracéo da regra

juridica tributéria.

% BECKER, Teoria (...) 2013, p. 42.

% Segundo Becker a tomada do fato gerador como sempre sendo um fato econdmico e a adogdo da interpretagdo
econdmica sdo exemplos de caréncia da atitude mental juridica tributaria por ele defendida e levam a “demoli¢éo
da juridicidade do Direito Tributério e a gestdo de um ser hibrido e teratologico: o Direito Tributario invertebrado”.
op. cit p. 19.

% Ibidem, p. 129.

100 Observe-se que Alfredo Augusto Becker ndo sustenta a erronia dessa interpretacéo, apenas critica o fato de que
“eles constroem a teoria juridica do tributo apenas sobre um fragmento das bases juridicas integrais (note-se que
ndo se est4 fazendo referéncia a causa impositionis ética ou ao Direito Tributério natural); eles edificam todo o
Direito Tributario sobre um fundamento considerado 6bvio que, como serd demonstrado, nada tem de 6bvio”.
Prossegue afirmando que essa atitude de “construir o Direito Tributario sobre a obviedade desse fundamento
fatalmente levard o artifice a perplexidade de muros intransponiveis ou a levitagBes misticas; ultrapassaveis
aqueles e atingiveis estas, somente gracas a onipoténcia de afirmagdes dogmaticas ou mediante explica¢fes que
se fundam numa misteriosa e sacrossanta autonomia do Direito Tributario (“autonomia” que, ou é langada como
coisa 0bvia, ou é explica confusa e superticiosamente)”. Op.cit., p. 14-15.

101 BECKER, op. cit, p. 17.

102 1bidem, p. 41.
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De acordo com Alfredo Augusto Becker os estimulantes juridicos devem provocar
outros reflexos e ndo o mesmo reflexo quando aquele conceito ou principio era pré-juridico
(integrava outras ciéncias), constituindo o Unico remedio para curar a deméncia e sair do
manicomio ¢ “reeducar os reflexos condicionados na atitude mental juridica tributaria”, o que
sO sera possivel mediante a dissecagdo e reexame, sistematicos, de “todos os conceitos e
principios do Direito Tributario, principalmente aqueles considerados ‘dbvios’”1%,

Firmando suas premissas, Alfredo Augusto Becker entdo enfrenta outros pontos
importantes e, igualmente, fortemente explorados e desenvolvidos pela doutrina que o sucedeu:
as fontes do Direito, natureza da regra juridica e conceito juridico de tributo, estrutura l6gica e
dindmica da acdo da regra juridica tributaria (mundo juridico, incidéncia, hipotese de
incidéncia, ato juridico), juridicizacdo do principio da capacidade contributiva, relacdo juridica,
espeécies tributarias etc.

Tais assuntos, conforme mencionado nas consideracdes preambulares desta tese, ja
foram fortemente explorados pela doutrina tributarista que sucedeu a publicagdo do “Teoria
Geral do Direito Tributario” e, portanto, ndo demandam exposi¢do e andlise nesta tese,
porguanto busca-se acentuar o entendimento de Alfredo Augusto Becker naquilo que converge
para a compreensao da cogitada Parte V, Capitulo V, paragrafos primeiro e segundo da referida
obra.

Por derradeiro, uma nota importante e necessaria para a compreensdo dos paragrafos
primeiro e segundo do Capitulo V da Parte V do “Teoria Geral do Direito Tributario”: Alfredo
Augusto Becker afirma ser uma questdo fundamental para a compreensao do Direito Tributério
e seus fundamentos juridicos compreender ““a natureza juridica do or¢amento publico”, a qual,
ao ser mal compreendida, induz um comportamento de “Cinderela” ao Direito Tributario:
“realmente, sempre que a juridicidade do Direito Tributario ¢ desvirtuada, ele veste-se de
andrajos juridicos e como Cinderela — envolta num halo de mistério e supersticdo — foge ao
Palacio da Justica, quando a despesa ultrapassa a Receita, na meia-noite dos or¢camentos
deficitarios” e prossegue: ““[...] por isto o orcamento deficitario estabelece uma escuriddo panica
dentro da qual a Cinderela do Direito Positivo sente desnudar-se do Juridico*%,

A citagdo dessa Ultima passagem néo é ociosa, tampouco constitui mero obiter dictum.
Talvez nessa passagem seja revelado um dos pontos mais importantes do “Teoria Geral do

Direito Tributario”: ainda que o jurista gaucho apregoe uma rigorosa separacao entre o objeto

103 |hidem, p. 43-44.
104 |bidem., p. 19.
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de estudo da Ciéncia das Finangas Plblicas com o objeto da Ciéncia do Direito Tributario®,
ndo é possivel a compreensdo dos fundamentos juridicos do Direito Tributario sem a
compreensdo da natureza juridica do or¢camento publico e a embriogenia do Estado (segundo
ele essa investigagdo supera o problema dos ‘fundamentos dbvios’ do Direito Tributario e, no
entender desta tese, permite compreender porque o jurista gaticho sustenta a necessidade de um
instrumental juridico tributario adequado as alteragdes sociais e econdmicas impostas pela

“velocidade da Historia” como um fator a contribuir para o desate de uma ‘revolugao social’.

2.3.1 Analise das ideias especificas de Alfredo Augusto Becker para a compreensdo da
Revolucéo social e o Direito Tributario

As ideias de Alfredo Augusto Becker sobre o papel revolucionario do Direito Tributario
e a importancia da extrafiscalidade na revolucdo social ndo foram exploradas pela doutrina
brasileira, a qual limitou-se a desenvolver e incorporar, com enorme entusiasmo, 0S Seus
estudos sobre os aspectos formais do fato gerador e da relacdo juridico-tributaria, situacdo essa
que conduziu a doutrina nacional creditar um profundo apreco aos aspectos semanticos-
sintaticos da fenomenologia tributaria (o que, de certa forma, implicou uma limitagdo
epistemoldgica da Ciéncia do Direito Tributario analisada por André Parmo Folloni, na obra
“Ciéncia do Direito Tributario no Brasil: Criticas e perspectivas a partir de José Souto Maior
Borges”).

Lamentavelmente essa posi¢do doutrinaria deixou de lado o estudo, empreendido por
Alfredo Augusto Becker, sobre os aspectos politicos e socioldgicos da formagdo do Estado®®
(nisso se inserindo o papel fundamental do homem na sociedade politica, como adiante sera
analisado) e da natureza juridica do orgamento publico?’, assuntos os quais, para Alfredo
Augusto Becker, seriam fundamentais para a exata compreensao do Direito Tributario (e que,
nessa tese, sdo essenciais para compreender o pensamento do jurista gaucho sobre o papel

revolucionario do Direito Tributério positivo).

105 |hidem, p. 24-31.

106 BECKER, Teoria (...) op. cit, p. 19.

107 Para Becker, “a lei orgamentaria é justamente aquela lei que apresenta ‘o maior grau de positividade’, pois
mediante a incidéncia da regra juridica especifica (a lei que aprova o orgamento), juridiciza-se 0 or¢camento,
transfigurando-se na propria relacdo juridica constitucional do Estado que é uma perpétua (e continuada)
reafirmagdo da propria existéncia”. op. cit, p. 18.
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2.3.1.1 Embriogenia do Estado

Alfredo Augusto Becker sustenta que para que se obtenha uma completa compreenséo
do Direito Tributario é necessaria uma andlise da natureza juridica do orcamento publico, o que
pressupde, por sua vez, uma investigacdo da embriogenia do Estado®,

No Capitulo I da Terceira Parte (Fundamentos Juridicos do Direito Tributério) Alfredo

109 ho entanto, ndo se verifica

Augusto Becker dedica-se a explicar a embriogenia do Estado
gue o mesmo tenha desenvolvido uma visao original acerca desse assunto.

Ja no predmbulo do referido capitulo Alfredo Augusto Becker, ao citar J. Dabin, sinaliza
0 intento de que a expressao “Estado” ¢ utilizada por ele no sentido mais amplo, €, nos termos
do excerto da obra de J. Dabin como correspondente a uma “sociedade politica plenaria”.

Como o préprio J. Dabin esclarece, ndo sdo relevantes indagacdes sobre o tempo e
espaco da formacdo e extensdo do grupo social inserto dentro da sociedade politica, mas sim
que esse grupo tenha uma finalidade de natureza politica e que, na organizagdo da sociedade
politica, esse grupo ocupe um nivel supremo. J. Dabin enfatiza que as unidades constituintes
do Estado n&o séo, entretanto, grupos sociais, mas sim os individuos que neles ingressam?:°.

Observa-se que Alfredo Augusto Becker ndo se preocupou em classificar as origens do
Estado, comumente analisadas nos livros de Teoria Geral do Estado e tal posicdo é
compreensivel, pois o intuito do referido autor ndo era produzir uma obra didatica ou um
Tratado sobre Teoria Geral do Estado ou de Ciéncia Politica, mas sim expor 0s pontos
relevantes sobre a constituicdo do Estado, enquanto condicdo indispensavel para a compreensao
da natureza juridica do orcamento, para, assim, obter-se uma completa visdo dos fundamentos
juridicos do Direito Tributario. Outrossim, compreensivel é a auséncia de aprofundamento

sobre as teorias das origens do Estado, na obra de Alfredo Augusto Becker!!?,

108 BECKER, Teoria (...) 2013, passim.

109" A Embriogenia do Estado é objeto do Capitulo | da Terceira Parte (Fundamentos Juridicos do Direito
Tributério), op. cit., p. 165-218.

110 |bidem p. 165.

111 Ha ampla literatura sobre as origens do Estado. Cf. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral
do Estado. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016; FILOMENO, José Geraldo Brito. Teoria geral do Estado e da
Constituicdo. 10. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016. 324 p; BONAVIDES, Paulo. Teoria
geral do Estado. 10. ed., rev., e aum. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. 600 p; SANTOS, Marcelo O. F. Figueiredo.
Teoria geral do Estado. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. 175 p; MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 31. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2013. 421 p; FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de teoria geral do estado e ciéncia
politica. 7. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2009. xv, 290 p; AZAMBUJA, Darcy. Teoria
geral do Estado. 4. ed., rev. e atual. S8o Paulo: Globo, 2008. 455 p; KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e
do Estado. 4. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005. xxxiv, 637 p. (Colecéo justica e direito); STRECK, Lenio
Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 4.ed., rev. atual. Porto Alegre:
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Efetuada essa ressalva, cumpre analisar sinteticamente os pontos mais importantes sobre
a embriogenia do Estado, na concepcdo de Alfredo Augusto Becker, para, assim, acompanhar
o raciocinio do referido autor e verificar as relacbes por ele estabelecidas com a lei
orcamentaria.

Inicialmente merece registro o fato de Alfredo Augusto Becker estabelecer uma ordem
na formagéo do Estado — isto ¢, primeiro “ser social” (p. 165), dotado de “personalidade social”
(p. 165) e, depois, 0 mesmo “ser social”, dotado de “personalidade juridica”, atribuida pelo
Direito Positivo (p. 167-168) — e utilizar diversas expressdes proprias da biologia e da fisica,
estabelecendo um paralelo com a criagéo, desenvolvimento e caracteres do Estado ao de seres
organicos. Demonstracdo disto é o emprego constante de expressdes como “‘ser social” (p. 165),
“consciéncia social” (p. 210), e, com grande frequéncia, “embriogenia”, 0 que, importante
pontuar, ndo comparece apenas no que se refere a descricdo da génese do Estado, mas, também,
em outras passagens, v.g, quando trata do fato gerador e emprega a expressao “embriogenia do
tributo” (p. 89), quando analisa a “embriogenia da rapport politique” (p. 165), “embriogenia”
do dever juridico tributario, “embriogenia” juridica das taxas (p. 417), “embriogenia” de regra
juridica (p. 585; p. 592; p. 600; p. 606), “embriogenia” juridica do substituto legal tributario e
“embriogenia” juridica de direito (p. 81)*'2,

Embora ndo haja mencéo expressa, por parte de Alfredo Augusto Becker, da fonte de
inspiracdo para este tipo de ordenacdo de ideias, € possivel que o emprego destas expressdes
advenha dos interesses declarados pelo referido autor, nas areas de biologia e fisica, tal como o
mesmo declara no Carnaval Tributério, ou, ainda, a adocdo de conduta semelhante a de René
Savatier, o qual, igualmente entusiasta pelos estudos da biologia, incorporou, em muitos dos
seus escritos, expressdes da biologia, sendo a demonstracdo mais contundente dessa conduta é
o titulo que René Savatier atribuiu a varios tomos de seus trabalhos “Métamorphoses ”, a qual,
alias, vérias vezes é tomada de empréstimo no “Teoria Geral do Direito Tributario”.
Entrementes, ndo se pode olvidar, por derradeiro, que autores da linha positivista kelseniana,
entre eles, o proprio Alfredo Augusto Becker, tendiam a comparar fatos sociais com fatos
naturais, objetivando conferir tratamento semelhante entre tais fatos e, assim, deduzir leis

objetivas aplicaveis aos fatos sociais.

Livraria do Advogado, 2004. 195 p.; BERLOFFA, Ricardo Ribas da Costa. Introducédo ao curso de Teoria Geral
do Estado e Ciéncias Politicas. 1. ed. Campinas: Bookseller, 2004; SANTOS, Marcelo O. F. Figueiredo. Teoria
Geral do Estado. 2. ed. Séo Paulo: Atlas, 2001.

112 BECKER, Teoria (...), 2013, passim.



60

2.3.1.1.1 Do Estado como Ser Social

Alfredo Augusto Becker afirma que o Estado €, antes de tudo, um “ser social”, nascido
de um impulso associativo instintivo e natural dos homens. Importante destacar que o jurista
gaucho, apesar de justificar implicitametne a teoria contratualista da formacao do Estado, ndo
se interessou em explicar se tais homens seriam neutros, em concordancia com o pensamento
de Locke ou se seriam bons ou maus, nas linhas de pensamento de Hobbes e Rosseau.

Para Alfredo Augusto Becker o ““ser social” é sempre uma sociedade natural (isto €, uma
simples agremiagdo de individuos), a qual se converte em sociedade politica em razdo da
natureza humana racional e instintiva dos individuos que a constituem (embora, para ele, essa
inclinacdo instintiva ndo criar, per se, a sociedade politica, pois tal criacdo depende de acéo e
vontade dos homens).

Entretanto, uma vez criado o Estado ndo subsiste independente dos seus criadores (que
ndo sdo apenas os individuos que ‘comegaram a sua criagcdo’, mas também todos aqueles que
“a continuam”, em um incessante renovar de geracfes. Portanto, o Estado é criado
continuamente, ou seja, o Estado é algo que comecou e continua e, desse modo, reafirma
perpetuamente a sua prépria unidade.

Para Alfredo Augusto Becker, a existéncia do Estado é real e inconfundivel com a dos
individuos que o criaram, ou seja, é dotado de personalidade social, que, ao ser reconhecida
pela Direito Positivo, transfigura-se em personalidade juridica, ou seja, quando o legislador
reconhece a personalidade da sociedade natural (ser social), essa sociedade transfigura-se em
pessoa juridica, tornando-se uma sociedade de direito!*2,

Este Gltimo ponto do pensamento de Alfredo Augusto Becker é confuso e encerra o
classico problema de Teoria Geral do Estado, qual seja, enquanto ndo ha Estado ndo ha Direito
Positivo. Entretanto, esse mesmo Direito Positivo (que ainda ndo existe) atribui personalidade
juridica ao “ser social”, dotado de “personalidade social” e transfigura essa “personalidade
social” em personalidade juridica, transformando, assim, aquele “ser social” em Estado.

Alfredo Augusto Becker busca dirimir essa confusdo afirmando que “o Estado nasce
por uma relacédo natural e sobrevive porque ele mesmo — utilizando a forga natural (capacidade

de agir, poder ou forca natural racional dos individuos que compdem a sociedade natural) que

113 |bidem, p. 168.
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esta imanente no fato da existéncia real do ser social — transfigura aquela relagdo natural, em
relagdo juridica”.

Lamentavelmente esta explicacdo em nada contribui para elucidar a transfiguracéo da
“personalidade social” para a “personalidade juridica” por um Direito Positivo que ainda nao
existe porque o proprio “ser social”, ainda carente de personalidade juridica, ndo existe para
produzir esse Direito Positivo.

Georges Burdeau, que é um autor citado com significativa frequéncia por Alfredo
Augusto Becker em toda a exposicdo sobre a embriogenia do Estado, também nédo apresenta
uma razdo légica para isto, mas expde uma explicacdo mais plausivel: para o tratadista francés
discutir esse ponto demanda reconhecer que o “ser social” é dotado de uma “consciéncia social”
e Georges Burdeau ndo aceita isto, por entender ndo ser razoavel atribuir ao “ser social” um
atributo que é préprio de um ser humano. Entéo, o tratadista francés afirma que a personalidade
juridica do Estado € algo que se reconhece puramente por razGes de ordem pratica, a fim de
tornar explicavel a situacéo juridica do Estado.

Entretanto, Alfredo Augusto Becker discorda de Georges Burdeau porque entende o
Estado como um ser que existe realmente e que em um dado momento da sua evolucdo toma
consciéncia social e, a partir disto, apresenta condic¢des de transfigurar sua personalidade social
em juridica.

Alfredo Augusto Becker também analisa a natureza dos vinculos que unem o0s
individuos em sociedade, salientando a importancia da retomada do “rapport politique”, que
ndo é expressdo criada pelo referido autor, mas sim por Georges Burdeau.

Deste modo, aderindo as ideias de Georges Burdeau, Alfredo Augusto Becker explica
que “rapport politique” é uma rede de relagcbes que vinculam todos os individuos de uma
determinada sociedade e esse “entrelagamento de relagdes” € anterior a regra (Direito Positivo),
sendo a existéncia desse “rapporte politique” que torna “necessaria a criagdo da regra que o
mantenha”!*®,

Ainda sobre a “rapport politigue” Alfredo Augusto Becker tambem sugere que Georges
Burdeau deveria ter mantido a compreensao da natureza do “rapport politique” cOmo uma
relagdo a partir da qual tudo se origina (ou deflui) no processo de constituicdo do Estado,

lamentando a contradi¢é@o de Georges Burdeau em chancelar o conceito de “rapporte politique”

114 |bidem, p. 167-168.
115 |bidem, p. 169.
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de Pierre Duclor!® e a desisténcia daquele em investigar a intimidade genética do “rapporte
politique”. Segundo o jurista gatcho a posicao de Georges Burdeau é equivocada pois é a partir
da “rapport politique” que tudo se origina, em termos de constituicdo de Estado e, portanto, a
“rapport politique” é a relacéo constitucional do Estado, o que, em ultima ratio, de acordo com
0 jurista gadcho, resulta na compreensao de que o Estado, ao mesmo tempo, consiste nessa
relacdo (“rapport politique”) e é essa relagdo que atribui ao Estado a condi¢do de um “ser

social” (distinto dos individuos que o compBdem e que continuamente o criam).

2.3.1.2 Relagéo constitucional do Estado

Sobre essa “relagdo constitucional do Estado”, Alfredo Augusto Becker a descreve
como uma relagdo de natureza social e, depois, de natureza juridica, formada por pessoas que
estabelecem vinculos entre si em um continuo ir e vir (em relacdo ao bem comum).

Esse “ir a0 bem comum” e esse “vir do bem comum” liga todos os individuos a um e
cada um a todos os demais e expressa a relacdo genética afirmativa da continuidade e da real
existéncia — psiquica do Estado).

Para melhor elucidar esse ponto, Alfredo Augusto Becker fornece um exemplo que

facilita — e muito — a visualizacdo desse ir e vir continuo que confere existéncia ao Estado:

“[...] cinco individuos estdo sentados ao redor de uma mesa circular. No centro da
mesa h& um prato com agua. Agora, um dos individuos langa, dentro do prato, um
objeto qualquer. Este objeto, ao cair dentro do prato d"agua, far4 com que a agua
respingue ao redor; isto €, irradie-se e atinja a todos os que estdo na periferia da mesa,
de modo que aquele mesmo movimento, com referéncia ao individuo que langou o
objeto, € um ir e com referéncia a todos os demais individuos que estdo ao redor da
mesa, é um VIR. E agora um detalhe interessante. Poder-se-ia argumentar que também
este individuo que lancou o objeto foi atingido pela irradiacdo da agua. E isto é
verdade. Ele foi atingido pela irradiacdo da &gua que estava no centro (ndo na
qualidade de um individuo qualquer situado na periferia. Esta distingdo é muito
importante; ele recebe uma parcela da irradiagdo do bem comum (ndo porque é um

116 Alfredo Augusto Becker reproduz o entendimento de Duclos, utilizando-se do “apud”, a obra “L'Evolution des
rapports politiques depuis 1750 (liberté, intégration, unité) par Pierre DUCLOS..., Paris: PUF, 1950 ”. Contudo,
hé possivel equivoco do referido autor na citagdo do nome como “M.P. DUCLOS”. Nao h4 o “M” no nome do
jurista francés, nao se podendo cogitar que Alfredo Augusto Becker tenha utilizado o “M” como Monsieur, pois
nenhum outro autor francés consultado assim foi denominado. Além disso, na consulta da obra original de Burdeau
observa-se que ndo hé o cogitado “M”. BURDEAU, George. Traité de Science Politique, v. 1V, Paris, 1952, p.
24, Disponivel em: <https://bibliotheques-
specialisees.paris.fr/ark:/73873/pf0000201173?highlight=*&posinPage=0&bookmark=3e9c8e89-08ff-4f02-
ach3-ae3aff7df2de&queryid=9913e891-e92e-4a95-982f-33b9955e5e83&searchType=all.> Acesso em: 25 set
2018.
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individuo humano como qualquer outro membro daquele agrupamento de individuos
situados na periferia da esfera. Mais um passo avante. Até aqui, sempre se pensou no
IR partindo de um Gnico individuo situado na periferia, embora sempre se dissesse de
cada um dos individuos situados na periferia. Agora, procure-se imaginar este
movimento de IR, partindo simultaneamente de cada um; portanto, este movimento
de IR, partindo de todos, individualmente, em direcéo ao centro e, dali, irradiando-se
para todos na periferia. Voltando & imagem dos individuos sentados ao redor da mesa
circular, em cujo centro hd um prato com agua, aconteceria 0 seguinte: cada um
daqueles individuos (portanto, todos aqueles individuos) lancariam um objeto dentro
do prato e este objeto ao atingir o centro da mesa, portanto, ao atingir o prato com a
agua, faria esta respingar ao redor, atingindo a todos os individuos. Isto posto, pode-
se ver que: com referéncia a cada um de todos aqueles individuos que estdo na
periferia da mesa, ha um IR que se dirige ao centro da mesa e ha um VIR que parte

do centro da mesa. Coisa analoga se passa ao nascer 0 Estado®!’.

De acordo com Alfredo Augusto Becker, os polos da relacdo constitucional — sujeito
ativo, sujeito passivo — sdo ocupados por individuos humanos — considerados concretamente e
revestidos de seus caracteres especificos de sua individualidade®?®,

Nesse ponto da exposi¢do importante acentuar que os polos da relacdo constitucional
sdo ocupados por individuos humanos concretamente considerados e tal consideracdo, no
pensamento de Alfredo Augusto Becker é resultado da aceitacdo da teoria de Georges Burdeau
do “I"avénement du peuplé réel” (0 advento das pessoais reais) e do “hommé situe” (homem
situado, homem na centralidade do fendmeno social).

Adiante, no topico relativo aos agentes da revolucdo social ficard mais perceptivel a
importancia que Alfredo Augusto Becker atribuiu a esse ponto do trabalho de Georges Burdeau,
a ponto de afirmar, quase que praticamente nos mesmos termos que o tratadista francés, como
o “fendmeno historico mais importante dos dois ltimos séculos [...]” foi “I"avénement du
peuple réel” e a consequente introdugio, no cenério politico, “d”homme situé”'°, sendo que,

no original, disse o tratadista francés:

Par as généralité et I"étendes de ses consequences, | aparition, sur la scéne politique,
du peuple réel comme source legitime du Pouvoir et instrument de son exercise,
constitue sans aucun doute le phénoméne historique le plus importante qui se soit
accompli depuis deux siecles. Son déroulement n"Estado pas achevé, mais il Estado
suffisamment avance pour avoir, par se premiers effets, renouvelé les données de la
vie politique. Et c’est 0 a lui, em tout cas, auquel on doit sans cesse se référe, non pas
méme pour expliquer, mais simplement pour observer avec profit les formes
contemporaines de I"activité politique!?°.

17BECKER, Teoria (...),p. 183-84.

118 Observe-se que Alfredo Augusto Becker elimina divida que um mesmo individuo possa ser sujeito ativo e
sujeito passivo de si proprio ante as trajetorias do IR e VIR, “porque o IR (polo negativo: sujeito passivo) esta um
individuo e, do outro lado, no VIR (polo passivo: sujeito ativo) estdo todos os outros individuos”. ibidem p. 187.
119 Cf. nota de rodapé n. 477, ibidem. p. 177.

120 Em tradugdo livre: ““Como generalidade e extensdo de suas consequéncias, a aparigdo, no cendrio politico das
pessoas reais - como fonte legitima de poder e instrumento de seu exercicio - é, sem dlvida, o fendmeno historico
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2.3.1.3 Do bem comum (auténtico ou falso)

Na sequéncia da descricao da embriogenia do Estado, Alfredo Augusto Becker busca
tracar um conceito de bem comum, afirmando que a organizacao e estabilidade dos individuos
em sociedade demanda coeréncia, 0 que, por sua vez, pressupde um centro de referéncia
comum: o bem comum. Ante a natureza “espiritual” do ser social, Alfredo Augusto Becker
identifica uma espécie de “solidariedade psicologica continuada entre os individuos, mediante
a qual uma ideia é criada e realizada”*?*.

Importante esclarecer que Alfredo Augusto Becker conota a natureza “espiritual” do
“ser social” nao como algo sobrenatural, mas sim como uma forga latente, dindmica, que esta
por detras ou fora da materialidade fisica, tomando a existéncia real do Estado como uma
realidade psiquica/psicoldgica.

Nesse contexto, de acordo com o jurista gaicho o conteddo do bem comum é
determinado por uma concepc¢do de mundo especifica que predomina, durante algum tempo —
sobre as demais concepcdes. Quando tal concepcao se refere a finalidade da vida social ai esta
determinado o contetido do bem comum (que podera ser verdadeiro ou falso).

Alfredo Augusto Becker aponta que essa concepcao (ou filosofia) do mundo esté sujeita
a alteracdes no decorrer do tempo e, se houver alteracdo, o Direito Positivo devera se adequar
ao novo contetdo do bem comum, sob pena de ser tornar impraticavel para protegé-lo (sendo
finalidade do Estado proteger e desenvolver o bem comum temporal). Importante destacar que
nesse ponto ha alinhamento do pensamento do jurista gaicho com o de Angelo Angelopoulos,
levando Alfredo Augusto Becker afirmar, adiante, que quando o Direito Positivo néo
acompanha a alteracdo do conteudo do bem comum, pavimentado estad o caminho da revolucéo

social'?,

mais importante que ocorreu nos Ultimos dois séculos. Seu desenvolvimento ndo esta terminado, mas os Estados
avancaram o suficiente para ter, por primeiros efeitos — da ascensao das pessoas reais - renovados os dados da vida
politica. E é para ele (Estado), em qualquer caso, a que devemos nos referir constantemente, ndo necessariamente
para explicar, mas simplesmente para observar - com vantagem - as formas contemporéaneas de atividade politica”.
BURDEAU, George. Traité de Science Politique. La Démocratie Gouvernante son assise sociale et as
philosophie politique. v. VI, Tomo |, Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1956, p. 23.

121 BECKER, 2013, p. 172-173.

122 ANGELOPOULQS, Angelo. Planisme et progrés social. Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence,
1953, p. 36-37.
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O bem comum temporal, formado por bens corporais, intelectuais, morais, sociais,
econdmicos, “consiste nas condi¢des morais e sociais de um meio social onde o homem possa

atingir a plenitude do seu destino”?3,

2.3.1.4 O poder do Estado

Sobre o poder, observa-se que ocorre forte identidade entre os argumentos expostos por
Alfredo Augusto Becker e as ideias de Georges Burdeau. Alfredo Augusto Becker relaciona o
poder com a energia que vivifica ou dinamiza os constantes fluxos de ir e vir, constitutivos da
relacdo constitucional. Portanto, para ele, poder é uma energia, que é inconfundivel com o Ser
que 0 tem ou com 0 Orgao que O exerce.

Assim cada individuo tem o seu poder, isto €, uma capacidade de agir (forca ou energia
natural e racional imanente em cada individuo), entretanto, esse poder, isoladamente
considerado, € insuficiente para a sobrevivéncia ou desenvolvimento do homem, de sorte que
0 Mesmo une o0 seu poder com o de outros, voltando esse poder em direcdo ao bem comum
(verdadeiro ou falso).

A conjugacdo desses poderes, capacidade de agir ou energia, segundo ele, € consumida
na obtencdo do bem comum, o qual seria inatingivel pelo poder de apenas um individuo
isoladamente considerado.

De acordo com Alfredo Augusto Becker, o0 bem comum nunca seré eleito de forma
unanime e, portanto, tanto o conteido do bem comum quanto o conteldo do Direito Positivo
sera escolhido por uma vontade social preponderante (manifestada pela capacidade de agir de
um determinado nimero de individuos que prepondera sobre 0s demais).

Portanto, nos feixes de ir e vir ndo € necessario que cada individuo concorde ou
reconheca tal vinculagéo, bastando que a vontade de agir ou energia de alguns prepondere sobre
os demais (seja por fraqueza ou inércia destes).

Entrementes, para Alfredo Augusto Becker, o poder do Estado ndo se confunde com o
poder dos individuos, sendo que consiste o poder estatal o “poder transindividualizado”, isto ¢,

0 poder, energia ou capacidade de agir dos individuos converge para 0 bem comum (ir) e irradia-

123 Alfredo Augusto Becker classifica 0 bem comum em espiritual (em sentido religioso e é de competéncia da
Igreja) e temporal (que é de competéncia do Estado e € representado por bens corporais, intelectuais, morais,
sociais e econdmicos). Ibidem, p. 176.
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se do bem comum (vir), passando a ser um poder cujo detentor é o ser social. O poder assim
gerado o é de forma continuada pelos individuos.

2.3.1.5 Espectro atdbmico da embriogenia do Estado e a identificagdo dos fundamentos juridicos
do Direito Tributério: a embriogenia do Estado comparada ao atomo

Em referéncia ao “espectro atdbmico” da embriogenia do Estado, é perceptivel que
Alfredo Augusto Becker considerou os estudos até entdo existentes sobre a composi¢do do
atomo para estabelecer o paralelo entre 0 comportamento das particulas subatémicas e o
comportamento dos individuos humanos dentro sociedade, denominando isto de “espectro
atdbmico do ser social (no caso: a sociedade politica formada por individuos humanos) revela
uma composicdo analoga a do atomo”*,

Deste modo, 0 que se observa € que Alfredo Augusto Becker descreve, a imagem do
atdbmo, a existéncia de um nucleo no Estado (nlcleo atbmico) que se liga com outros
componentes (particulas subatdmicas).

Georges Burdeau sustenta igual paralelo, embora o padrdo que 0 mesmo considera é a
molécula (e ndo o atdbmo). A partir disto, o tratadista francés desenvolve a ideia de que se ha
agregacdo de varios atomos integrados e ligados entre si para a formacdo de uma molécula,
isto também se observa nas organizagdes politicas, isto €, ha uma crescente integracdo entre
governantes e governados para a formacgao de um novo ser.

Georges Burdeau, no entanto, opina que essa integracdo de atomos, quando transposta
ao comportamento social, se d& de forma mais intensa entre os governados, formando um foco
qgue ndo eliminara as relacdes politicas entre eles, muito pelo contrario, as tornara mais
complexas.

E preciso lembrar que Georges Burdeau desenvolveu a distingdo entre democracias
governadas e democracias governantes, sendo que as primeiras se enquadram nos modelos de
democracias politicas liberais, nas quais os individuos sdo governados por uma pessoa ou grupo
de pessoas que emergem do proprio meio que governam. Na democracia governante, por sua
vez, ndo ha essa distingéo, isto €, o protagonismo politico na gestdo do bem comum é conferido

a todos os individuos, os quais tendem a formar um foco concentrado que, tal como comparado

124 |bidem, p. 202.
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com o comportamento das moléculas, ndo elimina a relacdo politica entre eles, mas torna-a mais
complexa, dada a multiplicidade de vinculos.

Nessa descricdo, prossegue Georges Burdeau, ante a impossibilidade material e
espiritual do homem viver sozinho, hd uma répida eliminacdo da autonomia individual, o que,
contudo, ndo autoriza a crencga de que a sociedade teria dominio sobre o individuo. Diz Georges
Burdeau que essa crenca € equivocada porque na realidade a questdo ndo se coloca entre duas
forcas antagonicas (de um lado o social, de outro, o individuo).

Nesse ponto, entdo, Georges Burdeau parte para uma compara¢do maior, colocando
agora o plano césmico para proceder o paralelo: tal como ocorre no universo, onde observa-se
a contracdo da matéria, tal ocorre na sociedade, a qual caminha para um grau de elevada
compressdo entre os vinculos entre os individuos. E, de acordo com Georges Burdeau, dessa
compreensdo resultard um ser superior, pois, se comparado, nesse angulo, a movimentacao das
forcas sociais, a socializacdo, a coletivizacdo das condi¢Oes da vida humana poderia ser
interpretada como 0s sintomas de formagdo de um novo ser: 0 grupo ou massa, ndo mais um
nebuloso grupo de individuos ligados por relagdes muito frouxas e em equilibrio estatico, mas
um organismo real constituido pela integracdo total de “células individuais”. De acordo com
Georges Burdeau, o advento desse novo tipo de “ser” constituiria uma espécie de super-
humanidade, abrindo espaco para questionamento ndo apenas das relagfes interindividuais
entre individuos, mas também entre individuos e grupos e grupos entre 0s préprios grupos.

Alfredo Augusto Becker, por sua vez, identifica no nicleo do &tomo (e ndo da molécula)
0 bem comum (auténtico ou falso). Entre 0 bem comum e os individuos (particulas
subatémicas) ha uma rede complexa de ligacdes (rapport politique). Esses e outros aspectos
serdo detalhados a seguir.

2.3.1.5.1 Elementos constitutivos do espectro atdmico do Estado e o principio da igualdade

Embora Alfredo Augusto Becker tenha preferido comparar a organizagdo social a
organizacdo interna do atomo, adere ao pensamento de Georges Burdeau, afirmando que a
realidade do Estado (ser social) € analoga a realidade da matéria, passando, entéo, a descrever
os elementos que constituem o “espectro atdomico do Estado”, a saber: (i) pluralidade de
individuos situados na periferia de uma esfera; (ii) bem comum, situado no centro da esfera;

(iii) energia dindmica continuada, consistente na capacidade de agir (poder ou forca natural)
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dos individuos. Essa energia transita em diregdo ao bem comum (ir) e volta do bem comum
(vir). Quando vem em direcdo aos individuos, irradiando-se, o poder ou forga natural deste
transindividualiza-se; (iv) existéncia de dois campos de forca, entre si contrarios e em equilibrio
(gerados pelo poder). Essas forcas s@o o ir (deveres centripetos) e o vir (direitos centrifugos),
gerando a relagdo constitucional da unidade: o ser social Estado; (v) principio unificador do
sistema: igualdade. A esfera (ii) existe como unidade porque as forcas do ir e vir estio em
equilibrio: caso contrario, a unidade atdmica estatal se desintegraria.

Esses elementos, portanto, poderiam assim ser representados, graficamente, onde as
letras representam os individuos, gerando as forcas individuais em dire¢do ao bem comum (ir,
consistente em deveres centripetos) e, do bem comum em irradiando um “vir” em rela¢do ao
todos os individuos, gerando, assim, direitos centrifugos. Todos os individuos estdo ligados
entre si e as forcas estdo em equilibrio por forca do principio da igualdade, do contrario toda a

unidade atdmica se desintegraria.

Figura 1 — Representagdo grafica do espectro atdmico do Estado
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Importante enfatizar para as forcas se manterem em equilibrio, segundo Alfredo
Augusto Becker, é condicdo sine qua non que exista desigualdade de sentido e direcdo, pois se
todas as forgas atuassem no mesmo sentido e direcdo as mesmas nao se compensariam para
poder se equivaler e harmonizar. O jurista gatcho acrescenta que esse equilibrio ndo é estatico,
mas sim dindmico e resulta da integracdo continua das forgas em movimento, considerando-se
que quando o sistema tende ao equilibrio o Estado existe em integracao, quando a tendéncia é
para o desequilibrio o Estado existe em desintegracdo, isto €, continua existir, mas vai
continuamente perdendo a sua vitalidade.

Alfredo Augusto Becker adverte, contudo, que o principio da igualdade enquanto

principio unificador do sistema deve ser compreendido como uma igualdade geométrica
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(proporcdo) e nao aritmética (quantidade), pois, conquanto seja possivel estabelecer
participagdes proporcionais dos individuos no bem comum, ndo é possivel garantir que essa
participacdo seja de igual quantidade para todos.

Entrementes, Alfredo Augusto Becker objeta que a evolugéo social caminha para essa
igualdade geométrica, pois, de acordo com o referido autor, “a igualdade é sempre coisa a
realizar”, ou seja, trata-se de um processo histdrico em continua evolugdo?,

Partindo disto, entdo, Alfredo Augusto Becker parafraseia a maxima aristotélica, entre
nos divulgada por Rui Barbosa: tratamento desigual para os desiguais, na propor¢cdo em que se

desigualam.

2.3.1.5.2 Consciéncia social

Para Alfredo Augusto Becker o que distingue uma aglomeragdo puramente instintiva de
individuos de uma sociedade (que, para o referido autor é essencialmente um fenémeno de
natureza espiritual) é a “consciéncia social”. E por intermédio da consciéncia social que o
Estado toma conhecimento do seu préprio finalismo.

Importante lembrar que logo no inicio da descri¢do da embriogenia do Estado o jurista
gaucho afirma que o Estado ¢ um “ser social”, cuja origem sempre sera sociedade natural, a
qual converte-se em sociedade politica em funcdo da natureza humana racional e instintiva dos
individuos que a constituem, os quais, por conta de sua razdo, manifestam vontade para a
criagéo do Estado.

Entretanto, quando se ocupou de descrever a consciéncia social, no entanto, 0 mesmo
introduz dois termos novos: “sociedade de estado de fato” e “sociedade de estado de
consciéncia”, depreendendo-se que, para ele “sociedade de estado de fato” ndo seria uma
sociedade em sentido estrito, sendo que um mero agrupamento humano sem consciéncia do
finalismo que o unifica, ao passo que “sociedade de estado de consciéncia” seria a fase
subsequente desta “sociedade de estado de fato” que, conscientizando-se desse finalismo, cria
um ser social —ser social aqui identificado, primeiramente, como a sociedade natural. De acordo
com Alfredo Augusto Becker se a “sociedade de estado de fato” ndo tomar consciéncia do seu

finalismo a mesma se dissolve.

125 |bidem, p. 209.
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Entretanto, como explicar a consciéncia social? Alfredo Augusto Becker mais uma vez
busca aporte no pensamento de Georges Burdeau, o qual afirma que ndo ha certeza cientifica
quanto ao modo de formacéo e do poder da radiacdo de uma consciéncia coletiva ou consciéncia
social na natureza, reconhecendo, no entanto, que existe um estado mental comum, distinto do
contelido de cada mentalidade particular e ha evidéncias dessa consciéncia supraindividual,
sendo essa a consciéncia supraindividual que, por intermédio das imagens que se formam nas
mentes dos membros do grupo que constituiu o verdadeiro suporte da representacdo da ordem
social desejavel. Interessante verificar que Georges Burdeau afirma de forma peremptdria que
tais representacdes coletivas ndo constituem uma hipdtese imaginada para apoiar uma teoria da
origem do poder, mas um fato, cuja importancia é fundamental para toda pesquisa em ciéncia
political?,

No entanto, apesar de Alfredo Augusto Becker buscar subsidios em Georges Burdeau
para explicar a consciéncia social, discorda o jurista gatcho do tratadista francés e atribui essa
consciéncia social ao Estado, sustentando ndo existir nisso nenhuma ficcao ou processo técnico
artificial e que permite elevar o Estado a condi¢éo de pessoa.

Georges Burdeau, ao contrario de Alfredo Augusto Becker, recusou-se a atribuir essa
consciéncia social ao Estado por entender nisso um simples objeto de linguagem ou uma
complicacdo desnecessaria e que a atribuicdo de personalidade ao Estado nada mais € do que
um método simplista para dar conta da situacdo juridica do Estado e é admitida apenas por sua
utilidade pratica.

Entrementes, se houve discordancia entre Alfredo Augusto Becker e Georges Burdeau
acerca ser ou ndo o Estado dotado de consciéncia social, tal discordancia ndo se verifica em
relacdo a aderéncia do jurista gaicho em relacdo ao pensamento de Georges Burdeau sobre as
consciéncias individuais.

Segundo Georges Burdeau, as consciéncias individuais estdo interligadas entre si, de
forma intima, pela simpatia que decorre da comunh&o das naturezas humanas e suas inflexdes
diantes das necessidades que decorrem da existéncia comum. Essa jungdo, de acordo com
Georges Burdeau e endossada por Alfredo Augusto Becker forma o tecido espiritual da
humanidade, ndo obstante reconheca o tratadista francés que as consciéncias individuais
embora ndo sejam mundos fechados (muito pelo contrario, as consciéncias se unem pela troca

continua de agdes e reagdes), ndo sdo desprovidas de sua autonomia, isto &, cada consciéncia

126 |hidem, p. 129.
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tem um grau de autonomia, afirmando sua propria personalidade, contudo essa autonomia €

definida pela oposic¢do ao contato com as esferas de autonomia dos outros homens.

2.3.1.5.3 Personalidade juridica

Alfredo Augusto Becker ndo alimentou polémica sobre a personalidade juridica do
Estado, afirmando que o Estado possui trés atributos que permitem confirmar a sua
personalidade juridica, sdo eles: (i) existéncia de um fim em si mesmo, no caso, a persecucdo
do bem comum (auténtico ou falso); (ii) consciéncia do finalismo préprio, por intermédio da

consciéncia social e (iii) poder para defender o préprio finalismo.

2.3.1.5.4 Identificacdo dos fundamentos ndo tdo Obvios do Direito Tributario: capacidade
contributiva, poder de tributar e solidariedade social

Aspecto interessante no pensamento de Alfredo Augusto Becker é verificar-se a
coeréncia do referido autor quando 0 mesmo afirmou que para a compreensao dos fundamentos
do Direito Tributario é necessaria a compreensdo da “embriogenia do Estado” (sem olvidar a
natureza juridica do orcamento, adiante examinada).

O primeiro fundamento do Direito Tributario identificado na embriogenia do Estado é
a capacidade contributiva. Explica-se: Alfredo Augusto Becker afirma que “o principio da
igualdade confere o equilibrio unificador a unidade estatal”, e, prossegue a analise,
considerando o individuo situado no polo negativo da relacdo constitucional, isto é, o individuo
a quem compete o cumprimento dos deveres centripetos para a consecucao do bem comum (ir).

Segundo o jurista gadcho o ir do individuo considera a sua capacidade individual de agir
em favor do bem comum, capacidade essa que deve ser considerada de forma proporcional.
Nas palavras de Alfredo Augusto Becker, cada individuo “contribuira para o feixe de deveres
centripetos (IR), na proporcdo de sua capacidade de agir para o bem comum (capacidade
contributiva)”*?’. E importante enfatizar, no entanto, que ele 4o concordava com a juridicizagio

do principio da capacidade contributiva.

127 BECKER, Teoria (...), p. 209.
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O segundo fundamento do Direito Tributario que pode ser identificado no estudo da
embriogenia do Estado a identidade entre a relagdo constitucional e 0 “poder de tributar”.

Por fim, ndo se pode olvidar, ainda, que Alfredo Augusto Becker trata da solidariedade
social na tributacdo, sem, no entanto, nomina-la desta forma e, mais ainda, sem atentar que
poderia ter aprofundado mais a anélise quando completou a observacdo da relacdo
constitucional sob a 6tica do polo positivo, isto é, no polo em que o individuo se posiciona
como destinatario de direitos centrifugos e participara do bem comum na propor¢do de sua
necessidade. Observa-se a importancia do encadeamento légico do pensamento de Alfredo

Augusto Becker, quando o mesmo sintetiza a analise da relagdo constitucional:

tomando-se a contribui¢do de um determinado individuo para aformacg&o do IR (feixe
de deveres centripetos) e confrontando-a com a participagdo daquele mesmo individuo
no VIR (feixe de direitos centrifugos), verifica-se que havera sempre e
necessariamente uma desigualdade aritmética (maior ou menor) entre 0 montante de
sua contribuicgdo para a formacéo do bem comum e 0 montante de sua participagdo na
partilha do bem comum?%,

E apesar do jurista gatucho ndo citar qualquer referéncia ao conceito de solidariedade
social, sendo esta expressao, em si mesma, vaga e ambigua, ao descrever a embriogenia do
Estado, a rapport politiqgue como a relacdo politica que liga os individuos entre si e ao bem
comum e a consciéncia social do Estado, verifica-se que Alfredo Augusto Becker desenvolveu
0 conceito a partir da descricdo dos movimentos de ir e vir dos individuos em relacdo ao bem
comum. Esse vinculo é justificado na rapporte politique (consciéncia social) que, no entender
do jurista gaucho é a génese da relagdo constitucional de Estado. Entre os juristas, Claudio
Sachetto aproxima-se substancialmente das ideias de Alfredo Augusto Becker sobre a
solidariedade quando afirma que: “Como corolério da solidariedade, no campo fiscal, surgiu a
reconstrucdo do dever tributario como um dever de concorrer para a propria subsisténcia do
Estado e ndo como uma prestacdo correspectiva-comutativa diante da distribuicéo de vantagens
especificas para o obrigado™?°.

Observe-se que o vinculo de “vir” ndo ¢ justificado pelo “ir”, isto é, o jurista gatcho
deixa claro que nem sempre aquele que mais contribui sera aquele que mais ira fruir do bem
comum, havendo, pois, situacdes em que ha uma desigualdade aritmética entre a quantidade de

contribuicdo e quantidade de fruicdo do bem comum, sem que, diante disso, se possa objetar

128 |hidem, p. 210.

129 SACCHETTO, Claudio. O Dever de Solidariedade no Direito Tributario: o Ordenamento Italiano. In:
GRECO, Marco Aurélio e GODOI, Marciano Seabra de (coord.). Solidariedade social e tributagdo. Sao Paulo,
Dialética, 2005, p. 21.
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tratamento desigual, sendo uma condi¢do para o equilibrio das forcas que conferem existéncia
ao Estado.

Importante completar que Alfredo Augusto Becker, para se manter fiel ao positivismo
kelseniano ndo poderia emitir, como de fato ndo emitiu, qualquer juizo de valor sobre o bem
comum (isto €, se 0 bem comum é bom ou mau, limitando-se a afirmar que o bem comum
poderia ser auténtico ou falso), assim como ndo emitiu qualquer juizo de valor sobre o Direito
Positivo (que, para Alfredo Augusto Becker € o instrumento que permite a realizacdo do bem
comum), nisso, entdo, sendo outro ponto em que ndo ha contradicdo no pensamento do referido
autor.

Todavia, apesar da l6gica do raciocinio de Alfredo Augusto Becker, isso ndo significa
gue 0 mesmo se mantenha imune a criticas. E, nesse caso, as mesmas censuras que foram
empreendidas em desfavor de Hans Kelsen também podem ser deduzidas em desfavor de
Alfredo Augusto Becker: uma ordem juridica positiva sobre a qual ndo se permita nenhuma
valoracao ética ou moral dentro dela mesma, pode garantir a higidez de sistemas juridicos que
viabilizem fins moralmente reprovaveis, tais como o sistema juridico que vigorou na Alemanha
nazista.

Hans Kelsen, alias, foi injustamente acusado de ter colaborado, ainda que indiretamente,
ao regime nazista. “Ele, que fugiu da Alemanha, com sua norma fundamental neutra era
obrigado a reconhecer, como de fato o fez ao chegar para o exilio nos EUA, que o direito
nazista, por injusto e imoral que o considerasse, ainda assim era direito valido e legitimo”*.

Entrementes, nem Hans Kelsen nem Alfredo Augusto Becker podem ser acusados de
endossarem o sistema juridico nazista, muito pelo contrario®3!,

No caso de Alfredo Augusto Becker percebe-se que ele prevé e confia na renovagao do
Direito Positivo por obra de uma revolugdo humanista crista e, no que interessa a esta tese, do
Direito Tributario positivo renovado por um humanismo cristéo.

Embora Alfredo Augusto Becker ndo tenha definido o que compreendia por humanismo
cristdo, é certo que 0 mesmo demonstra confiancga nos valores do humanismo e na bondade do
cristianismo e, portanto, fiel a sua concep¢do nos momentos pré-juridico e juridico na formacao
do Direito Positivo, 0 mesmo deixa entrever uma esperanca de que, no futuro, o Direito Positivo

estaria imantado de valores cristaos, e, por isso, seria ética e moralmente bom.

130 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Por que ler Kelsen hoje. In: COELHO, Fabio Ulhoa. Para Entender
Kelsen. 42 edi¢do atualizada, Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. XVII (prélogo).
131 |bidem, p. XVIII.
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2.3.1.6 Do processo de formag&o da regra juridica (rectius: Direito Positivo) na visdo de Alfredo
Augusto Becker: esclarecimentos necessarios

Alfredo Augusto Becker nao foi muito cauteloso no emprego da expressao “regra
juridica”. Embora o jurista galcho tenha diferenciado “regra juridica” de “lei”, afirmando ser
equivocado confundir aquela com esta, esclarecendo que regra juridica € “uma resultante da

totalidade do sistema juridico formado por leis”1%2

em diversas outras passagens emprega “regra
juridica” como: (i) correspondente a lei'®; (ii) como expressdo equivalente a Direito
Positivo'®, (iii) como expressio correspondente a ordenamento juridico®®; (iv) como
componente do Direito Positivo (“as regras juridicas compdem o Direito Positivo™) 1%,

Outrossim, desde logo se antecipa as razfes pelas quais essa tese ndo se ocupa de
analisar a distin¢do entre principios e regras juridicas, estudadas, posteriormente (isto é, em
relagdo a publicagdo do “Teoria Geral do Direito Tributario”) por Ronald Dworkin'®’ e Robert
Alexy!%,

Entrementes, como o referido autor atribui a regra juridica a condicdo de instrumento
para a revolucéo social, nisso transparecendo que 0 mesmo se refere ao Direito Positivo. Assim,
com o objetivo de uniformizar o emprego desta expressao para os fins desta tese, esse topico
trata do processo de formacdo do Direito Positivo, embora, quando o jurista gaucho trata do
momento pré-juridico e momento juridico o mesmo se refira & compreenséo do conceito de
Direito 1*°

Isto posto, Alfredo Augusto Becker denota que no processo de formacdo das regras

juridicas (rectius: Direito Positivo) existem os dois momentos (pre-juridico e momento

132 |bidem, p. 319

133 |bidem, p. 18, p. 648.

134 |bidem, p. 9.

135 |bidem, p. 23.

136 |hidem, p. 632.

137 DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. Cambridge, US: Harvard University Press, 1977. No Brasil,
v. DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. 3. ed. Martins Fontes: Sdo Paulo, 2010.
138 A obra “Theorie der Grundrechte” foi publicada em 1986 pela Editora Suhrkamp Verlag. No Brasil, a quinta
edicdo alema foi traduzida por Virgilio Afonso da Silva e publicada pela Editora Malheiros sob o titulo “Teoria
dos Direitos Fundamentais”. Sobre criticas sobre a teoria de regras e principios de Ronalde Dworkin e Robert
Alexy ver AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢ao a aplicagio dos principios juridicos. 152 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

139 |bidem, p. 22.
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juridico) e, no curso deste processo deve ser considerada a “aceleragdo da Historia/evolugdo do

homem”l40

2.3.1.6.1 Momento pré-juridico

O momento pré-juridico basicamente consiste na fase em que sdo considerados dados
da realidade (fatos reais, isto é, fatos fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, financeiros, sociais e
morais'*!) coletados e analisados por outras Ciéncias.

Esses dados, nesta fase, ndo sdo o fim do Direito Positivo, ja que, para Alfredo Augusto
Becker ndo ¢ fim do Direito Positivo atingir a verdade ou a realidade (isto seria objeto de estudo
das Ciéncias).

No momento juridico, que segue ao momento pré-juridico, o Estado age, com ou sem 0
auxilio destes dados ou até mesmo contra estes'*?. E o Estado age com o fim de proteger e
desenvolver o Bem Comum e o faz utilizando como instrumento, o Direito Positivo.

No momento pré-juridico, entretanto, Alfredo Augusto Becker diferencia a lei cientifica
(comprovacao de um fato) e uma lei juridica (regra de conduta). Sobre essa Ultima, o jurista
gaucho sustenta que a “lei juridica” ndo € um fim em si mesma, nao existe s6 por si, mas &,
sobretuto, um “instrumento que torna possivel a convivéncia social, nos moldes desejados pelo
Estado”3,

A lei juridica, portanto, ndo exprime um ser (ser aqui entendido como um modal que
liga a hipdtese e consequéncia de uma lei cientifica) mas sim um dever-ser**, nisso
identificando o jurista gaicho a ‘normatividade’ da lei juridica (regra juridica).

Para explicar porque a “causagdo” da lei natural difere da “causacdo” das leis juridicas
(que para Alfredo Augusto Becker era concebido como “normatividade”), o mesmo explica a
regra juridica tanto sob o ponto de vista de (a) estrutura l6gica, separando-a em: (a.1) hipotese
de incidéncia/fato gerador/suporte fatico/tatbestand/fattispecie e (a.2) regra/norma/regra de

140 No entender de Becker “sdo os socidlogos e os economistas especializados na aceleragdo da Historia. Eles
traduzem, imediatamente, o ritmo da evolucdo do homem”. Mas esta evolugdo nao ¢ necessariamente e
automaticamente incorporada pelo Direito, pois “s6 emerge no mundo juridico depois de transfigurada pela
atividade juridica do homem que — moldando, retificando e coordenando os ‘dados’ sociais e econdmicos —
constroi um instrumento de agéo social praticavel: a regra juridica (o Direito Positivo)”. ibidem, p. 9

141 Em nota de rodapé n. 168, Alfredo Augusto Becker fundamenta essa afirmativa nos escritos de Rubens Gomes
de Souza; E. Betti; N. Bobbio; J. Haesaert; J. Dabin; Giorgio Del VVecchio e P. Roubier, ibidem, p. 62.

142 BECKER, Teoria (...), p. 65.

143 BECKER, op. cit, p. 57-58.

144 sem recorrer a Kelsen, Alfredo Augusto Becker ampara essa conclusdo em Del Vecchio, nota de rodapé 160,
p. 59.
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conduta/preceito quanto do ponto de vista de sua (b) atuacdo dinamica, onde verifica-se: (b.1)
realizacdo da hipotese de incidéncia (situacdo em que a hipotese de incidéncia deixa de ser
hipdtese porgue se realizou); (b.2) juridicizacdo da hipotese de incidéncia: incidéncia da regra
juridica sobre a hipotese de incidéncia realizada; (b.3) irradiacdo da eficacia juridica/efeitos
juridicos/consequéncia.

Toda essa explicacdo é necessaria para que se compreenda porque Alfredo Augusto
Becker entendia a Ciéncia das Financas Publicas como portadora de “leis cientificas” e,
portanto, enquadravel como uma ciéncia preé-juridica.

Alfredo Augusto Becker néo rejeitava as contribuicdes da Psicologia, Moral, Direito
Natural na formacdo das regras juridicas (rectius: Direito Positivo), apenas considerava tais
contribui¢des como “pré-juridicas” e consequentemente objetava que essas ingressassem no
‘mundo juridico’ com a mesma concepcdo atribuida antes desse ingresso, uma vez que as
referidas contribui¢des seriam deformadas quando da sua entrada no mundo juridico.

E Alfredo Augusto Becker assim o fazia porque propunha o retorno a Teoria Geral do
Direito (para ele, Direito Tributario era antes de tudo Direito) e, nesse mister, especificar o
objeto de estudo do Direito Tributario, afastando da disciplina conceitos pré-juridicos,
elaborados no campo de outros saberes ou ciéncias que, no seu entender, apenas colaboravam
para a producdo das regras juridicas , mas cujos conceitos seriam deformados quando do seu
ingresso para o “mundo juridico”.

Importante lembrar que logo na parte inicial de sua obra, Alfredo Augusto Becker faz
uma defesa veemente de Hans Kelsen e alinha-se as bases do juspositivismo, 0 que era
compreensivel, dado que a influéncia de Hans Kelsen se fez sentida ndo apenas no Direito
brasileiro a época de Alfredo Augusto Becker, mas, também, em varias outras partes do mundo,

sendo sentida a sua influéncia até os dias atuais.

2.3.1.6.2 Momento juridico

No momento juridico, Alfredo Augusto Becker afirma o carater instrumental da regra

juridica (rectius: Direito Positivo)#>, enquanto modo de atuacdo do Estado. Afirma que no

145 Alfredo Augusto Becker parece fazer questdo de enfatizar que varios autores compartilham essa visdo. Para
isso ele cita, na nota de rodapé 185, um grande rol de autores e suas respectivas obras, a saber: Rubens Gomes de
Souza; Pontes de Miranda, Fernando. Sainz de bujanda; A. Marchal; Norberto Bobbio; Jean Dabin; Georges
Burdeau; Emilo Betti; Francesco Carnellutti; René Savatier; J. Haesaert; E.Weil e Hans Kelsen. ibidem, p. 66.
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momento pré-juridico o Estado colhe os dados fornecidos pelas Ciéncias pré-juridicas e age,
isto €, cria, a regra juridica (rectius: Direito Positivo).

Alinhado ao positivismo kelseniano, para Alfredo Augusto Becker o Direito ndo busca
a verdade, apenas considera, no momento pré-juridico, os dados coletados e analisados pelas
Ciéncias que se ocupam da busca da verdade, podendo ou ndo, no momento juridico, utilizar
OU mesmo ir contra tais dados.

Seja como for, no momento juridico o Estado age — isto € — cria 0 ordenamento juridico
- porque visa obter, manter e desenvolver o bem comum — que pode ser auténtico ou falso, a
depender da filosofia moral e social de cada Estado. Contudo, Alfredo Augusto Becker
esclarece que a investigacdo da resposta do porqué do agir do Estado é objeto de investigacao
da Ciéncia Politica. E a valoracdo dessa resposta, por sua vez, é funcao da Filosofia do Direito.

Portanto, tanto a resposta do porqué do agir do Estado quanto o valor do porqué deste
agir do Estado, na visdo de Alfredo Augusto Becker, notadamente influenciado por Norberto
Bobbio, estdo fora do campo da Teoria Geral do Direito*®,

Quanto & Moral e ao Direito Natural Alfredo Augusto Becker afirma: “A moral ¢ o
Direito Natural sdo também ciéncias pré-juridicas que ndo oferecem ao Direito nenhuma regra
“juridica” pré-fabricada”.

Quanto a justica, Alfredo Augusto Becker rejeita que tal principio condicione ou
subordine a norma juridica, descabendo ao jurista emitir juizos de valor sobre a justica ou
injustica de uma norma, sendo verificar se ha validade da mesma.

Alfredo Augusto Becker enfatiza que conhecer a Arte da elaboracdo da regra juridica
(rectius: Direito Positivo) permite captar melhor a sua estrutura l6gica, entendendo como 0s
dados fornecidos pelas ciéncias pré-juridicas foram deformados, contrariados ou simplesmente
incorporados/aceitos pela regra juridica (rectius: Direito Positivo).

Dai porque Alfredo Augusto Becker rejeita o reexame das “valoragdes do interesse em
conflito num problema prético e o critério de preferéncia que inspiraram a solucdo legislativa
(mediante a criacdo de determinada regra juridica, isto €, Direito Positivo)” sob o pretexto de
uma “melhor adequacdo a realidade historica”. Para ele a “deformacdo” ocorre no momento da
construcdo da regra juridica (Direito Positivo) e permanece no momento hermenéutico que
sucede essa elaboracao e se investiga a incidéncia da regra juridica (Direito Positivo), sendo
que, sem a aceitacao desse pressuposto a regra juridica (Direito Positivo) restaria impraticavel

e imprestavel, porque perdida toda a sua certeza.

146BECKER, Teoria (...), p. 65-66.



78

Com franca inspiragdo no positivismo kelseniano, Alfredo Augusto Becker afirma que
o “Direito ndo existe para moralizar o homem, mas para ser o instrumento praticavel que
promova um bem comum (auténtico ou falso) realizavel (ndo apenas ideal ou utopico)”**’.

Alfredo Augusto Becker separa, ainda, o problema da justica (que, para ele, seria um
tema reservado a Filosofia do Direito — cuidando-se de um juizo de valor) com o da validade
da regra juridica (circunscrito a ciéncia juridica, tratando-se de um juizo de fato, juizo
historico), sustentando que “a justica da regra juridica ndo lhe aumenta, nem lhe diminui a
validade, esta independe daquela”4é,

De acordo com Alfredo Augusto Becker, a validade da regra juridica decorre da natureza
do érgdo que a criou (se este 6rgdo é portador do poder de cria-la) e a validade esta condicionada
a harmonia (ndo contraditoriedade) com a totalidade do sistema juridico do qual passa a fazer
parte”.

Assim, Alfredo Augusto Becker sustenta que quando o jurista se encontra diante de uma
regra juridica descabe-lhe tomar posicdo (juizo de valor, se é justa ou injusta), devendo
“apenas” tomar conhecimento da validade (juizo de validade).

E de se observar que o posicionamento de Alfredo Augusto Becker resulta de sua adesdo
ao positivismo kelseniano e o faz levar as Gltimas consequéncias a questdo da impossibilidade
de qualquer discussdo sobre a justi¢a ou injustica de uma regra juridica.

Para Alfredo Augusto Becker, o jurista que se indigna ou se revolta diante de uma regra
juridica injusta age como fil6sofo, mas ndo como jurista e, em amparo a esse entendimento, cita
Norberto Bobbio, nos termos seguintes “o jurista, se quer continuar jurista e ndo converter-Se
em pregador moralista ou filésofo, deve saber distinguir entre a regra juridica validade e a ndo-
valida, independentemente da repugnancia que tal regra juridica provoca em sua propria
consciéncia ou na dos outros”4°,

E essa interdicdo, segundo Alfredo Augusto Becker, também se aplica aos 6rgaos do
Poder Executivo e ao Poder Judiciario, aos quais descabem realizar intepretacfes que, a
pretexto de humanizar ou moralizar uma regra juridica e arremata que “a regra juridica foi e é
a Unica solugdo que o homem encontrou para regrar uma sociedade formada por individuos que

obedecem as mais diversas, e até contraditorias, regras morais”**°.

147 BECKER, Teoria (...), p. 90.
148 |bidem, p. 94.
149 |bidem, p. 96.
1%0 |bidem, p. 97.
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A fonte de emanacdo do ordenamento juridico (regras juridicas, Direito Positivo) é
apenas o Estado e serve de instrumento para a conservacao e desenvolvimento do bem comum
(que pode ser auténtico ou falso).

Conforme explica no capitulo destinado a tratar sobre a “embriogenia do Estado”
Alfredo Augusto Becker sustenta o Estado como um “ser social” — criado por individuos
humanos, sendo uma unidade viva, de existéncia real e de natureza essencialmente psiquica,
dindmica e continuada.

Portanto, o Estado, ao tomar conhecimento de sua prépria existéncia real, por intermédio
de sua “consciéncia social” — que se forma em um determinado momento em que o agregado
humano “toma consciéncia do finalismo que o unifica e dos meios para, conservando-se unido,
realizar seu objetivo social. E o0 momento em que a sociedade estado de fato se transfigura em
sociedade estado de consciéncia” — procura defender-se.

A autodefesa do Estado, segundo Alfredo Augusto Becker, se da por intermédio da
criacdo de regras condutas obrigatorias, que sdo impostas com base no seu poder (que, para ele,
ndo pertence ao Estado, mas constitui uma capacidade de agir imanente ao préprio Estado).

Quando nasce a primeira regra juridica, que surge, repete Alfredo Augusto Becker, para
garantir a sobrevivéncia do Estado, nasce o Direito™?,

Prossegue Alfredo Augusto Becker explicando que a partir do momento em que se cria
a regra, o Estado envolve-se em uma “atmosfera juridica” — dai podendo se cogitar de regra
juridica, relacdo juridica, dever juridico, direito juridico, fatos juridicos.

E quando cria a Constituicdo, o Estado cria 0 seu proprio mundo juridico
(essencialmente psiquico, pois s6 existe no mundo do pensamento), o qual se integra no mundo
universal (totalidade das coisas existentes), inclusive, a outros mundos juridicos criados pelos
outros Estados.

Como consequéncia desse raciocinio, Alfredo Augusto Becker, amparado por Jean
Dabin e Norberto Bobbio, nega que o costume e a jurisprudéncia sejam fontes originais de
regras juridicas, ja que a sua juridicidade advém, em ultima instancia, “do poder inerente ao
Estado que, com amplitude ou restri¢des, escolheu o costume e a jurisprudéncia como 0rgaos,

por intermédio dos quais ele exerce o seu poder criador de regras juridicas” 2,

151 BECKER, Teoria (...) p. 220; p. 221; p. 256; p. 257.
152 1bidem, p. 223.
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2.3.1.6.3 A criagdo da regra juridica € genuina Arte. A utilizacdo da regra juridica é verdadeira
Ciéncia

Inicialmente, reportando-se ao esclarecimento anterior sobre o emprego da expressao
regra juridica (item 2.3.1.6) observa-se que Alfredo Augusto Becker ndo aceita que criar a regra
juridica (rectius: Direito Positivo) seja considerada como interpretacdo, tampouco seja uma
ciéncia, pois isso, para ele, seria uma injustificada restricdo ao conceito de “Arte”.

Contudo, ndo é facilmente perceptivel o significado que Alfredo Augusto Becker
atribuiu a palavra “arte”.

Diz ele: “A regra juridica ¢ um instrumento, e a sua criagdo, uma Arte”.

Em outra passagem, ao analisar as tarefas do jurista, diz:

[...] analisar o fendmeno da criacdo de um instrumento (ex.: regra juridica tributéria)
de acdo social, a fim de orientar o criador (o Estado) sobre a Arte ele moldar aquele
“dado” constatado ou previsto pelas ciéncias sociais, ao melhor rendimento humano,
porque a regra juridica somente existe (como juridica) na medida de sua

praticabilidade153.

Também, parafraseando Jacques Maritain, afirma o jurista gaticho: “E interessante notar
que — conforme demonstra Jacques Maritain — a poesia e a beleza ndo séo objetivos exclusivos
e proprios das Belas Artes, mas uma propriedade (modo de ser) de toda obra de Arte no seu
sentido amplo e genuino™***,

Carnellutti é citado também como partidario e pioneiro dessa visdo, isto €, que a criagdo
do Direito é uma Arte, muito embora, advirta Alfredo Augusto Becker, o jurista italiano
incorreu em equivoco ao afirmar que também € arte a atividade interpretativa do 6rgdo
judiciario.

Alfredo Augusto Becker salienta que conceber a criacdo do Direito como Arte é de suma

importancia e, ainda no pensamento de Jacques Maritain, cita-o:

o0 desenvolvimento natural de suas potencialidades, a arte ndo comeca em plena
liberdade e busca a beleza pela prépria beleza, mas comeca a produzir instrumentos
Uteis para a vida do homem; canoas, vasos, flechas, lagos ou pinturas murais
destinadas a subjugar, em virtude do poder de seus signos, magicos ou ndo, 0 que
cercava 0 homem ao seu dominio. A arte ndo pode esquecer suas origens. E nas artes
Uteis que podemos descobrir os caracteres mais tipicos e evidentes da arte como arte

153 BECKER, Teoria, p. 28.
15 |bidem, p. 72.
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e seu significado mais universal em termos de conteddo original ou radical do género
humano (tradugéo livre)*.

Assim, da analise desses excertos, 0 que se conclui é que Alfredo Augusto Becker, ao
conceber a regra juridica (Direito Positivo) como instrumento, reconheceu que a atividade do
seu criador (Estado) seria semelhante a de um artista, que molda o seu objeto (no caso, os dados
do momento pré-juridico) e os transfigura, criando a regra juridica (Direito Positivo), sendo que
a beleza deste produto final ndo é relevante, ja que, nos termos do pensamento de Jacques
Maritain “poesia e beleza ndo sdo objetivos exclusivos e proprios das Belas Artes”.

Ja no que diz respeito a afirmacdo de que emprego do Direito é verdadeira Ciéncia,

Alfredo Augusto Becker o faz declarada inspiracdo em Norberto Bobbio, dizendo:

O Direito converte-se em Ciéncia somente depois de elaborado, isto é, quando se trata
de investigar sua consisténcia (estrutura de seu funcionamento (atuacéo dindmica da
regra juridica), como experiéncia social do homem em prever e impor um
determinismo artificial ao comportamento (fazer e néo fazer) dos homens?%,

Adiante Alfredo Augusto Becker resume que Ciéncia € a interpretacdo da regra juridica
(instrumento). Por interpretacdo, entende o jurista gaucho “o estudo da estrutura logica e da
atuacdo dinamica da regra juridica [...].”**’

Entdo, para Alfredo Augusto Becker, interpretar a regra juridica € ciéncia e essa
atividade é realizada pelo Poder Judiciério.

Diz ele que o érgdo de funcdo judiciaria ndo cria e nem aplica a lei, sendo a interpreta,
pois: (i) analisa a estrutura l6gica da regra juridica (regra e hipo6tese de incidéncia), (ii) investiga
os fatos ocorridos para verificar se houve ou ndo a realizacdo da hipotese de incidéncia e, por
fim, (iii) constata e analisa as consequéncias da incidéncia.

Assim, para Alfredo Augusto Becker tanto a incidéncia quanto a irradiagdo dos efeitos
da regra juridica sdo apenas constatados cientificamente pelo 6rgdo do Poder Judiciario e
independem de qualquer atividade dele, afirmando que o que pode, de fato, ocorrer é depender
de atuacdo do 6rgéo judiciério é a respeitabilidade aos efeitos juridicos ja irradiados, ou seja,

quando o sujeito ativo ou passivo da relacdo juridica continua a ignorar ou nédo se sujeita aos

15 No original: [...] o desarrollo natural de sus potencialidades, el arte no se inicia em plena libertad y buscando la
belleza por la beleza misma, sino que comienza Produciendo Instrumentos Utiles para la vida del hombre; canoas,
vazos, flechas, lazos o pinturas murales destinadas a someter, em virtud del poder de sus signos, méagicos o no, lo
que circundaba al hombre al dominio de éste. El arte no puede olvidar sus Origenes. Es em las artes Gtiles donde
podemos descobrir los caracteres mas tipicos y evidentes del arte em cuanto arte y su significacion mas universal
em cuanto atividade originaria o radical del género humano.” (BECKER, op. cit p. 72-73).

1% BECKER, Teoria (...), p. 55; p. 341.

157 |bidem, p. 69.
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efeitos juridicos ja irradiados e constatados pelo érgdo judiciario. Nesta hipotese, o 6rgdo de
funcdo executiva age fisica e psicologicamente sobre o sujeito para obter a sujei¢do aos efeitos
juridicos, mediante coacao.

Apenas excepcionalmente Alfredo Augusto Becker reconhece ao Poder Judiciario a
possibilidade de exercer atividade artistica, isto é, criar regra juridica: isto ocorrera quando o
Orgdo judiciario esteja autorizado por regra juridica preexistente que lhe outorgue o poder
criador. Assim, se da, segundo o jurista gatcho, nos casos de lacuna, cujos modos de integracdo
(analogia, costumes, principios gerais do Direito) encontram-se previstos no art. 4° da LICC
(hoje LINDB). Nesse caso, de acordo com Alfredo Augusto Becker, ndo ha intepretagdo de lei,

mas sim criago de regra juridica nova®®,

2.3.1.7 A natureza juridica do Orgamento Publico

Alfredo Augusto Becker investe um capitulo inteiro de sua obra “Teoria Geral do
Direito Tributario” para expor o seu entendimento do Orgamento Publico e a sua importancia
para a compreensdo do Direito Tributario®®, afirmando, inicialmente que “cumpre sempre ter
presente que o Direito Positivo tem natureza essencialmente instrumental; construi-lo e manejéa-
lo é uma arte a servico de uma politica®°.

Diante disso, observa-se que este instrumento pode mudar, de acordo com a politica a
que servir. Assim, se ha uma politica de reforma social, o Direito Positivo devera ter
“necessariamente, estrutura juridica com caracteres e feigoes diferentes daquele que servird a
outra politica (ex. conservacio do capitalismo liberal)*®*.

Entretanto, Alfredo Augusto Becker, atento ao principio da aceleracdo da Historia,
afirmou que o instrumental juridico para a disciplina do orgamento publico encontrava-se em
crise, porque obsoleto e antiquado para reger a realidade dos tradicionais principios
orcamentarios, tais como o da anualidade, equilibrio financeiro, unidade, universalidade

etc.)*62,

1%8 |bidem, p. 139.

159 Capitulo 111, intitulado “Orgamento Publico. Natureza Juridica”. Teoria Geral do Direito Tributéario. Ibidem. p.
231.

180 BECKER, 2013, loc.cit.

161 BECKER, Teoria (...), loc. cit

162 |bidem, p. 245.
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Importante registrar que Alfredo Augusto Becker, jA& amparado no raciocinio dos
momentos pré-juridico e momento juridico salienta que a Economia Politica, a Ciéncia das
Financas Publicas e a Politica Fiscal — que, no entender dele, séo ciéncias que contribuem no
momento pré-juridico, evoluiram rapidamente, ensejando a substituicdo de conceitos
tradicionais adotados pelos orgamentos classicos, por novos conceitos.

Apesar desses novos conceitos ndo ingressarem automaticamente no momento juridico,
a existéncia deles demonstrou, para Alfredo Augusto Becker, a obsolescéncia do instrumento
juridico em vigor (a época dele), relativo ao orcamento publico.

Contudo, ainda no raciocinio dos momentos pré-juridico e momento juridico, Alfredo
Augusto Becker observa inicialmente o orgamento como fato econémico-social (‘fato bruto’).
Fiel a este raciocinio, portanto, objeta que o ingresso desse “fato bruto” no mundo juridico ndo
ocorre sem a intermediacdo da funcdo legislativa, a quem “caberd criar um instrumento juridico,
utilizando como matéria-prima o ‘fato bruto’ (fato social)”.

Assim sendo, Alfredo Augusto Becker, atento aos avan¢os da Economia Politica, da
Ciéncia das Financas Publicas e da Politica Fiscal propde que o conceito de orcamento anuo
(viabilizado por um instrumento juridico obsoleto) seja substituido pelo conceito de orcamento
ciclico (fato novo, a ser considerado no momento pré-juridico).

O conceito de “equilibrio financeiro contabil”, por sua vez, também viabilizado por um
instrumento juridico obsoleto, deve ser substituido pelo conceito de “equilibrio econdmico-
social” (fato novo, a ser considerado no momento pré-juridico).

Dessa sorte, diz Alfredo Augusto Becker que “[...] procurar obter, em cada ano, o
equilibrio financeiro-contabil do orcamento publico, quaisquer que sejam as circunstancias
econodmicas e sociais do pais, constitui um erro arcaico”®,

O equilibrio financeiro contabil — que € o equilibrio aritmético ou quantitativo entre, de
um lado, a receita e de outro, a despesa €, na visdo de Alfredo Augusto Becker, arcaico. Deve,
entdo, ser substituido pelo equilibrio econémico-social, ou seja, 0 equilibrio qualitativo entre,
de um lado, das receitas+despesas e, do outro, a realidade econémico-social.

Alfredo Augusto Becker objeta que nem sempre as circunstancias econdémicas e sociais
permitem que o or¢camento esteja equilibrado, do ponto de vista financeiro-contabil. No entanto,
insiste-se neste equilibrio e afasta-se desta realidade em razdo de um instrumental juridico

arcaico, que nao funciona.

163 |bidem, p. 235.
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Em relacdo ao orgamento publico, Alfredo Augusto Becker sinaliza que 0 mesmo néo
pode ser analisado como um or¢amento de financas privadas e ndo had nenhum problema buscar-
se 0 equilibrio econémico-social de um determinado pais, mediante um or¢amento publico
contabilmente desequilibrado.

Por conseguinte, de acordo com Alfredo Augusto Becker, o equilibrio do orcamento
pablico ndo é estatico, mas sim dindmico — ndo se trata de equilibrar contabilmente o
orcamento, mas fazer que o orcamento equilibre a economia nacional. A natureza dinamica,
alids, que torna logico, necessario e permanente o desequilibrio financeiro-contabil (ora
existindo déficit/despesas; ora existindo superavites/receitas)'%4,

Nisso se insere e se explica a visdo de Alfredo Augusto Becker sobre o finalismo
extrafiscal dos tributos — como instrumento de intervencdo estatal: se a tributacdo visar
unicamente financiar a despesa (tributacdo fiscal), entdo a despesa, sozinha, procurara
estabelecer o equilibrio econdmico-social — e precisard de muito mais esfor¢o (=despesa)
porque ela estara agindo sozinha, nesse desiderato. Alfredo Augusto Becker afirma que quando
a tributacdo é exclusivamente fiscal, a receita reduzirad e podera dificultar ou mesmo anular o
esforco da despesa em estabelecer o equilibrio econémico-social.

E depreende-se que, se renovado o instrumental juridico para abandonar o orcamento
classico e estabelecer o orcamento ciclico, que ndo visa o equilibrio financeiro-contabil, mas
sim o equilibrio econdmico-social, a tributacdo extrafiscal assumira um papel regulador deste
equilibrio.

E a despesa, segundo Alfredo Augusto Becker, que promove o equilibrio econdmico-
social. Todavia, quando apenas a despesa busca esse propoésito, isso faz com que sejam
necessarias mais receitas. Quando as receitas da tributacdo sdo exclusivamente fiscais isto
reduz, dificulta ou anula o esforco da despesa, para estabelecer esse equilibrio.

Entdo, quando ha receita de tributacdo extrafiscal ndo sera apenas uma simples receita
para custear a despesa e esta Ultima ndo se esforcara, sozinha, para obter o equilibrio
econdmico-social, mas sim, atuard em harmonia com esta.

Entretanto, para que isso ocorra € necessaria a criacdo artistica da regra juridica que
juridicize os dados fornecidos pela Economia Politica, Ciéncia das Financas Publicas e Politica
Fiscal e a nessa criacdo, cabera ao jurista: (i) ter certeza (“extrema probabilidade”) dos dados
“cientificos” fornecidos pela Economia Politica, Ciéncia das Finangas Publicas e Politica Fiscal

para elaborar o orcamento ciclico; (ii) atuar ativamente, ou seja, ainda que haja grande certeza

164 Ibidem, p. 237.
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da diretriz natural — dados cientificos — os mesmos nao deixam de ser ‘dados brutos’. Por
conseguinte, a atividade artistica sempre e necessariamente promovera a deformacdo desse
‘dado bruto’ e o transfigurara numa regra de conduta (regra juridica, Direito Positivo); (iii)
ainda que complexos, os dados ‘brutos’ para a construgdo da regra juridica deverdo ser
solucionados.

Sobre essa Ultima fungdo atribuida ao “jurista”, destaca-se o seguinte excerto:

c) A complexidade néo é escusa: A vida juridica do homem néo é hospedar-se numa
coletividade andnima que se incumbiria de alimenta-lo, cuida-lo, velar pelo seu
repouso e a qual o hdspede pagaria uma contribuigdo minima. Toda a construgdo
juridica é trabalhosa; pressupde e impde investigacdes e sacrificios. O homem
sobreviverd se triunfar virilmente — auxiliado pelos ‘dados’ fornecidos pelo progresso
das ciéncias sociais — sobre obstaculos que se opdem a construcdo e a realizagdo do
Direito Positivo®®,

Conjugados esses argumentos, Alfredo Augusto Becker prossegue sua exposicdo e
finalmente resta clara e justificada a sua preocupacdo de estabelecer os fundamentos da
“embriogenia do Estado”.

Explica-se: na “embriogenia do Estado” Alfredo Augusto Becker afirmou que o Estado
se constitui de individuos que se ligam ao bem comum em continuas relaces de “ir a0 bem
comum (deveres juridicos centripetos)” e “vir do bem comum” (direitos juridicos centrifugos).

O “ir” consiste em deveres juridicos centripetos, disciplinados pelo Direito Tributario e
existem para gerar receita. O “vir” consiste em direitos juridicos centrifugos, geradores de
despesas e sdo regidos pelo Direito Administrativo. Nas relacbes regidas pelo Direito
Tributario, o Estado ocupa o polo ativo; ja nas relac@es regidas pelo Direito Administrativo, o
Estado ocupa o polo passivo.

Seja como for, 0 que se conclui € que os individuos situados nos polos da relacdo
constitucional “contribuirdo para a Receita e participardo nos frutos da despesa, no tempo e na
medida que forem estabelecidos pelas regras de conduta (regras juridicas) do Direito Tributario
e do Direito Administrativo [...]".

Entrementes, um ponto no pensamento de Alfredo Augusto Becker aparenta apresentar

contradicdo. Diz ele:

Considerando-se que foram respeitados todos os efeitos juridicos decorrentes da
incidéncia das regras juridicas tributarias e administrativas, se, contudo, o0 montante
da Receita e 0 montante da despesa ndo corresponderam ao que fora previsto no
or¢amento publico, ndo houve, com isto, recusa a deveres juridicos, nem insatisfagdo

165 BECKER, Teoria (...), p. 240-241.
166 BECKER, Teoria (...), p. 252.
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de direitos juridicos. Pura e simplesmente o Estado ndo viveu no ritmo vital que
antevira e desenhara no orcamento publico como imagem visual de seu existir futuro.
O que aconteceu foi o Estado existir menos intensamente, desvitalizar-se. A unidade
atémica do Estado entrou em desintegraco?s’.

Nesse ponto, Alfredo Augusto Becker sugere néo existir problema se o montante da
despesa e 0 montante das receitas ndo corresponderem ao montante estimado no orgamento.
Ora, Alfredo Augusto Becker dedicou varios trechos da sua obra para explicar a certeza e
praticabilidade do Direito Positivo. E se a lei que aprova o orcamento € a dotada de maior grau
de positividade dentro da ordem juridica, certamente, ha, no pensamento formalista defendido
pelo proprio Alfredo Augusto Becker, um descumprimento, sim, da ordem juridica, tanto sob a
perspectiva do “ir” quanto do “vir”.

Todavia, a contradicdo é aparente. No excerto acima, Alfredo Augusto Becker remete o
leitor, na nota de rodapé da pagina 253, ao exposto no n°, 56 (dedicado ao exame do principio
da igualdade, como elemento unificador dos feixes de “ir” e “vir”).

A leitura do excerto abaixo transcrito permite vislumbrar que, nesse raciocinio, nao esta
se expressando o Alfredo Augusto Becker positivista/formalista, mas sim o Alfredo Augusto
Becker inspirado pela Ciéncia Politica, que emprega conceitos sociolégicos a imagem e
semelhanga de acontecimentos da natureza (ser social; consciéncia social; autodefesa; unidade
atbmica sdo expressdes que indicam essa tendéncia de Alfredo Augusto Becker, na analise da
embriogenia do Estado e da natureza juridica do or¢camento publico).

Entdo, com esse ‘filtro’ € possivel decifrar o seu raciocinio e afastar a agodada conclusao
de contradicdo, nesse ponto da exposicdo da natureza juridica do orcamento, por Alfredo
Augusto Becker. Destaca-se no indigitado n° 56, os seguintes dizeres:

Se a sociedade, como a convivéncia e a coexisténcia, se realiza por meio de forcas
que se equilibram, tais as necessidades, interesses, direitos e aspiracfes, umas
contrérias as outras, bem se vé que é a desigualade de sentido e direcéo, a condicdo
sine qua non desse equilibrio, dessa sinergia, que se chama vida social. Se todas essas
forgas atuassem no mesmo sentido e direcdo, evidentemente, ndo haveria equilibrio
possivel, porque elas ndo se compensariam para poderem equivaler e harmonizar. Dai
0 axioma de S&o Tomas de Aquino de que ndo ha ordem sem desigualdade. De fato,
a ordem é o equilibrio de forgas contrarias, porque se iguais, em sentido e direcdo, ndo
se compensam, €, por isso mesmo, ndo se harmonizam. O universo politico é ordem
em movimento; ele ignora a imobilidade. O equilibrio da unidade atbmica do Estado
ndo € estatico, mas dinamico e resultante da integracdo continua das forcas em
movimento. Tendo-se presente que a criagdo do Estado é de natureza continuada,
compreende-se que o equilibrio dindmico significa tendéncia ao equilibrio. Quando o
sistema tende ao equilibrio, o Estado existe em integragdo; existe continuadamente no
sentido de uma maior vitalidade. Caso contrario, quando a tendéncia é para o

167 |bidem, p. 252-254.



87

desequilibrio, o Estado existe em desintegracdo; continua a existir, porém
gradualmente perdendo vitalidade. O equilibrio unificador da unidade atdmica estatal
é conferido pelo principio da igualdade. Desde logo, cumpre ter sempre bem claro que
o referido principio de igualdade é o da igualdade geométrica (proporcéo) e ndo o da
igualdade aritmética (quantidade). [...] A igualdade é sempre coisa a realizar-se. A
igualagdo geométrica dos homens é processo historico em evolugdo continua para se
atingir uma sempre maior igualdade geométrica, de vez que a desigualdade aritmética
entre os individuos é um fato constante e irredutivel. A desigualdade aritmética leva
0s homens a unirem-se uns aos outros por verdadeira forca ‘inter vivos’, que
estabelece um vinculo original e basico: a relacdo constitucional do ser social estatal.
[...] O principio da igualdade confere equilibrio unificador a unidade atdmica estatal
porque cada individuo, situado no polo negativo da relacdo constitucional do Estado,
contribuira para o feixe de deveres centripetos (IR), na proporcédo de sua capacidade
de agir para 0 bem comum (capacidade contributiva). Do outro lado, cada individuo,
situado no polo positivo da relagdo constitucional, recebera do feixe de dtos
centrifugos (VIR) na proporcdo de sua necessidade de bem comum. [...] Por isto,
tomando-se a contribui¢do de um determinado individuo para a formacéo do IR (feixe
de deveres centripetos) e confrontando-os com a participagdo daquele mesmo
individuo no VIR (feixe de dtos centrifugos), verifica-se que havera sempre e
necessariamente uma desigualdade aritmética (maior ou menor) entre 0 montante de
sua contribuicdo para a formagdo do bem comum e o montante de sua participagéo do
bem comum?68,

Além disso, Alfredo Augusto Becker acrescenta, a sua argumentacgdo, linhas adiante,

que

[...] 2o contrério da relacéo juridica de tributacdo, a relacdo juridica de administraco
surge, raramente, com contetdo juridico pleno. O normal é a rela¢do juridica de
administracdo oferecer contelido juridico minimo: apenas o direito e o correlativo
dever, faltando a pretensdo e a correlativa obrigacdo, a coacdo (acdo de direito
material) e a correlativa sujeicéo [...]. Excepcionalmente, explica BECKER, a relacéo
juridica administrativa pode apresentar “conteudo pleno. Essa plenitude de conteudo
juridico da relagdo juridica de administracdo ocorre em todos 0s casos em que 0
Direito Positivo de cada pafs admite a auténtica acdo popular®,

O principio unificador desse sistema, segundo Alfredo Augusto Becker, é o principio
da igualdade geométrica. Portanto, o individuo situado no polo relacdo constitucional ndo tem
direitos administrativos porque satisfaz deveres tributarios, pois a correlacdo entre direitos e
deveres ndo é de causa e nem de contraprestacdo: direitos administrativos e deveres tributarios
sdo efeitos (efeitos juridicos ou eficacia juridica) que surgem como contetdo juridico de relagédo
Unica e continua, em cujo polo positivo e negativo a incidéncia das regras juridicas
administrativas e tributarias estdo, continuamente, colocando todos os individuos que (em cada
fragéo infinitesimal de tempo) sdo os criadores do Estado, vinculando todos a um e cada um a

todos.

168 BECKER, Teoria (...), p. 208-209.
169 |bidem, p. 257.
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Assim, no plano do “ir” pode ocorrer uma aritmética desigualdade entre o0 montante dos
tributos (deveres tributarios) pagos por um individuo e, no plano do “ir” também pode ocorrer
uma desigualade aritmética no montante de sua participacdo na partilha do bem comum
(direitos administrativos). Isto €, para Alfredo Augusto Becker: tratar os desiguais na propor¢éao
em que se desigualam.

Denota-se, entdo, que o orcamento publico é a relacdo constitucional de Estado -
explicada por Alfredo Augusto Becker no capitulo destinado ao estudo da embriogenia do
Estado. Observe-se que naquele capitulo Alfredo Augusto Becker afirma que o “ser social” cria
o Direito para garantir a sua existéncia e, pela criacdo da regra que aprova o orgcamento publico
— periédico — o Estado toma, novamente, “consciéncia de sua existéncia e, para sobreviver,
imp0e a relagdo um novo ritmo vital com o qual, no futuro, continuara existindo” ou, em outras
palavras “tributos serao cobrados para o bem comum e este sera proporcionado mediante
despesas. Logo, continuarei a existir”.

Esse ser social, ao tomar consciéncia — social - de sua existéncia real, procura defender-
se, criando — para proteger a sua existéncia/garantir sua sobrevivéncia — a regra de conduta
obrigatdria (em outras palavras, a regra juridica).

A criacdo da regra juridica assegura, assim, a continuidade e a realizacdo da relacdo
juridica do Estado e essa regra, de acordo com Alfredo Augusto Becker, é a regra que aprova o
orcamento publico, a qual passa pelos dois momentos para a sua juridicizacdo: (i) momento
pré-juridico (o orcamento é fato econdmico-social) e (ii) momento juridico (criacdo da regra
juridica que tera por fato gerador aquele fato econémico-social. No momento da criacdo dessa
regra, a mesma incide sobre o orcamento publico (hip6tese de incidéncia) e o juridiciza, ou seja,
o orgamento publico, que antes era apenas um ‘fato econdmico-social’ torna-se juridico.

Tal regra, de acordo com Alfredo Augusto Becker “¢ a regra de Direito Positivo na qual
se concentra o mais intenso grau de positividade “[....] € a mais importante dentre todas as leis
de organizacdo [....]”. Citando Gustavo Ingrosso, prossegue, afirmando que: “a lei orgamentaria
contempla toda a inteira administracdo do Estado, e também a funcdo legislativa e a funcao
jurisdicional; de todas é um instrumento juridico indispensavel: com efeito, ela a todas pée em
movimento”°,

E importante acentuar que Alfredo Augusto Becker preocupa-se muito em cerrar
logicamente o raciocinio que descreva as pessoas que ocupam as relacées juridicas do Direito

Administrativo e do Direito Tributario, para isso recorrendo aos conceitos de Estado-Realidade

170 BECKER, Teoria (...), p. 249.
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Natural e Estado-Fic¢do Juridica, atribuido a esse ultimo a ocupagdo do polo positivo (ativo)
da relacdo juridica tributaria e polo negativo (passivo) na relacdo juridica administrativa.

Entrementes, interessa relembrar que Alfredo Augusto Becker soluciona,
implicitamente, um dos fundamentos ébvios por ele destacados logo no inicio do “Teoria Geral
do Direito Tributario”, a saber: o fundamento da tributacdo nédo é, a priori, a soberania do
Estado, mas sim o contetdo do feixe de relagGes juridicas tributérias (IR) e relagdes juridicas
administrativas (VIR) que, conjugados, compde uma Unica relagdo: a relacdo constitucional do
Estado.

Por fim, uma Ultima observacdo quanto a eficacia juridica do orcamento publico.
Alfredo Augusto Becker afirma que a conjugacdo da totalidade das relagdes tributarias com a
totalidade das relacdes administrativas compdem uma Unica relacdo: a relacdo constitucional
do Estado. E 0 que promove a conjugacdo dessas relacdes € a lei que aprova o orcamento
publico, mediante a regra que promove a “destina¢do global das receitas as despesas, que se
exprimem na equagdo entre estas e aquelas”’?.

A continuidade — dentro do periodo or¢camentario — “e a realizagdo da relagdo
constitucional do Estado sdo asseguradas pela incidéncia das regras juridicas tributarias e regras
juridicas administrativas”. Assim, de acordo com Alfredo Augusto Becker hd uma funcéo
instrumental da lei orcamentaria (promover a relacdo entre as relac@es juridicas tributarias e as
relacOes juridicas administrativas) e, igualmente, ha funcdo instrumental nas regras juridicas
tributarias (prover receitas) e nas regras juridicas administrativas (a partir das receitas, atuar em
tempo e limites reciprocos). O ponto de conjugacdo, portanto, entre essas finalidades é “obtido
em uma determinada fracdo de tempo que é exatamente um dos ciclos, nos quais reparte-se a
atividade do Estado™2,

Por consequéncia, conclui Alfredo Augusto Becker, o Gnico e genuino efeito juridico
decorrente da incidéncia da regra juridica or¢camentaria é o estabelecimento de uma Unica
relacdo juridica (relacdo constitucional do Estado), que se da pela conjugacéo da totalidade das
relagOes juridicas tributarias com a totalidade das relagdes juridicas administrativas. Efeitos
como imutabilidade durante o periodo a que se refere o orcamento, qualitativa e
guantitativamente, tanto das receitas como despesas, sdo efeitos juridicos de outras regras

juridicas!”.

171 |bidem, p. 268.
172 |bidem, p. 268-269.
173 |bidem. p. 269.
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Sobre esse ponto, contudo, Alfredo Augusto Becker ndo traz a cotejo a questdo do
“rapport politique’, 0 que ndo retira a importancia desse conceito em todo o raciocinio
estruturado na Quinta Parte, Capitulo V, paragrafos primeiro e segundo do “Teoria Geral do

Direito Tributario”.

3 REVOLUCAO SOCIAL E O DIREITO TRIBUTARIO

Conquanto Alfredo Augusto Becker tenha anunciado que o fator principal para a
redacdo do “Teoria Geral do Direito Tributario” teria sido a descoberta de sua propria
ignorancia sobre o tema, durante um periodo de militancia na advocacia, é certo que nédo era
intencdo do referido autor produzir um manual pratico para a advocacia tributaria, mas sim
desfazer o que, para ele, constituia um sistema de fundamentos 6bvios e estabelecer critérios
seguros para que qualquer um dos seus leitores pudesse interpretar e aplicar a legislagéo
tributaria de qualquer ordem juridica, em qualquer coordenada de espago-tempot’4,

E percebe-se que uma das principais intencdes de Alfredo Augusto Becker era afastar a
confusdo reinante no Direito Tributério, visando dota-lo de certeza e praticabilidade. Essas
ideias permeiam todas as quatro primeiras partes do “Teoria Geral do Direito Tributario”.

Todavia, ja no primeiro capitulo da Quinta Parte do Teoria Geral do Direito Tributario
Alfredo Augusto Becker altera a rota de suas ideias e abandona a analise formal e estruturalista
do Direito Tributario (que predomina na maior parte da sua obra, embora seja importante
lembrar os aspectos de Ciéncia Politica estabelecidos quando do estudo da embriogenia do
Estado e da natureza juridica do orcamento publico) e, entdo descreve a “Metamorfose Juridica
do Direito Tributario™.

No Capitulo I da Quinta Parte do Teoria Geral do Direito Tributario, Alfredo Augusto
Becker descreve uma metamorfose juridica do Direito Tributario, que ja estaria em curso a
época da redacdo da referida obra e cujo desenvolvimento partiria de quatro pontos germinais,
a saber: “a) a juridicizacdo do principio da ‘capacidade contributiva’; b) o substituto legal

tributario (sotituto d’imposta); ¢) a tributaciio extrafiscal; d) os tributos in natura e in labore™’.

174 Folloni, por sua vez, enfatiza a condicdo de advogado para justificar o interesse de Becker em produzir o Teoria
Geral. Diz ele: “Becker era advogado, ndo académico, e esse ¢ dado fundamental para compreender a sua proposta:
a ele interessava pouco construir uma concepcao académica de como deve ser a ciéncia do direito tributario. Era
muito mais importante definir quando o tributo era devido, e quando ndo era. Uma preocupacdo eminentemente
pratica, de quem precisa oferecer seguranga a seu cliente”. FOLLONI, Ciéncia (...) p. 53.

175 BECKER, op. cit p. 511.
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De acordo com Alfredo Augusto Becker, essa metamorfose juridica, ao provocar
alteracOes radicais nos sistemas juridico-tributarios de todos os paises ja estaria criando e
continuaria a criar problemas juridicos desafiadores a argucia dos juristas, propondo-se este,
entdo, a analisar e solucionar tais problemas nos capitulos seguintes Il a VI da Parte V.

Entrementes, esta tese ndo tem entre os seus objetivos analisar todos os pontos
identificados por Alfredo Augusto Becker na anunciada metamorfose juridica do Direito
Tributario, sendo que analisar e compreender especificamente a ideia de o Direito Tributario
funcionar como instrumento de revolucgéo social, pela via do finalismo extrafiscal, exposta nos
paragrafos primeiro e segundo do Capitulo V da Quinta Parte do Teoria Geral do Direito
Tributério.

Entretanto, como condi¢do necessaria ao cumprimento desse esse primeiro objetivo,
esta tese descreveu até o momento, em linhas gerais, os seguintes pontos do Teoria Geral do
Direito Tributério:

(i) o diagnostico da doenca (deméncia juridica) e seus principais sintomas: proliferacao
abundante e assistematica de legislacdo tributaria; confusdo na sistematizacdo, interpretacao e
aplicacdo pratica do Direito Tributario e a geracdo de um sintoma secundario mas ndo menos
importante: um Direito Tributério invertebrado, gerador de inseguranca juridica

(if) o empenho de Alfredo Augusto Becker em identificar e descrever o processo de
terapéutica, mediante os seguintes procedimentos: (a) firmar como premissa epistemoldgica a
rigorosa delimitacdo do objeto do estudo do Direito Tributario, excluindo desse campo qualquer
valoracdo sobre os dados e fatos ndo juridicos, uma vez que a escolha destes dados e fatos, em
face dos interesses em conflito, fica ao critério de preferéncia do legislador, no momento pré-
juridico, cabendo ao jurista apenas orientar a producdo artistica da criacao da regra juridica; (b)
conhecidos e diferenciados 0s momentos pré-juridico e juridico, reeducar a atitude mental do
jurista, a fim de que, mediante o reconhecimento de que os dados e fatos considerados no
momento pré-juridico sdo deformados quando do seu ingresso no momento juridico e,
consequentemente, quando considerados nesse Ultimo momento, ndo podem gerar 0 mesmo
reflexo condicionado que geram quando integravam o banco de dados utilizados no momento
pré-juridico, ou seja, devem provocar reflexos condicionados préprios do momento juridico;
(c) o carater instrumental do Direito Positivo em prol de uma politica de Estado (cujo conteudo
ndo enseja qualquer valoracdo, por parte do jurista, dada a neutralidade do bem comum
estabelecido pela sociedade); (d) a embriogenia do Estado; (e) a natureza juridica do orcamento

publico.
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J& especificamente no Capitulo V, 8§ 1° 2° da Parte V do Teoria Geral do Direito
Tributario (com algumas remissdes ao Capitulo | da Parte V) Alfredo Augusto Becker expressa
um conjunto de consideragdes que, em seu conjunto, revelam:

(i) aexisténcia de uma metamorfose juridica no Direito Tributario;

(if) a percepcdo de que o mundo, a época da elaboracdo do Teoria Geral do Direito
Tributério, estaria em um processo de acelerada transformac&o politica, econémica e social,
ensejando a deducdo do principio da aceleragdo da Historial’®;

(iii) que essas transformacGes provocaram a obsolescéncia do Direito e,
particularmente, no Direito Tributario e no Orgamento Publico, provocaram uma caducidade
precoce destes;

(iv) o Estado resiste a reconhecer essa caducidade e, por consequéncia, mantém um
instrumento inadequado (Direito Tributario e or¢camento publico) para reger a realidade em
ritmo de acelerada transformacao;

(v) ainadequacdo do instrumento juridico provoca uma ruptura com a peuple réel,
gue se manifesta em uma revolucao social, cujos meios de implementac/ao podem ser a “forca
bruta” ou o “humanismo cristdo”;

(vi) a via do humanismo cristdo seria a forma mais adequada para promover a
revolugdo social, cujo resultado seria a destruicdo da ordem social anterior (entendida, por
Alfredo Augusto Becker, como uma democracia liberal) e a reconstrucdo de uma nova ordem
social (democracia social crista).

(vii) o processo de revolucdo social demandaria o rejuvenescimento de todo o Direito
Positivo, assumindo o Direito Tributario o papel de funcionar como instrumento principal de
destruicdo e reconstrucdo da ordem social;

(viii) nesse desiderato, o finalismo extrafiscal do tributo seria utilizado como um
instrumento de intervencdo estatal e haveria uma proliferagdo dos tributos “in natura” e “in
labore”.

(ix) o agente transformador do mundo e condutor do processo revolucionario seria o
hommé situé, que advém do seio da peuple réel.

Assim, no mundo descrito por Alfredo Augusto Becker como uma obra inacabada, na

qual a ebulicdo de forcas antagonicas tiveram o condao de lhe restituir sua juventude e o surto

176 BECKER, Teoria (...), p. 587.
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violento de instintos elementares'’’, opera-se uma grande metamorfose, que, no plano do
Direito Tributario deve ser melhor compreendida, como um dos objetivos desta tese.
Nesse particular, portanto, é fundamental o estudo das contribuicdes das ideias de

Georges Georges Burdeaul’8, René René Savatier!’® 180

e Angelo Angelo Angelopoulos™”, entre
outros autores, as quais serdo analisadas, a seguir, em tdpicos que foram considerados
relevantes para a compreensao ampla das ideias desenvolvidas Capitulo V, 88 1° 2° da Parte V

do Teoria Geral do Direito Tributario.

3.1 A METAMORFOSE JURIDICA DO DIREITO TRIBUTARIO

Alfredo Augusto Becker vaticina a metamorfose juridica do Direito Tributéario, tomando
de empréstimo a expressdo de René Savatier, o qual, no conjunto das séries do Les
Metamorphoses considera a “aceleragdo da Historia” e o progresso das ciéncias como fatores
gue provocaram uma “metamorfose juridica” no Direito Civil francés. Contudo, René Savatier
ndo se inclinou a descrever a metamorfose juridica em outros ramos didaticamente autbnomos
do Direito.

Desse modo, observa-se que Alfredo Augusto Becker, ao acolher os motivos invocados
por René Savatier (isto é, a aceleracdo da Historia e o progresso das ciéncias, ideias também
defendidas por Angelo Angelopoulos'®! e Georges Burdeau) como condicdes suficientes para
a ocorréncia de uma metamorfose também no Direito Tributario, avanca nos estudos em relacado
a obra de René Savatier, nisso oferecendo uma contribuig&o original.

Outro ponto a destacar é que o apreco de René Savatier pela transposicdo dos termos

empregados pela Biologia nas suas obras juridicas reflete-se na obra de Alfredo Augusto

177 |bidem, p. 623.

178 BURDEAU, George. Traité de Science Politique, volumes | a VII, Paris, 1949; BURDEAU, George, Droit
Constitutionnel et Institutions Politiques, Paris, 1959a; BURDEAU, George. Méthode de la Science Politique,
Paris, 1959b.

179 SAVATIER, René. Réalisme et idéalisme en Droit Civil d’atjourd’hui. Le Droit Privé Frangais au Milieu
du XX Siécle, v. I, Paris, 1950. SAVATIER, René. Les Métamorphoses Economiques et Sociales du Droit
Civil d'aujourd'hui, 22 ed., Paris, 1952; SAVATIER, René. Les Métamorphoses Economiques et Sociales du
Droit Privé d'Aujourd'hui, "l’universalisme renouvelé des disciplines juridiques" 2* série, Paris, 1959;
SAVATIER, René. Métamorphoses Economiques et Sociales du Droit Privé
d'Aujourd'hui, ""Approfondissement d'un droit renouvelé", 22 série, Paris, 1959.

180 ANGELOPOULOS, loc. cit

181 ANGELOPOULOS, op. cit, p. 28-31.
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Becker, a ponto desse Ultimo descrever as transformacdes do Direito Tributario também como
uma metamorfose.

Entretanto, Alfredo Augusto Becker ndo explorou o significado da palavra
metamorfose na Biologia, muito menos buscou, na sua etimologia, elementos para comparar e
explicar o processo de metamorfose do Direito, 0 que seria esperado, dada a tendéncia de
juristas alinhados ao positivismo kelseniano em reportar-se a fendbmenos da natureza para
explicar fendmenos sociais.

N&o obstante, é possivel concluir que Alfredo Augusto Becker ndo se ateve ao
significado de metamorfose na Biologia, pois, ao afirmar que o Direito Tributario e também a
lei orgamentaria j& se configuravam instrumentos obsoletos para reger a realidade social o que
geraria uma ruptura com o peuplé reél e, por conseguinte, uma revolucgao social, desconsiderou
que se a revolucdo social é o processo que promoveria a destruicao da ordem social e econdmica
e a metamorfose da ordem juridica, cabendo ao Direito Tributéario renovado por um humanismo
cristdo (e ndo destruido) reconstruir essa ordem social e econémica.

Paradoxal, entretanto, que Alfredo Augusto Becker utilizou expressdes como “destruir”
e depois “reconstruir” a ordem econdmica e social e “renovar” e “rejuvenescer” para se reportar
ao Direito Positivo, o que provoca davida pela ambiguidade dessas expressdes. Se renovar e
rejuvenescer foram expressoes utilizadas para explicar que a revolugéo social atribuiria uma
nova roupagem ao Direito Positivo, a descricdo de Alfredo Augusto Becker ndo encontra
identidade na etimologia da palavra, pois metamorfose se origina do
grego uetouoppmoig (metamorphosis, "transformacgéo™) e resulta da conjugagdo do prefixo
“meta” (ueta), que significa mudar e do sufixo “morfo” (uoper), que significa "forma".

Por sua vez, compreendida como um processo biolégico, a metamorfose ocorre em
diferentes classes de insetos e anfibios, apresentando em comum, em todos esses processos,
uma transformacéo gradativa, que pode ser total ou parcial em relacéo a forma inicial.

Desse modo, tal como ocorre na metamorfose biolégica (na qual o ser que se transforma
ndo morre necessariamente durante o processo metamorfico e, em geral, se alimenta dos
residuos da forma anterior) o Direito Tributario obsoleto ndo é abolido automaticamente no
processo de transformacdo. A mutacao é progressiva, o direito obsoleto da lugar a um direito
rejuvenescido.

E de acordo com Alfredo Augusto Becker, o que impulsiona essa metamorfose € a
aceleracdo da Historia, que, ao ser incorporada no Teoria Geral do Direito Tributario por
intermédio das obras de René Savatier, Georges Burdeau e Angelo Angelopoulos deve ser

interpretada sob a perspectiva da configuracdo do mundo que ensejou essa aceleragédo: aqueles,
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antes de Alfredo Augusto Becker, em vida adulta, foram testemunhas dos eventos que
provocaram as transformacgdes politicas, sociais e econdémicas no periodo entre guerras e,

182 e Angelo Angelopoulos!® destacaram, adicionalmente, o

notadamente René Savatier
progresso das ciéncias como um fator dessa aceleracao.

Por conseguinte, do conjunto de contribuicbes de Angelo Angelopoulos, Georges
Burdeau e René Savatier, Alfredo Augusto Becker identifica uma metamorfose especifica e j&
em curso no Direito Tributario (isto é, ao tempo em que escreveu o Teoria Geral do Direito
Tributario). Entrementes, o principio da aceleragdo da historia também precisa ser explicado,
para, adiante, estabelecerem-se as relagdes havidas na anunciada metamorfose do Direito

Tributario.

3.2 O PRINCIPIO DA ACELERACAO DA HISTORIA

Tanto Angelo Angelopoulos, como Georges Burdeau quanto René Savatier descrevem,
respectivamente, no Planisme, no Traité (volume VI) e no Realisme e Les Metamorphose a
influéncia da industrializac&o e dos avancos cientificos nos campos politico, econémico e social
entre os séculos XIX e XX, provocando o fendomeno da “aceleracdo da Historia” tantas vezes
citado por Alfredo Augusto Becker, no Teoria Geral do Direito Tributario®,

Angelo Angelopoulos descreve a aceleragdo da Historia como um fato que se reconhece
a partir das transformacdes econdmicas, sociais, politicas ou espirituais que marcaram 0s
séculos X1X e XX. Segundo ele, essas transformac6es tomaram uma velocidade muito mais
rapida do que nos periodos anteriores da historia humana. Destaca o jurista grego, nesse
processo, a evolucao acelerada das formas de producdo, dos métodos e técnicas, dos meios de
transporte, das ideias e das instituicdes politicas e sociais.

Citando o historiador Daniel Halévy, Angelo Angelopoulos afirma que o ritmo do tempo
e a aceleracdo da Historia ja se fazia sentir no final do século X1X e que muitos historiadores
ja haviam percebido que a humanidade havia mudado em cem anos muito mais do que em trinta

séculos.

182 SAVATIER, op. cit, p. 84-87.
183 ANGELOPOULOS, op. cit, p. 28-31.
184 BECKER, Teoria (...), passim.
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Angelo Angelopoulos destaca a revolugdo técnica como um fator importante na
aceleracdo do curso da Historia, pois desde o século XVIII essa revolugdo mudou a estrutura
da producédo e transformou as forcas sociais comunitarias. Explica ele que o processo de
aceleracdo do tempo demandou uma atividade cada vez maior do homem, uma vez que 0s
sucessivos avangos tecnoldgicos (as ferramentas, 0 motor a vapor, eletricidade, dominio da
energia atbmica) aumentaram gradativamente a produtividade humana, possibilitando a entrada
ativa das massas populares na vida econdmica. Essa massa humana, conscientizada de sua forca
e contribuicdo para o progresso econdmico e social passou a exigir uma sempre maior, mais
ampla e mais rapida satisfacdo de suas demandas.

Angelo Angelopoulos descreve, entdo, que a melhoria do padrdo de vida e consequente
ampliacdo do poder aquisitivo das massas humanas criaram novas necessidades, demandando
a concepcdo de métodos mais racionais e eficientes na administracdo recursos humanos e
materiais para prover o mercado de consumo.

Desse modo, Angelo Angelopoulos reflete que os avancos técnicos nao contribuiram
apenas para a aceleracdo da Historia, mas também influenciaram intensamente o sistema
econbmico, ja que, para ele, a producdo seria sempre determinada pela técnica, ou melhor, pelo
espirito cientifico. Como a técnica dos instrumentos de producéo se desenvolveu, as condi¢des
da producdo também criaram outras transformacGes econdmicas e sociais, sobretudo com a
abolicdo da escraviddo. Dessa feita, citando Einstein, Angelo Angelopoulos reconhece que o
grande beneficio é que o progresso tecnoldgico liberou o homem de um trabalho muscular
excessivamente doloroso, que antes era indispensavel para preservar a mera existéncia.

Em resumo, Angelo Angelopoulos afirma, ao final, que a Revolucéo Industrial do século
XVIII ao introduzir o motor a vapor terminou com o feudalismo e a no¢do do trabalho
individual (do artesdo), transformando os meios de producdo e as formas de pensar revelando
a forca motriz do advento do capitalismo. A segunda Revolucdo Industrial, que comecou em
torno de 1880, marcada por um complexo de técnicas e, especialmente, pela aplicagdo de
eletricidade, criou a figura da grande empresa. Assim, por quase dois séculos, o mundo
encontrou o regime capitalista em expansao, enormes investimentos foram acumulados e um
progresso econémico consideravel foi alcangado. Durante este periodo, segundo o jurista grego,
o0 Estado muitas vezes mudou seus objetivos em relacdo a cada estagio do sistema econdmico,

buscando um novo equilibrio entre a estrutura social e as forcas de producdo. Esses fatores,
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portanto, caracterizariam a aceleracgao do ritmo do tempo, ensejando os reflexos da “aceleracéo
da Histéria” no plano econdmico e social®®.

Georges Burdeau, por sua vez, também considera o ritmo acelerado de transformacdes
politicas, econémicas e sociais, detendo-se na transformacdo industrial do mundo como a
condicdo que permitiu a libertagdo do homem de todas as condicionantes religiosas, sociais e
atavicas, permitindo o advento do peuple réél e o protagonismo do homme situé!®®, em uma
nova ordem social, ideias essas que serdo melhor explicitadas no tépico reservado ao elementos
constitutivos da revolucgéo social.

Por fim, importante acentuar as contribuicdes de René Savatier, jurista francés com
vasta produgdo académica nas areas de Direito Civil e Direito Internacional Privado e que
antecipou o estudo de diversos assuntos até entdo desconhecidos pela doutrina francesa (v.g.
em 1923 cunhou a expressdo “trabalhador independente”; em 1958 classificou a energia como
um bem tangivel; em 1936 foi o primeiro jurista a comentar a investigacdo de paternidade
mediante exame de sangue; em 1961 escreveu a primeira tese sobre as relacdes entre o Direito
e a Informatica e, em 1963 ja tecia ousadas consideracdes sobre a Comunidade Europeia)®®’.

Na obra Réalism, René Savatier sublinha uma intensa mutabilidade do Direito, ante a
existéncia de novos fatos sociais (surgidos no processo de aceleragdo da Historia e pelo
progresso cientifico), tais como a unido sexual livre, o reconhecimento do direito aos filhos
naturais e o desenvolvimento das relagdes de trabalho e o concubinato, os quais séo tomados
como verdadeiras fontes de direito subjetivo'®®,

Esse pensamento contribui para a formacéo da percepc¢édo, em Alfredo Augusto Becker,
da degeneracdo das estruturas juridicas em proveito das estruturas de fato, o que, para Alfredo
Augusto Becker era inadmissivel (ante a rigida divisao estabelecida por ele entre 0s momentos
pré-juridico e juridico, na juridicizacdo dos fatos sociais)®.

Na série Les Metamorphose, que é amplamente citada por Alfredo Augusto Becker no
Capitulo V do Teoria Geral do Direito Tributario, René Savatier, que, segundo Jean-Marie
Leloup, era um grande entusiasta na incorporacdo de expressdes das ciéncias biolégicas no

discurso de suas obras!®, explica a especializagio das cadeiras juridicas provocadas pela

185 ANGELOPOULOS, op. cit

18 BURDEAU, op. cit, p. 385-389.

187 Cf. LELOUP, Jean-Marie. René Savatier, un juriste dans son siécle, RTD civ. 1997, p. 79.

188 SAVATIER, René. Réalisme et idéalisme en Droit Civil d’atjourd’hui. Le Droit Privé Frangais au Milieu
du XX Siecle, v. I, Paris, 1950, p. 75-79.

189 Cf. especificamente a critica de Alfredo Augusto Becker quanto a tendéncia de se tomarem fatos pré-juridicos,
v.g. concubinato, como fonte espontanea de direitos e obrigaces, op. cit p. 609.

190 BECKER, op. cit p. 79.
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propria especializacdo ensejada pelos avangos cientificos e descreve metaforicamente o
arrebatamento dos juristas pela aceleracdo da Histdria, na qual progressos tecnoldgicos
provocariam a renovacao continua dos trabalhos daqueles ultimos e o rapido envelhecimento
das obras da lei (L universalisme)*®..

Alfredo Augusto Becker incorpora esses ensinamentos quando defende o artificialismo

da diviséo entre o Direito Publico e Privado!® e a caducidade precoce do Direito Tributario®3,

3.3 CADUCIDADE PRECOCE DO DIREITO TRIBUTARIO E DO ORCAMENTO
PUBLICO

Alfredo Augusto Becker afirma que o instrumental do Direito Tributario e do orcamento
publico, ao tempo da redacao do “Teoria Geral do Direito Tributario”, ndo acompanhou o ritmo
das transformacdes econdmicas e sociais, tampouco levou em consideragdo os avangos das
ciéncias por ele denominadas de “pré-juridicas”, as quais colaboram para a produgdo do Direito
Positivo.

Para Alfredo Augusto Becker, as leis tributarias, no vertiginoso ritmo da aceleracédo da
Historia, sdo as que envelhecem com maior rapidez, demandando, por isso, rapidas
modificagdes, a fim de acompanhar e solucionar 0s novos problemas sociais e econdmicos que
se proliferam na aceleracéo da Historia®*.

Entretanto, a inércia estatal em reconhecer essas rapidas transformacfes e avancos
cientificos provocaram uma proliferacdo desordenada e atabalhoada de legislacdo tributaria
com o fito de escapar dos imperativos de adequacao do instrumental juridico tributario e ensejou
a caducidade precoce de em um Direito Tributério recém-nascido®®.

Desse modo, a caducidade do Direito Tributario ndo se revela apenas pela critica
contundente que Alfredo Augusto Becker faz a essa proliferacao legislativa, cunhada por ele de

“péssima qualidade”, gerada no desespero de se escapar da necessaria adequagao a realidade e

191 SAVATIER, René. Les Métamorphoses Economiques et Sociales du Droit Privé d'Aujourd'hui,
"I’universalisme renouvelé des disciplines juridiques" 22 série, Paris, 1959, p. 64 ; p. 71.

192 BECKER, Teoria (...), p. 34.

193 |bidem, p. 508.

19 |bidem, p. 10.

195 BECKER, Teoria (...), passim.
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produzida com a ignorancia de um troglodita®®, mas também é constatada dentro do proprio
sistema juridico.

Para provar esse ponto, Alfredo Augusto Becker avalia que os progressos das ciéncias
que colaboram no processo de pré-juridico de producdo do Direito Positivo (v.g. Politica Fiscal,
Ciéncia das Financas etc) ndo foram acompanhadas e incorporadas por aquele, provocando a
obsolescéncia das regras tributarias em vigor (a época da elaboragao e publicagdo do “Teoria
Geral do Direito Tributario”).

E Alfredo Augusto Becker apresenta exemplos dessa obsolescéncia: o primeiro exemplo
é a obsolescéncia do sistema de avaliacdo direta da base econdmica de incidéncia da renda ou
capital, em detrimento de técnicas de avaliacdo indireta fornecidas pelos financistas
modernos®’. O segundo exemplo é o arcaismo das regras classicas de orcamento publico
(equilibrio entre receitas e despesas), as quais valorizam apenas o emprego da tributacéo fiscal
para financiar as despesas, gerando um esforco Unico das despesas, de sorte a se desprezar a
possibilidade do uso das receitas e das despesas para gerar equilibrio econémico e social,
mediante o uso do finalismo extrafiscal e técnicas de orcamento ciclico®®.

Desse modo, a caducidade do Direito Tributario provoca a impraticabilidade do
instrumental juridico que o Estado tem ao seu dispor e, com isto, torna insuportavel o
sofrimento dos contribuintes, gerando, por conseguinte, toda a sorte de problemas analisados
por Alfredo Augusto Becker na parte inicial do Teoria Geral do Direito Tributario, a saber: a
instauracdo de um manicémio juridico tributario, a deméncia juridica, aceitacdo irrefletida de
fundamentos ébvios na compreensao do Direito Tributario, confusdo entre os objetos do Direito
Tributario e da Ciéncia das Finangas Publicas, geradora de um Direito Tributario invertebrado,
a rebelido do fato, a interpretacdo do Direito Tributéario segundo a realidade econémica, entre
outros®®®.

Além disso, os atributos de certeza e praticabilidade do Direito Positivo, tdo caros a
Alfredo Augusto Becker?®, restam comprometidos nesse estado de coisas.

Em resumo, a tensdo provocada pela inadequacdo do instrumento juridico empregado
pelo Estado na persecucdo do bem comum produz um quadro de instabilidade social, que ao

n&o ser rapidamente solucionada, pode provocar uma revolugéo social.

19 |dem, p. 11.

197 BECKER, Teoria (...), p. 538.
198 |bidem, p. 234-238.

199 |bidem p. 3-138.

200 BECKER, Teoria (...), passim.
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Entretanto, deixou de analisar Alfredo Augusto Becker que a caducidade do Direito
Positivo pode ocorrer no decorrer do tempo ndo necessariamente como consequéncia do
fendmeno da aceleracdo da Histdria ou por avancos tecnolégicos.

Por exemplo, a compreensao e percepcao tardias, por parte do Poder Legislativo, das
demandas que podem surgir ante a alterac@es politicas, econdmicas e sociais podem provocar
a obsolescéncia do Direito Positivo. Por outro lado, pode ocorrer a recusa desse mesmo Poder
Legislativo em adaptar o Direito Positivo a tais alteractes, pelas mais variadas razdes (v.g. por
motivos religiosos ou por preconceitos de diversas ordens por parte da maioria parlamentar).
Alfredo Augusto Becker ndo chega a analisar esses outros motivos, limitando-se a endossar as
razbes de René Savatier, Georges Burdeau e Angelo Angelopoulos.

Mas um aspecto que merece atencdo é que Alfredo Augusto Becker conclui que quando
o0 Estado nédo reconhece essa caducidade, o instrumento que lhe serve, isto €, o Direito Positivo,
sofre uma tensdo que pode ensejar dois resultados possiveis: a reincorporagao do instrumento
obsoleto ao momento pré-juridico (provocando a existéncia de residuos desprovidos de
juridicidade dentro do sistema juridico ainda em vigor) ou, em maior escala, uma revolucao
social.

Deve ser observado que Alfredo Augusto Becker, sob franca inspiragdo kelseniana®®?,
recusa qualquer outra fonte de Direito que ndo seja o Estado, disso resultando sua compreenséo
sobre o processo que confere juridicidade aos fatos sociais, isto é, a existéncia do momento pré-
juridico (no qual convergem fatos e dados de outras ciéncias, em seu estado bruto) e 0 momento
juridico (no qual os referidos fatos e dados sofrem uma necessaria deformacéo e ingressam no
mundo juridico, sob a forma de regras juridicas.

Contudo, ainda se faz necessario identificar, no pensamento de Alfredo Augusto Becker,
porque a caducidade/inadequacdo do quadro juridico gera ruptura social, o que é revolucéao
social, qual seria o agente responsavel por essa revolucdo e qual seria o resultado esperado

dessa revolucéo social. Tais pontos serdo analisados a seguir.

3.4 RUPTURA ENTRE O ESTADO E A PEUPLE REEL

Alfredo Augusto Becker ndo explica com profundidade o que seria revolucdo social.
Antes, explica a sua causa: a incapacidade do Estado em reconhecer a caducidade do Direito

201 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. traducdo Jodo Baptista Machado, 62 edigdo, Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 222-223
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Positivo por si produzido em face das altera¢fes do sistema politico, econdmico e social, no
decorrer da aceleracdo da Histdria. Essa incapacidade, segundo Alfredo Augusto Becker, seria
condicdo suficiente para uma ruptura do quadro juridico daquele Estado. sob a forma de uma
revolugdo social?®,

Na obra Planisme, Angelo Angelopoulos, ao descrever os reflexos econdmicos e sociais
provocados pelo fendmeno da aceleracdo da Historia afirma que o Estado deve estar
permanentemente atento aos diferentes estagios do sistema econémico, buscando, de forma
constante, realinhar os seus respectivos quadros juridicos para garantir o equilibrio entre as
estruturas sociais e as formas de producéo subjacentes aquele Estado.

Assim, para Angelo Angelopoulos, o futuro dependeria da capacidade de compreenséo
e assimilacdo da necessidade de readequacdo permanente das metas do Estado as condicdes
econbmicas e sociais, a fim de evitar mudancas violentas (isto €, revolugdes violentas).

Essa necessidade, segundo Angelo Angelopoulos, surge de uma sensacao de progresso
social enraizada no pensamento das pessoas. Essa sensac¢do toma a forma de uma necessidade,
cuja a satisfacdo se torna cada dia mais indispensavel, sendo inconcebivel, portanto, qualquer
tipo de retrocesso. Angelo Angelopoulos completa o raciocinio afirmando que a natureza ndo
sofre estagnagdo, ao contrério, é uma transformacao continua, um movimento ininterrupto e a
vida, que é a sua expressao (i.e, expressao da natureza), tende para o progresso. O progresso,
portanto, constitui o “objetivo imperativo” do Estado contemporaneo?®,

Desse modo, observa-se que Alfredo Augusto Becker associa diretamente o estopim da
revolucdo social com a inércia do Estado em reconhecer a obsolescéncia do Direito Positivo
por si produzido. Mas Alfredo Augusto Becker prossegue, afirmando que essa obsolescéncia
provoca o rompimento do Estado com a peuple réel, de onde emerge 0 hommé situé.

Entretanto, Alfredo Augusto Becker, distanciando-se do cuidado no uso da linguagem
(tdo valorizado em sua obra, inclusive com recurso as palavras de Norberto Bobbio para
justificar o rigor linguistico, em Ciéncia?®*), nio explica o contetdo dessa revolugo social
(sendo essa expressédo, ela mesma, polissémica).

Alfredo Augusto Becker também ndo oferece explicacbes detalhadas sobre o
rompimento do Estado com a peuple réel, ndo conceitua explicitamente o que seria essa
revolucdo social e os elementos que convergem para sua eclosao, restando duvidosa, ainda, a

real concepc¢éo de Alfredo Augusto Becker quanto ao resultado dessa revolucéo social.

202 BECKER, Teoria (...) p. 508.
203 |bidem, p. 45-46.
204 |bidem, p. 42.
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Outrossim, esta tese buscara integrar essas lacunas e projetar uma sistematizagdo e
descricdo dos elementos da revolugdo social, mediante uma analise do discurso como um todo,
em pertinéncia a esse tema, no Teoria Geral do Direito Tributario.

Finalizado o cumprimento deste objetivo, sera realizado o confronto dessa preconizada
revolucdo com o desenvolvimento do Direito Tributério na sequéncia da publicagdo do Teoria
Geral do Direito Tributério.

3.5 REVOLUGAO SOCIAL E SEUS ELEMENTOS

Alfredo Augusto Becker ndo conceitua explicitamente o que seria “revolu¢do” muito
menos explicita o significado de sua adjetivac¢do “social”.

A literatura sobre o significado da palavra revolucdo é muito extensa. Sem recurso a
qualquer livro ou dicionéario, a referida palavra, per se, remete ao leitor inimeras outras
palavras, a saber: insurreicdo, rebelido, revolta armada, desordem, renovacdo, restauracéo,
transformacéo, golpes de Estado etc, e, nestas palavras, encontra-se implicita ou explicitamente
algum tipo de disputa de poder.

Entre as definicdes mais simples, o Dicionario Houaiss informa que a palavra revolucéao
remonta ao século XV e significa “grande transformagdo, mudanga sensivel de qualquer
natureza, seja de modo progressivo, continuo, seja de maneira repentina” e, ainda, "movimento
de revolta contra um poder estabelecido, e que visa promover mudancas profundas nas
instituices politicas, econdmicas, culturais e morais'"2%>

O Michaelis Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa, por sua vez, esclarece que a
palavra ¢ originaria do latim “revolutio”e, entre as principais defini¢des, destacam-se “ ato ou
efeito de revolucionar(-se), de realizar mudancas profundas ou radicais; revolucionamento,
revolvimento”, “movimento”, “movimento de revolta, subito e generalizado”, de carater
politico e social, por meio do qual um namero signifitivado de pessoas procura conquistas, pela

forca, o governo de um pais, a fim de dar-lhe nova orientacdo; insurreigcdo, rebelido,

205 REVOLUGCAO. Dicionéario online do Houaiss da Lingua Portuguesa. Editora Objetiva. Disponivel em:
<http://houaiss.uol.com.br/busca?palavra=revolu%25C3%25A7%25C3%25A30.> Acesso em: 25/10/2018.
Acesso em: 05 out. 2018.


http://houaiss.uol.com.br/busca?palavra=revolu%25C3%25A7%25C3%25A3o

103

sublevacdao”, “conjunto de forcas revolucionarias que detém o poder emanado de uma
revolucdo”, “qualquer tipo de transformacao social que utiliza meios radicais”2%.

Avristoteles, apontado como o fundador do estudo da revolugio?”’ indica a desigualdade
como origem de processos revolucionarios, asseverando que essa desigualdade configura “uma
desigualdade em que classes desiguais ndo participam proporcionalmente do poder (uma
monarquia vitalicia é desigual quando € exercida sobre cidaddos iguais ao monarca (pois o
desejo de igualdade leva a revolugdes)””2%,

Norberto Bobbio, enfatiza que a definicdo da revolucdo como um fato pode ser
reduzida a trés realidades distintas, a partir do ponto de vista em que a mesma é analisada: a
revolugcdo como um fato juridico (posicdo adotada por Santi Romano, o qual identifica a
revolugdo como um ordenamento juridico originario); a revolugdo como um fato juridicamente
qualificado, a partir do ponto de vista de um ordenamento juridico diferente do estatal (posi¢édo
adotada por Hans Kelsen, o qual compreende a revolugdo como um processo que provoca a
ruptura da continuidade juridica sem prejuizo da continuidade politica, social e cultural) e a
revolucdo compreendida como um fato juridico do ponto de vista do Direito interno ao Estado
(posicdo predominante, que, segundo Norberto Bobbio compreende a coexisténcia entre o
ordenamento antigo e o novo, isto é, hé ruptura, no entanto, sem solucdo de continuidade. Em
outras palavras, 0 ordenamento novo recepciona boa parte do ordenamento velho)?%.

Hannah Arendt, por sua vez, menciona o esvaziamento do conteudo semantico da
palavra revolucdo como restauracao, passando a designar, a partir das revolucbes dos séculos
XVII e XVIII, a nocdo de renovacdo. A referida autora explica que tanto a Revolucdo
Americana como a Revolucdo Francesa ndo apresentavam prop6sitos de renovagao ou mesmo
derrubada dos regimes impostos, muito pelo contrario: essas revolucdes foram “desencadeadas
por homens firmemente convencidos de que mais ndo faziam do que restaurar uma antiga ordem
de coisas, perturbada e violada pelo despotismo da monarquia absoluta ou pelos abusos de um

governo colonial”. Tais homens, segundo Hannah Arendt “afirmavam com toda a sinceridade

que queriam voltar aos velhos tempos, em que as coisas eram como deviam ser”. Entretanto, os

206 REVOLUGCAO. Michaelis Dicionario Brasileiro Da Lingua Portuguesa, Editora Melhoramentos, 2019.
Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/revolu%C3%A7%C3%A30/>. Acesso em: 29 maio 2019.

207 COHAN, A.S. Teorias da Revolugao, traducdo de Maria José Costa Félix Matoso Miranda Mendes, Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1981, p. 43.

208 ARISTOTELES, Politica. Livro V, traducio de Mario da Gama Cury, 32 edigéo, Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 1997, p. 161.

209 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 72 edicdo, traducdo de Maria Celeste Cordeiro Leite
dos Santos. Brasilia: UNB, 1997, p. 65-67.
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participantes dessas duas revolugdes burguesas, na sequéncia dos acontecimentos que se
seguiram ao desate das mesmas se conscientizaram da impossibilidade de restauragéo, surgindo
entdo a necessidade de se empenharem em um empreendimento novo, ou seja, uma renovacao
das estruturas antigas?'°.

José Ferrater Mora explora a expressdo mediante a adicdo de mdltiplos adjetivos,
tornando mais complexa a compreensdo do carater polissémico da palavra: v.g. revolugéo
politica, econébmica e social, revolucdo industrial, revolucdo pds-industrial, revolucédo
cientifica, revolucdo tecnologica , revolucdo das esperancas crescentes, revolucdo artistica,
revolugdo filosofica etc.

Desse grande quadro de possiveis associacdes, José Ferrater Mora propde-se analisar o
conceito de revolucdo mediante quatro nog@es distintas: (i) a no¢do geral de revolucéo, a qual
designa um tipo de transformacdo suficientemente radical e abrupta, de forma a afastar-se da
simples concepcdo de mera reforma ou alguma forma de evolugdo; (ii) nocdo cientifica, que
associa o termo revolucdo a certos tipos de mudanca conceitual, por exemplo, a substituicdo de
um paradigma cientifico antigo por outro ou, ainda, a associacdo da palavra revolugdo com
pertinéncia a progressos tecnoldgicos ou industriais; (iii) noc¢éo social, determinada por uma
acdo politica (que pode ser considerada concomitantemente com 0s progressos cientificos
determinantes de uma revolucédo tecnoldgica ou industrial) na qual se opera a substituicdo de
uma classe social por outra (e ndo a simples mudanca dentro de uma classe social), sendo que
a classe substituinte deve representar um progresso historico em relacdo a classe substituida
(essa nocdo de revolucdo também é denominada de revolucdo progressiva) e, por fim, (iv) a
nocgéo total, que, embora esteja relacionada parcialmente com a nogdo de revolugdo social,
aspira ir além desta.

José Ferrater Mora destaca que algumas revolugdes sociais aspiram a criacdo de um
novo homem, ao mesmo tempo em que se aspira a criacdo de uma nova sociedade. A nogéo de
revolucéo total é desenvolvida pelo fildsofo iugoslavo Gajo Pretrovic, o qual explica que esse
tipo de revolucdo implica a criagdo de um modo de Ser totalmente diferente, livre e distinto de
gualquer Ser humano, anti-humano e ainda ndo completamente humano ja existente.
Acrescentando a visdo de Marx e Heidegger, Pretovic chega a afirmar que a revolucéo total ndo
configura apenas um “salto”, “furo” ou simples passagem de uma forma de Ser a outra, senao

que a mais alta forma de Ser ou o préprio Ser em sua plenitude, identificando essa revolugéo,

210 ARENDT, Hannah. Sobre a revolugdo. Tradugdo de Denise Bottmann. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2011, p. 51-52.
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entdo, como liberdade. Dai porque propde, entdo, substituir o “pensar a revolugdo” por “pensar
como revolucdo”?,

Carlos Cossio salienta o carater historico do conceito de revolucdo, apresentando quatro
notas conotativas: a revolugdo referenciada como fatos de nome histérico; revolucao
referenciada como as formas ou modos que unem ou enlagam entre si esses fatos historicos; a
revolucdo referenciada ao aspecto puramente légico desse entrelagamento e a revolugdo
referenciada a sociedade enquanto objeto da Historia. Em outra passagem, o referido autor
identifica trés tipos de revolucdo: revolucdo moral (identificada com revolucdo social),
revolugdo de direito (implicando o rompimento da I6gica normativa de um determinado Estado)
e a revolucdo do trabalho (alteracdo de modos de producgdo)?t.

Santi Romano, ja referenciado por Norberto Bobbio, destaca que a revolucdo é
“violéncia juridicamente organizada”, revestindo-se de ilicitude em relagdo ao ordenamento
juridico que visa abater e licita em relagdo a ordem juridica que busca instaurar??,

Muitas outras obras enfrentam o tema revolugdo, com variagdes ou aprofundamentos
em relaco as nogdes ja expostas?'4.

Entretanto, o recurso aos trechos do Teoria Geral do Direito Tributario que mencionam
direta ou indiretamente essa revolugdo social ndo permite concluir qual defini¢do de revolucéo
é adotada por Alfredo Augusto Becker.

Portanto, a investigacdo do conceito de revolucdo social para Alfredo Augusto Becker
demanda um esforco de reconstrucdo do pensamento deste a partir dos fragmentos em que essa
expressao é mencionada no Teoria Geral do Direito Tributario.

O critério de selecdo dos fragmentos no Teoria Geral do Direito Tributério leva em
consideracdo a palavra revolugcdo sendo utilizada isoladamente, de forma derivada (v.g.
revolucionario, revolucionaria), acompanhada de possiveis adjetivacdes (v.g. revolucao social,
revolucdo humanista cristd) ou, ainda, como sindnima de reforma social.

Os excertos entdo destacados séo 0s seguintes:

(1)  Ora, como toda a arte Util é tanto mais perfeita, quanto melhor seu rendimento
humano, o Direito Positivo que serve a uma determinada politica (ex.: de reforma

211 MORA, José Ferrater. Dicionario de Filosofia, Tomo 1V (Q-2), traduzida por Maria Estela Gongalves, Adail
U. Sobral, Marcos Bagno e Nicolads Nyimi Campanario, 22 edicdo, Sdo Paulo: Edi¢es Loyola, 2004, p. 2532.

212 COSSIO, Carlos. EI Concepto Puro de Revolucién, Barcelona: Bosch, 1936, passim.

213 ROMANO, Santi. Rivoluzione e Diritto, in Frammenti di un Dizionario Giuridico. Mildo: Dott. A. Giuffre
Editore, 1947, p. 221.

214 ourival VILLANOVA, por exemplo, aprofunda a visdo de KELSEN sobre a revolugédo. VILLANOVA,
Lourival. Escritos juridicos e filoséficos. Sdo Paulo: Axis Mundi, 2003, p. 280-291.
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social), tera, necessariamente, estrutura juridica com caracteres e fei¢cGes nitidamente
diferentes daquele que servird a outra politica (ex.: de conservacdo do capitalismo-
liberal)2®,

(2) Quando o Estado se mostra incapaz de se adaptar as condi¢Bes novas, uma
ruptura nos quadros juridicos antigos se produz sob a forma de revolucéo social?®.
(3)  Desta impoténcia do Estado resulta o divorcio do peuple réel que se manifesta
pelo espirito da revolucdo social. Este carater revoluciondrio de nossa época,
principalmente depois da guerra de 1939-45, estd sendo assinalado por um ndmero
cada vez maior de estudiosos?’.

(4) E neste mundo rejuvenescido, cujas financas publicas sdo revolucionarias,
devera necessariamente surgir um Direito Tributario rejuvenescido e revolucionario
que se caracterizara pela metamorfose juridica de todos os tributos pecuniarios e pela
expansdo dos tributos in natura a in labore”?#

(5) A época contemporanea se caracteriza por um espirito aceleradamente intenso
de revolugao social”?

(6) [...] Toda a reforma social é efetuada mediante duas tarefas fundamentais:
destruicdo da antiga e reconstrucdo da nova ordem social [...] Nesta obra de
revolucdo humanista cristd (segunda hipotese), para instaurar a democracia social,
um dos principais agentes revolucionarios serd o Direito Tributario que pelo impacto
de seus tributos destruira a antiga ordem social e, simultaneamente, financiara a sua
reconstrugdo; aos demais ramos do Direito Positivo caberd a tarefa de disciplinar a
reconstrucgdo [...] Agora ingressamos na fase de renascimento do mundo, cujo espirito
revolucionario é a energia genética da nova civilizagio?®.

(7)  Aideia de revolucgdo social pelo impacto dos tributos, em lugar da forca das
armas, comegou realmente a definir-se na segunda metade do século passado??..

(8) A verdadeira revolugdo que gerara o novo ser social devera ser obra de
humanismo cristdo e seu principal instrumento um Direito Positivo integralmente
rejuvenescido. E nesta obra, uma fundamental tarefa sera atribuida ao Direito
Tributario [...] O homem elevado a dignidade de artifice do novo mundo encontra-se
ante esta alternativa: ou a rebelido da forga bruta ou a revolu¢do humanista crista
que instaurara a democracia social; para a primeira, utilizard o instrumental do
comunismo soviético, para a segunda, o do Direito Positivo integralmente e
renovado®?,

(9)  Entretanto, somente um século depois, os "dados" coligidos e analisados pela
Economia Politica, Financas Publicas e politica fiscal, em vertiginoso progresso
técnico, apresentam-se suficientes e idéneos para a elaboracdo do "construido™: um
Direito Tributario rejuvenescido que pelo impacto dos tributos realize a revolucgéo
social e, simultaneamente, financie a tarefa de reconstrucéo social disciplinada pelos
demais ramos do Direito Positivo®?,

(10) Ora, ja se demonstrou que o mundo atravessa, hoje, a maior crise socio-
econdmica (sic) possivel. Crise do surgimento de uma nova civilizagdo que nasce da
morte da civilizacdo materna e onde as forcas genéticas atuam sob a forma de
revolucéo social®®.

215 BECKER, op. cit, p. 231.

216 Essa passagem tem por fonte de referéncia a obra Planisme, de Angelo Angelopoulos.

217 Esse excerto referéncia o volume VI do Traité Georges Burdeau; Planisme (de Angelo Angelopoulos) e
LimitacBes Constitucionais ao Poder de Tributar, de Aliomar Baleeiro..

218 |hidem, p. 510.

219 Essa passagem aponta como fonte de referéncia , o volume VI do Traité (Georges Burdeau); Planisme (de
Angelo Angelopoulos) e LimitagGes Constitucionais ao Poder de Tributar, de Aliomar Baleeiro. Teoria, p. 624.
220 BECKER, op.cit, p. 627.

221 lbidem, p. 628. Nessa passagem Alfredo Augusto Becker cita Aliomar Baleeiro (Introducéo a Ciéncia das
Finangas, p. 258) e A. Wagner (Traité de la Science des Finances, p. 64-70.

222 |bidem, p. 626.

223 |bidem, p. 628-629.

224 |bidem, p. 661.
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(11) 158. [...] o Direito Tributario ndo tem objetivo proprio: ou instrumento
revolucionario, ou instrumento conservador [...] O Direito Tributario ndo tem
objetivo (imperativo econdmico-social) préprio; ou melhor, como todo o Direito
Positivo, o Direito Tributario tem natureza instrumental e seu "objetivo préprio”
(razdo de existir) é ser um instrumento a servi¢o de uma politica. Esta (a politica) é
que tem os seus proprios e especificos objetivos econdmico-sociais. Por isso, cumpre
lembrar que a tributagdo extrafiscal serve tanto para a reforma social, como para
impedi-la. A construcdo daquele instrumento (Direito Tributario) é uma arte, porém,
como toda a arte Util é tanto mais perfeita, quanto melhor o seu rendimento humano
(praticabilidade), o Direito Tributario que serve a politica de reforma social devera
ter necessariamente um sistema diverso daquele que serve a politica de conservacéao
do capitalismo liberal. [...] Toda reforma social é efetuada mediante duas tarefas
fundamentais: destruicdo da antiga ordem econdmica social e reconstrucdo da nova.
O homem elevado a dignidade de artifice de um novo mundo, encontra-se ante esta
alternativa: ou a rebelido da forgca bruta, ou a revolucdo humanista cristd. Para a
primeira, utilizara o instrumental do comunismo soviético e nesta hipétese a tarefa da
destruicdo precederd a da reconstrucdo. Para a segunda, utilizard o instrumental de
todo o Direito Positivo radicalmente renovado e nesta hipotese a tarefa da destruicéo
(da ordem econdmica social vigorante) serd simultdnea com a da reconstrucéo.

(12) [...] Nesta segunda hipétese, um dos principais agentes revolucionarios serd o
Direito Tributério rejuvenescido, que, pelo impacto de seus tributos, destruira a antiga
ordem social e, simultaneamente, financiara a reconstrugdo esta Gltima disciplinada
pelos demais ramos do Direito Positivo. [...] Por isso é importante observar que a
tributacdo extrafiscal tanto pode ser utilizada como instrumento de reforma social,
quanto instrumento para alcangar objetivo exatamente oposto: impedir a reforma
social e conservar, ou melhor, salvar o regime capitalista liberal??,

Os trechos abaixo transcritos, embora ndo selecionados de acordo com o critério acima

discriminado auxiliam a compreensédo aqui colimada:

(13) E verdade que a destruigéo das falsas ideologias podera ser obtida pela forca bruta
a maneira das revolugbes comunistas; porém, este recurso nao sera trabalho de
inteligéncia, mas de animalidade. [...] Naquelas sociedades humanas em que se
utilizou o recurso da forga bruta, houve apenas troca de posi¢oes, alguns do plano
inferior subiram e todos os do plano superior (que sdo sempre um pequeno ndmero)
baixaram e foram unir-se ao saldo do “peuple réel” que, em sua maior parte,
permaneceu no plano inferior da serviddo humana abjeta.[...] Este recurso ndo conduz
a solugdo mas apenas ao desperdicio das energias do "peuple réel" no momento em
que atingem sua tensdo incontrolavel. Exaurida a energia, hd uma pausa, durante a
qual as energias sociais voltam a se acumular até a nova eclosao que néo criara o novo
ser social, mas apenas invertera as posi¢Ges?%,

(14) [...] Aquelas energias sociais que restituiram a sociedade humana a sua juventude
e que a conduziram a um climax genético, foram desperdicadas no mais triste
organismo?’.

225 Excertos 12 e 13 constam nas paginas 635-637.

226 |bidem, p. 625-626.

227 Na primeira edicdo do Teoria Geral do Direito Tributario pela Editora Saraiva a palavra empregada ao final
desse excerto ndo € “organismo”, mas sim “onanismo”. BECKER, Alfredo Augusto Becker, Teoria Geral do
Direito Tributario, Sdo Paulo: Saraiva, 1963, p. 533.
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Da leitura desses excertos, observa-se uma grande variedade de remissdes dispersas e
desagregadas a cogitada revolucdo social, sem a fixa¢do ou atribuicdo de um significado
especifico para essa expressao.

Alfredo Augusto Becker, infelizmente, utilizou de forma descompromissada as palavras
“reforma”, “reconstrugdo”, “destruicao”, “ordem social”, “ordem econOmica-social”, entre
outras, na descricdo da revolucédo social, de sorte que o caminho a ser percorrido para dissipar
essa equivocidade implica cotejar os excertos acima numerados (que assim o sdo para facilitar
a compreensdo da sintese final do que €, de fato, no pensamento de Alfredo Augusto Becker,
revolugéo social).

Entrementes, Alfredo Augusto Becker alude a uma ruptura de quadros juridicos quando
ndo adaptados a novas condi¢des econdmico-sociais (ver excerto 2 e a remissdo aos estudos de
Angelo Angelopoulos). Essa ruptura ndo importa destruicdo da ordem juridica antiga, mas sim
uma renovacao da mesma (ver excertos 4, 9, 11 e 12).

Contudo, de acordo com excerto 3, essa ruptura resulta a separacdo do Estado com a
peuple réel, o que aparentemente é incompativel com o excerto 8 (criagdo de um novo Ser
social). Todavia, o que se depreende € que a rapporte politique que ligava os individuos do Ser
Social anterior é dissolvida, dando lugar a uma outra rapporte politique e, por conseguinte, da
lugar a um novo Ser Social??®,

Entretanto, a conjugacao dos excertos 3 e 8 é conflitante, pois, 0 novo Ser Social, dotado
de uma personalidade social passara a ter uma personalidade juridica, atribuida pelo Direito
Positivo (que sera desconstituido pelo desfazimento do Ser Social e o surgimento do novo).
Essa passagem € incoerente pois em diversas outras Alfredo Augusto Becker fala da “renovagao
do Direito Positivo” e ndo a criagdo de um novo Direito Positivo. Essa afirmacao é corroborada
pelos excertos 4, 8, 9, 11 e 12 e, ainda, pelos excertos 6, 8 (0s quais cogitam a colaboracdo do
Direito Tributario renovado na destruicao e reconstrucao concomitantes da ordem social).

Outrossim, observa-se que duas séo as conclusdes possiveis: a revolucdo social gerara
um novo Ser Social e o Direito Positivo que Ihe servird de instrumento sera novo — e néo
renovado ou a revolugdo social transforma o Ser Social, transforma a ordem social, transforma
a ordem econdémica e transforma a ordem juridica (renovando o Direito Positivo).

A solugéo para esse impasse encontra-se no Carnaval Tributario: ali, Alfredo Augusto
Becker afirma: “a verdadeira revolugao que gerara o novo Ser Social devera ser obra de

humanismo e seu principal instrumento, a legislagdo integralmente rejuvenescida”??. Assim,

228 BECKER, Teoria (...), 2013, p. 182; p. 626.
229 |bidem, p. 20.
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ndo resta duvida que Alfredo Augusto Becker afirma que a revolugéo social dara lugar a um
novo Ser Social. Contudo, as expressoes “renovar” e “rejuvenescer’” 0 Direito Positivo ndo sao
utilizadas pelo jurista gatcho no sentido de tomar-se o Direito “velho” e “recupera-lo”, mas
sim substituir um Direito caduco e obsoleto por um novo Direito Positivo (reforca esta ideia 0
fato de Alfredo Augusto Becker afirmar que a renovacdo seré integral).

Em relagdo aos excertos 1, 7 e 11, no que se referem ao Direito Tributario como
instrumento a servico de uma politica de Estado, destaca-se que Alfredo Augusto Becker
apresenta uma repulsa implicita ao capitalismo liberal (na concepcdo de Keynes, conforme se
deduz da citacdo, por parte de Alfredo Augusto Becker, do artigo de autoria de Amilcar de
Aratjo Falcio?®°) e sinalizam que a revolugao social, ao conceber o instrumento que Ihe servira
de base (Direito Positivo renovado) ndo podera se valer de estruturas juridicas e feicdes proprias
daquelas que serviram a manutencdo do capitalismo liberal.

Resta identificar, entdo, o que é sugerido por Alfredo Augusto Becker, em substituicao
ao capitalismo como resultado da revolucdo social. A resposta, ndo muito facil de se discernir,
encontra-se no excerto 6: o capitalismo sera substituido pelo socialismo (um tipo especifico,
gue adiante sera analisado) resultando uma democracia social cristd (na acepcao descrita por
Georges Burdeau).

Esse ponto, de crucial importancia, sera melhor detalhado por ocasido da analise dos
resultados vaticinados por Alfredo Augusto Becker, como consequéncia da revolucéo social.

Em relacdo aos excertos 5, 10, 13 e 14, nos quais Alfredo Augusto Becker alude as
energias sociais ou espirito revolucionario que fazem eclodir a revolucgéo social, observa-se que
0s mesmos contribuem para a identificacdo do agente que promoverd a revolucdo social
(hommé situé, na acepc¢do de Georges Burdeau). Esse ponto sera detalhado no topico destinado
a analise dos agentes da revolucao social.

Os modos de realizacdo da revolucdo social sdo identificados por Alfredo Augusto
Becker como violentos (v.g. revolugdes comunistas) e ndo violentos (rejuvenescimento do
Direito Positivo sob a inspiracdo do humanismo cristdo). Essa conclusdo se depreende dos
excertos 11 e 13 e suas consequéncias serdo analisadas em topico proprio.

Os papéis atribuidos ao Direito Tributario na revolugdo social demandam anélise do
finalismo extrafiscal como instrumento de intervencdo estatal em conex&o inseparavel com o

pensamento de Alfredo Augusto Becker sobre a natureza juridica do orgcamento publico e a

230 |bidem, p. 637-638.
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expansdo da tributagdo “in natura” e “in labore”. Esse ponto seré detalhado no topico destinado
ao estudo do finalismo extrafiscal.

Por fim, importante verificar se Alfredo Augusto Becker estabeleceu coordenadas de
tempo e espaco da revolucgéo social. O termo inicial desse processo, segundo Alfredo Augusto
Becker, ocorre quando a tenséo provocada pela obsolescéncia do Direito Positivo torna-se
insuportavel e provoca da ruptura com a peuple réel. Entrementes, Alfredo Augusto Becker ndo
menciona nenhum processo revolucionario antigo em que essa tensdo se verificou (por
exemplo, Revolugdo Francesa, Revolucdo Gloriosa®?), apenas reportando-se a Revolucéo
Bolchevique de 1917 para ilustrar sua rejeicdo aos modos violentos para a obtengdo de uma
revolugdo social®?, restando, como um sinal ténue, a mengdo “espirito revolucionario”? ou
“espirito de revolugdo social”, presentes na realidade contemporanea principalmente depois da
Il Guerra (1939-1945)%34,

J& em relacdo as coordenadas de espaco da revolucdo social, ndo h& outro elemento,
sendo que o propdsito inicial da obra de Alfredo Augusto Becker para sinaliza-lo.

Alfredo Augusto Becker afirma que um dos propdsitos de sua obra € estabelecer
critérios seguros para que qualquer um dos seus leitores pudesse interpretar e aplicar a
legislac&o tributaria de qualquer ordem juridica, em qualquer coordenada de espago-tempo?®,

Desse modo, a mingua de uma definicdo expressa do espaco em que se opera a revolucao
social (isto é, se a mesma se opera internamente ou pode se expandir além das fronteiras
estabelecidas pela ordem juridica interna de cada pais) é possivel concluir que, quando Alfredo
Augusto Becker alude que o Teoria Geral do Direito Tributario fornece ferramentas para a
compreensdo de qualquer ordem juridica, outra conclusao ndo cabe sendo que a revolucao social
pode operar-se no plano interno das ordens juridicas de cada Estado soberano.

Em sintese, portanto, a revolucdo social, para Alfredo Augusto Becker, é um processo
que se provoca alteracbes na ordem social (e também juridica e econébmica), no ambiente

interno de cada Estado soberano.

231 Importa destacar que Alfredo Augusto Becker cita, com auténticas, as RevolugOes havidas em 1789 e 1848.
Entretanto, essa passagem é mero obiter dicutm e ndo se relaciona com a questéo que se busca elucidar, neste
ponto da presente tese. Ver BECKER, Teoria (...), 2013, p. 527.

232 BECKER, op. cit, p. 625.

233 |bidem, p. 627.

234 jbidem, p. 510.

23 Diz Alfredo Augusto Becker: “Este livro tem por finalidade desenvolver os dotes juridicos do leitor, de modo
a conferir-lhe aquela sensibilidade especifica: a atitude mental juridica tributaria que lhe sera Gtil para manejar —
em qualquer tempo e lugar — o Direito Tributario. Por isso, esta Teoria Geral do Direito Tributario ndo se refere a
um ordenamento juridico determinado (ex.: brasileiro ou italiano ou hispanico), mas estuda o fendmeno juridico
tributario “em soi, degaté des contingences de temps et de lieu”, op. cit, p. 16.
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Esse processo se desata a partir de uma tenséo insuportavel entre um Direito Positivo
inadequado e obsoleto, em confronto com a realidade politica, econdmica e social sobre o qual
0 mesmo se verte. Essa obsolescéncia do Direito Positivo é provocada pela aceleracdo da
Histdria, na qual se verifica uma acelerada transformacao politica, econdmica e social no seio
das sociedades contemporaneas.

O ndo reconhecimento estatal dessa rapida transformacéo e a consequente omissao em
produzir-se um instrumento novo e adequado para atendé-la provoca uma proliferacdo de leis
inadequadas (e todas as consequéncias nocivas dessa producdo legislativa abundante) e uma
ruptura do Estado com o peuple réél, a qual pode se dar por vias da forca bruta ou ndo.

No plano juridico, a revolugdo social importara a criagdo de um novo Estado e um novo
Direito Positivo.

No plano social, 0 hommé situé emergira do peuple réel e assumira o papel de artifice
dessa transformagdo, dentro de uma democracia social cristd que permitird a esse hommé situé
atuar no plano artistico da producdo legislativa (implicando a elaboracdo de uma nova ordem
juridica).

No plano econdmico, a revolucdo social importara a superacdo do capitalismo pelo
socialismo, praticado dentro de uma democracia social crista.

O Direito Tributario, portanto, inserido na transformagdo da ordem juridica, sera
renovado para atender essas transformagfes econémicas, politicas e sociais funcionara como
instrumento de intervencao estatal, por intermédio da tributacao extrafiscal e assumira os papéis
(a serem exercidos de forma concomitante) de destruir e reconstruir a ordem politica,
econdmica e social em vigor antes do desate do processo revolucionario. A compreensdo do
emprego extrafiscal da tributagdo, no entanto, é indissocidvel do correto entendimento
juridicidade do orcamento publico, no plano da embriogenia do Estado e da previsdo do jurista
gaucho sobre a proliferagao de tributos “in natura” e “in labore”.

Isto posto, observa-se que o conceito de revolucdo social, para Alfredo Augusto Becker,
ndo corresponde ao conceito vulgar (Dicionario Houaiss), tampouco ha conformidade com o
contetdo seméntico original da palavra, explicado por Hannah Arendt, como restauracao. Nao
h&, na génese da revolugdo social descrita por Alfredo Augusto Becker o fator desigualdade
social como fator para sua erupcdo, nos termos preconizados por Aristoteles, muito menos
identificacdo com o pensamento de Santi Romano.

Por outro lado percebe-se uma conexao do conceito de Alfredo Augusto Becker com a

corrente majoritaria, descrita por Norberto Bobbio, sobre a concepcdo de revolugdo como um
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fato (isto é, ndo ha imediata solucdo de continuidade entre a ordem juridica antiga e a ordem
juridica renovada).

Também néo ha afinidade do conceito de Alfredo Augusto Becker com a nova acepcao
de revolucdo como renovacdo, explicada ainda por Hannah Arendt, a partir da analise das
revolugdes francesa e inglesa.

Verifica-se, ainda, nas nogdes explicadas por José Ferrater Mora, dois pontos de
identidade com a nog¢do de “revolugdo total” desenvolvida por Pretdvic: a criagdo de um novo
homem — hommé située e a cria¢do de um “novo Ser”, no caso, “Ser Social”.

Ja no pensamento de Carlos Cossio revela-se conexdo do conceito de revolugdo juridica
(rompimento da ldgica normativa de um determinado Estado) e de revolugdo do trabalho
(alteracdo dos modos de producéo).

Outrossim, finalizada a delimitacao, por aproximacao, do conceito de revolucao social,
na obra de Alfredo Augusto Becker, cumpre sistematizar e explicar os seus elementos

constitutivos.

3.5.1 O agente da revolugéo social

O conceito de peuple réel e a introducdo, no cenéario politico, do hommé situé, sao
descritos por Alfredo Augusto Becker, secundado nos estudos de Georges Burdeau como o
acontecimento mais importante dos dois Gltimos séculos?3,

Desse modo, conhecer o que é peuple réel e hommé situé no pensamento de Georges
Burdeau auxilia compreender quem € o0 agente da revolucdo social descrita por Alfredo Augusto
Becker.

Desta forma, é a obra de Georges Burdeau que permite investigar e revelar esses
conceitos, 0 que, no entanto, ndo pode ser realizado sem antes mencionar-se as contribuicoes
de Georges Burdeau nos campos da Ciéncia Politica e Direito Constitucional e explicar algumas
categorias fundamentais do pensamento do mesmo.

Georges Burdeau é considerado um dos maiores tratadistas da Ciéncia Politica na

Franca. Segundo Jean-Jacques Chevalier?®” a primeira edi¢io do “Traité de Science Politique”

2% BURDEAU, 1956, p. 6-45.
237 professor da Faculdade de Direito e Ciéncias Econdmicas de Paris, titular do curso de Histéria das ldeias
Politicas, no Instituto de Estudos Politicos em Paris e membro da Academia de Ciéncias Politicas e Morais
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(que é umas das obras que mais comparece nas varias referéncias de Alfredo Augusto Becker,
no que toca & embriogenia do Estado e que, posteriormente € citada nos Capitulo | e V da quinta
parte do “Teoria Geral do Direito Tributario”) foi publicada, em sete volumes, de 1949 a 1956.

A segunda edicdo dessa obra, segundo Jean-Jacques Chevalier “enriquecida a
perfeicdo”, foi publicada a partir de 1966 e recebeu excelentes criticas dos estudiosos do
assunto. Em 1971 recebeu um dos principais prémios da Academia de Ciéncias Morais e
Politicas, o Prémio Sénior Dupin. Ainda, de acordo com o referido autor a obra goza de um
vasto publico internacional, sendo destinada - a0 mesmo tempo — para especialistas em direito
e cientistas politicos?3,

Posteriormente 0 mesmo Jean-Jacques Chevalier comunica a publicacdo, em 1973, do
Tomo IX do “Traité de Science Politique” (em resenha na qual é analisado esse tomo, com
referéncias aos Tomos VIl e 1X, do mesmo tratado).

Alfredo Augusto Becker informa a consulta aos tomos I a VII do “Traité” %*° pois,
evidentemente, ndo poderia ter considerado o aprofundamento das ideias de Georges Burdeau
nos tomos subsequentes (Tomos VIII a 1X), muito menos em outros escritos publicados por
Georges Burdeau a posteriori da publicacdo do Teoria Geral do Direito Tributario.

Seja como for, entretanto, Georges Burdeau (sem olvidar da influéncia de Angelo
Angelopoulos) é o autor que explica o espirito revolucionario imanente no tempo em que o
“Teoria Geral do Direito Tributario” foi escrito, indicando, ainda, o agente desta revolugéo.

Para isto, no entanto, € necessario compreender um dos temas fundamentais explorados
por Georges Burdeau, qual seja, a existéncia de dois tipos de democracia: uma democracia

governante e uma democracia governada.

(notabilizado por vérias obras em Ciéncia Politica, mas, reconhecido, em maior parte pela publicagdo do grande
classico “Les grandes oeuvres politiques de Machiavel a nos jours (As Grandes Obras Politicas, de Maquiavel aos
nosso dias’), publicada em sua primeira edicdo em 1949, em Paris, pela editora Librairie Armand Colin. Cf.
‘review’  subscrito por J.  LESPES. Disponivel em: <https://www.persee.fr/doc/rbph 0035-
0818 1951 num_29 4 2121 t1 1335 0000_2.> Acesso em : 28 set. 2018.

238 CHEVALLIER, Jean-Jacques. Resenha sobre a obra “G. Burdeau, Traité de science politique, t. VI, L'Etat
libéral et les techniques politiques de la démocratie gouvernée, vol. I; do mesmo Traité ‘Les assises
intellectuelles et sociales de 1'Etat libéral’, vol. II, e também do mesmo Traité ‘Le fondement constitutionnel
et les formules gouvernementales de la démocratie gouvernée, 22 éd.. in: Revue internationale de droit comparé.
Vol. 25 N°1, Janvier-mars 1973.  Disponivel em:  <https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-
3337_1973 num_25 1_15166?q=Burdeau+(Georges)+-+Traité+de+science+politique.+review+chevallier>.
Acesso em: 28 set. 2018.

239 H4 uma pequena duvida na data da edi¢do do volume IV do “Traité de Science Politique” que efetivamente
consultado por Alfredo Augusto Becker. Na nota de rodapé 499 (BECKER, op. cit p. 187) consta como referéncia
a consulta a edi¢ao do volume IV, do “Traité de Science Politique” publicado em 1952. Todavia, na bibliografia
consultada, Alfredo Augusto Becker arrola os volumes | a VI, todos com publicacdo de 1949. BECKER, op. cit
p. 683.
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Na primeira (democracia governante) ocorre o advento do povo real (peuple réel) que
faz aparecer, na cena politica, um novo ser: 0 homem localizado (homme situé). Peuple réel
nada mais &, portanto, do que que pessoas reais, soberanas para afirmar sua vontade. O homme
situé é a pessoa real, concreta, definida pelas peculiaridades e se opde conceitualmente a pessoa
definida como tipo ideal, abstrato, tipica da segunda modalidade de democracia (democracia
governada). Na segunda modalidade (democracia governada), cujo exemplo, para Georges
Burdeau, seria a democracia liberal, o povo ¢ uma abstragdao, uma figura ideal “que ndo passa
de uma alegoria nacional”.

E compreensivel essa dicotomia apresentada por Georges Burdeau. No final do século
XVIIl e o século XIX eclodiram revolugdes burguesas e guerras de independéncia, cujo triunfo
estabeleceu ideias razoavelmente bem caracterizadas: o homem atinge o status de cidadao e o
Estado lhe confere trés protecfes basicas: protecdo de sua vida, liberdade e propriedade.
Contudo, essas protecdes, ao lado do estabelecimento de regras constitucionais relativas ao
sufragio universal, liberdades publicas, separacdo dos poderes etc atribuem a lei um valor
extraordinario e transcendente na garantia de um tratamento isonémico, que, no Estado liberal,
ndo passa de uma simples igualdade formal.

E o individuo, na democracia governada, ndo obstante estar garantido na vida, na
liberdade e na propriedade e ter acesso ao voto e liberdades, ndo é feliz. Georges Burdeau diz
que o individuo, em busca da felicidade, confundiu a felicidade com a melhoria do padrdo de
vida; confundiu felicidade com seguranca e, nisso, sacrificou sua liberdade, ndo apenas
mediante a alienacdo da sua forca de trabalho (que, para ele, seria uma espécie de servidao
voluntaria) como também a sua liberdade em relagdo ao Estado (pois o Estado pode conceder
protecdo ao preco de aumento de poderes).

Aduz, ainda, Georges Burdeau, que somente em meados do século XIX é que esse
“triunfo” do Estado liberal comecou a despertar criticas mais profundas, uma delas a de servir
exclusivamente os interesses de uma unica classe (burguesia).

Entdo resta verificar no que o pensamento de Alfredo Augusto Becker se identifica com
o pensamento de Georges Burdeau. No citado capitulo V, Alfredo Augusto Becker inicialmente
busca explicar a génese da emancipacdo do homme situe, o qual se libera dos condicionamentos
espirituais e culturais a partir da condi¢cdo miseravel imposta a classe trabalhadora durante a
Revolucdo Industrial. Essa ideia € incorporada por Alfredo Augusto Becker a partir de Georges
Burdeau, o qual explica, no Traité, as razdes pelas quais perdurou por significativo lapso de
tempo um estado de conformagdo do homem em ndo obter a felicidade material e espiritual no

plano imediato e concreto de sua existéncia.
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E isto é explicado por Georges Burdeau nos termos seguintes: a transformacéo industrial
do mundo criou um ambiente propicio para que 0 homem questionasse 0 seu primitivo estado
de sujeicdo e conformacdo: a industrializacao tornou intoleravel a existéncia de milhdes de
pessoas e provocou tanto horror e miseria na classe trabalhadora que essa situacéo levou ao
homem fixar o pensamento no mais elementar dos instintos humanos: o instinto da
sobrevivéncia.

Assim, prossegue Georges Burdeau, a preocupagdo com a sobrevivéncia estabeleceu no
homem a crenca de que tudo seria permitido, 0 que provocou o rompimento dos
condicionamentos politicos, sociais e religiosos e, consequentemente, e de tabus, crengas e
condicionamentos atavicos.

Dai porque Alfredo Augusto Becker descreve, ao tempo em que escreveu o Teoria Geral
do Direito Tributario, um mundo em acelerada transformacdo (na expressdo de Angelo
Angelopoulos: aceleracdo da Historia), a existéncia de forcas antagbnicas em ebuli¢do, o
rejuvenescimento do mundo e o aparecimento de um surto violento de instintos elementares
(sobrevivéncia): um mundo nao muito tranquilo, alimentado por “energias genéticas duma nova
civilizacdo™?*.

E nessas transformacg6es emerge o homem liberto de todos os impedimentos religiosos,
sociais e culturais para buscar a felicidade terrena e criar um mundo novo (artifice do novo
mundo).

Nessa ordem de ideias é que Alfredo Augusto Becker, mais uma vez remontando ao
pensamento de Georges Burdeau, descreve o homme situé, que surge do advento do péuple réel,
ou seja, 0 homem real, que serd o artifice da criacdo desse novo mundo, promovendo uma
revolugéo social.

Entretanto, é preciso compreender o pensamento de Georges Burdeau e confrontar com
o entendimento expresso por Alfredo Augusto Becker, a partir da leitura do Traité.

Inicialmente resta clara, no Traité, a simpatia de Georges Burdeau ao socialismo. E um
socialismo especifico: aquele instaurado e praticado na U.R.S.S (embora Georges Burdeau ndo
se furte a criticar o socialismo da U.R.S.S, taxando-o de ambiguo, principalmente no que toca
a titularidade do poder: povo ou soviete supremo).

Portanto é nessa perspectiva que se deve compreender como Georges Burdeau descreve

0 homme située, porque e¢le o identifica esse “hommeé située” com o homem que emerge da

240 |bidem, p. 624.
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classe trabalhadora e porque esse mesmo homem é considerado o grande protagonista de uma
revolucdo social, fato este que também é alentado por Angelo Angelopoulos, no Planisme.

Georges Burdeau analisa no Traité o que sao as pessoas reais (peuple réel), descrevendo
0 seu advento. Diz ele que a forca das massas dos governados, isto €, as pessoas reais, muitas
vezes foram negligenciadas pelos governos. Tal situacdo ocorria ndo porque essa forca fosse
inexistente, muito pelo contrério, diz o tratadista francés que € da fidelidade aos impulsos dessa
forca que o governo retira a sua legitimidade, os fins que orientam essa forca é que inspiram a
acao do governo. Contudo, essa forca, até entdo, era compreendida como perturbadora da ordem
politica estabelecida, isto é, manifestando-se em motins, rebeliGes ou jacqueries (Georges
Burdeau refere-se a uma revolta camponesa, ocorrida no norte da Franca, em 1358, ante ao
estado de fome e miséria provocados pela Peste Negra, liderada por Guillaume Carle. Os 100
camponeses que se insurgiram contra a nobreza foram por esta apelidados depreciativamente
de jacques, derivado de“Jacques Bonhomme”, o que significava camponés?*!. Posteriormente
essa expressdo ficou conhecida como “Jodo Ninguém” ou “Zé Povinho™?*,

Em resumo, essa forca ndo era considerada a expressdo de uma vontade politicamente
respeitavel e, de acordo com Georges Burdeau, foi para o progresso da ideia democratica que
essa expressao de forca foi considerada valida.

Entretanto, entre a admisséo dessa forca (ou vontade popular, coloca Georges Burdeau)
pelos poderes legitimos da vida politica e sua efetiva audiéncia por esses mesmos poderes ha
um largo espaco de tempo, o que, em certa medida, cooperou para que essa forca fosse
minimizada em sua energia.

Georges Burdeau descreve essa contencao da vontade popular desde a época da Cidade
Antiga (Grécia) até o século XVIII. Nesse periodo o povo era considerado como uma “minoria”
gue ndo poderia dispensar tutores. E essa nocdo prevaleceu ainda no século XVIII, onde a
construcdo legal da nocdo de pessoa ndo tinha outro objetivo sendo confirmar o povo como a
justificacdo do sistema democratico, mas ndo o0 seu instrumento.

Contudo, a partir do ultimo ter¢co do século XIX, com graus variados de sucesso de
acordo com as circunstancias e locais, iniciou-se um processo de libertagdo das pessoas. Assim,

para o tratadista francés o povo deixou de ser uma entidade décil e apareceu com suas muitas

241 COSTA, Ricardo. Revoltas camponesas na Idade Média. 1358: a violéncia da Jacquerie na visdo de Jean
Froissart. In. CHEVITARESE, André (org.). O campesinato na Historia. Rio de Janeiro: Relume Dumard /
FAPERJ, 2002, p. 97-115.

242 SANTOS, Lenalda Andrade. ALVARO, Bruno Gongalves. A crise da sociedade feudal: os séculos XIV e
XV. Disponivel em: <http://www.cesadufs.com.br/ORBI/public/uploadCatalago/10015008102012Historia
_Medieval_Il_Aula_08.pdf>. Acesso em : 30 out. 2018.


http://www.relumedumara.com.br/
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faces carnais, em sua realidade concreta (menos bela, diz Georges Burdeau, do que a figura que
os filésofos propuseram, mas viva, movel, exigente) e passou a se impor, tanto historicamente
quanto nas obras da doutrina, como a unica encarnacéao valida das pessoas verdadeiras.

Georges Burdeau aduz que a ldgica interna do sufragio universal, por um lado, e a
influéncia exercida pelas teorias socialistas, de outro, levaram aos governos regulares ou
agentes do poder estabelecido a reivindicar a vontade deste povo real. E foram doutrinas que
colocaram na origem da autoridade politica as mesmas pessoas verdadeiras (e cujos autores
classicos rejeitaram o poder, vendo nessas pessoas verdadeiras apenas uma multiddo ignorante
ou a plebe, ansiosas por desordem e prazer). Essa nova percepcao ndo foi recebida apenas no
ambito interno, mas também repercurtiu no plano das relagfes internacionais, passando-se a
levar em consideracdo a condicdo concreta dos homens, inicialmente limitados a problemas
relativamente estreitos, tais como a duracédo do trabalho, higiene e assisténcia. Entretanto, essas
demandas estenderam-se a populacgdes inteiras, cuja identificacdo foi assegurada pelos dados
mais concretos: a miséria, o analfabetismo ou a subnutricdo. Nesse ponto, Georges Burdeau
ndo coloca em ddvida que os programas de ajuda econdmica refletiram externamente a
generosidade dos governantes que os ofereceram, mas conclui que seria cego ndo desacreditar
as demandas daqueles que se beneficiam deles.

Seja como for, Georges Burdeau coloca que o poder que conta seria 0 das pessoas reais,
as quais pertencem ao cenario politico como fonte legitima de poder e instrumento de seu
exercicio e isso &, para ele sem duvida, o fenbmeno histérico mais importante que ocorreu nos
ultimos dois séculos (e embora ndo estivesse inteiramente completo, ja estaria desenvolvido o
suficiente para verificar-se os seus primeiros efeitos).

Em resumo, a crise das instituicbes politicas no século XX €, para Burdeau um
epifendmeno que reflete a crise mais profunda da sociedade, sendo do proprio homem. O fato
principal que desencadeou essa crise é a Revolucdo Industrial, pois a partir desta é que surgiram
as repercussdes politicas e sociais e € baseado nisso que Georges Burdeau esforca-se em
explicar a adaptacdo das estruturas e politicas institucionais para as exigéncias da massa
trabalhadora. Portanto, o “peuple réel” ndo é uma abstracdo ou uma mera multiddo de
individuos observados fora de seu concreto ambiente social. O hommé située, por sua vez, é o
homem concreto, nas relacfes da vida cotidiana. Georges Burdeau enaltece Karl Marx por ter
identificado na classe trabalhadora o peuple reel e no trabalhador o homme située, afirmando

que Karl Marx os descreveu de uma forma tdo genial que superou a prépria realidade.
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Expostas as ideias de Georges Burdeau, importante estabelecer algumas criticas, com o
propdsito de, ao final, buscar a real compreensdo de Alfredo Augusto Becker sobre o “hommé
situe” e o “peuple reel”.

Para este fim, encontra-se o trabalho de Emile Giraud®*3, o qual faz uma critica elegante,
mas desmistificadora, de algumas ideias de Georges Burdeau?*.

A primeira critica que Emile Giraud tece € que Georges Burdeau, sem perceber ou
mesmo dizer expressamente, adotou uma atitude tendenciosa em relacdo ao socialismo, ao
estudar e apresentar sua compreensdo de democracia. Emile Giraud ndo vé nisso problema
algum, afirma ser direito ou mérito de Georges Burdeau, reconhecendo, inclusive, que 0s
maiores escritores em Ciéncia Politica foram comprometidos com alguma ideia (Montesquieu
acreditava no liberalismo, Rosseau acreditava na democracia, Tocqueville acreditava na
liberdade e democracia).

Mas Emile Giraud afirma que essa tendenciosidade de Georges Burdeau em direcdo do
socialismo traz desvantagens, do ponto de vista cientifico. Para ele (Emile Giraud), a Ciéncia
Politica ndo é democratica, ditatorial, capitalista, socialista nem comunista. Como Ciéncia,
deve manter neutralidade e ndo tomar partido por uma concepcao de vida e sociedade. A funcéo
da Ciéncia Politica, para Emile Giraud é prestar servico a todos os regimes e a todas as pessoas,
fazendo descobertas e dando explicacgdes, sobre as quais qualquer homem de mente aberta e
imparcial, pode concordar, qualquer que seja suas opgdes filosoficas e politicas.

Nessa linha, entdo, Emile Giraud faz uma critica contundente a posicdo de Georges
Burdeau e outros autores franceses. Diz ele que as simpatias de Burdeau com o socialismo
levaram-no a posicionar-se em favor de “democracias populares”. Esse posicionamento se
expressa ndo apenas em Georges Burdeau, mas entre outros autores franceses que ndo sao
“comunistas, criptocomunistas ou progressistas”, nas expressdes de Emile Giraud.

De acordo com Emile Giraud, tais autores inclinaram-se ao socialismo mesmo sem
perceber ou manifestar essa inclinacdo de forma expressa e que a adogéo dessa posi¢éo se deu
em razdo de um receio que tais autores tinham de serem rotulados de anticomunistas ou, ainda,
serem acusados de injustos para com 0 comunismo, Cujo sucesso 0s impressionou a tal ponto
que os fez pensar (ndo sem razdo, diz Emile Giraud) que o comunismo talvez fosse, no futuro,

0 regime de toda a humanidade. Assim, Emile Giraud explica que tais autores, inclusive

243 GIRAUD, Emile. Georges Burdeau. — La démocratie. Essai synthétique, Bruxelles, Office de Publicité. 1956.
Disponivel em: <https://www.persee.fr/docAsPDF/ridc_0035-3337_1958 num_10_3 12706.pdf.> Acesso em :
25 out. 2018.

24 GIRAUD, Emile. La démocratie. Essai synthétique. Revue internationale de droit comparé. v. 10 n. 3, jut-
set 1958, p. 624-631.
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Georges Burdeau cometem um erro fundamental ao considerarem as democracias populares
como uma forma nova e original da democracia.

Isto porque, segundo o referido autor os regimes catalogados como “democracia
popular” foram, em verdade, ditaduras implacaveis, adornadas com um nome falso, de vas
aparéncias democréticas. Para 0 Emile Giraud, nem Marx nem Lénin afirmaram ser democratas,
muito pelo contrério: os mesmos se esforcaram, especialmente Lénin, em denunciar a
democracia como um sistema de mistificacdo sem valor para as massas populares.

Entretanto, diz Emile Giraud, quando os comunistas falam sobre democracia, eles o
fazem apenas para fins de propaganda, a fim de se beneficiar do prestigio que ainda se liga a
palavra "democracia" nos paises ocidentais. Entdo conclui o referido autor: os cientistas
politicos ndo devem ser enganados, seu papel é ver o que é e dizer 0 que €, sem a preocupacao
de agradar ou desagradar ninguém.

Essa critica de Emile Giraud é importante porque revela as razdes pelas quais Georges
Burdeau exaltava a participacdo da massa trabalhadora na formacdo da vontade politica na
criagdo de um novo Estado, tentando compatibilizar o socialismo com a democracia e, desse
modo, desenvolver uma teoria intermediaria na qual ndo se defenda a ditadura do proletariado
como uma fase preparatoria da abolicdo do Estado (mediante a criacdo do homem socialista
que ira promover essa destruicdo e o desaparecimento das classes sociais).

N&o obstante, Georges Burdeau aproveita, da sua inclina¢do ao socialismo, a ideia da
formacdo de um novo homem, que emerge da classe trabalhadora, atribuindo-lhe o papel de
agente de transformacdo social, em um ambiente de democracia governante, sem, no entanto,
defender a abolicdo do Estado e a dissolucéo das classes sociais (como vaticinava Karl Marx).

E Georges Burdeau, na descricdo desse novo homem, desenvolve a ideia da oposicéo
entre o cidadao (inserido dentro daquilo que ele denomina de uma “democracia governada”,
que, para ele, corresponde a simples eleicdo de pessoas que decidirdo livremente o futuro e os
cidadaos obedecem, de forma abnegada, imposta por civismo que os iguala) e 0 hommé situe,
emergente da peuple réel, que substitui o cidadao da “democracia governada” por um “homem
de verdade”, um homem que é concreto, que estd localizado e consciente do seu papel
transformador dentro de uma “democracia governante”, na qual assume protagonismo.

Na democracia governante, entretanto, Georges Burdeau descreve uma imagem
estilizada de uma democracia em que o cidadao foi substituido pelo “homem concreto”, “0
homem que esta localizado”, que “se identifica com o trabalhador”. Desse modo, o “peuple
réel”, identificado por Georges Burdeau com classe trabalhadora, é um povo real que ndo se

entrega aos seus representantes, ao contrario, busca impor sua propria vontade, confiando em
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grupos (da classe trabalhadora) que ndo fazem parte do aparato estatal. E de se observar que
Angelo Angelopoulos também sustenta o protagonismo da classe trabalhadora.

Desse modo, a transicdo da democracia governada para uma democracia governante, de
acordo com Georges Burdeau, resulta a mudanca no carater do Estado que, antes, como liberal,
tornar-se-ia socialista e intervencionista. O homem que promoveria essa transi¢cdo assume a
responsabilidade direta pelo seu destino, uma vez que, segundo o referido autor, ele é o Unico
juiz da politica que ele considera salutar.

Entrementes, Ortega y Gasset, na obra Rebelion de las masas, também utilizada por
Alfredo Augusto Becker no “Teoria Geral do Direito Tributario”, perplexo ante a facilidade
dos ataques empreendidos contra o liberalismo credita-lhe uma defesa veemente e, neste mister,
descreve um homem totalmente diferente do hommé situé de Georges Burdeau: o homem-
massa”.

Segundo Ortega y Gasset, 0 homem-massa é um tipo de homem feito “depressa”,
montado tdo somente em pobres abstragdes e que, por isso mesmo, € idéntico em qualquer parte
da Europa. Ao homem-massa se credita, segundo o filésofo espanhol, o triste aspecto de
asfixiante monotonia que, segundo o referido autor, estaria tomando a vida em todo o continente
europeu. Esse homem-massa “é o homem previamente despojado de sua propria historia, sem
entranhas de passado e, por isso mesmo, docil a todas as disciplinas chamadas ‘internacionais’”’.
Para eles, [...] € apenas uma carcaca de homem constituido por meros idola fori; carece de um
interior, de uma intimidade sua, inexoravel e inaliendvel, de um ‘eu’ que ndo se possa revoga”.
Dai porque, diz Ortega y Gasset, esse homem-massa estar sempre em disponibilidade para
fingir ser qualquer coisa, 0 mesmo sé tem apetites, cré que s6 tem direitos e ndo cré que tem
obrigagdes: é 0 homem sem nobreza — sine nobilitate — snob.

De acordo com Ortega y Gasset, este universal esnobismo, que tdo claramente aparece,
por exemplo, no operario atual (& época da redacdo da obra, a edi¢do consultada por Alfredo
Augusto Becker é datada de 1957, ao passo que a edicdo consultada nesta tese € uma tradugéo
publicada em 2016), “cegou as almas para compreender que, embora toda estrutura dada da
vida continental (europeia) tenha de ser transcendida, ha de se fazer isso sem comprometer a
sua interior pluralidade”. Entretanto, prossegue, o esnobe (operario) esta vazio de destino

proprio, ndo sabe o que existe sobre o planeta, € incapaz de entender que ha missdes particulares
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e mensagens especiais. Por essa razdo o0 homem-massa é hostil ao liberalismo, conclui Ortega
y Gasset, “com uma hostilidade que se assemelha a do surdo em relagdo a palavra”®.

O fato interessante é que entre o Traité de Georges Burdeau e a Rebelido das Massas
de Ortega y Gasset, Alfredo Augusto Becker inclinou-se a apoiar o pensamento do tratadista
francés, ndo obstante ndo tenha nominado o homme situeé de trabalhador, tampouco tenha
identificado o peuple reél com a classe trabalhadora.

Contudo, surge uma davida: Alfredo Augusto Becker, de fato, sustentou que o resultado
de sua preconizada revolucdo social seria uma democracia social com a conotacéo dada por
Georges Burdeau (isto €, um socialismo nos moldes daquele praticado na antiga URSS ou uma
democracia popular que, para o tratadista francés, seria expressdo da “democracia governante™)
ou, entao, utilizou essa expressdo sem compromisso com o pensamento deste Ultimo?

Dado o rigor que Alfredo Augusto Becker estabeleceu em sua obra quanto ao uso da
linguagem, ndo parece que o mesmo adotaria a concepcdo de Georges Burdeau sobre
democracia social sem afirmar essa posicdo de forma expressa (embora indique o tratadista
francés como referéncia para fundamentar a democracia social crista).

Ademais, algumas passagens do Teoria Geral do Direito Tributario revelam que Alfredo
Augusto Becker rejeitava 0 modelo soviético, que, embora criticado por Georges Burdeau, ndo
deixou de ser sua referéncia na construcdo do conceito dele (Georges Burdeau) sobre
democracia governante, cujo exemplo pratico seria o socialismo praticado na U.R.S.S.

Entrementes, em capitulo proprio, sera analisado se Alfredo Augusto Becker era ou ndo

partidario do socialismo.

3.5.2 Modos de realizacédo da revolucao social. Revolucdo humanista crista

De acordo com Alfredo Augusto Becker, a revolucdo social poderia se dar pela forca
bruta ou mediante uma revolucao humanista cristd, inclinando-se o jurista gaucho a ndo aceitar

a forca bruta, por entender esse recurso como expressdo de animalidade e ndo de inteligéncia.

245 ORTEGA Y GASSET. A rebelido das massas, traduzido por Felipe Dernardi, Vide Editorial, Campinas: 2016,
p. 49.
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Deste modo, Alfredo Augusto Becker propde ser a revolugdo humanista cristd a
alternativa adequada, sem o recurso a forga bruta. Contudo, resta definir o que seria humanismo
cristdo, para Alfredo Augusto Becker.

Assim, de inicio, propde-se a incursdo nas trés Unicas passagens em que o autor cita a
expressdo “humanismo cristdo” ou “revolugdo humanista cristd”. S8o elas: “A verdadeira
revolucao que gerard o novo ser social devera ser obra de humanismo cristdo e seu principal
instrumento um Direito Positivo integralmente rejuvenescido. E nesta obra, uma fundamental

tarefa serd atribuida ao Direito Tributario”26.

O homem elevado a dignidade de artifice do novo mundo encontra-se ante esta
alternativa: ou a rebelido da forca bruta ou a revolugdo humanista cristd que
instaurara a democracia social; para a primeira, utilizara o instrumental do
comunismo soviético, para a segunda, o do Direito Positivo integralmente renovado.
Nesta obra de revolugdo humanista cristd (segunda hipdtese), para instaurar a
democracia social, um dos principais agentes revolucionarios sera o Direito Tributario
que pelo impacto de seus tributos destruira a antiga ordem social e,
simultaneamente,financiara a sua reconstrugdo; aos demais ramos do Direito Positivo
cabera a tarefa de disciplinar a reconstrugéo 247

Observa-se que ndo ha absolutamente nenhum esclarecimento, por parte de Alfredo
Augusto Becker, sobre o que seria, para ele, “humanismo cristdo”. E a Unica obra referenciada
para fundamentar essa expressio é o Traité, de Georges Burdeau?*.

Entrementes, ao buscar-se a referéncia das paginas do Traité, observa-se que as mesmas
se inserem dentro de uma tematica mais ampla, na qual o tratadista francés analisa as influéncias
do socialismo no pensamento politico contemporaneo, as relagdes entre o socialismo e a
democracia e, ao final, que tipos de socialismo poderiam ser deduzidos a partir da analise
empreendida. E, entdo, especificamente nas paginas referenciadas por Alfredo Augusto Becker,
Georges Burdeau propGe-se a analisar o “socialismo cristdo” e ndo humanismo cristdo, como
reportado pelo jurista gatcho.

Entdo, faz-se necessaria a incursdo no pensamento de Georges Burdeau.

Inicialmente Georges Burdeau insere o0 socialismo cristdo entre muitos outros e faz esse
estudo amplo com o proposito de estudar as fontes de influéncia das democracias
contemporaneas. A primeira premissa de Georges Burdeau é a desmitistificacdo do Direito
Constitucional produzido ap6s o Tratado de Versalhes. Diz ele que o racionalismo e o

individualismo do século XVIII, o liberalismo anglo-saxdo e as praticas parlamentares

246 BECKER, Teoria (...) 2013, p. 626.
247 |bidem, p. 626-627.
248 Cf. BURDEAU, op. cit, nota de rodapé 1506, p. 626.



123

britdnicas forneceram a maioria dos rétulos originais adotados pelo Direito Constitucional e,
em tudo que havia vida, tumulto e luta foi resolvido em conceitos, restando um Direito
Constitucional ensinado em um “ambiente de museu” e ndo “menos frio do que a lei romana”.

Contudo, para Georges Burdeau a ideia socialista (e ndo socialismo) deixou de ser
monopolio de um determinado partido ou programa de governo, dissociou-se dos lagos desta
ou aquela escola econdmica particular, separou-se das solugdes técnicas que visavam realiza-
la e tornou-se patriménio comum de todas as doutrinas que contemplam a subordinacdo das
atividades humanas as diretrizes capazes de adapta-las aos seus fins sociais.

Deste modo, segundo Georges Burdeau, o socialismo é a principal fonte do pensamento
politico contemporéneo, e mesmo em locais onde foi criticado, exerceu influéncia. Afirma que
o sentido original do socialismo, quando ainda ndo era uma crenca de uma bandeira ou um
partido, abrangia correntes de pensamento ou planos de a¢do muito diferentes, de sorte que, no
século X1V, todos aqueles que apresentavam alguma tendéncia a uma benevoléncia sentimental
ou eram liberais ou chamavam a si mesmos de socialistas.

Entrementes, Georges Burdeau identifica na base da ideia socialista a recusa de
abandonar o homem ao seu destino, de modo que o homem nao s6 tem direito a afirmacao da
felicidade (que, para ele, o liberalismo nunca contestou) como essa felicidade deve ser
assegurada pela intervencdo da sociedade, caso ele (0 homem) seja impotente para alcanca-la
sozinho.

Entretanto, esclarece o tratadista francés, deve-se diferenciar socialismo e
individualismo. Em principio, diz ele, socialismo e individualismo ndo sdo excludentes entre
si, uma vez que o bem do individuo continua sendo o fim de qualquer empreendimento social.
Entretanto, segundo Georges Burdeau, no socialismo o individuo néo esta sozinho na busca da
felicidade, ja que esta deve ser assegurada pela intervencdo da sociedade.

A segunda base da ideia socialista, segundo Georges Burdeau, € que o poder procede de
todos os governados, uma vez que os seus fins s6 podem ser alcancados pela melhoria das
condicdes de vida de cada um deles. Nisso reside o conflito com o sistema capitalista, ja que a
riqueza ndo é a base para o poder e o principio da absoluta independéncia de iniciativas ndo
pode ser reconciliado com a disciplina que requer uma ordem social concebida de acordo com
um plano preé-estabelecido.

Georges Burdeau, entretanto, faz questdo de distiguir ideia socialista de socialismo. A
ideia socialista, para ele, é uma filosofia social extremamente flexivel, na qual muitos sistemas
particulares podem coexistir. Contudo, o referido autor enxerga no marxismo a tese de

referéncia para explicar o socialismo.
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E nisso Georges Burdeau atribui enorme importancia ao marxismo, a ponto de afirmar
que a ideia do hommé situe ndo é dele (Burdeau), mas sim do marxismo. Diz ele que 0 marxismo
marcou tdo profundamente a imagem do hommé situé que a imagem que ele propds tornou-se
mais real que a realidade, ndo obstante ndo tenha sido o marxismo o descobridor de todos 0s
problemas do homem diante da sociedade industrial moderna, mas os colocou com tal rigor que
ndo podem mais ser abordados sem compreendé-los como ele os propde.

Georges Burdeau afirma que a democracia pluralista, por definicdo, ndo é marxista, mas
carrega a marca do marxismo. E um dos primeiros efeitos do marxismo € que o0 mesmo age
como um gerador de ma consciéncia, ou seja, N0 momento em que 0 marxismo impugnou a
sociedade existente, 0 mesmo introduziu nela a sensagdo de culpa, criando uma ansiedade,
estimulando uma preocupacéo com a distribuicdo da riqueza e com uma revisao total da ordem
social (ndo obstante reconheca Georges Burdeau que essas preocupacdes ja estivessem
presentes, no passado, foi 0 marxismo que permitiu a mobilizag&o de uma forga social a servigo
da ideia, surgindo como o impulso da democracia governante).

Para Georges Burdeau, o marxismo ndo apenas estimula essas ideias, mas quer se queira
ou quer ndo, guia a democracia governante. Para ele temas do marxismo, tais como a 0posi¢édo
das classes, a inseguranga do trabalhador, a excluséo do trabalhador do lucro derivado da mais-
valia produzida por seu trabalho, a insuficiéncia do orgulho politico (da classe trabalhadora, até
entdo) sdo temas marxistas sobre os quais a democracia governante deve anunciar seus
objetivos e, nesse caso, ela ndo tem escolha de terreno.

Ademais, segundo Georges Burdeau, a0 mesmo tempo em que 0 marxismo despertou
essa “uma ma consciéncia” ele também despertou demandas das massas que eram impossiveis
de repressdo. E é neste ponto que Georges Burdeau marca um ponto fundamental: advento do
povo levou a democracia classica (isto €, a democracia governada) ao mundo da democracia
governante. Entretanto, as demandas da democracia governante sdo as demandas do marxismo
e € o marxismo que lidera o debate, e, ao introduzir o choque de doutrinas impde uma obrigacéo
de superacdo. Entretanto, nem sempre o resultado é adequado: muitas vezes se da preeminéncia
dos fins sobre os meios, criando-se programas generosos e persuasivos que buscam seduzir
mais por simples ideais do que por suas condigdes concretas de realizacdo, levando & incluséo
no programa de exigéncias contraditorias. De acordo com Georges Burdeau as doutrinas
politicas contemporaneas estdo mais preocupadas em reunir clientela do que com os rigores da
reflexdo altruista. Entretanto, ndo é certo que o célculo deva levar aos resultados esperados, ou
seja, por mais indiferente que tenha sido a reintegracdo de possiveis eleitores, o Contrato Social,

de acordo com Georges Burdeau, finalmente conquistou as massas.
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Georges Burdeau deixa claro que o estudo que faz do socialismo ndo € historiografico,
0 mesmo busca apenas e tdo somente explicar o socialismo como fonte de influéncia do
pensamento politico contemporaneo.

Entrementes, as lacunas do texto sdo latentes. Explicar o socialismo por intermédio de
duas ideias fundamentais (recusa de abandonar 0 homem ao seu proprio destino e a busca da
felicidade individual como objetivo de toda a sociedade), comentando que o socialismo € a
ideia-guia da democracia governante, sem mesmo indicar as fontes de referéncia, tal como é
realizado no texto do Traité, é algo inaceitavel, mesmo para o porte intelectual de Georges
Burdeau.

Contudo, cumpre compreender se 0 humanismo cristao, reportado por Alfredo Augusto
Bekcer como o impulsionador da renovacdo do Direito Positivo, seria compativel com o
socialismo defendido por Georges Burdeau.

Primeiramente é necessario rememorar que Georges Burdeau salienta que a base da
ideia socialista € a recusa ao abandono do homem ao seu destino e do direito a afirmacao da
felicidade, sendo que, caso a felicidade ndo possa ser alcancada pelo homem (solitariamente
atuando), deve ser assegurada pela intervencdo da sociedade. Todavia, enfatiza o tratadista
francés que essa aspiracdo deve ser voluntaria e espontanea, servindo os governantes como
instrumentos para a concretizacdo desta aspiracdo, de forma a evitar que planos, disciplinas
morais e restricdes morais acabem por se constituir um risco para a liberdade e autonomia da
pessoa humana, escravizando-a.

Nesse particular, portanto, de acordo com Georges Burdeau, a mobilizacdo do
pensamento cristdo € compativel com a ideia socialista, na medida que a doutrina cristd toma
como um valor inalteravel o fato do homem ter sido criado a imagem de Deus e, de acordo com
Georges Burdeau, nenhuma outra doutrina poderia implementar o socialismo com mais
desinteresse, pois a mensagem cristd é uma lei de amor, justica e caridade. Portanto, apesar de
Georges Burdeau afirmar que ndo objetivava de analisar a doutrina do catolicismo social, nem
de tracar a histéria de sua formacédo e as modalidades de sua influéncia, 0 mesmo conclui que
as posicdes essenciais (do catolicismo social) o dirigem para uma concepg¢do de democracia
anéloga aquela inspirada pela ideia socialista, mas com preocupacao que € a sua propria missao:
manter a integridade das prerrogativas da pessoa humana.

Tambéem afirma Georges Burdeau que o catolicismo social, como todo pensamento
cristdo, denuncia as partes ocultas (para ndo dizer vergonhosas, segundo ele) da ordem

espontanea a que a individualidade liberal conduz. Essa ordem, para Georges Burdeau, seria
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apenas uma desordem corruptora, que degrada o homem e “é o espetaculo do dano humano do
capitalismo”.

Desse modo, o catolicismo social, ao reconhecer os danos do capitalismo, apregoa uma
ordem intervencionista amparada em propdsito de subordinar as relacfes sociais e, antes de
tudo, a economia, a servi¢co do homem. E Georges Burdeau identifica no programa politico do
socialismo cristdo medidas que tendem a humanizar a condigdo da classe trabalhadora na
prépria concepcao de trabalho, na profissdo, na empresa e na determinacéo do padréo de vida
e, nisto, o pensamento dos democratas-cristdos naturalmente atende as exigéncias da ideia
socialista, restando afetado em apenas uma condicdo: a cidade a ser construida pela democracia
cristd ndo pode ser inteiramente situada na perspectiva temporal, pois deve ser o prefacio da
cidade eterna e, portanto, deve salvaguardar as vocacdes das pessoas humanas.

Nesse ponto, embora Georges Burdeau ndo faca remissdo, pela nomenclaturaa
empregada, infere-se que 0 mesmo se refere a cidade celestial, corporificada pela igreja e que
se ocupara dos interesses celestiais e a cidade civil, encarregada das coisas temporais, nos
termos da obra de Santo Agostinho?*°. Assim, de acordo com Georges Burdeau, a causalidade
econbmica e espiritual ndo se desenvolve em planos paralelos sendo que se interpenetram e
comandam um ao outro. Os individuos devem, portanto, assumir a responsabilidade por uma
revolucao que Ihes permita introduzir a transcendéncia da mente na matéria.

Mas, em vista de tal fim, diz Georges Burdeau, seria inGtil convencer as pessoas
alegoricas da democracia classica; sdo as pessoas reais (isto é, da democracia governante) que
devem ser convidadas a esta responsabilidade, exaltando-se o homem moderno em sua
totalidade, em sua realidade, na complexidade de seus apegos sociais. De acordo com o
tratadista francés os democratas-cristdos séo levados a convidar as massas para empreender a
libertacdo das almas por intermédio da reforma social, sendo irrelevante buscar a explicagdo no
uso de determinada técnica constitucional para justificar as protecGes legais desta ou daquela
liberdade definida. Alias, diz Georges Burdeau, pode até ser que as liberdades formais sejam
sacrificadas, que autonomias falsas sejam eliminadas, ja que o homem € salvo de qualquer
forma, se a revolugdo necessaria for realizada com o espirito cristao.

Observa Georges Burdeau, citando Jacques Maritain, que se é certo que o
desenvolvimento da maquinaria e outras grandes conquistas humanas estdo no campo da
técnica, também € certo que isso requereu um suplemento de alma para se tornar realmente

instrumento de libertacdo. Assim, é também por este suplemento de alma que a democracia se

249 AGOSTINHO, Santo. Cidade de Deus. Tradugéo, prefacio, nota biogréfica e transcrigdes de J. Dias Pereira,
v. I, 22 edicdo, Lisboa? Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1996.
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tornara realidade: o progresso da democracia esta relacionado a espiritualizagdo da existéncia
profana e a libertagcdo do proletariado ndo pode ser alcancada pela sujei¢cdo do homem a matéria,
mas pelo seu triunfo de tudo que esta na mente. Por fim, afirma Georges Burdeau, o pensamento
dos democratas-cristdos ndo pode ser fechado em estruturas institucionais, pois ele confia no
espirito para proteger o homem.

Sendo esta, resumidamente, a posicdo de Georges Burdeau a respeito do pensamento
cristdo, na vertente especifica do catolicismo cristdo, € licito concluir que Alfredo Augusto
Becker, quando se reportou a fundamentacdo do humanismo cristdo na obra do tratadista
francés, implicitamente aderiu a essas ideias ou, pelo menos, buscou apoio nessas ideias.

Entretanto, as palavras “humanismo” ¢ “cristdo”, em conjunto ou separadamente
demandam uma anéalise adicional. Iniciando-se pela palavra “humanismo” ¢ importante
destacar que a mesma, em sua génese renascentista, pode corresponder ao movimento
intelectual ocorrido na Itélia, no final do século XV, o qual deslocou Deus do centro do
Universo (teocentrismo) colocando o homem nessa posi¢do central (antropocentrismo).
Considerando que uma das principais caracteristicas desse movimento foi 0 emprego da
racionalidade e o rompimento de dogmas religiosos, o que, alias, permitiu um significativo
avanco das ciéncias na transicdo entre a Idade Média e a Idade Moderna, associar “humanismo”
com “cristianismo” poderia soar como uma contraditio in terminis.

Contudo, nas ldades Moderna e Contemporanea a expressio “humanismo” foi
assimilando outros significados, cujo ponto em comum € a ideia do antropocentrismo. Por conta
disto, atualmente ndo € inusual encontrar-se a expressdo humanismo acompanhada de adjetivos
tais como “humanismo cristdo”, “humanismo positivista comteano”, “humanismo logosofico”,
“humanismo marxista”, entre outros.

Desse modo, ndo obstante Alfredo Augusto Becker, ao aludir que 0 mundo este que
estaria assistindo a um “‘segundo renascimento” e que os juristas seriam credores, no futuro, de
admiracéo similar a Michelangelo, Raphael, Donato e Rubens, devolvendo ao homem vivo a
sua face humana?®, é possivel compreender que embora o jurista gaticho ndo desconhecesse 0
significado primitivo da palavra humanismo certamente ndo a utilizou como significante de um
rompimento com a religido (que, no caso, seria a cristd catolica, em face dos fundamentos
utilizados na obra de Georges Burdeau).

Por outro lado, a palavra “cristd0”, que aqui se deriva para “cristianismo” para efeitos

de ampliar a compreensdao do pensamento de Alfredo Augusto Becker, certamente nao

250 |bidem, p. 628.
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correponde a concepgéo de cristianismo medieval, que baseava 0 governo e a autoridade legal
em uma filosofia do direito divino “em que o poder constituido provém de Deus, que da
legitimidade aos governantes, competindo ao povo escolhido a obediéncia e a subordinacéo as
autoridades em exercicio” 2!, tampouco correspondia a visdo de tedricos catélicos os quais,
ante o declinio da posi¢do dominante do Direito Romano, representaram duas fases distintas: a
fase Patristica, do século Il ao século VI, cujo expoente é Santo Agostinho, o qual, em sua obra
“Cidade de Deus” apresenta o dualismo ¢ a coexisténcia da cidade celestial e a cidade temporal,
sendo que, ao final dos tempos, prevalecerd a cidade celestial®®? e a fase Escolastica,
compreendida entre os seculos XI e XIV e cujo expoente é Santo Tomas de Aquino, cuja
producdo intelectual centralizou-se na utilizacdo de um raciocinio l6gico formal para creditar
autenticidade aos dogmas cristdos. A partir disso Santo Tomas de Aquino distingue a lei eterna,
a lei natural, a lei humana e a lei divina, assim como distingue uma justica geral (atribuir a cada
um o que é seu), uma justica particular (da-se a cada um de acordo com suas atribuicdes) e,
com base no pensamento aristotélico, distingue a justica distributiva e comutativa®>3,

Por outro lado, a locu¢do “humanismo cristdo” também comparece nos estudos da
evolucdo das ideias juridicas. A primeira mencao corresponde ao humanismo cristdo que se
apregoou na colonizacdo espanhola da América Latina, tendo por expoente Bartolomé de las
Casas, bispo de Chiapas, o qual, opondo-se a legitimacio da intervencio espanhola nas indias
Ocidentais (que permitia a guerra caso 0s nativos resistissem a presenca de colonizadores),
baseado no Direito Natural defendia a liberdade e dignidade dos gentios e “ndo reconheciam
0 poder total do papa e a pretensio universal de jurisdicio dos monarcas sobre os nativos”?>,

Contudo, em diversas passagens do “Teoria Geral do Direito Tributario” 0 jurista
gaucho enfatiza o ativismo do hommé située na revolucdo social. E em todas as passagens na
qual se referiu a renovacdo do Direito Positivo, Alfredo Augusto Becker fez questdo de
enfatizar o cristianismo como o suporte dessa renovacao.

Por outro lado, o catolicismo social ja era uma doutrina razoavelmente fundada, a época

de Alfredo Augusto Becker, sendo conhecida a influéncia dessa doutrina em um dos autores

21 WOLKMER, Antonio Carlos. Sintese de uma Histdria das Ideias Juridicas: da Antiglidade Classica
a Modernidade. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2006, p. 42.

252 Conforme Antonio Carlos Wolkmer, a fase patristica desenvolver, sistematicamente, uma doutrina apologética
(com implicacdesna Sociedade, na Politica, no Direito e na Etica) que sirva de fundamento filosofico a teologia,
procurando criar novas verdades para a religido cristd,impondo e explicando dogmas que regulamentam e
institucionalizam a fé cat6lica.[...]Cabe observar a forte presenca da obra de Platdo, Cicero e SdoPaulo na formacéo
tedrica dos Padres da Igreja e na elaboragdo de doutrinasque, ainda que essencialmente teoldgico-filosoficas, foram
utilizadas comosuportes para a montagem e interpretacdo do politico e do juridico.

Sintese, ibidem, p. 56.

253 |bidem, p. 67.

254 |bidem, p. 85.
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mais consultados pelo jurista gatcho para explicar a metamorfose do Direito Tributario: René
Savatier (alias, toda a familia do jurista francés, a partir do av, estava e atualmente esta
envolvida com o catolicismo social).

Além disso, assinala Jacques Ravanas, René Savatier teve a sensibilidade de detectar os
sinais legais do advento da pessoa no centro do direito contemporaneo e que, na série
Metamorphoses uma das ideias principais é que a “ideia de uma pessoa € a expressao de um
humanismo" e que "seus atributos implicitamente vinculam-se a uma transcendéncia da qual s6
0 homem é investido”, tornando a promoc¢éo da pessoa sem um tema de reflexdo para a qual
todo o Direito positivo deveria convergir.?®

Portanto, considerando o alinhamento que Alfredo Augusto Becker ao pensamento de
Georges Burdeau, no sentido de que o0 homme situeé ¢ o homem de “carne e 0sso”, que busca
a sua felicidade e a sua autorrealizacdo, ou, nas palavras do jurista gaucho, é o “artifice do novo
mundo”, conclui-se que jurista gadcho entendia que o pensamento cristdo poderia servir de
fundamento para garantir ao “homem situado” emergente do “povo real” a busca da felicidade,
seja pelo esforco proprio, seja pela cooperacdo social, orientado pelas mensagens de amor,
caridade, solidariedade e paz apregoadas pelo cristianismo.

Observe-se que um dos postulados fundamentais do cristianismo € a ideia de que a
salvacdo extraterrena independe de bens materiais, 0 que, em ultima ratio, permitiria a formagéo
de uma consciéncia social (isto €, solidariedade social) que admitiria 0 descompasso entre 0s
feixes de ir e vir analisados por Alfredo Augusto Becker na embriogenia do Estado, ou seja,
ndo ha uma relacdo rigorosamente proporcional entre 0 que o individuo contribui para a

formagé@o do bem comum com o quantum que ele usufrui do bem comum.

3.6 A CRIACAO DE UMA DEMOCRACIA SOCIAL

De acordo com o pensamento de Alfredo Augusto Becker, a revolugéo social conduziria
ao estabelecimento de uma democracia social. No fundamento dessa ideia estd o Traité de

Georges Burdeau, o que demanda, por conseguinte, uma nova incursdo na referida obra.

25 RAVANAS, Jacques. La personne humaine, sujet de droit (4es Journées René Savatier, Poitiers, 25-26 mars
1993). Revue internationale de droit comparé. v. 47, n. 2, Avril-juin 1995. pp. 603-605. Disponivel em:
<https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_1995 num_47_2 5105>. Acesso em: 23 out. 2018.
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Democracia em sua acepgdo classica é definida como governo do povo, pelo povo e
para o povo e Georges Burdeau ndo nega esta concepg¢éo. Contudo, registra o tratadista francés
gue o0 que mais importa € a compreensao de quem é o povo e como ele governa, pois se € sempre
0 POVO que governa, Nao € sempre 0 Mesmo povo, ou seja, a concepcao de povo e variavel com
0 tempo e, por conseguinte, é preciso situar historicamente o povo para se compreender a
democracia.

No Traité, Georges Burdeau, iniciando a analise pelo Estado Liberal e suas formas
contemporaneas, afirma que ndo € possivel concluir que as mesmas sdo figuras totalmente
originais, uma vez que as forcas politicas que as conceberam estariam sob a influéncia das
ideias urdidas no Estado liberal classico, sendo que a liberdade politica, forjada nas revolugdes
dos séculos XVIII e X1IX e que permaneceria ainda no século XX seria o ponto de partida para
novas conquistas.

Georges Burdeau, assim como Angelo Angelopoulos e René Savatier, identifica no
tempo dos seus escritos, uma época de transicdo e também ambiguidade. Explicando a
transicdo, Georges Burdeau utiliza a metafora de uma dona de casa, que faz uma limpeza em
sua casa (que estara, evidentemente, em desordem): ideias e instituicGes sdo retiradas de seu
lugar habitual, separadas dos habitos que as criaram, sdo investigadas e redescobertas a raz&o
de ser delas e, a partir de uma nova viséo, seria objeto de uma classificacao rigorosa. Tal como
uma dona de casa, também coisas novas sdo pensadas e, ao final, as coisas vdo ficar no seu
lugar, mas algumas “flores antiquadas” serdo suprimidas.

Dai entdo, Georges Burdeau conclui que, como resultado dessa limpeza, tudo seria
colocado de volta a luz, testado, julgado. E na nova ordem da casa, se todas as inovacdes ndo
encontrassem um local para se alojar, haveria a0 menos uma “ansia renovada”.

Transferindo a analogia para o plano social, a limpeza e inova¢bes promovidas pelo
peuplé reél poderdo afetar o sistema geral de ideias em torno do qual se cristaliza a organizacdo
social sem que isso importe na perturbagédo imediata das estruturas politicas estabelecidas ou,
ao contrario, pode ser que a transicdo envolva apenas as institui¢des politicas sem modificar
profundamente o clima intelectual ou os fundamentos da ordem social. Finalmente, a transicéo
poderia encerrar o declinio de uma civilizacdo em sua totalidade e ser o local de construgédo de
uma nova civilizagéo.

Seja qual for o caminho da transicéo, isto €, seja pela alteracdo do sistema de ideias e
manutencdo das estruturas politicas, seja pela alteragdo dessas estruturas politicas sem alteragdo
profunda do sistema de ideias, ou, por ultimo, o declinio total do sistema de ideias e organizacdo

politica, Georges Burdeau afirma que a transigdo sera sempre identificavel pela interpenetracédo
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das crencas, atitudes, regras de conduta ou instituicdes presentes (cuja influéncia é devida mais
a sua autoridade passada do que a sua adaptacdo aos dados sociais presentes com outras crencas)
com outras crencas, atitudes e outras regras de conduta ou instituicdes cujo desenho esta em
movimento e ainda é discutido.

Tal situacdo gera a ambiguidade que é prépria do processo de transi¢do. Essa
ambiguidade atinge ndo apenas as forgas sociais como também as instituicdes que tendem a
disciplinar sua acdo. Georges Burdeau analisa a incerteza e ambiguidade de conceitos-chave
como a liberdade (que, para ele, € um dos temas orientadores da atividade politica e social
contemporanea), a democracia (que se envolve com uma ambiguidade semelhante ao da
liberdade, como consequéncia direta da ambiguidade dessa Ultima).

Além disso, conceitos que, segundo Georges Burdeau, poderiam ser considerados
definitivamente delimitados, tais como direitos individuais, representacdo, parlamentarismo,
funcdo publica e servico e muitos outros, perdem o seu rigor antigo: desintegram-se ou
enriquecem-se com uma nova substancia que é dificil de conciliar com seu significado
essencial.

Essa decadéncia, segundo Georges Burdeau, é apenas um reflexo da diversidade de
propositos que sao atribuidos as instituices, um testemunho das incertezas que pesam sobre
seu uso, dada a uma ambiguidade cuja origem é uma hesitacdo. E essa hesitacdo em si, de
acordo com Georges Burdeau, € apenas o efeito do desamparo de cada uma das tendéncias ou
forcas do presente para imprimir sua marca nos movimentos que desencadeia ou nos
instrumentos que ela emprega.

Mas Georges Burdeau ndo chega a qualificar como revolucionario o tempo dos seus
escritos e, apesar de expressar a percepcao de que as oportunidades de mudanga ndo seriam
mantidas por muito tempo afirma que a simples consciéncia das possibilidades ndo é
acompanhada pelo conhecimento do desfecho, ou seja, ndo € possivel antever se o futuro
mantera suas vitdrias ou compromissos pelo simples conhecimento das oportunidades que 0s
anunciam.

Por essa razéo portanto Georges Burdeau diferencia revolucao e transicdo. Para ele toda
revolucdo prefigura um futuro que Ihe da sentido, muito embora esse futuro possa ser, de fato,
muito diferente daquele reivindicado pelos revolucionarios. Mas, pelo menos, no momento em
que se desenrolou a revolucdo é possivel interpretar a orientacdo do movimento, ndo sendo
importante verificar se a revolugdo chegou ou nédo ao ponto projetado, pois a revolugéo traz
consigo um futuro hipotético que é suficiente para defini-lo: se tiver sucesso, se falhar ou se

desviar, tera marcado a era que viveu a revolucao.
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O periodo de transicdo, ao contrério da revolugdo, s6 retrospectivamente adquire sua
propria fisionomia. Obviamente Georges Burdeau ndo excluia a possibilidade que periodos de
transicdo incluissem revolucdes. Entretanto, o tratadista francés identifica que geralmente esses
movimentos revolucionarios estdo geograficamente circunscritos em seus efeitos ou séo
impotentes para conseguir uma ruptura radical com o passado, e, portanto, ndo sao suficientes
para definir globalmente o periodo que os vive. Assim, de acordo com Georges Burdeau essas
revolugdes havidas dentro de periodos de transicdo sdo dignas desse nome apenas no pais em
que ocorreram, mas em outros lugares ndo sdo mais do que um fator, entre muitos, cuja
influéncia aumenta o entrelagamento das forcas que colidem durante a era da transicéo.

N&o obstante Georges Burdeau tenha rejeitado que o periodo dos seus escritos estaria
numa perspectiva revolucionaria, isso nao significa que o mesmo desconsiderou a Revolucéao
Bolchevique como um movimento que, de fato, marcou a era contemporanea. Para ele
“nenhuma daquelas revolugfes que conhecemos ha um quarto de século conseguiu engajar a
sociedade em um vdo irreversivel. Nenhuma apresenta esse carater irrevogavel que nos
permitiria dizer: em tal momento comegou uma nova era”?>,

Georges Burdeau ndo vé na democracia social a marca de uma revolucdo que esteja
indelevelmente inscrita no registro do tempo, embora afirme que, sem duvida, em 1936, na
Franca, houve uma revolucgdo, assim como o New Deal e, também, o trabalho realizado pelo
governo britanico durante e apds a Il Guerra. Entretanto, afirma que por mais profundas que
sejam as transformac@es que provocaram nas estruturas econdémicas e sociais, seria imprudente
afirmar gue esses eventos puseram fim as crencas e modos de vida anteriores nas sociedades
em que foram implementadas, mas, em verdade, ndo apenas ensejaram o retorno de algumas
dessas crencas e modos de vida, como também instauraram novas forcas e conviccOes as quais,
no entanto, nio sio suficientes para definir um novo tipo de sociedade®’.

Georges Burdeau, no entanto, evita a ideia de que a partir da identificacdo da orientacao
ou intengdes dos movimentos sociais pretenda-se adotar uma postura profética, mediante
conclusbes baseadas em um futuro hipotético. O importante, segundo ele, é ver nessas
representacdes apenas as falhas presentes e ndo uma pré-adaptacdo do que ndo pode deixar de
ser o futuro verdadeiro.

Em outras palavras, Georges Burdeau propde uma atitude neutra, no plano das
observacdes sociais. Desse modo, é assim que, por exemplo, se deve sustentar a ideia marxista

por um fato e ndo subestimar nenhuma das influéncias das crengas que essa ideia oculta,

2% BURDEAU, op. cit, p. 13.
27 |bidem, p. 13-14.
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entretanto, se alguém adota a perspectiva marxista ou neoliberal para interpretar os fatos, deixa
0 campo da observacdo cientifica e possivelmente penetra no campo das conjecturas,
abandonando o carater cientifico do estudo da Ciéncia Politica®®®,

Alfredo Augusto Becker, contudo, adotou uma postura ambigua em relacdo ao
pensamento de Georges Burdeau. Em uma passagem, considera que, de fato, no periodo de seu
escrito, a humanidade estaria passando por uma fase de transicdo, caracterizada pela
ambiguidade®®®. Todavia, quando tratou propriamente da revolucio social, considerou a era
contemporanea como uma era conturbada, plena de turbuléncias e propicia para uma revolucéo
social. Mais ainda, na perspectiva de Alfredo Augusto Becker, ha previsdes sobre o futuro: o
advento de uma revolucdo social, orientada por um humanismo cristdo, cujo resultado seria a
instauracdo, pela via da tributacdo, de uma democracia social (igualmente orientada pelo
humanismo cristdo).

Alfredo Augusto Becker ndo se ocupou de definir o que seria democracia, 0 que seria
democracia social e humanismo cristdo, esse Ultimo j& analisado no item antecedente.
Entrementes, observa-se que do conjunto do pensamento de Alfredo Augusto Becker
transparece um ideal de democracia préximo ao conceito de democracia governante, definida
por Georges Burdeau. Essa democracia social, portanto, seria o governo do povo real (e néo do
povo abstrato, proprio do Estado liberal). O homem que emerge desse povo, homme situe, seria
0 grande protagonista nessa democracia.

J& 0 adjetivo “social”, que segue ao termo democracia, indica que Alfredo Augusto
Becker era partidario de um tipo de socialismo. E o que se objetiva explicar no subtépico

seguinte.

3.6.1 Afinal, Alfredo Augusto Becker era socialista?

A pesquisa desta tese estabeleceu que o pensamento de Georges Burdeau, 0 autor
principal que fundamenta as ideias da democracia social inspirada pelo humanismo cristdo
defendida como resultado de uma revolugéo social preconizada por Alfredo Augusto Becker,
era socialista e entendia que a representacdo concreta de uma democracia governante seria

aquela praticada na entéo existente U.R.S.S.

28 |bidem, p. 15-16.
29 |bidem, p. 518.
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Entretanto, em nenhuma passagem do “Teoria Geral do Direito Tributario” Alfredo
Augusto Becker identificou o homem artifice da revolugdo social (homme située) com o
trabalhador que emerge da classe trabalhadora (peuple réel), ndo obstante essas sejam as
premissas de Georges Burdeau. Em todas remissdes a esse ponto do pensamento de Georges
Burdeau, Alfredo Augusto Becker preferiu apenas utilizar as expressoes em francés.

N&o obstante, a época de Alfredo Augusto Becker fervilhavam ideias de “esquerda” e
movimentos sociais inspirados por ideias que oscilavam do anarquismo, socialismo e
comunismo e suas diversas combinaces.

Por outro lado ndo se deve desprezar o fato de que a época dos escritos de Alfredo
Augusto Becker houve significativo avango dos movimentos operario e sindical brasileiros, 0s
quais deram espaco e visibilidade politica a classe trabalhadora e entidades de classe,
notadamente durante o governo do general Eurico Gaspar Dutra (1946-1951)?%°, sem embargo,
ainda, da forte polarizacdo politica e ideoldgica que dominava o0 mundo naquela época
(Revolucdo cubana, guerra fria etc).

Entretanto embora Alfredo Augusto Becker tivesse presumido conhecimento do que o
hommé situeé e o peuple réel significavam no pensamento de Georges Burdeau (assim como
presumivelmente também conhecia o pensamento de Angelo Angelopoulos sobre o
protagonismo da classe trabalhadora) o mesmo néo tratou de esmiucar ao leitor brasileiro o
significado daquelas expressoes.

Esse comportamento ambiguo de Alfredo Augusto Becker conduziu portanto, a seguinte
indagacdo: teria o jurista gatcho optado por um sincretismo entre as obras de Georges Burdeau,
René Savatier e Angelo Angelopoulos, tomando o advento do homem real (Georges Burdeau)
como um fato de ocorréncia induvidosa, deduzindo uma transformacéao acelerada da Histéria
(na percepcao de Georges Burdeau, Angelo Angelopoulos e René Savatier) pelos avangos da
tecnologia (Angelo Angelopoulos, René Savatier e Georges Burdeau) mas deduzindo que esse
homem (o qual Alfredo Augusto Becker nunca identificou, no “Teoria Geral do Direito
Tributario”, com o trabalhador) geraria uma revolugdo social cujo resultado seria uma
democracia social, que, embora estabeleca um Estado dirigente ou de economia planificada
(Georges Burdeau e Angelo Angelopoulos) guarda diferencas em relagdo a nocdo de
democracia defendida por Georges Burdeau (democracia popular, democracia governante

identificada com o socialismo comunista)?

260 ¢ f. MARANHAO, Ricardo. Sindicalismo e democratizagdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1979. RODRIGUES,
Lebncio Martins. Sindicalismo e classe operaria (1930-1964). In: FAUSTO, Boris (dir.). Histéria geral da
civilizac8o brasileira. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996. t. 3, v. 3. p. 507-556.
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Fez-se necessario entdo ingressar na zona cinzenta das palavras e expressdes equivocas
para responder essa indagagdo. Iniciando pela nogéo politica das expressdes esquerda e direita,
as quais historicamente remontam a posicdo fisica dos deputados da Assembléia Nacional
Constituinte da Franca: aqueles que se posicionavam contra a realeza sentavam-se a esquerda
do presidente da Assembleia, ao passo que os defensores da realeza sentavam-se a direita. Este
posicionamente fisico se reproduz em tempos contemporaneos dentro da Camara e no Senado
dos EUA: os democratas, tidos como “progressistas” sentam-Se a esquerda e os republicanos,
tidos como “conservadores”, sentam-se a direita do Presidente da respectiva casa parlamentar.

Atualmente a palavra “esquerda” denota um grande ntimero de posi¢des politicas tidas
como “progressistas” e, por conseguinte, opostas a posi¢cdes politicas “conservadoras”.
Exemplo de posicBes politicas de esquerda estdo 0 anarquismo, o socialismo e 0 comunismo.
Exemplo de posicdes politicas de direita estdo o liberalismo e o neoliberalismo.

Sem a pretensao de aprofundar nestas diferentes posicoes politicas, o ponto central desse
topico € definir que tipo de socialismo corresponde ao pensamento de Alfredo Augusto Becker
para assim delimitar as consequéncias disto no plano desta tese.

E certo que o socialismo é uma palavra que apresenta intimeros significados e uma
definigdo precisa é uma tarefa praticamente infrutifera. H& intenso debate tedrico sobre as ideias
basicas e origens do socialismo e a compilacdo da literatura sobre a histéria do socialismo é
considerada por George Lichtheim uma tarefa impossivel26?.

O Dicionario Houaiss apresenta algumas definicdes de socialismo: “doutrina social,
politica e econbmica, de carater revolucionario, que prega a coletivizacdo dos meios de
producdo e de distribuicdo, mediante a supressdo da propriedade privada e das classes
sociais”, “sistema politico e econdmico que pde em pratica essa doutrina” e “na teoria
marxista, estagio intermediario entre o fim do capitalismo e a implantacdo do comunismo”.

No mesmo diciondrio ha adjetivagdes a palavra, tais como “socialismo cientifico”
também denominado “socialismo marxista”, o qual é definido como “forma de socialismo,
particularmente associado aos marxistas e que se baseia na crenca de que sdo as forgas
histdricas (como o determinismo econdmico e a luta de classes) que levardo a conquista das
metas socialistas, e que o agente principal dessa transformacéo é o proletariado dos paises
capitalistas desenvolvidos”.

O socialismo cristdo, por sua vez ¢ definido como “socialismo advogado por certos

partidos politicos europeus, que propugna uma forma de organizacdo social baseada em

261 ICHTEIM, George. Breve historia del socialismo. Traduzido por Josefina Rubio, Madri: Alianza Editorial,
1975, p. 9.
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principios cristdos e socialistas”, “socialismo moreno” ¢ conceituado como “forma de
socialismo adaptado as circunstancias e caracteristicas proprias do Brasil e do povo
brasileiro”, “socialismo real” ¢ definido como “forma de socialismo vigente nos paises que
se autodenominavam socialistas ou democracias populares (ex-U.R.S.S., paises socialistas do
leste europeu), e ainda praticado na Coreia do Norte, Vietnd e Cuba e, parcialmente, na China,
e que, para os marxistas-leninistas, é a etapa inicial em que sdo criadas as bases para se chegar
a sociedade comunista. S&o caracteristicas do socialismo real a socializacdo dos meios de
producdo e de distribuicdo, dos meios de transporte coletivos, dos servigos, escolas,
universidades, servigo médico etc, “socialismo utopico” o qual corresponde ao “conjunto de
ideias humanistas e reformadoras de um grupo de filésofos e economistas utdpicos da
primeira metade do século XIX, que se baseia na crenca de que a eliminacdo das
desigualdades e a conquista da seguranca econdmica por intermédio da propriedade
socializada dos meios de producdo poderiam ser atingidas mediante a entrega, voluntaria e
pacifica, da propriedade privada pelos grupos que a det€ém”. O mesmo dicionario afirma que
a etimologia da palavra vem do francés ‘“socialisme” e representa uma “doutrina de
organizacdo social que privilegia o coletivo em detrimento do individuo de “social” social +
suf. -isme”, sendo que atualmente o substantivo socialismo (le socialisme) designa os partidos
de esquerda ndo comunistas e néo liberais?,

Ja o Michaelis Dicionario Brasileiro de Lingua Portuguesa apresenta as seguintes
defini¢cdes para a palavra “socialismo”: “toda doutrina que prega um sistema econdmico e
politico que se fundamenta na socializacdo dos sistemas de producédo e no controle estatal dos

2 ¢e

setores econdmicos”, “perspectiva politica que advoga o planejamento e a regulacao da vida
social, de acordo com metas coletivas”, “sistema que pretende diminuir as desigualdades e
atender as parcelas mais carentes da populagao”, “conjunto de partidos, politicos, pensadores
etc, que defendem essas ideias”. O mesmo diciondrio define “socialismo cientifico” como
“socialismo associado principalmente aos marxistas que, partindo da analise critica e cientifica
do capitalismo e suas contradi¢des, propde uma acdo mais pratica e direta contra o capitalismo,
por meio da organizacdo da revoluciondria classe trabalhadora.’, ao passo que o “socialismo
cristdo” é definido como “movimento que surgiu no meado do século XIX dentro da Igreja

anglicana e que defendia a ideia de que o socialismo para ser eficaz deveria basear-se em

principios cristdos”, o “socialismo real” ¢ descrito como o “socialismo implantado na antiga

262 SOCIALISMO. Dicionério online Houaiss da Lingua portuguesa. Cf. nota de rodapé 214. Disponivel em:
<https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/wwwi/v3-3/html/index.php#2>. Acesso em: 30 maio 2019.
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Unido Soviética, nos paises do Leste Europeu, na China, no Vietnd e em Cuba que acabou por
suprimir a tradicdo democratica do socialismo, no que se refere a funcdo do Estado, dos partidos
politicos, suas relagdes com a classe trabalhadora e a gestdo da economia.”’e, por fim, o
“socialismo utopico” como “doutrina desenvolvida na primeira metade do século XIX por
Robert Owen (1771-1858), Claude Henri de Saint-Simon (1760-1825), Charles Fourier (1772-
1837), entre outros, que advogava certas mudancas sociais e politicas, a fim de que se
alcancasse uma sociedade mais justa e igualitaria, sem apresentar, no entanto, os meios pelos
quais essas mudangas se concretizariam”253,

N&o héa consenso sobre o surgimento do socialismo. N&o ha consenso sobre que tipos de
socialismo podem ser criados. Tampouco h& consenso sobre a associagdo das palavras
“socialismo” e “esquerda” ou “socialistas” e “progressistas”

Embora ndo haja consenso sobre as origens do socialismo, convém pontuar que as
revolugdes burguesas (Revolucdo Americana, em 1776 e Francesa em 1789) promoveram uma
mudanca de posicdes de poder: clero e nobreza foram apeados do poder, algcando-se a burguesia
como a classe social dominante. Além disso, diante do rompimento das praticas feudais
marcadas por privilégios e distin¢cdes sociais reservadas ao clero e a nobreza, o advento da
Declaragéo de Direitos do Homem de 1789 apresentou um traco fundamental: a declaragéo de
que todos os homens nascem livres e iguais em direitos, admitindo-se distingGes sociais apenas
quando fundadas no bem comum (art. 1°).

Todas as demais prescricdes decorrem dessa proclamacdo fundamental, tais como o
reconhecimento da liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressao como direitos
naturais e imprescritiveis do homem (art. 2°), o reconhecimento da lei como expressdo da
vontade geral (art. 6°) e limitadora de atividades socialmente nocivas (art. 5°) e de concessao
de privilégios (art. 6°), além da presuncdo de inocéncia (art. 9°), devido processo legal e
legalidade penal (art. 8°) e liberdades de opinido, de expressdo e religiosa (artigos 10 e 11).

Para a garantia de tais direitos e liberdades, caberia ao Estado exercer forca publica,
qguando necessaria para a garantia de direitos (art. 12), exigindo-se, em contrapartida, para o
custeio dessa forga publica uma “contribuicdo comum que deve ser dividida entre os cidadaos
de acordo com suas possibilidades™” (art. 13), garantindo-se a todos os cidad&os o direito de
“verificar, por si ou pelos seus representantes, a necessidade dessa contribuicao publica, de
consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticdo, a coleta, a

cobranga e a duracao” (art. 14), bem como pedir prestagao de contas (art. 15), estabelecendo a

263 SOCIALISMO. Michaelis online Dicionario Brasileiro Da Lingua Portuguesa, Editora Melhoramentos,
2019. Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/busca?id=0k707>. Acesso em: 30 maio 2019..
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Declaragdo de Direitos do Homem, como condigdo fundamental ao reconhecimento da
existéncia de uma Constituicdo para a sociedade assegurar a garantia dos direitos e estabelecer
a separacdo dos poderes.

Ponto importante desta Declaracdo, no entanto, € o fato da “propriedade” comparecer
duas vezes como direito do homem: direito natural e imprescritivel (art. 2°) e direito inviolavel
e sagrado (art. 16) suscetivel de limitacdo apenas quando o interesse publico o exigir e sob
condi¢do de justa e prévia indenizacao (art. 16, “in fine”). Outro ponto memoravel ¢ a
declaracdo preambular, de carater deista (reconhecimento de um Ser Supremo) estabelecer que
“as reivindicag¢des dos cidadaos, doravante fundadas em principios simples e incontestaveis, se
dirijam sempre a conservagdo da Constituicdo e a felicidade geral”?%,

Observada objetivamente esta Declaracdo dos Direitos do Homem verifica-se que a
mesma consistiu muito mais uma carta de intencdes do que uma realidade social, sendo
politicamente Util apenas no que tocava a preservacao dos interesses da burguesia.

A igualdade puramente formal perante a lei chancelou a legalidade da exploragdo
desumana da mao de obra na época da Revolucdo Industrial, pois sendo iguais patrdo e
empregado ambos poderiam licitamente aderir ao pacta sunt servanda, nao obstante houvesse
profunda desigualdade nas condigdes contratuais de trabalho. O reconhecimento sumario das
liberdades e do direito de propriedade, por sua vez, assegurados e protegidos, quando
necessario, pelo emprego da forca publica por parte do Estado (custeado por todos, na
proporcdo de suas possibilidades) coloca o Estado como simples protetor de direitos da
burguesia, notadamente naquilo que Ihe era mais fundamental: a propriedade dos meios de
producdo. A felicidade geral era um mito e o Estado “uma coisa de nada ou um pouco mais”,
nas palavras de Ortega y Gasset?®.

A Revolucéo Industrial provocou alteracdo do cenario urbano, dos modos de producéo
e acumulacdo do capital e o sofrimento imposto a milhares de pessoas foram os fatores
propicios a crises econdmicas, guerras mundiais e, no meio de todas essas transformacoes, a
efervescéncia de ideias socialistas. Desse modo, ndo obstante ndo ser possivel precisar
cronologicamente um ponto de partida das ideias socialistas, esta tese buscara sistematizar o
tema, estabelecendo uma disting&o entre dois tipos basicos de socialismo: (i) socialismo utopico

e (i) o socialismo cientifico.

%4 FRANCA. Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. 1789. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-a-criacdo-da-Sociedade-das-Nagoes-até-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789>.html. Acesso em: 28 nov. .2018.

285 ORTEGA Y GASSET, op.cit., p. 150.
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O socialismo utdpico surge entre as primeiras manifestagdes doutrinarias sobre o
socialismo e recebeu essa denominagdo porque o seu advento ocorreu em face das condicGes
desumanas de trabalho da Revolucdo Industrial e injustica social, caracterizando-se 0s seus
teoricos pela defesa de uma igualdade ideal, sendo que “romantica”, entre os individuos.

De acordo Friedrich Engels, nos séculos XVI e XVII aparecem as descri¢es utopicas
de um regime ideal da sociedade, sendo que no século XVIII ja existiam tedricos abertamente
comunistas, tais como Morelly e Mably (segundo ele tais tedricos seriam comunistas
“ascéticos”, pois reinvidicavam igualdade ndo apenas no plano politico, mas também as
condicBes sociais da vida de cada individuo, reinvidicavam ndo apenas a abolicdo dos
privilégios de classe, mas sim destruir as préprias diferencas de classe).

Mais tarde, Friedrich Engels registra o surgimento de trés grandes utopistas: Saint-
Simon, Fourier e Owen, 0s quais tinham em comum o desejo ndo apenas a emancipacdo do
proletariado, mas de toda a humanidade e aspiravam o império da razdo e da justica eterna.
Friedrich Engels criticou ferozmente o socialismo utopico, negando ao mesmo o carater de
verdade absoluta ndo sujeita a qualquer contingéncia de tempo e espaco, afirmando, ao final
que “para converter o socialismo em ciéncia era necessario, antes de tudo, situa-lo no terreno
da realidade”?%¢.

As correntes tedricas influenciadas e formadas a partir do pensamento igualitario do
socialismo utdpico sdo: (i) a social democracia, surgida em meados do século XIX,
caracterizada pelo carater meramente reformista das instituicdes sociais ja estabelecidas, as
quais devem ser reformadas para a concretizacao do ideal de igualdade social, devendo o Estado
buscar a equidade social, sem abandonar, contudo, a legalidade, a liberdade de mercado, o
respeito aos direitos e garantias fundamentais e 0s mecanismos democraticos de acesso ao
poder; (ii) o cooperativismo, caracterizado pelo objetivo primordial de evitar a exploracdo das
pessoas por individuos ou empresas dedicados apenas a obtencdo do lucro, mediante a
possibilidade das pessoas se organizarem e associarem-se entre si e constituirem uma empresa
que seja de propriedade de todos os cooperados. O cooperativismo tem grande aceitacdo na
maioria dos paises ocidentais; (iii) socialismo cristdo: caracteriza-se pela busca da edificacdo
de um tipo de socialismo que se volte ao exemplo de Cristo, de forma a obter-se uma sociedade
mais igualitaria. Com raizes na Franca, h& inimeras correntes do socialismo cristéo.

Particularmente na América Latina a partir dos escritos de Joseph Cardijn desenvolveu-se a

266 ENGELS, Friedrich. Do socialismo utopico ao socialismo cientifico. Edicdo eletronica: Editora Ridendo
Castigat Mores, fevereiro de 2005. Disponivel em: <http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/socialismo
utopico.pdf>. Acesso em: 18 maio 2019.
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Teologia da Libertagdo. Merece registro, ainda, que em 1890 a Igreja Catdlica promulgou a
“Doutrina Social da Igreja”, baseada na visdo de uma sociedade humana transcendente do ponto
de vista espiritual em contraposicdo as doutrinas marxistas centradas no enfoque materialista
da atuacdo humana.

O socialismo cientifico, por sua vez, é baseado na ideia do materialismo histérico e
propugnava ser, sobretudo, um método cientifico para o estudo da evolucdo dos modos de
producdo que se desenvolveram desde os primoérdios da civilizagdo. Entre os tedricos mais
importantes destacam-se Karl Marx e Friedrich Engels, ambos estudiosos da dialética de Hegel
(embora seja importante registrar que ambos tiveram vivéncia e apresentaram 0posi¢do ao
pensamento dos tedricos anarquistas Proudhon e Bakunin). De acordo com o pensamento de
Karl Marx, por intermédio de um enfoque historicista seria possivel discernir uma realidade de
constante luta entre as classes sociais que provocaram sucessivas mudancgas nas sociedades
humanas (isto é, no modo de producéo das sociedades humanas), identificando-se o proletariado
industrial como o sujeito coletivo que iria implementar, em um ultimo estagio, a revolugdo
socialista que, finalmente, pavimentaria o caminho para a eliminacdo das classes sociais e do
préprio Estado.

Friedrich Engels, por sua vez, embora enalteca a dialética de Hegel, rejeita o seu aspecto
idealista e reforca o carater cientifico da concepcdo materialista da historia, a qual abriu
caminho para explicar “a consciéncia do homem por sua existéncia, € ndo esta por sua
consciéncia”. De acordo com ele, o socialismo seria um produto necessario da luta de duas
classes historicamente formadas: o proletariado e a burguesia e sua missdo ndo seria mais
elaborar um sistema o mais perfeito possivel de sociedade, mas sim investigar 0 processo
historico-econémico de onde emergiu este conflito, descobrindo os meios para soluciona-lo.
Assim, prop0Ge Friedrich Engels além de expor o capitalismo, pondo a nu as suas partes ocultas
(exploracao do operario, mediante a apropriacdo da mais valia) o socialismo também deveria
demonstrar a necessidade de sua queda. Friedrich Engels credita a Karl Marx duas grandes
descobertas: concepcao materialista da historia e a revelagao do segredo da producéo capitalista
por intermédio da mais valia e aduz que gragas a tais descobertas “o materialismo converte-se
em ciéncia”?®’.

Entre as correntes do socialismo cientifico identificam-se: (i) o socialismo democratico
ou a democracia socialista: trata-se de uma expressdo que aglutina varias tendéncias de critica

social sobre o proprio socialismo e a democracia. O socialismo democratico ndo se confunde

27 ENGELS, op. cit, p. 94.
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com a socialdemocracia porque esta Gltima € utdpica e ideal ao passo que o socialismo cientifico
cravou seus fundamentos na observacdo objetiva dos fatos sociais por intermédio do
materialismo historico; (ii) socialismo do século XIX: desenvolveu-se a partir de 1996,
mediante a divulgacéo das ideias do tedrico marxista Heinz Dieterich Steffan?68,

Uma visdo digna de nota, ainda, é a visdo do socialismo como uma fase preparatoria
para o advento do comunismo. Nessa fase socialista, por intermédio da revolucdo do
proletariado a propriedade dos bens de producédo seriam apropriados pelo Estado (administrado
pela “ditadura do proletariado”) que passaria entdo gradativamente a abandonar 0s mecanismos
de mercado e gerenciar a producdo e a distribuicdo de bens e servicos em uma economia
inteiramente planificada e controlada pelo Estado.

Friedrich Engels explica esta fase, iniciando pela anlise de que a burguesia é incapaz
de continuar conduzindo as forgas produtivas e o Estado é capitalista e, portanto, a propriedade
dos meios de producdo nas médos do Estado ndo resolve o conflito de classes. No entanto, é
necessario que o proletariado tome o poder do Estado e converta os meios de producdo em
propriedade do Estado. Com isto o proletariado nega a si mesmo, destroi toda a diferenca e
antagonismo de classes e como ndo existird mais a classe exploradora que precise do Estado

para manter pela forcas as classes exploradas, tornar-se-a supérfluo. Assim, diz ele:

[...] o primeiro ato em que o Estado se manifesta efetivamente como representante de
toda a sociedade — a posse dos meios de producdo em nome da sociedade — € ao
mesmo tempo o seu Ultimo ato independente como Estado. A intervengdo da
autoridade do Estado nas relagBes sociais tornar-se-a supérflua num campo apos o
outro da vida social e cessara por si mesma. O governo sobre as pessoas é substituido
pela administracdo das coisas e pela dire¢do dos processos de producgéo. O Estado ndo
sera abolido, extingue-se.?®°

A partir disso surgira, pela primeira vez a possibilidade de se assegurar a todos 0s
membros da sociedade acesso a um sistema de producéo social que atenda as suas necessidades
materiais de forma plena e abundante, permitindo, desse modo, o livre e completo
desenvolvimento e exercicio de suas capacidades fisicas e intelectuais. O homem torna-se dono

e senhor das suas proprias relagdes sociais e senhor consciente e efetivo da natureza e, somente

268 Heinz Dieterich Steffan é um sociélogo alem&o, cuja obra de referéncia ¢ “El Socialismo del Siglo XXI”, na
qual o mesmo apresenta reflexdes sobre os rumos do socialismo na América Latina, onde, para ele, se desenvolve
0 socialismo como um novo projeto histdrico das maiorias, no qual a economia nacional de mercado, o estado
classista e a democracia plutocratica formal é substituida por uma economia democraticamente planificada de
equivaléncias e um Estado ndo classista. STEFFAN, Heinz Dieterich. El Socialismo del Siglo XXI, Ediciones de
Paradigmas y Utopias, Partido Del Trabajo, México, 1996, p. 3

269 ENGELS, op. cit 121.
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a partir disto comeca a tracar sua historia com plena consciéncia do que faz. E, segundo
Friedrich Engels “o salto da humanidade do reino da necessidade para o reino da liberdade”?™°.

Assim, da heranca jacobina, passando pelos modelos de reconstrucdo social de Saint-
Simon, Owen e Fourier, a sintese tedrica de Friedrich Engels e Karl Marx, a revolugéo
bolchevique de 1917, o anarquismo de Proudhon e Bakunin, os partidos social-democratas
centro-europeus, o sindicalismo revolucionario francés, o laborismo (trabalhismo britanico), o
leninismo, 0 maoismo, as correntes neopopulistas do Terceiro Mundo, todas essas tendéncias
revelam a ideia mais elementar que anima todos os estudos sobre o socialismo: a igualdade
entre os homens. Partindo desta perspectiva, portanto, George Lichteim, embora discorde de
tamanha digressao histérica, aponta que tracos do socialismo ja existiam no alvorecer do
cristianismo?™*,

Diante dessa breve sistematizacdo, a que tipo de socialismo Alfredo Augusto Becker
perfilhava?

No Capitulo III do “Carnaval Tributario”, intitulado “Politica Fiscal e Estado de Sitio”,
no qual, logo no inicio, Alfredo Augusto Becker diz: “O instrumental revolucionario que eu —
jaem 1963 — analisava e recomendava como decisivo era (e continua sendo) o instrumento de
Politica Fiscal: o tributo. Ndo apenas para arrecadar meios financeiros para construir, mas o
tributo também para destruir”. Entdo, prossegue o jurista gatucho: “Destrui¢do de classes sociais
privilegiadas e destrui¢do de sistemas econdmicos desumanos”?’2,

Considerando que a fase preparatdria para a abolicdo de classes, no comunismo, é o
socialismo, a ultima ponderacdo de Alfredo Augusto Becker “destruicio de classes
privilegiadas™ levanta a duvida, inclusive, de ser o socialismo defendido pelo jurista gatcho o
socialismo como fase preparatdria ao comunismo.

Para confirmacdo desse ponto, importante registrar que em outras passagens, desta feita,
no “Teoria Geral do Direito Tributario”, Alfredo Augusto Becker defende préticas tipicas do
socialismo (nesse ponto compreendido como a fase preparatdria ao comunismo), tais como a
economia planificada e o intervencionismo estatal e também demonstra o seu desacordo com o
Estado liberal, principalmente nas citacdes de R. W. Lindholm e Fabio Monteiro de Barros?”,
0 que era uma das bandeiras dos partidarios do socialismo comunista, na época da polarizacdo

da Guerra Fria.

210 ENGELS, op. cit, p. 130
2L ENGELS, loc.cit.

272 BECKER, op.cit., p. 19.
273 |bidem, p. 628-630.



143

Outro ponto a ser considerado é que a revolucdo social prevista por Alfredo Augusto
Becker implicaria, nos paises onde eventualmente ocorresse, a substituicdo das ordens social,
juridica e econdmica por outra ordem social (democracia social), outra ordem juridica (Direito
Positivo renovado pelo humanismo cristdo) e outra ordem econdmica (caracterizada pelo
dirigismo estatal, mediante a planificacdo econémica), sendo que no que toca a ordem politica
(democracia social) Alfredo Augusto Becker remete o seu leitor ao Traité, de Georges Burdeau,
autor de clara inclinagdo socialista praticada na antiga URSS?",

Poderia se objetar que esses pontos ndo convergem necessariamente para a concluséo
de que Alfredo Augusto Becker seria partidario do socialismo como fase antecedente ao
comunismo, principalmente se considerado “o humanismo cristao” orientador da revolugio
social por ele preconizada e a rejeicdo explicita do mesmo identificar o hommé situe com o
trabalhador e o peuplé reél com a classe trabalhadora.

Além desses pontos, é necessario frisar que Alfredo Augusto Becker enfatizou a
renovacgéo do Direito Positivo por um humanismo cristdo, permitindo concluir que o emprego
da palavra “humanismo” acentua o protagonismo do homem (homme situe) e o adjetivo
“cristdo” acentua a ideia de que uma comunidade mais preocupada com a salvacdo extraterrena
(um dos principais postulados do cristianismo) estaria mais propensa a aceitar uma ordem
juridica que chancelasse a distribuicdo de bens materiais mediante uma intervencao estatal pela
via tributéria.

Por essas razbes, esta tese conclui que Alfredo Augusto Becker alinhava-se ao
socialismo utdpico, no subtipo socialismo cristéo.

Entrementes, o socialismo cristdo propugnado por Alfredo Augusto Becker resultaria
em uma democracia social, oposta, por conseguinte, a uma democracia liberal. E, nesse
particular ndo se pode desconsiderar o fato que o Brasil na Constitui¢do de 1934 rompeu com
a democracia liberal e, inspirada na Constituicdo de Weimar, buscou estabelecer no Brasil uma
democracia social. Com o advento da Constituicdo de 1937 houve uma paralisacao da evolugéo
social e a sujeicdo da populacdo ao autoritarismo de Getulio Vargas. Com o fim da Il Guerra
Mundial, as pressdes politicas provocaram a queda de Getulio Vargas e, superadas as tentativas
de emenda a Constituicdo de 1937, adveio a Constituicdo de 1946, cujo propdsito principal era
por fim ao autoritarismo e retomar a democracia social. Infelizmente, contudo, o caminho do

populismo inaugurado na era Vargas ndo permitiu a consolidacdo dessa democracia social,

274 Cf. 1506 e também p. 627, p. 632, p. 633.
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pavimentando o caminho para o Golpe de 19642, Na vigéncia da Constituicdo de 1967 e a EC
1/69 (a qual, para Celso Bastos era simples emenda?’® e para José Afonso da Silva uma nova
constituicdo?’’) houve forte intervencionismo do Estado, sem que, no entanto, se pudesse
afirmar a existéncia de uma democracia social. A Constituicdo de 1988, ao enaltecer ser o Brasil
um Estado democratico de Direito e dedicar varios dispositivos & ordem social, indica a
retomada desse caminho, inclusive mediante a constitucionalizacdo de fundamentos préprios
de uma democracia social.

Em suma, infere-se que Alfredo Augusto Becker cogitou uma revolugéo social pela via
democrética, mediante a participacao ativa do homme situé. De certa forma, a Constituicdo de
1988 apresenta bases constitucionais para a edificacdo de uma democracia social. Entretanto,
se é certo que o vaticinio de Alfredo Augusto Becker quanto a instauracdo de uma democracia
social se aperfeicoou com o advento da Constituicdo de 1988, nem de longe se pode afirmar
que essa democracia social € concreta e efetiva, tampouco que o processo constituinte que a
estruturou resultou de um movimento revolucionario.

Em outras palavras, apenas no plano formal ha, no Brasil, uma democracia social. De
resto, as alteracdes radicais no Direito Positivo e a utilizacdo do Direito Tributario como
instrumento de destruicdo e reconstrucdo das ordens social, juridica e econémica de fato, ndo

Se€ consumaram.

3.7 ARENOVACAO DO DIREITO TRIBUTARIO E A TRIBUTACAO

Alfredo Augusto Becker ndo entendia o Direito Positivo como algo que apresentasse
objetivos préprios, afirmando ser este um simples instrumento a servico de uma determinada
politica. Para o jurista gaucho o Direito Positivo poderia conservar ou destruir uma determinada
ordem social (e também juridica e econémica). Na revolucéo social, Alfredo Augusto Becker
imputa ao Direito Tributario o daplice papel de destruir a ordem econdmica, social e juridica

em vigor, substituindo a democracia liberal por uma democracia social (mediante a prévia

215 BONAVIDES, Paulo. ANDRADE, Paes de. Histéria constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991, p. 411; ANDRADE, Regis de Castro. Perspectivas no estudo do populismo brasileiro. IN: SILVEIRA, Enio
et al. Encontros com a civilizagdo brasileira. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1979. n. 7, p. 41-86

216 BASTOS, Celso. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 1999, p. 139.

217 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 87.
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destruicdo da ordem econdmica liberal), a qual, por intermédio do tributo como instrumento de
intervencéo estatal, seria reconstruida.

O humanismo cristdo, acima estudado, seria a referéncia para permitir o advento de um
Direito Tributario inspirado pela solidariedade e pelo desapego dos bens materiais preconizados
pelo cristianismo, o que permitiria a edificacdo e a aceitacdo social de um Direito Tributario
Positivo, cuja finalidade nédo seria apenas a mera arrecadagdo de recursos para o custeio das
despesas estatais mas sim um instrumento de intervencao estatal apto a modificar as condutas
no Ambito da economia privada?’®.

Pontue-se que Alfredo Augusto Becker entendia que a aplicacdo da regra juridica
(rectius: Direito Positivo) implicaria potencialmente o desvio do curso do determinismo natural
por um determinismo artificial.

Entretanto, importante esclarecer que Alfredo Augusto Becker ndo sustentava o
abandono do finalismo fiscal, sendo que, no futuro, tanto o finalismo fiscal quanto o finalismo
extrafiscal seria considerado na edificacdo de cada tributo, sendo utilizado dentro de um
conceito de orcamento ciclico e, igualmente, vaticinou a proliferagdo de tributos “in labore” e

“in natura”.

4 DO FORMALISMO AO DIREITO TRIBUTARIO FUNCIONAL. OS VATICINIOS
DE ALFREDO AUGUSTO BECKER

Como esclarecido no predmbulo desta tese, buscou-se verificar se as seguintes previsdes
de Alfredo Augusto Becker quanto ao futuro do Direito Tributério se confirmaram: a renovacgao
integral do Direito Positivo pelo humanismo cristéo e a tributagdo extrafiscal como instrumento

de revolucdo social (construcdo e destrui¢do da ordem econdmica e social).

278 BECKER, Teoria (...), 2013, p. 629.
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4.1 RENOVACAO DO DIREITO TRIBUTARIO POSITIVO PELO HUMANISMO
CRISTAO

Alfredo Augusto Becker alude no "Teoria Geral do Direito Tributario” que o Direito
Positivo ai incluido o Direito Tributario seriam integralmente renovados pelo humanismo
cristéo.

Por questdes de corte metodoldgico, nesta tese, importa verificar se apds a publicacéo
do “Teoria Geral do Direito Tributario”, o Direito Tributario brasileiro foi renovado, em alguma
medida, pelo humanismo cristéo.

Observa-se que da publicacdo do Teoria Geral do Direito Tributario até 0 momento
atual, o Direito Tributario, analisado em seu aspecto sistémico, sofreu profundas alteracées pelo
advento da EC 18/65 e pelo CTN. N&o se pode atribuir, no entanto, a uma revolucdo social,
inspirada por um humanismo cristdo tal reforma, sendo que demandas de ordem econdmica,
surgidas, notadamente, ao final da Il Guerra Mundial.

De acordo com Marcia Aguiar Arend, na década de 1950 houve um esforco consideravel
do governo brasileiro em implementar uma politica de industrializacdo, atrair investimentos
externos e promover o desenvolvimento regional. Para fomentar a industrializacdo, foi criado,
em 1952, o BNDES. Para atrair o capital estrangeiro, foram estabelecidos favores financeiros
e cambiais e, paralelamente, para proteger a industria nacional, utilizou-se o imposto de
importacdo. Por fim, para a promocao do desenvolvimento regional, foi criada a SUDENE.

De acordo com a mesma autora, essas iniciativas governamentais implicaram um
aumento de despesas que ndo eram suportadas pelo sistema tributario em vigor. Houve um
crescente défice das despesas do Tesouro Nacional e, ante a auséncia de instrumentos para 0
financiamento das mesmas, iniciou-se um acelerado de emissdo de moeda, gerando, por
conseguinte, um crescente processo inflacionario. Assim, se em 1940 a despesa do Tesouro
Nacional girava em torno de 8% do PIB, a partir de 1957 elevou-se para 11%, chegando, nos
anos de 1960, 13% do PIB. A inflacdo, que em 1940, era de 12% ao ano, elevou-se, em 1950,
para 29% e, em 1960 saltou de 37% a 52%, chegando a 74% ao ano em 1963. Esse cenario,
segundo Marcia guiar Arend, formou uma “consciéncia da necessidade de reorganizagédo de
quase todos os setores da vida nacional, as chamadas ‘reformas de base’” e, nesse contexto, a
reforma tributaria seria medida prioritaria para prover recursos para as demais reformas, assim

como reabilitar as finangas federais, sendo que:
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O objetivo fundamental dos responsaveis pela reforma tributaria da década de 60 do
século XX foi o de dotar o pais de um sistema tributario apto a a elevar o nivel de
esforco fiscal da sociedade de modo a alcancar o equilibrio orcamentario, como se
dispusesse de recursos que pudessem ser dispensados, através de incentivos fiscais a
acumulacdo de capital, para impulsionar o processo de crescimento econdmico. Em
contrapartida também é certo que, ao privilegiar o estimulo ao crescimento acelerado
e a acumulacdo privada, consequentemente privilegiando os detentores da riqueza, a
reforma praticamente desprezou o objetivo de equidade fiscal. De acordo com a
estratégia tracada, a orientacdo e o controle do processo de crescimento caberiam ao
governo federal, o que exigia a centralizacdo das decisdes econdmicas. As decisdes
do setor privado podiam ser moldadas por meio dos incentivos fiscais. Ao setor
publico, era necessario o comando central dos impostos que fossem primordialmente
instrumentos da politica econdmica — como os impostos sobre o comércio exterior e
as operacdes financeiras — bem como da forma de utilizagdo dos recursos tributarios.
A reforma previa, no entanto, que os estados e municipios contassem com recursos
suficientes para desempenhar suas fun¢des sem atrapalhar o processo de crescimento,
principalmente através da arrecadacao do ICM — imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias — e de um sistema de transferéncias intergovernamentais,

que garantia receita para as unidades cuja capacidade tributéria fosse precéria279.

Importante registrar que a elaboracdo do anteprojeto que deu origem ao Codigo
Tributéario Nacional fora solicitada, em 1953, pelo Ministério da Fazenda, ao Professor Rubens
Gomes de Sousa. Esse anteprojeto foi submetido a analise do IBDF (Instituto Brasileiro de
Direito Financeiro, atualmente denominada ABDF — Associacdo Brasileira de Direito
Financeiro) e participaram da revisdo do anteprojeto Gilberto de Ulhda Canto, Tito Rezende,
Amilcar de Araujo Falcdo e Carlos da Rocha Guimardes. Engavetado por mais de uma década,
em 1964 o Presidente Castelo Branco interessou-se pelo anteprojeto, associando-o ao seu plano
de reestruturacdo do sistema tributario nacional. Rubens Gomes, Gilberto Ulhéa Canto e Gérson
Augusto da Silva assessoraram o0 governo no preparo da Emenda n® 18/65, que, depois de
promulgada, sucedeu a aprovacao do projeto de Rubens Gomes de Souza, como Lei Ordinéaria
de n® 5.172/66 (que somente em 14 de marco de 1967, pelo Ato Complementar 36/67, passou
a ser designado como “Codigo Tributario Nacional™).

Observa-se, portanto, a preponderancia que razdes de ordem econdmica demandaram a
reforma tributdria em 1965, ndo obstante seja o mérito mais louvado da iniciativa a
sitematizac&o dos tributos no Brasil?®,

O Ato Complementar n°® 40/68, em concordancia com um dos objetivos da reforma de

65 (centralizar na Unido as decisdes para impulsionar o crescimento econdémico), reduziu os

219 AREND, Marcia Aguiar. O Controle Penal da Ordem Tributaria no Brasil: o uso do Direito Penal para a
impunidade da sonegacéo fiscal. Tese (Doutorado em Direito) Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal de Santa Catarina. Orientadora: Dra. Vera Regina Pereira de Andrade. Floriandpolis, 2006, p. 90.

280 Marcia Aguiar Arend acrescenta que além da sistematizagdo, outros dois grandes méritos podem ser creditados
a reforma: a eliminacdo de impostos cumulativos e a orientagdo de que a tributacdo ndo servia apenas para a
arrecadar, mas também para servir como um instrumento de estratégia de crescimento acelerado tracada pelo
governo militar. op. cit p. 93.
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percentuais do fundo de participacdo dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM) no produto
da arrecadacédo do IR e do IPI de 10% para 5%, assim como criou um Fundo Especial (FE) com
0 repasse de 2% do produto da arrecadacdo do IR e IPI, cuja distribuicdo e aplicacdo seriam
decididas pela Unido e condicionado a diversos fatores?s!,

Importante ressaltar que os resultados deste movimento de reforma tributéria foram a
reorganizacdo da administracdo fazendaria federal e o aumento da arrecadacdo federal, que
passou de 8,6% do PIB (em 1962) para 12% em 1965. Contudo, uma politica intensa de
concessao de incentivos fiscais entre os anos de 1965 a 1978 ndo reduziu a carga tributéria,
levando a Uniéo a criar, em 1970, o PIS (contribuicdo para o Programa de Integragédo Social) e
adotar uma série de medidas para fortalecer as receitas federais2.

Com o fim do milagre econémico e 0 processo de recessdo entre as décadas de 1970 e
1980 diversas alteracGes no sistema tributario brasileiro foram promovidas, visando, em sua
maior parte, manter os niveis de arrecadacdo. A estagnacdo econdmica e 0 crescente processo
inflacionério que segue a esse periodo ndo impulsionou alteragfes que desviassem desse
propdsito primordial.

Ja o sistema tributério estabelecido na Constituicdo de 1988 resulta de um processo
diferente daquele elaborado entre os anos de 1953 a 1965: este foi impulsionado por um grupo
de juristas, aquele, por um grupo de constituintes comprometidos com as mais diversas bases
politicas.

Segundo Marcia Aguiar Arend, apos a definicdo dos temas que deveriam ser tratados
pela nova constituicdo, os constituintes repartiram a tarefa entre 24 subcomissdes, as quais
foram agrupadas trés a trés, subordinadas, por sua vez, a oito comissdes que atuaram de forma
independente e ndo coordenada, sendo que destas oito comissdes convergiram 0s textos
encaminhados para a Comissdo de Sistematizacéao.

Diante da fragmentacdo dos temas que se repartiram entre as oito comissdes, a referida
autora objeta que, ndo obstante tratar-se de um procedimento profundamente democratico (pois
admitia intensa participacao de todos os constituintes e também da populacéo, por intermedio
das emendas populares), a liberdade de concep¢do do texto (que, na experiéncia legislativa
brasileira era antecipadamente elaborados por “experts”) e as diversas matizes ideologicas em
convergéncia, aliada a dificuldade de coordenacéo entre as comissdes e a exiguidade do prazo
acabou por fragmentar “o papel do Estado por quase todas as comissées — enquanto uma so

desenhava, isoladamente, o sistema tributario”.

211 bidem, p. 95.
282 |bidem, p. 93-95.
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Tal situacéo, segundo a referida autora, “criou um sistema de financiamento insuficiente
para o tamanho do Estado que surgiu, implicitamente, das diversas comissdes” e, por
conseguinte, “o Estado utdpico ndo teve, por pressuposto, uma previsdo realista da
disponibilidade de recursos capaz de financiar suas acdes. Consequentemente, a situacdo de
desequilibrio orgcamentério que j& existia antes de 1988, ao invés de ser eliminada foi, ao
contrario, consolidada’253,

Entrementes, um ponto a ser considerado na Constituicdo de 1988 é que, embora a
solidariedade ndo seja um valor exclusivamente cristdo, a introducdo da solidariedade no inciso
I do art. 3° da Constituicdo pode, em alguma medida, ser atribuida & uma visdo cristd. Portanto,
ainda que parcialmente, Alfredo Augusto Becker foi bem-sucedido em prever a influéncia do

pensamento cristdo no Direito Positivo, conforme adiante se explica.

4.1.1 A influéncia do pensamento cristdo como fundamento da solidariedade social e o seu
desdobramento na tributacéo

Embora Alfredo Augusto Becker ndo tenha, propriamente, nominado a solidariedade
social como principio, implicitamente apresentou esta solidariedade quando descreveu os feixes
de “ir” e “vir” em direcdo ao bem comum, no tépico “embriogenia do Estado” e o or¢amento
como “relagdo constitucional”.

Inicialmente pontue-se que Alfredo Augusto Becker cogita que na solidariedade
psicolégica continuada entre os individuos que formam o Estado é que surge a forga criadora
que confere ao Estado uma natureza espiritual (Alfredo Augusto Becker ndo empregou o termo
“espiritual” como algo sobrenatural, mas sim como uma for¢a latente, dinamica, que esta por
detras ou fora da materialidade fisica do Estado, tomando a sua existéncia real como uma
realidade psiquica/psicoldgica)?®.

Na sequéncia, explica o jurista gaucho que “ir” dos individuos em dire¢do ao bem
comum consiste em um dever juridico centripeto, disciplinado pelo Direito Tributério, ao passo
que o “vir” (em retorno do bem comum) consiste em direitos centripetos, que sdo titularizados

por esses mesmos individuos, mediante a participacdo nos frutos da despesa (que financia o

283 bidem, p. 99.
284 BECKER, Teoria (...), op. cit, p. 172-173.
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bem comum). Portanto, o “ir” € regido pelo Direito Tributario, ao passo que o “vir” ¢ regido
pelo Direito Tributério e Administrativo.

Entretanto, Alfredo Augusto Becker declara que ndo ha proporcdo entre aquilo que o
individuo colabora, no financiamento do bem comum (“ir”, isto ¢, tributo) com aquilo que o
mesmo ird usufruir do bem comum (“vir”, prestagdes do Estado em favor dos individuos,
financiadas pelas contribui¢des do “ir”).

Ora, se ndo ha proporcao direta (e, de fato, ndo ha) entre aquilo que o individuo contribui
para o financiamento das prestagdes as quais o Estado se obriga — “ir” — e aquilo que
efetivamente o individuo efetivamente usufrui do bem comum (“vir”) — e de fato, ndo ha
mesmo, dada a particular inspiracdo do humanismo cristdo que Alfredo Augusto Becker
empresta a preconizada revolucdo social, outro fundamento ndo ha sendo que ha, nesse
pensamento, influéncia do pensamento social cristdo, o qual acolhe a solidariedade como uma
constante busca do bem comum?®.

Importante destacar que nos textos constitucionais, apenas na Constituigdo de 1988 a
solidariedade comparece como um dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, 1) e
apenas recentemente alguns estudos sobre as relacdes entre solidariedade social e tributacédo se
desenvolveram. Nas demais constituicbes republicanas brasileiras, a palavra solidariedade
sempre compareceu associada ao direito a educacao. Tal ocorreu no artigo 149 da Constituicdo
de 1934%87 no artigo 130 da Constituicdo de 1937288, no artigo 166 da Constituicdo de 19462°,

Ap0s a publicacdo do “Teoria Geral do Direito Tributario” a Constituicdo de 1967 e Emenda

25D’ AVILA, Fernando Bastos. Solidarismo: alternativa para a globalizagdo. Aparecida: Editora Santuario, 1997.
p. 156.

286 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria (BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. DOU 16.7.1934 -
Suplemento e republicado em 19.12.1935) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em 28 nov. 2018.

287 Art. 149 - A educacéo € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Pablicos, cumprindo
a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nac&o, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana
(ibidem). BRASIL. Constituico dos Estados Unidos do Brasil, DOU 10.11.1937, republicada em 11.11.1937,
republicado 18.11.1937 e republicado 19.11.1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 28.11.2018.

28 Art 130 - O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade
dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo médica e mensal para a caixa escolar.
289 Art 166 - A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana. BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. DOU
19.9.1946, republicada em 25.09.1946 e 15.10.1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 28 nov. 2018.
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n° 1 de 1969, respectivamente nos artigos 157 e 1682%° e artigos 160 e 1762, além de também
associarem solidariedade ao direito & educagdo também a citam na parte destinada & ordem
econdmica.

Entretanto, a inspiracdo crista na inclusdo da solidariedade social na Constitui¢do de
1988 comeca a se confirmar pelo fato que a emenda aditiva ao artigo 3° da Constituicdo que
introduziu a frase “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” foi proposta pelo Deputado
José Maria Eymael, do Partido Democrata Cristiao/SP?%2.

Nas discussdes realizadas para a elaboracdo do Preambulo da Constituicdo, embora a
discussdo entre os constituintes abertamente cristdos tenham envolvido, sobretudo, a inclusdo
ou ndo da palavra “Deus”, é importante frisar que seis emendas substitutivas propuseram
incluir, ja no predAmbulo da Constituicdo, a frase “sociedade livre, justa e solidaria” com franca
inspiracdo cristd, em suas justificativas (as proposta foram encetadas pelos deputdos Ivo
Cers6simo, PMDB/MS; Jesualdo Cavalcanti, do PFL/PI; José Maria Eymael, do PDC/SP,
Siqueira Campos, do PDC/GO, José Lins, do PFL/CE).

Destarte, ndo obstante ndo existir a cogitada renovacdo integral do Direito Positivo,
tampouco renovacao integral do Direito Tributario Positivo na amplitude que Alfredo Augusto

Becker anteviu ndo se pode olvidar que os debates que precederam a promulgacdo da

29 Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios: (...) V -
harmonia e solidariedade entre os fatores de produgdo e também artigo 168. Art 168 - A educacdo é direito de
todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967. DOU 24.01.1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 28 nov. 2018.

291 Art. 160 - A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, com
base nos seguintes principios: (...) IV - harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producao; Art. 176.
A educagdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito
de todos e dever do Estado, e serd dada no lar e na escola. BRASIL. Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de
outubro de 1969. DOU 20.10.1969, retificado em 21.10.1969 e republicado no dia 30.10.1969.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em: 28
nov. 2018.

292 Observe-se que cinco deputados do PDC (Partido Democrata Cristdo) participaram da Constituinte de 1988.
Sdo eles: José Maria Eymael, de Sdo Paulo; Sotero Cunha, do Rio Janeiro. Paulo Roberto Cunha, Roberto Balestra
e Siqueira Campos, todos de Goias. No website do PDC sdo exaltadas as realiza¢es do referido partido em
difundir a mensagem crista nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, entre eles a permanéncia da palavra
“Deus” no preambulo da Constitui¢do; adig¢do, no inciso I do art. 3, °apos a palavra sociedade as palavras “livre,
justa e solidaria” (o que ¢ um feito de grande mérito, eis que construir uma sociedade livre, justa e solidaria &
apresentado como o primeiro objetivo da Republica Federativa do Brasil). Além disso o PDC relata participacéo
dos seus deputados na elaboracdo de outros dispositivos constitucionais em que resultaram no reconhecimento da
igualdade entre homens e mulheres, a casa é asilo inviolavel, introducéo de autoridade coatora no mandado de
seguranca (agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico), a relacdo de emprego protegida
contra a despedida arbitraria, reducdo da carga de trabalho de 48 para 44 horas semanais e adicional de horas
extras, protecdo do mercado de trabalho da mulher, aviso prévio minimo de 30 dias, quinquénio prescricional dos
direitos dos trabalhadores em acgao a ser proposta no prazo de até dois anos ap0s a rescisao, estabilidade sindical,
entre outros pontos significativos da pauta da democracia-social cristd s/a. Disponivel em:
<https://www.democraciacrista.org.br/constituicao-federal-do-brasil-1988/>. Acesso em: 20 maio 2019.
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Constituicdo de 1988 no que diz respeito a inclusdo da solidariedade como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil foi mediada por discussdes amparadas
especificamente no pensamento cristao.

Deste modo, prevaleceu no artigo 3°, inciso | ser objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil construir uma sociedade solidaria, o que permitiu, adiante, o
desenvolvimento de estudos dos desdobramentos da solidariedade em matéria tributaria®®,

Marcio Augusto de Vasconcelos Diniz atribui relevancia a repercussédo social das a¢des
individuais (positivas ou negativas) em favor ou desfavor da comunidade, enfatizando a
dimensdo ética da solidariedade, no “necessario reconhecimento mutuo de todos como pessoas,
iguais em direitos e obrigagdes, que da suporte a exigéncias reciprocas de ajuda ou sustento”,
implicando que a solidariedade “exorta atitudes de apoio e cuidados de uns com os outros.
Pede dialogo e tolerancia. Pressupde um reconhecimento ético e, portanto,
corresponsabilidade”, finalizando que descabe considerar a solidariedade de forma estagnada
em “gestos topicos” ou “atitudes episoddicas”: “a modernidade politica pde a necessidade
dialética de um passo maior em direcdo a justica social: 0 compromisso constante com o bem
comum e a promogio de causas ou objetivos comuns aos membros de toda a comunidade”?%,

A transposicdo da dimensdo ética da solidariedade comparece como fundamento da
tributacdo por intermédio de impostos.

Entretanto, a solidariedade social em si deve ser concomitantemente considerada com a
capacidade contributiva, sob pena de potencialmente atingir a igualdade tributéria,
principalmente no que se refere as interac6es da capacidade contributiva com o uso extrafiscal
da tributacdo. Francesco Moschetti, enfatizando ser a capacidade econdmica uma ‘“forga

econdomica” “idonea para concorrer com os gastos publicos”?® salienta a qualificagdo desta

forca econémica pelo dever de solidariedade social. Assim, de acordo com Francesco Moschetti

293 Cf. FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar, 1998;
NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, cidadania e direito fiscal. IN: Por um Estado Fiscal suportavel:
estudos de direito fiscal. Coimbra: Ed. Almedina, 2005. p. 81-85. Do mesmo autor ver: Algumas consideracfes
sobre a solidariedade e a cidadania”, Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, Coimbra, v. LXXV, p.145-
174, 1999. TORRES, Ricardo Lobo. Existe um principio estrutural da solidariedade? In: GRECO, Marco Aurélio;
GODOI, Marciano Seabra de (Coord.). Solidariedae Social e Tributacdo. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 198-
207.

2% DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado Social e Principio da Solidariedade. In: Revista de Direitos
e Garantias Fundamentais, Vitdria, n. 3, p. 31-48, jul./dez. 2008, p. 32/33.

2% Apud VIEIRA, José Roberto. A Extrafiscalidade da Lei n° 12.715/2012 e a Capacidade Contributiva: A
Convivéncia do Lobo e do Cordeiro? Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo, Malheiros, n® 118, jun. 2013.,p.
24. A obra originalmente citada pelo referido autor ¢ MOSCHETTI, Francesco. Il Principio della Capacita
contributiva, PADOVA, CEDAM, 1973. Nesta tese o tema foi pesquisado em: MOSCHETTI, Francesco.
Capacita contributiva. In: Enciclopedia Giuridica Treccani. Roma: Istituto della Enciclopedia Italiana, 1988.
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a capacidade econdmica é apenas uma condi¢do para a capacidade contributiva, isto é, ndo basta
verificar-se a simples existéncia da capacidade econémica sendo que se faz necessaria a

consideracdo das necessidades coletivas®®®.

Esta diferenciacdo € importante quando se
considera a tributacdo extrafiscal, ndo obstante seja relevante enfatizar a solidariedade social
quando substancializada como fundamento da tributacdo ndo pode, ela mesma, superar o
principio da capacidade contributiva. Esta questdo, alias é objeto de reflexdes de José Roberto
Vieira, 0 qual, ao analisar o posicionamento de Moschetti assinala que a tentativa do jurista
italiano em juntar as nogdes de tributacdo extrafiscal, capacidade contributiva e o dever de
solidariedade ¢ ‘“herdica” e sua implementacdo, na maioria dos casos, de impossivel
sustentagdo, sob pena de suprimir a capacidade contributiva e aniquilar a igualdade tributaria®®’.

Por outro lado, também importante pontuar as licGes de José Casalta Nabais no que se
refere a natureza do “Estado fiscal social” (“fiscal”, no sentido que a base financeira primordial
¢ suportada pela arrecada¢do de impostos ¢ “social”, no sentido de que essa fiscalidade é
justificada pelo modelo de Estado Social, adotado constitucionalmente)?®®. José Casalta Nabais
enfatiza a ideia de que, a priori, cabe ao individuo buscar os meios de sustento proprio e da sua
respectiva familia. Entretanto, se o individuo ndo consegue (quaisquer que sejam 0S motivos)
atingir os niveis minimos existenciais dos referenciados direitos sociais, caberia entdo ao
Estado intervir, isto é, realizar as prestacfes sociais (monetarias ou em espécie) as quais se
encontra constitucionalmente obrigado?®°.

Partindo desse ponto, a tributacdo por intermédio de impostos seria a fonte de
financiamento de tais prestacoes, ndo se justificando apenas na soberania estatal, sendo que na
solidariedade que se aperfeigoa na intervencao estatal.

Dai porque esta tese identifica a importancia da deducdo de um dos fundamentos ndo
tdo oObvios do Direito Tributario: a solidariedade social como fundamento da tributacéo,
afastando visdes opostas, tais como principio do beneficio “quid pro quod” a qual considera
que um sistema tributario justo e equanime s6 pode assim ser considerado se o tributo for pago
proporcionalmente aos beneficios dos servicos publicos revertidos em favor ao contribuinte.

De acordo com James Giacomoni, o “principio do beneficio” remonta aos séculos XVl e XVIII

2% VIEIRA, José Roberto. A Extrafiscalidade (...), p. 24

27 VIEIRA, José Roberto. IPI e Extrafiscalidade. In: Mesa de Debates “C” — Tributos Federais. Revista de
Direito Tributario. Sdo Paulo, Malheiros, n® 91, [2004?], p. 75-76.

2% NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 125-132. Cf. Ricardo Lobo Torres.
TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Volume I, Rio de Janeiro:
Renovar, p. 522.

29 jbidem. p. 491-492.
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e a teoria contratual do Estado, levando em conta que o contribuinte paga aquilo que usufrui.
Partidarios desta linha séo Locke, Hobbes, Montesquieu e Adam Smith3%,

4.1.2 Da proliferagio dos tributos “in labore” e “in natura” como resultante da
solidariedade social como fundamento da tributacao

No anuncio da metamorfose do Direito Tributario Alfredo Augusto Becker vaticina a
proliferacdo da tributa¢do “in labore” ¢ “in natura”. Nesse ponto, Alfredo Augusto Becker ndo
aprofunda a sua argumentacéo, limitando-se a descrever 0 assombro que essa situa¢ao poderia
provocar no jurista tradicional.

E fato que néio houve a expansio da tributagdo “in labore” e “in natura”, nio houve o
preconizado retorno ao Direito Tributario primitivo.

Entretanto, esta tese, ao identificar no pensamento de Alfredo Augusto Becker a
solidariedade social como fundamento da tributagdo atingiu uma compreenséo particular a
respeito deste vaticinio, associando-o a defesa que Alfredo Augusto Becker realizou em relacéo
aos tributos ndo constituirem apenas prestacfes pecuniarias (obrigacdes de dar dinheiro ao
Estado), mas também que prestacdes consistentes em obrigacfes de dar diversas da prestacdo
pecuniaria (“in natura”) e obrigagdes de fazer (“in labore”). Nesse ponto observa-se que
Alfredo Augusto Becker alinha-se ao pensamento de Rubens Gomes de Souza, o qual, na
redacdo superveniente, isto é, ao Teoria Geral do Direito Tributario, do artigo 3° do CTN,
empregou a locu¢do “em moeda, ou cujo valor que nela se possa exprimir” 0 que provocou
grande dissenso doutrinério sobre a real natureza da prestacdo objeto da obrigacdo tributaria
principal.

A associacao que se faz em relacdo a filiacdo de Alfredo Augusto Becker a essa doutrina
é que 0 mesmo estaria logicamente vinculado a embriogenia do Estado descrita no Teoria Geral
do Direito Tributério.

Explica-se: quando o jurista gatcho descreve a natureza das relacGes entre os individuos
que formam o Estado salienta a rapport politique (a qual seria a propria relagdo constitucional
afirmativa da existéncia do Estado). No feixe dos vinculos constitutivos desta relagdo
constitucional o jurista gaicho descreve que 0 “ir” em dire¢ao ao bem comum seria Xpresso

por obrigacdes de dar ou obrigacGes de fazer, as quais seriam reguladas pelo Direito Tributério.

300 GIACOMONI, James. Orgamento governamental: teoria, sistema e progresso, S&o Paulo: Atlas, 2017.
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O “vir” por sua vez, expressa-se pela participacdo dos individuos no bem comum, participagdo
essa regida sobretudo pelo Direito Administrativo (consistindo o “vir” em direitos a serem
usufruidos pelos individuos, os quais, portanto, ndo poderiam configurar tributos).

Disto resulta que, logicamente, outra conclusao ndo poderia exsurgir do pensamento de
Alfredo Augusto Becker: prestagdes “in natura” e “in labore” sio tributos, sobretudo, porque
regidos exclusivamente pelo Direito Tributario.

Entretanto, essa compreensdo do tributo (tanto como obriga¢do de “dar” como
obrigacdo de fazer) defendida por Alfredo Augusto Becker pode ser associada a importancia
que o jurista gadcho atribuiu a emergéncia do homme situé no plano da revolucéao social por ele
vaticinada.

Note-se: sendo o homme situé o artifice do novo mundo, o protagonista central da
democracia governante e o elemento humano no feixe do “ir” em dire¢do ao bem comum, ndo
seria de se estranhar que Alfredo Augusto Becker admitisse que a lei pudesse descrever relagdes
juridicas tributarias cujo objeto fossem diversificadas prestacdes cujo objeto seriam obrigacoes
de fazer ou obrigagdes de dar algo diverso da pecunia (prestagdes “in natura”), todas estas
voltadas a consecucao do bem comum.

Ademais, na defesa da tributagdo “in labore” e “in natura”, citando A. C. Pigou, Alfredo
Augusto Becker argumenta que ndo é incomum que em tempos modernos a utilizacdo de
tributos ndo pecuniarios para se fazer frente a crises socioecondmicas. E, no caso, o proprio
jurista gadcho alardeou a “crise do surgimento de uma nova civiliza¢do que nasce da morte da
civilizagdo materna e onde as forgas genéticas atuam sob a forma de revolugdo social”. Assim,
na esteira de A.C Pigou, portanto, a expanséo de tributos “in labore” e “in natura” a qual ndo
seria uma alternativa para tributos pecuniarios, mas sim integrativa.

Desse modo, embora interpretado o posicionamento de Alfredo Augusto Becker em
relacdo a possivel proliferagdo de tributos “in labore” e “in natura” em uma dimensdo mais
profunda, isto &, a partir da compreensao do jurista gatcho das relagdes de “ir” e “vir” estudadas
por ele no topico da embriogenia do Estado, neste ponto em particular esta tese identifica que
esse vaticinio, de fato, ndo se consumou, notadamente em razdo do predominio da corrente
doutrinaria que compreende o tributo apenas como uma obrigacdo da dar dinheiro ao Estado,
restando excluida a interpretacdo que legitimasse também estar no campo da tributacéo

obrigacOes de fazer e obrigagdes de dar “in natura”.
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4.3 DO DIREITO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO DE REVOLUCAO SOCIAL

A posicao de Alfredo Augusto Becker em relacéo a elaboracdo do Direito Positivo é
conhecida. Mas convém rememora-la: o processo de elaboracdo o Direito Positivo pressupde
uma necessaria liberdade de deformagao dos fend6menos sociais, sem o que, o Direito Positivo
ndo poderia dominar “a fluida matéria da vida social sobre a qual ele se sobrepde para
disciplinar, nem adquirir a necesséria transparéncia e ineligibilidade3.

Em outras palavras, Alfredo Augusto Becker estabelece entre a realidade social e o
Direito Positivo uma espécie de filtro que deforma, quando do seu ingresso ao Direito Positivo,
0s atos ou fatos sociais, 0s fatos econdémicos, 0s dados fornecidos por outras ciéncias etc, 0s
quais se submetem a uma constricao juridica, isto é, a regra juridica aprisiona-os.

Alfredo Augusto Becker nega qualquer possibilidade que a interpretacdo da lei liberte
os dados deformados pelo Direito Positivo, pois isto importaria perda da praticabilidade e
utilidade do Direito®.

O Direito Positivo, para Alfredo Augusto Becker é um instrumento de acéo social que
serve a uma politica do Estado, a qual pode ser materialista ou espiritualista, coletivista ou
personalista (Alfredo Augusto Becker afirma que o Estado ndo pode assumir uma politica
neutra, sob pena de condenar-se & inércia e negar-se a si mesmo)3%,

Essa opc¢do politica, de acordo com Alfredo Augusto Becker, produziria um Direito
Positivo materializante ou espiritualizante, coletivizante ou personalizante, sem que isso
prejudicasse a liberdade de deformacio de dados conferida ao Direito Positivo3®.

A regra juridica (rectius, Direito Positivo), no entender de Alfredo Augusto Becker
transforma o determinismo natural, espontaneo ou sujeito a vontade do individuo em um
determinismo artificial, impondo “aqueles atos e fatos sociais uma distor¢ao especifica e um
comportamento cuja estrutura e direcdo se apresentaram ao legislador como necessarias ao bem
comum (auténtico ou falso)*3%,

E uma consequéncia importante desse pensamento € a acolhida, por Alfredo Augusto

Becker, do entendimento de B. Cocivera, para quem “nao ¢ a Economia que domina o Direito

301 BECKER, Teoria (..), p. 79.
302 |bidem, p. 105.

303 |bidem, p. 104.

304 |bidem, p. 105

305 |bidem, p. 79.



157

Tributario, mas é este que domina aquela, constringindo os fenémenos econdmicos a direces
diversas daquelas as quais as ‘leis econdmicas’ os conduziriam”.

Alfredo Augusto Becker reconhece que o poder de dominacdo imposto pelo Direito
Positivo — que deforma fatos econdmicos e sociais e impde um determinismo artificial em
substituicdo a um determinismo natural das condutas humanas é um instrumento de liberdade
do homem, pois confere certeza as rela¢fes sociais e permite-lhe construir uma vida “dentro da
violenta competicdo de interesses de outros individuos”. Portanto, uma das fungdes do Direito
Positivo é conferir certeza & incerteza das relacdes sociais.

N&o obstante, Alfredo Augusto Becker afirma que had um problema nesse processo de
juridicizacdo deformadora dos dados sociais, que € precisamente o envelhecimento e renovagao
das estruturas juridicas provocada pelo progresso de outras ciéncias.

Nesse caso, ocorre uma obsolescéncia da regra juridica (rectius, Direito Positivo) ante
um fato novo, o0 que pode resultar em duas situagdes distintas: a primeira, em que o fato novo
serve de matéria-prima para a elaboracdo de uma nova estrutura juridica, substitutiva da antiga;
a segunda, patoldgica e irracional, em que se esquece que o fato novo, entdo desnudado
juridicamente, deve se revestir também de uma estrutura juridica.

Essa situacdo decorre, segundo Alfredo Augusto Becker, da confuséo entre o problema
politico do contetido e o problema juridico da forma. Calamandrei, citado por Alfredo Augusto
Becker, afirma que essa confusdo entre 0 momento politico e 0 momento juridico e a submersédo
do juridico no politico ndo é vista, como deveria ser, como algo patologico e transitorio, mas
sim como a instauracdo de uma norma e estavel ordem nova. Nisso a funcdo pacificadora e
niveladora do Direito se perde, a legalidade resta obscurecida (legalidade esta que é
tranquilizadora quanto aos limites de todos a cada um) e a justica de um caso singular se reduz
a “inquietude e incerteza, temor do arbitrio, sede de privilégios, riso perpétuo e eterna
escravidao™’.

Esse ponto é importante na compreensdao do carater instrumental do Direito, pois a
diferenca entre 0 momento politico do juridico e a estabilidade desse ultimo é ponto crucial,
nos dizeres de Calamandrei, dessa feita citado por Alfredo Augusto Becker, para que “qualquer
transformagcéo social possa consolidar-se em Direito”%,

Portanto, na linha de raciocinio de Alfredo Augusto Becker ndo basta apenas o Direito

Tributario ser utilizado como um instrumento a servi¢o de uma politica estatal, ndo basta que o

306 |bidem, p. 81.
307 Ibidem, p. 108.
308 |hidem, p. 108.
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mesmo possa destruir ou reconstruir a ordem social (e também juridica e econémica), porquanto
o Direito deve conferir certeza e estabilidade a essa nova ordem social.

Entdo exsurge um problema no pensamento de Alfredo Augusto Becker quando o
mesmo se refere a existéncia ou a possibilidade de existéncia de uma tensdo entre uma regra
juridica (rectius, Direito Positivo) e a realidade (entendida no plano dos fatos sociais concreto
sobre os quais se verte o Direito Positivo).

Neste caso, de acordo com Alfredo Augusto Becker duas sdo as consequéncias
possiveis: o retorno do que era juridico ao estado pré-juridico, restando legislacGes cheias de
residuos sem atuag&o®® ou a revolugéo social.

No primeiro caso, a perda de juridicidade, segundo Alfredo Augusto Becker, é explicada
por J. Haesaert, o qual, posicionando-se como um observador dos movimentos dos fatos sociais
atras da estrutura juridica, descreve o jogo dos elementos que agem, atrds da organizacao
constitucional dos poderes, usando sua posicao e poder para desviar a organizacdo juridica no
sentido dos seus interesses: a maquina dos partidos politicos, a influéncia das forcas
econbmicas, dos grupos sociais, da opinidao publica e do proprio poder estatal tripartido. Alega-
se entdo a mudanca das circunstancias e da inadequacdo do Direito para regé-la e, ai, inicia-se
a fadiga da tensdo que a regra juridica impds a realidade social, isto é, a relacdo juridica é
tensionada e gradativamente relaxa sob o efeito do desgaste interno, por intermédio,
inicialmente, de inumeras excec¢des, depois tolerancias e, ao final, a sua inutilizacdo, pelo
desrespeito a sua eficécia juridica.

Exemplo disto, para Alfredo Augusto Becker, seria a lei orcamentaria, que, como
instrumento, foi desabilitada e considerada obsoleta pela aceleracdo da Histdria e os avangos
da Ciéncia das Finangas Publicas e da Politica Fiscal. Ndo obstante, Alfredo Augusto Becker
insiste que ndo ¢ aceitavel a rentincia do ‘juridico’, sendo que a necessidade da construgdo
imediata de um outro e novo instrumental juridico para o Estado manejar sua atividade
financeira,

Por outro lado, a segunda consequéncia resultante da tensdo entre o Direito Positivo e a
realidade seria a revolucdo social (implicando a ruptura com as ordens econémica, juridica e
social).

Se, de um lado, é possivel reconhecer que da tensdo entre o Direito Positivo e a realidade
prova a producdo de “residuos legislativos” dotados de eficacia juridica, mas sem eficacia social

(aqui entendida no plano de observancia concreta de determinada regra juridica pela sociedade),

309 |bidem, p. 108-109.
310 |bidem, p. 109-110.
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de outro, no que interessa a esta tese, ndo h registro histérico de uma revolugao social como
resultante Unica e direta deste tipo de tensdo, ndo obstante Robert Castel registre que desde o
alvorecer do capitalismo se observa o divorcio entre a dimenséo politico-juridica e a realidade
social e econdmica3!?,

Apenas a guisa de exemplo, observe-se que as revolugdes burguesas do século XVIII
(Revolucdo Americana, em 1776 e Revolugéo Francesa em 1789), a Revolugdo Bolchevique
em 1917, a Revolucdo Cubana, em 1953 ndo tiveram como causas primordiais a cogitada
inadequacao entre o Direito Positivo e a realidade social subjacente a tais movimentos.

N&o se confirma, portanto, esse efeito nessa hipdtese. Entrementes, ndo é possivel negar
que o Direito Positivo, em concurso com outros meios, € um dos instrumentos aos quais 0
Estado pode se valer para realizar determinadas politicas publicas. Nesse particular, farta é a

producdo académica que endossa essa afirmativa®?.

44 DA TRIBUTACAO EXTRAFISCAL E A IMPORTANCIA DO ORCAMENTO
cicLICO

A extrafiscalidade consiste em utilizar o tributo como um instrumento de regulagdo
econdmica. Por intermédio da utilizacdo extrafiscal o Estado pode estimular certas condutas
(ex. influenciar a producdo e consumo de determinados produtos e mercadorias; incentivar
investimentos ou orientar a organizacdo empresarial). Assim, por intermédio da tributacdo o
Estado pode promover amplas politicas macroecondmicas, induzindo o comportamento dos
agentes e corrigindo eventuais anomalias (externalidades) do ambiente de mercado. No Brasil
a extrafiscalidade é consagrada na Constituicdo e reputam-se como tributos extrafiscais ou
regulatérios o Il, IE, IPl, 10F, Cide-Combustiveis e ICMS-Combustiveis. Ainda, a
progressividade do IPTU e do ITR, com o proposito de promover a funcao social da propriedade
também s&@o consideradas utilizacdes extrafiscais destes dois impostos sobre a propriedade

imobiliaria.

311 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do salério, tradugdo de Iraci D. Poleti.
Petrépolis, RJ : Vozes, 1998.

312 ADAMY, Pedro. Instrumentalizagéo do Direito Tributério. In: AVILA, Humberto (org.). Fundamentos do
Direito Tributario. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012, p. 301-329; GRECO, Marco Aurélio. Dindmica da tributagdo
—uma visdo funcional. 22 edicdo, Rio de Janeiro: Forense, 2005.
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Geraldo Ataliba define a extrafiscalidade “o uso de instrumentos tributarios para a
obtencdo de finalidades ndo arrecadatorias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de
comportamentos, tendo em vista outros fins, a realizacéo de outros valores constitucionalmente
consagrados”3®3,

A importéncia atribuida a extrafiscalidade, na producdo doutrinéria superveniente a
publicagdo do “Teoria Geral do Direito Tributario” e a adogdo da extrafiscalidade como
instrumento de intervencdo estatal ndo podem ser creditadas a obra de Alfredo Augusto Becker.
Nesse particular, ha registros remotos de estudos sobre a extrafiscalidade em Economia,
Financas Publicas, Direito Financeiro e Direito Tributario®'4, ndo sendo sustenstavel, portanto,
afirmar que a visibilidade da tributagdo extrafiscal tanto no plano doutrinario quanto legislativo,
fosse uma novidade trazida pelo Teoria Geral do Direito Tributario®®.

Entretanto Alfredo Augusto Becker propds fazer a extrafiscalidade atuar, dentro de em
um orgamento ciclico, em conjunto com as despesas, com isto obtendo-se equilibrio econdmico

e social. E é este o objeto da analise deste topico.

4.4.1 Do orcamento ciclico

Alfredo Augusto Becker afirmou a obsolescéncia do orcamento classico, anuo e
assentado no equilibrio contabil-financeiro entre receitas e despesas, defendendo a adogdo de
um orcamento ciclico, o qual ndo teria por objetivo o equilibrio contabil-financeiro, mas sim o
equilibrio econémico e social.

Desta forma, um orgcamento ciclico seria permeavel a existéncia de défices e superavites,

de acordo com ciclos econémicos. Neste ponto, esta tese conclui por uma forte identificacdo

313 ATALIBA, Geraldo. IPTU: progressividade. Revista de Direito Publico, v.23, n.93, jan./mar, 1990, p. 233.
314 Para Aliomar Baleeiro ha séculos se observam os efeitos econémicos da tributacdo. BALEEIRO, Aliomar.
Uma introducéo a ciéncia das financas. p. 179.

315 Ha intensa producdo doutrinaria sobre extrafiscalidade. Interessantissimo artigo de autoria de Hugo de Brito
Machado Segundo propde a anélise da extrafiscalidade e economia comportamental. MACHADO SEGUNDO,
Hugo de Brito. Ciéncia do Direito Tributario, economia comportamental e extrafiscalidade. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, V. 8, n. 2, ago 2018, p. 640-659. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/5252/3853>. Acesso em: 30 abr. 2019. Além
disso, de autoria de José Roberto Vieira, ver também: VIEIRA, José Roberto. IPI e Extrafiscalidade. Revista de
Direito Tributario. Sdo Paulo, Malheiros, n° 91, 2004, Prefacio: O Direito de Crédito do Contribuinte:
Exceléncias e Excrescéncias. In: CASSULLI, Célia Gascho. O Direito de Crédito do Contribuinte. Jaragua do
Sul: UNERJ, 2006, A Extrafiscalidade da Lei n° 12.715/2012 e a Capacidade Contributiva: A Convivéncia do
Lobo e do Cordeiro? Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo, Malheiros, n® 118, jun. 2013.
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do jurista gaicho com o pensamento keynesiano (o jurista gaticho ndo apenas fundamenta a
defesa do orcamento ciclico na classica obra de Jonh Mainard Keynes®'®, como também cita
obra de seu discipulo Richard W Lindholm?3Y’.

Além disto, na defesa da importancia do orcamento como lei em sentido material (e ndo
formal) cita, ainda M. Waline®®, Gunnar Myrdal®'®, Maurice Duverger®?®, E. Sainz de
Bujanda®?!, Gunnar Myrdal, Hugh Dalton, M. Duverger, L. Trotabas, E. Weil, Amilcar de
Aratjo Falcdo, Delfim Silveira, Aliomar Baleeiro, Arizio Viana®??. Entretanto, embora Angelo
Angelopoulos ndo tenha sido listado nesta passagem sobre o orcamento ciclico, uma
interessante conclusdo do referido autor abona as idéias de Alfredo Augusto Becker. Angelo
Angelopoulos, reconhecendo a necessidade de romper com 0s principios or¢camentarios
classicos (ou pelo menos um reajustamento destes principios para adaptacdo com o Estado
contemporaneo afirma que o orcamento do Estado ndo seria mais um simples ato em que
estariam previstas as receitas e despesas, mas teria uma missdo mais ampla: assegurar o pleno

emprego, mobilizar forgas econdmicas inativas (note-se, em concordéancia com o pensamento

316 Nesta tese foi consultada uma edigdo mais atual em relagdo aquela consultada por Alfredo Augusto Becker.
KEYNES, J. M. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.

317 ibidem, p. 628

318Em concordancia com o pensamento de Alfredo Augusto Becker, Marcel Waline,em co-autoria com Julien
Laferiére, entendia que o orcamento classico estaria em crise, em razdo das novas fungdes atribuidas ao Estado,
principalmente a interven¢do no dominio econdmico, de sorte que principios orgamentarios tradicionais como
equilibrio verdadeiro seriam deliberadamente colocados de lado, ante a realidade econémica e financeira estatais
de um Estado interventor. LAFERIERE, Julien; WALINE, Marcel. Traité Elémentaire de Science des Finances
et Législation Financiéres, Paris: Librairie Génerale de Droit et de Jurisprudence, 1952, p. 25.

319 Conforrme informa Angela Patricia Bedoya Valdés, Gunnar Myrdal é considerado o pai do Estado do bem-
estar social e ganhou o Prémio Nobel em Ciéncias Econémicas, em 1974, em conjunto com Friedrich Hayek, por
um trabalho considerado pioneiro sobre a teoria do dinheiro e as flutuacdes econdmicas e a interdependéncia dos
fendmenos econdmicos, sociais e institucionais. VALDES, Angela Patricia Bedoya. Gunnar Midral (1898-1987)
— Prémio Nobel da Economia 1974, in Revista de Economia e Administragdo, vol. 9, n. 1, Janeiro-Junho 2012.
Disponivel em: <https://www.uao.edu.co/sites/default/files/4.%20BEDOY A.PDF>. Acesso em: 30 maio 2019.
320 Alfredo Augusto Becker expressou concordancia com as ideias de Maurice Duverger, no que tange a superagéo
do orgamento classico (onde predominava o mero equilibrio contébil e financeiro) e a admissibilidade do uso do
orcamento de politicas financeiras por um Estado intervencionista. DUVERGER, Maurice. Finances Publiques,
Colecdo Thémis Science Politiqu, Paris: Presses Universitaires de France, 1979, p. 266-267.

32L A rigor, em Sainz de Bujanda, Alfredo Augusto Becker buscou firmar a compreensio do orgamento como uma
lei dotada de maior juridicidade dentro da ordem juridica estatal. Para Sainz de Bujanda

322 Arizio Viana, por exemplo, enfatizou o papel das despesas como o verdadeiro ponto de orientagdo para a
classificacdo das despesas governamentais. Apud MACHADO JR. J. Teixeira. A classificacdo de contas como
instrumento de racionalizagdo do orcamento publico. Analise dos Sistemas de Classificagdo da Lei n.° 4.320 de 17
de margo de 1964. Revista do BNDE. n. 1, jan-jun, 1968. Disponivel em:
<https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/14786/1/Revista%20d0%20BNDE%20V.5%20n.1%20jan.-
jun.%201968.pdf>. Acesso em: 25 maio 2019.
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keynesiano, conforme analisado, adiante) para 0 aumento da renda nacional e do nivel de
vida®?,

Assim sendo, uma incursdo no pensamento keyseniano quanto a forma como se
comporta a economia e como um orcamento ciclico poderia resultar em prosperidade
econdmica se faz necesséria.

Sobre o funcionamento da economia, em sintese, Jonh Maynard Keynes, conhecido
como o fundador da Macroeconomia, refuta as teorias econdmicas classicas e sustenta que o
mercado ndo é e ndo funciona com uma ordem natural, mecanicista e ordenada por uma logica
newtoniana e, portanto, ndo existe no mercado forcas enddgenas aptas, em situacGes de
desemprego, gerar situacdes de pleno emprego.

Keynes desmitifica pressupostos da economia classica, entre eles, a “mao invisivel do
mercado”, a maximizacdo de lucros pelas empresas e maximizacdo de utilidade pelos
consumidores — que, em si, pressupde outro “mito” impugnado por Keynes, a saber, 0 homo
economicus®?* — e, igualmente, a flexibilizacio gerada pelo mercado de forma automatica em
relacdo a precos, salarios e taxas de juros.

Na obra “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” Keynes refuta a ideia dos
economistas clssicos quanto ao equilibrio estavel do pleno emprego afirmando que: “[...] a
teoria classica tem o costume de se basear numa pretensa fluidez dos salarios nominais a
suposta aptiddo do sistema econémico para se ajustar por si mesmo; e, quando ha rigidez, de

atribuir a essa rigidez a responsabilidade pelos desajustamentos”3?°,

323 ANGELOPOULOS, Angelo. L’Etat et la Prosperité Sociale, Paris: Librairie Génerale de Droit et de
Jurisprudence, 1949, p. 193.

324 Ao impugnar as impossibilidades de previsédo de cenarios econdmicos futuros, Keynes acentuava a dependéncia
de tais previsGes a fatores variaveis, entre eles, as diferentes informagfes disponibilizadas aos individuos, ou,
ainda, a possibilidade que mesmas informacBes poderiam gerar conclusdes diferentes nos individuos. Assim,
afastando a racionalidade classica do homo economicus, Keynes desenvolve a ideia de “animal spirits”,
sustentando que oscilagdes de politica e social gerariam oscilagfes econdmicas, entretanto, o processo decisorio
dos individuos néo poderia desconsiderar fatores psicologicos. Diz Keynes: “Além da causa devida a especulagdo,
a instabilidade econdmica encontra outra causa, inerente a natureza humana, no fato de que grande parte das nossas
atividades positivas depende mais do otimismo espontaneo do que de uma expectativa matematica, seja moral,
hedonista ou econémica. Provavelmente a maior parte das nossas decisdes de fazer algo positivo, cujo efeito final
necessita de certo prazo para se produzir, deva ser considerada a manifestacdo do nosso entusiasmo — como um
instinto espontaneo de agir, em vez de ndo fazer nada e ndo o resultado de uma média ponderada de lucros
quantitativos multiplicados pelas probabilidades quantitativas. O empreendedor procura convencer-se a si proprio
de que a principal forga motriz da sua atividade reside nas afirmacfes de seu proposito, por mais ingénuas e
sinceras que possam ser. Basta que o empreendimento seja um pouco maior que uma expedicao ao Polo Sul para
ser baseado no célculo exato dos lucros futuros. Dessa maneira, ao se arrefecer o entusiasmo e ao vacilar o
otimismo espontaneo, ficamos na dependéncia apenas da previsdo matematica e ai o empreendimento desfalece e
morre — embora o temor da perda seja tdo desprovido de base l6gica como eram antes as esperangas de ganhar”.
op. cit p. 160-170.

325 KEYNES, op. cit p. 247.
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O resumo da teoria de Keynes é realizado por ele mesmo, quando afirma que:

As grandes linhas da nossa teoria podem expressar-se da maneira que se segue.
Quando o emprego aumenta, aumenta, também, o rendimento real agregado. A
psicologia da comunidade é tal que, quando o rendimento real agregado aumenta, o
consumo agregado também aumenta, porém ndo tanto quanto o rendimento. Em
consequéncia, 0s empresarios sofreriam uma perda se 0 aumento total do emprego se
destinasse a satisfazer a maior procura para consumo imediato. Dessa maneira, para
justificar qualquer volume de emprego, deve existir um volume de investimento
suficiente para absorver o excesso da producdo total sobre o que a comunidade deseja
consumir quando o emprego se acha em determinado nivel. A ndo ser que haja este
volume de investimento, as receitas dos empresarios serdo menores que as necessarias
para induzi-los a oferecer tal volume de emprego. Daqui se segue, portanto, que, dado
0 que chamaremos de propensdo a consumir da comunidade, o nivel de equilibrio do
emprego, isto é, o nivel em que nada incita os empresarios em conjunto a aumentar
ou reduzir o emprego, dependera do montante de investimento corrente.3%

Observe-se que Keynes rejeitou a descri¢ao classica da economia como o “melhor dos
mundos” onde tudo funciona de forma excelente (maximizagao de lucros e maximizagao de
utilidades) sendo indesejavel a intervencao estatal (admitindo-se tal interferéncia apenas em
niveis minimos), pois, do contrario, a intervencao provocaria desvios no equilibrio natural do
mercado. Keynes também contestou a visdo econémica classica de que o desemprego seria
apenas setorial e solucionavel a longo prazo e nao generalizado. E é justamente essa situacdo
(desemprego generalizado) que é, de fato, o punctum saliens da teoria keynesiana: para Keynes
a economia apresenta uma instabilidade enddgena e, se deixada fluir livremente (isto é, sem o
controle estatal) poderia resultar em situacdes de elevado e generalizado desemprego, de forma
ciclica, apontando que “os principais defeitos da sociedade econdmica em que vivemos sdo a
sua incapacidade para proporcionar o pleno emprego e a sua arbitréria e desigual distribuicao
da riqueza e do rendimento™3?’.

Com base nas ideias de Keynes, generalizou-se uma equivocada crenca de que
orcamentos ciclicos geravam, a rigor, uma irresponsabilidade estatal em relacdo aos gastos
publicos e uma permissividade estatal igualmente irresponsavel em relacdo a défices
orcamentarios, desde que justificados pela busca de prosperidade econdmica, entre outras
distorgdes®?.

Entretanto, isto ndo é correto. Keynes analisou os efeitos nocivos da concentracdo de

renda e riqueza, a saber: (i) a separacdo das classes sociais provoca o solapamento da

326 |bidem, p. 62.

327 |bidem, p. 341.

328 CARVALHO, Fernando J. Cardim. Equilibrio Fiscal e politica econdmica keyseniana. Revista Analise
Econbmica, Porto Alegre, ano 26, n. 50, p. 7-25, setembro de 2008, p. 8-9.
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legitimidade do capitalismo, na medida em que ricos usufruem da riqueza social sem terem
contribuido para sua criagdo; (ii) prejudica o consumo, pois ricos consomem menos em
proporcéo a renda, ao passo que pobres consomem mais €, por nao disporem de renda, seriam
privados dessa possibilidade; (iif) como Keynes associa consumo e emprego e, nesta situacao,
a demanda total por bens € fraca, o baixo consumo viria a desestimular a producdo de bens de
consumo e investimento e, consequentemente, haveria desemprego.

Por tais motivos Keynes sustentava que como o capitalismo ndo gerava niveis continuos
de demanda agregada capazes de alcancar o pleno emprego e o pleno uso da capacidade
produtiva existente, demandando, por conseguinte, intervencdo ativa do Estado, mediante
mudangas institucionais (como a introducdo de impostos progressivos, impostos sobre capital
e herancas). Contudo, a obra de Keynes surge em um momento de debate profundo sobre a
possibilidade (ou ndo) de outros mecanismos gque ndo os de mercado organizar a producéo e se
uma economia socialista poderia gerar e processar 0 mesmo volume de informagdo que 0s
mercados capitalistas. De acordo com Fernando Jardim de Carvalho, tal debate

levou a um quase-consenso em torno da ideia de que, embora fosse concebivel
teoricamente algum mecanismo que reunisse todas as informagdes necessarias para a
decisdo econdmica eficiente, na pratica ndo haveria qualquer possibilidade real de
desenvolvé-lo”. Assim, concluiu-se que, ressalvadas as falhas de mercado, seria
melhor permitir a livre operacdo de mercados do que permitir a abertura de espago
para a intervencéo estatal®?,

Entretanto, para Fernando J. Cardim de Carvalho, o problema que Keynes queria
resolver era outro, baseado em outra indagacao, a saber: por que as economias modernas néo
seriam capazes de utilizar plenamente seus recursos disponiveis? Afirma entdo o referido autor
gue economistas como Lucas e Milton Friedmann responderiam que os desempregados
abandonariam seus empregos porque preferem o lazer; jA& Keynes responderia que 0s
desempregados assim o sdo porque foram demitidos por seus empregadores (desemprego
involuntério).

Esclarece ainda Fernando J. Cardim de Carvalho que o problema que Keynes queria
resolver ndo era saber porque havendo necessidades a serem satisfeitas [no ambiente de
mercado] os recursos sdo deixados ociosos. Para Keynes, diz o referido autor, uma economia
empresarial/monetaria ndo se organiza para satisfazer necessidades, mas sim para atender

demandas de mercado (as quais se apoiam em poder de compra). Em outras palavras, empresas

329 |bidem, p. 11.
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ndo existem para satisfazer as demandas de consumo de seus proprietarios, mas sim para obter
lucros, “movel e causa de sua existéncia”.

Desse modo, explica Fernando J. Cardim de Carvalho o sucesso de uma empresa seria
determinado ndo pela sua producdo tecnicamente eficiente, tampouco pela capacidade de
colocar seus produtos no mercado, mas sim pela capacidade do empresario prever, 0 mais
precisamente possivel, que produtos serdo demandados pelo mercado de modo a produzir
aquilo que é vendavel, ndo o que é redundante ou indesejado por compradores, obtendo, deste
modo, lucro.

Assim, explica o citado autor, para Keynes o arranjo produtivo desejavel para o pleno
emprego depende da expectativa dos empresarios em relacdo a demanda: se a expectativa for
de uma demanda elevada, empresarios contratam empregados e investem em equipamentos,
por outro lado, se ndo for elevada, evidentemente tais decisdes de investimento ndo serdo
realizadas.

Entrementes, prossegue Fernando J. Cardim de Carvalho, o problema que Keynes
visualizou ocorre quanto os empresarios sdo malsucedidos na avaliacdo da demanda futura e,
portanto, devem assumir os riscos desta avaliacdo e respectiva escolha de investimento. Essa
situacdo, provocada pela incerteza quanto ao futuro e o risco de prejuizo (até mesmo a faléncia)
podem gerar no empresariado, segundo Keynes, duas situacfes distintas: empresarios dotados
de “animal spirits” assumirdo o riscos, vao investir e gerar empregos, criando riquezas para a
sociedade. Ja aqueles que optam por investimentos mais seguros represarao ativos liquidos, isto
é, buscardo reflgio na acumulacdo de dinheiro, com isto gerando desemprego e recessdo
econdmica.

Por outro lado, Keynes também avalia o comportamento do consumidor: se a avaliacdo
do mesmo quanto ao futuro é incerta, 0 mesmo tende a abster-se de consumir e a poupar. Essa
conduta do consumidor, por conseguinte, gera uma outra expectativa no empresariado: se a
demanda futura € insuficiente (porque consumidores optam em ndo consumir), ndo haveria
seguranca em investir e gerar empregos, implicando, deste modo, a ociosidade dos fatores da
producdo: desemprego, recessao.

Assim, neste quadro de diferentes expectativas resultarem em diferentes
comportamento de empresarios e consumidores em economias definidas por Keynes como
“economias monetarias” (isto €, economias em que a moeda ¢ uma forma de riqueza alternativa
a outras formas de ativos, tais como bens de capital e outros fatores da producéo) € que se insere

a intervencéo do Estado proposta por Keynes.
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Explica Fernando J. Cardim de Carvalho que, para Keynes, a intervencao do Estado ndo
seria alocativa, mas sim uma intervencdo que mobilizaria os fatores da producdo, pois a
preocupacdo de Keynes ndo era com os fatores da producdo efetivamente empregados, mas sim
com os fatores 0ciosos.

Deste modo, para Keynes o Estado poderia lancar mao de duas medidas interventivas
para ajustar a demanda: a primeira mediante a manipulacdo dos juros sobre ativos; a segunda,
mediante a adocdo de politicas fiscais, que podem regular a demanda diretamente por
intermédio de gastos ou por intermédio de tributos sobre os agentes privados.

De acordo com Keynes, a primeira medida (manipulacéo de juros) tenderia a apresentar
efeitos maiores na decisédo de investir, principalmente no mercado de ativos reais (equipamentos
e construgdes). Ja a segunda medida (politica fiscal) induziria variacbes no gasto privado, se
realizada por intermédio de tributos; se amparada no aumento de despesas/gastos publicos, de
acordo com Keynes, cada dispéndio estatal se transforma em renda para o agente privado,
portanto, a renda aumentada em razdo do gasto publico amplia o consumo do agente privado
beneficiado, aumentando, por conseguinte, a renda daqueles que suprem as demandas de
consumo dos mesmos agentes privados beneficiados, gerando um consumo também por parte
daqueles que suprem as demandas de consumo, impulsionando, assim, a economia, mediante
um efeito que Keynes denominou “multiplicador”.

Assim Fernando J. Cardim de Carvalho desmistifica uma das distor¢es do pensamento
de Keynes em relacdo ao estimulo ao gasto publico irresponsavel e défices orcamentarios
igualmente irresponsaveis, explicando o que seriam “financas funcionais”. Diz ele que é
possivel que um gasto publico seja necessario para alcancar ou manter o pleno emprego, pois
uma politica fiscal é definida por um nivel adequado de gastos publicos e ndo de défice. Assim
havendo alguma deficiéncia de demanda agregada o gasto publico se faz necessario, ja que
podera surgir também um aumento da demanda do consumo, ensejando a formacdo de
emprego®.

Entrementes, Keynes assumiu realisticamente que o modelo por ele descrito era ideal e
relativamente improvavel, ou seja, seria concretamente possivel que a politica fiscal falhasse
(por exemplo, mesmo com o andncio de investimentos publicos, empresarios profundamente
pessimistas poderiam optar em ndo investir em equipamentos e gerar empregos, ensejando um
multiplicador diminuto ou mesmo inexistente, impactando demanda e receitas sobre consumo).

E é nesse ponto, portanto, que se estrutura o pensamento keyseniano em relacdo ao orgcamento

330 |bidem, p. 6-17.
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ciclico. Explica Fernando J. Cardim de Carvalho que em condicBes excepcionalmente adversas
o0 Estado poderia instituir uma politica fiscal geradora de défice de forma deliberada. Assim, se
por exemplo, ocorre um cenario de “gasto publico elevado, com baixo multiplicador e baixa
sensibilidade das receitas de impostos a varia¢fes da renda agregada (se, por exemplo, uma
expansao dos gastos for acoplada a uma reducéo de impostos) poderia conduzir a um défice
publico mais amplo” o qual poderia ser superado a posteriori, mediante a recuperacdo
econdmica a ser esperada por tal politica fiscal.

Outrossim, sustenta Fernando J. Cardim de Carvalho, que é por essas razdes que néo se
pode imputar a teoria keyseniana uma “irrelevancia do equilibrio fiscal”, muito pelo contrério,
Keynes entendia que uma politica publica efetiva poderia até ser dispensada, caso as
expectativas do setor privado ja respondessem, de imediato, as demandas necessarias. Caso isto
ndo ocorresse, 0 anuncio do investimento realmente deveria ser realizado, de forma a evitar
efeitos colaterais na economia. Por outro lado, segundo explica o referido autor, “o orgamento
poderia ser equilibrado ao final da expansdo do nivel de atividades, ou financiado pela
colocacdo de titulos de longo prazo no momento em que isto ja ndo pudesse mais perturbar o
mercado de capitais”3!,

Um ponto importante percebido por Keynes, contudo, é que a politica fiscal por ele
concebida teria uma finalidade basica: interferir no mercado para regular a demanda agregada
e sustentar o pleno emprego. Deste modo, uma politica fiscal que implicasse expansao de gastos
publicos ndo poderia ser aplicada em situac@es de pleno emprego, pois 0 somatorio da demanda
publica com a demanda privada ultrapassaria a capacidade produtiva do mercado e ensejaria,
efetivamente, inflacdo.

Entretanto, Keynes reconheceu dois pontos importantes: o primeiro, o dever do Estado
em regularizar, quando necessario, a demanda agregada e a sustentacdo do pleno emprego e o
segundo, a obrigacdo do Estado de ofertar permanentemente servicos publicos como educacéo,
salde, seguranca etc (os quais seriam relativamente fixos, independentemente de estar ou ndo
a economia em situacao de pleno emprego). Diante da percepcdo destes dois pontos Keynes
sugere uma flexibilizag&o na politica de gastos publicos, a fim de evitar conflito entre esses dois
deveres estatais. Para isso, entdo, Keynes propde dois orgamentos fiscais, a saber: (i) orcamento
de gastos correntes (contemplando os gastos permanentes e inadiaveis do Estado) e cujo
equilibrio continuo e permanente seria exigido (tal equilibrio neutralizaria os efeitos de tais

gastos na demanda agregada) e (ii) orcamento de gastos de capital, concebido para atuar de

381 CARVALHO, Equilibrio (...), p. 19.
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forma ciclica, de acordo com o nivel de emprego. Assim, o ritmo da execugdo deste orcamento,
no decorrer do tempo, seria flexivel, varidvel e discricionario, conforme a conjuntura
econdmica.

Fernando J. Cardim de Carvalho registra que uma variante desta proposta keyseniana
foi efetivamente implementada nos EUA, durante o governo de Jonh Kennedy: a coexisténcia
de um orgamento de pleno emprego (o qual deveria estar permanentemente equilibrado) e um
orcamento corrente, o qual variavel: deficitario em situacdes de desemprego involuntario,
superavitario ou equilibrado em situagdes proximas de pleno emprego.

Esclarecidos pois, a génese tedrica do orcamento ciclico proposto por Alfredo Augusto
Becker a visdo do jurista gaucho pode ser melhor compreendida, observadas as proporcgdes
impostas pela visdo keyseniana adotada pelo mesmo, mediante uma metafora de um episodio
biblico, cuja passagem relata a interpretacdo que José faz em relacdo ao sonho do farad egipcio
com as vacas gordas e vacas magras: no periodo de vacas gordas, administre-se o superavite e
realize-se a reserva, para suportar o periodo de vacas magras.

Contudo, considerando que nao existem, por ora, “Josés” biblicos, inspirados por Deus
para interpretar com razoavel juizo de certeza 0s possiveis cenarios econémicos futuros, a
implementacdo de um orcamento de despesas correntes/ciclico (isto €, um orcamento que
suportasse variagdes entre défices e superavites de acordo com ciclos econémicos, tendo por
proposito principal obter equilibrio social e econdémico) é, per se, de dificil implementacao.

Nesse sentido, o proprio Keynes rejeitava a possibilidade de se prever, com absoluta
seguranca, comportamentos futuros no ambiente econdmico, reconhecendo as dificuldades para
prognasticos de expectativas de demanda de empresarios e consumidores, que poderiam ou ndo

apresentar o “animal spirit”. A guisa de exemplo, diz Keynes:

O nosso conhecimento dos fatores que regulardo a receita de um investimento alguns
anos mais tarde é, em geral, muito limitado e, com frequéncia, desprezivel. Se
falarmos com franqueza, temos de admitir que as bases do nosso conhecimento para
calcular a receita provavel dentro de dez anos de uma estrada de ferro, uma mina
de cobre, uma fabrica de tecidos, a aceitagdo de um produto farmacéutico, um navio
transatlantico ou um imovel no centro comercial de Londres pouco significam e,
as vezes, a nada levam,332

E Alfredo Augusto Becker parte desta premissa fundamental para a defesa do orcamento

ciclico, afirmando que para a criagdo artistica do orgamento o jurista deve ter certeza (“extrema

332 |bidem, p. 161.
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probabilidade”) dos dados brutos fornecidos pela Economia Politica, Ciéncia das Financas
Publicas e Politica Fiscal para elaborar o orcamento ciclico.

Mas o orcamento ciclico, no pensamento de Becker, ndo € apenas importante como
instrumento de Politica Fiscal, pois o jurista gaticho agregou a possibilidade de uma tributacéo
extrafiscal atuar em conjunto com a despesa orgamentaria.

Lamentavelmente, contudo, Alfredo Augusto Becker ndo aprofundou essa proposicao,
tampouco apresentou exemplos de como uma tributacdo extrafiscal poderia atuar em conjunto
com determinada despesa dentro de um orcamento ciclico, o que dificulta visualizar e
compreender a extensdo do pensamento do jurista gaicho, neste particular.

Por outro lado, jamais o Estado brasileiro se valeu deste modelo orcamentario®3,
restando lacunosas as possibilidades de criacao de tributacdes extrafiscais atuando em concurso
com determinadas despesas orcamentarias3** para a obtencéo de equilibrio econdmico e social.

Todavia, deve ser destacado que a concordancia que Alfredo Augusto Becker
apresentou em relagdo a admissibilidade (sendo a necessidade) de uma economia dirigida e a fé
gue 0 mesmo manifestou quanto a possibilidade da Ciéncia das Finangas trazer subsidios para
a formacdo de um juizo de certeza em relacdo a determinados acontecimentos econdémicos
futuros e, por conseguinte, a possibilidade de um or¢camento ser construido em consideracao as
possiveis variac@es futuras, justifica tal entendimento.

Deste modo, partindo-se desta premissa, ndo se poderia desconsiderar que apenas no
atual estado da arte se poderia objetar a impossibilidade de um orcamento ciclico atuar em
conjunto com a tributacdo, ante a inviabilidade de se estabelecer um juizo de certeza em relacédo
a determinados acontecimentos econémicos futuros.

Contudo, ndo parece impossivel que em um futuro ndo muito distante, com o avanc¢o da

tecnologia e o reforco a possibilidade de processamento de dados em larga escala (basta

333 José Afonso da Silva registra que poucas foram as experiéncias com orgamentos ciclicos, apontando o seu
emprego somente na Suécia, Dinamarca, Finlandia, Bélgica e Suica no periodo subsequente a Grande Depressao.
SILVA, José Afonso da. Orcamento-programa no Brasil. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1973. p.1.
Pedro Germano dos Anjos assinala, por sua vez, que apenas a partir da Constituicdo de 1946 é que surgiu o
planejamento com o viés de intervencdo na economia. Afirma também o referido autor que tanto a Constituicdo
de 1946 quanto a Lei 4.320/64 evidenciam uma forte influéncia do regime do orcamento ciclico. ANJOS, Pedro
Germano. Controle Jurisdicional do Orgcamento: Planejamento Orcamentario e Didlogo Constitucional o
cumprimento dos direitos fundamentais a prestagdes faticas. Dissertacdo (Mestrado em Direito), Universidade
Federal da Bahia, Bahia, 2010, Orientador Prof. Dr. Saulo Casali Bahia. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/10742/1/Pedro%20Germano%20dos%20Anjos.pdf.> Acesso em: 02
maio 2019.

334 Esclareca-se: existe tributacéo extrafiscal que atua em conjunto com despesa, v.g. contribuicdes de intervencéo
no dominio econdmico. Contudo, o que se objeta é que ndo na experiéncia orgamentaria brasileira a adocéo de
orgamento ciclico.
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considerar que ja se encontram no mercado computadores quanticos e que recentemente foi
revelada, mediante o processamento de 8 petabytes, a primeira fotografia de um buraco
negro®®), seja possivel prever, com razoavel dose de probabilidade, determinados cenarios
econémicos futuros e, desse modo, adotar-se orcamentos ciclicos e utilizar a tributacdo como
instrumento de intervencdo estatal.

Ademais, trazendo a discussdo a sistematica or¢camentéria adotada no Brasil, ndo se
pode olvidar que atualmente orcamentos sdo produzidos com bases em estimativas de receitas

336

e a fixacdo prévia de despesas®>®. O artigo 30 da Lei 4.320/64 estabelece que ““a estimativa da

3% A Fundagdo Nacional de Ciéncias (National Science Foundation) divulgou no dia 10/04/2019 a foto de um
buraco negro, situado na galéxia Messier 87, localizada no aglomerado vizinho de Virgem, a 55 milhges de anos-
luz da Terra. Para obter-se aimagem (que, a principio, demandaria um telescopio cuja lente teria que ter o tamanho
equivalente ao do Planeta Terra), o projeto Event Horizon Telescop conectou radiotelescdpios de todo 0 mundo,
com isto criando um telescépio virtual gigantesco, do tamanho do planeta Terra. Os dados coletados (8 petabytes,
coletados em dois anos) foram reunidos e depois compilados por um algoritmo, que gerou a imagem mostrando o
real aspecto do buraco negro. Os nimeros para a realizagdo desta faganha sdo impressionantes: a distancia do
buraco negro, em relagdo a Terra é de 495 trilhdes de quildmetros, 200 cientistas distribuidos em 20 paises e 0
dado mais interessante: os 8 petabytes gerados pelos pesquisadores foram armazenados em discos rigidos que
ocuparam um avido comercial, para serem transportados. A técnica desenvolvida pela equipe do NSC permite que
0 EHT obtenha uma resolucéo impressionante, a ponto de permitir a leitura de um jornal em Nova lorque a partir
de uma calcada em Paris. C.f. GNIPER. Patricia. Revelada a primeira foto de um buraco negro —e ela é incrivel.
Disponivel ~—em  https://canaltech.com.br/espaco/revelada-a-primeira-foto-real-de-um-buraco-negro-e-ela-e-
incrivel-136865 e, da mesma autora, Entenda por que a imagem real do buraco negro é tdo importante, mesmo
“borrada”. Disponivel em: <https://canaltech.com.br/espaco/entenda-por-que-a-imagem-real-do-buraco-negro-
e-tao-importante-mesmo-borrada-137093/>. Ambas as matérias foram acessadas em 06/05/2019. Além disso, a
grande promessa para o processamento de dados, o computador quéntico, ja é uma realidade. A empresa Google
fabricou o Bristlecone de 72 qubits, a Intel fabricou o Tangle Lake, de 49 qubits. A IBM, por sua vez, ja anunciou uma
versdo comercial do computador quéantico, langado no dia 08/04/2019. Por sua vez, a empresa lonQ langou o mais
avancado processador quantico da atualidade: o lonQ, com 79 qubits. Apenas para ilustrar a capacidade de um
computador quantico, “em 1997, 0 Deep Blue da IBM analisava 200 milhGes de movimentos por segundo para superar o
campedo de xadrez Garry Kasparov. Uma maquina quantica, por outro lado, seria capaz de analisar 1 trilhdo de movimentos
a cada segundo. Essa capacidade de processamento permitird que problemas que poderiam levar anos sejam resolvidos em
segundos”. Cfe. NISHIKIORI, Igor. O que é processador quantico? Entenda como funciona a tecnologia.
Disponivel em: <https://www.techtudo.com.br/noticias/2018/07/0-que-e-processador-quantico-entenda-como-
funciona-a-tecnologia.ghtml> e também: s/a. IBM anuncia o primeiro computador quéantico comercial.
Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Tecnologia/noticia/2019/01/ibm-anuncia-o-primeiro-
computador-quantico-comercial.html>. GARRETT, Felipe. Conhe¢a o lonQ, computador quéntico mais
poderoso do mundo. Disponivel em: https://www.techtudo.com.br/noticias/2019/01/conheca-o-iong-
computador-quantico-mais-poderoso-do-mundo.ghtml e, do mesmo autor: Computador e Processador
Quéntico: sete coisas que vocé precisa saber. Disponivel em:
<https://www.techtudo.com.br/noticias/2018/03/computador-e-processador-quantico-sete-coisas-que-voce-
precisa-saber.ghtml>. Todas as matérias foram acessadas em: 06 maio 2019.

3% O artigo 165 da Constituicdo de 1988 estabelece o processo de elaboragdo de orcamento, aplicavel a Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, a partir de trés leis: i) o Plano Plurianual (PPA); ii) a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO); iii) a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Tais leis sdo elaboradas pelo Poder
Executivo e devem ser encaminhadas para apreciacdo e aprovagdo pelo Poder Legislativo. O PPA estabelece as
diretrizes e objetivos previstas para 0 mandato do chefe do Poder Executivo, assim como propde os meios para a
consecucdo de tais objetivos, prevendo despesas de capital e outras relacionadas, despesas referentes a programas
de duraco continuada e investimentos cujo prazo de duracdo seja superior a um ano. No &mbito federal, o PPA
deve ser encaminhado ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano do mandato do Presidente
da Republica. A LDO e a LOA, elaboradas anualmente, devem observar as diretrizes e objetivos estabelecidos no
PPA. A LDO estabelece quais metas e prioridades do PPA serdo tratadas no ano seguinte, informa a pretensao de
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receita terd por base as demonstra¢cbes mensais da receita arrecadada, a arrecadacao dos trés
ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita”.

Outrossim, pelas mesmas razdes acima expostas, esta tese conclui que é possivel o
emprego da extrafiscalidade em concurso com determinadas despesas, para a obtencdo de
equilibrio econémico e social.

Entretanto, para a consecucdo deste fim, é imperativo que a ordem juridica autorize um
elevado grau de intervencéo do Estado no ambiente econdmico, que se altere a compreenséo de
tributo apenas como prestacdo que tem por objeto uma obrigacdo de dar dinheiro ao Estado e,
por fim, uma sélida conscientizacdo e concretizacdo da solidariedade social no seio da
comunidade atingida pela tributacéo.

Partindo-se destas premissas, um exemplo pode ser cogitado:

(i) cenério previsto 1: no exercicio fiscal do ano de 2019 obtém-se uma previsdo
razoavel de certeza quanto a diminui¢cdo de empregos para determinada categoria profissional,
por exemplo, médicos, para o exercicio fiscal de 2020.

(ii) consequéncia esperada: estimativa de arrecadacdo do imposto de renda sobre os
acréscimos patrimoniais advindos pela prestacdo de servicos médicos reduzida para o exercicio
de 2020, impactando as receitas e, por conseguinte, as dotacdes orcamentarias globais.

(iii) cenario previsto 2: baixa dotacdo orcamentaria para salde e previsdo de aumento
de demanda de servic¢os publicos de saude.

Para a administracdo deste cenario futuro poderia ser criado um imposto extrafiscal, que

atuando em concurso com a despesa para servigos publicos de saude, teria por resultado o

eventuais alteracdes na legislacdo tributaria, politica remuneratéria e quadro de pessoal do servigo publico, bem
como determina algumas obrigagdes de transparéncia. O projeto de LDO, no plano federal, deve ser encaminhada
ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada ano. A partir dai, a LOA é elaborada e o seu projeto, no
ambito federal, deve ser encaminhado ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano. A LOA é o
orcamento anual. Esta lei especifica todas as despesas e receitas que serdo realizadas no ano subsequente ao de sua
elaboracédo pelo Poder Executivo. Em relagéo as despesas, a LOA devera indicar quanto sera gasto, em que area
de governo (saude, educacéo, seguranca publica) e para que. A LOA é estruturada em trés documentos: orgamento
fiscal, orcamento da seguridade social e orcamento de investimento das estatais. Importa destacar que eventuais
emendas a LOA, pelo Poder Legislativo, devem observar as seguintes condicdes: (I) compatibilidade com o PPA
e a LDO, (ii) ndo podem incidir sobre as despesas com pessoal e seus encargos, 0 pagamento dos servi¢os da
divida publica ou as transferéncias tributarias constitucionais. As emendas podem ser vetadas pelo Poder
Executivo, cabendo ao Poder Legislativo manter ou rejeitar o veto, pelo voto da maioria dos membros da casa
legislativa, em escrutinio secreto. Acaso a proposta de LOA nao seja encaminhada ao Poder Legislativo ou venha
ser inteiramente rejeitada pelo Poder Legislativo, valera para o exercicio subsequente a LOA em execugdo no
exercicio corrente. Complementa a legislacdo orgamentaria a Lei Complementar 101/ 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Lei 10.257/2000 (que, no seus artigos 4°, 111 e 44 tratam do orgamento participativo
no &mbito municipal).



172

atendimento da demanda por servicos publicos de salde. Tal imposto teria por hipdtese de
incidéncia a obrigatoriedade para todos os medicos prestarem servigos médicos em um ndmero
determinado de horas em favor do SUS, no exercicio de 2020.

Nesse caso, o0 imposto extrafiscal (aqui hipoteticamente considerado como tal) seria
compulsorio, reduzivel a moeda (mediante a multiplicacdo de um determinado fator - por
exemplo, estimativa de mercado quanto ao valor da hora de trabalho daquela especialidade
médica — pelo numero de horas de trabalho efetivamente prestadas no ambito do SUS),
instituido em lei e cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(pressupondo-se obviamente uma regulamentacdo prévia para o credenciamento de tais
profissionais, fixacdo de locais e escala de trabalho etc.). A hip6tese aqui cogitada seria entdo
a de um imposto extrafiscal que teria por objeto uma obrigacdo de fazer, ndo teria finalidade
puramente arrecadatdria e atuaria em concurso com as despesas orcamentarias com 0 Servico
publico de salde.

Ainda que se objete que nesse exemplo ndo seria necessario ampliar o conceito de
tributo para obrigacdes de fazer, bastando utilizar o instrumento extrafiscal da isencdo do
imposto de renda em valor equivalente a um determinado percentual sobre as horas trabalhadas
em favor do SUS, a ser concedida de forma diferenciada entre médicos empregados e ndo
empregados (para os médicos empregados, a fruicdo da isencdo seria imediata, para 0s
desempregados a fruicdo restaria postergada para exercicios futuros, quando o cenario de
empregabilidade se alterasse). Entende-se que nessa situacdo a isencdo sé teria o efeito
econémico e social esperado (ampliacdo da prestacdo de servicos médicos) se houvesse
obrigatoriedade na prestacdo de servigos médicos em favor do SUS. E nessa hip6tese, portanto,
ndo seria uma isenc¢do, mas sim um imposto.

Observe-se, se a prestacdo de servicos médicos nao fosse, no exemplo dado, obrigatoria,
muitos médicos poderiam optar em simplesmente ndo trabalhar no exercicio de 2020 e por
consequéncia, ndo fruir futuramente da isengéo.

Desse modo, a legislacdo que instituisse a isencdo condicionando a fruigdo futura a
obrigatoriedade da prestacdo de servigos médicos em favor do SUS néo seria, a rigor, uma
isencdo, mas auténtico imposto, que teria por hipdtese de incidéncia a prestacdo de servicos
médicos em favor do SUS e a base de calculo apurada pela multiplicacdo do valor estimado da
hora pelo nimero de horas efetivamente trabalhadas em favor do SUS.

Isto posto, duas objecBes demandam superacgdo, para restar admissivel esse exemplo de
imposto extrafiscal: a primeira seria a desigualdade de tratamento tributario entre médicos e

demais profissionais e a possibilidade do imposto extrafiscal desestimular o ingresso na
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profissdo de médico. Para a superacdo desta objecdo, recomendavel que o imposto extrafiscal
estabelecesse um nimero de horas pequeno, por exemplo, uma jornada de oito horas no ano de
2020. Essa situacdo restaria assimilavel ao trabalho em mesas eleitorais (e ndo se cogita que ha
desigualdade ndo razoavel entre eleitores que prestam e eleitores que ndo prestam o servico
eleitoral obrigatorio) e obviamente ndo teria efeito em relacdo a eventual barreira de entrada a
profissdo de médico.

A segunda objecdo relaciona-se a capacidade contributiva dos médicos empregados e
médicos desempregados em relagdo ao imposto de renda. E nesta situacdo, ndo se visualiza
nenhum problema, pois 0 médico empregado contribui com o imposto de renda porque realiza
o fato juridico tributario deste imposto. E contribui com o imposto sobre “servico médico
compulsorio” porque realiza o fato juridico tributario deste imposto. Responde, portanto, de
acordo com sua capacidade contributiva. JA& o médico desempregado realiza apenas o fato
juridico tributério relativo ao imposto sobre o0 “servigo médico compulsério” e nessa situacao,
contribui apenas com esse imposto, também de acordo com a sua capacidade contributiva.

Por fim, em relacdo a esse exemplo, importa destacar que este tipo de tributacdo
pressupde uma elevada conscientizacdo da solidariedade social ndo apenas como um principio
constitucional, mas como uma solidariedade efetiva, baseada no cogitado “humanismo cristao”,
que impulsionaria a revolugéo social preconizada por Alfredo Augusto Becker.

Um outro exemplo, agora cogitando um tributo cujo objeto fosse uma obrigacdo de dar
“in natura”. O cenério previsto para o exercicio de 2020 seria a queda da producédo de feijdo
ante o excesso de producdo em 2019. Ha baixa dotacdo orcamentaria para fornecimento de
merenda escolar também para 2020. Neste cenario, cria-se um imposto extrafiscal, tornando
obrigatoria aos produtores de feijao, no exercicio fiscal de 2020, a entrega de um determinado
namero de toneladas de feijdo a Secretaria de Educacdo (que ulteriormente distribuiria as
escolas). Observe-se: a hipotese de incidéncia deste imposto seria “ser produtor de feijao”. A
base de célculo seria o valor equivalente as toneladas de feijdo efetivamente dadas ao Estado.
O efeito econdmico social a ser obtido com este imposto extrafiscal seria 0 escoamento e
aproveitamento do excesso do feijdo produzido em 2019 e o estimulo a cultura e a
industrializagdo do feijdo para atendimento da demanda interna em 2020 (j& que 0 excesso seria
absorvido pelo proprio Estado).

Em relacdo a esse exemplo, poderia se objetar que o Estado poderia simplesmente
comprar o feijao por um baixo preco (ante o excesso de produgdo) ou poderia desapropriar o
excesso da producdo de feijdo, pagando justa indenizagdo aos produtores. Nesse caso,

entretanto, perderia-se a oportunidade de utilizar um imposto extrafiscal que atuaria em
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conjunto com o esforgo da despesa orgamentaria da merenda escolar, impondo ao Estado um
desembolso financeiro imediato (ou quase que imediato, na hipotese da desapropriacdo) que,
com o imposto extrafiscal, ndo se faria necessario.

Por outro lado, importante mencionar que tributos “in natura” nao foram ignorados no
desenvolvimento histérico da tributacdo, sendo que houve, na experiéncia socialista
relativamente recente, a existéncia de um imposto sobre producdo agricola. Lénin, o lider da
revolucgdo russa, sensivel quanto a situacdo dos camponeses russos realizou uma reforma agraria
ampla, entregando a propriedade de todas as terras para 0s camponeses. Posteriormente Lénin
tornou obrigatdrio que todos os camponeses contribuissem com cotas de sua producéo agricola.

Evidentemente os exemplos hipotéticos ora enunciados poderiam levantar outras
objec0es, tais como as grandes dificuldades operacionais para sua implementacao, ofensa a
liberdade de trabalho, oficio ou profissdo, ofensa ao livre mercado, entre outras. Dai porque
entende-se que a teoria de Alfredo Augusto Becker s6 faz sentido (e os exemplos aqui dados,
entdo, se tornam admissiveis) se e somente se as condi¢des por previstas pelo jurista gaicho
estejam presentes, isto €, previsibilidade razodvel de cenarios econémicos futuros,
admissibilidade de ampla intervencdo do Estado na economia e a ampliacdo do conceito de
tributo, para fins de utilizacdo fiscal e extrafiscal. A esse cenério, acrescente-se uma forte
rapporte politique entre os membros da comunidade, viabilizando, desse modo, uma efetiva
substancializagéo da solidariedade social.

Nesse Ultimo ponto, esta tese conclui que somente uma solidariedade social efetiva pode
fundamentar e viabilizar a aceitacdo social deste tipo de ampliacdo do conceito de tributo e a
utilizacdo da tributagdo para fins de obter-se, dentro de um orcamento contabilmente
desequilibrado, equilibrio econdmico social. E essa solidariedade social, se considerada como
o real fundamento da tributacédo, seria o agente catalisador, dentro do Direito Tributario, para
destruir uma ordem social egoista e construir uma ordem social solidaria. Nisso, portanto,

identifica-se o papel destrutivo que Alfredo Augusto Becker atribuiu ao Direito Tributério.
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5 CONCLUSOES

Alfredo Augusto Becker era um jurista e um poeta. E essa dicotomia entre jurista e poeta
se revela em muitos trechos do Teoria Geral do Direito Tributario. Nos paragrafos primeiro e
segundo do Capitulo V da Parte V da referida obra o poeta dominou o jurista e a linguagem
utilizada nestes excertos fluiu livre, com o romantismo proprio do poeta que escreve com
entusiasmo.

Assim esta foi a maior dificuldade encontrada por esta tese: afastar o romantismo e
entusiasmo de Alfredo Augusto Becker na redacdo dos excertos acima mencionados e revelar
as ideias ocultas por detras de sua linguagem.

Dada a imprecisdo da linguagem do jurista gaucho, o risco de acrescentar algo que
Alfredo Augusto Becker ndo pensou € elevado. Entretanto, esta tese identificou dois pontos
fundamentais para a compreensdo das ideias do jurista galcho: o primeiro refere-se ao
idealismo com que o mesmo descreve as condi¢des para 0 advento da anunciada revolugéo
social; o segundo, refere-se a um pressuposto fundamental, oculto nas entrelinhas e nas notas
de rodapé do Teoria Geral do Direito Tributario: o socialismo utépico do seu autor.

A partir da apreenséo destes pontos, esta tese buscou revelar e melhor descrever o que
Alfredo Augusto Becker entendia por revolucdo social, qual seria o estopim dessa revolugéo
social, quais seriam os elementos e 0os meios de implementacao dessa revolucgédo social (nisso
inserindo-se os papéis de destruicdo e reconstrucdo da ordem social atribuidos a um Direito
Tributario renovado por um humanismo cristdo, notadamente no que se refere ao orgamento
ciclico e a tributagdo extrafiscal) e o resultado esperado dessa revolucdo: uma democracia social
crista.

Alfredo Augusto Becker entendia que uma tensdo entre o Direito Positivo e a realidade
social levaria a uma revolucado social. Essa revolucdo social se implementaria sem recurso as
armas: seria uma revolucdo humanista crista e teria por resultado a instauracdo de uma
democracia social. Nesse processo, haveria uma transformacéo na ordem juridica (renovagéo
integral do Direito Positivo), ordem econémica (economia dirigente ou planejada, com
autorizacdo a intervencdo estatal) e social (destruicdo de classes econdmicas favorecidas). O
agente desta transformacao seria 0 homme situé (homem situado) emergente da peuple reel
(povo real), na descricdo da democracia governante de Georges Burdeau. O Direito Tributéario,
mediante 0 emprego da tributacdo extrafiscal em concurso com um orgamento ciclico, seriam

0s instrumentos para a destruigéo e reconstrugdo da ordem social.
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Entdo, analisadas estas questdes sob o0 entendimento do idealismo e socialismo utopico
(socialismo cristdo) de Alfredo Augusto Becker esta tese identificou uma tematica de base no
raciocinio do jurista gaucho: a oposicéo entre o liberalismo e o socialismo, a qual, no seu bojo,
demanda reflexdes sobre Estado minimo versus Estado Social, economia de mercado versus
economia dirigente, entre outros assuntos.

Iniciando a anélise do liberalismo. No escopo global do liberalismo econémico cléassico
ha a preocupacdo com a preservacao da propriedade privada, a liberdade de mercado (supondo,
por conseguinte, a minima intervencdo do Estado no dominio econémico, uma vez que 0
mercado seria considerado como uma ordem natural que caminharia em dire¢do ao equilibrio
naturalmente, sem a necessidade de interferéncias externas) e a defesa de direitos fundamentais
principais: vida, liberdade e propriedade. Entretanto, se é certo que o liberalismo econémico
classico supunha a livre concorréncia entre capitalistas individuais, no curso da aceleracdo da
Historia (corretamente apreendida por Alfredo Augusto Becker por intermédio das ideias de
Georges Burdeau, Angelo Angelopoulos e René Savatier) esse cenario sofreu mutacGes
aceleradas no devir dos acontecimentos historicos, notadamente apds o advento da Revolugéo
Industrial.

No capitalismo pds-revolugdo industrial a concorréncia acirrou-se, novas tecnologias e
formas de organizagdo do trabalho foram absorvidas, permitindo um acelerado processo de
acumulacdo de capital nas maos de poucos capitalistas. E a consagragdo meramente juridica
da autonomia de vontade e igualdade (notadamente das partes no contrato) foram, ao mesmo
tempo, negados pela realidade econémica do capitalismo e fundamentais para justificar praticas
desumanas de exploragdo da méo de obra e a acumulagdo do capital.

Em resposta a crise do capitalismo do inicio do século passado diversas correntes
teoricas levaram a implementacdo de experiéncias econémicas diferenciadas no decorrer do
globo: no pos-guerra, cite-se o plano Marshall liderado pelos EUA; a aplicacdo do Relatério
Beveridge, na Gré-Bretanha, além da instauragdo de diferentes correntes do socialismo na
URSS, China, Cuba, Coréia do Norte etc.

Em comum essas experiéncias, lastreadas em ideais e discursos diversificados,
buscavam resolver uma crise econdémico-social que se intensificou no periodo entre e pos
guerras mundiais.

E esta tese concluiu que passados cinquenta e sete anos da publicacdo do Teoria Geral
do Direito Tributario, as ideias defendidas por Alfredo Augusto Becker de fato, ndo se

implementaram.
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Primeiro porque, embora inscritas nas entrelinhas da Constituicdo de 1988 todas as
condi¢Bes juridicas para a instauracdo de uma democracia social no Brasil, ndo ha
correspondéncia entre o discurso juridico-constitucional e a realidade econdmica e social, na
atualidade. Deste modo, reconhecivel que ha, entre o Direito Positivo brasileiro e a realidade
social, uma forte tensdo. Entretanto, nenhuma revolugdo social, pacifica ou ndo, se avizinha a
se estabelecer em razdo deste desalinho entre os planos da realidade juridica e a realidade
econdmica e social, muito pelo contrério.

Segundo porque a economia brasileira, apesar da Constituicdo de 1988 autorizar
interferéncia do Estado no dominio econdmico, ndo pode ser considerada como uma economia
dirigente. E o Estado Social brasileiro, meramente formalizado na Constitui¢do de 1988, ficou
e esta no meio do caminho entre um Estado providéncia e um Estado neoliberal. Ndo exsurgiu,
como previu Alfredo Augusto Becker, no seio da peuple réél, o homme situe, a promover uma
verdadeira revolucgdo social, pacifica ou ndo.

E o vaticinio do fortalecimento da tributacdo extrafiscal, utilizada em concurso com um
orcamento ciclico, ndo se efetivou. O que realmente se observou no desenrolar dos anos apos a
publicacdo do Teoria Geral do Direito Tributario foi um forte desenvolvimento de estudos sobre
a extrafiscaliade no ambito doutrinério e o emprego efetivo da mesma como instrumento de
intervencdo estatal. Mas tal situacdo ndo pode ser considerada como consequéncia direta dos
escritos de Alfredo Augusto Becker. Além disso, prevalece até os dias de hoje a ideia de
orcamento classico, que busca o equilibrio entre receitas e despesas e repreende e pune défices
orcamentarios, fato esse reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O Brasil desconhece a
experiéncia de adocdo de orgamentos ciclicos, tal como proposto por Alfredo Augusto Becker,
tampouco se observou a criagcdo de tributacdo extrafiscal que levasse em consideragdo ou
correlacdo da extrafiscalidade com o “esfor¢o da despesa”, tal como preconizado pelo jurista
gaucho.

Esta tese concluiu que Alfredo Augusto Becker, ao descrever os caracteres da revolugéo
social, aderiu, de fato, aos discursos teoricos de Georges Burdeau e Angelo Angelopoulos
(embora néo seja desprezivel a contribuicdo de René Savatier, na compreensdo que o jurista
gaucho atribuiu ao homme situé). Contudo, ndo foi possivel verificar-se se, intencionalmente
ou nao, o jurista gaucho optou em fragmentar e ocultar algumas das ideias destes autores, 0s
quais, como se demonstrou, alinhavam-se a ideias socialistas.

Observa-se que Alfredo Augusto Becker manifestou expressa repulsa quanto a forma
como o socialismo foi instaurado na antiga URSS, dando a entender que ali ndo se operara, de

fato, uma revolucdo social que resultasse uma abolicdo de classes.
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Contudo, vérios excertos do Teoria Geral do Direito Tributario ocultam uma simpatia
do mesmo aos ideais do socialismo defendidos pelos autores que subsidiaram os seus escritos:
a admissibilidade da economia dirigente, rejeicdo ao liberalismo, surgimento de um novo
Estado ante o advento da revolugdo social, protagonismo do homme situé na democracia
governante. E a referéncia posterior, no Carnaval Tributario, que a revolugdo social por ele
prevista em 1962 iria abolir classes economicamente privilegiadas demonstrou um forte
indicativo de que Alfredo Augusto Becker aderira a um significativo ponto da obra de Karl
Marx: a luta de classes. Entretanto, nenhuma obra de Karl Marx (ou Marx e Engels) compareceu
nas fontes bibliogréficas do Teoria Geral do Direito Tributario ou no Carnaval Tributério.

N&o foi possivel a esta tese apresentar resultados conclusivos que pudessem explicar
porque Alfredo Augusto Becker afastou-se da nomenclatura empregada por Georges Burdeau,
na descricdo do homme situé (que para o tratadista francés era identificado especificamente com
o trabalhador descrito por Karl Marx) e o peuple réél (tido pelo tratadista francés como a classe
trabalhadora). Alfredo Augusto Becker preferiu identificar o homme situé apenas como
“homem” e ndo trabalhador, manifestou adesdo a democracia social cristd e ndo ao socialismo
praticado na URSS (que era a ideia-forca de Georges Burdeau, principal teérico que embasou
estas ideias, em particular, de Alfredo Augusto Becker).

Contudo, exsurge do contexto histérico que antecedeu a publicacdo do Teoria Geral do
Direito Tributario um indicativo que pode justificar o discurso obliterado de Alfredo Augusto
Becker: a reproducdo, no Brasil, da forte polarizacdo politica que imperava no mundo entre
paises do bloco capitalista e do bloco socialista e a proliferacdo do entendimento de que sobre
o Brasil pairava uma “ameaga comunista”. Observe-se que a chapa do controvertido Janio
Quadros (UDN) e do social-democrata Jodo Goulart (PSD-PTB) foi eleita para a presidéncia
em 1960. Em 1961, em meio a uma forte crise econébmica, Janio Quadros operou uma manobra
politica absurda, com o escopo de obter alguma governabilidade: enviou o seu vice a China e
encaminhou ao Congresso Nacional a renincia a presidéncia, objetivando pressionar ao
Congresso Nacional e a elite militar (que, na antevisdo de Janio Quadros, ndo aceitariam Jodo
Goulart na presidéncia e, assim, rejeitariam a rentincia). Assim, correto em relacéo a rejeicéo a
Jodo Goulart (que, no retorno da China teve que desembarcar no Uruguai e la4 aguardar o
desfecho da crise provocada por Janio Quadros) e incorreto quanto a rejei¢do da renuncia, Janio
Quadros sedimentou um caminho de temor a “ameaga comunista”, que, afinal, levou ao golpe
de 1964.

Considerando que o cenario existente entre 1961 e 1964 nao seria favoravel para a

externalizacdo ostensiva de ideias socialistas, maxime para um advogado tributarista rico,
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atuante em um dos maiores escritorios de advocacia do Rio Grande do Sul (conforme registrou
Paulo de Barros Carvalho) e que possivelmente atuava em favor de uma elite empresarial
possivelmente conservadora, talvez esse tenha sido 0 mote para Alfredo Augusto Becker néo
declarar ostensiva adesdo a ideias tipicamente socialistas (embora trate-se de um socialismo
“moderado” que se opera para construir uma democracia social cristd e ndo propriamente a
uma “ditadura do proletariado™).

Outro ponto digno de atencédo refere-se ao fato de que Alfredo Augusto Becker ndo
inovou ao reconhecer o carater instrumental do Direito e equivocou-se quando atribui ao Direito
Tributario as tarefas de destruicdo e reconstrucdo da ordem social, juridica e econdmica.
Embora interessante tais ideias no plano teérico ndo se localizaram experiéncias concretas que
possam corrobora-las.

Entretanto, se é correta a conclusao desta tese de que Alfredo Augusto Becker alinhou-
se ao socialismo utdpico, é natural que o mesmo atribuisse tais papéis ao Direito Tributario.
Explica-se: ndo ha davidas de que em uma ordem socialista a tributacdo possa obter a absorcéo
e socializacdo gradativa ou abrupta da propriedade, para posterior alocacédo e redistribuicdo
entre os membros da sociedade.

Mas esse tipo de tributacdo pressupde a concordancia (democrética ou nao) de um
avanco estatal absoluto sobre o direito de propriedade. Desse modo, ainda que hipoteticamente
seja admissivel a instauracdo do socialismo pela via tributaria a condicdo social inafastavel para
uma transicao pacifica e democratica da titularidade da propriedade particular em favor do
Estado demandaria uma aceitacdo social que o capitalismo jamais permitiu desenvolver-se.

Note-se que ainda que fosse concebivel uma preparacao social prévia para este escopo,
fundada em valores cristéos (a revolucéo social antevista por Alfredo Augusto Becker teria por
base um humanismo cristdo) é empiricamente impossivel construir uma “mentalidade socialista
plena” pela via democrética, isto é, ndo é faticamente exequivel obter-se uma absoluta
unificacdo do pensamento para a aceitacao pacifica e uniforme da expropriacao socialista.

E nesse ponto a teoria ndo pode ceder a realidade: o mundo é globalizado e enfrenta a
revolucdo digital e informacional, ndo ha como impor uma aceitacdo plena e pacifica da
apropriacdo da propriedade pelo Estado sem que seja pela via ndo-democréatica, ndo sendo
despreziveis, ainda, que as possiveis respostas que se podem esperar da comunidade
internacional possam afetar profundamente a implementacéo de um projeto socialista.

As tentativas de implementacdo do socialismo sempre esbarraram no secular apego a
propriedade privada e portanto, ndo sem razdo algumas experiéncias socialistas redundaram em

verdadeiras ditaduras, tais como o governo de Stalin, na antiga URSS.
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Desse modo, a luz do socialismo utopico (no subtipo de socialismo cristdo), é possivel
compreender porque Alfredo Augusto Becker atribuiu ao Direito Tributario o papel de financiar
a reconstrucdo da ordem social. E também a luz do socialismo utdpico, justifica-se porque
Alfredo Augusto Becker atribui ao Direito Tributario o papel de destruir a ordem social: a visdo
do homme situé — o homem situado da democracia governante de Georges Burdeau e 0
“homem” identificado por Alfredo Augusto Becker ndo desempenharia apenas o papel passivo
de tolerar a tributacdo expropriatoria para o fim de instaurar-se, pela via do socialismo, uma
justica social, mas sim procederia porque imbuido dos valores cristdos .

A rigor, esse homme situé seria 0 homem com a mentalidade socialista cristd, seria ele
o prestador das obrigagdes tributarias em favor do bem comum, no sentido largo que Alfredo
Augusto Becker atribuia ao conceito de tributo (prestaces que teriam por objeto ndo apenas
obrigagdes de dar dinheiro ao Estado, mas também obrigagdes de dar “in natura” e e obrigagdes
de fazer.

Por conseguinte, esta tese conclui que se desenvolvidas as ideias de Alfredo Augusto
Becker em concurso com a ideia do homem com mentalidade socialista cristd, isto &, crente na
desimportancia de bens materiais para a salvacdo extraterrena tributos, além de obrigac6es de
dar dinheiro ao Estado, tributos poderiam sim, em tese, ser concebidos como prestacfes que
teriam por objeto obrigacdes de fazer (fazeres em colaboracdo com o Estado, além de servicos
prestados em mesas eleitorais ou servigo militar) e também obrigagdes de dar “in natura”,
desde que construidas hipéteses de incidéncia que permitissem a constituicdo de obrigacdes
que se traduzissem “em moeda” e atendessem 0s demais pressupostos do conceito de tributo.

Neste caso, esta tese identifica que tais prestagdes estariam em concordancia com a
solidariedade social como fundamento da tributacdo, implicitamente antevista por Alfredo
Augusto Becker e, para sua implementacdo, deveriam estar assentadas em uma consciéncia
social fortemente imantada pela solidariedade social.

Em relacdo ao siléncio da doutrina em relacdo as ideias de Alfredo Augusto Becker
expressas nos paragrafos primeiro e segundo do Capitulo V da Parte V do Teoria Geral do
Direito Tributario, esta tese concluiu que a razdo para tal siléncio pode se justificar na visdo
positivista que predominava no ensino juridico no Brasil desde a Proclamacdo da Republica
(inicialmente o positivismo de Augusto Comte, posteriormente, 0 positivismo kelseniano).

Explica-se: com excecdo aos paragrafos primeiro e segundo do Capitulo V da Parte V
do Teoria Geral do Direito Tributério todo o restante desta obra é uma verdadeira ode ao
positivismo kelseniano. Deste modo, natural que uma comunidade juridica influenciada pelo

positivismo kelseniano recebesse com entusiasmo uma obra com tal inspiragao.
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Entretanto, nos paragrafos primeiro e segundo do Capitulo V da Parte V do Teoria Geral
do Direito Tributario Alfredo Augusto Becker adotou uma postura atipica para um jurista
positivista, lancando méao de recursos epistemoldgicos estranhos ao reducionismo préprio do
positivismo kelseniano. Alfredo Augusto Becker analisou o curso dos acontecimentos
historicos do seu tempo e adotou uma analise politica e socioldgica de tais acontecimentos em
confronto com o Direito Tributario e o fez de forma incomum para um tributarista positivista.

E nessa empreitada, como analisado acima, Alfredo Augusto Becker ndo empregou uma
linguagem precisa, trabalhando com expressdes equivocas sem o cuidado de definir em que
sentido as empregava, ocultou uma visao socialista da revolugédo social por ele preconizada e
mais, de certa forma, adicionou dificuldades ndo despreziveis ao trabalho de investigagdo de
suas ideias quando deixou de traduzir as citacdes em lingua estrangeira relacionadas a pontos
cruciais do seu pensamento e, ainda, para maiores esclarecimentos, remeteu o leitor as obras
estrangeiras, cujo acesso ainda nos dias de hoje € dificultoso.

Importante esclarecer que esta tese ndo pressupde que o desinteresse da doutrina por
esta parte do Teoria Geral do Direito Tributario tenha ocorrido por incuria dos estudiosos em
vencer os desafios da obtencéo e traducdo das obras estrangeiras utilizadas pelo jurista gatcho,
tampouco resta justificado tal desinteresse pela negligéncia em tentar decifrar a linguagem
imprecisa empregada pelo mesmo. A causa priméria identificada por esta tese € que, de fato, o
Teoria Geral do Direito Tributario foi bem recebido pela comunidade juridica pelo seu carater
instrumental, em um periodo reconhecidamente de “manicomio-juridico tributario”.

E, sobre a evolugdo do “manicomio-juridico tributario” nacional é certo que ndo houve
a preconizada renovagdo do Direito Positivo brasileiro pelo humanismo cristdo, ndo obstante
seja importante acentuar a influéncia do pensamento cristdo quando da elaboragéo do art. 3°, |
da Constituicdo Federal.

Por fim, ao término desta tese, concluiu-se que, das entrelinhas do Teoria Geral do
Direito Tributario e do Carnaval Tributario, confirmou-se tudo o que o amigo Paulo de Barros
Carvalho disse a respeito do jurista gaucho, exsurgindo, a cada passo dado na elaboracéo desta

tese, a face do admiravel homem Alfredo Augusto Becker.
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Ano |CTB| |Ano |CTB| [Ano |CTB| |Ano |CTB| |Ano | CTB| | Ano | CTB
1900|10,62| |1921| 7,86 1942 (12,71 | |1963|16,05| |1984|24,19| |2005|33,57
1901 (11,44 | 1922 6,98 1943|1251 | |1964|17,02| |1985|23,83| |2006|33,32
1902 (13,02| [1923]| 7,15 1944112,43| |1965|19,71| |1986|26,50| |2007|33,67
1903|12,75| |1924| 7,79 1945|12,60| |1966|22,13| |1987|24,25| |2008|33,59
1904 (12,57 | [1925]| 7,87 1946 12,78 | |1967|21,62| |1988|23,36| |2009|32,31
1905|15,14| |1926| 8,61 1947|13,83| |1968|24,30| |1989|23,74| |2010|32,50
1906 (11,87 | [1927| 9,67 1948|14,04| |11969|25,91| |1990|27,94| |2011 33,38
1907 |14,10| |1928| 8,59 1949|14,35| |1970|25,98| |1991|24,38| |2012|32,49
1908 (12,05| [1929]| 9,21 1950(14,42| [1971|25,26| |1992|25,15| |2013|32,58
1909 (11,58 | |1930| 8,36 1951|15,74| |1972|26,01| |1993|25,92| 2014 31,90
1910(12,49| |1931|10,49| |1952|15,40| [1973|25,05| {1994 |28,87| |2015|32,15
1911 (12,70| [1932| 9,68 1953|15,20| |1974|25,05| |1995|28,06| |2016|32,34
1912|12,29| |1933|10,31| |1954|15,82| |1975|25,22| {1996 |26,42| |2017|32,30
1913|13,27| |1934|10,03| |1955|15,05| [1976|25,14| {1997 |26,50| |2018|32,43
19141 9,10 1935(10,68| |1956|16,41| |1977|25,55| |1998|27,37
1915 8,38 1936 (11,79| |1957|16,66| |1978|25,70| |1999|28,57
1916 7,79 1937(11,71| |1958|18,70| |1979|24,66| |2000|29,87
1917 6,87 1938(12,09| [1959|17,90| |1980|24,45| |2001|31,54
1918 | 6,62 1939|13,37| [1960|17,42| |1981|25,18| |2002|32,03
19191 6,73 1940(13,55| [1961|16,38| |1982|26,24| |2003|31,39
1920 7,00 1941113,28 | |1962|15,76| |1983|26,84 | |2004|32,37




