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RESUMO

O Brasil apresenta altos indices de desigualdade social, bem como baixa mobilidade
entre as camadas da sociedade, os quais atuam como indutores da infringéncia de
Direitos Humanos para a sua populagcdo. Um dos grandes fatores que colaboram
para este cenario consiste no acesso limitado da populagdo ao Ensino Superior.
Diante disso, a questado que orienta essa pesquisa € se o Programa Universidade
para Todos — ProUni, enquanto politica publica de democratizacédo para o acesso as
Instituicdes de Ensino Superior, pode atuar nos processos de mitigagao ou infragao
de Direitos Humanos? Desta forma a pesquisa investiga os principais desafios do
Programa, especialmente a permanéncia dos bolsistas e a disponibilidade de
recursos do Estado para a manutengdo e a ampliagdo do contingente de pessoas
atingidas por ele, bem como estuda propostas alternativas que possam colaborar
com as dificuldades encontrada na sua execugdo ao longo de sua vigéncia. A
orientacdo metodologia seguida na pesquisa foi qualitativa de carater exploratorio.
Utilizou-se de levantamento de documentos oficiais sobre o tema, seguindo um
raciocinio indutivo de analise. No aporte tedrico atentou-se para a necessidade do
emprego da interdisciplinaridade entre as areas dos Direitos Humanos, Educagéo,
Economia e Direito. Como resultado da pesquisa fica compreendido que o ProUni é
um dos instrumentos viavel para a democratizacdo do acesso as Instituicbes de
Ensino Superior, e que o0 mesmo contribui enormemente para a emancipacgao do ser
humano, bem como com a mitigagdo do desrespeito aos Direitos Humanos.

Palavras chaves: Desigualdade social, Educagdo Superior, Politicas Publicas,
Direitos Humanos, ProUni.
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ABSTRACT

Brazil has high levels of social inequality, as well as low mobility among the layers of
society, which act as inductors of human rights violations for its population. One of
the great factors that contribute to this scenario is the population's limited access to
Higher Education. Facing this, the question that guides this research is whether the
University for All Program - ProUni, as a public policy of democratization for access
to Higher Education Institutions, can act in the processes of human rights mitigation
or violation? In this way the research investigates the main challenges of the
Program, especially the permanence of the scholarship holders and the availability of
resources of the State for the maintenance and expansion of the contingent of people
affected by it, as well as studies alternative proposals that can collaborate with the
difficulties found in the its implementation throughout its term. The orientation
methodology followed in the research was qualitative of an exploratory nature. It was
used a survey of official documents on the subject, following an inductive rationale of
analysis. In the theoretical contribution, the interdisciplinarity between the Human
Rights, Education, Economics and Law areas was considered. As a result of the
research, it is understood that ProUni is one of the viable instruments for the
democratization of access to Higher Education Institutions, and that it contributes
enormously to the emancipation of the human being, as well as to the mitigation of
disrespect for Human Rights.

Key words: Social Inequality, Higher Education, Public Policy, Human Rights,
ProUni.
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1. INTRODUGAO

Desde a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, a educagéao
tem sido consagrada como um direito fundamental ao ser humano. A Constituigdo do
Brasil de 1988 vem reforcar esta ideia e inserir o direito a educacdo como direito
publico e fundamental do cidadao brasileiro.

O Brasil figura atualmente apenas na 79° posigao no IDH, com o indice de
0,759, divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), mesmo sendo a 9° economia mundial em termos de Produto Interno Bruto
(PIB). Parte desta complexa colocagéo brasileira é explicada pelo desempenho no
campo educacional, sendo que o Brasil apresenta estimativa de escolaridade média
de 15,4 anos, bem inferior a Australiana, o pais com maior previsao, com 20,2 anos.
Todavia, os paises com melhores IDH do mundo apresentam indices excelentes no
quesito educacional, o qual impulsiona o processo de desenvolvimento das pessoas,
culminando com a melhora dos indicadores de renda e expectativa de vida, além de
mitigar a desigualdade social.

Neste sentido, a pesquisa buscara defender a necessidade de intensificacédo
de politicas publicas na area da educagao como ferramenta para o desenvolvimento
socioecondmico brasileiro, perpassando pelo processo emancipatorio das pessoas.
Visto que o Brasil apresenta altos indices de desigualdade social, bem como baixa
mobilidade entre as camadas da sociedade, os quais atuam como indutores da
infringéncia de Direitos Humanos para a sua populagédo, um dos grandes fatores que
colaboram para este cenario consiste no acesso limitado da populagdo ao Ensino
Superior.

Em 2005, surge o Programa Universidade para Todos — ProUni, através da lei
11.096 como uma politica publica, o que veio possibilitar a democratizacdo do
acesso ao Ensino Superior, tornando o “capital cultural” disponivel a um nuamero
maior da populagdo, gerando impactos positivos na formacdo dos beneficiarios
(egressos) do programa, como a qualificacdo para o mercado de trabalho,
crescimento profissional, elevacdo de renda, ascensdo de classe, e como
simbalicos, o prestigio social, distingdo profissional e diferenciagédo social em relagéo
a sua origem familiar, e por conseguinte, reducdo da desigualdade social e

mitigacao da infringéncia de Direitos Humanos.
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O Programa Universidade para Todos — ProUni vem estabelecer a
possibilidade de bolsas integrais, ou seja, de 100%, ou parciais, como de 50% ou
25% para estudantes de cursos de graduacgao superior e sequenciais de formagéao
especifica, contemplando instituicdes com e sem fins lucrativos”.

Diante disso a questéo-problema que orienta essa pesquisa é se o Programa
Universidade para Todos — ProUni, enquanto politica publica de democratizacéo
para o acesso as Instituicdes de Ensino Superior, pode atuar nos processos de
mitigacdo ou infragdo de Direitos Humanos de forma eficaz? Ademais, a
Constituicao Federal Brasileira de 1988 prevé, em seu artigo 205, que a educagao é
um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, buscando o pleno desenvolvimento da
pessoa, bem como o seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacéo
para o trabalho.

Frente a problematica levantada, estabeleceu-se objetivo geral estudar
criticamente a importancia da intensificagdo das politicas publicas, na area de
educacao — em especial o Programa Universidade Para Todos (ProUni), como uma
das ferramentas para se combater os problemas da desigualdade social, através de
processos emancipatorios das pessoas, culminando com o desenvolvimento
socioeconémico nacional. E como objetivos especificos para efetivar o processo da
pesquisa buscou-se: analisar o atual cenario educacional brasileiro quanto ao
Ensino Superior e a sua correlagdo com a infringéncia de direitos humanos;
demonstrar como o acesso a educagao pode transformar a vida do ser humano,
proporcionando a aquisi¢gao de conhecimento, sua emancipacao e melhoras na sua
qualidade de vida; descrever a importancia das Instiuicbes de Ensino Superior no
desenvolvimento socioecondémico brasileiro e; investigar o seu impacto na melhoria
das condigbes de vida da populagdo brasileira e sua correlagdo com a garantia de
direitos humanos.

O que justifica nossa opgao pelo tema € o fato que a Declaragao Universal de
Direitos Humanos, proclamada na 3° sessdo ordinaria da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagbdes Unidas ONU, em Paris, estabelece a importancia da

1 Como publico alvo do Programa tém-se brasileiros, sem diploma de ensino superior, com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio vigente. De outro lado, as bolsas parciais tém um
limite maior para concessao, ou seja, pessoas com renda familiar per capita de até trés salarios
minimos vigentes. Em contrapartida, as IES teriam acesso a beneficios fiscais.
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educagao no cenario internacional, desde o inicio do século XX. Soma-se a isso o
fato que no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 também trouxe avangos
significativos no campo educacional ao assegurar o direito a educagdo como direito
publico subjetivo ao cidadao brasileiro e a obrigatoriedade da instituicdo pelo Estado
de Politicas Publicas na area da educagdo. N&o obstante a obrigatoriedade
constitucional da efetivagao de politicas publicas na area da educacéao, e seu carater
emancipatoério na vida das pessoas, a realidade socio educacional brasileira carece
enormemente de politicas publicas eficazes para a superagao de desigualdades que
levam as transgressodes de direitos humanos das pessoas.

Salienta-se que a inquietagao primaria desta pesquisa surge, por experiéncia
pessoal do pesquisador, de superagdo da desigualdade social pelo acesso a
educacao, em especial ao Ensino Superior. Por ela é possivel mudar a vida das
pessoas, melhorar sua qualidade de vida, mais que isso, pode contribuir para
transformagdes mais amplas, como a consciéncia do humano de seus direitos.

Isto posto, afirma-se que o tema da pesquisa é atual visto que o0 momento
histérico é de retrocesso e negacdo de muitos direitos conquistados,
comprometendo a educagao como direito e trazendo consequéncias para o futuro da
sociedade como um todo.

Para a concretizagdo da pesquisa, optou-se pela metodologia qualitativa de
carater exploratoério. Utilizou-se de levantamento de documentos oficiais sobre o
tema, seguindo um raciocinio indutivo de analise. No aporte tedrico atentou-se para
a necessidade do emprego da interdisciplinaridade entre as areas dos Direitos
Humanos, Educacéo, Economia e Direito.

Para auxiliar no processo de analise do Programa Universidade para todos
(ProUni) como politica publica capaz de contribuir para a emancipagao do ser
humano, bem como com a mitigacdo do desrespeito aos Direitos Humanos, esta
pesquisa se utilizara de estudos ja realizados sobre o Programa no Brasil.

Nesta linha, a pesquisa bibliografica sera fundamental para a obtencédo de
dados. Segundo Lakatos e Marconi (p 158, 2003), a pesquisa bibliografica consiste
em um apanhado geral acerca dos principais trabalhos ja efetuados, revestidos de
grande importancia, relacionados com o tema, sendo que o estudo da literatura
relacionada auxiliara na planificacdo do trabalho, representando uma fonte

primordial de informacdes.
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A pesquisa buscara detalhar o conceito de emancipagdo humana, iniciando
com o filésofo alemdao Immanuel Kant, passando por Theodor W. Adorno e
finalizando com Paulo Freire. Também, a correlacdo da emancipagdo como
mitigadora da infringéncia dos Direitos Humanos sera apoiada pelos pensamentos
de Flavia Piovesan, Helio Gallardo, Norberto Bobbio e Hesse. Outro aspecto que
sera explorado nesta pesquisa para o atendimento do seu objetivo consiste na

importancia da Educagao como ferramenta para salvaguardar os Direitos Humanos.

A presente dissertacdo encontra-se estruturada em trés capitulos. O primeiro
delineara que o Brasil apresenta elevados indices de desigualdade social, bem
como baixa mobilidade entre as camadas da sociedade, os quais atuam como
indutores da infringéncia de Direitos Humanos para a sua populagdo. Como fatores
que colaboram para uma estrutura social de ampla desigualdade e baixa mobilidade
social no Pais esta o acesso limitado a populagdo ao Ensino, em especial ao Nivel
Superior, a elevada concentracdo de renda, a corrupgao e as raizes histéricas da
colonizacdo brasileira. O nascimento de uma pessoa no Brasil em um local com
condicdes financeiras mais abastadas, promove a tendéncia do recebimento de
ferramentas afetivas e emocionais que preparam a pessoa para que suas
habilidades e capacidades possam se desenvolver ao longo da sua vida. Isto é o
que Jessé de Souza denomina de “capital cultural”. Neste primeiro capitulo também
sera explorado como o0 acesso a educacéao, especificamente ao Ensino Superior de
qualidade, pode auxiliar para a redugcdo da desigualdade socioeconémica,
emancipagdo do ser humano, bem como culminando com a mitigacdo do

desrespeito a estes direitos humanos.

No segundo capitulo sera pontuado alguns aspectos historicos sobre a
constituicdo do Ensino Superior no Brasil, desde a formacéo das primeiras IES, o
que possibilitara entender o atual perfil do Ensino Superior do Pais. A intengao é
mostrar a correlagdo entre o aumento do niumero de universidades em um pais e o
seu desenvolvimento econdmico, enfatizando o seu carater mitigador da infringéncia
dos direitos humanos, tendo como base o estudo realizado pelo Escritorio Nacional
de Pesquisa Econémica dos Estados Unidos, cujos autores foram Anna Valero, da
London School of Economics, e John Van Reenen, da Sloan School of Management

do Massachusetts Institute of Technology (MIT), tendo sido publicado pelo The
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National Bureau of Economic Research, em 2016. E para demonstrar os beneficios
das IES como fator de socializagdo e reconhecimento de Direitos Humanos, este
estudo ira explorar o papel destas instituicbes na sociedade, através da analise do
impacto das mesmas na vida dos estudantes e em seus contextos. Sera proposto
também neste capitulo fazer uma analise comparativa entre Brasil e Coreia do Sul,
visto que ambos passaram por momentos semelhantes em suas economias e
sociedades apo6s a 2.° Guerra Mundial e atuaram de forma diferente no ambito do
investimento educacional ao longo dos anos, em especial no Ensino Superior, de
forma a colherem, atualmente, resultados distintos.

O terceiro capitulo demonstrara que o acesso desigual ao Ensino Superior
consistiu ao longo dos anos em um dos grandes contribuintes para a desigualdade e
baixa mobilidade social no Brasil. No inicio da década de 2000, o ingresso ao
Ensino Superior ficava restrito, em grande medida, as classes mais abastadas, seja
mediante o ingresso nas unidades publicas ou pela impossibilidade de poder
aquisitivo para pagamento das mensalidades nas IES Privadas. Assim, surgiu O
ProUni, através da lei 11.096/05, como politica afirmativa, que democratizou o
acesso ao Ensino Superior, tornando o “capital cultural” disponivel a toda a
populagdo. Os resultados do Programa serdo demonstrados através da analise de
estudos sobre 0s seus egressos. Serdo abordados os desafios do ProUni,
especialmente quanto a permanéncia dos bolsistas do Programa e a disponibilidade
de recursos pelo Estado para a manutencéo e, até mesmo, a ampliagdo do universo
de pessoas atingidas pelo Programa. Além da identificagdo dos desafios, seréo
propostas alternativas para solucionar as dificuldades encontradas ao longo dos

anos pelo ProUni.
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2. ESTRUTURA DA DESIGUALDADE SOCIECONOMICA COMO INDUTORA DA
INFRINGENCIA DE DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo sera realizada uma analise do atual cenario socioeconémico
brasileiro, avaliando a existéncia de elevados indices de desigualdade social, bem
como baixa mobilidade entre as camadas da sociedade, os quais atuam como

indutores da infringéncia de direitos humanos.

Os fatores que colaboram para a formacao de uma estrutura social de ampla
desigualdade consistem o acesso limitado a populagdo ao Ensino, em especial no
nivel Superior, elevada concentracdo de renda, corrup¢do e raizes historicas da
colonizagdo brasileira. Ao longo deste capitulo serdo explorados, de forma
minuciosa, todos estes fatores, para ajudar a entender a formagéo brasileira de

ampla desigualdade social.

Uma analise sobre o conceito de “capital cultural”’, desenvolvido por Jessé de
Souza, sera explorado, auxiliando a abordagem sobre a exacerbada desigualdade
social observada no Brasil, bem como a baixa mobilidade social. Quem nasce em
um ambiente com condicbes financeiras mais abastadas, tende a receber
ferramentas afetivas e emocionais que preparam a pessoa para que suas
habilidades e capacidades possam se desenvolver ao longo da sua vida.

Apods detalhar os fatores que ensejam a formagao de uma sociedade desigual
€ como consequéncia, indutora da infringéncia de direitos humanos, sera explorado,
neste capitulo, como o acesso a educacao, especificamente ao Ensino Superior de
qualidade, pode auxiliar para a redugcdo da desigualdade socioeconémica,
emancipagao do ser humano, bem como culminando com a mitigacdo do

desrespeito a estes direitos humanos.

2.1. O CENARIO BRASILEIRO DE DESIGUALDADES E OS DIREITOS HUMANOS

A ONU emite o Relatério de Desenvolvimento Humano, sendo que uma das
medic¢des realizadas é a da desigualdade através do indice de Gini. O indice de Gini
e utilizado para medir o nivel de desigualdade em determinado pais, conforme
ensina Pinto (2007, p. 24):
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Todo indicador de desigualdade visa agregar diferengas de
renda da populacdo em um indicador escalar, por isso nao é
surpresa o fato de existirem tantos instrumentos destinados
para este fim. Um dos instrumentos mais utilizados para esse
tipo de pesquisa € o indice de Gini. O coeficiente de Gini foi
proposto por Conrado Gini em 1914 e trata-se prioritariamente
de um indice derivado da curva de Lorenz. Supondo a
existéncia de uma determinada populagdo com individuos
dotados de determinada renda, pode-se dividir a mesma em
estratos populacionais, sendo que cada estrato seria possuidor
de uma dada porcao da renda total. A partir das proporcdes
acumuladas de renda (0) e populagao (p) definem-se pontos
num sistema de eixos cartesianos ortogonais, dando origem a
curva de Lorenz (...).

Ainda, em relac&o ao indice de Gini, quanto mais préximo de 01 (um) for este
indice, maior se configura a sua desigualdade. De outro lado, quanto mais perto de 0
(zero) for o indice, menor € a desigualdade de um pais. Segundo dados do Relatério
de Desenvolvimento Humano da ONU, pertinente ao ano de 2017, o Brasil

apresentou o indice de 0,539, ocupando a 9.° como pais mais desigual do mundo.

Para Souza (2016), que desenvolveu um amplo estudo sobre a desigualdade
social no Brasil tomando como base a analise do Imposto de Renda das pessoas
divulgado pela Receita Federal do Brasil, observa-se que, as comparagoes
internacionais confirmaram que o Brasil se configura como o pais mais desigual
entre aqueles com estimativas disponiveis com base em dados tributarios. E,
também, denota-se deste estudo que o Brasil ja era muito desigual desde o inicio do

século passado, estando a frente dos paises para os quais ha dados.

Insta salientar a problematica brasileira quanto a mobilidade social. No Brasil,
o status econdmico e social é transmitido fortemente através de geracgdes, levando
em consideragao a mobilidade de uma geragéo para a seguinte, bem como o nivel
de desigualdade no Brasil, podem ser necessarias até nove geragdes para criangas
nascidas em uma familia de renda baixa alcancar a renda média, conforme dados da
OCDE (2018):
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Grafico 1: Numero esperado de geragoes
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Fonte: OCDE. Estimativas se baseiam na persisténcia de ganhos (elasticidade) entre pais e filhos,
sendo que a familia de baixa renda é definida como o primeiro decil de renda, ou seja, os 10% mais
pobres da populagéo.

Analisando os dados acima, fruto do estudo da Organizagdo para a
Cooperagcédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), percebe-se que o Brasil
apresenta a segunda pior posicao no ranking de 30 paises, tendo a mesma

estimativa que a Africa do Sul.

Comparativamente em relacdo a paises da América Latina, os dados
brasileiros ndo sdo bons. Enquanto o Brasil necessita de até nove geragdes para
criangas nascidas em uma familia de renda baixa alcancar a renda média, o Chile e

a Argentina precisam de seis geracoes.

Outro dado importante quanto a pesquisa ora mencionada consiste na
chamada "persisténcia" da renda intergeracional, que na média dos paises da OCDE
é de 40%. Isso significa que, se uma familia tem rendimento duas vezes maior do
que de outra familia, o filho tera, na média, renda 40% mais alta que a da crianga
que veio da familia de menor renda. No Brasil, a “persisténcia € de 70%, nivel muito

acima da média mundial.

Mais um dado que reforca a problematica brasileira de mobilidade social,
consiste na informacdo da pesquisa citada acima sobre mais de um terco da
populagdo que nasce entre os 20% mais pobres no Brasil permanece na parte
inferior da piramide, sendo que apenas 7% das pessoas tendem a chegar aos 20%

mais ricos. De outro lado, quando se analisa a média da OCDE, 31% dos filhos que
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nascem entre os 20% mais pobres, tendem a permanecerem nesse grupo e 17%

terdo a ascenséao a parte superior da piramide.

Todo o cenario acima relatado, de baixa mobilidade e desigualdade social, foi
denominado pela OCDE (2018) como "chao pegajoso” (sticky floor), ou seja, ampla
dificuldade das familias de baixa renda de sair da zona da pobreza. A explicagao
para esta situacéo delineada pela pesquisa foi que as pessoas que estdo na base da
piramide social apresentam exacerbada dificuldade de acesso a saude e maior
probabilidade de frequentar instituicbes de ensino de baixa qualidade. Neste
caminho, o estudo ressalta que a educacéo precaria corrobora para, em geral, limitar
as opgdes no mercado de trabalho para os jovens na camada mais pobre da
piramide. Restam-lhes empregos de baixa remuneragao, nos quais a possibilidade
de crescimento salarial para quem tem pouca qualificacdo é pequena. Desta forma,

aumenta-se a possibilidade de manutengao do ciclo de pobreza.

O estudo da OCDE (2018) relata que paises como o Brasil apresentam “tetos
pegajosos (sticky ceilings)", ou seja, a probabilidade de que criangas nascidas no

topo da piramide serem de classes sociais mais baixas que seus pais é pequena.

Por fim, o estudo ora mencionado relata que a baixa mobilidade social tem
implicagbdes negativas sobre o crescimento econdmico de um pais, pois talentos em
potencial podem ser perdidos ou até mesmo subaproveitados, impactando na sua
produtividade econdmica. E, também, a baixa mobilidade afeta o bem-estar da
sociedade, pois a percepc¢ao da populagdo de que a ascensao social depende de
fatores além do seu alcance, como renda dos pais e acesso a educacgéo,
proporciona desesperanca e sentimento de extrema exclusdo social, culminando

com o aumento da probabilidade de conflitos.

Busca-se a seguir entender os diversos fatores que contribuiram e
permanecem contribuindo para o acirramento da desigualdade e a sua baixa
mobilidade social no Brasil, dentre eles, fatores historicos, elevada concentracédo de
renda, a corrupgcdo e as dificuldades brasileiras em propiciar a sua populagao o

acesso e a manutencgao no Ensino Superior de qualidade.

2.1.1. FATORES HISTORICOS DA DESIGUALDADE NO BRASIL
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No Brasil, diversos fatores historicos ajudam a entender a arraigada
desigualdade social. Denota-se que a formagao de colénias de exploragdo no pais
colaborou sobremaneira para tanto. Observa-se que a colonizacdo brasileira,
baseada no sistema de exploragdo pela colbnia portuguesa, contribuiu para a
extragdo de riquezas do Pais e para a exacerbagdo das desigualdades

socioecondmicas.

Segundo Souza (2016), a América Latina € a regido mais desigual do mundo,
sendo este fato atribuido a maneira como Portugal e Espanha conduziram os seus
processos de colonizagdo, formando grandes latifundios movidos por trabalho
escravo. As colonizagdes portuguesas e espanholas na América Latina trouxeram
instituicGes de cunho extrativo, baseadas em uma distribuicdo exacerbadamente
desigual de renda e riqueza, cuja tendéncia a perpetuar-se ao longo do tempo

acabou condicionando e limitando as possibilidades de desenvolvimento.

Stanley Engerman e Kenneth Sokoloff (2002) enfatizam que os fatores de
producdo presentes na América Latina estimularam diferentes formacgdes
econdmicas e, por sua vez, diferentes graus de desigualdade de riqueza, renda e
poder politico. No Brasil e no Caribe, as condi¢cbes climaticas e do solo eram
extremamente adequadas para o cultivo de itens com elevado valor no mercado
mundial, os quais tinham maior eficiéncia caso produzidos em grandes propriedades.
Neste sentido, o trabalho escravo foi trazido em grande escala, originando

distribuicdes de poder e riqueza muito concentradas.

Os escravos eram tratados como objeto, ndo sendo permitido a sua liberdade
e acesso a melhores condicdes de vida. A liberdade para estas pessoas era tolhida,
bastando apenas a dura missado de trabalhar arduamente nos grandes latifundios,

durante muitas horas e sem quaisquer remuneracgoes.

Oliveira (2015, p. 02), explica que o modelo escravocrata escolhido no

periodo colonial colaborou sobremaneira para a desigualdade no Brasil:

No periodo colonial, foi imposto o modelo econdémico
escravocrata, no qual o escravo era a principal méo de obra e,
por ser ele comprado, ndo tinha participagdo na renda. Os
demais trabalhadores pobres foram excluidos ja na divisdo das
terras brasileiras; pelo Estatuto da Terra, negros, indios e
pobres ndo recebiam terra para trabalhar.
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A Lei Aurea de 13 de maio de 1888, oficialmente Lei Imperial 3.353, aboliu a
escravidao depois de mais de trés séculos de trabalho forcado no Brasil. Mesmo
com o fim do regime escravagista, as elites brasileiras demonstravam o desejo de
nao perder sua politica de dominio. Neste sentido, duras lutas foram travadas pelos
ex-escravos, que vivam em uma sociedade oficialmente sem o regime de
escravidao, entretanto insistia pela manutencdo das condi¢cdes e formas de trabalho

que faziam recordar-se do regime recém abolido, conforme ensina Souza (2018).

Furtado (1967) denota que em quase nenhuma parte do Brasil houve
alteracao significante na forma de organizag&o da produgao e distribuicdo de renda

em virtude do término do trabalho escravo.

Importante frisar que o Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir o trabalho
escravo de pessoas de origem africana, apenas em 1888, depois de ter recebido
cerca de quatro milhdes de africanos como escravos por mais de trés séculos,
conforme Heringer (et al., 1989; IBGE, 1987).

Relevante mencionar que, mesmo nao tendo sido colocada em pratica de
forma oficial nenhuma forma de segregacgao racial depois da aboligao da escravidao
no Brasil, os ex-escravos tornaram-se, de forma geral, marginalizados em relagdo ao
mercado de trabalho e, por conseguinte, ao sistema econémico vigente, conforme
Heringer (2002).

Ao invés do Estado Brasileiro promover politicas publicas, preferiu seguir,
juntamente com a elite da época, no pos-aboligdo, em estruturar a sociedade em
hierarquias sociorraciais, mesmo sem criar leis segregacionistas, assim como
ocorreu nos Estados Unidos e na Africa do Sul. Nesta linha, segundo Souza (2018),
colabora para explicar a desigualdade entre negros e brancos em relagdo ao acesso
a educacgao, saude, ocupacdes, salarios e, inclusive, a maior vulnerabilidade no

mercado de trabalho atual.

Diante deste cenario, observa-se que houve latente infringéncia dos direitos
humanos durante o periodo de exploracdo da mao-de-obra africana no Brasil,
compreendendo anos sombrios, os quais contribuiram para a formacdo do atual

cenario brasileiro de desigualdade social. Neste cenario de exacerbada
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desigualdade social, observa-se que fica limitado o acesso de grande parcela da
populagcdo ao Ensino Superior de qualidade e, por conseguinte, de ampliar a sua
possibilidade de melhores condigbes de vida, ndo podendo mitigar a infringéncia de
direitos humanos

2.1.2. ACONCENTRACAO DE RENDA E DESIGUALDADE NO BRASIL

A elevada concentracdo de renda no Brasil colabora sobremaneira para a
formacao do universo de desigualdade social arraigado no pais. Segundo estudo
denominado Pesquisa Desigualdade Mundial, do World Inequality Database (Banco
de Dados da Desigualdade Mundial), denota que quase 30% da renda do Brasil esta
concentrada com apenas 1% das pessoas do Pais, considerando os dados para o
ano de 2015. Ja em 2001, essa participacado era de 25%. Portanto, denota-se que

esta concentragdo aumentou nos ultimos anos, (World Inequalty Database, 2017).

Comparativamente com os demais paises pesquisados, denota-se que a
concentragcdo de renda brasileira, ora mencionada, se configura como a maior do
mundo, conforme grafico n.° 2 a seguir divulgado pela Pesquisa Desigualdade
Mundial, do World Inequality Database:

Grafico 2 — Comparativo de Concentragao de Renda Mundial

g

5 0

=1 /___,r—-—/—\_,/_\___..-

—

o

-

::: 2 u/_//—/_,/h/m_’_
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

1 1l ¥

B world €@ @ Brazil

Fonte: World Inequality Database, 2017.



23

Analisando o grafico 2 acima, observa-se, em 2015, que a média mundial
entre a fatia de 1% das pessoas mais ricas detinha 20,6% da riqueza, sendo que no
Brasil este numero chegou a 28,3%, portanto, a concentracdo no Brasil € 40,7%

maior do que a média mundial.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
Brasil, em 2017, 10% da populagdo concentrava 43,3% da renda do Pais, sendo
que, do outro lado da piramide, os 10% mais pobres possuiam apenas 0,7% da
renda total (IBGE, 2018).

Um dos fatores que ajuda a entender a forte concentracdo de renda no Brasil
€ a sua histérica e elevada inflagdo, em que pese o maior controle ocorrido nos

ultimos anos, conforme declara Hoffmann (2002, p 214):

A inflagdo elevada contribui para aumentar a desigualdade da
distribuicdo da renda. E necessario reconhecer, entretanto, que
a inflagao elevada também faz com que as pessoas errem mais
ao declarar seu rendimento e isso introduz nos dados um
‘ruido” adicional que aumenta as medidas de desigualdade.
Por outro lado, a desigualdade dos rendimentos declarados
nao capta as perdas que a inflagdo causa no valor real dos
salarios dos pobres apos seu pagamento, enquanto o0s
relativamente ricos tém muito mais facilidade de colocar seus
rendimentos em fundos bancarios, protegendo-os da erosao
inflacionaria.

O Estado contribui sobremaneira para a desigualdade de renda no pais, ou
seja, auxilia nesta concentragdo, conforme ensina Medeiros e Souza (2013, p. 28):

O Estado contribui para grande parte da desigualdade no
Brasil, tendo, proporcionalmente, uma contribuicdo superior a
do setor privado. A decomposicdo do coeficiente de Gini da
renda familiar disponivel per capita mostra que
aproximadamente um ter¢co de toda a desigualdade no pais
pode ser relacionado diretamente a transferéncias e tributos
que fluem diretamente entre o Estado e as familias. As duas
categorias principais de transferéncias do Estado afetando a
desigualdade sao salarios e Previdéncia. Os outros dois tercos
da desigualdade referem-se a transferéncias do setor privado,
em sua maioria, remuneracgao do trabalho. Essa remuneragéo,
no entanto, € menos concentrada que a remuneragdo do
trabalho no setor publico.
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Também, o sistema tributario brasileiro contribui sobremaneira para alavancar
a concentragdo de renda no Brasil. Segundo estudo do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo (IBPT), divulgado em 2014, 53,8% do valor da
arrecadagao dos cofres publicos no Brasil € oriunda de pessoas que ganham até
trés salarios minimos. Ainda, segundo o0 mesmo estudo, 79% da populacgéo brasileira

estaria alocada nesta faixa de renda.

A explicagdo para a drastica situagao ora citada, segundo o Olenike (2014, p.
01), divulgado pelo Correio Brasiliense, estaria relacionado ao sistema tributario
brasileiro concentrar a sua tributagdo no consumo. O nosso pais apresenta o
sistema de tributacdo concentrado no consumo, sendo que neste ndo existe
diferenciacdo em rico e pobre no momento de cobrar o imposto, isto posto, o

impacto do imposto € mais elevado para as pessoas com renda menor.

Outro ponto relevante acerca dos impostos consiste no fato de a carga
tributaria bruta brasileira em 1988 era de 20,21% do PIB, considerada pelos
economistas como adequada para um pais de renda média como o Brasil. Esta
carga tributaria cresceu em todos os governos, desde 1988, chegando em cerca de
35% do PIB em 2014, conforme grafico 3 a seguir, elaborado pelo IBPT (2015):

Grafico 3 — Evolugao da carga tributaria sobre o PIB
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Mesmo com uma elevadissima carga tributaria, observa-se que a
contrapartida gerada pelo Estado para a sua populagao € deficiente. A comprovagéo
de que a contrapartida realizada pelo Estado Brasileiro é ruim consiste na posi¢ao
ocupada pelo Pais no ranking que mede o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

O IDH foi criado em 1990 e tem como objetivo conceituar e mensurar o

desenvolvimento humano dos paises, conforme ensina Orsi (2009, p. 57- 58):

Com o intuito de compor este indice e que ele pudesse revelar
uma realidade muito mais clara da situacdo dos diferentes
paises do mundo, levou-se em consideragao para os calculos
trés dimensdes basicas: i) educagéo, através da alfabetizagéo
de adultos e taxa de matricula; ii) longevidade, através da
esperanca de vida ao nascer; e iii) renda, através do PIB per
capita corrigido pelo poder de compra em cada pais. Com
esses trés indicadores, espera-se que os elementos basicos
para uma vida longa, saudavel, decente e participativa possam
ser avaliados e sintetizados em um Unico indice.

No relatorio da PNUD, divulgado em 2018, o Brasil apresenta apenas a 79°

posi¢ao no IDH, com o indice de 0,759, estando atras de varios paises da América

Latina como o Chile, Argentina e Uruguai, conforme grafico 4:

Grafico 4 — Comparativo do IDH
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Quanto ao fator renda, o Brasil apresenta a 9° maior economia do mundo,
conforme dados do IBGE e do Fundo Monetario Internacional (FMI). Porém, a sua
posicdo no ranking do IDH (79°) € muito inferior a posicdo econdémica (9.°), ndo

condizendo com a sua situagao em termos de PIB, no ranking mundial.

Quanto ao quesito expectativa de vida, que reflete as condi¢cdes de saude, a
brasileira ficou em 75,7 anos por habitante em 2017, tendo apresentado evolugao

desde 2016, sendo que nesta época era de 75,5 anos.

No campo educacional, o Brasil apresenta estimativa de escolaridade de 15,4
anos, sendo que desde 2015 permanece estagnado. Os numeros brasileiros neste
campo sado bem inferiores ao padrao dos primeiros colocados, como a Australia, que

apresenta cerca de 20,2 anos de estimativa.

O PNUD criou o IDH-D para ilustrar claramente a desigualdade na distribuicao
do desenvolvimento humano. Este indice considera para a apuragao a desigualdade

humana em trés dimensdes, quais sejam, renda, educagao e expectativa de vida.

Quando se analisa o IDH-D, o indice brasileiro despenca de 0,754 para 0,561,
ou seja, uma perda de 25,6% do seu IDH, perdendo, portanto, 19 posi¢des no

ranking mundial.

Ao analisar os dados dos paises com melhores IDH e IDH-D do mundo, como
Noruega, Australia, Suica e Dinamarca, denota-se que o0 quesito educagao
apresenta indices excelentes e impulsiona o processo de desenvolvimento das
pessoas, culminando com a melhora dos indicadores de renda e expectativa de vida,
além de mitigar a desigualdade social e a infringéncia de direitos humanos.

Neste sentido, resta evidente a necessidade da intensificagdo de politicas
publicas no setor educacional brasileiro, em especial no Ensino Superior, para gerar
o equilibrio no seu indice de desenvolvimento humano, melhores as condi¢cbes de
vida da populagéo brasileira, reduzindo a desigualdade social e, por conseguinte,

culminar com reducgéao da infringéncia de direitos humanos.

2.1.3. CORRUPCAO NO BRASIL
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Observa-se que a pratica da corrupgdo vem sendo reiterada ao longo da
histéria do Brasil, desde a sua colonizagao até os dias de hoje e colabora de forma

negativa para o acirramento das desigualdades sociais no Pais.

O historiador Sérgio Buarque de Holanda (1936), em sua obra Raizes do
Brasil, traz o conceito de “homem cordial’, que ndo promove distincdo entre o
publico e o privado. Este homem seria o resultado de uma sociedade rural autoritaria
e exemplificada pela familia patriarcal. Ainda, segundo o Autor, este “homem cordial”
dominou fortemente as estruturas publicas do Brasil, empregando-as para o seu

beneficio.

Destaca-se nesta obra de Sérgio Buarque de Holanda (1936) a criagdo no
Brasil de uma civilizacdo do 6cio e da aventura, vislumbrando a terra apenas como
uma forma de riqueza rapida, sem quaisquer lagos de sociabilidade, os quais ficam
ainda mais cravado pela escravidao. Dai se observa o surgimento de formas de
convivio que predominam a afetividade e o personalismo, que acabam sendo

migradas para a vida politica e, por conseguinte, publica.

Observa-se na Primeira Republica o surgimento do clientelismo e os indicios
iniciais mais latentes de ma utilizagdo da maquina publica, segundo Carvalho (2010,
p. 221):

O patrimonialismo refere-se a utilizagcdo do aparelhamento
estatal para a busca de beneficios particulares. A dependéncia
politica e econGmica em troca de voto ou apoio eleitoral
constitui as bases do clientelismo. O sistema politico surgido no
Brasil na época da Primeira Republica e que representava o
dominio politico privado exercido pelos possuidores de terras
(os coronéis”), dando ensejo ao direcionamento de votos, é
denominado “coronelismo” e ainda persiste em alguns locais do
pais. Conceitua-se a corrupgdo como o ato contrario ao
ordenamento juridico, praticado por agente publico, com o fim
de patrocinar interesse préprio ou de terceiros.

Entende-se que permeia a historia brasileira denuncias de corrupgao durante
a Ditadura Militar ocorrida no Brasil entre 1964 até 1988. Segundo Pedreira (2014),
teria se iniciado no Regime Militar brasileiro a origem da inserg&o, contaminagéo e

subordinagao do tecido do Estado aos interesses do segmento dos empreiteiros.
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Como exemplo desta maléfica pratica, denota-se que a Operagao Lava Jato,
até o ano de 2017, teve ao todo, R$ 10,3 bilhdes sdo alvo de recuperagdo e R$ 3,2
bilhdes em bens dos réus ja foram bloqueados. (Ministério Publico Federal, 2017).
Salienta-se que este valor recuperado foi desviado através da pratica de corrupgao

reiterada ao longo dos anos na empresa de capital misto denominada Petrobras.

Observa-se que se o Brasil tivesse uma pratica menor de corrupgéo, o PIB
per capita seria até 30% maior, crescendo cerca de R$ 9,6 mil, conforme estudos do
economista Carlos Eduardo Gongalves, perante o FMI, divulgado pela Folha de Sao
Paulo, em 2017. Neste estudo, empregou-se como premissa como seria o Brasil se
tivesse condi¢gdes mais proximas do Uruguai, Chile e Costa Rica, considerados

paises menos corruptos da América Latina.

A corrupgao colabora negativamente para a desigualdade social, conforme
ensina Brand&o (2017, p. 01):

O desastre da infraestrutura no Brasil é fruto de um ambiente
completamente controlado por cartéis e corrupgéo, o que gera
um impacto enorme no desenvolvimento econdbmico e, por
conseguinte, na distribuicdo das riquezas, por meio dos
servigos publicos.

A pratica da corrupgédo no Brasil influencia de forma negativa ndo somente
pelo desvio dos recursos financeiros, mas também sinaliza a possiveis investidores
um ambiente de inseguranga e indspito para a pratica de investimentos.
Consequentemente, afasta a vinda de novas empresas para o Pais, bem como de

NovVos empregos para a sua populagéo.

Brandao (2017, p. 01) ressalta que a degradacdo de servigos publicos, a
auséncia de infraestrutura basica, como redes de saneamento, e a falta de uma
Justica que responda as demandas da populacéo, também sao casos de violagao de

direitos humanos que tém origem na corrupgao.

Importante mencionar que os recursos financeiros desviados pela pratica da
corrupgao deixam de ser investidos no Ensino Superior Brasileiro, dificultando, ainda
mais o acesso pela populagdo junto as Faculdades, Universidades e Centros

Universitarios.
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Ensina Carvalho (2010, p. 12) que o desvio dos recursos publicos acarreta na

reducao de servigos publicos voltados a populagéo:

(...) esses desvios, principalmente os originados de atos de
corrupgao, representam verdadeiro empecilho para o progresso
dos paises, pois inibem a quantidade de investimentos,
incentivam a informalidade, provocam a evasao de divisas,
diminuem a margem de lucro das empresas e reduzem a
quantidade de recursos publicos. No caso do Brasil, a
manutencdo de situacbes como as relatadas representa
enormes riscos, pois além de implicar a redugcéo de servicos
publicos voltados a populagao e necessarios ao crescimento
econdmico, faz com que os cidaddos adquiram um sentimento
de descrédito em relacdo as instituicdes, principalmente
aquelas encarregadas de fiscalizar e impedir atos de desvio de
recursos. Cria-se, com isso, um circulo vicioso, desembocando
no aumento de praticas ainda mais deletérias ao Estado.

Em suma, resta claro que a exacerbada corrupgdo observada no Brasil
colabora para a errbnea utilizacdo dos recursos estatais. Tal fato auxilia
sobremaneira para a diminui¢do de investimentos que poderiam ser empregados na
pratica de politicas publicas no Ensino Superior Brasileiro, bem como colaboraram

para que as desigualdades sociais se tornem mais latentes no Brasil.

2.1.4. DEFICIENCIA BRASILEIRA NO INVESTIMENTO EDUCACIONAL E A
DESIGUALDADE

No presente tdpico sera abordado o ultimo elemento considerado como
agravante para o fomento da desigualdade social no Brasil. Trata-se da historica

deficiéncia brasileira no campo do investimento educacional.

Em 1834, a Educacgédo Basica passou a jurisdicdo das Provincias, que nao
tinham recursos para ampliagdo das escolas. Portanto, no século XIX ficou marcado
pela limitagdo do aumento do numero de escolas no Brasil. Segundo observado por
Rui Barbosa, citagdo de Saviani (2011), no Brasil, em 1822, apenas 1,99% do
orcamento era investido em educagao, sendo que 20,86% eram destinados as

despesas militares.



30

O ensino brasileiro ndo expandiu, e o déficit entre o direito a educagéao e o
seu efetivo acesso permaneceu. A Constituicdo de 1937 retira vinculagdo de 10%
para investimento em educacdo, colaborando para a permanéncia deste numero
negativo. Em 1955 ocorreu o retorno da vinculagdo do orgamento em educacgao,
conforme Saviani (2011), ficando a cargo da Uni&o: 5,7%; Estados: 13,7% e
Municipios: 11,4%. Ocorre que a Constituicdo do Regime Militar voltou a excluir a
vinculacdo do investimento na educacdo em relagdo ao orgcamento. A Constituicao
Federal de 1988 retornou tal vinculagéo, estabelecendo os seguintes parametros:
Unido: 18%; Estados/Municipios: 25%, sendo a incidéncia sobre a arrecadagao de
impostos.

Segundo Saviani (2011), o Governo Fernando Henrique Cardoso burlou a
recomendacgao constitucional ao criar as contribuicbes como a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econbémico (CIDE) e a Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentagdo Financeira (CPFM), na medida em que as mesmas nao ficariam
vinculadas a arrecadacado de impostos e, portanto, ndo teriam a sua destinagao

vinculada a um percentual em educacéo.

A Constituicido Federal de 1988 tinha como previséo a destinacdo de 50% do
orcamento nos proximos 10 anos que deveriam ser alocados para universalizar o

acesso a escola e erradicar o analfabetismo.

Alguns paises vizinhos brasileiros como Argentina, Chile e Uruguai, no século
XIX, erradicaram o analfabetismo, sendo que isto, infelizmente, ndo ocorreu no
Brasil. De acordo com Saviani (2011), a previsao constitucional: “Educacao, direito
de todos e dever do Estado” inverteu-se para: “Educacédo, dever de todos e direito
do Estado”.

A Educacao basica teve a sua responsabilidade transferida em certa monta
para a sociedade, através dos chamados voluntarios. A sociedade civil foi chamada
para patrocinar o ensino com doacdes de livros, atuagao como voluntaria em aulas e
palestras, etc. A inversdo ora mencionada ficou simbolizada pelo “Todos pela
educacdo”, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, conforme ensina Saviani
(2011).
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Outro ponto importante € que a diferenga entre as escolas disponibilizadas
conforme a sua classe social colabora demasiadamente para aumentar as

desigualdades no Brasil, de acordo com Pereira (2017, p. 41):

A desigualdade na distribuicdo de renda faz do Brasil um pais
com muitas injusticas no que se refere a oportunidades. A
diferenga entre as escolas disponibilizadas as elites e aos
pobres acentuam as desigualdades.

A correlagao entre a politica educacional e a renda futura do ser humano é

tratada por Arretche (2015, p. 442), conforme abaixo:

(...) a politica educacional afeta a renda futura dos individuos
na medida em que determina as desigualdades de
oportunidades educacionais, isto é, a extensdo em que a

escolaridade € dependente da origem social dos individuos.

Em resumo, diante da analise das informagdes supra, denota-se que,
historicamente, o acesso ao ensino tem sido proporcionado de forma diversa entre
as classes sociais no Brasil, intensificando as desigualdades entre a populacéo,
tendo em vista que a comunidade com renda mais elevada tende a obter melhores
condigdes de estudo e, assim, obtém melhores oportunidades futuras de emprego e,

por conseguinte, de renda.

2.2. EDUCAGAO, EMANCIPAGAO E DIREITOS HUMANOS

Do disposto nos topicos anteriores, denota-se que a problematica brasileira
quanto a desigualdade social esta intrinsicamente ligada, dentre outros fatores, a
questdes do acesso a educacgao para a populacao brasileira, em especial, ao Ensino

Superior?. Neste contexto, serda explorado a seguir o papel da educagdo como

2 Em que pese o grande enfoque desta pesquisa para a relevancia do Ensino Superior, reconhece-se, também, a
importancia da necessidade de se intensificar o desenvolvimento da Educagdo Basica. Oxala pudesse ser ela uma
educagdo de qualidade e que todos tivessem acesso. Vale reforcar que a educagdo, mesmo a mais elementar, faz
a diferenga na vida pessoal e coletiva de um povo. Lembramos aqui a afirmagdo do ex-ministra da Educagao,
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emancipadora dos seres humanos, redutora das desigualdades sociais e, por

conseguinte como mitigadora da infringéncia de direitos humanos.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, em seu art. 3.° estabelece que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

Pelo exposto acima, denota-se que cabera a Republica Federativa do Brasil,
trabalhar na redugdo da desigualdade social e regional, tdo latente e profunda,
conforme explanado no capitulo anterior deste trabalho, e o combate a desigualdade
passa pela oferta pela Estado de melhores condicbes de ensino, em especial, ao

Ensino Superior.

Nesta linha, a teoria do “capital cultural”’, de Jessé de Souza (2003) pode
apoiar na analise quanto a influéncia do acesso a melhores condi¢cdes e o0 seu
impacto na vida do ser humano. Segundo esta teoria, quem nasce em um ambiente
com condigdes financeiras mais abastadas, tende a receber ferramentas afetivas e
emocionais que preparam a pessoa para que suas habilidades e capacidades
possam se desenvolver ao longo da sua vida. O potencial de cada ser humano esta
atrelado ao tipo de socializagdo familiar. Os mais abastados financeiramente,
exemplificando, podem comprar tempo livre para si mesmo, ao contratar pessoas
para cuidarem dos seus filhos, como podem comprar tempo livre para os seus filhos,
quando lhes provém o sustento e contribuem para que seus filhos ndo necessitem
trabalhar, diferente do que ocorre com as familias com menor renda, que em geral,
tem seus filhos trabalhando com menos idade. Nesta mesma linha, uma crianga que
fica em casa tem maior probabilidade de desenvolver a capacidade de
concentragdo. Jessé de Souza classifica esta possibilidade como um privilégio de

classe, nao sendo algo natural.

Renato Janine Ribeiro, “O fator que mais faz as pessoas crescerem na vida € a educacdo. Mesmo quando ndo é
maravilhosa, mais tempo de formag@o ja impacta na vida. Melhora saldrios, fungdo exercida, qualidade de vida.
Permite que as pessoas escolham melhor, rompam preconceitos, decifrem melhor o que ¢ dito, a demagogia, a
corrup¢do. Povo educado decide melhor. [...]”. https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2019/02/e-preciso-
enfatizar-a-importancia-da-educacao-na-melhora-economica-da-vida/
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Segundo Jessé de Souza (2003), democratizar o “capital cultural” seria o mais
importante nas sociedades democraticas modernas, pois o0 capital econémico
apresenta concentragdo em todo lugar do mundo. O Brasil apresenta uma
necessidade ainda maior de democratizacdo do “capital cultural”’, pois este € ainda
mais concentrado no Brasil do que na Europa. Cabe ao Estado, através de politicas
publicas, contribuir para que a democratizagdo do “capital cultural” ocorra na
sociedade brasileira, cumprindo, desta forma, o preceito constitucional citado no art.

3.°, inciso Ill da Constituicido Federal Brasileira.

Ressalta-se que, acerca das politicas publicas a luz do ProUni (Programa
Universidade para Todos), sera explorada em mais detalhes no terceiro capitulo.

O § 1.° do Art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada
pelos paises membros da ONU, em 10 de dezembro de 1948, determina a
necessidade da existéncia de um padrao de vida suficiente para o ser humano que
possa Ihe garantir saude e bem-estar:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego,
na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade.

Diante do exposto acima, espera-se que a desigualdade social ndo se atinja
um nivel elevado, que venha a infringir o disposto no § 1.° do Art. 25 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Caso isto ocorra, culminara com o descumprimento

dos direitos essenciais de vida da populagao.

Neste contexto, de suma importancia trazer o didlogo intercultural sobre a
dignidade humana e que promova uma concepgao mestica de direitos humanos,

conforme ensina Boaventura (2011, p.115):

Estas sdo as premissas de um dialogo intercultural sobre a
dignidade humana que pode levar, eventualmente, a uma
concepgado mestica de direitos humanos, uma concepg¢éo que,
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em vez de recorrer a falsos universalismos, se organiza como
uma constelagao de sentidos locais, mutuamente inteligiveis, e
que se constitui em redes de referenciais normativas
capacitantes.

A luz de inimeras transformacdes da sociedade, e diante de formas
econdmicas como a industrializacao tradicional e a era do conhecimento, o mundo
esta diante de exacerbadas desigualdades sociais. Neste contexto, Gallardo (2013,
p. 107) ensina que os direitos humanos vivem um momento complexo, atualmente,
sendo que estes direitos devém ser diagnosticados, revalorizados ou

ressemantizados.

Importante se faz que seja criada uma cultura de direitos humanos em ambito

mundial. Gallardo salienta que a educacao deve ser levada a sério, assim assevera:

[...] Uma cultura de direitos humanos demanda também uma
profunda transformacdo de nossas praticas e concepgoes
educativas.

[...] Levar a sério a educacdo para que o ser humano seja
possivel como sujeito particular e individual (crianga mulher,
indigena, trabalhador, cidadao, etc.) como proje¢do universal,
como projeto de humanidade, contém a revolucdo politica da
educacao [...] (2013, p. 109)

Ainda, Paulo Freire (1979, p. 39) ensina o papel da educagao como fonte de

consciéncia para o individuo, contribuindo para a sua liberdade:

Quanto mais refletir sobre a realidade, sobre sua situacao
concreta, mais emerge, plenamente consciente, comprometido,
pronto a intervir na realidade para muda-la. Uma educacgao que
procura desenvolver a tomada de consciéncia e a atitude
critica, gracas a qual o homem escolhe e decide, liberta-o em
lugar de submeté-lo, de domestica-lo, de adapta-lo como faz
com muita frequéncia a educagdo em vigor num grande
numero de paises do mundo, educagao que tende a ajustar o
individuo a sociedade, em lugar de promové-lo em sua propria
linha

O filésofo alemao Kant (2012) denota o importante papel da educagédo como
uma arte, sendo que a sua pratica precisa ser aperfeicoada por muitas geragoes. E
cada geracgao, de posse dos conhecimentos das geragdes anteriores, esta sempre

melhor aparelhada para executar uma educacdo que desenvolva todas as
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disposi¢des naturais na justa propor¢cado e de acordo com a finalidade daquelas, e,
desta forma, guie toda a humanidade ao seu destino.

Para Kant (1974, p. 100), o homem necessita seguir o processo da sua
emancipacao, superando a menoridade para alcancar a verdadeira liberdade. A
menoridade € entendida como a falta de capacidade do ser humano de fazer uso de
seu entendimento sem a direcdo de outro individuo. Kant estabelece o

esclarecimento como um processo de emancipacao intelectual.

Piovesan (2014) denota que os Direitos Humanos refletem um construido
axiolégico a partir de um espacgo simbdlico de agéo social e luta. Também, ressalta
que os Direitos Humanos invocam uma plataforma emancipatoria voltada a protegao

da dignidade humana.

Enfatiza Adorno sobre a possibilidade de uma educagao para a emancipacao
(1955, p 182-183):

Tenho a impressdo de que, por mais que isto seja almejavel,
tudo ainda se da excessivamente no ambito institucional,
sobretudo da escola. Mesmo correndo o risco de ser chamado
de filésofo, o que, afinal, sou, diria que a figura em que a
emancipacao se concretiza hoje em dia, e que n&do pode ser
pressuposta sem mais nem menos, uma vez que ainda precisa
ser elaborada em todos, mas realmente em todos os planos da
vida, e que, portanto, a Uunica concretizacdo efetiva da
emancipacdo consiste em que aquelas poucas pessoas
interessadas nesta diregcdo orientem toda a sua energia para
gue a educagao seja uma educagao para a contradicdo e para
a resisténcia.

O Ensino Superior podera trabalhar como mola propulsora, estimulando a
reflexdo do individuo, apoiando na formagao da sua consciéncia, tornando-o apto
para mudar a sua realidade, diminuindo a sua dependéncia. Nesta linha, com uma
atitude mais critica, o ser humano podera agir com melhores escolhas, criando um
leque de maiores oportunidades, diminuindo a desigualdade social e, por

conseguinte, colaborando para a mitigagao das infringéncias dos direitos humanos.

O acesso a educacao constitui uma forma de abertura que proporciona ao
cidaddao uma chave de autoconstrugdo e de se reconhecer como capaz de
alternativas. Nesta medida, o direito a educacdo é uma oportunidade de
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desenvolvimento do cidaddo, um caminho de diversas opgcdes e uma chave

crescente de estima para si mesmo, segundo Cury (2002, p. 16):

De acordo com Candiotto e Custédio (2017), observa-se que o0 acesso ao
ensino pode contribuir sobremaneira para a formagao cultural do individuo, além da
geracdo de conhecimento. Nesta linha, as perspectivas em termos de
empregabilidade melhoram, aumentando a autonomia do ser humano quanto as
suas decisdes. Resta evidente que a educacgao consiste em uma ferramenta sdlida
para que o individuo atinja o seu desenvolvimento e, por conseguinte, a sua

emancipagao.

Ainda, conforme ensina Saviani (2011), a educagédo consiste na condigao
necessaria para o exercicio de todos os direitos: civis, sociais, econdmicos ou
politicos. Enfatiza Saviani (2011) que a sociedade atual se tornou extremamente
urbana e industrial. Diante desta o6tica, utilizou-se da celebragdo de Cddigos para
amparar as relagdes sociais e econémicas. E somente as pessoas com acesso a
educacado entenderiam os seus direitos, os quais estdo previstos nestes Cddigos.
Portanto, o acesso a educacao, em especial ao Ensino Superior, € fundamental para

a garantia dos direitos dos cidad&os.

Pelo exposto, o acesso ao Ensino Superior constitui uma das ferramentas
para a criagao de um individuo com consciéncia, ator da sua propria realidade, com
uma atitude mais critica, agindo com melhores escolhas, criando um leque de
maiores oportunidades, diminuindo a desigualdade social e, neste caminho,

colaborando para a mitigagao das infringéncias dos direitos humanos.

2.3. INVESTIMENTO EM EDUCAGAO, DESENVOLVIMENTO E DIREITOS
HUMANOS

Segundo dados do Relatorio Education at a Glance — Visdo Geral da
Educacao (OCDE, 2018), o Brasil conseguiu frear a diminuicdo da porcentagem do
PIB investida no setor educacional, contemplando desde o Ensino Fundamental até
o Ensino Superior. Este Relatorio analisa o sistema de educagcdo de 36 paises
membros da OCDE, além de 10 paises parceiros. Os dados do relatorio divulgado

em 2018 se referem ao no de 2015, quando o Pais atingiu o percentual de 5% do
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PIB investido na educagdo primaria, secundaria e terciaria (o equivalente ao ensino

fundamental 1 até o Ensino Superior).

O valor investido em educacéo pelo Brasil € o mesmo que a média da OCDE,
além de 10 paises parceiros analisados, segundo o Relatério Education at a Glace
(OCDE, 2018), é a primeira vez em quatro edi¢des, que o Brasil conseguiu barrar as
quedas consecutivas, todavia, o valor registrado em 2015, de 5% do PIB, segue

abaixo do seu auge em 2011, que foi de 5,9%.

No gréafico 5 abaixo, observa-se a evolugédo do percentual de investimento em
educacao em termos percentuais do PIB do Brasil e paises da OCDE, além de 10

paises parceiros analisados pelo Relatério Education at a Glace (OCDE, 2018):

Grafico 5 — Investimento em educacao: Brasil x OCDE
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Fonte: OCDE/Education at a Glance (dados referentes ao periodao entre o ensino fundamental e o superior)

Em que pese o valor investido em educagéo pelo Brasil seja 0 mesmo que a
média da OCDE, além de 10 paises parceiros analisados, o Pais € um dos que
menos gasta por aluno, tendo em vista o elevadissimo numero de alunos em sua
rede de ensino. O grafico 6 a seguir apresenta o gasto por aluno nos Ensinos Médio

e Superior:
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Grafico 6 — Gasto por aluno nos Ensinos Médio e Superior
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Observa-se, considerando os dados acima, que o Brasil apresentou em 2015
o gasto médio por aluno no Ensino Superior na ordem de R$ 14.261,00, sendo que a
média da OCDE, além de 10 paises parceiros analisados, foi de R$ 15.656,00.
Desta forma, o Brasil tem um caminho a percorrer para melhorar este numero,

tornando o investimento no Ensino Superior uma prioridade.

O investimento em educagao é explorado por Saviani (2011), que entende ser
extremamente necessario, e, uma vez que o investimento na educacao ocorre, sera
atacado o problema do desemprego diretamente, pois serdo criados milhdes de
empregos. Também, sera atacado o problema da seguranga, pois sera retirado do
asseédio do trafico de drogas um grande contingente de jovens. Mas, principalmente,
sera mitigado todos os demais problemas, pois sera promovido o desenvolvimento
econdmico, uma vez que essas milhdes de pessoas do setor educacional com bons
salarios irdo consumir e, com isso, ativar o comércio que, por sua vez, ativara o setor

produtivo (industria e agricultura), que ira produzir mais, contratar mais pessoas.

Como consequéncia do investimento em educacédo, o efeito multiplicador na
economia e sociedade brasileira faria com que o Estado arrecadasse mais impostos
e pudesse atender melhor questbes oriundas dos setores da saude e de

infraestrutura.
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Nesta linha, insta salientar que o investimento em educagdo aumenta a
produtividade dos trabalhadores, bem como a habilidade no desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, amplifica a capacidade do individuo e contribui para o

desenvolvimento da nagao, segundo Miltons e Michelon (2008).

Nao obstante aos aspectos econdmicos ora mencionados, destaca-se que o
acesso a educagao pode contribuir para a mitigagcdo da infringéncia de direitos
humanos. Neste sentido, Paulo Freire (1979, p. 39) destaca o aspecto da liberdade

proporcionada pelo acesso a educacao:

Uma educacdo que procura desenvolver a tomada de
consciéncia e a atitude critica, gracas a qual o homem escolhe
e decide, liberta-o em lugar de submeté-lo, de domestica-lo, de
adapta-lo como faz com muita freqiéncia a educagéo em vigor
num grande numero de paises do mundo, educagao que tende
a ajustar o individuo a sociedade, em lugar de promové-lo em
sua propria linha.

Ainda, Silva (2007, p. 27) relata o papel da educagao para o desenvolvimento

de um pais:

Um bom nivel educacional permite que um individuo tenha uma
melhor no¢do dos seus direitos e deveres, ou seja, permite
desenvolver uma consciéncia cidada e contribui para que esse
individuo se torne um membro ativo da sociedade e do
mercado. Sem educacdo, retarda-se o desenvolvimento de
novas tecnologias, de novas politicas, enfim, reduz-se a
capacidade de inovagdo. Sem inovagdo, retarda-se o
desenvolvimento de um pais.

Tendo em vista que o Brasil e a Coreia do Sul passaram por momentos
semelhantes em suas economias e sociedades apdés a 2.° Guerra Mundial,
trabalharei neste topico estes dois paises como comparativo para demonstrar que,
infelizmente, decisdes no ambito do investimento no Ensino, em especial no Ensino
Superior, foram tomadas, as quais contribuiram para consequéncias distintas em
suas respectivas sociedades e economias. Os indicadores a seguir demonstraréo

claramente os cenarios distintos destes dois paises atualmente.



40

O Brasil e a Coréia do Sul passaram por transi¢coes estruturais semelhantes
em suas economias e sociedades apds a 2.° Guerra Mundial, destacando-se o
processo de substituicdo de importagdes tendo foco exportador, a passagem de
regimes ditatérias para democracias e a transicdo de sociedades rurais para

industriais, segundo Terra e Weiss (2002).

Entre 1963 até 1990, a economia coreana cresceu acima de 9% ao ano,
sendo que os principais fatores causadores deste crescimento consistem na alta
taxa de poupancga, planejamento estatal, continuidade das politicas econdmicas,
cooperagao entre o setor privado e o governo, distribuicdo de renda relativamente
homogénea, elevados investimentos em educacdo, exportacbes de produtos
intensivos em tecnologia, capital humano e aperfeicoamentos institucionais
constantes, conforme Souza e Yoon (2001). Este trabalho concentrara esforgos no
entendimento do fator educacdo como mola propulsora do desenvolvimento
socioeconémico coreano, tendo em vista a sua correlagdo com o objeto da presente

pesquisa.

O grande investimento em educacdo na Coreia do Sul fica fortemente
evidenciado pelo aumento exponencial do numero de Instituigdes de Ensino
Superior no pais. Em agosto de 1945, havia 19 Instituicdes de Ensino Superior,
sendo que em apenas cinco anos, em 1950, as Instituicbes de Ensino Superior

chegaram a 55, de acordo com Kim e Lee (2004).

Merece destaque que o ensino primario foi universalizado na Coréia do Sul ja
no final dos anos 1960, o ensino secundario atingiu a universalizagao no inicio dos
anos 1980, seguido pelo ensino superior, que atingiu mais de 90% nos anos 2000. O
ensino superior mostra tendéncia crescente, com saltos nas décadas de 1980 e
1990, segundo Miltons e Michelon (2008).

O governo coreano utilizou-se desde 1970 da tecnologia e inovagdo como
diferenciais para o desenvolvimento da economia. Os anos 1990 trouxeram um
grande desafio para a educagido superior coreana, que deveria promover 0O
crescimento através do desenvolvimento de know-how técnico proprio, conforme
ensina Seth (2002).

Diante deste cenario, nos anos 1990, o governo coreano fez a transigéo para

a sociedade do conhecimento um de seus alvos principais. Os gastos com pesquisa
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e desenvolvimento (P&D) aumentaram como proporg¢éo do PIB, de 0,25% em 1963
para 2,84% em 2004. O numero de pesquisadores também aumentou mais de 100
vezes durante o mesmo periodo, de 1.900 para 209.979, conforme Miltons e
Michelon (2008).

O governo sul coreano formulou um programa de reforma da educagao
superior denominado “Brain Korea 21” (BK 21), tendo como foco a formagdo de
recursos humanos qualificados para o século XXI. Neste programa, o Estado
investiria consideraveis somas nos cursos técnicos, de engenharia e de ciéncias em
geral nas universidades que estabelecessem novos programas de graduacdo e
empreendessem pesquisas, de acordo com Moon e Kim (2001).

Enquanto o governo coreano apresentou intensificagdo no investimento no
Ensino, no Brasil, conforme grafico 6 acima, observa-se que em 2011 o pais investiu
5,9% do PIB em educagado Primaria, Secundaria e no Ensino Superior. Porém, em
2015, este percentual caiu para 5% do PIB.

Na Coreia do Sul, o PIB tem apresentado uma evolugao, saindo de 1.411.300
bilhdes de ddlares em 2014 para 1.530.800 trilhdes em 2017, segundo dados do
Banco Mundial (2018). Enquanto o Brasil caiu de 2.456.000 trilhdes em 2014 para
2.055.500 trilhdo em 2017, também conforme dados do Banco Mundial (2018).

Outro indicador relevante é a evolugdo da Coreia do Sul quanto ao IDH,
saltando de 0,62 em 1980 para 0,903 em 2017, chegando a 12.° posi¢gao no ranking
mundial, conforme dados da PNUD (2017). Ja o Brasil apresenta atualmente o IDH
de 0,759 e apenas a posigédo de n.° 79 no ranking mundial, segundo dados do PNUD
(2017).

Isto posto, o Brasil tem um caminho a percorrer a luz da experiéncia sul
coreana, em especial a pratica de politicas publicas para o Ensino Superior. Esta
modelagem a estrutura da Coréia do Sul, mesmo que ressalvada as peculiaridades
de cada pais, pode contribuir para a redugdo da desigualdade socioeconémica
brasileira, bem como a melhoria das condi¢cbes de vida da populagdo brasileira e

culminar com a garantia dos direitos humanos.
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3. IMPORTANCIA DAS IES COMO FATOR DE SOCIALIZAGAO E
RECONHECIMENTO DE DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo sera realizado um panorama histérico sobre a constituicao do
ensino superior no Brasil, desde a formagao das primeiras Instituicdes de Ensino
Superior trazidas pela vinda da familia real para morar no Pais até 2000, que
possibilitara entender o atual perfil do Ensino Superior Brasileiro.

Também, sera realizada uma abordagem da correlagao entre a ampliagdo do
numero de universidades em um pais e o seu desenvolvimento econdmico,
enfatizando o seu carater mitigador da infringéncia dos direitos humanos, tendo
como base o estudo realizado pelo Escritério Nacional de Pesquisa Econdmica dos
Estados Unidos, cujos autores foram Anna Valero, da London School of Economics,
e John Van Reenen, da Sloan School of Management do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), tendo sido publicado pelo Departamento Nacional de Pesquisa
Econdmica, em 2016.

Para demonstrar a importancia das Instituicbes de Ensino Superior® no
desenvolvimento social e econdbmico do Brasil, este trabalho analisara o papel

destas instituicdes em Campinas e regidao, bem como na cidade de Toledo.

Por fim sera realizada uma analise sobre as Instituicdes de Ensino Superior
como fator de socializacao e reconhecimento de direitos humanos. Nesta linha, sera
estudada a relacao entre as universidades, o desenvolvimento econémico e o
impacto na sociedade durante os anos de 2006 até 2010. Como exemplo para estes
casos sera abordado o papel das Universidades Estaduais do Parana, UFPB, USP e
UNESP na sociedade, bem como a integragcado entre a Universidade Regional de

Blumenau (FURBS) com os habitantes do Vale do lItajai.

3.1. AS IES E A SUA EVOLUGCAQO HISTORICA

O Brasil teve a instituicdo das universidades em seu territério como um
processo tardio. Isso fica demonstrado quando se observa que as colbnias

espanholas apresentaram cerca de 26 a 27 universidades na época da

3 O termo Instituigdes de Ensino Superior passou a ser empregado a partir da institui¢do da Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional.
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independéncia, Portugal, por sua vez, fora dos colégios dos jesuitas, deixou a
limitacdo as universidades de Coimbra e Evora, conforme ensina Teixeira (1999).

Observa que o Brasil gozou de grande dependéncia da universidade de
Coimbra, que até o inicio do século XIX teria sido a universidade brasileira, pois nela
se formaram mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil, conforme cita 0 mesmo autor

acima mencionado.

Com a vinda da familia real para o Brasil e, na sequéncia, a transferéncia da
capital para o Rio de Janeiro, observa-se a criacdo de cursos voltados a defesa

militar da col6nia, de acordo com Mendonga (2000, p. 134):

Transferida a Corte para o Rio de Janeiro, as instituicdes
criadas por D. Jodo VI, no ambito do que se pode chamar de
ensino superior, estavam, na sua grande maioria, diretamente
articuladas a preocupacdao com a defesa militar da colbnia,
tornada a sede do governo portugués. Ainda no ano de 1808,
cria-se, no Rio de Janeiro, a Academia de Marinha, e, em 1810,
a Academia Real Militar, para a formacao de oficiais e de
engenheiros civis e militares. Também em 1808, criaram-se os
cursos de anatomia e cirurgia, para a formagéo de cirurgides
militares, que se instalaram, significativamente, no Hospital
Militar (como também era o caso do curso da Bahia, citado
anteriormente). A esses cursos, de inicio simples aulas ou
cadeiras, acrescentaram-se, em 1809, os de medicina e, em
1813, constituiu-se, a partir desses cursos, a Academia de
Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro.

Na sequéncia, outros cursos foram surgindo, seja na Bahia ou no Rio de
Janeiro, sempre marcado pela preocupacao da Coroa Portuguesa e o objetivo de
criacdo de uma infraestrutura que colaborasse com a sua sobrevivéncia na colOnia.
Observa-se a criacdo na Bahia dos cursos de Economia em 1808, agricultura em
1812, quimica em 1817 e desenho técnico em 1817. Ja no Rio de Janeiro foi criado
o laboratério de quimica em 1812 e o curso de agricultura em 1814. Em
Pernambuco, no ano de 1809 foi instituido o curso de matematica superior, em
Paracatu no ano de 1821 foi criado o curso de retorica e filosofia e em Vila Rica, em
1817, tem-se o surgimento dos cursos de historia e desenho.

Para Mendonga (2000), importante destacar o carater laico e estatal da

Coroa Portuguesa na criagado e manutencao dos cursos acima mencionados. Mesmo
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apdés a independéncia brasileira, estas instituicbes foram mantidas. Por varias
reorganizagdes, fragmentagdes e aglutinagbes, estes cursos criados pela Coroa
Portuguesa deram origem as escolas e faculdades profissionalizantes que irdo
constituir o conjunto das instituicdbes de ensino superior brasileiras até a Republica.
Juntamente com estes cursos, juntaram-se os cursos juridicos, criados apenas apos

a Independéncia, nas cidades de Sao Paulo e Olinda, no ano de 1827.

Durante o Império, além da criacdo dos cursos juridicos, outra agao
importante de D. Pedro | foi a instalagdo, em 1875, um ano apds a separacédo do
curso de engenharia da Escola Militar, com a instituigdo da Escola Politécnica, da
Escola de Minas, em Outo Preto.

Durante o primeiro e segundo Impérios, inumeras foram as tentativas pela
formacado de uma universidade no Brasil, porém, de outro lado, denota-se uma forte
resisténcia por parte de grupos distintos, em especial, dos positivistas. Segundo
Teixeira (1999), observa-se que 42 projetos de universidade foram apresentados na
época do Império, passando por José Bonifacio até Rui Barbosa, todavia, foram

negados pelo parlamento e governo.

Observa-se a adogao do sistema federativo no Brasil, que auxiliou na criagéo
de universidades em alguns Estados, porém tiveram vida efémera. A primeira
instituicdo que assumiu, e permanece conhecida nos dias de hoje com esta
denominacao de universidade, € a Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920
pelo governo Federal, em que pese o seu surgimento estivesse aprovado desde
1915.

A Universidade do Rio de Janeiro surgiu da jungdo de algumas escolas
profissionalizantes ja existentes, dentre elas, Escola Politécnica, a Escola de
Medicina e a Faculdade de Direito que resultou da juncdo de duas escolas livres ja
anteriormente constituidas. Porém, a unido destas instituigdes em universidades nao

teve um significado maior, segundo Mendonga (2000, p. 14):

A reunido em universidade dessas instituicoes, entretanto, nao
teve um maior significado e elas continuaram a funcionar de
maneira isolada, como um mero conglomerado de escolas,
sem nenhuma articulagdo entre si (a nao ser a disputa pelo
poder que se estabelece entre elas, a partir dai) e sem
qualquer alteracao nos seus curriculos, bem como nas praticas
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desenvolvidas no seu interior. Esse foi o0 modelo seguido
posteriormente pela Universidade de Minas Gerais, criada em
1927, por iniciativa do governo do estado.

Em 1930 observa-se a criagdo do Estatuto das Universidades Brasileiras,
fruto de uma discusséo entre dois grupos sobre o papel da universidade no Brasil.
Um primeiro grupo liderado por catélicos, que valorizava o papel da escola
secundaria como formadora de uma cultura média, e apostava em um projeto de
recuperacédo do pais, tendo carater moralizante. Ja o segundo grupo, formado por
professores egressos da Escola Politécnica, pensava a universidade como
formadora da elite pensante brasileira, sendo que este grupo defendia a criagdo de
Faculdades de Ciéncias destinadas para a pesquisa cientifica de forma
desinteressada. Este grupo sentiu-se desprestigiado com a reforma de Francisco

Campos, entao Ministro da Educacao.

Como inovacao trazida pelo Estatuto das Universidades consistiu na
possibilidade de inserir entre as escolas que comporiam as universidades uma
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras, que deveria ser constituida de um 6rgao
de cultura ou ciéncia desinteressa e, também, por um Instituto de Educacao, com

foco na formacgao de professores para o ensino normal e secundario.

Em 1932 foi langado o Manifesto ao Povo e ao Governo, que explicita um
programa de reforma da educagdo, que contemplava a criacdo de verdadeiras
universidades. Este Manifesto advoga uma concepc¢éo de universidade baseada na
triplice fungdo: criadora de ciéncia (investigacdo), docente ou transmissora de
conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora pelas instituicoes
de extensdo universitaria, das ciéncias e da arte. Defende-se a centralidade da
pesquisa como sistema nervoso da Universidade, que estimula e domina qualquer

outra fungdo, conforme ensina Azevedo (1958).

Neste sentido, a Universidade produziria as elites dos pensadores, sabios,
cientistas, técnicos e educadores do Brasil, ai entendidos, também, os professores
para todos os graus de ensino.

Em 1934 surge a USP (Universidade de Sao Paulo), criada pelo grupo de
intelectual ligado ao jornal O Estado de Sao Paulo, e em 1935, surge a UDF

(Universidade do Distrito Federal), criada por Anisio Teixeira, imbuidos do espirito do
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Manifesto ora mencionado. Estas Universidades tiveram forte enfoque no
desenvolvimento da pesquisa e dos altos estudos, segundo Mendonga (2001).

Revela-se a década de 1930 a grande preocupag¢ao do Governo Federal em

controlar as Universidades, conforme declara Mendonga (2001, p. 140):

De fato, ha uma intengdo explicita do governo federal,
principalmente apos 37, de assumir o controle das iniciativas no
campo cultural. A ideia comum aos projetos da USP e da UDF,
de formar na universidade as elites que, com base na
autoridade do saber, iriam orientar a nagéo (colocando-se, de
certa forma, acima do Estado), seria, no contexto do Estado
Novo, considerada perigosa. Ao governo federal interessava ter
o monopdlio de formagao dessas elites e por isso impunha sua
tutela sobre a universidade.

Importante mencionar o papel das universidades, que fazem a vida marchar,
sendo que nada as substitui, nem dispensa, denotando que nenhuma outra

instituicao € tdo assombrosamente util (Teixeira, 1988).

Ja durante os anos de 1950 e 1960, a formacao das Universidades no Brasil
teve forte influéncia do modelo politico adotado. O populismo impactou
veementemente no primeiro grande ciclo de expansado do numero de universidades
no pais, segundo Cunha (1983). O numero de universidades saltou de cinco, no ano
de 1945, para 37, em 1964, portanto, uma elevacdo de abertura de 32
Universidades, representando um salto de 640%. Para este mesmo periodo, as
institui¢cdes isoladas saltaram de 293 para 564, representando uma elevacio de 271
instituicoes, ou seja, 92%.

Cunha (1983) traz uma analise interessante sobre este fendmeno de criagao
de Universidades, denotando que enquanto o numero de universidades foi
multiplicado por quase 7, o de escolas isoladas n&o chegou a dobrar. O processo de
nascimento dessas universidades continuava a ser do processo de agregacao de
escolas profissionalizantes, como € o caso das nove universidades catdlicas que se
formaram. Ocorre que na sua maioria, todavia, eram universidades federais, criadas
mediante processo de federalizacdo de faculdades estaduais ou particulares. A
maioria das atuais universidades federais existentes atualmente tém no processo ora

mencionado a sua formacao.
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O mesmo autor explica o motivo da expans&o do numero de universidades no
Brasil como uma resposta ao aumento da demanda gerada pelo deslocamento dos
canais de ascensao social das camadas médias, bem como pela propria ampliagao
do ensino médio publico, elevagdo do ingresso na universidade decorrente do

processo de equivaléncia dos cursos técnicos ao curso secundario.

Iniciou-se o processo de modernizagdo das universidades, tendo inicio com a
criacao do ITA (Instituto Tecnolégico de Aeronautica), conforme detalha Mendonga
(2001, p. 142):

(...) sua estrutura rompia com a forma como estavam
organizadas até entdo as instituicbes de ensino superior,
particularmente com a estrutura da catedra vitalicia. Seus
professores eram contratados sob normas trabalhistas, sendo o
contrato sujeito a rescisdo de acordo com o desempenho do
docente. A selecao de professores era responsabilidade da
comunidade académica que se constituia em um corpo
governativo proprio. Havia uma carreira estruturada em quatro
niveis, sendo condigdo para ingresso na mesma estar cursando
a poés-graduacdo. (...) As catedras foram substituidas pelos
departamentos e adotou-se o sistema de créditos, nos moldes
das universidades americanas. O curso oferecido era
estruturado em um ciclo basico e um terminal e rapidamente
passaram a funcionar também cursos de poés-graduagao
voltados para a formagdo de professores e pesquisadores.
Essa instituicdo acabou exercendo um papel meio exemplar do
que deveria ser uma universidade moderna e seu impacto
sobre a propria burocracia governamental foi grande.

No mesmo sentido da modernizagdo do ensino superior supramencionado,
observa-se que foi criado em 1951 o CNPQ (Conselho Nacional de Pesquisas), em
1951, tendo como objetivo a promogéo da pesquisa cientifica e tecnoldégica nuclear
no pais. Este Conselho tinha como foco atividades orientadas a promocéo da area
das ciéncias exatas e biologicas, fornecendo bolsas e auxilios para a aquisicdo de

equipamentos para pesquisa, bem como criava e mantinha institutos especializados.

Também como foco da modernizacao do ensino superior, criou-se o0 CAPES
(Coordenacgao de Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior), tendo como foco
a formagdo dos quadros universitarios, mediante a concessao de bolsas no Brasil e

no exterior.
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Com o golpe militar de 1964 observam-se varios impactos no setor
universitario brasileiro, sendo eles, batalhar contra o debate que se delineava no
momento anterior, mediante a invasao violenta das universidades e o expurgo ao
exterior dos quadros de docentes, repressido e desarticulacdo do movimento

estudantil.

Porém, denota-se que ndo era mais possivel o Regime Militar segurar o
processo de transformacgao da universidade, tendo em vista a presséo exercida pela
classe média em face da necessidade do aumento do numero de vagas e
modernizagdo da economia brasileira. Neste contexto, o Governo Militar encampou a
Reforme Universitaria, propondo a reorganizagdo do ensino superior nacional. Em
1966 foram emitidos dois decretos-lei que nortearam a reestruturagcdo das

universidades federais.

Pela lei 5.540, de 1968, declarava-se que a universidade seria a forma ideal
de organizagdo do ensino superior, tendo as fungdes de pesquisa, ensino e
extensdo, sendo estas funcdes indissoluveis. Essa lei ficou conhecida como a
formalizacdo da Reforma Universitaria no pais. Foram criadas as agéncias de
fomento ao longo dos anos 50, que colaboraram para o crescimento da poés-
graduagdo no Brasil, inicialmente com foco na area das ciéncias sociais num

primeiro momento, e na sequéncia as areas das ciéncias humanas e sociais.

Ocorre que a autonomia das universidades ndo pode ser observada diante do
Regime Militar, tendo em vista o seu exacerbado autoritarismo, centralizagdo dos
recursos materiais e financeiros pelo governo federal atrelou o seu funcionamento as

politicas governamentais.

Avancgando cronologicamente, ao final do Regime Militar, especificamente nos
anos de 1980, segundo Oliveira Junior (2014), o Brasil apresentava 882 Instituicdo
de Ensino Superior, sendo 65 universidades, 20 faculdades integradas e 797
estabelecimentos isolados, contemplando 1.377.286 matriculas, sendo mais da

metade em instituicdes de ensino superior n&o universitarias.

Ap6s Regime Militar, observa-se o inicio do processo de redemocratizagéo do
Brasil, que retoma o tema sobre os rumos da universidade no pais. No Governo
Fernando Henrique Cardoso, especificamente em 1995, ganha corpo mudangas

substanciais do ensino superior brasileiro, conforme Mendonga (2001, p 149):
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No caso especifico do ensino superior, essa reforma, que se
consubstanciou na nova Lei de Diretrizes e Bases e em outros
documentos legais complementares, combina-se com uma
politica de congelamento de salarios dos docentes das
universidades federais, de cortes de verbas para a pesquisa e
a pos-graduagado, de redirecionamento do financiamento
publico.

A Autora ora mencionada entende que os efeitos da politica universitaria
proposta pelo governo Fernando Henrique foram preocupantes, especialmente para
as universidades publicas. Essas medidas tiveram um efeito fortemente

desmobilizador sobre o movimento docente universitario.

E apenas a partir da segunda metade dos anos 90 denota-se um novo
momento de expansao do ensino superior no pais, tendo um incremento de 32% do
numero de instituicbes e 53,1% de matriculas, considerando o periodo entre 1995
até 2000.

3.2. AS IES E O DESENVOLVIMENTO

As Instituicbes de Ensino Superior tém desempenhado ao longo da histéria do
Brasil papel fundamental para a formagao pessoal dos individuos, bem como no
aspecto da disponibilizagdo do contingente de profissionais para o mercado de
trabalho e, por conseguindo afetado no desenvolvimento socioeconémico do Pais. O
seu papel tem sido fundamental, também, para a emancipacao do ser humano e

refor¢co do respeito aos Direitos Humanos.

Inicialmente, importante descrever a defini¢gdo legal para o ensino superior no
Brasil. A educacao de ensino superior deve ser ministrada por instituicdes de ensino
superior, sendo elas publicas ou privadas, contemplando diversos graus de

especializagdo ou abrangéncia, conforme ensina a Lei 9.394/96, em seu art. 45.

A educacédo superior € livre a iniciativa privada, devendo ser observadas as
normas gerais da educagao nacional e condicionada a autorizagéo e a avaliagéo de

qualidade pelo Poder Publico, conforme art. 9.° do Decreto n.° 9.235/17. O
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funcionamento das IES e a oferta de curso superior dependem de autorizagdo do

Ministério da Educacgao, segundo art. 10.° deste mesmo Decreto.

As IES, conforme a suas organizagbes e suas prerrogativas, serao
credenciadas para a oferta de cursos superiores de graduacao como faculdades,
centros universitarios e universidades. As IES sdo credenciadas originalmente como
faculdades, sendo que a modificagdo da organizagao académica sera realizada
mediante o recredenciamento por IES ja credenciada, conforme o Decreto n.°
9.235/17.

Conforme art. 16 do Decreto n.° 9.235/17, as IES privadas poderao solicitar o
recredenciamento como centro universitario, desde que cumpram, além dos
requisitos gerais, as seguintes condicionantes: 1/5 do corpo docente estar
contratado em regime de tempo integral; 1/3 do corpo docente possuir titulagéo
académica de mestrado ou doutorado; no minimo, oito cursos de graduacao terem
sido reconhecidos e terem obtido conceito satisfatorio na avaliagdo externa in
loco realizada pelo Inep; possuirem programa de extensao institucionalizado nas
areas do conhecimento abrangidas por seus cursos de graduacgdo; possuirem
programa de iniciagao cientifica com projeto orientado por docentes doutores ou
mestres, que pode incluir programas de iniciagdo profissional ou tecnoldgica e de
iniciagdo a docéncia; terem obtido Conceito Institucional maior ou igual a quatro na
avaliacao externain loco realizada pelo Inep, prevista no§ 2°do art. 3°da Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004; e ndo terem sido penalizadas em decorréncia de
processo administrativo de supervisao nos ultimos dois anos, contado da data de

publicacdo do ato que penalizou a IES.

Conforme art. 17 do Decreto n.° 9.235/17, as IES Privadas poderéao solicitar o
recredenciamento como universidades, desde que cumpram, além dos requisitos
gerais, as seguintes condicionantes: 1/3 do corpo docente estar contratado em
regime de tempo integral; 1/3 do corpo docente possuir titulagdo académica de
mestrado ou doutorado; no minimo, 60% dos cursos de graduacgdo terem sido
reconhecidos e terem conceito satisfatorio obtido na avaliagdo externain
loco realizada pelo Inep ou em processo de reconhecimento devidamente
protocolado no prazo regular; possuirem programa de extensao institucionalizado

nas areas do conhecimento abrangidas por seus cursos de graduagao; possuirem
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programa de iniciagao cientifica com projeto orientado por docentes doutores ou
mestres, que pode incluir programas de iniciagdo profissional ou tecnoldgica e de
iniciagdo a docéncia; terem obtido Conceito Institucional maior ou igual a quatro na
avaliagao externain loco realizada pelo Inep, prevista no §2° do artigo 3°da Lei
n° 10.861, de 2004; oferecerem regularmente quatro cursos de mestrado e dois
cursos de doutorado reconhecidos pelo Ministério da Educacéo; e nao terem sido
penalizadas em decorréncia de processo administrativo de supervisao nos ultimos

dois anos, contado da data de publicagao do ato que penalizou a IES.

Apos as definigbes legais sobre a organizagdo das IES, sera analisado o
papel destas IES no desenvolvimento socioecondmico brasileiro e a valorizagao dos
Direitos Humanos. Nesta linha, Severino (2007, p. 64) assevera a importancia do

papel das universidades no Brasil:

No contexto da cultura brasileira contemporanea, o ensino
universitario tem sua importdncia proclamada tanto pela
retorica oficial como pelo senso comum predominante no seio
da sociedade. E-lhe atribuida significativa participagcdo na
formagcdo dos profissionais dos diversos campos e na
preparacdo dos quadros administrativos e das liderancas
culturais e sociais do pais, sendo visto como poderoso
mecanismo de ascensao social (...)

Cumpre salientar que as Instituicbes de Ensino Superior atraem
investimentos, capital, pessoas, que ao serem alocadas na cidade permitem
requalificar e dinamizar as economias locais, podendo até levar a especializacdo dos

lugares, conforme citado por Maillat (2002).

As IES contribuem, também, no processo de formagdo de uma populagéo
mais educada, na geragcdo do conhecimento cientifico e inovagdes, sendo agentes
importantes para o desenvolvimento de uma regido, conforme ensinam Chiarini,
Vieira e Zorzin (2012).

Neste contexto, cumpre destacar o estudo realizado pelo Escritério Nacional
de Pesquisa Econ6mica dos Estados Unidos, cujos autores foram Anna Valero, da
London School of Economics, e John Van Reenen, da Sloan School of Management
do Massachusetts Institute of Technology (MIT), tendo sido publicado pelo The
National Bureau of Economic Research, em 2016, demonstra uma correlacéo

positiva entre a criacdo de universidades e o aumento do PIB de um pais. Este
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estudo utilizou o banco de dados da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), que denota a localizagdo e a data da
criagao das universidades em 1.500 (um mil e quinhentas) regides e 78 (setenta e

oito) paises ao longo do mundo.

Para Anna Valero e John Van Reenen (2006), a elevagdo de 1% (um por
cento) no numero de universidades esta associado a um aumento de 0,7% (zero
virgula sete por cento) no PIB per capita de um pais. Este estudo propde que, em
meédia, dobrar o numero de universidades de um pais esta devidamente associado
com um PIB per capita de 4% (quatro por cento) a 5% (cinco por cento) maior no

futuro.

Para os pesquisadores supramencionados, o efeito das universidades sobre o
crescimento de um pais ocorre por muitos canais, sendo um deles a mao-de-obra,
dado que trabalhadores mais qualificados sdo mais produtivos se comparado aos
nao qualificados. Também, a inovagao consiste em um relevante canal, pois existe

uma correlagao positiva entre mais universidades e mais patentes registradas.

Oliveira Junior (2014, p. 07) destaca o papel da Instituigdo de Ensino Superior

como grande destaque para a formacao de um polo de desenvolvimento econdmico:

(...) Como instituicdo de ensino, pesquisa, extensdo e
promogao social, as IES assumem importancia estratégica no
processo de desenvolvimento e suas atividades passam a ser
uma forca de atracdo de consumidores e empresas,
contribuindo para gerar um crescimento econdmico-social
local/regional mais acelerado.

Nesta linha, uma nova atividade econdémica instalada em uma regiao promove
o efeito multiplicador dos investimentos que culminara com a elevagdo dos
dispéndios, tendo em vista que os trabalhadores gastardo a sua renda comprando
produtos locais, gerando o aumento dos insumos das empresas, que por
conseguinte, aumentara a produgdo e novos postos de trabalho, de acordo com
Botelho (2005).

As IES apresentam impacto no processo de desenvolvimento de determinada

regiao na medida em que formam vinculos e compromissos e tem o foco na
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resolugcdo das questbes da regido onde estdo inseridas, segundo Rolim e Serra
(2009).

No tocante ao papel das Instituicbes de Ensino Superior no desenvolvimento
regional, notéria € a influéncia das instituicdes de ensino que atuam na regido de
Campinas, localizada no interior do Estado de S&o Paulo como influenciadoras e
desenvolvedoras de suas respectivas regides. Esta regido ficou conhecida pela
presenca de Instituicbes de Ensino Superior de elevada qualidade e como polo

empreendedor de conhecimento e tecnologia.

A seguir, segue o mapa de localizagdo que compreende o importante polo de
desenvolvimento da regido de Campinas, sendo como item 1 como a cidade de
Campinas, o item 2 a cidade de Indaiatuba, o item 3 a cidade de Hortolandia, o item
4 a cidade de Jaguariuna, o item 5 a cidade de Sumaré, e o item 6 a cidade de

Jundiai, conforme:

Figura 1: Mapa da Regido de Campinas

Fonte: Globo.com

A regido de Campinas apresenta concentragdo de empresas na area de
tecnologia, sendo formada por cidades que respondem atualmente a 2,7% do PIB
nacional e abrigam inumeras multinacionais. Salienta-se que apenas Campinas tem
mais de 12 centros de pesquisa e desenvolvimento como o Companhia de
Desenvolvimento do Polo de Alta Tecnologia de Campinas CIATEC, o Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes CPQD, o Parque Cientifico e
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Tecnologico da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e o Techno Park,
bem como duas grandes universidades de relevancia nacional, como a UNICAMP e
a Pontificia Universidade Catdlica de Campinas PUCCAMP, conforme ensina
Valente (2017).

Candiotto, Custodio (2017) denotam o papel das Instituicbes de Ensino
Superior no desenvolvimento da regido de Campinas, enfatizando que os docentes e
alunos da UNICAMP promovem interagdes com outros paises e com as empresas
da regiao para levar e receber inovagao. Este caso de sucesso podera atuar como
exemplo e incentivador para a utilizagdo em demais localidades do Brasil, gerando
mais oportunidades as pessoas.

Outro caso de grande influéncia das Instituicbes de Ensino Superior no
desenvolvimento socioeconémico de uma regido consiste na cidade de Toledo,
localizada na regido oeste do Estado do Parana, bem como a sua regido. Até 2002,
a cidade apresentava trés Instituicbes de Ensino Superior, sendo uma universidade
publica estadual e duas privadas. Em 2003 instalou-se a Pontificia Universidade
Catolica (PUC), que foi fundamental para o desenvolvimento da regido como polo de
referéncia no que se refere ao ensino superior, conforme ensina Gobel e Miura
(2004).

Os mesmos autores ora mencionados (2004, p. 45), destacam a evolugao da

cidade de Toledo em face as Instituicdes de Ensino Superior:

No caso de Toledo-PR, tem-se visto uma crescente evolucéo
no numero de académicos frequentando as universidades, pois
somente de 2000 a 2001, houve um acréscimo de 14,59%
destes. Para quem frequenta a sociedade de Toledo — PR,
verificasse claramente os investimentos ocorridos na ultima
década na area de servicos destinados de alguma forma a
atender os estudantes.

A pesquisa acima mencionada relata o impacto das Instituicbes de Ensino
Superior na cidade e regidao de Toledo quanto ao ensino, pesquisa e extensao, os
quais serviram de base para o desenvolvimento dos recursos humanos locais e
regionais, colaborando para o desenvolvimento socioecondmico da regido. Merece

destaque, também, o papel que as Instituicdes de Ensino Superior tiveram em
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Toledo e regido como fomentadoras e dinamizadoras do desenvolvimento de

servigos necessarios a existéncia e manutengdo do segmento universitario.

Em estudo realizado por Hoff, Martin e Sopefa entre abril até junho de 2010
pretendeu demonstrar os impactos da Unipampa na cidade de Sant'ana do
Livramento. Foram entrevistados alunos, técnicos e docentes desta Universidade, no

campus de Sant’ana do Livramento, e publicada a pesquisa em 2011.

Inicialmente, observa-se que a instalacdo da Unipampa em Sant'ana do
Livramento colaborou para a mudanca do setor imobiliario da cidade. As imobiliarias,
em resposta a pesquisa de Hoff, Martin e Sopefa (2011), declararam ter ocorrido
uma crescente valorizagdo dos imoveis ja existentes no que tange ao valor de
compra e venda, principalmente proximo a Universidade. Denota-se, também, a
elevagdo do valor dos aluguéis e a sua procura por jovens. Os imoveis tém

apresentado um menor tempo para a sua locagao.

Importante impacto sob o viés econdmico consiste na projecao dos gastos
com aluguel pelas pessoas ligadas diretamente com a Unipampa, compreendendo
alunos, docentes e técnicos administrativos da Universidade, perfazendo o valor total

estimado de R$ 1.003.622,00, de acordo com dados da pesquisa supramencionada:

Em relagdo ao setor gastrondmico, a pesquisa ora mencionada constatou que
os proprietarios de restaurantes notaram a presenca dos universitarios em seus
estabelecimentos. A presenca de servidores e técnicos administrativos ndo é tao
notoria, dado que representam um universo proporcionalmente menor. Salienta-se
que dois novos restaurantes foram abertos préximo a Unipampa, de Sant’ana do
Livramento, a partir de 2009, indicando fortemente que a demanda potencial

proporcionada pelo campus tem instigado a¢cdes empreendedoras.

A projegdo anual com refeicbes dos discentes, docentes e técnicos
administrativos na Unipampa, de Sant'ana do Livramento, foi de R$ 423.567,90,
tendo sido apurada a partir dos dados da pesquisa ora mencionada. A seguir a

composicao da projecéao:

Também foi aferida pela pesquisa supracitada a projecdo anual com
aquisicdo de livros pelos discentes, docentes e técnicos administrativos na

Unipampa, de Sant’ana do Livramento, tendo sido obtido o valor de R$ 51.748,00.
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A pesquisa de Hoff, Martin e Sopena (2011) denota o surgimento de
estabelecimentos comerciais que efetuam fotocopias. A projecdo anual com
fotocopias dos discentes, docentes e técnicos administrativos na Unipampa, de
Sant’ana do Livramento, foi de R$ 75.262,48.

Além de todas as demandas ja mencionadas acerca da Universidade dos
Pampas, no campus de Sant’ana do Livramento, existe inumeros servigos prestados
a Instituicdo que geram pagamentos diretos a empresas da cidade, incluindo a
energia elétrica, agua, telefone, esgoto e gas, perfazendo um gasto mensal de R$

185.000,00. Portanto, a projegdo anual com estes gastos totaliza R$ 2.220.000,00.

Quando se analisa o valor agregado anual com os gastos de aluguéis,
refeicdbes, compra de livros, fotocopias e servicos demandados pelo Campus,

denota-se o montante anual projeto de R$ 3.774.200,38.

Ainda, Hoff, Martin e Sopefia (2011) promovem a comparagao entre este valor
projetado pelos gastos da Unipampa em relacdo ao PIB projetado da cidade de
Sant’ana do Livramento (R$ 899 milhdes em 2009), e chegam a proporgcdo de
0,41%, sem ser considerado outros bens e servigos que ndo puderam ser abarcados

pela pesquisa.

A pesquisa também abordou a remuneragdo dos empregados e empresas
terceirizadas ligadas a Unipampa para o campus de Sant'ana do Livramento,
considerando o primeiro semestre de 2010, chegando ao valor de R$ 1.815.671,45,
que movimentam varios setores, como imobiliario, comércio, transportes e demais

servigos proporcionados pela cidade.

Também relevante, as bolsas de estudos pagas pela Unipampa e aquelas
que sao pagas em virtude de o aluno estar na Universidade e ter acesso ao
convénio direto com a Prefeitura ou através de intermediarios, como CIEE e
Banestagio. Considerando as projecdes realizadas para o ano de 2010, chega-se ao
valor anual de R$ 482.520,00. Este valor, somado aos valores das remuneracdes
dos empregados e terceirizados ligados a Unipampa (R$ 1.815.671,45), perfaz o
total de quase R$ 2,3 milhdes de recursos circulando na economia da cidade de
Sant’ana do Livramento, ou seja, 0,25% do PIB projeto para 2009.
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Analisando os dados acima, a Universidade Federal dos Pampas promoveu
um forte impacto sob o aspecto da qualidade do ensino, gerando conhecimento para
a cidade de Sant’ana do Livramento e regido, bem como proporcionou forte impacto

na economia.

Os casos acima analisados demonstram a importancia das Instituicées de
Ensino Superior para a sociedade e economia. E para que o desenvolvimento
socioecondmico ocorra com maior eficacia e duragao a longo prazo deve apresentar

uma pauta de Direito Humanos, conforme ensina Piovesan (2008):

Para a consolidagdo da Democracia, emerge o desafio da
construcdo de um novo paradigma, pautado por uma agenda
de inclusdo, que seja capaz de assegurar um desenvolvimento
sustentavel, mais igualitario e democratico, nos planos local,
regional e global. A prevaléncia dos Direitos Humanos e do
valor democrdtico ha de construir a tdnica deste novo
paradigma, sob as perspectivas de género, raca e etnia. Ao
imperativo da eficacia econdmica deve ser conjugada a
exigéncia ética de justica social, inspirada em uma ordem
democratica que garanta o pleno exercicio dos direitos civis,
politicos, sociais, econdbmicos e culturais. Por isso, em um
contexto cada vez mais marcado pela relacdo entre Estados,
regides e instituicdes internacionais o préoximo milénio reserva
como maior débito e desafio a globalizagdo da democracia e
dos Direitos Humanos.

Importante se faz que uma pauta de inclusdo seja a guia para o
desenvolvimento socioecondmico do pais, a luz da protecédo dos direitos de todos os
seus cidadaos, garantindo o pleno exercicios dos direitos civis, politicos e sociais.
Mesmo diante de um contexto de forte interagdo entre os paises, marcado pelo
fendmeno da globalizag&o, a protegado dos direitos humanos surge como condigéo
essencial para a manutencao de um desenvolvimento sustentavel e saudavel para

as pessoas.

Portanto, as Instituicdes de Ensino Superior tém cumprido um papel essencial
para a formacdo dos individuos, proporcionado tecnologia e inovagdo para as
empresas, contribuido com a geragdo de méao-de-obra para o mercado de trabalho,
individuos emancipados e, por conseguindo afetado no desenvolvimento

socioeconémico do Pais.
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3.3. AS IES, A SOCIALIZACAO E OS DIREITOS HUMANOS

As Instituicdo de Ensino Superior tém forte atuagédo e impacto na sociedade,
contribuindo para a socializacdo entre as pessoas e atuando no reconhecimento de

direitos humanos.

Estudo realizado por Caldarelli, Camara e Perdigdo (2015) analisou a relagéao
entre as universidades estaduais paranaenses, o desenvolvimento econémico e o
impacto na sociedade durante os anos de 2006 até 2010. Para tanto, foram
estimados diversos modelos de dados em painel abrangendo todas as cidades do
Estado do Parana. Como medida de desenvolvimento econémico foi empregada o
indice Firjan de desenvolvimento municipal (IFDM), no qual foram revelados, além

do indicador agregado, os subindices de emprego/renda, educagao e saude.

Os resultados coletados no estudo acima mencionado demonstram que as
IES Estaduais do Estado do Parana sédo agentes relevantes no desenvolvimento
regional paranaense, principalmente em emprego/renda. Os resultados desta
pesquisa denotam que cidades nas quais existem |IES estaduais no Parana tém um

diferencial de desenvolvimento econdmico, educagao e saude.

Quanto a socializacao, as IES estaduais paranaenses apresentam um papel
relevante no atendimento da populacdo, com exemplo, através dos hospitais
universitarios, os hospitais de clinicas, clinicas odontoldgicas, colégios de aplicagao
(ensino fundamental e médio), cursos de idiomas em valores mais acessiveis a

populagao, dentre outros servigos prestados a comunidade.

Outro fator de suma importancia que merece destaque na pesquisa ora
mencionada consiste na redugao das desigualdades presentes nos indicadores de

desenvolvimento humano no Estado do Parana:

O desafio que se impde é demonstrar que assim como as
universidades tém impactos sobre o desenvolvimento
econdmico/humano dos municipios, elas podem também
desempenhar um efeito sobre a regido em que estdo. Isso
ocorre se forem alinhadas as politicas de ciéncia e tecnologia
as demandas da regidao. Desta maneira, as |IES podem
representar polos de desenvolvimento regional, o que
contribuiria para a redugdo nas desigualdades existentes nos
indicadores de desenvolvimento humano no Parana.
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Segundo o estudo ora citado, o papel das IES no Estado do Parana ajuda a
enfrentar o elevado indice de desigualdade social no Brasil, na medida em que a sua
forte atuagdo impacta na sociedade, seja através do conhecimento, abertura de
oportunidades para os alunos no mercado de trabalho, prestacdo de servigos a
comunicacao ou disponibilizando inovacao para os setores da saude ou empresas,
contribuindo. Desta forma, para a socializagcdo entre as pessoas e atuando no

reconhecimento de direitos humanos.

Outro exemplo de forte interacéo entre as IES do Parana com a sociedade do
norte do Estado consiste na abertura da Universidade Estadual de Londrina (UEL) e
Universidade Estadual de Maringa (UEM), nas cidades de Londrina e Maringa,
respectivamente, para as pessoas locais, havendo uma consideravel promogao de
atividades culturais, cursos e programas sado oferecidos para os varios segmentos

sociais, segundo Rolim e Serra (2009).

Outro exemplo de forte interagcdo entre as IES e a sociedade consiste na
relacdo existente entre a FURBS e a sociedade de Blumenau, conforme retratada
pelas palavras de Silva (p. 124, 2003):

Os institutos de pesquisa foram os grandes responsaveis pela
implantacdo de uma cultura de pesquisa na Universidade
Regional de Blumenau, mais do que isto, tornaram possiveis
pontes entre regido e universidade, sabendo a sociedade que
pela universidade era possivel buscar solugdes para os seus
problemas cotidianos. O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas é,
a nosso ver, o que melhor representa esta interacdo entre
universidade e regido, sendo responsavel ao longo destes 30
anos, por importantes solugdes tecnolégicas que ajudaram a
desenvolver o Vale do Itajai.

Entre 1983 e 1984 o Estado de Santa Catarina foi alvo de intensas chuvas,
que ocasionaram grandes enchentes. Neste sentido, este periodo de grande
catastrofe estimulou a busca por solugdes. Nesta linha, a Universidade Regional de
Blumenau iniciou o denominado Projeto Crise, tendo a capacidade de intervir no
problema a partir de informagdes recebidas e tratadas localmente. Foram buscados

modelos matematicos, que tinham objetivos a previsdo da ocorréncia de um evento
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norteado por premissas pesquisas meteoroldégicas e hidrolégicas, conforme
detalhado por Silva (p. 108, 2003):

Como forma de assessoramento destes programas e baseado
em dados disponiveis no municipio, foi montado o Programa
Emergéncia (fontes de agua, saude, alimentacdo, roupas e
agasalhos, energia e comunicagao); o Programa Arquivo (que
reunia os dados disponiveis para acesso a toda populagao); e
o Programa cruzamento (programa de orientagao ao transito da
cidade, através de um cruzamento, via mapa cartografico, das
ruas da cidade em relagao ao nivel do rio Itajai-Agu).

A necessidades de recursos de verbas derivadas de convénios publicos néo
foi suficiente para manutencéo do Projeto Crise. Neste momento, a comunidade uniu
seus esforcos para a criagdo dos mecanismos de acdo dotados de maior

sustentabilidade e autonomia.

Importantissimo trabalho realizado por uma IES, como a FURBS, consiste no
servicos prestados por seu Instituto de Pesquisa Ambientais, através de sua agao
ligada a problematica ambiental age perante a regido como uma espécie de
guardido permanente do medo de cada cidaddo do Vale do Itajai em relagdo ao
problema das enchentes e responsavel maior pelas solucdes, através da pesquisa,
para que estes eventos nao voltem a ocorrer, causando prejuizos a comunidade,

conforme ensina Silva (2003).

A presenca dos institutos na FURBS atuando como elemento de fomento a
pesquisa permitiu que o processo de desenvolvimento do Vale do lItajai fosse
influenciado por sua atuagao. Fazendo com que a Universidade, como um elemento
de formulagdo de conhecimento, pudesse mais facilmente fazé-lo chegar a cada um
dos habitantes das cidades do Vale do lItajai, promovendo um soélido processo de

socializacao, indutor do reconhecimento de direitos humanos.

Neste processo de socializagdo das IES, de suma importancia o papel de
uma Educacdo em Direitos Humanos, que deve estar presente nestas instituicoes
para colaborar na formacao de pessoas conscientes e respeitadoras dos direitos dos

cidadaos.
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No Brasil, a Educagdo em Direitos Humanos encarou duras batalhas ao longo
da historia do Pais, na medida em que enfrentou um regime autoritario durante
longos anos de ditadura militar, apresentando uma posicdo de contestagcdo as

injusticas e a violéncia fisica e a busca intensa pela liberdade de expresséo.

Segundo Vivaldo, a Educac&o em Direitos Humanos é definida como:

(...) voltada para a mudanga, compreensiva, no sentido de ser
compartilhada e de atingir tanto aspectos racionais quanto
aquelas relacionadas a emocao. O aprendizado deve estar
ligado a vivéncia do valor da igualdade em dignidade e direitos
e para a tolerdncia enquanto um valor ativo vinculado a
solidariedade, levando a formagéo do cidaddo participante e
comprometido com a mudanca daquelas praticas e condigbes
sociais que impedem o efetivo respeito aos Direitos Humanos.
(VIVALDO, 2009, p. 46)

Cabe aqui importante papel das IES no apoio na formacao de um cidadao que
exija o respeito ndo somente dos seus direitos, mas que também possa lutar e
reconhecer os direitos das demais pessoas. Conseguir educar para os Direitos
Humanos envolve, essencialmente, o reconhecimento das diferencas e do préximo,
a aceitacéo da pluralidade cultural e a realizagdo de condutas em que prevalegam o
valor da pessoa humana, segundo Aguirre (2007).

Na mesma linha do respeito ao proximo e da pratica da tolerancia para uma
Educacdo em Direitos Humanos, enfatizada no paragrafo anterior por Aguirre,
Bobbio (1992) ensina trés razdes para esta atitude. A primeira delas consiste no fato
de a verdade tem a ganhar, quando suporta o erro do préximo. O mais forte pode ser
tolerante com o receio de ser definido como perseguidor, de outro lado, o mais fraco
pode ser mais tolerante em virtude da necessidade, ou seja, ndo consegue enfrentar
o mais forte. A segunda raz&o consiste na tolerancia como um método universal de
convivéncia civil. Por fim, a ultima raz&o seria de esfera moral, ou seja, como dever
ético, sendo o racional utilizado como se o individuo deve chegar a verdade, devera
realiza-lo por sua propria conviccdo e nao por imposi¢cao do outro. A tolerancia
consiste na unica resposta de que a liberdade € um bem extremamente elevado
para que nao seja reconhecida.

Nesta linha, Vivaldo ensina que:
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Todo processo educativo €& também um processo de
socializagao, seja de um individuo, um grupo social ou mesmo
de uma determinada cultura. A Educagcdo em Direitos
Humanos, nessa perspectiva, € um processo de socializagcao
em uma cultura de Direitos Humanos, a formagdo de uma
cultura de respeito a dignidade humano. Uma cultura que
signifique criar, influenciar, compartiihar e consolidar
mentalidades, costumes, atitudes, habitos e comportamentos.
(VIVALDO, 2009, p. 47-48).

A Educagcdo em Direitos Humanos deve estar presente nas IES,
configurando-se como um processo de socializagdo e formando uma cultura de
Direitos Humanos, ou seja, criando uma cultura de tolerancia perante o préximo e
respeito a dignidade humana. Desta forma, as IES podem contribuir para a formagao

de individuos mais tolerantes e despojados de preconceitos.

Merece destaque o fato de que a Educacdo em Direitos Humanos pode ser
desenvolvida em varios locais, podendo ocorrer formalmente ou informalmente, de

acordo com Vivaldo:

Efetivamente existem as possibilidades da educacao formal e
da educagao informal. Na educagédo formal, o trabalho sera
desenvolvido em todo o sistema de educacao basica, além da
universidade. Na educacdo informal, sera realizada pelo
movimento social e popular, organizagdes ndo-governamentais,
sindicatos, partidos politicos, associagdes, igrejas, etc. Trata-se
de trabalhar pelo fortalecimento ou empoderamento dos grupos
vulneraveis, ou vitimas recorrentes de violagdes aos Direitos
Humanos. (VIVALDO, 2009, p. 55).

Observa-se a inclusdo dos Direitos Humanos na legislacdo e planos de
educacao norteados pelo Estado, os quais tiveram inicio de forma mais efetiva
através da Constituicdo Federal de 1988. Na sequéncia, grandes marcos para os
Direitos Humanos foram observados no Pais, como Plano Nacional de Educacéo,

Parametros Nacionais Curriculares, Plano Nacional de Extensio Universitaria, Matriz
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Curricular da Educacéao Basica, Lei 10.639/2003, que dispde sobre as diretrizes e
bases da educacido nacional, inserindo no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”. Um dos principais
momentos para a Educacao em Direitos Humanos consiste na elaboragcdo do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, surgido em 1993, tendo sido revisado
em 2007 pelo Comité Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos.

Também merece destaque, em 1996, a criagcdo pelo Estado Brasileiro do
PNDH (Programa Nacional de Direitos Humanos), o qual inseriu os direitos humanos
como eixo norteador de projetos e programas de defesa aos direitos humanos. Este
programa trabalhou com a implementagcdo do Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos. Porém, apenas em 2003 que foi criado pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
através da Portaria 98/09 de 2003, tendo como foco a elaboragao e o monitoramento
do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, produzir pareceres e gerar
politicas publicas, propor pesquisas e capacitacdes na area de Direitos Humanos e,

por fim, politicas para promogao de oportunidades.

Neste caminho, o exemplo do trabalho realizado pela USP (Universidade de
Sao Paulo) merece destaque, segundo Vivaldo (p. 130, 2009):

Na Universidade de Sao Paulo, desde que foi criada, a Catedra
UNESCO de Educagcdo para a Paz, Direitos Humanos,
Democracia e Tolerancia, vem apoiando iniciativas pontuais,
como disciplinas para os alunos de licenciatura, de graduacao
e de pés-graduacgdo, sob responsabilidade da Faculdade de
Educagado — com especial empenho de José Sergio Fonseca de
Carvalho, Maria Victoria Benevides e Flavia Schilling. E em
parceria com 6rgaos publicos, continuam sendo desenvolvidos
projetos junto as escolas publicas de ensino fundamental e
médio.

Outro trabalho interessante que denote a socializagdo entre as IES e a
populagdo na linha da formagdo de uma cultura em Direitos Humanos consiste na
parceria formada entre a Comissao de Justica e Paz com PUC, de Sao Paulo, que
comegou com Paulo Freire na Secretaria Municipal de Educagdao. Em 2007, a

Comisséo de Justica e Paz instituiu, juntamente com o NECIDH (Nucleo de Estudos
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da Cidadania e dos Direitos Humanos), um curso de Educagéo para a Cidadania e
em Direitos Humanos, tendo como foco os professores e lideres comunitarios. Em
2006 foi aprovado o primeiro mestrado em Direitos Humanos na Faculdade de

Direito da USP, conforme o mesmo autor acima citado.

A forte integracdo entre a sociedade e uma IES fica comprovada pela
formagdo do Comité Estadual de Educagdo em Direitos Humanos, sendo formado
pela reunido da Faculdade de Educacdo da USP, o CONDEPE, a Secretaria
Estadual de Justica e Cidadania, a Comissao Justica e Paz, o Conselho Municipal
de Direitos Humanos, a Secretaria Municipal de Educacgao, a A¢do Educativa, o
Instituto Amma e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Piovesan (2006) ensina algumas a¢des que poderiam avangar na Educagao
Superior em Direitos Humanos no Brasil, que poderia gerar uma cultura de Direitos
Humanos. Inicialmente, deve-se conceber que a Educagdo em Direitos Humanos
deve ter a capacidade de promover o desenvolvimento da personalidade humana,
senso de dignidade a ponto de possibilitar que os cidad&dos participem de uma
sociedade livre e democratica. Desta forma, a Educagao em Direitos Humanos sé6 é

possivel para o exercicio dos Direitos Humanos e da Democracia.

A autora ora mencionada propde para o desenvolvimento dos Direitos
Humanos no Ensino Superior a criacdo de uma rede sobre os Direitos Humanos e
Ensino Superior, gerando, um espacgo para a troca de experiéncias, compreendendo
os conteudos programaticos das disciplinas em Direitos Humanos, fomento de um
sistema integrado de bibliotecas no que tange a literatura em Direitos Humanos,
identificacdo de um eixo comum no conteudo programatico das disciplinas de
Direitos Humanos nas universidades do pais, avaliagdo das metodologias exitosas
em cursos destinados para o ensino em Direitos Humanos, e a criacdo de cursos de
mestrado em Direitos Humanos, com enfoque multidisciplinar, articulando-se com

universidades internacionais.

Exemplificando o tema de Educag¢ao em Direitos Humanos nas IES, observa-
se a UFPB (Universidade Federal da Paraiba) com uma sélida experiéncia, que
remonta desde a luta contra o periodo da Ditadura Militar no Brasil, ocasido em que
muitos dos seus membros sofreram repressao por este regime. Em 1986 foi criada a

Comissdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, sendo um dos sdlidos sinais de
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promogao a defesa dos Direitos Humanos dentro desta instituicdo. Esta comissao
apresentou a mudanca de nome para “Comissao de Direitos Humanos” e ficou

vinculada ao Gabinete do Reitor, conforme ensina Vivaldo (2009).

Destaca o autor ora mencionado atividades educativas da “Comissdo de
Direitos Humanos”, como os cursos e projetos de extensdo em bairros populares,
escolas publicas, presidios, assentamentos, academias policia; cursos de
Especializacdo em Direitos Humanos; introducdo do Seminario de Direitos Humanos
como tema complementar para todos os cursos da Universidade Federal da Paraiba;
introdugéo da Disciplina “Direitos Humanos” no curriculo académico do CCJ e do CH
de Campina Grande, realizacdo de Palestras, seminarios, campanhas educativas e

debates sobre o tema de Direitos Humanos.

A Universidade Federal da Paraiba tem atuado desde as décadas de 1970,
1980 e 1990 com relevante papel na construgdo de uma cultura de Direitos
Humanos, mediante o ensino, pesquisa e extensdo. Esta Instituicdo tem
apresentado forte interacdo com a sociedade local, participando de movimentos
sociais e de 6rgaos ligados a esfera publica da cidadania, contribuindo, assim, para
a formacgao e capacitagao de sujeitos politicas capazes de reivindicar direitos sociais,
civis, politicos, econémicos e culturais, conforme ensina Zenaide (2001).

Segundo a mesma autora supra mencionada, as a¢gdes mais significativas da
UFPB no campo dos Direitos Humanos consistem no assessoramento, capacitacao
e apoio as lutas pela Anistia, pela defesa do meio ambiente, da reforma agraria,
fomento a criagdo dos Centros de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese da
Paraiba, do Grupo Feminista “Maria Mulher” e da Associagédo Paraibana dos Amigos
da Natureza, ocorrido na década de 1970; na década de 1980 merece destaque a
atuacéo junto ao fortalecimento dos movimentos de trabalhadores rurais e urbanos,
movimento feminista e no apoio e capacitagdo de movimentos e organizagdes nao-
governamentais, tais como o SEDUP (Servigo de Educacgao Popular) e o “Movimento
das Mulheres Trabalhadoras do Brejo em Alagoa Grande e Pirpirituba”; e na década
de 1990 merece destaque, sobretudo, a criacdo da Comissao de Direitos do Homem
e do Cidadao, por meio de resolucdo do Conselho Universitario da Universidade

Federal da Paraiba.
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Atualmente, a Universidade Federal da Paraiba atua em projetos e programas
de Educacgédo em Direitos Humanos, assisténcia e orientagéo juridica, assessoria as
instituicdes publicas como a policia e escolas publicas, ONGs, féruns, comissdes e

conselhos.

A grande interacdo entre a sociedade civil e a UFPA, tendo como destaque o
apoio da comunidade académica para a construcdo de uma instituicdo aberta para a
comunidade, denota socializacdo entre as pessoas e o destaque para a formacao de

uma cultura de direitos humanos.

Outro destaque sobre o tema de Educacdo em Direitos Humanos nas
Universidades consiste no “Observatorio de Educagcdo em Direitos Humanos da
Universidade Estadual de Sao Paulo (UNESP)”, que tinha como objetivo a anélise da
realidade da educagao basica, universitaria e midiatica para sugerir intervengdes

com foco a formagao de uma cultura de Direitos Humanos.

Merece destaque a atuacdo do “Observatorio de Educagcdo em Direitos
Humanos da Universidade Estadual de Sao Paulo (UNESP)”, citacdo de Vivaldo
(2009), com a criagdo de um banco de dados do ensino de graduacdo e pos-
graduacgao, projetos de pesquisa e de extensdo sobre Direitos Humanos;
desenvolvimento para incorporar Direitos Humanos a nivel curricular na graduacéo e
pos-graduacgao; promogao do trabalho de divulgagdo dos Direitos Humanos e
fortalecimento dos vinculos com outras instituicbes e organizagdes sociais e
politicas; divulgacdo de produgdes que trabalhem a interdisciplinaridade entre os
Direitos Humanos e outras Areas; integracdo as redes nacionais e internacionais
através de convénios, acordos interinstitucionais em torno dos Direitos Humanos;
contribuicdo na construgdo de estratégias de integracdo da diversidade social e

cultural para o acesso justo e permanéncia na universidade.

Como fruto natural gerado pelo desenvolvimento do individuo nas Instituicoes
de Ensino Superior aparece a emancipag¢ao do ser humano. Nesta linha, importante
conceituar a Teoria da Emancipacao Humana, que apresenta como foco o individuo,
capaz de emancipar-se, tornando-se independente. Desde o iluminismo existe a
presenga do ideal de uma sociedade emancipada, livre de crengas e ignorancias,
sendo a autonomia do sujeito de suma importancia. O individuo, na medida em que

fizesse boa utilizacdo da sua racionalidade, poderia superar a menoridade e
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contribuir para a construgdo do conhecimento cientifico, sem crengas e preconceitos,

podendo dominar e quantificar a realidade, conforme Kant (2009).

Adorno (1995) enfatiza que a ideia de esclarecimento de Kant permanece
valida, pois a construgdo do sujeito racional e livre é condigdo para a formacao de
uma sociedade democratica, porém, Adorno propde a superagao da concepgao
idealista e individualista de emancipacao, partindo, sim, para amplia-la para toda a
sociedade, visando construir de forma coletiva um conhecimento objetivo que supere
a instrumentalidade e fragmentacgao cientifica, portanto, sendo viavel suplantar a

dominacéo e a alienacao social.

Ainda, como grande nome dos valores propostos pela Teoria da Emancipagao
Humana observa-se Paulo Freire (2005). A proposta de Paulo Freire esta norteada
pela criagdo de uma teoria pedagodgica baseada nos valores humanistas, tendo

como foco a transformacéo social.

Isto posto, a luz da atuacao das Universidades Estaduais do Parana, FURBS,
UFPB, USP e UNESP, denota-se que as Instituicio de Ensino Superior tém
excelente atuagcao e impacto na sociedade, contribuindo para a socializagao entre as

pessoas e atuando no reconhecimento de direitos humanos.
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4. PROUNI COMO POLITICA PUBLICA EMANCIPADORA E INDUTORA DA
CULTURA DOS DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo sera demonstrado que o acesso desigual ao Ensino Superior
consistiu ao longo dos anos um dos grandes contribuintes para a desigualdade e
baixa mobilidade social no Brasil. No inicio da década de 2000, o ingresso ao
Ensino Superior ficava restrito, em grande medida, as classes mais abastadas, seja
mediante o ingresso nas unidades publicas ou pela impossibilidade de poder

aquisitivo para pagamento das mensalidades nas IES Privadas.

Neste contexto, surgiu O ProUni, lei 11.096/05, estabelecendo a possibilidade
de bolsas integrais, ou seja, de 100%, ou parciais, como de 50% ou 25% para
estudantes de cursos de graduagéo superior e sequenciais de formacgao especifica,
contemplando instituicbes com e sem fins lucrativos. Como publico alvo do
Programa tém-se brasileiros, sem diploma de ensino superior, com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio vigente. De outro lado, as bolsas parciais
tém um limite maior para concessao, ou seja, pessoas com renda familiar per capita
de até trés salarios minimos vigentes. Em contrapartida, as IES teriam acesso a

beneficios fiscais.

Ao longo deste capitulo sera explorado o carater de politica afirmativa do
ProUni, visando a democratizagao do acesso ao Ensino Superior, tornando o “capital
cultural” disponivel a toda a populagao. Para explorar a analise sobre o ProUni como
politica publica afirmativa, este trabalho obtera como auxilio diversos estudos sobre
o Programa em regides variadas do Brasil, demonstrando os resultados alcangados,
seja através da observagdo dos bolsistas para verificar a sua efetividade como
ferramenta de democratizagcdo do acesso ao Ensino Superior ou até mesmo dos

egressos, tendo como objetivo averiguar como o ProUni influenciou nas suas vidas.

Por fim, no ultimo capitulo serdo abordados os desafios do ProUni,
especialmente quanto a permanéncia dos bolsistas do Programa Universidade para
Todos e a disponibilidade de recursos pelo Estado para a manutencdo e, até
mesmo, a ampliagdo do universo de pessoas atingidas pelo Programa. Além da
identificacdo dos desafios, serdo propostas alternativas para solucionar as

dificuldades encontradas ao longo dos anos pelo ProUni.
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4.1. O PROUNI COMO POLITICA PUBLICA

Em que pese a evolugado do numero de matriculas no ensino superior ocorrida
na década de 1990 no Brasil, conforme explorado no capitulo trés acima, as vagas
disponiveis nas universidades publicas ndo eram suficientes para atender a
demanda da populagao brasileira no inicio da década de 2000. As universidades
publicas colaboram para a restricdo do acesso ao ensino superior, haja visto o seu
numero reduzido de vagas em face da demanda populacional, as dificuldades
geradas pela ampla concorréncia no acesso e dos seus processos seletivos
excludentes.

Também, as vagas disponiveis nas |IES Privadas no inicio da década de 2000
nao foram absorvidas pela populacdo mais carente, tendo em vista a sua
impossibilidade de pagamento das mensalidades perante as faculdades,
universidades ou centros universitarios privados, devido a renda insuficiente. Em
maio de 2004 as IES privadas apresentavam cerca de mais de meio milhdo de
vagas ociosas, conforme ensina Venturi (2014).

O cenario de desigualdade social presente no Brasil, estudado no capitulo
dois do presente trabalho, é refletido na situacdo do acesso ao ensino superior
brasileiro no inicio da década de 2000, sendo que, este acesso ficava restrito, em
grande monta, as classes mais abastadas, seja através do ingresso nas unidades
publicas ou pela impossibilidade de poder aquisitivo para pagamento das
mensalidades nas |IES Privadas.

Segundo o Censo da Educacdo de 2004, divulgado pelo INEP/IBGE, a taxa
de escolarizagao bruta no Brasil, que reflete a presenca de estudantes no Ensino
Superior, independentemente da idade, era de 17,3%, porém, quando se analisa a
taxa liquida, ou seja, considerando apenas os alunos com idade entre 18 a 24 anos,
esta taxa cai para 10,4%. Portanto, um grande contingente de pessoas (82,7%) n&o
cursava o Ensino Superior em 2004.

No mesmo censo ora citado, observa-se a desigualdade presente quanto ao
acesso ao ensino superior nas regides norte e nordeste, que apresentavam taxas de
ocupacédo bruta de 12,1% e 9,1% apenas, enquanto que regides como o Sudestes
com 20,8%, Sul com 24,7% e Centro Oeste com 22,1%, apresentam taxas quase o

dobro, superiores, conforme tabela abaixo:
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Tabela 1: Taxa de Escolarizag&o bruta na educagao superior por regido

Regido PopulacGo de 18 a % | Matriculas globais Escolarizaca

24 anos o Bruta (%)
Brasil 24.072.318 100 4.163.733 7o
Norte 2.073.628 8,6 250,757 12,]
Nordeste 7.173.409 29.8 680.029 9.5
Sudeste 9.871.632 41,0 2.055.200 20,8
Sul 3.214.581 13,4 793.298 24,7
Centro-oeste 1.739.068 7.2 384.530 221

Fonte: Censo da Educagao de 2004, divulgado pelo INEP/IBGE

Torna-se possivel observar nas oportunidades de acesso ao Ensino Superior
o resultado de uma selecédo direta ou indireta que, no decorrer da escolaridade,
pesara com rigor desigual sobre os individuos das diferentes classes sociais,
conforme Bourdieu (1998). O acesso limitado para as camadas mais populares
quanto ao Ensino Superior pesou sobremaneira na exacerbagédo das desigualdades
sociais.

Para melhorar o quadro acima, caberia ao Estado, através da pratica de
politicas publicas, atuar para democratizar o acesso da populagdo, em especial a de
baixa renda, ao ensino superior. Neste contexto, o governo de Luis Inacio Lula da
Silva passa a incorporar em sua agenda a preocupagao com a democratizagado do

ensino superior, conforme informacgao de Arruda (p. 503, 2011):

Dessa forma, considerando a existéncia de uma demanda
reprimida pleiteando o ingresso na educagdo superior,
incorpora-se a agenda das prioridades do governo Luiz Inacio
Lula da Silva, a preocupagao em torno da politica de expansao
da educacéo superior e de ampliacdo do acesso que se voltam
tanto para o setor privado quanto para o setor publico,
priorizando a democratizacdo a educagéo superior de grupos
sociais tradicionalmente excluidos desse nivel de ensino.

Insta salientar que o objetivo do governo do entdo Presidente da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva, era a busca pelo atendimento da meta estabelecida no

PNE (Plano Nacional de Educagédo), aprovado pela Lei 10.172/2001, qual seja, de
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ofertar educacéao superior para, ao menos, 30% da populacdo na faixa etaria de 18 a
24 anos, até 2010.

Também, o Plano Nacional de Educacéao colocou como Diretriz a necessidade
de um forte sistema de educacdo superior para que um pais possa aspirar a ser
desenvolvido. Coloca, também, a importancia da geragcdo de conhecimento pelas
IES:

Num mundo em que o conhecimento sobrepuja 0s recursos
materiais como fator de desenvolvimento humano, a
importancia da educagao superior e de suas instituicbes é cada
vez maior. Para que estas possam desempenhar sua missao
educacional, institucional e social, 0 apoio publico & decisivo. A
importancia que neste plano se deve dar as Instituigbes de
Ensino Superior (IES), mormente a universidade e aos centros
de pesquisa, erige-se sobre a constatagdo de que a producao
de conhecimento, hoje mais do que nunca e assim tende a ser
cada vez mais € a base do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e que este é que esta criando o dinamismo das
sociedades atuais.

Como bem colocado pelo Plano Nacional de Educacgao, a participacdo do
Estado seria de suma importancia como diretriz para o atingimento da meta posta
pelo préprio Plano. Diante deste contexto, foi criado em 2004 o ProUni, conhecido
como Programa Universidade para Todos, tendo como objetivo a concessdo de
bolsas de estudos integrais e parciais, em cursos de graduagao e sequenciais de
formacao especifica em instituicdes de ensino superior privadas. Este programa foi
institucionalizado pela Lei 11.096/05 e regulamentado pelo Decreto n.° 5.493, de 18
de julho de 2005.

Segundo o Programa, para se candidatar a uma bolsa deve o estudante ter
participado do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em sua edigao
imediatamente anterior ao processo de selec¢do; atingimento de nota minima obtida
junto ao Ministério da Educacgao e Cultura (MEC), renda bruta familiar per capita de
até trés salarios minimos; ter cursado o ensino médio completo em escola publica ou
ter cursado o ensino médio completo em escola privada sob o recebimento de bolsa
integral da instituicdo; ou ser pessoa com deficiéncia; ou ser professor em exercicio
da rede publica de ensino basico, integrando o quadro permanente da instituicdo e

concorrendo a vagas em cursos de licenciatura, normal superior ou pedagogia,
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sendo que para esta ultima opg¢ao, a renda familiar per capita ndo é considerada,
conforme ensina o art. 2.°, da Lei que instituiu o ProUni.

Insta salientar que, umas das formas de se avaliar o mérito académico neste
Programa é durante o seu acesso, quando os candidatos devém ser aprovados com
450 (quatrocentos e cinquenta pontos) pontos na prova do ENEM, também, ndo
podem ter nota zero nessa prova. Assim, observa-se que existe um critério de mérito
para o acesso ao ProUni. Outro fator relevante que envolve o mérito, consiste na
permanéncia do aluno no ProUni, sendo que a continuidade da bolsa fica
condicionada a aprovagao em 75% (setenta e cinco por cento) dos conteudos de
cada semestre nas IES.

Ainda, importante salientar o estimulo sob o aspecto tributario concedido as
Instituicbes de Ensino Superior, que participarem do ProUni, conforme previsto na
Lei 11.096/05, configurando-se como um importante beneficio para a saude
financeira das Instituicbes de Ensino Superior. Este estimulo consiste em
abatimentos tributarios no imposto de renda das pessoas juridicas, na contribuigéo
social sobre o lucro liquido, na contribuigéo social para financiamento da seguridade

social e na contribuicdo para o programa de integragao.

Para Martins (2006), o ProUni consiste em uma medida elogiavel, por ser
socialmente benéfica e por representar uma solugdo possivel, em face das
restricbes financeiras do setor publico. Ainda, o Governo, ao iniciar este Programa,
exerceu a arte do possivel, aproveitando a infraestrutura que ja estava pronta,

ocupando vagas em investimentos que ja foram feitos nas instituicées privadas.

A lei 11.096/05, que sancionou o inicio do ProUni, estabelece a possibilidade
de bolsas integrais, ou seja, de 100%, ou parciais, como de 50% ou 25% para
estudantes de cursos de graduagéo superior e sequenciais de formacgéo especifica,
contemplando instituicbes com e sem fins lucrativos. As bolsas integrais devém se
restritas a brasileiros, sem diploma de ensino superior, com renda familiar per capita
de até um salario minimo e meio vigente. De outro lado, as bolsas parciais tém um
limite maior para concessao, ou seja, para pessoas com renda familiar per capita de

até trés salarios minimos vigentes.

Outro aspecto relevante quanto a concessido de bolsas consiste no fato de

que se os resultados obtidos no ENEM, gerido pelo MEC, devém ser empregados
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como critério de selegdo entre os requerentes a bolsa, ficando a cargo da Instituicdo
Privada a aprovagao final quanto ao ingresso do cidaddo no seu respectivo curso

superior.

Vale ressaltar que as instituicdes privadas, com e sem fins lucrativos, que
decidem por aderir ou n&o ao Programa, cabendo-lhe ofertar pelo menos uma bolsa
integral para o equivalente a 10,7 estudantes regularmente pagantes e devidamente
matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior, conforme
regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacgao, excluido o numero
correspondente a bolsas integrais concedidas pelo ProUni ou pela propria
instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados, conforme art. 5.° da lei
11.095/05.

Além da bolsa mencionada no paragrafo acima, os estudantes do ProUni,
oriundos de cursos com carga horaria diaria acima de seis horas, devem receber um
auxilio mensal para pagamento de gastos relativos a transporte, alimentacédo e

material didatico, segundo previsto na lei n® 11.180/05, alterada pela lei 12.431/11:

Fica autorizada a concessao de bolsa-permanéncia, até o valor
equivalente ao praticado na politica federal de concessao de
bolsas de iniciagao cientifica, exclusivamente para custeio das
despesas educacionais, a estudantes beneficiarios de bolsa
integral do Programa Universidade para Todos (ProUni),
instituido pela Lei n211.096, de 13 de janeiro de 2005,
matriculado em curso de turno integral, conforme critérios de
concessao, distribuicdo, manutencdo e cancelamento de
bolsas a serem estabelecidos em regulamento, inclusive
quanto ao aproveitamento e a frequéncia minima a ser exigida
do estudante

Para auxiliar na permanéncia dos alunos nas IES, o governo firmou convénio
com o banco Caixa Econdbmica Federal que reserva vagas de estagio para alunos

bolsistas do ProUni, conforme explicado por Santana (2009).

O ProUni nao negligenciou a questado da qualidade do ensino junto as IES.
Em julho de 2007 foi sancionada a lei 11.509/07, que alterou o § 4.° do art. 7.° da Lei
no 11.096/05 para definir que o MEC desvinculara do ProUni o curso considerado
insuficiente, sem trazer prejuizo ao estudante ja matriculado, conforme critérios de

desempenho do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacado Superior (SINAES),
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por duas avaliagdes consecutivas, situacdo em que as bolsas de estudo do curso
desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas
proporcionalmente pelos demais cursos da instituicao, respeitado o disposto no art.

5.° desta Lei, que versa sobre as regras para a quantidade de bolsas.

Na visdo de Costa (p. 46, 2018), a criagdo do SINAES tinha como obijetivo
medir a qualidade do ensino superior:

A implementacido do SINAES, através da Lei n. 10.861 de 14
de abril de 2004, foi uma das primeiras iniciativas de mudancas
do Governo Lula na Educagédo Superior, tendo por objetivo
medir a qualidade do ensino, e realizar uma avaliagdo mais
qualitativa nas instituicobes de Educacgao Superior no Brasil.

Um efetivo acompanhamento dos alunos bolsistas do ProUni é realizado pelo
Sistema do Programa Universidade para Todos (SISPROUNI), sistema que
armazena informacdes referentes as IES participantes, assim como dos estudantes
cadastrados, conforme ensina Almeida, Dias, Petraglia, Rizo (p. 77, 2010).

Ha, em cada campus universitario um
coordenador/representante do ProUni para efetuar operacgbes
necessarias ao sistema e responsabilizar-se por registrar
procedimentos de rotinas, como concessao, suspensao,
renovacdo, ftransferéncia, encerramento da bolsa e

procedimentos referentes a bolsa permanéncia.

O ProUni possui a Comissdo Nacional de Acompanhamento e Controle
Social(CONAP), instituido pela Portaria 301, de 30 de janeiro de 2006, do MEC,
tendo como foco a realizagdo de uma aproximacdo da sociedade civil com a
Secretaria de Ensino Superior (SESU), érgao responsavel pela implementagao e

gerenciamento do programa.

Importante trabalhar o conceito de politica publica, que para Azevedo (1997)
consiste no Estado em acgao, que denota o projeto de sociedade em implementagao.
As politicas publicas tém como utilidade promover a visibilidade e materialidade do

Estado. A implementagao da politica publica inicia-se a partir de uma questao que se
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torna socialmente problematizada. Portanto, diante de um problema que passa a ser
discutido pela sociedade, exige-se a atuagao do Estado.

Exemplificando o conceito acima, tendo em vista a demanda reprimida da
sociedade no inicio da década de 2000 quanto ao acesso ao ensino superior,
tornou-se urgente na pauta da reforma do ensino no governo de Luis Inacio Lula da
Silva, a preocupagao para iniciar uma politica publica de expansdo da educagéo
superior no Brasil, sendo aplicavel no setor privado através do ProUni e no setor
publico com o desenvolvimento das Universidades Federais, priorizando, desta
forma, a democratizagdo da educagdo no ensino superior de grupos sociais

tradicionalmente excluidos deste nivel de ensino.

Segundo Hesse (2009), o crescimento da universalizacdo dos Direitos
Humanos trazidos para o Direito Constitucional nacional transforma-se
nominalmente em Direitos Fundamentais, mas esse avanco néo retira as diferencas
materiais de concepcéo e de garantia dos Direitos Fundamentais. Estas legislagbes
internacionais, confirmadas pelo Estado Brasileiro, levam a articulacéo interna dos
Direitos Fundamentais Sociais, dentre eles o Direito a Educacdo. Este Direito a
Educacao, inserido como qualificacéo para o trabalho e ponto inicial para auxiliar na
reducdo das desigualdades sociais, representa uma dimensao de responsabilidade
do Estado de paises tidos como “em desenvolvimento”, pois este Estado n&do pode
mais agir apenas negativamente, mas sim tem a ampla responsabilidade de atuar

positivamente para garantir os Direitos Fundamentais.

No Brasil, como forma de garantir os Direitos Fundamentais Sociais na esfera
administrativa é realizada mediante a aplicagao de politicas publicas, em especial as
politicas publicas afirmativas que trazem respostas aos direitos das pessoas
historicamente marginalizadas ou desrespeitadas em algum aspecto da sua

dignidade na dimensao historico-cultural, conforme Sarlet (2009).

Teixeira (p. 181, 2015) explica a obrigatoriedade da educacédo e os seus

respectivos niveis:

E preciso explicar que o Direito & Educagdo como Direito
Fundamental é aquele que se refere aos ensinos fundamentais
1° e 2° ciclos, sendo em carater de universalizacdo o
oferecimento do ensino médio e, na medida do possivel, o
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acesso aos niveis mais elevados, como é o caso do ensino
superior.

Em que pese o carater n&o obrigatorio do fornecimento da educagado em nivel
superior pelo Estado, € fato que para atender os objetivos da Republica Federativa
do Brasil, promovendo a qualificacdo para o trabalho, conduzindo a mobilidade
social a melhores condi¢des de vida, faz-se necessario o investimento no acesso ao
ensino superior, conforme Teixeira (2015).

No contexto da necessidade de se democratizar o acesso ao ensino superior,
mediante o emprego de politicas publicas afirmativas, fundamental & trazer o
embasamento juridico que apoia a pratica destas, sendo que tal embasamento
encontra respaldo legal na Constituicdo Federal Brasileira, conforme artigo 1°, inciso
Il e Il (estabelece a cidadania e dignidade da pessoa humana); artigo 3°, incisos I, Il,
lll e IV (estabelece a construgdo de uma sociedade livre justa e solidaria; garante o
desenvolvimento nacional, a erradicagao da pobreza e a marginalizagcéo e a redugao
das desigualdades sociais e regionais; a promo¢ao do bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao); e capitulo Ill, a Educagdo, compreendendo os artigos 205 a 214 (
incluindo o tratamento para o ensino superior).

Interpretando-se de forma sistematizada a Constituicdo Federal, denota-se a
integracéo entre o capitulo que trata da educagéo e os objetivos da Unido, dado que
busca a igualdade quanto aos direitos, acesso aos bens e recursos e oportunidades,
garantindo o respeito entre as pessoas, preconizados também pelo principio da
igualdade de condi¢gdes de acesso e permanéncia na escola (artigo 206 da
Constituicdo Federal, inciso |), que se aplica, como principio, a0 acesso e
permanéncia no ensino superior, conforme ensina Teixeira (2015).

Neste sentido, observa-se que o ProUni consiste em uma politica publica
afirmativa, pois inclui pessoas em situacao de renitente exclusao social e econémica,
que promove o acesso ao Ensino Superior para qualificar os beneficiados para o
trabalho e conduzir a redugdo das desigualdades sociais e regionais, colaborando

para o desenvolvimento nacional.
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Esta possibilidade de proporcionar a igualdade de oportunidades e de
condicbes aos individuos através do acesso ao ensino superior, trazidas pelo

ProUni, enquanto politica publica afirmativa, é tratada por Cury (p. 16, 2005):

Todos frequentando os mesmos claustros, isto €, tendo acesso,
permanéncia e sucesso nas etapas da educacéo (...).

Trata-se de efetivar a igualdade de oportunidades e de
condi¢cbes ante um direito inalienavel da pessoa — a cidadania
e os direitos humanos

Uma vez que o direito de acesso ao ensino superior &€ proporcionado em
igualdade de condigbes para todos os individuos, mediante a instituicdo de uma
politica publica efetiva como o ProUni, observa-se que as pessoas poderdo, em
igualdade de condi¢des, buscar melhores condigbes de vida e, por um processo

natural, a infringéncia aos direitos humanos passam a ser mitigadas.

Estas acdes afirmativas constituem-se como propostas institucionais que
apresentam como objetivo a reducdo das desigualdades sociais e pressupde
planejamento, pois representam possibilidades de intervengédo no processo histérico.
(MARQUES E MAIA, 2006).

Um estudo com cerca de 500 bolsistas e egressos do ProUni, mediante
questionario eletrénico, no interior de Sao Paulo, abarcando 7 IES Privadas,
realizado por Bovério (2014), denotou que 56% deles ja haviam buscado o ingresso
No ensino superior, porém sem sucesso, sendo que deste universo, 40,8% tentou o
ensino superior publico. Apds o ProUni, 90% dos alunos e egressos afirmaram ter
conseguido a bolsa no curso desejado e 78,4% disseram que as suas expectativas

profissionais foram atingidas.

Do exposto acima, denota-se que o ProUni foi implantado como importante
politica publica brasileira, tendo como foco a promocédo da democratizacdo do
acesso ao ensino superior brasileiro, cumprindo importante papel no combate a

desigualdade social e como indutor da defesa dos Direitos Humanos.

4.2. RESULTADOS ALCANCADOS PELO PROUNI
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Neste topico sera estudado os beneficios do ProUni enquanto politica publica,
0 seu impacto em diversos segmentos da sociedade, em especial perante as
Instituicbes de Ensino Superior, passando pelos seus professores e os alunos
impactados, buscando entender o seu impacto na desigualdade social, na
emancipagao dos egressos do Programa e como ferramenta de indugdo na

formacgao de uma cultura de Direitos Humanos.

Segundo Lucri (2016), o Programa Universidade para Todos consiste em uma
iniciativa do Governo Federal Brasileiro, que apresenta como objetivo a diminui¢ao
das desigualdades sociais, na medida em que promove a inclusdo de brasileiros no
ensino superior, reduzindo a defasagem de oferta de vagas nas universidades

publicas.

Considerando a elevada desigualdade social presente no pais, conforme
explanado no capitulo dois do presente trabalho, observa-se que o Programa
Universidade para Todos consiste em importantissima ferramenta para esta reducao
e, por conseguinte, pode atuar como mitigador da infringéncia de direitos humanos,
pois muitos jovens, que sem O acesso ao ensino superior, poderiam ficar
marginalizados da sociedade, quando ingressa nas IES, apresentam uma melhor
perspectiva de vida, podendo ingressar de forma mais digna no mercado de
trabalho, além da obtengdo de uma gama maior de conhecimento para o seu
desenvolvimento pessoal. Também, o Programa Universidade para Todos pode
contribuir para a aceleracdo da mobilidade social, que atualmente é muita baixa no

pais, conforme dados do capitulo dois deste trabalho.

O processo de democratizacdo do ProUni no ensino superior cumpre papeéis
de suma importancia para a sociedade brasileira, conforme destaca Arruda (p. 508,
2011):

Importa destacar o interesse e a preocupacédo pela
democratizacdo da educacdo superior que hoje é parte
substantiva da agenda de discussbes de nosso pais, como
decorréncia da importancia desse nivel de escolaridade para
nossa época, seja pelo papel que cumpre na formagéo das
pessoas (profissional e humana), seja pelo papel no
desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico.
Nesse sentido, a inclusdo social se insere entre os temas
prioritarios do discurso politico contempordneo, como
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instrumento de constituicdo da cidadania e de consolidacéo da
democracia.

O ProUni apresenta grande potencial de promog¢ado da democratizagédo do
acesso a educacgao superior, propiciando que a educacao superior tenha um alcance
muito maior, englobando também jovens da classe média e da classe trabalhadora,
diminuindo o seu carater elitista que esteve presente durante toda a histéria do pais,
conforme J. Martins (2006).

O sucesso do ProUni como politica publica que ajuda a resolver o problema
historico brasileiro quanto ao acesso ao ensino superior fica latente nas palavras de
Lucri (p.83, 2016):

Os resultados indicaram que o ProUni pode ser considerado
como uma politica publica bem sucedida em amenizar um
problema histérico, a saber, o indice de acesso ao ensino
superior no Brasil.

Ressalta-se as palavras de Teixeira (p. 187, 2015), ao argumentar que o
ProUni funciona ndo apenas sobre o aspecto da viabilizagcdo do acesso financeiro,

mas também pela inclusdo de pessoas:

O percentual de bolsas do Programa assume um papel além
das condigbes de acesso financeiro: o de inclusao de pessoas
aljadas socialmente pela péssima condigdo de formagéo
educacional, por sofrerem discriminagcao social velada e pela
falta de condicao financeira.

Como resultado interessante, mesmo que timido em termos de percentuais
em relagdo ao total de bolsas, observa-se que 1% das bolsas do ProUni foram
destinadas aos professores, conforme citagdo de Teixeira (p. 182, 2015), dados do
MEC (2011). A autora menciona o papel do Programa como inicio para a
qualificacdo dos professores do ensino basico:

O ProUni concentra-se na questdo da qualidade do
ensino quando qualifica os professores que atuam na
educacao de base. E um passo importante e que
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responde a demanda social no sentido de resgatar a
qualidade do ensino publico, outrora tao elevado, e que
pode incluir muitos brasileiros no processo de instrucéo e
qualificacdo. Sem duvida, a educacgao € a unica forma de
alavancar o desenvolvimento de um pais, € uma forma de
libertacao.

O grafico 7 a seguir mostra a evolugdo da quantidade de bolsas concedidas

pelo ProUni desde o inicio

concedidas.

Grafico 7: Quantidade de

247.643

163.854

138.668
112.275

2004 2006 2008

Fonte: MEC - ProUni

do Programa até 2018, sendo o total de 3.665.136 bolsas

bolsas concedidas pelo ProUni.

417.276

329.117
306.726 361.925
284.622

254.598 329.180

252.974
241.273

225.005

2010 2012 2014 2016 2018 2020

O Censo da Educagdo Superior de 2004 registra um total de 293.242

docentes, sendo que no

conforme gréfico 8 abaixo:

Censo de 2017, o numero de docentes foi de 380.673,
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Grafico 8: Quantidade de docentes apos o ProUni.
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Fonte: Censo da Educacgdo — INEP - IBGE.

Analisando o grafico 8 acima, conclui-se que 87.431 vagas de docentes foram
criadas entre 2004 até 2017, ou seja, um incremento de cerca de 30%. O ProUni
exerceu forte influéncia neste aumento do corpo docente, haja visto que neste
periodo proporcionou a geragao de 3.665.136 bolsas concedidas. Neste sentido, as
IES, para conseguir absorver este contingente de ingresso de alunos pelo ProUni,
teve que aumentar os seus quadros com elevacdo do numero de professores
contratados, além da necessidade da contratagdo de novos empregados para os
quadros administrativos. Portanto, resta claro que, o Programa gerou novos
empregos aos professores e empregados administrativos, aléem dos empregados

indiretos, bem como da producéo de conhecimento, e formagao de novos alunos.

O grafico 9 a seguir analisa a evolugédo da quantidade de vagas ofertadas

pelo ensino superior brasileiro entre 2004 até 2017:
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Grafico 9: Quantidade de vagas no ensino superior
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Observando os dados, em 2014 foram ofertadas 2.320.421 vagas no ensino
superior brasileiro. Em 2017, este numero chegou a 10.779.086, portanto, um
expressivo aumento de 8.458.665 no numero de vagas. Em todos os anos de
vigéncia do ProUni foram ofertadas 3.665.136 bolsas. Este valor representa 43,3%
do aumento do numero de vagas no ensino superior. Desta forma, pode-se afirmar
que quase a metade do aumento do numero de vagas no ensino superior foi
ocasionada pelo ProUni. Este Programa representou um expressivo impacto na

democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Outro dado relevante consiste no fato de o ProUni ter concedido desde o seu
nascimento até 2018 a grande maioria de bolsas integrais, ou seja, 69% das suas
bolsas séo integrais, isto significa que o Programa tem atingido o seu principal

publico alvo, que seria a populagdo mais carente:



83

Grafico 10: Tipos de bolsas — ProUni
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Fonte: MEC - ProUni

Conforme o Censo da Educagao de 2004, divulgado pelo INEP/IBGE, a taxa
de escolarizagdo dos alunos com idade entre 18 a 24 anos era de 10,4%. Em 2017,
esta taxa chegou em 31,7%, portanto, representou um aumento expressivo,
chegando muito proximo a meta do Plano Nacional de Educacéo 2011 — 2020, que
seria de 33%. O ProUni, na medida em que democratizou o acesso ao ensino
superior para as classes de renda mais baixa, contribuiu sobremaneira para a

melhora deste indice.

Estudos acerca dos egressos do ProUni, de forma geral, apontam impactos
positivos da formagao obtida na trajetoria dos beneficiarios do programa, conforme

Milanezi:

(...) as expectativas expressas pelos beneficiarios em relacéo a
formacgao obtida por meio do programa concentravam-se tanto
em questdes de ordem objetiva (como qualificagdo para o
mercado de trabalho, ascensao profissional, aumento de renda,
ou seja, moldadas a partir do carater de redistribuicdo do
programa e, em linhas gerais, relacionadas a ascensdo de
classe) quanto simbdlicas (como prestigio social, distingéo
profissional e diferenciacdo social em relagdo a sua origem
familiar, isto €, conectadas ao carater de reconhecimento do
programa e ligadas também a ascensdao de status social).
(MILANEZI, 2016, p. 102)



84

Costa (2008), realizou pesquisa de campo com alunos beneficiarios do ProUni
na PUC — SP e, também, com bolsistas de oito instituicbes da capital de Sdo Paulo,
encontrados no 1° Encontro Municipal dos Estudantes do ProUni de Sao Paulo,

sendo aplicado 994 questionarios.

Um dado interessante desta pesquisa, que dos alunos bolsistas da PUC - SP,
apenas 6,7% dos pais apresentam curso superior, sendo que para os alunos sem
bolsa, o numero aumenta para 67%. Estes dados confirmam a dificuldade de acesso
ao ensino superior no Brasil e, por conseguinte, a baixa mobilidade social citada no
capitulo dois deste trabalho, haja visto, que as chances de mobilidade social tendem

a aumentar, conforme a elevacao dos anos de estudo por uma pessoa.

Relevante é a percepcdo dos alunos que responderam o questionario da
pesquisa acima mencionada, sendo que 94,96% dos bolsistas classificam o ProUni
como 6timo ou bom, e tem a visdo que o Programa consiste em importante politica

de acesso a |ES.

Interessante o depoimento de um bolsista do ProUni trazido por Costa (p. 115,
2008):

Registramos aqui, com convic¢ao, que a grande maioria de nds
nao estariamos na universidade se nao fosse através do
ProUni. O recorte social que ele garante, inclui uma parcela da
populagdo que ndo teria acesso a uma vaga publica e muito
menos as mensalidades praticadas nas instituicbes privadas.
Muitos de nds, com idade ja mais avangada, haviamos perdido
a expectativa de concluir uma graduacao e agora voltamos aos
bancos escolares retomando este antigo sonho. (1° Encontro
Municipal dos Estudantes do ProUni de Sao Paulo, 2007)

Este depoimento comprova que para muitas pessoas, o ProUni consistiu na
unica possibilidade de ingresso ao ensino superior, seja pelo processo excludente de
acesso a universidade publica, seja pela impossibilidade do pagamento das

mensalidades das IES particulares.

Segundo o estudo de Almeida (2009) com 104 alunos bolsistas do ProUni em
uma |IES da cidade de Campinas, apresentando como resultado que a grande
maioria acredita que nao seria possivel cursar o ensino superior sem a existéncia do

ProUni, justificando a impossibilidade pela falta de condi¢cbes financeiras. Estes
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mesmos estudantes ndo citam a possibilidade de cursarem a universidade publica,
onde muitos prestaram o vestibular e ndo passaram. Os motivos declarados séo a
falta de conhecimento, que deveria ser obtido em todas as escolas publicas e a falta
de condicbes econdmicas, devido a desigualdade social. Este estudo cita
novamente a desigualdade social latente no Brasil como uma problematica para o
acesso ao ensino superior, sendo o ProUni uma ferramenta eficiente para

democratizar este acesso.

Quanto ao desempenho académico dos estudantes bolsistas do ProUni, os
estudos nesta area denotam que estes alunos sao reconhecidos como esfor¢cados e
até mesmo melhores alunos da sala, conforme ensina Milanez (p. 99, 2016):

(...) é recorrente os estudos trazerem constatagcbes que os
bolsistas sdo reconhecidos como esforgados, batalhadores e
até mesmo melhores alunos da classe, ja que ter um bom
desempenho € condicdo para a manutengdo da bolsa de
estudos. Nesse contexto, os estudos empiricos que discutem
resultados académicos de beneficiados pelo ProUni parecem
corroborar tais proposigoes.

Muitos estudos foram realizados por autores sobre o tema do ProUni, de
forma a comparar o resultado dos bolsistas para com os demais estudantes
pagantes das mensalidades das IES junto ao Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE). Como exemplo, Gaudio (2004), analisou os dados de 2007 até
2009 do ENADE e observou que os bolsistas do ProUni obtiveram desempenho
igual ou superior a nota geral em 43 areas, tendo como destaque os cursos de
ciéncias humanas e sociais e licenciaturas, e desempenho inferior em 24 areas,
como saude e ciéncias exatas. Assim, comparativamente, em 64,17% das areas, o

desempenho dos bolsistas do ProUni foi acima da nota geral no ENADE.

Partindo para pesquisas locais sobre o desempenho dos alunos oriundos do
ProUni, denota-se que Lira (2010), estudando o desempenho dos bolsistas do
ProUni no Piaui, em 2009, concluiu que estes tiveram resultados académicos acima

dos demais alunos na Faculdade Santo Agostinho.

Outro relevante estudo acerca do desempenho académico dos bolsistas do

ProUni consiste no trabalho efetuado por Krames (2010). Seu estudo observou os
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bolsistas da Univali, no Estado de Santa Catarina, mediante a analise de
documentos oficiais da Instituicdo, e concluiu que os bolsistas do ProUni apresentam

resultados académicos equivalentes ou acima dos demais alunos da Univali.

Neste sentido, em que pese a critica realizada ao programa, questionado se
os bolsistas teriam condi¢bes de acompanhar o ensino superior, tendo em vista a
sua condigao socioeconémica, alguns dos estudos acima demonstram o contrario.
Milanez (2016) enfatiza que a literatura sobre o tema colabora no sentido que esta

critica realizada ao Programa nao deve prosperar:

Adicionalmente, os inumeros estudos que indicam as
dificuldades de permanéncia desses estudantes no ensino
superior também lancam certas duvidas sobre suas
possibilidades de usufruir de maneira plena da oportunidade
aberta pelo ProUni. Todavia, identificamos que a maior parte
dos estudos vem demonstrando que os resultados dos
bolsistas tendem a ser, em média, equivalentes (e por vezes
superiores) aos dos pagantes,

O ingresso na universidade para os alunos oriundos do ProUni demonstra
uma nova perspectiva de aumentar o universo de conhecimento e as relacbes
sociais, bem como a possibilidade de adquirir uma melhor formagao profissional, de
acordo com os relatos no decorrer da pesquisa. Para tanto, a graduagao representa
um instrumento que possibilita também uma ascensao social, através do ingresso
destes estudantes no mercado de trabalho, segundo o resultado proporcionado pela

pesquisa de Costa (2008).

Dentre os resultados ora mencionados obtidos por Costa (2008), observa-se a
possibilidade de ascensao social como resultado do ProUni, que consiste em um dos
importantes remédios para reduzir a exacerbada desigualdade social presente no
Brasil e, amplamente discutida no primeiro capitulo deste trabalho. Com a melhor
formacgao profissional, obtida através do ingresso nas IES, os alunos do ProUni
conseguem obter condicbes de emprego mais satisfatérias, elevando a renda

familiar e mitigando os riscos da infringéncia de direitos humanos.

Outro estudo que demonstra importante impacto na ascensdo social dos
egressos do ProUni consiste no trabalho realizado por Pereira, em 2012, que

entrevistou 128 egressos do ProUni do Centro Universitario Estacio/FIB, de



87

Salvador, observando que 77% dos egressos afirmou que foi possivel obter uma

ascensao social com a conclusao do ensino superior, mediante o ingresso no ensino

superior através do ProUni, conforme grafico 11 abaixo:

Grafico 11: Egressos ProUni: Ascensao Social

Fonte: Pereira. 2012.
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Outro importante ganho trazido pelo ProUni consiste no capital social e

cultural, segundo conclusao obtida por Ferreira (p. 92, 2009), em estudo realizado

com bolsistas do ProUni em uma IES da cidade de Salvador:

(...) mostrar que o Programa Universidade para Todos -
ProUni, proporciona para os jovens de baixa renda, além da
educagcao académica, a elevagdo da auto-estima e
autoconfianga desses jovens, em comportamento, dando uma
clara demonstracido de desenvolvimento de amor préprio e
confianga em um futuro melhor, além do ganho de capital social
e cultural e a criagcao de novas redes de relacionamentos.

O ganho de capital cultural e social trazido pelo ProUni, apurado na pesquisa

de Ferreira (2009), estd em linha com a necessidade de democratizagdo do “capital

cultural” colocada por Jessé de Souza para combater a exacerbada desigualdade
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social presente no Brasil, conforme ja mencionado no presente trabalho. Portanto, os
resultados trazidos por Ferreira vém reforcar ainda mais a necessidade de
ampliacdo do ProUni como politica publica de democratizagao do acesso ao “capital

cultural” e, por consequéncia, mitigadora da infringéncia de Direitos Humanos.

Segundo Costa (2008), a educacdo se configura como um tema central no
desenvolvimento cultural e social da juventude brasileira e o ingresso das camadas
menos favorecidas nas instituicdes atuara como um instrumento para que se
possam conhecer, intervir e anunciar alteragdes significativas no sistema
educacional do Brasil. E o ProUni emerge como uma destas alteragdes
significativas.

A juventude apresenta papel primordial no desenvolvimento social, econédmico
e cultural de um pais. Cabe ao poder publico contribuir para a formagao dos jovens
através de politicas publicas que contribuam para o seu ingresso nas IES e, por

conseguinte, na sociedade.

Analisando informagdes sobre os egressos do ProUni, em 2009, o MEC
divulgou dados oficiais sobre este publico. Foram informagdes obtidas através de
pesquisa encomendada ao IBOPE, contemplando 1.200 recém-formados com bolsa
integral em todo o Pais, mediante entrevista telefénica. Esta pesquisa obteve como
resultado que 80%, ou seja, 960 dos egressos estavam trabalhando, e 68%, isto é,
816 egressos experimentaram um aumento na renda familia, segundo Lorenzoni
(2009). A pesquisa ora mencionada identificou, também, outro dado
interessante, qual seja, 97% dos egressos estavam motivados a realizar um curso
de especializagdo, mestrado ou doutorado. De certa forma, o ingresso nas IES,
mediante o ProUni, estimulou estes alunos a continuar estudando, aumentando a

sua qualificagéo:



Grafico 12: Egressos ProUni: Cursar especializagao
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Fonte: MEC (2009)
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Outro ponto interessante trazido pela pesquisa do MEC consiste no fato de

que 80% dos egressos afirmaram que outros familiares também se sentiram

motivados a iniciar ou prosseguir os estudos:

Grafico 13: Familiares dos egressos estimulados a estudar
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Fonte: MEC (2009)
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Em linhas gerais, a cada dez egressos, oito dizem que que a sua formagao
estimula e incentiva seus familiares a iniciar ou prosseguir nos estudos. Desta forma,
deduz-se que o Programa proporciona efeitos multiplicador e motivador nos demais

familiares dos egressos do ProUni.

Outro interessante estudo com os egressos do ProUni foi realizado por Costa
(2012), que analisou 150 pessoas que se formaram e foram beneficiadas na
graduacdo com o ProUni. Neste universo, 81% das maes e 91% dos pais dos
bolsistas entrevistados n&do tinham o diploma universitario. Portanto, estes egressos
foram as primeiras pessoas da familia a obterem a formagao no ensino superior.
Também, 73,4% dos entrevistados afirmaram que aumentaram a sua renda apos a

conquista do diploma.

Além do aumento da renda, a pesquisa de Costa (2013) denota o importante
papel do ProUni quanto a inser¢gdo no mercado de trabalho, conforme grafico 14

abaixo:

Grafico 14: Insercdao no mercado de trabalho
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Fonte: Costa (2013).



9

A pesquisa de Costa (2013) identificou que 72,6% dos egressos do ProUni
atuam na sua area de formacdo académica. Trata-se de um numero expressivo,
denotando que a formagdo académica vem sendo utilizada pelos egressos do

Programa como ferramenta para a manutengdo no mercado de trabalho.:

Grafico 15: Area de trabalho x formagao académica
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académica formacio académica

Fonte: Costa (2012).

Outro aspecto relevante na pesquisa de Costa (2012) é a percepgao de que
para 78,2% dos egressos do ProUni a oportunidade de cursar uma graduagao
contribuiu para que pudessem ter um emprego com mais qualidade. E para estes
egressos do Programa, um emprego com qualidade é representado por melhorias
salariais, acesso aos direitos trabalhistas, estabilidade no emprego, evolugdo na
carreira e satisfagao profissional. Observa-se, diante da analise da pesquisa, que o
Programa contribuiu para que os jovens tenham garantido direitos sociais
importantissimos no ambiente do trabalho, os quais sao reconhecidos
internacionalmente por instituicbes como a OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho).
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Costa (2012) denotou, também, na sua pesquisa que 0s egressos identificam
e reconhecem que a oportunidade de cursar uma graduagéo colaborou de forma
destacada na alteragdo de sua condigao socioeconOmica, sendo que, dentre as
mudangas ocorridas na vida dos egressos do ProUni, destacam-se a mobilidade
social e a elevagao da renda. Estes fatores sdo essenciais para que o Brasil tenha a
resolugdo de um grande problema social, qual seja, a desigualdade social,
amplamente estudada no capitulo dois deste trabalho, mostrando, assim a eficiéncia
do Programa enquanto politica publica. Os depoimentos a seguir, trazidos pelo
trabalho de Costa (p. 101, 2012), reforcam a questdo da melhoria de vida dos

egressos do ProUni:

Sim. No Estado de Sao Paulo, no qual resido, a concorréncia
no meu ramo de atividade é muito acirrada, todavia, por
anteriormente eu me encontrar nas camadas mais baixas da
populagao, ou seja, classe e/f, atualmente, houve, de fato, uma
mobilidade social, proporcionando a elevagdo para outra
classe, c. De fato, ha ainda algumas necessidades que
carecem de ajustes, mas houve uma grande transformacgéo.
(Egr.1/39)

Eu acredito que a principal mudanga na minha vida foi, além do
conhecimento, a condigdo financeira, que com certeza sem
formagao a chance de encontrar um trabalho com um salario
melhor, seria menor. (Egr.1/126)

A melhoria das condi¢des de vida para os egressos do ProUni nao fica restrita
apenas ao aumento de renda, mas, também, ao desenvolvimento pessoal obtido
através do acesso a um rol maior de conhecimento mediante as aulas que
participaram durante a graduacdo, aos livros que tiveram contato, a troca de
experiéncia e conhecimento com os professores e os demais alunos das instituicbes
superiores. Tudo isto, de forma aglutinada, contribuiu sobremaneira para que os
egressos do ProUni pudessem obter o seu desenvolvimento pessoal de forma
sélida.

O desenvolvimento profissional e pessoal, quando aglutinados, contribuem
para que o0s egressos do ProUni tenham maior autoestima. Este fator fica

explicitado, também na pesquisa de Costa (p. 102, 2012), conforme abaixo:
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Me trouxe mais autoestima, confio mais em mim e no que sou
capaz. Além disso, as pessoas, ndo apenas do mercado de
trabalho, mas, em geral, te olham de outra forma. (Egr.1/60)

A autoestima, pois na minha infancia havia tragado uma meta
de chegar na idade onde me encontro hoje com um
conhecimento adquirido em uma faculdade. Hoje vejo que essa
meta a longo prazo se concretizou. Na verdade, foi mais um de
meus sonhos que consegui realizar, gragas a Deus em primeiro
lugar e em segundo lugar ao ProUni, que vem dando muitas
oportunidades a jovens iguais a mim, que nao tiveram
condicbes de entrar em faculdades publicas, por questdo do
cotidiano, entrar em faculdade boas que oferecem bons cursos,
nos preparando assim para o mercado de trabalho que cada
vez mais tem sido tdo concorrido, onde s6 os que realmente
estao preparados alcangarao altos lugares. (Egr.1/69)

Analisando os dados acima sobre os egressos do ProUni, observa-se que o
Programa contribuiu para a promogéo da inser¢ao destes egressos no mercado de
trabalho, além de auxiliar na elevacdo da renda da maioria das pessoas inseridas
neste mercado, possibilitando que a maioria das pessoas possam atuar na sua area
de formacgao, além de contribuir, por consequéncia, na emancipacdo das pessoas,

induzindo na manuteng&o da garantia de direitos humanos.

4.3. DESAFIOS PARA O PROUNI

O ProUni apresentou, desde a sua instituicdo, como grande mérito, a
possibilidade de democratizacdo quanto ao acesso ao Ensino Superior, mediante a
concessdo de bolsas de estudos. De outro lado, € de suma importancia
mencionarmos as dificuldades para a permanéncia dos bolsistas do Programa

Universidade para Todos.

Em que pese os estudantes do ProUni, oriundos de cursos com carga horaria
diaria acima de seis horas, terem a possibilidade de recebimento de um auxilio
mensal de R$ 300,00 para pagamento de gastos relativos a transporte, alimentagao
e material didatico, segundo previsto na lei n°® 11.180/05, alterada pela lei 12.431/11,
€ de suma importancia que este beneficio seja estendido, também, para os demais

estudantes que tenham carga horaria diaria abaixo de seis horas diarias.

Considerando que o ProUni atinge um publico de baixa renda, que em muitos

casos necessita trabalhar em periodo integral para poder custear os gastos
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derivados da vida académica, como transporte, alimentacao e livros, o tempo para
dedicacdo ao estudo acaba se tornando escasso. Além disto, muitos dos bolsistas
do ProUni necessitam auxiliar nas despesas mensais da casa perante os seus pais.
Neste sentido, a ampliacdo do auxilio possibilitaria que os bolsistas tivessem o
acesso a Programas de Estagios com trabalhos de no maximo seis horas diarias,
que, mesmo recebendo uma remuneragao menor, o complemento do auxilio cobriria
esta defasagem. E, ao ingressarem em Programas de Estagio, a possibilidade de

aprendizado na area seria grande.

A ampliagdo do auxilio para estudantes de cursos com menos de seis horas
diarias traria aos estudantes mais tempo disponivel para dedicacdo ao estudo,
mediante participagdo em grupos de pesquisa, estudos individuais, projetos de
pesquisa ou até mesmo processos de monitoria. Desta forma, os ganhos com o

aprendizado e a produc¢ao cientifica seria enorme.

Também importante € a ampliacdo do numero de bolsas para bolsistas
oriundos de cursos com mais de seis horas diarias de dedicacido. Esta demanda foi
observada no estudo de Costa (2008) pelos alunos como essencial para o

atendimento pelos alunos das demandas da vida académica.

Outro ponto relevante quanto ao auxilio para bolsistas do ProUni consiste no
valor recebido. Atualmente, o valor do salario minimo brasileiro é de R$ 998,00,
conforme Decreto n.° 9.661, de 1.° de janeiro de 2019. Assim, o auxilio recebido por
bolsistas do Programa Universidade para Todos representa apenas 30,06% do valor
do salario minimo atual no Brasil. Considerando os gastos derivados da vida
académica e as despesas de casa, conforme explanado no paragrafo anterior, um
incremento no bolsa auxilio € importante para que a eficiéncia do Programa seja

ainda maior.

O convénio firmado entre a Caixa Econémica Federal e a Unido para que o
Banco reserve vagas de estagio para alunos bolsistas do ProUni, conforme ja
mencionado neste trabalho consiste em importante ferramenta para os bolsistas,
que, além de obter conhecimento no ambiente de trabalho através do estagio,
recebem um salario que pode auxiliar nas suas despesas derivadas da vida

académica e no ambito pessoal.
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Como sugestao, o convénio ora mencionado poderia ser ampliado, tornando-
se obrigatorio que empresas publicas e/ou de economia mista tenham que receber,
mediante uma quota parte do seu quadro de estagio, alunos oriundos do ProUni
para Programas de Estagio remunerados de no maximo seis horas diarias. Assim,
os beneficios do aprendizado durante o Programa de Estagio, culminado com o

aumento de renda, colaborariam, ainda mais, para a efetividade da vida académica.

Um grande desafio para o Governo brasileiro consiste nos recursos
necessarios para a ampliacdo do ProUni, considerando a renuncia fiscal realizada
pela Unido para o Programa, diante do cenario de dificuldades com as contas
publicas brasileiras e de baixo crescimento econémico nos ultimos anos, conforme
Teixeira (p. 201, 2015):

O papel das IES da rede privada é fundamental para o
cumprimento da meta estabelecida no Plano Nacional de
Educacdo. Elas tém funcdo social de destaque e devem
consolidar-se nessa posigcao. A responsabilidade social das IES
€ demonstrada pela parceria com o Governo Federal na
realizagdo do ProUni e isso precisa ser destacado e ampliado
para a sensibilizacdo da sociedade, em termos de atuacdo
conjunta na construgdo de novos rumos sociais de
desenvolvimento ndo s6 econbmico, mas, principalmente,
social. Ocorre que a problematica econbmica atingiu
diretamente os Programas Educacionais, quando a economia é
abatida os primeiros direitos reduzidos sdo os sociais de médio
e longo prazo, como é o caso da Educacdo. Deve-se buscar
junto ao governo saidas comuns para evitar a quebra da
inclusao social por meio da Educacéo.

Tendo em vista a importancia do ProUni como politica publica afirmativa e de
combate a desigualdade social, € de suma importancia que a Unido disponha de
recursos para, além da manutenc¢do das bolsas ja concedidas pelo Programa, a sua
ampliagdo, pois existe uma margem consideravel da populagdo carente que ainda
nao teve acesso ao Ensino Superior, conforme ja citado neste trabalho, em que pese

a evolucao dos ultimos anos.

Cerca de R$ 10 bilhdes foram desviados e ja recuperados pelos cofres
publicos em virtude da Operacdo Lava Jato, envolvendo a empresa Petrobras,

somando-se mais R$ 6 bilhdes reconhecidos pela propria petroleira como prejuizos
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decorrentes de propinas. Estudo da FIESP (Federacao das Industrias de Sdo Paulo)
apontou que o custo da corrupgado no Brasil é de 2,3% do PIB nacional. Isto €,
considerando o PIB em 2018 na ordem de R$ 6,8 trilhdes, cerca de R$
156.400.000,00 sao perdidos por ano com praticas corruptas, segundo dados de
Branco (2017). Portanto, denota-se que o combate a corrupgdo pode gerar
economia suficiente para que exista recursos satisfatérios para a pratica no Brasil de
politicas publicas afirmativas de combate as desigualdades sociais e indutoras da

garantia de Direitos Humanos.

Nao obstante ao combate a corrupgdo, um pais que gera um PIB anual de R$
6,8 trilhdes, figurando como uma das dez maiores economias do mundo, deve
destinar recursos suficientes para que os seus cidadaos nao fiquem privados de
politicas publicas como o ProUni, que colaboram para o seu desenvolvimento
profissional e pessoal, bem como possibilitam a mitigagao da infringéncia de Direitos

Humanos.
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5. CONCLUSAO

O acesso limitado a populacdo ao Ensino, em especial em nivel Superior,
elevada concentragdao de renda, corrupcdo e raizes histéricas da colonizagao
brasileira contribuem para que o Brasil seja 0 9.° como pais mais desigual do mundo
no ano de 2017, com indice de 0,539, conforme dados da ONU, e a segunda pior

posicao no ranking de mobilidade social da OCDE.

No Brasil, podem ser necessarias até nove geragdes para criangas nascidas
em uma familia de renda baixa alcancgar a renda média, conforme dados da OCDE.
Comparativamente a paises de localidade préxima, o Chile e a Argentina precisam
de seis geragdes. As criangas brasileiras demoram trés geragdes a mais do que as
argentinas ou chilenas para saltarem de uma familia de renda baixa e alcangar a
renda média. Disto, compreende-se que o status econdmico e social é transmitido
fortemente através de geragdes, levando em consideracdo a mobilidade de uma
geragéao para a seguinte, bem como o nivel de desigualdade no Brasil.

Dentre os fatores contribuintes para a exacerbada desigualdade e baixa
mobilidade social no Brasil, destaca-se o acesso desigual ao Ensino Superior que
permeou a sociedade brasileira durante décadas. No inicio da década de 2000, o
numero de vagas disponiveis nas universidades publicas ndo era suficiente para
atender a demanda da populagao brasileira. Também as dificuldades geradas pela
ampla concorréncia no acesso e 0s seus processos seletivos excludente
colaboraram para a restricdo deste acesso. As vagas disponiveis nas IES Privadas
nao eram absorvidas pela populacdo mais carente, tendo em vista a sua
impossibilidade de pagamento das mensalidades perante as faculdades,
universidades ou centros universitarios privados, devido a renda insuficiente. Em
maio de 2004 as IES privadas apresentavam cerca de mais de meio milhdo de
vagas ociosas no Pais.

A taxa de escolarizagédo bruta no Pais para o Ensino Superior era de 17,3%
em 2004, sendo a taxa liquida de 10,4%. Um grande contingente de pessoas, ou
seja, 82,7% n&o cursavam o Ensino Superior em 2004, segundo o Censo da
Educacéo de 2004, divulgado pelo INEP/IBGE.

Torna-se importante denotar nas oportunidades de acesso ao Ensino Superior

o resultado de uma selegdo direta ou indireta que, ao longo da escolaridade,
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contribuira com rigor desigual sobre os individuos das diferentes classes sociais,
conforme Bourdieu (1998). O acesso limitado para as camadas mais populares
quanto ao Ensino Superior pesou sobremaneira na exacerbagao das desigualdades
sociais presentes no Pais e auxiliou no processo da infringéncia de Direitos

Humanos.

Neste contexto de desigualdade social surge como demanda urgente a
democratizagao do “capital cultural”’, conforme ensinado por Jessé de Souza (2003).
Coube ao Estado, através de politicas publicas, contribuir para que a
democratizacdo do “capital cultural” ocorresse na sociedade brasileira. Assim, o
ProUni foi sancionado pela lei 11.096/05, como politica publica afirmativa, visando
estabelecer bolsas integrais ou parciais para estudantes brasileiros, oriundos de
familias carentes, para cursos de graduacao superior e sequenciais de formagao
especifica, contemplando instituicbes com e sem fins lucrativos. De outro lado, as
IES teriam acesso a beneficios fiscais. Neste sentido, o ProUni foi implantado com
foco na promocado da democratizagdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil,
cumprindo importante papel no combate a desigualdade social e como indutor da

defesa dos Direitos Humanos.

O ProUni, desde o seu inicio até 2018, ofereceu o total de 3.665.136 bolsas.
Também, 87.431 vagas de docentes foram criadas entre 2004 até 2017, ou seja, um
incremento de cerca de 30% no numero de vagas para professores. Neste sentido,
as IES, para conseguir absorver este contingente de ingresso de alunos pelo ProUni,
teve que elevar os seus quadros com aumento do numero de professores
contratados, bem como da necessidade da contratacdo de novos empregados para
0s quadros administrativos. O Programa auxiliou na criagdo de novos empregos aos
professores e empregados administrativos, além dos empregados indiretos, bem

como da produgao de conhecimento, e formagao de novos alunos.

Em 2014 foram ofertadas 2.320.421 vagas no Ensino Superior Brasileiro,
sendo 10.779.086 em 2017, assim um aumento de 8.458.665 no numero de vagas.
Considerando que durante a vigéncia do ProUni foram ofertadas 3.665.136 bolsas,
este montante equivale a 43,3% do aumento do numero de vagas no Ensino

Superior. Destarte, entende-se que quase a metade do aumento do numero de
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vagas no ensino superior foi ocasionada pelo ProUni, demonstrando que o

Programa impactou na democratizagado do acesso ao Ensino superior.

Em 2004, a taxa de escolarizagdo dos alunos com idade entre 18 a 24 anos
era de 10,4%, sendo que em 2017 chegou em 31,7%, representando uma elevagéao
expressiva, chegando muito proximo a meta do Plano Nacional de Educagéo 2011 —
2020, que seria de 33%. O ProUni, tendo em vista que democratizou o acesso ao
Ensino Superior para as classes de baixa renda, contribuiu fortemente para a

melhora deste indice.

Analisando inumeros estudos sobre os egressos do ProUni, de forma geral,
apontam impactos positivos na formagédo obtida na trajetoria dos beneficiarios do
programa, sendo apontados como beneficios objetivos a qualificagcdo para o
mercado de trabalho, crescimento profissional, elevacdo de renda, ascensdo de
classe, e como simbodlicos, o prestigio social, distingdo profissional e diferenciagcéo

social em relagéo a sua origem familiar.

Merece grande destaque a possibilidade de ascensao social como resultado
do ProUni, que consiste em um dos importantes remédios para diminuir a forte
desigualdade social presente no Brasil. Diante de uma melhor formagao profissional,
obtida através do ingresso nas IES, os egressos do Programa conseguem obter
condi¢des de empregado mais satisfatérias, elevando a renda familiar, reduzindo os
riscos de ficarem marginalizados na sociedade e mitigando a infringéncia de Direitos

Humanos.

As pesquisas sobre os egressos trazem como resultado importantissimo
gerado pelo ProUni o ganho de capital cultural e social, estando em linha com a
necessidade de democratizacdo do “capital cultural” colocada por Jessé de Souza
para combater a exacerbada desigualdade social presente no Brasil. Assim, estes
resultados reforcam a necessidade de ampliagdo do ProUni como politica publica de
democratizagdo do acesso ao “capital cultural” e, por consequéncia, mitigadora da

infringéncia de Direitos Humanos.

Outro resultado interessante trazido pelas pesquisas sobre o Programa
consiste no desenvolvimento pessoal obtido através do acesso a um rol maior de
conhecimento mediante as aulas que participaram durante as aulas da graduacgao,

aos livros que obtiveram acesso, a troca de experiéncia e conhecimento com os
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professores e os demais alunos das instituicdes superiores. Estes pontos, quando
aglutinados, contribuiram veementemente para que os egressos do ProUni

pudessem obter o seu desenvolvimento pessoal de forma sdlida.

O contato dos bolsistas do ProUni com as IES auxilia sobremaneira no
desenvolvimento destes. A atuagado da Universidades Estaduais do Parana, FURBS,
UFPB, USP e UNESP, explanada ao longo deste trabalho, reforca que as Instituicao
de Ensino Superior tém excelente atuagdao e impacto na sociedade, contribuindo
para a socializagcdo entre as pessoas e atuando no reconhecimento de direitos

humanos.

Um desafio para o ProUni € a ampliacdo do auxilio para estudantes que estao
matriculados em cursos com menos de seis horas diarias, pois os bolsistas, em
grande monta, necessitam trabalhar para complementar a renda familiar e se manter
estudando com despesas de livros, transporte e alimentagdo. Assim, a ampliagéo do
auxilio possibilitaria que os bolsistas tivessem o acesso a Programas de Estagios
com trabalhos de no maximo seis horas diarias, que, mesmo recebendo uma
remuneragao menor, o complemento do auxilio cobriria esta defasagem. E, ao
ingressarem em Programas de Estagio, a possibilidade de aprendizado na area seria
grande. Também, traria aos estudantes mais tempo disponivel para dedicagdo ao
estudo, mediante participagdo em grupos de pesquisa, estudos individuais, projetos
de pesquisa ou até mesmo processos de monitoria, promovendo ganhos com o

aprendizado e a produc¢ao cientifica seria enorme.

Outro desafio para o ProUni consiste na possibilidade do aumento do numero
de auxilio para os atuais bolsistas e a elevagao do valor do auxilio, que atualmente
representa 30,06% do valor do salario minimo no Brasil. Considerando os gastos
derivados da vida académica e as despesas de casa, o0 incremento no auxilio &

importante para que a eficiéncia do Programa seja ainda maior.

Convénios como o firmado atualmente com a Caixa Econbmica Federal
poderiam ser ampliados, tornando-se obrigatério que empresas publicas e/ou de
economia mista tenham que receber, mediante uma quota parte do seu quadro de
estagio, alunos oriundos do ProUni para Programas de Estagio remunerados de no

maximo seis horas diarias. Desta forma, os beneficios do aprendizado durante o
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Programa de Estagio, junto com o aumento de renda, colaborariam, ainda mais, para

a efetividade da vida académica.

O Governo brasileiro apresenta um grande desafio quanto aos recursos
necessarios para a ampliacao do ProUni e os seus auxilios, considerando a renuncia
fiscal realizada pela Unido para o Programa. Ocorre que os exacerbados gastos
publicos oriundos da corrupgao, aliado ao fato do Brasil apresentar o PIB anual de
R$ 6,8 trilndes, figurando como uma das dez maiores economias do mundo, a luz da
importancia do ProUni como ferramenta extremamente eficaz para o combate a
desigualdade social, servem de argumentos suficientes para que se destinem
recursos para que os seus cidadaos nao fiquem privados de politicas publicas como
o ProUni, que colaboram para o seu desenvolvimento profissional e pessoal, bem

como possibilitam a mitigagédo da infringéncia de Direitos Humanos.

Por todo o exposto, em pese alguns desafios a serem superados, o ProUni
contribuiu para a democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, promog¢ao da
insergcao dos seus egressos no mercado de trabalho, auxiliou no aumento da renda
da maioria das pessoas inseridas no mercado de trabalho, possibilitou que varias
pessoas pudessem atuar na sua area de formacdo, aumentassem o seu “capital
cultural”, além de contribuir, por consequéncia, na emancipacdo das pessoas,

induzindo na manutencgao da garantia de Direitos Humanos.
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