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RESUMO

A ideia de desenvolvimento se mostra presente na maior parte dos discursos
académicos e politicos atuais. Essa ideia, no entanto, traz como preocupacao
primeira as transformagdes pelas quais as sociedades vém passando, o que
constitui, hoje, uma inquietacdo a nivel global. A presente pesquisa tem por
objetivo delinear as protegbes que a Constituicdo Federal de 1988 garantiu
com o dever de observancia, como eixo principal, da dignidade da pessoa
humana, fazendo uma interligagdo entre este principio e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel fixados pelos acordos globais firmados entre os
paises, diante da preméncia de acdes para tratar desses assuntos, na tentativa
de remediar os danos causados pelo crescimento desenfreado da economia ao
meio ambiente. Procurou-se demonstrar que o alcance dos ODS somente sera
possivel através da formulacdo e da implementacdo de politicas publicas,
programas e projetos, desenvolvidos pelo Estado. Por isso, no campo juridico-
politico, trouxe as modificacbes implementadas pela Lei n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016, que instituiu o estatuto juridico das estatais e, com ele, a fungao
social dessas empresas na realizagao do interesse coletivo, e, sob o referencial
tedrico de Amartya Sen, pretendeu-se delinear o papel Estado em proporcionar
a expansao das capacidades dos individuos, e, com isso, fazé-los alcancar a
liberdade que levara ao desenvolvimento. Tudo isso, por meio da delimitacao
do atendimento pelas estatais dos pressupostos contidos no conceito de
dignidade da pessoa humana, como um dos desdobramentos do cumprimento
de sua fungao social, através da disponibilizagcdo de instrumentos que possam
possibilitar a sociedade desenvolver agcdes que visem ao exercicio dos direitos
fixados nesse principio, por meio das atividades de fomento, instituto intrinseco
das estatais. Portanto, pretendeu-se demonstrar como € possivel utilizar essas
atividades de fomento para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel através de ag¢des, programas e disponibilizagao
de crédito. O tema desta pesquisa esta vinculado a area de concentracao
“Direito Econémico e Desenvolvimento” da Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, e a linha de pesquisa “Estado, Economia e Desenvolvimento”, posto
que traca objetivos para que as atividades de fomento, disponibilizadas pelo
Estado a populagdo, sirvam como instrumento para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel. O método utilizado para a presente pesquisa
sera o hipotético-dedutivo, pois uma das hipoteses desse trabalho é a possivel
adocdo das atividades de fomento para se alcancar um ideal de sociedade
economicamente e socialmente sustentavel, alcangando, com isso, as metas
delimitadas nos acordos internacionais.

Palavras-Chave: Dignidade da pessoa humana. Desenvolvimento. Objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Fomento. Estado. Estatais. Fungéo social.



ABSTRACT

The idea of development is present in most academic and political discourses
today. This idea, however, brings as a first concern the transformations that
societies are going through, which is, today, a global concern. The present
research aims to outline the protections that the Federal Constitution of 1988
guaranteed with the duty of observing, as the main axis, the human dignity,
making an interconnection between this principle and the Sustainable
Development Goals established by the global agreements signed between the
countries, faced with the urgency of actions to address these issues, in an
attempt to remedy the damage caused by the unbridled growth of the economy
to the environment. It was tried to demonstrate that the reach of the ODS will
only be possible through the formulation and implementation of public policies,
programs and projects, developed by the State. Therefore, in the legal-political
field, it brought the modifications implemented by Law 13303, of June 30, 2016,
which established the legal status of state-owned companies and, with it, the
social function of these companies in the realization of collective interest, under
the theoretical framework of Amartya Sen, it was intended to delineate the role
of the State in providing the expansion of the capacities of individuals, and with
this, to achieve the freedom that will lead to development. All this, through the
delimitation of the state's fulfillment of the presuppositions contained in the
concept of human dignity, as one of the unfolding of the fulfillment of its social
function, through the provision of instruments that can enable society to develop
actions aimed at the exercise of rights established in this principle, through the
promotion activities, an intrinsic state institute. Therefore, it was intended to
demonstrate how it is possible to use these development activities for the
implementation of the Sustainable Development Objectives through actions,
programs and the provision of credit. The theme of this research is linked to the
area of "Economic Law and Development" of the Pontifical Catholic University
of Parana, and to the research line "State, Economy and Development", since it
outlines objectives so that the development activities, made available by the
State serve as a tool to achieve sustainable development. The method used for
the present research will be hypothetico-deductive, since one of the hypotheses
of this work is the possible adoption of the promotion activities to reach an ideal
of society economically and socially sustainable, reaching, therefore, the goals
delimited in the international agreements.

Keywords: Human Dignity. Development. Sustainable development goals.
Development. State. State Companies. Social role.
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INTRODUCAO

A ideia de desenvolvimento se mostra presente na maior parte dos
discursos académicos e politicos atuais. Essa ideia, no entanto, traz como
preocupacgao primeira as transformacdes pelas quais as sociedades vém
passando, o que constitui, hoje, uma inquietagdo em nivel global.

A presente pesquisa tem por objetivo delinear as prote¢cdes que a
Constituicdo Federal de 1988 garantiu com o dever de observéancia, como eixo
principal, da dignidade da pessoa humana, fazendo uma interligagao entre este
principio e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fixados pelos acordos
globais firmados entre os paises, diante da preméncia de ag¢des para tratar
desses assuntos, na tentativa de remediar os danos causados pelo
crescimento desenfreado da economia ao meio ambiente.

A necessidade de alteragdo dos padrbes aos quais a sociedade
estava acostumada, tornou-se — e hoje esta cada vez mais arraigada em nosso
meio — um proposito, e, com isso, surgiu a preméncia de se encontrarem
caminhos que dispusessem, ndo apenas de formulagcdo e implementacao de
politicas publicas, programas e projetos, mas também, e principalmente, da
observancia dos principios disciplinadores dessas acdes através dos acordos
globais firmados na tentativa de remediar os danos causados pelo crescimento
desenfreado da economia ao meio ambiente.

Neste desiderato, primeiramente se analisara, nesta pesquisa, o
desenvolvimento em suas diversas perspectivas a partir de um panorama
histérico, que iniciou com a introdugdo do estudo da economia durante a
Revolugao Industrial, que, a despeito de ter proporcionado imensos ganhos as
nagdes, acabou fragmentando o mundo entre vencedores e perdedores. A
busca pelo desenvolvimento se expandiu no pdés-Segunda Guerra Mundial,
diante da preméncia que os paises tinham em se recuperar da destruicao
causada pelo embate militar e em alcangar a superagao das desigualdades.

No campo juridico-politico, serdo explanadas as reformas pelas

quais passou a Administragado Publica com o desejo de observar as demandas,
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ora do aparelho do Estado brasileiro, ora da sociedade civil e, neste desiderato,
analisar-se-a, em especial, um desses movimentos de reforma administrativa, a
Emenda Constitucional n° 19/98, que conferiu nova redagéo ao § 1° do art.
173, com a determinacdo de edicdo de lei que dispusesse sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorassem atividade econdmica de produgdo ou
comercializacdo e bens ou prestacdo de servigos, nascendo, portanto, o
Estatuto Juridico das Estatais, com a edi¢cdo da Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016.

Neste ponto especifico, analisar-se-a a fixagdo do cumprimento da
funcado social delimitada no instrumento de criacdo das estatais, e como esta
determinacdo podera ser cumprida por essas instituicobes na busca pela
realizacao do interesse coletivo.

No campo tedrico, sera delineado o processo relativo a expansao
das liberdades, defendido por Amartya Sen, como instrumento propulsor do
desenvolvimento. Nessa mesma linha, sera analisada a maneira pela qual o
Estado, através da intervencdo na economia e, utilizando-se de politicas
publicas, como a atividade de fomento, podera contribuir para alavancar a
expanséao das capacidades dos individuos, atendendo aos interesses coletivos,
com direcionamento no sentido de, respeitando-se as questdes ambientais,
alcancgar o desenvolvimento sustentavel.

O objetivo da pesquisa sera, portanto, discutir o papel do Estado no
processo de desenvolvimento, e, além disso, como € possivel, através de
acdes planejadas, desenvolver possibilidades capazes de se atender aos
interesses coletivos e reduzirem-se as desigualdades, respeitando o principio
da dignidade da pessoa humana e possibilitando a expans&o das capacitagdes
humanas, que levardo ao desenvolvimento.

Pretende-se, portanto, delimitar como um dos desdobramentos do
cumprimento da funcdo social das estatais o atendimento por elas dos
pressupostos contidos no conceito de dignidade da pessoa humana, através da
disponibilizacdo de instrumentos que possam possibilitar a sociedade

desenvolver agdes que possibilitem o exercicio dos direitos ligados a esse
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principio, por meio das atividades de fomento, instituto intrinseco das estatais.

Dessa forma, pretende-se tracar um panorama de como utilizar as
atividades de fomento para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel através de ag¢des, programas e disponibilizagao
de recursos, reembolsaveis e ndo reembolsaveis, através do BNDES, maior
estatal brasileira a possibilitar o desenvolvimento de programas e projetos que
visem a realizagdo dos ODS. Neste ponto, serdo demonstrados os numeros,
compreendidos no periodo de 2015 a 2018, das operacdes da instituicdo que
foram fundamentadas no fomento a projetos que tivessem por escopo principal
o respeito aos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Para que seja possivel resolver os complexos desafios que a
Agenda 2030 nos coloca, uma das mais importantes estratégias, ja observada
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), é levar a Agenda 2030
para os territorios e os municipios. Outras estratégias, pensadas em nivel
global, orientam o uso de dados robustos no monitoramento dos ODS, bem
como a inovagdo para o financiamento das ag¢des propulsoras de
desenvolvimento sustentavel. A presente pesquisa objetiva localizar os ODS
atendidos pelo BNDES em nivel de Brasil, tanto pela disponibilizacdo de
recursos nao reembolsaveis nos projetos de parceria com a iniciativa privada,
como pela concessdo de financiamentos, com juros, taxas e prazo para
pagamento diferenciados, concedidos as Administragdes Publicas Municipais e
Estaduais para implementagédo de projetos que trouxessem como fundamento
principal a implantagdo de mecanismos de aceleracdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, realizando-se uma analise do controle de
finalidade dos mecanismos de fomento para este desiderato, fortalecendo a
justica social, o desenvolvimento econébmico e o meio ambiente de forma
integrada, o que impactara positivamente no que diz respeito ao cumprimento
da Agenda 2030.

A pesquisa limitar-se-a a realizar um estudo ndo exauriente acerca
das formas de intervengao do Estado sobre o dominio econémico, vez que aqui
se sustenta a forma de incentivos para os particulares e para o setor publico,

mediante politicas publicas de fomento.



17

O tema desta pesquisa estd vinculado a area de concentracéo
“Direito Econbmico e Desenvolvimento” da Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, e a linha de pesquisa “Estado, Economia e Desenvolvimento”, uma
vez que traca objetivos para que as atividades de fomento, disponibilizadas
pelo Estado a populacdo e ao setor publico, sirvam como instrumento para se
alcancgar o desenvolvimento sustentavel.

O método utilizado para a presente pesquisa sera o hipotético-
dedutivo, vez que uma das hipoteses desse trabalho é a de que a adocéo das
atividades de fomento possibilita o alcance de um ideal de sociedade
economicamente e socialmente sustentavel, permitindo, com isso, atingir as

metas delimitadas nos acordos internacionais.
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CAPiTEJLO I-A NOGAO DE DESENVOLVIMENTO: DO CRESCIMENTO
ECONOMICO A ~EXPANSAO DE CAPACIDADES EM PROL DA IGUALDADE
E SUA EVOLUCAO

Muito claro € que a nogao de desenvolvimento ndo € universal. Em
diversas ocasides depara-se, inclusive, com explanacdes dando conta de que
desenvolvimento e crescimento econdémico sejam expressdes sinbnimas. Fato
€ que crescimento econdbmico é condicdo necessaria para que haja
desenvolvimento, mas ndo apenas isso, pois o crescimento econdémico de uma
nagcao nao € requisito unico para que se obtenha seu desenvolvimento.
Exemplo disso sdo os diversos paises que tém taxas elevadas de PIB e de
renda per capita', mas, nem por isso, atingiram seu desenvolvimento
econdmico e social, por ndo observarem questdes relacionadas ao bem estar e
as melhorias nas condi¢gdes de vida da populagdo, como no Brasil, que, dos
anos 1950 a 1980, experimentou um forte processo de industrializacdo, com
taxas médias de crescimento do PIB recordes, mas sem obter melhoras
significativas na distribuicdo de renda. A contrario sensu, paises considerados
pobres, e com indices de crescimento inferiores aqueles registrados por paises
ricos, que se destacam por suas caracteristicas prosperas, como, por exemplo,
o estado indiano de Kerala que, a despeito de ter um nivel baixo de renda,
apresenta altos indices de expectativa de vida e alto nivel de alfabetizag&o.?

Tal fendbmeno se explica pelo fato de o processo de

desenvolvimento ndo ocorrer de forma homogénea entre todos os paises, o

' Bresser Pereira da como exemplo de paises que tém crescimento de renda per capita sem
haver uma mudanca estrutural desencadeadora do desenvolvimento “aqueles nos quais o setor
moderno da economia é um enclave; paises que exportam petroleo e ndo conseguem
neutralizar sua Doenga Holandesa podem ser vistos como exemplo”. In: PEREIRA, Luiz Carlos
Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua Nova. S&o Paulo, n. 93,
?' 33-60, 2014, p. 55.

A despeito do sucesso de Kerala, Amartya Sen questiona a razdo do estado n&o aproveitar
tais éxitos no desenvolvimento humano para elevar seus niveis de renda. Kerala neste sentido
nao deve ser tomada como um exemplo de sucesso completo — alcangado na hip6tese de que
o0 desenvolvimento humano pudesse ser capaz de ampliar a renda de todos —, mas ilustra o
fato de que o custeio publico pode ser mantido mesmo em regides de pouca renda: “o sucesso
do processo conduzido pelo custeio publico realmente indica que um pais n&o precisa esperar
até vir a ser muito rico [...] antes de langar-se na rapida expansao da educacéo basica e dos
servicos de saude”. In: SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 66.
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que ocorre € um crescimento irregular e que privilegia aqueles paises cujos
esforgos sejam dispensados de forma mais veemente aos setores da economia
que demonstram maior dinamismo, como, por exemplo, 0 que ocorre com 0O
setor industrial.

Desta maneira, a tonica de estudo se torna mais complexa a medida
em que se adentra na analise do desenvolvimento regional, uma vez que a
dinamica do desenvolvimento nesse ponto particular guarda peculiaridades que
permeiam cada regido a ser estudada.

O objetivo que se traca com a presente pesquisa € o de possibilitar
uma visao holistica sobre as possiveis desigualdades regionais existentes com
o consequente desencadeamento de acdes pelo Poder Publico direcionadas
para planos de desenvolvimento com o intuito de serem atenuadas essas
desigualdades através de mecanismos de fomento, partindo-se da analise da
atuacao das estatais nesse processo.

Para tanto, neste capitulo serdo revisitadas posi¢cdes doutrinarias
sobre nogdes ja consagradas, dentre elas: progresso, desenvolvimento
humano, desenvolvimento econdmico e sua diferenciacdo de crescimento
econdmico, e consequentemente sobre as desigualdades que podem ter como
fato gerador o crescimento econ6mico ndo regulado. Ademais, em linhas
gerais, serdo tragadas explicagdes, a partir da obra de Amartya Sen, no que se
refere a expansao de liberdades como desenvolvimento, e a necessidade de

intervengao do Estado como propulsor de agcdes nesse sentido.

1.1 A IDEIA DE PROGRESSO, DESENVOLVIMENTO HUMANO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PARA LUIZ CARLOS BRESSER
PEREIRA

A ideia de progresso, remonta a antiguidade, uma vez que, para os
gregos, defensores da democracia, ela estava relacionada com a possibilidade
de se obter uma “vida boa” e alcangar o interesse publico aqui e agora. Ao

passo que a doutrina crista, alicercada numa ideia de “Cidade de Deus”, via o
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progresso como possibilidade de obtencéo da salvacgéo. “Os cristaos, liderados
por Santo Agostinho, viam o progresso como a realizagdo da ‘cidade de
Deus”.’

Com a superagdo da concepgao teoldgica de mundo, tem-se a
valorizagao do homem como ser responsavel pela constru¢cao de sua historia.
Esse ideario nasceu de um lluminismo racionalista e antirreligioso, que tinha
em mente uma pretensdo: a segregacao entre Estado e religido, ou seja, uma
secularizacdo do Estado. * Desta forma, progresso era visto como
consequéncia do avango da racionalidade sobre a religido.

John Bagnell Bury, citado por Bresser Pereira, fez uma ligagéao
interessante relativamente a ideia de progresso na contemporaneidade,
trazendo uma definicdo de que: “Essa ideia significa que a civilizagdo se
moveu, esta se movendo e mover-se-a na diregdo desejavel”.’

Desenvolvimento humano ou progresso, na visdo de Bresser
Pereira, nada mais € do que uma decorréncia historica, ou seja, é “0 processo
historico pelo qual as sociedades [...] alcangam seus objetivos politicos de
seguranca, liberdade, avan¢o material, reducdo da injustica social e protecéo
do meio ambiente a partir do momento em que realizam sua Revolugao
Capitalista”.®

Ainda, de acordo com o entendimento do autor, as sociedades,
modernas e capitalistas, definiram um conjunto de direitos que elencam como
direitos humanos’ e, uma vez que haja o alcance gradual desses direitos

havera o alcance do desenvolvimento humano.

® PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua
Nova. Sao Paulo, n. 93, pp. 33-60, 2014, p. 34-35.

* PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econbémico. Lua
Nova. Sao Paulo, n. 93, pp. 33-60, 2014, p. 35.

® PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua
Nova. Sao Paulo, n. 93, pp. 33-60, 2014, p. 35.

® PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua
Nova. Sao Paulo, n. 93, pp. 33-60, 2014, p. 36.

" S0 eles: “os direitos civis, ou as liberdades basicas que caracterizam o Estado de direito; os
direitos politicos, o direito universal de eleger e ser eleito para o governo; os direitos sociais, os
direitos basicos voltados para a justica social; e os direitos republicanos, os direitos a res
publica ou ao patrimbénio publico (inclusive o meio ambiente natural), o direito de que o
patriménio publico seja utilizado para fins publicos ou a luz do interesse publico”. In: PEREIRA,
Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua Nova. Sao
Paulo, n. 93, pp. 33-60, 2014, p. 36.
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Ja para os filosofos iluministas, o progresso era obtido
proporcionalmente ao avango alcangado por razao e ciéncia, pois, para eles, o
progresso nao decorria de questdes tradicionais ou religiosas, mas se baseava
na obtengdo da moralidade através de fundamentos da razdo. De fato, “...]
nessa época, 0 progresso nao era apenas o0 avango da raz&o e da ciéncia; era
também a melhoria dos padrdes de vida”.?

De acordo com Bresser Pereira, “os conceitos de progresso e
desenvolvimento humano s&o equivalentes, embora tenham origens e
conotacgdes diferentes”. De forma que progresso pode ser visto como um
conceito universal, enquanto o desenvolvimento humano decorre das
mudancgas estruturais pelas quais passa cada Estado-Nacao para levarem-no
ao desenvolvimento econdmico.’

Sobre mudancgas estruturais, Joseph Alois Schumpeter, primeiro
economista a diferenciar crescimento e desenvolvimento econémico, através
da Teoria do Desenvolvimento Econbmico, trouxe a ideia de que o
desenvolvimento econdmico gera transformagdes estruturais no sistema
econbmico. Para ele, na situacdo de crescimento ndo existiria lucro
econdmico.®

Dessa forma, pode-se entender o progresso como um ideal a ser
alcancado através dos avangos ocorridos na area da razdo e na area do
conhecimento. Por outro lado, pode-se absorver como ideia de
desenvolvimento o fato de que este “costuma ser visto como um processo
historico de realizagdo dos direitos humanos. A ideia de progresso data do

lluminismo, e a de desenvolvimento humano, do pé6s-Segunda Guerra

® PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua
Nova. Sdo Paulo, n. 93, pp. 33-60, 2014, p. 37. A respeito dos ideais iluministas veja-se: as
obras de GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito publico moderno.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1999 e NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do
estado de direito: do estado de direito liberal ao estado social e democratico de direito.
Coimbra, 1987. 233f. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade de Coimbra.

® PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua
Nova. Sao Paulo, n. 93, pp. 33-60, 2014, p. 37.

' CAMPOS, Marcelo Mallet Siqueira. O processo de desenvolvimento econémico a partir
de uma perspectiva institucionalista: elementos de uma abordagem heterodoxa. 2016. 335f.
Tese (Doutorado em Economia) — Programa de Pés-Graduagdo em Economia. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2016. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/147358/000998897 .pdf?sequence=1. Acesso
em 19 jan. de 2019.
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Mundial”."

Na obra de Gilberto Bercovici pode-se identificar a nog¢ao de
transformacao das estruturas econdmicas feitas a partir de uma concepcéao de
Estado que promove o desenvolvimento através de planejamento. Esta ideia foi
associada aos tracos que caracterizaram a doutrina formulada pela CEPAL e
foi absorvida, também, pelo nacional-desenvolvimentismo brasileiro, no sentido
de tirar o Estado daquele papel de simples prestador de servigos e eleva-lo a
“‘agente responsavel pela transformagdo das estruturas econdmicas,
promovendo a industrializacdo. Além disso, incorpora-se o Estado ao
pensamento social reformador”."

Esta a perspectiva que informa os organismos internacionais. N&o
por outro motivo, o artigo 55 da Carta da ONU prevé, dentre outras coisas, que,
afim de ser observada a criacdo de condi¢cbes de estabilidade e de bem-estar
necessarias para a convivéncia pacifica entre as nacdes, as Nac¢des Unidas
devem promover a elevagéo do nivel de vida da populag¢do, o pleno emprego e
condigdes de progresso econdmico e social e desenvolvimento.™

Portanto, para haver progresso, ele deve ser o ideal a ser
perseguido por todas as nagdes. Foi o que houve no pds guerra, e, em
decorréncia disso, gerou-se o avango no desenvolvimento econdmico, que
ocorreu somente “depois que ocorreram as revolugcdes nacionais e industriais,
comecgando pela Gra-Bretanha, mas foi apenas depois da Segunda Guerra

Mundial que esse se tornou um objetivo universal”."

B “Progresso e desenvolvimento sao conceitos modernos, datam da Revolugéo Capitalista. O
progresso € um conceito do lluminismo do século XVIIl, quando a Franca e a Inglaterra
estavam envolvidas em sua Revolugdo Capitalista; o desenvolvimento, um conceito do pos-
Segunda Guerra Mundial”. In: PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e
Crescimento Econdémico. Lua Nova. Sao Paulo, n. 93, pp. 33-60, 2014, p. 37.

' BERCOVICI, Gilberto. O estado desenvolvimentista e seus impasses: uma analise do
caso brasileiro. Coimbra: Coimbra, 2004, p. 7-8.

* Art. 55° Com o fim de criar condi¢bes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagdes
pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito do principio da igualdade de
direitos e da autodeterminacgao dos povos, as Nagdes Unidas promoverao:

a. A elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e condicbes de progresso e
desenvolvimento econémico e social;

b. A solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, de saude e conexos, bem
como a cooperacgao internacional, de caracter cultural e educacional;

c. O respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais para
todos, sem disting&o de raga, sexo, lingua ou religi&o.

" PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua
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Fato é que, nas palavras de Bresser Pereira', o que realmente se
mostra importante, ndo é a distingéo feita entre desenvolvimento econémico e
crescimento econbmico, “mas entre crescimento econbémico (ou
desenvolvimento econdmico), por um lado, e desenvolvimento humano ou
progresso, por outro”. Nao se pode esquecer, segundo o autor, que por vezes
o crescimento econémico pode afetar um ou outro objetivo, como por exemplo,
quando é agressivo com o meio ambiente, mas ha de se frisar que o progresso
ou desenvolvimento humano n&o pode afeta-los, pois deve respeitar aos cinco
objetivos politicos ', portanto, além de melhorar os padrées de vida da
populagao, o progresso ou desenvolvimento humano deve guardar observancia
com os demais objetivos politicos.

Para que fosse alcancado o tdo almejado progresso, seria
necessario, também, que se observassem os cinco objetivos politicos citados
pelo autor e, de forma mais veemente, o “principio fundamental da politica”, o
compromisso, para ser possivel sanar os conflitos entre esses objetivos e os
interesses conflitantes.

Dai porque a nogédo de desenvolvimento passa a ser construida a
partir de novos referenciais que abrangem aspectos vinculados aos direitos

sociais, nascidos pds-segunda guerra, e com um viés de protecdo ambiental.

1.2 A GENESE DO DESENVOLVIMENTO DENTRO DE UM PANORAMA
HISTORICO DA ECONOMIA

Desde o nascimento da Economia'’, tinha-se uma compreens&o de

Nova. Sao Paulo, n. 93, pp. 33-60, 2014, p. 38.

' PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua
Nova. Sao Paulo, n. 93, p. 33-60, 2014, p. 56.

'® PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua
Nova. Sdo Paulo, n. 93, p. 33-60, 2014, p.58. O autor define como os “objetivos:
desenvolvimento da seguranga (maior paz entre as nagdes e menos crimes), desenvolvimento
econdmico (maior bem-estar), desenvolvimento politico (maior igualdade politica e maior
participagdo no governo), desenvolvimento social (maior igualdade econdmica) e
desenvolvimento ambiental (maior prote¢cdo do ambiente)”.

' Salutar aqui mencionar a opinido de Eric Hobsbawm no que diz respeito a importancia da
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que o desenvolvimento trazia em si arraigado um papel fundamental. Tendo o

estudo da economia iniciado com a Revolugao Industrial'

, momento a partir do
qual surgiu a economia classica, este acontecimento também teve um papel
fundamental para os pioneiros do desenvolvimento econémico, aqueles
economistas que resgataram a preocupagdo com o desenvolvimento no
cenario apos a Segunda Guerra Mundial.

David Landes definiu a Revolucdo Industrial como o “complexo de
inovagdes tecnoldgicas que, substituindo a habilidade humana pelas maquinas
e a forga humana pela energia inanimada e animal, converteu o trabalho
artesanal em fabricagdo em série e, ao fazé-lo, originou a economia
moderna”."

O autor acentuou, ainda, que a Revolucdo Industrial trouxe a
demonstracao historica primeira do avango de economia, pois passou-se de
‘uma economia agraria e artesanal para uma economia dominada pela
industria e pela manufatura mecanizada”. E, sobre a génese da Revolugao
Industrial, Landes delineia que ela “comegou na Inglaterra no século XVIII e
expandiu-se de forma distinta nos paises da Europa continental e [...], em um
espaco de menos de duas geragdes, transformou a vida do homem ocidental, a
natureza de sua sociedade e seu relacionamento com outros povos do
mundo.?°

A grande decorréncia advinda do impacto da Revolugao Industrial

nas condi¢cboes de vida da populagdo mundial, portanto, pode ser reconhecida

histéria econdmica: “divorciada da histéria, a economia é um navio desgovernado e os
economistas sem a histéria ndo tém muita no¢do de para onde o navio navega’. In:
HOBSBAWM, Eric. Sobre Histoéria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013, p. 152.

'® Adam Smith conceituou essa época nao como Revolugao Industrial, mas como Revolucéo
Técnica. Para o autor: “o termo ‘Revolugéo Industrial’ parece-nos gasto e enfraquecido para
descrever uma alteragao tao radical da posicdo do homem em seu mundo. Pode-se falar mais
numa °‘Revolugdo Técnica’ num sentido mais amplo a ‘Tekné como manipulacdo dos
elementos do ecossistema pela humanidade [...] Foi também uma revolugdo social causada
pelo conhecimento de novos meios de produgao”. In: SMITH, Adam. A riqueza das Nagodes:
uma investigagao sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes. Traducgao: Norberto de
Paula Lima. 4.ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2017, pp. 09-10.

' LANDES, David S. Prometeu desacorrentado: transformagdo tecnoldgica e
desenvolvimento industrial na Europa ocidental, de 1750 até os dias de hoje. 2. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005, p. 1.

% | ANDES, David S. Prometeu desacorrentado: transformagdo tecnoldgica e
desenvolvimento industrial na Europa ocidental, de 1750 até os dias de hoje. 2. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005, p. 1.
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pelo crescimento sustentado do PIB e do PIB per capita que surgiram nessa
época.

Marcelo Mallet Siqueira Campos delineia que "desenvolvimento
econdmico € um processo histérico que se inicia apdés a Revolugao Industrial.
Ele envolve o aumento da renda per capita, sem, no entanto, se limitar a isto”.?’

John Maynard Keynes, atribuiu, na obra The Economic Possibilities
for our Grandchildren, que o crescimento, na época da pré-Revolucéo
Industrial, ocorreu de forma lenta, ou nem mesmo ocorreu em determinados
locais, devido, primeiramente, a auséncia de melhorias técnicas nas industrias
e, em segundo lugar, pelo fato de a acumulac&o de capital n&o obter éxito.?2

Importante ressaltar que, a partir do momento em que houve a
consolidagao da revolugéo industrial, surgiu a divisdo mundial entre as nagdes
industrializadas e, consequentemente, desenvolvidas, e as demais nagdes que
ndo conseguiram atingir esse patamar, criando “uma lacuna crescente entre os
paises industriais modernos e os retardatarios, entre ricos e pobres”.?

Lanes seguiu afirmando que “the Industrial Revolution brought the
world closer together, made it smaller and more homogenous. But the same
revolution fragmented the globe by estranging winners and losers. It begat
multiple worlds”.?*

Diante de tais fatos pode-se dizer que a Revolugédo Industrial foi a
grande precursora do desenvolvimento econdmico, e teve como determinantes

desse processo 0s progressos materiais ocorridos quando da substituicdo das

I CAMPOS, Marcelo Mallet Siqueira. O processo de desenvolvimento econémico a partir
de uma perspectiva institucionalista: elementos de uma abordagem heterodoxa. 2016. 335f.
Tese (Doutorado em Economia) — Programa de Pés-Graduagdo em Economia. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2016. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/147358/000998897 .pdf?sequence=1. Acesso
em 19 jan. de 2019.

= KEYNES, John. Maynard. Economic Possibilities for our Grandchildren. In: KEYNES, J. M.
Essays in Persuasion. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2010, p. 321-332.

% LANDES, David S. The Wealth and Poverty of Nations: Why some are rich so rich and
some so poor. New York: New York: W.W. Norton & Company, 1999, p. 194.

* LANDES, David S. The Wealth and Poverty of Nations: Why some are rich so rich and
some so poor. New York: New York: W.W. Norton & Company, 1999, p. 195. Tradugéo: “a
Revolucdo Industrial aproximou o mundo, tornou-o menor e mais homogéneo. Mas a mesma
revolugdo fragmentou o mundo ao afastar vencedores e perdedores. Isso gerou varios
mundos”.
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habilidades humanas por processos mecanicos®; o surgimento da energia
inanimada (notadamente a energia a vapor) em substituicdo da forca humana e
animal; e, a transformagdo na maneira de extracdo e utilizacdo de matéria-
prima nas industrias?®®, mas foi no pds Segunda Guerra que essa ideia foi
aflorada e as preocupagdes com o desenvolvimento e com a superagido das
desigualdades surgidas entre os paises se tornaram mais veementes.

O periodo, portanto, em que a nogdo de desenvolvimento ganhou
maior envergadura e disseminacdo foi o da segunda metade do século XX,
quando houve uma acentuada expansao industrial, iniciada no pés Il Guerra
Mundial, como resposta a crise econdmica, tornando mais forte a concepgao
de estado intervencionista e protetor, que deveria ser responsavel por fornecer
todos os subsidios necessarios para o crescimento social.

Com os ataques nucleares feitos pela Forga Aérea dos Estados
Unidos da América a Hiroshima e Nagasaki, em agosto de 1945, que
ocasionou a destruicdo dessas duas cidades, deixando milhares de mortos,
houve o inicio das negociagdes que resultaram na rendigdo do Império
Japonés, dando inicio as tratativas para assinatura do Acordo de Paz. Assim,
foi assinado, na Baia de Toquio, o acordo de encerramento do conflito entre os
Aliados e o Eixo (Alemanha, ltalia e Jap&o), no dia 2 de setembro de 1945,
marcando, com isso, o fim da Segunda Guerra Mundial.

A partir disso, uma nova realidade nascia no cenario internacional.
Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), as poténcias emergentes da guerra, iniciariam uma disputa
pela hegemonia global que perduraria por anos. Essa disputa foi chamada de
Guerra Fria e teve um deslinde pelos quase 45 anos seguintes.

Fato é que a Segunda Guerra Mundial causou um cenario de

destruicdo na Europa, deixando o continente desorganizado economicamente

> Sobre o assunto, Friedrich Engels acentuou: “A histéria da classe operaria na Inglaterra
inicia-se na segunda metade do século passado, com a invengdo da maquina a vapor e das
maquinas destinadas a processar o algoddo. Tais inven¢des, como se sabe, desencadearam
uma revolugdo industrial que, simultaneamente, transformou a sociedade burguesa em seu
conjunto [...]". In: ENGELS, Friedrich. A situag¢do da classe trabalhadora na Inglaterra. Sao
Paulo: Boitempo, 2008, p. 45.

 |ANDES, David S. Prometeu desacorrentado: transformagdo tecnoldgica e
desenvolvimento industrial na Europa ocidental, de 1750 até os dias de hoje. 2. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005, p. 2.
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e quase sem recursos financeiros para que se procedesse a reconstrucao.

Como bem acentuado por Bresser Pereira, “na primeira parte do
século XX, as duas guerras mundiais e o nazismo foram uma regressao em
direcdo a barbarie que desmoralizou a ideia de progresso”.27

Tendo a destruicdo atingido também os meios de produgdo, as
importagdes e o comércio externo acabaram por ser prejudicados. Assim, foi
necessaria uma frente de ajuda externa que possibilitasse o levantamento dos
paises devastados pelo conflito militar, o que foi possivel com a criacdo do
Plano de Recuperagao da Europa, desenvolvido com fundamento na doutrina
Truman, o Plano Marshall.

Com a criagdo, em 1945, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
do Banco Internacional para Reconstru¢cédo e Desenvolvimento (BIRD), houve o
inicio das atividades para tentativa de retomada das ag¢des de crescimento
pelos paises afetados pela Segunda Guerra, os chamados paises em
desenvolvimento no pdés-guerra. Com isso, o BIRD acabou se tornando o
principal financiador desses paises.

Dessa forma, o pos Il Guerra Mundial foi marcado pela intensa
batalhada dos paises para tentarem alcangar a reestruturagdo de suas bases
sociais, econbmicas e politicas, com um olhar voltado as ideias
desenvolvimentistas, especialmente quando se fala em paises latino-
americanos e europeus.

Immanuel Wallerstein trouxe a ideia de que logo no pés Il Guerra, o
“‘desenvolvimento nacional” trouxe “a superagao do atraso” como fundamento.
Para o autor, se alcangaria o desenvolvimento nacional, “[...] desde que fossem
aplicadas politicas estatais apropriadas”. E essas politicas, deveriam abranger
“a totalidade do leque ideoldgico, da facilidade para o fluxo irrestrito de capital,
mercadorias e méo-de-obra através das fronteiras nacionais (num extremo) ao
absoluto controle estatal de atividades produtivas e de intercambio dentro de

fronteiras geralmente fechadas (no outro extremo)”.?®

*" PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econémico. Lua
Nova. Sao Paulo, n. 93, p. 33-60, 2014, p. 33.

* WALLERSTEIN, Immanuel. Apés o liberalismo: em busca da reconstrugdo do mundo.
Petrépolis: Editora Vozes, 2002, p. 122. Sobre o assunto ver também: RIBEIRO, Carine
Pereira. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento segundo Celso Furtado: Influéncia no
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Com relacdo as diferentes formas de crescimento, € possivel serem
verificadas, através de estudo desenvolvido por Robert Solow®® e Trevor W.
Swan, denominado “Modelo de Crescimento Solow-Swan”, no qual houve uma
tentativa de se demonstrarem as razbes que levaram alguns paises a serem
mais prosperos do que outros. Nesse estudo, os autores desenvolveram
pensamento de que a fungcdo de acumulagdo crescente entre o capital, o
trabalho e o avango tecnoldgico resultavam no produto per capita, ou seja, o
crescimento econémico a longo prazo estaria adstrito as taxas de crescimento
da forca de trabalho e nos avangos tecnoldgicos que ocorreram no setor de
produgao e que, a curto prazo, dependeria da taxa de poupancga, assim, as
nagdes que conseguissem poupar e investir mais, convergiriam mais rapido
para o crescimento das economias mais avangadas e, no que tange aos
avangos tecnologicos, estes seriam os motivos mais solidos para se atingir, a
longo prazo, as taxas de crescimento das economias mais avangadas. Desta
forma, “estudos empiricos posteriores, do proprio Solow e de seus seguidores,
concluiram que o progresso tecnolégico é responsavel por dois tergos do
crescimento de longo prazo”. Por sua vez, o ter¢o restante se associa ao
aumento da produtividade do trabalho, por meio da educagao.*

Ha, outras correntes, como a capitaneada por Ragnar Nurkse®', que
conceituou o subdesenvolvimento e destacou os fatores que causavam essa
condicdo e maneiras para que isso cessasse. Ocorre subdesenvolvimento se o
capital ndo for suficiente para alocar, de forma eficiente e produtiva, a
populagdo e os recursos naturais disponiveis. De maneira que a acumulagao
insuficiente de capital € que seria a responsavel pelo subdesenvolvimento.

O autor demonstrou o ciclo do qual o subdesenvolvimento faz parte,

debate sobre a questéo regional brasileira. Monografia (Graduagéo). Universidade Federal de
Santa Catarina. Centro Socioeconémico. Economia. 2010.
# Solow foi um dos economistas mais proeminentes na teorizagcdo sobre o desenvolvimento
econémico.
% RESENDE, André Lara. Além da Conjuntura. Valor. Sdo Paulo. 21 dez. 2012. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/cultura/2948186/alem-da-conjuntura. Acesso em 6 fev. de 2019.
Sobre o assunto ver também: RIBEIRO, Carine Pereira. Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento segundo Celso Furtado: Influéncia no debate sobre a questéo regional
brasileira. Monografia (Graduag¢do). Universidade Federal de Santa Catarina. Centro
Socioecondmico. Economia. 2010.

Nurkse foi um economista estoniano, autor do modelo do Circulo Vicioso do
Subdesenvolvimento.
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delineando que, com baixos niveis de renda, de investimento e de poupanca,
um pais entra na pobreza. Assim, se os niveis de investimento sdo baixos, o
que acaba ocorrendo € que, ndao havendo investimento, ndo havera
produtividade, fator, que, consequentemente, ndo trara aumento na renda. E
isso fecha o ciclo do subdesenvolvimento: Pouco investimento, pouca
produtividade, baixos niveis de renda.

Para ele, seria necessario um incremento na capacidade produtiva,
através da industrializacdo >, para gerar renda, pois, com o aumento da
producgao, haveria automaticamente um aumento na capacidade de compra e
isso poderia acabar com o ciclo do subdesenvolvimento.

Nurkse deixou clara também a necessidade de um “crescimento
equilibrado” dos setores da economia para se atingir o desenvolvimento,
através da “produtividade técnica e fisica do capital” que, podera ser realizada,
no que se refere a medidas econémicas, através do “crescimento equilibrado,
de uma ampliagdo conjunta do tamanho do mercado, criando economias
externas que possibilitem alta produtividade social do capital”’. Assim, o autor
defende que as perspectivas de lucro “para qualquer empreendimento isolado,
possam desencorajar bastante, ou, de qualquer modo, encorajar tao
insuficientemente a ponto de n&o tornar compensadora a instalagdo de
equipamento melhor e mais abundante”.>®

Portanto, pelos ensinamentos de Nurkse, extrai-se que € necessaria
a intervencdo do Estado na economia, como quando fomenta atividades de
desenvolvimento, mobiliza poupancga, realiza investimentos. De maneira que

essa atuacao do Estado tende a ser indiscutivelmente fundamental para que os

%2 para Nurkse “ndo é toda forma de industrializagdo que conduz ao desenvolvimento. As vias
de industrializagdo voltadas a producdo de manufaturados destinados a exportacdo néo
oferecem perspectivas seguras de desenvolvimento. Os efeitos positivos da industrializagao se
fazem sentir com mais intensidade quando ela se orienta para abastecer o mercado local”. In:
OLIVEIRA, Roberson de; GENNARI, Adilson Marques. Historia do Pensamento Econémico.
Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 262. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4453939/mod_resource/content/1/Oliveira%20e%20G
ennari%20Hist%C3%B3ria%20d0%20Pensamento%20Econ%C3%B4mico.pdf>. Acesso em 6
fev. de 2019. Sobre o assunto ver também: RIBEIRO, Carine Pereira. Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento segundo Celso Furtado: Influéncia no debate sobre a questéo regional
brasileira. Monografia (Graduag¢do). Universidade Federal de Santa Catarina. Centro
Socioecondmico. Economia. 2010.

% NURKSE, Ragnar. Problemas de formagéo de capital em paises subdesenvolvidos. Revista
Brasileira de Economia, v. 5, n. 4, p. 11-45, dez. 1951. p. 31.
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paises pobres possam vencer as adversidades que os mantém sob o palio do
subdesenvolvimento. Percebe-se que ja ha uma redefinicdo da nocgéo,
dissociando-se apenas do crescimento econémico.

Na mesma linha de pensamento, José Eli da Veiga entende que,
para haver desenvolvimento, devem ser erradicadas as principais formas de
privacdo da liberdade: “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos
e intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos”.>*

Sobre crescimento equilibrado, também se faz importante ressaltar
os ensinamentos de Joseph Alois Schumpeter, que, em sua teoria do
desenvolvimento capitalista, de 1912, analisa o fluxo circular (figura 1) que
direciona a vida econdmica capitalista, ou seja, para o autor, o sistema
capitalista € um ciclo que se repde ano a ano e isso faz com que o sistema
econdmico tenda a se adaptar ao crescimento da populagdo e da producgao,
buscando um algoritmo que o mantenha em equilibrio e adaptagdo com esse
crescimento. Segundo o autor o que se esta prestes a considerar “é o tipo de
mudanga que emerge de dentro do sistema que desloca de tal modo o seu
ponto de equilibrio que o novo ndo pode ser alcangado a partir do antigo

mediante passos infinitesimais [...]".*°

% VEIGA, José Eli da. O Preludio do Desenvolvimento Sustentavel. In: MERCADANTE, Aloizio;
et. al. Economia Brasileira: perspectivas do desenvolvimento. Sdo Paulo: CAVC, 2005, p.243-
266, p. 252.

% SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investigagédo
sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico. Tradugdo: Redvers Opie. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1982, p. 47. Sobre o assunto, interessante trazer a mengao que Gilberto
Bercovici fez a Albert Hirschman no sentido de ter este autor proposto: “a teoria do crescimento
desequilibrado: a meta do desenvolvimento néo seria eliminar os desequilibrios, mas manté-
los, pois seriam as tensdes e desequilibrios que induziriam o proprio desenvolvimento, por
meio da sua continua e incessante superagao. Para tanto, as inversdées deveriam ser induzidas
para promover o desenvolvimento, calculando-se os seus efeitos de transformagao da
economia”. In: BERCOVICI, Gilberto. O estado desenvolvimentista e seus impasses: uma
analise do caso brasileiro. Coimbra: Coimbra, 2004, p. 6.
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Figura 1 - Fluxo Circular.
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Fonte: Adaptado pelo autor (2019).

E para Schumpeter, a unica interferéncia que pode haver para que
seja quebrada essa agao de equilibrio (desse fluxo/“estado estacionario”) é a
atuacdo do empresario empreendedor, através da inovacido, dando inicio,
assim, ao processo de desenvolvimento. O empresario seria entdo, para o
autor, substituido por uma vontade politica a fim de promover a reconstrucao
social, pois, aos paises desenvolvidos interessa a continuidade da divisdo do
trabalho, e aqui estaria presente a figura do empresario empreendedor, isso faz
com que haja a necessidade da elaboragdo de um projeto politico para o
desenvolvimento dos paises que n&do obtiveram o grau necessario de
desenvolvimento e nos quais ndo ha a mesma divisdo de trabalho por nao
contarem com um processo de produgao eficaz.

Pela diferenciacdo feita por Schumpeter entre crescimento

econdmico e desenvolvimento econdmico, pode-se vislumbrar, no conceito
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deste ultimo a relagao de equilibrio a que o autor se refere, pois, para ele, “[...]
o desenvolvimento no sentido em que o tomamos, é um fendmeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na
tendéncia para o equilibrio”. O desenvolvimento, entdo, “¢ uma mudanga
espontanea e descontinua nos canais do fluxo, perturbagdo do equilibrio, que
altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente”.>

Schumpeter demonstrou, portanto, suas preocupagdes com as
mudancas estruturais e também com processos irreversiveis que dariam
origem a histéria social. Para ele, “desenvolvimento” era conceito que
designava “apenas as mudangas da vida econdbmica que nao |he forem
impostas de fora, mas que surjam de dentro, por sua propria iniciativa”. Dessa
forma, em ndo ocorrendo essas mudangas, emergindo no circulo econdémico, e
detectando-se que o que houve foi apenas uma designagdo que tem como
fundamento “os dados mudam e que a economia se adapta continuamente a
eles”, ndo se estaria diante, pois, de nenhum desenvolvimento econémico.
Assim, o que se teria em mente € que ndo ha como explicar economicamente o
desenvolvimento econémico, mas, em que pese iSso, a economia sem O
desenvolvimento seria direcionada pelas modificagdes ocorridas a sua volta.
Portanto, “as causas e [..] a explicacdo do desenvolvimento devem ser
procuradas fora do grupo de fatos que sao descritos pela teoria econdmica”.¥’

Segundo o autor, a expansdao do fluxo circular caracteriza o
crescimento econdmico, enquanto que a ruptura do fluxo, causada pelas
inovagdes tecnoldgicas trazidas pelos empresarios empreendedores, gera a
figura do desenvolvimento.

Mais tarde, nasceu o conceito de big push®®, trazido por Rosenstein-

% SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investigagédo
sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Tradugdo: Maria Silvia Possas. Séo
Paulo: Abril Cultural, 1982, p. 47.

¥ SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investigagédo
sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Tradugéo: Maria Silvia Possas. Sao
Paulo: Abril Cultural, 1997, p. 74.

% Teoria do Grande Impulso - Em contraponto a abordagem gradualista e incrementalista da
teoria tradicional e estatica do equilibrio, surgiu entre as décadas de 1940 e de 1950, outra
corrente analitica, a teoria do desenvolvimento, para a conducgéo de politicas de promogao do
desenvolvimento econdmico com argumento principal residindo no fato de que o
desenvolvimento consistiria em uma série de saltos descontinuos (natura facit saltus). Essa
teoria teve como um dos primeiros defensores o economista Rosenstein-Rodan (Theory of the
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Rodan, que demonstrava que a situacdo de estagnagdo de determinadas
economias poderia sofrer uma ruptura se obtivesse condi¢gdes de impulso da
industrializagdo, através de um consideravel investimento inicial com o intuito
de deixarem para tras o status de atraso com uma escala minima de capital
que geraria retornos crescentes sobre o trabalho com ganhos de aprendizagem
para atingirem, com isso, o crescimento equilibrado por meio do circulo virtuoso
que se formaria a partir de entdo, que intensificaria os processos de
industrializagdo, melhorando os niveis de renda. O big push seria, entdo, “uma
fonte de demanda por bens de outros setores, ampliando assim os mercados e
tornando a industrializagdo lucrativa para todos”.

Assim, Rosenstein-Rodan delineou, em seu livro Notes on the theory
of Big Push que, para haver alguma possibilidade de sucesso dos programas
de desenvolvimento, deveria-se observar a quantidade de recursos aplicados
nele, ou seja, deveria-se contar com um nivel minimo desses recursos. O autor
compara o fato de um pais tentar alcancar o crescimento autossustentavel a
possibilidade de tirar um avido do chao, pois seria necessario observar-se a
velocidade necessaria no solo para tornar possivel a decolagem do avido. De
maneira que “um quantum minimo de investimento € uma condi¢do necessaria,
embora ndo suficiente, de sucesso. Isso, em poucas palavras, é a alegagao da
teoria do grande impulso”.*°
Desta forma, Rosenstein-Rodan também deixou clara a

possibilidade de crescimento equilibrado e, ao contrario de Solow, que

“Big Push”, 1957).

% LOPES, L. T. Modelo de Big Push e externalidades intersetoriais: uma analise da
cointegracdo da economia brasileira. In: Encontro Nacional de Economia, 35., 2007, Recife.
Anais [...] Recife: Encontro ANPEC, 2007, p. 02. Disponivel em:
http://www.anpec.org.br/encontro2007/artigos/A07A102.pdf. Acesso em 28 jan. de 2019.

** ROSENSTEIN-RODAN, Paul Narcyz. Notes on the theory of the Big Push. In: ELLIS, Howard
S.; WALLICH, Henry Christopher, (Eds.). Economic development in Latin America. New
York: Macmillan 1961, p. 57: “There is a minimum level of resources that must be devoted to...
a development program if it is to have any chance of success. Launching a country into self-
sustaining growth is a little like getting an airplane off the ground. There is a critical ground
speed which must be passed before the craft can become airbone...' Proceeding 'bit by bit" will
not add up in its effects to the sum total of the single bits. A minimum quantum of investment is
a necessary, though not sufficient, condition of success. This, in a nutshell, is the contention of
the theory of the big push.” Sobre o assunto ver também: RIBEIRO, Carine Pereira.
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento segundo Celso Furtado: Influéncia no debate
sobre a questao regional brasileira. Monografia (Graduagéo). Universidade Federal de Santa
Catarina. Centro Socioecondmico. Economia. 2010.
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defendeu o livre mercado, trouxe uma ideia mais intervencionista. As ideias
trazidas pelo autor, entdo, guardam relagcdo com investimentos em capital e
trazem a viabilidade de ganhos de qualificacdo dos trabalhadores, e esta
possibilidade de qualificagdo podera gerar retornos crescentes e, associada a
teoria de big push, possibilitara um aumento no nivel de renda.

Diversos paises, no poés-guerra, acabaram ficando atrasados
relativamente aquelas nacdes industrializadas, fazendo com que a ideia de
desenvolvimento nascesse como uma nova designagao para o progresso, mas,
dessa vez, sob forte viés econdmico. Assim, a nogdo de desenvolvimento foi
vista como possivel pelos sinais de melhoria na economia desses paises nos
anos seguintes.*’

Gilberto Bercovici assinala que os paises subdesenvolvidos ficaram
marcados pelos sinais de enfraguecimento dos efeitos propulsores do
desenvolvimento e que isso era a causa maior de desencadeamento das
desigualdades internas nas suas regides. Desta forma, a unica maneira,
segundo o autor, que possibilitaria reduzir as desigualdades e elevar o nivel de
desenvolvimento seria o conhecimento prévio do Estado sobre a existéncia
desses efeitos, 0 que seria possivel através da identificacdo desses fatores de
incidéncia.*?

Vale lembrar que, até 1970, os termos “desenvolvimento” e

“crescimento econémico” eram empregados como sindnimos*, e sua distingcéo

* PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua
Nova. Sao Paulo, n. 93, p. 33-60, 2014, p. 35.

2 Sobre os efeitos da decisdo econdémica, Bercovici, citando Myrdal Gunnar, diz que podem
ser: “regressivos (backwash effects) ou propulsores (spread effects). In. BERCOVICI, Gilberto.
O estado desenvolvimentista e seus impasses: uma analise do caso brasileiro. Coimbra:
Coimbra, 2004, p. 6.

* MARQUES, Verdnica Teixeira; OLIVEIRA, Liziane Paixao Silva; SATIRO, Guadalupe Souza.
O reconhecimento juridico do direito ao desenvolvimento como um direito humano e sua
protecao internacional e constitucional. Arquivo Juridico. Teresina, v. 2, n. 2, p. 2-22, jul./dez.
2015. Ainda sobre crescimento, pode-se identificar na histéria trés regimes de crescimento,
ocorridos em trés diferentes épocas da histéria econdmica, as quais tiveram entre elas duas
importantes revolugdes. Da pré-histéria até a Revolugdo Agricola do Neolitico, ha cerca de
10.000 anos; dai até o meio do século XVIII; a partir da Revolugéo Industrial. In: SNOWDON,
Brian; VANE, Howard R. Modern Macroeconomics: lts Origins, Development and Current
State. Cheltenham: Edward Elgar, 2005, p. 594; HEILBRONER, R. A Histéria do Pensamento
Economico. 6. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 37-38. Portanto, “mais do que
crescimento econémico, desenvolvimento supde a transicdo de uma ordem de acesso fechado
— dominada por uma elite que se beneficia de privilégios politicos, econémicos e sociais — a
uma ordem de acesso aberto — em que o acesso aos bens sociais se faz por meio de
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conceitual comegou a ser feita de maneira diferente por influéncia da ONU,
quando, em 1961, instituiu o primeiro Programa das Nac¢des Unidas para o
desenvolvimento**, que nasceu com o intuito de implantar a aceleragdo do
progresso para alcangar o crescimento autossustentado das nagdes.

Até entdo, o incremento na renda per capita era suficiente para que
houvesse crescimento, sem trazer preocupagao, portanto, com a efetiva
maneira de distribuicdo dessa renda para melhoria nas condi¢gdes de vida da
populagao.

Siqueira Campos, sobre a questdo de desenvolvimento e
crescimento econdmico serem vistos como sinénimos, delimita: “Embora o
desenvolvimento englobe o crescimento econdmico, ele o supera, pois envolve
mudangas estruturais na sociedade e melhora das condigbes de vida da
populacgo”.*®

Igualmente, para Bresser Pereira, o desenvolvimento econémico
envolve uma mudanga estrutural dos paises, ao passo que o crescimento
econdmico nao traz essa necessidade. E ressalta, obviamente, que raros sao

0s casos em que ha crescimento da renda per capita sem que haja uma

mudanca estrutural, se tornado isso uma excecao e nao a regra.46

instrumentos de competicdo (econdmica e politica), regido pelo império da lei, regulado por
mecanismos institucionais e organizacionais democraticos”. In: VIEIRA, Oscar Vilhena.
DIMOULIS, Dimitri. Estado de direito e o desafio do desenvolvimento. S&o Paulo: Saraiva,
2011, p. 23.

4 Resolugdes 1710 e 1715. Modelos inspirados em John Maynard Keynes, traziam como
fontes do crescimento econdmico a forga de trabalho a acumulagdo de capital e os avangos
tecnoldgicos.

4 CAMPOS, Marcelo Mallet Siqueira. O processo de desenvolvimento econémico a partir
de uma perspectiva institucionalista: elementos de uma abordagem heterodoxa. 2016. 335f.
Tese (Doutorado em Economia) — Programa de Pés-Graduagdo em Economia. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2016. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/147358/000998897 .pdf?sequence=1. Acesso
em 19 jan. de 2019.

*° PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua
Nova. Sdo Paulo, n. 93, p. 33-60, 2014, p. 55. Segundo o autor “alguns economistas exigem
mais do que a simples mudanga estrutural e melhoria dos padrdées de vida para caracterizar o
desenvolvimento econdmico; exigem ainda que a desigualdade diminua, mas essa visao
também n&o tem muito sentido”. Para Ignacy Sachs: “[...] no inicio, o crescimento econdmico
serviu como um substituto do desenvolvimento. Posteriormente, outras dimensdes foram
gradualmente adicionadas ao conceito, levando a uma litania de adjetivos [...] Trabalho hoje
com o conceito de desenvolvimento socialmente inclusivo, ambientalmente sustentavel e
economicamente sustentado”. In: SACHS, Ignacy. Revisiting development in the twenty-first
century. International Journal of Political Economy, v. 38, n. 3, Fall 2009, p. 8. Disponivel
em: http://www.bresserpereira.org.br/terceiros/cursos/2014/09.12.Sachs-
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A bem da verdade, ndo se pode descartar que, apesar de a nog¢ao
de desenvolvimento ir além da ideia trazida pelo processo de crescimento
econdmico ocorrido durante a Revolucdo Industrial, a industrializacao pode ser
vista como precursora do desenvolvimento, inclusive no que tange ao ponto de
vista social, uma vez que as novas fontes de energia demandavam uma
divisdo mais técnica do trabalho e “essa transformacao foi tdo crucial em seus
diversos aspectos que mereceu integralmente o nome de revolugéo
econdmica”.*’

O primeiro momento que se tem noticia de que houve a utilizacéo
desse referencial foi no discurso de posse de Harry Truman como Presidente
dos Estados Unidos, em 1949, conforme informa Jorge Montenegro Gomez.
Nessa época, o nivel de desenvolvimento dos paises, tinha sua classificagcao
de acordo com o Produto Interno Bruto (PIB).

Dessa forma, aqueles paises que possuiam a renda per capita mais
alta, eram considerados desenvolvidos, ja os paises que possuissem um PIB
gue nao concedesse uma renda per capita elevada aos seus cidadaos, eram
0os paises subdesenvolvidos. Nessa época, quando se falava em politicas
sobre desenvolvimento, tinha-se em mente apenas as questdes econdmicas.
De maneira que a democracia politica e o desenvolvimento social eram vistos
como decorréncia do crescimento econdmico.*® Por causa desse pensamento,
os Estados Unidos e a Inglaterra eram vistos como paises desenvolvidos,
utilizando-se, portanto, como modelo de desenvolvimento, os paises do norte.*°

Celso Furtado entendia o subdesenvolvimento como um processo
histérico autbnomo pelo qual, em geral, ndo necessariamente precisariam

passar todas aquelas economias cujo nivel de desenvolvimento ja havia sido

Revisiting_Development.pdf Acesso em 21 fev. de 2019.

“" DOBB, Maurice. A Evolugao do Capitalismo. Rio de Janeiro: LTC, 1987, p. 262.

*8 TRUBEK, David M. O “império do direito”: na ajuda ao desenvolvimento passado, presente e
futuro. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo (Org.) O novo direito ao desenvolvimento: presente,
passado e futuro: textos selecionados de David M. Trubek. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 187.
“E como se o presente fosse vivido pelos paises do norte, por serem considerados
desenvolvidos, ao passo que, por possuirem status de subdesenvolvidos, os paises do sul
permanecessem no passado. In: FOLLONI, André. A complexidade ideoldgica, juridica e
politica do desenvolvimento sustentavel e a necessidade de compreensao interdisciplinar do
problema. Revista Direitos Humanos Fundamentais. Osasco, ano 14, n. 1, p. 63-91, jan./jun.
2014.
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atingido ou superado®. Desta forma, o autor também via o desenvolvimento
como algo distinto do crescimento, ensinando que, na ideia de crescimento
estava inserido o conceito de desenvolvimento, mas que este conceito a
superava, pois o desenvolvimento diz respeito ao crescimento de uma
estrutura complexa em sua totalidade. Para ele, “esta complexidade estrutural
nao é uma questédo de nivel tecnoldgico. Na verdade, ela traduz a diversidade
das formas sociais e econdmicas engendrada pela divisdo do trabalho social”.”’
Pensamento diferente do constante no modelo de crescimento Solow-Swan,
que via os avangos tecnologicos aumentarem, a longo prazo, as taxas de
crescimento.

Isso explica porque a visdo de Luiz Carlos Bresser Pereira® de que,
para chegar ao ideario de progresso seria necessario ser atingido o
desenvolvimento econdmico, ocasionando, com isso, a melhora na qualidade

de vida da sociedade, encontra contrapontos na doutrina sob o argumento de

% Com relacdo ao subdesenvolvimento, o autor assinala que se caracteriza como: “[...] um
desequilibrio na assimilagado dos avancos tecnolégicos produzidos pelo capitalismo industrial a
favor das inovagbes que incidem diretamente sobre o estilo de vida. Essa proclividade a
absorgao de inovagdes nos padroes de consumo tem como contrapartida atraso na adogao de
métodos produtivos mais eficazes. E que os dois processos de penetragdo de novas técnicas
se apoiam no mesmo vetor que é a acumulagdo. Nas economias desenvolvidas existe um
paralelismo entre a acumulagéo nas forgas produtivas e diretamente nos objetos de consumo.
O crescimento de uma requer o avango da outra. A raiz do subdesenvolvimento reside na
desarticulagdo entre esses dois processos causada pela modernizagdo”. In: FURTADO, Celso.
Introdugdo ao desenvolvimento: enfoque historico estrutural. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2000, p. 8.

* FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico. So Paulo: Abril
Cultural, 1983, p. 78. No mesmo sentido, Gilberto Bercovici aponta que se houver crescimento
econdmico sem que disso decorram modificagdes no sistema social e de producéo, isso entdo
nao é indicativo de que houve desenvolvimento, mas apenas uma modernizagido e, nas
palavras do autor, “com a modernizagdo, mantém-se o subdesenvolvimento, agravando a
concentracdo de renda. Ocorre a assimilagdo do progresso técnico das sociedades
desenvolvidas, mas limitada ao estilo de vida e aos padrées de consumo de uma minoria
privilegiada”. E ressalta, ainda, “embora possa haver taxas elevadas de crescimento
econdmico e aumentos da produtividade, a modernizagédo nao contribui para melhorar as
condicdes de vida da maioria da populagdo”. In: BERCOVICI, Gilberto. Constituigcdao
econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicdo de 1988. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 53. Ainda, “... & necessario uma politica deliberada de desenvolvimento em
que se garanta tanto o desenvolvimento econémico como o desenvolvimento social, que sao
interdependentes, ndo ha um sem o outro. O desenvolvimento s6 pode ocorrer com a
transformacgao das estruturas sociais, o que faz com que o Estado Desenvolvimentista precise
ser um Estado mais capacitado e estruturado que o Estado Social tradicional”. In: BERCOVICI,
Gilberto. O estado desenvolvimentista e seus impasses: uma analise do caso brasileiro.
Coimbra: Coimbra, 2004, p. 34.

°2 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econémico. Lua
Nova. Sao Paulo, n. 93, p. 33-60, 2014, p. 56.
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que nao € possivel aplicar a mesma férmula para se alcangar o
desenvolvimento aos paises desenvolvidos e aos paises subdesenvolvidos,
uma vez que isso ocasionaria uma disparidade sem medidas, pois, partem de
realidades econémicas totalmente diversas, causando, com isso, injustigas com
relagdo aos paises subdesenvolvidos.>®

Como o crescimento ndo ocorreu de forma uniforme pelo mundo,
isso ocasionou uma diferenga na evolugdo da renda per capita, segundo o
pensamento de Brian Snowdon e Howard R. Vane, “the ‘Great Divergence’ of
income per capita is a modern phenomenon. Before the nineteenth century, for
the vast majority of the economies and peoples of the world, the process of
economic growth was ‘sporadic and inconsistente”.>*
A “Grande divergéncia” da renda per capita como um fenémeno

moderno pode ser verificada pelo Grafico 1.

Grafico 1 - PIB per capita das regides do mundo (em dolares de 1990).
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Fonte: MADDISON, 2006; ENGERMAN; SOKOLOFF, 2012; SNOWDON; VANE, 2005,

%3 Para Albert O. Hirschman, essa vis&o pode levar aos paises subdesenvolvidos o sofrimento
gerado pelas teorias elaboradas para os paises desenvolvidos, uma vez que ndo séo
consideradas suas realidades socioecondmicas completamente distintas. /In: HIRSCHMAN,
Albert O. La estrategia del desarrollo econémico. México: Fondo de Cultura Econdémica,
1973, p. 24.

o SNOWDON, Brian; VANE, Howard R. Modern Macroeconomics: Its Origins, Development
and Current State. Cheltenham: Edward Elgar, 2005, p. 579-583. Tradugdo: “A ‘Grande
divergéncia’ da renda per capita € um fendbmeno moderno. Antes do século XIX, para a grande
maioria das economias e povos do mundo, o processo de crescimento econdmico era
‘esporadico e inconsistente™.

°* MADDISON, Angus. The World Economy: a millennial perspective. Development Centre of
the Organisation for Economic Co-operation and Development. Paris: OECD, 2006;
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O pensamento de que no pos-guerra houve uma nitida segregacgéao
de paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos fica mais evidente na licao
de Bresser Pereira. Para o autor®®, “depois da Segunda Guerra Mundial, ficou
claro que o mundo estava dividido em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos”. Sendo que era notoria a diferenga pois, “aqueles gozavam
de padrdes de vida superiores, haviam feito sua transicdo para a democracia e
ofereciam uma protecao ao trabalho limitada mas efetiva”.

Além disso, houve uma cronologia de acontecimentos que delimitou
o quanto a industrializacdo foi uma das grandes precursoras do
desenvolvimento. A ordem cronoldgica ocorreu aproximadamente no seguinte
modo: “primeiro se industrializaram; em seguida tornaram-se democraticos; e
depois os padrdes de vida aumentaram substancialmente e se estabeleceu um
grande Estado de Bem-Estar Social”.”’

Para imprimir um enfoque maior sobre as desigualdades, e com o
objetivo de tentar entender os processos que conduziram ao desequilibrio dos
paises periféricos no que se refere a assimilacdo por eles dos avancos
tecnologicos produzidos durante a revolugdo industrial, mister se faz trazer a
tona a obra de Celso Furtado, que procurou identificar no Brasil, de acordo com
suas caracteristicas, os fundamentos do desenvolvimento econémico, e
delineou que desenvolvimento possui, ao menos, trés dimensbdes, que,
associadas, dao origem ao desenvolvimento econémico e social.

Sao essas dimensdes: “[...] a do incremento da eficacia do sistema

social de produgdo, a da satisfacdo de necessidades elementares da

ENGERMAN, Stanley L.; SOKOLOFF, Kenneth L. Economic Development in the Americas
since 1500: endowments and Institutions. New York: Cambridge University Press, 2012.

% PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econémico. Lua
Nova. Séo Paulo, n. 93, p. 33-60, 2014, p. 47-48.

" PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econémico. Lua
Nova. Sao Paulo, n. 93, p. 33-60, 2014, p. 48-50. O autor continua afirmando que: “O
desenvolvimento econdmico geralmente implica aumento da desigualdade em cada pais, €
entre os paises, porque aqueles que se tornam mais poderosos usam seu poder para explorar
os demais. Mas isso n&o significa que os explorados ndo acabem também ganhando. Se isso
nao acontecesse os capitalismos nacionais e o sistema capitalista mundial n&o existiriam mais.
Os mais fracos também podem ganhar porque se organizam politicamente, ganham poder
relativo, e os mais fortes ndo tém alternativa sendo fazerem compromissos, os quais, por outro
lado, ndo impedem que os ricos continuem a enriquecer e o desenvolvimento econémico
continue a ocorrer”.
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populacdo e a da consecugao de objetivos a que almejam grupos dominantes
de uma sociedade e que competem na utilizacdo de recursos escassos.” De
maneira que a terceira dimensao seria “mais ambigua, pois aquilo a que aspira
um grupo social pode parecer para outros simples desperdicio de recursos. Dai
que essa terceira dimensdo somente chegue a ser percebida como tal se
incluida num discurso ideoldgico”.*®

Furtado desenvolveu, baseado em sua experiéncia adquirida nos
estudos realizados no ambito da Comissdo Econdbmica para a América Latina -
CEPAL, ideias muito contrapostas as das correntes dominantes, pois partiu de
uma tentativa de compreender o motivo pelo qual os paises periféricos
demonstraram grande desequilibrio em comparagdo aos paises centrais
quanto as adaptagdes aos avangos tecnologicos.

ApOs isso, e sendo vista pelo autor como uma segunda fase, o
grande ponto para o crescimento estaria, além da especializagdo geografica,
também na ativacdo das atividade comerciais naquelas regides que se
especializaram em determinada producdo, gerando mais acumulagdo e
possibilitando que efetivassem o avanco da técnica e, com isso, se
transformavam em focos geradores do progresso tecnologico, ou seja, €
refletida pela “ativagdo das atividades comerciais, mais precisamente, da
divisdo do trabalho interregional”.59 Ademais, a expansao da producido e a
troca de inovacdes e de técnicas avancadas de produgdo tornou possivel ao
comércio fora de determinada identificagdo geografica (a expansédo do
comercio exterior), “realimentar o processo acumulativo nos centros geradores
de progresso técnico”, de forma a contribuir “amplamente para intensificar as
transformacdes das estrutura sociais nas areas em que o sistema produtivo
estava em rapida evolugao”.®°
E isso, fez com que essas regides se tornassem geradoras de

progresso tecnoldgico e, consequentemente, por provocarem transformagoes

°® FURTADO, Celso. Introdugio ao desenvolvimento: enfoque histérico estrutural. 3. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 22.
% FURTADO, Celso. Introdugio ao desenvolvimento: enfoque histérico estrutural. 3. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 27.
® FURTADO, Celso. Introdugio ao desenvolvimento: enfoque histérico estrutural. 3. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 27.
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estruturais através da expansdo da producdo, eram motivadoras do
desenvolvimento.

Na contramao disso estariam aquelas regides em que n&o houve o
avancgo significativo do progresso técnico, cujas produ¢des ndo obtiveram os
niveis necessarios de consumo e, com isso, passaram longe do
desenvolvimento, sendo, assim, denominadas pelo autor de regides
“‘marginalizadas”. Essa premissa traz a ideia da teoria do subdesenvolvimento,
através da qual, a “insergao inicial do processo de difusdo do progresso
tecnologico pelo lado da demanda de bens finais de consumo conduz a uma
conformagdo estrutural que bloqueia a passagem do crescimento ao
desenvolvimento”.®’

Seguindo as ideias de Furtado, portanto, € possivel explanar que a
formagdo do sistema econdmico mundial teve como fundamentagdo dois
pilares: o da transformacdo das estruturas sociais e o da “modernizacao” no
estilo de vida da populacdo. Assim, “desenvolvimento e subdesenvolvimento,
como expressao de estruturas sociais, viriam a ser resultantes da prevaléncia

n62

de um ou de outro desses dois processos™“, pois “sdo situacdes historicas

distintas, mas derivadas de um mesmo impulso inicial e tendendo a reforcar-se
mutuamente”.®®

Para o autor, o subdesenvolvimento pode ser reconhecido como
uma falha estrutural que ocorreu devido a uma deficiéncia na maneira como se
propagou o progresso tecnoldgico, e sua superagéo, portanto, “ndo se daria ao
impulso das simples forgas do mercado, exigindo um projeto politico apoiado

na mobilizacdo de recursos sociais™*

, OU seja, “sem um ag¢do de choque do
Estado visando a reconstrugdes de estruturas, a determinar em cada caso,

tenderia a perpetuar-se um “equilibrio de subdesenvolvimento”.®® Isso deixa

® FURTADO, Celso. O subdesenvolvimento revisitado. /n: Economia e Sociedade. 1. ed.
Campinas, 1992b, p. 47.

®2 FURTADO, Celso. Introdugio ao desenvolvimento: enfoque histérico estrutural. 3. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 27.

® FURTADO, Celso. Introdugio ao desenvolvimento: enfoque histérico estrutural. 3. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 28.

® FURTADO, Celso. Brasil a construgao interrompida. 3. ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992a, p. 74-75.

® FURTADO, Celso. Introdugio ao desenvolvimento: enfoque histérico estrutural. 3. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 31.
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clara a necessidade da intervencdo do Estado para superar o atraso
econdmico para alcangar o desenvolvimento.

Dessa maneira, em que pese os conceitos em torno de crescimento,
desenvolvimento e industrializacdo tenham como defensoras diversas
correntes tedricas, o pensamento que dominou o pos Il Guerra Mundial foi o de
que desenvolvimento se coaduna com progresso econémico, politico e social.
Dessa forma, para que fosse possivel atingir o estagio de desenvolvimento
almejado, seria necessaria a expanséo do setor industrial, ndo se olvidando da
necessidade de se ter o Estado como suporte de atuacao para isto.

Isso faz com que o Estado ganhe evidéncia e se torne um
mecanismo de resolucdo dos problemas estruturais da sociedade, pois, para
superar as condi¢cdes de subdesenvolvimento, é ele quem tem todo o aparato
para desenvolver programas e politicas publicas, com o devido planejamento e
sob sua coordenacdo e conducdo, afim de viabilizar a promocdo do
desenvolvimento.

Celso Furtado é um dos pioneiros da doutrina de economia do
desenvolvimento e sua visdo prenunciou uma forma de visualizar o
desenvolvimento retomada e reconhecida no final do século XX, com a obra de
Amartya Sen, que sera estudada no proximo topico.

Em ambito nacional, o desenvolvimento vem consagrado como
objetivo fundamental da Republica, consoante art. 3° inc. Il da Constituicdo
Federal.®® Além disso, todos os objetivos elencados no art. 3°, para Daniel
Wunder Hachem, “consubstanciam decisédo politica deliberada do constituinte
nacional de compelir a atuacado de todos os Poderes Publicos a otimizagao da
qualidade de vida da populacdo”, sendo assim, com as politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado, sera possivel erradicar-se “ndo apenas as

condigdes miseraveis de larga parcela dos cidadaos brasileiros, mas também a

% Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.
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desigualdade social existente entre eles”.?’

Portanto, Daniel Wunder Hachem encontra na nocdo de
desenvolvimento, enquanto objetivo fundamental assegurado
constitucionalmente, uma ligagdo estreita com outros valores postos em
garantia a populagdo, como dignidade da pessoa humana e cidadania. Isso
implica dizer que “é exatamente a maximizagdo das condigdes de existéncia
digna e a possibilidade de participagdo ativa dos cidadéos na esfera politica,
realizando plenamente a democracia, que se objetiva com os elementos social
e politico do conceito de desenvolvimento”.®®

N&o obstante, € possivel verificar que os cidad&dos estdo longe de
conquistar o direito a escolher uma forma digna de viver. Dessa forma, faz-se
necessario refletir sobre o pensamento de Amartya Sen®, em sua obra
Desenvolvimento como Liberdade, para que, com isso, possam ser
desenhadas novas estratégias com o objetivo de se reduzirem as

desigualdades a fim de alcancgar o tdo almejado desenvolvimento.

®” HACHEM, Daniel Wunder. A nogdo constitucional de desenvolvimento para além do
viés econdmico: reflexos sobre algumas tendéncias do Direito Publico brasileiro. A&C —
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, n. 53, p. 133-168, jul./set.,
2013, p.155

® HACHEM, Daniel Wunder. A nogdo constitucional de desenvolvimento para além do
viés econdmico: reflexos sobre algumas tendéncias do Direito Publico brasileiro. A&C —
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, n. 53, p. 133-168, jul./set.,
2013, p.155. No mesmo sentido, ver: BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos
principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 104 e ss; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e
direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001.v. 1, p. 87; PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o principio da dignidade humana.
In: LEITE, George Salomé&o (Org.). Dos principios constitucionais: consideragées em torno das
normas principioldgicas da Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 180-197; p. 192;
SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais. Conteido essencial, restricoes e
eficacia. S4o Paulo: Malheiros, 2009, p. 193.

% Alias, a adogdo de novos critérios e novas metodologias para aferir o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, pelas Nagbes Unidas, foi por ele desenvolvido, juntamente
com Mahbub ul Haq. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/conceitos/o-que-e-o-idh.html. Acesso em 10
jan. de 2019.
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1.3 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE, A VISAO DE AMARTYA SEN
SOBRE A EXPANSAO DAS CAPACIDADES DOS INDIVIDUOS

Inicialmente, torna-se salutar descrever que a nog¢ao de
desenvolvimento, ndo deve ficar adstrita a uma leitura econdmica, mas, muito
além disso, deve-se partir de uma visao global na qual se possa amalgamar
também dimensdes sociais e politicas.

Essa nogéo de desenvolvimento econémico, contudo, ndo foi capaz
de trazer os indices de crescimento buscados pelos paises, ndo contribuindo
para a criagdo de melhores condi¢gdes de vida para a sociedade. Por isso,
surge a necessidade de se delinear de outra forma a ideia, para que abranja
aspectos vinculados ao incremento dos direitos, notadamente os sociais,
visando, ainda, a protecdo ambiental, como sustenta Folloni’®.

A obra de Amartya Sen, bem como seu trabalho junto @ ONU, foi
responsavel pela alteragdo paradigmatica da nogdo de desenvolvimento, que
sera tratado neste item.

Até porque, veja-se que, ndo obstante os avangos conquistados até
agora, principalmente no que tange ao cenario politico, nitidas ainda saos as
desigualdades’' que cerceiam direitos de muitos cidad3os.

A fim de ilustrar o cenario da desigualdade, a OXFAM BRASIL,
mapeou-o, em 2017. A instituicdo identificou que, segundo o Relatério de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o

desenvolvimento (Pnud), em um ranking de mais de 140 paises, o Brasil se

© FOLLONI, André. A complexidade ideoldgica, juridica e politica do desenvolvimento
sustentavel e a necessidade de compreensao interdisciplinar do problema. Revista Direitos
Humanos Fundamentais. Osasco, ano 14, n. 1, p. 63-91, jan./jun. 2014, p. 67.

" OXFAM Brasil. A distancia que nos une: um retrato das desigualdades brasileiras. Brief
Comunicagobes, 2017. Para a OXFAM: “Enquanto o crescimento beneficia os mais ricos, o
restante da sociedade — especialmente os mais afetados pela pobreza — sofrem. O desenho e
a estrutura das nossas economias e os principios que dao base a decisbes econdmicas nos
levaram a essa situacdo extrema, insustentavel e injusta. Nossa economia precisa parar de
recompensar excessivamente os mais ricos e comegar a funcionar em prol de todas as
pessoas. Governos responsaveis e visionarios, empresas que trabalham no interesse de
trabalhadores e produtores, valorizando o meio ambiente e os direitos das mulheres, e um
sistema robusto de justica fiscal sdo elementos fundamentais para essa economia mais
humana”.
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mostra como o 10° pais mais desigual do mundo. Dessa forma, tomando-se
por base os valores de 2015, ano da ultima Pnad, seis em cada 10 pessoas
tinham uma renda per capita mensal de até R$ 792,00, ou seja, 165 milhdes de
brasileiras e brasileiros, equivalente a 80% da populacdo, vivem com uma
renda per capita inferior a dois salarios minimos mensais.

Do lado contrario, encontra-se uma parcela muito pequena da
populagdo, os 10% mais ricos do Brasil, que obtiveram rendimentos
domiciliares per capita de, aproximadamente, R$ 4.510,00 por més. Além
disso, aqueles que estdo na casa do 1% mais rico do Pais receberam
mensalmente mais de R$ 40.000,00.

Com relagao as diferencas decorrentes da cor da pele, levando-se
em conta todas as rendas, brancos ganharam, em média, o dobro do que
ganharam os negros, em 2015: R$ 1.589,00 e, respectivamente, R$ 898,00 por
més, ou seja, os rendimentos dos negros passaram de um patamar de 45% do
valor dos rendimentos dos brancos para apenas 57%, em 20 anos. Efetuando-
se uma prospecgdo entre o compasso de inclusdo dos negros observado
nesse periodo, sera possivel uma equiparagao da sua renda média com aquela
percebida pelos brancos apenas em 2089.

No que tange as diferencas relativas ao sexo, o homem brasileiro
percebia, em 2015, renda média de R$ 1.508,00, enquanto que a renda média
das mulheres chegou ao patamar de R$ 938,00, ou seja, apenas em 2047 sera
possivel as mulheres obterem uma equiparacdo salarial, se mantida a
tendéncia dos ultimos 20 anos.

No inicio de 2017, os seis maiores bilionarios do pais, juntos,
possuiam riqueza equivalente a da metade mais pobre da populagao.

Essa desigualdade n&o é verificada apenas no Brasil. Num cenario
global, o Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2016 nos traz numeros
alarmantes que delineiam perfeitamente as desigualdades, pois informam que
a rigueza mundial esta cada vez mais concentrada. Isso porque, o 1% mais
rico da populagéo, abrangia 32% das receitas mundiais em 2000, numero que
passou para 46% em 2010.

Outro ponto que o relatorio traz s&o informagdes sobre os indices de
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desemprego, como se pode verificar pela tabela 1:

Tabela 1 - indice de desemprego.

Indice da populacéo Indice da populacao
Pais desempregada em razdo  desempregada entre 0s
do total da forga de jovens de 15 a 24 anos
trabalho (%) em (%)
Estados Unidos 5,3 11,8
Franca 10,6 24,7
Italia 12,1 421
Espanha 22,4 49,4
Portugal 12,1 30,1
Argentina 6,7 19,1
Uruguay 7,3 20,3
Bosnia Y Herzegovina 30,3 66,9
Brasil 7,2 16,8
Gambia 30,1 44 4

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2016.”°

O cenario resultante, portanto, mostra que nem os cidadaos do
Brasil, nem aqueles dos demais paises, podem exercer, na maioria das vezes,
o direito de escolha de uma vida digna.

Amartya Sen constata que “a despeito do aumento sem precedentes
na opuléncia global, o mundo atual nega liberdades elementares a um grande
nimero de pessoas — talvez até mesmo & maioria”.”® E para o autor, mesmo
havendo avangos em algumas areas, ainda esta muito presente um cenario de
“privacdo, destituicdo e opressdo extraordinarias”. " Isso deixa clara a
necessidade de se desenvolverem agendas mundiais para tentar erradicar as
formas de “pobreza e da miséria, a existéncia da fome crbénica, a manutencéo
das desigualdades entre classes, a violagao de liberdades politicas e formais, a

manutengdo de preconceitos entre grupos, a discriminagdo entre homens e

"2 INFORME sobre Desarrollo Humano 2016. Desarrollo humano para todas las personas.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2016_report_spanish_web.pdf. Acesso em 9 dez. de
2018.

"® SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducgdo: Laura Teixeira Motta. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 17.

" SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 09.
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mulheres, as ameacas ao meio ambiente e sustentabilidade das economias”.”

Por isso, a escolha do marco teorico para a presente pesquisa fixa-
se em sua obra, pois seus estudos sobre o Desenvolvimento e sobre a
necessidade de superagao dos problemas acima descritos — tendo como
fundamento o papel desempenhado pelas liberdades trazidas pelo autor — Ihe
renderam grande notoriedade, principalmente por estar sempre envolvido com
questdes praticas relacionadas a pobreza e ao desenvolvimento, o que o levou
a conquista do Prémio Nobel da Economia, em 1998.

Desta forma, Amartya Sen buscou incessantemente modificar a
visdo do mundo sobre as acgbes de combate a desigualdade, a fome e a
miséria em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”, admitindo que o
desenvolvimento engloba também o crescimento econémico, mas ndo apenas
issO.

Para ele, a teoria tradicional do desenvolvimento, leva em
consideragado principalmente temas relacionados a industrializagdo, a
acumulagao de capital, a mobilizagdo de mao de obra, ao planejamento e a um
Estado ativo, fatores estes que influenciam no crescimento econémico, mas,
enfatiza, ndo devem ser levados em consideracdo isoladamente, pois o
desenvolvimento é muito mais abrangente do que apenas a ideia de
crescimento econdmico, “sem desconsiderar a importancia do crescimento
econdmico, precisamos enxergar muito além dele. O desenvolvimento tem de
estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das
liberdades que desfrutamos”.”®

O desenvolvimento, para Sen, guarda relacdo com as liberdades
individuais’” e exerce grande influéncia na possibilidade de escolha individual

do cidadao acerca da maneira de disposi¢cao dos bens, para que, com isso,

> PANSIERI, Flavio. Liberdade como Desenvolvimento em Amartya Sen. Constituigio,
Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional.
Curitiba: ABDConst, v. 8, n. 15, pp. 453-479, jul./dez. 2016, p. 454.

® SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 28.

" Segundo Amartya Sen, o desenvolvimento engloba, também, a garantia dos direitos civis,
sociais e politicos, visdo esta que guarda total consonancia com a Constituigdo Federal de
1988 nos dispositivos que disciplinam o tema, ou seja, “a expansao da liberdade é vista como
principal fim e meio do desenvolvimento”. Dessa forma, o objetivo do desenvolvimento para o
autor é alcancar as liberdades humanas. In: SEN, Amartya. Desenvolvimento como
Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 10.
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seja possivel atingir a expanséo das capacidades individuais.

De modo que n&o se pode invalidar ou diminuir a importancia da
teoria tradicional sobre desenvolvimento, mas devem ser observadas suas
limitagdes, como por exemplo, o fato de ndo poder definir o crescimento
econdmico como meio Unico para alcanga-lo’®, uma vez que expansdo
econdmica e expansao de riquezas sdo apenas meios que, possivelmente,
poderiam coadjuvar para que houvesse a expansao das liberdades.

Para Amartya Sen, o desenvolvimento implica a expansdo das
liberdades reais dos individuos. De maneira que “os indicadores econémicos, o
progresso tecnolégico e até mesmo a industrializagdo constituem [...] parcelas
instrumentais contingenciais [...] para a obtencéao deste [...] principal efeito [...] a
progressiva diminuigdo das desigualdades em uma sociedade”.”

Por isso, para Sen, “mais liberdade nos da mais oportunidade de
buscar nossos objetivos”.%°

Cabe ressaltar que Amartya Sen, em sua obra “A Ideia de Justi¢a”
traz um conceito muito além da economia para poder analisar as
peculiaridades que circundam a politica e a sociedade afim de tornar mais
compreensivel o processo de desenvolvimento. De maneira que demonstra
como foco principal de sua tese a assertiva de que o estudo das capacidades
concentra-se na vida humana, deixando claro seu afastamento relativo aos

objetivos da analise econdmica®’, ou seja, o foco principal ndo € a produgao de

8 Exemplificando as interrelagbes entre liberdades instrumentais, Amartya Sen ilustra: “O
crescimento econdmico pode ajudar ndo so elevando rendas privadas, mas também
possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a intervengdo governamental ativa.
Portanto, a contribuicdo do crescimento econ6mico tem de ser julgada ndo apenas pelo
aumento de rendas privadas, mas também pela expansédo de servigos sociais incluindo, em
muitos casos, redes de segurancga social que o crescimento econOmico pode possibilitar.
Analogamente, a criacdo de oportunidades sociais por meio de servigos de educacao publica,
servicos de saude e desenvolvimento de uma imprensa livre e ativa pode contribuir para o
desenvolvimento econdémico e para uma redugado significativa das taxas de mortalidade. A
reducdo das taxas de mortalidade, por sua vez, pode ajudar a reduzir as taxas de natalidade,
reforcando a influéncia da educagéo basica — em especial da alfabetizagao e escolaridade das
mulheres — sobre o comportamento das taxas de fecundidade.” In: SEN, Amartya.
Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 61.

" PANSIERI, Flavio. Liberdade como Desenvolvimento em Amartya Sen. Constituigio,
Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional.
Curitiba: ABDConst, v. 8, n. 15, pp. 453-479, jul./dez. 2016, p. 455-456.

% SEN, Amartya. A Ideia de Justiga. iBooks. 2009. p. 605.

8 Para Adriana Schier, Amartya Sen: “Considera ainda [...] aspectos ligados a liberdade
econdmica, voltada a ideia de crescimento econdmico, na forma de garantia de oportunidades
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mercadorias ou a evolugcdo da renda pessoal — fatores que mostram muito
destaque para a economia — como se fosse o “principal critério de sucesso
humano”, mas o individuo. Por isso, o autor traz uma abordagem afim de
propor “um sério deslocamento desde a concentracdo nos meios de vida até as
oportunidades reais de vida”.®?

Dessa forma, e tragando-se uma linha na tentativa de serem
compreendidas as desigualdades que assolam maior parte da populagao, o
autor demostra que “geralmente as injusticas estdo relacionadas com
profundas divisbes sociais, ligadas a divisbes de classe, sexo, nivel social,
domicilio, religido, comunidade e outras barreiras estabelecidas, muitas vezes
é dificil supera-las”.®®

Além disso, € necessario fazer essa abertura na pesquisa para
delinear algumas questdes sobre as capacidades dos individuos, assinaladas
por Sen, pois falar em liberdade nos remete a necessidade de delimitar as
capacidades, cujo conceito esta ligado ao aspecto de oportunidade da
liberdade. Por isso, as capacidades guardam uma relagdo muito estreita com a
liberdade dos individuos.

Importante a ideia do autor, se opondo ao conceito de Rawls sobre
bens primarios, de que renda, riqueza, poderes, prerrogativas associadas a
cargos “sdo apenas meios para outras coisas, em especial para a liberdade” e
que, por isso, essa distribuicdo primaria de bens acaba por ndo abranger
aquelas pessoas cujas demandas sejam especiais ou entdo, acaba n&o
contemplando aqueles que tenham necessidades extremas, ou seja, n&o

atende as demandas especiais de cada pessoa.®

de participagcado no comércio e na producéo, que podem, de acordo com ele, ajudar a gerar a
abundancia individual, além de recursos publicos para os servigos sociais. Vale ressaltar que
apesar de julgar o desenvolvimento econdmico um dos fatores relevantes para se consagrar o
direito ao desenvolvimento, Armartya Sen n&o reduz tal direito a esta perspectiva”. In: SCHIER,
Adriana da Costa Ricardo. 2019. No prelo.

8 SEN, Amartya. A Ideia de Justiga. iBooks. 2009. p. 616.

8 Para o autor: “Temos de enfrentar davidas, questdes, argumentos e analises para saber se e
como é possivel promover a justica. Uma abordagem da justica especialmente envolvida com
os diagnésticos de injustica, como é o caso deste livro, deve permitir que se tome o “espirito
inflamado” como preludio para um exame critico. O ultraje pode ser usado ndo para substituir,
mas para motivar a argumentagéo racional’. In: SEN, Amartya. A ideia de justi¢a. iBooks.
2009. p. 1527-1528.

8 SEN, Amartya. A ideia de justiga. iBooks. 2009. p. 617. Para Thoma H. Kang, “a teoria de
Rawls baseia-se na ideia de que ha inumeras “concepcdes do bem” em uma sociedade e que,
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Ao invés de bens primarios, Sen utiliza as capacitagbes. Assim, o
foco nas capacidades se mostra de fato muito relevante para “chamar a
atencao para as decisdes que teriam de ser feitas e a analise de politicas que
precisa levar em conta o tipo correto de informacdo”.®® A abordagem que se
trava ao falar das capacidades, ndo estad apenas em tratar sobre o que “uma
pessoa realmente acaba fazendo, mas também o que ela é de fato capaz de
fazer, quer escolha aproveitar essa oportunidade, quer no”.%
Para ilustrar tal cenario, o autor traz trés casos como exemplo. No

primeiro caso, desenha uma situagdo em que uma pessoa A ndo tem a ajuda

portanto, utilidades, dadas as diferentes “concepgdes do bem” e o subjetivismo inerente ao
welfarismo, ndo sdo interpessoalmente comparaveis. Se as utilidades relevantes ndo séo
comparaveis, € impossivel dizermos qualquer coisa acerca da justica de um estado de coisas.
Contudo, para Rawls existem certos bem primarios que todo individuo racional deseja, uma vez
que esses bens primarios sdo meios necessarios para atingir esses objetivos, quaisquer que
sejam eles. Entre esses bens primarios, Rawls (1992, p. 228) destaca alguns como “direitos e
liberdades fundamentais”, “liberdade de movimento e livre escolha de ocupagdo em um
contexto de oportunidades diversificadas”, “poderes e prerrogativas de cargos e posi¢cdes de
responsabilidade nas instituicbes politicas e econdbmicas da estrutura basica”, “renda e
rigueza”’, e “as bases sociais do autorrespeito”. Desta forma, a comparagado interpessoal
poderia ser feita através da elaboragdo de um indice de bens primarios, o equalisandum da
teoria rawlsiana. Com a escolha dos bens primarios como espaco de avaliagdo, Rawls acha
uma alternativa a métrica utilitarista subjetivista, sem, todavia, cair em algum tipo de concepcéao
objetiva do bem relacionado a uma suposta natureza humana, ou seja, sem cair em algum tipo
de perfeccionismo moral [...] Ao invés de bens primarios, Sen advoga a utilizagdo das
capacitagdbes como principal equalisandum [...]". In: KANG, Thomas H. Justica e
desenvolvimento no pensamento de Amartya Sem. Revista de Economia Politica, vol 31, n.
3, p- 352-369, jul./set. 2011. Necessario deixar claro que Amartya Sen discorda dessa
conceituacdo de Rawls sobre bens primarios, pois isso demonstra que a proposta de Rawls
nao se preocupa com os fins, muito pelo contrario, apenas leva em consideragédo os meios que
levaram a esses fins: “Eu tenho contestado a alegada adequagéao, por uma avaliagdo da justica
voltada para a liberdade, por essa concentracido em meios a liberdade, e ndo pela extensao da
liberdade que uma pessoa realmente possui. Como a conversdo desses bens e recursos
primarios em liberdade de escolha e [...] outras realizagbes pode variar de pessoa para pessoa,
a igualdade de posse de bens primarios ou de recursos pode ser acompanhada de sérias
desigualdades nas verdadeiras liberdades de que dispbe pessoas diferentes”. In: SEN,
Amartya. Inequality Reexamined. Cambridge, MA.: Harvard University Press, 1992, p. 81.
Contrario também aos argumentos de Rawls, Alvaro de Vita, fixa que: “Uma sociedade liberal-
democratica justa, para Rawls, é aquela cujos arranjos institucionais basicos — a “estrutura
basica da sociedade” — dao existéncia, ainda que de forma aproximada, aos seguintes
principios de justica: 1. Cada pessoa tem o mesmo direito a um esquema plenamente
apropriado de liberdades basicas iguais, desde que seja compativel com a garantia de um
esquema idéntico para todos; e 2. As desigualdades sociais e econ6micas somente se
justificam se duas condi¢des forem satisfeitas: (a) se estiverem vinculadas a posi¢des e cargos
abertos a todos em condi¢cdes de igualdade equitativa de oportunidade; e (b) se forem
estabelecidas para o maximo beneficio possivel dos membros da sociedade que se
encontrarem na posigdo mais desfavoravel (principio de diferenga.” In: VITA, Alvaro de. Justica
distributiva: a critica de Sen a Rawls. /n: Dados, Rio de Janeiro, v.42, n. 3, pp. 471-495, 1999,
.41.
b SEN, Amartya. A ideia de justiga. iBooks. 2009. p. 615.
% SEN, Amartya. A ideia de justiga. iBooks. 2009. p. 949.
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de ninguém e por este fato esta incapacitada de sair de casa. No caso 2, ilustra
a mesma pessoa A, mas que dessa vez recebe ajuda com frequéncia de
pessoas nominadas pela seguridade social do local onde mora, ocasidao em
que tem plena capacidade de se movimentar e sair de casa quando quiser.
Finalmente, no exemplo 3, ha a descricdo de que aquela pessoa A possui
empregados, remunerados para |lhe servirem e, deste modo, € totalmente
capaz de sair de casa e se movimentar com liberdade sempre que assim
desejar.

De maneira que, segundo o autor, ao se olhar pelo ponto de vista da
“capacidade”, “os processos 2 e 3 sdo muito semelhantes no que diz respeito a
pessoa incapacitada”, sendo o processo 1 a ocorréncia total de caréncia da
pessoa A.®" Portanto, “ha claramente algo de substancial nesse contraste entre
ser capaz de fazer algo e ndo ser capaz de fazé-lo, pois importa o que uma
pessoa é realmente capaz de fazer”.%®

Importante destacar, entdo, que o que realmente deve ser levado
em consideracao é o fato de saber se a pessoa pode ser realmente capaz de
fazer algo que deseja. Ou seja, utilizando-se outro exemplo de Amartya Sen,
quando se esta em um local onde ndo ha escolas, os pais dos alunos nao tém
a capacidade para construir suas proprias escolas, e, por isso, dependem de
politicas publicas que desenvolvam acgbes visando ao atendimento da
educacao e do ensino das criancas daquela localidade.

Ai reside a questao das capacidades, elas devem ser analisadas em
seu contexto para que se delimite o quanto a pessoa é capaz de desenvolver

por si s6 e o quanto dependera do Estado para suprir sua

¥ SEN, Amartya. A ideia de justiga. iBooks. 2009. p. 1218.

% SEN, Amartya. A ideia de justiga. iBooks. 2009. p. 1219. O autor delimita ainda que: “A
abordagem republicana, no entanto, veria a pessoa incapacitada como privada de liberdade em
ambos os casos 1 e 2: no caso 1, porque ela ndo pode fazer o que quer (sair de casa), e, no
caso 2, porque sua capacidade de fazer o que quer fazer (nesse caso, sair de casa) é
“dependente do contexto”, o que aqui significa dependente da existéncia de um sistema de
seguridade social, e pode até mesmo ser “dependente do favor”, isto €, da boa vontade e
generosidade dos outros (para invocar distingdes feitas por Pettit). Certamente pode-se dizer
que a pessoa A é livre de uma forma no caso 3 em um sentido que ndo € no caso 2. A
abordagem republicana capta essa diferenga e tem um poder especial de diferenciagdo que a
abordagem das capacidades ndo tem. No entanto, tudo isso ndo elimina a importancia da
distingdo na qual a abordagem das capacidades se concentra: a pessoa pode realmente fazer
essas coisas ou ndo?”.
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necessidade/capacidade. Isso € identificado na obra de Sen, quando ele deixa
clara a necessidade de intervencdo do Estado para agcbes com o fim de
estabelecer politicas publicas para o financiamento do combate a mortalidade
infantil e ao analfabetismo, mas que a alegacdo dos governantes é sempre a
de que ndo dispdem de recursos para subsidiar esses financiamentos,
adiando-se, quase sempre, essas agoes.*

Sen delineia a expansao das liberdades reais do homem como um
processo que leva ao desenvolvimento e que, essa expansao de liberdades,
nao € um fim para o desenvolvimento, mas o principal meio para ele também.
Para isso, o autor delimita as liberdades instrumentais — liberdades politicas,
liberdades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranga protetora — como sendo aquelas que requerem maior atengao, uma
vez que se tratam de direitos e oportunidades que auxiliam nas capacidades
das pessoas.

Na visdo do autor, ter mais liberdade nao proporciona apenas
ganhos pessoais, mas ganhos de cunho social, que servirdo para um cem
numero de pessoas, elevando a capacidade de cada uma delas, fazendo
nascer, entdo, a condicdo de agente, ideia fundamental de desenvolvimento
em Amartya Sen.

Para Flavio Pansieri®®, Amartya Sen deixa claras duas razdes pelas

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo: Laura Teixeira Motta. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 65-69.

% PANSIERI, Flavio. Liberdade como Desenvolvimento em Amartya Sen. Constituigio,
Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional.
Curitiba: ABDConst, v. 8, n. 15, pp. 453-479, jul./dez. 2016, p. 460. Para o autor: “A partir deste
fator, Sen estabelece uma relagdo dialégica entre os admbitos particular e social. Tudo o que
alguém realiza recebe influéncia de oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes
sociais e condigées que o habilitam (boa saude, educagéo, condicdes econdmicas minimas,
entre outros); todas estas oportunidades, por sua vez, estdo conectadas e amparadas nas
liberdades politicas que auxiliam na organizagdo do Estado. A condigdo de agente é o elo que
conecta estes dois meios e aponta para o objetivo principal que é pensar no desenvolvimento
como um conceito fundado em ideais que combinam temas sociais na realidade institucional e
politica do Estado liberal, aquele que forneceu os instrumentos para a realizagdo da politica e
da economia”. Pansieri também delineia que: “[...] Amartya Sen chama a atencdo em diversos
escritos para a inconsisténcia dos indicadores de crescimento econémico ou desenvolvimento
social se comparados entre si. Um exemplo é a dissonancia entre a renda per capita e a
liberdade dos individuos para ter uma vida longa: “por exemplo, os cidaddos do Gab&o, Africa
do Sul, Namibia ou Brasil podem ser muito mais ricos em termos de PNB per capita do que os
de Sri Lanka, China ou do Estado de Kerala, na india, mas neste segundo grupo de paises as
pessoas tém expectativas de vida substancialmente mais elevadas do que no primeiro”. Da
mesma forma, o economista indiano estabelece uma analise de contrastes inter-grupais a partir
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quais é possivel legitimar a adogdo do conceito de liberdade em conjunto com
a condigdo de agente como critérios que buscam o desenvolvimento social.
Sendo a primeira razdo, de ordem estimativa e isso quer dizer que para se
medir o grau de desenvolvimento de uma sociedade, deve-se atentar para o
aumento das liberdades pessoais como um fator de mensuragéo, ou seja, so
havera desenvolvimento se houver a reducao das privacdes de liberdade que
limitam os individuos, isso leva ao processo sobre o desenvolvimento das
liberdades individuais. E a segunda raz&o é que a livre condicdo de agente &
causa de eficacia sem a qual ndo havera a obten¢ao do desenvolvimento:

Portanto, o reconhecimento da atribuicdo do Estado de promover o
desenvolvimento, através da redugdo das injusticas e das desigualdades
causadas pelas profundas divisdes sociais, notadamente quando falamos no
instituto do fomento, pode, sim, atuar de maneira a proporcionar a expansao
das capacidades dos individuos.

Se o olhar for voltado pela perspectiva do individuo, o
desenvolvimento sera o processo que tornara possivel sua ideia de liberdade,
enquanto, do ponto de vista da sociedade, a expanséo feita sera na qualidade
de vida de todos, o processo sera alcangcado por meio da universalizacdo do
direitos humanos.®’

Além disso, com a universalizagdo de mecanismos que garantam

(e}

atendimento dos direitos humanos dos cidaddos, sera possivel atingir

o

desenvolvimento da nagao, pois elevara as suas condi¢des de vida.

Bresser Pereira discorda de Amartya Sen no que se refere a
ampliacdo excessiva do conceito de desenvolvimento como liberdade, sob o
argumento de que Sen conceituou o desenvolvimento como liberdade com

énfase no aumento das capacidades humanas. No entanto, Bresser entende

do olhar para a sociedade norte-americana: “Nos Estados Unidos, os afro-americanos sao
relativamente pobres em comparagdo com os americanos brancos, porém sao muito mais ricos
do que os habitantes do Terceiro Mundo. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade.
Tradugédo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 20-21.

9 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; NASCIMENTO NETO, José Osoério. (In)eficiéncia e
corrupgao no processo de desenvolvimento: possiveis causas e mudangas necessarias para a
administragdo publica brasileira. In: BLANCHET, Luiz Alberto; HACHEM, Daniel Wunder;
SANTANO, Ana Claudia. (org.). Eficiéncia e ética na administragdao publica: Anais do
Seminario Internacional realizado no Programa de Poés-Graduagdo em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana. Curitiba: ithala, 2015, p. 163-175.
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que ‘“identificar desenvolvimento com liberdade implica uma amplificacao
excessiva do conceito de liberdade”, seria mais plausivel que o conceito fosse
ligado a ideia de acesso “a saude, a educagdo, as necessidades materiais
basicas e a participacdo na vida da comunidade”, estas capacidades, sim,
podem ser positivamente ligadas ao cumprimento de objetivos “politicos
compartilhados pelas sociedades modernas”.%

Na linha de doutrinadores que discordam da ampliacdo do conceito
de desenvolvimento por Sen, Emerson Gabardo afirma que o desenvolvimento
€ um processo responsavel por propiciar que as condigdes de vida de todos
tenha uma ascens3o se houver incremento social e politico.*®

Adriana Schier, ao falar sobre a critica de Emerson Gabardo a
Amartya Sen, demonstra sua discordancia, sob a justificativa que, mesmo que
se concebam as liberdades como cerne da nog¢do de desenvolvimento, é
possivel analisar a obra sob um prisma dialético no “qual as liberdades
permitem o desenvolvimento, mas este, por sua vez, sO sera alcancado se
viabilizar a todos os cidaddos a liberdade maxima de que cada um possa
escolher a vida que quer viver”.%*

Para Schier, portanto, a teoria de Sen que visa garantir que todos
alcancem a liberdade através de um processo de desenvolvimento, que tornara
possivel a erradicacdo das desigualdades, sendo que, “[...] igualdade, a partir
deste angulo, esta calcada na garantia das mesmas capacidades a todos.
Capacidades de escolha e capacidades de opcéo de como se quer viver”.%

A autora, de igual forma, discorda da afirmagdo de Emerson

Gabardo “de que Amartya Sen se contentaria com uma atuagdo do Estado

%2 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico. Lua
Nova. Sao Paulo, n. 93, p. 33-60, 2014, p. 36.

% GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil
E4ara além do bem e do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 243.

SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento. Administracio Publica, direitos
fundamentais e desenvolvimento. Curitiba: ithala. 2019. No prelo. Para a autora, ainda: “Por
isso, nao parece ser possivel identificar no pensamento de Amartya Sen uma perspectiva tao
somente “negativista’, na qual o nucleo central seria ndo trazer obstaculos a conquista da
liberdade. Além disso, como sera retratado abaixo, Amartya Sen impde ao Estado, assim como
a sociedade civil, uma atuacao prestacional, de maneira a assegurar as liberdades: condigcéo e
fim do desenvolvimento”.

% SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento. Administragdo Publica, direitos
fundamentais e desenvolvimento. Curitiba: ithala. 2019. No prelo.
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calcado no paradigma liberal®

, de ndo oposicao de obstaculos as condi¢des de
liberdade”, pois, segundo ela, para Sen “tem mais éxito o processo de
crescimento conduzido com custeio publico, que opera por meio de um
programa de habil manutengdo social dos servicos de saude, educagdo e
outras disposicdes sociais relevantes”.”’

Ao falar sobre desenvolvimento, André Folloni conceitua-o como
uma ideologia, ou seja, um enunciado edificado acerca de alguma situagao
concreta tida como realidade, para o qual, apropria-se de um fator relevante,
um dado, um aspecto, uma circunstancia de tal realidade®® e que, tomar-se as
ideias de desenvolvimento como liberdade acaba reduzindo “o objeto do
desenvolvimento ao ideario da liberdade, cuja esséncia conceitual repousa em
um inafastavel aspecto de ‘negatividade’ - afinal, ser livre € ndo possuir

obstaculos a realizagdo das acdes desejadas”.®

% GABARDO, Emerson. A felicidade como fundamento teérico do desenvolvimento em um
Estado Social. Revista Digital de Direito Administrativo. Sao Paulo, v. 5, n. 1, p. 99-141,
2018, p. 105.

9 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento. Administragdo Publica, direitos
fundamentais e desenvolvimento. Curitiba: ithala. 2019. No prelo.

% Para o autor, paira a seguinte questédo: “o que seria uma sociedade ‘desenvolvida’? Eis ai um
juizo de valor. Pode ser considerada desenvolvida aquela sociedade na qual o meio ambiente
€ maximamente preservado; pode ser tida por desenvolvida aquela organiza¢ao social na qual
as pessoas tém ampla liberdade para dirigir suas vidas, o que pode ser incompativel com a
preservacdo do meio ambiente. E possivel entender por desenvolvida aquela comunidade em
que o consumismo foi superado e o acumulo fetichista de bens materiais desnecessarios
desapareceu [...] Como é possivel perceber, o que sera definido como ‘desenvolvido’ ndo é
algo totalmente isento de certa arbitrariedade. Este € um dos referenciais que inspira a
pesquisa realizada e, portanto, adotar-se-a o termo desenvolvimento, ainda que em uma
perspectiva ideoldgica, considerando-se a sua dimensdo holistica proposta [...] Sendo
indesejavel ou inviavel, o desenvolvimento, na forma como imposto aos paises periféricos,
seria mais uma ideologia que implica contradigdo performativa: sustentar o dever de
desenvolvimento segundo o modelo americano e europeu para paises que ndo tém colbnias
econdmicas ou culturais, ou que ocupam a posi¢ao periférica de fornecedor de mao de obra e
de matéria prima, implica, na implicitude, a negacao desse dever. E, também nessa medida,
traduz-se em um discurso que legitima a dominagdo econdmica e cultural, ao elevar o modelo
e diminuir aqueles que ndo o podem atingir.” In: FOLLONI, André. A complexidade ideoldgica,
juridica e politica do desenvolvimento sustentdvel e a necessidade de compreensao
interdisciplinar do problema. Revista Direitos Humanos Fundamentais. Osasco, ano 14, n. 1,
Eg' 63-91, jan./jun. 2014, p. 67.

Gabardo entende que a tese de Amartya Sen traz “a inversdo da condicdo do
desenvolvimento (que passa de meio para finalidade); a restricdo da fundamentagéo
legitimatéria dos fins do Estado, que passa a ser pautada pela nogdo (ainda que ampliada) de
liberdade; o afastamento da ideia de felicidade, o que, de certa forma, é coerente com sua
recusa ao utilitarismo e sua incapacidade de aceitar a expressao fora desta tradicao académica
de pensamento; e, ainda, o prestigio aos critérios de oportunidade e igualdade e suas
condi¢cdes autbnomas de legitimacdo dos fins do Estado.” In: GABARDO, Emerson. A
felicidade como fundamento tedrico do desenvolvimento em um Estado Social. Revista Digital
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Melina Fachin defende que a nocdo de desenvolvimento, “passa
entdo a conectar-se com as necessidades humanas e ndo apenas com o
aspecto de desenvolvimento estatal na sua ideologia desenvolvimentista
econdmica”.'®

Para a autora, em 1966, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais'', ja trazia, em seu artigo 6°, uma ideia
diferente sobre o desenvolvimento, uma vez que previa a progressividade dos
direitos econdmicos e sociais ja de maneira vinculada ao desenvolvimento
econdmico, social e cultural dos Estados.'®

A ideia de direito do desenvolvimento, focada nos aspectos
econdmicos, que via o progresso como aumento de receitas de uma nacéo,
passa a ser disseminada como uma nocao de direito ao desenvolvimento, que
guarda relagdo com um prisma de universalizagdo dos direitos a fim de
assegurar uma vida digna aos cidadaos.'®

Amartya Sen, ao reconhecer a importancia dos “desenvolvimentos
sociais”, 0s quais “nos ajudam a ter uma vida mais longa, mais livre e mais
proveitosa, juntamente com o papel que desempenham no aumento da
produtividade, do crescimento econdmico ou das rendas individuais”, acaba
levando em consideragao, como componente de destaque no processo do
desenvolvimento, a prosperidade econdémica, afim de ajudar, segundo o autor,
» 104

“as pessoas a ter opgdes mais amplas e a levar uma vida mais gratificante”.

Nao obstante, Sen deixa claro que, além de a prosperidade

de Direito Administrativo. Sdo Paulo, v. 5, n. 1, p. 99-141, 2018, p. 105.

1% EACHIN, Melina Girardi. Direitos humanos e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar,
2015, p. 175.

101 Artigo 6° - §1. Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito e
tomarédo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

§2. As medidas que cada Estados Membros no presente Pacto tomara, a fim de assegurar o
pleno exercicio desse direito, deverao incluir a orientagao e a formagao técnica e profissional, a
elaboragao de programas, normas técnicas apropriadas para assegurar um desenvolvimento
econdbmico, social e cultural constante e o pleno emprego produtivo em condigcbes que
salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

%2 EACHIN, Melina Girardi. Direitos humanos e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar,
2015, p. 176.

'% ESPIELL, Hector Gross. El derecho al desarrollo como un derecho humano. Revista de
Estudios Internacionales, n.1, p. 41-60, jan./mar. 1980.

'% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S3o Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 375.
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econdmica ser essencial, “0 mesmo se pode dizer sobre educag¢ao, melhores
cuidados com a saude, melhores servicos médicos e outros fatores que
influenciam causalmente as liberdades efetivas que as pessoas realmente
desfrutam”.'%

O autor relaciona, portanto, a pobreza econémica com a auséncia
de liberdade, seja pela auséncia de liberdade politicas, seja pela né&o
ocorréncia de prestacdo de servigos publicos, e, dessa forma, através de uma
perspectiva dialética, traz, como consequéncias € ao mesmo tempo como
circunstancias que geram o regime de desenvolvimento, os direitos individuais
e sociais. Ou seja, na visao do autor, o fim primeiro a que se objetiva com a
garantia desses direitos € o desenvolvimento. Assim, o papel instrumental que
reside na obra do autor € o de conceder aos individuos a possibilidade de
superagao das desigualdades através da expansédo de suas capacidades.'®
Apesar de a obra se referir ao desenvolvimento como liberdade, a partir desse
fragmento do livro pode-se perceber que o autor utiliza a igualdade como
condicdo para se alcancgar a liberdade.

A vista disso, na obra adotada como marco tedrico da presente
pesquisa, Desenvolvimento como Liberdade, Amartya Sen delimitou que a
liberdade da pessoa somente sera alcangada se o individuo desenvolver
capacidades que tornem possivel a escolha, por ele, do modo como ira viver
sua vida, por isso, para ele, “o desenvolvimento tem de estar relacionado
sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos”.'”” Sem embargo do reforgo da necessaria atuagao do individuo,
Amartya Sen impde reconhecer a imprescindivel atuacdo do Estado e da
sociedade civil neste processo, o que justifica, na presente pesquisa, a atuagéo
das estatais.

Dessa maneira, a defesa de Sen as garantias de acesso a direitos

individuais, sociais, politicos e ambientais, faz com que possibilite a expansao

'% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,

2000, p. 375.

'% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 28-29.

' SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S3o Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 29.
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das liberdades reais dos individuos e, com isso, consequentemente, alcancem
a ideia de desenvolvimento.'® E essa ideia de desenvolvimento devera ser
sustentada por politicas publicas elaboradas com o objetivo de propiciar a
garantia de acesso de todos os cidaddos a esses direitos, notadamente
quando se fala sobre os financiamentos publicos que propiciem o
estabelecimento de atividades voltadas ao atendimento de direitos sociais, o
que pode ocorrer através da prestacdo diretamente pelo Estado, por meio de
servigo publico ou por intermédio de incentivos a particulares, por meio do
fomento.

O que Amartya Sen pretende ndo € romper com a estrutura fundada
em principios que fazem o arranjo dos temas sociais na realidade institucional
e politica do Estado liberal, mas, muito pelo contrario disso, o que o autor
deseja é justamente exigir mais dessas estruturas. Isto quer dizer que seu
desejo é incluir, na agenda de desenvolvimento dos Estados, temas que
mostrem destaque especial para a preméncia de se conferir garantias as
liberdades das pessoas como condicdo essencial. Em outras palavras, “o autor
nao pretende romper com o Estado, mas torna-lo mais propenso a politicas
publicas”.'® Isso elevara o individuo a sua condicdo de agente, com reais
possibilidades de escolha, como resultado da diminuicdo das restricbes ao
desenvolvimento.

Por tal razdo, mister se torna que os paises desenvolvam acgdes no
sentido de tragarem novas maneiras que visem a redugao (se nao excluséo) da
desigualdade. Neste desiderato, indiscutivelmente deve-se trazer a mesa o
tema do fomento, instituto com o qual a Administracdo Publica — e, de acordo
com o objeto desta pesquisa, as estatais — podera conceder aos cidadaos as
possibilidades necessarias para que desenvolvam suas liberdades e, com isso,
alcancem o desenvolvimento, assim como tragado no pensamento de Amartya

Sen, na obra Desenvolvimento como Liberdade.

'% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,

2000, p. 377.

'% PANSIERI, Flavio. Liberdade como Desenvolvimento em Amartya Sen. Constituigdo,
Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional.
Curitiba: ABDConst, v. 8, n. 15, pp. 453-479, jul./dez. 2016, p. 461.
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CAPITULO Il - DESENVOLVIMENTO, ESTADO E OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste capitulo pretende-se trazer uma visdo histérica com
posicionamentos doutrinarios relativos ao papel do Estado no desenvolvimento,
com manifestagbes favoraveis e contrarias acerca de um estagio
desenvolvimentista pautado pela intervengao do Estado.

Se fara uma breve demonstracdo de como a Agenda 2030, como
anseio global pela protecdo do planeta, pode atuar na redugcdo das
desigualdades e, de que maneira a dignidade da pessoa humana pode ser
invocada para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Ademais, far-se-a uma explanacdo acerca das Reformas
Administrativas pelas quais o Estado passou para se chegar a reforma
efetuada em cumprimento ao art. 173, § 1° da Constituicdo Federal, que
estabeleceu o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgcao
ou comercializacdo de bens ou de prestagao de servicos e, neste compasso,
determinou a atuacado dessas empresas alicercadas no desempenho de sua
funcéao social.

Assim, de acordo com os contornos trazidos pelo Estatuto Juridico
das Estatais, Lei n° 13.303/2016, consolidou-se, dentre diversas obrigagdes
para as estatais, a necessidade de atendimento, por essas empresas, da
funcao social que lhes foi atribuidas no instrumento de criagédo, assunto que é
tratado nesta pesquisa. De maneira que, analisar-se-a o0 desempenho das
estatais, alicercadas no cumprimento de sua fungao social, das atividades de
fomento como maneira de se reduzirem as desigualdades e, com isso,
conceder maior liberdade aos individuos na busca do desenvolvimento.

Além disso, serdo mencionados os numeros relativos as operacdes
realizadas pelo BNDES, no fomento a projetos que visem solugdes para
cumprimento dos anseios das agendas globais de protecdo das pessoas e do

meio ambiente.
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2.1 O PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO

Como viu-se no decorrer desta pesquisa, o pensamento de Amartya
Sen remete a ideia de que devera haver a implementagao de politicas publicas
pelos Estados, com o intuito de possibilitar a expansdo das capacidades dos
individuos e, com isso, o alcance do desenvolvimento. Para isso, sera
necessario que haja “realizagbes mais amplas, que incluem o crescimento
econdmico e a elevacio das caracteristicas classicas da qualidade de vida”.""°

A partir disso, deve-se dispensar atencdo especial ao contido na
Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento, da ONU, de 1986, que prevé
que os Estados devem formular politicas nacionais para o desenvolvimento,
visando ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a populagcdo, bem
como ao desenvolvimento e a distribuicdo equitativa dos beneficios dele
resultantes'".

Além disso, a Declaragao traz a previsao expressa de que a criagao
das condigbes favoraveis ao desenvolvimento sera de responsabilidade dos
Estados''? que, devem tomar as providéncias necessarias para “eliminar os
obstaculos ao desenvolvimento resultantes da falha na observancia dos
direitos civis e politicos, assim como dos direitos econdmicos, sociais e
culturais”.'™

E, por fim, dispde que, em nivel nacional, devem ser tomadas todas
“‘as medidas necessarias para a realizacdo do direito ao desenvolvimento”,

assegurando-se “igualdade de oportunidade para todos no acesso aos

"9 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,

2000, p. 72.

""" Declarag&o sobre o Direito ao Desenvolvimento — 1986.

Artigo 2° - § 3°. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas
para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a
populacao e de todos os individuos, com base em sua participagéo ativa, livre e significativa, e
no desenvolvimento e na distribuigdo equitativa dos beneficios dai resultantes.

"2 Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento — 1986.

Artigo 3° - §1°. Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criagdo das condigcbes
nacionais e internacionais favoraveis a realizagao do direito ao desenvolvimento.

"% Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento — 1986.

Artigo 6° - §3°. Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento resultantes da falha na observancia dos direitos civis e politicos, assim como
dos direitos econémicos, sociais e culturais.
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recursos basicos, educacdo, servicos de saude, alimentacdo, habitagao,
emprego e distribuicdo equitativa da renda”.""*

O que a Declaragéo, dessa forma, esta objetivando, é conceder um
reconhecimento inexoravel a necessidade de intervengao dos estados na luta
contra a erradicagcdo das circunstancias que obstam o desenvolvimento dos
individuos, fixando que as “reformas econémicas e sociais apropriadas devem
ser efetuadas com vistas a erradicacdo de todas as injusticas sociais”, nos
termos do citado art. 8°, §1°, e que deverdo, também, “tomar medidas para
assegurar o pleno exercicio e o fortalecimento progressivo do direito ao
desenvolvimento”, de modo a incluir “a formulagdo, ado¢cédo e implementacao
de politicas, medidas legislativas e outras, em niveis nacional e
internacional”."®

Portanto, seguindo o direcionamento de Eric Hobsbawm, deve-se
levar em consideragao o “[...] papel necessario do Estado no desenvolvimento
econdmico, mesmo na era do mais puro liberalismo econdmico”.'"®

Nao é demais lembrar que, com o fim da Guerra Fria, marcada pelo
triunfo do bloco capitalista, houve um certo movimento a fim de inflamar o
discurso neoliberal de 1990, o qual trazia como preceito primeiro o desejo de
que todas as nagbes emergissem a um nivel de desenvolvimento, o
desenvolvimento capitalista. Neste sentido, deveria haver nos paises a
abertura econémica, com a diminuicdo da intervengdo do Estado. No entanto,
as ideias neoliberais sobre desenvolvimento acabaram por experimentar o
fracasso, motivo que trouxe novamente a cena o protagonismo do Estado na

ordem econdmica, ocasidao em que teve predominancia a necessidade da

"% Declarag&o sobre o Direito ao Desenvolvimento — 1986.

Artigo 8° - §1°. Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias
para a realizagdo do direito ao desenvolvimento, e devem assegurar, inter alia, igualdade de
oportunidade para todos no acesso aos recursos basicos, educagao, servigcos de saude,
alimentagéo, habitacdo, emprego e distribuicdo equitativa da renda. Medidas efetivas devem
ser tomadas para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no processo de
desenvolvimento. Reformas econdémicas e sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas
a erradicacao de todas as injusticas sociais.

"® Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento — 1986.

Artigo 10. Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e o
fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulagdo, adogéo e
implementacéo de politicas, medidas legislativas e outras, em niveis nacional e internacional.
""® HOBSBAWM, Eric. Sobre Histéria. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013, p. 404.
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elaboragcdo de uma nova agenda de desenvolvimento, conduzida pelo
Estado.""’

Sobre a participagdo do Estado no desenvolvimento, Amartya Sen
entende que “a qualidade de vida pode ser em muito melhorada, a despeito
dos baixos niveis de renda, mediante um programa adequado de servigos
sociais”.""®

Seria, portanto, plenamente “possivel sintetizar a igualdade de
oportunidades na garantia de acesso aos bens e servigos dos quais 0s mais
discriminados estdo excluidos”. Desse modo, “permite-se o0 acesso
(oportunidade) a todos, inclusive via politicas publicas que considerem
discriminacdes especificas”.'"

E esta sintetizagdo da igualdade de oportunidades s6 sera possivel
através da intervencao estatal na economia, por meio da formulacdo de
politicas publicas para o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Para Luiz Alberto Blanchet, a intervencéo estatal atribui “diretamente
ao Estado e as organizagdes estatais o desempenho das atividades de
modelar a vida social e renovar estruturas econémicas”, e, por isso, por se
tratarem de atividades que tem por objetivo primeiro a “satisfacdo de direitos
fundamentais acabam sofrendo uma maior intervencéo estatal’. De forma que
‘os servicos publicos passam a ser regulados visando garantir a
universalidade, a qualidade do servigo, a modicidade tarifaria, a acessibilidade
e afins”. Por isso, a garantia e a eficacia imediata dos direitos fundamentais
deve ser realizada pelo Estado, que agira por intermédio de “prestagdes

materiais, politicas publicas, servigos publicos e edicdo de normas”.'®

"7 DINIZ, Eli. Estado, Globalizagdo e Desenvolvimento em contexto pés-neoliberal: Retomando
um antigo debate. /In: MANCUSO, Wagner Pralon; LEOPOLDI, Maria Antonieta Parahyba;
IGLECIAS, Wagner (Org.). Estado, Empresariado e desenvolvimento no Brasil: novas
teorias, novas trajetdrias. S&o Paulo: Editora de Cultura, 2010, pp. 37-57.

"® SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S3o Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 71.

"% Suzana Rosseti indica tal possibilidade seguindo a linha de raciocinio de Amartya Sen.
ROSSETTI, Suzana. As politicas publicas de fomento as micro e pequenas empresas:
desenvolvimento social e perspectivas frente a uma administragdo publica inclusiva. Revista
do Direito UNISC, n. 47. pp. 144-173, set./dez. 2015, p. 164.

'Y BLANCHET, Luiz Alberto; BACELLAR, Roberto Ramos. Desafios do direito administrativo
no estado regulador. Revista Eletronica Direito e Politica. Programa de Pdés-Graduagao
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v. 12, n. 3, pp. 1125-1153, 3°
quadrimestre de 2017, p. 1130-1132, 1150. Disponivel em: <www.univali.br/direitoepolitica>.
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Amartya Sen admite a urgéncia de custeio publico quando fala em
programas desenvolvidos pelo Estado através de politicas publicas, pois isso,
para ele, seria a forma mais adequada de o Estado atuar. Além disso, entende
gue o custeio publico “é uma receita para a rapida realizacdo de uma qualidade
de vida melhor, e isso tem grande importancia para as politicas”.*’

De modo que entende que o Estado traz consigo o dever de
assegurar uma rede de protegcdo aos individuos, que conceda segurancga, a
qual descreve como “uma rede de seguranga social, impedindo que a
populacdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, até
mesmo a fome e & morte”.'?® Diante dessas premissas em sua obra é que se
percebe que ndo se podera jamais atribuir ao autor uma perspectiva liberal
classica, de um Estado minimo. Ao contrario, como se disse até aqui, o foco da
liberdade, para o autor, pressupde condi¢cdes de igualdade entre os cidadaos,
impondo-se ao Poder Publico a realizagao de politicas que permitam atingir tais
condicoes.

Portanto, politicas publicas ndo se referem somente “a prestagéo de
servicos ou ao desenvolvimento de atividades executivas diretamente pelo
Estado”, mas também a “sua atuagdo normativa, reguladora e de fomento, nas
mais diversas areas”.'?

Cabe esclarecer que, dentre os comportamentos possiveis e
recomendaveis para a atuacao estatal em busca do desenvolvimento, o objeto
da presente dissertagao € a tratativa dos mecanismos de fomento, sendo este
o recorte metodologico que se passa a adotar.

Sobre o tema, Luiz Alberto Blanchet assinala que o “fomento [...]
tornou-se um conceito econémico a significar o impulsionamento, indugéo,

exortacdo, estimulo ou mesmo a criacdo de meios para o “aquecimento” de

Acesso em 17 fev. de 2019.

! SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S3o Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 72.

'2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 60.

2 BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizagdo das politicas publicas em matéria de
direitos fundamentais: o controle politico-social e o controle juridico no espago democratico. In:
SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Orgs.). Direitos fundamentais: orcamento e
reserva do possivel. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 102.
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determinada atividade”. '** Portanto, “[...] fomentar atividade produtiva [...]
redunda em direcionar o crescimento da industria, comércio, turismo, servicos,
agronegocio e outros, sob os caminhos mais adequados ao interesse publico, a
sustentabilidade econdmica e, enfim, rumo aos objetivos prioritarios”.'?®

Adam Smith trazia, em sua obra “A riqueza das Nacdes”, énfase a
atividade produtiva e via o trabalho como fonte de riqueza, de maneira que a
eficacia do trabalho, compreendida como sua especializagao e divisdo, levaria
ao desenvolvimento por aumentar o poder de compra dos individuos e,
consequentemente, o consumo, devido ao interesse pessoal ou egoista do
homem que “tem em vista apenas sua propria seguranga; ao orientar sua
atividade de tal maneira que sua producdo possa ser de maior valor, visa
apenas o seu proprio ganho”. Esse interesse pessoal acaba coincidindo com o
interesse da sociedade e, por isso, “é levado como que por uma mao invisivel a
promover um objetivo que ndo fazia parte de suas intengdes” devido a isso, o

individuo acaba por contribuir com o enriquecimento da Nag&o.'%®

124 BLANCHET, Luiz Alberto; QUEIROZ, Cristiano Puehler de. Aspectos juridicos e econémicos
de fomento ao trabalho formal. Revista Direito e Desenvolvimento. Jodo Pessoa, v. 6, n. 12,
pzp. 207-215, jan./jun. 2015.

'?* BLANCHET, Luiz Alberto; QUEIROZ, Cristiano Puehler de. Aspectos juridicos e econémicos
de fomento ao trabalho formal. Revista Direito e Desenvolvimento. Jodo Pessoa, v. 6, n. 12,
pzp. 207-215, jan./jun. 2015.

126 [...] j& que cada individuo procura, na medida do possivel, empregar o seu capital em
fomentar a atividade [...] e dirigir de tal maneira essa atividade que seu produto tenha o maximo
valor possivel, cada individuo necessariamente se esforga por aumentar ao maximo possivel a
renda anual da sociedade. Geralmente, na realidade, ele ndo tenciona promover o interesse
publico nem sabe até que ponto o esta promovendo [...] [Ao empregar o seu capital] ele tem em
vista apenas sua propria segurancga; ao orientar sua atividade de tal maneira que sua produgéo
possa ser de maior valor, visa apenas o seu préprio ganho e, neste, como em muitos outros
casos, é levado como que por uma mao invisivel a promover um objetivo que néo fazia parte
de suas intengdes. Alids, nem sempre € pior para a sociedade que esse objetivo ndo faga parte
das inten¢des do individuo. Ao perseguir seus proprios objetivos, o individuo muitas vezes
promove o interesse da sociedade muito mais eficazmente do que quanto tenciona realmente
promové-lo”. SMITH, Adam. A riqueza das nagées: investigagdo sobre sua natureza e suas
causas. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 379. Smith, portanto, deixa clara a questdo da
divisdo do trabalho trazer ganhos para a coletividade: “Contudo, nem todos os
aperfeigopamentos introduzidos em maquinas representam invengdes por parte daqueles que
utilizavam essas maquinas. Muitos deles foram efetuados pelo engenho dos fabricantes das
maquinas, quando a fabricacdo de maquinas passou a constituir uma profissdo especifica;
alguns desses aperfeicoamentos foram obra de pessoas denominadas fildsofos ou
pesquisadores, cujo oficio ndo é fazer as coisas, mas observar cada coisa, € que, por essa
razdo, muitas vezes sdo capazes de combinar entre si as forcas e poderes dos objetos mais
distantes e diferentes. Com o progresso da sociedade, a filosofia ou pesquisa torna-se, como
qualquer oficio, a ocupacéo principal ou exclusiva de uma categoria especifica de pessoas.
Como qualquer outro oficio, também esse esta subdividido em grande numero de setores ou
areas diferentes, cada uma das quais oferece trabalho a uma categoria especial de filésofos; e
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Para Smith, essa relacdo de equilibrio entre a divisdo do trabalho, a
rigueza, a oferta e a procura, ocorria de maneira pacifica e natural e, portanto,
nao haveria a necessidade de que ocorresse qualquer intervencdo do Estado
na economia.

Esta visdo de Smith é criticada por Karl Marx sob o argumento de
que, uma vez que o individuo procure satisfazer seu interesse pessoal pode,
além de levar ao crescimento, de igual forma, induzir a crise econémica, pois
ao perseguir seu interesse privado e atingir o interesse privado de todos, o
interesse geral, acabara por bloquear a afirmagdo do interesse de todos os
outros, fazendo com que, ao invés da satisfacdo geral, ocorra uma guerra de

todos contra todos, ocasionando uma negagao geral,'

ou seja, se instalaria
uma situacao de crise devido ao caos econdmico que se formaria.

De igual forma, é criticada a visdo de Smith por Amartya Sen, que
analisa as permutas vantajosas no que se refere ao valor da divisdo do
trabalho e impde alerta sobre o pensamento de Smith com relagdo as agdes
serem vistas como autointeressadas. Para ele, aqueles que se apoiam na ideia
de Adam Smith ndo perduram quando é feita uma leitura menos tendenciosa
da obra, pois € “o estreitamento, na economia moderna, da ampla visao

Smithiana dos seres humanos que pode ser apontado como uma das principais

essa subdivisdo do trabalho filoséfico, da mesma forma como em qualquer outra ocupagao,
melhora e aperfeicoa a destreza e proporciona economia de tempo. Cada individuo torna-se
mais habil em seu setor especifico, o volume de trabalho produzido é maior, aumentando
também consideravelmente o cabedal cientifico. E a grande multiplicagdo das produgdes de
todos os diversos oficios - multiplicagdo essa decorrente da divisdo do trabalho - que gera, em
uma sociedade bem dirigida, aquela riqueza universal que se estende até as camadas mais
baixas do povo”. SMITH, Adam. A riqueza das nag¢ées: investigacao sobre sua natureza e
suas causas. Sao Paulo: Abril Cultural, 1996, p. 70.

"2 Sobre o assunto: “A dependéncia reciproca se expressa na necessidade constante da troca
e no valor de troca com a mediagdo de tudo. Os economistas expressam isso como segue:
cada um persegue o seu interesse privado; e por esse meio favorece o interesse privado de
todos, o interesse geral, sem mesmo deseja-lo ou sabé-lo. A questdo real ndo é que cada
individuo, perseguindo o seu interesse privado, promove a totalidade dos interesses privados, o
interesse geral. Igualmente, é possivel deduzir dessa frase abstrata que cada individuo
bloqueia reciprocamente a afirmagéo do interesse de todos os outros, de modo que, ao invés
de uma afirmacgdo geral, a guerra de todos contra todos produz uma negacdo geral. Mais
propriamente, a questao € que o interesse privado é ele mesmo ja um interesse socialmente
determinado, o qual somente pode ser efetivado dentro das condicbes estabelecidas pela
sociedade e com os meios providos pela sociedade; e que por isso esta constrangido pela
reproducdo dessas condi¢cdes e meios. E interesse de pessoas privadas; mas o seu contetido,
assim como sua forma e meio de realizacao, é dado pelas condigdes sociais independentes de
todos”. MARX, Karl. Grundrisse — foundations of the critique of political economy (Rough
Draft). Londres: Penguin, 1973, p. 156.
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deficiéncias da teoria econémica contemporanea”. Portanto, para Sen, ha um
empobrecimento da maneira de ver a obra, relacionado com a distancia
colocada entre economia e ética.'?®

Do ponto de vista da intervencéo estatal, o grande influenciador da
ordem econdmica internacional no pds-guerra, Keynes ¥ | ofereceu
contraposi¢cao a ideia de Smith, pregando a necessidade de intervencdo do
Estado na economia todas as vezes que tal se fizesse imprescindivel. Dessa
maneira, o autor se colocava em uma situagao de oposicido aos pensamentos
liberais e neoclassicos e a todos aqueles de origem marxista (pensamentos de
esquerda). Assim, para ele, o comportamento dos agentes econdmicos e seu
nivel de atividade deveriam ser direcionados pelo Estado.

Portanto, a “mao invisivel’, mencionada por Smith, deve ter suas
acdes direcionadas pelo Estado, uma vez que ela, por si sO, ndo é plenamente
capaz de garantir a equidade econémica, causando, por isso, as desigualdades
no mercado, por se preocupar, primordialmente, com o acumulo de riqueza e
com a propriedade privada. Ai esta a importancia da elaboragdo de politicas
publicas na tentativa de reduzirem-se essas diferengas.

Peter Evans assinala, quanto a nova teoria do crescimento e a
“analise organizacional moderna do crescimento econémico”, que acabaram
por distanciar a teoria do desenvolvimento do objetivo central de acumulo de
riquezas, e que, agora, segue-se num direcionamento no sentido de
compreenderem-se as “instituicbes que tornam o desenvolvimento possivel”.
Para o autor, isso acabou por criar a “monocultura institucional”, que teve
resultados frustrantes. Para ele, o “enfoque da capacidade de Amartya Sen
defende com firmeza um foco em instituicbes que envolvem debate e
intercambio publico” e ndo a “posi¢cao de versdes idealizadas de instituicdes
anglo-americanas baseadas em planejamentos, cuja aplicabilidade
presumivelmente transcende as culturas e circunstancias nacionais”. Dessa

forma, o autor sugere a adogdo do desenvolvimento deliberativo, que se

128

120 SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999, p.44.

KEYNES, John Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e do dinheiro. 2. ed. Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 1970.
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mostra mais promissor em termos de desenvolvimento.°

Além disso, o autor acredita na intervencdo do Estado na economia
como um fato da economia contemporanea, de forma que o que se deve
estudar ndo € o quanto de intervencdo do Estado havera, mas como se dara
essa intervengdo e a resposta a isso € que ndo havera a figura do Estado
Predador, que dirigia, as custas da sociedade, o ritmo de desenvolvimento. O
que nasce € a figura do Estado Desenvolvimentista que, através do
direcionamento da producéo ira impulsionar o desenvolvimento, por meio da
tomada dos interesses coletivos em parceria com a sociedade.™’

As instituicdes deliberativas, por conseguinte, devem ser vistas
como “complementos essenciais para outros insumos”, em razao de auxiliarem
no fornecimento de “condigdes subjacentes de governancga”, e, decorréncia
disso, constroem uma fundamentagdo solida na ponderagdao sobre as
prioridades de desenvolvimento. Além disso, as “estratégias deliberativas
expandem o que o desenvolvimento oferece, dando aos cidaddos a
oportunidade de exercer a capacidade humana fundamental de fazer
escolhas”.’*?

Leopoldi, Mancuso e lIglecias, assinalaram, em relagdo ao Brasil,

que a decisao de transforma-lo em um Estado Desenvolvimentista autbnomo,

0 EVANS, Peter. Além da “Monocultura Institucional”: instituicdes, capacidades e o
desenvolvimento deliberativo. Sociologias, Porto Alegre, ano 5, n. 9, pp. 20-63, jan./jun. 2003,
p. 20, O autor chama de monocultura institucional, a tentativa de se criarem planejamentos
institucionais uniformes nos paises do Sul. Por desenvolvimento deliberativo o autor entende o
debate e intercambio publico entre sociedade e Estado. Assim, assinala que é o
desenvolvimento deliberativo uma: “[...] governanga fortalecida pela participagéo, refere-se a
um processo de planejamento, solucdo de problemas e estratégia conjuntas envolvendo
cidaddos comuns, em que “estratégias e solugdes serdo articuladas e forjadas através de
deliberagdo e planejamento com outros participantes”, de tal modo que “os participantes
frequentemente formardo ou transformardo suas preferéncias a luz dessa realizagdo”, assim
permitindo solugbes que teriam sido impossiveis, se consideradas as preferéncias iniciais. Se
fosse possivel implantar esse tipo de processo deliberativo em unidades politicas
suficientemente amplas para se ter um impacto sobre trajetérias de desenvolvimento - ou seja,
em nivel provincial ou municipal — teriamos algo que poderia ser chamado “desenvolvimento
deliberativo”. Esfor¢cos para explorar o “desenvolvimento deliberativo” assentam-se sobre a
experiéncia existente com democracia eleitoral “fragil” e experimentos de pequena escala em
“Earticipagéo”.

T EVANS, Peter. Autonomia e parceria: estados e transformagcao industrial. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2004.

2 EVANS, Peter. Além da “Monocultura Institucional”: instituicdes, capacidades e o
desenvolvimento deliberativo. Sociologias, Porto Alegre, ano 5, n. 9, pp. 20-63, jan./jun. 2003,
p. 23.
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que conseguisse direcionar a transformagdo industrial e impulsionar o
desenvolvimento, em conjunto com a sociedade, seria um fator decisivo para
seu desenvolvimento.'?

Além disso, o desenvolvimentismo também foi delineado por Ricardo
Bielschowsky como sendo “o projeto de superagdo do subdesenvolvimento
através da industrializagao integral, por meio de planejamento e decidido apoio
estatal”.’®*

Portanto, o “desenvolvimento ndo é mais visto principalmente como
um processo de acumulo de capital, mas sim como um processo de mudancga

organizacional”'*®

, pois essa ideia que ligava o desenvolvimento a nogéao de
uma agao através da qual um pais considerado em atraso chegaria, com uma
lideranga do Estado, ao nivel de referéncia econbmica e de bem estar, se
tornou, por muito tempo, a utopia brasileira.'*®

Nos anos 90, como o Brasil adotou um regime misto de economia,
tendo tracos liberais, mas com ativismo seletivo, trouxe como objetivo principal
a industrializagdo ou a modernizagdo e, em segundo plano, a incluséo

social. *" Dessa forma, o restabelecimento do papel de um Estado

'3 MANCUSO, Wagner Pralon; LEOPOLDI, Maria Antonieta Parahyba; IGLECIAS, Wagner
Tadeu. Estado, empresariado e desenvolvimento no Brasil: novas teorias, novas trajetérias.
Sao Paulo: Editora de Cultura, 2010, p. 15-33.

'3 BIELCHOWSKY, Ricardo. Pensamento Econémico Brasileiro: o ciclo ideoldgico do
desenvolvimentismo. 4, ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000, p. 33.

135 HOFF, Karla; STIGLITZ, Joseph. Modern economic theory and development. In: MEIER,
Gerald; STIGLITZ, Joseph (Eds.). Frontiers of Development Economics. New York: Oxford
University Press, pp. 389-460, 2001, p. 389.

136 DELGADO, Ignacio Godinho. Desenvolvimento, empresariado e politica industrial no Brasil.
In: MANCUSO, Wagner Pralon; LEOPOLDI, Maria Antonieta Parahyba; IGLECIAS, Wagner
Tadeu. Estado, empresariado e desenvolvimento no Brasil: novas teorias, novas trajetérias.
Sao Paulo: Editora de Cultura, 2010, pp.115-141. Deve-se frisar que: “até a década de 1970, a
reflexdo brasileira entendeu o desenvolvimento como crescimento econdmico e modernizagao
produtiva, que levariam a elevagdo dos niveis de renda e bem-estar. Porém, o modelo de
desenvolvimento implantado pela ditadura militar a partir de 1964, baseado em altos niveis de
crescimento econdmico com acentuada presenca do Estado e do capital estrangeiro e forte
concentragédo de renda, deixou claro que o crescimento econdémico e a industrializagdo nao se
traduzem necessariamente em melhorias dos niveis de vida da populagédo”. In: SANTOS, Ana
Cléa Souza dos. O discurso do desenvolvimento: trajetéria, renovagdes e questionamentos. In:
XIX Encontro Regional de Histéria. 2014, Juiz de Fora/MG. Anais... Juiz de Fora/MG: ANPUH-
MG, 2014, pp. 1-8.

¥ Neste sentido, conferir-se trecho da obra de Gilberto Bercovici, ja citada nesta pesquisa,
apontando que, em havendo crescimento econdmico dissociado de modificagdes no sistema
social e de producgéo, isso entdo nio € indicativo de que houve desenvolvimento, mas apenas
uma modernizagéo. In: BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo econémica e desenvolvimento: uma
leitura a partir da Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 53.
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intervencionista se mostrou favoravel, afim de serem adotadas a¢des de uma
nova agenda desenvolvimentista, com o intuito de promover a igualdade de
oportunidades até mesmo nas questbes de educagdo e de acesso as
liberdades e, com isso, proporcionar maior inclusdo social."®

Assim, como se pode verificar pela doutrina mais especializada
sobre o tema, o Estado participara nas a¢des de desenvolvimento, através do
estabelecimento de politicas publicas que tenham por objetivo crucial a
expansao das capacidades de cada individuo, o que, consequentemente,
levara a sua melhora de qualidade de vida e a melhora de vida da populagao
em geral, e, como num circulo virtuoso, desencadeara o desenvolvimento.

Para que isso ocorra, uma das maneiras pelas quais o Estado deve

atuar é o fomento™®

, que tem por objetivo estimular a atividade produtiva a fim
de direcionar a economia para o crescimento mas também, como deve tratar
de assuntos de interesse publico, € mediante o fomento que seréo alcancados,
os objetivos de sustentabilidade fixados nas agendas globais sobre

desenvolvimento, desbordando no desenvolvimento nacional sustentavel.

2.2 AGENDA 2030 E A DIMINUICAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Embora tenha-se vivido um cenario de geragdo de riquezas e

conquistas tecnoldgicas ao longo dos tltimos anos', isso ndo impediu que

138 “[.--] € necessario uma politica deliberada de desenvolvimento em que se garanta tanto o

desenvolvimento econdmico como o desenvolvimento social, que s&o interdependentes, n&o
ha um sem o outro. O desenvolvimento s6 pode ocorrer com a transformacéo das estruturas
sociais, o que faz com que o Estado Desenvolvimentista precise ser um Estado mais
capacitado e estruturado que o Estado Social tradicional”. In: BERCOVICI, Gilberto. O estado
desenvolvimentista e seus impasses: uma analise do caso brasileiro. Coimbra: Coimbra,
2004, p. 34. Em ambito internacional, confira-se: SHEAHAN, John. Alternative models of
capitalism in Latin America. In: Huber, Evelyne. (Ed.). Models of capitalism: lessons for Latin
America. University Park, Pennsylvania: Pennsylvania State University Press, pp. 25-52, 2002.
139 Este instituto sera analisado mais detidamente no item 2.3 deste Capitulo.

%% Marcado por um historico de crescimento, riquezas e diversas conquistas tecnoldgicas, o
cenario da economia global ja encontra projecdes de reducdo neste ano de 2018. Neste
sentido, estando o crescimento estabilizado, ndo se mostra forte o suficiente, crescendo de
maneira desigual entre os paises, conforme apontou a diretora-gerente do Fundo Monetario
Internacional (FMI), Christine Lagarde, em reunido anual do FMI, ocorrida em Bali, na
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bilhbes de pessoas continuassem sofrendo com a pobreza, com a fome, com a
falta de saneamento, com o desemprego e, principalmente, sob o jugo de uma
gama gigante de desigualdades sociais.

O Brasil enfrenta, nos ultimos anos, um quadro de desaceleragao da
economia acompanhado por uma diminuicdo de investimentos publicos em
programas sociais, incluindo aqueles que visam a distribuicdo da renda.
Focando-se na questdo econdmica, interessante constar a Evolugdo do PIB
per capita no Brasil, de 2000 a 2017 (Grafico 2).

Indonésia. BASILE, Juliano. FMI reduz projecao para crescimento global. Valor. Sao Paulo. 12
out. de 2018. Disponivel em: <https://www.valor.com.br/internacional/5918973/fmi-reduz-
projecao-para-crescimento-global>. Acesso em 09 nov. de 2018. Desta forma, o Fundo
Monetario Internacional, em seu novo relatério sobre perspectivas econdmicas, reduziu a
previsdo de crescimento da economia global, prevendo que para 2018 e 2019, esse
crescimento permanecera estavel em 3,7%, deixando de atingir o que o Fundo havia projetado,
em meados de 2017, que previa um crescimento de 3,9%. Em nivel de Brasil, no ano passado
o crescimento foi de 1%, tendo seu Produto Interno Bruto totalizado R$ 6,559 trilhdes, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, iniciando, assim, o processo de
afastamento da recessédo iniciada no segundo trimestre de 2014. Sobre o assunto, Rebeca
Palis, coordenadora de contas nacionais do IBGE, diz que o crescimento de 1% em 2017 nao
impediu que a economia retrocedesse ao mesmo patamar do primeiro semestre de 2011. Isto
quer dizer que a recessao, além de derrubar o PIB de 2015 e de 2016, que ficou em -3,5%
acabou com o crescimento de seis anos. CARNEIRO, Mariana; PAMPLONA, Nicola; HIRATA,
Tais. Economia brasileira cresce 1% em 2017 e confirma recuperagao. Folha de S. Paulo. Sao
Paulo. 01 mar. de 2018. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/03/economia-brasileira-cresce-1-em-2017-e-
confirma-recuperacao.shtml>. Acesso em 9 de novembro de 2018.
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Grafico 2 - Evolugao do PIB e do PIB per capita no Brasil — 2000-2017.
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Fonte: IBGE ™.

Como se pode observar, entre os anos de 2000 e 2017 o Brasil foi
assolado por uma intensa desaceleragdo — seguida de recessao — econdmica,
0 que, consequentemente, ocasionou a queda do PIB per capita nos anos de
2003 (-0,2%), 2009 (-1,2%), 2014 (-0,4%), 2015 (-4,3%) e 2016 (-4,2%). Além
disso, em trés anos, houve, na trajetoria de retracdo do PIB brasileiro, um
cenario de recessao econdmica, pois em 2009 fechou com -0,1%, enquanto
em 2015 os nimeros chegaram a -3,5% e em 2016 com os mesmos -3,5%.4?

Ainda que ndo se adote a ideia de que o referencial econdmico €&
traducado do indice de desenvolvimento, ndo se pode olvidar que a recessao
econdmica no Brasil é causadora de altos indices de desemprego, o que deixa
as pessoas a mercé do cenario de desigualdades.

Também no cenario internacional, a essas desigualdades que

! Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-

agencia-de-noticias/releases/9439-pib-recua-3-6-em-2016-e-fecha-ano-em-r-6-3-trilhoes>.
Acesso em 20 fev. 2019.

'*2 MACHADO, Luiz Alberto Machado; GALVAO JUNIOR, Paulo. Mais uma década perdida no
Brasil. SAM: Souza Aranha Machado - Consultoria e Produgdes Artisticas. Sdo Paulo. 26 ago.
de 2018. Disponivel em: <http://www.souzaaranhamachado.com.br/2018/08/mais-uma-decada-
perdida-no-brasil/>. Acesso em: 20 dez. de 2018.
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assolam as nacdes, se soma o0 novo desafio enfrentado pela humanidade, o
aquecimento global, que esta ocorrendo devido ao reflexo do efeito estufa.
Dessa forma, além das condigbes de cidadania, o progresso também esta
novamente sendo desafiado.'*

O desenvolvimento surgiu ndo como manifestagcdo de modificagcdes
na esfera social, sua primeira designagédo estava ligada a questdes de ordem
econdmica, e, por isso, como ja mencionado no inicio desta pesquisa, era visto
como sinébnimo de crescimento econdmico, aumento do bem-estar dos
individuos, industrializagdo, modernizacdo, aumento da producdo e da
eficiéncia através da divisdo do trabalho e do progresso tecnologico.

A partir de 1970, esse conceito ganhou modificagdes, trazendo um
enfoque especial para os problemas causados pela degradagdo do meio
ambiente em nivel global, e, também, pelo fato de os ganhos sociais terem se
tornado restritos nos paises periféricos, fazendo com que a nocdo de
desenvolvimento ganhasse outros contornos que visassem a desenhar novos
rumos para o desenvolvimento em ambito internacional.™*

Assim é que, em 1972, foi apresentado, na Conferéncia de
Estocolmo, a concepgédo de Ecodesenvolvimento, que visava aliar o conceito
de desenvolvimento com as necessidades de protecdo ambiental. Apos isso,
tendo sido mencionada pela primeira vez no Simpdsio das Nacbdes Unidas
sobre as relagbes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento, em 1979, a
expressao que se firmou foi a de desenvolvimento sustentavel, que teve como
referéncia a apresentagdo do Relatério Brundtland na Assembleia Geral da
ONU em 1987. Tal relatorio conceituou o desenvolvimento sustentavel como
sendo aquele modo através do qual se busca a satisfacdo das necessidades

das geragbes presentes, mas sem trazer, com isso, prejuizos as geragdes

'“* PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento, Progresso e Crescimento Econdmico.

Lua Nova. Sao Paulo, n. 93, pp. 33-60, 2014.

' AMARO, Rogério Roque. Desenvolvimento: um conceito ultrapassado ou em renovacgéo?
Da teoria a pratica e da pratica a teoria. Lisboa: Centro de Estudos Africanos do ISCTE -
Instituto Universitario de Lisboa, pp. 35-70, 2004. Disponivel em:
<http://repositorioiul.iscte.pt/bitstream/10071/3186/1/2003_4 02.pdf>. Acesso em: 20 dez. de
18; VEIGA, José Eli. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005.
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futuras.™®

Idealizada como uma atualizagdo das agendas globais voltadas ao
desenvolvimento e ao meio ambiente, devido aos problemas ambientais e
sociais que vém crescendo de forma assustadora por conta do demasiado
crescimento econémico e da globalizagdo, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel busca equalizar as questdes de desenvolvimento
humano e de meio ambiente, fenbmeno que ja ha muito vinha sendo tratado

por diversas politicas, como a Agenda 21 de 1992

e a Agenda dos Objetivos
do Milénio de 2000, que ja tentavam amenizar as consequéncias mais
gravosas.'*’

Nesse desiderato, aprovados, no ambito da Assembleia das Nagdes
Unidas, em setembro de 2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), abrangem 17 areas sobre as quais as politicas publicas dos paises
signatarios deverdo se concentrar até 2030 e deverdo orientar as politicas

nacionais e os programas de cooperagéao internacional, de maneira a atualizar

'*® Comissao para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), 1991.

148 «A humanidade se encontra em um momento de definigdo histérica. Defrontamo-nos com a
perpetuacdo das disparidades existentes entre as nagdes e no interior delas, o agravamento da
pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a deterioragdo continua dos
ecossistemas de que depende nosso bem-estar. N&o obstante, caso se integrem as
preocupagdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento e a elas se dedique mais atencgao,
sera possivel satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter
ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro mais préspero e seguro.
Sao metas que nagdo alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos - em uma
associacdo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel”. ORGANIZAGCAO DAS NAGCOES
UNIDAS. Agenda 21. 1992.

7 Necessario destacar, no entanto, que um dos primeiros alertas sobre a necessidade de se
implantarem medidas para resolugao dos problemas da degradagcdo ambiental foi emitido na
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 16 de junho de 1972, em Estocolmo, na Suécia,
considerada a primeira conferéncia mundial sobre o meio ambiente. Sendo retomados os
debates sobre o tema apenas 20 anos depois, na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 — A Rio-92 — que
basicamente alertou sobre problemas como o efeito estufa e o aquecimento global do planeta,
que se agravaram devido ao processo de Revolug¢do Industrial, mas que fixou 27 principios
basicos sobre o desenvolvimento sustentavel global, dentre eles, os principios 1. Os seres
humanos tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza; 3.
Desenvolvimento deve ser promovido de forma equitativa para garantir as necessidades das
geracoes presentes e futuras; 4. A protegdo ambiental deve ser considerada parte integral do
processo de desenvolvimento sustentavel; 5. A erradicacdo da pobreza como requisito
indispensavel para promoc¢do do desenvolvimento sustentavel; 7. Mediante uma parceira
global, os Estados devem cooperar na conservagéao, protecdo e recuperagao da integridade e
saude do ecossistema Terra; 8. Mediante uma parceira global, os Estados devem cooperar na
conservagao, protecdo e recuperagdo da integridade e saude do ecossistema Terra; 12.
Cooperacédo das politicas econdmicas dos Estados com vista ao desenvolvimento sustentavel
baseada em consensos globais.
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os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODS também devem
orientar as decisdes do setor privado e pautar a atuagdo da sociedade civil.
Estes objetivos chamaram a atengado para a necessidade de fazer com que o
desenvolvimento socioeconémico seja compativel com o uso sustentavel de
recursos naturais e a diminuigao das desigualdades.

Dessa forma, os ODS demonstram a preocupagao da Agenda 2030
com todas as formas de desigualdade existentes no globo, e mostram-se como
reconhecimento internacional da importancia do alcance de um nivel
sustentavel de vida, para o crescimento e desenvolvimento das nagdes.

Partindo-se para um enfoque sobre a redugdo das desigualdades
como requisito para alcangar o desenvolvimento, perfila-se ao modelo de
desenvolvimento estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, que fixa
como um dos objetivos do pais a erradicagdo das desigualdades sociais e
regionais.'*®

Nesse sentido, Juarez Freitas, em sua obra que trata da
sustentabilidade como um direito ao futuro, alerta sobre os recursos serem
finitos, alegando que: “ndo faz sentido persistir nessa matriz comportamental

da destruigao ilimitada e do poder neurdtico sobre a natureza”. Para o autor, “é

'%® Constituicio Federal - Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.

Cabe ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 também traz consolidados em seu texto os
direitos previstos na Lei n° 6.938/1981 — que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo — e, desta forma, inseriu um
capitulo exclusivo ao meio ambiente. Assim é que no art. 225 define que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Salutar ressaltar que esta ndo é a Unica
previsdo constitucional sobre o tema, pois, de forma direta ou indireta, ha outros dispositivos
que também acabam abarcando o assunto, como é o exemplo dos artigos 5°, LXXIII; 20, 1l a X
e §1° 21, IX, XIl, b e f, XV, XIX, XX, XXIll, a, b e ¢, e XXV; 22, IV, X, XII, XVIIl e XXVI; 23, II, 1lI,
IV, VI, VII, IX e XI; 24, 1, VI, VII, VIl e Xll; dentre outros diversos dispositivos constitucionais.
Para Juarez Freitas, aqui se evidencia a dimensao juridico-politica da sustentabilidade, pois
“[...] a sustentabilidade determina, com eficacia direta e imediata, independentemente de
regulamentacdo, a tutela juridica do direito ao futuro e assim apresenta-se como dever
constitucional de proteger a liberdade de cada cidadao. [...] Trata-se de principio vigente e ndo
apenas potencial e assim supde o reconhecimento de novas titularidades e a completa revisao
das teorias classicas dos direitos subjetivos — direito fundamental das geragdes futuras”.
FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Féorum, 2012, p. 67-68.
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sem sentido e falacioso tentar escapar da responsabilidade, dizendo que a
culpa é da natureza [..]"."*° De forma que a sustentabilidade, por ser um
principio, traz a tona o dever que Estado e Sociedade tém de alcangar o
desenvolvimento, “socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente
limpo, inovador, ético e eficiente”. Para, com isso, tornarem possivel a geragao
atual e as geracgdes futuras, “o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual,
em consonancia homeostatica com o bem de todos”."*°

Sobre a necessidade de se adotarem medidas sustentaveis, Freitas
ainda assinala que “sustentavel € a politica que insere todos os seres vivos, de
algum modo, neste futuro comum”. Assim, vislumbra que o conceito de
sustentabilidade traz os contornos das caréncias relativas ao bem-estar fisico e
psiquico, a longo prazo, mais ainda do que se fala em garantir somente a
satisfacdo de necessidades materiais. Desta forma, a longo prazo, se o
desenvolvimento ocupar um papel de negacédo da dignidade dos seres vivos
em geral, este desenvolvimento n&o podera ser reconhecido como sustentavel,
sera um desenvolvimento insustentavel.”’

Em termos de sustentabilidade, a Fundacdo alem& Bertelsmann
Stiftung, em conjunto com a Rede de Solugbes para o Desenvolvimento
Sustentavel, criou o ranking que avalia o desempenho de cada pais em relagéo
as metas propostas pela ONU. O ranking foi liderado pelos paises europeus,
tendo a Suécia no topo da lista, com uma pontuacao total de 84,5% do seu
melhor resultado possivel em termos de desenvolvimento sustentavel. A
segunda posigao ficou para a Dinamarca representando 83,9%, e o terceiro
lugar foi ocupado pela Noruega, com 82,3% (figura 2).

O Brasil ocupou no ranking a 522 posi¢ao, atingindo um indice de
64,4% do melhor resultado possivel, trazendo como pontos que destacaram o

pais: o combate a pobreza e o acesso a energia limpa. E, como pontos

149

-~ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2001. p. 61.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Féorum, 2001, p. 41.
No mesmo sentido: SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado.
Rio de Janeiro: Garamond, 2008, p. 15-16. GOMES, Eduardo Biacchi; MASSUCHIN Barbara
Andrzejewski. Direitos fundamentais e direito ao desenvolvimento. A Conferéncia de
Copenhague: uma nova tentativa de cooperacgdo internacional para uma politica climatica
eficiente. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 10,
n. 41, pp. 95-121, jul./set. 2010.

*1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 48.



76

negativos, o pais foi responsavel pelos piores desempenhos nas agdes de

combate as desigualdades e a violéncia.

Figura 2 - Os 20 paises com melhor desempenho em desenvolvimento sustentavel.

Ovverall Ind
Overall Index
Country

¥ =

:l." Score (0-100)
1 Sweden 84,5
2 Denmark 839
3 Norway 823
4 Finland 81,0
5 Switzerand 80,9
(] Germany 80,5
7 Austria 791
8 Netherlands 78,9
9 celand 78,4
10 United Kingdom 781
1 France 779
12 Belgium 774
13 Canada 76,8
14 reland 76,7
15 Czech Republic 76,7
16 Luxembourg 76,7
17 Slovenia 76,6
18 Japan 75,0
19 Singapore 746
20 Australia 745

OpenStreetMap contributors

Fonte: Redag&o CicloVivo, 2016. '

Acerca do desenvolvimento sustentavel, Amartya Sen deixa claro na
obra que serve de base para a presente pesquisa que: “a liberdade sustentavel
podera soltar-se dos limites que Ihe vém das formulagbes propostas pelo
Comité de Brundtland e Solow, para abracgar a preservacao e, quando possivel,
a expansao das liberdades [...]"."%

Além disso, em artigo conjunto com Anand Sudhir, Sustainable
Human Development: Concept and Priorities, traz uma maneira de ver o

desenvolvimento sustentavel de maneira a demonstrar as desigualdades que

2 CONHECA os 10 paises com melhor desempenho em desenvolvimento sustentavel.

CicloVivo. [s.L]. 04 ago. de 2016. Disponivel em:
https://ciclovivo.com.br/planeta/desenvolvimento/conheca-os-10-paises-com-melhor-
desempenho-em-desenvolvimento-sustentavel/. Acesso em 26 fev. de 2019.

153 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 343.



77

circundam as condi¢des de vida dos individuos, como as riquezas, e, também,
chamam a atencdo para as ameacgas aos direitos das futuras geracdes. Para
eles: “a histéria da analise econémica nos permite visualizar duas abordagens
sobre o desenvolvimento” quais sejam, “as concentradas na riqueza global e as
concentradas na qualidade de vida”."®*

Sen e Sudhir deixam claro, portanto, que a protecdo ao meio
ambiente deve ser tratada com primazia, para o fim de possibilitar as geragdes
futuras a fruicdo da vida da mesma maneira como foi usufruida pelas geragdes
da atualidade.’®

De fato, ha uma inquietacdo que gira em torno do conceito de
crescimento e de desenvolvimento sustentavel. Sobre esse assunto, Emerson
Gabardo e Eneida Desiree Salgado pontuam que “ndo haveria nem mesmo
sentido em falar-se de desenvolvimento sustentavel, pois o desenvolvimento
nao sustentavel equivale ao mero crescimento” (aumento do PIB e da renda
per capita)”. Portanto, para esses autores, o crescimento pode ser visto como
um surto, pois encontra limitagdes temporais e, para que ocorra, depende de
fatores externos, ao contrario do desenvolvimento, que “pela sua propria
natureza, precisa ser autossustentavel deve possuir condigdes internadas de
autorreprodugao”.®

Juarez Freitas, a partir de uma abordagem mais ampla, também
trata da necessidade de se respeitarem os ditames da sustentabilidade nos

contratos administrativos. Segundo o autor, o novo paradigma de contratagdes

> ANAND, Sudhir; SEN, Amartya. Sustainable human development: concept and priorities.

Cambridge, MA, Harvard University, 1994, p. 3. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/anand_sudhir_-_sustainable_human_development-
concepts_and_priorities.pdf. Acesso em 20 fev. de 2019.
8 ANAND, Sudhir; SEN, Amartya. Sustainable human development: concept and priorities.
Cambridge, MA, Harvard University, 1994, p. 3. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/anand_sudhir_-_sustainable_human_development-
_concepts_and_priorities.pdf. Acesso em 20 fev. de 2019. Sobre o tema, importante o
posicionamento de Sen, no sentido de que o “incremento da educacdo e do emprego das
mulheres pode ajudar a reduzir as taxas de fertilidade, o que, no longo prazo, pode reduzir a
pressdo sobre o aquecimento global e a crescente destruigdo dos habitats naturais”. In: SEN,
Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 286.
%6 GABARDO, Emerson e SALGADO, Eneida Desiree. Administragdo publica e seus
fundamentos de gestéo: eficiéncia, interesse publico, direitos fundamentais e desenvolvimento.
In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder (Coord.). Direito publico no
Mercosul: intervencdo estatal, direitos fundamentais e sustentabilidade. Belo Horizonte:
Férum, 2013, p. 249.
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deve observar agora, ndo apenas os padrdes éticos, econdbmicos e sociais,
mas, também, “fungdes vitais de equilibrio ecologico”, através do desempenho
de agdes que visem “padrdes sustentaveis de consumo e produgao. Atender a
esse preceito decorre do “imperativo constitucional de enderecar as condutas
administrativas, sem excecao, para o desenvolvimento duravel, o Unico capaz
de promover sinergicamente os direitos fundamentais de gerac¢des presentes e
futuras”."’

O ponto crucial, no entanto, e reconhecido dilema que se instala € a
respeito do conflito aparente existente entre desenvolvimento sustentavel e
crescimento econémico, ainda mais quando se fala desse conflito dentro de um
cenario onde o que prevalece é um sistema capitalista.

Para tanto, José Eli da Veiga fixa a necessidade de se analisarem
as correntes: convencional, ecolégica e aquela que busca uma terceira via
entre essas duas. Tais correntes sao divergentes acerca da possibilidade de
conciliar-se crescimento econémico e sustentabilidade, sob os argumentos a
seguir demonstrados, na visdo de Veiga.

Assim, a corrente dominante € a convencional, que prega o desejo

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade dos contratos administrativos. A&C - Revista de Direiro

Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 13, n. 52, pp. 35-53, abr./jun. 2013, p.
35-37. Ainda, segundo o autor: “as licitacdes e contratagdes publicas serdo efetuadas e
controladas, em conformidade com a diretriz intertemporal das escolhas propicias ao
desenvolvimento duradouro, de ordem a depurar as cores, ora cinzentas, da gestdo publica.
Mais do que “verde”, quer-se o robusto incentivo a comportamentos favoraveis ao ambiente
limpo e ao consumo sustentavel com a equidade inclusiva das varias geragdes e adequada
representacdo do futuro”. p. 36. E, por tal necessidade, formula como premissas da
necessidade de respeitar a sustentabilidade nos contratos administrativos, as seguintes:
“Segundo tal perspectiva, eis as premissas centrais do presente estudo: a) a sustentabilidade,
no sistema brasileiro, é principio de estatura constitucional (CF, arts. 3°, 225, 170, VI), incidente
no ambito do sistema administrativo, de sorte a alterar os seus pressupostos e a se converter
na mais provavel e expressiva fonte de inovagdo. O conceito de sustentabilidade, aqui
defendido, é o de principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador e ético no intuito de assegurar, no presente e no futuro, o direito fundamental ao bem-
estar; b) entre outras ferramentas disponiveis (tais como a tributagcdo e a regulagéo), as
contratagdes administrativas, com a observancia justificada de padrbes sustentaveis,
contribuirdo — e muito — para internalizar as externalidades, conferindo primazia fatica e
juridica para as escolhas propiciatorias do bem-estar das geragdes presentes, sem impedir que
as geragdes futuras possam produzir o seu proprio bem-estar (cerne do principio em aprego);
c) apesar de pontuais relutdncias e mapeadas distor¢gdes cognitivas, o controle das licitagdes e
contratagdes publicas pode imediatamente operar, mediante modelos paramétricos e
estimativas seguras dos custos diretos e indiretos (externalidades), na ciéncia de que o melhor
preco sera aquele que estiver associado aos menores impactos e, concomitantemente, aos
maiores beneficios globais. Logo, nao cabe o primado simplista do menor preco.
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de que haja uma sobreposi¢cdo da recuperagdo ambiental em detrimento da
degradagdo ambiental quando for possivel a um pais atingir um patamar de
renda per capita de aproximadamente US$ 20 mil. Para esta corrente, portanto,
se alcancaria a sustentabilidade através da potencializacdo do crescimento
econdmico, maximizando-se os resultados. A segunda corrente, e ndo menos
criticada, é a corrente ecologica que fixa a ideia de que a adog&o, por uma
determinada sociedade, de uma forma de vida que possibilite o alcance de
melhores qualidades de vida, sem, no entanto, expandir de maneira
significativa o sistema econdémico, |he traria melhoras de forma gradativa
levando-a, consequentemente, a alcangar patamares de sustentabilidade. Essa
corrente traz uma nocédo de “solidariedade”, ao passo que prega que uma
sociedade que atingisse certo nivel de desenvolvimento desejado deveria se
colocar em uma posi¢cao “estacionaria” em termos econdmicos, a fim de
avancar na prosperidade mas nao avancar no crescimento o que, dessa forma,
possibilitaria que aquelas nagdes menos desenvolvidas também pudessem
algar voos para atingir um nivel consideravel de desenvolvimento.'*®

Estas correntes receberam criticas sob o argumento de que, com
relagdo a convencional, ndo se sustentaria um desejo de maximizagcdo de
crescimento em detrimento da degradacdo ambiental que isso pode
desencadear, e com relagdo a corrente ecoldgica, ndo faria sentido a uma
sociedade desenvolvida se colocar em modo estacionario, devido a
dependéncia existente do sistema capitalista. Além do que, negar-se a
possibilidade de crescimento a uma nagao seria impedir as garantias basicas
de uma democracia. Para isso, ha a tentativa de se delinear uma terceira
corrente que teria como objetivo precipuo o desenvolvimento de um meio
termo entre as duas primeiras teorias afim de acabar com o impasse entre
crescimento e meio-ambiente.

José Eli da Veiga vé nessa terceira corrente a tentativa de
conformacao de um processo produtivo, através do qual seria possivel que se
mantivessem os niveis de crescimento da economia, mas respeitando-se os

limites ecoldégicos e possibilitando-se que ndo houvesse esgotamento dos

%8 VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimacso de um novo valor. Sdo Paulo: SENAC,
2010, p. 22-23.
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recursos naturais.'®

No entanto, para o autor, esta nova metodologia de processo, a
contrario sensu, nao possibilitaria que fossem atenuadas as formas de
consumo, muito pelo contrario, causaria o aumento do consumo, ocasionando,
com isso, um dano em ricochete. Dessa forma, para alcancar a
sustentabilidade, seria “necessaria uma macroeconomia que, além de
reconhecer sérios limites naturais a expansao das atividades econdmicas,
rompa com a légica social do consumismo”."®°

De fato, deve-se buscar uma conciliagdo entre crescimento e
protecdo do meio-ambiente de maneira a tentar garantir as proximas geragdes
um nivel de vida razoavelmente parecido, ou melhor, com o que desfrutamos
nesta geracéo, pois “a terra (planeta) pode perdurar por bilhdes e bilhdes de
anos, o que esta em risco é a sua natureza e humanidade”.'®" Sendo assim,
nao € necessaria a adogdo de um conceito de crescimento contraditorio a

sustentabilidade®?, mas deve-se atentar para o fato de que o pensamento de

¥ VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimacao de um novo valor. Sao Paulo: SENAC,
2010, p. 25. Sobre o tema, Juarez Freitas, tratando da dimensdo econbmica da
sustentabilidade, fixa que “economicidade, assim ndo pode ser separada da medicdo de
consequéncias, de longo prazo. Nessa perspectiva, o consumo e a produgdo precisam ser
reestruturados completamente.” In: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 66.

' VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimacao de um novo valor. Sao Paulo: SENAC,
2010, p. 26.

'® VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimacao de um novo valor. Sao Paulo: SENAC,
2010, p. 33.

%2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 42.
Cabe mencionar que a Comunidade Europeia, elaborou documento onde apresenta sua
estratégia para um Desenvolvimento Sustentavel apontando a necessidade de obté-lo em
escala mundial. Do referido documento consta que: “El desarrollo sostenible es un objetivo de
alcance mundial. La Unién Europea debe desempefar un papel fundamental para conseguirlo,
tanto en Europa como a escala mundial, lo que requerird una amplia accién internacional. [...]
El desarrollo sostenible ofrece a la Union Europea una visidon positiva a largo plazo de una
sociedad mas prospera y justa y que promete un medio ambiente mas limpio, seguro y sano -
una sociedad que permite una mayor calidadde vida, para nosotros, para nuestros hijos y para
nuestros nietos. Para conseguirlo en la practica es necesario que el crecimiento econémico
apoye al progreso social y respete el medio ambiente, que la politica social sustente los
resultados econdmicos y que la politica ambiental sea rentable. Desvincular el deterioro
ambiental y el consumo de recursos del desarrollo economico y social requiere una
reorientacion profunda de las inversiones publicas y privadas hacia nuevas tecnologias
respetuosas del medio ambiente. La estrategia para un desarrollo sostenible deberia ser un
catalizador para los responsables politicos y la opinién publica en los préximos afios, asi como
una fuerza motriz para la reforma institucional y los cambios en el comportamiento de las
empresas y de los consumidores. Unos objetivos claros, estables y a largo plazo crearan las
expectativas y condiciones necesarias para que las empresas inviertan con confianza en
soluciones innovadoras y creen nuevos puestos de trabajo de alta calidad. Para plasmar esta
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crescimento apenas pelo crescimento, custe o que custar, “hdo sera vencido
sem as dores da sindrome da abstinéncia”. Em determinado momento, a
sociedade tera “de querer se desintoxicar de prévias compreensdes
desastrosas e redesenhar o sistema em que vive”.'®®

José Rubens Leite fixa nogdo acerca do tripé do Desenvolvimento
Sustentavel, e assinala ser ele composto por trés elementos: desenvolvimento
econdmico, equidade social e equilibrio ambiental. Para o autor, esses trés
elementos devem ser considerados conjuntamente para que se esteja diante
da figura do desenvolvimento sustentavel.'®

Portanto, compreende-se que, na visao do autor, o desenvolvimento
deve ser guiado pela sustentabilidade, e ndo o contrario. Assim, somente se
houver a observancia desses trés elementos firmados por ele € que se estara
diante de um cenario de sustentabilidade.

Juarez Freitas vai além, e assinala que a sustentabilidade tem
natureza multidimensional'® e, por isso, ultrapassa o tripé social, ambiental e
econdbmico. De maneira que a sustentabilidade trata-se de um principio
constitucional, de carater vinculante que “determina promover, a longo prazo, o
desenvolvimento propicio ao bem-estar pluridimensional (social, econémico,
ético, ambiental e juridico-politico)”, de modo a reconhecer a “titularidade de

direitos fundamentais das geracdes presentes e futuras”.'®®

vision ambiciosa en actos politicos concretos, la Comisién propone una estrategia centrada en
un numero limitado de problemas que supongan amenazas graves o irreversibles para el
bienestar futuro de la sociedad europea: [...]". In: COMISION de las Comunidades Europeas.
Comunicacion de la Comisiéon Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor:
Estrategia de la Union Europea para un desarrollo sostenible (Propuesta de la Comision ante el
Consejo Europeo de Gotemburgo). Bruselas: EUR-LEX, 2001. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0264:es:NOT>. Acesso em 18
a%o. de 2018.

'°> FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 26.
't LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Estado de Direito
Ambiental: uma andlise da recente jurisprudéncia ambiental do STJ sob o enfoque da
hermenéutica juridica. Revista de Direito Ambiental — RDA. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 56, out./dez. 2009, p. 59.

'%% Sobre o conceito de sustentabilidade multidimensional, o autor pontua: “Em primeiro lugar, a
sustentabilidade € material e imaterial (no sentido de sutiimente valorativo). Se encarada
somente como material, desemboca naquele tragico crescimento orientado pelo paradigma da
insaciabilidade patrimonialista e plutocratica. Em contrapartida, se ndo for também material,
perde-se nas nuvens. Logo, deve ser material e imaterial, ao mesmo tempo, acima dos erros
do materialismo estrito e a altura das respostas sistémicas concretas”. In: FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 53-54.

'%® Para o autor, ainda, deve-se ter “[...] a consideracdo de que sustentabilidade € uma
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Irrefutavel, entdo, que, sendo um principio constitucional de eficacia
imediata, esta clara a “responsabilidade do Estado e da sociedade' pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo [...]” tanto no presente
quanto no futuro, bem como o direito ao bem-estar.'®®

A abordagem entre o desenvolvimento humano e a Agenda 2030,
também se torna possivel pelas ligacdes analiticas que podem ser verificadas

pela figura 3, retirada do Relatério de Desenvolvimento Humano de 2016."%°

determinacdo ética e juridico-institucional, constitucionalmente tutelado no Brasil no art. 3°,
170, VI, e 225; é uma determinacao ética e juridico-institucional de responsabilizagao objetiva
do Estado pela prevencéo e precaucdo; € uma determinacdo ética e juridico-institucional de
sindicabilidade ampliada de escolhas publicas e privadas; é uma determinacéo ética e juridico-
institucional de responsabilidade pelo desenvolvimento de baixo carbono, compativel com os
valores constitucionais que ndo se coadunam com a ansia moérbida do crescimento econémico
como fim em si”. In: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 15.

167 Aqui se vé presente a dimensdo ética da sustentabilidadade, que para Juarez Freitas
destaca-se “no sentido de que todos os seres possuem uma ligacao intersubjetiva e natural,
donde segue a empatica solidariedade como dever-prazer universalizavel”’. In: FREITAS,
Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 57.

'°8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
41, 57. O autor ainda acrescenta que: “Sustentabilidade & multidimensional, porque o bem-
estar € multidimensional. Para consolida-la, nesses moldes, indispensavel cuidar do ambiental,
sem ofender o social, 0 econémico, o ético e o juridico-politico.” Continua afirmando que “todas
essas dimensdes entrelagadas [...] compde um quadro, da sustentabilidade como principio
constitucional e como valor”.

9 Consta no Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2016 que: “Todos esses
desenvolvimentos promissores ddao ao mundo a esperanca de que as coisas podem ser
mudadas e que as transformagdes sdo possiveis. O mundo tem menos de 15 anos para
alcancar sua agenda inspiradora para n&o deixar ninguém para tras. Fechar as lacunas de
desenvolvimento humano é fundamental, mas também garantir que as gerag¢des futuras
tenham as mesmas oportunidades, ou até melhores. E cumprir a Agenda de 2030 € um passo
fundamental para permitir que todas as pessoas atinjam seu pleno potencial. De facto, a
abordagem do desenvolvimento humano e a Agenda 2030 tém trés elos analiticos comuns
(figura 3): * Ambos estdo ancorados no universalismo — na abordagem do desenvolvimento
humano, enfatizando a melhoria das liberdades para todos os seres humanos e a Agenda
2030, concentrando-se em nao deixar ninguém para tras. Ambas compartilham as mesmas
areas fundamentais como foco — erradicar a pobreza extrema, terminando fome, reduzindo a
desigualdade, assegurando igualdade e assim por diante. « Ambos tém sustentabilidade como
o principio central. As ligagdes entre a abordagem do desenvolvimento humano, a Agenda
2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel se reforcam mutuamente de trés
maneiras. Primeiro, a Agenda 2030 pode ver o que partes analiticas da abordagem de
desenvolvimento humano fortalecem sua base conceitual. Da mesma forma, a abordagem do
desenvolvimento humano pode rever a narrativa da Agenda 2030 e examinar as partes que
podem enriquecé-la. Em segundo lugar, os indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel podem usar os indicadores de desenvolvimento humano na avaliagdo do
progresso em direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Da mesma forma, a
abordagem de desenvolvimento humano pode complementar os indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com indicadores adicionais. Terceiro, os Relatérios de
Desenvolvimento Humano podem ser um instrumento de defesa extremamente poderoso para
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Figura 3 - Analytical links between the human development approach and the 2030 Agenda.

§ %,
& 5 2 % Theanso
The human ES % Agenda and
development Common anchors 3 the Sustainable
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§ Goals

Fonte: Human Development Report Office.

A Declaragao do Milénio das Nagbes Unidas e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio ja traziam tragos que possibilitavam entender a
necessidade de respeito aos principios basicos do desenvolvimento humano —
expansdo das capacidades humanas desafiando as privagcbes humanas
basicas, como erradicar a pobreza extrema e a fome, promover a boa saude e
a educacao, etc.

E possivel perceber, entdo, que a Agenda 2030 foi pensada no
sentido de efetivar mudancas positivas na vida das pessoas, fortalecendo as

a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. E os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel podem ser uma boa plataforma”. In. HUMAN Development
Report 2016. New York: United Nations Development Programme, 2016. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/RelatoriosDesenvolvimento/undp-br-2016-
human-development-report-2017.pdf>. Acesso em 14 fev. de 2019.
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capacidades humanas a fim de que, respeitando-se as condi¢cbes de
desenvolvimento humano e focando-se na redugéo das desigualdades, sejam
atingidos os anseios globais e, em nivel nacional, seja dada efetividade ao
disposto no art. 3° da Constituicdo Federal.

E, nesse sentido, com a promessa de "n&o deixar ninguém para

tras", a Agenda 2030 acaba se aproximando da dimensdo social da

170

sustentabilidade pregada por Juarez Freitas ', pois afasta um modelo de

desenvolvimento excludente e injusto.

De forma que se deve deixar de “envolver com tudo aquilo que

aprisiona o florescimento integral dos seres vivos”,"" para, entdo, permitir a

»172

‘expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam por meio da

disponibilizagado de instrumentos que garantam a “constante melhoria do bem-

estar de toda a populagao””

dos beneficios resultantes”.'™

, garantindo a cada individuo a “distribuig&o justa

A realizagdo do desenvolvimento sustentavel se mostra, dessa
forma, uma visdo que abrange o crescimento econdmico e a garantia de
acesso aos direitos individuais e sociais a todos, “hum cenario de participacao
politica e controle social, nhum ambiente ecologicamente equilibrado, que
permita as geragbes atuais e as proximas o acesso a todas essas

benesses”'’®

, reduzindo-se as desigualdades que assolam as nagdes.
Assim, a Agenda 2030 nasceu com o intuito de enriquecer a analise

do desenvolvimento humano, possibilitando a expansado de suas fronteiras,

170

56.
171

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 55-

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2001, p. 42.
"2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S3o Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 17.

'"® Essa extensao das condi¢cdes de melhoria de vida a “toda a populagdo” também demonstra
a observancia a dimenséo social da sustentabilidade, explanada por Juarez Freitas. No sentido
de que “ndo se pode admitir um modelo excludente, pois de nada serve cogitar da
sobrevivéncia de poucos ou do estilo oligarquico relapso e indiferente, que nega a conexao de
todos os seres e a ligagado de tudo”. In: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.
Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 55.

' Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, art. 2°, §3: “Os Estados tém o direito e o
dever de formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem ao
constante aprimoramento do bem-estar de toda a populagdo e de todos os individuos, com
base em sua participagédo ativa, livre e significativa, e no desenvolvimento e na distribuicao
e%uitativa dos beneficios dai resultantes.”

' SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento. Administragio Publica, direitos

fundamentais e desenvolvimento. Curitiba: ithala. 2019. No prelo..
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com o fim de adequar o globo ao atual cenario de desenvolvimento, o
desenvolvimento sustentavel, através da fixagdo dos 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel, que estdo associados a metas e indicadores
especificos que pretendem monitorar o progresso, como € o caso do IDH. Com
isso, torna-se possivel alinhar as medidas de desenvolvimento humano a tais
indicadores '"® para contribuir no acompanhamento do progresso nas mais
variadas areas como, por exemplo, da redugdo da desigualdade e na

superacao da pobreza.

2.3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Prevista no art. 1° inciso Ill da Carta Constitucional de 1988, como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa
humana deve ser entendida como pressuposto da nogao de justica, e condicao
inerente a vida. Via de consequéncia deve ser vista como condi¢ao precedente
ao Estado, sem a qual o proprio Estado ndo existiria."”” Encontra-se inserida
nas dimensdes de sustentabilidade, exigindo, dessa forma, o estabelecimento
de agdes que tenham por escopo garantir aos individuos acesso irrestrito aos
direitos sociais.

Pode-se entender a dignidade da pessoa humana como uma
maneira de introduzir na sociedade, a partir do respeito a existéncia do homem

como ser humano, um complexo de direitos e deveres fundamentais com o

76 Cabe lembrar que esses indicadores de desenvolvimento sao fixados através de processos

intergovernamentais entre os Estados membros da ONU.

" Adotando-se as palavras do professor Ingo Sarlet, vislumbramos que dignidade é: “[...] a
qualidade intrinseca e distintiva de cada Ser Humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideragéao por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos”. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e direitos
fundamentais na constituicdo federal de 1988. 2 ed., rev. e amp. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2002, p. 62.
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intuito de protegé-lo contra toda e qualquer acdo que seja contraria a esse
preceito e que possibilite que Ihe seja oferecido, ao menos, condi¢gdes para que
tenha uma vida saudavel e de qualidade.’”®

E necessario frisar, que a nogdo de desenvolvimento encontra
embasamento constitucional e, para que ele se efetive, nas palavras de
Emerson Gabardo e Augusto César Leite de Resende, deve-se “realizar a
dignidade da pessoa humana, mediante a promog¢&o da melhoria da qualidade
de vida e do bem-estar da populacdo em ritmo continuo e automatico”'”°.

Immanuel Kant, ao externalizar o fato de ndo ser possivel atribuir
valor ao homem, assinalou que todas as coisas possuem um prego ou uma
dignidade. Dessa forma, para o autor, o que possui preco tem a possibilidade
de ser substituido por outra coisa, equivalente. Em contrapartida, se alguma
coisa estiver acima de todo o preco, impossibilitando, com isso, uma
substituicdo por algo equivalente, se esta diante da afirmativa de que essa
coisa possui dignidade. Assim, o autor elencou com essa impossibilidade de
substituicdo a situacdo da pessoa humana. Portanto, fixa que, as coisas tém
preco, mas as pessoas tém dignidade.®

Tendo garantido o respeito ao exercicio da dignidade da pessoa

'8 Alexandre de Moraes apresenta importantes consideragdes sobre o alcance desse principio:

“[...] a dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias fundamentais,
sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio
das concepgdes transpessoalistas de Estado e Nacéo, em detrimento da liberdade individual. A
dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacao consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos”. In: MORAES, Alexandre de.
Direito constitucional. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 48.

' GABARDO, Emerson. RESENDE, Augusto César Leite de. A atividade administrativa de
fomento na gestio integrada de residuos soélidos em perspectiva com o
desenvolvimento sustentavel. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, n.
53, p. 105-131, jul./set. 2013, p. 111. Sobre o assunto Flavia Piovesan assinala que para que
haja a concretizacdo do desenvolvimento, o Estado deve assegurar “aos individuos e aos
povos o exercicio de seus direitos humanos basicos, bem como suas liberdades
fundamentais”. In: PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: desafios
contemporaneos. In: Direto ao desenvolvimento. Piovesan, Flavia; SOARES, Inés Virginia
Prado (coord.), Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 115.

' KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. S3o Paulo: Martin
Claret, 2004, p. 77: "No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um precgo, pode-se por em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando
uma coisa esta acima de todo o prego, e portanto ndo permite equivalente, entdo ela tem
dignidade”.
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humana, a cada individuo sera possivel atingir a cidadania, valor que implicara,
consequentemente, em alcangar “a valorizagédo do trabalho, a justica social, a
igualdade, a liberdade, a segurancga, o respeito a intimidade e, outros tantos
valores necessarios a uma boa convivéncia”."®’

Adentrando-se no terreno da nomenclatura de Estado
socioambiental adotada por Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, com o
intuito de conferir aspecto de essencialidade a protecdo do ambiente no
tocante a realizagdo da dignidade da pessoa humana, reconhece-se “o carater
vital da qualidade ambiental para o desenvolvimento humano em niveis
compativeis com a dignidade que lhe é inerente”'®?. Verifica-se, assim, que,
para os autores, em que pese haver diferentes nomenclaturas divulgadas pelos
mais respeitados estudiosos sobre tema'®, a definicdo de socioambiental se
mostra mais adequada por permitir incluir em sua nomenclatura “a
convergéncia das ‘agendas’ social e ambiental num mesmo projeto juridico-

politico para o desenvolvimento humano”.'®*

1 LAZZARI, Jodo Batista; DANIELI, Adilor. O desenvolvimento sustentavel e o Principio da

Dignidade da Pessoa Humana: o direito a condigdes dignas de trabalho. Revista Eletronica
Direito e Politica. Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, Itajai, v. 8, n. 3, 3° quadrimestre de 2013, p. 1515. Disponivel em:
<www.univali.br/direitoepolitica.> Acesso em 17 fev. 2019.

'82 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socio ambiental € o minimo
existencial (ecolégico?): algumas aproximagdes: In: SARLET, Ingo Wolfgang. (Org.). Estado
socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, pp. 11-38,
2010, p. 12.

'8 A titulo exemplificativo, Canotilho cunhou a expressdo “Estado Constitucional Ecoldgico”.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais sociais: estudos de direito
constitucional, internacional e comparado. Rio de Janeiro/Sdo Paulo: Renovar, pp. 493-508,
2003. Ja a expresséao “Estado de Direito Ambiental” é utilizada por José Rubens Morato Leite.
In: LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 33-45. “Estado do Ambiente” é a designacgao de
Peter Haberle. In: HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da comunidade
estatal. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do
direito e direito constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 128. Rogeério
Portanova, por sua vez, utiliza a designacdo "Estado de Bem-Estar Ambiental”. In:
PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolugédo de paradigma para
o século XXI. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Org). 6° Congresso Internacional de Direito
Ambiental. 2002, Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta
Verde/Imprensa Oficial, pp. 681-694, 2002. Como o recorte do presente trabalho néo pretende
o aprofundamento deste tema, remete-se, sobre o assunto, as obras de referéncia acima
citadas.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socio ambiental € o minimo
existencial (ecolégico?): algumas aproximagdes: In: SARLET, Ingo Wolfgang. (Org.). Estado
socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, pp. 11-38,
2010, p. 16.
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Juarez Freitas assinala que a dimensdo ambiental da
sustentabilidade a aproxima do conceito de dignidade, na medida em que
também ha a dignidade do ambiente, da mesma forma que ha “direito das
geragbes atuais, sem prejuizo das futuras, ao ambiente limpo, em todos os

aspectos”. 1%

Leitura que corrobora a previsdo de meio ambiente
ecologicamente equilibrado, presente no artigo 225 da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, “0 ser humano nao pode, enfim, permanecer esquecido de sua
condicdo de ser eminentemente natural, embora dotado de caracteristicas
singularizantes”, as quais apenas “deveriam fazé-lo mais responsavel
sistemicamente e capaz de negociar com diferentes pontos temporais”."®®

Os principios e a estrutura do desenvolvimento humano e da
dignidade da pessoa humana podem fornecer contribuigdes intelectuais para a
agenda de desenvolvimento de 2030 e para a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (figura 4), afim de possibilitar a reducdo das
desigualdades, e assegurar a todos, sem discriminagdo, uma vida digna.

Necessario, portanto, que, na realizagdo do catalogo dos direitos
fundamentais, se pense no alcance da qualidade ambiental, “objetivando a
garantia de uma existéncia humana digna e saudavel”’, em especial, “no que
diz respeito com a construgcdo da no¢ao de um bem-estar existencial que tome
em conta, também, a qualidade do ambiente”.'®’

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel, portanto, previstos na
Agenda 2030, com contornos humanitarios entendidos como intrinsecos a
realizagcdo de centenas de outras metas ligadas a dignidade da pessoa
humana, fazem com que diversas nagbes estejam aliadas e comprometidas
com o alcance do desenvolvimento sustentavel, e que tenham foco em trés
pilares: social, econbmico e ambiental. De maneira que se mostram como

principais debates os assuntos que giram em torno de educagéao, agricultura,

'8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
65.
'8 Constituigio Federal - Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
eragoes.

?87 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado s6cio ambiental e 0 minimo
existencial (ecolégico?): algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang. (Org.). Estado
socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 14.



89

igualdade de género, redugao das desigualdades, uso sustentavel dos oceanos
e ecossistemas, agua, saneamento, combate a discriminagdo, o consumo e

producdo sustentaveis, energias renovaveis, e outros.

Figura 4 - Dimensdes do Desenvolvimento Humano.
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Fonte: Human Development Report Office.

Isso leva a perceber que o viés de protecdo social presente no
escopo dos ODS esta exposto de forma muito clara, o que faz identificar a
necessidade de esforgos conjuntos das nagbes que tornem possivel a
materializacdo de direitos humanos, com vista a protecdo do planeta contra a
degradacédo e demais males que possam ameacgar a vida e o bem-estar das
futuras geracdes, sem se esquecer de conciliar esses esforgos com o
progresso econdémico.

Dessa forma, vislumbra-se que os ODS mostram uma ligacao

visceral com a Constituicao Federal de 1988, no sentido de haver a conciliacéo
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de diversas disposi¢des constitucionais com os objetivos das Nagdes Unidas.

Neste sentido, a titulo exemplificativo, enquanto o 1° ODS fixado é
“erradicar a pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares”, e a reducdo das desigualdades vem prevista no 10° ODS,'®
a CF de 1988 fixa, no inciso Ill, do art. 3°,'® os objetivos fundamentais da
nossa Republica e, dentre eles, a previsdo de “erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Do ponto de vista social, ainda cabe deixar claro que os direitos
fundamentais, conquistados pela sociedade, gradativamente, no decorrer dos
anos, vém sendo objeto de frequentes lutas para atingirem sua efetivacdo.'®
Eles sédo definidos pela doutrina jusnaturalista como os direitos que nascem da
prépria condicdo humana, prerrogativas de qualquer pessoa.'®! Tal definigao
se mostrou crucial para que houvesse o reconhecimento dos direitos ligados ao
principio da dignidade da pessoa humana. No mesmo sentido, a doutrina crista
teve papel estrutural para a centralizagdo do ser humano como um “novo
patamar de dignidade”.'%

Apesar disso, nota-se que, somente a partir da |ldade Moderna,
houve uma maior preocupacdo com a implementacdo dos direitos
fundamentais.’®® O que pode ser contemplado com maior énfase com o
advento das manifestagbes pioneiras do principio da igualdade, que nasceu
com o movimento constitucionalista do século XVIIl e com o movimento
revolucionario do século XIX. Na realidade brasileira, portanto, esses direitos

foram consolidados na Ordem Constitucional e isso fez com que houvesse

188 Agenda 2030. Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os

Iugares; Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

'8 Constituigdo Federal de 1988 —

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao.

' BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 11. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5.
¥TBASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 21. ed. So Paulo: Saraiva,
1999, p. 38.

92 ARAUJO, Luiz Alberto David. Curso de direito constitucional. 9. ed. rev., atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 110.

' EACHIN, Zulmar. Curso de direito constitucional. 3 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Método, 2008, p. 30.
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avangos consideraveis em relagdo a protegcdo dos direitos e das garantias
fundamentais.

Frise-se que, com o fim da Segunda Guerra Mundial, diversas foram
as agdes, como ja mencionado nesta pesquisa, com o fim primeiro de se
estabelecerem medidas que visassem a protecao dos direitos dos individuos.
De forma que todas as discussbes acerca do tema levaram a elaboracdo de
documentos nacionais e internacionais para se firmarem compromissos das
nagdes com a garantia de diversos direitos da populagdo. Neste desiderato, as
Declaracbes de Direitos Humanos trouxeram preceitos para a efetiva protecao
nao sé a vida, mas da vida do ser humano com dignidade. Assim, estes
documentos passaram a proteger ndo apenas o0 nascimento com vida, mas
tiveram também o cond&o de garantir a sobrevivéncia dos individuos, de forma
a concedé-los a garantia de viver com dignidade.

Portanto, para que seja possivel atingir-se um nivel de
desenvolvimento com respeito a sustentabilidade, alicergada nos objetivos de
desenvolvimento sustentavel previstos na Agenda 2030, é premente a
implementagdo de politicas publicas, que reflitam esse desejo global e que
delineiem os esforgcos comuns que devem ser tomados para alcancgar tal feito
visando, além da expansao do crescimento, também a leitura por um viés que
leve em consideracdo o desenvolvimento humano, com respeito aos preceitos
da dignidade da pessoa humana.

O artigo 227 da Constituigio Federal'®, fixa atribuicdo & familia, ao
Estado e a sociedade de assegurar a crianga e ao adolescente o direito a uma
vida digna, livre de qualquer crueldade ou opressdo. Também, a defesa e a
preservagao do meio ambiente para as futuras gerag¢des, conforme previsdao no
artigo 225. ' Dessa forma, a obrigagdo constitucional deixa clara a

necessidade de atuagcdo do Estado para proteger o individuo desde o

1% Constituicio Federal - Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo.

%% Constituicdo Federal - Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.
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nascimento até a velhice, bem como de ter acdes que visem a preservagao do
ambiente para as futuras geragdes, garantia constitucional esta que adentra o
terreno do desenvolvimento sustentavel. O que leva a concluir que a
Constituicdo Federal trata o direito ao desenvolvimento como um direito
fundamental e, com isso, acaba assegurando a protecdo ndo somente dos
direitos civis e politicos, mas, igualmente, dos direitos econdmicos, sociais e
culturais presentes no catalogo de direitos fundamentais.

Wilma de Assis e Maria Elisa Zanella veem no processo de
humanizacdo uma tentativa de ampliacdo da evolucido das capacidades de um
individuo, o que faz com que haja um avango com relagdo ao que é entendido
por bem-estar, incorporando a qualidade de vida no conceito. Por isso, as
autoras entendem como relevante a percepcado pelos individuos de suas
necessidades, dos seus direitos, e das suas capacidades intrinsecas. Isso
levara a certeza, por eles, de que sao “os legitimos autores de um
desenvolvimento sustentavel, capazes de gerar qualidade e bem-estar as suas
vidas”.'® E isso faz com que essa determinac&o constitucional de protecdo dos
direitos fundamentais pelo Estado, acabe deixando clara a necessidade do
estabelecimento de politicas publicas para tanto.

Andreas Krell também se posiciona no sentido de serem os direitos
fundamentais, pautados pela funcdo prestacional do Estado, e com isso,
fortalecem a ideia de Estado-Social atuante.’”’

Pode-se ver, dessa forma, que a esséncia dos direitos
fundamentais, notadamente os de cunho social, seja associada, pela doutrina
tradicional, a ideia de garantia de prestagdes positivas do Estado, através das
quais sera possivel proporcionar aos individuos melhores condi¢gbes de vida,

com a consequente diminuicdo da desigualdade’®.

% ASSIS, Wilma de; ZANELLA, Maria Elisa. Desenvolvimento sustentavel e algumas

vulnerabilidades geradas pelo ndo atendimento de necessidades basicas. Revista Brasileira
de Pés-Graduagao. Brasilia, v. 10, n. 21, pp. 601-628, out. 2013.

" KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha:
os (des)caminhos de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: S.A. Fabris, 2002, p.
19-20.

'%8 Neste sentido, Gilberto Bercovici afirma que os valores trazidos pela Constituicado Federal
tém o conddo de servir como base de legitimidade para que o Estado adote as politicas
publicas necessarias para garantir materialmente o cumprimento dessas prestacdes positivas.
In: BERCOVICI, Gilberto. Constituicido econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir
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Por assim dizer, a dignidade humana, corolario da realizagdo dos
direitos sociais e fundamentais, guarda relagdo intima, tanto com algumas
prestacbes materiais basicas, quanto com as abstengcbes a que o Poder
Publico esta preso. Entdo, os objetivos de desenvolvimento sustentavel se
mostram interligados com o objetivo de alcangar a dignidade humana, por isso,
em uma ou outra posi¢ao, acabam almejando uma prote¢cdo completa.

Com relagcdo a obrigatoriedade do Estado em promover recursos
materiais para o cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana,
Claudia Honodrio trouxe exemplo de 1954, quando o Tribunal Federal
Administrativo Alemao (Bundesverwaltungsgericht) reconheceu a um cidadao
carente o direito subjetivo a recursos materiais propiciados pelo Estado, tal
reconhecimento ocorreu com base no principio da dignidade humana, no
direito a vida e a liberdade.’®® Essa andlise, como se percebe, coaduna-se com
a perspectiva adotada por Sen de impor ao Estado a adogdo de medidas
voltadas a criacdo de condi¢cdes de liberdades para os cidadaos.

Portanto, “para a promoc¢ao dos direitos fundamentais, o Estado
assume basicamente duas tarefas principais: a prestacdo de servigos publicos
e a implementacdo de politicas publicas”. *® Assim, estara, através da
implementagao de politicas publicas, respeitando o principio da dignidade da
pessoa humana na busca por um desenvolvimento sustentavel que minimize
ou até mesmo erradique as desigualdades.

A partir deste contexto, desponta a atuacdo do Estado mediante as
Estatais, figuras classicas da organizagcdo administrativa brasileira, que, no
cenario delineado na presente pesquisa, serdo também responsaveis pela
adogao de mecanismos de fomento, instrumentalizados no vetor de garantia da
dignidade para todas e todos, efetivando-se o desenvolvimento em todas as

suas  vertentes e, de  consequéncia, cumprindo  0s ODS.

da Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 59.

% HONORIO, Claudia. Olhares sobre o minimo existencial em julgados brasileiros. 2009.
306f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Poés-Graduagdo em Direito.
Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2009, p. 45-46.

2% BL ANCHET, Luiz Alberto; BACELLAR, Roberto Ramos. Desafios do direito administrativo
no estado regulador. Revista Eletronica Direito e Politica. Programa de Pdés-Graduagao
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v. 12, n. 3, pp. 1125-1153, 3°
quadrimestre de 2017. Acesso em 17 fev. 2019.
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CAPITULO lil - AS ESTATAIS COMO FORMA DE INTERVENGAO DO
ESTADO NA ECONOMIA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste capitulo sera analisada a forma de intervengdo do Estado na
economia®®!, notadamente com relagdo a atuagdo das empresas estatais®®.
Para tanto, discorrer-se-a acerca do novo estatuto juridico das empresas
estatais, fixado pela Lei n° 13.303/2016, adentrando-se no ambito da funcéo
social que essas empresas devem desempenhar, incluindo-se, como uma de
suas formas de observancia, a atividade de fomento, condicdo de intervencao
indireta na ordem econdémica, onde o papel do agente econdmico ativo €&
reservado ao particular, enquanto o Estado se restringe a regular e incentivar a
atividade econOmica, através de estimulos que podem tomar a figura de
incentivos, “favores fiscais ou financiamentos, até mesmo a fundo perdido”.?%®

Ademais, demonstrar-se-a como esses incentivos, por meio da
atividade de fomento poderdo concorrer no desiderato de ampliar as
capacidades individuais com o fim de atingir o desenvolvimento através da
liberdade, e, assim, possibilitar o cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel fixados na Agenda 2030.

Prevista nos artigos 173 e 174%* da Constituicdo Federal, a

201 A expressdo ‘intervencdo na atividade econdmica’, descrita nos artigos 170, 173 e seu §1°e

174 da Constituicdo de 1988, tem, para Eros Roberto Grau, diferentes interpretagdes: “Por
certo que, no art. 173 e seu § 1°, a expressao conota atividade econémica em sentido estrito.
Indica o texto constitucional, no art. 173, caput, as hipéteses nas quais é permitida ao Estado a
exploracdo direta de atividade econ6mica. Trata-se, aqui, de atuagdo do Estado — isto é, da
Unido, do Estado-membro e do Municipio — como agente econémico, em area da titularidade
do setor privado.” In: GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988. 9.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 96.

292 Como obra pioneira no tema das estatais no Brasil, pode-se citar: DUTRA, Pedro Paulo de
Almeida. Controle das empresas estatais: uma proposta de mudancga. Sdo Paulo: Saraiva,
1991.

23 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2011, p. 802.

204 Constituicdo Federal - Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagao de
bens ou de prestacéo de servicos, dispondo sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;
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intervencao do Estado no dominio econémico assume carater excepcional e as
previsdes do artigo 174 da Constituicado fixam esta intervengao em trés fungdes
basicas: a de fiscalizagdo, a de incentivo e a de planejamento, o que transmite
uma ideia da adogao da figura do Estado-Regulador. Necessario ressaltar que
o artigo 170 da Constituigdo também deixa clara a possibilidade de intervencéo
do Estado para assegurar a defesa do meio-ambiente e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais afim de garantir a toda a populagdo uma
existéncia digna.?®

Nesse compasso, a previsdo do inciso VI do art. 170 da
Constituigao, ja garantiu a protecdo ao meio-ambiente, trazendo sua ligagao
com o principio do desenvolvimento econémico sustentavel, conforme leciona

Egon Bockmann Moreira.?*® Isso demonstra que, no Brasil, o desenvolvimento

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitagdo e contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios
da administragao publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a
participacédo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fung¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§3° O Estado favorecera a organizagédo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em
conta a protecao do meio ambiente e a promog¢ao econémico-social dos garimpeiros.

§4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou
concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas
onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

2% Nesse sentido, GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituigido de 1988. 11.
ed., rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 254.

Constituicdo Federal - Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.
2% MOREIRA, Egon Bockmann. Os Principios Constitucionais da Atividade Econdmica.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, n. 45, pp.
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de atividades econémicas deve atender aos ditames legais com relagdo aos
anseios e principios de protecdo ao meio ambiente. Nas palavras de Luiz
Roberto Barroso: “o agente econdmico, publico ou privado, ndo pode destruir o
meio ambiente a pretexto de exercer seu direito constitucionalmente tutelado
da livre iniciativa”.?%’

Ja no que concerne ao inciso VIl do art. 170, o texto constitucional,
nas palavras de Eros Grau, tratando de principios nhormas-objetivo, demonstrou
o ‘“carater constitucional conformador, a justificar a reivindicacdo pela
realizagdo de politicas publicas”.?%®

Sendo assim, tais dispositivos tém status de principios-fins com o
intuito de entrelacar toda e qualquer acao do Poder Publico ao atendimento
desses preceitos através da elaboragdo de politicas publicas que visem ao
bem-estar coletivo, para, entdo, possibilitar a diminuicdo das desigualdades
regionais.

De maneira que a intervencao do Estado na economia pode se dar
por meio da adogao de instrumentos de fiscalizagdo — feita através do poder de
policia; de incentivo — com o Estado como promotor da economia com a
disponibilizacdo de dispositivos que visem a protecdo, ao estimulo, ao
fortalecimento e ao auxilio a iniciativa privada; e, por ultimo, através do
planejamento econdmico — instrumentos de organizagdo, com a fixacdo de
diretrizes para que se atinjam os resultados esperados nas atividades
econdmicas.

Para tanto, o Estado podera, para regular determinado setor, se
utilizar da edig¢ao tanto de leis quanto de atos administrativos; ou entdo podera
criar incentivos a iniciativa privada, através de financiamentos, isengdes
tributarias, ou planejamento econ6mico. Dessa maneira, o Estado estara

atuando na intervengdo no dominio econdmico através da criacdo de

103-112, 2006, p. 110.

27 BARROSO, Luis Roberto. A Ordem Constitucional e os Limites a Atuacdo Estatal no
Controle de Precos. In: BARROSSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional - tomo
Il. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 59.

% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituigido de 1988. 11. ed., rev. atual.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 252.
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mecanismos que visem trazer equilibrio do mercado.?®

Paulo Roberto Lyrio Pimenta assinala que a intervengao do Estado
sobre o dominio econdmico pode ocorrer sob duas formas, a direta, que tem
previsdo no art. 173 da Constituicdo Federal, e trata da exploracéo direta®'® da
atividade econ6mica pelo Estado. Por meio dessa modalidade, o Estado tem o
condao de ele proprio produzir bens ou prestar servigos publicos por meio das
estatais, criadas para esse fim. Lyrio Pimenta entende que, a partir dessa
possiblidade “o ente publico pratica operacbes mercantis, atos de interposicao
na efetivacdo de trocas, agindo como os demais sujeitos que atuam nos
fendmenos econdmicos” ?"".

No que respeita as modalidades de intervencdo indireta nas
atividades econémicas, conforme previsto no art. 174 da Constitui¢cao, o Estado
ira desempenhar seu papel na forma de operador normativo, e também de
maneira a exercer a regulacdo da atividade econdmica, com agbdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento dessa atividade.?'?

Pois bem, quanto a modalidade de agente normativo, o Estado atua
no dominio econdmico, segundo as ligdes de Scott, através da concretizagao
dos valores expressos na ordem econdmica nacional, ou seja, tomando-se
como ponto de partida as escolhas politicas eleitas pelo legislador constituinte,
de maneira a conceder-lhes o status normativo com o intuito de auxiliar na
orientagdo, harmonizagdo e organizagdo das relagdes socioecondmicas

nacionais.?" Enquanto que no papel de regulador, o Estado devera trabalhar

29 Sobre o assunto: JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras
Independentes. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 15-50.

210 Necessario frisar que esta modalidade de intervencdo do Estado na economia é excecéo, e
s6 podera se consolidar se restarem demonstrados imperativos da seguranga nacional ou
relevante interesse coletivo que justifiquem tal atuagao, para que, assim, possa ser autorizada
tal atividade econdmica estatal.

2" PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuigées de Intervengio no Dominio Econémico.
Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 39.

12 P[MENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribuigées de Intervengio no Dominio Econémico.
Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 40. A titulo de esclarecimento, sobre o assunto, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto menciona que sdo quatro as modalidades de intervengdo: a
regulatéria (que se da através da edicdo de normas); a concorrencial (que determina um
regime de igualdade com o particular), as monopolistas (que trazem uma ideia de exploragao
exclusiva) e a sancionatéria (que decorre do exercicio do poder de policia). /In: MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 475.

23 SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito Constitucional Econdmico: Estado e
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de forma a possibilitar a conformagdo das normas positivadas para o
desempenho da atividade econdémica. Portanto, dada determinada situacao, o
Estado ira proceder a subsuncao da situacao fatica com o que, anteriormente,
foi prescrito na lei, o que, portanto, faz presumir que ha, antecedentemente, um
dispositivo juridico a orientar o Estado.?'*

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, o Estado ira atuar de
forma indireta no dominio econ6mico, através da fixagdo de normas e
mecanismos, ndo sO6 a Administracdo Publica, mas, de igual forma, aos
particulares, com o objetivo de prevenir e até mesmo reprimir o abuso do poder
econdmico. Isso quer dizer, o Estado regulador é aquele que se responsabiliza
por “estabelecer as regras disciplinadoras da ordem econdmica com o objetivo
de ajusta-la aos ditames da justica social’, por meio de um regime
interventivo.?'

Marques Neto entende que a diferenciagao feita entre intervencéo
direita e indireta n&o implica na “retirada do Estado do exercicio de uma
atividade econémica nao significa, nem pode significar, uma reducdo do
intervencionismo estatal”. Ao contrario disso, 0 autor assinala que “podemos
colher da experiéncia europeia, [...] que a retirada do Estado do exercicio direto
da atividade correspondeu um crescimento da intervenc&o (indireta) estatal
sobre esta atividade especifica”.?'®

Adentrando-se no cenario da atuacido direta do Estado na ordem
econdbmica, verifica-se a efigie do Estado Executor, que atuara na atividade

econdmica propriamente dita por meio do exercicio daquelas atividades tidas

Normalizagdo da Economia. Porto Alegre: S.A. Fabris Editor, 2000, p. 110.

2 SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito Constitucional Econdmico: Estado e
Normalizagao da Economia. Porto Alegre: S.A. Fabris Editor, 2000, p. 114-116. Para Margal
Justen Filho: “O Estado Regulador se peculiariza pelo compartilhamento entre Estado e
sociedade da responsabilidade de promover a tdo esperada ‘revolugio social’. Reconhece-se
que a dimensdo dos encargos necessarios a concretizagdo dos valores fundamentais supera
os limites de possibilidade da atuagdo isolada do Estado. Por isso, a sociedade civil &
convocada para participar ativamente do desempenho de atividades necessarias a produgao
da igualdade substancial entre os cidadaos.” In: JUSTEN FILHO, Margal. O direito regulatério.
Interesse Publico. Belo Horizonte, v. 9, n. 43, pp. 19-40, maio. 2007.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 992.

#® MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A Nova Regulagdo Estatal e as Agéncias
Independentes. In Direito Administrativo Econdémico. 1. ed., 2. tiragem. Sao Paulo:
Malheiros, 2002, p. 74.
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como eminentemente econdmicas, ou, ainda, através da prestacao de servigos
publicos. A atuagao direta do Estado na exploragcdo de atividade econémica,
como Estado Executor, sera possivel vislumbrar quando o Estado proceder a

criacdo de pessoas juridicas vinculadas a ele?’

, aqui nascem as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, as estatais.

Importante salientar, por fim, a visdo de Eros Roberto Grau sobre as
modalidades de intervencdo: Intervencdo por absor¢do ou participagao;
Intervengao por direcéo e Intervencgao por indugao. A primeira modalidade trata
daquele contexto no qual a prestacdo de atividades do setor privado sera
diretamente pelo Estado, através de monopdlio (absor¢do) ou por meio da
concorréncia (participagao). '8

No que tange a atuacédo do Estado como regulador, se estara diante
de uma intervengao por direcdo, de maneira que o Estado promovera os
mecanismos de coergao sobre o mercado, afim de determinar-lhe as formas de
comportamento que devera ser seguida, de maneira obrigatoria.

Pois bem, o tema da presente pesquisa encontra-se elencado na
terceira modalidade, a intervengcdo por inducdo, pois é nela que estédo

incorporadas as atividades de fomento desempenhadas pelo Estado.?' E sera

?'" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 992.

%18 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituigio de 1988. 8. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 126. Celso Antdnio Bandeira de Mello entende a interferéncia do Estado na
ordem econbmica de trés formas. A primeira forma ocorre por meio do poder de policia,
‘mediante leis e atos administrativos expedidos para executa-las”, atuando como agente
normativo e regulador da atividade econdémica, conforme dicgdo do art. 174 da Constituicao
Federal. A segunda forma de interferéncia estatal se verifica pela atuacao direta do Estado na
economia, através da criacdo de pessoas com o objetivo de exercer a atividade empresarial, e
a terceira, “mediante incentivos a iniciativa privada”, por meio de “favores fiscais ou
financiamentos, até mesmo a fundo perdido”. In: MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 802. Para Rafael Munhoz de
Mello, a intervengéo do Estado na ordem econdmica pode se dar sob trés formas: “(i) por meio
de atuagéo direta do Estado na prestacdo de servigos ou produgéo de bens; (ii) por meio de
edicdo de normas juridicas que disciplinem e limitem a atuacdo econdémica dos particulares,
sejam elas gerais ou abstratas, sejam individuais e concretas; (iii) por meio de atividades de
fomento, através da qual o ente estatal procura incentivar o comportamento dos particulares
oferecendo-lhes estimulos. /n: MELLO, Rafael Munhoz de. Atividade de fomento e o principio
da isonomia. In: SPARAPANI, Priscilia; ADRI, Renata Porto (Coords.). Interveng¢do do Estado
no dominio econdmico e no dominio social: homenagem ao Professor Celso Antonio
Bandeira de Mello. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 264.

*® Ver FARIA, Solange C.; SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Intervengdo do Estado na
economia e utilizacdo das atividades de fomento como concretizadoras da fungado social das
empresas estatais /n: Reformas Legislativas de um Estado em Crise.1. ed. Curitiba: ithala,
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por meio dessas atividades que o Estado desenvolvera atividades de incentivo
com o fito de estimular setores especificos da economia, seja com subsidios,
financiamentos, isencbdes fiscais ou até mesmo com subvencbes e
remissdes.?

Portanto, o Estado passara a estruturar condigdes favoraveis para o
desenvolvimento do particular, podendo, também, atuar mediante o incentivo a

221 através do

agdes que visem ao cumprimento dos interesses da coletividade
fomento, instituto de incidéncia exclusiva da atuacdo estatal na seara da
intervencao.

Neste desiderato, os proximos topicos da pesquisa servirdo para
delinear aspectos relativos a funcéo social das estatais, desenhados através da
edicdo da Lei n° 13.303/2016, bem como, para se estabelecer uma linha de
incidéncia das atividades de fomento como concretizadoras dessa funcao
social, notadamente quando se fala em fomento as atividades que visem

alcangar o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

2018, p. 63.

2 Ver, sobre o tema, a relevante obra de VALIM, Rafael. A subvengio no direito
administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Contracorrente, 2015, p. 39.

21 Sobre a atividade de Fomento como modalidade de intervencao por inducdo, importante se
observar o teor da Acgao Direta de Inconstitucionalidade 3.512/ES, proposta pelo Governador
do Espirito Santo contra a Assembleia Legislativa daquele mesmo Estado, em que se pretendia
o0 reconhecimento do comprometimento da Lei Estadual 7.737, de 06 de abril de 2004 que
garantia meia-entrada aos doadores regulares de sangue, sob o argumento de iniciativa
privativa para o projeto de lei relativo a matéria em questéo; a inviabilidade de lei de iniciativa
do legislativo criar atribuigées para érgéo vinculado ao executivo (no caso, a SESA), e, quanto
ao mérito, a impossibilidade de se disciplinar e portanto, e por via reflexa, admitir o comércio de
sangue. Tendo como Relator o Ministro Eros Grau, este manifestou-se no sentido de que “o
paragrafo 4° do artigo 199 da Constituicdo do Brasil estabelece que a lei dispora sobre
condi¢des e requisitos que facilitem a coleta de sangue. Veda todo o tipo de comercializagao,
mas admite o estimulo a coleta de sangue. A lei referida pelo preceito sera tanto a federal
quanto a estadual. Assim, o que o Estado do Espirito Santo faz através da lei atacada é
estimular as doagbes de sangue, atuando sobre o chamado dominio econdmico por indugao.
[...] No caso das normas de intervencdo por indugdo, defrontamo-nos com preceitos que,
embora prescritivos (debnticos), ndo sao dotados da mesma carga de cogéncia que afeta as
normas de intervencéo por direcdo. Trata-se de normas dispositivas. Nao, contudo, no sentido
de suprir a vontade de seus destinatarios, porém na diccdo de Modesto Carvalhosa
(Consideragbes sobre direito econémico, Saraiva, Sdo Paulo, 1980, pagina 122) — de
“incitagcdes, dos estimulos dos incentivos, de toda ordem, oferecidos, pela lei, a quem participe
de determinada atividade de interesse geral e patrocinada, ou nao, pelo Estado” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3512/ES; Relator: Min.
Eros Grau; Julgado em 15 fev. de 2006; Tribunal Pleno; DJ 23/06/2006).
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3.1 NOVO ESTATUTO JURIDICO DAS ESTATAIS A LUZ DA LEI N°
13.303/2016

Com este item tem-se o objetivo de delinear a mais nova reforma
que atingiu as estatais brasileiras, fixando-lhes estatuto juridico proprio, no qual
sdo tragadas as diretrizes gerais e os critérios para definir o escopo da funcéo
social das empresas estatais, com uma delimitacdo, para realizagcdo do
interesse coletivo ou de atendimento a imperativo de seguranga nacional,
expressa no instrumento de autorizagdo legal para a sua criagao.

Desde 1930 o Brasil tem sido cenario de grandes alteragées no que
tange aos aparelhos do Estado. Nesse sentido, tem-se como pioneira dessas
mudangas, ocorrida no periodo do governo Getulio Vargas, a reforma
burocratica, que tinha em mente superar o clientelismo e o patrimonialismo,
tragos caracteristicos da realidade brasileira na época, uma das consequéncias
de um panorama de eminente necessidade de um capitalismo moderno. O
principal ponto da reforma foi buscar-se uma forma de burocratizacdo do
servigco administrativo, diante de um robusto momento de industrializagdo e de
intervenc&o do Estado no setor produtivo®?.

Com o passar do tempo, no entanto, essa burocratizacdo se tornou
deveras superada, na medida em que fatores politicos e econdmicos acabaram
por desencadear um consideravel incremento nas atribuicbes governamentais,
gerando expressivo aumento de demandas sociais e alargamento de custos do

setor publico.?® Esse fator fez com que o modelo burocratico pretendido nao

22 A tradigao intervencionista e industrialista que permeava o Brasil a partir de 1930 teve como

fundamento as teses da CEPAL, “especialmente a partir do Segundo Governo Vargas (1951-
1954)" quando passou “a ser vista como utili e importante para a reelaboragdo e
fundamentacgéo das politicas econdémicas e da concepcgdo de desenvolvimento, entendimento
consolidado com a criagao do Grupo Misto CEPAL-BNDE”. In: BERCOVICI, Gilberto. O estado
desenvolvimentista e seus impasses: uma analise do caso brasileiro. Coimbra: Coimbra,
2004, p. 7.

2 gobre os altos custos ver: “Acontece, porém, que as despesas publicas passaram a niveis
elevados e, assim, apds os anos 70, as crises fiscais do Estado do bem-estar fizeram ressurgir
o0 pensamento liberal. Passou-se ao entendimento oposto — de que o Estado intervinha demais,
sendo necessaria uma nova regulagdo do mercado sem o Estado”. In: PEREIRA, Claudia
Fernanda de Oliveira. Reforma administrativa: o Estado, o servigo publico e o servidor.
Brasilia: Brasilia Juridica, 1998, p. 28.
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fosse suficiente para impor aos mandatarios nacionais a superagao das
tradicbes ndo republicanas que maculam a eficiéncia da maquina
administrativa brasileira desde sua construgdo, tornando-se, portanto,
ineficiente.??*
Foi assim que, tendo como um dos fatores principais o avanco da
globalizacdo e do neoliberalismo,?® o pais foi tomado por um novo movimento
que levou a criagao de outro modelo de administragdao, que se convencionou
nominar: Administragdo Publica Gerencial. Esse modelo teve inicio com a
criagdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),*® em
1995, e foi elaborado por Bresser Pereira, entdo Ministro da Administragao e
Reforma do Estado — MARE. Viu-se, dessa forma, a assungdo do modelo de
administragdo gerencial como a medida que iria assumir o papel de reduzir o
custo do Estado, tornando, de igual forma, os servigos publicos mais
eficientes.?”’

Sobre o principio da eficiéncia cabe lembrar que, desde sua
insercado no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, diversos autores o tem
estudado a fundo, dentre os quais, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que assinala

228 o Luiz

que o principio da eficiéncia esta relacionado a Reforma do Estado
Carlos Bresser Pereira, que leciona ser o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado uma proposta que tinha como norte “transformar a

administragdo publica de burocratica em administragdo publica gerencial’,

224 \/er, sobre a formagao da Administracdo Publica no Brasil, na perspectiva critica adotada no

presente texto, exemplificativamente, SCHIER, Paulo Ricardo. Presidencialismo de coalizdo:
Contexto, formacao e elementos na democracia brasileira. Curitiba. Jurua. 2017.

%25 \er, sobre tal contexto, SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Servigo publico: garantia
fundamental e clausula de proibicdo de retrocesso social. Curitiba: ithala, 2016.

22 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado.
Plano diretor da reforma do aparelho do estado. Brasilia, 1995. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf>. Acesso em
26 fev. de 2019.

*'Para as criticas ao modelo reformista ver, por todos, MELLO, Celso Anténio Bandeira de.
Curso de direito administrativo. 31. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros. 2014.

28 Para a autora: “[...] reformar o Estado significa melhorar ndo apenas a organizacdo e o
pessoal do Estado, mas também suas finangas e todo o seu sistema institucional-legal, de
forma a permitir que o mesmo tenha uma relagdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil.
A reforma do Estado permitira que seu nucleo estratégico tome decisdes mais corretas e
efetivas, e que seus servigos — tantos os exclusivos, quanto os competitivos, que estardo
apenas indiretamente subordinados na medida que se transformem em organizagdes publicas
ndo estatais — operem muito eficientemente”. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 14.ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 84.
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objetivando, com isso, “torna-lo menor, mais eficiente e mais voltado para o
atendimento das demandas dos cidadaos, passou a ser uma questao
nacional”.?%

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 173
passou a prever que a exploracao direta de atividade econdémica, em sentido
estrito, pelo Estado seria possivel apenas através de pessoas juridicas de
direito privado, as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de

economia mista)**°

, papel que, até entdo, era desempenhado, por previsao da
Emenda Constitucional n° 1/69, pelas autarquias, que tinham a permissao para
atuacao direta no setor econdmico.

As estatais®', entdo, sdo pessoas juridicas com personalidade de
Direito Privado que integram a estrutura orgénica do Estado e tém sua criagao
através de lei autorizativa, consoante dic¢gao do art. 37, XIX, da CF, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998.

Necessario se torna, neste momento, discorrer sobre o surgimento

? PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Estratégia e estrutura para um novo Estado. Revista do

Servigo Publico. Brasilia, v. 48, n. 1, pp. 5-25, jan./abr. 1997, p. 6. Sobre o principio da
eficiéncia, importante visitar-se as obras de referéncia no assunto no Brasil: FREITAS, Juarez.
O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 54; GABARDO, Emerson. Eficiéncia e legitimidade do estado. Sao
Paulo: Manole, 2003 e GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia
administrativa. Sdo Paulo: Dialética, 2002.

20 PETHECHUST, Eloi; BLANCHET, Luiz Alberto. O regime de execucdo das empresas
estatais: entre servigo publico e exploragéo de atividade econémica. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 15, n. 59, pp. 113- 131, jan./mar. 2015.
#1 Desde o precitado Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, as Empresas Publicas e
as Sociedades de Economia Mista integram a Administracéo Indireta Federal (art. 4°, inciso II).
Segundo o Decreto, empresa publica federal, é a entidade com “capital exclusivo da Uniao”; Ja
a sociedade de economia mista € “a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, criada por lei para a exploragao de atividade econdmica, sob a forma de sociedade
anénima, cujas agdes com direito a voto pertengcam em sua maioria a Unido ou a entidade da
Administracao Indireta.” (art. 5°, inciso Ill). Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello: “Deve-se
entender que empresa publica federal é a pessoa juridica criada por lei como instrumento de
acao do Estado, com personalidade de Direito Privado, mas submetida a certas regras
especiais decorrentes de ser coadjuvante da agao governamental, constituida sob quaisquer
das formas admitidas em Direito e cujo capital seja formado unicamente por recursos de
pessoas de Direito Publico interno ou de pessoas de suas Administragcdes indiretas, com
predominancia acionaria residente na esfera federal. [...] Sociedade de economia mista federal
ha de ser entendida como a pessoa juridica criada por lei, como um instrumento de ac&o do
Estado, dotada de personalidade de Direito Privado, mas submetida a certas regras especiais
decorrentes desta sua natureza auxiliar da atuagdo governamental, constituida sob a forma de
sociedade andnima, cujas acbes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou
entidade de sua Administragdo indireta, sobre remanescente acionario de propriedade
particular”. MELLO, Celso Antbonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed., 2.
tiragem, Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 144-149.
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das estatais, fator decorrente do processo evolutivo do século XX, diante da
conjuntura de descentralizagdo administrativa, do chamado Estado
prestacional.?*? A partir desse momento, houve o impulsionamento de fungdes
publicas, percebeu-se um aumento consideravel do numero de estatais, que
foram reconhecidas como integrantes da chamada Administragdo Indireta.?*
Em ambito nacional, a criagdo das estatais ocorreu como forma de
viabilizar, basicamente, a implantacdo de uma infraestrutura

desenvolvimentista®3

, para, com isso, permitir o crescimento de alguns setores
da economia que eram julgados de interesse nacional.”®® Essa necessidade
surgiu quando foi detectado, a partir dos anos 60 e 70, um avango consideravel
do sistema capitalista. Assim, era premente que houvesse o controle mais
rigoroso de alguns setores considerados estratégicos para o desenvolvimento
da economia. Um exemplo disso pode ser visto na criagdo da PETROBRAS.
Além do mais, tornou-se necessaria a criagao de tais empresas para que se
tivesse uma prestacdo de servicos publicos de qualidade e, com maior
eficiéncia, motivo pelo qual se verificou a exigéncia da descentralizagdo desses
servicos, afim de possibilitar tomadas de decisdo com mais autonomia.?*
Através da edi¢cdo do Decreto-Lei n° 200, de 1967, foi instituida essa
descentralizagdo administrativa para melhoria das atividades, de maneira a
transpor o desempenho de atividades que, até entdo, eram exercidas com
exclusividade pelo Estado, para as autarquias. Coube as empresas publicas e

as sociedades de economia mista, a execu¢cdo de acdes relativas ao

%32 \er, sobre o tema, na perspectiva do direito estrangeiro: NOVAIS, Jorge Reis. Contributo

para uma teoria do estado de direito: do estado de direito liberal ao estado social e
democratico de direito. Coimbra: Coimbra, 1987.

23 \/er, para um historico de criagdo das estatais, no cenario nacional, MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Prestagdo de servigos publicos e administragdo indireta. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1979.

234 PETHECHUST, Eloi; BLANCHET, Luiz Alberto. O regime de execucdo das empresas
estatais: entre servigo publico e exploragéo de atividade econémica. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 15, n. 59, pp. 113-131, jan./mar. 2015.
23 V/er, nesse sentido: DUTRA, Pedro Paulo de Almeida. Controle das empresas estatais:
uma proposta de mudanga. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 28-29.

236 BELTRAO, Hélio. Reforma administrativa em marcha. Brasilia: Ministério do
Planejamento e Coordenacgéo Geral, Escritdrio da Reforma Administrativa. 1967-1968. Sobre o
tema ver: SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; FARIA, Solange C. Novo regime juridico das
empresas estatais exploradoras de servigos publicos: a dificil harmonia entre interesse publico
e interesses privados e a necessaria protegdo aos direitos fundamentais In: Crise e Reformas
Legislativas na Agenda do Direito Administrativo.1 ed. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 23-
34.
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desempenho das atividades econémicas.?’

O que se pretendeu com a edicdo do Decreto-Lei n° 200, de 1967,
era que essas entidades tivessem uma afinidade com o regime de direito
privado, conferindo-lhes mais agilidade no desempenho de suas atividades, da
mesma forma que se desejava uma abordagem aproximada da iniciativa
privada no que se refere a pagamento de salarios e, também, na tentativa de
se racionalizar matérias, recursos financeiros e recursos humanos. 8

Para Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, a reforma teve como
objetivo principal a necessidade que “o setor publico passasse a operar com a
eficiéncia da empresa privada. A reforma apoiava-se no tripé planejamento,
orgamento-programa e programacao financeira de desembolso”.?*

De maneira que a reestruturacdo implantada pelo Decreto-Lei n°
200, de 1967, segundo Humberto Falcdo Martins, era a necessidade de se
melhorar a maquina da Administracdo Publica. Portanto, tal normativa passou
a prever uma reestruturacdo que tinha por fundamento principios como:
‘planejamento, organicidade, centralizagdo deciséria e normativa; e
desconcentragdo (descentralizacdo funcional, no texto legal)’. Através da
administragao indireta seria possivel a atuacdo do Estado “em setores
produtivos da economia, quer para o cumprimento, com mais flexibilidade, de
fungdes tipicas de Estado”.?*

Necessario ressaltar, a nivel histérico, que a primeira sociedade de

economia mista criada no Brasil foi o Banco do Brasil, através de alvara do

#7 Os manuais tratam de uma maneira geral das entidades que integram a Administragcédo

Indireta no Brasil. Para uma abordagem bastante abrangente veja-se, por exemplo,
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15. ed., rev., amp.
e atual. Editora Lumen Juris, 2003.
2% PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; SPINK, Peter (Orgs.). Reforma do estado e administragio
publica gerencial. 7. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005. Sobre o tema, ver: SCHIER, Adriana da
Costa Ricardo; FARIA, Solange C. Novo regime juridico das empresas estatais exploradoras
de servigos publicos: a dificil harmonia entre interesse publico e interesses privados e a
necessaria protecéo aos direitos fundamentais /n: Crise e Reformas Legislativas na Agenda
do Direito Administrativo.1 ed. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 23-34.
? PEREIRA, Claudia Fernanda de Oliveira. Reforma administrativa: o Estado, o servigo
%blico e o servidor. Brasilia: Brasilia Juridica, 1998, p. 53-54.

MARTINS, Humberto Falcdo. Burocracia e a revolugdo gerencial: a persisténcia da
dicotomia entre politica e administragdo. Revista do Servigo Publico. Brasilia, v. 48, n. 1, pp.
43-79, jan./abr. 1997, p. 57.
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Principe Regente, em 12 de outubro de 1808.%*' Depois disso, “houve a criacdo
de varias empresas estatais que procuraram ocupar espagos que oS
particulares ndo tinham interesse ou capital suficiente para a consecug¢ao do
negécio”.?*? Isso causou uma expansdo do Estado de maneira a tornar sua
maneira de intervir na economia como “parte de um contexto maior,
representado pelo advento do Estado do Bem-Estar Social”.?*

O investimento das empresas estatais, nas palavras de Fabio
Giambiagi e Ana Claudia Duarte de Além, “foi um dos motores de crescimento
da economia brasileira na segunda metade dos anos 1970, tendo tido ainda
uma importancia expressiva até o inicio dos anos 1980”24

Sobre a denominacao “estatal”’, Marcal Justen Filho entende como
sendo “utilizada para indicar um género de pessoas juridicas de direito privado
gue se encontram sob o controle direto ou indireto de um ente federativo.” Esse
género, por sua vez, “‘compreende a empresa publica, a sociedade de
economia mista e as empresas controladas”.?*°

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sao
estatais que desempenham, predominantemente, atividade econdmica em
sentido amplo. Por essa leitura, absorve-se que elas poderao ter como ambito
de atuagao a prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo de atividades
econdmicas em sentido estrito. Frise-se que a presente pesquisa ira se ater a

este ultimo modelo, as estatais que exploram atividades econdmicas em

21 Sobre o tema, Marcos Juruena Villela Souto: “O alvara fixou as bases de constituicdo da

sociedade an6nima e lhe outorgou os estatutos. A primeira nominata dos membros da Junta
Administrativa e da Diretoria, fé-la o Principe Regente, que, no alvara, equiparou os honorarios
dos administradores e fiscais (diretores) do Banco aos que fossem pagos aos Ministros e
Oficiais da Real Fazenda”. Além disso, entre os anos de 1945 e 1964 foram criadas algumas
estatais, como, por exemplo: em 1946, a Fabrica Nacional de Motores; em 1953, a Petrobras; e
em 1961, a Eletrobras. In: SOUTO, Marcos Juruena Villela. Aspectos juridicos do
%anejamento econdmico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p. 76.

LEITE, Sérgio Grangeiro. A evolugdo das empresas publicas e sociedades de economia
mista no contexto juridico brasileiro. Revista do Tribunal de Contas da Unido, n. 109,
maio./ago. 2007. Disponivel em:
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/440/490. Acesso em 25 fev. de 2019.
23| EITE, Sérgio Grangeiro. A evolucdo das empresas publicas e sociedades de economia
mista no contexto juridico brasileiro. Revista do Tribunal de Contas da Unido, n. 109,
maio./ago. 2007. Disponivel em:
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/440/490. Acesso em 25 fev. de 2019.
** GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia Duarte de. Finangas publicas: teoria e pratica no
Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1999, p. 307.

?° JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.
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sentido estrito.?*®

O Decreto-Lei n° 200, de 1967%*’, em seus incisos Il e lll do art. 5°,
ja trazia a definicdo dessas empresas. Portanto é Empresa Publica: “a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e
capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragdo de atividade
econdmica que o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou
de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito”; e Sociedade de Economia Mista: aquela “entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploragéo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas
acdes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da
Administragéo Indireta”.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, as estatais se mostram como
aparelho da acdo do Estado, pois “o trago essencial e caracterizador dessas
pessoas € o de se constituirem em auxiliares do Poder Publico; logo, sao

entidades voltadas, por definicdo, a busca de interesses transcendentes aos

246 Marcgal Justen Filho entende, sobre essa diferenciacdo entre as empresas prestadoras de

servicos publicos e as exploradoras de atividade econdmica, da seguinte forma: “Como se
sabe, a Constituicdo Federal diferenciou as empresas estatais exploradoras de atividade
econdmica (tais como a Petrobras, o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e tantas
outras) e as prestadoras de servigo publico (tais como a ECT, Infraero e, no plano estadual, as
companhias de saneamento). O art. 22, inc. XXVII (com a redagdo da Emenda Constitucional
19/1998) fundamentou-se nessa distingdo. Previu dois regimes para licitagées e contratagdes
administrativas. As empresas estatais exploradoras de atividade econémica foram
subordinadas ao previsto no art. 173, § 1°. Esse dispositivo determinou a edicdo de um
estatuto juridico contendo as regras gerais sobre as estatais exploradoras da atividade
econdmica. Segundo seu inc. lll, o estatuto disporia sobre licitagdo e contratagdes, que
obedeceriam os “principios” da Administragdo Publica”. In: JUSTEN FILHO, Margal. A nova Lei
das (antigas) Estatais. Coluna da Gazeta do Povo. 25 jul. de 2016. Disponivel em:
http://justenfilho.com.br/tags/empresas-estatais/. Acesso em 27 fev. de 2019.

%7 Celso Antonio Bandeira de Mello traz a seguinte classificagdo na qual se enquadram as
estatais: “Deve-se entender que a empresa publica federal é a pessoa juridica criada por forga
de autorizacao legal como instrumento de agdo do Estado, dotada de personalidade de Direito
Privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes de ser coadjuvante da acéo
governamental, constituida sob quaisquer das formas admitidas em Direito e cujo capital seja
formado unicamente por recursos de pessoas de Direito Publico interno ou de pessoas de suas
Administragbes indiretas, com predominancia acionaria residente na esfera federal. [...]
Sociedade de economia mista federal ha de ser entendida com a pessoa juridica cuja criagao é
autorizada por lei, como um instrumento de agdo do Estado, dotada de personalidade de
Direito Privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes desta sua natureza
auxiliar da atuagédo governamental, constituida sob a forma de sociedade anbnima, cujas agdes
com direito a voto pertencem em sua maioria a Unido ou entidade de sua Administracao
indireta, sob remanescente acionario de propriedade privada”. In: MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 186,
190-191.
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meramente privados”.?*®

Essas empresas contam com capital do Estado em sua composicéo,

por tal fato, possuem um regime juridico hibrido®*°

0

, OU seja, além de regras de

direito publico ®° que devem observar, no que tange ao contetido

8 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 193.

%9 Sobre o regime juridico hibrido vale a pena conferir as ligbes de José dos Santos Carvalho
Filho: “[...] as sociedades de economia mista e as empresas publicas [...] exibem dois aspectos
inerentes a sua condigdo juridica: de um lado, sdo pessoas juridicas de direito privado e, de
outro, sdo pessoas sob o controle do Estado. Esses dois aspectos demonstram, nitidamente,
que nem estdo sujeitas inteiramente ao regime de direito privado nem inteiramente ao de
direito publico. Na verdade, pode dizer-se, como fazem alguns estudiosos, que seu regime tem
certa natureza hibrida [...]". In. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 19. ed., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 829. No
mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello: Ha, portanto, dois tipos fundamentais de
empresas publicas e sociedades de economia mista: exploradoras de atividade econémica e
prestadoras de servigos publicos ou coordenadoras de obras publicas e demais atividades
publicas. Seus regimes juridicos ndo sdo, nem podem ser, idénticos [...]. No primeiro caso, &
compreensivel que o regime juridico de tais pessoas seja o mais préximo possivel daquela
aplicavel a generalidade das pessoas de Direito Privado. Seja pela natureza do objeto de sua
acdo, seja para prevenir que desfrutem de situagdo vantajosa em relagdo as empresas
privadas - as quais cabe a senhoria ho campo econdmico -, compreende-se que estejam, em
suas atuacdes, submetidos a uma disciplina bastante avizinhada da que regula as entidades
particulares de fins empresariais. Dai haver o Texto Constitucional estabelecido que em tais
hipéteses regular-se-do pelo regime proprio das empresas privadas (art. 173, §1°, 1l). Advirta-
se, apenas, que ha um grande exagero nesta dicgdo da Lei Magna, pois ela mesma se
encarrega de desmentir-se em inumeros outros artigos [...]. No segundo caso, quando
concebidas para prestar servicos publicos ou desenvolver quaisquer atividades de indole
publica propriamente (como promover a realizagdo de obras publicas), é natural que sofram o
influxo mais acentuado de principios e regras de Direito Publico, ajustados, portanto, ao
resguardo de interesses desta indole”. In: MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 198-199.

#0 Nesse sentido, Celso Antonio fixa que: “O regime de direito publico resulta da
caracterizagao normativa de determinados interesses como pertinentes a sociedade e n&o aos
particulares considerados em sua individuada singularidade”. In: MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 55. Igual
pensamento segue Alexandre Santos Aragdo: “E exatamente este hibridismo que caracteriza
as empresas do Estado: a adogdo de um regime juridico essencialmente privado, mas com
inumeras derrogacgdes de direito publico, a maior parte delas, inclusive, de sede constitucional.
Quando elas exercerem atividades econdmicas que ndo sejam de titularidade do Estado
(servigos e monopdlios publicos), mas sim da iniciativa privada, com base no art. 173, além da
personalidade juridicas de direito privado inerente a sua forma empresarial, ndo poderao ter
vantagens distintas das outorgadas as empresas privadas, com o que estariam atuando em
concorréncia desleal com elas. Aquelas derrogacbes de direito publico via de regra nao
constituem beneficios, mas, ao revés, limitagées e 6nus impostos a todos os entes integrantes
da Administragcdo Publica, com o propésito de que nao ultrapassem os limites da
impessoalidade e da moralidade. Nessa linha podemos citar a vedagdo da acumulagao de
cargos e empregos, o controle pelo Tribunal de Contas, a submissao ao teto remuneratério das
que ndo dependerem de verbas publicas, a exigéncia de licitagbes (pelo menos para a
aquisicdo de bens e servigos vinculados as suas atividades-meio) e de processos seletivos
publicos para a contratagcdo de pessoal. Mais do que a submissdo expressa a regras
constitucionais, elas se submetem aos principios da Administracdo Publica, que, naturalmente,
pela prépria natureza dos principios, ndo tem todos os casos de sua aplicagdo enumerados
exaustivamente. Mas, por exemplo, é o principio da impessoalidade que faz com que, apesar
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remanescente dessas empresas estatais exploradoras de atividades
econdmicas, este acaba por se tornar regido, predominantemente pelo direito
privado, relativamente aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios.

Neste sentido, levando-se em consideracao o fato de haver este
aspecto hibrido no regime das empresas estatais, o art. 8°, § 2°, inciso |, da Lei
n° 13.303, de 2016%°' é claro ao determinar a necessidade de observancia do
principio da transparéncia, terreno que demonstra o distanciamento do regime
juridico das empresas privadas e que deixa claro o conteudo heterogéneo que
circunda o regime das estatais.

Cabe mencionar que as reformas pelas quais passou a
Administragdo Publica sdo vistas como modificagbes que trazem em seu bojo o
desejo de observar as demandas, ora do aparelho do Estado brasileiro, ora da
sociedade civil. Dessa forma, a tematica que se aborda nesta pesquisa diz
respeito a um desses movimentos de reforma pelos quais passou o pais, a
Emenda Constitucional 19/98, que conferiu nova redagédo ao § 1° do art. 173,
com a determinacdo de que deveria ser editada lei que dispusesse sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorassem atividade econbmica de producdo ou
comercializacio e bens ou prestacao de servicos.

De grande importancia salientar que, antes de 30 de junho de 2016,
as empresas publicas e sociedades de economia mista, sujeitavam-se ao
regime juridico previsto na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e
observavam aos preceitos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no que se
referia a licitagdes e contratos. Com isso, o regime juridico das estatais, apds a

edicdo da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, passou a ser outro. A

de inexistir qualquer regra nesse sentido, o dirigente da empresa estatal ndo possa dispensar
seus empregados (que, como ndo sao estatutarios, ndo possuem estabilidade no servigo) sem
possuir critérios publicos, objetivos e razoaveis para tanto”. In: ARAGAO, Alexandre Santos de.
Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 123.

" Lei n° 13.303/2016 - Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo observar, no minimo, o0s seguintes requisitos de transparéncia: § 2- Quaisquer
obrigacdes e responsabilidades que a empresa publica e a sociedade de economia mista que
explorem atividade econémica assumam em condi¢des distintas as de qualquer outra empresa
do setor privado em que atuam deverdo: | - estar claramente definidas em lei ou regulamento,
bem como previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente publico competente
para estabelecé-las, observada a ampla publicidade desses instrumentos.
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legislagdo em comento trouxe o Estatuto Juridico das Estatais, fixando em seu
papel o cumprimento de sua fungdo social fixada em seu documento de
criagdo.?*?

A partir do novo diploma, portanto, € necessario esclarecer que,
quanto ao regime de licitagbes e contratos, em que pese a Lei n° 13.303, de
2016 tenha afastado a aplicagdo total das normas gerais de licitacbes e
contratos administrativos previstos na Lei n° 8.666, de 1993, acabou por
consolidar varios dispositivos nela constantes.

Neste desiderato, as normas gerais de licitagcbes e contratos
administrativos previstas anteriormente pela Lei n° 8.666, de 1993, restaram
aplicaveis de maneira quase que exclusiva aqueles 6rgdos que fazem parte da
administragao direta e as entidades da administragao indireta que possuam
personalidade juridica de direito publico.

Ha de se mencionar, no entanto que, forte na dicgdo do art. 41 da
Lei n° 13.303, de 2016, ha uma excegdo no que diz respeito as normas
penais da Lei Geral de Licitacbes e contratos administrativos, uma vez que
continuam a ser aplicadas neste ambito as normas de direito penal contidas
nos artigos 89 a 99 da Lei n. 8.666, de 1993.

Da mesma forma que o Decreto-Lei n° 200, de 1967 tinha como
objetivo maior a aproximagdo das estatais com o regime juridico de direito
privado, a edigao da Lei das Estatais, a Lei n° 13.303/2016, veio no sentido de
se reduzirem as “benesses” concedidas as estatais, de maneira a aproximar,
de maneira mais extrema, essas entidades do regime juridico privado, afim de
respeitar aos principios da livre concorréncia.

A necessidade da edigdo de diploma que trouxesse o estatuto
juridico dessas empresas se deu diante de “polémicas sobre as empresas
estatais, seguidas de pressdes no sentido de sua privatizagédo”. Isto, devido a

‘uma situagao paradoxal: embora operando com grandes unidades altamente

%2 Sobre o assunto: FARIA, Solange C.; SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Intervengdo do

Estado na economia e utilizagdo das atividades de fomento como concretizadoras da fungao
social das empresas estatais /n: Reformas Legislativas de um Estado em Crise.1. ed.
Curitiba: ithala, 2018, p. 63.

3 | ei n° 13.303/2016 - Art. 41. Aplicam-se as licitagdes e contratos regidos por esta Lei as
normas de direito penal contidas nos arts. 89 a 99 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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centralizadas e beneficiadas por economias de escala e facil acesso a recursos
financeiros internos e externos, as empresas estatais ndo seriam eficientes”. E
este ndo era o Unico problema detectado nessas empresas, pois, essa
ineficiéncia que cercava a figura dessas instituicdes, acabava por “desequilibrar
suas finangas”, e tornar as estatais “focos de corrupcaéo e de nepotismo que
realimentariam seu desempenho negativo”.?**

Por esse motivo, notou-se que um dos cuidados centrais a que se
ateve a nova norma foi a previsdo de um sistema de governancga corporativa
que possibilitasse maior transparéncia e controle das estatais, em busca de
uma boa administracdo, com a intencdo de profissionalizacdo e enfoque na
tomada de decisdes de forma integra e transparente pelos administradores.

Além das diversas inovacbes relativamente as previsbes de
governanga, regras de compliance, procedimentos de licitagédo, e outros pontos
ja delineados no decorrer da pesquisa, a Lei n° 13.303, de 2016 trouxe
também, em seus artigo 27, a normatizagdo relativa a fungdo social das
estatais, assunto que se passa a explorar no préximo topico, partindo-se da
constatagdo que é nesse ambito em que se dara, primordialmente, a atividade

de fomento.

3.2 AFUNCAO SOCIAL DAS ESTATAIS

Vistos rapidamente os pontos relativos as Reformas Administrativas
pelas quais passou o Estado até os dias atuais, e também tracada uma linha
de informagéo referente ao surgimento das estatais, seu papel e seu regime
juridico hibrido, adentra-se, a partir de agora, nas altera¢des trazidas, em junho
de 2016, com a edicdo da Lei n° 13.303, que criou o Estatuto Juridico das
Estatais, notadamente, no que pertine a este ponto da pesquisa, a fixacao, pelo
art. 27 da lei, da fungao social das estatais.

De tal sorte, verifica-se que o dispositivo traga as diretrizes gerais e

% RATTNER, Henrique. As empresas estatais brasileiras e o desenvolvimento tecnoldgico

nacional. Revista de Administragdao de Empresas. Sdo Paulo, v. 24, n. 2, abr./jun. 1984, s/p.
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critérios para definir o escopo da funcdo social das empresas, e faz uma
delimitacdo para a realizagdo do interesse coletivo, este, o tema central do
presente estudo, como sera abaixo desenvolvido.

Nesta linha, a funcédo social da estatal, descrita no art. 27 da Lei,
deve estar prevista expressamente em seu instrumento legal de criacéo,
orientando-se ao alcance do bem-estar econémico e da alocagao socialmente
eficiente de recursos por ela geridos.

Fabio Comparato ensina a funcéo social da empresa como “o poder-
dever do proprietario de dar a coisa uma destinacdo compativel com o
interesse da coletividade”. Assim, o autor entente que quando ha a
incorporagao de bens a determinada atividade empresarial deve estar presente
um “poder-dever do titular do controle de dirigir a empresa [...] para a
realizagdo dos interesses coletivos” 2%

Eduardo Tomasevicius Filho segue a mesma linha de raciocinio de
Fabio Comparato, de maneira que, para o autor, “a funcédo social da empresa
constitui o poder-dever de o empresario e os administradores harmonizarem as
atividades da empresa, segundo o interesse da sociedade, mediante a
obediéncia de determinados deveres, positivos e negativos”.?*®

Quando se fala em funcdo social, portanto, pode-se mencionar que
ha esse poder-dever®® do titular da funcdo em desenvolvé-la atendendo aos
interesses sociais, pois, neste desiderato, a Constituicdo Federal de 1988 veio
munida de um eminente carater social, fixando previsdes, inclusive, relativas a

necessidade de cumprimento do principio da fun¢ao social da propriedade.

%% para Fabio Comparato, a “funcdo, em direito, € um poder de agir sobre a esfera juridica

alheia, no interesse de outrem, jamais em proveito do proprio titular. Algumas vezes,
interessados no exercicio da fungéo sdo pessoas indeterminadas e, portanto, n&o legitimadas a
exercer pretensdes pessoais e exclusivas contra o titular do poder”. In. COMPARATO, Fabio
Konder. Direito empresarial: estudos e pareceres. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 65.

%0 TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A Fungdo Social da Empresa. Revista dos Tribunais.
Sao Paulo, n. 92, pp. 33-50, abr. 2003, p. 40.

*" Sobre este tema, o art. 116, da Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades Anénimas), ja trazia
previsdo ao dispor que: “O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir a sua fungdo social, e tem os deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para
com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e
atender”. Citada lei também prevé em seu artigo 154 que “o administrador deve exercer as
atribuicdes que a lei e o estatuto Ihe conferem para lograr os fins e no interesse da companhia,
satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungéo social da empresa”.
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Nesta esteira, no ponto que importa a presente pesquisa, pode-se
afirmar que ha observancia da fungao social pela empresa quando ela respeita,
em seus programas, projetos, planejamentos e modos de execugao, o objeto
social ao qual ela esta ligada, que também pode ser aqui traduzido como o
desenvolvimento sustentavel. Assim, ladeando-se a busca exclusiva pelo lucro,
serdo elaborados projetos que respeitem ao meio ambiente, que visem
erradicar a pobreza, que promovam a valorizacdo de seus funcionarios,
fixando-se uma premissa de que a empresa nao deve trazer como foco
principal apenas o lucro, mas, muito além disso, deve perseguir o respeito ao
reflexo de suas decisdes e agdes junto a sociedade.

Portanto, assim como o conceito de fung¢ao social de empresa deve
se direcionar a ideia de fung¢do social da propriedade e da livre iniciativa, na
mesma medida as empresas estatais, para consecuc¢ao de suas finalidades,
devem respeitar os limites de sua atuacdo, com observancia aos ditames
legais, as determinagbes em seu instrumento de criagdo — evitando-se, assim,
que haja uma malversagao do objeto social ou do interesse social da empresa
— e em busca de um desenvolvimento sustentavel que tenha respeito e valorize
os interesses da sociedade, homenageando, assim, o principio da dignidade da
pessoa humana, porquanto os novos parametros fixados a funcdo nédo tém o
condao apenas de limitar o direito de propriedade, mas, e de forma mais firme,
de exigir um novo olhar sobre as definigbes de propriedade, prevalecendo a
relevancia do social sobre o individual.

Importante destacar que, na fungdo social da empresa, ja se
encontra engendrada a previsdao de atuagdo com visdo na sustentabilidade,
porquanto, no § 2° do art. 27 ha disposicdo expressa a esse respeito,
determinando que as estatais deverdo adotar praticas de sustentabilidade
ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado
em que atuam.?*®

E desta forma, portanto, que as empresas estatais devem atender

sua funcido social, verificando, no desempenho de suas atividades, os

28 | ei n° 13.303/2016 — Art. 27, § 2°.A empresa publica e a sociedade de economia mista
deverdo, nos termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em que atuam.
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principios que circundam o desenvolvimento sustentavel e, afim de cumprir
seus objetivos precipuos delineados em sua criagdo, atuando de maneira a
garantir que o faz pautada no interesse coletivo.

Parece que a previsao da funcao social das estatais, fixada pela Lei

o

n° 13.303, de 2016, trouxe beneficios impares para a atuagdo dessas
empresas. No entanto, ha quem veja essa delimitagcdo como um elemento que
‘pode aumentar indevidamente a discricionariedade da gestdo, tornando-a
insuscetivel de qualquer controle ou accountability mais efetivos”.?*°

No entanto, através dos limites desta pesquisa, pode-se discordar
de tal argumento, uma vez que a previsao expressa do art. 27, ao vincular a
funcdo social da empresa estatal a consecucdo do objetivo especifico,
constante da lei autorizadora que justificou a sua criacd0?®®, tem o condao de
evitar que essa discricionariedade possa ser invocada como forma de ocorrer a
condescendéncia das previsbes do objeto social ou do interesse social da
estatal para presentear os administradores.

Como as estatais restaram direcionadas por seu estatuto juridico a
cumprir sua funcédo social, traduzindo-se esta na realizacdo de acdes que
tenham como foco principal o interesse coletivo ou imperativos de seguranga
nacional, aliado ao fato de que é fixado § 1° que a realizagdo do interesse
coletivo previsto no art. 27%" deve ser orientada com o objetivo de alcancar o
bem-estar econémico, e uma alocacgao eficiente, do ponto de vista social, dos
recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista, &
irrefutavel que o direcionamento efetuado por essas instituicdes as atividades
de fomento se encontre arraigado no préprio conceito de interesse coletivo.

262

Assim, fixada constitucionalmente“”” a possibilidade de execucgao

pelo Estado de agdes que visem ao incentivo e ao estimulo aos particulares, ou

%9 FRAZAO, Ana. Funcao social da empresa: Repercussdes sobre a responsabilidade civil

de controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, pp. 266-267.

%0 Nesse sentido: TONIN, Mayara Gasparotto. Fungdo social das empresas estatais. In:
JUSTEN FILHO, Marcal. Estatuto juridico das empresas estatais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, pp. 278-279.

%7 | ei n® 13.303/2016 — Art. 27, § 1°. A realizagdo do interesse coletivo de que trata este artigo
devera ser orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a alocagao socialmente
eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista.

%2 Constituigio Federal — Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econOdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado
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a Administracdo Publica, que estivessem focados no desenvolvimento de
atividades que sao consideradas de ordem publica, destinadas a garantia de
efetivagdo do interesse publico, absorve-se do conceito da atividade de
fomento sua interligacdo necessaria ao cumprimento da fungédo social das
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Por isso, no proximo item analisar-se-a como essa atividade fixa
sobremaneira a atuagdo do Estado nos ditames impostos pelo Estatuto

Juridico das Estatais quanto ao cumprimento por elas de sua fungao social.

3.3 A ATIVIDADE DE FOMENTO ENQUANTO MATERIALIZADORA DA
FUNCAO SOCIAL DAS ESTATAIS E COMO POLITICA PUBLICA PARA O
ALCANCE DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A atividade de fomento, caracterizada como sendo o instrumento
utilizado pela Administracdo Publica, com o intuito de incentivar, de maneira
positiva ou negativa, a iniciativa dos particulares ao desenvolvimento de uma
atividade de utilidade publica®®, pode ser vista como expressdo da fungdo
administrativa e esta sujeita a observancia do regime juridico administrativo.
Isso implica dizer que essa atividade deve respeito aos principios gerais do
direito administrativo: legalidade, moralidade, motivagédo, impessoalidade ou
isonomia, devido processo legal e ampla defesa, eficiéncia, publicidade, dentre
outros.?®*

265

Notadamente no que tange ao principio da legalidade“™, absorve-se

que a atividade de fomento ndo pode ser utilizada sem lei prévia que a de

%3 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. O fomento como instrumento de

intervengao estatal na ordem econémica. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE,
Belo Horizonte, ano 8, n. 32, out./dez. 2010.

%4 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2011, p. 95-126.

%5 por principio da legalidade, Celso Antbnio Bandeira de Mello, ensina que é o “principio
capital para a configuracdo do regime juridico-administrativo”, além do que, é a “consagragéo
da ideia de que a Administragcédo Publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e que, de
conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedicdo de comandos complementares a lei”. In. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso
de direito administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 99-100.
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fundamentos. E, no que diz respeito ao principio da publicidade, tem grande
relevancia, uma vez que torna possivel aos cidaddos a ciéncia das acdes da
Administragdo Publica — e pelo principio da motivagdo também ¢é possivel ao
cidadao efetuar o controle dos motivos pelos quais — passou a conceder
incentivos a determinado setor da economia. Além disso, torna possivel de ser
efetuado o controle do ato administrativo concedente do beneficio relativo a
determinada atividade promocional. Para Eduardo Carlos Pottumati e Felipe
Furtado Ferreira, sera “através do principio da motivacdo que se analisara se
os pressupostos do ato administrativo foram observados”.?%®

Relativamente as atividades de fomento, Luis Jordana de Pozas®’
conceitua o fomento publico como toda agdo da Administracdo que vise “[...]
proteger ou promover as atividades, estabelecimentos ou riquezas
desenvolvidas pelos particulares e que satisfagam necessidades publicas ou se
estimam de utilidade geral, sem usar da coagédo e nem criar servigos publicos”.

Para o autor, na atividade de fomento, o Estado se limita a estimular
os particulares para que estes, por sua vontade prépria, desenvolvam
determinadas atividades, que cumpram indiretamente o fim perseguido pela
Administracao.

Garrido Falla, ampliando o conceito de Jordana de Pozas, afirmou
que o fomento € a atividade administrativa que tem por objetivo “satisfacer
indirectamente ciertas necesidades consideradas de orden publico,

protegiendo o promoviendo, sin emplear la coaccion, las atividades de los

2% POTTUMATI, Eduardo Carlos; FERREIRA, Felipe Furtado. Politicas Publicas de Fomento:
entre Interesses publicos e interesses privados. Revista de Mestrado em Direito da
Universidade de Brasilia. Brasilia, v. 7, n. 2, pp. 310-335, jul./dez. 2013, p. 316.

%7 POZAS, Luis Jordana de. Ensayo de una teoria del fomento en el Derecho Administrativo.
Revista Estudios Politicos, n; 48, pp. 41-54, 1949, p. 46. André Luiz Freire se manifesta
sobre a atividade de fomento, como sendo decorrente de “um ordenamento juridico com fungéo
promocional para atingir o seu fim de estimulo a realizagcdo de comportamentos socialmente
desejaveis adota com maior frequéncia a técnica do encorajamento de comportamentos, seja
pelo instrumento da facilitagdo ou do prémio (recompensa, sangao positiva). No direito
administrativo, a fungdo promocional do direito se revela de forma marcante na atividade
administrativa de fomento (ou promocional). Nesta atividade, a Administracdo procura
promover a pratica de comportamentos privados, sempre com o propdsito de realizar fins
publicos”. In: FREIRE, André Luiz. Responsabilidade patrimonial na atividade administrativa de
fomento. In Intervencdo do Estado no dominio econémico e no dominio social:
homenagem ao Professor Celso Antonio Bandeira de Mello. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.
162.
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particulares o de otros entes publicos que diretamente la satisfacen” 2%

O fomento, mais do que isso, € um “valioso instrumento do Estado
Social e Democratico de Direito brasileiro para a consecugao de suas
finalidades [...] uma atuagédo planejada do Estado destinada a efetivagcdo de
interesses publicos”.?%®

Por fim, cabe aqui colacionar o entendimento de Garcia de Enterria,
que insere o fomento em um status de “grande setor da atividade
administrativa” e, que ao lado da atividade do poder de “policia e a de servigo
publico, forma o tripé classico das formas de agdo da Administracdo — se
realiza sem que, ao menos formalmente, apareca o menor indicio de poder”.?”°

Nesse sentido, € o fomento, na visdo de Julio Rodolfo Comadira, “la
accién de la administracién encaminada a proteger o promover las actividades,
establecimientos o riquezas debidos a los particulares”. O autor prossegue
afirmando que, dessa forma, “satisfacen necesidades publicas o estimadas de
utilidad general, sin usar de la coaccién ni crear servicios publicos”.?""

Portanto, atividades de fomento sdo aquelas em que a
Administragéo satisfaz, indiretamente, as necessidades consideradas de ordem
publica, com “eliminagdo da pobreza e das desigualdades regionais e sociais,
o aumento da oferta de emprego e outras melhorias que propiciaréo a elevacéo
dos recursos necessarios para o desenvolvimento social”.?’? Ou seja, o Estado,
por meio da Administracdo Publica, e por determinagdo constitucional,
mediante os mecanismos de fomento, concede incentivos aos particulares,
para que estes executem servicos e atividades que possam propiciar a

concretizacdo do interesse publico, visando a realizacdo de direitos

%8 GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de Derecho administrativo Il. 3. ed. Madrid:
Instituto de Estudios Politicos, 1966, p. 266.

%% VALIM, Rafael. A subvengdo no direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2015, p. 39.

?® ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Tomas-Ramén. Curso de direito
administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 57.

1 O autor segue no sentido de que o fomento poe ser concebido, “mas concretamente, como
aquella actividad administrativa que se dirige a satisfacer indirectamente ciertas necesidades
consideradas de caracter publico, protegiendo o promoviendo, sin emplear la coaccion, las
actividades de los particulares, y aun las de otros entes publicos que directamente las
satisfacen (Garrido Falla).” In: COMADIRA, Julio Rodolfo. Curso de derecho administrativo.
Buenos Aires: AbeledoPerrot, 2012, p. 94

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10. ed., S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 716.
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fundamentais, traduzindo-se como meio de realizacdo do desenvolvimento
sustentavel.?”

Outra conceituacio para a atividade de fomento é a feita por Rafael
Munhoz de Mello, que define o instituto como uma “atividade administrativa que
busca influenciar o comportamento dos particulares mediante a oferta de
beneficios e estimulos e ndo através de imposi¢cdes” e, com tal incentivo, sera
possivel “induzi-los a desempenharem atividades tidas como necessarias ao
atendimento do interesse publico”.?™

Na doutrina classica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro define o fomento
como: “[...] uma forma de incentivar a iniciativa privada de interesse publico”.
Para a autora, o fomento difere-se do servigo publico, devido ao fato de que
neste a atividade de atendimento das necessidades coletivas € assumida pelo
Estado, como sua, de maneira que ira exercé-la com obediéncia a regras
totalmente ou parcialmente publicas. Ao ponto que, no fomento, a atividade na
iniciativa privada é exercida pelo particular, sendo que o Estado ira somente
incentiva-lo, caso deseje desempenha-la, “por se tratar de atividade que traz
algum beneficio para a coletividade”.?"

N&o se pode olvidar, no entanto, conforme afirma André Luiz Freire,
que a atividade de fomento tem contornos que devem respeitar ao principio da
subsidiariedade, consequéncia disso € que “cabe ao Estado nao intervir em
setores que possam ser adequadamente desenvolvidos pelos entes privados,
auxilia-los quando eles ndo tem condicbes de executar a contento as

atividades sem tal ajuda, bem como encorajar condutas socialmente

*BSCHIER, Adriana da Costa Ricardo; GOLDENSTEIN, Alberto Israel Barbosa de Amorim. O
fomento como forma de intervengdo do estado na economia e a protecdo dos direitos
fundamentais. /In: LARA, Fabiano Teodoro de Rezende; FERREIRA, Gustavo Assed; VIEIRA,
Susana Camargo. Direito, economia e desenvolvimento sustentavel | [Recurso eletrbnico
on-line]. CONPEDI/UFMG/FUMEC. Florianépolis: CONPEDI, 2015. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsl345/ki9ipk3k/z06wRWJZ5qwOps82.pdf>. Acesso
em 17 fev. 2019.

2 MELLO, Rafael Munhoz de. Atividade de fomento e o principio da isonomia. In:
SPARAPAN], Priscilia; ADRI, Renata Porto. Intervengao do Estado no dominio econémico e
no dominio social: homenagem ao Professor Celso Antonio Bandeira de Mello. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 267.

?’® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragido publica: concesséo,
permissao, franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. 5. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005, p.248-249.
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desejaveis”.?"®

Acompanhando-se a linha de Marcal Justen Filho, pode-se verificar
no conceito de fomento uma possibilidade de redugdo das desigualdades, em
busca do desenvolvimento almejado pela Constituicio Federal de 1988.%""
Portanto, para o autor, o fomento deve ser visto como um “instrumento indireto
de defesa e promogao dos direitos fundamentais”.?’®

Portanto, segundo leciona Adriana Schier, por atividade de fomento
nota-se um amplo conjunto de atividades do Estado, que sdo direcionadas no
sentido de “promover, incentivar, induzir os particulares — ou outros entes
publicos — a desempenharem acgdes voltadas a realizagdo do interesse
coletivo”.?"

Em decorréncia disso, os meios pelos quais a Administracdo Publica
se utiliza para disponibilizar a atividade de fomento, podem ser classificados
em honorificos, juridicos, econdmicos e psicoldgicos.?*® Mas, em homenagem
a brevidade, ater-se-a na presente pesquisa a classificacdo econdmica, que €
definida como aquela que dispde sobre a concessdo de vantagens
patrimoniais, ou pecuniarias, ao particular que desenvolva atividade que a
Administragdo Publica esteja disposta a fomentar, ou a ente publico que
desempenhe suas agdes visando os interesses coletivos. Assim, sera realizado
‘o aporte imediato de recursos e sao os meios de fomento mais importantes e

comuns”.?®!

"® FREIRE, André Luiz. Responsabilidade patrimonial na atividade administrativa de fomento.

In SPARAPANI, Priscilia; ADRI, Renata Porto. Interven¢do do Estado no dominio
econdmico e no dominio social: homenagem ao Professor Celso Antonio Bandeira de Mello.
Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 169. Cabe frisar aqui, a licdo de Norberto Bobbio, quando se
refere as técnicas de encorajamento de condutas. Segundo o autor, essas técnicas tém sido
utilizadas com frequéncia nos Estados contemporaneos, pois tornam possivel que o
ordenamento juridico seja visualizado como desenvolvedor de uma fungdo promocional, € ndo
mais como protetor-repressivo. /n: BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo. Trad. Daniela
Beccaccia Versiani. Barueri: Manole, 2007, p. 13.

#'T JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 715.

'8 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 716.

?’9 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. 2019. No prelo.

% POTTUMATI, Eduardo Carlos; FERREIRA, Felipe Furtado. Politicas Publicas de Fomento:
entre Interesses publicos e interesses privados. Revista de Mestrado em Direito da
Universidade de Brasilia. Brasilia, v. 7, n. 2, pp. 310-335, jul./dez. 2013, p. 321.

1 POTTUMATI, Eduardo Carlos; FERREIRA, Felipe Furtado. Politicas Publicas de Fomento:
entre Interesses publicos e interesses privados. Revista de Mestrado em Direito da
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Salutar esclarecer que a atividade de fomento ndo se traduz,
exclusivamente, na transferéncia pecuniaria aos particulares ou a ente publico
— apesar dessa concessao a fundo perdido ser a mais frequente e o que se
tratara também nesta pesquisa — mas ocorre, de igual forma, por meio de
financiamentos com juros ou prazos diferenciados, concessao de isengdes, ou
outras maneiras®? que possibilitem a obtencéo do crédito.

José Vicente Santos de Mendoncga classifica os meios de fomento
econdmico em: reais, fiscais, crediticios e econdmicos propriamente ditos.?®
Ainda, segundo o autor, os meios reais de fomento, podem-se ser identificados
quando a disposi¢ao do particular € colocado algum bem. Ja quando ocorrem
os chamados beneficios fiscais, como imunidades, anistias, regimes especiais
de cobrancga tributaria, entre outros, estar-se-a diante dos meios de fomento

fiscais. 2 E, adiante, o autor fixa os meios crediticios, que podem ser

Universidade de Brasilia. Brasilia, v. 7, n. 2, pp. 310-335, jul./dez. 2013, p. 322.

282 Importante destacar, em ambito estadual, como concesséo de fomento: a Lei n°® 18.573, de
30 de setembro de 2015, que institui o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Paran3,
conforme art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica, com a finalidade de promover, coordenar, acompanhar e integrar as agdes
governamentais destinadas a reduzir a pobreza e a desigualdade social e as suas respectivas
causas e efeitos, através da qual promove-se a inclusdo social e redugédo das desigualdades e
da vulnerabilidade social das familias do Estado do Parana (inciso I), por meio da concesséao
de beneficios diretamente as familias, por meio do Programa Familia Paranaense, instituido
pela Lei n® 17.734, de 29 de outubro de 2013 (art. 1°, § 1°, alinea a, da lei 18.573, de 2015);
concesséo de subsidio de gastos com energia elétrica de familias de baixa renda (art. art. 1°, §
1°, alinea c); promove-se a igualdade de direitos no acesso aos bens e servigos fundamentais,
sem discriminacao de qualquer natureza, compreendendo a reducao das desigualdades sociais
e das disparidades regionais (art. 1°, § 1°, inc. 1V), dentre diversas outras agbes em prol da
populacao, e a Lei n°® 17.190, de 21 de junho de 2012, que concede incentivos a implantagcao
de sistemas de produgao agroecolégica e organica pelos agricultores familiares no Estado do
Parana. In: PARANA. Casa Civil. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=147385&indi
ce=1&totalRegistros=51&dt=26.1.2019.9.34.2.997. Acesso em 26 fev de 2019.

83 MENDONCA, José Vicente Santos de. Uma teoria do fomento publico: critérios em prol de
um fomento publico democratico, eficiente e nao-paternalista. Revista de Direito da
Procuradoria Geral. Rio de Janeiro, v. 65, 2010, p.148-149.

%4 No Estado do Parana, exemplos desses meios de fomento fiscal sdo a Lei n° 11.800, de 10
de julho de 1997, que dispde sobre o parcelamento, a anistia da multa e da atualizacéo
monetaria incidente, e a remissdo dos juros relativos aos créditos tributarios devidos em
decorréncia da legislagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagcbes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagbes - ICMS, objeto ou ndo de execugéo fiscal, terao, por ato do Secretario de
Estado da Fazenda, com, na forma e prazo estabelecidos em; a Lei n° 11.801, de 10 de julho
de 1997, que dispbe sobre o parcelamento, a anistia de multas de transito estaduais e da
atualizacdo monetaria incidente e a remisséo de juros relativos aos créditos tributarios devidos
em decorréncia da legislacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
langados até 31 de dezembro de 1996. In: PARANA. Casa Civil. Disponivel em:
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identificados quando ha concessdo de linhas de crédito especiais com taxas
menores, juros menores cobertos por subsidios e elastecimento do prazo de
caréncia ou do prazo para pagamento.285 Por fim, relativamente aos meios de
fomento econémicos propriamente ditos, podem ser verificados quando ha a
ocorréncia de programas através dos quais haja a transferéncia direta de
recursos ndo reembolsaveis?®®® da Administracdo Publica aos particulares.

Importante destacar que o objetivo desta pesquisa € delimitar as
acdes que as estatais podem desempenhar no sentido de disponibilizar
programas, acdes, financiamentos, sob a rubrica de fomento, afim de
possibilitar o atendimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel que
podem ser alcangados por esses programas.

Nota-se, portanto, que a determinagao contida no caput do art. 27 da
Lei n°® 13.303/2016 quando assinala que as estatais “terdo a funcio social de
realizagédo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranca
nacional expressa no instrumento de autorizagao legal para a sua criagao”, €
compativel com aquele trazido pela doutrina quanto as atividades de Fomento.
Ou seja, ao desenvolver o Fomento, as estatais estdo, sem sombra de duvidas,
obedecendo ao principio da funcdo social de realizagcdo de atividades de
interesse coletivo, uma vez que ndo ha como questionar, o elo da atividade de
fomento com o desenvolvimento de atividades de interesse publico,

possibilitando que a estrutura social tenha melhores condicbes de

<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=147385&in
dice=1&totalRegistros=51&dt=26.1.2019.9.34.2.997>. Acesso em 26 fev de 2019.

% Exemplo de meios crediticios de fomento no ambito do Estado do Parana ¢ a Lei n° 15.606,
de 15 de agosto de 2007, que autoriza a concessao de subvengao econémica com recursos do
FDE para instituicbes financeiras, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros em
operagdes de crédito para interessados em aderir ao Programa de Irrigacdo Noturna — PIN,
destinada aos produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, que satisfagam os requisitos
previstos no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e que
tenham aderido ao Programa de Irrigagdo Noturna. /n: PARANA. Casa Civil. Disponivel em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=147385&in
dice=1&totalRegistros=51&dt=26.1.2019.9.34.2.997>. Acesso em 26 fev de 2019.

%0 No Estado do Parana, a maior operagdo ja realizada a fundo perdido (recursos néao
reembolsaveis) ocorreu com a contratagdo de operagao financeira ndo reembolsavel (doagao)
no valor de US$ 12,000,000.00, com o Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Banco kfw), instituicdo
de crédito alema, para possibilitar o financiamento a fundo perdido, de parte do Projeto
Protecdo da Floresta Atlantica no Estado do Parana, autorizado pela Lei n° 11.497, de 26 de
julho de 1996.
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desenvolvimento sustentavel %’

Com a edigdo da Lei n° 13.303/2016, entdo, as estatais deverao
obrigatoriamente implementar agbes de fomento, o que, como se sabe, néo é
novidade no cenario nacional. Exemplos sdo os patrocinios esportivos do
Banco do Brasil a selegdo brasileira de vélei, da Caixa Econémica aos jogos
paraolimpicos de 2016, da Petrobras ao Clube de Regatas Flamengo, e outras
formas de incentivos por meio de programas como 0s projetos sociais
realizados pelo BNDES com cooperativas de catadores materiais reciclaveis e
de premiagao de boas praticas de juventude rural e economia solidaria, assim
como as praticas de desenvolvimento como o convénio entre o SEBRAE e a
Petrobras para a inser¢cao de micro e pequenas empresas na cadeia produtiva

da estatal.

%7 Necessario destacar o importante papel que o Banco Regional de Desenvolvimento do

Extremo Sul — BRDE, vem desenvolvendo na tentativa de consolidar a efetivagdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel. Em que pese ndo se tratar de estatal, pois sua natureza
juridica é sui generis, por contar com trés Estados participantes, cabe mencionar seu trabalho,
pela rigueza dos procedimentos adotados pelo banco em respeito as atividades que levem ao
desenvolvimento sustentavel. Desta forma, além de todas as agdes que vém sendo
desempenhadas pelo banco na area da sustentabilidade, destaca-se uma de suas maiores
conquistas, no intuito de combater os efeitos das mudancgas climaticas no meio ambiente. Foi
firmado no ultimo ano acordo financeiro entre o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), no valor de 50 milhdes
de euros (cerca de R$ 200 milhdes). Recursos que serdo utilizados para fomentar negocios
verdes e incentivar o desenvolvimento econdmico sustentavel. Assim, a parceria pretende
prestar apoio a projetos de empresas e de municipios que optem por um modelo que se
identifique com o programa “Producdo e Consumo Sustentaveis”, desenvolvido pelo BRDE e
que visa a atender aos objetivos de desenvolvimento sustentavel priorizando cinco setores:
cidades, energias renovaveis e eficiéncia energética, gestdo de residuos, agua e saneamento,
e agricultura sustentavel. Assim ha previsdo de que nos proximos trés anos, sejam
apresentados e financiados com esses recursos projetos de grande potencial e impacto no
desenvolvimento sustentavel. In: GOVERNO do Estado do Rio Grande do Sul. Franga
formaliza R$ 200 milh6es ao BRDE para projetos ambientais. 01 mar. de 2018. Disponivel
em: <https://estado.rs.gov.br/brde-recebe-r-200-milhoes-da-franca-para-financiar-projetos-
sustentaveis>. Acesso em 26 fev. de 2019. O BRDE ainda possui a linha BRDE Energia que
disponibiliza créditos para financiamentos de projetos que visem a eficiéncia energética e a
geracao de energia. Segundo informagdes do banco, o primeiro é voltado para projetos que
reduzam e otimizem o consumo, por meio da aquisi¢ao de equipamentos e sistemas com maior
eficiéncia energética, modernizagdo e adequacado das instalagbes, aquisicdo de softwares e
servicos afins. O segundo atende a projetos de produgao de energia renovavel, principalmente
usinas eolicas, solares ou de biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e outras, que tenham
como objetivo a eficiéncia energética, a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental. In:
BANCO Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul. Disponivel em: www.brde.com.br.
Outro exemplo e desta vez relativo a uma estatal atuando para possibilitar o alcance dos ODS
€ a linha BB Agro Energia, do Banco do Brasil, criada para atender produtores rurais cujo
projeto seja voltado para a producéo de energia renovavel, nas suas atividades desenvolvidas
no ambito do agronegdcio. Esta linha disponibilizou, em 2017, R$ 2,5 bilhdes para esses
produtores. In: BANCO do Brasil. Disponivel em: <www.bb.com.br>. Acesso em 26 fev. de
2019.
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Dessa forma podem-se citar os programas e agdes desempenhados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
empresa publica, fundada em 1952, e que hoje € considerada um dos maiores
bancos de desenvolvimento do mundo e o principal instrumento do Governo
Federal para o financiamento de longo prazo e investimento em todos os
segmentos da economia brasileira.?®® A atuacdo do BNDES se da através da
concessao de incentivos ou subsidios de crédito em financiamentos, prestacao
de garantia e concesséo de recursos ndo reembolsaveis a projetos de carater
social, cultural e tecnolégico e, com isso, atuagéo na politica de fomento, para
o setor publico e para o setor privado, na busca pela promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel.

Prova dessa preocupagdo com a sustentabilidade ja podia ser
verificada em 2013, ou seja, antes mesmo das acgdes previstas pela Agenda
2030, oportunidade em que o banco desenvolveu o Plano Inova
Sustentabilidade, em parceria com a Financiadora de Inovagao e Pesquisa do
Governo Federal — FINEP, programa que tinha como objetivo principal o apoio
a Planos de Negocio para buscar solugdes de inovagdes que induzissem a
sustentabilidade no desenvolvimento brasileiro. Assim, o plano concedeu apoio
ao desenvolvimento tecnolégico e a difusdo de produtos e processos que
promovessem a produgao sustentavel, por meio da redugcdo do consumo de
recursos naturais e a prevengao e controle de poluentes, da mitigacdo de
emissdo de gases de efeito estufa e do desenvolvimento de técnicas para
biorremediacao e biolixiviagdo de residuos industriais, minerais, agropecuarios
e domeésticos; apoio ao desenvolvimento e a difusdo de tecnologias para elevar
o nivel de atendimento dos servicos de saneamento ambiental no pais, com
foco no tratamento e abastecimento de agua e nos dispositivos previstos na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos; aumento da coordenacdo das acdes de
fomento e aprimoramento da integracdo dos instrumentos de apoio financeiro
disponiveis.

O programa era composto por quatro linhas tematicas e cada linha

tratava de temas especificos que atendiam aos anseios da sustentabilidade.

28 BRASIL. Banco Nacional do Desenvolvimento. Quem somos. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos>. Acesso em 26 fev. de 2019.
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No ANEXO A pode ser conferido, detalhadamente, o Resultado Final da Etapa

5, que diz respeito a estruturagado do Plano de Suporto Conjunto (PSC).

Tabela 2 - Linhas tematicas

Monitoramento

Produq?o Florestas Saneqntento de desastres
Sustentavel ] Ambiental I e hetar
.  Eficiéncia . Recuperagao . Residuos l. Geossensores
Energéticano de Biomas Solidos Urbanos
Setor Industrial Brasileiros Il. Sistemas
Il. Agua Remotos
Il. Carvao Vegetal Il. Madeira
Tropical ll. Esgotos
lll. Emissdes Sanitarios
Atmosféricas
IV. Logistica
IV. Materiais toxicos Reversa
ou perigosos
V. Solos
V. Efluentes Contaminados

liquidos

VI. Residuos Sélidos
Industriais

Fonte: BNDES.

As linhas tematicas apresentadas visavam conceder apoio a
projetos de inovagdo que utilizassem tecnologias aplicaveis em cada linha
tematica e nos respectivos temas. A Linha 1, relativa a Produgao Sustentavel,
tinha como temas: I. Eficiéncia Energética no Setor Industrial: através do
aumento da eficiéncia no uso da energia por meio de: sistemas de recuperacéo
de calor; otimizagcado dos processos de combustao; otimizacdo de processos de
secagem e de sistemas de vapor; redugao de perdas térmicas; otimizacao de
sistemas motrizes e fornos elétricos; sistemas termo-solares; Il. Carvao
Vegetal: busca a produgédo sustentavel mais eficiente de carvdo vegetal com
recuperacdo de gases e carboquimicos; lll. Emissdes Atmosféricas:
prevencao e controle de emissdes atmosféricas, incluindo material particulado,
gases acidificantes, gases toxicos, poluentes organicos persistentes, gases de
efeito estufa, incluindo sistemas para captura e armazenamento de diéxido de
carbono, inclusive no sistema marinho; IV. Materiais Téxicos ou Perigosos:

Tratamento e redugcdo no uso de substancias téxicas ou perigosas; V.
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Efluentes Liquidos: Coleta, tratamento, reducdo e reutilizagdo de efluentes
liquidos provenientes de atividades industriais; VI. Residuos Sélidos
Industriais: Redugéo, reutilizagdo e reciclagem de residuos solidos industriais;
bem como tratamento, recuperagcdo de areas degradadas, biolixiviagdo e
lixiviagdo quimica para aproveitamento de residuos e redugdo dos impactos
ambientais da industria minero-metalurgica. A Linha 2, relativa a Recuperacéo
de biomas brasileiros e fomento as atividades produtivas sustentaveis de base
florestal, tinha como temas: |. Recuperagcao de Biomas Brasileiros: Solugdes
territoriais integradas com uso de sistemas de informagdes georreferenciadas
para restauragcdo de biomas com espécies nativas com foco em nascentes,
corredores ecologicos, areas riparias, zonas costeiras, formagdes vegetais
ameagcgadas; podendo incluir sistemas agroflorestais e cadeia produtiva de
sementes, mudas e viveiros; Il. Madeira Tropical: Aumento da produtividade
da produgdo madeireira em unidades de manejo florestal sustentavel e no
processamento de madeira em serrarias; sistemas de monitoramento de
planos de manejo florestal; mecanismos de rastreabilidade da madeira e
utilizacdo de novas espécies madeireiras para fins comerciais; introdugado de
novos processos e tecnologias para agregacdo de valor aos produtos
madeireiros. A Linha 3, era referente ao Saneamento Ambiental e tinha como
temas: Aproveitamento Energético de Residuos: processamento e
aproveitamento energético de residuos. I. Residuos Soélidos Urbanos: aterros
sanitarios e tratamento, recuperacgéo, reciclagem e disposigcdo de residuos
sélidos urbanos; Il. Logistica Reversa: coleta, transporte, triagem,
descontaminagéo e tratamento de materiais em sistemas de logistica reversa;
lll. Solos Contaminados: remediagdo de solos contaminados; IV. Agua: (i)
sistemas de abastecimento de agua (incluindo as fases de captacéo, aducéo,
tratamento e distribuicdo de agua), com foco em controle de perdas e
otimizacdo das redes; e (ii) tratamento de agua em regides de escassez
hidrica, incluindo dessalinizagdo e tratamento de agua salobra. A Linha 4
tratava do Monitoramento de desastres ambientais e trazia como temas: |I.
Geossensores: sistemas de sensores ambientais, especialmente para

pluviometria e geotécnica aplicaveis a monitoramento e prevengdo de
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desastres naturais; Il. Sistemas Remotos: desenvolvimento de sistemas para
monitoramento de areas de risco a partir de sensores aerotransportados ou
satelitarios.

Além disso, no cenario atual — pos Agenda 2030 — o BNDES
alavancou as operagdes de financiamento a projetos da administragao publica
direta, em nivel estadual e em nivel municipal que tem por escopo principal o
respeito aos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Neste desiderato,
demonstrar-se-d0 na presente pesquisa 0s numeros, compreendidos no
periodo de 2015 a 2018%%° (ANEXO B), relativos as linhas de crédito da
instituicdo ligadas aos programas especificos que procuram atender aos ODS.
E, quanto mais o projeto se aproxima das prioridades de apoio do BNDES,*®
os objetivos de desenvolvimento sustentavel, melhor a condigdo financeira
oferecida como forma de fomentar essas acgdes.

O BNDES Finem — Saneamento ambiental e recursos hidricos é
um produto com linhas de financiamento acima de R$ 10 milhdes voltadas para
projetos de investimento que priorizam os beneficios que serdo gerados para a
sociedade, visem a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento
basico e a recuperagao de areas ambientalmente degradadas.

Ja o BNDES Fundo Social, é disponibilizado através de recursos
financeiros ndo reembolsaveis®®!, com o objetivo de conceder apoio a projetos
cujos investimentos tenham carater social, bem como a programas e projetos
de ensino e pesquisa, de natureza cientifica ou tecnoldgica, e, além de outros,

também concede apoio a estudos técnicos para estruturacdo de projetos que

29 Todas as informacgdes relativas aos programas e modalidades operacionais foram retirados

do banco de dados do BNDES.

0 0g projetos devem priorizar investimentos nas areas: Meio ambiente; Conectividade
inclusiva; Inovagéo (inclusive Manufatura Avangada); Qualificagdo profissional; Seguranca
publica; Saneamento - Tratamento de residuos sdlidos; Saneamento - Coleta e tramento de
esgoto; Geragdo de energia solar; Mobilidade urbana; Energia - geragdo (exceto solar),
distribuicdo e transmissdo; Logistica - rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos e
terminais operadores logisticos; Transporte e distribuicdo de gas e biocombustiveis; Transporte
de petréleo; Telecomunicagdes; Educagao, saude, cultura e assisténcia social; Modernizacéo
da administragcdo publica; Industria e servigos difusores de tecnologia; Industria e servigos
intensivos em conhecimento; Produgdo de alimentos e biocombustiveis. BNDS.
Financiamento. [s.d]. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/bndes-finem>. Acesso em 26
fev. 2019.

291 Importante ressaltar que os recursos ndo precisardo ser reembolsados desde que sejam
cumpridas a finalidade do projeto e as regras estabelecidas no contrato.
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visem a promoc¢ao do desenvolvimento do Pais e a preservacdo do meio
ambiente e outras agdes que estejam vinculadas ao desenvolvimento regional
e social, com foco na inclusdo social.?%?

Nesse programa é possivel identificar tragos da parceria do Estado
com particulares o que, para Mariano Baena Del Alcazar, € “através de la via
de la colaboracion que llevan consigo las subvenciones, o de otras distintas, se
insertan en las estructuras administrativas, teniendo lugar un proceso de
intercomunicacion entre las personas privadas y las publicas”.?*?

A adocgao de parcerias entre Poder Publico e iniciativa privada para
implementagao de agdes que visem ao atendimento de um bem coletivo, traz a
nogcdao de um novo modelo de Estado como aquele ente que acolhe a
colaboracdo da sociedade na realizagdo dos direitos fundamentais para,

através disso tornar possivel a erradicacdo das desigualdade®*

, possibilitando
o exercicio das liberdades pelos individuos.

De igual forma, nessa perspectiva de parceria, se aplicam as
palavras de Amartya Sen, quando diz que “a analise do desenvolvimento
requer uma compreensao integrada dos papéis respectivos dessas diferentes
instituicdes e suas interacdes”.>*®

O programa BNDES - Avancgar Cidades — tem por objetivo promover
a melhoria do saneamento basico do pais e é implementado através de um
processo de selecdo publica de empreendimentos para a contratagdo de
operagdes de crédito com o intuito de financiar acbes de saneamento basico
ao setor publico. Dessa forma, o banco pode financiar até 95% do valor total do

projeto e concede condigbes especiais para o setor publico com subsidios de

22 Os recursos s&0 disponibilizados através de parcerias com instituicbes publicas e/ou

instituicoes de direito privado, sem fins lucrativos, selecionadas por chamamento publico pelo
BNDES, com o intuito de conferir maior extensao e efetividade a atuagdo do BNDES.

293 ALCAZAR, Mariano Baena del. Sobre el concepto de fomento. Revista de administracion
publica, n. 54, pp. 43-86, 1967, p. 84. Disponivel em:
http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/1/1967_054 043.PDF. Acesso em 11 fev. de
2019.

24«0 desenvolvimento de politicas publicas sociais ndo esta restrito, portanto, ao Estado —
embora seja este (e assim deva continuar sendo) seu principal executor. Mas também as
organizagbes nao governamentais e as empresas sdo capazes de desenvolvé-las, e, em
muitos casos, com resultados até mais satisfatorios”. In: LIMA JUNIOR, Jayme Benvenuto. Os
direitos humanos econdémicos, sociais e culturais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 377.
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juros de apenas 0,9% a.a. e 1,3% a.a. e prazo para pagamento de até 34 anos.

Vislumbra-se, portanto, que o BNDES, empresa estatal de
reconhecimento mundial, atinge aos ditames fixados na Lei n° 13.303, de 2016,
no sentido de cumprir sua funcéo social, através do desempenho de atividades
que visam ao interesse coletivo e ao atendimento de imperativo de seguranca
nacional, através da execucido de atividades de fomento, ndo apenas sob a
rubrica de transferéncia de recursos a fundo perdido, mas, de igual forma, por
meio da concessao de financiamentos com taxas mais baixas e prazos maiores
para pagamento, na busca de estimular a atuacdo em areas de relevancia
publica, notadamente quanto aos projetos que atendam aos anseios globais
por um desenvolvimento sustentavel, fixados através dos 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel previstos na Agenda 2030.

Assim, através das atividades de fomento, as estatais, ao atenderem
sua fungdo social, também trazem observancia a um dos principais fins da
ordem econdmica, a justica social. Portanto, o cumprimento da fung¢do social
das empresas publicas e sociedades de economia mista perpassa a atividade
de fomento e permite o atingimento do interesse publico decorrente da
execugao dos incentivos nas areas ligadas ao seu objeto social, consoante as
determinagdes da Lei n° 13.303/2016.

E sabido que a desigualdade brasileira ndo se manifesta apenas na
esfera econbmica, e afeta diferentes grupos, de forma mais ou menos intensa.
A inclusdo social, e, consequente, atendimento das metas estabelecidas na
Agenda 2030, se mostra como o caminho a ser trilhado, através do
atendimento, pelas Estatais, de sua fungdo social, com a disponibilizacdo de
programas de financiamento que tornem possivel aos particulares ou aos
estados e municipios atenderem aos ditames que levem o0 nosso pais a um
desenvolvimento, e, muito além disso, a um desenvolvimento sustentavel,
promovendo, com isso, a reduc¢ao das desigualdades e a inclusédo de todos.

Conferindo, portanto, atencédo especial a tutela ambiental, uma vez
que o apelo global é para que todos, sem excegao, desempenhem um papel no
sentido de, a despeito do crescimento desenfreado pelo qual o mundo vem

passando, respeitem-se as questdes ambientais e ajam no sentido de
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minimizar o impacto que o ambiente tem sentido.

Consequéncia dessas politicas publicas de fomento é o
impulsionamento para expansao das liberdades fruidas pelos individuos dos
locais que contam com os projetos financiados por esses programas, levando,
com isso, a apropriacéo, pelos cidadaos, da “condigdo de agente”, lecionada
por Amartya Sen como a missao que as politicas publicas pretendem alcangar
para conceder condi¢gbes de vida digna aos cidadaos e alcangar o caminho do
desenvolvimento econémico, social e sustentavel.

Finalmente, observa-se que a ideia de desenvolvimento sustentada
por politicas publicas — aqui estao incluidas as atividades de fomento prestadas
pelas estatais — s&o elaboradas com o objetivo de propiciar a garantia do
acesso de todos os cidadaos aos direitos inerentes a dignidade da pessoa
humana.

Assim, quando se fala sobre os financiamentos publicos, a exemplo
daqueles concedidos pelo BNDES, cujos numeros foram demonstrados nesta
pesquisa, verifica-se que esses instrumentos sdo capazes de propiciar o
desenvolvimento de atividades direcionadas ao atendimento dos direitos
sociais, a fim de elevar o individuo a sua condicdo de agente, e conceder-lhe
as liberdades reais, traduzidas como possibilidades de escolha, e, resultado
disso, € que havera a redugdo das desigualdades e a possibilidade de se

alcancar o desenvolvimento.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O referencial tedrico que fundamentou esta pesquisa trouxe
embasamento visando caracterizar, no Capitulo |, a no¢gado de desenvolvimento,
crescimento econdmico e tratando, ainda, da referéncia a uma atuagao do
Estado e da sociedade no sentido de permitir a expansao de capacidades em
prol da igualdade. Analisou-se, de igual forma, a ideia de progresso,
desenvolvimento humano e desenvolvimento econdmico com base no
referencial de Luiz Carlos Bresser Pereira, e, por seus ensinamentos, pode-se
observar que o desenvolvimento humano e o progresso sdo equivalentes
enquanto conceito, mas decorrem de pressupostos diferentes. Pode-se
perceber que, para haver progresso deve haver uma conceituagéo historica,
um conceito universal, e, para que ele aconteca, isso devera partir de um
ideario a ser perseguido. Ja o desenvolvimento humano é visto como o
atendimento dos anseios populacionais e objetivos politicos voltados a reducéo
das injusticas e o avango material para sua concretizagdo e como as
mudancgas estruturais experimentadas pelas nacdes. Dessa maneira, pode-se
dizer que, havendo progresso e desenvolvimento humano, alcangar-se-a o
desenvolvimento econdmico e, aliando-se a tal desiderato o desenvolvimento
ambiental chega-se ao que se consagrou na doutrina como desenvolvimento
sustentavel.

Além disso, tragou-se um panorama histérico sobre a génese do
desenvolvimento, para o qual se utilizou como base ampla doutrina nacional e
internacional, demonstrando que o estudo da economia, e em decorréncia
disso, o estudo do desenvolvimento econdmico, iniciou-se com a Revolugao
Industrial, momento em que nasceu a economia classica. Essa Revolucéo
significou uma gama de inovagdes tecnoldgicas que acabaram por causar um
grande impacto nas condigdes de vida da populagdo mundial, ao passo que
essas modificagdes deram inicio a fixacdo de niveis de crescimento dos
Estados através de conceitos de PIB e renda per capita, surgidos nessa época.

No entanto, vislumbrou-se que a consolidacdo da Revolugéo
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Industrial, em que pese tenha colaborado no sentido de expandir o
crescimento, acabou por ocasionar a divisdo mundial, segregando as nagdes
desenvolvidas e as nacdes subdesenvolvidas, porquanto os paises periféricos
nao lograram éxito em assimilar os avangos da tecnologia.

Nesse sentido, apos a Segunda Guerra Mundial € que se pode
perceber contornos mais definidos do processo de desenvolvimento, devido a
acentuada expansao industrial efetivada no intuito de se obter uma resposta
concreta a crise econbmica e a intensa busca dos paises em alcancar a
reestruturacdo de suas bases sociais, econdmicas e politicas. A partir desse
momento pode-se verificar, de maneira mais robusta, a figura de um Estado
intervencionista e protetor, principalmente pela criagdo de instituicbes para o
auxilio financeiro aos paises, como foi o caso do FMI e do BIRD.

Ademais, a pesquisa buscou demonstrar os diferentes pensamentos
da doutrina acerca da diferenciacdo de desenvolvimento e de crescimento
econdmico, vistos como sinbnimos até a década de 1970. Mostrando que,
apesar do desenvolvimento englobar aspectos do crescimento econdmico,
acaba por supera-lo, pois necessita de modificagcdes nas estruturas das
sociedades que levem, consequentemente, a melhoria das condi¢cdes de vida
da populacdo e ao bem-estar. Assim, desenvolvimento se coaduna com
progresso, desde que seja econdmico, politico ou social. E, também, trouxe a
conjectura dos contrapontos da doutrina no sentido de entender, de um lado,
pela necessidade da ndo intervengdo do Estado para alcangar um
desenvolvimento equilibrado e, de outro, pela necessidade da presenca da
figura intervencionista do Estado para o mesmo fim.

Procurou-se trazer entendimentos sobre as diferengas interregionais
relativamente ao PIB, em nivel mundial, e o resultado advindo dessas
diferencas, notadamente quanto a distancia, que se tornou acentuada no pos-
guerra, entre paises desenvolvidos que desfrutavam de melhores condi¢bes de
vida e paises subdesenvolvidos que nao ofereceram melhorias nos aspectos
da vida de seus cidad&os. Assim, a doutrina elencada na pesquisa faz concluir
gue esse subdesenvolvimento ocorreu devido a uma deficiéncia da maneira de

disseminagao dos avancgos tecnolégicos, o que fez com que houvesse falhas
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estruturais responsaveis por restringir o desenvolvimento desses paises. Para
tanto, seria necessaria uma intervengédo do Estado nessas nagdes, na tentativa
de superar o atraso econdmico e alcancar o desenvolvimento, a partir de
programas e politicas publicas para esse desiderato.

Partindo-se para um enfoque sobre a redugdo das desigualdades
como requisito para alcancar o desenvolvimento, demonstrou-se que tal
tentativa perfila-se ao modelo de desenvolvimento estabelecido pela
Constituigdo Federal de 1988, que fixa como um dos objetivos do pais a
erradicacao das desigualdades sociais e regionais.

Por fim, o Capitulo | se encerra com o estudo da obra de Amartya
Sen acerca da expansdo das liberdades, que eleva as capacidades — porque
ha superagdo das desigualdades — e faz nascer a condicdo de agente,
requisitos fundamentais para que haja desenvolvimento. Para isso, mostrou-se
que o autor entende ser necessario o estabelecimento de politicas publicas
afim de possibilitar a expansio das liberdades reais dos individuos, na tentativa
de superagao dos problemas como pobreza, miséria, desigualdades de classe
€ ameacas ao meio ambiente e a sustentabilidade.

Os Capitulos Il e lll trouxeram posicionamentos doutrinarios relativos
ao papel do Estado no desenvolvimento, corroborando a ideia da maior parte
da doutrina estudada de que é necessaria a intervencao do Estado, através de
suas estatais, para elaborar programas, no intuito de orientar as decisées dos
setores publico e privado e pautar a atuacdo da sociedade civil para o
atendimento dos interesses coletivos, especialmente aqueles inseridos na
Agenda 2030 como necessarios na busca do desenvolvimento sustentavel.
Baseando-se tal possibilidade por meio das alteragdes, no campo juridico-
politico, feitas no ambito das estatais, em cumprimento ao art. 173, § 1° da
Constituicdo Federal, que estabeleceu a necessidade de lei que discipliasse o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econbémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos e, neste compasso,
determinou a atuacado dessas empresas alicercadas no desempenho de sua

funcao social.
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Isso leva a perceber que o viés de protecio social presente, tanto no
escopo dos ODS, como na determinacdo de cumprimento pelas estatais de
sua fungao social, esta exposto de forma muito clara, o que faz identificar a
necessidade de esforgos conjuntos das nagbes que tornem possivel a
materializagdo de direitos humanos e, assim, da dignidade da pessoa humana,
e também com vista a protecdo do planeta contra a degradacdo e demais
males que possam ameagcar a vida e o bem-estar das futuras geragdes, sem se
esquecer de conciliar esses esforgos com o progresso econdémico.

Assim, a ideia de desenvolvimento devera ser sustentada por
politicas publicas elaboradas com o objetivo de propiciar a garantia de acesso
de todos os cidaddos aos direitos inerentes a dignidade da pessoa humana,
notadamente quando se fala sobre os financiamentos publicos que propiciem o
estabelecimento de atividades voltadas ao atendimento de direitos sociais, o
que pode ocorrer atraveés da prestacado diretamente pelo Estado, por meio de
servigo publico ou, indiretamente, por intermédio de incentivos a particulares,
por meio do fomento. Isso elevara o individuo a sua condicdo de agente, com
reais possibilidades de escolha, como resultado da diminuigdo das restricbes
ao desenvolvimento.

Portanto, politicas publicas n&o se referem somente com prestagdes
de servicos ou atividades diretamente pelo Estado, mas também se traduzem
na atuacao de terceiros que, com o estimulo do Estado, através das atividades
de fomento, podem desenvolver projetos que visem ao atendimento dos
anseios da sociedade.

Utilizando-se a perspectiva de Amartya Sen, verificou-se que a
liberdade concedida aos individuos representa o fundamento principal para a
estruturagdo de uma politica social justa, na medida em que a liberdade passa
a ser entendida como o valor moral substantivo de maior importancia na
sociedade. A garantia de liberdade e o desenvolvimento de agbes para
promove-la sdo as condicbes necessarias para que se possa efetuar uma
avaliacdo do atendimento da justica social pelo Estado. E isso, faz com que
substantivamente, a liberdade caracterize uma sociedade que promove a

justica.
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No entanto, essas liberdades dependem da realizacdo de diversas
outras acgdes que se tornam determinantes para sua disponibilizacdo e que
podem ser supridas pelas atividades de fomento desenvolvidas pelas estatais,
uma vez que, como ja delineado na presente pesquisa, a visdo da doutrina é a
de que, para se alcangar o desenvolvimento, sera necessario um conjunto de
acdes estatais tendentes a erradicar as principais fontes de privagdo de
liberdade, como: pobreza, caréncia de oportunidades econbmicas e
negligéncia de servigos publicos.

Viu-se, portanto, que a ordem econbmica prevista no texto
constitucional, dispde de diretrizes para que o Estado possa intervir em direcao
da possibilidade de expansao das liberdades dos individuos, dentro de um
direcionamento global, incluindo o desenvolvimento sustentavel, através dos
programas de fomento, disponibilizados aos particulares ou a administragcao
publica, como se pode perceber pelas operagdes realizadas pelo BNDES
(ANEXO B), que prestigiam — disponibilizando estimulos, como reducdo de
juros e elastecimento do prazo para pagamento — aqueles projetos que tenham
como escopo principal o atendimento aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel.

Desta forma, resta claro que quando se trata das diretrizes tracadas
pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, em seu artigo 27, para que as
empresas publicas e sociedades de economia mista desempenhem sua fungéo
social vinculadas a realizagdo do interesse coletivo ou de atendimento a
imperativo de seguranga nacional, conforme expresso no instrumento de
autorizacdo legal para a sua criagao, definindo o escopo da fung¢édo social das
empresas, devera desenvolvé-la atendendo aos interesses sociais.

Portanto, a fungcdo social da empresa estatal verificar-se-a néao
apenas pela boa execucdo de seu objeto social, mas, igualmente, através de
projetos por ela fomentados, que respeitem ao meio ambiente, que promovam
a valorizagdo de seus empregados, que tragam, além da busca pelo lucro, a
realizacao do interesse da coletividade, que busquem erradicar a pobreza e as
desigualdades. O papel das estatais, na realizagdo da sua fungdo social,

através das atividades de fomento por elas realizadas, € instrumento valido
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para buscar criar condigdes favoraveis para que os cidadaos alcancem
condigdes de uma vida melhor, respeitando-se, dessa forma, aos ditames da
dignidade da pessoa humana, por meio do incentivo de agbdes que visem ao
atendimento de interesses da coletividade, perseguindo, com isso, o fim
almejado pela Administragdo junto a sociedade e alcangado o tdo sonhado

desenvolvimento.
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ANEXO A — RESULTADO DO EDITAL DE SELEGAO PUBLICA CONJUNTA MMA/BNDES/FINEP29¢

Indicacdo das Modalidades de Apoio
N3o Reembolsavel
ICTem
£ an _ Subwencio
A Crédito 2 Cooperativo Cooperacio :
; P I 1
o Raz3o Social da Empresa Lider CNPidaEmpresa | |/ ha Tematica e Tema do Plano de Negécio StUICHO | o o botsives | ReNdaVaridvel | o reca | comEmpresa | Econdmicad
[« "]} Lider Apoiadora Finep) (BNDES Inovagio
Funtec) (Finep)

005 | FLORESTECA SA. 74.301.482/0001-56 | Linha 2 - Tema Il (Madeira Tropical) FINEP Sim 2
007 | ECOMETANO EMPREENDIMENTOS LTDA 12.826.036/0001-08 | Linha 1 - Tema V (Efluentes Liquidos) BNDES Sim 1 <
007 | ECOMETANO EMPREENDIMENTOS LTDA 12.826.036/0001-08 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sélidos Urbanos) BNDES Sim 2 i

Linha 1 - Tema VI (Residuos Solido
008 | LGA MINERACAO E SIDERURGIA LTDA 08.077.872/0001-60 | UNMa 1 - Tema Vi (Residuos Solidos FINEP Sim Sim

Industriais)

S - 5

009 | USINA MONTE ALEGRE LTDA DR AR [ s h W (eiuns 0acos BNDES Sim . -

Industriais)
010 | VIGOR ALIMENTOS SA. 1333018400097 | LA d - Tema| (Efciéncia Enenpética mo BNDES Sim - -

Setor Industrial)
010 | VIGOR ALIMENTOS S.A. 13.324.184/0001-97 | Linha 3 - Tema Il {Agua) BNDES Sim : 8
010 | VIGOR ALIMENTOS S.A. 13.324.184/0001-97 | Linha 3 - Tema Il (Esgotos Sanitarios) BNDES Sim 2 2
014 | TRADENER LTDA. 02.691.745/0001-70 | bnha1-Tema | (Eficiéncia Energética no FINEP Sim : :

Setor Industrial)

SOORO CONCENTRADO INDUSTRIA DE Linha 1 - Tema | (Eficiéncia Energética no .
015 04.208.296/0001-91 FINEP s -
PRODUTOS LACTEOS LTDA. / Setor Industrial) m

017 | SOLAR COMERCIO E AGROINDUSTRIA LTDA 91.362.590/0001-58 :'r“';:astti;;:m V1 {Residuos Séidos BNDES Sim a
020 | ALCOOL QUIMICA CANABRAVA S.A. 05.627.254/0001-58 | Linha 1 - Tema V (Efluentes Liquidos) FINEP Sim . .

2% Edital de Selegdo Publica Conjunta MMA/BNDES/FINEP - Inova Sustentabilidade - 2013 Resultado Final Etapa 5 - Estruturagdo do Plano de Suporte
Conjunto (PSC). Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/879f2653-634c-4aea-aac9-
a29420d1a46e/inova_sustentabilidade 2013 _Etapa5 ResultadoFinal-
EstruturacaoPSC.pdf?MOD=AJPERES&CVID=Ik3AMOZP&CVID=1k3MOZP&CVID=Ik3MOZP&CVID=1k3AMOZP&CVID=1k3MOZP>. Acesso em: 15 fev. de
2019.
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Indicagdo das Modalidades de Apoio

N3o Reembolsdvel
ICTem
S Crédito ® Cooperativo Cooperagio SN0
. stitu E
o Razdo Social da Empresa Lider - da Se— Linha Tematica e Tema do Plano de Negécio - < Ko Reembolsivel Randa wriivel ICT/Empresa | com Empresa candamca &
[« Y]] Lider Apoiadora (Finep) (BNDES Inovagio
P {Finep)
Funtec)

021 | LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S.A. 60.444.437/0001-46 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sélidos Urbanos) FINEP Sim g = : g
022 | ZEN S.A. INDUSTRIA METALURGICA 57.006.264/0001-70 | Linha 1 - Tema lll (EmissGes Atmosféricas) FINEP Sim : Sim 2 <
024 | MODULO SECURITY SOLUTIONS S.A 28.712.123/0001-74 | Linha 4 - Tema | (Geossensores) BNDES Sim - 2 = -
025 | SBM OFFSHORE DO BRASIL LTDA 10.409.062/0001-05 | Linha 1 - Tema IIl (Emisses Atmosféricas) FINEP Sim - Sim - <
026 | ODEBRECHT AGROINDUSTRIAL S.A 08.636.745/0001-53 | Linha 1 - Tema Il (Emissbes Atmosféricas) BNDES Sim - . - -
026 | ODEBRECHT AGROINDUSTRIALS.A. 08.636.745/0001-53 | Linha 2- Temal (Recuperaciio de Blomas BNDES Sim . S - )

Brasileiros)
026 | ODEBRECHT AGROINDUSTRIAL S.A 08.636.745/0001-53 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sélidos Urbanos) BNDES Sim 2 8 2 3
027 | LBBS FARMACEUTICA LTDA 61.230314/0001-75 | Lnha 1 - Tema IV (Materials Téuicas ou FINEP Sim 2 - x :

Perigosos)
028 | NILKO TECNOLOGIA LTDA 75.086.785/0001-66 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sélidos Urbanos) BNDES Sim - X Sim <
029 | VALLOUREC FLORESTAL LTDA 60.874.005/0001-75 | Linha 1 - Tema Il {Carvio Vegetal) BNDES Sim - g - -
032 BAKOF INDUSTRIA E COMERCIO DE FIBERGLASS 91.967.067/0001-55 Linha 1»- _Tema VI (Residuos Solidos FINEP Sim ) ; ; Sim

LTDA Industriais)
inha 1 - Tema IV (Materiais Téxi

033 | IHARABRAS S/A INDUSTRIAS QUIMICAS SEiizcsamooron | Lre - Teav{Matetols Toodons ow BNDES Sim - . . <

Perigosos)

inha 1 - Tema | (Eficiénci At

035 | VAMTEC VITORIA S.A. o osiaigmoinay |- Temal {Eaciencia Eneqpétics mo FINEP Sim - - - Sim

Setor Industrial)
038 | ARCELORMITTAL BRASIL SA. 17.469.701/0001-77 | Linha 1 - Tema Il (Carvio Vegetal) FINEP Sim : Sim : 5
038 | ARCELORMITTAL BRASIL SA. 17.469.701/0001-77 | Linha 3 - Tema IV (Logistica Reversa) FINEP Sim = 3 2 3

121



Indicacdo das Modalidades de Apoio

N3o Reembolsavel
ICTem
titui Crédito iavel | Cooperativo Cooperagio Suen
. Razdo Social da Empresa Lider - da S~ Linha Temdtica e Tema do Plano de Negécio . e ota Reembolsivel Rnta o ICT/Empresa | com Empresa e
(e V1] Lider Apoiadora Finep) (BNOES Inovagso
Funtec) (Finep)
040 | COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO 61.409.892/0001-73 | Linha 1 - Tema V (Efluentes Liquidos) BNDES Sim - - - -
inha 1 - Tema VI (Resi S
040 | COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO GLAg9.Bsz/o0rys | LN R - Tems V{Resiouns Sosdus BNDES Sim : 1 = z
Industriais)
et - -
041 | SUZANO PAPEL CELULOSE S.A. 16.408.287/0001-55 | Unha 1 - Tema Vi (Residuos Solidos FINEP Sim : - : Sim
Industriais)
042 | VALESA RSV Sl [ eV et Sidos FINEP Sim S : : <
Industriais)
045 | GDC ALIMENTOS S.A. 02.279.324/0001-3¢ | Linha1-Tema | {Eficiéncia Energética no BNDES Sim - . - -
Setor Industrial)
045 | GDC ALIMENTOS S.A. 02.279.324/0001-36 | Linha 1 - Tema V (Efluentes Liquidos) BNDES Sim - - - -
046 | IMAGEM GEOSISTEMAS E COMERCIO LTDA. 67.393.181/0001-34 | Linha 4 - Tema Il (Sistemas Remotos) FINEP Sim 3 2 2 Sim
047 | SYNAPSIS BRASILS/A 01.855.536/0001-51 | Linha 4 - Tema Il (Sistemas Remotos) FINEP Sim E 2 3 2
048 | VOTORANTIM METAIS S.A. 18.499.616/0004-67 | Unha 1 - Tema Vi (Residuos Solidos BNDES Sim : : = :
Industriais)
049 | VOTORANTIM METAIS ZINCO S.A. 42.416.651/0001-07 | Linha 1 - Tema V (Efluentes Liquidos) BNDES Sim : s 2 3
052 | HAGAPLAN ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. 06.237.944/0001-63 | Linha 3 - Tema Il {Agua) BNDES Sim : : Sim =
Linha 1 - Tema | (Eficiéncia Energéti
053 | METALURGICA SCHWARZ S/A TR R N || e 3 - Tt {ERCIprici Engnpiiics mo BNDES Sim - . .
Setor Industrial)
inha 2 - Tema | 30 de Bi
054 | COMPANHIA AGRICOLA QUATA 631900k |l 2-Temal (Recaperacie de Blomas BNDES Sim - - : -
Brasileiros)
SR - =
059 | NEMAK ALUMINIO DO BRASIL LTDA. 04.721.073/0002-23 | U 1 - Tema VI {Residuos Soidos FINEP Sim - : - -
Industriais)
061 | TERA AMBIENTAL LTDA. 59.591.115/0001-40 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sélidos Urbanos) | BNDES Sim 3 2 3 >

GGl



Indicagdo das Modalidades de Apoio

N3o Reembolsavel
ICTem
B x Subwencio
$eFA Crédito A Cooperativo Cooperagio :
N°. P. Em, Institu R: Econdi 3
Razdo Social da Empresa Lider A da e Linha Tematica e Tema do Plano de Negodcio P il Reembolsivel sin varidvel ICT/Empresa | com Empresa ot
i Lider Apoiadora Finep) (BNDES Inovagio
Funtec) (Finep)
062 | CPFL ENERGIAS RENOVAVEIS S.A. 08.439.659/0001-50 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sélidos Urbanos) BNDES sim 3 2 Sim :
Linha 1 - Tema | (Eficiéncia Energética no X
064 | SAMARCO MINERACAO SA 16.628281/0001-61 | gyl (i BNDES sim < : <
064 | SAMARCO MINERACAO SA 16.628.281/0001-61 | Linha 1 - Tema Ii {Carvio Vegetal) BNDES sim 5 : :
065 | CAS TECNOLOGIA SA. 00.958.378/0001-00 | Linha 3 - Tema Il (Agua) FINEP Sim : : .
O6g | (73 SET BRASILTECNOLOGIA DE CONSTRUCAO | 15 497.259/0001-79 | Linha 3 - Tema | (Residuos Solidos Urbanos) |  FINEP Sim - . -
060 | KAPERSUL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS [ o 00 0o, o | Linha 1 - Tema Vi (Residuos Sélidos e e ] ] ] ]
S/A Industriais)
071 | ELETRICIDADE PARAENSE S/A 07.108.413/0002-33 | Linha 1 - Tema VI (Residuos Solidos BNDES Sim = 2 2 2
Industriais)
072 | VITO TRANSPORTES LTDA 17.182.742/0001-88 | Linha 1 - Tema Il {Carvio Vegetal) BNDES sim 2 2 : 2
073 | METALUR BRASILINDUSTRIAE COMERCIODE | 1 05000, oo | Linha 1 - Tema Vi (Residuos Slidos i s ] i ] ]
METAIS LTDA Industriais)
074 | EBTE ENGENHARIA LTDA 33.070.301/0001-40 | Linha 1 - Tema V (Efluentes Liquidos) FINEP sim 5 . : -
075 | BIDENERGIA DO BRASIL S.A 08.046.650/0001-80 | bnha 1 -Tema | (Eficiéncia Energética no FINEP Sim 3 . - Sim
Setor Industrial)
076 | METALVIX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA | 05.675.750/0001-87 | U3 1 - Tema | (Eficiéncia Energética no FINEP Sim - . <
Setor Industrial)
076 | METALVIX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA | 05.675.750/0001-87 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sélidos Urbanos) FINEP sim - - Sim
077 | VOTORANTIM SIDERURGIA S.A. S0BE2A00R 14 | Uit 2 - Temal {Efcignciy Ensspéticn mo BNDES Sim = : 5 8
Setor Industrial)
Linha 2 - Tema | (Re 30 de Bio
078 | VOTORANTIM INDUSTRIAL S.A. BT DAL | el (Hecopetin 0y Soms BNDES Sim 2 2 2 x

Brasileiros)
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Indicacdo das Modalidades de Apoio

N3o Reembolsavel
ICTem
e Crédito e Cooperativo Cooperagio ANences
. stitu riavel a
o Razdo Social da Empresa Lider gt da So— Linha Tematica e Tema do Plano de Negécio - 2 s Reembolsivel T ICT/Empresa | com Empresa Feonenics
[« V] Lider Apoiadora (Finep) (BNDES Inovagio
Funtec) (Finep)
S — —
084 | PLASC PLASTICOS SANTA CATARINA LTDA. 79477 585/0000.6 | Lred-Temal (Efciencia Enenpétics mo FINEP Sim - - - -
Setor Industrial)
084 | PLASC PLASTICOS SANTA CATARINA LTDA 79.427.589/0001-69 | Linha 1 - Tema Il (EmissGes Atmosféricas) FINEP Sim - - - -
Linha 1 - Tema IV (Materiais Téxi
084 | PLASC PLASTICOS SANTA CATARINA LTDA. FOATT ROl | L - el {Magestals Toodons om FINEP Sim & A 2 X
Perigosos)
INDUSTRIA E COMERCIO DE COSMETICOS ] oy .
085 NATURA LTDA 00.190.373/0001-72 | Linha 3 - Tema IV (Logistica Reversa) FINEP Sim - - - -
087 | MOSCA - GRUPO NACIONAL DE SERVICOS LTDA | 61.308.607/0001-28 ;’;’;:;i;:)"“a VI (Resicuos Solidos BNDES Sim : : : :
090 | NEC LATIN AMERICAS.A. 49.074.412/0001-65 | nha 1 -Tema | (Eficiéncia Energética no FINEP Sim - = .
Setor Industrial)
090 | NEC LATIN AMERICA S.A. 49.074.412/0001-65 | Linha 3 - Tema Il (Agua) FINEP Sim - . ; .
090 | NEC LATIN AMERICA S.A. 49.074.412/0001-65 | Linha 4 - Tema | (Geossensores) FINEP Sim - Sim - -
091 | RENAULT DO BRASIL S/A 00.913.443/0001-73 | Linha 1 - Tema | (Eficiéncia Energética no FINEP Sim - 5 = :
Setor Industrial)
091 | RENAULT DO BRASIL S/A 00.913.443/0001-73 | Linha 1 - Tema il (EmissGes Atmosféricas) FINEP Sim . 3 3 ¥
093 | AREVA RENEWABLES BRASIL S.A 11.134.145/0001-00 | Linha 1 - Tema Il {Carvio Vegetal) BNDES Sim E % : 2
PROLAGOS S/A - CONCESSIONARIA DE ] ,
096 SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO 02.382.073/0001-10 | Linha 3 - Tema Il {Agua) FINEP Sim - - - -
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE VALORIZACAO ] o .
101 DE RESIDUOS S.A. 03.505.185/0001-84 | Linha 3 - Tema lll (Esgotos Sanitarios) FINEP Sim - - - -
104 | REVITA ENGENHARIA S.A 08.623.970/0001-55 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sélidos Urbanos) FINEP Sim = : : Sim
FFICER DISTRIBUI PRODUT
105 S NIORA I RO IS OF 71.702.716/0001-89 | Linha 3 - Tema IV (Logistica Reversa) FINEP Sim - - - -

INFORMATICA S A.
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Indicagdo das Modalidades de Apoio

N3o Reembolsavel
ICTem
- do
AprR Crédito = Cooperativo Cooperagio St
. P. stitu riavel Econdmica &
e Razdo Social da Empresa Lider e da Emprase Linha Temdtica e Tema do Plano de Negécio o @ S Reembolsivel nmac e ICT/Empresa | com Empresa et
(e U]] Lider Apoiadora (Finep) (BNDES Inovagio
Funtec) rmen)
108 | TECIPAR ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA. | 61.149.829/0001-45 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sélidos Urbanos) BNDES Sim - - - -
GRAMEYER EQUIPAMENTOS ELETRONICOS Linha 1 - Tema | (Eficiéncia Energética no X
109 LTDA. 79.669.354/0001-83 Setor Industrial) BNDES Sim - - - -
CARVALHO JUNIOR CONSTRUCAO E ) .
112 INCORPORACAO LTDA 11.356.024/0001-02 | Linha 3 - Tema Il (Agua) FINEP Sim - - - -
CETRIC - CENTRAL DE TRATAMENTO DE
114 | RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS, INDUSTRIAIS 04.647.090/0001-68 | Linha 3 - Tema IV (Logistica Reversa) BNDES Sim - - - -
£ COMERCIAIS DE CHAPECO LTDA
116 | PLANTAR SIDERURGICA S.A. 20.388.757/0001-01 | Linha 1 - Tema lIl (EmissGes Atmosféricas) FINEP Sim - - - Sim
117 | STEAG ENERGY SERVICES DO BRASIL LTDA 05.139.535/0001-61 | Unha 1 -Tema | {Eficiéncia Energética no BNDES Sim - . - -
Setor Industrial)
WHIRLPOOL S.A- UNIDADE EMBRACO - § P hi
hal-Ti | i
118 | COMPRESSORES E SOLUCOES DE 59.105.999/0057-30 :;':’uas;iaijma W (et s BNDES Sim : 2 : z
REFRIGERACAO
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS s ’ & .
119 DO RIO DE JANEIRO 33.352.394/0001-04 | Linha 3 - Tema | (Residuos Solidos Urbanos) FINEP Sim - - - -
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS < : 3
119 DO RIO DE JANEIRO 33.352.394/0001-04 | Linha 3 - Tema Il (Agua) FINEP Sim - Sim - -
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS & S :
119 DO RIO DE JANEIRO 33.352.394/0001-04 | Linha 3 - Tema lIl (Esgotos Sanitarios) FINEP Sim - - - -
120 | ODEBRECHT AMBIENTAL S.A. 09.437.097/0001-79 | Linha 1 - Tema | {Eficiéncia Energética no BNDES Sim - : : :
Setor Industrial)
120 | ODEBRECHT AMBIENTAL S.A. 09.437.097/0001-79 | Linha 1 - Tema V (Efluentes Liquidos) BNDES Sim - - - -
120 | ODEBRECHT AMBIENTAL S.A. 09.437.097/0001-79 | Linha 3 - Tema Il (Agua) BNDES Sim - - - -
120 | ODEBRECHT AMBIENTAL S.A. 09.437.097/0001-79 | Linha 3 - Tema lll (Esgotos Sanitarios) BNDES Sim - - - -
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Indicagdo das Modalidades de Apoio

N3o Reembolsavel
ICTem
i . Subvencio
A Crédito S Cooperativo Cooperagio :
; P stitu E N
e Razdo Social da Empresa Lider e da e~ Linha Tematica e Tema do Plano de Negécio . g Se Reembolsivel Randa variiel ICT/Empresa | com Empresa oo s
i Lider Apoiadora {Finep) (BNDES Inovagio
Funtec) (Finep)
121 | VALLOUREC TUBOS DO BRASIL S.A. 17.ama50/0000a¢ | L2~ Tema | (Efcigncia Ensrgéiics o BNDES Sim g 2 2 s
Setor Industrial)
122 | WHIRLPOOL S.A UNIDADE ELETRODOMESTICOS | 59.105.999/0039-59 | Linha 3 - Tema Il (Agua) BNDES Sim 2 3 Sim <
126 COHIDRO CONSULTORIA ESTUDOS E PROJETOS 40.175.044/0001-77 Linha 1'- _Tema VI (Residuos Solidos BNDES Sim i ) i )
LTDA Industriais)
- - = =
132 | BIOSEVS.A. 36527 R RO | | e At (R er AL e Hons BNDES Sim : = : .
Brasileiros)
134 | H. AIDAR PAVIMENTACAO E OBRAS LTDA 44.991.685/0001-50 | Linha 3 - Tema | (Residuos Solidos Urbanos) BNDES Sim - - - -
135 | C-PACK CREATIVE PACKAGING S/A 03.364.555/0001-00 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sélidos Urbanos) FINEP Sim : . . i
136 | FRIGORIFICO JAHU LTDA. 61.286.613/0001-21 | Linha 1 - Tema V (Efluentes Liquidos) FINEP Sim - - - -
136 | FRIGORIFICO JAHU LTDA 61.286.613/0002-21 | Linha1-Tema V1 {Residuos Sdidos FINEP Sim 2 i 3 Sim
Industriais)
137 | COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA 07.047.251/0001-70 | Linha 1 -Tema | (Eficiéncia Energética no BNDES Sim : 3 Sim <
Setor Industrial)
138 | MILI S.A. 78.908.266/0002-24 | Linha1-Tema | {Eficiéncia Energética no FINEP Sim - 3 2 -
Setor Industrial)
140 | DUAS RODAS INDUSTRIAL LTDA. 84.430.149/0001-09 | Linha1-Tema V1 {Residuos Sdidos FINEP Sim ] Sim - <
Industriais)
PROACTIVA SERVICOS AMBIENTAIS IND. £ COM.
143 LTDA ¢ 5 0 01.600.200/0001-48 | Linha 3 - Tema Il (Esgotos Sanitarios) FINEP Sim - - - -
144 | ECOSORBS.A. 02.941.454/0001-92 | Linha 4 - Tema | (Geossensores) FINEP Sim - - - Sim
146 | SILVESTRIN FRUTAS LTDA 94.496:353/0000.7g | Linhe1- Temal {Eficincis Enerpética =0 BNDES Sim i s - .
Setor Industrial)
149 | SANEAMENTO DE GOIAS SA 01.616.929/0001-02 | Linha 3 - Tema I {Agua) FINEP Sim 3 2 3 3
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Indicagdo das Modalidades de Apoio

N3o Reembolsavel
ICTem
i 2 Subvencio
i Crédito g Cooperativo Cooperagio -
. P. stitu riavel E a
. Razdo Social da Empresa Lider aay da T Linha Temdtica e Tema do Plano de Negdcio - R e Reembolsivel ——— ICT/Empresa | com Empresa condmice
[« ] Lider Apoiadora (Finep) (BNDES Inovagio
P (Finep)
Funtec)
211 | LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA 35.474.949/0001-08 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sdlidos Urbanos) BNDES Sim - - - -
214 | FUIITA ENGENHARIA LTDA 72.570.740/0001-74 | UNha 1 - Tema Vi (Residuos SGlidos FINEP Sim z : : 2
Industriais)
215 | AMBEV SA 07.526.557/0001-00 | Linha 3 - Tema Il (Agua) BNDES Sim S - - -
218 | CISABRASILE LTDA 05.120.289/0001-04 | "3 1 -Tema VI (Residuos Solidos FINEP Sim - z : :
Industriais)
221 ':i,;iRNANDEZ ENGENHARIA E CONTRUCOfS 46.729.257/0001-80 | Linha 3 - Tema | (Residuos Solidos Urbanos) BNDES Sim - - - -
222 | INDUSTRIA CARBONIFERA RIO DESERTO LTDA. | 83.286.500/0001-69 ::";::;i;;‘;ma Vi {Residucs Solidos BNDES Sim : - ; .
223 | ANIDRO DO BRASIL EXTRACOES SA. 66.715.459/0001-80 | Linha1-Temal (Eficiéncia Energética no FINEP Sim : c - :
Setor Industrial)
223 | ANIDRO DO BRASIL EXTRACOES S.A. 66.715.459/0001-80 | Unha 1 - Tema IV {Materiais Toxicos ou FINEP Sim 3 i % Sim
Perigosos)
223 | ANIDRO DO BRASIL EXTRACOES S.A. 66.715.459/0001-80 | Linha 1 - Tema V (Efluentes Liquidos) FINEP Sim = - - -
228 | CIA DE CIMENTO ITAMBE 76.630.573/0001-60 | Linha 1 - Tema lIl (Emissdes Atmosféricas) FINEP Sim - Sim - -
SOLUM AMBIENTAL E EQUIPAMENTOS Linha 1 - Tema VI (Residuos Solidos .
229 | £\ ETROMECANICOS LTDA 15.149.353/0002-25 Industriais) crimind -
230 | ECOBLENDING AMBIENTAL LTDA EPP 07.958.062/0001-50 | Linha 3 - Tema | (Residuos Sélidos Urbanos) BNDES Sim - - - -
COMPANHIA PERNAMBUCANA DE Linha 2 - Tema | (Recuperagdo de Biomas .
231 | SANEAMENTO - COMPESA 09.769.035/0001-64 | g ieiros) i S i ) i i
COMPANHIA PERNAMBUCANA DE : g :
231 SANEAMENTO - COMPESA 09.769.035/0001-64 | Linha 3 - Tema lIl (Esgotos Sanitarios) BNDES Sim - - - -
MANUFATURAGAO DE PRODUTOS P,
233 2 A / 50.411.321/0001-57 | Linha 1 - Tema lll (EmissBes Atmosféricas) FINEP Sim - Sim - .

ALIMENTACAO ANIMAL PREMIX
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Indicagdo das Modalidades de Apoio

N3o Reembolsavel
ICTem
4 S Subwencio
A= Crédito . Cooperativo Cooperagio ;
. P. stitu
cch Razdo Social da Empresa Lider - da cyans Linha Temdtica e Tema do Plano de Negécio - 5 8 Reembolsivel Ronawmiivel ICT/Empresa | com Empresa Eoqn i X
[« "1} Lider Apoiadora 7 Inovagio
{Finep) (BNDES {Finep)
Funtec)
inha 2 -T. " z
236 | USINA ACUCAREIRA ESTER S.A. s0:8921098/000x:60 | LA 2 - Temal (Reameracha de Blomas BNDES Sim 2 z : 5
Brasileiros)
239 | MARCA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA. 35.971.738/0001-80 | Linha 3 - Tema | (Residuos Solidos Urbanos) FINEP Sim - - - -
241 | GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA 59.275.792/0001-50 | Linha 1 - Tema V (Efluentes Liquidos) FINEP Sim - - - -
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS

245 GERAIS 17.281.106/0001-03 | Linha 3 - Tema | (Residuos Solidos Urbanos) FINEP Sim - - - -
245 gg;AA’:SANHIA OE SRR REN 17.281.106/0001-03 | Linha 3 - Tema lIl (Esgotos Sanitarios) FINEP Sim - - - -
2y | SR AN DESAEAMENTODENINE 17.281.106/0001-03 | Linha 3 - Tema IV (Logistica Reversa) FINEP Sim - - - -

GERAIS
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ANEXO B - LISTAGEM DAS OPERAGOES COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA DE 2015 A 2018 27

Valor da .
- . Modalidade Data do . = Saldo a Liberar e .
Ente Publico | UF Municipio Programa Operacional | Nivel Atual Nivel Atual ) (IJpIeragao Atualizado (em R$) Objetivo do Projeto
Historico (em R$)
Administragao BNDES Execucgao de obras de infraestrutura
o BA | ALAGOINHAS | SANEAMENTO FINEM 28/12/2018 | PERSPECTIVA | 20.709.994.000,00 | 20.709.994.000,00
Municipal DIRETO urbana.
BNDES Pavimentacgéao asfaltica, drenagem de
Administragcao aguas pluviais, sinalizagao viaria, passeio
Municipal MT SINOP SANEAMENTO DFIIFI{\IIIEE'II'VIO 28/12/2018 | PERSPECTIVA 72.525.000,00 72.525.000,00 plblico com acessibilidade e implantacao
ciclovia.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administragcao FUNDO BNDES - educagéao conectada 2018/2019
Estadual SE - SOCIAL NAO 27/12/2018 | CONTRATADA 1.300.000,00 1.300.000,00 projetos de implementagdo e uso de
REEMB DIR ) o ~
tecnologias digitais na educacgéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administragcao FUNDO BNDES - educagéao conectada 2018/2019
Estadual TO - SOCIAL NAO 27/12/2018 | CONTRATADA 3.513.900,00 3.513.900,00 projetos de implementagao & uso de
REEMB DIR ) o ~
tecnologias digitais na educacgéo.
. ~ BNDES BNDES Melhorias no sistema de abastecimento
Ad,\’}l“sjz'f‘ctirajao SC JAR’%%?_A DO AVANCAR FINEM 21/12/2018 | CONTRATADA | 9.797.224,05 9.797.224,05 de agua e esgotamento sanitario do
P SANEA. DIRETO municipio de Jaragua do sul/sc.
. ~ BNDES BNDES Melhorias no sistema de abastecimento
Ad,\’}l“sj’:]'fctirajao sc JAR”é‘f‘JLL’A DO | AVANCAR FINEM | 21/12/2018 | CONTRATADA | 8.966.338,18 8.966.338,18 de 4gua e esgotamento sanitario do
P RESID. DIRETO municipio de Jaragua do sul/sc.
. ~ BNDES BNDES Melhorias no sistema de abastecimento
Adl\’}l“”'.s‘t.ra?lao sC JAR’;%?_A DO | AVANCAR FINEM | 21/12/2018 | CONTRATADA | 15.081.701,30 15.081.701,30 de agua e esgotamento sanitario do
unicipa SANEA. DIRETO municipio de Jaragua do sul/sc.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administragao FUNDO BNDES - educagéo conectada 2018/2019
Estadual RS - SOCIAL NAO 21/12/2018 | CONTRATADA 2.743.000,00 2.743.000,00 projetos de implementagdo e uso de
REEMB DIR ) o ~
tecnologias digitais na educacgéo.
- ~ BNDES . . AL
Administragao | pg - FUNDO NAO 20/12/2018 | CONTRATADA |  4.157.185,00 4.157.185,00 Apoiar projeto no ambito da chamada
Estadual SOCIAL BNDES educagéao conectada
REEMB DIR
BNDES Investimentos voltados a modernizagao
Administracao NOVA da administracao tributaria, visando a
Municipal SP ODESSA PMATS FINEM 05/12/2018 | C/CONSULTA 10.030.000,00 10.030.000,00 melhoria da eficiéncia, qualidade e
DIRETO P o
transparéncia da gestéo publica.
Administracéo BNDES Substituicdo de lampadas de vapor de
Munici eﬁ TO GURUPI PMATS FINEM 28/11/2018 | PERSPECTIVA 23.612.000,00 23.612.000,00 mercurio por lampadas de LED na
P DIRETO iluminagao publica de Gurupi - TO.

%" Dados BNDES - ODS — 2015 a 2018
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Administragcao

BNDES

Obras de infraestrutura urbana e

Municipal TO GURUPI PMATS DFIIIQIIIEE_II_\/IO 28/11/2018 | PERSPECTIVA 12.169.000,00 12.169.000,00 iluminag&o no municipio de Gurupi - TO
Modernizar e melhorar, a partir do uso de
Administracao BNDES solugées d~e tecnologialda informagéq e
Municipal MA CAXIAS PMATS FINEM 24/11/2018 | PERSPECTIVA 23.635.000,00 23.635.000,00 comunicagao, as capacidades gerenciais
DIRETO ide prestacao de servigos da
administragdo do municipio.
Implementacao de um conjunto de
. ~ BNDES investimentos voltados a modernizagéo
Ad?;rt‘fgz‘fao ES ; S'EF,%%FL{%'\LCA FINEM | 21/11/2018 | APROVADA | 12195544689 | 121.955.446,89 | organizacional e ao reaparelhamento dos
DIRETO 6rgaos de seguranga publica do estado do
Espirito Santo.
Implementacao de um conjunto de
. ~ BNDES investimentos voltados a modernizagéo
Adinisracio | gs - SES A | FINEM | 2111112018 |  APROVADA |  43.886.700,00 43.886.700,00 | organizacional e ao reaparelhamento dos
DIRETO 6rgaos de seguranga publica do estado do
Espirito Santo.
Revitalizar e valorizar paisagistica e
Administragao BNDES socialmente as areas de margem do
o AL MACEIO PMATS FINEM 20/11/2018 | PERSPECTIVA 9.864.224,00 9.864.224,00 . .
Municipal DIRETO riacho salgadlnho.no trecho de 1,0km'a
ser contado a partir de sua foz, na praia.
Melhoria da governancga, melhoria do
Administragao BNDES gada~stro imobiliarios (? mercantil,
Municipal PE RECIFE PMATS FINEM 19/11/2018 | PERSPECTIVA 41.484.000,00 41.484.000,00 atualizagéo de pl~anta genérica de valores,
DIRETO a segmentacao do atendimento e a
atualizagao em ti

O projeto tem como objetivo principal a
revitalizacdo predial e modernizagéo do
arquivo publico do estado do amazonas,

. ~ BNDES por meio de agdes de reformas no prédio,
Adminisracao | - Al I VXS 07/11/2018 | PERSPECTIVA |  4.195.000,00 4.195.000,00 criagéo do niicleo de digitalizacao e
REEMB DIR gestao de repositorios de documentos
digita si e laboratorio de conservagao e
restauro, assim como aquisigao de
materiais de consumo.

Apoiar a implantagdo do programa de
modernizagao do municipio de itu, para
melhorias na central de atendimento ao

Administragao | gp ITU PMATS PINEN, 31/10/2018 | APROVADA | 21.928.039,15 21.928.039,15 contribuinte e em agdes destinadas a
Municipal DIRETO e e modernizagao da infraestrutura
tecnologica e da capacitagao dos
servidores, visando o aperfeigoamento da
forma de gestdo e o aumento de receita.
. ) BNDES Apoio ao projetoﬁno ambito da chamada
Administragao ; FUNDO NAO 30/10/2018 | APROVADA 3.831.100,00 3.831.100,00 | BNDES - educagdo conectada 2018/2019
Estadual GO SOCIAL REEMB DIR projetos de implementagao e uso de

tecnologias digitais na educacéo.
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Apoio ao projeto no ambito da chamada

- ~ BNDES ~
Administragao FUNDO BNDES - educagéao conectada 2018/2019
Estadual MG - SOCIAL REENI\)/?BODIR 30/10/2018 APROVADA 6.379.100,00 6.379.100,00 projetos de implementagao e uso de
tecnologias digitais na educacéo.
J— FUNDO BNDES Ree.?truturarto siztema ds ;;)rev.engnélod.de
ministragdo monitoramento e de combate a incéndios
Estadual PA . AMAZONIA NAO 22/10/2018 | PERSPECTIVA 42.053.355,00 42.053.355,00 florestais e queimadas nao autorizadas na
REEMB DIR P
Amazénia legal.
Administracao BNDES Implaptagéo dolprograrpa dfa .
Municipal SP RIO CLARO PMATS FINEM 19/10/2018 | PERSPECTIVA 25.831.000,00 25.831.000,00 modernizagao da administragao tributaria
DIRETO e da gestao dos setores sociais basicos.
Implantagdo do programa de
modernizagao da administragao tributaria
e da gestado dos setores sociais basicos
Administrago BNDES . (pat.), que devera qontemple}[ ag@es
Municipal SP ITAPEVI PMATS FINEM 10/10/2018 EM ANALISE 23.113.000,00 23.113.000,00 volltadas a melhoria da.eflmenmal
DIRETO qualidade e transparéncia da gestao
publica, visando a modernizagao da
administragao tributaria e qualificagdo do
gasto publico.
Investimento em projetos multisetoriais
contemplando: implantagéo de
. ~ BNDES infraestrutura basica, programa de
Ad,\’}l“sj’:]'fcti?eﬁao SP | N PMATS FINEM | 04/10/2018 | PERSPECTIVA | 30.405.000,00 30.405.000,00 | modernizagdo da administrago tributéria,
DIRETO implantagéo do parque digital e a
reestruturagao da estrutura fisica do
shopping popular.
Consolidar os esforgos de modernizagao
da administragdo municipal para aumentar
Administragdo | op | g0 CARLOS PMATS PINEN, 02/10/2018 | EMANALISE | 28.146.000,00 28.146.000,00 | ©Mivel de eficiéncia fiscal, a arecadagdo
Municipal DIRETO ' ' ’ ’ ’ ’ do municipio e a prestagao de servigos a
coletividade, conferindo melhor grau de
autonomia financeira.
Promover a articulagéo das politicas de
transportes, transito e acessibilidade
universal, requalificando os servigos de
transporte publico, concentrando as linhas
. ) BNDES estruturais em faixas pre.ferenciais,'
Administragao | gp | | MEIRA PMATS FINEM | 01/10/2018 | PERSPECTIVA | 57.580.000,00 57.580.000,00 aumentando a oferta de viagens mais
Municipal DIRETO rapidas e com maiores opgdes de

destinos, redugao dos intervalos dos
6nibus que ligam as regides norte a sul
com consequente redugao do tempo de
espera dos usuarios e integragdo dos moé
dais motorizados e ndo motorizados.
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Realizagéo do cadastro ambiental rural

- ~ BNDES : .
Administragao FUNDO (cara) de 54.562 propriedades rurais com
Estadual | AM - AMAZONIA NAO 01710/2018 | ~ APROVADA | 29.867.722,00 29.867.722,00 até 4 modulos fiscais de 36 municipios
REEMB DIR
damazonas.
Administracao BNDES Modgrnizggéo da adminigtragéq geral e
Estadual CE - PMAES FINEM 28/09/2018 | CONTRATADA 10.888.888,89 10.922.791,68 patrimonial da defensoria publica do
DIRETO estado do ceara.
Dotar a estrutura organizacional da
administragdo municipal, de mecanismos
Administrago BNDES modernos de controle, e planos de agao,
Munici CE CRATO PMATS FINEM 27/09/2018 | PERSPECTIVA 21.986.000,00 21.986.000,00 visam do aprimorar a gestao, o controle
unicipal :
DIRETO interno e o processo de tomada de
decisOes, tornando-a mais eficiente e
eficaz.
Solucionar problemas na area de
saneamento ambiental por meio da
execucgao de obras de macro e
macrodrenagem, esgotamento sanitario,
Administrac BNDES abaste<|:.imento de agulg, cpnztrugéto (tje
ministragédo i parques lin. aeres, ampliacdo da estrutura
Municipal PA PARAUAPEBAS PMATS DFIIIQIIIEE_II_\/IO 26/09/2018 EM ANALISE 99.665.000,00 99.665.000,00 vidria, com a criagao de novas vias
marginais ao Igarapé lajeado e melhoria
de vias existe entes, urbanizagéo das
areas publicas contiguas e a realocagao
de familias que se encontram nas areas
de risco.
Incentivar o desenvolvimento do
. ~ BNDES municipio por meio de intervengdes nos
Adl\TL';'f‘Ctirajao - LUC\f‘ESR%OE RIO PMATS FINEM | 26/09/2018 | EMANALISE | 37.822.000,00 37.822.000,00 | segmentos esportivo, cultural, ambiental,
P DIRETO comunitario, de mobilidade e de rearranjo
do solo urbano.
Administracao FUNDO BNDES Ampliar em 100% a atuagédo do CBMMT
Estadual MT - AMAZONIA NAO 18/09/2018 | PERSPECTIVA 156.979.990,00 156.979.990,00 no combate ao ~desmatamento e
REEMB DIR degradacao florestal.
- ~ BNDES . . o
Administragcao FUNDO Equipar o corpo de bombeiros militar de
Estadual RO - AMAZONIA NAO 14/09/2018 | PERSPECTIVA 62.052.000,00 62.052.000,00 Rondénia.
REEMB DIR
Avangar na prevencao e controle do
Administrac FUNDO BNDES desm?tt.argento e da~degradatgéto, flgreztal,
ministragédo i a partir da conjungdo de estratégias de
Estadual AC . AMAZONIA REENI\)/?BODIR 04/09/2018 EM ANALISE 75.466.000,00 75.466.000,00 comando e controle, gestao territorial e

ambiental, além de iniciativas em
producgéao sustentavel.
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Modernizar a gestao tributaria,
administrativa e da gestado das secretarias
municipais prestadoras de servigos a
coletividade, buscando a implantagao de

Administragao | gp | MOGIDAS PMATS PINEN, 04/09/2018 | EMANALISE | 49.072.000,00 49.072.000,00 um novo modelo de gestdo e
Municipal CRUZES DIRETO ' ' ’ ’ ’ ’ planejamento das operagdes da cidade,
de modo a proporcionar eficiéncia na

prestacao dos servigos e contribuir para a

melhoria da qualidade de vida da
populagéo.
Administracdo | oo | poMBINHAS PMATS PINEN, 31/08/2018 | PERSPECTIVA | 27.870.000,00 27.870.000,00 Investimento em infraestrutura turistica
Municipal DIRETO ’ ' ’ ’ ’ ’ viaria no municipio bombinhas/sc.
O objetivo geral do projeto e promover
Administragao CAMPO BNDES melhorias egtrgturais no sistema de
Municipal MS GRANDE PMATS FINEM 29/08/2018 | PERSPECTIVA 92.000.000,00 92.000.000,00 traqspprte publico de campo grang,
DIRETO contribui no para melhorar as condigoes
de mobilidade urbana da cidade.

Dotar de infraestrutura urbana, com obras
de rede coletora de esgotos, drenagem de
aguas pluviais e/ou pavimentagéao, ruas do

Administracao RESIDUOS BNDES . cabi,dezinho, do bgrroso e do Mondumbim,
Municipal CE FORTALEZA SOLIDOS FINEM 24/08/2018 EM ANALISE 37.746.000,00 37.746.000,00 a'lem das comunidades chez Guevara e
DIRETO unidos venceremos, de modo a atender as
necessidades basicas dos moradores,
melhorando a qualidade de vida da
populagéo.

Dotar de infraestrutura urbana, com obras
de rede coletora de esgotos, drenagem de
aguas pluviais e/ou pavimentagéao, ruas do

Administracao BNDES . cabi,dezinho, do bgrroso e do Mondumbim,
Municipal CE FORTALEZA SANEAMENTO FINEM 24/08/2018 EM ANALISE 95.019.000,00 95.019.000,00 a'lem das comunidades chez Guevara e
DIRETO unidos venceremos, de modo a atender as
necessidades basicas dos moradores,
melhorando a qualidade de vida da
populagéo.
Administragcao SC SEGURANCA E:\,l\l%EMS 22/08/2018 EM ANALISE 55.111.000.00 55.111.000.00 Melhoria/ampliagdo do niumero de vagas
Estadual . PUBLICA DIRETO ' ' ’ ’ ’ ’ adequadas ao sistema carcerario.
Promover melhorias nas condiges de
- ~ BNDES trafegabilidade da rodovia SC 477,
Ad?;’t‘e'fg[;‘fao sc - P'fq?l\'/?%\l’(':’tg FINEM | 21/08/2018 | EMANALISE | 28.000.000,00 28.000.000,00 realizando a sua reabilitaggo funcional
DIRETO através de uma solugao de pavimentagéo

em trecho com 34,5 km de extensao.
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Restauracao e reabilitagdo funcional da
rodovia sc-114, no trecho entre o
municipio de Otacilio costa e a br-282, nas
proximidades do municipio de Lages. O

- ~ BNDES : ~

Administragcao RODOVIAS projeto contempla extensao total de
Estadual SC . PRIM CICLO DFIIFI{\IIIEE'II'VIO 21/08/2018 APROVADA 25.000.000,00 25.000.000,00 36,153 km, sendo 3,321 km em pavimento

flexivel em area urbana do municipio e o
restante em pavimento rigido para
suportar o transito intenso de caminhdes
pesados.
Duplicagéo e reabilitagdo da rodovia sc-
. ~ BNDES 486, no trecho entre br-101 e o municipio
Adg;’t‘:g[;‘fao sC ; P'E?I\'/Dl%\l’(':’tg FINEM | 21/08/2018 | APROVADA | 40.000.000,00 40.000.000,00 de Brusque, numa extenso total de 2
DIRETO 0,906 km, bem como servigos associados
de supervisdo e gerenciamento.
Revitalizagao da rodovia sc-401, bem
como 0s servigos associados de
- ~ BNDES supervisdo e gerenciamento, em trecho
Adminisracdo | sc ; e FINEM | 21/08/2018 | APROVADA | 25.178.000,00 25.178.000,00 urbano de 12,92 km no municipio de
DIRETO Florianépolis, entre a ponte sobre o rio
ratones e o entroncamento com a sc-404
(Itacurubi).

Ag CAMPO BNDES Mc]:derr?izagléuho da gdmicnistra(;éodtributétria
ministragéo e fiscal, melhoria da eficiéncia, do gasto
Municipal MS GRANDE PMATS DFIIFI{\IIIEE'II'VIO 14/08/2018 | PERSPECTIVA 32.404.000,00 32.404.000,00 publico, da qualidade e da transparéncia

da gestéo publica municipal.
Promover a pavimentagao de trecho da

J— RODOVIAS BNDES krodovita sc-390, com extdensé? de 24,800
ministragédo ; m, entre os municipios de celsos ramos e
Estadual SC - PRIM CICLO DFIIFI{\IIIEE'II'VIO 10/08/2018 EM ANALISE 40.000.000,00 40.000.000,00 Anita Garibaldi, contemplando a

implantagao de terceiras faixas em trechos
de aclive.
Duplicagéo com reabilitacdo da rodovia
de acesso estadual ao distrito industrial de
. ~ BNDES Joinville, segmento com uma extensao de
Adg;’t‘gz‘fao sc - P'fq?l\'/?%\l’(':ﬁg FINEM 10/08/2018 | EM ANALISE | 50.000.000,00 50.000.000,00 | 5,7 quildmetros, tendo inicio na intersegéo
DIRETO com a br-101 e ponto final no
entroncamento com a rua tenente Anténio
Joao, com vida util projetada de 20 anos.
Promover melhorias na mobilidade na
regido metropolitana de Florianopolis,
mediante a implantagdo e pavimentagao

Administracao RODOVIAS BNDES . do NOvo acesso ao sul dailha de santa

Estadual SC - PRIM CICLO FINEM 10/08/2018 EM ANALISE 85.048.000,00 85.048.000,00 .C'a.tarma. lote 1b~e lote 1c, no trechg que
DIRETO inicia na interse¢gao com o bairro cariamos

(f Inal do lote 1a) e finaliza na intersecéo
com a s6 405 junto ao novo acesso ao
aeroporto (inicio do lote 2a).
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Promover melhorias nas condigbes de
trafegabilidade da rodovia sc-135 por meio
da implantagéo de terceira faixa em

Administracéo RODOVIAS BNDES . trechos da via assim como pela
Estadua‘lg SC PRIM CICLO FINEM 08/08/2018 EM ANALISE 30.000.000,00 30.000.000,00 restauragdo através de uma solugéo
DIRETO pavimentagéao eficiente para o tipo de
trafego ao qual es esta submetida e
implantagao, reduzindo tempo e custos de
viagens.
Implantag@o de um centro de convengdes
Administracéo BNDES . no municipio de Blumenau com area total
Estadua‘lg SC TURISMO FINEM 08/08/2018 EM ANALISE 22.675.000,00 22.675.000,00 de 6.113,41m, previsto para aproveitar a
DIRETO estrutura ja instalada do parque vila
germanica.
1)finalizar as obras de implantacao
(aterramento e terraplanagem) e
pavimentacao de 4,525 km, do contorno
rodoviario de Tubarao, 2)promover a
. ~ BNDES implantagéo (aterramento e
Adg;’t‘grz‘fao sc P'fq?l\'/?%\l’(':ﬁg FINEM | 01/08/2018 | EMANALISE | 36.000.000,00 36.000.000,00 terraplanagem) e pavimentagéo de 9,42
u DIRETO km do contorno rodoviario de seara,
incluindo a constru¢do da ponte de 60 m
sobre o rio cagador, 3)promover a
implantagéo de pavimentacgao de 2,331
km, do anel de contorno viario de criciuma.
- ~ BNDES . . AL
Administragcao FUNDO Apoiar projeto no ambito da chamada
Estadual AC SOCIAL NAO 13/07/2018 | PERSPECTIVA 5.591.660,00 5.591.660,00 BNDES educacéo conectada
REEMB DIR
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administracdo | op, FUNDO NAO 13/07/2018 | PERSPECTIVA |  4.477.925,00 4.477.925,00 BNDES - educagao conectada 2018/2019
Estadual SOCIAL projetos de implementagao e uso de
REEMB DIR ) o ~
tecnologias digitais na educacéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administraggo | FUNDO NAO 13/07/2018 | PERSPECTIVA |  1.630.000,00 1630.000,00 | BNDES - educagao conectada 2018/2019
Estadual SOCIAL projetos de implementagao e uso de
REEMB DIR ) o ~
tecnologias digitais na educacéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administracdo | pp FUNDO NAO 13/07/2018 | PERSPECTIVA |  2.695.935,00 269593500 | BNDES - educagdo conectada 2018/2019
Estadual SOCIAL projetos de implementagao e uso de
REEMB DIR ) o ~
tecnologias digitais na educacéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administracdo | g, FUNDO NAO 13/07/2018 | PERSPECTIVA |  2.710.460,00 2.710.460,00 BNDES - educagao conectada 2018/2019
Estadual SOCIAL REEMB DIR projetos de implementagao e uso de
tecnologias digitais na educacéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administracdo | Ap FUNDO NAO 13/07/2018 | PERSPECTIVA |  5.283.730,00 5.283.730,00 BNDES - educagao conectada 2018/2019
Estadual SOCIAL REEMB DIR projetos de implementagao e uso de

tecnologias digitais na educacéo.
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Apoio ao projeto no ambito da chamada

- ~ BNDES ~
Administragao FUNDO BNDES - educagéao conectada 2018/2019
Estadual ES SOCIAL REENI\)/?BODIR 13/07/2018 | PERSPECTIVA 4.161.350,00 4.161.350,00 projetos de implementagao e uso de
tecnologias digitais na educacéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administragcao FUNDO BNDES - educagéo conectada 2018/2019
Estadual RR SOCIAL REENI\)/?BODIR 13/07/2018 | PERSPECTIVA 400.000,00 400.000,00 projetos de implementagdo e uso de
tecnologias digitais na educacgéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administragcao FUNDO BNDES - educagéo conectada 2018/2019
Estadual PA SOCIAL NAO 13/07/2018 | PERSPECTIVA 5.999.200,00 5.999.200,00 projetos de implementagdo e uso de
REEMB DIR ) o ~
tecnologias digitais na educacéo.
- ~ BNDES . . R
Administragcao FUNDO Apoiar projeto no ambito da chamada
Estadual RN SOCIAL NAO 13/07/2018 | PERSPECTIVA 3.306.580,00 3.306.580,00 BNDES educago conectada
REEMB DIR
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administragao FUNDO BNDES - educagéo conectada 2018/2019
Estadual RJ SOCIAL REENI\)/?BODIR 13/07/2018 | PERSPECTIVA 2.054.350,00 2.054.350,00 projetos de implementagdo e uso de
tecnologias digitais na educacéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administragao FUNDO BNDES - educagéo conectada 2018/2019
Estadual DF SOCIAL REENI\)/?BODIR 13/07/2018 | PERSPECTIVA 4.595.105,00 4.595.105,00 projetos de implementagao e uso de
tecnologias digitais na educacéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administracao FUNDO BNDES - educagéao conectada 2018/2019
Estadual PE SOCIAL REENI\)/?BODIR 13/07/2018 | PERSPECTIVA 2.686.765,00 2.686.765,00 projetos de implementagao e uso de
tecnologias digitais na educacéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administracao FUNDO BNDES - educagéao conectada 2018/2019
Estadual AL SOCIAL REENI\)/?BODIR 13/07/2018 | PERSPECTIVA 1.976.280,00 1.976.280,00 projetos de implementagao e uso de
tecnologias digitais na educacgéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administragao FUNDO BNDES - educagéo conectada 2018/2019
Estadual MA SOCIAL REENI\)/?BODIR 13/07/2018 | PERSPECTIVA 1.173.600,00 1.173.600,00 projetos de implementagao e uso de
tecnologias digitais na educacéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administragao FUNDO BNDES - educagao conectada 2018/2019
Estadual CE SOCIAL REENI\)/?BODIR 13/07/2018 | PERSPECTIVA 2.801.750,00 2.801.750,00 projetos de implementagdo e uso de
tecnologias digitais na educacéo.
BNDES Apoio ao projeto no ambito da chamada
Administracao FUNDO BNDES - educagéo conectada 2018/2019
Estadual MS SOCIAL REENI\)/?BODIR 13/07/2018 | PERSPECTIVA 2.106.830,00 2.106.830,00 projetos de implementagao e uso de

tecnologias digitais na educacgéo.
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Modernizar o processo de administragéo
tributaria do municipio, por meio de agées
que promovam a racionalizagao da
arrecadacao e da fiscalizagao dos tributos

Administracao BNDES . municip~ais, vjsapdo o 'aumento da
Municipal MG NOVA LIMA PMATS FINEM 10/07/2018 EM ANALISE 20.099.000,00 20.099.000,00 arrecad~agao propria, aprlmorarrlento da
DIRETO gestdo municipal, da prestagao de
servigos essenciais ao cidadao
contribuinte, bem como da gestédo dos
servigos de saude para melhor utilizagao
de recursos.
Recuperagéo estrutural das pontes
colombo machado Salles (colombo
- = BNDES machado) e Pedro lvo campos (Pedro
Ad?;’t‘e'fg[;‘fao sc - P'fq?l\'/?%\l’(':’tg FINEM | 06/07/2018 | EMANALISE | 46.400.000,00 46.400.000,00 | Ivo), com aproximadamente 1,2 km cada
DIRETO uma - trecho de rodovia para a travessia
em Floriandpolis entre a ilha de santa
Catarina e o continente.
Apoiar o programa terra a limpo, que visa
Administragao FUNDO BNDES modernizar a g.esté~o fundi{él’rig e contribuir
Estadual MT - AMAZONIA NAO 26/06/2018 | CONTRATADA 72.900.000,00 66.579.752,25 para a regularizagao fundiaria de glgbas
REEMB DIR publicas e assentamentos, estaduais e
federais, no estado de mato grosso.
Realizagéo de projeto de modernizagéo
da administragéao tributaria - PMAT,
compreendendo iniciativas que visam a
Administracao BNDES imp[antagéo, a ampliagég oua
Municipal MG CONTAGEM PMATS FINEM 14/06/2018 | CONTRATADA 28.000.000,00 22.868.857,20 modernlzagao dg itens reJaC|onaqos a
DIRETO tecnologia da informagéo, gestéo,
regulagao, levantamento aero fotografico,
gerenciamento de documentos, arquivos,
controle
Implantagéo de agbes voltadas a
modernizagao da gestao fiscal do
Administragao | gp | GUARULHOS PMATS PINEN, 02/05/2018 | EMANALISE | 65.987.000,00 65.987.000,00 municipio de Guarulhos, bem como a
Municipal DIRETO ' ' ’ ’ ’ ’ promogao de investimentos em
ferramentas de gestao que permitam
maior controle sobre os gastos publicos.
JU— FUNDO BNDES Abpoiatrla imﬁlﬁgn:ggadgéo.do' ca'dastro.
ministragdo ambiental rura os imoveis rurais
Estadual MA . AMAZONIA NAO 27/04/2018 | CONTRATADA 40.476.077,00 40.380.411,79 com AT? Quatro médulos fiscais no
REEMB DIR .
estado do maranhao.
Apoio a implantacdo do centro de
- ~ BNDES referéncia da economia criativa do estado
Adg;’t‘:g[;‘fao - ; ECCOUNL?'\U"QDA NAO 19/12/2017 | CONTRATADA |  4.000.000,00 4.000.000,00 de mato grosso, no municipio de Cuiaba,
REEMB DIR com a restauracgao e aparelhamento do

antigo 'grande hotel'.
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Administracao FUNDO BNDES Restaqragéo ecqlégiga de 203,4 hectares

Municipal RJ NITEROI SOCIAL NAO 06/12/2017 | CONTRATADA 2.835.811,00 2.272.451,62 de dlferenteg fltof|S|onom|9§ da mata
REEMB DIR atléntica no municipio.

Ad COMERCIO E BNDES h Ctolnstru%éo (Ijte P c?m;ijlegos
ministragéo ospitalares de alta complexidade, nas
Estadual SP - SERV | DFIIIQIIIEE'II'\AO 01/08/2017 | CONTRATADA | 475.989.894,47 178.171.899,77 cidades de s30 Paulo - SP, Sd0 José dos

Campos - SP e Sorocaba - SP.
Apoiar agdes visando a modernizagédo da

Administracdo | o5 | gx5 pAULO PMAT EI’\II\I?EEMS 25/07/2017 | CONTRATADA | 17.553.418,90 0 administracdo tributaria e a melhoria da
Municipal DIRETO ' ’ ’ qualidade do gasto publico do municipio

de sdo Paulo (SP).

Administracao BNDES Injplantagéo C.iO centro integrado de
Municipal SP SANTOS PMAT FINEM 18/04/2017 | CONTRATADA 21.033.000,00 19.573.947,67 gestao do atendimento e monitoramento

DIRETO urbano (cos) do municipio de santos (SP).
Apoio a 4| etapa do PMAT no municipio,
que contempla os seguintes projetos:-

Ag R10 DE BNDES gwoijerlniza%élo tribtjtaria: atua(l;zatgécl)d
ministragéo cadastral imobiliaria (revisao cadastral do
Municipal RJ JANEIRO PMAT DFIIIQIIIEE'II'\AO 28/12/2016 | CONTRATADA 45.239.999,99 42.987.521,15 IPTU 2! parte, gestdo do cadastro de

logradouros, sistema integrado de gestao,
capacitacao e equipamentos de
informatica.
Ampliagédo do parque Madureira,
implantagdo do programa bairro maravilha

Administracao RIO DE BNDES oljmpico, anjpliagéo dg termiqal alvorgda,

Municipal RJ JANEIRO LINHA PMI FINEM 09/11/2016 | CONTRATADA 395.087.617,25 30.639.477,41 |mplantagao'do term'mal'de mtegr.agao
DIRETO Burt/metro linha 4 - jardim oceénico e
implantagéo do terminal marechal
Fontenelle
Ampliagédo do parque Madureira,
implantagéo do programa bairro maravilha

Administracao RIO DE BNDES oljmpico, anjpliagéo dg termiqal alvorgda,

Municipal RJ JANEIRO LINHA PMI FINEM 09/11/2016 | CONTRATADA 56.441.088,18 0 implantagéo do terminal de integragédo
DIRETO Burt/metro linha 4 - jardim oceénico e
implantagéo do terminal marechal
Fontenelle
Ampliagédo do parque Madureira,
implantagéo do programa bairro maravilha
- ~ BNDES olimpico, ampliagéo da terminal alvorada,
Ad,\TL';'fCtira;ﬁao RJ JEI'\IOEIDR% MSE%‘L%AADE FINEM | 09/11/2016 | CONTRATADA | 265.769.241,88 | 106.477.857,81 implantacéo do terminal de integrag&o
P DIRETO BRT/metro linha 4 - jardim oceénico e
implantagéo do terminal marechal
Fontenelle
Administracao BNDES Modernizagao da administragao tributaria,
o SP JUNDIAI PMAT FINEM 21/09/2016 | CONTRATADA 7.092.970,00 2.558.895,32 geral e patrimonial do municipio de Jundiai
Municipal DIRETO (SP).
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Administragcao

BNDES

Modernizagéo da administragéo tributaria,

o SP JUNDIAI PMAT FINEM 21/09/2016 | CONTRATADA 24.825.394,99 25.386.864,11 geral e patrimonial do municipio de Jundiai
Municipal DIRETO (SP).

JU— BNDES Modernilzagé? Qa aqTinistragéottriputéria,
ministragédo geral e patrimonial, orcamentaria e
Municipal SP BARUERI PMAT FINEM 17/06/2016 | CONTRATADA 8.655.000,00 0 financeira e gestdo dos setores sociais

DIRETO o o :
basicos do municipio de Barueri.

Ag BNDES Modernilzagé? da adnl”ninistragéottributéria,
ministragéo geral e patrimonial, orgamentaria e
Municipal SP BARUERI PMAT FINEM 17/06/2016 | CONTRATADA 30.290.999,99 5.921.368,23 financeira e gestdo dos setores sociais

DIRETO o o :
basicos do municipio de Barueri.
Implantacdo da infraestrutura da linha 4

Admminisiracs MOBILIDADE BNDES d? metro .dodr.io de jaﬁmgiro entre asI
ministragédo estacoes jardim oceénico e genera
Estadual RJ . URBANA DF|I|§|§-|'-VIO 09/05/2016 APROVADA 494.605.220,00 494.605.220,00 Osorio, incluindo a expansao da estacédo

general Osorio e o trecho de interligagéo
entre as linhas 1 e 4.
Implantacdo da infraestrutura da linha 4

Administrac MOBILIDADE BNDES d(i metro .dodr.io de jaﬁmgiro entre asI
ministragédo estacoes jardim oceénico e genera
Estadual RJ ) URBANA DFIIIQIIE'I"VIO 09/05/2016 APROVADA 494.605.220,00 494.605.220,00 Osorio, incluindo a expanséao da estacédo

general Osorio e o trecho de interligagéo
entre as linhas 1 e 4.
Implantacdo da infraestrutura da linha 4

Admminisiracs MOBILIDADE BNDES d? metro .dodr.io de jaﬁmgiro entre asI
ministragédo estacoes jardim oceénico e genera
Estadual RJ . URBANA DFIIIQIIE'I"VIO 26/02/2016 | CONTRATADA 222.405.561,% 0 Osorio, incluindo a expanséao da estagéo

general Osorio e o trecho de interligagéo
entre as linhas 1 e 4.
Implantacdo da infraestrutura da linha 4

Administrac MOBILIDADE BNDES d(i metro .dodr.io de jaﬁmgiro entre asI
ministragédo estacoes jardim oceanico e genera
Estadual RJ . URBANA DFIIIQIIE'I"VIO 26/02/2016 | CONTRATADA 222.405.561,% 0 Osorio, incluindo a expanséao da estagéo

general Osorio e o trecho de interligagédo
entre as linhas 1 e 4.
Suplementagéao de recursos para
financiamento de reajuste contratual dos

Ag R10 DE MOBILIDADE BNDES conttratods de implantagéo ?os stegtuinteds
ministragéo projetos de melhorias na infraestrutura de
Municipal RJ JANEIRO URBANA I;Igg.:.vlo 26/01/2016 | CONTRATADA 800.000.000,00 0 mobilidade urbana do munja: entorno do

engenha o, entorno do parque olimpico,
ligacado BRT transolimpica - Transbrasil
(to-tb)
Modernizagéo da administragéo tributaria,

Administracao BNDES . geralll e patrimoni~al, orgamentaria e

Municipal SP OSASCO PMAT FINEM 25/01/2016 | CONTRATADA 14.000.000,00 5.246.267,60 financeira e da gestéo dos setores sociais
DIRETO basicos de saude e de assisténcia social

do municipio de Osasco-SP.
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Modernizagéo da administragéo tributaria,

Administracao BNDES geralll e patrimoni~al, orgamentaria e

Municipal SP OSASCO PMAT FINEM 25/01/2016 | CONTRATADA 48.999.999,99 50.580.445,10 financeira e da gestédo dos setores sociais
DIRETO basicos de saude e de assisténcia social
do municipio de Osasco-SP.

Ag BNDES Apoiar ag()(zs visatnd? a m?dsr?izagédo,
ministragéo nas areas administrativa e tributaria, da
Municipal PR CURITIBA PMAT DFIIIQIIIEE_II_\/IO 28/12/2015 | CONTRATADA 58.854.497,60 60.815.840,83 administragao publica do municipio de

Curitiba.
. ) BNDES Apo!ar acoes \{is'andc.) a mOQernizggéo,

Administragao | pp | cyRITIBA PMAT FINEM | 28/12/2015 | CONTRATADA | 16.815.570,74 16.815.570,74 nas areas administrativa e tributaria, da
Municipal DIRETO administragdo publica do municipio de

Curitiba.
Apoio a projetos de empreendimentos
produtivos coletivos da agricultura familiar
. ) BNDES do estado dp Espirito Santo, selgcionado
Administracgo | g ; FUNDO NAO 22/12/2015 | CONTRATADA |  6.000.000,00 5.429.478,60 Por meio de chamadas publicas
Estadual SOCIAL REEMB DIR organizadas pelo postulante icando
estruturar e fortalecer seus processos de
produgéo, agro industrializagao,
beneficiamento, comercializagdo e gestao.
Apoio a projetos de estruturagéo de

J— FUNDO BNDES emprtlatendipweljlt.os grodLJtti\éosdcolgtivos dda
ministragdo agricultura familiar do estado do rio grande
Estadual RS - SOCIAL REENI\)/?BODIR 30/11/2015 | CONTRATADA 25.000.000,00 21.920.415,00 do Sul, no ambito do programa de apoio 4

agricultura familiar e camponesa,
operacionalizado por meio do FEAPER.
Modernizagao da adm. tributaria, geral e
. ~ BNDES patrimonial, orgamentaria e financeira e da
Ad,\’}l“sj’:]'fcti?eﬁao sp| RIEEIRIO PMAT FINEM | 09/09/2015 | CONTRATADA | 10.550.600,00 0 gestéo dos setores sociais basicos de
DIRETO saude e assisténcia social do mun. de
ribeirdo preto
Modernizagao da adm. tributaria, geral e
Administragao RIBEIRAO BNDES patrimqnial, orgamentéria'e.fina’ncl:eira eda
Municipal SP PRETO PMAT FINEM 09/09/2015 | CONTRATADA 36.927.099,99 28.773.173,98 gestédo dos §etore§ sociais basicos de
DIRETO saude e assisténcia social do mun. de
ribeirdo preto
FUNDO BNDES Implantar um sistema dfa detecgao de
Unido - - AMAZONIA NAO 20/07/2015 | CONTRATADA 63.923.626,00 25.051.617,89 desmatam. Na Amazodnia com uso de
REEMB DIR imagens de radar orbital.

Administrago BNDES Modernizagao da~ administragéo triE)utaria,

Municipal MG UBERLANDIA PMAT FINEM 05/05/2015 | CONTRATADA 9.911.200,00 0 da administragdo geral e da gestdo da
DIRETO educagao do municipio de Uberlandia.
. . BNDES Modernizagéo da administrag&o tributaria,

Administragao UBERLANDIA PMAT FINEM | 05/05/2015 | CONTRATADA | 34.689.199,99 13.891.211,55 da administrag&o geral e da gestao da

Municipal | MG DIRETO educagéo do municipio de Uberlandia.
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Administragcao

BNDES

Modernizagéo da administragéo tributaria

Municipal BA SALVADOR PMAT FINEM 04/05/2015 | CONTRATADA 11.306.777,60 0 e da gestado dos setores sociais basicos do
DIRETO municipio de Salvador (BA).
Administracao BNDES Modernigagéo da administrggéo t'riputéria
Municipal BA SALVADOR PMAT FINEM 04/05/2015 | CONTRATADA 39.573.721,59 17.269.762,48 eda gestao.dos. setores sociais basicos do
DIRETO municipio de Salvador (BA).
Administrago BNDES Contribuir para a modernizagéo da
o MANAUS PMAT FINEM 02/04/2015 | CONTRATADA 15.338.186,00 3.766.285,44 administragao tributaria do municipio de
Municipal AM
DIRETO Manaus
Administrago BNDES Cpptribuij para a 'm.odernizag.ég Fia
Municipal AM MANAUS PMAT FINEM 02/04/2015 | CONTRATADA 53.683.651,00 36.391.224,91 administragao tributaria do municipio de
DIRETO Manaus
Administracao BNDES Apoiar a modernizagao da administragao
Estadual PE - PMAE FINEM 26/03/2015 | CONTRATADA 10.888.888,88 1.451.930,78 geral e patrimonial da defensoria publica
DIRETO do estado de Pernambuco
Administrago BNDES Apoiar a modernizagao da administragao
Estadual PE - PMAE FINEM 26/03/2015 | CONTRATADA 3.111.111,11 0 geral e patrimonial da defensoria publica
DIRETO do estado de Pernambuco
Estruturacao e aparelhamento da
companhia de operagbes ambientais da
FUNDO BNDES forca nacional de seguranga publica,
Unido - - AMAZONIA NAO 11/03/2015 | CONTRATADA 30.631.480,00 29.776.117,36 criada pelo decreto n§ 7.957, de 12 de
REEMB DIR marco de 2013, para atuar de forma
efetiva na fiscalizagéo e preservagao
ambiental da Amaz0nia brasileira.
Expanséao da rede metroviaria da cidade
. ~ BNDES de Sao Paulo pela extensao da linha 5 do
Adg;’t‘:‘jtz‘fao SP - MSEE‘L\?\]&DE FINEM 24/02/2015 | CONTRATADA | 1.650.000.000,00 0 metro por 11,5 km ligando a estacéo largo
DIRETO treze da linha 5 a estagéo chacara Klabin
da linha 2
. ~ BNDES Modernizagao da administragao tributaria
Adﬂ:;'f;?;ﬁao MG G&ﬁ%ﬁg@? PMAT FINEM 29/01/2015 | CONTRATADA |  2.632.443,14 0 e da gestdo dos setores sociais basicos do
DIRETO municipio de governador Valadares (MG)
. ~ BNDES Modernizagao da administragao tributaria
Ad,\’}l“sj’:]'f‘cti?;ao MG G&ﬁ%ﬁg@? PMAT FINEM | 29/01/2015 | CONTRATADA |  9.213.550,99 142447875 | e da gestao dos setores sociais basicos do
DIRETO municipio de governador Valadares (MG)
. ~ BNDES Modernizagao da administragao tributaria
Ad,\’}l"sj’:]'f‘cti?;ao o DA PMAT FINEM | 26/01/2015 | CONTRATADA |  8.000.000,00 0 e da gestdo dos  setores sociais basicos
DIRETO do municipio de Goiania - GO
- ~ BNDES Modernizagao da administragao tributaria
Ad,\’}l“sj’:]'fcti?eﬁao o Sgg%ﬁg,'\ﬁﬁ‘ PMAT FINEM | 26/01/2015 | CONTRATADA | 28.000.000,00 16.817.785,71 | e da gestdo dos setores sociais basicos
DIRETO do municipio de Goiania - GO
Administracao JABOATAO BNDES Moderpi;agéqda area fazend.élr'ia.e da
Municipal PE DOS PMAT FINEM 16/01/2015 | CONTRATADA 4.444 444 .44 0 administragdo geral do municipio.
GUARARAPES DIRETO

iZA%



JABOATAO

BNDES

Modernizagéo da area fazendaria e da

Ad,\’}l“sj’:]'f‘cti?;ao PE DOS PMAT FINEM 16/01/2015 | CONTRATADA | 15.555.555,55 5.754.538,32 adminioiracio geral do municinio,
GUARARAPES DIRETO
Apoiar agdes visando a modernizagéo da
Administragao | gp | g0 PAULO PMAT EI’\II\I?EEMS 15/01/2015 | CONTRATADA |  5.155.209,71 0 administracao tributaria e a melhoria da
Municipal DIRETO ’ ' ’ qualidade do gasto publico do municipio
de Séo Paulo (SP).
Apoiar agdes visando a modernizagédo da
Administracdo | o5 | gx5 pAULO PMAT EI’\II\I?EEMS 15/01/2015 | CONTRATADA | 79.480.200,14 15.844.180,91 administracdo tributaria e a melhoria da
Municipal DIRETO ' ' ’ ’ ’ ’ qualidade do gasto publico do municipio
de Séo Paulo (SP).

S/L



