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RESUMO

Esta dissertacdo pretende, por meio de método indutivo e pesquisa bibliogréafica, realizar
uma retrospectiva historica do processo econdmico mundial a partir do surgimento da
economia classica, em meados do século XV1I1, até os dias atuais. Entender como se deu
0 processo de liberalismo econdmico, para o periodo de predominancia do Estado de
Bem-Estar Social e posteriormente de viés mais neoliberal e, desta forma,
compreendermos o surgimento da Analise Econdmica do Direito, apresentar sua
definicdo, os principais aspectos, objetivos e Escolas da disciplina. Em um segundo
momento, analisar a utilizacdo do seu arcabougo ao Direito do Trabalho e a problematica
de tentar aliar seus pressupostos, ndo apenas teoricamente, mas moralmente. Examinar
até que ponto a racionalidade e a maximizagdo propostas pela Analise Econémica do
Direito sdo moralmente benéficas em um contexto de crescente desigualdade mundial e
sérias dificuldades trabalhistas de emprego e da manutencdo de direitos adquiridos ao
longo de um amplo processo arduo de conquista destas garantias. Perpassando pelo
campo da Economia, Direito e Filosofia buscar-se-a fundamentar através de uma pesquisa
bibliografica, os posicionamentos e criticas com relacdo a disciplina juseconémica,
desmitificando alguns pontos a respeito da matéria, como a forma na qual os paises
capitalistas centrais desenvolveram o seu modelo politico-econdmico e como isto difere
para sua utilizagdo em outros paises, em especial no Brasil, considerando as nuances
econdmicas, sociais e juridicas nacionais, sem desconsiderar seu papel essencial como
disciplina juridica inovadora. Ao final, ser& apresentado um panorama para o futuro, as
perspectivas e algumas solucbes apontadas por especialistas para a Economia, o Direito,
combate a desigualdade, desemprego e a importancia do Direito do Trabalho como
garantia da sociedade para o futuro.

Palavras-Chave: Andalise Econ6mica do Direito, Direito do Trabalho, Moral,
Globalizacéo



ABSTRACT

This dissertation intends, through an inductive method, to carry out a historical
retrospective of the world economic process from the beginning of the classic economy
in the middle of the eighteenth century to the present day. To understand how the process
of economic liberalism occurred, for the period of predominance of the welfare state and
later more neoliberal bias and, in this way, understand the emergence of the Law and
Economics, present its definition, the main aspects, objectives and schools of the
discipline. In a second moment, analyze the use of its framework to Labor Law and the
problematic of trying to combine its presuppositions, not only theoretically, but morally.
To examine to what extent the rationality and maximization proposed by the Law and
Economics are morally beneficial in a context of growing global inequality and serious
labor difficulties of employment and the maintenance of acquired rights through a long
and arduous process of obtaining these guarantees. Through the field of Economics, Law
and Philosophy we will seek to base, through a bibliographical research, the positions and
critics with respect to the Law and Economics discipline, demystifying some points about
the matter, as the way in which the central capitalist countries developed the its political-
economic model and how this differs for its use in other countries, especially in Brazil,
considering the economic, social and legal national nuances, without disregarding its
essential role as an innovative juridical discipline. At the end, it will present a panorama
for the future, the perspectives and some solutions pointed out by specialists for the
Economy, the Law, the fight against inequality, unemployment and the importance of
Labor Law as a guarantee of society for the future.

Keywords: Law and Economics, Labor Law, Moral, Globalization
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INTRODUCAO

O trabalho exerce papel fundamental na sociedade. Em paralelo a historia,
politica, economia, direito e tantos outros assuntos, o labor é protagonista quando se trata
destes temas, uma vez que serve como fonte de vida do nosso processo de
desenvolvimento e elemento substancial no cotidiano de grande parcela da humanidade.

Ao longo da historia, o trabalho deixa de ser visto como atividade secundaria,
relegada aos escravos e vassalos, para se tornar elemento de “status” social e moeda de
troca na sociedade capitalista. Com o tempo, o trabalho passou a ser objeto de
regulamentacdo, cresceu a nocao de que era necessario garantir condi¢coes dignas de labor
apos observado que o ato de trabalhar fazia parte de todo sistema de direitos humanos
almejados ao longo do tempo.

Hoje, com a globalizacéo, discute-se os mais diversos assuntos relacionados
ao universo ocupacional, que vdo além da conquista por direitos, mas também novas
formas de emprego geradas pela tecnologia. Contudo, gerou-se a necessidade de
rediscutir direitos bem como adequéa-los aos novos desafios, como o desemprego, seja
estrutural ou conjuntural, diferencas de género e até mesmo as novas formas de trabalhos
forgados surgidas.

Permeando este debate, o Direito também busca compreender as mudancas,
se adequando e sendo adequado. Neste sentido, o Direito do Trabalho € o ramo que mais
especificamente trata a respeito do universo juslaboral, recebendo influéncia externa dos
fendmenos globalizadores que anseiam cada vez mais pela flexibilizacdo, reducdo de
custos e maximizacao de lucros.

Estas mudancas sociais e econdémicas vislumbradas ao longo da historia, de
um sistema mercantilista, para um processo liberal, well-fare state e agora neoliberal séo
fruto das diversas tentativas de se aliar crescimento econémico com o desenvolvimento
social e, a0 mesmo tempo, econdmico.

Nesta toada, sendo o Direito, em seu processo de adequacao as normas sociais
vigentes, verdadeira matéria de cunho social, surge nos Estados Unidos o ramo do Direito
denominado “Law and Economics”, comumente denominado no Brasil como “Direito e
Economia”, ou “Andlise Econdomica do Direito” (AED). A premissa deste novo ramo,

segundo os proprios juseconomistas, é aliar a hermenéutica juridica, ou seja, 0 conjunto
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de regras formais e informais que regulam o comportamento humano, com o empirismo
da Economia, essa tambem ¢ considerada uma matéria social, e analisa este
comportamento do homem em face daquelas prescri¢des de dever ser, as quais funcionam
com uma base de incentivos, que podem ser tanto positivos quanto negativos ou neutros.

O objetivo da AED, por conseguinte, é verificar a funcionalidade das normas
juridicas sob o viés racional da maximizacao da sua eficiéncia econdémica. Ao extrairem
da economia que 0s seres humanos reagem a incentivos, 0s juseconomistas acreditam ser
possivel trazer bem-estar ao maior nimero de pessoas ao se analisar empiricamente as
leis e normas juridicas.

No presente trabalho, se buscard compreender o ferramental tedrico da
Anélise Econdmica do Direito para com o Direito do Trabalho, demonstrando a relacéo
entre ambos os arcaboucos e analisar a sua viabilidade, ndo apenas tedrica, mas moral,
porquanto se pode levantar a questdo de até que ponto a racionalidade e a maximizagao
sdo moralmente benéficas em um contexto de crescente desigualdade mundial.

Na primeira parte serd analisado o processo historico, politico e econémico
que compreende a inauguracdo da economia moderna com Adam Smith e o
desenvolvimento da chamada economia classica. O surgimento da concepcao do estado
de bem-estar social e posteriormente substituido pelos ideais neoliberais. Por meio desta
digressdo histdrica serd possivel observar que a mudanca de pensamento ideoldgico
acompanha a necessidade ciclica do capitalismo de se adequar as crises e aos anseios de
paz social.

No segundo capitulo, seré feita uma exposicdo tedrica do que compreende a
AED, além de uma anélise dos pressupostos de estudo, como a escassez, a maxima
racionalizacdo, o equilibrio, a eficiéncia, os incentivos e respectivas aplicacbes ao Direito
do Trabalho.

Posteriormente analisaremos criticamente a AED acerca da moralidade por
tras da sua aplicabilidade. Demonstraremos a forma como ela foi implantada nos Estados
Unidos e o contexto historico brasileiro para que possamos entender as dificuldades de se
aplicar sua base tedrica em ambito nacional, sublinhando o preco pago pelos americanos
para justificar o seu modelo politico-econémico.

O sonho americano, a terra de liberdade, a ideia do “self-made”, ainda sdo

corolérios dos Estados Unidos e dos interesses financeiros-especulativos mundiais. A
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flexibilizacdo dos direitos trabalhistas carrega em si 0 peso da necessidade da
concorréncia, do menor preco, do equilibrio do mercado e do lucro.

Por fim, sera apresentado um panorama para o futuro, o qual ja se confunde
com o presente, as perspectivas e algumas solugdes apontadas por especialistas para a
Economia e o Direito, e paralelamente ao Direito do Trabalho.

Estamos no limiar de uma nova mudanca de paradigma, necessaria para que
0 crescimento econdmico, ou a falta dele, ndo se esqueca dos critérios sociais, de direitos
humanos e moralidade. Podemos acreditar que todas as mudancas de sistema econémico
realmente trouxeram consigo a busca pela melhoria na vida das pessoas, mas as crescentes
crises e o0 atual contexto de desigualdade nos deixam transparecer que 0S poucos que
usufruem da pujanca e colhem os frutos ndo anseiam em alterar o seu status quo.

O Direito precisa retomar seu papel de propagador da igualdade e da justica,
como aponta John Rawls. A sociedade, a dialeticidade da discussdo do que é melhor para
todos, e ndo apenas para o “eu”; e a Economia, os incentivos certos para o crescimento,

ndo apenas econémico, mas também humano.
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1. O SURGIMENTO DA ECONOMIA E A ESCOLA CLASSICA

Antes de 1776, passados 6 mil anos de historia da humanidade, 0 homem
nunca havia escrito sobre 0 assunto que mais interfere em nosso cotidiano, qual seja, o de
ganhar a vida®. O que havia era a preocupacdo com a fome, miséria, subsisténcia, mas
nunca na forma de entender como todo o processo de trocas e geracdo de riqueza
funcionava.

Neste mesmo ano, o escocés Adam Smith publica seu livro “A Riqueza das
Nagodes”, se tornando um marco da economia moderna, e inaugurando a chamada
economia classica.?

Quando do lancamento das suas ideias, o Mercantilismo dominava o
pensamento econbmico da época. As grandes poténcias acreditavam que a economia
estava estagnada, e que para haver crescimento econdémico era necessario a exploragdo
de um pais sobre o outro, o que efetivamente ocorria com o colonialismo, a escravidao e
o monopodlio comercial entre as coldnias e metropoles.®

Na contramao de tal pensamento hegemonico, Adam Smith denuncia as altas
tarifas e outras restricdes comerciais, cujas consequéncias minavam o sistema produtivo
dos paises (os quais poderiam sair beneficiados de um equilibrio da balanca comercial) e
prejudicavam principalmente os consumidores, funcionando como um mecanismo de
anticrescimento. Ele cita, como exemplo, a relacdo entre Inglaterra e Franca, em que
apesar dos ingleses serem produtores de vinho, custava trinta vezes menos se importando
da Franca. Perdia-se o que ele chamava, de aproveitamento das “vantagens naturais”.*

O filésofo escocés apregoava que a producdo e a troca de bens de consumo,
pautada na divisdo de trabalho, na liberdade dos individuos e na pequena intervencao
estatal como geradores da riqueza das nagdes.

Pelo pressuposto da divisdo do trabalho, ele defendia que a repeticdo

aumentava a habilidade e a velocidade na realizagéo da tarefa, por conseguinte, reduzir o

1 SKOUSEN, Mark. The big three of economics: Adam Smith, Karl Marx and John Maynard Keynes.
New York: Library of Congress, 2007, p. 89

2 SMITH, Adams. Riqueza das Nagdes. Rio de Janeiro: Ediouro, 1986.

3 SKOUSEN, Mark. The big three of economics: Adam Smith, Karl Marx and John Maynard Keynes.
New York: Library of Congress, 2007, p. 88

4 SMITH, Adams. Riqueza das Nagcdes. Rio de Janeiro: Ediouro, 1986, p. 167.
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tempo despendido e aumentando os custos, enquanto a producdo se exponenciava’®,
contribuindo inclusive para a expansao comercial com outros paises.

A liberdade dos individuos, ou “liberdade natural”, seria possibilitar que cada
pessoa pudesse, em um sentido econémico, produzir e trabalhar, gerando assim uma
harmonia de interesses e prosperidade®. Para tanto, a interferéncia estatal deveria ser
minima, ndo restringindo o desejo e a necessidade individual de acumular riqueza e
investir capital, criando um ambiente de competitividade, o que comumente chamamos
de livre mercado, ou laissez-faire.’

Da liberdade, da rivalidade advinda com a competitividade e desejo de ganho
de capital nasce o que Adam Smith cunhou como a “Mio Invisivel”.?

Pela sua teoria mais célebre, o pensador defendia que o Estado deveria
intervir o menos possivel na economia. Asseverava que a liberdade e a divisdo do trabalho
se encarregavam de gerar uma harmonia natural entre os interesses capitalistas e 0s
trabalhadores, gerando a oferta e a demanda necessarias para 0 bom andamento do
mercado consumidor.®

Em outras palavras, a liberdade individual de uma série de individuos e 0 seu
anseio pelo lucro em um ambiente de competicdo, seriam guiados por uma mao invisivel
a promover um ambiente de progresso geral das coisas. Com isso, se alguns produtores
aumentassem demais 0 seu pre¢o ndo conseguiriam vender o seu produto, ja que outros
ofereceriam a um pre¢o mais modico, roubando os potenciais compradores dos primeiros.
Desta forma, os produtores vendem segundo a necessidade do mercado, e pelo prego que
os compradores estdo dispostos a pagar.°

O preco justo, segundo Smith, decorria do fato de todos os produtos

possuirem um preco natural, que refletia o esforco de fazé-los, além do capital e das terras

5 ABBOT, George et al. O livro da Economia. Sao Paulo: Globo, 2013, p. 66.

6 SMITH, 2015: Os escritos de Adam Smith foram muito influenciados pelo pensamento de David Hume,
do qual era grande amigo. Muito dos seus textos possuem um enfoque de filosofia moral, influenciado pelas
ideias de Hume e de outros lluministas. A nocdo de prosperidade que apregoava advinha da sua crenca de
que a liberdade fazia os homens pensarem no seu beneficio préprio, mas ao mesmo tempo, a livre-
concorréncia guiava a economia para o beneficio de todos.

" Expressdo cunhada pelo escritor francés Pierre de Bouisguilbert, quando afirma “laisse fair ela nature”
(deixe a natureza em paz), como no sentido de “deixe os negdcios em paz”. ABBOT, George et al. O livro
da Economia. S&o Paulo: Globo, 2013, p. 56.

8 SMITH, Adams. Riqueza das Nagdes. Rio de Janeiro: Ediouro, 1986, p. 173.

9 MATTEI, Lauro. Teoria do valor trabalho: do ideario classico aos postulados marxistas. Ensaios FEE.
Porto Alegre, v. 24, n% 1, p. 271-294, 2003, p. 274.

10 ABBOT, George et al. O livro da Economia. S4o Paulo: Globo, 2013, p. 56-57.
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necessarias, constituindo a teoria do valor-trabalho, em que o mercado encontra seu
equilibrio.'!

Em razdo de tudo isto, onde fica a funcdo do Estado? Como ja afirmado,
Smith defendia o Estado Minimo, portanto, ele acreditava que os governos deveriam se
ocupar de quatro fatores:

(1) a necessidade de manter um bom exército; (2) um sistema legal de protecao
dos direitos de liberdade e propriedade, impondo contratos e pagamento de
débitos; (3) obras publicas — estradas, canais, pontes, portos e outros projetos
de infraestrutura; e (4) educagdo universal para combater os efeitos
degradantes e alienantes da especializacdo (divisdo do trabalho) sobre o
capitalismo.'?

Adam Smith prenunciava®® algo que pode ser observado mais tarde entre as
Republicas Soviéticas, ou ainda, pela corrupcdo de uma forma generalizada nos paises
subdesenvolvidos, de que o privado n&o é o fator (ainda que possamos citar exemplos em
contrario) de empobrecimento das na¢des, mas sim a ma conduta do Poder Publico.

N&o obstante algumas ideias de Adam Smith hoje estarem ultrapassadas ou
terem sido complementadas por outros companheiros da economia classica, conforme
veremos adiante, a Teoria da M&o Invisivel é considerada o primeiro teorema de uma
economia de bem-estar'4. Ela apregoava a ideia de que o funcionamento do mercado e a
ganancia capitalista se reverteriam em desenvolvimento, alinhando-se os interesses
individuais (o desejo egoista de ter mais) com os incentivos sociais (0 desejo de aumentar
0 bolo econdmico),™® afinal que este Gltimo se mostra necessario para a maximizagéo do
lucro.

Né&o se pode esquecer que no tempo da formulacgdo de suas ideias, a Europa

vivia 0 lluminismo. O ano de 1776 também marca a assinatura da Declaragdo de

1 MATTEI, Lauro. Teoria do valor trabalho: do ideério classico aos postulados marxistas. Ensaios FEE.
Porto Alegre, v. 24, n? 1, p. 271-294, 2003, p. 275.

12 Need for a well-financed militia for national defense; (2) a legal system to protect liberty and property
rights, and to enforce contracts and payment of debts; (3) public works — roads, canals, bridges, harbors,
and other infrastructure projects; and (4) universal public education to conter the alienating and mentally
degrading effects of specialization (division labor) under capitalism). SKOUSEN, Mark. The big three of
economics: Adam Smith, Karl Marx and John Maynard Keynes. New York: Library of Congress, 2007, p.
305.

13 SMITH, Adams. Riqueza das Nagdes. Rio de Janeiro: Ediouro, 1986, p. 169.

14 SKOUSEN, Mark. The big three of economics: Adam Smith, Karl Marx and John Maynard Keynes.
New York: Library of Congress, 2007, p. 323

15 ZINGALES, Luigi. Um capitalismo para o povo: Reencontrando a chave da prosperidade americana.
Séo Paulo: BEI, 2015, p. 215.

16 SKOUSEN, Mark. The big three of economics: Adam Smith, Karl Marx and John Maynard Keynes.
New York: Library of Congress, 2007, p. 322.
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Independéncia dos Estados Unidos, pautada no ideal de vida, liberdade e busca da
felicidade. E neste sentimento progressista, sobretudo de combate & aristocracia e ao
poder da fé, que as ideias de Adam Smith sdo (bem) recebidas, permitindo os Ocidentais
florescer muito rapidamente a partir do século XIX.

Mas para compreender ainda mais como a economia classica moldou toda a
concepcao de mundo e foi tdo aceita, € preciso tecer consideragcdes de outros pensadores
que fundamentaram o pensamento econdmico classico.

Dentre eles destaca-se Jean Baptiste-Say, discipulo de Adam Smith, o qual
ajudou a entender uma das grandes questdes levantadas na época: Porque as empresas
(comerciantes) falem? Acreditava-se que as razdes seriam a falta de dinheiro e a
superproducdo. Quanto a primeira argumentacdo, Adam Smith responde que o dinheiro
servia como mecanismo®’ de movimentagio da economia. O trabalhador, pago com
dinheiro, faz este valor retornar para o ciclo econdémico este valor com a compra de bens,
repetindo-se eventualmente o pagamento de salarios.

Contudo, coube a Say responder a respeito da superproducdo, e também
contribuir para a nocdo de equilibrio que a teoria do valor-trabalho traz para o mercado.
A superproducéo ndo é um problema para a atividade empresarial porque a oferta cria a
propria demanda. Novamente, o dinheiro serviria de fator para que a economia
continuasse circulando. Os valores recebidos, por exemplo, por um alfaiate, serviriam
para comprar o pdo do padeiro e assim por diante uma vez que ninguém guardaria
dinheiro, que dessa maneira perderia seu valor.!8

Outro discipulo de Smith, foi David Ricardo, diante de importantes
contribuicbes para algumas das teorias ja concebidas pelo mestre. Importante destacar
que ele inclusive aperfeicoou a teoria de Say, afirmando que o fato da oferta gerar sua
propria demanda seria o fator para que o capitalismo sofrer de crises sistémicas, apenas
em setores particulares (uma ideia facilmente rebatida hoje). Ele afirmava que o aumento
de preco das mercadorias atrairia um maior nimero de empresarios para determinado
setor, acarretando uma reducéo dos valores e um novo equilibrio do mercado.®

Mas as principais contribui¢des de Ricardo talvez sejam de respeito a teoria

" MELLO, Carlos Espirito Santo S. de. Analise de Balangos: da empresa, sob o ponto de vista financeiro.
Lisboa: Portugalia Editora, 1953, p. 19.

18 ABBOT, George et al. O livro da Economia. Sio Paulo: Globo, 2013, p. 74

19 SILVA, Tadeu Silvestre da. Notas sobre a economia ricardiana. Pensamento & Realidade. Revista do
Programa de Estudos Pds-Graduados em Administracdo - FEA. Ano VI, n 13/2003, p. 21.
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do valor-trabalho e a concepcéao da teoria da renda fundiéria.

O pensador inglés aperfeigoa a no¢do do valor ao “perceber que o trabalho
necessario para a obtencdo de mercadorias pode variar com 0 tempo e 0S avangos
tecnoldgicos, descartando a possibilidade de atribuir algo qualificativo de medida
variavel e estavel a este valor” 2%, e que portanto, seria necessaria a concepcdo de um
equivalente comum para agregar os diferentes custos de producdo (terra, trabalho e
capital), leia-se, o dinheiro ndo seria 0 mais adequado.

Ele traz para a teoria do valor-trabalho a nogéo de utilidade das mercadorias,
em que o valor delas poderia ser expresso monetariamente, e por sua vez, em termos de
trabalho para sua producdo. Em outras, palavras, a satisfacdo da posse de um bem, que
consequentemente sera determinado pelo grau de escassez deste. O valor das mercadorias
estaria ligado ao denominado “paradoxo de valor”.%

Apesar da ideia de utilidade e escassez ser vista na obra de Adam Smith, ele
ndo a utilizou-as para fundamentar a sua teoria do valor-trabalho. Ele menciona o
paradoxo, formulado feito por Anne-Robert-Jacque Turgot, para exemplificar que apesar
da agua possuir utilidade superior ao diamante, conforme todos necessitamos dela, ndo
possui quase nenhum valor de troca, ao contréario do diamante. Ou seja, a defini¢do de
preco ¢ pelo trabalho, ndo pela sua utilidade e nem pelo seu valor de troca. 22

Ricardo rebate tal concepcéo, demonstrando ser a escassez fator importante
para a determinacdo dos prec¢os, pois o diamante tem a sua raridade como fator de valor,
e ele comprova sua teoria com a nogdo do que seria a “utilidade marginal”.

Na sua época, David Ricardo forneceu o exemplo das terras. Quando as
Unicas terras cultivaveis eram os prados férteis, o preco em cultiva-las era equivalente ao
preco pago para o arrendador. Com a ampliacdo das terras necessarias a serem cultivadas,
as campinas, por exemplo (ndo téo férteis quanto os prados) se tornaram outra opc¢ao para
o cultivo, a chamada terra marginal, aumentando o valor a ser pago pelas campinas. Se
outra terra menos fértil que as anteriores passassem a ser cultivadas, o prado e a campina
teriam seu valor de producdo aumentado. Importante entéo ressaltar que o valor gira todo

em torno das terras marginais, ou seja, sempre possui seu valor relativo?: quanto maior

20 SILVA, Tadeu Silvestre da. Notas sobre a economia ricardiana. Pensamento & Realidade. Revista do
Programa de Estudos Pds-Graduados em Administracdo - FEA. Ano VI, n 13/2003, p. 22.

2L WEEKS, Marcus. Se liga no dinheiro. 1. ed. Sdo Paulo: Globo, 2017, p. 40.

22 WEEKS, Marcus. Se liga no dinheiro. 1. ed. So Paulo: Globo, 2017, p. 40.

2 HARFORD, Tim. O economista clandestino. S&o Paulo: Editora Record, 2007, p. 22-23.
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a oferta de um bem, menor seu valor marginal, quanto menor a oferta, maior sera seu
valor marginal, isto explica o fato da &gua, que apesar de grande utilidade total, €
abundante, e portanto, possui um baixo valor marginal.

A utilidade marginal foi importante nesta época para que a Inglaterra saisse
do dilema que possibilitou o inicio da Revolucdo Industrial. Em 1815, o Estado buscava
promover a economia doméstica em detrimento da aristocracia que controlava o sistema
de cultivo e que pretendiam a aprovacéo da Lei dos Cereais, como forma de protecdo do
produto nacional em face do estrangeiro. Na pratica isso aumentaria o valor dos produtos,
uma vez ausente a competicdo, e pela escassez que isso acarretaria. David Ricardo
posiciona-se contra a Lei, demonstrando o favorecimento dos proprietarios latifundiarios,
e sem que o excedente fosse investido na industrializacdo, mas sim na compra dos
produtos agricolas, os quais teriam seus pre¢os aumentados.?*

Todo este arcabouco econdmico contribuiu entdo para o surgimento do

periodo denominado Revolucdo Industrial.

1.2 DA REVOLUCAO INDUSTRIAL A CRISE DO LIBERALISMO

Além do surgimento da economia propriamente dita, outros fatores
contribuiram para a Revolugéo Industrial:

O desenvolvimento do capitalismo comecou a acelerar por volta de 1870.

Numerosas inovacOes tecnoldgicas surgiram entre as décadas de 1860 e 1910,

resultando na ascensdo da chamada inddstria pesada e indUstria quimica:

maquinas elétricas, motor de combustdo interna, corantes sintéticos,

fertilizantes artificiais e assim por diante [...]. Isso significa que, uma vez que
algo foi inventado poderia ser replicado e aperfeicoado rapidamente.?®

E nesta época que também surgem os primeiros bancos centrais, as sociedades
limitadas, leis de faléncia, e varias ferramentas para atender a nova ordem institucional e
politica surgida. A necessidade de investimentos em larga escala foi essencial para o
aumento produtivo. A mudanca no entendimento de faléncias preocupada em punir o
empresario endividado, passa agora a permitir o pagamento das dividas com juros, dando

a chance de reorganizar seus negocios. O surgimento de bancos maiores possibilitava uma

24 SILVA, Tadeu Silvestre da. Notas sobre a economia ricardiana. Pensamento & Realidade. Revista do
Programa de Estudos Pés-Graduados em Administracdo - FEA. Ano VI, n 13/2003, p. 32.
%5 CHANG, Ha-Joon. Economia: Modo de usar. Sdo Paulo: Penguin, 2014, p. 68.
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maior seguranca para o sistema financeiro, e a concepg¢éo de um banco central como uma
entidade central. Servia de suporte para o caso de algum desequilibrio econémico nao
afetar tdo intensamente o sistema.?®
A Revolucéo Industrial foi ndo apenas o ponto de partida para o crescimento
econémico e de fuga de milhdes de pessoas da miséria, como também ficou conhecida
como “A grande divergéncia”, ampliando em grande escala a desigualdade global?’,
tratada mais adiante.
Foi um periodo historico de grandes antagonismos também para o trabalho.
De um lado marcado pela extrema miséria, mas por outro, pelo comeco das conquistas
dos direitos dos trabalhadores:
A Lei de Peel, de 1802, na Inglaterra pretendeu dar amparo aos trabalhadores,
disciplinando o trabalho dos aprendizes paroquianos nos moinhos e que eram
entregues aos donos das fabricas. A jornada de trabalho foi limitada em doze
horas, excluindo-se os intervalos para refeicdo. O trabalho ndo poderia se
iniciar antes das seis horas e terminar ap6s as 21 horas. Deveriam ser
observadas normas relativas a educacéao e higiene. Em 1819, foi aprovada lei
tornando ilegal o emprego de menores de 9 anos. O horério de trabalho dos
menores de 16 anos era de doze horas didrias, nas prensas de algoddao. Na
Franca, em 1813, foi proibido o trabalho dos menores e m minas. E m 1814 foi
vedado o trabalho aos domingos e feriados. Em 1839 foi proibido o trabalho

de menores de 9 anos e a jornada de trabalho passa a ser de dez horas para 0s
menores de 16 anos.?®

Ao fim do século X1X e inicio do século XX, com o crescimento dos ideais
marxistas, o trabalho segue conquistando espago no debate por melhores condi¢Ges. No
que Mauricio Godinho Delgado chama de fase de “institucionalizagdo” do Direito do
Trabalho?®, marcadamente pelo surgimento da Organizagio Internacional do Trabalho,
pela promulgacdo da Constituicdo de Weimar, em 1919, e da Constituicdo Mexicana, em
1917, cujos conteudos trazem consigo a dinamica do direito laboral para a sociedade civil
e para o Estado, em um processo de constitucionalizacao de direitos.

Economicamente, este periodo que vai de 1870 até 1914 - ndo obstante as
constantes ameacas sociais de carater socialista, como a Comuna de Paris (1871) - foi de
intenso progresso. No entanto, este mesmo processo expansionista de concorréncia entre

as nacdes incendeia os animos, infla os sentimentos nacionalistas e desencadeia a

%6 CHANG, Ha-Joon. Economia: Modo de usar. Sdo Paulo: Penguin, 2014, p. 70

27 DEATON, Angus. A grande saida. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2017, p. 17.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Breve histdrico a respeito do trabalho. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo. Séo Paulo, v. 95, p. 167-176, jan. 2000, p. 7

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 98.
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Primeira Guerra Mundial. Periodo que, nas palavras de Michel Beaud®®, mantém a
necessidade de expansdo, mas agora com o estilhacamento do sistema de pagamentos
internacionais. Desaguamos nas decadas seguintes, em um mundo de prosperidade e de
crise.

Passada a guerra, ainda que um periodo de certo crescimento nos paises ndo
afetados diretamente pelo conflito, constata-se um momento de grande descrédito de toda
a faceta liberal. Conforme aponta Hobsbawn®!, o impacto foi tdo grande que ninguém
sabia como contorna-lo, e para qualquer em anélise, se poderia verificar a estagnagéo ou
recrudescimento dos indices econdémicos. Basta olhar para a industria mundial, cujo
crescimento foi metade da taxa registrada no século anterior.

Nos Estados-Unidos, que ja em 1913 se tornava a maior economia do
mundo®, acreditava-se na retomada do crescimento logo na década de 1920. Sua situagdo
de afastamento do conflito e ajuda econémica a Europa no pds-guerra contribuiam para
tal conjectura.

Contudo, os sinais de recuperacdo econémica mascaravam o grave problema
da queda de precos, de rendimento dos agricultores e da superproducdo. Vale lembrar
que neste periodo imperava o sistema de producéo Fordista, o qual vinha de encontro com
as premissas da economia classica de Adam Smith de divisao do trabalho em atos simples
e repetitivos e de producdo maximizada. Destarte, ndo é de se espantar a questao da frota
de carros nos Estados Unidos, cujos numeros saltaram de 7 para 20 milhdes ainda nos
anos 1920 3. Interessante que este foi um periodo de fortalecimento dos trabalhadores
em torno dos sindicatos e de ganhos salariais expressivos. Henry Ford adotava a politica
em termos econdmicos é chamada de “salarios de eficiéncia” ®, acreditando-se que ao
fornecer melhores condicBes aos empregados isto se revertia em melhor rendimento dos
funcionarios e também em nova demanda consumidora. Seus empregados recebiam o que

se chamava de Five Dollar Day, causa de bons resultados na época:

O efeito é imediato: o turnover cai a menos de 0,5% e o absenteismo segue o
mesmo movimento. Formaram-se longas filas de espera dos escritorios de

30 BEAUD, Michel. Histéria do capitalismo. Sdo Paulo: Editora brasiliense, 1981, p. 242.

31 HOBSBAWN, Eric J. Era dos extremos. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 91-92.
32 BEAUD, Michel. Histéria do capitalismo. Sdo Paulo: Editora brasiliense, 1981, p. 240.

33 BEAUD, Michel. Histéria do capitalismo. Sdo Paulo: Editora brasiliense, 1981, p. 252.

34 VERSIGNASSI, Alexandre. Crash. 2. ed. Sio Paulo: Leya, 2015, p. 201.

35 ABBOT, George et al. O livro da Economia. Sdo Paulo: Globo, 2013, p. 302.
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recrutamento da Ford. A producdo vai poder se elevar rapidamente: duzentos
mil automoveis em 1913, quinhentos mil em 1915, um milhdo em 1919, dois
milhdes em 1923, mais de cinco milhdes em 1929.3¢

E neste periodo ademais que o sistema financeiro se desenvolve fortemente.
As sociedades por acGes e as grandes corporagdes passam a dominar o cendrio mundial,
fazendo das ac¢Oes das empresas importante ferramenta especulativa de rendimento. Entre
1928 e 1929, o valor das companhias havia dobrado, enquanto os ganhos reais ndo
ultrapassaram os 10%.%’

Este quadro geral ajuda a entender a crise anunciada que se seguiu. Com 0s
bancos fornecendo crédito facil, inclusive com a¢des como garantia, o “crash” afetou toda
a economia mundial, dada a importadncia americana no sistema internacional de
importagOes e exportacoes. Entre 1932 e 1933, 22% dos ingleses, 24% dos belgas e 27%
dos americanos encontravam-se desempregados.®® Ficava nitida a imperatividade em se

modificar o sistema econdmico mais uma vez.

1.3 DO ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL AO NEOLIBERALISMO

O mundo vivia uma grande onda de deflagdo*® econdmica. Era imprescindivel
estimular a economia e regula-la para que os erros do passado fossem evitados. E ainda
durante o p6s-guerra que a figura de um economista britanico ja se destacava como voz
destoante do sistema liberal. John Maynard Keynes criticava as pesadas san¢des impostas
aos perdedores da Primeira-Guerra acordadas em Versailles, que segundo ele, seriam uma
ameaca para a estabilidade financeira global*C. Sua predic&o se mostrou verdadeira frente
ao colapso econémico desencadeado na Alemanha. Seu maior reflexo seria a taxa 6
milhdes de desempregados em uma populacéo de cerca de 65 milhdes de habitantes*!, e

3 BEAUD, Michel. Histéria do capitalismo. S&o Paulo: Editora brasiliense, 1981, p. 26.

37 VERSIGNASSI, Alexandre. Crash. 2. ed. Sio Paulo: Leya, 2015, p. 202.

% HOBSBAWN, Eric J. Era dos extremos. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 97

39 Caracteriza-se pela baixa oferta de moeda em relagdo a oferta de bens e servigos ou pela queda na
demanda agregada (associada, por exemplo, a um maior indice de poupanca). Esse excesso de oferta de
bens — ou caréncia de demanda — aumenta o indice de capacidade ociosa na economia e causa um
acirramento da concorréncia entre os produtos, que disputam o0s poucos consumidores disponiveis, o que
leva a uma rapida queda nos precos. Cai 0 investimento e, consequentemente, ha queda no produto real e
aumento no desemprego. SANDRONI, Paulo (Org.). Novissimo dicionério da economia. S&o Paulo:
Editora Best Seller, 1999, p. 159.

40 SKOUSEN, Mark. The big three of economics: Adam Smith, Karl Marx and John Maynard Keynes.
New York: Library of Congress, 2007, p. 2370

41 VERSIGNASSI, Alexandre. Crash. 2. ed. S4o Paulo: Leya, 2015, p. 210.
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que mais tarde forneceu subsidios para o nacionalismo extremista do nazismo em 1930.
No ano 1933, Franklin D. Roosevelt* assume a presidéncia dos Estados
Unidos e mantém, em um primeiro momento, as politicas de austeridade apesar da
continua demonstragcdo de serem um completo fracasso. As tentativas de sobretaxar os
produtos importados e de controlar a producdo seguiam a logica de que, com pouca oferta,
0s precos tenderiam a subir. Contudo, com a elevacdo do preco de produtos basicos, a
medida serviu para agravar ainda mais o quadro de miséria social. A partir destes erros,
Roosevelt vai adotar a politica econdmica que ficou célebre pelo nome de New Deal.*3
Neste plano econémico, as ideias de Keynes assumem papel de protagonismo.
Mas qual era a proposta do economista britanico? Ele procurou solucionar o porqué de
tantos “trabalhadores desempregados, fabricas ociosas e produtos ndo vendidos durante
periodos prolongados, quando os mercados deveriam supostamente equiparar a oferta e a
demanda”*.
Keynes concebia o dinheiro ndo apenas como uma unidade ou meio de troca,
consoante pensamento da escola classica, mas como forma de conceber liquidez ao

sistema, uma institui¢éo social:

Keynes acreditava que a cura para 0os males do capitalismo deve ser buscada,
em parte, pelo controle da moeda e do crédito por uma instituicdo central e, em
parte, por um acompanhamento da situacdo dos negécios, subsidiados por
abundante produc&o de dados e informagdes.*

Logo, Keynes propunha a ideia do Estado forte. Afirmava que o sistema
financeiro era algo além de um meio de se ganhar dinheiro para investir. Também, alvo
especulacdo, porquanto o lucro ndo advém do retorno final deste investimento, mas da
expectativa sobre o futuro, sujeitando o0 sistema a um perigoso mecanismo de
“comportamento de rebanho e propensao a crise, uma vez que este deposito de confianca
no futuro é pautada por incertezas, simplesmente por ndo se saber o que ocorrera no

futuro”.*

42 \VERSIGNASSI, Alexandre. Crash. 2. ed. Sio Paulo: Leya, 2015, p. 204.

43 Limonic, 2003, p. 24: Com o New Deal, portanto, iniciou-se a tensa construgio do pacto entre Estado,
trabalho organizado e capital, ou regulacdo fordista keynesiana do capitalismo que, no pés-guerra,
fundamentaria o peculiar Estado de Bem-Estar americano e o longo periodo de prosperidade que se
estenderia até fins dos anos 1960.

4 CHANG, Ha-Joon. Economia: Modo de usar. Sdo Paulo: Penguin, 2014, p. 138

45 BELUZZO. Luiz Gonzaga. O tempo de Keynes nos tempos do capitalismo. Sao Paulo: Contracorrente,
2016, p. 91.

4 CHANG, Ha-Joon. Economia: Modo de usar. Sdo Paulo: Penguin, 2014, p. 138-140
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Ele rebate a concepcdo cléssica de que tudo aquilo que era poupado era
investido. Esta era uma ideia pertinente na época dos pensadores classicos, porque 0S
investidores e 0s poupadores se encontravam quase que exclusivamente na figura dos
detentores de capital. Com a distribuicao de renda mais efetiva, os trabalhadores passaram
também a ser poupadores. Assim, investir passa a ser uma decisdo de risco, e
consequentemente reduz a renda e por sua vez a poupanca, achatando o excedente
responsavel pelo investimento.*’

Com isso, Keynes rebate outros dois postulados importantes da economia
classica. Primeiro, ao contrario da Lei de Say, o qual acreditava que a oferta gerava a
propria demanda, ele demonstra ser o gasto o criador da renda®®. Ao constatar a
possibilidade de poupar, pelos mais variados motivos de cada um, a baixa procura por
consumo afetaria outra crenca classica, a do equilibrio do sistema. Isto porque a
insuficiéncia de demanda causaria um desemprego generalizado.

O consenso entre 0s economistas classicos era de que a economia sempre
alcanca um estado de equilibrio, em que, quem quisesse encontraria trabalho.
Acreditavam que o desemprego era uma questdo individual de ociosidade, falta de
iniciativa dos trabalhadores ou por razfes salariais. Eles tinham plena confianca na
autossuficiéncia do sistema para fazer os salarios baixarem e empregar a mao de obra
ociosa. Keynes constata uma certa insuficiéncia do sistema para encontrar este equilibrio,
ja que os salarios na verdade podem ser rigidos, ou seja, os trabalhadores poderiam optar
por ndo trabalhar por menores salarios®, ja que hipoteticamente contratar mais
funcionarios por menos esbarraria na baixa demanda, em um circulo vicioso de
desemprego e subproducéo.>

A resposta para este problema, segundo o britanico, estaria na tomada das
decisdes de producgdo em separado. Por um lado®!, os empresarios decidiriam os gastos

com bens de investimento, enquanto o “publico”, os gastos de consumo e o que poupar.

47 CHANG, Ha-Joon. Economia: Modo de usar. Sdo Paulo: Penguin, 2014, p.. 139

4 KEYNES, John Maynard. A teoria Geral do emprego, dos juros e da moeda. Sao Paulo: 1992, p. 37.
49 Esta ¢ uma concepgdo que também pode ser considerada ultrapassada ao considerarmos o sistema
globalizado de producdo. Hoje, o que se analisa é a perda dos empregos menos qualificados nos paises
desenvolvidos, o esvaziamento das profissoes de “meio” devido aos avangos tecnologicos € por um
processo a longo prazo de reducdo das fungBes mais especializadas, temas tratados mais adiante.
ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? Sdo Paulo: Leya, 2015, p. 119-120
S0ABBOT, George et al. O livro da Economia. S&o Paulo: Globo, 2013, p. 158-159.

51 KEYNES, John Maynard. A teoria Geral do emprego, dos juros e da moeda. Sao Paulo: 1992, p. 37.
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Ou seja, os empresarios decidem a produgdo e geragdo de renda, enquanto o “publico”

distribui esta renda em consumo e poupanga. E a chamada “demanda efetiva”:

Keynes julgava que o investimento seré elevado o suficiente para que haja pelo
emprego apenas quando os espiritos animais - um impulso espontaneo para a
acdo, e ndo para a inagdo, como ele define — dos potenciais investidores sdo
estimulados por novas tecnologias, pela euforia financeira e por outros eventos
incomuns. O estado normal das coisas, em sua opinido, seria de que o
investimento se equipara a poupanga em um nivel de demanda efetiva 5

Para tanto, a nogao do “publico” nada mais seria que o ativismo do Estado na
economia, mantendo o equilibrio entre a oferta e a demanda, intervindo quando

necessario. Ele propugna a formula®®, equacéo 01:

Y=C+I1+G Eq. 01

Em que “Y” seria a escolha para a saida da recessdo que se apresentava na
década de 1930, “C” o consumo, “I” o investimento ¢ “G” o governo, ou seja, a solucao
estaria em aliar o consumo, investimento e o governo na criagdo do pleno emprego.

Esta € justamente a outra parte da politica que Roosevelt adotara. A primeira
grande medida tomada por Roosevelt foi o fim do padrdo-ouro®*, do qual o seu antecessor,
Herbert Hoover, negava-se a abrir mdo. O padrdo-ouro havia servido muito bem até ali.
Era um eficaz mecanismo de controle inflacionario e fornecia seguranca para o comércio
internacional. Contudo, com a necessidade de se minerar mais metal precioso para que o
dolar tivesse seu lastro, a situacdo se tornou insustentivel, era preciso reaquecer a
economia, e conforme Keynes arguia, o padréo limitava o crédito e mantinha 0 mercado
em um estado inelastico.

Na outra linha de frente, o governo passa a investir em grandes obras de
infraestrutura, tais como, ferrovias, estradas, portos, para atender a massa de
trabalhadores desempregados. No meio deste processo, a eclosdo da Segunda Guerra

Mundial vai revigorar ainda mais a retomada econdmica, tendo em vista a premente

52 BELUZZO. Luiz Gonzaga. O tempo de Keynes nos tempos do capitalismo. Sdo Paulo: Contracorrente,
2016, p. 46

53 SKOUSEN, Mark. The big three of economics: Adam Smith, Karl Marx and John Maynard Keynes.
New York: Library of Congress, 2007, p. 2367

4 Sistema de convertibilidade das moedas em quantidade de ouro e que remontava do tempo do Império
Romano, e que ficou conhecido por ser instituido por Isaac Newton oficialmente na Inglaterra em 1720.
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necessidade de producao no conflito por navios, armamentos, avides, entre outros.

Por mais esta conjectura de fatores favoraveis, os Estados Unidos saem
novamente fortalecidos econémica e politicamente da guerra, e a Europa novamente se
vé esfacelada. Enquanto os americanos triplicaram sua producao industrial no periodo, os
europeus amarguravam uma queda de producao de produtos basicos, como os cereais, em
70%.%

O padrédo-ouro, que havia retornado por um curto periodo, passa a ser um
lastro indireto do sistema monetario apds o acordo de Bretton Woods (1944). No novo
cenario de liquidez baixa, os paises se veem na necessidade de aumentar a producao de
moeda, como nos tempos da Crise de 1929, e definem que: “a) dolar passa a ser a moeda
internacional e conversivel em ouro, b) a conversibilidade das moedas nacionais entre si,
a partir de uma paridade fixada em ouro ou em dolares; c) criacdo do Fundo Monetério
Internacional e o Banco Mundial”.®® Na prética, os ddlares que cada pais detinham
passaram a servir como lastro das suas moedas nacionais, e o délar, por sua vez, teria seu
valor em ouro, ficando a cargo dos Estados Unidos realizar a conversdo quando
requisitado.

Neste papel de fiador internacional, os norte-americanos estavam desejosos
pela recuperacdo da Europa e abertura de novos mercados consumidores. E pensando
nisto que vao colocar em pratica a Doutrina Truman e o Plano Marshall.

A Doutrina Truman apenas servia de escopo para denominar o conjunto de
medidas postas em préatica pelo presidente na época, Harry Truman, de aumento da
influéncia americana sobre o globo e a ameaga comunista que pairava na época. Ja o
Plano Marshall representou uma série de medidas de ajuda econémica & Europa. °’

O que se seguiu até a década de 1970 ficou denominado como a Era de Ouro:

Durante os anos 50, sobretudo nos paises ‘desenvolvidos’ cada vez mais
présperos, muita gente sabia que os tempos tinham de fato melhorado,
especialmente se suas lembrangas alcangavam os anos anteriores a Segunda
Guerra Mundial. Um primeiro-ministro conservador britanico disputou e

55 PADROS, Enrique Serra. Capitalismo, prosperidade e estado de bem-estar social. In: REIS FILHO,
Daniel Aardo; FERREIRA, Jorge; ZENHA, Celeste. O século XX: O tempo das crises Revolugdes,
fascismos e guerras. Rio de janeiro: Civilizagdo brasileira, 2000, p. 250, p. 230.
% PADROS, Enrique Serra. Capitalismo, prosperidade e estado de bem-estar social. In: REIS FILHO,
Daniel Aardo; FERREIRA, Jorge; ZENHA, Celeste. O século XX: O tempo das crises Revolugdes,
fascismos e guerras. Rio de janeiro: Civilizagdo brasileira, 2000, p. 250, p. 232.
57 PADROS, Enrique Serra. Capitalismo, prosperidade e estado de bem-estar social. In: REIS FILHO,
Daniel Aardo; FERREIRA, Jorge; ZENHA, Celeste. O século XX: O tempo das crises Revolugdes,
fascismos e guerras. Rio de janeiro: Civilizagdo brasileira, 2000, p. 250, p. 230.
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venceu uma eleicdo geral em 1959 com o slogan ‘Vocé nunca esteve tdo bem’,
uma afirmacgdo sem divida correta. Contudo, s6 depois que passou 0 grande
boom, nos perturbados anos 70, a espera dos traumaticos anos 80, 0s
observadores — sobretudo, para inicio de conversa, 0s economistas —
comecaram a perceber que o mundo, em particular o mundo do capitalismo
desenvolvido, passara por uma fase excepcional de sua histéria; talvez uma
fase Unica.*®

Os anos seguintes a Segunda-Guerra Mundial foram realmente de elevado
progresso econdmico e social. As politicas keynesianas transformaram grande parte dos
paises desenvolvidos em Estados de bem-estar social. A regulamentacéo estatal seguia a
passos largos sempre almejando uma cobertura de amparo social e econémico cada vez
mais ampla.

No campo do trabalho, fora um periodo de incriveis ganhos aos trabalhadores.
O sistema fordista de producéo e o pagamento de salérios de eficiéncia vdo impulsionar
os rendimentos e manter o consumo aquecido. E também um periodo de importantes

conquistas para o Direito do Trabalho:

[...] com o aprofundamento do processo de constitucionalizacdo do Direito do
Trabalho e hegemonia do chamado Estado de Bem-estar Social. As
constituicdes Democraticas pds-1945, da Franca, da Italia e da Alemanha em
um primeiro momento (segunda metade da década de 40), e depois,
justrabalhistas, mas principalmente diretrizes gerais de valorizacdo do trabalho
e do ser humano que labora empregaticiamente para outrem.>®

No Brasil, apesar de néo ter usufruido deste Estado de bem-estar social, €
intervalo de importantes ganhos trabalhistas com a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(1943) sendo formulada. Vivendo o periodo da ditadura getulista, o Estado é amplamente
intervencionista, muito influenciado pelas ideias do fascismo italiano, que concentrava
na figura do Estado as acdes sociais, minando forcas sindicais e focos de resisténcia. %

No cenério internacional, o Plano Marshall e o resultado de Bretton Woods,
potencializaram a americaniza¢do da economia do mundo ocidental pois permitiram o
volume de moeda que equilibrou a relagdo demanda-producdo. Impulsionaram a
recuperacdo Europeia e Japonesa e contribuiram para a acumulacéo financeira americana,

que ainda obteve enormes vantagens da integragdo da Europa. ®*

8 BEAUD, Michel. Histéria do capitalismo. Sao Paulo: Editora brasiliense, 1981, p. 253

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 98.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 110-
111

61 PADROS, Enrique Serra. Capitalismo, prosperidade e estado de bem-estar social. In: REIS FILHO,
Daniel Aardo; FERREIRA, Jorge; ZENHA, Celeste. O século XX: O tempo das crises Revolugdes,
fascismos e guerras. Rio de janeiro: Civilizagdo brasileira, 2000, p. 250, p. 235.



30

Em 1951, as ideias do Plano Schumann de construgcédo de uma comunidade
européia, sao postas em pratica com a criacdo da CECA — Constitutivo da Comunidade
Européia do Carvao e do Aco. Tendo em vista o éxito da aproximagao entre o0s paises, em
1957 surge entdo a Comunidade Econémica Européia (CEE), fruto do Tratado e Roma,
que teve Franca, Bélgica, Holanda, Alemanha Luxemburgo e Italia como signatarios®?,
0s quais contribuiram para a redistribuicdo do dinheiro da ajuda advinda com o Plano
Marshall.®3

Fora, portanto, um periodo de grandes conquistas econdmicas e sociais.
Ocorre um amplo processo de descolonizagao ao redor do mundo, como a independéncia
da Coréia em 1945, da india em 1947 e de diversos paises africanos ao longo das décadas
seguintes. O sentimento desenvolvimentista, de paz e de ampliacdo de direitos e garantias
tornou deste periodo um marco na histéria recente, “Os trinta anos gloriosos”, como
afirmou Hobsbawm, mas que a partir da década de 1970 amarguram o declinio do

pensamento do welfare state.

1.4 DA ASCENCAO NEOLIBERALISTA AO REPENSAR DO DIREITO

Diversos fatores podem ser apontados como causas para o declinio da Era de
Ouro. A globalizagdo gerou uma revolugdo de locomogéo e comunicagéo a integrar o
mundo de modo que “acontecimentos locais sao modelados por eventos ocorrendo a
muitas milhas de distancia e vice-versa”.%

A partir da década de 1970 uma série de acontecimentos contribuiram para a
ascensao neoliberal. As politicas keynesianas ja ndo se mostravam eficazes para conter o
desemprego e a inflacdo desencadeados por uma queda na arrecadacao de impostos e uma
disparada dos gastos sociais®®. Em 1971 a convertibilidade do ouro em dolar, acordada
em Bretton Woods, é abandonada. Percebeu-se que, ap6s a recuperagdo econdmica

européia e ascensao de diversos paises, a maxima do délar ser tdo bom quanto o0 ouro ndo

52 OCAMPO, Granildo Radl. Direito Internacional Publico da Integracdo. Rio de Janeiro: Elselvier,
2009, p. 149-150.

6 FERRERA, Maurizio. Recalibrar 0 modelo social Europeu: acelerar as reformas, melhorar a
coordenacdo. In: DELGADO, Mauricio Godinho (Org.); PORTO, Lorena Vasconcelos Porto (Org.).
Estado de bem-estar social no século XXI. Sdo Paulo. 2007, p. 101-127

64 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da Modernidade. Sdo Paulo: Unesp, 1991. p. 76.

8 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicac@es. 5. ed. 2014, p. 22.
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era valida, incentivando enormes trocas de dolares por ouro, fazendo com que as reservas
americanas de dolares em circulagio se reduzissem oito vezes®. Com o abandono da
convertibilidade pelo governo americano, surgiu um sistema de flutuacGes cambiais que
impulsionaram ainda mais a inflagdo do periodo.®’
Outro fator a ser levado em conta foram as duas Crises ou Choques do
Petroleo como foram chamadas. Em 1973, o conluio entre os paises membros da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) quadruplicou o preco da
commoditie e contribuiu para o quadro de estagflacio®® generalizada que surgia, sendo
reforcado posteriormente pelo Segundo Choque do Petréleo (1979), considerado marco
da neoliberalizacéo.
O quadro que se delineava, apesar de toda bonanca, hoje parece claro para os
historiadores no sentido de sinalizar a faléncia do sistema:
Era um sinal de que o equilibrio da Era de Ouro ndo podia durar.
Economicamente, esse equilibrio dependia de uma coordenacdo entre o
crescimento da produgdo e 0s ganhos que mantinham os lucros estaveis. Um
afrouxamento na ascensdo continua de produtividade e/ou um aumento
desproporcional dos salérios resultariam em desestabilizacdo. Dependia do que
estivera tdo dramaticamente ausente entreguerras, um equilibrio entre o
crescimento da producéo e a capacidade dos consumidores de compra-la. Os
salarios ndo tinham de subir com rapidez suficiente para manter o mercado
ativo, mas ndo para espremer os lucros? Como, porém, controlar salarios numa
era de demanda excepcionalmente florescente? Com, em outras palavras,
controlar a inflagdo, ou pelo menos manté-la dentro dos limites? Por Gltimo, a
Era de Ouro dependia do esmagador dominio politico e econémico dos EUA,

que atuavam — as vezes sem pretender — como estabilizador e assegurador da
economia mundial.®®

Contudo, a hegemonia americana demonstrava sinais de enfraguecimento. A
construcdo do seu poderio estar se reduzindo pode ser explicado por uma série de fatores:
a) queda da taxa de lucro; b) esgotamento do padréo de acumulacado fordista; c) hipertrofia
da esfera financeira, d) maior concentracéo de capitais; e) crise do Estado de bem-estar
social e f) incremento acentuado das privatizacdes, tendéncia generalizada as
desregulamentacdes e a flexibilizacdo do processo produtivo, dos mercados e da forca de
trabalho.™

% BEAUD, Michel. Histéria do capitalismo. Sao Paulo: Editora brasiliense, 1981, p. 332

67 HOBSBAWN, Eric J. Era dos extremos. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 241

88 Quando economia se encontra estagnada, mas com uma taxa elevada nos pregos, e por consequéncia de
inflagdo, que nesta época foi de 10% a 25% ao ano. ABBOT, George et al. O livro da Economia. Séo
Paulo: Globo, 2013, p. 89.

8 BEAUD, Michel. Histéria do capitalismo. S&o Paulo: Editora brasiliense, 1981, p. 279.

" ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2009, p .31-32.
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Destaca-se neste momento, o enfraquecimento do sistema fordista e a
ascensdo do toyotismo, trazendo consigo o conceito de empresa enxuta, elevando a
produtividade e o foco na subcontratacdo de empresas, focando em si as atividades
essenciais do seu objeto principal™. Acaba a ideia de producao em série e se implementa
0 conceito de just in time, atrelando a producao as necessidades imediatas de consumo,
assim como o trabalho antes dividido em diversas atividades de natureza repetitiva para
um sistema em que possibilita o trabalhador operar diversas maquinas em um processo
flexivel.”

No campo politico, as teorias neoliberais foram simbolizadas pela vitoria da
Primeira-Ministra britanica, Margaret Thatcher, em 1979 e de Ronald Reagan, em 1981.
Na Inglaterra a resposta veio com a reducdo de impostos na faixa de renda mais elevada,
corte de gastos governamentais, leis de arrefecimento dos sindicatos e privatizagdo de
empresas estatais”. Nos Estados Unidos, Reagan foi fortemente influenciado pelas
propostas do entdo chefe do Banco Central Americano, Paul Volcker, sob politicas que
ficaram denominadas como “Choque Volcker”, abandonando-se a politica monetéaria e
fiscal keynesiana para uma tentativa de conter a estagflacéo, de forma que a taxa de juros
ficou na faixa de dois digitos, que obrigava o ajustamento forcado das empresas para
obtengdo de lucro, auxiliado pela desregulagdo do setor produtivo para aumento da
concorréncia.™

No plano econdmico, os economistas de destaque foram Friedrich von Hayek,
Ludwig Von Mises e Milton Friedman, que inclusive criaram juntos a Mont Pelerin
Society, reunindo os pensadores autodenominados “liberais”. O objetivo era o
compromisso com a ideia de liberdade individual. O rétulo de neoliberais, por sua vez,
era uma referéncia “aos principios de livre mercado da economia neoclassica™ que
emergira na segunda metade do século XIX”, ao mesmo tempo que também atendiam aos

preceitos da mdo invisivel de Adam Smith. Em suma, estes economistas alegavam que:

[...] as decisdes do Estado estavam fadadas & tendenciosidade politica, que
dependia da for¢a dos grupos de interesse envolvidos (como os sindicatos, 0s

1 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O Direito do Trabalho como instrumento de Justica Social. 4. ed. S&o
Paulo: LTr, 2000, p. 320.

2 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho. 2. ed. Sio Paulo: Boitempo, 2009, p. 29.

3 CHANG, Ha-Joon. Economia: Modo de usar. Sdo Paulo: Penguin, 2014, p. 89

" HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicages. 5. ed. 2014, p. 33.

S ABOT, 2013, p. 110: Destaca-se a influéncia de Alfred Marshall, William Stanley Jevons, Léon Walras
e Carl Menger.
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ambientalistas ou 0s grupos de pressdo corporativos). As decisdes do Estado
em questdes de investimento e acumulacdo do capital estavam fadas a ser
erradas porque as informac@es a disposicao do Estado ndo podiam rivalizar as
contidas nos sinais do mercado.”

Mais especificamente, os trabalhos de Friederich Von Hayek contribuiram
como forma de propaganda neoliberal. O economista teorizou a respeito de como as
tentativas de impor uma ordem coletiva estatal estavam fadadas ao fracasso e poderiam
levar ao totalitarismo. Convém lembrar que nesta época vivia-se o auge da Guerra Fria, e
o Estados Unidos e seus aliados propagandeavam pelo mundo livre”’, tendo inclusive
alegado em seu texto “A constituicdo da liberdade” que a batalha de ideias era
fundamental, e provavelmente esta duraria a0 menos uma geracéo para ser ganha.’®

Ludwig Von Mises, na mesma linha, apregoou que a economia moderna era
complexa e diversificada, e apenas 0s pregos e lucros conseguiriam orientar a eficiéncia
do investimento, estando o socialismo fadado ao fracasso por conta da pouca informacao
e incentivo para uma producdo eficiente.”

Ja Milton Friedman, que recebeu a alcunha de “pai do liberalismo”, vai atacar
a teoria monetaria keynesiana, defensora do papel secundario da moeda, com a “Teoria
do Monetarismo”. Asseverava que a moeda seria essencial para a estabilidade
macroecondmica.®’ Segundo Friedman, a demanda por moeda poderia ser prevista
analisando o comportamento das pessoas, enquanto isso, 0s gastos publicos em busca do
pleno emprego nao conseguem reduzir o desemprego a um nivel abaixo do considerado
normal para a economia. Esse é denominado desemprego natural, formado por aqueles
trabalhadores desempregados temporarios 0s quais estdo atras de emprego, sem gque com
isso a inflagdo saisse do controle®l. Conforme analisado a respeito dos governos
neoliberais, em destaque de Reagan e Thatcher, esta politica fora a base econémica na
tentativa de controle inflacionario. Em outras palavras, o governo buscou controlar a
oferta da moeda para manter a inflagdo baixa.

Foi neste repensar da Economia que surge a Analise Econdmica do Direito,

trazendo no seu bojo a mudanca de pensamento também para o campo do Direito.

® HARVEY, David. O neoliberalismo: histdria e implicagdes. 5. ed. 2014, p. 30.
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1.5. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Pode-se apontar trés fatores importantes para o nascimento da Analise
Econdmica do Direito: o surgimento do realismo juridico, a denominada “revolucao
marginalista e a derrocada das politicas keynesianas.

Primeiramente, a ascensao neoliberal ocorreu devido aos sinais de desgaste
das politicas keynesianas. Em grande parte pelo desejo capitalista de melhores taxas de
remuneracgdo levou as multinacionais a realizarem um grande deslocamento dos seus
setores produtivos para o Terceiro Mundo, e das novas tecnologias, que acabaram com o
sonho do pleno emprego®? e criaram um ambiente favoravel para que fosse implementado
no campo politico, e consequentemente econdmico, os sistemas neoliberais de Estado
minimo e da amplia¢&o dos direitos de propriedade.

Até a Segunda Guerra Mundial, o positivismo era quem moldava grande parte
do pensamento juridico. Buscava-se a partir dai dar ao Direito um carater cientifico. Logo,
interessava aos juspositivistas o fenominalismo, no qual apenas importava aquilo
fornecido pela experiéncia. A segunda premissa diz respeito ao nominalismo, cuja
premissa é do conhecimento reconhecido apenas se fornecido por objetos individuais
concretos. A terceira premissa indica a impossibilidade de considerarmos juizos de valor
como modalidade de conhecimento. Por fim, a quarta diz respeito a unidade
metodoldgica, devendo esta ser Gnica para qualquer ramo da experiéncia humana.®

O juspositivismo foi grandemente difundido pelos trabalhos de Hans Kelsen,

cujos escritos sempre priorizaram a relacdo l6gica entre as normas:

[...] Hans Kelsen vai entender o Direito como uma realidade especifica,
desvinculada dos demais ramos cientificos e com objeto préprio, iniciando-se,
assim, sua busca incessante pela purificagdo da Ciéncia Juridica, que,
conforme sua Teoria Pura do Direito, deve pretender-se infensa a influéncias

externas, sejam elas socioldgicas, ideoldgicas e/ou axiolc’)gicas.84

8 pADROS, Enrique Serra. Capitalismo, prosperidade e estado de bem-estar social. In: REIS FILHO,
Daniel Aardo; FERREIRA, Jorge; ZENHA, Celeste. O século XX: O tempo das crises Revolugdes,
fascismos e guerras. Rio de janeiro: Civilizacdo brasileira, 2000, p. 250, p. 250.

8 ARAUJO, Thiago Cardoso. Analise Econdmica do Direito no Brasil: Uma leitura a luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 39.

8 LIMA, Marténio Mont’ Barreto. Normativismo formalista de Hans Kelsen: Abordagem Critica. XVII
Encontro Preparatdrio para o Congresso Nacional - Conpedi, 2008, Salvador. Anais do XVII Encontro
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Verifica-se entdo a preocupacdo do Direito em ser um ramo autdbnomo do
conhecimento, afastando de si qualquer matriz de conhecimento ou valoracéo, atendo-se
exclusivamente no estudo da norma juridica. Contudo, devido aos acontecimentos da
Segunda Guerra, passou-se a criticar este Direito cada vez mais apartado dos fenémenos
sociais e politicos, adotando um caréater altamente formalista. Nas palavras de Thiago
Cardoso Araujo:

Fazia-se necessaria a substituicdo do chamado pensamento juridico classico
por uma nova compreensdo do Direito, que constatasse que a pratica judicial
continuava sendo, em ampla instancia, indeterminada, e possibilitasse um
entendimento de que o Direito cumpriria um papel ativo nas relagdes sociais
(em detrimento da sustentacdo do status quo tipico do formalismo). Ganhava
forca o realismo juridico, que a um so6 tempo, acusava o formalismo de
escamotear a tomada de decisdes pelo judiciario e possibilitava a reconstrugdo

do Direito em bases teleolégicas. Rompia-se com a possibilidade de o Direito

fazer previsfes e com isso atentava-se contra seu alicerce cientifico, ja que o

método cientifico implica em fazer ‘previsdes testaveis’.%

O jusrealismo parte deste afastamento do Direito como ciéncia determinavel

e aproximando de um carater social. Seu pensamento defende ndo ser o Direito nem

mesmo considerado uma ciéncia, mas uma técnica util a sociedade e aos propdsitos
publicos do welfare state. Em resumo:

(i) o Direito é determinado pelo comportamento dos juizes, cujas decisfes sao

necessariamente afetadas pelas suas experiéncias pessoais e preferéncias, (ii)
o Direito tem um sentido teleologico — promover o bem-estar social; e (iii) para

[138¢ 1}

concretizar “ii”, o sistema legal deve se beneficiar de um sistematico exame de
toda a realidade social.

Deste clamor pela interdisciplinaridade surgem diversas escolas de
pensamento, tendo entre as principais a Critical Legal Studies (CLS) e a Analise
Econémica do Direito (AED). Mas antes de se adentrar mais especificamente nos
postulados da AED, se faz imperioso destacar o Gltimo dos fatores facilitadores para sua
formacdo: a revolucdo marginalista.

Conforme apontado por alguns, a utilidade marginal decrescente foi uma

<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/andrine_oliveira_nunes-
1.pdf>. Acesso em 15 ago. de 2018.

8 ARAUJO, Thiago Cardoso. Analise Econdmica do Direito no Brasil: Uma leitura & luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 40.

8 MELTON, Gary B. Law, Science, and Humanity: The Normative Foundation of Social Science in Law.
Law and Human Behavior. vol 14 n° 4, p. 315-332, 1990, p. 317.
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descoberta quase simultanea de Willian Stanley Jevons, Leon Walras e Carl Menger. O
que eles propuseram era uma teoria de valor que superava aquela proposta por David
Ricardo, que vinculava o valor do bem ao trabalho destinado a sua producéo. Eles se
suportam mais ao conceito dado por Adam Smith, como sendo algo entre o valor de uso
e valor de troca. Com este viés, eles negam que o valor intrinseco seja dado pelo trabalho.

Carl Menger assevera:
O valor de um diamante independe de ter sido encontrado por acaso ou ser
resultado de 1000 dias de trabalho em um garimpo. Com efeito, quando alguém
faz a avaliagdo de um bem, ndo investiga a historia da origem do mesmo, mas

se preocupa exclusivamente em saber que serventia tem para ele, e de que
vantagens se privaria, ndo dispondo dele.?”

Esta mudanca na Economia, ainda que tenha sido muito anterior (1871-1874)
ao momento de surgimento da AED, trouxe a ideia do individualismo metodoldgico para
a matéria, qual permitiu que adotasse uma tese do comportamento humano, de
maximizador da utilidade perante a escassez e de optante de preferéncias estaveis e
uniformes, expandindo o campo de acdo da Economia para além de ortodoxia.®

Concomitante a esta reacdo jusecondémica ao positivismo, em paises de
tradicdo europeia-continental, inclusive no Brasil, se fortaleceu o0 neoconstitucionalismo.
Sua proposta era de denunciar a “incapacidade do raciocinio l6gico-formal lidar com
questBes valorativamente controvertidas para as quais ndo h&d uma Unica resposta,
retomando a ideia de que ndo é possivel o direito sem uma conotagio valorativa”.%

No entanto, a Analise Econémica do Direito foi mais difundida. O neo-
constitucionalismo enfrentou dificuldades para adotar uma base valorativa que fosse
consenso entre seus defensores. Neste momento, a Economia apresentou-se como
disciplina de maior capacidade para devolver ao Direito seu rumo cientifico, mas de
maneira que assimilasse a interdisciplinaridade, fornecendo as bases epistemoldgicas para

compreenséo dos fendmenos sociais e da tomada de decisdes juridicas racionais.*®

87 MENGER, Carl. Principios de economia politica. Os economistas — Jevons/Menger. S&o Paulo: Nova
Cultural, 1987, p. 384.

8 ARAUJO, Thiago Cardoso. Andlise Econdmica do Direito no Brasil: Uma leitura a luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 45.

8 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do Direito. Economic
Analysis of Law Review. vol. 1 Issue n® 1, p. 7-33, 2010, p. 13.

% GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do Direito. Economic
Analysis of Law Review. vol. 1 Issue n® 1, p. 7-33, 2010, p. 16.



37

1.5.2 Conceituacgao

A AED se origina a partir da tradi¢cdo do realismo juridico e da economia
neoclassica. Desta améalgama intelectual nasce entdo a Analise Econdmica do Direito,
considerada como o movimento de maior impacto na literatura juridica da segunda
metade do século passado, e que podemos sintetizar como a ciéncia que se utiliza “do
instrumental analitico e empirico da economia, em especial da microeconomia e da
economia do bem-estar social, para se tentar compreender, explicar e prever as

s 91

implicagdes faticas do ordenamento juridico”.

Neste contexto, a AED procura dar respostas a duas perguntas:

a) Como o comportamento dos individuos e das instituicbes € afetado pelas
normas legais? b) Em termos de medidas de bem-estar social definidas de
forma rigorosa, quais sdo as melhores normas e como podem comparar
diferentes normas legais?%?

Sob uma Otica econémica, a AED ¢é a aplicacdo de uma perspectiva da
“eficiéncia” as normas legais, “propiciando uma maior interagao do direito com as demais
ciéncias sociais”.%® Filia-se ao que se chama de ética consequencialista®, ou seja, aplica-
se a ideia de formacdo das regras e normas de acordo com suas consequéncias na
realidade, e ndo por valorac6es sem qualquer fundamento empirico.

Para tanto, divide-se a Analise Econdmica do Direito em positiva e
normativa. A AED positiva (0 que é), relaciona um critério de verdade, nos auxiliando na
compreensdo da norma juridica, qual sua racionalidade e as diferentes consequéncias de
uma determinada regra. Esta vinculada diretamente com uma abordagem descritiva,

explicativa, fatica de verdadeiro ou falso®.

91 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Metodologia e Epistemologia da Anélise Econdmica do Direito. Economic
Analysis of Law Review. vol. 1 Issue n° 1, p. 7-33, 2010.

9MARISTRELLO, Antonio. Analise Econdmica do Direito (AED). Fundagio Getulio Vargas, graduagio
2013.2. Disponivel em:
<https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/analise_economica_do_direito_20132.pdf>
Acesso em: 19 jul. de 2018, p. 11

9 BITTENCOURT, Mauricio Vaz Lobo. Relagdo do Direito com a Economia. In: RIBEIRO, Marcia Carla
Pereira Ribeiro; KLEIN, Vinicius (Orgs.) O que é analise econdmica do direito: uma introducdo. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 27-36, p. 27.

% POSNER, Richard. Para além do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 132.

% GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Metodologia e Epistemologia da Anélise Econdmica do Direito. Economic
Analysis of Law Review. vol. 1 Issue n® 1, p. 7-33, 2010.
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Ja a AED normativa nos auxilia na escolha dentre todas as alternativas
possiveis qual seria a mais eficiente. Portanto, possui uma carga valorativa, de dever-ser,
prescritiva, entre 0 bom e o ruim®. Como exemplifica Ivo Gico Jr.:

[...] quando o praticante da AED esta utilizando o seu instrumental para realizar
uma analise normativa (afirmar que uma politica publica X deva ser adotada
em detrimento de politica Y, ou que um caso A deve ser resolvido de forma
W), ele esta apto a fazé-lo enquanto juseconomista se, e somente se, 0 Critério
normativo com base no qual as referidas alternativas devem ser ponderadas
estiver previamente estipulado (e.g por uma escolha politica prévia
consubstanciada em uma lei). Por exemplo, se o objetivo é reduzir a quantidade
de sequestros-relampagos, a AED normativa pode nos auxiliar a identificar

qual a melhor politica de punicdo, qual a melhor estrutura processual para este
tipo de delito, etc.”’

Resumidamente, a AED se propde a fazer uma releitura do direito, retomando
a razdo de ser das institui¢bes juridicas, buscando por meio das ciéncias auxiliares
(sociologia, antropologia, economia, etc.) os fundamentos do direito®, um pouco

esquecidos pelo positivismo juridico.

1.5.3 Teorema de Coase e nascimento da escola de Chicago

A Andlise Econdmica do Direito iniciou-se nos Estados Unidos, sobretudo na
Universidade de Chicago, e logo depois, se destacou em Yale e pelo restante do pais.®

Thiago Cardoso Araujo aponta trés razGes para o papel de destaque que a
Universidade de Chicago, formadora da chamada “Escola de Chicago” da AED, ter seu
pioneirismo reconhecido: “(i) a obra de Gary Becker, (ii) a influéncia de Aaron Director,
(iii) a publicacio de “O custo do problema Social de Ronald Coase”.1%

Gary Becker proporcionou pesquisas que ja aplicavam conceitos econdmicos
em &reas do conhecimento ndo relacionadas diretamente com a economia, vindo a receber

0 Nobel por seus trabalhos. A partir dos seus estudos ficou demonstrado a possibilidade

% GICO, Ivo. Introdugdo & Analise Econdmica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN,
Vinicius (Orgs.). O que é Analise Econdmica do Direito: Uma Introducdo. Belo Horizonte: Forum; 2016,
p. 17-25, p. 21.

97 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Metodologia e Epistemologia da Anélise Econdmica do Direito. Economic
Analysis of Law Review. vol. 1 Issue n° 1, p. 7-33, 2010.

% MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU; Stéphane. Analise Econdmica do Direito. Sdo Paulo: ATLAS, 2015,
p. 6

9 SALAMA, Bruno Meyerhof. O que é “Direito e Economia”? In: TIMM, Luciano Benetti. (org.). Direito
& Economia. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 9.

100 ARAUJO, Thiago Cardoso. Analise Econdmica do Direito no Brasil: Uma leitura a luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 60.
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da aplicagéo de padrdes, sobretudo do maximizador e racional (postulados, como se vera
adiante, da Anélise Econémica do Direito).t

Aaron Director teve a sua relevancia por se tornar o professor na catedra de
Direito da Universidade de Chicago e importando os pressupostos da economia
neocléssica e da construgdo de modelos aptos a gerar previsdes testaveis, doutrinando
uma centena de futuros advogados para as ciéncias econdmicas.%?

Contudo, as bases do que viria a se tornar “Law and Economics” vieram de
uma publicagéo de jornal de mesmo nome (Journal of Law and Economics) do artigo
mais citado no campo da AED: “O problema do custo social”, de Ronald Coase.1%

Publicado em 1960, o artigo, conforme apontado pelo préprio Coase, desafia
a “sabedoria convencional de que os custos sociais se originavam da indefinicdo dos
direitos de propriedade, ndo a partir de falhas de mercado”.}%

Ele sustentava, pelo denominado Teorema de Coase, a ideia na qual ndo
havendo custos transacionais, as alocagGes finais de recursos, obtida por meio da
barganha entrepartes, sera sempre eficiente,1%

Quais seriam os custos de transacdo? Nada mais do que 0s custos para
“estabelecer, manter e utilizar os direitos de propriedade, ou seja, para transacionar, por
exemplo, custos de redacdo de contratos, monitoramento e imposi¢céo de contratos, de
acesso a informagao, etc”, ou seja, sdo o Custo para se criar uma situacao de informagéo
perfeita e acessivel por todos, em outras palavras, custos baixos para uma maior eficiéncia
das transagdes.%®
Para exemplificar o Teorema de Coase, se tornou célebre o caso do gado

desgarrado:

101 ARAUJO, Thiago Cardoso. Anélise Econdmica do Direito no Brasil: Uma leitura & luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 61.

102 ARAUJO, Thiago Cardoso. Analise Econémica do Direito no Brasil: Uma leitura a luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 62.

103 ARAUJO, Thiago Cardoso. Analise Econémica do Direito no Brasil: Uma leitura a luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 63.

104 COASE, Ronald H. The Problem of Social Cost. The Journal of Law and Economics, n. 3, p. 1-44,
1960. Traduzido por: ALVES, Francisco Kummel F.; CAOVILLA, Renato Vieira. Disponivel em:
<http://services.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1035&context=lacjls>. Acesso em 13 jun. 2018.
105 ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. A analise juridica da economia. Revista do Mestrado em Direito
da Universidade Cato6lica de Brasilia. Brasilia, v.1, n2 1, 2007, p. 56.

106 KLEIN, Vinicius. Teorema de Coase. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira Ribeiro; KLEIN, Vinicius
(Orgs.) O que é analise econdmica do direito: uma introducdo. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 67 -73,
p. 68.
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[...] o custo para cercar a propriedade do agricultor é de $9 e que o prego do
produto cultivado é de $1 por tonelada. Vamos supor que um rebanho
composto de 1 Gnico boi gera uma perda anual de 1 tonelada ao agricultor, 2
bois gerariam uma perda anual ao agricultor de 3 toneladas, 3 bois causariam
uma perda de 6 toneladas e 4 bois de 10 toneladas. Assim, supondo que exista
uma norma legal que obrigue o pecuarista a pagar o prejuizo causado o
agricultor, tem-se que o pecuarista apenas aumentara o seu rebanho quando os
ganhos da carne adicional produzida forem superiores aos custos adicionais
gerados, incluindo a indenizacdo paga ao agricultor. Se uma solucdo para o
problema for a instalacdo de uma cerca, esta serd posta pelo pecuarista que
tiver um rebanho de 4 ou mais bois, ja que o custo de $9 € inferior ao prejuizo
evitado de $10. A partir desse ponto, se ndo houvesse um nimero maximo de
bois suportados pela cerca a solucéo adotada seria sempre construir a cerca.
Com 3 ou menos bois a solugdo adotada seria sempre 0 pagamento da
indenizacdo ao agricultor. Agora suponha que nao exista nenhuma norma legal
responsabilizando o pecuarista pelos danos causados. Se 0 pecuarista tivesse 3
bois, 0 ganho obtido pelo agricultor com a reducéo do rebanho para 2 bois seria
de 3 (6-3), 0 que faria com que ele pagasse até $3 em uma negociacdo para que
0 pecuarista fizesse essa reducdo. No caso de o pecuarista cessar a sua
atividade, o agricultor pagaria ate $6 (6-0). Os $3 ganhos pelo pecuarista no
caso da reducdo de 3 para 2 bois no rebanho corresponderiam ao custo para a
manutencdo do 3° boi. Como o gasto com a cerca de $9, ela ndo seria construida
da mesma forma. Apenas no caso de se adicionar um 4° boi teriamos um custo
de manter 4 bois no rebanho equivalente a $10 (10-0), o que levaria a
construcdo da cerca. Desse modo, ndo importaria qual o comando legal,

sempre as partes negociariam e chegariam a uma solucdo mais eficiente.'%’

O Teorema tem sua importancia por se tornar ponto de partida para a AED.
Oferece aos juristas uma nova percepcao a respeito da distribuicao de direitos. Demonstra
que as externalidades influem nos custos de transacdo, ndo sendo apenas um problema
aparente, sendo necessario buscar a melhor maneira destas externalidades causarem o
menor custo, ou dano, possivel. No campo conceitual, o Teorema evidencia a
“importancia de definir bem os direitos para facilitar a solu¢do de diferencas sobre usos
concorrentes que ndo deixardo de surgir & medida que descoberta e movimentagdo das
pessoas modificarem a escassez das coisas no nosso mundo”.1%

Posteriormente Richard Posner consolida a Escola de Chicago pela forma
sistematica com que tratou o assunto e apresentar as suas principais teses.1%

Posner, entre suas inimeras contribuigdes, elencou 4 principios emprestados

da Economia para a AED.

107 KLEIN, Vinicius. Teorema de Coase. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira Ribeiro; KLEIN, Vinicius
(Orgs.) O que é andlise econdmica do direito: uma introducdo. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 67 -73.
108 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU; Stéphane. Analise Econdmica do Direito. Sdo Paulo: ATLAS, 2015,
p. 224.

19 ALVAREZ, Alejandro Bugallo. Analise econdmica do direito: contribuicies e desmistificaces.
Direito, Estado e Sociedade. S&o Paulo, v.9, n? 29, 2006, p. 49.
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Pelo primeiro, a “lei da demanda” impde uma relagdo inversa entre o preco
cobrado e a quantidade demanda”, asseverando que a simples modificacdo de pregos
altera 0 comportamento dos agentes racionais, ou seja, 0 comportamento seria baseado
pelos incentivos” 110

O segundo principio diz respeito ao custo da oportunidade e custo
irrecuperavel, ou como ele denomina, “sunk cost”, importante para posteriormente se
fazer a diferenciago entre custo privado e custo social'*!. Nas palavras do juseconomista:

A transferéncia de $1000 do meu bolso para o bolso de uma pessoa pobre (ou
rica), via tributacéo, ndo tem nenhum custo em si mesma, ou seja, independe
dos seus efeitos secundarios sobre 0s seus e 0s meus incentivos, dos outros
custos (adicionais) de implementacdo da transferéncia, bem como das
eventuais diferencas no valor que um délar possui para nds. A transferéncia
nao reduz o estoque de recursos. Ela reduz o meu poder de compra e aumenta
0 poder de compra do destinatario na mesma magnitude. E o que o0s

economistas denominam um custo privado, mas ndo um custo social. Um custo
social reduz a riqueza da sociedade. Um custo privado a redistribui.**?

Ja o terceiro principio emprestado da economia seria o da tendéncia de os
recursos gravitarem na direcdo dos seus usos mais valiosos. Seria 0 mesmo dizer que
“num ambiente de livre mercado, ndo importa a atribui¢do inicial de direitos, os bens
serdo titularizados para aquele que conseguir extrair maior riqueza social”**3, nos levando
ao ultimo principio, o do equilibrio: na medida de inexistir qualquer incentivo para a
producdo aumentar.14

A Escola de Chicago refor¢ou a nogdo da AED como método, se apropriando
de conceitos econémicos para atender aos problemas juridicos. Contudo, ela ndo esgota
todo o pensamento da AED, merecendo destaque a Escola de New Haven e a Escola
Neoinstitucionalista, tratadas em momento oportuno.

Perpassados 0s primeiros conceitos e enfrentamentos, se faz necessario
pontuar os principais pressupostos da AED: Escassez, Maximizacdo Racional, Equilibrio,

Incentivos e Eficiéncia.

110 POSNER, R. A. Economia da Justica. S&o Paulo: Martins Fontes 2010, p. 5.

111 ARAUJO, Thiago Cardoso. Analise Econdmica do Direito no Brasil: Uma leitura & luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 73.

112 POSNER, R. A. Economia da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes 2010, p. 9

113 ARAUJO, Thiago Cardoso. Analise Econémica do Direito no Brasil: Uma leitura a luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 73.

114 POSNER, R. A. Economia da Justica. S&o Paulo: Martins Fontes 2010, p. 23.
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1.5.4 Pressupostos da Andlise Econémica do Direito

1.5.4.1 Escassez

Pela doutrina econémica, 0s recursos sdo escassos, sendo funcao bésica de
qualquer sistema econémico estudar as formas de “comportamento humano resultantes
da relacdo existente entre as ilimitadas necessidades a satisfazer e os recursos que, se
prestam a usos alternativos”*'°, A escassez, portanto, é a ciéncia de alocagdo dos recursos
£sCcassos, uma vez que esta é universal, sendo necessaria a definicdo a quem cabe o0 qué,
caso contrario, ndo haveria conflito, e, por conseguinte, ndo haveria a necessidade do

direito. 116

Conforme apontado por Mackaay e Rousseau, “quando a escassez se
manifesta, ndo ha como evitar a formulacdo de regras para determinar quais usos

concorrentes devem ser aceitos. Isso ou anarquia.” 1t/

Para o direito, a implicacdo disto € a de que a protecdo de direitos demanda
consumo de recursos, ou seja, sio custosos!®. Desta forma, 0s juseconomistas se utilizam
de custos e beneficios, os denominados trade-offs *°ponderando para cada caso quais
seriam 0s custos e beneficios para cada situacdo e escolhendo a que traga melhor bem-

estar, aquela que maximize sua utilidade.
1.5.4.2 Méxima Racionalizacéo
A AED postula que a conduta dos juseconomistas deve se pautar pela maxima

racionalizacdo da escolha entre custos e beneficios. Por este conceito, entende-se que 0s

individuos buscam a potencializac¢do do seu proprio bem-estar. Nas palavras de Ivo Gico:

115 ARAUJO, Thiago Cardoso. Analise Econdmica do Direito no Brasil: Uma leitura & luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 32.

116 SENDHIL, Mullainathan; ELDAR, Shafir. Escassez: uma nova forma de pensar a falta de recursos na
vida das pessoas e nas organizac6es. Rio de Janeiro: Best Business, 2016, p. 22.

U7 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU; Stéphane. Analise Econémica do Direito. Sdo Paulo: ATLAS; 2015,
p. 29.

118 SALAMA, Bruno Meyerhof. O que é “Direito e Economia”? In: TIMM, Luciano Benetti. (org.). Direito
& Economia. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 14.

119 GICO, Ivo. Introdugéo a Analise Econémica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN,
Vinicius (Orgs.). O que é Analise Econdmica do Direito: Uma Introducgdo. Belo Horizonte: Férum; 2016,
p. 17-25, p. 21.
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A grande implicacdo desse postulado para a juseconomia é que se 0s agentes
econdmicos ponderam custos e beneficios na hora de decidir, entdo, uma
alteracdo em sua estrutura de incentivos podera leva-los a adotar outra conduta,
a realizar outra escolha. Em resumo, as pessoas respondem a incentivos.*?°

Complementando o conceito, Richard Posner enuncia ser a maximizagao
racional a esséncia da economia e da vida do homem, este sempre maximizador dos

objetivos da vida e de suas satisfagdes, o que chamou de interesse proprio.*?

Entende-se que o comportamento racional maximizador transporta os agentes
a realizacdo de trocas até o momento dos custos se igualarem aos beneficios e por
decorréncia ndo ocorrer mais trocas. Neste ponto, diremos que o mercado se encontra em
equilibrio. Poderiamos indagar: desta forma este equilibrio nao seria confundido com o

proveito (lucro) resultado das trocas que realizamos?

1.5.4.3 Equilibrio

O Equilibrio é o resultado de um processo de trocas entre os agentes até o

exaurimento dos beneficios que delas decorrem.

Em sintese, os estudiosos da AED afirmam que o Equilibrio ¢ “um conceito
técnico utilizado para explicar qual sera o resultado provavel de uma alteracdo na
estrutura de incentivos'??, logo, nada impede que o lucro seja uma, mas nio o principal
de seus resultados, sobretudo porque, de forma reiterada, a maxima racionalizacdo abarca
0 conceito de bem-estar, amplamente subjetivo, vez que o bem-estar social ¢ medida de
valor expressa por uma férmula representada pela agregacdo do nivel de utilidade aferido
por cada membro de uma determinada sociedade em face das consequéncias de
determinada escolha politica, juridica e social. Tal agregacdo se da pelo somatério
simples dos niveis de utilidade de cada membro, logo, a maximizacao sera equilibrada
quando “toda medida tiver como consequéncia a maior satisfagdo do maior numero de

membros da sociedade'?, e para tanto, 0s juseconomistas VAo se utilizar de critérios de

120 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Metodologia e Epistemologia da Andlise Econémica do Direito.
Economic Analysis of Law Review. vol. 1 Issue n® 1, p. 7-33, 2010, p.29.

121 POSNER, Richard. Para além do Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 10.

122 GICO, Ivo. Introducéo a Analise Econémica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN,
Vinicius (Orgs.). O que é Andlise Econdmica do Direito: Uma Introducéo. Belo Horizonte: Férum; 2016,
p. 17-25, p. 24.

12 MARISTRELLO, Antonio. Analise Econémica do Direito (AED). Fundacdo Getulio Vargas,
graduagdo d2013.2. Disponivel em:
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eficiéncia.

1.5.4.4 Eficiéncia

Conceituar o que seja eficiéncia é tarefa ampla, visto a quantidade de
acepces que apresenta'?*. Primeiramente, vamos distingui-la dos conceitos de eficécia
e de eficiéncia.

Por eficacia se busca “mensurar a distancia entre os resultados obtidos e os
objetivos de uma pratica ou agao” 1%

Eficiéncia ¢ a “relacdo que trata do desempenho ou da produtividade em
funcio dos recursos disponiveis”.1%

Invariavelmente, na seara econdmica, a eficiéncia “pode ser vista como 0
impacto na utilizacdo de recursos, buscando a maior producdo possivel com a menor
quantidade de material”.*?’

Ja pela perspectiva do Direito, a eficiéncia assume fundamental importancia,
em especial no Brasil ap6s a reforma administrativa ocorrida?®, nos anos 1990 que
resultou na Emenda Constitucional n® 19/1998 incluindo a eficiéncia como principio
constitucional expresso da Administracdo Publica, transformando o que antes era questédo
de conveniéncia e oportunidade do Estado em medida vinculadora, em que uma medida
ineficaz passa a ter também carater antijuridico.'?°

Retomando a nocéo de bem-estar, a AED utiliza-se da eficiéncia para medir

<https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/analise_economica_do_direito_20132.pdf>
Acesso em: 19 jul. de 2018, p. 16.

124 SALAMA, Bruno Meyerhof. O que é “Direito e Economia”? In: TIMM, Luciano Benetti. (org.). Direito
& Economia. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 21.

125 BITTENCOURT, Mauricio Vaz Lobo. Principio da eficiéncia. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira
Ribeiro; KLEIN, Vinicius (Orgs.) O que é analise econdmica do direito: uma introdug&o. Belo Horizonte:
Férum, 2016, p. 10-17, p. 16.

126 NOHARA, Irene Patricia. Reforma Administrativa e Burocracia. S&o Paulo: ATLAS, 2012, p. 195.
127 GICO, Ivo. Introdugéo a Analise Econémica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN,
Vinicius (Orgs.). O que é Analise Econdmica do Direito: Uma Introdugdo. Belo Horizonte: Férum; 2016,
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Gerencialista, voltada para a eficiéncia, ainda que varias criticas podem ser tecidas quanto a real
desburocratizagdo do Estado brasileiro, mantendo-se uma base administrativa pautada pelo nepotismo,
corrupgdo, fisiologia, mé utilizacdo das verbas publicas, o corporativismo e a falta de investimentos
estruturais e em recursos humanos. NOHARA, Irene Patricia. Reforma Administrativa e Burocracia.
Sdo Paulo: ATLAS, 2012, p. 210.

129 NOHARA, Irene Patricia. Reforma Administrativa e Burocracia. Sdo Paulo: ATLAS, 2012, p. 1.
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o nivel de utilidade, j& que esta ndo pode ser medida subjetivamente, tornando a escala de
valor da economia classica a opcao escolhida pelos juseconomistas.

Neste sentido, a AED busca conciliar estas distintas acepcdes da eficiéncia
aplicando o Otimo de Pareto, que se conceitua como a busca para melhorar o bem-estar
coletivo se ap0s cada negociagao a pessoa se encontrar, segundo seus proprios valores,
na mesma ou em situacio melhor.**°

Importante notar que uma alocacdo Pareto-eficiente “ndo necessariamente
sera justa segundo algum critério normativo, todavia, uma situacdo Pareto-ineficiente
certamente serd injusta, pois alguém poderia melhorar sua situacdo sem prejudicar
ninguém, mas ndo consegue”.3!

Em razdo das dificuldades para sua aplicabilidade foi desenvolvido o critério
de Kaldor-Hicks, no qual mesmo havendo perdas, caso 0s ganhadores compensem 0s
perdedores, mesmo que efetivamente’® nio o facam,permite-se negociaces em

praticamente todas as situagoes, exemplificando:

[...] trés individuos: Jodo, Pedro e Maria. Numa situagdo inicial, Jodo possui
R$ 100.000,00, Pedro possui R$ 50.000,00 e Maria possui R$ 40.000, Como
consequéncia de determinada medida politica “X”, Jodo passard a possuir R$
150.000,00, Pedro R$ 50.000,00, e Maria R$ 20.000,00. Se adotarmos o
critério de eficiéncia de Kaldor-Hicks, a medida devera ser considerada
eficiente, uma vez que aumenta o resultado da férmula de bem-estar social.**3

A diferenca central entre ambos os critérios gira em torno da dificuldade de
se mensurar melhorias na sociedade que de alguma forma nédo prejudiquem ninguém, por
esta razdo se verifica a tentativa do critério de Kaldor-Hicks em sopesar supostos

prejuizos de forma muita associada ao Ultimo aspecto da AED, a concessédo de incentivos.

1.5.4.5 Incentivos

130 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU; Stéphane. Analise Econdmica do Direito. S&o Paulo: ATLAS; 2015,
p. 88

181 GICO, Ivo. Introducio a Analise Econdmica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN,
Vinicius (Orgs.). O que é Analise Econdmica do Direito: Uma Introducéo. Belo Horizonte: Férum; 2016,
p. 17-25, p. 25.

132 SALAMA, Bruno Meyerhof. O que é “Direito e Economia™? In: TIMM, Luciano Benetti. (org.). Direito
& Economia. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 15.

133 MARISTRELLO, Antonio. Analise Econémica do Direito (AED). Fundagdo Getllio Vargas,
graduacéo 2013.2. Disponivel em:
<https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/analise_economica_do_direito_20132.pdf>
Acesso em: 19 jul. de 2018, p. 17.
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Em um sistema de mercado, como visto pela maxima racionalizagdo, os
agentes buscam maximizar o seu bem-estar, reduzindo ao maximo 0s riscos e 0s custos,
buscando sempre a maximizagdo dos lucros e resultados.

Podemos afirmar com toda a certeza que os incentivos sdo a premissa basica
também do direito. Para exemplificar, basta questionarmos: Os empregadores infringirdo
mais ou menos leis laborais se as multas impostas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
forem mais ou menos rigidas? A multa seria a melhor maneira para regulamentar as
infracdes trabalhistas? Quais valores seriam adequados, sem que haja uma
impossibilidade da atividade empresarial?

Tais questdes levantam um importante fundamento: nem todo incentivo trard
como resultado algo benéfico. A regularizacdo das profissdes é um caso paradigmatico,
em que observamos o aumento da informalidade pelo aumento dos encargos enfrentados
pelos empregadores.

Em contrapartida, os juseconomistas defendem que a funcdo da AED seja a
de incentivar trocas em que o resultado elimine todos os desperdicios, ou seja, se torne
eficiente!. Destes conceitos, os estudiosos da analise econdmica ponderam que as
pessoas respondem a incentivos, convergindo assim, com a ideia central de que o direito
é construido sob esta premissa. Para uma melhor compreensdo imagine que C < qC + pS,
sendo que C é o comportamento humano que varia conforme o quociente dos custos
detectados (qC) somados a sancdo pelo comportamento nocivo ou prejudicial. Assim, em
uma operacao racional, a AED detecta e dimensiona o agir do sujeito com base num
estudo mercadoldgico e matematico.™*®

Contudo, conforme se verificara adiante, se trata de uma ardua tarefa definir

quais sejam os incentivos mais adequados a cada caso que além de eficientes sejam justos.

134 GICO, Ivo. Introducéo a Analise Econémica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN,
Vinicius (Orgs.). O que é Andlise Econdmica do Direito: Uma Introducéo. Belo Horizonte: FGrum; 2016,
p. 17-25, p. 24.

135 KOLLER, Carlos Eduardo. Negociagdo Coletiva de Trabalho, Direito e Economia. Curitiba: Jurua;
2016, p. 16.
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1.5.5 Escola de New Haven

Em complementacéo as valiosas licbes da Escola de Chicago, a Escola de
New Haven se faz importante por representar forte antagonismo a primeira, seja pelo
destaque de um dos seus principais defensores, Guido Calabresi*®®, seja por se voltar ao
Direito Legislado (contrariamente a Escola de Chicago, focada sobretudo nos preceitos
da Common Law).™’

New Haven centra seus esfor¢os nas questdes de Direito Publico e a nocao de
Estado de bem-estar regulatorio, objetivando: “(i) Buscar uma justificativa para a a¢do
estatal, (ii) analisar realisticamente instituicdes politicas e burocréticas; e (iii) definir
papeis Uteis para o Judiciario no moderno processo de tomada de decisdes sobre politicas

publicas™3®

1.5.6 Escola Neoinstitucionalista

A Nova Economia Institucional (NEI) surge dos trabalhos dos
institucionalistas, como John Commons, Henry Summer Maine e Thorstein Veblen que
preconizavam ser o mercado resultado das interacdes complexas entre instituicOes
(normas, individuos, corporac@es, Estados, etc) e preceitos da economia neocléssica. A
NEI, todavia, critica, em relacdo a escola institucional, “o seu carater demasiado
descritivo, atedrico € pouco propicio a elaboracao de analises”, € em relagdo a economia
classica:

O carater simplificador de seus modelos (em especial, 0o de racionalidade
plena), acusando a Economia neoclassica de ser incapaz, apenas com o uso de
individualismo metodoldgico, de fornecer explicagGes consistentes para o

desenvolvimento econdmico de uma sociedade ao longo do tempo (no qual se
observa a mudanga das instituicdes).**

136 No encontro inaugural da Associagdo Americana de Direito e Economia, reconheceu-se a existéncia de
quatro pais fundadores da disciplina: Ronald Coase, Richard Posner, Guido Calabresi e Henry Manne.
SALAMA, Bruno Meyerhof. O que é “Direito e Economia”? In: TIMM, Luciano Benetti. (org.). Direito
& Economia. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 9.

187 ARAUJO, Thiago Cardoso. Analise Econdmica do Direito no Brasil: Uma leitura & luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 113.

138 ROSE-ACKERMAN, Susan. Anélise Econ6mica progressiva do direito — e o novo direito
administrativo. Revista de Derecho y Humanidades. Santiago, n® 10, p. 47-70 2004b.

139 ARAUJO, Thiago Cardoso. Analise Econdmica do Direito no Brasil: Uma leitura & luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 118.
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Talvez, a principal contribuicdo da NEI tenha sido trazer para o campo de
estudos os conceitos de racionalidade limitada, constatando que a forma de decisdo
humana € limitada, seja por razdes cognitivas, seja pela existéncia e definicdo de custos
de transacéo e direito de propriedade’’. Em uma perspectiva mais ampla:

Num ambiente dotado de incertezas e caracterizado pela assuncdo de
racionalidade limitada — o que indica que ha assimetria de informacGes entre
as partes — conclui-se que os agentes podem se comportar de forma oportunista,
a partir de uma incompletude do mercado, atrelada a existéncia de; (i)
assimetria de informagdes ex ante, que pode redundar na sele¢do pouco
adequada da contraparte contratual; (ii) assimetria de informacfes ex post,
ligadas a dificuldade no monitoramento do contratado, podendo gerar as
patologias vistas numa relacdo de agéncia, (iii) problemas advindos da
especificidade de ativos, é dizer, o reconhecimento de investimento prévio
(sunk costs) que gera uma relacdo de dependéncia econdmica entre as partes,
elevando desproporcionalmente o poder de barganha e renegociacdo ante a
possibilidade de seu descumprimento (0 que é chamado de hold up
contratual. 14!

O campo de estudos da AED e suas diversas escolas ¢ amplo, tornando a
tarefa de esgotar o assunto quase impossivel. O intuito & demonstrar as bases da matéria
para na sequéncia explorar seu embasamento no campo do Direito do Trabalho e

posteriormente analisar a sua aplicabilidade de forma critica.

140 MERCURO, N. Economics and the law: from posner to postmodernism and beyond. Princeton
University Press, 2006, p. 244

141 ARAUJO, Thiago Cardoso. Anélise Econdmica do Direito no Brasil: Uma leitura & luz da Teoria
dos Sistemas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 121.
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2. AED E O DIREITO DO TRABALHO

A Analise Econdmica do Direito, como visto, se ocupa de estudar diversos
campos do Direito, sobretudo nos ramos do direito empresarial e civil**2, Contudo, as
suas premissas abarcam e podem ser estudadas sob diversos aspectos juridicos, politicas
publicas, direito econdémico e também sob a 6tica do Direito do Trabalho.

No direito juslaboral podemos claramente vislumbrar situacdes de escassez,
necessidade de maximizacdo racional, busca de incentivos e todos os outros postulados
da AED.

Ficou célebre o exemplo trazido por Mackaay e Rousseau'®® a respeito do
salario minimo na Franca, com a finalidade de garantir montante para uma vida digna.
Segundo os autores, o efeito foi a demissdo de empregados que recebiam menos que o
minimo e a contratagdo de um menor quadro de empregados além de elevar o risco das
empresas marginais, como eles chamam aquelas de pequeno porte, cessarem suas
atividades ou automatizarem suas operacfes em face do aumento de gastos. Ainda nédo
entrando no mérito entre a moralidade de uma eventual rejei¢do ao salario minimo como
determinante para a reducdo dos empregos e fechamento de empresas, Mackaay e

Rousseau apontam para questdes muito pertinentes de contribuicdo da AED:

Evidentemente, ha ligacéo entre tais beneficios e sua natureza de auxilio social.
Na medida em que tais aumentos, alguns empregos, aqueles cujos salarios sdo
mais baixos, deixam de ser atraentes: por que se esforcar para receber montante
que se pode obter sem esfor¢co? A dignidade da pessoa, a “ética do trabalho”
ndo resistem, de forma sistematica e permanente, a essa ldgica. O efeito sera
provocado, claro, aumente-se, ou ndo, o salario-minimo.*

Para citarmos como exemplo do Direito patrio, e complementando o

pensamento acerca do salario minimo, temos a recente aprovacdo da EC 72/2013

142 <A AED explicitamente considera as instituicdes legais ndo como exdgenas ao sistema econdémico, mas
como variaveis pertencentes a ele e analisa os efeitos de mudangas em uma ou mais destas variaveis sobre
elementos do sistema. Essa aproximacédo é pleiteada ndo apenas para regras legais com dbvias conexdes
com a realidade econdmica, como Direito da Concorréncia, Regulacdo Industrial, Direito do Trabalho e
Direito Tributario, mas também para todas as areas do Direito, em particular o Direito de Propriedade,
Contratos, Responsabilidade Civil e Penal.” MARISTRELLO, Antonio. Analise Econdmica do Direito
(AED). Fundacéo Getulio Vargas, graduacao 2013.2. Disponivel em:
<https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/analise_economica_do_direito_20132.pdf>
Acesso em: 19 jul. de 2018, p. 11.

143 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU; Stéphane. Analise Econdmica do Direito. Sdo Paulo: ATLAS, 2015,
p. 4.

144 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU; Stéphane. Analise Econdmica do Direito. Sdo Paulo: ATLAS, 2015,
p. 4.
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estendendo aos domésticos 0os mesmos direitos dos outros trabalhadores, acarretando o
encarecimento do empregado domestico e levantando algumas questBes: visto que o
aumento dos direitos trabalhistas tende a reduzir os postos de trabalho regularizados e
aumentar o trabalho informal, porque insistem em amplia-los? Como configurar justa
causa em uma relacdo em que tende a prevalecer a pessoalidade? A reducdo das
contribuicdes previdenciarias podera, futuramente, gerar dificuldades para o pagamento

de aposentadorias?

O Direito do Trabalho possui implicita influéncia econémica em suas razoes
de ser, e sob um carater axiolégico com o fito de proteger o trabalho, que além de nao ser
um mero insumo da producdo, possui com o Capital uma relacdo simbiotica necessaria e
indissociavel da premissa filosofica do Liberalismo por meio da protecdo que deve ser
dada ao Trabalho para que possa ele contribuir para a subsisténcia do Capital e,

consequentemente, do proprio sistema econdmico*®, sendo assim:

[...] decisBes judiciais que possuem um carater argumentativo mais refinado
estd em consonancia com uma acdo de carater econémico, que se opera de
forma inconsciente (uma verdadeira “mao invisivel”), acima e além da propria
vontade do operador. Explica-se a razdo para tal postura: como mais provavel
hipdtese, tém-se a forma como o individuo é socializado, recebendo
influéncias de toda a ordem como também sobre o aspecto econdmico.'46

Questbes trabalhistas também influem diretamente no cotidiano da
populacdo. Imaginemos o caso da limitacdo de jornada do caminhoneiro, instituida pela
Lei 13.103/2015 em oito horas diarias. Apesar do aumento nas viagens destes motoristas
acarretar periodos mais longos longe da sua casa, o0 apoio da populacdo a limitacao legal
devido ao grande numero de acidentes envolvendo motoristas submetidos a jornadas
extenuantes sobrepuja as perdas dos eventuais “perdedores”, ainda que né&o

verdadeiramente.

Uma outra vertente a ser analisada sob a luz da AED diz respeito as politicas

publicas trabalhistas. Em um cenario de enorme influéncia dos principios, como é no

145 TROVAO, Antonio de Jesus. Breve estudo analitico sobre direito do trabalho e analise econdmica do
direito sob a dtica do “law and economics”. Ambito Juridico. Rio Grande, XVIII, n. 139, ago 2015.
Disponivel em: <http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16282>.
Acesso em: 5 out. de 2018.

146 TROVAO, Antonio de Jesus. Breve estudo analitico sobre direito do trabalho e analise econdmica do
direito sob a ética do “law and economics”. Ambito Juridico. Rio Grande, XVIII, n. 139, ago 2015.
Disponivel em: <http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16282>.
Acesso em: 5 out. de 2018.
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Direito do Trabalho, que em muitos casos acarreta um ambiente de maior incerteza do
que previsibilidade na aplicagdo das normas, “a analise interdisciplinar pode se mostrar
bastante til para auxiliar o direito no seu papel proficuo de interpretar e aplicar as normas
juridicas de forma mais racional, avaliando as consequéncias de suas decisdes no mundo
real.”t¥’

Logo, conforme mencionado, ndo obstante encontramos pouca doutrina
especifica a respeito da AED e o Direito do Trabalho, este ultimo, como regulador das
relacGes laborais é campo fértil para a sua aplicacdo, a0 mesmo tempo gera uma série de
questionamentos da coeréncia entre o discurso juslaboral e jJuseconémico, compreendidos
ndo apenas sob a dtica comparativa entre os interesses de cada disciplina, mas também

observando o que se extrai das premissas econémica e filosofica por tras da AED.

2.1 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E O UTILITARISMO

Em sintese, podemos afirmar que impulsionados pela escassez dos recursos,
0s juseconomistas buscam através da razdo maximizar os resultados que sdo também
apresentados por meio de incentivos, com o fim de dar eficiéncia a tomada de qualquer
deciséo, priorizando o bem-estar geral. Por conseguinte, podemos tecer semelhangas do
pensamento jusecondmico com a chamada filosofia utilitarista.

O utilitarismo prega maximizar a felicidade como o mais elevado valor moral.
Seu fundador, o inglés Jeremy Bentham acreditava que “trazendo a racionalidade e o rigor
para as escolhas complexas da sociedade, transformando todos os custos e beneficios em
termos monetarios — e entdo, comparando-os”**® aumentariamos aquilo chamado pelos
utilitaristas de méaxima utilidade, pois quanto mais prazer uma ac¢ao ocasionar, mais Util
ela sera para a sociedade!*®, chegando a afirmar que a AED na verdade surgiu dos estudos
de Jeremy Bentham ao sistematizar a forma como os agentes se comportam em face dos

incentivos legais.*>

147 CARDOSO, Germano Bezerra. Analise econdmica do direito, politicas publicas e consequéncias.
Revista da Presidéncia, v. 17, n. 122, jun/set. 2015, p. 293-313.

148 SANDEL, Michael J. Justica: O que € fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira; 2012,
p. 48

149 WARBURTON, NIGEL. Uma breve histéria da Filosofia. Porto Alegre: LPM, 2014, p. 136.

150 POLINKY, A. MITCHELL. An Introduction to law and economics. Boston: Little Brown and
Company, 1989, p. 5.
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Logo, para os adeptos de tal filosofia, os individuos tém seu grau de
importancia quando as preferéncias de cada um forem consideradas em conjunto com
todos os demais, conquanto, pela ldgica de Bentham, todo custo e beneficio é
monetarizado, e entdo comparado em uma Unica escala racional de prazer e dor.

Sendo a AED baseada em elementos de custo e beneficio, minimizando os
prejuizos e aumentando os resultados, sob o prisma juridico cujo bem-estar deve alcancar
0 maior numero de pessoas e a consecucdo de um fim especifico, tal eficiéncia

econdmical®, é uma similariedade da maxima utilidade proposta pelos utilitaristas:

A escolha da medida de bem-estar social obedece essencialmente a dois
critérios: eficiéncia e desigualdade de utilidades. Geralmente ndo é possivel
obter mais eficiéncia sem aumentar a assimetria distributiva. O critério
utilitarista prefere a eficiéncia a igualdade distributiva (a rigor, € neutro em
relacdo a distribuicdo); a sociedade esta melhor se em agregado tem um nivel
superior de utilidade.*?

Toda esta influéncia utilitarista aliada a racionalidade da AED, os principais

alvos de criticas recebidas pela matéria a serem estudadas na sequéncia.

2.2. CRITICAS A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Uma das principais criticas aos elementos da AED diz respeito a ideia de
sempre escolhermos o melhor para nos de forma racional. No entanto, economistas
comportamentais como Daniel Kahneman atestam que isto nem sempre € verdade, fala-
se assim na “racionalidade limitada”, em que muitas das vezes somos levados por
intuicBes e regras praticas, como quando preferimos olhar para o céu em vez de nos
basearmos nas medicdes metereoldgicas®. Segundo o pesquisador, os cientistas sociais
da década de 70, periodo que coincide com o surgimento da AED, aceitavam amplamente
a ideia das escolhas das pessoas serem no geral, solidas, racionais e légicas. No entanto,

a partir de demonstracdes, passou-se a acreditar na ideia das mentes serem suscetiveis de

151 ALVAREZ, Alejandro Bugallo. Analise econdmica do direito: contribuicbes e desmistificacdes.
Direito, Estado e Sociedade. S0 Paulo, v.9, n® 29, 2006, p. 56.

152 MARISTRELLO, Antonio. Analiss Econémica do Direito (AED). Fundagdo Getllio Vargas,
graduacéo 2013.2. Disponivel em:
<https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/analise_economica_do_direito_20132.pdf>
Acesso em: 19 jul. de 2018, p. 13.

153 WHEELAN, Charles. Economia nua e crua: O que €, para que serve, como funciona. Rio de Janeiro:
Zahar, 2014, p. 41.
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erros sistematicos.*>*

Segundo a teoria das perspectivas desenvolvida por Kahneman, néo se pode
dizer que as pessoas sempre fardo escolhas maximizando sua utilidade, isto porque as que
enfrentamos cotidianamente sdo mistas, em que h& um risco para perda e ganho. Ap6s
diversos experimentos, ele concluiu que somos avessos a perda'® e tendemos a arriscar
cada vez mais a depender da espécie de perda que nos é apresentada.

George Akerlof e Robert Shiller apontam para o pensamento correto de Adam
Smith: racionalizag&o para perseguirmos nossos interesses econdmicos, mas falha em néo
levar em conta a extensdo dos guias ndo econémicos e emocionais, o que vao chamar de
“espiritos animais”.

Outro fator interessante na desconstituicdo da racionalidade de pensamento
sdo os resultados encontrados quando a mente estd ocupada, aumentando nossa
possibilidade para escolhas egoistas ou superficiais em situagBes sociais. Em uma
realidade triste, se constatou que juizes cansados e com fome tendem a negar mais pedidos
de condicional em comparagéo a juizes descansados e alimentados.®’

Isto remete a uma outra questdo central para a AED e grande influenciadora
de escolhas irracionais: a escassez. Como grandeza econdmica universal ela exerce uma
influéncia tremenda na atencdo das pessoas propiciando um aumento de eficiéncia,
principalmente em situa¢do de recursos mais contidos a nossa disposi¢do. Contudo, ela
também nos leva a entrar no tunel, algo como perder a visao periférica, nos tornando
negligenciadores de coisas muitas vezes mais importantes. Neste sentido. O termo
“largura de banda” 1°® é quem mede a capacidade de prestarmos atencdo, tomar boas
decisdes e resistir a tentagbes, sempre ameacadas pela escassez:

Na verdade, a escassez nos leva a erros maiores. A taxa da largura de banda
nos pde em uma posicdo em que ficamos propensos a cometer erros. A pessoa
tendebv a cometer erros. A pessoa ocupada tende a cometer um erro de

planejamento ainda maior; afinal de contas, ela provavelmente ainda precisa
dar atencdo a seu Ultimo projeto e estd mais distraida e assoberbada, uma

154 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e Devagar: Duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012, p.
16.

155 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e Devagar: Duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012, p.
353.

1% AKERLOF A., George, SHILLER, Robert J. Animal Spirits. Arizona: Princeton, 2009, p. 3.

157 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e Devagar: Duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012, p.
58.

158 SENDHIL, Mullainathan; ELDAR, Shafir. Escassez: uma nova forma de pensar a falta de recursos na
vida das pessoas e nas organizacoes. Rio de Janeiro: Best Business, 2016, p. 47.
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maneira certeira de planejar mal.*®

Remetendo-nos a um terceiro problema a ser encarado pela AED: a questao
relativa aos incentivos. Podemos afirmar que os juseconomistas, e para a grande maioria
dos economistas, a economia € a ferramenta ideal para nos ensinar de forma acertada
como fornecer incentivos. Tal afirmacdo pode parecer simples para uma transagao
financeira em que se busca o equilibrio, mas se demonstra muito mais complexa quando
analisamos as externalidades possiveis advindas de um incentivo.

As externalidades nada mais sdo do que as lacunas existentes entre o custo
privado e o social de algum comportamento, podendo ser tanto positivas como negativas.
A titulo de exemplo, o Ministério do Trabalho altera sua base de célculo para multas
administrativas, modifica-se a externalidade privada, aumentando os valores pagos por
infracdo, podemos ter como externalidade negativa o aumento da informalidade no
trabalho, que tolhe direitos e diminui a arrecadacao tributaria e previdenciaria. Logo,
mesmo a melhor das intengdes pode causar um efeito colateral de patamar negativo.

Por outro lado, ao se considerar 0 ambiente de escolhas irracionais permeador
do ser-humano, buscar uma saida racional como incentivo ndo deixa de ser uma ideia
tentadora. Richard Thaler e Cass Sustein afirmam que somos guiados por uma série de
“regras dos polegares”, mais compreendidas sob o nome de ancoragem, disponibilidade
e representatividade.°

A 1ideia central das “regras de polegares” ¢ o fato de muitas vezes tomarmos
decisbes baseados em pré-julgamentos ou suposicdes baseadas em nossos conhecimentos
prévios ou no que visualizamos. Neste sentido, a ancoragem remete ao fato de muitas
vezes ja nos basearmos em uma ancora, normalmente um valor, para orientar nosso
comportamento, logo, o comportamento pode ser moldado a depender das sugest6es
oferecidas, por exemplo, quando em uma campanha de doacdo mostram valores, tais
como: R$ 20, R$ 30 e R$ 50 ou R$ 25, R$ 35 e R$ 55, as pesquisas sugerem que 0s
valores doados serdo maiores na segunda op¢do por uma questdo de ancoragem com

questdes cotidianas a nossa volta.'®!

159 SENDHIL, Mullainathan; ELDAR, Shafir. Escassez: uma nova forma de pensar a falta de recursos na
vida das pessoas e nas organizacGes. Rio de Janeiro: Best Business, 2016, p. 123.

160 THALER, Richard H; SUSTEIN, Cass R. Nudge: Improving decisions about health, wealth and
hapiness. New York: Penguin, 2008, p. 23.

161 THALER, Richard H; SUSTEIN, Cass R. Nudge: Improving decisions about health, wealth and
hapiness. New York: Penguin, 2008, p. 24.
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Pela disponibilidade é possivel compreender melhor os comportamentos de
maior risco. Pesquisas demonstram estarmos mais propensos a responder a crises,
escolhas de negdcios e processos politicos de acordo com experiéncias recentes. E o caso,
por exemplo, dos seguros. Quando ha terremotos ou inundac@es recentes, a venda de
apolices tem um aumento exponencial, que decresce a medida que os acontecimentos
ficam mais no passado. Em um momento de crise econdmica no pais, isto pode explicar
a queda de 30%%%? nos investimentos, fruto da experiéncia vivida no atual momento,
interferindo negativamente na alta taxa de desemprego do pais.

O terceiro elemento, a representatividade, diz respeito a nocdo de pré-
conceitos e concepgdes que temos: “NOs pensamos que um afro-americano de 2 m de
altura é mais provavel ser um jogador de basquete do que um rapaz judeu de 1, 67m
porque ha inimeros jogadores altos de basquete negros e ndo muitos judeus baixos.”%3

Aliada a estas “regras de polegares” somos amplamente influenciados por
tentagoes, falta de atencdo e o “efeito manada” . A tentacdo nos faz tomar decisdes no
calor do momento, enquanto a falta de atencdo nos leva para um piloto automatico sem
prestar o devido cuidado na tomada de decisdo e o efeito manada, ao mesmo tempo util
ao nos auxiliar aprendendo com outros, também ¢ deletério por ampliar falsas crengas.%

Pensando nisto, Richard Thaler e Cass Sustein buscam auxiliar as pessoas
com o chamado “paternalismo libertario”: formas de auxiliar nos processos de decisdes
oferecendo “empurrdes” para facilitar a traduzir os aspectos das escolhas.®®

Alguns economistas defendem, desta forma, que os arquitetos de escolhas,
agueles que possuem a responsabilidade de organizar o contexto no qual as pessoas
tomam decisdes, adotem os preceitos do “paternalismo libertario”, que consistiria em
“esforcos conscientes, por parte de institui¢des privadas e também do governo, para

orientar as escolhas das pessoas rumo a dire¢des que irdo melhorar sua vida”6®
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Eles vao propor uma série de medidas a serem tomadas para guiar as pessoas
as escolhas que sejam mais benéficas, utilizando-se de fatores psicologicos e sociais que
se mostram influenciadores das suas decisdes, como € o caso das “medi¢des”. A depender
da forma como sdo realizadas determinadas perguntas, tornamos as pessoas mais
propensas a agir daquela ou desta maneira. O exemplo que dos autores € a respeito do
cigarro, demonstrando que ao se perguntar “quantos cigarros voc€ fumou hoje?” verifica-
se uma reducdo na quantidade por parte dos fumantes nos dias subsequentes.

A economia comportamental deixa claro, portanto que ndo apenas a trajetoria
econdmica, mas as normas sociais, processos psicologicos e contextuais precisam ser
analisados no processo de decisdo dos sujeitos.*®’

Tal premissa também se sustenta por outros vieses nao observados pela nossa
racionalidade, a exemplo do otimismo irreal de superestimarmos a imunidade pessoal em
relacdo aos danos que possamos sofrer e assim n&o nos precavermos. A nossa tendéncia
de manter o status quo, ou seja, de preferirmos manter nossa situacdo atual, muito devido
a nossa desatencdo e vulnerabilidade de situacGes em que somos sujeitos a modelos de
comportamento e consumo. 8

Estas nocbes da economia comportamental sdo tdo prementes que inclusive

sdo consideradas como parte de umas das escolas da AED:
Na moldura da AED de New Haven, tentativa analoga de desenvolver o tema
foi desenvolvida, como ja comentado, por Cass Sustein e Richard Thaler, por
meio dos “nudges”, abrindo a investigagdo para um novo campo — a psicologia
comportamental, assumindo que a racionalidade dos agentes ndo é plena, ndo

sendo realistico (0 que Friedman e Posner admitem), tampouco Util (j& que ndo
gera hiposteses preditivas confidveis) incorpora-los em modelos.*6°

Contudo, pode parecer muita pretensdao da AED afirmar que a economia
comportamental também seja seara de estudo dos juseconomistas. Os principais baluartes
da matéria eram na verdade ferrenhos defensores da racionalidade, ndo obstante isto, a
economia comportamental tambeém deve ser alvo de diversas criticas.

Muito embora as ideias trazidas pelos paternalistas sejam tentadoras e
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apresentarem as melhores das intengdes, € algo muito perigoso permitirmos que
instituicGes privadas e governos possam se utilizar de forma deliberada do controle de
politicas de comportamento, tanto pelas altas chances de desvirtuamento e propagacéo de
praticas mal-intencionadas, como pela dificuldade em se mensurar o que seja bem-estar.
Na atual sociedade da informagdo e da pos-verdade, se torna tarefa quase utopica
controlar quem serdo os arquitetos de escolhas e delimitar até que ponto nédo se estaria
minando as liberdades individuais e até coletivas.

Outro problema a ser enfrentado quando se pensa em comportamento humano
é a desonestidade. Pela concep¢do da economia racional classica, o fator de ser ou ndo
desonesto é uma questao racional de custo-beneficio’, e, desta maneira, facilmente seria
tratada sob o preceito da teoria de maximizacao racional, eficiéncia, etc.

Mas estudos de economia comportamental demonstram ndo ser a
desonestidade apenas uma questdo de custo-beneficio. Um dos pontos chaves para
entender o assunto é a flexibilidade cognitiva, por meio dela, se trapacearmos sé um pouco

“podemos nos beneficiar com a trapaga e ainda nos vermos como seres humanos maravilhosos.
Esse equilibrio é o processo de racionalizagao e a base do que vamos chamar de ‘teoria da margem
de manobra”.t"

Esta constatacdo ndo faz da desonestidade algo tdo simples. Os estudiosos
acreditam que a capacidade de aumento da racionalizagdo dos nossos desejos egoistas o
fator determinante para nos sentirmos confortaveis com 0 nosso préprio mau
comportamento'’2, Mas a bem da verdade, ha elementos que fogem da compreensio do
racionalismo puro e entram na seara do altruismo, da reciprocidade e da cooperagéo.

Observando a forma como as empresas tratam seus empregados, instituindo
aquilo que chamam de normas sociais, ou seja, a concessdo de beneficios, Dan Ariely’
constatou uma preocupacao ao longo do processo de desenvolvimento industrial, e ainda

mais recentemente, pela obsessdo do lucro, terceirizacdo e cortes de custos e a
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consequente derrocada do sentimento de reciprocidade:

Preocupa-me, em especial, a probabilidade de que os cortes recentes nos
beneficios dos empregados — creches, pensdes, horarios flexiveis, academias
de ginastica, a cantina, piqueniques com a familia etc. — aconte¢am a custa das
transacBes sociais e, assim prejudiquem a produtividade dos trabalhadores.
Preocupa-me, em especial, que os cortes e as mudancgas nos beneficios médicos
venham a transformar grande parte das relacGes sociais entre empregador e
empregado em relagdes de mercado.*™

Esta observacdo vai de encontro com outra grande critica a AED: a
maximizacdo da utilidade ndo deve ser buscada no plano individual, mas sim na
reciprocidade, cooperacao e altruismo.

Experimentagdes feitas pelo cientista Robert Axelrod utilizando simulagdes
do dilema do prisioneiro em computadores'” reiteradas vezes, se constatou que o0s
melhores resultados foram aqueles no qual as estratégias de cooperacdo obtiveram o0s
melhores resultados, deixando de lado o objetivo de ganhar a maior utilidade possivel em

cada jogada especifica. Nos seus estudos Axelrod conclui:
Uma comunidade que utiliza estratégias baseadas na reciprocidade consegue
realmente se policiar. Ao garantir a punicdo de qualquer individuo que tente

ser menos cooperativo, a estratégia divergente € inatil. Assim, a divergente ndo
ira prosperar e nem ser um modelo para que os outros a imitem.*’®

A grande critica que se extrai destes apontamentos aos defensores da Analise
Economica do Direito ¢ a demonstragdo da “maior utilidade” gerada pelas estratégias
cooperativas em detrimento da maximizacdo da utilidade, tendo como chave a
cooperacéo, o grau de capacidade da sociedade em ensinar as pessoas a cuidar do bem-
estar das outras, o altruismo, informado por consideracfes éticas, apenas exigindo a
“manutencdo de um horizonte temporal suficiente para que os agentes saibam que
poderdo interagir outras vezes com os outros, de modo que a acdo racional ndo pode ser
aquela que parte do pressuposto da orientada & maximizagao racional”t’’.

Tais problematizagdes de ordem préatica ndo esgotam todas as dificuldades de
implementacdo da AED do campo tedrico para o pratico, mas fornecem um panorama

para entender sua outra grande dificuldade: a de aplicar elementos morais claramente
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utilitaristas as relac@es juridicas.

2.3. A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E A MORAL

Quando falamos da AED ser uma ciéncia que busca pela razdo a maximizagéo
econbmica, enfrentamos o primeiro grande problema sob o enfoque moral: a
monetarizacdo da vida humana.

Imaginemos a situacao sob a 6tica dos trabalhadores expostos ao amianto. Se
constatarmos que eles geram a felicidade ou o bem-estar para um nimero muito grande
de pessoas com o seu trabalho, todos os problemas de satde que eventualmente venham
a adquirir ndo terdo importancia, uma vez que, maximizada a felicidade do maior nimero
de pessoas possiveis, alcancariamos o fim almejado.

A doutrina utilitarista como concebida por Bentham sofreu duras criticas sob
esta perspectiva, e assim, ciente de que a teoria de seu tutor ndo quantificava corretamente
a dignidade humana, John Stuart Mill buscou apresentar uma solucdo para este impasse.
Seu conceito era de que as pessoas devem ser livres para satisfazer os proprios desejos,
com a condic&o de ndo fazer mal aos outros.’®

Os estudiosos da AED védo além, e admitem que cabe ao direito a pretensdo
de lapidar o melhor no aspecto moral, ndo cabendo aos instrumentos econémicos
aplicados a tal ordenamento fazer essas prescri¢des'’®. Como poderia o aparato judicial
fazer conjecturas morais quando uma das grandes ferramentas utilizadas pela AED, o
Otimo de Pareto, é indiscutivelmente individualista, exigindo unanimidade para a escolha
de procedimentos de decisdo social, além de se tratar de um critério de afericdo da
eficiéncia comunitaria, ndo um critério de justica? Ainda, nos deparamos com o fato de
que cada individuo tem o direito de veto a qualquer decisdo social. &

Nesta acepgdo, o filésofo Michael Sandel levanta de maneira categorica

objecdo ao fato de se respeitar as liberdades individuais como critério para a moralidade.
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Primeiro, os direitos individuais tornam-se reféns da contingéncia e, em segundo, pelo
fato do filosofo utilitarista considerar que este respeito as liberdades individuais deva ser
maximizado em longo prazo, ou seja, admitindo que haja momentos de desrespeito as
vontades pessoais, ndo podemos deixar de considerar que a violagcdo aos direitos de
alguém inflige um mal ao individuo, qualquer que seja seu efeito no bem-estar geral.
Portanto, apesar das afirmacges dos juseconomistas, o fator preponderante de

toda a AED € inegavelmente econdmico?®®:
[...] assumindo seus “dogmas fundamentais ¢ o sistema de mercado como
modelo de decisdo 6tima e a eficiéncia econdmica como Unico valor social, a
economia converte-se em principio de explicacdo e justificacdo Gltima de toda

decisdo, razdo porque esta medi¢do normativa da economia reduz a analise da
questdo juridica a critérios exclusivamente econdmicos.

Outra grande critica tecida aos preceitos da AED é de apesar da proposta de
verificar quais as consequéncias de uma dada regra e qual principio juridico deve ser
adotado a determinado caso, a sua priorizacdo econdmica acaba direcionando a lei para
maximizagao da riqueza em detrimento de outros valores. Muito ha de se concordar com

esta critica se observarmos a sofisticagdo do Otimo de Pareto no decorrer do tempo®®2:
Nos casos em que as mudancas coletivas acarretam melhorias para uns e
retrocessos para outros, poderiamos simplesmente perguntar para 0S
envolvidos quanto de dinheiro os beneficiados estariam dispostos a pagar para
efetivar sua situacao de melhora e quanto os prejudicados estariam dispostos a

receber para permitir a aplicacdo da modificacdo em face do prejuizo que
estariam aptos a suportar.

Tal definicdo € a maxima do Teorema de Kaldor-Hicks, que busca a
compensacdo dos que saem prejudicados de uma transagdo como forma para que todos
saiam beneficiados. Contudo, mesmo que esta compensagcdo ndo seja necessariamente
monetaria, observa-se que a natureza econémica continua sendo a regra geral para a AED.

Sendo assim, vale destacar algumas concepgdes econdmicas que dessoam de
qualquer busca por um fim juridico de valor moral.

Primeiramente, a economia como disciplina tem como uma de suas premissas

a maximizag&o dos lucros, ou seja, rendimento ao menor custo possivel. Uma segunda
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premissa seria a defesa da amoralidade do mercado:

N&o imoral, simplesmente amoral. O mercado recompensa a escassez, 0 que
nao tem nenhuma relagdo inerente com valor. Diamantes valem milhares de
dolares o quilate, enquanto a &gua é quase de graca. Se ndo houvesse diamantes
no planeta, ficariamos chateados, se toda agua desaparecesse, estariamos
mortos. O mercado ndo fornece os bens de que necessitamos; fornece os bens
(ue queremos comprar. '3

Protegida por estas e tantas outras, o livre-mercado parece buscar se blindar
de qualquer responsabilidade pela miséria, desemprego ou desigualdade que
eventualmente acarretam.

Mas como justificar os 21 milhdes de trabalhadores forcados que geram mais

de US$ 150 bilhdes em lucros para empresas por ano'®*

, OU que 82% de toda riqueza
gerada no mundo em 2017 foi parar nas maos do 1% mais rico do planeta?®
A preocupagdo empresarial ndo deve ser afastada da moral. Segundo o
professor John Gerad Ruggie, empresas e direitos humanos se tornaram um assunto de
destaque na agenda internacional na década de 1990, com a ampliacdo do comércio
global®® abrindo-se o seguinte panorama:
[...] tornou-se claro que muitos governos ndo podiam ou ndo estavam dispostos
a executar suas leis domésticas referentes ao tema quando existiam ali tais leis;
e companhias multinacionais ndo estavam preparadas para a necessidade de

administrar os riscos causados ou sua contribuicdo para a violagio dos diretos
humanos em suas atividades e relacionamentos comerciais.8”

Contudo, ndo se pode acreditar em uma completa inocéncia empresarial. Em

2012, executivos e ex-executivos'®® da Apple confirmaram a ciéncia da empresa com as

condicBes analogas a escravidao submetidos aos trabalhadores da Foxconn, empresa
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terceirizada chinesa responsavel pelos componentes da empresa americana, conhecida
como a “fabrica dos suicidios”!® devido as 18 tentativas, das quais 14 empregados
conseguiram tirar suas vidas nas dependéncias da empresa.

A ténue linha da moralidade também se demonstra clara quando observado a
atitude das empresas perante os abusos ocorridos na linha de producdo de seus produtos
sob pretexto de ndo ter nenhuma responsabilidade. Como afirmou certa vez a Nike em
comunicado: “Esse problema ndo ¢ nosso. Essas fabricas ndo sao nossas. Nao temos
nenhum relacionamento patrimonial com elas. Apenas compramos os produtos”.1%

Esta cultura empresarial nos remete ao estudo de Hannah Arednt e o
julgamento de Eichmann. O oficial nazista acreditava que por ndo ter agido contra
nenhuma lei e ndo ter matado diretamente a ninguém, ele havia se comportado
razoavelmente. !

Sob este argumento, € muito ldgico pensar na desobrigacdo moral das
empresas e as condi¢des degradantes e de desigualdade que geram. Mas como afirmou
Arendt, esta forma de pensar representa a mais clara ‘banalidade do mal’, ou seja, a total
sucumbeéncia a falhas de pensamento e julgamento derivados do sistema que impossibilita
pensar sob a direcdo do outro ou de maneira critica.%

Vivemos em uma época em que quase tudo pode ser comprado ou vendido e
de valores passando a governar nossa vida como nunca, sendo necessario uma critica ao
viés econdémico da AED devido a estes limites morais ndo vislumbrados pela economia
de mercado.

Segundo o filésofo Michael Sandel, é uma inveracidade o principio da
amoralidade do mercado, porque ele deixa a sua marca ao ndo se preocupar com
principios ndo vinculados a ele, mas importantissimos.%

O primeiro aspecto essencial reside nesta definicdo principiolégica: quais 0s
valores morais a serem defendidos? A depender das crencas, do periodo histérico, da

filosofia e do ambiente sociocultural inserido, eles podem variar. Vimos que a AED se
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pauta em uma construcdo libertaria e utilitarista, defendida por muitos, mas conforme

busca-se demonstrar, apresenta falhas na consecucdo de uma sociedade mais justa:

[...] o espetacular avango do saber tecnoldgico, em ritmo de crescimento
geométrico, ndo apenas revolucionou a forma de exercicio do poder sobre a
natureza, como também abalou fundamente o sistema de valores éticos (...). A
utilidade pura e simples, a capacidade de produzir tecnicamente qualquer
resultado, tende a ser a nova deusa, venerada em todos os quadrantes do globo
[...] os quais tenderam a fazer da ética a mera justificativa das agdes humanas,
voltadas a realizacdo do interesse pessoal®*

Para os fins deste trabalho, adotaremos um posicionamento aristotélico,
porque prega a ética como meio pelo qual se educa o sujeito no dominio dos “impulsos,
apetites e desejos, para orientar a vontade rumo a felicidade, e para forma-lo como
membro da coletividade sociopolitica”® e porque Aristoteles acreditava no papel
essencial do trabalho como meio para estes fins, ou seja, ferramenta de dignificagdo do
trabalho no papel do maior bem que alguém pode almejar, a felicidade.*%

Aristételes defendia que o ser humano por natureza busca o bem e a
felicidade, e estes apenas serdo alcancados pela virtude, sendo esta por sua vez uma forca
interior do carater, consistindo na consciéncia “do bem e na conduta definida pela vontade
guiada pela razdo, pois cabe a esta ultima o controle sobre instintos e impulsos irracionais
descontrolados que existem na natureza de todo ser humano”, para assim agirmos de
maneira ética, sem nos deixar levar pelas circunstancias e instintos.®’

Retomando a analise do mercado e moralidade, até mesmo a nocao de direitos
humanos foi concebida para proteger os individuos dos abusos dos Estados, contudo, com
0 crescente poderio das corporagdes, se ampliou a nogdo das responsabilidades para o
ramo privado, e a grande dificuldade em se conceber uma moralidade ao mercado talvez
seja pelo fato dele ndo julgar as preferéncias de quem atende, ndo discriminar entre as
louvaveis ou condenaveis, deixando a cargo de cada parte envolvida decidir o valor que
da aos objetos trocados,’®® fazendo surgir dois outros empecilhos morais a serem

debatidos no meio da légica de mercado: igualdade e justica.

194 COMPARATO, Fabio Konder. Etica. S&o Paulo, Companhia das Letras, 2006, p. 34

195 CHAUI, Marilena. Filosofia. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 168.

1% GALLO, Silvio. Etica e Cidadania: Caminhos da Filosofia. S&o Paulo: Papirus Editora, 2003, p. 54.
197 CHAUI, Marilena. Filosofia. Sao Paulo: Atica, 2006, p. 167.

198 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra. S&o Paulo: Civilizagio Brasileira, 2012, p. 19.



64

2.3.1 lgualdade

Um amplo estudo do Banco Mundial alerta: quem nasce pobre, permanece
pobre, e quem enriquece é porque ja nasceu bem, é a chamada armadilha da pobreza,
‘poverty trap " 1%

O mundo é extremamente desigual, mas como afirma Amartya Sen, ha muita
divergéncia a respeito do que deva ser equalizado®®, mas ha certo consenso de que certas
diferencas podem ser justificaveis, sendo o objetivo principal na verdade reduzir o atual
nivel de desigualdade.?*

Estudos recentes, sobretudo do economista francés Thomas Piketty, d&o conta
da crescente desigualdade mundial. Segundo Piketty, havia a crenca na reducdo da
desigualdade baseada na “Curva de Kuznets”: A desigualdade faria uma curva em forma
de um “U” invertido ao longo do processo de desenvolvimento, “com uma primeira fase
de desigualdade crescente causada pela industrializagdo e urbanizacdo das sociedades
agricolas tradicionais, seguida de uma segunda fase de estabilizacdo e reducdo da
desigualdade?%2. Mas 0s seus estudos d&o um ponto final nessa crenca demostrando um
aumento da desigualdade a partir dos anos 1970, se comparado a encontrada no periodo
pos Primeira-Guerra Mundial, e a justificativa para esta reducdo das desigualdades
também ndo justifica as previsdes mais otimistas de Kuznets. Com a ecloséo das Guerras
Mundiais, as mais altas rendas de capital desmoronaram (destruigdes, inflacdo e
faléncias) e ndo se permitiu uma recuperagdo nas décadas posteriores, muito em parte
pela politica de impostos progressivos sobre a renda e sobre herangas.?®®

Mas o que justifica esta guinada da desigualdade ao final do século XX? Em
grande medida porque ao passar dos anos o poder dos ricos desregulamentou os impostos
e ampliou a especulagio financeira.?%

Pelo lado financeiro, houve a desregulamentacdo dos mercados financeiros.

A exemplo dos Estados Unidos, houve a remocao da Lei Glass-Steagall?® que separava

19 PIKETTY, Thomas. A economia da Desigualdade. Rio de Janeiro: Intrinseca; 2015, p. 26.
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0s bancos comerciais dos bancos de investimento, aumentando demais o poder bancario,
fazendo nascer os denominados bancos “grandes demais para falir”.

Agora, estamos diante de um quadro econdmico onde 0s avancos produtivos
do planeta sdo da ordem de 1,5% a 2% por ano, enquanto as aplicagfes financeiras
aumentam na taxa de 5%, nos levando a um enorme processo de acumulacdo de riqueza
dos detentores deste capital vivendo da renda gerada.?®®

De outro lado, houve uma inversdo de impostos. Logo no inicio do governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso houve reducdo de aliquotas do Imposto de
Renda de Pessoas Juridicas — IRJP, de 25% para 15%, mas um aumento da tributacao
sobre 0 consumo, em outras palavras, uma verdadeira inversdo da tributacdo claramente
prejudicial aos mais pobres.?%’

Mas afinal, o que seria a desigualdade? Pela visdo de Amartya Sen, podemos
entender como a falta de liberdade para escolher a vida que se quer levar, a privacdo de
opcoes:

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econ6mica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de
obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doencas trataveis, a

oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua
tratada ou saneamento basico.?%®

Juridicamente, em vista da ordem juridica constitucional vigente, cabe
observar que é dever do Estado assegurar condi¢cBes minimas de existéncia digna,
garantindo a igualdade ou empreender acdes positivas para além do minimo existencial e
assim buscar reduzir as desigualdades.?*

Desde a Constitui¢do, fruto do “neoconstitucionalismo”, opera-se no Brasil a
supremacia da Carta Magna, em que 0 seu conteldo passa a ser o parametro de validade
para todas as demais normas, sobretudo pelo seu carater condensador de valores sociais

relevantes aos olhos da sociedade.?*°
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Importante ressaltar, ainda, que a nocdo de seguranca juridica trazida pela
Constituicio, guarda intima relagio com a vedagao ao retrocesso social 2%, aspecto muito
importante quando se trata de igualdade, uma vez que vincula a Administracdo Publica e
os particulares contra atos violadores dos valores sociais “neoconstitucionalistas”. Alcada
ao patamar de principio, a vedacdo ao retrocesso ajuda a fornecer parametros de protegdo
legislativa, quais sejam: i) um consenso a respeito da matéria legislada em questéo, ii)
reforcando a ideia de que esta matéria trata de um direito fundamental, e que por isso nao
pode sofrer restricdes, e ainda, iii) protegendo o nucleo essencial dos direitos legislados,
a ideia do minimo existencial.?2

Adentrando mais profundamente em quais seriam estes valores defendidos
pelo legislador constitucional de 1988, verifica-se 0 que se denomina de Direito
Administrativo social, pautado principalmente em uma Administracdo Publica inclusiva,
preocupada primordialmente ndo apenas com os direitos fundamentais sob a otica
individual, mas sobretudo, de maneira universalista, prezando pelos direitos econémicos
e sociais sob a forma de uma justica social, qual seja, a de igualdade de oportunidades?3,
E para tanto?!, “torna-se necessaria por parte do Estado o fornecimento de condicdes
materiais que permitam a insercéo e integracao social do cidadao”.

O principio da igualdade encontra-se irradiado na Constituicdo em diversos
dispositivos legais. O caput do art. 5° dispde que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.
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Interessante observar esta distingdo feita pelo legislador constituinte,
conferindo a igualdade perante a lei e a igualdade na lei. A igualdade perante a lei se
traduz como igualdade de aplicacéo do direito enquanto que igualdade na lei se trata da
indistincdo dos proprios dispositivos legais, ou como afirmou Rui Barbosa, tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Desta forma, muito se busca oferecer a chamada igualdade de oportunidades,
cuja premissa é oferecer a todos a oportunidade de maior patamar social possivel por
meio da meritocracia, ou, levar a todos a fazer o melhor com as competéncias que
possuem.

A meritocracia realmente faz coisas incriveis, e nenhum pais é mais
exemplificativo do que os Estados Unidos, onde um em cada quatro bilionarios é
reconhecido como um verdadeiro self-made, ou seja, fez sua fortuna em negdcios
competitivos, ao contrério de outros paises, como o Brasil, onde a regulacdo estatal em
muito contribui para o surgimento de grandes fortunas.

Mas ha uma série de camadas, entre a igualdade de oportunidades e 0 mérito,
que devemos considerar. Bill Gates, um dos maiores representantes deste processo da
construcdo de uma carreira bem-sucedida com base no aproveitamento das oportunidades
é um exemplo do primeiro fator a ser considerado: a influéncia dos eventos fortuitos.

Bill Gates, quando crianca, estudou na Unica escola privada dos Estados
Unidos que oferecia aos estudantes acesso ilimitado a um terminal de computador. Nestes
terminais os alunos podiam submeter programas e receber imediatamente uma reviséo
dos erros e acertos para assim progredir nos estudos. Mais tarde, Bill Gates chegou a
afirmar, quando perguntado a quantos alunos ele acreditava que tiveram a mesma chance
dele em aprender computagdo antes de entrar na Universidade: “Se foram mais de 50 no
mundo, eu estaria surpreso. Eu tive a melhor exposicdo a um desenvolvimento de
software que alguém na minha idade poderia ter tido naquele periodo de tempo, e tudo

por causa de uma incrivel série de eventos de sorte”?*®

Sem desmerecer todo o esforgo e capacidade, os eventos fortuitos tem uma
certa medida na meritocracia. Mas o principal problema enfrentado por ela é a sua
incapacidade atual de realmente trazer uma ascensao pelo mérito, justamente pelas

oportunidades ndo serem tao igualitarias.

215 FRANK, Robert. Sucess and Luck. New Jersey: Princeton, 2017, p. 34.



68

Para o economista Joseph Stiglitz, a visdo dos Estados Unidos como Terra de
oportunidades € um mito que poderia ser real ha 100 anos atras, mas que dos Ultimos 25
anos ndo se confirma. Ele afirma: a mobilidade social esta se tornando uma anomalia
estatistica pois entre os norte-americanos nascidos no quintil inferior de renda, apenas
58% deixam essa categoria, € somente 6% chegam ao topo da pirdmide social?°.

A igualdade de oportunidades é conquistada por fatores fora do controle
pessoal, tais como a renda familiar. Sendo assim, o quadro atual estd mais para uma
verdadeira desigualdade de oportunidades.

Héa também a presenca de I6gicas do mercado que atrapalham a meritocracia.
A competitividade, apesar de gerar os alicerces de uma sociedade de consumo, é também,
a causa ndo apenas da propria desigualdade, como para a criacdo da chamada “sociedade
do vencedor-leva-tudo”. Neste tipo de sociedade, quando ha a produgdo de um produto,
ou até mesmo uma producdo intelectual, tal como em um filme, ocorre a monopolizagdo
de mercado por aquele considerado “melhor” pelos seus usuarios, a isso se da 0 nome de
externalidade de software ou externalidade social, cuja captacdo das pessoas acaba por
inviabilizar os concorrentes. Como ocorre, por exemplo, no mercado de aplicativos para
celulares. Apos o0s custos iniciais, 0s valores marginais sdo tdo baixos que se torna muito
dificil tentar abarcar uma fatia de mercado de um concorrente com o publico cativo
formado.?’

Aqui também € possivel verificar a presenca dos eventos fortuitos. Como
explicar o sucesso de determinada musica, filme, software, em detrimento de tantos
outros? Ndo ha como medir este sucesso apenas com base na sua qualidade. Estudos
demonstram que a possibilidade de poder compartilhar com os outros os resultados da
utilizacdo de determinado produto tras consigo uma enorme influéncia sobre o sucesso
de algo. Verificou-se, por exemplo, que livros entre a lista de mais vendidos fizeram mais
sucesso sem que qualquer critério objetivo que os diferenciasse de tantos outros que nao
tiveram a mesma sorte.?'8

As dificuldades para a tdo almejada igualdade estdo intimamente ligadas a

outro grande principio moral: a justica.
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2.3.2 Justica

A justica pode ser encarada como um principio ético?'®. Entre os principais
estudiosos da justica, destaca-se o trabalho de John Rawls. Para ele, a justica estava
pautada em dois alicerces: igualdade e liberdade.??°

Pela igualdade, a sociedade deveria estar organizada de modo a gerar
oportunidades aos mais desprovidos. Acima vimos algumas das dificuldades para isto se
dar na préatica e mais a frente enfrentaremos algumas alternativas. Mas o interessante do
pensamento rawlsiano é a sua crenca que, de certa forma, avessa a meritocracia. Ele
afirmava contréario, por exemplo, a um eximio esportista ganhar milhées com o esporte,
pois ndo passava de uma questdo de boa sorte??. Ele ponderava pela influéncia das
circunstancias familiares e sociais confortaveis como contingéncias cujos créditos nao
podemos reivindicar.

Para o fildsofo americano, a verdadeira justica e feita por meio de um contrato
social, feito com base na cooperacao, com a criagdo de regras equanimes e aplicaveis a
todos, sendo possivel apenas se adotada uma posicao original, uma sociedade a partir do
zero. E preciso langar um “véu de ignorancia” sobre os fatos das nossas vidas e nos
perguntar que tipo de regra seria melhor para ela, incluindo assim a necessidade da
liberdade e fazendo a mencdo aquelas consideradas basicas e indisponiveis (direito ao
voto, crenga, liberdade de expresséo, etc.). A sua teoria nos ajuda a compreender de
maneira racional e imparcial se uma teoria de justica é valida.???

Logo, ele ndo é contra a meritocracia, mas a favor da corre¢éo da distribuicao
desigual de aptiddes e dotes estimulando seu desenvolvimento, mas alertando que as
recompensas pertencem a comunidade como um todo, sendo necessério trabalha-las para
223

a sociedade como um todo.

Complementando o pensamento rawlsiano, Amartya Sen propds ndo apenas
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garantirmos as liberdades, mas também ao que chama de “capabilities”??, definindo

justica em termos de oportunidades para pessoas segundo seus propositos:

A abordagem das capabilities difere da abordagem de Rawls em dois aspectos.
Ele foca no que os bens podem fazer pelas pessoas em circunstancias
particulares, levando em consideracdo, por exemplo, que pessoas com
deficiéncia podem ter maiores custos de deslocamento para o trabalho do que
pessoas fisicamente aptas. Isso diz respeito ndo apenas aos resultados obtidos,
mas também & diversidade de oportunidades, o que Sen considera elemento
essencial da liberdade pessoal.??®

Outra importante contribuicdo de Amartya Sen foi sua visdo critica do
utilitarismo como critério de justica. Para o indiano, a teoria utilitarista apresenta trés
grandes deficiéncias: a) indiferenca distributiva, b) descaso com os direitos, liberdades e
outras consideracdes desvinculadas da utilidade, ¢) adaptacéo e condicionamento mental.

Por indiferenca distributiva, ele critica a tendéncia do pensamento utilitarista
em desconsiderar as desigualdades na distribuicéo da felicidade, considerando apenas a
soma total, ndo levando em conta a distribuicdo desigual. O segundo critério é levantado
pela abordagem utilitaria ndo atribuir importancia intrinseca aos direitos e liberdades, o
que pode fazer diferenga, ele vai dizer, se desejamos nao ser “escravos felizes”. Por fim,
concentrar-se apenas nas caracteristicas mentais (prazer, dor, felicidade) pode ser muito
restritivo quando feitas comparagdes interpessoais.??®
Um importante apontamento, tanto Rawls como Amartya Sen é com relacao

a justica distributiva. Enquanto que para os libertarios, o Estado deveria ser minimo:

[...] limitando ““a fazer contratos e proteger as pessoas contra a forga, 0 roubo
e a fraude, é justificAvel. Qualquer Estado com poderes mais abgrangentes
viola os direitos dos individuos de ndo serem forcados a fazer o que nao
querem, portanto, ndo se justifica.??’

Para Amartya Sen®?®, a justica distributiva é essencial para se medir a

desigualdade e ferramenta de incorporacao de valores sociais. Rawls induz que ndo é uma

questdo de recompensar a virtude ou o merito moral, mas de atender as expectativas

224 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: 2002, p. 95: “A “capacidade’ (capability)
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de funcionamentos (ou, menos formalmente expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos)”.
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legitimas que passam a existir quando as regras do jogo sdo estabelecidas??®. Podemos
concluir que se entre as regras do Estado esteja 0 bem-estar da sua populacdo e que isto
seja algo também valorizado pelo povo, a justica distributiva € um alicerce.

Como afirmava Aristételes, a justica é teleoldgica, € necessario saber a que
fim social se propde. Ela também é honorifica, porque ao se discutir a sua finalidade, em
parte se discute as virtudes que ela deve honrar e recompensar.?*

Segundo o filésofo grego, a justica “significa dar as pessoas que elas
merecem, dando a cada um o que lhe ¢ devido”. E o que lhe ¢ devido? Depende do que
esta sendo distribuido e dos valores. Aristoteles fazia uma defesa mais contundente do
mérito. O homem justo é aquele que respeita as leis (justica absoluta) e a igualdade
(justica particular), e o injusto, 0 homem que viola a lei, aquele que toma mais do que Ihe

é devido, 0 que desrespeita a igualdade:

Nas primeiras linhas da abertura do Livro V da Etica Nicomaquéia, AristGteles
ja conceitua e caracteriza a justica, tomando-a em seu carater universal e
particular. A primeira forma de justica é a virtude como um todo, aquela que
compreende todas as virtude, sendo portando, a virtude completa e perfeita,
que ganha materialidade na cidade através das leis positivas. Ja a justica
particular, sendo parte da justiga absoluta, é parte da virtude - a igualdade, ou
seja, ser injusto nesse Ultimo sentido é tomar mais do que lhe é devido ou
desrespeitar a igualdade.?3!

O mercado possui diversas outras falhas necessarias de serem apontadas para

se entender sua influéncia para o trabalho e o Direito do Trabalho.

2.4. AS FALHAS DO MERCADO

Quando se trata de igualdade, ha uma série de outros apontamentos a serem
debatidos.

Viu-se a problemadtica a respeito da igualdade de oportunidades. Quando nédo
se tem um ambiente de competicdo sadia ndo ha como se falar em uma concorréncia justa,

portanto, muito se fala a respeito da igualdade de resultados:

229 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra. Sdo Paulo: Civilizacdo Brasileira, 2012, p. 200.
20 SANDEL, Michael J. Justica: O que é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira; 2012,
p. 233.

21 AMORIM, Ana Paula Dezem. A Justica em Aristoteles - Estudo sobre o carater particular da justica
aristotélica. Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca. [S.l.], v. 4, n. 1, 2011.
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A questdo é que, para poder se beneficiar das oportunidades iguais que Ihe sdo
oferecidas, as pessoas precisam da capacidade de utiliza-las. De nada adianta
que os sul-africanos negros tenham hoje as mesmas oportunidades que 0s
brancos de obter um emprego altamente remunerado, se eles ndo tém o grau de

instrugdo necessario para se qualificar para esse tipo de emprego.232

Isto nos leva a um segundo problema: a diferenga crescente entre
produtividade e salarios. Um exemplo lidico € dos jogadores de futebol. Nos anos 1960,
a Inglaterra passou por um periodo de regulacéo salarial que limitou o salario de jogadores
de futebol a 20 libras semanais®3, muito distante, ainda que em valores corrigidos, dos
ganhos médios destes profissionais hoje em dia. Mas o que ocorreu?

A transformacéo na natureza dos mercados com a légica do vencedor leva
tudo, explicam em boa parte. Com o poder de venda dos produtos, as empresas passaram
a precificar as mercadorias com base nas especificacdes superiores. O aumento de
produtividade, contudo ndo beneficiou todos os trabalhadores em geral, mas
principalmente os profissionais de alto escaldo.?*

Dos anos de 1960 para ca, a remuneragdo de um CEO, assim como dos
jogadores de futebol, tipico dos Estados Unidos equivale a 300 ou 400 vezes a de um
trabalhador médio, um aumento de dez vezes®®, enquanto que o salario do trabalhador
permanece estagnado desde a década de 1970.2%

N&o nos esquegamos também da desregulamentacdo do mercado financeiro
ocorrida neste mesmo periodo, responsavel por elucidar a enorme equagdo surgida a
respeito do aumento da desigualdade. O processo de ampliacdo financeira do mercado
ocorreu em sintonia com o que foi chamado de maximizacdo do acionista, uma saida
encontrada pelas empresas para a reducdo de gastos com a nova politica salarial ao agora

gestores profissionais cujos rendimentos, ao invés de salarios, passariam a ser

232 CHANG, Ha-joon. 23 coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo. Sdo Paulo, Cultrix, 2013, p.
294

233 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? Sdo Paulo: Leya, 2015, p. 104.

234 ZINGALES, Luigi. Um capitalismo para o povo: Reencontrando a chave da prosperidade americana.
Séo Paulo: BEI, 2015, p. 140.

235 CHANG, Ha-joon. 23 coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo. Sdo Paulo, Cultrix, 2013, p.
2009.

236 Em 1980 o salario minimo do norte-americano “manteve-se em, 3,35 délares por hora em 1° de janeiro
de 1981 até 1° de abril de 1990; em 5,15 ddlares de 1° de janeiro de 1981 até 1° de abril de 1990, em 5,15
dolares de 1° de setembro de 1997 a 24 de julho de 2007, e o valor de 2013 foi estabelecido em 24 de julho
de 2009. Mesmo quando os aumentos foram decretados, ndo eram grandes o suficiente para compensar 0s
aumentos nos pre¢os; o salario minimo de 1975, de 2,10 ddlares, tinha o poder de compra um tergo maior
que o de 2011, de 7,25 ddlares por hora.” DEATON, Angus. A grande saida. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2017, p. 182
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pagamentos de acordo com o montante de lucro capazes de gerarem aos acionistas. O

resultado foi:

Os empregos foram brutalmente reduzidos, muitos trabalhadores foram
demitidos e brutalmente reduzidos, muitos trabalhadores foram demitidos e
novamente contratados como méo de obra ndo sindicalizada com salarios mais
baixos e menos beneficios, e os aumentos salariais foram reprimidos (ndo raro
por meio da transferéncia ou terceirizagdo em paises com baixos salarios, como
a China ou a india). Os fornecedores, e os seus funcionarios, também foram
oprimidos por uma constante reducdo nos precos dos bens e servigos, enquanto
0 governo era pressionado para reduzir aliquotas de impostos corporativos e/ou
oferecer mais subsidios, com a ajuda da ameaca de transferirem para paises
com aliquotas de impostos corporativos mais baixos e/ou subsidios comerciais
mais elevados.?®’

Isto nos ajuda a compreender a economia global atual presa na “armadilha da
liquidez”. Nao existe um estimulo para aumento da capacidade produtiva, as empresas
preferem investimentos especulativos altamente rentaveis a movimentar a economia real.
Em 1970, 5% dos ativos das empresas norte-americanas eram intangiveis, em 2010 eles
estavam na casa dos 60%.2%®

Mesmo apos a crise de 2008 o que verificamos € uma artimanha constante do
mercado, sempre criando derivativos financeiros para aumentar a lucratividade, feitos
pelo recrutamento dos melhores profissionais para o setor financeiro, representando uma
outra perda para as demais areas da economia com a reducdo a inovacdo e 0
crescimento.?%

A garantia do “grande demais para falir” ¢ outro fator de ousadia para o
mercado. O resgate aos bancos durante as crises da animo para se correr riscos e ampliar
as desigualdades salariais. Estima-se que s6 nos Estados Unidos, 0 governo americano
injetou 700 bilhdes de dolares em resgates a bancos na crise de 200824, mas qual o efeito
que isto trouxe para economia do pds-crise? Segundo diversos especialistas, nenhum.
Paul Krugman fala na estagnacdo como nova forma do sistema capitalista, avido por

liquidez.?**

27 CHANG, Ha-joon. 23 coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo. Sdo Paulo, Cultrix, 2013, p.
47

238 CHANG, Ha-joon. 23 coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo. Sdo Paulo, Cultrix, 2013, p.
48

239 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? Sdo Paulo: Leya, 2015, p. 193.

240 ZINGALES, Luigi. Um capitalismo para o povo: Reencontrando a chave da prosperidade americana.
Sédo Paulo: BEI, 2015, p. 50.

241 BAVA, Silvio Caccia. Thomas Piketty e o segredo dos ricos. Sdo Paulo: Veneta, 2014, p. 36.
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Estes séo apenas dois dos fatores (crescimento dos servigos financeiros e
mudancas nas regras de remuneracao) apontados pelo economista Anthony Atkinson para
o que ele chama de “economia da desigualdade”. Os outros aspectos sao: globalizagao,
mudanca tecnoldgica, crescimento dos servi¢os financeiros, reducdo do papel dos
sindicatos e diminuicdo da politica redistributiva.?*?

A globalizagéo pode ser definida como “a intensificac¢@o das relagdes sociais
em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos
locais s30 modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa”.?*3

Mais especificamente para o trabalho, a globalizagdo “¢ um processo de
reorganizacdo da divisdo internacional do trabalho, acionado em parte pelas diferencas
de produtividade e de custos de produgio”.?**

No campo econdmico, a globalizacdo da economia acarreta a quebra de
barreiras entre os paises, em que suas fronteiras e limites perdem a importancia. Ocorre
0 que Delgado denomina de generalizacdo do sistema econdmico. Esta intensificacao das
relacbes comerciais geraram um aprofundamento dos lagos entre as nagdes que
resultaram na criagdo de diversos blocos econémicos, como por exemplo, a Unido
Europeia e o MERCOSUL. Apesar deste processo generalizante do capitalismo, “ndo
raras Sdo as vezes em que ndo ocorre uma efetiva interdependéncia entre as nacoes,
terminando por acentuar antigas dependéncias e debilidades”.?*® De um lado se
encontram as grandes poténcias e de outro, a periferia de paises.

A extingdo das fronteiras aumentou a competitividade, fortaleceu as
multinacionais e em muitos casos desestruturou 0s mercados nacionais, que nao
conseguiram sobreviver aos estimulos externos, em que o produtor compra a matéria
prima em qualquer lugar do mundo, buscando melhores precos, qualidade e condigdes de
pagamento e subsequentemente instala suas fabricas em paises cujo custo da méo de obra

seja mais barata, enrijecendo a concorréncia.?*

242 \VERGOUPOULOS, Kostas. Estados unidos: soa o alarme da desigualdade. In: BAVA, Silvio Caccia.
Thomas Piketty e o segredo dos ricos. Sdo Paulo: Veneta, 2014, p. 34-44, p. 37.

243 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da Modernidade. Sdo Paulo: Unesp, 1991, p. 76.

244 SINGER, Paul. Globalizagdo e desemprego: Diagndstico e alternativas. Sdo Paulo: Contexto, 2001, p.
21.

245 CASSAR, Volia Bomfim. Principios Trabalhistas, Novas Profissdes, Globalizagdo da Economia e
Flexibilizacdo das Normas Trabalhistas. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 15.

246 SINGER, Paul. Globalizagdo e desemprego: Diagnéstico e alternativas. Sdo Paulo: Contexto, 2001, p.
68.
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Os proximos aspectos merecem ser analisados em tépico posterior pois

possuem diversas especificidades do campo laboral.

2.5 DESIGUALDADE, ECONOMIA E TRABALHO

O Livro de Thomas Piketty foi um divisor de dguas no estudo da riqueza e
sua distribuicdo. Ele vai identificar o principal mecanismo da distribuicdo de riqueza
como a diferenca entre taxa de retorno sobre o capital (r) e a taxa de crescimento da
economia (g). Quando a taxa de retorno € alta em relacdo a taxa de crescimento, a riqueza
pode aumentar mais depressa do que a renda nacional através do acumulo (r > g).%*’

Piketty explica que a desigualdade ¢ fruto da “contradicao central do

capitalismo:

A disjuncdo entre a taxa de crescimento do capital e a taxa de crescimento
econdmico. Como a primeira tem necessariamente precedéncia sobre a
segunda, favorecendo a riqueza existente em detrimento do trabalho existente,
isso conduz a terriveis desigualdades na distribuigdo de riqueza.?*8

Conclui-se que a desigualdade de renda € um dos pontos chaves, e esta muito
ligada as disparidades de salarios entre trabalhadores e a globalizacdo. As mudancas
tecnologicas vém causando uma substituicdo constante do homem pela maquina no
processo produtivo, que os economistas vdo chamar de elasticidade de substitui¢do. Se a
globalizagdo diminui a oferta de mé&o-de-obra menos especializada, por outro lado, ela
aumenta daqueles especializados, necessitando de uma elasticidade de substituicdo maior
que 1 para ndo se ter uma perda de renda média dos trabalhadores, entretanto, ao se
considerar o tempo para formagéo, o investimento e o aumento do montante deste tipo de
mé&o-de-obra, posteriormente acabam por reduzir a distribui¢do de renda ocorrida em um
primeiro momento??, o que explica em boa parte o sucesso econdmico da Era de Ouro,
quando houve uma enxurrada de novos tipos de empregos. As recentes tecnologias
geraram uma infinidade de empregos, mas a concorréncia reverte este quadro no sentido
oposto ao trabalho.

Anthony Atkinson aponta a redugdo do papel dos sindicatos como outro fator

247 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? Sdo Paulo: Leya, 2015, p. 196.

248 JACOBY, Russel. Sobre algumas omissdes de Thomas Piketty. In: BAVA, Silvio Caccia. Thomas
Piketty e o segredo dos ricos. Sdo Paulo: Veneta, 2014, p. 96-109, p. 104.

249 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? Sdo Paulo: Leya, 2015, p. 120.
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de aumento da desigualdade, e tal se deve muito por eventos politicos.

A unido de trabalhadores nos contornos atuais iniciou-se no século XI1X com
as primeiras formas de protesto da classe operaria ocorridas na Inglaterra. Aponta-se
como primeira manifestacdo o Ludismo (1810-1812) como principal marco das
reinvindicacOes trabalhistas. Os sindicatos terdo seu reconhecimento quase 60 anos
depois, em 1871, com a Lei dos Sindicatos.?*

No século XIX ocorre também o surgimento dos ideais marxistas:

A relacdo oficial entre o capitalista e o assalariado é de carater
puramente mercantil. Se o primeiro desempenha o papel de senhor e
este o de servidor, € gracas a um contrato pelo qual este ndo somente
se pbs a servico daquele, e portanto sob sua dependéncia, mas por
cujo contrato de trabalho ele renunciou, sob qualquer titulo, a
propriedade sobre seu proprio produto. Por que, entdo, teria o
assalariado feito este negécio? Porque ele nada mais possui sendo a
sua forga fisica, o trabalho em estado potencial, ao passo que todas as
condicdes exteriores necessarias a dar corpo a esta forca, tais como a
matéria-prima e os instrumentos indispensaveis ao exercicio Gtil do
trabalho, o poder de dispor das subsisténcias necessarias a
manuten¢do da forca operaria e a sua conversdo em movimento
produtivo, tudo isto se encontra do outro lado, isto €, com o
capitalista.?>!

Em ambito nacional, a luta da classe operaria por melhores condicdes de
trabalho ganha mais expressdo no século XX, em paralelo ao fortalecimento dos
movimentos politicos socialistas. O primeiro destes ciclos, denominado de ciclo
anarquista, inicia-se nas primeiras décadas do século passado, ao fim da Republica Velha,
guando em contraste com o regime de escravidao a pouco abolido e de uma economia
predominantemente agraria para os primordios do capitalismo industrial no Brasil.??

Esta transicdo se deve, sobretudo, aos imigrantes europeus, que trouxeram
suas experiéncias politicas a respeito dos assuntos sociais, entre eles, a sindicalizacéo.
Neste periodo, as manifestaces assumiam um forte carater insurreicionista e autbnomo,
em que o sindicato “teria papel fundamental ndo s6 como meio de luta por direitos sociais,

mas também como organizador de uma sociabilidade alternativa aquela do capital”.?*

250 MORALLES, Rodrigo Claudio. Manual Préatico do Sindicalismo. S&o Paulo: LTR. 1999, p. 31.

1 MARX, Karl. A origem do capital. Trad. de Klaus Von Puchen. 2. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2004.

252 RIDENTI, Marcelo. Trabalho, sociedade e os ciclos na histéria da esquerda brasileira. In: ARAUJO,
Silvia Maria de; BRIDI, Maria Aparecida; FERRAZ, Marco (orgs.). O sindicalismo equilibrista: entre o
continuismo e as novas praticas. Curitiba: UFPR/SCHLA, 1. ed., v.1, 2006. p. 20-32, p. 25.

253 RIDENTI, Marcelo. Trabalho, sociedade e os ciclos na histéria da esquerda brasileira. In: ARAUJO,
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A partir do ciclo seguinte, chamado de ciclo de vanguarda, é que ha a
consolidacdo sindical, fortemente influenciada pelo modelo corporativo italiano,
portugués e espanhol, que pode ser caracterizado pelo “[...] forte controle estatal, baseado
na solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas e
similares ou conexas consubstanciando-se o conceito legal de categoria econémica(...)%4,
sendo adotado assim, o critério da unicidade sindical.

N&o obstante as tentativas de se adotar um regime de pluralidade sindical, a
Constituicdo de 1988 manteve a unicidade como critério de existéncia. Ainda que por um
breve periodo, na Constituicdo de 1934, tenha sido instituido o pluralismo sindical, ndo
tardou para que a unicidade se consolidasse. Ndo que a unicidade seja pior, mas este
regime carrega fortes tracos hereditarios do autoritarismo do Estado Novo, prova disto
pode ser verificado na Constituicdo de 1937, que submetia os sindicatos ao poder do
estatal e vedava as greves, eram verdadeiro instrumento de politica governamental, 0s
chamados sindicatos “pelegos”.

Talvez pela estratificacdo destes grupos € que se vislumbra na Constituicdo
de 1988, apesar das expressivas conquistas nas liberdades sindicais, a auséncia de sua
plenitude. Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento:

N&o ha como situé-la [a Constituicdo de 1988] no plano da liberdade sindical
se ao afirma-la veda mais de um sindicato da mesma categoria na base
territorial e impde um modelo de organizacdo sindical, o confederativo. E, no
minimo, contraditéria. Seria um marco no sentido da autonomia coletiva se

ndo cometesse esse pecado. A autonomia coletiva pressupde o espaco de
liberdade que ndo permite.?®

Vislumbra-se sobremaneira, que o modelo sindical brasileiro viola o cerne da
liberdade sindical, de livre associagéo pautada pela autodeterminacao de constituigéo.

Tais preceitos encontram-se insculpidos pela OIT na Convengdo n° 87, em
gue no seu art. 2° assevera que 0s trabalhadores terdo direito de constituir “organizac¢des
de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a Unica condi¢do

de se conformar com os estatutos das mesmas.””?>®

Silvia Maria de; BRIDI, Maria Aparecida; FERRAZ, Marco (orgs.). O sindicalismo equilibrista: entre o
continuismo e as novas praticas. Curitiba: UFPR/SCHLA, 1. ed., v.1, 2006. p. 20-32, p. 26.

254 MORALES, Rodrigo Claudio. Manual Pratico do Sindicalismo. So Paulo: LTR. 1999, p. 33.

255 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Os novos paradigmas do sindicalismo moderno. Revista do TST.
Brasilia, vol. 65, n® 1, p. 160-186, out./dez. 1999.

2% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Liberdade Sindical e Protecdo do Direito
de Sindicalizacdo. [s.d]. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-e-
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Logo, o sistema sindical brasileiro j& padece de uma garantia de associa¢do
plena porque vincula a liberdade do trabalhador quando o Estado obriga a unificacdo dos
trabalhadores a uma suposta unidade de opg¢éo, que traz consigo alguns dos problemas
enfrentados para a manutencao do sistema.

Conforme ja explicitado acima, a unicidade sindical possui suas raizes nos
sistemas autoritarios, em especial dos tempos de Mussolini, do qual o Brasil extraiu
grande parte das leis trabalhistas, que defendia o sindicato Unico pela facilidade de
controle estatal. >’

A unicidade sindical se solidificou no pais em um verdadeiro monopélio e
oportunismo por parte de alguns. A garantia constitucional que veda a criacdo de mesmo
sindicato por base territorial e a até entdo obrigatoriedade da contribui¢do sindical
estimulava a parcimonia sindical.

Segundo levantamento de agosto de 2017, o Brasil possui 17.200 sindicatos
contra, por exemplo, 190 nos Estados Unidos, pais com populacdo mais elevada que a
nossa. J& em 2006 detinhamos 90% do numero de sindicatos do mundo todo, que
arrecadaram s6 em 2006, 3,5 bilhdes de reais.

Assim, muito além de violar a liberdade sindical, tal como afirma Alice
Monteiro de Barros, pecamos pela falta de competicdo e acomodacao das liderancas
sindicais, advinda da exclusividade da representacio classista.?*®

A unicidade sindical alimentou um sistema sindical que ndo consegue, em sua
maioria, atender aos anseios dos trabalhadores. A complexa gama de sindicatos dificulta
o fortalecimento das classes e ao desejo do trabalhador de ter seus direitos defendidos da
melhor forma possivel, agravados por décadas de prejuizos das garantias laborais.

As Ultimas décadas, sobretudo a partir de 70 do século XX e ascensao das
politicas neoliberais, foram marcadas por um enfraquecimento latente das condicdes e
direitos do trabalho, e consequentemente do sindicalismo.

Um caso emblematico foi o ocorrido na Inglaterra a partir do ano de 1978,
durante o governo de Margareth Thatcher, que ansiava por reduzir o poder sindical,

institucionalmente organizado:

prote%C3%A7%C3%A30-a0-direito-de-sindicaliza%C3%A7%C3%A30> Acesso em: 12 ago. de 2018.
7 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 22. ed. Séo Paulo: Atlas, 2006, p. 699.

258 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2009,
p. 1234,
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Com forte enraizamento nas fabricas e nos locais de trabalho, combinando de
maneira complexa tanto cooperacdo quanto oposi¢do, o sindicalismo inglés
contabilizava, no fim da década de 50, mais de 90 mil shop stewards, volume
que chegou, nos anos 70, a aproximadamente 350 mil representantes sindicais
de base. Pela estruturacdo nos locais de trabalho, através dos shop stewards, o
sindicalismo inglés encontrava base de apoio para sua politica de negociacdo
e contratacéo, de fei¢do institucionalizada e hierarquizada. Sua principal
sustentacdo encontrava-se nos setores industriais, estatais e privados. As
industrias de carvdo, a siderurgia, entre outras atividades produtivas estatais,
contabilizavam em diversas areas industriais forte presenca operéria e sindical,
que resultavam das politicas de nacionalizacdo desenvolvidas durante os
governos trabalhistas.?>°

Com o descortinamento do livre mercado pregado a época, este modelo ndo
compatibilizava com a nova agenda governamental, sobretudo pautada pela privatizagdo
da maioria das empresas estatais, reducdo do capital produtivo estatal, legislacao
desregulamentadora e flexibilizadora de direitos sociais e coibi¢o da atuagio sindical.?®

O auge deste processo se deu entre 1984 e 1985 quando da greve dos
mineiros, uma das categorias mais fortes do sindicalismo britdnico. Sem atender as
exigéncias da categoria, Thatcher conseguiu o seu intento, fechar grande maioria das
minas, 0 que acarretou no desemprego de mais de 220 mil trabalhadores?®:.

Este exemplo demonstra a situagdo desfavoravel a que os sindicatos passaram
a enfrentar. As flexibilizagGes e desregulamentacdes trabalhistas aliadas as revolucdes
tecnologicas ampliaram o desemprego, a precarizacao e ao desmantelamento de direitos
sociais.

Para ilustrar com numeros a faléncia sindical ocorrida na década de 80 do
século passado, dados apontam que na Europa, a sindicalizacdo que no ano de 1980
atingiu seu pico de 44% trabalhadores sindicalizados, passou a cair a partir deste ano,
atingindo em 1988 a margem de 38%.252

Em ambito nacional, a abertura dos mercados, ocorrida também em meados

de 1980, desafia, desde entdo, os sindicatos “a realidade do movimento, a manter direitos

259 ANTUNES, Ricardo. Dimensdes do Sindicalismo Inglés Recente: Do Neoliberalismo da Era Thatcher
a “Terceira Via” de Tony Blair. In: ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do Trabalho (Ensaios sobre a
afirmacéo e a Negagédo do Trabalho). Campinas: Boitempo, 2.ed. 2009, p. 2-25, p. 5.

260 ANTUNES, Ricardo. Dimensdes do Sindicalismo Inglés Recente: Do Neoliberalismo da Era Thatcher
a “Terceira Via” de Tony Blair. In: ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do Trabalho (Ensaios sobre a
afirmacao e a Negacgdo do Trabalho). Campinas: Boitempo, 2.ed. 2009, p. 2-25, p. 9.

261 ANTUNES, Ricardo. Dimensdes do Sindicalismo Inglés Recente: Do Neoliberalismo da Era Thatcher
a “Terceira Via” de Tony Blair. In: ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do Trabalho (Ensaios sobre a
afirmacao e a Negacdo do Trabalho). Campinas: Boitempo, 2.ed. 2009, p. 2-25, p. 12.

%2 RODRIGUES, Léoncio Martins. Destino do Sindicalismo. S&o Paulo: 1999, p. 20.
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adquiridos, defender os trabalhadores de sua usurpacdo e conquistar novos direitos, além
de proceder a andlise e interpretacdo das circunstancias econémicas e politicas de
integracdo mundial.”?%3

O sindicalismo, nas democracias, detém sua forca em duas vertentes, a
politica e a econdmica. Politicamente, os sindicatos aumentam ou diminuem a influéncia
sobre os pleitos eleitorais. Economicamente, atingem o lucro das companbhias e do Estado
com as paralisacGes. Neste aspecto, a dessindicalizacdo que vem ocorrendo acaba por
afetar sobretudo este segundo aspecto.

Estudos feitos pela OIT demonstram uma queda acentuada nas greves em
diversos paises europeus, relacionadas ao fendbmeno da dessindicalizacdo. Seguindo o
exemplo do Reino Unido, de 1986 a 1990 houve uma média de 840,4 greves, enquanto
de 1990-1995 este niimero cai para 254,6 greves®®*, e por greve, devemos compreender a
sua concepcdo finalistica, de busca por uma obtencdo nas melhorias das condigdes de
trabalho.

Fica claro, desta forma, que a reducdo do numero de associados interfere no
poder de luta sindical, mas como afirmado, ndo se trata de argumento isolado. Outros
aspectos que merecem serem levados em conta séo a dificuldade de representacdo de
atividades cada vez mais individuais, redugédo no engajamento dos trabalhadores nas
causas laborais e descentralizagio das negociacdes.?®®

Por este primeiro aspecto, ha uma verdadeira crise de identidade dos
trabalhadores, identidade que envolve a “experiéncia e a consciéncia de um
pertencimento coletivo e de um compartilhamento de um referencial comum”.2%

Muito associado a este aspecto é a heterogeneidade das novas relacdes de

trabalho, pelas nova formas de emprego, tais como o trabalho intermitente e a

263 ARAUJO, Silvia Maria, BRIDI Maria Aparecida, FERRAZ, Marcos. O equilibrio perdido. In:
ARAUJO, Silvia Maria de; BRIDI, Maria Aparecida; FERRAZ, Marco (orgs.). O sindicalismo
equilibrista: entre o continuismo e as novas praticas. Curitiba; UFPR/SCHLA, 1. ed., v.1, 2006, p. 12-27,
p. 14

%64 RODRIGUES, Léoncio Martins. Destino do Sindicalismo. S&o Paulo: 1999, p. 141.

265 BRIDI, Maria Aparecida. As varias manifestages de crises no sindicalismo e a critica ao pensamento
generalizante de crise. In: ARAUJO, Silvia Maria de; BRIDI, Maria Aparecida; FERRAZ, Marco (orgs.).
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2006, p. 278-297, p. 282.
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O sindicalismo equilibrista: entre o continuismo e as novas praticas. Curitiba;: UFPR/SCHLA, 1. ed., v.1,
2006, p. 278-297, p. 295.
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terceirizacdo, que dificultam uma atuacéo sindical mais unissona frente a tantas demandas
diferenciadas.

Como segundo aspecto, a faléncia das liderancas sindicais. Engessadas no
tempo, sdo hostis aos progressos tecnolédgicos e dotadas de um pensamento classista que
busca a manutencdo dos postos de trabalho apartadas da realidade consubstanciada pela
mudanca de paradigma decorrente do modelo capitalista. Tais praticas lastreadas nos
ensinamentos de Karl Marx sobre o capitalismo industrial, utopia que em altima anélise
emudece o trabalhador diante das forcas cada vez mais organizadas e tecnoldgicas do
capital 2%

A reducdo do engajamento dos trabalhadores pode ser vista como uma
verdadeira crise de mobilizacdo, em parte pela reducdo dos sindicalizados. As mudancas
estruturais da economia, com a reducdo industrial para uma economia de servicos, a
ampla concorréncia mundial, o crescimento do desemprego, as novas formas de
producdo, com enfoque fortemente taylorista e as politicas neoliberais sdo alguns pontos
que esclarecem a queda de mobilizacéo sindical.

Por fim, a descentralizacdo das negociacgdes coletivas € um fenémeno que
pode ser considerado como a convergéncia de todos estes fatores, e serd melhor tratado
adiante.

As dificuldades enfrentadas pelos sindicatos em manter seu status quo no
cendrio da representatividade dos seus membros € claramente resultado das
transformacdes advindas com a globalizag&o.

H& entendimento de que a globalizagdo seria uma fase do sistema

capitalista®®®

, que estruturou seus pilares de producdo nesta facilidade de produzir ao
menor custo e ampliar seu mercado consumidor gragas a conjuntura de fatores politicos,
culturais, econdémicos e sociais.

Interessante, neste aspecto, entender que o enfraquecimento dos sindicatos é
resultado de um enfraguecimento do poder e de como estamos acostumados a entendé-
lo, tornando-se disperso, sujeito a novos protagonismos e enfrentando restri¢cbes do que

se pode fazer com ele?®. Nas palavras de Moisés Naim:

27 MARTINS, Carlos Augusto dos Santos Nascimeno; ARRUDA, Glauce Cazassa. A crise no modelo
sindical brasileiro. 1V Congresso Nacional da Fepodi. Sdo Paulo, 2015, p. 26.

%8 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre os Paradigmas da
Destruicdo e os Caminhos de Reconstrucdo. 3. ed. Sdo Paulo: LTR, 2006, p. 12.

269 NAIM, Moisés. O fim do poder. 2 ed. Sdo Paulo: Leya, 2013, p. 15.
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Em poucas palavras, o poder ndo é mais o que era. No século XXI, o poder é
mais facil de obter; mais dificil de utilizar e mais facil de perder. Das salas de
diretoria e zonas de combate ao ciberespaco, as lutas pelo poder tdo intensas
quanto antes, mas ndo estdo produzindo cada vez menos resultados. 270

Este quadro, segundo o analista politico, se deve a trés revolugdes: Do Mais,
da Mobilidade e da Mentalidade.

Pela revolucdo do Mais entende-se que vivemos uma época de abundancia. A
ascensdo econdmica mundial, aliada a uma melhora dos indices sociais, tais como a
reducdo da miserabilidade e aumento da expectativa de vida. Para ilustrar, dados do
Banco Mundial®’* de 2013 apontam que naquele periodo, 100 milhdes de pessoas foram
retiradas da pobreza extrema, enquanto a expectativa de vida entre 2000 a 2015 subiu na
faixa de 5 anos (dados da Organizacdo Mundial de Satde)?’?. Desta maneira, nota-se que,
para os detentores do poder, influenciar as pessoas, agora com uma melhor qualidade de
vida e com um leque de escolhas maior. Tornou-se entdo mais dificil organiza-las,
persuadi-las e influencia-las.

Jaa revolucdo da Mobilidade se mostra fruto da maior locomocao de pessoas,
tornando mais dificeis de controlar e distribuindo o poder.?’

Estimativas da ONU apontam que em 2015 o mundo alcangou a marca de 244
milhdes de migrantes®’4, minando os interesses sindicais, a exemplo dos Estados Unidos,
onde em 2005 uma série de sindicatos se retiraram da AFL-CIO, a maior federacdo
sindical daquele pais, para formar a federacdo Change to Win, que engloba sindicatos
como o Service Employees Internacional Union (SEIU), com diversos associados
imigrantes sem 0s mesmos interesses de outras forcas sindicais, por motivos que podemos
acompanhar rotineiramente com o crescimento da xenofobia.

No Brasil, a falta de coeséo sindical é algo latente, prova disso € a propulsao

de sindicatos nos ultimos anos. Estima-se que até 2015, o numero de entidades sindicais

270 NAIM, Moisés. O fim do poder. 2 ed. Sdo Paulo: Leya, 2013, p. 16.

21 ALVARO, Julio. Pobreza extrema no mundo continua diminuindo, segundo BM. UOL Noticias. S&o
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extrema-no-mundo-continua-diminuindo-segundo-bm.htm>. Acesso em:10 set. de 2018.
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era de 15.900 e que em 2017 este ndmero saltou para 17.2002"°. Para ilustrar, apenas 0s

Correios possuem 31 sindicatos filiados & sua federago?’

. Ainda que a obrigatoriedade
seja de que ndo possa haver mais de um sindicato por base territorial, sendo a unidade
minima o municipio, um maior nimero de sindicatos que Estados na Federagcdo de uma
atividade econdmica tdo homogénea como sd@o os Correios representam 0 outro
paradigma da revolucdo da mobilidade, a urbanizacdo e consequentemente 0 acesso a
informacao:
Dentre todos os fatores técnicos da mobilidade, um papel particularmente
importante foi o desempenhado pelo transporte da informagdo — o tipo de
comunicagdo que ndo envolve o movimento de corpos fisicos ou s6 faz
secundaria e marginalmente. Desenvolveram-se de forma consistente meios
técnicos que também permitiram a informacéo viajar independente dos seus

portadores fisicos — e independente também dos objetos sobre os quais
informava: meios que libertaram os “significantes dos significados.?””

Destas duas revolucdes, do mais e da mobilidade, proporcionaram o que
Moisés Naim chama de revolucdo da mentalidade.

Por esta revolucdo entende-se que houve uma mudanca de expectativas e
critérios alavancadas pelo aumento da prosperidade, liberdade e satisfacdo oriundas das
melhorias na qualidade de vida vista nas ultimas décadas. O resultado da mentalidade
abrange “profundas mudangas de valores, padrdes e normas. Ela reflete a crescente
importancia atribuida a transparéncia, aos direitos de propriedade e & equidade (...)”.?"®

Um exemplo que demonstra o maior grau de exigéncia na qualidade e na
necessidade de resultados € o Indice de Confianca Social (ICS) realizado bienalmente
pelo IBOPE, em que se avalia em uma escala de 0 a 100 o grau de confiabilidade nas
instituicdes, no social, nas pessoas e grupos sociais.

Por este indice, a confianca nas instituicbes que em 2009 chegou a um

patamar de 58, em 2017 caiu para 49. Especificamente no caso dos sindicatos, ainda que

2’5 HUMBERTO, Claudio. Numero de sindicatos no Brasil ja passa de 17 mil. Noticias Band UOL. Sio
Paulo, 21 ago. 2017. Disponivel em: <http://noticias.band.uol.com.br/noticias/100000872172/numero-de-
sindicatos-no-brasil-ja-passa-de-17-mil.htmI> Acesso em: 29 nov. de 2018.
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de 2015 para este ano tenha subido de 41 para 44, esta aquém, por exemplo, das
Organizagdes da Sociedade Civil, que atingiram o patamar de 56.27°

Ainda que todos estes dados abarquem o critério de “alguma confianga”
realizado pela pesquisa, o patamar atingido pelos sindicatos demonstra a dificuldade
enfrentada pelo sindicalismo em manter um trabalho continuo de melhorias aos seus
filiados. As melhorias sociais atingidas pelo bom momento econdmico até meados de
2012, fortalecem a queda na satisfacdo com o seu trabalho e talvez este seja 0 maior dos
seus paradigmas, como manter um ganho crescente de direitos em face de uma condigédo
de bem-estar social estagnada e declinante?

As reformas em ambito de direitos trabalhistas e previdenciarios sdo uma
constante em diversas partes do mundo, causando uma verdadeira crise tedrica de

compreenséo da realidade em transicédo e de sua transversalidade:

De certo modo, a visdo de prevaléncia das rupturas precipitou a obsolescéncia
de teorias e categorias oriundas da sociologia classica. A crise do sindicalismo,
resulta das alteracbes de base técnica, econbmica e, especialmente, da
orientacdo politica que prevaleceu a partir da década de 70, na Europa, e de
1990, no Brasil [...]%°

O poder dos sindicatos ndo estd morto, mas esta cada vez menos assegurado
a Revolucédo do mais, da mobilidade e da mentalidade reforcam os micro-poderes como
papel fundamental no contexto dos trabalhadores, e talvez neste sentido, a
regulamentacdo de representacdo dos trabalhadores nas empresas possa ser uma saida
para este redesenhamento de protagonismo global.

Por fim, Atkinson comenta da mé distribuicdo de impostos e transferéncias.
No Brasil, 0 aumento dos impostos sobre o consumo em detrimento da renda vem
agravando a desigualdade. A desregulamentacédo financeira e remanejamento tributario,
reducdo do imposto de renda das pessoas juridicas, possibilita a distribuicdo de lucros e
dividendos com reducdo de tributos a serem pagos. Além disso, criamos um enorme

incentivo da financeirizacdo com os altos juros da divida publica:

219 INSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA E ESTATISTICA. indice de confianga social.
Slideshare [s.d]. Disponivel em: <https://pt.slideshare.net/MiguelRosario/ndice-de-confiana-social-ics>
Acesso em: 27 set. de 2018.
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A maior apropriacao privada de recursos publicos no Brasil, além de legal, usa
como justificagdo ética o ‘combate a inflagdo’: trata-se da taxa Selic. Como
muitos sabem — mas a imensa maioria ndo sabe — a Selic é a taxa de juros que
0 governo paga aos que aplicam dinheiro em titulos do governo, gerando a
divida publica. A invencdo da taxa Selic € uma iniciativa dos governos nos
anos 1990. A partir de 1996, passou-se a pagar entre 25% a 30% sobre a divida
publica, para uma inflagdo da ordem de 10%. A partir disto, os intermediarios
financeiros passaram a dispor de um sistema formal e oficial de acesso aos
nossos impostos.?!

Estimativas do IPEA apontam que somente em 2008 o governo federal gastou
3.8% do PIB com pagamento de juros da divida publica, enquanto que com o Bolsa
Familia, talvez o maior representante nacional para distribuicdo de renda para 12 milhGes
de familias, foi gasto 0,4% do PI1B.%%

Mas ndo apenas a distribuicdo de renda publica é algo desigual e marcante,
dentro das empresas também ndo ha muitas vezes uma politica de salérios e beneficios
adequados. Como afirma Michael Sandel: altruismo, generosidade, solidariedade e
espirito civico, sdo mercadorias que nao se esgotam com 0 uso, ao contrario, se fortalecem
quanto mais as pratica.?s

Luigi Zingales vai chamar de capital civico o conjunto de valores e crencas
que fomentam a cooperacdo. Quando temos empresas apenas preocupadas com o lucro
dos seus diretores e executivos, elas estdo indo contra, afirma o economista, 0 que o
proprio Adam Smith propés:

A ideia segundo o qual as pessoas agem em interesse proprio € uma suposicao
metodoldgica (til, é claro, e proporcionou tremendos desdobramentos. Mas é
preciso coloca-la em contexto. Pode ser til saber que a maioria dos
mecanismos de mercado opera quando todos agem com o interesse proprio
imediato em vista, mas isso ndo significa que os mercados sempre prosperem
quando as pessoas agem em interesse proprio. Acima de tudo, o fato de Smith
ter ensinado que os sistemas econdmicos podem funcionar quando as pessoas
defendem os prdprios interesses ndo é o mesmo que dizer que elas devam agir

apenas em interesse proprio. A ganancia ndo é boa. Smith teria sido o primeiro
a se opor a alguém que dissesse o contrario.%

N&o obstante, j& ha algumas atitudes memoraveis por parte das empresas.

Recentemente a Amazon decidiu aumentar o salario minimo pago, por enquanto aos
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trabalhadores nos Estados Unidos, para 15 délares ao dia, isto representa mais que o dobro
do atual minimo nacional de 7,25 ddlares.?%®

Existem pesquisas demonstrando a maior produtividade dos funcionarios
felizes no trabalho e que confiam nas organizagdes onde trabalham, se sentindo mais
realizados e contribuindo mais com a lucratividade da empresa. Também para a alegria
geral, aumentar o salario acima do minimo néo gera perda de competitividade ou aumento
do desemprego, mas ampliaram a produtividade. Além disso, os beneficiados pela renda
adicional impulsionam o consumo e a prdpria geragdo de empregos.

Pela analise racional da AED a respeito do tema, o estudo ja comentado feito
na Franca constatou?®” uma diminuic&o dos postos de trabalho formais com a estipulacio
de um salario minimo. Podemos assim nos questionar: Foi a estipulacdo de um salario
minimo ou a falta de senso de solidariedade e justica distributiva que reduziu estes postos

de trabalho?

A estipulacdo de um salario minimo ndo parece algo estarrecedor, pois
procura estabelecer um minimo de dignidade ao trabalhador e a0 mesmo tempo enfrentar
a exploragdo desmedida. Sendo assim, podemos afirmar que a estipulacdo de um minimo
salarial, ou seja, a concessdo de poder ao trabalhador para garantir seus direitos, seja a
maior prova de equanimidade de um contrato. Tal entendimento € defendido por John
Rawls. O filésofo garante ndo ser possivel obter vantagens indevidas ao darmos 0 mesmo

nivel de poder — o mesmo nivel de conhecimento - a ambas as partes.®

Os direitos trabalhistas devem estar intrinsicamente vinculados a moralidade,
por se tratarem de direitos essenciais para a dignidade humana.?®® Por isso é dificil
conseguirmos falar em eficiéncia social, aqui entendida em grande parte como eficiéncia
econbmica, senso de justica e moralidade quando observamos apenas a ldgica de

mercado.
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3. PROPOSTAS PARA UMA DIREITO ECONOMICO DO TRABALHO

Quando estudamos a AED, é necessario tracar um paralelo entre a situacéo
nacional e os Estados Unidos, ber¢co da matéria. Ha uma série de pontos politicos,
econdmicos e historicos que diferenciam a forma de analisar o sucesso ou o fracasso da

Analise Econbmica do Direito no Brasil e a forma como ela é vista nos Estados Unidos.

Em primeiro lugar, é preciso citar alguns pontos de diferencas histéricos:

Nos Estados Unidos, diferentemente do que ocorreu na maior parte do
Ocidente, a democracia antecedeu a industrializacdo. Na época da Segunda
Revolucdo Industrial, no fim do século XIX, os Estados Unidos ja haviam
vivido diversas décadas de sufrdgio universal (masculino) e ensino
generalizado.?*

No Brasil, vivemos um processo democratico e industrial tardio. Enquanto os
Estados Unidos eram independentes desde 1786 e tiveram sua primeira Constituicdo?®!
redigida em 1787 e mantida até hoje. J& o Brasil apenas se tornou independente em 1822,

possuiu 7 Constituicdes?®

e viveu periodos democraticos e ditatoriais.

Nossa industrializacdo esta entre as chamadas hipertardias, vindo a ocorrer
efetivamente apenas em 1930, portanto, mais de cem anos da norte-americana, além de
ndo conseguir gerar uma matriz industrial pesada, processo considerado o ideal para
atestar o completo ciclo completo de industrializacdo, sendo apenas possivel nas décadas

seguintes com o investimento estatal em infraestrutura.?®®

O nosso processo de colonizagdo também é muito relevante a ser apontado
como diferenca essencial. Enquanto os Estados Unidos teve uma colonizagdo chamada
de “colonizacdo do povoamento”, nos tivemos a “colonizagdo de exploragdo”.

Basicamente, no Brasil, tivemos o aproveitamento da terra para beneficio econébmico
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europeu, em especial de Portugal. O antropo6logo Caio Prado afirma:

[...] se vamos a esséncia da nossa formacdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco e outros géneros, mais tarde ouro e
diamantes, depois, algoddo e em seguida café para o comércio europeu. Nada
mais do que isso. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do
pais e sem atencdo as consideragbes que ndo fossem o interesse daquele
comércio, que se organizardo a sociedade e economias brasileiras. Tudo se

dispora naquele sentido: estrutura, bem como as atividades do pau’s.294

Instituiu-se o trinémio: latifindio, escraviddo e monocultura®®. Tivemos nos
primordios da colonizacgdo a extracdo da madeira, e posteriormente, entre os seculos XVI
e XVII a cultura da cana do acgucar, ofuscada mais tarde pela extracdo de ouro e por fim
a plantacdo do café. Ainda que o apoio econémico da sociedade, esta patriarcal e
aristocrética, fosse se alterando ao longo do tempo, o instrumento de exploracao

permaneceu 0 mesmo por um longo periodo: a escravidao.?%

Acredita-se que no periodo do descobrimento (1500), o Brasil tivesse
aproximadamente 5 milhdes de indigenas, este nimero cai para cerca de 2 milhGes apenas

duzentos anos depois.?®’

Os Estados Unidos por sua vez, conforme aponta Zingales, tiveram a sorte de
ndo terem matéria-prima preciosa como o ouro logo no comeco de sua colonizacgéo, o que
atraiu os colonizadores foi a liberdade e o desejo de construir um sistema de governo
melhor?®, colonizado inicialmente pelos “peregrinos, minorias religiosas perseguidas na
Inglaterra desde o século XVI. Estes migrantes sairam da Inglaterra com condi¢6es de

educacio desenvolvida e o desejo de criar seu proprio pais.?*®

Os outros aspectos dizem respeito a cultura e instituicdes. Zingales argumenta
que o processo de fundagdo popular norte-americana, do poder emanar do povo, seria

uma vantagem, em relacdo a Europa e sua histéria de monarquias e poder divino dos

2%4 PRADO JR., Caio. Formag&o do Brasil contemporaneo. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1942. v. 1, p.
3L

2% MONASTERIO, Leonardo Monasterio; EHRL, Philipp. Colonias de Povoamento versus Colonias de
Exploracdo: de Heeren a Acemoglu. 2119 Texto para Discussdo. Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada Brasilia/Rio de Janeiro: Ipea, 1990. Disponivel em:
<http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_2119.pdf>. Acesso em: 27 out. de 2018.

2% FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala: formagéo da familia brasileira sob o regime da economia
patriarcal. S&o Paulo: Global, 2006, p. 92

27 RIBEIRO, Darcy. A origem do povo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 128.

298 ZINGALES, Luigi. Um capitalismo para o povo: Reencontrando a chave da prosperidade americana.
Sé&o Paulo: BEI, 2015, p. 7.

299 KARNAL, Leandro. Histéria dos Estados Unidos. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2007, p. 40.
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reis.3%

Talvez este seja um aspecto em comum, um passado Constitucional mais
amplo e sem influéncia monarquica, mas que por outras questdes culturais brasileiras nao
gerou 0 mesmo resultado. A nossa heranca patrimonialista®* portuguesa sempre foi muito

marcante nos tracos da politica e do poder:

A tese do livro de Faoro, Os donos do poder, é clara desde o inicio: sua tarefa
& demonstrar o carater patrimonialista do Estado e, por extensdo, de toda a
sociedade brasileira. Esse carater patrimonialista responderia, em Gltima
instancia, pela substancia intrinsicamente ndo democratica, particularista, e
baseada em privilégios que sempre teria marcado o exercicio do poder politico
no Brasil. Faoro procura comprovar sua hipétese buscando raizes que se
alongam até a formacdo do Estado portugués no remoto século XII de nossa
era. Um argumento central que perpassa todo livro ¢ o de que o Brasil “herda”
a forma do exercicio do poder politico de Portugal. Como em Sérgio Buarque,
a heranca ibérica que finca fundas raizes na nossas sociedade passa a ser
responsavel por nossa relagdo exterior e ‘para inglés ver’ com o processo de
modernizagdo capitalista.??

O outro aspecto apontado por Zingales como vantagem cultural norte-
americana é a sua raiz juridica de sistema Common Law, que segundo ele, “com seu apelo
a valores compartilhados, tais como justica, sempre foi um limite ao poder dos lobbies”,
enquanto em que paises de matriz civilistas, onde h& menor espa¢o para a interpretacdo

dos juizes, se cria poderosos incentivos para o lobby entre legisladores.3%

Aspecto discutivel. O poder do lobby hoje exerce enorme influéncia no
mundo todo, independente do tipo juridico implantado. As mudancas na forma de poder,
conforme ja apontado por Moises Naim, vem alterando a politica internacional como um

todo:

300 ZINGALES, Luigi. Um capitalismo para o povo: Reencontrando a chave da prosperidade americana.
S&o Paulo: BEI, 2015, p. 8.

301 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil. Sdo Paulo: Globo, 2006, p. 69: “A
transferéncia da ordem estamental existente em Portugal para o Brasil deveria obedecer aos imperativos
dessas relagdes, 0 que se evidencia no processo de concessdo de sesmarias, cujo fito principal era demarcar,
no vasto territorio “virgem” do que viria a ser o Brasil, estruturas de poder que favoreciam unicamente os
agentes da Coroa e estruturas que nao podiam ser destruidas, na medida em que serviam de base ao
fortalecimento do proprio Estado patrimonial. O latifandio ndo foi, portanto, a Unica consequéncia dessa
concentracdo da propriedade da terra; com ela, a massa da populagéo livre foi excluida do controle do poder
local e do direito de ter vinculos diretos com o Estado. A terra, portanto, nesse momento, erigiu-se “na base
material da transferéncia e da perpetuacéo de uma arraigada estrutura de privilégios e da propria dominagao
patrimonialista”.

302 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira. Ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sdo
Paulo: LeYa, 2015, p. 53.

303 ZINGALES, Luigi. Um capitalismo para o povo: Reencontrando a chave da prosperidade americana.
Séo Paulo: BEI, 2015, p. 29.
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Algumas empresas sdo dominantes porque sdo as Unicas que possuem 0S
recursos necessarios, um produto atraente ou uma tecnologia exclusiva. Mas a
razdo de seu éxito pode ser também um bem-sucedido lobby junto ao governo
que tenha Ihes proporcionado privilégios e vantagens especiais, ou o fato de
terem subornado politicos e funcionarios para que o Estado adote normas e
regulamentacdes que tornem mais dificil, ou impossivel, aos rivais a entrada
naquele mercado especifico. Dispor de uma tecnologia Unica protegida por
patentes, contar com acesso a recursos que 0s outros ndo tém, operar dentro de
uma moldura legal e regulatéria que torne a vida mais dificil a possiveis novos
competidores ou desfrutar de uma relagéo privilegiada e corrupta com politicos
e governantes sdo quatro tipos de vantagens muitos diferentes, e cada uma
delas da lugar a um tipo diferente de poder.304

E indiscutivel como o lobby afeta a situacéo, basta olharmos para os indimeros
casos de corrupcao e interesses privados na consecucao do bem publico. Mas os Estados
Unidos possuem, ndo obstante qualquer caracteristico do common law, um forte sistema
de influéncia privada, a exemplo das politicas energéticas do pais. Ha nos Estados Unidos
uma gigante propaganda das empresas energéticas de convencimento para desacreditar o
aquecimento global, movido, sobretudo, pelo interesse das empresas energéticas, o que

faz o pais ter um dos indices de preocupagdo com o tema um dos mais baixos do mundo.3%

Mas € inegavel a forma como no Brasil, a corrupcao € mais presente e afeta a
relagdo publico-privada. Em estudo da Transparéncia Internacional, O indice de
Percepcéo da Corrupgdo (IPC),%% feito com 180 paises em 2017 coloca o Brasil na 962
posicdo entre 0s menos corruptos, apesar do numero de paises analisados ser grande, é
alarmante, ja que se trata da 92 maior economia do mundo®®’. Os Estados Unidos, por sua

vez, s30 a maior economia do mundo, e 0 16° menos corrupto.3%®

E ndo apenas de corrupcdo governamental temos um sério problema, mas da

sociedade como um todo, o famoso ““jeitinho brasileiro”,

[...] mecanismo social caracteristico da cultura brasileira, e envolve a quebra
de regras, leis ou padrfes, no intuito de tratar de problemas enfrentados no
momento em que ocorrem. E um processo informal particularmente (til para a
estratégia do “getthingsdone” nas organizagdes, ou seja, uma maneira de
resolver situages e problemas imediatos.3%

304 NAIM, Moisés. O fim do poder. 2 ed. Sdo Paulo: Leya, 2013, p. 53.

305 CHOMSKY, Noam. Réquiem para o sonho americano. S&o Paulo: Bertrand Russel, 2014, p. 57.

36 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. indice de Percepcdo da Corrupgio 2017.
Disponivel em:< https://www.ipc.transparenciainternacional.org.br/>. Acesso em: 29 out. de 2018.

307 BRASIL, Instituto de pesquisa de relagGes internacionais. As 15 maiores economias do mundo [s.d].
Disponivel em: <http://www.funag.gov.br/ipri/index.php/o-ipri/47-estatisticas/94-as-15-maiores-
economias-do-mundo-em-pib-e-pib-ppp >. Acesso em: 27 out. de 2018.

38 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. indice de Percepgdo da Corrupgio 2017.
Disponivel em:< https://www.ipc.transparenciainternacional.org.br/>. Acesso em: 29 out. de 2018.
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O “jeitinho%!® nada mais é de “acesso a relagbes pessoais que compdem 0
‘capital social’. Nao obstante a fama brasileira, qualquer sociedade moderna concreta
possui privilégios de grupos e classes, seja econdmico ou cultural. Na critica de Jessé

Souza:

A ‘cereja do bolo, desse quadro pseudocritico da sociedade brasileira € a ideia
de que existem sociedades de ‘jeitinho’, ou seja, sem influéncia de relagdes
pessoais poderosas decidindo o destino de pessoas contretas, muito
especialmente nessa sociedade de conto de fadas para adultos que sdo 0s
Estados Unidos aos olhos dos nossos liberais conservadores. Os Estados
Unidos seriam a sociedade da accountability, da confianca interpessoal, do
respeito a lei e da igualdade como valor maximo. Tudo como se o policial
norte-americano ndo batesse com mais forca no latino e nos negros pobres

[..]34

Muito pertinente analisarmos o ‘jeitinho’ como um aspecto social presente
em diversas sociedades, mas ainda se torna inegavel a confiangca menor nos brasileiros e
suas instituicdes, afetando principalmente o ganho de capital civico.3!2

A confiangca € um dos principais itens a ser considerado no ganho de capital
civico, para a cooperacdo e com certeza para uma sociedade de instituicbes solidas e
consequentemente nas relagdes econdmicas®®, e justamente neste aspecto que o Brasil
detém indices alarmantes. Segundo estudo da FGV>'* que mede a percepcao de confianga
dos proprios brasileiros com as instituicdes, apenas 6% da populagéo confia no Governo
e 29% nas grandes empresas. Ao considerarmos a confianga individual, apenas 9% das
pessoas acreditam poder confiar umas nas outras, enquanto que na Suécia, por exemplo,

este indice®® é de 68%.

Por fim, o dltimo ingrediente, segundo Zingales®'®, do sucesso norte-

organizacionais. Revista Gestdo e Planejamento. Salvador, v. 12, n. 3, p. 499-514, set/dez. 2012.
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americano, diz respeito aos fatores institucionais. Neste ponto, ele destaca o sistema de
federalizacdo dos Estados, cuja maior liberdade permite a concorréncia e controle sob as
corporac0es. Este seria um ponto muito especifico e de dificil comparacéo, ja que também
vivemos em um sistema federalizado de governos estaduais, mas talvez com menos
liberdades em comparagdo aos Estados norte-americanos, mas ainda assim h&
concorréncia presente, por meio sobretudo de estimulos fiscais as empresas, e controle

sob as corporacdes presente por meio da atuacdo do Ministério Pablico, etc.

Apesar destas caracteristicas, algumas fortuitas, como a histéria, e outras mais
meritocraticas, como o fator cultural e de construcédo de instituicdes sélidas, hd um lado

mais obscuro deste mérito a ser destacado.

3.2 IMPERIALISMO NORTE-AMERICANO E A MANUTENCAO DO SISTEMA DE
DESIGUALDADE

Os ideais de liberdade e dignidade tdo marcantes no ideario libertario norte-
americano nunca foram tio presentes na sua historia como gostam de propagar!’. Para
citar um exemplo mais recente, quando da Guerra do Iraque, a Autoridade Proviséria de
Coalisdo promulgou logo ap0s a invasdo decretos que incluiam a total privatizagdo da
economia, mas com plenos direitos as empresas estrangeiras negociarem em territorio
iraquiano e liberdade para expatriar todo o lucro. No campo do trabalho, o direito de greve
se tornou ilegal e a sindicalizagdo em setores-chave proibida.®!8

Isto reflete até que ponto a liberdade apregoada é cumprida pelo préprio
Estados Unidos. No caso iraquiano ocorreu uma “abertura” for¢cada de comercio que
claramente visava proteger os interesses internacionais, sem qualquer preocupagdo com
as liberdades individuais da populacao.

O mesmo se pode dizer da propria politica norte-americana de comércio. A
méaxima liberdade de concorréncia nunca foi algo assim tdo aberto como levam a crer. Os

Estados Unidos, e também paises da Europa, tiveram um amplo protecionismo durante

317 |mperialismo pode ser entendido como: “um processo parasitério, através do qual interesses
econdmicos existentes no interior do Estado, usurpando as rédeas do governo, promovem a expansao
imperialista para explorar economicamente outros povos, de modo a extorquir-lhes a riqueza para
alimentar o luxo nacional”. HOBSON, 1985, p. 379.

318 HARVEY, David. O neoliberalismo: histdria e implicacGes. 5. ed. 2014, p. 16.
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seu processo de industrializagao:

[...] O periodo de 1870-1913 ndo viu, na verdade, o liberalismo universal na
arena internacional (...) Os Estados Unidos se tornaram ainda mais
protecionistas do que ja eram apds a Guerra Civil, em 1865. (...) Assim, a Era
de Ouro liberal de 1870-1913 ndo foi tdo liberal como pensamos. Ficava menos
liberal nos paises capitalistas centrais, tanto em termos de politica nacional
como internacional.®®

As relacBes comerciais entre os paises capitalistas centrais, Estados Unidos e
Europa, e demais parceiros econémicos também revelam uma total disparidade de forcas.
Entre 1870-1880 foram assinados diversos tratados desiguais, em especial com a América
Latina, com tarifas protecionistas beirando 30% a 40%.3%

Quando se trata de concorréncia, 0s norte-americanos também ndo sdo o
maior exemplo de abstencionismo econémico estatal. Estima-se que apenas para 0S
produtores de algoddo os Estados Unidos forneceram em subsidios®?! no ano de 2004
US$ 3,9 bilhdes, o equivalente a trés vezes a ajuda financeira do pais para o continente
africano no periodo. Tais incentivos sdo extremamente prejudiciais para os paises pobres,
porque os agricultores dos paises ricos conseguem produzir o suficiente para o mercado
externo e a precos mais baixos do que os dos produtores locais, empobrecendo ainda mais
estas regides.

Por fim, muito h4d de se falar dos Estados Unidos como “terra das
oportunidades”, da conquista do “sonho americano” e da liberdade. Muito de todo este

aparato de propaganda®?? mascara os interesses das multinacionais e do capital financeiro:

Atualmente, nds sabemos que simplesmente isso ndo é mais possivel. Alias,
atualmente, o nivel de mobilidade social é mais baixo aqui do que na Europa.
Porém, o sonho perdura, alimentado por propaganda politica. E algo que a
gente ouve em todos os discursos politicos: “Vote em mim, traremos o sonho
de volta”. Todo mundo reitera isso com palavras semelhantes — chegamos a
ouvir essa promessa de pessoas que estdo destruindo o sonho, quer saibam ou
néo.3?3

E esta propaganda ajuda a também dilapidar e enfraquecer o Direito do

31 CHANG, Ha-Joon. Economia: Modo de usar. S&o Paulo: Penguin, 2014, p. 74.

320 CHANG, Ha-Joon. Economia: Modo de usar. S&o Paulo: Penguin, 2014, p. 74.

%21 BBC. Entenda a polémica em torno dos subsidios na OMC. BBC. S&o Paulo, [s.d]. Disponivel em:
<https://lwww.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2004/07/040730_entendaome.shtml>. Acesso em: 20
set. de 2018.

822 HARVEY, David. O neoliberalismo: histdria e implicacdes. 5. ed. 2014, p. 57.

323 CHOMSKY, Noam. Réquiem para o sonho americano. Sdo Paulo: Bertrand Russel, 2014, p. 10.



94

Trabalho. Certa vez, Alan Greenspan®?*, presidente do Federal Reserve System, o Banco
Central Americano, de 1987 a 2006, disse em sabatina ao Senado que 0 seu sucesso no
comando da economia se dava na necessidade de manter um “grau de inseguranca entre
os trabalhadores”, ndo ¢ a toa que apenas sete por cento dos empregados de setor privado
sdo sindicalizados, e ndo porque queiram, mas conforme indicam as pesquisas, nao
podem 3%

A politica neoliberal acaba, em prol de uma suposta competitividade, do livre-
comeércio e da liberdade do mercado para realizar seus negécios sem a intervencdo do
Estado, aumentando a desigualdade, aprofundando os problemas sociais e enfraquecendo
os direitos trabalhistas.

E necessario buscarmos solucdes para a manutencdo de um sistema
econdmico justo e inclusivo. Também € preciso escapar de algumas respostas neoliberais
para desenvolvimento econdmico. A primeira delas diz respeito as chamadas “vantagens
comparativas™3?®. Os economistas defendem a concentragdo da producdo nacional
naquilo que produzem de melhor, mas como competir por exemplo com agricultores de
paises desenvolvidos subsidiados pelo governo? Ou ainda com produtos manufaturados
sob condicGes desleais de direitos trabalhistas? E o que falar dos absurdos a respeito da

voluntariedade dos trabalhadores em aceitar condigdes degradantes por falta de opgdes?

Os trabalhadores aceitam esses empregos voluntariamente. O que significa, por
mais dificil que seja de acreditar, que suas alternativas sdo piores. E eles ndo
largam esses empregos. Os pedidos de demissdo nas fabricas multinacionais
sdo baixo, porque as condicdes e o salario, ainda que ruins, sdo melhores que
os das empresas locais.3?’

Isto nos remete a uma segunda critica a0 processo de desenvolvimento:
Pensar que somente por este processo de industrializacdo exploratoria seja uma forma de
vantagem comparativa dos paises pobres e necessaria para o seu progresso.3?
Um terceiro argumento diz respeito a ideia de que mais instrucdo tornara o

pais rico por si s6. O economista Ha-Joon Chang afirma ndo haver qualquer relacdo de

S24INVESTOPEDIA. Alan Greenspan. [s.d]. Disponivel em:
<https://www.investopedia.com/terms/a/alangreenspan.asp >. Acesso em 20 set. de 2018.

325 CHOMSKY, Noam. Réquiem para o sonho americano. S&o Paulo: Bertrand Russel, 2014, p. 128.
326 WHEELAN, Charles. Economia nua e crua: O que €, para que serve, como funciona. Rio de Janeiro:
Zahar, 2014, p. 254.

32T WHEELAN, Charles. Economia nua e crua: O que é, para que serve, como funciona. Rio de Janeiro:
Zahar, 2014, p, 266.

328 WHEELAN, Charles. Economia nua e crua: O que €&, para que serve, como funciona. Rio de Janeiro:
Zahar, 2014, p. 315
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329 gle desmistifica o

uma maior instrucdo com prosperidade nacional. Para ilustrar
milagre asiatico da educacdo como impulsionador da economia a exemplo de Taiwan,
cuja taxa de alfabetizacdo nos anos 1960 era de 54%, enquanto as Filipinas tinham 72%
de alfabetizados e teve um crescimento econdmico 10 vezes pior no mesmo periodo. Para

Chang:

A instrucdo é valiosa, mas o seu principal valor ndo reside em aumentar a
produtividade e sim na sua capacidade de nos ajudar a desenvolver 0 nosso
potencial e viver uma vida mais gratificante e independente. Se expandirmos
a instrucdo por acreditar que isso tornard a nossa economia mais rica, ficaremos
seriamente desapontados, porque o vinculo entre a instrucéo e a produtividade
nacional € bastante ténue e complicado. O nosso excessivo entusiasmo pela
instrugdo deve ser restringido e, especialmente nos paises em
desenvolvimento, uma atengcdo muito maior precisa ser prestada a questao de
estabelecer e aprimorar os empreendimentos produtivos e as instituicBes que
o0s amparam.33°

Na sequéncia buscaremos demonstrar as maneiras de se buscar maior
igualdade e desenvolvimento sem a necessidade de vilipendiar os trabalhadores e manter

a miséria.

3.3 SOLUCOES PARA O DESENVOLVIMENTO E CONDICOES DIGNAS DE
TRABALHO

Na perspectiva de Celso Furtado, o desenvolvimento possui 3 dimensdes:

[...] a do incremento da eficacia do sistema social de producéo, a da satisfagdo
de necessidades elementares da populacdo e da consecucdo de objetivos a que
almejam grupos de uma sociedade e que competem na utilizagdo de recursos
escasso0s.%3t

Logo, para entendermos o desenvolvimento ndo basta apenas o analisarmos
sob a oOtica econdmica, mas também no que diz respeito ao trabalho e combate a
desigualdade, buscando apresentar algumas solugbes para combater as mazelas da

sociedade atual.

329 CHANG, Ha-joon. 23 coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo. Sdo Paulo, Cultrix, 2013, p.
250.

330 CHANG, Ha-joon. 23 coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo. S&o Paulo, Cultrix, 2013, p.
260.

31 FURTADO, Celso. Introducio ao desenvolvimento: Enfoque Historico-Estrutural. Sdo Paulo: Editora
Paz e Terra, 2000, p. 22.
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3.3.1 Ajuda externa e combate a pobreza

A ajuda externa é tema dos mais polémicos quando se trata de erradicacdo da
desigualdade. Um dos principais aspectos € a falta de eficiéncia dos programas de
erradicacdo da pobreza mundial. Alguns especialistas apontam como grande defeito para
0 seu combate a forma como a ajuda chega aos necessitados. Para eles, a ajuda de governo
a governo acaba priorizando a politica e os interesses bilaterais ao invés de beneficiar a
populacdo diretamente. Por conseguinte, a grande maioria dos paises pobres3®?
beneficiados sdo autocraticos ou possuem instituicbes pouco confiaveis, ndo permitindo
que toda a ajuda chegue a populacdo, apenas servindo como mais uma forma de se

perpetuarem no poder:

O auxilio ao estrangeiro envolve atores que estdo fora da jurisdicdo do governo
doador. O uso dos fundos depende das decisbes do governo e de outras
entidades no pais beneficiario. Os doadores tém influéncia, mas um controle
muito menor do que no caso da redistribuicdo dentro do préprio pais (em que
também ha limites, mas existe uma diferenca qualitativa). Isso tem grandes
consequéncias para 0s argumentos instrumentais a favor do auxilio, ja que o
cumprimento dos objetivos, como o aumento da seguranc¢a, depende de forma
crucial do emprego do auxilio.3®

O que levanta a hipdtese do economista Angus Deaton: Se a ajuda
internacional ndo esta funcionando eficazmente, porque ndo é cobrada pelos doadores?
Ele aponta dois problemas centrais. Primeiramente, a dificuldade do pais doador, ao ndo
sentir “na pele” as mazelas enfrentadas de certa forma inviabiliza apontar os erros. Em
segundo lugar, mesmo cientes deste problema, os doadores relutam em aplicar san¢Ges
ao acreditarem estar fazendo a coisa certa, ou seja, ajudar um pais mais pobre, seja por
questdes politicas ou humanitarias.>**

Este cendrio faz aumentar a chamada “ilusdo da ajuda”, crenga de que a
simples ajuda global poderia acabar com a miséria, quando o certo a se fazer era
proporcionar aos paises pobres as condi¢des para o seu desenvolvimento, e infelizmente
a ajuda internacional esta atrapalhando este processo ao fragilizar as instituices
governamentais e econdmicas. Tal ajuda deveria vir com pré-requisitos para o0 seu

sucesso, talvez com medidas de demonstragcdo de compromissos de politicas saudaveis

332 DEATON, Angus. A grande saida. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2017, p. 261.
333 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? S&o Paulo: Leya, 2015, p. 284.
334 DEATON, Angus. A grande saida. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2017, p. 220.
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dos governos locais para com o povo.33

A outra grande medida3%®

a ser adotada, servindo também para a pobreza
nacional, seja de paises ricos ou pobres € a criacdo de pequenos projetos mensuraveis, na
tentativa de criar oportunidade para os pobres, em vez de transformar as sociedades

precarias.

3.3.2 Combater a pobreza com distribuicéo de renda

A desigualdade de renda é assunto marginalizado pela economia. Muito se
acredita no fator crescimento econdmico como impulsionador na melhora das condicGes
de vida, mas a distribuicio de riqueza ¢ parte essencial para tais desenvolvimentos. 33’

Politicas publicas de distribuicdo de renda tém se mostrado importantes na
diminuigéo da desigualdade. Pode-se infirmar que neste aspecto o Brasil teve relevantes
conquistas sociais com programas desta natureza. E inegavel o papel do Bolsa Familia,
por exemplo, nos avancgos sociais. Estudos de 2001 a 2011 mostram que o programa foi
responsavel por 15% a 20% da reduc¢éo na desigualdade de renda, sendo em muitos casos,
a Unica forma de subsisténcia de diversas familias.>*®

O programa também foi responsavel por proporcionar ampla ascensao social.
Contudo, a recessdo dos ultimos anos fez cerca de 1 milhdo®*° de familias beneficiadas
do periodo de 2003 a 2011 retornarem ao programa, escancarando um dos principais
problemas de uma politica de distribui¢do de renda: “uma politica que ajuda somente os

s 340

pobres € uma politica pobre”.

Os especialistas vao afirmar que ao se vincular o beneficio a renda ganha,

335 DEATON, Angus. A grande saida. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2017, p. 284

33 WHEELAN, Charles. Economia nua e crua: O que €, para que serve, como funciona. Rio de Janeiro:
Zahar, 2014, p. 341

337 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? S&o Paulo: Leya, 2015, p. 39.

338 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMIA APLICADA. Bolsa Familia: Uma década de inclus&o.
CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Cortés (Orgs.). Brasilia: Ipea, 2013. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2082/4/Livro-Programa_Bolsa_Familia-
uma_d%C3%A9cada_de_inclus%C3%A30_e_cidadania.pdf>. Acesso em: 21 set. de 2018.

339 MENDONCA, Heloisa. Recessdo faz quase um milhdo de familias voltaram ao bolsa familia. EL PAIS.
Séo Paulo, 14 mar. 2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/03/13/politica/1489432196 946875.html>. Acesso em 20 set. de
2018.
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mais contraproducentes os programas de combate a pobreza se tornam:

Em termos simples, as pessoas sdo mais abertas a solidariedade quando elas
mesmas se beneficiam disso. Quanto mais nos, nossa familia e nossos amigos
temos chance de ser beneficiados pelo Estado do bem-estar social, mais nos
tornamos dispostos contribuir.34!

Estamos diante de uma excelente aplicacdo da AED e da economia
comportamental a favor de uma sociedade mais sadia. Ja existem diversas pesquisas
correlacionando a distribuicdo incondicional de dinheiro com reducdo da criminalidade,
mortalidade infantil, gravidez na adolescéncia e melhorias escolares.3*?

Um belo exemplo de distribui¢do de dinheiro incondicional vem de Londres,
de uma experiéncia realizada em 2009, quando as autoridades resolveram destinar
dinheiro a 13 dos mais problematicos moradores de ruas, e que juntos, acumulavam um
gasto anual de 400 mil libras por ano aos cofres da prefeitura. Estas pessoas passaram a
receber 3 mil libras anuais de graga para fazerem o que bem entendessem. O resultado?
Apb6s um ano, todos tinham dado passos importantes, como ter onde morar, iniciar
estudos, conseguir empregos e largar as drogas, tudo ao custo anual de 50 mil libras
anuais.*

Como afirma o economista Charles Kenny, “A principal razao pela qual os
pobres sdo pobres é que eles ndo tém dinheiro suficiente, e ndo deveria surpreender
ninguém que dar dinheiro a eles seja uma forma excelente de reduzir a pobreza” 3**

Basta lembrarmos dos estudos de escassez de Eldar Shafir e Sendhill

Mullainathan®*®

e de como a pobreza restringe o foco das pessoas e 0 seu poder de se
concentrar nas coisas importantes da vida, para percebermos a importancia de uma renda

minima na vida das pessoas.

31 BREGMAN, Rutger. Utopia para realistas: como construir um mundo melhor. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018, p. 44.

32 BREGMAN, Rutger. Utopia para realistas: como construir um mundo melhor. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018, p. 33.

33 BREGMAN, Rutger. Utopia para realistas: como construir um mundo melhor. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018, p. 32.

344 KENNY, Charles. For fighting poverty, cash is surprinsingly effective. Bloomberg Businessweek. New
York, 3 jun. 2013. Disponivel em: <https://www.bloomberg.com/news/articles/2013-06-03/for-fighting-
poverty-cash-is-surprisingly-effective>. Acesso em: 1 de novembro de 2018.
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vida das pessoas e nas organizacoes. Rio de Janeiro: Best Business, 2016, p. 43.
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3.3.3 Garantia da Renda Minima

Garantir uma renda, ou salario minimo é outra medida muito importante para
combater a desigualdade. Apesar de diversos paises ja adotarem a politica de pisos
salariais minimos, é este valor algo a ser observado. Estudiosos fazem distin¢do entre o
considerado salario minimo e salario de eficiéncia. Eles defendem a implementacéo de
salarios melhores como forma de ampliacdo da produtividade com o aumento da
motivacdo e lealdade. Necessario também caminhar no sentido de um equilibrio mais
justo entre as forcas de oferta e demanda, ou seja, entre o capital e o trabalho.34

Segundo pesquisa do DIEESE>#" (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos), o salario minimo, que em 2018 é de R$ 954,00, deveria ser
na verdade de R$ 3.658,39 para sustentar uma familia de quatro pessoas. A constatacdo
deste dado reforca ainda mais a necessidade de uma politica nacional de salario mais
digno e um codigo de pratica para o pagamento acima deste valor pelos empregadores.3*

Outro fator importante é reduzir a desigualdade de renda entre os executivos
e demais empregados, a exemplo do referendo feito na Suica, mas infelizmente ndo
aprovado, de limitacdo do pagamento dos executivos em até doze vezes o menor
pagamento da empresa.3*

Uma das saidas encontradas para garantia de salarios dignos esta também na

geracgdo de empregos, e no que se vera adiante no fim da “industria do desemprego”.

3.3.4 Geracao de Empregos e as Novas Tecnologias

O desemprego, a partir de meados dos anos 1970, tornou-se de modo notdrio,
fendmeno socioecondmico persistente e grave. Ao invés da natureza conjuntural,
normalmente resultado de uma crise, 0 desemprego a partir dai assume carater estrutural.

Segundo Mauricio Godinho Delgado®?, a terceira revolugéo tecnolégica, o processo de

346 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? S&o Paulo: Leya, 2015, p. 184
347 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Saldrio minimo  nominal e  necessario. Sdo  Paulo  [s.d]. Disponivel  em:
<https://lwww.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>. Acesso em: 15 set. de 2018.
348 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? Sdo Paulo: Leya, 2015, p. 185
349 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? S&o Paulo: Leya, 2015, p. 189
350 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre os Paradigmas da
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reestruturagdo capitalista e a acentuacéo da concorréncia capitalista s&o os fomentadores
desta mudanca.

O primeiro destes fatores envolve significativas inovacdes e
aperfeicoamentos no campo da tecnologia, os quais afetam de modo direto o processo de
realizacdo do trabalho.

O desemprego é um dos problemas mais sérios da atualidade. Segundo o
relatorio da OIT, no ano de 2013, o mundo atingiu a marca de 202 milhdes de
desempregados, o0 que representa 6% em nivel mundial. As previsdes sdo de que em 4
anos, 215 milhdes de pessoas estejam desempregadas®>:.

Esta alta taxa de desemprego levanta uma analise interessante, elaborada por

Jorge Luiz Souto Maior3>?

. Ele afirma que o “pleno emprego, que fora uma promessa do
Estado Social, com forca juridica dentro do sistema, passa a ser, abertamente, apontado
como sonho inatingivel”. Ele se utiliza deste argumento para demonstrar a chegada ao
“cimulo de se dizer que a desgraga daqueles que ndao t€ém emprego ¢ culpa dos
empregados, em razdo dos direitos que possuem”. Quando na verdade, a culpa estd no
aspecto estrutural da economia.®*® O proprio relatdrio da OIT sustenta que as perspectivas
negativas de emprego a longo prazo estdo relacionadas “a falta de investimentos na
economia real, pois o0 lucro obtido em varios setores é destinado, principalmente, aos
mercados de ativos”.3>

Conforme ja& observado anteriormente, hodiernamente, a geracdo de
empregos ndo consegue acompanhar o ritmo frenético das mudancas, sendo superior o

indice de substituicio dos empregados pelas maquinas. A este fato os economistas®>® vdo

Destruicdo e os Caminhos de Reconstrugdo. 3. ed. S&o Paulo: LTR, 2006, p. 62.

31 REVISTA FORUM. Desemprego mundial atingiu mais de 200 milhdes de pessoas em 2013, aponta
relatorio da OIT. Brasil de Fato. Sado Paulo, 21 jan. de 2014. Disponivel em:
<http://lwww.brasildefato.com.br/node/27140>. Acesso em 5 jun. de 2017.
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Paulo: LTr, 2000, p. 85.
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p. 14.

354 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O Direito do Trabalho como instrumento de Justica Social. 4. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2000, p. 85.
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de 2013. Disponivel em: <https://www.technologyreview.com/s/515926/how-technology-is-destroying-



101

chamar de “grande desacoplamento”, fendmeno intensificado a partir dos anos 2000.

Para se ter uma ideia®®

, em 1964, cada uma das quatro maiores empresas
norte-americanas tinha em média 430 mil funcionarios, em 2011, elas estavam
empregando um quarto deste nimero, os dados também apontam para um indice de 47%
dos empregos nos Estados Unidos e 54% da Europa sob risco de desaparecem perante as
maquinas.®®’
Outro fendmeno acontecendo no mercado de trabalho é o compactuamento
dos empregos industriais e de média complexidade e a ampliacdo do setor de servicos, a
tal ponto que o antropélogo David Graeber vai chamar de “fendmeno dos empregos
inateis”. Na visdo de Graeber, inimeras pessoas hoje passam a vida trabalhando em
profissBes sem uma importancia real, cuja esséncia é supérflua.3®
A vantagem clara deste aumento dos servicos € a geracao de empregos, mas
mesmo este processo estd com os dias contados. Com 0s avangos constantes da
tecnologia, até mesmo trabalhos mais complexos serdo substituidos, e as vagas
remanescentes enfrentardo a ardua concorréncia de um infindavel nimero de graduados
em um mercado cada vez mais pautado pela ideia do “vencedor leva tudo”:
Funcionarios de empresas como o Google estardo bem cuidados com comidas
deliciosas, massagens diarias e salarios generosos. Mas para ser contratado no
Vale do Silicio, ser& preciso ter um talento extraordinario, ambigdo e sorte.
Esse ¢ um lado que os economistas chamam de ‘polarizacdo do mercado de
trabalho’ ou abismo cada vez maior entre empregos ruins e empregos
fantésticos. Embora as parcelas de vagas que exigem alta capacitacdo média

tém entrado em declinio. Aos poucos, a base de sustentagcdo da democracia
moderna esta desmoronando.3°

E quais seriam as solu¢des para um quadro tdo desolador? Qualquer saida
deve olhar para a forma do mercado financeiro estar gerindo a economia. A ampla rede

dos “empregos inuteis’ abastece o ciclo de aumento de riqueza sem girar a economia real,

jobs/>. Acesso em: 29 out. de 2018.
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tem sido cada vez mais lucrativo no inovar.®°

O economista Anthony Atkinson defende a preocupacdo a ser observada
pelos formuladores de “politicas, no sentido de encorajar a inovacdo, de maneira a
aumentar a empregabilidade dos trabalhadores e enfatizar a dimensdo humana da oferta
de servigos”. 3%

O avango tecnoldgico esta propiciando o barateamento dos produtos e
ampliando nosso tempo, com isso nos sobra mais dinheiro e espaco para gastar com
amenidades, salde, educagdo e seguranga. Ao mesmo tempo, muito destes servigos e
produtos ndo podem ser simplesmente tornados mais eficientes, sendo absorvidos cada
vez mais pelos governos. O economista William Baumol nos anos 1960 ja havia
verificado este fenomeno, chamado posteriormente de “doenca dos custos de Baumol”.
O fendmeno basicamente demonstra que os precos em setores de trabalho intensivo, como
salide e educacdo, aumentam mais rapido que 0s precos em setores em que grande parte
do trabalho pode ser automatizada de maneira extensiva.>®?

E qual seria o problema em se aumentar estes gastos se obtivemos ao longo
do tempo uma reducédo em diversos outros produtos e servicos? Baumol vai afirmar que
temos aversdo ao aumento de gastos com areas tdo nobres pela ilusdo de que ndo temos
como arcar por isso. Como em uma economia de mercado tudo é mensuravel pela
eficiéncia, é muito dificil enxergar valor neste tipo de gasto.3®

Importante notar que olhar apenas para o preco do produto ou servigo é
ignorar os custos dele advindos. Segundo uma pesquisa britanica, cada libra gasta com
propaganda destroi o equivalente a 7 libras através do estresse, consumismo, polui¢éo,
etc., enquanto cada libra paga a um gari gera 12 libras em sadde e sustentabilidade.3%

Incentivar a iniciativa privada a investir em desenvolvimento de capital
humano pode ser uma Gtima alternativa®®®, mas tendo em vista o atual cenario, parece até

mesmo algo utdpico. Talvez a perspectiva mais realista esteja nas mdos dos governos e

30 BREGMAN, Rutger. Utopia para realistas: como construir um mundo melhor. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018, p. 142

361 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? Sdo Paulo: Leya, 2015, p. 153.

%2 BREGMAN, Rutger. Utopia para realistas: como construir um mundo melhor. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018, p. 104.

%3 BREGMAN, Rutger. Utopia para realistas: como construir um mundo melhor. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018, p. 104.

%4 KELLY, Kevin. The Post-Productive Economy. The Technium. 01 jan. de 2013. Disponivel em:
<https://kk.org/thetechnium/the-post-produc/>. Acesso em 17 set. de 2018.

365 KOTLER, Philip. Capitalismo em confronto. Rio de Janeiro: Best Business, 2015, p. 123.



103

no aprimoramento da administracdo plblica®®. Com o aumento dos gastos com sadde,
seguranca, educacao, entre outros, o papel do Estado é cada vez mais importante, apesar
do cenério desfavoravel, mas para isso, é preciso deixar de lado a ideia de que governos

ndo fazem boas escolhas ou de que ndo deveriam intervir na economia.

3.3.5 O papel do estado na geracao de bem-estar

Antes de tudo € preciso desmistificar o propagandeamento do Estado como
sujeito inapto a realizar boas escolhas. E refutavel o argumento de que as decisdes
tomadas pelo governo séo inferiores as tomadas pelas empresas quando estdo aptas a
afetar os seus negocios, ja que ndo had nenhuma comprovacao de disparidade no valor das
escolhas quando se tém informacdes mais detalhadas. E ainda, decisbes boas para as
empresas individualmente ndo sdo sindbnimo de vantagem para a economia nacional como
um todo. %’

As escolhas governamentais para a economia estéo sujeitas a0 mesmo crivo
de erro e acerto de qualquer empresa privada. E natural que em um universo inconstante
e de risco da economia de mercado, ninguém consiga “vencer” sempre, fazendo parte do
sistema 0 equivoco.3®

Vale lembrar mais uma vez, diferentemente da “liberdade” tao
orgulhosamente exibida por paises como os Estados Unidos, que o livre-mercado nunca
foi tao “livre”, tendo em sua base diversos casos de protecionismo e subsidios. 3

Um ponto crucial para justificar a intervencdo estatal € o aumento da
desigualdade e dos custos sociais destes mais de quarenta anos de guinada liberal. Apesar
de toda a reticéncia do mercado na atuacdo do governo na economia, quando relembramos
da crise de 2008 e tantas outras, é do dinheiro publico que se utilizam para socorrer 0s
370

rombos deixados pelos bancos e empresas.

E muito do sucesso econdmico das economias capitalistas de centro se deve
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a periodos anteriores ao de livre mercado:

Ao contrario do que comumente se acredita, 0 desempenho dos paises em
desenvolvimento no periodo em que o estado dominou o desenvolvimento foi
superior ao que eles alcancaram durante o periodo subsequente de reforma
voltada para o mercado. Houve alguns fracassos grandiosos da intervencéo
estatal, mas quase todos esses paises cresceram muito mais rapido, com uma
distribuicdo de renda mais equitativa e com um ndmero bem menor de crises

financeiras, durante os ‘maus dias do passado’.3"

Temos desta maneira bastantes evidéncias para uma defesa de um Estado
preocupado com 0 progresso humano e ndo meramente econdmico. Precisamos nos ater
aos exemplos vindos dos paises escandinavos e do seu modelo moderno de Estado de
Bem-Estar Social.

Os paises da Europa Setentrional, também conhecidos como paises ndrdicos
ou escandinavos, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suécia e Islandia sdo exemplos de
paises com um forte intervencionismo estatal e com alguns dos melhores indices de
qualidade de vida no mundo, ocupando a 42, 248, 18 142 e 16 posicdes no ranking de
Indice de Desenvolvimento humano, respectivamente.’?

Mas o que os nordicos fazem de diferente para manter um Estado de Bem-
Estar Social de sucesso?

Um conceito amplo de modelo nérdico deve incluir aspectos da verdadeira
forma democratica de governanga nos paises nordicos, a evolugdo de um
padrdo especifico para a resolucdo de conflitos e a criagcdo de legitimidade
politica como base para a tomada de decisdes politicas. Esse padrdo se
desenvolveu em um longo periodo de tempo e é caracterizado pelo
envolvimento e participacdo ativos de varios modos, muitas vezes
institucionalizados, de organizagdes da sociedade civil em processos politicos
antes que as decisfes sejam formalmente tomadas por parlamentos e governos,
em geral particularmente realizadas através de relacbes triangulares entre
governo, sindicatos, associagdes de empregadores ou organizagdes similares
na agricultura. Esse sistema de governanca pode ser denominado de
“governanga consensual”. Os paises nordicos sdo pequenos, descentralizados
e unitarios, o que torna a tomada de decisfes mais facil do que em estados
maiores e/ou federados.?”

As caracteristicas de geografia e tamanho dos Estados justifica grande parte
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do seu relativo sucesso, mas ndo todo. A primeira grande questdo é a criacdo nestes
Estados de um modelo econémico baseado nos valores de igualdade, liberdade e
solidariedade. Eles perceberam a importancia de se investir nas pessoas.3’
Exemplo disso sdo as politicas de pleno emprego. Nestes Estados pregam que
o0 sistema foi feito para todos e 0 governo se preocupa em manter a maioria das pessoas
empregadas, e para tanto, o Estado assume a funcdo de em muitos casos fornecer as vagas
e também fazer um controle na distribuicdo delas, inclusive entre as familias, mantendo
assim uma taxa média de emprego e assisténcia aos desempregados que se transformou
em uma verdadeira politica de pleno emprego. Até mesmo as taxas de desemprego devem
ser observadas com cautela porque em muitos casos os indices apenas apontam a transicao
das pessoas entre as atividades.3”
E preciso tomar muito cuidado com politicas de emprego porque podem

tomar a forma de uma “indtstria do desemprego”. Ao invés de perceberem que o
problema esta na demanda, propagam ser a oferta o principal problema. Logo, investe-se
em programas estapafdrdios, os quais vdo desde a ensinar o desempregado a se candidatar
a uma vaga até tratamentos psicolégicos, sob o argumento da culpa ser do cidaddo. Os
custos de assisténcia aos desempregados®’® (assistentes sociais, seguro-desemprego, etc)
custam mais do que se, por exemplo, houvesse a distribuicdo livre de renda a estimular
as pessoas a buscar ocupag0es e cuidar do que € mais importante:

De fato, a critica conservadora ao velho Estado baba é certeira. A atual

burocracia mantém as pessoas no ciclo de pobreza. Na verdade, produz

dependéncia. Enquanto se espera que 0s empregados demonstrem sua

habilidades, os servicos sociais esperam que os beneficiarios demonstrem suas

incapacidades; que provem ano apds ano que uma doenca € debilitante o

suficiente; que a depressdo do individuo € terrivel o suficiente; e que as chances
de o individuo conseguir um emprego sdo minimas o suficiente.3”

Além disso, é preciso cuidar muito com a burocratizacdo do Estado de Bem-
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877 BREGMAN, Rutger. Utopia para realistas: como construir um mundo melhor. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018, p. 86.
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Estar Social e mais uma vez rememorar a ligag4o entre a diminuicéo de foco®® daquilo
que é importante e a pobreza, de como ela desvia e retira parte a atencdo das pessoas mais
carentes.

Um outro aspecto muito positivo dos paises nérdicos é o seu tempo de
trabalho. Diversas pesquisas apontam para os maleficios de jornadas, ndo sé de 44 horas,
como o caso do Brasil, mas inclusive de jornadas de 40 horas. Contudo, nos paises
escandinavos tém-se algumas das menores médias de jornada de trabalho do mundo. Na
Noruega e Dinamarca, por exemplo, a norma é jornada de 40 horas semanais e o limite
didrio de 9 horas. Anualmente nestes paises se trabalha 1.418 e 1.430 horas
respectivamente, enquanto que nos Estados Unidos a média fica em 1.790 horas.3"®

Ha diversos beneficios na reducdo das jornadas. As horas de trabalho estao
diretamente ligadas com sintomas de estresse e qualidade de vida®®. E notdrio também a
relacdo entre a jornada e as mortes em decorréncia da exaustdo. No Japdo ha inclusive
um nome: karoshi, para as fatalidades de trabalhadores por excesso de trabalho. Em média
um japonés trabalha mais de 100 horas extras mensais 0 que acaba vitimando cerca de 2
mil pessoas por ano pela estafa decorrente desta cultura abusiva®!, quando pesquisas
apontam para uma maior produtividade em menos tempo de trabalho. Em experimento
feito ainda em 1930 pelo magnata dos sucrilhos, W.K.Kellog em suas fabricas,
introduzindo a jornada diaria de 6 horas, ele verificou um aumento da produtividade da
fabrica. E mais interessante, a reducdo de jornada também auxilia no combate ao
desemprego e desigualdade. No caso do empresario, ele conseguiu contratar mais 300
funcionarios e ainda pagar a eles 0 mesmo salario de quando a jornada era de 8 horas,
tamanho o aumento de produtividade, e tudo isto durante a Grande Depressao nos Estados
Unidos. 82

Esta € uma constatagdo feita também pela OIT durante a crise mundial de

378 SENDHIL, Mullainathan; ELDAR, Shafir. Escassez: uma nova forma de pensar a falta de recursos na
vida das pessoas e nas organizac6es. Rio de Janeiro: Best Business, 2016, p. 91.

379 | AKEY, George. Viking Economics: How the scandinavians got it right — and how we can, too. New
York: 2014, p. 132

380 KROLL, Christian; POKUTTAB, Sebastian. Just a perfect day: Developing a happiness optimised day
schedule. Journal of Economic Psychology. N° 34, p. 210- 217, 2013.

381 PATERSON, James. Mortes por excesso de trabalho refletem desafios do Jap&o para mudar a cultura de
hora extra. BBC. Séo Paulo, 3 jan. 2017. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
38494915>. Acesso em 25 de setembro de 2018.

382 HUNNICUTT, Benjamin Kline. Kellog’s Six-Hour Day. FiladéIfia: Temple University Pressa 1996, p.
35.
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2008. A Organizacdo verificou uma reducdo no numero de desempregados quando
contratados 2 funcionarios de meio expediente para a mesma fungdo de um empregado
de periodo integral 38

Geracao de empregos “¢ o principal caminho para os individuos e suas
familias escaparem da pobreza e para as sociedades alcangarem niveis mais baixos de
desigualdade”.3* Recapitular o Estado de Bem-Estar Social parece algo primordial para
recuperar um quadro de desenvolvimento igualitario. E preciso inclusive desmistificar o
desemprego como fator de declinio da Era de Ouro do bem-estar social. Entre 1970 e
1980, no seu periodo final, a taxa de desemprego nos paises capitalistas centrais era de
4,1%, ndo muito superior aos 3% do seu apogeu.

Logo, os Estados devem ser atuantes na economia, e para tanto, ndo é preciso
radicalizar a ponto de terem total controle dos acontecimentos, isto tanto é verdade que
economistas apontam para as parcerias publico-privadas como as atuagdes econdmicas
mais bem-sucedidas®®, a exemplo da Volkswagen, cujo governo aleméo detém 2093
da empresa e faz dela umas das montadoras de veiculos e maquinario mais sélidas do
mundo, e do governo alemdo uma poténcia, com cerca de 53 das 2.000 empresas mais
rentaveis do mundo com origem no pais.3®’

Mas para que tudo isto acontega, precisamos retomar uma das premissas
essenciais do Estado de Bem-Estar Social: o investimento publico. Com a crise de 2008,
uma serie de paises, e mais fortemente a Unido Europeia adotou medidas de austeridade,

minando os investimentos estatais:

[...] a imposicdo das politicas de austeridade na Europa, que penalizam os
gastos publicos voltados para 0s mais pobres, mantém intacta a renda dos mais
ricos e impulsiona as desigualdades; e as reformas fiscais que vém sendo
implementadas desde os anos 1970, que aliviam o peso dos tributos sobre a
parcela mais rica da sociedade e compromete a capacidade de gasto dos

383 MESSENGER, Jon C. Work Sharing during the Great Recession. International Labour Organization
Publications. [s.d]. Disponivel em: <https://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-
online/books/WCMS_187627/lang--en/index.htm>. Acesso em: 12 de set. de 2018.

384 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: O que pode ser feito? Sdo Paulo: Leya, 2015, p. 176.

385 CHANG, Ha-joon. 23 coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo. Sdo Paulo, Cultrix, 2013, p.
100, p. 241.

386 CHANG, Ha-Joon. Economia: Modo de usar. S&o Paulo: Penguin, 2014, p. 169

387 JUSTO, Marcelo. O segredo que faz da Alemanha a economia mais sélida do mundo. BBC. Sdo Paulo,
31 jan. de 2016. Disponivel em:
<https://lwww.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160131_segredo_alemanha_economia_ab>. Acesso
em 25 set. de 2018.
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Estados nacionais.3%8

Se torna, portanto, premente a necessidade mundial da retomada de uma

economia de Estado, ao invés de uma economia de Mercado.

3.3.6 Limites ao livre mercado

Os beneficios da guinada liberal a partir de 1970 podem ter tido seu lado

positivo, mas hoje, essas melhorias se mostram muito menos alentadoras:

A inflagdo pode ter sido subjugada, mas a economia mundial tornou-se
consideravelmente mais instavel. A proclamacao entusiastica do nosso sucesso
ao controlar a volatilidade dos precos nas Gltimas décadas ndo deu atencéo a
extraordindria instabilidade exigida pelas economias ao redor do mundo nessa
ocasido. Houve um nimero enorme de crises financeiras, entre elas a crise
financeira mundial de 2008, que destruiu a vida de muitas pessoas por meio do
endividamento pessoal, da faléncia e do desemprego. O foco excessivo na
inflacdo distraiu a nossa atengdo de questdes como o pleno emprego e o
crescimento econdémico. O emprego se tornou mais instavel em nome da
‘flexibilidade’ do mercado de trabalho, o que desestabilizou a vida de muitas
pessoas. Apesar da afirmacédo de que a estabilidade dos precos é a precondigao
do crescimento, as politicas que tencionavam reduzir a inflagdo produziram
apenas um crescimento anémico a partir da década de 1990, época em que a
inflagio foi supostamente subjugada.3®®

Hoje, os mercados financeiros se tornaram tdo eficientes que o proprio
sistema financeiro ficou instavel, sendo dificil at¢é mesmo existindo a vontade das
empresas, investir seu capital a longo prazo, o que acaba fornecendo mais um motivo para
os investimentos liquidos de curto prazo do mercado financeiro. Em paises pobres, a
necessidade de abrir as fronteiras e forcar sua economia a concorréncia internacional, se
utilizando das ajudas bilaterais e dos empréstimos das instituicbes financeiras (FMI,
Banco Mundial, etc), controladas pelos paises ricos.3%

A inoperancia de uma alteracdo no quadro estrutural da economia exige

mudancas. Algumas das alternativas seriam: Diminuir a taxa de juros para estimular a

38 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. O
avanco das desigualdades nos paises desenvolvidos: licdes para o Brasil. Sdo Paulo, nota Técnica n?
138 - Julho de 2014, Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2014/notaTec138Desigualdade.pdf>. Acesso em 24 de setembro
de 2018.

389 CHANG, Ha-joon. 23 coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo. S&o Paulo, Cultrix, 2013, p.
86.

390 CHANG, Ha-joon. 23 coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo. Sdo Paulo, Cultrix, 2013, p.
314.



109

producéo de bens de capital e ndo apenas a liquidez financeira; encontrar maneiras de

barrar a especulacdo econémica, incentivando o fomento econémico, combater a evasao

fiscal e realizar uma reforma tributéria.3*

Sobre estes Ultimos dois aspectos vale destacar: O fato das empresas

desviarem dinheiro para paraisos fiscais, reduz a arrecadacdo e consequentemente

392

aumenta 0s impostos pagos pelo povo. Quanto a tributacdo®*, se faz necessaria uma

reforma por meio da tributacdo progressiva da riqueza e taxacdo das grandes fortunas.
E preciso também reconhecer a nossa racionalidade limitada no trato da

economia:

[...] devemos construir 0 nosso novo sistema econémico baseado no
reconhecimento de que a racionalidade humana é severamente limitada. A
crise de 2008 revelou como a complexidade do mundo que criamos,
especialmente na esfera das financas, sobrepujando a nossa capacidade de
compreendé-lo e controla-lo. O nosso sistema econémico teve uma imensa
queda porque foi reprogramado de acordo com o conselho de economistas que
acreditam que a capacidade humana de lidar com a complexidade é
essencialmente limitada.3%

Se ndo quisermos que este tipo de crise se repita, precisamos construir um
sistema de enriquecimento levado a sério, mas gue ndo seja um fim em si mesmo. Como
assevera o economista Luigi Zingales: “a maioria dos economistas nao ligam para a
palavra ética”®, quando o que mais necessitamos no momento é de moral, virtude e
cooperacdo. O fildsofo Ney Lobo aponta para trés formas de cooperacdo a serem

desenvolvidas no ambiente laboral:

12 Na producdo dos bens econémicos, solidarios com a empresa e com seus
chefes intermediarios; na manutencédo do espirito fraterno com seus camaradas
de trabalho, tudo concorrendo para a instauragdo de um clima de harmonia e
de satisfacdo; 2% Essa cooperacdo econdmica ainda aponta para as relagdes
trabalhistas entre os empregados e a empresa. Cada lado com seus direitos
respeitados e deveres sdcio-espirituais cumpridos. 3% Na gestdo econdmica
doméstica parcimoniosa dos bens adquiridos por forca do seu trabalho,
evitando o consumismo perdulario ou meramente imitativo em emulacéo
insustentavel.3®

Isto nos remete a um outro aspecto importante para a gestdo econdmica: a

391 DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo. So Paulo: Outras palavras, 2017, p. 260.

392 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2012, p. 551.

393 CHANG, Ha-joon. 23 coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo. Sdo Paulo, Cultrix, 2013, p.
342.

394 ZINGALES, Luigi. Um capitalismo para o povo: Reencontrando a chave da prosperidade americana.
Séo Paulo: BEI, 2015, p. 155.

395 | OBO, Ney. O plano social de Deus e as classes sociais segundo a Doutrina Espirita. Brasilia: Edicel,
1994, p. 125.
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felicidade além dos produtos. Pesquisa feita nos Estados-Unidos aponta para um aumento
de felicidade quando a renda das familias chega proximo a US$ 75 mil délares, mas a
medida que se eleva deste patamar, o nivel de felicidade deixa de estar relacionado a
renda, isto porque apenas uma parte do bem-estar esta correlacionado com o dinheiro.3%

Apesar de tema complexo, podemos determinar a felicidade pelo ambito

objetivo e subjetivo:

A dimensdo objetiva é aquela passivel de ser publicamente apurada, observada
e medida por fora, e que se reflete nas condi¢des de vida registradas por
indicadores numéricos de nutricdo, salde, moradia, criminalidade, etc... A
dimensdo subjetiva consiste na experiéncia interna de cada individuo, isto é,
tudo aquilo que passa em sua mente de forma esponténea, que ele sente e pensa
sobre a vida que tem levado (ver Gianetti, 2002). Notamos ainda uma
dependéncia reciproca entre ambas, a partir da observagdo de situacfes
extremas: se o lado objetivo do bem-estar ndo preencher requisitos minimos
(alimentagéo, moradia, sade etc...), ndo ha mais bem-estar possivel. Por outro
lado, o inverso também é verdadeiro. Para alguém terrivelmente deprimido,
mesmo cercado de luxo e conforto, o viver torna-se um grande desgosto: “ndo
ha mendigo que eu ndo inveje s6 por ndo ser eu”. A felicidade ¢ algo que esta
num campo de intersecgdo entre estas duas dimensdes do bem-estar.®%

Pensando nisto, é preciso revermos também as métricas de crescimento. O
PIB (Produto Interno Bruto) ndo diz nada a respeito de como os beneficios do crescimento
mais elevado sdo distribuidos, ao passo que maior crescimento nio significa qualidade.3%

Prosperidade vai além de dinheiro e producdo, e inclui desde a saude até
garantias trabalhistas. Um indice famoso que busca medir fatores além da producéo € o
FIB (Felicidade Interna Bruta), instituido como indice oficial do Butdo em 1972, pais
criador do programa.3°

O FIB mede sete &reas de bem-estar. O econbmico afere indicadores
econémicos, bem-estar ambiental é medido por indicadores ambientais de poluicéo,
ruido, transito, etc; o bem-estar fisico por meio de dados de saude, doenca, nivel de
obesidade, entre outros; o bem-estar mental mede o uso de depressivos e pacientes em
psicoterapia; 0 bem-estar social analisa taxas de divorcio, indices de seguranca, acdes

judicias entre outros; o politico mede a qualidade da democracia e liberdades e por altimo,

3% KOTLER, Philip. Capitalismo em confronto. Rio de Janeiro: Best Business, 2015, p. 281.

397 CORBI, Raphael Bottura; MENEZES-FILHO, Naércio Aquino. Os determinantes empiricos da
felicidade no Brasil. Revista de Economia Politica. Sao Paulo, v. 26, n. 4, dez. 2006, p. 518-536, p. 520.
398 KOTLER, Philip. Capitalismo em confronto. Rio de Janeiro: Best Business, 2015, p. 283.

399 BREGMAN, Rutger. Utopia para realistas: como construir um mundo melhor. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018, p. 102.



111

0 bem-estar laboral no local de trabalho mede o desemprego, reinvindicacgdes , queixas
de trabalho e agdes judiciais.*®

Podemos observar que redistribuicdo, ou quem sabe retribuicdo, seja um
ponto central na melhoria de vida. Redistribuicdo de dinheiro (renda basica, salario
minimo, etc), de trabalho (reducdo de jornada, combate ao desemprego) e impostos (
sobre grandes fortunas, taxacdo progressiva de capital)*°* sdo fatores interligados para
aumento do desenvolvimento.

Estar feliz ndo é algo continuo, mas é um sentimento a ser trabalhado sempre.
E quando se fala em trabalho, felicidade e trabalho estdo muito relacionados, seja por
fatores de escolha profissional, felicidade no ambiente laboral ou pela auséncia dele. O

402

desemprego™* aparece inclusive como causa maior de problemas no bem-estar do que

problemas de salde ou término de casamento:

O desemprego parece impor uma carga adicional ao individuo, um fardo que é
chamado de custo ndo-pecuniario, ou ndo-monetario. Esses custos derivam
principalmente do fato de que o emprego ndo é somente uma fonte de renda,
mas também um provedor de responsabilidade social, identidade dentro da
sociedade e autoestima.*%

N&o importa para os dados que analisarmos, bem-estar nao se reflete apenas
em bens materiais. Neste aspecto, garantir os direitos trabalhistas também é essencial
como garantidor de uma melhor qualidade de vida e ética do sistema econdmico.

3.3.7 Protecéao aos direitos trabalhistas

A historia do trabalho da forma como é conhecida iniciou-se na Revolucéo
Industrial. O avanco tecnoldgico daquela época propiciou melhores condicdes laborais e
fortaleceu os movimentos de luta contra a exploragdo dos operarios. A Revolugdo foi
antes de tudo social, “retirou os grilhdes do poder produtivo das sociedades humanas, que

dai em diante se tornaram capazes da multiplicacdo rapida, constante, e até o presente

400 KOTLER, Philip. Capitalismo em confronto. Rio de Janeiro: Best Business, 2015, p. 286.

401 BREGMAN, Rutger. Utopia para realistas: como construir um mundo melhor. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018, p. 170
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felicidade no Brasil. Revista de Economia Politica. Sao Paulo, v. 26, n. 4, dez. 2006, p. 518-536, p. 525.
403 CORBI, Raphael Bottura; MENEZES-FILHO, Naércio Aquino. Os determinantes empiricos da
felicidade no Brasil. Revista de Economia Politica. Sao Paulo, v. 26, n. 4, dez. 2006, p. 518-536, p. 525.
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ilimitada, de homens, mercadorias e servigos”.*%*

Desta revolta dos trabalhadores ocorre o nascimento dos direitos trabalhistas.
Mauricio Godinho Delgado assevera que o “Direito do Trabalho surge da combinagao de
trés fatores: econémicos, sociais e politicos*® que permeiam quatro fases historicas:
formacdo, intensificacéo, consolidagio e autonomia.*%®
Elencam-se assim trés fases histdricas do Direito do Trabalho, acrescida
atualmente de uma quarta, devido ao atual contexto de fim do seculo XX e inicio de século
XXI.
A primeira fase ¢ intitulada de "Manifestagdes Incipientes ou Esparsas”, cujo
escopo foi “reduzir a violéncia brutal da superexploragdo empresarial sobre mulheres e
menores”.*%’
A segunda fase, chamada de “Sistematiza¢do e Consolida¢ao”, foi marcada
pelo Manifesto Comunista. Nas palavras do professor Godinho:
O ano de 1848 ¢, de fato, marco decisivo a compreensdo da Historia do Direito
do Trabalho. Isso pela verdadeira mudanca que produz no pensamento
socialista, representada pela publicagdo do Manifesto de Marx e Engels,
sepultando a hegemonia no pensamento revolucionario das vertentes
insurrecionais ou utépicas. Do mesmo modo, pelo processo de revolugdes e

movimentos de massa experimentada nhaquele instante indicando a
reorientacdo estratégica das classes socialmente subordinadas. *%8

A terceira fase costuma ser chamada de “Institucionaliza¢do”, periodo

iniciado a partir de 1919 com o surgimento da OIT e a Constituicdo de Weimar:

Tal fase se define como o instante histérico em que o Direito do Trabalho
ganha absoluta cidadania nos paises de economia central. Esse Direito passa a
ser um ramo juridico absolutamente assimilado a estrutura e dindmica
institucionalizadas da sociedade civil e do Estado. Forma-se a Organizagdo
Mundial do Trabalho; finalmente, a legislagdo autbnoma ou heterénoma
trabalhista ganha larga consisténcia e autonomia no universo juridico do século
XX.409

Este periodo coincide com importantes avan¢os no campo dos direitos

humanos. O Tratado de Versalhes criou a Liga das Nacdes, posteriormente foi substituida

404 HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolugdes. 25 ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 59.

405 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sio Paulo: LTr, 2014, p. 88.
406 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 94.
407 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 95
408 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. So Paulo: LTr, 2014, p. 96.
409 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 96.
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pela ONU e da OIT, mantida como 6rgdo especializado e comissdo permanente das
Nacdes Unidas.*1
A partir de meados do século XX com a cria¢do destes Orgéos e, em ambito
nacional, com a Consolidacao das Leis do Trabalho e surgimento da Justi¢ca do Trabalho,
o Direito Laboral comeca a ser delineado, ndo apenas como forma de conter abusos, mas
de garantir direitos.
Mais recentemente foi aprovada a Lei n° 13.467 modificando cerca de 120
pontos da CLT, flexibilizando certos direitos, regulamentando determinadas situacoes e
até mesmo desregulamentando outros tantos direitos dos trabalhadores:
Ao retroceder ao encontro ‘livre’ das vontades de ‘iguais’ como instancia
normatizadora prevalente das relagdes entre capital e trabalho a lei aprovada
desconsidera a histéria da construgdo do Direito do Trabalho, cujos principios

que Ihe dao fisionomia foram elevados a condicdo de principios constitucionais
pela Constituicdo de 1988.411

Infelizmente, as mudancas de paradigma do Estado brasileiro, e a necessidade
de se alcancar melhoras econémicas tangiveis, j& afetam importantes direitos dos
cidadaos, e no ambito laboral, de ardua conquista dos trabalhadores, ainda que para isto
flexibilizem direitos constitucionais.

A flexibilizacdo, nas palavras de Arnaldo Sussekind*'?, pode se dividir em:
flexibilizacdo funcional, salarial, numérica e para a manutencdo da salde da pessoa
juridica.

A funcional “Corresponde a capacidade da sociedade empresaria ou empresario de
adaptar seu pessoal para que assuma novas tarefas ou aplique novos métodos de produgio” 43

A salarial consiste “na vincula¢do dos salarios a produtividade e a demanda
dos seus produtos. Desta forma, o salario varia de acordo com a producdo de cada

trabalhador, estimulando a competi¢do e premiando o mais produtivo”.***

410 PRETTI, Gleibe. Direito Internacional do Trabalho e Convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil.
S&0 Paulo, Icone, 2009, p. 21.

41 BIAVASCHI, Magda Barros. A reforma trabalhista no Brasil em tempos de acirramento das
desigualdades sociais a agdo de um capitalismo “sem peias”. In: MELO, Raimundo Siméo; ROCHA,
Claudio Janotti (Orgs.). Constitucionalismo, trabalho, seguridade social e as reformas trabalhista e
previdénciaria. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 120-127, p. 126.

412 SUSSEKIND, Arnaldo. A globalizagdo da economia e o Direito do Trabalho. Revista Ltr. Sdo Paulo,
v. 61, n. 1, p. 40-44, jan. 1997, p. 22.

413 SUSSEKIND, Arnaldo. A globalizagdo da economia e o Direito do Trabalho. Revista Ltr. Sdo Paulo,
v. 61, n. 1, p. 40-44, jan. 1997, p. 24.

414 SUSSEKIND, Arnaldo. A globalizacdo da economia e o Direito do Trabalho. Revista Ltr. S&o Paulo,
V. 61, n. 1, p. 40-44, jan. 1997, p. 227.
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Pela numérica, Sussekind vai entender como “a faculdade de adaptar o fator
trabalho a demanda dos produtos da empresa” e por fim, a flexibiliza¢ao para manutengao
da saude da empresa consiste “na redugdo ou supressao de vantagens para superacdo da
crise econdmica enfrentada pela empresa”.*t®

A flexibilizacdo numérica inclusive traz a tona um campo agora muito em
voga para o Direito do Trabalho que é a jurimetria, trazendo para o direito a estatistica
como métrica para estudar o comportamento da justica®'®. O grande problema deste
aspecto tdo em moda atualmente é a caréncia dos nimeros em analisar o aspecto social.
Como afirmar que aumento da eficiéncia numérica, como prolacdes de sentencas, reflete
em melhorias sociais do trabalhador?

Este processo de precarizacdo das condi¢Ges laborais gerou também o
fendmeno da desregulamentagdo. Conforme Souto Maior, ele confere a “climinagdo de
diversas regras estatais trabalhistas, buscando uma regulamentagéo por acao dos proprios
interessados™’. V¢lia Bonfim Cassar reitera como processo de amenizador da Lei,
caracterizando total auséncia do Estado (da lei) disciplinando as condi¢bes minimas de
trabalho”. 418

A flexibilizagdo, a0 menos na teoria, era para se diferenciar da
desregulamentacdo pela garantia do Estado de direitos basicos, um nucleo de normas de
ordem publica permanente intangivel, “pois sem estas ndo se pode conceber a vida do
trabalhador com dignidade, sendo fundamental & manutengio do Estado Social”**®.

Apesar disso, infelizmente, na pratica tem sido adotada como forma de
reduzir direitos dos trabalhadores, quebrando a rigidez da legislagéo trabalhista para

diminuir os desembolsos com pessoal.*?

415 SUSSEKIND, Arnaldo. A globalizagdo da economia e o Direito do Trabalho. Revista Ltr. Sdo Paulo,
v. 61, n. 1, p. 40-44, jan. 1997, p. 28.

416 NUNES, Marcelo Guedes. Jurimetria — a estatistica do Direito. Disponivel em:
<http://www.cartaforense.com.br/conteudo/entrevistas/jurimetria---a-estatistica-do-direito/17016. Acesso
em 10 de dez de 2018.

417 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O Direito do Trabalho como instrumento de Justica Social. 4. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2000, p. 139.

418 CASSAR, Volia Bomfim. Principios Trabalhistas, Novas Profissdes, Globalizagdo da Economia e
Flexibilizacdo das Normas Trabalhistas. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 42.

419 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O Direito do Trabalho como instrumento de Justica Social. 4. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2000, p. 52.

420 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O Direito do Trabalho como instrumento de Justica Social. 4. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2000, p. 172..
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Os direitos trabalhistas séo direitos sociais de segunda geracdo de prestacéo
positiva do Estado*?!. Nos Estados fortemente neoliberais, se passou a questionar 0s
fundamentos do modelo de bem-estar do trabalhador. O processo de desuniversalizacdo
e descontitucionalizagdo dos direitos trabalhistas se tornou tdo impactante que convém
delinear uma concepcéo de trabalho digno e decente universalizavel:

O capitalismo selvagem, que privilegia a globalizacdo econfmica, tem
produzido efeitos nocivos aos direitos humanos na ordem global. Nesse sentido

¢ que sdo evidenciados grandes problemas em relagéo aos direitos humanos,
principalmente no campo dos direitos sociais.*??

Segundo Sarlet, existéncia digna: estaria intimamente ligada a qualquer
prestacdo de recursos materiais essenciais, devendo ser analisada a problematica do
salario minimo, da assisténcia social, da educacdo, do direito a previdéncia e do direito a
salde. 4

A necessidade de condicdes de trabalho minimas seriam: ter um salario que
atenda as necessidade minimas, previdéncia e um progresso das garantias que dificulte o
retrocesso, sdo alguns dos parametros dignos do homem. Natural, entéo, que a dignidade
seja considerada o fundamento base.*?

Acerca da dignidade, Ingo Wolfgang Sarlet define:

[..] é a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover

sua participacéo ativa e corresponsavel dos destinos da prdpria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos*?®

Nesta perspectiva, a dignidade como “qualidade intrinseca” € irrenunciavel e

inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode

421 GARCIA, Gabriel Filipe Barbosa. Direitos Fundamentais e Relagdo de Emprego. Sdo Paulo: Gen,
2008, p.21.

422 GUERRA, Sidney. Direitos humanos: uma abordagem interdisciplinar. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2000, p. 189.

428 GUERRA, Sidney. Direitos humanos: uma abordagem interdisciplinar. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2000, p. 190.

424 BRITO FILHO, José Claudio. Trabalho Decente: Analise Juridica da Exploracdo do Trabalho —
Trabalho Forgado e outras formas de Trabalho Indigno. S&o Paulo: Ltr, 2004, p. 43.

425 BRITO FILHO, José Claudio. Trabalho Decente: Analise Juridica da Exploragio do Trabalho —
Trabalho Forgado e outras formas de Trabalho Indigno. S&o Paulo: Ltr, 2004, p. 44.
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ser destacado”*?®. Em outras palavras, “ndo se pode falar em dignidade da pessoa humana
se isso ndo se materializa em suas proprias condi¢des de vida™*?’,

A Constituicdo Federal*?® no art. 19, inciso Ill, afirma ser fundamento da
Republica Federativa do Brasil “a dignidade da pessoa humana”. Na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, o art 12 enuncia: “Todos os homens nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.*?®

Logo, cabe ao Estado “dar trabalho, e em condigdes decentes, uma vez que ¢
forma de proporcionar ao homem os direitos que decorrem desse atributo que lhe é
proprio: a dignidade” 4%

E por uma questdo de humanidade, dar condigbes minimas de trabalho,
realizar a distribuicdo de renda por meio de salarios condizentes e respeitar normas de
higiene, seguranca deveriam fazer parte de qualquer objetivo individual e coletivo,

verdadeiro capital civico e moral.

426 BRITO FILHO, José Claudio. Trabalho Decente: Analise Juridica da Exploragio do Trabalho —
Trabalho Forgado e outras formas de Trabalho Indigno. S&o Paulo: Ltr, 2004, p. 46.

427 BRITO FILHO, José Claudio. Trabalho Decente: Analise Juridica da Exploragio do Trabalho —
Trabalho Forgado e outras formas de Trabalho Indigno. S&o Paulo: Ltr, 2004, p. 47.

428 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. DF: Senado, 1998.

429 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 15 mai. de 2014,

430 BRITO FILHO, José Claudio. Trabalho Decente: Analise Juridica da Exploracio do Trabalho —
Trabalho Forgado e outras formas de Trabalho Indigno. S&o Paulo: Ltr, 2004, p. 45.
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CONSIDERACOES FINAIS

A premissa central deste estudo foi demonstrar, em parametros gerais, a
caréncia da AED de um senso de moralidade pratico, uma vez que esta sempre voltada

para a eficiéncia econdmica.

Outrossim, impende ressaltar que a AED é uma disciplina nova e de caréater
muito enriquecedor para o direito e a administracdo publica nacional, marcadamente
burocratica e ineficaz na distribuicdo eficiente de recursos. Ela busca encontrar
resultados, ou em outras palavras, procura identificar as regras ineficientes (e por

consequéncia injustas) e ponderar os custos e beneficios de determinada politica publica.

No entanto, a grande dificuldade enfrentada pela AED em ambito nacional
talvez seja a forma como vemos a justica distributiva e a liberdade individual. Ao
compararmos os Estados Unidos, berco da juseconomia, e o Brasil, constatamos a enorme
aversdo norte americana as politicas de inclusdo social, a exemplo do Obamacare,
programa de salde publica da gestdo Obama, amplamente debatido por ter um suposto
carater “socialista”, ou ainda pela maximizagdo das liberdades individuais, como bem
apregoa a famosa Segunda Emenda Constitucional norte-americana, garantindo ampla
liberdade para o porte de armas. Além de sociedades distintas, nosso modelo econdémico,
politico e juridico sdo empecilhos para uma aplicacdo da AED da maneira como ela é

estudada.

Sob o ponto de vista da moralidade, ndo nos cabe exaurir 0 assunto, uma vez
que, ndo possuimos um conceito Unico e certo do que ela signifique para afirmarmos sem
qualquer hesitacdo que a AED seja uma disciplina imoral. Como constatado, filosofias a
exemplo da utilitarista e da libertaria ndo veem nenhuma imoralidade no que é proposto

pela juseconomia.

De aprendizados, podemos extrair que ndo importa qual fenémeno juridico
ou econdmico deva ser adotado, porque ndo precisamos maximizar a economia ou mesmo
o direito, mas sim garantir uma economia e um direito de menor desigualdade, gerador
de empregos e no caminho da moralidade. A AED pode realmente fazer milagres, o seu
embasamento pode nos permitir distribuir renda, trabalho e impostos, basta apenas

utilizarmos do seu arcabouco para trilhar este caminho.
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Quanto ao Direito do Trabalho, ele é um direito especial, como bem pontua a
doutrina patria, com legislacéo e principios proprios, que devem transcender as barreiras
econdmicas e se tornar verdadeira ferramenta de justica social e promulgador da virtude,
porque justica é uma questdo de adequacao: fazer o certo para a pessoa certa, N0 momento
certo, pelo motivo certo e da maneira certa. Uma tarefa ardua, que talvez nimeros e

racionalidade ndo consigam expressar.
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