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RESUMO

A compreenséo dos gargalos da dindmica do desenvolvimento regional vem se tornando mais
complexa na medida em que se percebe que a interacdo das relagdes sociais e
intergovernamentais contemporaneas se estruturam em dimensdes crescentemente ampliadas e
interconectadas. Isso tem trazido dificuldades para as teorias classicas responderem as
demandas sobre novos caminhos para o desenvolvimento. Nesse contexto, a abordagem de
governanca multinivel tende a sair do estado de laténcia frente a sua capacidade de
instrumentalizar a compreenséo das relagdes federativas constituidas nas mais diversas arenas
governamentais e ndo governamentais, sem desconsiderar as relacdes e dindmicas de atores
locais, regionais, nacionais e internacionais indutores de desenvolvimento end6geno. A escolha
por trilhar os caminhos da governanca multinivel como abordagem teorico-conceitual é
justificada por responder a complexidade do processo de tomada de decisdo em Estados
federativos, somando na elucidagdo do dilema da acdo coletiva, e no encorajando a ampliacédo
de estruturas horizontais e transversais. Nesse prisma, o objetivo da investigacao é identificar e
avaliar a formacdo e atuacdo de arranjos de governanca multinivel no contexto nacional interno
e como sdo articuladas nesses arranjos aces paradiplomaticas subnacionais em politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento regional a partir do Projeto Olhos D’Agua da
Amazonia, situado em Alta Floresta, estado de Mato Grosso, no Brasil. A perspectiva tedrico-
conceitual associada com uma realidade empirica relevante e relativamente pouco explorada
possibilita conciliar interesses de tedricos e praticantes para compreender de modo abrangente
e interconectado as relacGes entre atores locais e globais em processos singulares
(paradiplomaticos), enfatizando a coeséo e a transparéncia como caracteristicas fundamentais
desses arranjos de governanca. A investigacdo tem, portanto, a sua originalidade e ineditismo
na convergéncia das tematicas de governanca multinivel, desenvolvimento regional e
paradiplomacia subnacional para identificar e compreender os fatores de estruturacdo e de
inducéo de politicas publicas no nosso atual contexto politico, ndo obstante as dificuldades
estruturais enfrentadas pelas arenas de poder nos ultimos anos. Como resultado desse processo,
foi possivel observar que a interlocucdo entre atores e agentes torna possivel um processo de
sinergia local em prol de uma agenda institucional comum, visto uma maior permeabilidade
das questdes coletivas levadas pela governanca local até as arenas de poder. Outro ponto é que
o desenvolvimento regional sustentavel perpassa e se consolida por meio de um redesenho das
cadeias produtivas, optando por alternativas de menor impacto ambiental e maior valor
agregado, dando ao territério capacidade na geracdo de emprego e renda, e atividades que
coadunam com uma melhor interlocucdo global. Assim, entende-se que a logica de politicas
publicas bottom-up enquanto premissa de um novo perfil de atuacdo possibilita o
desencadeamento de processos de desenvolvimento sob uma nova abordagem conceitual,
invertendo o fluxo e pautando uma nova dinamica relacional entre os niveis de governo e
interacdo social de modo ampliado.

Palavras-chave: Governo multinivel. Paradiplomacia subnacional. Desenvolvimento regional.
Amazonia Legal.



PARADIPLOMACY AND ARRANGEMENTS OF MULTILEVEL GOVERNANCE IN
PUBLIC POLICIES FOR URBAN AND REGIONAL DEVELOPMENT: THE CASE OF
THE LEGAL BRAZILIAN AMAZON

ABSTRACT

Understanding bottlenecks in the dynamics of regional development is becoming more complex
as one realizes that the interaction of contemporary social and intergovernmental relations is
structured in increasingly expanded and interconnected dimensions. This has made it difficult
for classical theories to respond to demands on new paths to development. In this context, the
multilevel governance approach tends to emerge from its state of latency in view of its capacity
to instrumentalize the understanding of federative relations constituted in the most diverse
governmental and non-governmental arenas, without disregarding the relations and dynamics
of local, regional, national and international actors, inductors of endogenous development. The
choice to tread the paths of multilevel governance as a theoretical-conceptual approach is
justified for its response to the complexity of the decision-making process in federative states,
adding to this the elucidation of the collective action dilemma and the encouragement to
broaden horizontal and transverse structures. In this perspective, the objective of the research
is to identify and evaluate the formation and performance of multilevel governance
arrangements in the internal national context and how, in these arrangements, subnational
paradiplomatic actions are articulated in public policies focused on regional development from
the Olhos D 'Agua da Amazénia Project, located in Alta Floresta, state of Mato Grosso, Brazil.
The theoretical-conceptual perspective associated with a relevant and relatively unexplored
empirical reality makes it possible to reconcile the interests of theoreticians and practitioners to
understand in a comprehensive and interconnected way the relationships between local and
global actors in singular (paradiplomatic) processes, emphasizing cohesion and transparency as
the main characteristics of these governance arrangements. The research therefore has its
originality and novelty in the convergence of themes of multilevel governance, regional
development and subnational paradiplomacy to identify and comprehend the factors for the
structuring and the inducing of public policies in our current political context, despite the
structural difficulties faced by the arenas of power in recent years. As a result of this process, it
was possible to observe that the interaction between actors and agents makes possible a process
of local synergy in favor of a common institutional agenda, given the greater permeability of
the collective issues taken to the arenas of power by local governance. Another point is that
sustainable regional development permeates and consolidates itself through a redesign of the
productive chains, opting for alternatives of less environmental impact and greater added value,
giving the territory better capacity in the generation of employment and income, and activities
that co-operate with a better global interlocution. Thus, it is understood that the bottom-up
public policy logic, as a premise of a new performance profile, enables the initiation of
development processes under a new conceptual approach, reversing the flow and guiding a new
relational dynamic between levels of government and social interaction in an expanded way.

Key words: Multilevel government. Subnational paradiplomacy. Regional development. Legal
Amazon.
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1  INTRODUCAO

A partir da observacdo da relacdo entre planejamento urbano e ambiental na
Amazo0nia, o presente trabalho visa avangar na compreensao e estabelecimento de relagées mais
claras entre as solucdes urbanas e a sustentabilidade ambiental diante da complexidade de um
cenario socioecondémico regional e nacional relevante, como é o caso da Amazé6nia Legal
Brasileira.

Na busca desta compreensdo da evolucdo do pensamento humano diante dos
conceitos de desenvolvimento e equilibrio ambiental, esforca-se para entender como tem
ocorrido o processo de interacdo entre homem e meio ambiente nessas areas, principalmente a
partir das décadas de 1950 e 1960, com as revolugbes tecnoldgicas e conceituais e
implementag¢do de politicas publicas de Estado que pregava a mdxima: “Integrar para ndo
entregar”. A intencionalidade e o reflexo disso foi a ocupagdo de grandes areas de recursos
naturais para promocao da expansdo econémica e populacional (SILVA, WERLE, 2007).

Em paralelo e complementarmente a tais opg¢des politicas, as areas urbanizadas
tiveram a funcéo desde as primeiras décadas do século passado de dar suporte a consolidacédo
da inddstria nascente, com as cidades atribuindo pouco valor para as areas destinadas a
preservacdo ambiental. Esse posicionamento tendeu a se inverter no final do século, quando
novos conceitos ligados a valorizacdo do meio ambiente ganharam pauta no cenario
internacional e local. O reflexo disso foi o surgimento de novas visGes de meio ambiente sobre
a dimensdo da qualidade de vida urbana como mercadoria para expansao imobiliaria e para
avanco da frente do agronegdcio. Isso trouxe impactos importantes para o caso na Amaz6nia,
que é reconhecidamente rica em areas de recursos naturais.

Nessa linha, as instituicbes governamentais tenderam — e ainda tendem — a estar
pautadas em uma maior responsabilizacdo pela manutencdo da conservacdo ambiental,
impactando, portanto, no avanco da ocupacdo de areas de preservacdo de recursos naturais
fundamentadas em estratégias de incentivo instituidas no passado (décadas de 50 e 60 do século
XX) por politicas publicas pensadas e delineadas pelo préprio poder publico. O desafio passou,
entdo, a ser a revisdo e a promocao de meios de readequacado e instituicdo de um novo padréo
de interacdo entre meio ambiente e avanco urbano amazénico.

As novas relacBes socioecondmicas e culturais ditadas pela globalizacéo
econbmica, politica e sociocultural que afetaram e moldaram a soberania dos Estados Nacionais

foram vivenciadas pela Amazonia Legal. Uma das consequéncias disso foi o fortalecimento do
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ideal de busca pelo entendimento sobre a participacdo e atuagdo dos Governos Subnacionais
(GSN) na conquista e ampliacdo do desenvolvimento regional diante da inter-relacdo
governamental e das relacdes internacionais (FILHO, 2008; 2011). E nessa linha que se procura
ampliar o entendimento da organizacdo do poder no plano territorial como fator crucial no
processo de tomada de decisdo e abertura para uma efetiva participacdo social. E sabido que a
abertura desse leque de participagao e permeabilidade social depende muito da conformacado do
Estado® estabelecido e das caracteristicas e efetividade dos arranjos intergovernamentais
criados (ABRUCIO; SANO, 2013).

O funcionamento das federagdes, como no caso da configuracdo do Estado
brasileiro, é condicionado pela presenca de estruturas institucionais que asseguram os direitos
e deveres dos entes pactuantes, criando pesos e contrapesos para uma relacdo harmoniosa. Os
instrumentos necessarios para isso passam por texto constitucional, corte constitucional,
sistema de representacdo e descentralizacdo politica, e estruturas para o estabelecimento de
relagBes intergovernamentais. De certo modo, esse funcionamento néo é apenas constituido por
critérios formais uma vez que a dinamizacgéo dessas estruturas, segundo Abrucio e Sano (2013),
ocorre especialmente pelo modo como 0s niveis governamentais constituem suas estratégias de
interacdo e acdo. Isso ocorre basicamente por meio de dois formatos de relacionamento no
ambito federativo: a competigéo e a cooperagéo.

No ambiente federativo, a competicdo tem como fator favordvel o
compartilhamento e o controle muatuo entre entes governamentais, o que estimula uma melhora
dos servicos publicos prestados (DYE, 1990). Porém, a competicdo genuina gera tendéncia de
aprofundamento de desigualdades entre estes entes federados (PETERSON, 1995). A
observacdo das estruturas federativas existentes mostra que grande parte dos servicos publicos
ofertados ndo sdo implementados por apenas uma esfera governamental, mas sim em funcédo da
interdependéncia entre diferentes niveis e esferas de governo na consecucdo de politicas

publicas.

! O Estado pode ter forma unitaria, confederado ou federado. O Estado unitério ndo tem uma divisdo
geogréfica do poder, concentrando no ente principal toda emissdo e determinacdo de normas e
competéncias. O confederado representa a unido de Estados que mantém a sua soberania. A viabilidade do
Estado confederado se da pela proximidade territorial, das decisdes que se condicionam pela necessidade
undnime de aval em razdo da busca pela manutengdo de um tom harménico entre as soberanias coexistentes.
No caso do Estado federativo, existe a distribui¢do geogréfica do poder. Na federagdo, os entes autbnomos
compartilham de competéncias delineadas por uma constituicdo que resguarda a soberania no Estado
Federal e ndo dos entes autbnomos (HENRICHS, 2015).
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O formato cooperativo do federalismo, por sua vez, permite uma concepgao mais
positiva sobre a efetividade do papel do Estado na dindmica de relacdo e interagdo com a
sociedade. N&o é, no entanto, o caso de invalidar a competicdo positiva que permite a inovagédo
do agir e 0 melhoramento de acdes e estratégias, como salienta Wright (1997). Com efeito, a
cooperagdo nédo anula competicéo, assim, o que deve ser estimulado em estruturas federativas
é a interacdo e o0 equilibrio entre cooperacao e competicdo, visto que este equilibrio pode refletir
em bons resultados entre o inter-relacionamento dos entes federativos, formando um ambiente
sustentavel no alicerce das relagdes intergovernamentais.

Nesse entendimento, a necessidade de descentralizar o Estado faz emergir o
pensamento de concepgOes pluralizadas de coordenacdo e cooperagdo intergovernamentais,
tanto em escala vertical (Esferas Federal, Estadual e Municipal) quanto em escala horizontal
(interacdo entre a mesma esfera, e.g., entre Estados ou Municipios). De tal modo, a
sobreposicao e o entrelagamento de competéncias administrativas, o didlogo para a construcao
de acOes coordenadas, e a participacdo popular como fator de legitimidade deste processo
convergem em direcao aos preceitos da governanca multinivel. Essa perspectiva, de acordo com
Henrichs (2015), destaca-se com uma alternativa em relacéo as teorias classicas de integracéo
frente a complexa dimensdo que assumiram as relacdes sociais e intergovernamentais no
cenario contemporaneo.

A concepgdo de governanga multinivel, edificada no &mbito da Ciéncia Politica,
abre novas oOticas para compreender as relacdes federativas estabelecidas em seus diversos
cenarios, como por exemplo na perspectiva enddgena de regides e territorios (PIATTONI,
2009). A governanca multinivel se apresenta, pois, como um meio de enfrentamento da
complexidade dos processos de tomada de decisdo em Estados Federativos; contribui e se
coaduna com acOes de carater coletivo; fortalece e amplia as estruturas verticais, horizontais e
transversais; e pauta cenarios de coesdo, legitimidade e transparéncia. Esse conjunto de
atributos pode fornecer bases sélidas para se repensar estruturas e abrir bases inovadoras para
estratégias de desenvolvimento regional.

Analisando as singularidades regionais, especialmente da Amaz6nia, a auséncia
historica da atuagcdo do Estado Nacional para a promogéo do desenvolvimento regional e como
fator integrador para o pleno desenvolvimento nacional tem aberto espagos para forgas paralelas
buscarem novas formas atuacdo e protagonismo no seu desenvolvimento. Isso vem sendo
demonstrando pela transferéncia responsabilidade dos Governos Subnacionais (estados e

municipios) para agentes paralelos, bem como de parte dos seus papéis de atores e provedores
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de uma nova relacdo de integracdo regional voltada para o desenvolvimento (MARIANO,;
BARRETO, 2004).

E nesse contexto que surgem as relacdes paradiplomaticas subnacionais, que vém
ganhando campo na discussdo de desenvolvimento regional (FILHO, 2008; 2011). Disso
decorre a interacdo de novos fatores de producéo e de agentes em escala e dindmica de relacdo
global, que ganha relevancia especialmente no caso da Amazonia. A motivagdo para esse
cendrio esta vinculada a interesses internacionais sobre a amplitude da biodiversidade e das
riquezas naturais amazonicas. A consequéncia pratica disso tem sido percebida na contribuicdo
para o estabelecimento de relagdes de cooperacdo na busca por um desenvolvimento
sustentavel, pautando, assim, o protagonismo dos estados subnacionais nas relagdes de politicas
internacionais em prol da preservacdo de um desenvolvimento equilibrado.

Essa nova vertente comportamental dos atores governamentais subnacionais
representados pelos estados e municipios ndo desabona tampouco denigre a imagem e atuacdo
do Estado Nacional, que continua no protagonismo oficial nas relagdes internacionais
(BARBOSA, 2013). Entretanto, ndo se pode negar que a atuacdo dos Governos Subnacionais
diretamente na esfera internacional ndo tenha ocorrido, muitas vezes, de forma ndo téo
harmoniosa em relacdo ao Governo Nacional. A consequéncia natural desses desajustes tem
sido conflitos de competéncia e constitucionalidade.

Né&o obstante, a possibilidade de relagdes conflituosas intrafederalmente, as novas
relacBes paradiplomaticas e a inter-relacdo governamental sdo latentes no campo internacional
para a formacdo de novas bases de negociacdo politica e de reestruturacdo institucional.
Entretanto, quando se trata do contexto nacional brasileiro, as relacdes paradiplomaticas ainda
se mostram incipientes, o que justifica esfor¢os para implementar avangos sobre reflexdes
tedricas e praticas ajustadas a realidade brasileira. A importancia disso € a crescente medida em
gue o cenario politico tem apresentado entraves frente ao modelo federativo vigente, revelando
sérios problemas estruturais. Esses problemas séo percebidos, por exemplo, pela auséncia de
uma dinamica inter-relacional e de didlogo federativo consistente e condizente com as
demandas atuais (ABRUCIO; SANO, 2013).

Um dos fatores de agravamento do cenario federalista brasileiro tem sido a questdo
fiscal-financeira desvinculada da descentralizacédo politica, mantendo a centralizacédo financeira
no Estado nacional. 1sso levou a fragilizacédo da capacidade de formulacdo e implementacéo de
politicas publicas no &mbito local e regional, explicitando um cenario de maior desigualdade

entre os territorios. Esse cendrio de desequilibrio se evidencia em razdo de as obrigacGes dos
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Estados subnacionais terem aumentado em detrimento da sua capacidade financeira, incitando
a competicdo em detrimento da cooperacao por recursos (ABRUCIO; SANO, 2013).

A reparticdo de competéncias entre os entes federativos ocorre de duas maneiras no
Brasil, segundo o texto constitucional (BRASIL, 1988). O regramento constitucional brasileiro
define um sistema de reparticdo vertical em que dois ou mais entes atuam conjunta ou
concorrentemente em determinadas areas, com estabelecimento legal do limite da competéncia
concorrente; existe também a reparticdo horizontal, que delimita algumas competéncias
somente a um ente federativo. Esse sistema relacional, quando somado a questdo da
redistribuicdo de recursos, demonstra a necessidade de dialogo e, para assegurar que as inter-
relacfes governamentais sejam eficientes e eficazes para gerar condicdes faticas, que assegurem
0 éxito no pleno desenvolvimento do pais, principalmente pelo impulso das de regides tdo
singulares como a amazonica. Contudo, um dos principais fatores obstantes dessa pratica
federalista cooperada é o modelo federalista centralizador, que por um lado pressupbe o
compartilhamento de competéncias e, por outro, centraliza os recursos na figura do Estado
nacional. Isso explica grande parte das limitacbes da capacidade local e regional e,
adicionalmente, o agravamento das disparidades.

Esse quadro politico-institucional demonstra que para repensar 0 contexto
federativo brasileiro para pleno desenvolvimento regional é necessario superar limitacoes, por
exemplo, na concentracdo de recursos e na rediscussao de competéncias, valorizando e criando
estratégias de acBes coordenadas em arranjos transversais e horizontais. Esse poderia ser um
caminho feértil para permitir a atuacdo de atores locais na conducdo de seu processo de
desenvolvimento a partir da sua realidade e da suas potencialidades socio-territoriais aliadas a
prioridades pautadas em demandas locais, regionais, nacionais e globais. Tais argumentos se
sustentam no fato de que, se o cidaddo usufrui das politicas publicas dentro de seu municipio e
da sua comunidade, é neste contexto que a inclusdo social e politica poderia ocorrer a partir da
participacao popular efetiva, logo, a estrutura federativa nacional deveria estar voltada e aberta
para concepcdes de solucdes locais e regionais. E, portanto, fundamental a potencializag¢do do
nivel subnacional para que se possa atuar como indutor de uma nova cadéncia estatal e de novas
alternativas na conducdo da coisa publica, possibilitando uma maior legitimidade a partir da
participacdo democratica.

Nesse contexto, a presente investigacdo busca: (a) analisar as relagdes
intergovernamentais e o sistema de governo multinivel brasileiro, considerando a atuacéo da
paradiplomacia nas politicas publicas para desenvolvimento regional e urbano na Amazonia

Legal; b) a constituir o contexto urbano amazonico a partir das politicas puablicas de
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desenvolvimento para compreender os processos de formulacéo, coordenacao e execucao; e (c)
avaliar acdes concretizadas ou em andamento, a partir da percepcdo de stakeholders e/ou
agentes publicos, voltadas aos impactos e/ou as influéncias da atuacdo de arranjos de

governanca multinivel e da paradiplomacia no desenvolvimento regional.

1.1 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Com a edicdo do texto Constitucional de 1988, apds a superacdo do periodo de
ditadura militar, o Estado brasileiro vivenciou um momento para se redesenhar, possibilitando
a descentralizacdo do poder e a redemocratizacdo. I1sso implicou na necessidade de reinventar
o inter-relacionamento entre os entes pactuados, sociedade civil e mercado, de modo a superar
um longo periodo de Estado de excecéo.

Entretanto, mesmo vivenciando um novo momento constitucional, a Administragéo
Publica brasileira se manteve moldada por um longo periodo por uma estrutura centralizadora
e de uma politica de conveniéncia que gerou uma gestdo deficiente e sem capacidade para
responder as demandas sociais, principalmente nas porc6es regionais e locais (ABRUCIO;
SANO, 2013). Essas dificuldades tornam premente a compreensao da complexidade que tomou
as relacdes sociais e intergovernamentais no cenario contemporaneo. De acordo com Henrichs
(2015), as teorias classicas de integracdo e desenvolvimento ndo se mostram adequadas
isoladamente para compreender e atender as demandas da sociedade. Uma alternativa viavel
seria, portanto, a compreensdo com base analise em escalas horizontais e transversais, que
permitem um melhor perfil analitico.

Nessa linha, as diretrizes tedricas de governanca multinivel, da paradiplomacia e
do desenvolvimento regional tém potencial para enfrentar a complexidade dos processos de
tomada de decisdo em Estados federativos e trazem uma nova abordagem para melhor
compreender as relagdes tecidas nos mais diversos niveis. Isso é fundamental principalmente
quando se trata do desenvolvimento endogeno, que demanda a maximizagéo da eficiéncia e da
eficacia de estruturas verticais, horizontais e transversais de interacdo entre fatores e agentes.
Um dos principais ganhos com essa abordagem € possibilitar a formacdo de um processo

decisorio coeso e transparente, marcado pela legitimidade e fortes tragos de cooperagéo.
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Nesse prisma, ha possibilidades de contribui¢Bes para que agentes governamentais
da esfera nacional e das subnacionais (Estados e municipios) sejam, por um lado, capacitados
para incluir em suas pautas novas perspectivas e relacdes de integracdo intergovernamental, e
até mesmo internacional a partir da paradiplomacia; por outro, tornem-se conscientes sobre a
necessidade de se assumir a obrigacdo de implementar aces estratégicas, inserindo-se e
atuando nesse novo espaco, e enfim tornando-se protagonistas de suas relagcbes em prol do
desenvolvimento local.

No contexto das contribuicBes da tese para o conhecimento cientifico, a analise da
literatura sobre governanga multinivel e interacdo paradiplomatica, como visto no capitulo de
fundamentacdo tedrica-conceitual, explicita a elevada relevancia que essas tematicas ja
alcancaram no contexto internacional, e que, entretanto, ainda se encontram em estagios iniciais
no contexto nacional. Uma das principais causas dessa condicao brasileira, principalmente
quando se trata de compreender amplas politicas envolvendo o desenvolvimento regional a
partir da gestdo de recursos naturais, possivelmente estad na dificuldade de circunscreverem
amplos e diversificados arranjos institucionais. Como tentativa de suprir tais limitagdes para
tratar de forma mais aprofundada as interacdes multiatores em relagdes publico-privadas em
um cenario federativo, a perspectiva neoinstitucionalista poderd trazer contribuicdes
importantes para compreender herancas estruturais e encetar caminhos para redesenho do pacto
federativo, abrindo espagos para novas politicas publicas bottom-up.

Em termos de vinculacdo e contribui¢cbes académicas, a presente investigacdo se
vincula ao Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo Urbana (PPGTU), e insere-se na linha de
pesquisa Politicas Publicas. Contribuindo tanto para o programa quanto para a linha de
pesquisa, a discussdo tedrica parte das instituicbes e avanca para analises empiricas
fundamentadas nos conceitos de governanga na esfera piiblica— de forma especial a perspectiva
de multinivel — para compreender como ocorrem articulagdes entre agentes governamentais e
ndo governamentais nacionais e estrangeiros — principalmente a partir da paradiplomacia —
voltadas a gestdo ambiental com impactos urbanos e regionais.

A presente investigacdo apresenta ainda aderéncia a area de concentracdo de
“Planejamento Urbano e Regional/Demografia” da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na qual se insere 0 PPGTU. Nessa perspectiva, a pesquisa
se associa a tal area de estudo ao delimitar sua abrangéncia a escala regional. A contribuicéo
desta proposta esta no fato de que regides fortalecidas politico-administrativamente e com forte
capital social podem possibilitar o desenvolvimento de novas alternativas de agéo para governos

locais, que sdo os provedores diretos de politicas publicas e de um ambiente amigavel para a
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ampliacdo da participacdo social, justa e cidada. Logo, as teméticas relacionadas com 0s
espacos urbanos séo fortalecidas quando redes associativas ou organizagdes sociais assumem
posicdo de evidéncia ao se voltarem a elaboracdo e concepcdo de politicas publicas, de
ambientes de génese de arranjos sociopoliticos e socioprodutivos comprometidos com um
desenvolvimento urbano e regional coeso e legitimado.

Por fim, na perspectiva do proveito para sociedade, esta tese contribui para a
compreensdo sobre governanca aliada a conceitos de desenvolvimento regional e
paradiplomacia em ambiente institucional e, assim, abrir possibilidades de aprofundamento da
consciéncia sobre a importancia das relagdes entre o Estado e a Sociedade, principalmente
quando se espera que o Estado esteja capacitado para atender a demanda social. Ainda, ha
contribuicdes com a explicitacdo da logica das relacdes internas entre 0s niveis governamentais,
ja que a governanca efetiva nas arenas politicas do Estado, por mais longa e demorada seja,
sempre despontara como um dos caminhos idealizados de gestdo social participativa capaz de
dar vez e voz para que localidades e regides menos favorecidas busquem alternativas para um

desenvolvimento social e ambiental coroado por valores de justica.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Como decorréncia das abordagens, contextualizaces e justificativas introdutorias,
a investigacdo busca explorar os tracados tedricos neoinstitucionalistas para contextualizar as
abordagens governanca multinivel, paradiplomacia e desenvolvimento regional visando
compreender a experiéncia da execucdo do Projeto Olhos D’agua da Amazénia (PODAM).
As inquietagOes cientificas suscitadas por esse contexto tedrico-conceitual e empirico
estruturam-se na Figura 1 a seguir que demonstra sinteticamente as diretrizes e objetivos da

investigacao.



Figura 1 - Sintese de objetivos, problema e questao de pesquisa

22

PERGUNDA

DE PESQUISA -
PROBLEMA »
o formagdo e atuagdo de arranjos de governanga multinivel no contexto
OBJETIVO » ladas as
GERAL
. TECNICAS DE FONTE DE DADOS
OBJETIVOS ESPECIfiCOS: PESQUISA E INFORMAGOES

lagdo tedrica entre

bJ - Investigar a constituigéo do

- Analisar as relagdes

1.3
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A temética proposta por esta investigacdo paira no estudo da contribuicdo da
governanca multinivel para o processo de desenvolvimento regional aliada as relacGes
paradiplomaticas de representacédo de territdrios e/ou regides.

O recorte tedrico se delimita a uma perspectiva neoinstitucionalista sobre a
governanca publica, com enfoque na abordagem multinivel voltada para o desenvolvimento
regional enfatizando as relagfes contemporaneas globais entre agentes e atores sociais
abrangidos pelo conceito de paradiplomacia subnacional. A revisdo desses temas contribui para
estabelecer a relacdo tedrica entre governanca e desenvolvimento regional em um contexto de
acdo politico-administrativa conduzida por agentes publicos, privados e do terceiro setor, para
avaliar a contribuicdo da governanga multinivel no processo de fortalecimento do
desenvolvimento regional.

No nivel da acdo técno-politico-administrativa, o recorte tematico tem por base as
politicas puablicas de perfil bottom-up, que visam compreender e instrumentalizar o
desenvolvimento regional. O contexto amazénico, como objeto empirico, fortalece o perfil
analitico escolhido pela melhor compreenséo de arranjos horizontais formados pela conjuncéo
entre atores sociais e agentes estatais, propiciando a observacdo do comportamento
intergovernamental e do desenvolvimento regional a partir de um contexto local real.

No que tange o recorte empirico, a escolha da experiéncia do Projeto Olhos D’ Agua
da Amazonia é inédita quando se considera a formatacdo do projeto como politica publica local
ressaltando valorosos tracos de inter-relagdes que favorecem uma estrutura transversal em
arranjo sociopolitico e socioprodutivo. Diferindo de outros projetos implementados, esse
arranjo nao se circunscreve em apenas um segmento de politica publica; ao contrario, estabelece
novos padrBes da gestdo publica cooperada, representando um caso peculiar de formatacdo a
partir de relagdes paradiplomaticas envolvendo atores locais, regionais e internacionais em seus

feitos e processos de discussao.



PARTE 1

UM OLHAR NEOINSTITUCIONALISTA EM ARRANJOS DE GOVERNANCA
MULTINIVEL COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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2 A PERSPECTIVA NEOINSTITUCIONALISTA COMO MODELO DE ANALISE

A investigacdo estd pautada na analise de arranjos de governanga multinivel em
prol do desenvolvimento e adota a perspectiva neoinstitucionalista em razdo ser uma das
principais ferramentas analiticas no campo de politicas pablicas, ampliando a compreenséo dos
complexos arranjos sociopoliticos (HALL, TAYLOR, 2003).

Partindo da premissa de que instituicdes sdo organizacOes de carater ndo natural, o
institucionalismo sustenta que essa concepcdo tem fundamentos na percepcdo social e é
essencial para o bom funcionamento da dinamica e interacdo de uma sociedade pois modela e
baliza comportamentos. As instituicbes sdo, de certo modo, conceitos que adquirem forma
concreta e sdo somados como fator de garantia e seguranca na sociedade (KOENING, 1970).

Instituicdes sdo, portanto, normas e comportamentos que se consideram adequados
ao longo do tempo, que se modelam e se constituem na familia, escola, universidade, Estado,
igreja, associacgdes, entidades, poder executivo, poder legislativo, poder judiciario, bem como
nos meios de comunicagao, na democracia, na propriedade privada, nos movimentos sociais,
entre outros. Assim, as instituicbes podem ser compreendidas como formas de pensar e agir,
delimitadas e delineadas por regras e acordos tacitos e explicitos que pautam acdes e funcdes a
serem desempenhadas na dindmica social (KOENING, 1970).

O eixo central do institucionalismo esta na questao: “as instituigdes importam?”. A
literatura tem indicado que essa indagacéo é afirmativa uma vez que as instituicdes sdo capazes
de proporcionar uma maior estabilidade social quando comparada com a politica controlada por
individuos ou grupos de interesses especificos. Ainda, o institucionalismo busca compreender
como se obtém o comportamento desejado dos individuos (KOENING, 1970; CAMPBEL,
1998; HALL; TAYLOR, 2003; ROTH, 2014), o que pode ser obtido por meio de
comportamento desejado atingido pela coercédo, uso da forca e pelo poder de capital (ROTH,
2014).

Com essas funcbes, o Estado legitimado pelo cidaddo tem protagonismo na
modelagem ou na modificagdo do comportamento social por meio de normas e leis. Essas
normas estatais competem com outros entes e outras instituicdes como, por exemplo, a igreja,
a universidade, grupos de apoio a minorias, o lobby corporativo, os grupos midiaticos, dentre
outros. Por isso € importante a compreensdo da dindmica institucional como facilitador e
legitimador de politicas estatais (ROTH, 2014).
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2.1 A ABORDAGEM DO INSTITUCIONALISMO CLASSICO

As instituicOes tém um objetivo que séo, de certo modo, exteriores aos individuos
de uma sociedade; logo, antecedem o individuo e sdo responsaveis por padronizar as acdes e 0
modo de interacgdo entre eles. A preservacdo do bom funcionamento da dinamica social passa
pela coercdo para punir ou impor sanc@es e, assim, limitar cada individuo. A punicdo pela
transgressao da norma molda o comportamento do individuo por meio da nocao de que sua agdo
fora dos parametros acordados pela coletividade levara a uma restricdo, e a certeza dessa
punicdo inibe a transgressdo. Isso é possivel a partir da visdo positivista e funcionalista do
individuo (DURKHEIM, 2003). Entretanto, ndo é uma condicdo absoluta, pois a vida social se
justifica com principio na sociedade e ndo no individuo, ja que as instituicbes enquanto
estruturas sociais constituidas agem e a interagem de modo independente dos atores sociais,
condicionando assim suas ag0es (SELL, 2010).

Dessa forma, a teoria institucionalista tem tomado grandes dimensdes e reclamado
a sua importancia como perspectiva analitica para compreender o funcionamento da economia
ou para observar como a mudanga institucional afeta 0 modelo de vida social e a organizagéo
da producéo nas diferentes localidades (LOPES, 2013).

2.1.1 Caracteristicas do Institucionalismo Classico

Em meados do século passado, a Ciéncia Politica era dominada pelos modelos de
analise explicativos comportamentais, tendo como base a escola norte-americana, com seus
modelos expoentes behaviorista e pluralista. As institui¢cdes, principalmente as de carater
publico, eram percebidas e entendidas como primordiais para a manutencdo de uma sociedade
civilizada. Assim, a analise do institucionalismo classico buscava compreender o0s aspectos
legais e formais das institui¢oes.

Tendo como pressuposto a influéncia e a determinacdo de modelos de
comportamento de agentes e atores sociais, as instituicdes tinham como referéncia determinar
padrdes de normas e valores de interagéo da sociedade como modelo ideal. A compreenséo
dessa dindmica era o delineamento analitico do institucionalismo classico (DURKHEIM,

1978). Os matizes analiticos das instituicdes, principalmente as de carater publico, estavam na
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sua estrutura formal, poderes jurisdicionais, competéncias funcionais, regras procedimentais e
atividades oficiais, 0 que conotava as instituicdes o papel de instrumento e de meio funcional,
e as acdes coordenadas de politicas como veiculo (PROCOPIUCK, 2011).

A caracterizacdo do institucionalismo classico tende a ser formalista e legalista,
além de descritivo e normativo, onde as instituicdes criam uma espécie de ferramenta a partir

suas aces politicas. Assim,

O governo e as suas politicas resultavam de regras instituidas formal e legalmente. As
analises institucionalistas tendiam, portanto, a descrever aspectos legais e formais das
instituigdes governamentais, como estrutura formal, poderes jurisdicionais,
competéncias  funcionais, regras procedimentais e atividades oficiais
(PROCOPIUCK, 2011, p. 102).

A partir das decisGes tomadas pelas institui¢@es politicas, dava-se origem a politicas
publicas em um sentido objetivo, com identidade e finalidade. As politicas publicas eram, entéo,
vistas como ferramentas ou instrumentos para atender ou delimitar demandas sociais, 0 que
denotava um certo sentido avanco para niveis mais evoluidos da sociedade (CAMPBELL,
1998).

Como consequéncia dessa tentativa de aproximar 0s pressupostos institucionais da
realidade, o institucionalismo classico formou maultiplos correntes: o institucionalismo
histérico, o institucionalismo da escola racional e o institucionalismo socioldgico. Estas
correntes desenvolveram instrumentos de interpretacdo tedricas em conexdo com o mundo
empirico. Desse modo, elas passaram a cobrir um amplo escopo analitico do que sdo o0s

processos de institucionalizacdo (THOENING, 2008).

2.2 O GUARDA-CHUVA NEOINSTITUCIONALISTA E SEUS PRESSUPOSTOS

Ao retomarem na década de 1980 a questdo central posta pelo institucionalismo:
“as instituicdes importam?”, varias foram as respostas. Entdo, as diferentes respostas se tornam
agenda de pesquisa das quais distintos métodos de analise foram constituidos, possibilitando
abordagens variadas. Hall e Taylor (1996) propdem dentro do campo analitico chamado
neoinstitucionalismo trés correntes dominantes de pensamento: o institucionalismo da escolha

racional, o institucionalismo historico, e o institucionalismo sociolégico ou organizacional.
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A perspectiva neoinstitucional argumenta que as instituicdes afetam o
comportamento de agentes e atores sociais. As instituicbes tém o poder de gerar uma
estabilidade superior quando as politicas e a¢bes sdo voltadas aos individuos, tendo alguns
pressupostos como: (a) sdo estabelecidas pelas instituicdes as regras de funcionamento do
consenso, (b) a estrutura organizacional institucionalizada antecede o papel dos cidadédos, sendo
estes secundérios; logo, a abordagem do neoinstitucionalismo diz respeito a como as
instituices influenciam e modificam o comportamento dos individuos e como elas mesmas se
modificam; e (c) o ideal da esséncia do institucionalismo assegura que as instituicdes
determinam e influenciam o comportamento da sociedade.

Em termos explicativos sobre a realidade, o neoinstitucionalismo considera a
sociedade civil organizada como permanentemente influenciada pela acdo do Estado. Partindo
de uma ideia de autonomia desse Estado, a esfera estatal ndo seria um mero espaco de embates
e conciliagdes entre conflitos de interesse. Por um lado, os grupos seriam organizagdes que
reivindicam o controle de territorios e pessoas, com capacidade de formular e perseguir
objetivos gue ndo sejam um simples reflexo das demandas ou de interesses de grupos ou classes
sociais da sociedade. Por outro lado, como critica a concepcao pluralista sobre fatores causais
determinantes de decisfes concretas na area de politicas publicas, ndo é tdo evidente que 0s
outputs que se originam das tomadas de decisfes muitas das vezes extrapolam o0s inputs que
sdo demandadas pela sociedade (SKOCPOL, 1985). Skocpol (1985) ainda critica a ideia
marxista de Estado como produto da luta de classes, pois ndo raro é o Estado que se resigna as
classes e as lutas de classes. Além disso, a proposicdo marxista de uma logica geral de
desenvolvimento politico, especialmente pelos neomarxistas, dificilmente encontra
correspondéncia com o estudo de casos concretos na area de politicas publicas de Estado.

Desse modo, na abordagem neoinstitucionalista, contrapondo a visdo pluralista e
marxista, o Estado ndo obedece a uma l6gica de demandas vindas de classes ou de grupos de
interesses. O Estado aplica acGes mediadas pelos seus agentes, de modo a consolidar e

implementar controle de suas institui¢es sobre os interesses da sociedade. Nesse sentido,

A burocracia estatal, especialmente a de carreira, estabelece politicas de longo prazo
diversas das demandadas pelos atores sociais. Suas a¢des buscam propor visdes
abrangentes sobre os problemas com que se defrontam. A capacidade que a burocracia
tem de elaborar e implementar politicas €, em parte, resultante do controle que ela
exerce sobre um recurso de poder privilegiado, que é o acesso diferenciado a
informacdo. Nessa perspectiva, as decisdes publicas trazem, portanto, a marca dos
interesses e das percepcdes que a burocracia tem da realidade. O Estado aparece como
variavel independente, dotado de autonomia de agdo (ROCHA, 2005, p. 14-15).
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A partir do exposto, observa-se o quanto da temética da autonomia do Estado é
crucial, e o olhar do Estado central, portanto, € passivel de fortes criticas. Demonstrar o Estado
como agente dotado de autonomia de agéo €, no minimo, contraditério visto que 0 mesmo detém
para si o controle de todos os meios de violéncia, ou seja, a melhor definicdo para compreender
a relagdo entre Estado e sociedade seria 0 termo dominacdo. O Estado é autbnomo quando seus
agentes e 0s governantes tém capacidade de implementar seus objetivos e a¢des, mesmo que
estes convirjam ou divirjam dos interesses da sociedade. Ressalta-se ainda que os agentes
politicos ndo sao representantes perfeitos diante da responsabilidade dos cargos que assumem,
ou seja, nem sempre condizem com o que € melhor para os interesses da coletividade
(PRZEWORSKI, 1995, p. 77). Para Przeworski (1995), é a partir do estudo de casos concretos
que se consegue definir o verdadeiro papel do Estado e da sociedade na tomada de decisdes.
Desse modo, ndo se deve rotular perspectivas pelo que pode ser o resultado de uma investigacdo
concreta, e tentativas de generalizar o pressuposto de analise a partir da autonomia do Estado
seriam um equivoco.

Com fins de processar tais criticas é que o neoinstitucionalismo evoluiu e criou uma
concepcao de analise mais matizada, havendo a ampliacdo da vertente analitica com visdo no
state-centered para se chegar na perspectiva polity-centered analysis (SKOCPOL, 1992; 1994).
O Estado passa a ser compreendido, portanto, como parte da sociedade, abrindo possibilidade
de equilibrio entre as figuras estatais e sociais (ROCHA, 2005); logo,

[...] o Estado ndo é considerado, a priori, como dotado de poder para gerar em seu
interior suas politicas, conforme seus interesses ou concepgdes. A perspectiva de
analise polity-centered busca equilibrar o papel do Estado e da sociedade nos estudos
de caso, concebendo que o Estado é parte da sociedade e pode, portanto, em certos
casos, ser influenciado por ela em maior grau do que a influéncia (ROCHA, 2005, p.
16).

A revisdo trazida pelo neoinstitucionalismo absorveu analiticamente as institui¢oes
governamentais, as entidades publicas e privadas, os partidos politicos, as politicas publicas
anteriores etc.; todos como condicionantes de inputs e resultados de outputs. A partir disso,
avanca-se tendo como base que (I) a efetividade do Estado ndo depende de seu isolamento, mas
de como se da sua insercdo na sociedade; (I1) ha necessidade de enfocar ndo apenas Governos
Centrais, mas também os niveis de governo; (I11) A forca do Estado e dos atores sociais séo
contingentes a situagdes historicas concretas; e (1V) a relagdo Estado/sociedade ndo compde
um jogo de soma zero, implicando na possibilidade de que compartilhem os mesmos objetivos
(ROCHA, 2005). Nessa linha, o modelo neoinstitucionalista ressalta essa importante interagéo

entre Estado e atores sociais como base para o entendimento destas complexas relacoes.
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Como institucionalismo nédo se constitui em corrente de pensamento unificada, nas
secOes subsequentes sdo apresentadas perspectivas mais relevantes para compreender o papel e
os instrumentos de acdo do Estado em razdo do enfoque da investigacdo. Nessa linha, a maior
visibilidade de desdobramento epistémico do neoinstitucionalismo sera para as vertentes:

historica, da escolha racional e socioldgica.

2.2.1 O Neoinstitucionalismo Histérico

Como forma de contraposicdo a analise da vida politica em termos de grupos e
contra o estruturo-funcionalismo — métodos que dominaram as ciéncias politicas entre 1950 e
1970 —, o institucionalismo histérico emprestou tais métodos e p6s em evidéncia um novo
programa de pesquisa (HALL; TAYLOR, 2003). Esse institucionalismo histérico trabalha
preferencialmente com uma abordagem comparativa de todos os aspectos de organizagoes
humanas, destacando os estudos de casos. Metodologicamente essa perspectiva tem as
instituicbes como unidades de analise para diagnosticar pontos em sequéncias e mudancas ao
longo do tempo e como fatores 0s comportamentos sociais, politicos e econdmicos.

A comparagdo entre grandes estruturas e longos processos, ressaltando a
temporalidade, os lugares, as populacOes, as estruturas e 0S processos demonstravam que as
mudangas sociais estavam ancoradas na mudanga de paradigmas institucionais em que a
sociedade ndo era vista como ente separado dessa concepcdo. A abordagem historica do
institucionalismo tinha, e ainda tem, como intuito ampliar a compreensdo de estruturas e

processos de larga escala que transformam localidades (TILLY, 1984).

Como os tedricos do institucionalismo historico definem instituicdo? De modo global,
como os procedimentos, protocolos, normas e convencles oficiais e oficiosas
inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia politica.
Isso estende-se das regras de uma ordem constitucional ou dos procedimentos
habituais de funcionamento de uma organizacéo até as convengdes que governam o
comportamento dos sindicatos ou as relagGes entre bancos e empresas. Em geral, esses
tedricos tém a tendéncia a associar as instituigdes as organizacOes e as regras ou
convencOes editadas pelas organizac¢6es formais (HALL; TAYLOR, 2003, p. 196).

Na anélise dos Estados na implementacdo de transformacdes frente a pressdes de
demandas internas e externas, o institucionalismo histérico busca compreender a capacidade de

mobilizar recursos e apoio politico e entender as forgas politicas e administrativas de uma arena

politico-institucional em perspectivas de longo prazo.
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Nessa perspectiva, agentes estatais esbarram em limitagdes resultantes da
incapacidade de controlar a estrutura econdmica na busca de determinados objetivos. Por
exemplo, um Estado poderia somente obter autonomia quando seus representantes
conseguissem ter a capacidade institucional para determinar seus objetivos e assim implementa-
los mesmo sob um conflito de interesses. Nesse entendimento, a autonomia pressupde a
capacidade do Estado de contemplar interesses e objetivos que ndo sdo reflexos de demandas e
interesses pontuais da sociedade, independentemente de seu grupo de interesse ou classe social
(SKOCPOL, 1987).

Os adeptos do institucionalismo histérico tém como premissa estabelecer um
vinculo com uma concepgdao particular do desenvolvimento histérico, tornando-se defensores
de uma causalidade social que é determinada por sua trajetoria percorrida. Assim, “as
instituicGes aparecem como integrantes relativamente permanentes da paisagem da historia, ao
mesmo tempo que um dos principais fatores que mantém o desenvolvimento histérico sobre
um conjunto de “trajetos” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 200).

Embora os teéricos da perspectiva historia do institucionalismo chamem a aten¢édo
para o papel das instituicbes na dinamica de interacdo de arenas politicas, é rara a afirmacao de
que as instituicdes sdo o Unico fator de influéncia na vida politica. Em epitome, buscam situar
as instituicbes em uma cadeia causal que abre espaco para outros fatores, como

desenvolvimento socioecondmico e a livre difuséo e interagéo de ideias.

2.2.2 O Institucionalismo da Escolha Racional

Em sua origem, o neoinstitucionalismo da escolha racional surgiu no contexto do
estudo de comportamentos do Congresso dos Estados Unidos. O fator que inspirou essa corrente
foi um significativo paradoxo, visto que se os postulados classicos da corrente da escolha
racional eram exatos, seria dificil reunir maiorias estaveis para votar leis no Congresso dos
Estado Unidos — onde a diversidade de pensamentos e ideologias entre legisladores e o carater
multidimensional das questdes deveriam rapidamente gerar ciclos, de modo que a cada nova
maioria revogaria as leis da maioria precedente. No entanto, as decisdes do Congresso norte-
americano tendiam a ser estaveis; a partir deste ponto, os tedricos dessa corrente comegam a se

questionar de como esse fendmeno poderia ser explicado (HALL; TAYLOR, 2003).
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Como o esperado, a saida para buscar respostas ocorreu pelo lado das instituicdes.
Uma forma de entendimento era que a existéncia de maiorias estaveis em matérias legislativas
ocorria em razdo das regras do procedimento e pelas comissdes do congresso, que estruturavam
escolhas e informacdes que os membros detinham. Isso geraria uma maior estabilidade do
processo, Vvisto que essas regras subsidiavam o éxito de pautas, limitando o surgimento de
conflitos gerados por representantes (HALL e TAYLOR, 2003).

Para a corrente tedrica da escolha racional, interacdo nas arenas politicas por parte
dos atores politicos sdo delineadas por deveres e pelos seus papéis institucionais, além de toda
a construcdo e interpretacéo de significados que revestem a sua acdo (MARCH; OLSEN, 2008).
Ainda, essa corrente tende a ser excessivamente comportamental e a tecer amplas criticas ao
nacionalismo e o utilitarismo presentes no institucionalimo classico. Deste modo, 0s processos
de mudanca ocorreriam pelos célculos estratégicos tecidos por individuos e/ou atores sociais
que avaliam se vao continuar ou ndo com as regras atuais ou se poderdo ganhar mais com a
mudancga.

No entendimento de alguns autores (e.g., HALL; TAYLOR, 2003; MARCH;
OLSEN, 2008), os individuos e os atores sociais seriam, portanto, os protagonistas das arenas

politicas e poderiam, de fato, modificar as regras do jogo.

2.2.3 O Neoinstitucionalismo Sociolégico

Em paralelo ao desenvolvimento do pensamento institucionalista na Ciéncia
Politica, ocorreu também na Sociologia em busca de explicagcBes sobre como as instituicdes
surgem e/ou se modificam (HALL; TAYLOR, 2003).

Na perspectiva socioldgica institucionalista, as instituicbes sdo um compilado de
regras, modelos morais, processos formais e esquemas cognitivos que influenciam e delimitam
acOes de individuos, de atores sociais e de agentes publicos, modelando a imaginacdo dos
envolvidos acerca de alternativas e solugdes para o atendimento de demandas e geracdo de
novas percepcdes (THOENING, 2008). Assim,

[...] socidlogos institucionalistas em geral escolhem uma problematica que envolve a
explicacdo de por que as organizacdes adotam um especifico conjunto de formas,
procedimentos ou simbolos institucionais, com particular atencdo a difusdo dessas
praticas. Eles tentam, por exemplo, explicar as surpreendentes semelhancas, do ponto
de vista da forma e das praticas institucionais (HALL; TAYLOR, 2003, p. 208).
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Um dos principais destaques do institucionalismo socioldgico é a chamada
“dimensao cognitiva” do impacto das institui¢cdes, ou seja, como as institui¢des influenciam no
comportamento ao fornecer esquemas, categorias e modelos cognitivos indispensaveis para a
acao. A justificativa para essa instrumentalizacdo cognitiva para a acdo é que se tornaria
impossivel analisar e interpretar as relacfes, arenas politicas e comportamentos dos atores a
cada nova situagéo e o tempo todo (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

As instituicdes exercem influéncia sobre o comportamento ndo simplesmente ao
especificarem o que se deve fazer, mas também o que se pode imaginar fazer num
contexto dado. Neste ponto pode-se constatar a influéncia do construtivismo social

sobre o neoinstitucionalismo socioldgico (HALL; TAYLOR, 2003, p. 210).
Os neoinstitucionalistas socioldgicos refutam explicagcbes centradas no
comportamento do individuo e ou de classes e grupos sociais, e buscam compreender como as
instituicGes influenciam e determinam resultados na sociedade e nas arenas politicas por meio

de sua influéncia sobre o comportamento de atores ou através de uma perspectiva cultural.

2.3 DESENVOLVIMENTO SOB A OTICA NEOINSTITUCIONALISTA

O contexto econdmico global vive uma nova concepcdo que implica e condiciona
a teoria econbmica, inclusive praticas de politicas publicas. Essa concep¢do parte do
entendimento de que houve uma mudanga na compreenséo sobre o desenvolvimento (EVANS,
2005). Nessa linha, em suas abordagens criticas, Furtado (1974) ja ressaltava que o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo a dinamica da atuacdo estrutural social que
resulta na prevaléncia, ou seja, na superioridade de um sobre o outro (classe, povos, territorios

e outros). A justificativa para isso estaria no fato de que

O crescimento de uma economia desenvolvida &, portanto, principalmente, um
problema de acumulacdo de novos conhecimentos cientificos e de progressos na
ampliacdo tecnol6gica desses conhecimentos. O crescimento das economias
subdesenvolvidas €, sobretudo, um processo de assimilacdo da técnica prevalecente
na época (FURTADO, 2009. p. 85).

Todo desenvolvimento, portanto, tenderia a criar alguma desigualdade como se
fosse uma lei universal intrinseca a dinamica do crescimento. Tal concepcdo tem como base

que os baixos niveis de absorcao tecnoldgica de territdrios periféricos, marginais, traduzem as
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desigualdades no cerne da sociedade, reproduzindo e perpetuando seu atraso devido a
acumulacdo e reproducdo do capital privado. A concluséo seria que a dindmica de mercado,
através de seus mecanismos, seria incapaz de se desvencilhar por si s6 do circulo vicioso do
subdesenvolvimento. Portanto, a atuacdo do Estado como instituicdo sob dominio econdmico
seria uma exigéncia inevitavel para superagdo das limitaces (de restricbes) que a dinamica
espontanea dos mercados impde (FURTADO, 1974).

Nesta perspectiva, seria inevitavel a vinculacdo do processo de acumulacdo do
capital como fator de impulsdo e definicio do estado de desenvolvimento e
subdesenvolvimento, o que caracterizaria e apontaria algumas dificuldades para implementacéo
de politicas publicas condizentes para responder as reais necessidades de uma sociedade.
Avancar nesse sentido dependeria da comprenssdo de que é fundamental o entendimento, a
partir das suas diversas varidveis econdmicas, da dindmica espacial dos atores sociais e da
dindmica da propria atividade e crescimento do pais, que estariam diretamente interligados a
ocupacdo das novas fronteiras (CASTRO, 2004. p 11).

A luz desse entendimento, uma economia n&o se expandiria enquanto ndo houvesse
a extincdo do circulo vicioso do subdesenvolvimento formado por questdes culturais,
econdmicas e da alta taxa de natalidade (TEIXEIRA, 2010). Além disso, haveria dificuldades

estruturais a serem enfrentadas, dado que

Em paises pobres, o crescimento € lento porque o setor de manufaturas é pequeno ou
inexistente, e assim ndo ha uma fonte de investimentos e nem poupanga. Para paises
com renda per capita média, o crescimento é alto porque o setor industrial est&
crescendo e puxando a forca de trabalho da agricultura, onde ha subempregos. Para
paises com renda alta e com um setor industrial muito desenvolvido o crescimento é
mais lento porque os ganhos de tirar os trabalhadores da agricultura j& estdo quase
esgotados (SACHS, 2008, p. 1).

Nessa perspectiva, a escassez de capital em paises subdesenvolvidos seria sintoma,
e ndo causa. O desenvolvimento passaria, entéo, a ser considerado ndo mais como um simples
processo de acumulo de capital, mas de mudanga organizacional, e passaria a Sser 0
potencializador de um arcabougo de incentivos para a interagdo entre atores e agentes — tendo
as instituicdes um papel de fundamental importancia nessa dindmica. As instituicdes teriam,
portanto, o poder de convergir forcas emancipatorias de modo a intensificar o desenvolvimento
de maneira inovadora (EVANS, 2005).

Nessa linha, Amartya Sen (2010) e Douglass North (1990; 2005) d&o indicativos
importantes sobre novas concepgdes para o entendimento de desenvolvimento. North (1990;

2005), por exemplo, traz visibilidade as instituicbes politicas como uma determinante do
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crescimento ao dimensionar suas capacidades de estruturar incentivos e incrementos a todos 0s
atores econdmicos, inclusive na estruturacdo de novos parametros cognitivos. Ainda, ressalta a
importancia de uma politica condizente com institui¢cbes efetivas tanto do ponto de vista
positivo — institui¢des de governanga efetiva que necessitam de legitimidade politica — quanto
negativo — concepgdes contrarias que podem se tornar obstaculos para a implementagdo de
arranjos institucionais. Deste modo, a busca por atores sociais e processos politicos capazes de
produzir mudanca institucional seria de total relevancia. Sen (2010), por sua vez, defende o
desenvolvimento como liberdade, aceitando que a expansdo da liberdade seria uma visao
restritiva do crescimento econémico, assim, desenvolvimento seria visto como um processo de
ampliacdo das liberdades e das capacidades do individuo. Evans (2005) concorda com essa
leitura ao defender que o aumento das liberdades do individuo seria o Unico meio legitimo de
medir o desenvolvimento real.

A proposicdo ndo apontaria problematicas até que se comecasse a ponderar por
quais meios e formas seria possivel aferir os diferentes tipos de capacidades e liberdades — o
que, de certo modo, é mensuravel se utilizado um método de calculo de renda. Entretanto, Sen
(2010) argumenta que a renda por si sé seria ineficiente como métrica para se comparar bem-
estar e emancipacao, pois hd um grande reducionismo nessa visao para uma analise correta. A
concepgdo das preferéncias coletivas se tornaria, portanto, inevitavelmente enddgena no
processo econdmico. A formacédo das preferéncias deveria ocorrer, portanto, em instituigdes
gue garantissem pressupostos basicos de efetiva participacdo dos individuos e o amplo debate
publico. Se a op¢do de desenvolvimento seguisse por essa linha, de acordo com Bianchi (2013),
seria dificultada a adogdo de analises puramente pautadas ou baseadas na renda agregada dos
individuos ou uma andlise tecnocratica das necessidades sociais (BIANCHI, 2013).

Diante destas concepg¢des, € notdrio que entram na agenda de discussdes as
instituicGes com capacidade de propor e promover deliberacdes originais e legitimas e que, ao
mesmo tempo, se constituem em espacgos de debates e efetivos ambientes pablicos. Nessa
perspectiva, ganhariam prioridade na agenda as medidas direcionadas a resolver e equacionar
as desigualdades sociais e culturais de uma sociedade e/ou de um territério a partir de reflexdes
sobre o papel das ideias no processo de constitui¢do de politicas publicas (ROCHA, 2005).

Vislumbrar a questdo das mudancas institucionais € um outro ponto que merece

destaque no sentido de dar entendimento aos motivos pelos quais as instituicdes mudam.
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2.4 A VISAO INSTITUCIONAL E A IMPORTANCIA DAS ORGANIZACOES

No pensamento sobre novas bases de acéo, a historia desempenha papel importante
porque além de servir de referencial tem o poder de influenciar acdes e decisfes tanto no
presente quanto no futuro. Nesse contexto, as instituicdes, pela sua tendéncia de permanéncia,
seriam meios de delineamento das tomadas dessas decisdes (NORTH, 1990). O conceito de
instituicGes de North (1990) é amplo, mas delimita muito bem o seu papel de definidor das
“regras do jogo”, ou seja, estabelecer restricbes e parametros idealizados e instituidos que

moldam as interacOes e as relagdes coletivas. Nas palavras do autor:

InstituigBes sdo as regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente, sdo as
restricbes inventadas humanamente que ddo forma & interagdo humana. Como
consequéncia, elas estruturam incentivos na troca humana, seja politica, social ou
econdmica. Mudanga institucional forma o modo em que as sociedades evoluem
(NORTH, 1990, p. 3, traducéo livre)

Em contraponto, é importante superar a visdo meramente conceitual de instituicdo
gue normalmente se limita a um conjunto de regras definidoras de comportamentos, havendo
dificuldades, assim, de distinguir do conceito puro de “norma”. Avancar para perspectivas mais
claras demandaria a criacdo de uma tipologia das institui¢fes, pois existem grupos que redinem
certas caracteristicas as quais deveriam ser classificadas, permitindo compreender instituicdes

formais especificas que delimitam o cenario dos fenémenos politicos. Nesse sentido a proposta

seria definir as instituicdes como

[...] arranjos formais de agregagdo de individuos e de regulacdo comportamental, 0s
quais, mediante o uso de regras explicitas e de processos decisérios, sao
implementadas por um ator ou um conjunto de atores formalmente reconhecidos como
portadores deste poder. As regras podem ser escritas e tidas como lei, escritas em
geral, ou representar acordos verbais ou costumeiros, pois isto é algo que varia entre
as instituicbes. No entanto, qualquer que seja 0 caso, as expectativas em termos de
comportamento sdo relativamente claras (LEVI, 1991, p. 82).

O perfil desse tipo de instituicdo esta na delimitagdo de regras claras, formalmente
constituidas e estaveis, o que configura alguns arranjos e alocacgdes de poder. 1sso viabilizaria
mecanismos de incentivo ou desincentivo na tomada de deciséo e ado¢éo de agdes por atores

sociais. Esses mecanismos delimitadores de escolhas refletiriam na distribuicdo de poder e

poderiam estar a servi¢o de muitos ou de pequenas elites (ROCHA, 2005).
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As instituicdes, portanto, configuram e cristalizam estruturas de poder; logo, 0s
estudos sobre instituicbes deveriam buscar compreender as causas de mudancas nas regras e 0s
processos de implementacao das proprias instituicdes. A partir disso, compreender-se-iam quais
comportamentos poderiam ou ndo ser estimulados ou reprimidos. Assim, a mudanca
institucional tenciona o fator de redistribuicdo de poder, que é resultado do abandono de
comportamentos de submissao por parte de atores e agentes sociais a conjuntos institucionais
vigentes (LEVI, 1991).

Ressalta-se ainda a importancia de se diferenciar institui¢oes de organizacées. Em
uma metéafora, poder-se-ia dizer que os jogadores devem ser, pois, claramente distinguidos das
regras do jogo. Nesse caso, 0s “jogadores” seriam as organizagdes que estdo no processo de
formacgdo humana, mas tomam os incentivos dados pelas instituicGes para tirar proveito maior
para si mesmas. Portanto, as organizagdes “sdo grupos de individuos ligados por um propdsito
comum de atingir determinados objetivos” (NORTH, 1990, p. 5) e podem ser exemplificadas
por 6rgdos politicos, 6rgaos econdmicos, 6rgdos sociais e 6rgaos educacionais. Nessa relacdo

entre organizacdes e instituicdes, as

[...] organizac@es séo criadas com propositos resultantes do conjunto de oportunidades
criado pelas restri¢des existentes (institucionais, bem como as tradicionais originadas
na teoria econdmica) e, na tentativa de cumprir seus objetivos, sdo agentes
importantes na mudanca institucional (NORTH, 1990, p. 5, traduc&o livre).

As institui¢des e desenvolvimento econdmico andam, portanto, pari passu, uma vez
que aquelas tém o poder e a possibilidade de afetar diretamente o custo de transacdo e de
producdo na econdmica em razdo da sua capacidade de reduzir incertezas e volatilidade do
mercado por meio de um conjunto estdvel de medidas e estruturas para tais dindmicas e
interacdes (BIANCHI, 2013). Em processos de desenvolvimento, tanto as instituicdes quanto

as organizacdes se influenciam mutuamente, e essa interacdo pode levar a transformacdes

institucionais que podem ocorrer de variadas formas. Em suma,

Instituicdes, com as restricbes normais da teoria econdmica, determinam as
oportunidades em uma sociedade. Organizac¢des sdo criadas para tirar vantagem destas
oportunidades e, na medida em que as organizacBes evoluem, elas alteram as
instituicbes. A trajetoria resultante da mudanca institucional é formada por
trancamento, que resulta da relagdo simbidtica entre instituigdes e organizagdes que
evoluiram como uma consequéncia da estrutura de incentivos dada pelas institui¢des
e 0 processo de resposta por meio do qual seres humanos percebem e reagem a
mudancas no conjunto de oportunidades (NORTH, 1990, p. 7, traducéo livre).

Diante de um processo de retroalimentacdo a partir de incentivos e respostas,

instituicbes e organizacGes oportunizam momentos de mudangas incrementais onde
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organizages, ao perceberem possibilidades no alcance de melhores resultados, tencionam o
ambiente de modo a provocar alteragdes institucionais.

O entendimento desta investigacdo, portanto, parte do pressuposto de que as
instituicGes tém a capacidade de moldar novas perspectivas de desenvolvimento, possibilitando

novos padrdes de ideias, arranjos produtivos e proposi¢des em politicas publicas transversais.

2.5 NOTAS CONCLUSIVAS: DESENVOLIMENTO EM BASES INSTITUCIONAIS

Visando demonstrar a importancia da perspectiva neoinstitucionalista como
abordagem geral desta investigacdo, até este ponto foram apresentadas as multiplas variantes
tedricas que podem contribuir significativamente para a compreensdo das arenas politicas
brasileiras envolvidas com questdes de desenvolvimento. Mesmo ndo compartilhando de
idénticas bases comparativas, cada corrente apresentada demonstrou suas vantagens e
fragilidades. No conjunto, no entanto, a abordagem institucionalista permitira a formacéo de
um escopo analitico capaz de situar analises e avaliacGes sobre as relacdes internas e
paradiplomaticas envolvidas com a questdo de desenvolvimento regional trabalhadas
empiricamente nesta tese.

De modo geral, o grande “guarda-chuva” do neoinstitucionalismo se apresenta
como uma ferramenta adequada para o processamento de estudos de caso, principalmente por
abordar a importancia do papel das instituicdes como centro das discussdes e considerar sua
influéncia sobre atores e grupo sociais. As leituras podem ocorrer a partir de diferentes
vertentes, como a do institucionalismo histérico, do institucionalismo da escolha racional e do
institucionalismo socioldgico.

O institucionalismo historico oferece uma concepgdo ampliada da relacdo entre
instituicOes e comportamento em longas bases temporais, 0 que permite compreender enfoques
de estratégias individuais de diferentes atores sociopoliticos em suas relacbes com o Estado e a
sociedade. Uma das fragilidades dessa vertente institucionalistas é que dedica menor atencao a
compreensdo mais refinada sobre como as instituicbes afetam o comportamento em
microescala.

O institucionalismo da escolha racional, por sua vez, desenvolveu uma concepgao

mais apurada da relacdo entre instituicdo e comportamento, contemplando especialmente o
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entendimento das arenas politicas. Apesar de uma teoria com foco mais reduzido, contribui de
modo promissor com ferramentas analiticas mais especificas para compreender a interagéo do
comportamento individual com as instituicdes. Nesse ponto, ha possibilidades de entender
como a acdo politica se relaciona com a gestdo da incerteza — aspecto fundamental na analise
de politicas publicas. Outro ponto relevante € o fluxo de informacao que influencia as relaces
de poder em quest@es politicas em razdo da qualidade das informagdes que cada agente detém
em cada momento de decisdo. Portanto, o institucionalismo da escolha racional permite analises
que reservam maiores espagos para captar as intencionalidades humanas na determinacédo de
situacbes politicas, considerando calculos estratégicos frente a variaveis estruturais
institucionalizadas.

O institucionalismo sociologico, por fim, permite compreender como as
instituices estruturam o campo de visao dos atores e individuos, o que lhes permite prospectar
mudancas e transformacGes no cenario politico. Isso permite compreender os processos pelos
quais individuos e atores sociais podem criar instituicfes a partir de modelos de instituicées ja
existentes.

Portanto, abordagem da teoria neoinstitucionalista se sobressai como fundamental
para compreender o desenvolvimento, principalmente pelo fato de as esferas politicas e
econémicas funcionarem em um processo de retroalimentacdo, ou seja, de modo inter-
relacionado. Isso passa pelo entendimento de que ndo ha uma férmula impar para que
territorios, estados nacionais ou subnacionais possam buscar o seu pleno desenvolvimento.
Deve-se, pois, considerar que cada sociedade pode galgar o seu proprio caminho, tendo o
Estado como incentivador de processos de descoberta sobre como utilizar a inovagéo
tecnoldgica, a adocdo de novas praticas comerciais e a implantacdo de novos arranjos sociais
para capacitar e emancipar territorios.

Assim, as instituicdes a frente do debate sobre e para o desenvolvimento
local/regional sdo fundamentais para a argumentacéo sobre novas concepgdes econdémicas mais

ajustadas a compreensdo do desenvolvimento regional.
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3 GOVERNANCA

Em tom maleavel e com caracteristica multifacetada, o conceito de governanca
imprime matizes diversas como possibilidades analiticas. E um termo empregado em diferentes
abordagens por multiplos setores da sociedade e que apresenta variagdes a partir da perspectiva
analitica empregada (FREY, 2004). De modo amplo, a governanc¢a pode ser vista como uma
estrutura de ordem administrativa, politica, econémica, social e ambiental que assegura que 0s
interesses envolvidos (sociedade e/ou Estado) possam ser delineados e manejados
coletivamente para que possam ser alcancados.

Mesmo sendo mais comuns as perspectiva conceitual de governanca corporativa e
publica, ha outras derivacGes como, por exemplo, governanca civil e civica (ROVER, 2011),
governanca democréatica ou social (KNOPP, 2011), governanca territorial (CHAMUSCA,
2013; FERREIRA, 2012), governanca interativa (FREY, 2004), governanga urbana (FREY,
2004; 2007; 2013), governa metropolitana (LIPPI, 2012), governangca multinivel (PETERS;
PIERRE, 2004; BALLESTEROS, 2012).

3.1 GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO

O entendimento de empregar no Estado praticas mais eficientes e eficazes na sua
atuacdo para se modernizar e assim acompanhar as exigéncias de uma sociedade mais dinamica
teve papel destacado nos Estados Unidos, na Australia, na Nova Zelandia e no Reino Unido,
desde meados da década de 1970. A énfase na atuacdo do Estado na oferta de servigos publicos
colocando o cidadéo como cliente é conhecida como Nova Administragéo Publica— NAP (New
Public Management), responsavel por uma nova cadéncia e entendimento da coisa publica
(ABRUCIO, 1997; KNOPP, 2011). O partir de inspira¢cdes nessas experiéncias internacionais
que se irradiaram para diversos paises, o Brasil, durante a década de 90 (especialmente na
gestdo do entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso), procurou implementar a reforma do
Estado brasileiro para configurar um perfil gerencial.

Em um periodo em que a sociedade requisitava mais espago para participagdo na

conducdo dos interesses publicos junto ao Estado, a New Public Management procurou
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responder absorvendo nocdes de democracia e participacdo social, maximizando a dimenséo
sociopolitica da gestdo (PAULA, 2007). E importante, entretanto, esclarecer que a New Public
Management ndo se confunde com a nocao de governanca, e sim que entendimentos que deram
suporte a reforma do Estado abriram caminhos para a insercdo dos preceitos de governanca
(HENRICHS, 2015). Prudentemente, antes de que se avance a discussdo sobre a estruturagao
do conceito de governanca diante da dimensdo publica, convém evidenciar as bases teodricas
que sustentaram a reforma do Estado e contribuiram para o inicio da nova gestdo publica. A
partir desse entendimento, portanto, que sera possivel a concepcdo dos preceitos de governanga
mais ajustados para assimilar a dindmica do desenvolvimento regional.

De forma crucial para edificacdo deste novo momento estatal, 0 pensamento
neoliberal e a teoria da escola publica foram correntes conceituais importantes na influéncia
deste novo padrdo de interacdo (PAULA, 2007). A Figura 2 a seguir intenta sintetizar a

evolugéo do Estado e do pensamento econémico.

Figura 2 - Quadro de Evolugdo do Pensamento Econdmico

LI

LIBERALISMO =» KEYNESIANISMO =» NEOLIBERALISMO

: - - ESTADO MINIMO, O ESTADO
- CICLO ECONOMICO NAO

- LIBERDADE INDIVIDUAL & AUTO-REGULADO DEVE INTERFERIR O MINIMO
- DIREITO A PROPRIEDADE PRIVADA INTERVEN_ A DOESTADG POSSIVEL NA ECONOMIA, DE
- RESPEITO A LIVRE INICIATIVA 1 s EEONOMIA PREFERENCIA COMO REGULADOR;
E A LIVRE CONCORRENCIA - POLITICAS DE PRIVATIZACOES;
- ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL — ABERTURA ECONOMICA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Para a corrente tedrica neoliberal, Estados grandes e intervencionistas mostram-se
ineficientes e retardam o crescimento econdmico capitalista. De acordo com Paula (2007), as
premissas neoliberais e a Teoria da Escolha Publica (TEP) serviriam de base para formar o
arcabouco que induziu para uma nova reforma do Estado. A Teoria da Escolha Publica (Public

Choice Theory), que tem raizes econémicas, busca compreender o processo da tomada de
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deciséo pelo Estado e seus agentes e como isso pode influenciar no movimento do mercado e
das politicas implementadas.

A TEP, por um lado, evidenciaria que ha a tendéncia de o agente publico agir
voltado para os seus proprios interesses, por exemplo, tentando manter o poder e a maximizagédo
de salarios. Por outro, inclina-se a ver o “processo politico e sua intromissdo nas transa¢des
mercantis privadas como uma ameaga a liberdade individual e ao progresso econdmico”
(BORGES, 2001, p. 160). Por essas razdes, ha a defesa de que somente o livre mercado poderia
garantir um ambiente adequado para se alcancar a eficiéncia de processos de gestdo publica e
privada.

Nessa linha, “enquanto os neoliberais reforcavam suas visdes sobre a eficiéncia do
mercado em relacdo ao Estado, os teoricos da escolha racional elaboravam analises que
sustentariam a critica da burocracia do Estado” (PAULA, 2007, p. 33). Assim, ambas correntes
convergem na consolidagdo perspectivas analiticas que pdem o Estado como capitaneador de
uma gestao eficiente e comprometida para com os resultados.

A busca por uma gestdo eficiente na década de 90 gerou tentativas para que a cultura
do setor privado fosse incorporada pela administracdo puablica a partir de um movimento
gerencialista conhecido como “reinventando o governo”. Esse movimento foi inspirado na obra
de David Osborne e Ted Gaebler (1994), em que a discussdo principal ndo era o questionamento
sobre o tamanho do Estado ou se a sua atuagéo deveria ser aumentada ou reduzida, mas avaliar
a qualidade de seus servicos e atuacdo; para os autores, a solucdo residiria em alcancar padrdes
para melhorar a atividade governamental.

Apesar de Osborne e Gaebler (1994) primarem por uma gestdo de resultados por
mecanismos de mercado (inerentes ao setor privado), ndo refutaram que a atividade
governamental seria detentora de natureza propria, ou seja, fazia o bem para a coletividade;
logo a proposta ndo pode ser reduzida ao padrdo de mercado, meramente fazendo dinheiro e
gerando resultados. Nessa concepcdo, o foco estd na necessidade de constituir um caminho
proprio para a atividade estatal, elevando-a a uma categoria empreendedora, mas sem
transforma-la em uma empresa.

A forma de viabilizar uma reinvencdo do governo para a formacdo de um novo
Estado e uma nova gestdo publica estaria na incorporacdo dos conceitos de equidade,
participacdo social e accountability. Isso transformaria o setor publico e viabilizaria a
reinvencgéo da instituicdo Estado, sem sua substituicdo pelo mercado de capitais (OSBORNE;
GAEBLER, 1994). Ainda, os problemas governamentais ndo deveriam ser atribuidos aos

funcionarios — ou seja, ao aparato burocratico — pois as discrepancias e as incongruéncias
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estariam no sistema e ndo nas pessoas. Era isso que justificava a necessidade de reforma
institucional como meio de possibilitar uma burocracia apta a responder tais demandas
(OSBORNE; GAEBLER, 1994; ABRUCIO, 1997). A proposta era, assim,

[...] aintroducdo de métodos voltados para a producdo qualitativa de servicos publicos
com a prioridade dada aos clientes e cidaddos como razdes Ultimas do setor publico,
0 que quer dizer ndo so6 que eles devem ser bem atendidos, mas que devem ser também
chamados a participar do governo, definindo os destinos de suas comunidades
(ABRUCIO, 1997, p. 31).

Tornava-se, entdo, explicita a necessidade de reformatar o Estado e suas bases
legais, possibilitando uma transmutacdo da gestdo burocratica para bases gerenciais. 1sso
implicava em reformas administrativas, politicas, fiscais e regulatorias para que tornasse
possivel a governanca trilhar seus caminhos. Nesse contexto, a Nova Administragdo Publica
tornou-se um sinbnimo de governanca, pois era entendida como um meio ou um modelo
intermediario que antecede a governanca (CHAMUSCA, 2013; PIERANTI, 2007; SLOMSKI

et al, 2008). O Quadro 1 sintetiza essa proposta de transi¢do de modelos.

Quadro 1 - Transicdo de modelos a partir das reformas administrativas

Cidadania ativa e
participacdo

Orientacdo Legalista Servigos

Gestéo orientada para o Gestdo orientada para a

Gestdo orientada para a

Objetivo cu_mprlmento das regras e competitividade qua_lldade de vida da
leis sociedade
Associada a eficacia e
. Associada ao tradicional desempenho do setor Associada as expectativas da
Perspectiva e - ~ . .
governo publico (com incorporagao sociedade civil

dos privados)

Com énfase no papel dos

Regulacéo Com hierarquias fortes Através de redes

mercados
Logica Juridica Econdmica Sociedade (Politica)
Tipificacdo Administracéo legalista Administracdo de servicos Administracao estratégica

Fonte: Adaptado de Bovaird e Loffler, 2009.

A Nova Administracdo Publica (NAP) se constituiria, portanto, em modelo
intermediério para a governanca. A partir disso seria possivel a constru¢cdo de um Estado
transformador com condigdes de responder aos anseios da sociedade. Isso demandava que o
Estado passasse impreterivelmente por reformas consistentes e capazes de criar um ambiente

propicio para a governanca.
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Esses entendimentos prévios dos aspectos histdricos e conceituais sobre propostas
de reforma do Estado de como administrar os aparatos de gestdo publica sdo essenciais para se
adentrar no ambito da governanca e posteriormente fazer o recorte para sua derivagdo
multinivel, foco desta investigacéo.

Apesar da diversidade de enfoques abordando a temética de governanga, é possivel
identificar um trago que coaduna conceitos relacionados com a reformulagéo das relagdes entre
Estado e sociedade em busca da dinamizacdo das suas relacGes. Nesse caminho, é perceptivel
que a governanca deixa sua heranca hierarquica e centralizadora de governos tradicionais para
assumir uma dindmica relacional que se desenvolve mais horizontalmente. Essa percepcao pode
ser melhor compreendida no quadro de evolucgdo temporal e suas abordagens conceituais, como

demonstra o Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada..
Quadro 2 - Evolugdo temporal e abordagens conceituais de Governancga

Entende que a governanca compreende “a relagdo entre os agentes
1997 FISCHER envolvidos, a construcéo de espacos de negociacéo e 0s Varios papéis
desempenhados pelos agentes do processo” (p. 19)

2000 SAVITCHe A governancga sugere o engajamento horizontal e cooperativo entre
VOGEL instituicBes e sociedade de maneira fluida e voluntéria;
Decisiva a transi¢do do Estado gestor (hierarquico), com ingeréncia na
2006 KISSLER e sociedade, para o Estado cooperativo, que atua em conjunto com a
HEIDEMANN sociedade e as organizacdes empresariais, por meio de parcerias
estratégicas (p. 846);
Assinala que a governanga permite agregar o “desenvolvimento da
2010 MCGEE i . > i
capacidade de cooperagdo para a produgdo de resultados” (p. 29);
A governanca engloba processos de gestdo que integram o governo
€Om outros grupos e atores sociais na negociacdo de interesses e que
2011 ROVER S o - .
essa dindmica clama pela ampliacéo da participacéo, do controle social
e da transparéncia;
Visualizam a governanga como o entrelacamento entre diversos
2013 OLIVEIRA et al. stakeholders (sociedade civil, governo e instituicdes) em busca do

interesse da coletividade, prevaléncia do bem comum e a continuidade
sustentavel (p. 97-98);

Fonte: Adaptado de Henrichs (2015).

O entendimento de governanga, a partir dos aspectos de interagdo como fatores
essenciais para a transmutacdo da gestdo publica acabou diversificando e dando a literatura
matizes diversas sobre a compreensdo de o que seria tal governancga, como, por exemplo, a
governanga democratica ou social (ROVER, 2007; KNOPP, 2011; BALLESTEROQOS, 2012), a
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governanca interativa (KOOIMAN, 2002; FREY, 2004), e estudos dessas relagdes no formato
de redes (RHODES, 1996; KITTHANANAN, 2006; ROVER, 2007).

Nessa diversificacdo conceitual, as relacGes entre Estado e sociedade deveriam ser
pautadas de modo a evitar tendéncias de exclusdo ou antagonismos entre as partes. O foco
deveria estar na evidenciacdo da importancia de elos e na busca pelo entendimento e
compreensdo interdependentes (BALLESTEROS, 2012). Nessa perspectiva, a “governanca nao
¢ acdo isolada da sociedade civil buscando maiores espacos de participacdo e influéncia. Ao
contrario, o conceito compreende a acdo conjunta de Estado e sociedade na busca de solucdes
e resultados para problemas comuns” (GONCALVES, 2005, p. 14).

Nessa linha, a governanga, para além de um meio de transmutacéo deste ambiente
(Estado/Sociedade), demonstra seu potencial como meio e estratégia para a conducdo e
implementacédo de politicas publicas, por ser uma “metodologia de envolvimento comunitario
no desenvolvimento dos projetos do Plano de Governo, abrindo um novo caminho em relacéo
a participagdo da comunidade local nos processos decisérios de gestdo publica (FREY, 2004,
p. 131). Governanca seria a capacidade de o Estado governar, ou seja, sua sua aptiddo para
administrar recursos econémicos e sociais, implementar politicas publicas, otimizar o seu curso
e sua durabilidade (DOMINGUES FILHO, 2004). O conceito de governanga se define,
portanto, como capacidade administrativa que o Estado tem de viabilizar e implementar
politicas publicas de longo prazo de modo eficiente e em proveito da sociedade.

Os pressupostos conceituais da governanca demonstram dois tracos preponderantes
e complementares: (I) a capacidade do Estado de implementar politicas publicas que
respondam as demandas da sociedade, aproximando-se mais das questdes politico-
institucionais na tomada de deciséo; e (I1) a busca pelo entendimento dos padrdes relacionais
de cooperacdo e articulacdo entre atores politicos e sociais na constituicdo de espacos de
discussao, participacdo e acompanhamento de politicas publicas (HENRICHS, 2015).

A partir dessas discussdes, considerando a importancia da associacdo entre
instituicOes, processos e mecanismos politico-administrativos Uteis para agentes do setor
publica, da iniciativa privada e da sociedade civil defenderem seus interesses em politicas
publicas voltadas para ambientes complexos como o desenvolvimento regional, opta-se por
selecionar como referéncia conceitual para este trabalho a seguinte definicdo de governanga
publica, de Knopp (2011):
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Governancga é um conceito-chave para explicar o conjunto de mecanismos, processos,
estruturas e instituicdes por meio dos quais diversos grupos de interesses se articulam,
negociam, exercem influéncia e poder. O conceito é demarcador de relacdes
alternativas aquelas baseadas no centralismo decisério unidirecional, propondo a
transicdo de uma gestdo monoldgica para uma gestdo mais dialdgica. Falar em
governanca é falar em distribuicdo de poder, papéis, riscos, recompensas e
responsabilidade entre os atores envolvidos, assim como a transparéncia e a prestacao
de contas sobre decisbes e acdes. Governanca, em esséncia, € gestdo e poder
compartilhados, incluindo o modus operandi das relagdes entre os atores envolvidos.
Governanga, portanto, pressupde o equilibrio dindmico entre autonomia, insergao e
regulacdo de multiplos atores (KNOPP, 2011, p. 58).

A partir desse entendimento, cabe prospectar, por fim, de que maneira essa

governanca podera se estruturar e criar seu alicerce enquanto um processo sustentavel. Matias-

Pereira (2010), por exemplo, apresenta algumas respostas como conjunto de principios e

mecanismos para canalizar uma boa préatica de governanca publica, destacando que atores

sociais e estatais devem se apoiar em valores da transparéncia, da equidade, da prestacéo de

contas, do cumprimento da lei e da ética. Nessa vertente, 0 TCU (2014) reforca e complementa

esses principios, como consta do Quadro 3.

Legitimidade

Equidade

Responsabilidade

Eficiéncia

Probidade

Transparéncia

Accountability

Quadro 3 - Principios da Governanga no Setor Publico

Principio juridico fundamental do Estado Democratico de Direito [...] ndo basta verificar
se a lei foi cumprida, mas se o interesse publico, 0 bem comum, foi alcancado.

Garantir condigdes para que todos tenham acesso ao exercicio de seus direitos civis,
politicos e sociais.

Diz respeito ao zelo que os agentes de governanca devem ter pela sustentabilidade das
organizag0es, visando sua longevidade.

Fazer o que é preciso ser feito com qualidade adequada com menor custo possivel.

Dever dos servidores publicos de demonstrar probidade, zelo, economia, [...] obrigacéo
que os servidores tém de demonstrar serem dignos de confianga.

Possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizacao publica, sendo um
dos requisitos de controle do Estado pela sociedade civil. A adequada transparéncia
resulta em um clima de confianca tanto internamente quanto nas relagGes de 6rgaos e
entidades com terceiros.

Obrigacdo de pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos, de assumir as
responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes foram conferidas, e
de informar a quem lhes delegou essas responsabilidades.

Fonte: Adaptado de TCU (2014, p. 47-48)

Conclui-se diante da literatura visitada que sdo amplas as variaces do conceito e

dos principios que norteiam a governanca. Entretanto, em linhas gerais, h4 unanimidade em

consagrar os principios apresentados no Quadro 3 como balizadores da boa governanca publica.
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3.2 GOVERNANCA MULTINIVEL

A origem do conceito de governanca multinivel (multi-level governance) é
atribuida a estudos sobre a integracdo da Unido Europeia (UE) que visavam compreender
incorporar as multiplas camadas e jurisdigdes como sistema politico ao invés de um processo
de integragéo. Entretanto, a busca pela compreensdo da difusdo de autoridade em uma nova
forma de atuacdo politica deu origem a expressdes, por exemplo, como governanc¢a de multiplas
camadas, governanca policéntrica, multiescalas ou maultiplas jurisdices. O que ha de
consonante nesses conceitos é a dispersao da governanca em multiplas escalas e jurisdicdes
favorecendo um cenério mais eficiente e normativamente superior em compara¢do com
monopolio do estado central.

A discussdo busca, portanto, evidenciar que a governanca multinivel tem o
potencial de capturar as singularidades territoriais e locais de modo a abarcar as externalidades
das politicas, tornando-se assim mais eficiente e legitima, dado que

O cerne da questdo € que a governanga deve operar em multiplas escalas para poder
capturar as variacOes de alcance territorial das externalidades das politicas. Como as
externalidades advindas da provisdo de bens publicos variam imensamente, assim
também deveria ser a escala da governanca. Assim a governanga multinivel é
necessaria para internalizar os transbordamentos (spill overs) que cruzam as
jurisdicBes enquanto desenha as politicas para as circunstancias e particularidades
locais (SYDOW, 2012, p. 73).

Complementarmente, como uma forma de ampliar o entendimento conceitual de
federalismo relacionado com politicas, o conceito de governanca multinivel abrange diferentes
niveis de governo e estruturas com maior ou menor grau de autonomia e interacdo na
formulacdo e delineamento de politicas, dando ao conjunto maior flexibilidade e resiliéncia
(STEIN; TURKEWITCH, 2008). A governanga multinivel tem, pois, um diferencial de ser fator
de mobilizacdo politica na interacéo de niveis jurisdicionais para elaboracéo e delineamento de
politicas publicas, de modo que desdobramentos tedricos poderiam abordar de modo alternativo
ou simultaneo as dimensdes politics (processual), policy (material) e polity (institucional)
(PIATTONI, 2009)

A governanca multinivel compreendida como governancga entre diferentes esferas
governamentais foi vista inicialmente como sistema de negociacdo continua entre governos
inseridos um em outro em ambitos territoriais diferentes, incluindo-se o supranacional,

nacional, regional e local (HOOGHE; MARKS, 2003). A governanga multinivel se refere
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também & negociagdo caracterizada como ndo-hierarquica entre instituicGes e entidades
presentes nos niveis supranacional, nacional, regional e local (PETERS; PIERRE, 2001).

Os principais fatores que impulsionaram a perspectiva analitica da governanca
foram: (I) a reorganizacdo da dinamica de interacdo e compartilhamento de responsabilidades
entre as esferas governamentais; (I1) a renovagdo administrativa experimentada pelo Estado;
(1) o fortalecimento do processo de descentralizacdo politica e administrativa — 0 que
fortaleceu governos locais; e (IV) a tendéncia dos Estados em ampliar e possibilitar a
participacdo popular para otimizar a resposta aos anseios publicos na provisdo de servicos
(PETERS; PIERRE, 2001).

Os pressupostos da governanca multinivel se balizam na estrutura de Estado que
tem como premissa o formato federalista, que tende a buscar entendimento sobre como as
interacdes e a dindmica intergovernamentais podem ser bem engendradas para gerar melhores
resultados no processo de tomada de decisdo, levando em conta a qualidade na relacdo dos
atores das distintas esferas governamentais e ndo governamentais (BEST, 2011). Para isso, o
constructo da governanca multinivel considera a conjuncdo entre niveis, fortalecendo o ideal
de um novo marco teoérico conceitual que englobe a sobreposicdo de competéncias e interacdes
dos atores em todos os niveis de governo, podendo-se destacar a realocacdo da tomada de
decisdo no nivel supranacional para o nivel subnacional. Deste modo, esse viés estimula a
premissa de repensar as relacbes e interacOes entre o Estado nacional e suas escalas
subnacionais levando em conta as demandas e atuacdes regionais e locais (STEIN;
TURKEWITSCH, 2008).

A governanga multinivel possui trés dimensdes que a diferenciam de um Estado
centralizado: (1) as competéncias na tomada de decisdo centrada no controle do Estado nacional
é relativizada em interacdo entre paises, principalmente quando se trata das relacdes dentro de
bloco supranacional; (I1) a efetividade da tomada de deciséo e seus efeitos sao influenciadas
por uma consideravel redugéo de controle do nivel central localizado no Estado nacional; e (111)
a capacidade de formulagéo de politicas publicas que sai da tradicdo de ser centralizada pelo
Estado nacional e passa a ser influenciada por interesses politicos concentrados em arenas
politicas autdbnomas que atuam de modo interligado (STEIN; TURKEWITSCH, 2008).
Portanto, a governanca multinivel em madltiplas jurisdi¢cbes tende a ser mais flexivel
comparativamente com o que ocorre em uma Unica jurisdi¢do. A consequéncia para o caso de
politicas publicas é que o foco tende a estar voltado para a “governanga em redes, onde a
dispersdo de autoridade implica maior cooperacdo em processos de tomada de decisdo
(SYDOW, 2012, p. 73).
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Apesar da flexibilidade que o modelo de governanca multinivel apresenta, a sua
implementacdo nesta abordagem tende a se tornar complexa em razdo dos embates nas relagdes
entre Estados federativos por dificuldades de conciliar a governanca de instancias soberanas e
0 alto nimero de atores e autoridades compartilnando competéncias (SYDOW, 2012). Portanto,
se por um lado a flexibilidade apresentada pela governanca multinivel pode ser considerada
benigna para o processo, por outro, o custo para o alinhamento e boa interagdo entre as
jurisdicOes sdo altos pelas acdes e politicas de uma jurisdicdo afetarem as demais de forma
positiva e/ou negativa — podendo gerar resultados que ndo refletem os desejos sociais
demandados (HOOGHE; MARKS, 2003). Néo obstantes restrigdes como essas, a base tedrico-

conceitual da governanga multinivel é Gtil para compreender

[...] como os governos se relacionam em distintos niveis (vertical e/ou horizontal) em
um pais federativo, e se vale também para abranger as inter-relacdes supranacionais,
isto é, entre paises soberanos, de modo que a andlise se enriquece sobremaneira
quando atrelada ao aspecto empirico, em outras palavras, quando posto a luz das
peculiaridades concretas de cada cendrio federativo ou transnacional (HENRICHS,
2015, p. 46-47).

A discussdo sobre a governanca multinivel é, portanto, aplicavel e promissora para
compreender como agentes e instituicdes locais, nacionais e internacionais se envolvem e
influenciam em processos de desenvolvimento regional. Essa abordagem torna possivel, por
exemplo, a compreensdo sobre como ocorrem as relagdes entre niveis governamentais, bem
como as relacdes paradiplomaticas subnacionais como base importante para o desenvolvimento

da escala regional. Nesse sentido, considerando

[...] o contexto federativo nacional é possivel verificar a aplicabilidade do arcabougo
de governanga multinivel no cenério brasileiro, pois, ademais do pais contar com um
formato classico de federacdo (descentraliza¢do do poder com a outorga de autonomia
aos entes federativos) o didlogo federativo é precério, agravado pela dimensdo
continental que potencializa as discrepancias regionais, termina por acentuar 0
desbalanceamento entre competéncias e a capacidade resolutiva dos entes federativos
em seus respectivos niveis, implicando na reminiscéncia do traco centralizador e, com
isso, na marcha desacelerada para o desenvolvimento e no aprofundamento das
desigualdades regionais (HENRICHS, 2015, p. 47).

O escorco tedrico-conceitual para se chegar a realidade fatica enfrentada pelo
Estado Brasileiro evidencia que € fundamental compreender as interacfes e relacdes
intergovernamentais para, a partir disso, potencializar uma compreensdo ampliada das
estruturas de policy-making verticais, horizontais, governamentais e ndo governamentais nos

mais diversificados setores e niveis do processo intergovernamental envolvido com o

desenvolvimento regional.
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3.2.1 Tipo de Governanca Multinivel

A flexibilidade que o conceito trouxe para o campo analitico é perceptivel nas linhas
argumentativas dos autores que trabalharam esse ponto. Ha, entretanto, a possibilidade de
avancar na compreensdo sobre a intensidade de tal flexibilidade multijurisdicional do conceito
de governanca multinivel em funcdo do contexto em que se insere. Uma primeira visdo
detalhada mostra a separagdo de autoridade para jurisdicbes supranacionais, nacionais e
subnacionais que tém propositos gerais, acimulo de funcgdes, responsabilidades politicas,
instituicGes representativas, mas sem que tais jurisdicdes tenham intersecdes. Nesse contexto é

formado um tipo de governanca em que

[...] cada cidad&o se coloca dentro de uma jurisdicdo, que se insere dentro de outra
jurisdi¢do em uma situacao que remete a figura das bonecas russas (uma boneca russa
inserida dentro da outra e assim por diante), na qual existe apenas uma jurisdicéo
relevante para cada escala territorial. As jurisdigdes territoriais tendem a ser estaveis
por muitas décadas ao passo que a alocacdo de competéncias de politicas pelos niveis
é flexivel (SYDOW, 2012, p. 74-75).

Numa segunda visdo, tém-se jurisdicdes especializadas para a promocao do bem
comum como, por exemplo, por meio de servicos especificos, solucao de problemas de recursos
comuns, padronizacdo de produtos, monitoracdo de qualidade, e até mesmo arbitragem de
disputas de comércio internacional.

Essas perspectivas, de acordo com Hooghe e Marks (2001, 2003), podem ser

classificadas e caracterizadas como governanca do Tipo | — jurisdicdes de proposito geral, ou

Tipo Il — jurisdicdo de funcdo especifica, conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Tipos de Governanga Multinivel

Jurisdi¢cGes com mdltiplas tarefas; Jurisdi¢es com tarefas especificas;

Jurisdicdo que se excluem mutuamente a

qualquer nivel determinado: Jurisdicao sobreposta em todos os niveis;

Numero limitado de jurisdigdes; Numero ilimitado de jurisdicdes;
Jurisdi¢Ges organizadas num nimero N&o ha limite para o namero de niveis
limitado de niveis; de Jurisdicao;
Jurisdi¢Oes que tendem a ser permanentes. Jurisdi¢Ges que tendem a ser flexiveis.

Fonte: Adaptado de Hooghe e Marks (2001).
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Complementarmente ao Quadro 4, Best (2011) faz uma adaptacdo dos tipos de

governanca multinivel conforme Quadro 5.

Quadro 5 - Governanca multinivel: variacdes entre jurisdi¢es e propriedades sistémicas

" JurisdicGes de propdsito geral; JurisdicOes especializadas;
D
9 8 Maior compartimentalizacdo entre as Maior entrelacamento (horizontal e vertical)
% 2 jurisdicdes; entre as jurisdicoes;
j .
= :’—; Relacéo hierarquica entre as jurisdigdes; Relagoes jurisdicionais fluidas;
> &
% Governanga com base na divisdo territorial Governanga com base no campo de politica
do poder. publica ou problema.
8 Numero limitado de niveis jurisdicionais; Numero ilimitado de niveis jurisdicionais;
o3
§ g Arquitetura institucional sistémica; Desenho institucional flexivel;
.: «@D
S Constitucionalmente definida, com baixa A constitucionalizagdo de um arranjo é
a probabilidade de reformas radicais. incrementada e demorada.

Fonte: Adaptado de Best (2011).

Essa estruturacdo entre tipos de governanca multinivel permite analisar o Tipo | a
partir da sistematizacdo tedrica do federalismo classico para evidenciar a relagdo de
compartilhamento de poder entre um quadro fixo de jurisdi¢cbes, como ocorre na relagdo de
Estado nacional e Estados subnacionais com competéncias ndo sobrepostas. Nesse modelo, a
unidade de andlise € o tipo de governo. O Tipo Il transborda os niveis tipicos das estruturas
cléssicas do federalismo para abarcar novos modelos e formatos concebidos para tratar de novos
problemas; logo, tende a ser um modelo flexivel e adaptavel. Nesse tipo ndo ha, portanto, razao
para as unidades jurisdicionais se restringirem aos limites de jurisdicGes maiores. A unidade de
analise se volta para o produto ofertado pelos governos, ou seja, as politicas publicas. Apesar
das disting¢des, esses 0s dois tipos ndo séo mutuamente excludentes, podendo, portanto, interagir
para oferecer respostas e alternativas para a coordenacdo entre niveis, dependendo do contexto
legal (HOOGHE; MARKS, 2001).

O Tipo Il tende surgir a margem da estrutura do estado federal enquanto o Tipo |
diz respeito a propria estrutura de tal constituicdo de Estado, como é o caso do Estado Brasileiro.
Portanto, em resposta aos novos clamores contemporaneos de uma sociedade que se reinventa
para buscar novos modelos e formatos de interagdes sociais que Ihe deem vez e voz, deve-se
salutar a existéncia de um cendrio de coexisténcia entre esses dois tipos para que a governanga

multinivel se torne um meio de viabilidade de politicas de desenvolvimento. A governanga
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multinivel , assim, essencial para avaliar exequibilidade de a¢gdes governamentais, capturando

variacOes inerentes a territorialidade e as externalidades de politicas.

3.3 NOTAS CONCLUSIVAS: GOVERNANCA PUBLICA E MULTINIVEL

O conceito de governanga se apresenta como uma alternativa a uma nova dinamica
de inter-relacbes e uma nova perspectiva para compreender e atuar no imbricado modelo
federativo brasileiro, sem que seja necessaria a reformulacéo profunda de pressupostos legais
dependentes de vasto capital politico.

A utilidade da governanca multinivel em um ambiente territorial multifacetado
como o brasileiro se destaca por compreender a sobreposi¢do de competéncias e de interacdes
de atores publicos e privados nos varios niveis de governo. Isso permite avaliar até que ponto
haveria necessidade de se constituir um ambiente institucional mais favoravel ao planejamento
integrado de estratégias e acfes coordenadas para buscar melhores resposta para as demandas
de nossa sociedade, como as relacionadas ao desenvolvimento regional sustentavel.

Esse poderia ser um caminho promissor para a integracdo interestatal para evitar a
perda de tempo e de recursos em razao da precariedade de acdes coordenadas entre os niveis de
governo. Otimizar e prospectar formas de boa governanca pode ser favoravel para que estados
subnacionais dispendam energia mais eficientemente para a construcdo e implementacdo de
politicas de desenvolvimento regional mais efetivas e integradoras, inclusive com
possibilidades de obtencdo de competéncias e recursos a partir de relacbes paradiplomaticas,
além de fortalecer o ideal de institucionalizacdo dessas estruturas.

E valido ressaltar que esta investigacdo ndo refuta, muito menos diminui a figura
do Estado nacional que, pelo contrario, segue como ator central e vital no processo de
desenvolvimento como implementador de politicas publicas. Entretanto, ha promissoras
possibilidades para o modelo descentralizado, mais flexivel e rapido para responder aos anseios
da sociedade. 1sso passa por abrir ndo s6 0 monopolio da tomada de decisdes em respeito a
necessaria obtencdo de legitimidade de outros atores que detém recursos, mas também
informagdes, capacidades, articulacGes, competéncia etc. para influenciar e interagir no design

e implementacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional.
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Nestes termos, a governanga — em especial a multinivel — exerce um papel central
para uma nova perspectiva de relacionamento entre o Estado e a sociedade, principalmente pelo
seu potencial de transformar e maximizar a capacidade de atores para articularem e alocarem
recursos. Essas possibilidades teriam como diferencial a maior legitimidade e o processo mais
democrético para obter e tratar fluxos de informacdes, perspectivas inovadoras emergentes da
comunh&o de vontades. Esse poderia, portanto, ser um mecanismo para romper as velhas e
arcaicas estruturas estatais centralizadoras e engessadas quando se trata de empregar recursos

publicos para bem alcancar a real finalidade de ser do Estado.
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4 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUAS NUANCES

Com aintensificacdo da globalizagdo e a reestruturacdo industrial no final da década
de 1970, passou-se a preponderar 0 entendimento de que o Estado deveria exercer menos forca
sobre a economia, tendo como premissa a concep¢ao de Estado minimo, mantendo somente as
funcgdes basicas. Isso ganhou forga e aprofundamento da década de 1980 até meados de 1990,
e se refletiu em um movimento de abertura comercial e de capitais sem precedentes, o que
acelerou a necessidade de reestruturacdo econdmica e a internacionalizacdo da producao
(DINIZ; CROCCO, 2006).

Nesse cenario, até pouco tempo, o entendimento sobre Economia Regional tendia
a ser negligenciado pelo mainstream econdmico. Mesmo a literatura mais recente da sinais da
permanéncia de um pensamento econémico desenraizado, sem considerar regides e
territorialidades (FUJITA et al, 1999; FERREIRA, 2012). Entretanto, a dinamizacéo e o padrdo
relacional das diretrizes econémicas mundiais levaram a revolugdo tecnoldgica da informatica,
telecomunicacdes, conglomerados tecnoldgicos e interdisciplinares como, por exemplo, o Vale
do Silicio, Distrito Industrial da Terceira Italia (DINIS; CROCCO, 2006), o que possibilitou a
reconceituacao da espacialidade, valorizando o local e a territorialidade. 1sso, por consequéncia,
acentuou a importancia da diferenciacdo entre lugares e territérios (LASTRES et al, 2006).

O crescimento econdmico visto como o meio e o fim do desenvolvimento ndo
demorou para que indicasse incompatibilidades com as demandas sociais, ja que a concepcao
do Estado minimo foi benéfica para aqueles que detinham posicdes econémicas favorecidas,
deixando de maneira desassistida e a margem grande parte da sociedade (HENRICHS, 2015).
Esse cenario contribuiu para o resgate e associa¢do da nocdo de desenvolvimento para outras
dimensGes, como as sociais — fundamentadas e assentadas na valorizacdo da qualidade de vida
(KNOPP, 2011) —, essa reconsideracdo de valor levou o crescimento econdmico a ser meio para
alcancar do desenvolvimento como fim ultimo (LOPES, 2013).

O desenvolvimento passou entdo a ser direcionado a ter como premissa basica as
pessoas, que devem gozar de condigdes solidas em diversas dimensfes para desfrutar da
qualidade de vida com sustentabilidade. E por esse motivo que o desenvolvimento passou a ser
entendido como fenbmeno multidimensional, abarcando as dimensdes econémica, politica,
territorial, cultural, social e ambiental (LOPES, 2013; FILIPPIM et al., 2005; SACHS, 2008).
Esse conjunto de dimensdes é detalhado no Quadro 6 a seguir.
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Quadro 6 - Dimensdes para alcangar o desenvolvimento sustentavel

Econdmica Desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado e otimizagéo das forgas regionais.

Politica Participacdo e coesdo social e capacidade do Estado para implantar projeto de
desenvolvimento em parceria com outros empreendedores.

Territorial Equilibrio cidade/campo e organizacao regional.

Cultural Valorizacdo da cultura local, capacidade para elaboragdo de um projeto de desenvolvimento
integrado e enddgeno e abertura para 0 mundo combinada com autoconfianca.

Social Justa distribuicdo de renda, digna qualidade de vida e igualdade de acesso aos recursos e
Servicos sociais.

Ambiental Preservacdo do potencial do capital natural na sua produgéo de recursos renovaveis.

Fonte: Filippim et al. (2005).

Quanto a concepc¢do de desenvolvimento, a presente investigacdo opta por adotar a
perspectiva multidimensional, que o abarca e prestigia de forma ampliada. Avangar nesse
sentido é premente na convergéncia de estratégias de desenvolvimento regional sustentavel
elaboradas com base no tripé: social, econdmico e ambiental. Essa seria uma das possibilidades
de favorecer o engajamento ndo apenas da esfera pablica, mas também da participacdo popular
para consolidar um planejamento estratégico conjunto, prevalecendo a legitimidade desse
processo (FILIPPIM et al., 2005).

Compreendidas as noc¢Oes iniciais, avanca-se para a apresentacdo das
transformacoes tedrico-conceituais para compreender o desenvolvimento regional. O objetivo
ndo é o esgotamento de abordagens e teorias, mas evidenciar abordagens tradicionais e

contemporaneas a respeito do assunto.

4.1 TEORIAS E ABORDAGENS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Nesta subsecdo sdo tratadas as vertentes teoricas de maior influéncia sobre a
formulacdo de politicas publicas no Brasil sobre desenvolvimento regional, sendo elas: a teoria
do lugar central, a teoria dos polos de crescimento, a abordagem das aglomerag6es produtivas

locais e, por fim, a teoria do desenvolvimento local endogeno.
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4.1.1 Teoria do Lugar Central

A tentativa de compreender como as regies surgem é uma contribuicdo singular
da teoria cléssica da localizagdo (DINIZ; CROCCO, 2006). A teoria do Lugar Central, por
exemplo, busca entender a relacdo hierarquica entre centros urbanos de diferentes tamanhos,
observando a dindmica e interacdo do comercio e a prestacédo de servicos. A funcéo do centro
urbano seria a de se situar como centro de sua area de influéncia, servindo como ponto de
referéncia no fornecimento de bens e servicos, que seriam produzidos e ofertados de modo
concentrado em poucos locais para serem consumidos em diversos pontos. Assim, quanto mais
especializado for 0 bem ou o servico, maior serd a concentracdo e a hierarquizacdo de tais
centros. Em contraponto, a oferta de bens e servigos considerados basicos € feita em muitos
espacos e de forma dispersa.

A localidade que tem um papel central e que se expande sobre uma extensa regido,
em que outras areas centrais de menor influéncia e importancia estdo presentes e coexistindo, é
tida como &rea central de primeira ordem. As &reas centrais de menor importancia ou de
referéncia somente local sdo denominadas como areas centrais de ordem inferior. As
localidades de menor porte e que ndo detém importancia central ou que exercem poucas fungdes
centrais sdo denominadas de lugares centrais auxiliares. Essa hierarquia ou ordem € posta
pela oferta de bens e servicos de um determinado lugar central, e ndo pela producéao local. A
hierarquizacdo das funcBes centrais se constitui na seguinte ordem: comércio, atividades
bancarias, servicos de reparacdo, administracdo publica, oferta de servigos culturais e
espirituais, organizacdes empresariais e profissionais, transporte e saneamento; esses servicos
sdo ofertados em lugares centrais por serem mais rentaveis economicamente (FIGUEIREDO,
2009). Nessa linha, os locais com maior diversidade de bens e servigos ofertados possuem um
total de consumo maior em detrimento de areas que oferecem pouca diversificacdo dos mesmos.
As areas centrais, portanto, possuem ndo s6 maior importancia, como também uma maior
diversificagdo produtiva coadunando com o desenvolvimento de uma regiéo.

O lugar central ou nucleo urbano original se constitui em elemento delineador e
organizador da curva de oferta e demanda de bens e servigos no espaco, delimitando a area de
mercado em que existe maior intensidade do fluxo mercantil, dentro de uma area geografica
espacialmente delimitada (LEMOS et al, 2003).
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4.1.2 Teoria dos Polos de Crescimento

A polarizacdo de uma regido se define quando relagcbes econémicas internas sao
superiores as relacbes estabelecidas com as regifes a sua margem. Assim, 0 conceito de
polarizacdo € inerente ao de dependéncia e tem por resultado a perspectiva da hierarquizacao.
Seguindo o ideal de hierarquia urbana da teoria do Lugar Central, a diferenciacdo em relacédo a
teoria dos Polos de Crescimento ocorre em razéo da énfase na prestacao de servigos concebida
pelos centros urbanos e ndo da inducdo da industria como fator de impulsdo do polo de
crescimento. A teoria dos Polos de Crescimento foca, portanto, na interdependéncia que ela
gera entre empresas compradoras e vendedoras de insumo na regido polarizada e em seu
interior.

A inddstria motriz, ponto principal nessa teoria, mesmo empregando menos que 0s
setores tradicionais (comércio por exemplo), tem a capacidade de gerar e propagar o0 progresso
técnico, gerar novas tecnologias, empregar e agregar mao de obra especializada com melhores
remuneracdes e gerar produtos com maior valor agregado (SILVA, 2007). Essa industria se
mostra, portanto, como uma forca capaz de transformar estruturas econdmicas e sociais,
contribuindo diretamente para o desenvolvimento (PERROUX, 1967).

Para que uma industria motriz possa ser reconhecida, necessita ter as seguintes
caracteristicas: (I) crescer a uma taxa superior a média da industria nacional; (1) possuir varias
ligagBes de insumo-produto, através de compras e vendas de insumos que efetua em seu meio,
sendo também uma industria-chave; (l1l) apresentar-se como uma atividade inovadora,
geralmente de grande dimensdo e de estrutura oligopolista; (IV) possuir grande poder de
mercado, influenciando os precos dos produtos e dos insumos e, portanto, a taxa de crescimento
das atividades satélites a ela ligadas; e (V) produzir para o mercado nacional e/ou também para
0 mercado externo.

Embora a implantagdo desses polos seja considerada como agregador benéfico,
existem contrapontos que repercutem desequilibrios econémicos e sociais, pois a distribuicdo
de salarios e rendimentos ndo soma necessariamente a producao local de bens de consumo, a
mé&o de obra ndo impacta diretamente como fator de reenquadramento social e a concentracéo
de capital e inovagio ndo transcende as barreiras desses centros (LIMA; SIMOES, 2010). Para
gue um Polo de Crescimento possa somar como fator de desenvolvimento em escala nacional

e ndo apenas regionalizado, sdo necessarias transformacOes estruturais, ou seja, hd uma
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necessidade de planejamento e articulagdo estratégica para o surgimento de um novo padréo

mental, o que demanda o fortalecimento institucional. Para isso

[...] é preciso conceber eixos de desenvolvimento entre os polos situados em pontos
diferentes do territério, o que implica em orientacfes determinadas e duradouras de
desenvolvimento espacial. A analise de Perroux ndo leva a uma conclusdo imediata e
simples de politica econdmica, mas orienta algumas decisfes préticas e evidencia a
importancia ndo apenas dos grandes empresarios privados neste processo, mas
também dos poderes publicos e suas iniciativas, bem como das pequenas inovagées
(LIMA; SIMOES, 2010, p. 7-8).

A industria motriz é fator principal na congruéncia de trés tipos caracteristicos de

polarizacdo, conforme consta do Quadro 7.

Quadro 7 - Tipos caracteristicos de polarizagdo

Técnica Renda Psicoldgica ou geografica
Ocorre pela difusdo Intersetorial dos E expresso pela expansdo do setor
efeitos de encadeamento vertical e terciario, consequéncia da renda

Concentragdo de novas

atividades, normalmente
secundarias, numa dada
area, pela expectativa de

horizontal, ou encadeamentos de compras e | gerada pela geracdo de emprego na
vendas, induzindo crescimento das demais | economia local pela industria
indUstrias a elas ligadas tecnologicamente. | motriz. A diversificagdo industrial,

Ela se verifica quando as empresas provocada pelos efeitos de
N X « encontrar neste local
expandem a sua producdo e realizam encadeamento da producdo gera,
. . . A produtos, fatores e
investimentos. A importancia desses em um segundo momento, 0 - U
. ] PR d o Servigos, ou seja, ligagdes
efeitos dependera dos indices de desenvolvimento de inddstrias

técnicas e economias

encadeamento e do tamanho das empresas | produtoras de bens de consumo externas (SILVA, 2007).

e do proprio polo (SILVA, 2007; DINIZ e | final e de atividades de servico
CROCCO, 2006). (SILVA, 2007).

Fonte: Adaptado de Ferreira (2012)

O desenvolvimento pode ser induzido, portanto, pela implementacdo de acdes
coordenadas de planejamento econdmico estatal, que podem pontuar investimentos produtivos
de forma a engendrar o desenvolvimento regional, ou seja, regides com indicadores deficitarios
possam pautar um desenvolvimento a partir da propulsdo de uma industria motriz (DINIZ;
CROCCO, 2006). Entretanto, a &rea de influéncia de uma regido polarizada (a forca de polo,
de um centro) necessita da intensidade de for¢as que trabalham de maneira oposta. A centripeta,
que atua no sentido convergente do polo, e a centrifuga, que age no sentido de afastamento do
polo (SILVA, 2007).

As forgas centripetas, aquelas que fazem com que o processo de concentracdo seja
cumulativo, sdo: maiores escalas e menores custos de producdo, amplos mercados
locais, menores custos de transporte, grande oferta de insumos produtivos e de
trabalho, entre outros. O processo de concentracdo s6 cessa diante do surgimento de
forcas centrifugas que o bloqueiam, permitindo o crescimento das regides periféricas.
Entre essas forcas centrifugas cabe mencionar aquelas advindas de vantagens
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periféricas, a exemplo do surgimento de novos mercados na periferia, das vantagens
produtivas locais (agricultura, mineracdo, baixa mobilidade de m&o de obra e outras
vantagens naturais), entre outros. O processo de concentracdo poderda gerar
deseconomias de aglomeracédo, a exemplo dos cursos de congestionamento, escassez
de insumos e crescente renda fundiaria, aumentando salarios, custo de transporte para
atingir mercados periféricos, facilitando o processo de desconcentracdo (DINIZ;
CROCCO, 2006, p. 23).

Nesse cenario, as novas tecnologias de comunicacdo contribuiram muito para a
dispersdo da inddstria, possibilitando novos arranjos para o desenvolvimento regional.
Mudangas como a valorizacdo do enfoque de baixo para cima assumiu importancia como fator

contributivo das institui¢des locais.

4.2 A ENDOGENIA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

As politicas publicas de desenvolvimento regional no Brasil se baseiam na teoria
da polarizacdo e sdo implementadas desde o governo militar, tendo a atuacdo do Estado para
eliminar disparidades inter-regionais, porém, tal modelo ja encontrou seus limites. Dentre as
causas do esgotamento surgiram, por exemplo, os choques do petréleo, 0 aumento dos juros e
a restricdo ao financiamento. No ambito interno influenciaram para isso, por exemplo, a
inflagdo, o endividamento e a crise fiscal, que culminaram na estagnacgdo econdmica (LIMA;
SIMOES, 2010). As crencas tedricas também influenciaram para tal esgotamento, pois se
baseavam na excessiva importancia dos mecanismos puramente econdémicos e no combate as
desigualdades regionais. N&o eram considerados, portanto, fatores primordiais, como cultura,
tradicdo e associativismo (DINIZ; CROCCO, 2006). A exclusdo desses fatores se sobressai
como principal deficiéncia tedrica de sustentacdo as politicas top-down, por ndo ser capaz de
enraizar 0s mecanismos de crescimento e possuir pouca vinculagdo com as capacidades locais
(FERREIRA, 2012, p. 22).

Mais alinhado com a tentativa de superar tais deficiéncias, no contexto da América
Latina as iniciativas para o desenvolvimento local ndo se explicam apenas pelas consequéncias
do processo de descentralizacdo ocorridos nos paises da regido, mas pelo resultado de um
conjunto de fatores que contribuiram na mobilizacdo dos proprios territérios, tendo como
vertente principal a atuacdo de agentes locais. Desse modo, o foco analitico comecou a se alterar
uma vez que os problemas regionais encarados anteriormente somente em nivel nacional

passaram a ser discutidos em nivel local, com menor intervencdo federal e com maior
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legitimidade dos processos implementados via agfes coordenadas por agentes locais
(ALBUQUERQUE, 2004).

Uma nova concepcdo de desenvolvimento tomou forma por meio de objetivos
estratégicos voltados ao desenvolvimento, a reestruturacdo do sistema produtivo, ao aumento
do emprego local e a melhoria de vida da comunidade local. Perdeu-se o foco do Estado
nacional como implementador de politica publica de desenvolvimento e ganhou forga o Estado
subnacional formado por estados e municipios auxiliados por agentes e atores locais
(BARQUERO, 1995).

Nessa linha, surge a elevagcdo da importancia de acOes coordenadas em
comunidades locais para que se organizassem em torno do objetivo do desenvolvimento
econémico, social e ambiental. Nesse processo teve destaque o papel dos atores locais, como
as prefeituras, as universidades, 0s centros de pesquisa, as agéncias de fomento a pesquisa, as
associacfes comerciais e industriais, as Organizagdes N&do Governamentais (ONGS), entre
outras organizages. Esses atores assumiram o papel principal de estimulo a inovacao, reducéo
de custos e melhoria da producdo de empresas locais, fortalecendo, assim, acdes de mercado
(BARQUERO, 2002). Entretanto, a obtencdo de resultado nesse contexto so é possivel se o
arcabouco institucional estimular a dindmica de interacdo e possibilitar o aprendizado coletivo
através da cooperacdo e dos acordos entre atores, empresas e organizacgdes.

Assim, concepgdes de desenvolvimento regional do tipo “de baixo para cima”
(bottom-up), ganharam lugar e espaco em relacdo as teorias tradicionais. 1sso tornou o processo
de desenvolvimento mais coerente com o processo pos-fordista de descentralizacdo produtiva
e mais préximo do desenvolvimento enddgeno regional (AMARAL FILHO, 2001). E isso teve
reflexos tanto sobre a teorizacdo quanto sobre as politicas de desenvolvimento regional devido
a incorporacao de aspectos institucionais no entendimento da dindmica regional e a valorizacdo
da capacidade local no enfrentamento das desigualdades regionais (DIN1Z; CROCCO, 2006).

O cerne do pensamento de desenvolvimento local endogeno é de que a inovagéo
ndo é mais produto exclusivo de um individuo ou empresa, mas de um conglomerado de atores
conectados a dindmica do setor produtivo ao meio local, que atuam convergentemente em
processos que envolvem diferentes agentes ligados a diferentes instituicdes. Deste modo, 0s
governos locais tendem a ser convocados a assumir protagonismo na implementacéo e execucgao
de politicas publicas de desenvolvimento, posicionando-se ativamente na reestruturacdo do
sistema produtivo (BARQUERO, 1995).

O desenvolvimento enddgeno se apresenta em quatro esferas que se interpGem para

criar interacdes e dindmicas entre si, como mostra 0 Quadro 8.
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Quadro 8 - Esferas do Desenvolvimento Enddgeno Regional

E identificada como uma crescente capacidade local para tomar as decisdes pertinentes
frente a diferentes opc¢des de desenvolvimento, a diferentes estilos de desenvolvimento, e
ao uso dos instrumentos correspondentes, ou seja, é a capacidade de conceber e
implementar politicas de desenvolvimento e, sobretudo, de negociar com os elementos que
definem o ambiente do territorio. Por tras dessa capacidade ha, necessariamente, uma
solucéo politica de descentralizacéo.

Esfera politica

Refere-se a apropriagdo e reinvestimento na regido de parte do excedente, com objetivo de
diversificar a economia local, dando uma base permanente de sustentagdo no longo prazo.
Em termos econdmicos, endogeneizar o crescimento local significa a tentativa de conciliar
a pratica estratégica de longo prazo da regido com as estratégias de longo prazo do capital
externo presentes no territorio.

Esfera
econdmica

E a capacidade interna de um sistema, neste caso, um territorio organizado, para gerar 0s
Esfera cientifica  seus proprios impulsos tecnoldgicos de mudanca que podem causar alteracfes qualitativas
e tecnoldgica no préprio sistema. A existéncia de uma ciéncia e tecnologia locais, do tipo Triangulo de
Sébato, é uma condi¢do de fundo.

E uma espécie de matriz de geragéo de identidade sdcio territorial, uma questdo que agora

Esfer Itural ] . - . .
sfera cultura é considerada essencial do ponto de vista do desenvolvimento.

Fonte: Adaptado de Ferreira (2012).

O maior diferencial do modelo de desenvolvimento local endégeno esta na sua
concepcéo bottom-up, evidenciando potencialidades socioecondmicas do local de um territorio,
0 que é possibilitado por arranjos produtivos locais legitimados a partir da interacdo de atores
e agentes locais. Nessa linha, é possivel adotar a definicdo de desenvolvimento endégeno como
sendo a capacidade de os atores locais ordenarem processos de desenvolvimento a partir da sua
propria realidade (da sua singularidade), levando em conta suas potencialidades socio
territoriais como fator de resposta as suas demandas de modo livre e independente (FURTADO,
1974; AMARAL FILHO, 2001; KNOPP, 2011; HENRICHS, 2015).

E relativamente grande o volume de conceitos e estratégias que reivindicam
representatividade no entendimento sobre o desenvolvimento regional endégeno, como, por
exemplo, o distrito industria, que é definido como um sistema de arranjo produtivo local que
abrange muitas empresas envolvidas na producdo de um produto homogéneo. A efetividade
dessa estratégia € dependente de aspectos sociais e institucionais. Nesse contexto se revelam as
figuras de ambiente inovador e de cluster. O ambiente inovador tem como premissa a
valorizagdo tecnoldgica como estratégia para dar efetividade para que projetos de
desenvolvimento alcancem seus objetivos e, principalmente, que possam conceber a
permanéncia dos distritos industriais. O cluster, por sua vez, visa a sintetizacdo das estratégias

ja apresentadas, valorizando a integracdo e interacdo de agentes locais para a contribuir para a
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constituicdo de uma inddstria-chave, lider, em uma determinada regiéo, sustentando assim o
desenvolvimento regional (AMARAL FILHO, 2001).

O Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Microempresas (SEBRAE), frente a
concepcao de clusters no Brasil, introduziu o termo Arranjos Produtivos Locais (APL). Os
APLs séo reconhecidos como a concentragdo de empresas e demais atores e agentes locais de
um determinado territério que, de forma associativa, implementam ac¢Bes coordenadas na
estruturacdo de um arranjo de governanca local para alcancgar resultados mais eficazes e

edificantes para todo o conjunto. A justificativa para a implantacdo dos APLs é que

Sdo importantes para o desenvolvimento local, pois atraem novas empresas e
incentivam os empreendedores a investirem em competitividade, como condicéo para
sua sobrevivéncia. Preocupam-se com os demais elos da cadeia produtiva, com
impacto direto sobre a qualidade de seus produtos. As liderangas sdo mais capacitadas
e legitimadas, organizando-se em entidades de classe, defendendo interesses regionais
em vez de particulares. Apresentam uma incipiente integracéo entre o poder publico
e o0 empresarial (SEBRAE, 2014, p. 15).

Quando se trata de estratégias de cunho econémico alinhadas aos movimentos de

mercado, leva-se em conta o papel do Estado; nessa nova perspectiva,

[...] um dos elementos centrais da nova economia regional consiste nas “a¢des
coletivas”, e essas sO se desenvolvem com eficiéncia se forem institucionalizadas. O
papel do Estado nos novos paradigmas de desenvolvimento regional/local [...] tem-se
baseado fortemente no resultado de processos e de dindmicas econémico-sociais
determinados por comportamentos dos atores, dos agentes e das institui¢cbes locais.
[...] Segundo Sabel (1996), o Estado ndo deve funcionar como uma maquina, e sim
como um sistema aberto; mais atento as nuances de seu ambiente, mais interativo com
seus parceiros, mais sensivel & informagdo que recebe como retorno dos utilizadores
dos bens e servicos (AMARAL FILHO, 2001, p. 268-210).

Ao abordar um posicionamento do Estado mais aberto de interativo, é inevitavel
destacar a importancia de uma participacgdo social mais efetiva localmente, o que é fundamental
para constituir e consolidar estratégias de desenvolvimento fortalecidas no esfor¢o coletivo.

Né&o obstante, as evidéncias da necessidade de uma politica bottom-up demonstram
que ainda vigora no Brasil um cenario retrogrado, incapaz de responder as necessidades de seu

territorio de dimensBes continentais. E, portanto, necessario uma pauta brasileira para o

desenvolvimento, e neste sentido Boisier (1998), destaca que
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[...] o desenvolvimento regional, seja no nivel de regides especificas, seja no nivel do
sistema nacional de regides, depende criticamente da articulacdo entre dois atores
institucionais: o Estado nacional e a propria Regido. Em outras palavras: ndo ha
desenvolvimento sustentavel para uma regido se ndo é no marco de uma politica
nacional de desenvolvimento regional e esta carece de toda a viabilidade se ndo se
apoia nas capacidades enddgenas das regifes e se ndo mostra congruéncia com a
politica econémica geral (BOISIER, 1998, p.18-19).

No caso brasileiro, a heterogeneidade regional é considerada como um dos
principais fatores e propulsores das desigualdades sociais, pois cada regido tem por premissa
sua singularidade e seu contexto historico. Além disso, em cada uma, o clima, o solo, os
aspectos socioculturais de migragdo e imigracdo delinearam o ordenamento urbano, a
industrializacdo e a infraestrutura. Essa heterogeneidade reflete disparidades de
desenvolvimento entre as regides, tanto que a propria Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL,
1988) trouxe como preocupacdo fundamental que o Estado nacional trabalhe no sentido de
amenizar as desigualdades regionais.

A saida para o desenvolvimento regional tem que se apoiar, portanto, em uma
perspectiva multiescalar, 0 que torna necessario um marco politico regional alternativo que
tenha como premissa as regides como parte de um conjunto mais amplo de conexdes e inter-
relacfes econdmicas e de obrigagdes institucionais (AMIN, 2008). Nessa linha, hd que se
privilegiar o fluxo negocial entre diversos niveis, permitindo melhor compreenséo do que seria
essa gestdo regional, sendo “para cima (principalmente com o governo nacional e
secundariamente com 0s outros agentes externos), para os lados, ou seja, com o conjunto de
agentes e atores propriamente regionais, e para baixo, com 0s municipios e outros atores da
base social” (BOISIER, 1996, p. 129, grifos do autor).

A articulacdo entre os niveis € fundamental e, portanto, a perspectiva da governanca
multinivel como instrumento para o desenvolvimento de um territorio organizado seria Util para
a articulacéo e manejo de seis elementos: a) atores, b) institui¢des; ¢) cultura; d) procedimentos;

e) recursos; e f) entorno”, os quais resultam no “hexagono do desenvolvimento regional”

(BOISIER, 1996). As interagdes entre esses elementos estdo representadas na Figura 3 a seguir.
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Figura 3 - Hexagono do desenvolvimento regional

Fonte: Adaptado de Boisier (1996, p. 136)

Os elementos da Figura 3 servem de apoio ndo condicionantes plenos para o
desenvolvimento regional. A dependéncia esta no modo da articulagéo e interacdo entres eles,
uma vez que a articulacdo solida e inteligente propicia o desenvolvimento, enquanto uma
articulacdo difusa e ndo coordenada o limita e até mesmo o impossibilita (BOISIER, 1996). E
necessario, entretanto, deixar claro que ndo se trata da promocao do insulamento da regido e
nem da sua autossuficiéncia, mas possibilitar que solugdes criativas respondam as suas
demandas pelo fortalecimento e qualificacdo dos arranjos internos. Isso tornaria a regido aberta
para receber e interagir com fluxos externos, possibilitando o efetivo inter-relacionamento entre
os diferentes.
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4.3 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE EM TERRITORIO AMAZONICO

Versando entre as principais referéncias do debate sobre a relagdo homem/natureza,
parte das reflexdes de Sachs (2008), defende que para o alcance de um desenvolvimento
sustentavel, torna-se de suma importancia uma proposta intermediaria entre o ecologismo
absoluto e o crescimento econdmico, o qual impera em nossas relagdes sociais contemporéneas,
onde a partir dessa hibridade, se conduza um desenvolvimento pautado pelo principio da justica
social em consonancia com o meio ambiente.

De acordo com Sachs (2008), o desenvolvimento é sem divida um substrato deste
processo, 0 qual se tornaria mais responsavel se assumisse um perfil diferente daquele que
caracteriza o desenvolvimento econdmico selvagem, como vemos em nossa sociedade
atualmente, ressaltando que seus resultados poderiam ser colhidos e repartidos de uma outra
forma. Deste modo, o desenvolvimento sustentavel denomina-se, hoje em dia, um
desenvolvimento duravel ou viavel, que se apresenta de modo equilibrado entre as areas sociais,
ambientais e econdmico (QUINTINO, 2012).

Diante desta perspectiva, levando em conta a sustentabilidade em territorio amazénico,
torna-se evidente mencionar as duas principais politicas publicas que delinearam a atuacdo e a
perspectiva territorial por parte do governo nacional, sendo elas, o PAS — Plano Amazonia
Sustentavel como também do PPCDAM - Plano de Prevencdo e Combate ao Desmatamento
da Amazonia, que tinham como pressupostos pautar um novo tipo de racionalidade na regido

amazonica.

Com regularizagdo fundiaria, aumento da fiscalizagdo e aumento da presenga do
Estado na regido pode ocorrer uma reducéo das disputas pela posse da terra, levando
a queda dos indices de violéncia, facilitando ainda mais a fiscalizagdo. Reduzindo
assim o desmatamento regional. (MOTA, GANZONI, 2009. p. 17)

Apensar da presenca do Estado e forte atuacdo na regido, no final da década passada,
infelizmente somente o PPCDAM desempenhou este papel fiscalizador, controlador e de
prevencdo na Amazonia brasileira, deixando o PAS a desejar, sendo sua efetividade baixa no
que tange a convergéncia sustentavel na regido. Apesar de suas propostas serem de vanguarda
(PAS), envolvendo premissas de emancipacdo, empoderamento social, diversificacdo
econdmica através de biotecnologias e otimizacdo de biorecursos, estdo engessadas pelos
interesses do capital privado e por um Estado que vislumbra um crescimento econdémico e ndo
socioambiental, deixando de lado o grande potencial de nossa biodiversidade e diferencial

competitivo, visto o interesse internacional na manutencgéo da floresta amazonica em pé.
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(...) a efetividade do PPCDAmM segue fortemente concentrada nas agdes de comando
e controle, enquanto que as a¢bes que devem promover a transi¢do para um modelo
sustentavel de desenvolvimento na Amaz0Onia, garantindo assim uma reducdo
duradoura do desmatamento, tém obtido um baixo grau de sucesso. (IPEA, 2012. p.
104).

Torna-se valido ressaltar que € importante observar que a sustentabilidade ambiental a
longo prazo, onde iniciativas propaguem e sejam internalizadas pelos atores e agentes sociais
locais, fortalecendo principalmente no que toca ao desenvolvimento territorial, ndo sendo uma
situacdo especifica, mas o resultado de uma dindmica que busca o equilibrio de todo um
sistema.

Assim, ndo se pode afirmar que os principais instrumentos na garantia de prerrogativas
de se engendrar um desenvolvimento sustentavel no territério amazonico estejam garantidos,
ISso enquanto premissas de uma pauta do governo nacional, pois o PAS, que transita entre um
dos principais expoente gque norteiam a sustentabilidade territorial, onde suas propostas e
estratégias indicam uma razoabilidade que tende a sustentabilidade, mas, infelizmente, atua
somente no discurso estatal deixando a desejar no campo da efetividade, muito contrario ao
PPCDAM, que restringe mas ndo sustenta uma transicdo em prol do estabelecimento de um
desenvolvimento sustentavel regional, como apresenta Quintino (2012). Se realmente houvesse
um interesse de implementacdo e convergéncia destes instrumentais, em curto e médio prazo,
poderiamos ter uma nova percepcdao da racionalidade regional no campo da produgdo e

implementacdo de ideais sustentaveis na Amazonia.

4.4 NOTAS CONCLUSIVAS: DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUAS NUANCES

A importancia e potencial de Desenvolvimento Regional endégeno mostra que o
aspecto regional vai além do territorial limitado, ultrapassa, pois, barreiras de interacdo para
abranger a dindmica relacional envolvendo unidades subnacionais, nacionais e supranacionais
com variados modos de organizacdo e cooperacdo para comunhdo de interesses comuns.

O desenvolvimento endogeno pode se mostrar como capacidade de atores locais e
regionais para ordenar e agir coordenadamente em agdes para o desenvolvimento a partir de
sua realidade e potencialidade sdcio territorial para responder as suas préprias demandas; logo,
ndo se acomodando ou aguardando por ac¢fes de instancias superiores ou de for¢as do mercado.

A concepcdo desenvolvimento regional enddgeno se contrapBe as teorias classicas de
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crescimento econdmico, que se pautam numa escala macroeconomica de Governos Nacionais
(GN). A endogenia do desenvolvimento regional € sustentada por légica de politica bottom-up,
como base de desencadeamento do processo de desenvolvimento, caracterizando uma nova
abordagem conceitual.

O desenvolvimento enddgeno é, pela sua propria natureza, dependente de acGes
coletivas que devem envolver atores publicos ou privados, mas que, necessariamente, tenham
a sua eficiéncia institucionalizada em processos e agdes. Isso ultrapassa a ideia de um Estado
fechado e insulado, e passa a concebé-lo num sistema aberto, flexivel e atento as novas nuancas
de ambientes contemporaneamente tdo singulares, como as regides e localidades.

O desenvolvimento regional depende e necessita, portanto, da articulacdo e
interacdo de dois atores institucionais: o Estado nacional e a regido. O desenvolvimento
sustentavel para um determinado territério e/ou regido é dependente de uma politica nacional
de desenvolvimento regional para que viavel e legitimo a partir das capacidades endogenas das
regides. O caminho, portanto, esta na convergéncia de uma politica econémica nacional para a

integracdo de regides em prol de um desenvolvimento que respeite suas singularidades.
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PARTE 2

OS EFEITOS DO FENOMENO DA GLOBALIZACAO NA CONTEMPORANEIDADE
- PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL -
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5 O FENOMENO DA GLOBALIZACAO NA CONTEMPORANEIDADE

A partir das causas, efeitos e evolucdo da globalizacdo, a presente se¢do procura
investigar as acOes e reacOes de relacionamentos diplomaticos com a insercao das relagdes dos
Governos Subnacionais e de organizagdes com algumas prerrogativas até reservadas aos
Governos Nacionais Centrais. Por exemplo, no caso do Brasil, essas prerrogativas para relacoes
internacionais sdo atribuidas pela Constituicao Federal para exercicio exclusivo da Unido, nada
cabendo formalmente para entes federados. No campo das relacdes paralelas a diplomacia
oficial ha, portanto, uma necessidade de aprofundamento analitico em varias dimensdes, a
comegcar pela politica e economia no dmbito das relagdes internacionais a partir da disciplina
chamada como paradiplomacia.

Essa discussdo € dividida em duas secOes: a primeira traz uma leitura panoramica
dos Governos Subnacionais no novo ordenamento global, ponderando sobre os reflexos da
globalizagdo que induzem a inser¢éo de novos atores emergentes internacionais representados,
por exemplo, pelos Governos Subnacionais; na segunda, sdo analisadas as articulacdes e acdes
no campo da paradiplomacia empreendidas pela descentralizacdo de governancas, ressaltando
0 processo de implementacdo, as caracteristicas e a trajetoria historica desses arranjos. Nas
discuss0es, tanto da primeira quanto na segunda parte, sdo destacados conceitos, a natureza das
principais préaticas, a dindmica das estratégias, 0s objetivos e os fatores que interagem ou
condicionam os efeitos da paradiplomacia na contemporaneidade.

Ainda na segunda secdo, € analisada a gestdo no contexto e das praticas da
paradiplomacia subnacional na realidade brasileira. O foco da andlise recai sobre as
competéncias da Unido, a maneira como é conduzida politica externa e suas a¢des considerando
as novas possibilidades de comportamento dos entes federados (Estados e Municipios) em suas
praticas no campo das relacionais internacionais. A atencdo também é voltada para tratar da
institucionalizagdo da paradiplomacia subnacional, tentando compreender como um novo
formato diplomatico poderia ser aprimorado para se compatibilizar com as mudangas de
praticas das unidades federadas nas relagdes com institui¢Bes politicas centrais, bem como nas
relacOes de interdependéncia com organismos e organizagdes nacionais e internacionais.

Nessa complexidade relacional globalizada, procura-se também observar como o
controle sobre as relacdes internacionais depende de atualiza¢Ges das configuragdes politico-
administrativas de Governos Nacionais (GN) e Governos Subnacionais (GSN) para

acompanhar os avangos em estratégias e préaticas voltadas para o desenvolvimento sustentavel.
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5.1 GLOBALIZAGAO E OS GOVERNOS SUBNACIONAIS (GSN)

Os estudos sobre globalizacdo tém despertado interesses em investigacdes ha
algumas décadas sobre seus métodos, estratégias operacionalizacdo e propdsitos em meio as
transformacdes globais. Nesse sentido, Santos (2001) procurava compreender os reflexos da
globalizag&o na visdo de territorio frente as peculiaridades brasileiras; Hall (1999) tratava dos
desafios para compreender um processo ainda nao claramente delimitado no tempo e espaco
(Hall, 1999); e Ianni (1999) o via como um processo em marcha que “enfrentar obstaculos,
sofre interrupgBes, mas generaliza-se e aprofunda-se como tendéncia. Por isso, ha nagdes e
continentes nos quais a globalizacdo pode desenvolver-se ainda mais, tem ainda espacos a
conquistar” (IANNI, 1999, p. 24). Stelzer (1999), por sua vez, via com uma das primeiras
caracteristicas da globalizacdo a sua mobilidade em escala planetaria; ja a Cepal (2002)
constatava que as forcas da globalizacdo estavam concentradas nas sociedades com maior poder
de capital e industrializacdo, que tinham condicdes de gerar produtos de melhor aceitacdo
global, o que gerava condicGes favoraveis para o dominio do comércio global; ja Nasbit (1994,
p. 42) mostrava o reflexo da globalizacdo ao afirmar que “hoje, é possivel produzir um produto
em qualquer lugar, usando recursos de qualquer lugar, para ser vendido em qualquer lugar”.
Em um olhar mais recente também em face ao apresentado, Silva (2017) demonstra que a
globalizagdo € um processo social de muitas dimenses, sua importancia deriva-se do alto grau
de interacdo que atingiu nos ultimos anos, como a relagcdo espaco-tempo, a légica sistémica
global e a interdependéncia de atores, agentes e institui¢cbes nas diversas arenas de poder que
constituem a cena global.

Vivia-se, pois, em contexto de profundas transformacdes das Idgicas relacionais
globais que se infiltravam no contexto interno dos Estados nacionais com reflexos

desconhecidos e imprevisiveis, como sintetiza Duchacek (1990, p. 7):

Nessa estrutura de interdependéncia [globalizacdo], as lealdades de coletividade sdo
redefinidas e sendo préximas (regional, ética, linguistica, religiosa ou ideolégica)
passam a confrontar-se, competir e interagir com perspectivas globais ou continentais:
assim, paradoxalmente, localismo e regionalismo estdo em processo de globalizar-se
pelos seus efeitos percebidos ou diretamente experimentados, os quais ocorrem, por
sua vez, muito além das fronteiras, afetando nagGes e seus segmentos subnacionais,
de forma seletiva ou aleatoriamente, desde Chernobil, Basileia, o embargo do petréleo
arabe, chuva 4cida e o terror internacional até a flutuac&o diaria de precos e créditos
no mercado mundial. [...]. N&o apenas as nac¢Bes, mas também suas subunidades
territoriais sentem a necessidade de reagir por conta de ameacas ou oportunidades de
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qualquer lugar do mundo e, assim, poderem diminuir o primeiro e capitalizar os
efeitos do segundo e, para esse objetivo, desenvolvem novas habilidades técnicas.

O sistema de relacGes internacionais globalizadas tem demandado reflexGes em
razdo de as relagdes internacionais avancarem para além dos governos formalmente instituidos
em cada pais e influenciarem politicas que eram antes limitadas as relagdes internas. 1sso
provocou mudancas significativas nas relacdes, por exemplo, com entidades que buscavam
objetivos comuns no contexto global e nos comportamentos individuais em sociedades que se
distinguem no contexto global (IANNI, 1999). As relagdes extra fronteiricas nacionais
passaram, portanto, a requerer alternativas para viabilizar a convivéncia da diplomacia oficial
com a paradiplomacia subnacional. Os reflexos disso, no campo teorico, foi a abertura de
investigacOes sobre as origens, caracteristicas e defini¢cBes conceituais da paradiplomacia. No
campo das praticas, a atencdo se voltou para compreender o0s objetivos das acGes
paradiplomaticas subnacionais, os estimulos e motiva¢Bes para Governos Subnacionais
atuarem internacionalmente.

Passada uma década dessas discuss@es iniciais, a globalizacao influenciava vérias
dimensbes das atividades humanas e, por conseguinte, nas formas de organizacdo das
sociedades. Isso, pelo lado dos tedricos, gerava a necessidade de fazer leituras sobre a sua
pluridimensionalidade sobre os seus desdobramentos e pelo lado dos praticantes, abrindo
possibilidades de um maior protagonismo dos Governos Subnacionais e, no caso do Brasil, para
que as suas unidades federadas se inserissem no campo das relacdes internacionais em paises
com sistemas democraticos. A inser¢do nesses paises seria facilitada pela maior liberdade e,
consequentemente, pela abertura de espacos para suas acdes externas viabilizados pela menor
subordinacdo aos respectivos Governos Nacionais Centrais (FILHO, 2008; 2011). A ascensdo
desses novos atores tendeu a estabelecer uma dindmica nas relagdes internacionais, ndo mais
restrita aos Estados-Nacéo.

Os vinculos dos novos atores internacionais estabeleceram desafios para as
classicas Relagdes Internacionais e para o proprio sistema politico internacional, refletindo: nas
relagOes de poder interna e externa ao Estado; na nogéo de territorialidade e, consequentemente,
sobre a soberania nacional; nas tradicionais distingdes entre o local, o nacional e o global; e
ainda na defini¢do do que seriam assuntos domésticos e internacionais (FILHO, 2008; 2011).
Exemplo da importancia desses novos vinculos e desafios sdo expressos no fato de que “por

mais de 300 anos tém eles [os Estados] sido, e continuam sendo, a unidade principal da acéo
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internacional, ndo obstante a ocasional importancia de outras entidades [...]. Contudo, [...] 0s
atores néo estatais vém se tornando dia-a-dia mais importantes” (WENDZEL, 1985, p. 16).

5.2 O SURGIMENTO DE NOVOS ATORES INTERNACIONAIS

No campo das relagfes internacionais, o ator ato internacional é aquele que entra
em cena e participa das relacbes com capacidade, habilidade e legitimidade decisoria
(FERREIRA, 2012). O ator internacional pode ser “um grupo social que, considerado como
uma unidade de decisdo e atuagédo, participa eficaz e significativamente naquelas relacfes
definidas previamente como fundamentais a estruturacdo e dindmica de uma determinada
sociedade internacional” (OLIVEIRA, 2003, p. 194). Quando se trata de habilidades, esse ator
deve agregar competéncias para cumprir funcdes e incorporar objetivos propostos em relacéo a
atividades comerciais, econdémicas, financeiras, militares, culturais, ecoldgicas internacionais.
Essas atividades pressupdem politicas de realizagdo multiplas, logo, ndo significando que todo
ato internacional exija iguais propriedades do ator para a sua realizacdo, pois ha dependéncia
do grau de poder exigido em cada questdo negociada (OLIVEIRA, 2003).

As premissas e condigdes para ser ator internacional estdo, portanto, relacionadas
diretamente a necessidades concretas e temporais, ou seja, devem acompanhar a dinamica de
evolucdo da agenda internacional e suas variaveis. O conceito de ator internacional, por relativo
e temporal, se enquadra também na seguinte defini¢do: “unidade do sistema internacional
(entidade/institui¢do, grupo, ator social) que tem aptiddes para mobilizar recursos que lhe
permitem alcancar seus objetivos e capacidade para exercer influéncia sobre outros atores do
sistema e que goza de certa autonomia” (BARBE, 1995, p. 117).

Neste sentido, é possivel conduzir o presente estudo para duas vertentes analiticas
para identificar e compreender 0s protagonismos no cenério internacional para a inser¢éo de
unidades subnacionais governamentais e ndo governamentais: (I) compreender 0 mundo como
um conjunto de recortes territoriais cujas fronteiras sdo delimitadas pela soberania de entes
politicos independentes e iguais entre si; (Il) aceitar que o mundo é composto por uma
diversidade de atores que, ao mesmo tempo em que séo entendidos como distintos, podem ser
conectados entre si por redes tematicas complexas, desterritorializadas, construidas em torno

de interesses comuns.
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Na primeira perspectiva se situa o estudo classico das RelagGes Internacionais a
partir da ideia de Estados-Nacgé&o, o que norteia maioria dos estudos sobre relacionamentos e
interacdes entre Estados Nacionais Soberanos considerando suas fronteiras territoriais. A
justificativa para isso € que os Estados-Nac¢édo sdo 0s unicos atores internacionais genuinos em
casos de mobilizagéo ou tratados de guerra e de paz entre as poténcias dominantes do sistema
politico internacional (FILHO, 2008; 2011). Nesse sentido, “as relagdes entre Estado-Nagdo —
as relacbes propriamente interestaduais — constituem o campo, por exceléncia, das relacdes
internacionais” (ARON, 1995, p. 49).

Contudo, abrindo espago para a segunda perspectiva, as transformagfes no
panorama internacional provocadas pela globalizagcdo — nessa visdo tradicional das RelagcOes
Internacionais — tem sido ininterruptamente questionada. Isso ocorre principalmente em
decorréncia dos avancos tecnoldgicos que vém removendo rapidamente as barreiras das
diferentes nagdes, transpassando suas fronteiras territoriais e alterando as estruturas de
sustentacdo da soberania dos Estados-Nag&o em novos modelos de processos globais de tomada
de decisbes (SANTOS, 2001). Assim,

[...] em importantes aspectos, 0 mundo caracteriza-se hoje por maior diversidade.
Basta pensar nas multiplas escalas que o organizam: de facto, quando falamos de
processos globais, podemos estar a referir-nos a escala planetaria (como na questéo
ambiental); a escala internacional (aquela em que, por exemplo, se decide a regulacdo
do comércio mundial); & escala de entidades propriamente supranacionais (caso, entre
outros, da Unido Europeia); a escala transnacional (nas identidades religiosas, na, mas
também nas empresas multinacionais ou no capital financeiro); e até, vamos dizer
assim, as redes globais de entidades subnacionais (como as bem chamadas cidades
globais) (SILVA, 2017, p. 122).

Nesse ponto estdo as justificativas para ampliar a compreensdo sobre a diversidade
de atores emergentes nas relacdes de Internacionais considerando as caracteristicas e
intencionalidades dos atores representados pelos Estados nacionais soberanos e por atores néo
estatais. No grupo dos atores ndo estatais se enquadram, por exemplo, as organizagoes
regionais, as ONGs e as empresas transnacionais.

Esse é tido enquanto grande mote: conseguir compreender a importancia da acao
coletiva e como ela pode contribuir no reequilibrio do processo de globalizacdo de modo a
contribuir para a redistribuicdo recursos e realinhamento de arenas de poder, reduzindo
desigualdades, criando novas sinergias no intuito de ampliar a interagdo de atores e agentes
envolvidos nesses processos, facilitando que o processo de globalizagdo incida em novos

padrdes, e melhorando a articulagéo de suas multiplas dimensdes, criando uma melhor interacao
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e maior respeito com a diversidade cultural, historias e de valores de nossa vasta matiz social
global.

Destarte, ressalta-se a critica de Rodrik (2012), que considera um paradoxo a
relacdo de democracias nacionais e a hiperglobalizacdo, definindo um a dificuldade relacional
em que “ndo se pode ter ao mesmo tempo a globalizagdo, a democracia e a autodeterminacao
nacional”; incide-se assim a viabilidade de se globalizar a democracia no intuito de se constituir
uma governanca democratica global, ou a opc¢do de se renunciar a soberania nacional e, desse

modo, constituir uma autonomia a qual se fortalece a diversidade societal.

Se muitos dos problemas seculares (ou milenares) da humanidade ndo foram
resolvidos, e outros mais foram agravados (caso da desigualdade social e dos danos
ambientais), fatos positivos ocorreram, em se tratando de salide, educacdo e acesso da
populacédo a inovacgoes tecnoldgicas. A massificacdo do consumo de computadores e
de aparelhos de telecomunicacédo abriu possibilidades inéditas de democratizacdo da
informacdo. O controle da informacédo desencadeia disputas de poder tipicos da nova
era. O Estado é chamado a intervir também nesse campo, como Unico instrumento
capaz de arbitrar interesses profundamente divergentes, e incorporar, a0 menos de
forma parcial, demandas coletivas (GASPAR, 2015, p. 290-291).

E perceptivel uma convergéncia de ideia entre os autores anteriormente citados,
onde 0s processos e 0s avancos nas uUltimas décadas foram provocados pela globalizacao
maximizada pela forte massificacdo de acesso a informacdo, possibilitando bases de interacéo
e empoderamento em prol da diversidade societal e atendimento das prerrogativas
coletivizadas.

Assim, de acordo com o posicionamento de Rodrik (2012), a prioridade desse viés
vem da democracia, reconhecendo que € por pela unidade, pela sociedade, e pela comunidade
politica que ela melhor se afirma, pois € neste viés que ela pode respeitar as singularidades e a
identidade de uma sociedade. O autor defende ainda que qualquer interferéncia etnicidade sobre
a globalizacdo deve ocorrer enquanto instrumento para o alcance dos objetivos democraticos.

Deste modo, Silva (2017) demonstra que é possivel vislumbrar uma sociedade
baseada em rede, onde atores sociais, a partir de suas interagdes, plataformas de comunicacéo
e dindmica relacional, possibilitam o entendimento da estrutura organizacional plena, onde se
cria um espaco coletivo e publico de uma sociedade civil global e sem fronteiras.

Apesar do duro ataque do presidente dos Estados Unidos, Donald Trump a esse
processo de globalizacdo adotando medidas protecionistas — 0 que representa uma grave afronta
e ameaga as regras que norteiam o comércio internacional —, de acordo com Passos (2018), tais
medidas sdo um desafio as diretrizes da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio). A

globalizacdo precisa seguir seu curso, sobretudo pelos bons resultados colhidos pela economia
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global nos Gltimos tempos, a abertura comercial € um bem em si mesmo, pois transpde barreiras,
possibilitando novos horizontes a fim de intensificar o intercambio econdmico e cultural com
outros paises. Sob essas premissas € que se pode estabelecer indicadores de produtividade e
modernizacéo da economia, proporcionando o encadeamento das relacGes sociais, de modo a
reduzir a desigualdade e proporcionar a valorizac¢ao dos direitos individuais.

Diante desse contexto, as teorias de Relag¢6es Internacionais estdo sendo desafiadas
para explicarem novas nocdes sobre territorialidade, porosidade das fronteiras nacionais, papel
das OrganizacBes Transnacionais (OTN), mudancas de autoridades nacionais para
transnacionais, e competéncias dos diferentes atores envolvidos em questdes internacionais
(ROSENAU; CZEMPIEL, 2000).

5.3 O EMERGENTE FENOMENO DA PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL

A evolucdo do fenbmeno paradiplomatico em acontecimentos importantes no
ambito das relacGes internacionais, por meio da atuacao politica governos ndo centrais, nao é
um fenébmeno tdo novo. Por exemplo, a Provincia de Quebec, no Canada, fixou representantes
em Paris (1982), Londres (1908), e em Bruxelas (1905) (SOLDATQOS, 1990). Mais

recentemente,

[...] a agdo paradiplomética das unidades federadas em sociedades industrialmente
avangadas veio para permanecer no futuro proximo: mais e mais tal acdo sera
conduzida sobre bases nacionais e com menos énfases colocadas nos aspectos de
conflito. Tornar-se-a, progressivamente, numa paradiplomacia cooperativa, ao invés
de paralela, mas continuard a apresentar problemas a politica externa de governos
federais em termos de harmonizacdo e coeréncia global; fard grande uso de canais
transnacionais [...], mas em conjunto com canais transgovernamentais (incluindo-se
as redes de relagdes internacionais de cidades). Mais e mais a acdo paradiplomatica
serd alimentada por causas externas, principalmente pela interdependéncia; mais e
mais ela desenvolvera seu alcance em termos macrorregionais (SOLDATOS, 1990,
p. 51).

As relagOes paradiplomaticas se intensificaram, portanto, com a emergéncia de trés
processos que concorreram para a insercao dessa nova dindmica nas relagdes internacionais: a
revolugdo cientifico-tecnoldgica, a globalizacdo econdmica e o término da Guerra Fria. 1sso

contribuiu para alterar a centralidade do Estado nacional soberano no controle exclusivo dos

fluxos econdmicos e sociais nos territorios. Proporcionou-se assim a insercéo de novos atores
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que passaram a desempenhar papéis de relevancia na economia e na politica internacional como
Governos Subnacionais (CASTELO BRANCO, 2008). Essa nova forma de relacdo
internacional foi denominada de paradiplomacia (SOLDATOS, 1990). A concepcdo de
paradiplomacia, com foco principalmente na paradiplomacia subnacional — configurada a partir
das relacbes em contexto de desenvolvimento de politicas publicas — demandou o
aprofundamento da compreensdo do contexto de seu surgimento e das suas caracteristicas
fundamentais.

O entendimento de paradiplomacia na contemporaneidade teve inicio em meados
dos anos de 1980, quando alguns juristas comecaram a observar e se preocupar com as relagoes
dos governos ndo centrais em instancias internacionais. A atengdo era voltada para analisar a
viabilidade de esses governos firmarem tratados com validade internacional. Em um segundo
momento, o interesse se voltou para a analise da influéncia do sistema politico federativo para
preservar o sistema juridico internacional ou buscar transformacfes (NUNES, 2005) para se
ajustar as novas realidades trazidas pela globalizag&o.

Em meio a essas discussdes, Soldatos (1993) introduziu o conceito de
paradiplomacia, com o sentido de parallel diplomacy, para definir as relacdes internacionais de

governos ndo centrais que:

[...] referem-se &s atividades internacionais realizadas diretamente por atores
subnacionais (unidades federadas, regides, comunidades urbanas, cidades), que
apoiam, complementam, corrigem, duplicam ou desafiam a diplomacia do Estado-
Nagdo: o prefixo “para” indica o uso da diplomacia fora da estrutura tradicional do
Estado-Nacdo (SOLDATOS 1993, p. 46, traducéo livre).
Essas inovacges nas Relacdes Internacionais passaram também a levantar e discutir
questdes sobre o federalismo no contexto da interdependéncia na globalizagcdo, o
transnacionalismo e o engajamento internacional de uma complexa pluralidade de novos atores
que poderiam intervir no status de soberania do Estado Nacional. Outras questdes importantes
surgiram sobre a ascensdo de determinadas regides como polos de vantagens competitivas e a
atuacéo internacional das unidades subnacionais a partir de acordos para integragdo regional
para a pratica de a¢des de cooperacdo internacional descentralizada (CASTELO BRANCO,
2008).
Importante observar que essas atividades internacionais empreendidas por
Governos Subnacionais poderiam ser desenvolvidas de maneira coordenada e complementar a
diplomacia conduzida pelo Estado central, como também em relagbes competitivas e

conflitantes (SOLDATQOS, 1990). Esta ultima caracteristica se evidenciou no federalismo
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brasileiro, por exemplo, pelas guerras fiscais entre estados para atrair investimentos
estrangeiros diretos com a instalagédo de multinacionais.

Essa nova realidade ampliou os espacos para que Governos Subnacionais
passassem a desenvolver iniciativas de atuacdo internacional, especialmente em processos de
cooperacdo com 0 objetivo de desencadear o desenvolvimento econémico e social de suas
regides ou de localidades especificas (CASTELO BRANCO, 2008). Quando se trata de agdes
cooperativas, normalmente tém sido desenvolvidas pelos entes sub federados mediante acordo
com o Governo Central (GC) ou sdo coordenadas pelo proprio governo do estado-Nacao. As
acOes paralelas podem ser efetuadas harmoniosa ou conflituosamente com o Governo Central,
chegando a causar a fragmentagédo do Estado nacional federativo, como mostra a Figura 4.

Figura 4 - Propriedades de agdes na Paradiplomacia Subnacional

I ‘ Coordenada

Pelo Governo Central

| soogopperaivo |

Em conjunto
‘ Governo Central e Umd Federadas
Com Monitoramento
do Governo Central
. Sem Monitoramento
Em Harmonia
‘ Com Governo Central do Governo Central
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Em Desarmonia FRAGMENTAGCAO
‘ Conflitos / entraves ‘

Fonte: Adaptado de Soldatos (1990).

Na propor¢do em que aumentam o0s estudos sobre a participacdo das unidades
subnacionais como atores paradiplomaticos na esfera das relacBes internacionais surgiram

Novos conceitos para identificar e caracterizar as relag0es entre tais atores.

[...] o envolvimento de governo subnacional nas rela¢fes internacionais por meio do
estabelecimento de contatos formais e informais, permanentes ou provisorios, com
entidades estrangeiras publicas ou privadas, objetivando promover resultados
socioecondmicos ou culturais, bem como qualquer outra dimensdo externa de suas
préprias competéncias constitucional (PRIETO, 1999, p. 40).

Essa perspectiva pode ser entendida como uma tentativa de facilitar
operacionalmente as acgdes internacionais de Governos Subnacionais, visando a promocgao do

desenvolvimento socioecondmico regional ou de localidades especificas. A paradiplomacia

subnacional pode ser vista também como “o conjunto de atividades desenvolvidas pelas
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unidades subnacionais — de maneira isolada ou conjunta — conforme o grau de autonomia e que
visa sua insercédo internacional podendo ser complementares, paralelas ou conflitantes com a
diplomacia conduzida pelo governo central” (FRONZAGLIA, 2005, p. 49). A diplomacia,
nesse caso, decorre das relagdes formais do Estado nacional central enquanto que a
paradiplomacia de politicas de insercdo internacional, das unidades governamentais
subnacionais (JESUS, 2017).

5.4 PARADIPLOMACIA SUBNACIONAL E SEUS OBJETIVOS

A insercdo dos entes governamentais subnacionais no ambito das relagOes
internacionais foi possibilitada pelas transformacdes tanto no plano internacional quanto na
politica doméstica em diversos paises. A globalizacdo e os processos de integracao regional, de
redemocratizagdo e de fragilizacgdo do poder dos Estados-Nacdo fizeram que os entes
subnacionais passassem a definir estratégias e objetivos proprios para se aproximarem de outros
atores internacionais (FRONZAGLIA, 2005). Isso se evidenciou, por exemplo, pelas relacbes
paradiplomaticas pds-1990 envolvendo Governos Subnacionais brasileiros, argentinos,
mexicanos, russos, chineses e sul-africanos (FILHO, 2008; 2011).

A maioria desses governos nao centrais tem como objetivo comum tirar proveito
das novas possibilidades de participacdo de suas economias regionais nos fluxos de comércio
internacional e de investimentos estrangeiros. Para isso, procuram atuar paradiplomaticamente
em um campo chamado “baixa politica”, que foi ampliado a partir de discussdes tematicas
envolvendo mudancas climéticas, terrorismo, direitos humanos, desenvolvimento sustentavel,
producdo de alimentos etc. Esses temas ganharam destaques em debates internacionais e na
inclusdo em termos de cooperagéo, contratos de negociacdes e acordos entre os paises (NUNES,
2005).

Além dessas motivacOes para Governos Subnacionais se inserirem em relacfes
internacionais, ha trés grupos de estimulos que podem gerar incentivos nesse sentido: de ordem
econdmica, politica e cultural. Os incentivos econdmicos sdo em direcdo da busca de
financiamentos, da ampliagdo de mercados, da promocdo negocios entre empresas, da
transferéncia ou da absorcdo de tecnologias, e do estimulo ao turismo em suas regides
(SOLDATOS, 1990; KEATING, 1999). Os de ordem politica levam regibes, provincias,
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estados, departamentos, cantfes, lander a busca pela consolidacdo de seus relacionamentos
internacionais em busca de independéncia politica ou para obterem reconhecimento e maior
prestigio na comunidade internacional. Esse é 0 caso, por exemplo, dos governos ndo centrais
da Catalunha, na Espanha, e de Quebec, no Canadé, que procuram afirmar-se como nacao pelo
ativismo fora de seu pais (CASTELO BRANCO, 2008). As motivacBes culturais tendem a
ocorrer nos Estados multinacionais originados da dispersao de povos por motivagdo politica ou
religiosa. Isso tem ocorrido, por exemplo, no Pais Basco, na Espanha, e na Irlanda do Norte,
em busca de apoio para causa separatista (FILHO, 2008; 2011). No Brasil, a concentracéo de
minorias étnicas nos Estados das RegiGes Sul e Sudeste tém se utilizado historicamente de
relagBes paradiplomatica com o continente europeu e paises asiaticos.

Nesse contexto, as metas da paradiplomacia subnacional podem ser compreendidas
e explicadas também como uma politica deliberada de delegacao de responsabilidades frente a
crescente complexidade dos assuntos que afetam regides de fronteiras e das peculiaridades dos
interesses de desenvolvimento regional e local. Além disso, os Governos Centrais veem na
paradiplomacia possibilidades de superar dificuldades com as escassezes de recursos,
conhecimentos e informacdes para responder a novas demandas. Por essas razfes, as unidades
governamentais subnacionais sdo incentivadas, ou até mesmo forcadas, a desenvolverem papéis
mais ativos no contexto internacional para atender suas necessidades socioecondmicas.

Desde o inicio das discussGes sobre a paradiplomacia, reconhecia-se 0

enfragquecimento do Estado-Nacéo e o fortalecimento de unidades subnacionais decorrida do

[...] desencantamento com a politica externa conduzida pelo governo nacional central,
em termos procedimentais ou substantivos, e/ou o reconhecimento da incapacidade
desse governo para conduzir efetivamente a promocao dos interesses de suas unidades
governamentais subnacionais, leva ndo s6 ao envolvimento direto dessas unidades no
campo das relagdes internacionais, mas também a segmentacéo de agdes politicas e
de atores, dessa forma, segmenta-se a politica externa nacional (SOLDATOS, 1990,
p. 41).

As acOes paradiplométicas dos Governos Subnacionais podem, portanto, resultar
de uma combinagdo de varios fatores de ordem externa, doméstica ou impulsionadas pela

intencionalidade de defender interesses regionais ou locais.
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As principais causas que influenciam as acGes politicas da paradiplomacia

subnacional podem ser vistas sinteticamente na Figura 5 a seguir.

Figura 5 - Principais causas da paradiplomacia subnacional
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Fonte: Adaptado de Soldatos (1990; 1993).

Na atualidade, estudos mais recentes de Lessa (2002) e Filho (2008; 2011) demonstram

origens das acdes paradiplomaticas dos Governos Subnacionais no contexto mundial.

gue as causas apresentadas na Figura 5 ainda se fazem presentes com maior ou menor intensidade nas

As causas que impulsionam os Governos Subnacionais a se inserirem no contexto

a pluralidade de novos atores internacionais.

internacional sdo relacionadas com mudancas no cenario politico-econémico internacional; com a

dindmica da globalizacdo econémica alterada pelo surgimento de blocos de integracéo regional; e com

As causas domésticas estdo relacionadas com a foreign policy domestication (domesticacao

da politica externa), que faz com que os estados nacionais se tornem mais permeaveis as low politics

que se desenvolvem, por exemplo, em areas como comércio, intercdmbio educacional, cultura e meio
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ambiente — &reas em 0s Governos Subnacionais ja possuem jurisdi¢cdo (SOLDATOS, 1990; LESSA,
2002; FILHO,2008; 2011). Nesse ambito, as préaticas da paradiplomacia subnacional encontram espagos
importantes frente as disparidades entre unidades governamentais subnacionais, incentivando-as a
superar a incapacidade de influir diretamente na politica externa nacional por meio da formacao de
termos cooperagdo com parceiros estrangeiros (CASTELO BRANCO, 2008).

Um outro fator motivador para a pratica de acdes paradiplomaticas subnacionais é o
chamado “me tooism” (“sindrome-do-eu-também”), que surge da tendéncia de alguns Governos
Subnacionais tomarem decis@es sobre realizar agdes no campo internacional e, nesse caminho, outros
acabam buscando fazer o mesmo, principalmente nos casos em que se constata sucesso dos primeiros
atores (FILHO, 2008; 2011).

Mais um fator pode ser representado por crises econdmicas e sociais que demandam apoio
internacional para obtencdo de recursos financeiros, comercializagdo de produtos, busca de
investimentos etc. Esses motivadores tém intensificado a geracdo de demandas para agdes de politica
internacional por governos ndo centrais, visando atender as necessidades de suas respectivas populagdes
(LESSA, 2002; CASTELO BRANCO, 2008).

Esses fatores motivadores podem elevar as unidades governamentais subnacionais para
atuarem no contexto internacional. Em termos estratégicos, é fundamental, portanto, que se identifique
quais fatores mais se ajustam a cada realidade e que forgas politicas podem ser desencadeadas local e

regionalmente pelas unidades subnacionais.

5.4.2 A relevancia da paradiplomacia a entes subnacionais

A abertura de entes subnacionais em prol da facilitacdo na troca de experiéncias e boas
praticas proporcionaram uma nova relagdo entre atores globais, visto a dificuldade em alguns aspectos
trazidos pelo enrijecido modelo federativo brasileiro; a relagdo internacional torna-se um Vviés
alternativo, muita vezes acertado dentro os objetivos comuns, de proporcionar a localidade
implementag6es pontuais, fortalecendo a atuagdo local em associa¢do com o global.

Esse cenario, de acordo com Jesus (2017), cria relevancia na atuacdo destes entes uma vez
que proporciona aliangas para o desenvolvimento de politicas pablicas territoriais que podem ser de
extremo aprendizado para as partes envolvidas: de um lado, o interesse na solu¢do de um “gargalo”
local, do outro, a atuacéo internacional em prol de um ambiente de equilibrio social, ambiental e

economicamente justo. Pode se afirmar,
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Em outras palavras, o sistema de governo federativo seria 0 mais capaz para permitir
dentro da unidade o reconhecimento da diversidade, dos interesses comuns e da
identidade das diversas subunidades que formam um dado estado-nagdo. Neste
aspecto, sua vinculacdo ao regime democratico é essencial para conferir efetividade,
legitimidade e sustentabilidade a uma federacdo (MAIA; SARAIVA, 2016, p. 129).

Ao abordar a relevancia da atuacao paradiplomatica destes entes, vale ressaltar a
defesa do sistema de governo federativo como apresentado por Maia e Saraiva (2016), pois
implica na manutencdo da federacéo. O que se discute, porém, é uma maior flexibilidade para
atuacdo e fortalecimento de uma sociedade transversal nos aspectos de interacdo e
sociabilizacdo em plataformas globais, proporcionando a estes um novo patamar de interacdo e
abrindo o Estado a um novo patamar de diversificacdo social, como explicitado em secdo
anterior.

Apesar de um cenério pouco fértil nesse viés, coalizdes em prol do desenvolvimento
vém surgindo e criando ambientes mais favoraveis nas arenas politicas com objetivo de gerir
sua inser¢do no cendrio internacional, também proporcionando a troca de informacédo e
tecnologias em prol do desenvolvimento local. De acordo com Jesus (2016), muitas dessas
iniciativas tém crescido e pautado um novo cenério internacional, contribuindo para a insercdo
do Estado subnacional na dindmica global, sem entrar em choque com a autoridade do governo
central no que tange suas iniciativas de atuacao externa.

A paradiplomacia, nesses aspectos, se justifica na condi¢cdo dos atores e entidades
subnacionais optarem pela cooperacdo técnica internacional, financiamento de iniciativas, e
troca de experiéncias, de modo a focar em problemas que séo de interesse de escala global, na
cooperacdo e/ou suporte solidario, estabelecendo relaces de médio e longo prazo, e
favorecendo uma interacdo coletiva onde a soma intangivel destas premissas condicionam uma
maior inclusdo de atores e agentes sociais a esta cena global; ao mesmo tempo, cria-se uma
relacdo mais direta e participativa por parte da comunidade envolvida.

Com a condugdo de atividades paradiplomaticas, tém-se como objetivos o
fortalecimento da dimensé&o local nas agendas nacionais ou regionais, a presséo para uma maior
descentralizacdo das competéncias e dos recursos dos Estados, e a participacdo nas agendas de
integracéo regional (JESUS, 2017, p. 66).

Assim, destaca-se a relevancia desse processo, que pode ser diagnosticado em
diversas escalas — em muitas de forma transversal — seja representado pelo interesse
internacional em uma causa, financiado em outra pela articulacdo de atores globais, ou
conduzido por pardmetros internacionais que estabelecem diretrizes em busca de resultados

exitosos. Esse processo induz que a paradiplomacia tem a capacidade de conduzir atividades
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com o objetivo de fortalecer a dimensdo local/regional na agenda nacional, possibilitando uma
maior cobranca no viés de descentralizacdo das competéncias e recursos do Estado e ampliando

a participacdo social enquanto fator de integracéo regional.

5.5 NOTAS CONCLUSIVAS: INTERNACIONALIZACAO DE ENTES SUBNACIONAIS

As discussoes e reflexfes sobre os efeitos da globalizacdo no cenario mundial se
intensificaram apds a Guerra Fria entre Estados Unidos e Unido Soviética. Em linhas gerais,
esse momento histérico € um marco importante para a compreensdo da realidade
contemporanea, visto que seus efeitos atingiram dimensdes globais e afetaram praticamente
todas as areas de atividades humanas.

Com relacdo ao surgimento de novos atores internacionais, observou-se que 0
cenario internacional foi diretamente atingido pela globalizacéo, surpreendendo quase todos 0s
paises, uma vez que poucos estavam atentos a prevencgdo necessaria para enfrentar os novos
desafios advindos desse fendmeno, isso contribuiu para o aumento e fortalecimento desses
novos atores no meio internacional.

Em se tratando do surgimento da paradiplomacia subnacional, observou-se que
outrora as praticas de atividades internacionais subnacionais eram bastantes timidas e quase ndo
perceptiveis, mesmo porque pode-se considerar que estavam num estagio inicial. Elas eram
realizadas mais por uma pretensao de se destacarem em meio a politica interna, desprovida de
qualquer outro objetivo maior — uma vez que ndo lhes era atribuido nenhum reconhecimento
sobre suas acBes por ndo serem entendidas como geradoras de beneficios que merecessem
atencdo por parte desses governos.

A paradiplomacia tem raizes em um momento anterior a esse marco historico, mas
de modo indubitavel ganhou grande impulso posteriormente a ele. A atualidade e a novidade
estdo: no aumento da quantidade de unidades subnacionais que se capacitam para atuar
internacionalmente; na qualidade e na dimensdo das suas acdes; na existéncia de grandes
volumes de recursos destinados para acdes internacionais; e no estabelecimento de agendas de
acOes politicas que se multiplicaram rapidamente. Essa dinamicidade nas préaticas encontrou
campo fértil na elevacdo das possibilidades eficazes de comunicacdo que permitiram a

interligacdo de locais e regides em escala global.
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Nesse contexto, de um lado ficaram os atores internacionais classicos,
especialmente os Estados-Nacdo, que comecaram a sofrer alteracGes em seus papéis, de outro,
0s atores internacionais emergentes e ndo estatais, como as Organizac¢des Internacionais N&o
Governamentais (OING), as empresas transnacionais e, de modo especial, as unidades
governamentais subnacionais. Esses Gltimos atores compdem o quadro de um novo elenco, com
atuacOes peculiares e bem diferentes das que desempenhavam na realidade antecedente a
globalizacao.

Contudo, na atualidade, tais praticas internacionais subnacionais vém ganhando
espacos significativos e se intensificando, visto que pelo menos trés processos conjugados
contribuiram decisivamente para a efetividade dessa nova configuracdo das relacGes
internacionais, sendo: o fendbmeno da globalizacdo; o fim da Guerra Fria; e, a revolugdo
cientifico-tecnoldgica.

No que se refere as possiveis definicdes conceituais para a expressdo
paradiplomacia subnacional, percebe-se que, tanto o conceito como o designio da
paradiplomacia subnacional ainda geram muitas discussdes no meio internacional. Em tese,
isso ocorre por se tratar de uma tematica ainda relativamente nova e que provoca uma
necessidade por muitas mudangas no campo das relagGes internacionais a medida que novos,
diferentes e importantes atores sdo inseridos em seu campo de estudo.

Quanto aos objetivos das acdes paradiplomaticas subnacionais, pode-se classifica-
los e delinea-los de forma que se faca entender melhor seus alvos principais que tratam de novas
oportunidades engendradas pelas forcas da globalizacdo, no sentido de que os Governos
Subnacionais poderiam inserir suas economias regionais nos fluxos do comércio internacional
e de transacfes no campo de investimentos estrangeiros.

No presente, as acbes paradiplomaticas subnacionais tém como estimulos a
emergéncia de alguns temas da chamada “baixa politica” na agenda de negociacGes
internacionais, a exemplo das mudangas climaticas, direitos humanos, desenvolvimento
sustentavel, intercdmbios educacionais e culturais, dentre outros. Esses temas sdo considerados
de grande relevancia para os Governos Subnacionais, uma vez que eles podem incidir ou colidir
em suas competéncias constitucionais e/ou podem gerar efeitos ou fazer intervencdes no &mbito
de seus respectivos territorios. Vale ressaltar que cada governo subnacional persegue diferentes
objetivos ao empreender suas a¢Oes internacionais ou realizar suas investidas no campo externo.

Referindo aos fatores condicionantes da paradiplomacia subnacional, foram
observadas variadas motivagbes que, pragmaticamente, estimulam a maneira como 0s

Governos Subnacionais de um pais se envolvem ou se envolverdo com assuntos da area
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internacional. Essas motivacdes sdo originarias de uma combinacdo de diversas causas externas
e domésticas. Outrossim, reafirma-se que cada governo subnacional possui percepcdes
peculiares e especificidades para se relacionar ou atuar na arena internacional.

Pode-se constatar, de modo geral, que os Governos Subnacionais passaram a ser
afetados por fendmenos oriundos do meio internacional, visto que tais fendomenos globais
geram impactos locais, diretos ou indiretos, forcando esses governos a alterarem suas condutas
de atuacdo ou modificarem seus papéis. No caso de desempenharem novos papeis, os Governos
Subnacionais sdo levados a criar ou recriar suas proprias estratégias de insercéo internacional,
com vistas a garantir a sua continuidade em acgdes no campo internacional e assegurar as
necessidades socioecondmicas de suas populagoes.

Dessa forma, 0os Governos Subnacionais tornaram-se mais dindmicos no panorama
mundial. Passaram, para isso, para um novo estagio de desenvolvimento em suas relacdes
internacionais num processo de “diplomacia invisivel” que transita por todos os continentes,
buscando, sobretudo, encontrar solu¢bes para suplantar as dificuldades existentes em suas
regides, sendo que algumas dificuldades podem até mesmo ser provenientes do plano exterior.

Salienta-se que, portanto, atualmente os Governos Subnacionais sdo reconhecidos
de forma plena na condicdo de atores internacionais, embora o Direito Internacional Publico
(DIP) ainda ndo Ihes confira personalidade/natureza juridica internacional — o que ndo permite
a validacao dos seus acordos firmados com os organismos internacionais, Governos Centrais
estrangeiros e suas contrapartes estrangeiras. Dessa forma, tais acordos internacionais
subnacionais sdo qualificados como atos informais como forma de permissibilidade de suas
atuacdes no meio internacional.

No caso do Brasil, 0 modelo de sistema federalista ainda apresenta grandes entraves
e agravantes que dificultam a acdo dos Governos Subnacionais, o que tende a retardar o
desenvolvimento do préoprio pais em um cenario globalizado. Pela importancia de melhor
compreender os Governos Subnacionais brasileiros, torna-se necessario analisar todo o

contexto federalista em que estéo inseridos e séo integrantes.
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6 ESTRATEGIA METODOLOGICA

A estratégia metodoldgica busca assegurar a validade dos conhecimentos
levantados a partir do mundo empirico, para isso sao apresentados a seguir processos e técnicas,
possibilitando o delineamento da pesquisa e assegurando possiveis bases comparativas
posteriores.

6.1 METODOS E DEFINICAO DE CATEGORIAS ANALITICAS

O problema central da investigacdo esta relacionado com a formacéo e atuacao de
arranjos de governanca multinivel no contexto nacional interno e como sdo articuladas acdes
paradiplomaticas subnacionais em politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional,
considerando as relacBes entre areas urbanizadas e de preservagdo ambiental. A resposta para
essa inquietacdo cientifica estd centrada na observacdo de multiplos atores e agentes politicos
e institucionais situados nas diversas esferas governamentais e em escala institucional a luz dos
preceitos da governanca multinivel e do desenvolvimento regional abordados em secfes
especificas desta investigacao.

Quanto a abordagem, a investigacdo tem natureza qualitativa e pretende visualizar
o fendmeno de inter-relacdo governamental em prol do desenvolvimento regional (de como se
formam e atuam arranjos de governanca multinivel e como sdo articuladas acdes
paradiplomaticas subnacionais em politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
regional), o que depende da observacédo para que haja o entendimento necessario. Nao se tem a
pretensdo de tomar uma proposta rigidamente estruturada sobre a questdo proposta, dado que
se trata de estudo de um fenémeno relativamente recente (GODOQY, 1995).

De acordo com Trivifios (1987), essa vertente de investigagdo tem como
pressuposto tomar o ambiente natural como fonte de dados, tendo sua preocupagdo maior
essencialmente em explicitar o significado do fendmeno, onde o pesquisador ndo se limita

somente aos resultados, mas a todo o processo em questao.



87

No que se refere aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva e exploratoria.
A luz de Vergara (2004), é descritiva a pesquisa que descreve as particularidades de uma
especifica populacdo ou de um determinado fendmeno, sem que no primeiro momento se
comprometa com explicagcdes, mesmo que este sirva para eventuais pesquisas explicativas a
respeito do tema abordado. No que se refere a caracteristica exploratéria, Vergara (2004) define
que é devido a nenhum ou pouco conhecimento acumulado de forma sistematizada sobre a
questdo em curso. Por isso, essa modalidade de investigacdo objetiva atribui maior
familiaridade com o ambiente, fato ou fenémeno abordado, afim de formular ou aprimorar
ideias ou intuir novas.

No caso do tema proposto para esta investigagdo, onde se intui o entendimento
sobre como se forma e atuam arranjos de governanca multinivel e sobre como sao articuladas
tais acOes, entende-se que € um tema pouco explorado no contexto nacional, ainda mais quando
se relaciona a questdo paradiplomética subnacional enquanto fator de desenvolvimento
regional. Esta abordagem considera as relagdes entre areas urbanizadas e de preservacdo
ambiental, o que evidencia a demanda de investigacao do tema proposto.

Esta investigacdo se torna exploratoria por aproximar-se de uma experiéncia
federativa de cunho cooperativo, além dos agentes envolvidos interagirem com atores sociais e
institucionais diversos em escala local e global. Assim, pode-se prospectar qual a contribuicdo
da governanca multinivel para o processo de desenvolvimento regional e verificar qual tipo de
estrutura dessa governanca melhor se apresenta para esse fim, tendo em mente a intencdo de
compilar dados e informacdes capazes de balizar novas e futuras investigacdes mais minuciosas
sobre a questdo que ainda carece de exploracdo na literatura cientifica.

Ainda no perfil descritivo que esta investigacdo tem estd a preocupacdo de
descrever: (a) as relacdes intergovernamentais e o sistema de governo multinivel brasileiro,
considerando a atuacdo da paradiplomacia nas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional e urbano na Amazonia Legal; (b) a constituicdo do contexto urbano amazoénico a partir
das politicas pablicas de desenvolvimento de modo a compreender seus processos de
formulacédo, coordenacdo e execucdo; e (c) as agdes concretizadas ou em andamento, a partir
da percepgéo de stakeholders e/ou agentes publicos, para avaliar os impactos e/ou influéncia e
atuacdo de arranjos de governanca multinivel e da paradiplomacia no desenvolvimento

regional.
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Para esta investigagdo, adotou-se como estratégia o0 método de estudo de caso que,
de acordo com Yin (2001, p. 32), “é uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o
contexto nao estdo claramente definidos”. Nessa linha, Gil (2002; 2009) afirma que o estudo de
caso nos permite investigar em profundidade a questdo abordada e que tal “énfase na
profundidade favorece a aproximacdo entre a abstragdo dos resultados da pesquisa e a
concretude da pratica social”. A estratégia adotada do estudo de caso tem como base uma
variada gama de fontes e evidéncias e tem como enfoque empirico a conducéo das vias do
conhecimento sobre o assunto esmiucado.

Assim, para verificar como se formam e atuam arranjos de governanca multinivel
no processo de desenvolvimento regional, sera realizado um estudo aprofundado na experiéncia
do Projeto Olhos D’Agua da Amazonia (PODAM), de forma que teoria possa aperfeicoar a
pratica e esta, por sua vez, possa contribuir para aprimorar ou reformular a teoria.

No contexto empirico foi realizado um levantamento documental para obter
registros sobre os fundamentos do projeto, leis e decretos a ele relacionados, principalmente
por meio sites oficiais ou fisicamente na sede da Secretaria Adjunta de Meio Ambiente de Alta
Floresta (AF) e no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) — Fundo
da Amazoénia. O recorte temporal tem como marco o ano de 2008, quando é possivel observar
0 agravamento da situacdo ambiental no municipio, sendo privado até mesmo de alguns
convénios e recursos, e se estendendo até o presente momento (2017).

A pesquisa de campo ocorreu por meio do emprego de entrevista individual em
profundidade, com base em roteiro semiestruturado, realizada a partir da premissa do
diagndstico do modelo de Kingdon (1984) e anélise de contetdo (biblioteca do PODAM) com
suporte de software Nvivo, que é especifico para analises qualitativas.

As entrevistas foram precedidas da contextualizacdo a respeito do objetivo e
relevancia desta investigacao, assim como da importancia da contribuicdo do entrevistado. As
entrevistas foram posteriormente transcritas garantindo, assim, os detalhes para uma anélise
posterior.

Uma das principais caracteristicas da entrevista semiestruturada € apresentar
questionamentos béasicos que se apoiam em teorias e hipdteses relacionadas ao cerne da
pesquisa. Sendo assim, as entrevistas seguiram um roteiro previamente definido e o

delineamento do questionério seguiu a logica alicercada Quadro 9 (TRIVINOS, 1987).
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Quadro 9 - Delineamento do recorte tedrico para entrevistas semiestruturada

Contexto territorial
local/regional, politico,
econdmico e social

Governanga

Governanga multinivel

Desenvolvimento
Regional

Paradiplomacia
subnacional

Participacdo da
sociedade civil

Estrutura de governanca
multinivel para o
desenvolvimento regional

o Descrigdo do contexto;

o Raz0es que levaram a constituicdo do PODAM, vantagens e dificuldades para
sua implementacéo.

e Presenca de mecanismos de coordenacéo (lideranca —natureza
comportamental integra e capacitada), controle (transparéncia nas acdes) e
estratégia (avaliacdo do ambiente, das acGes e monitoramento de resultados);

¢ Capacidade de implementacao de politicas pablicas.

o Interacdo entre os atores (individuais e institucionais) presentes no territério
em estudo;

o Interacdo entre 0 PODAM e as demais esferas governamentais da Federacéo;

o Atores que exercem influéncia na tomada de decisdo da regido;

e Recursos investidos para o fomento das agdes coordenadas.

* Nocéo de desenvolvimento;

o Presenca enddgena do impulso para o desenvolvimento;

o Grau de autonomia local em relagdo aos demais niveis de governo.

¢ Nocdo de relagdo Paradiplomatica;

o Atores que exercem influéncia e interacdo na regido em estudo;

o Recursos ou aportes obtidos destas relagdes.

e Principais a¢des, programas e projetos da experiéncia cooperada que
propiciaram ou propiciardo o desenvolvimento local e regional.

o Mecanismos de indugdo a participacdo e comunicacdo das a¢Oes, projetos e
resultados aos cidaddos da regido.

e Estrutura (tipo) de governanga multinivel existente antes e depois da
constituicdo do PODAM.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Os dados coletados de outras fontes também seguem referida orientacdo dos topicos

definidos no Quadro 9. Por fim, demonstra-se de modo sistematizado no Quadro 10 os aspectos

metodoldgicos supracitados e detalhados nesta secao.

Metodologia

Tipo da Pesquisa
Método

Instrumento de coleta
Analise dos dados
Perspectiva temporal

Caracterizacdo da
pesquisa

Quadro 10 - Aspectos Metodolégicos

Qualitativa

Descritiva e exploratoria

Estudo de caso

Registros de arquivos; Entrevistas semiestruturadas; Analise de contetdo.
Analise de discurso

Implementacdo do Projeto em 2008 até 2017

Objeto empirico
Quantidade de casos
Unidade de analise

Organizacao da
pesquisa

Critério de selecdo do
caso

Enfoque da observacéo

PODAM - Projeto Olhos D’Agua da Amazonia
Unico
Relagdes Organizacionais/Institucionais

Unidade de observacdo  Contexto que forma o arranjo organizacional/Institucional do projeto

Formacéo e atuagdo de arranjos de governanga multinivel e
desenvolvimento regional

Estrutura institucional sui generis; RelagBes em diversos niveis: vertical e
horizontal; Existéncia de agBes concretas; Acessibilidade;

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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6.2 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS PELO MODELO MULTIPLE STREAMS

Como forma de moldar e contribuir para o entendimento da analise da formacéo e
atuacdo de arranjos de governanga multinivel no contexto nacional interno e sobre como séo
articuladas as acbes paradiploméaticas subnacionais em politicas publicas para o
desenvolvimento urbano e regional, sera utilizado como referéncia o modelo de analise de
ciclos de politicas publicas. De acordo com esse modelo, as politicas publicas podem ser
compreendidas e esmiucadas por um sequenciamento de fases dos processos politico-
administrativos, que se divide em formulagéo, implantacéo e avaliagédo (FREY, 2000).

Por se tratar do entendimento da formagdo e atuacdo de arranjos de governanga
multinivel e como sdo articuladas a¢des paradiplomaticas em politicas publicas — 0 que permite
a compreensao do cenario que antecede a analise do recorte tematico desta pesquisa — optou-se
por utilizar como recurso para analise o modelo desenvolvido por Kingdon (1984), conhecido
como multiple streams, ou multiplos fluxos. Esse modelo teérico tem como pressuposto revelar
como as agendas governamentais sao estabelecidas, ou seja, como a dinamica de interagdo entre
temas e problemas denotam atencdo do governo, agentes e até mesmo atores sociais ligados a
ele, e como séo escolhidas as respostas a essas demandas (KINGDON, 2007a). Tal abordagem
metodol6gica vem ganhando bastante envergadura e credibilidade em diversos trabalhos
(CAPELLA, 2006; FERRAREZI, 2007; BRITO 2009; RODOVALHO, 2012; FISCHER,
2014).

O modelo oferece trés fluxos: dos problemas, das alternativas e da politica. No caso
desta pesquisa, sera utilizado enquanto recorte o fluxo das alternativas, visto que o trabalho
busca analisar a formacdo de um arranjo multinivel e como se articulam ac¢Ges paradiplomaticas
em politicas de desenvolvimento urbano e regional.

Mesmo tendo sido destacado enquanto o fluxo das alternativas para o recorte, 0
fluxo politico é essencial para a compreensdo e o desenvolvimento desta pesquisa, uma vez que
0 estudo abrange duas gestdes do executivo municipal, que se trata de uma politica bottom-up
onde essa sucessao governamental poderia influenciar ou ter novas prioridades para a condugéo
da politica. Deste modo, 0 modelo de Kingdon ajuda a entender e analisar se um momento
politico do porte de uma mudanca de governo abre a oportunidade para que um tema entre ou
saia da agenda de governo. Essa andlise ¢ denominada “janela de oportunidades”, conforme a

Figura 6.



Figura 6 - Esquema do Modelo Multiple Streams
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Fonte: Adaptado de Capella (2006).

Vale ressaltar que as janelas de oportunidades estdo voltadas aos policy

entrepreneurs, individuos ou atores sociais empreendedores que se dedicam individualmente a

uma politica publica, podendo estes estarem fora ou dentro de grupos politicos dominantes,

ligados ou ndo ao governo, o que possibilita a convergéncia de fluxos na mudanca de uma

agenda (KINGDON, 2007a).

Apds uma minuciosa analise do modelo multiple streams, Capella (2006) fez um

resumo sistémico de suas principais caracteristicas, que possibilita uma melhor visualizacéo

dos aspectos fundamentais deste modelo e esta apresentado no Quadro 11 a seguir.



Problemas

Alternativas
ou solugdes

Dinamica
politica

Atores

Mudanca na
agenda
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Quadro 1 - Principais Caracteristicas do modelo de Kingdon

Néo ha vinculo causal entre problemas e solugdes;

Situagdes ndo se transformam em problemas automaticamente: problemas séo
construgdes que envolvem interpretacéo sobre a dindmica social;

A definicdo de problema é fundamental para atrair a atengdo dos formuladores de
politicas;

Problemas podem receber atencéo das autoridades governamentais pelos meios que estes
chegam até elas, indicadores, eventos foco e feedbacks, ou pelas formas como
determinadas situa¢6es foram definidas como problemas (KINGDON, 2007b).

Né&o sdo desenvolvidas necessariamente para resolver um problema;

Geradas nas comunidades de especialistas (participantes “invisiveis”, as propostas sdo
sugeridas em varios meios (discursos, projetos de lei e audiéncias no legislativo) e
difundem-se e espalham-se pela imprensa, papers e conversas particulares (KINGDON,
2007a);

Solugdes tecnicamente vidveis, que representam valores compartilhados, contam com
consentimento publico, e a receptividade dos formuladores de politicas tém maiores
chances de chegar & agenda.

O contexto politico cria o “solo fértil” para problemas e solugdes;

O “clima nacional”, as forgas politicas organizadas e as mudangas no governo sao
fatores que afetam a agenda;

Ideias, e ndo apenas poder, influéncia, pressdo e estratégia sdo fundamentais no jogo
politico.

O chefe do executivo exerce influéncia decisiva sobre a agenda. Alta burocracia e
Legislativo também afetam a agenda (participantes “visiveis”);

As alternativas, propostas e solugdes sdo geradas por comunidades de especialistas, 0s
chamados participantes “invisiveis” (KINGDON, 2007b);

Grupos de interesse atuam mais no sentido de bloquear questdes do que de leva-las a
agenda;

A midia retrata questdes ja presentes na agenda, nao influenciando sua formac&o.
Oportunidades de mudanca (janelas) possibilitam ao empreendedor (policy

entrepreneur) efetuar a convergéncia de problemas, solucdes e dindmica politica,
mudando a agenda.

Fonte: Adaptado de Capella (2006).

Para Kingdon (2007a, p. 232), “a melhor forma de entender o surgimento de

alternativas para politicas publicas é vé-lo com um processo de selecdo, andlogo ao processo

de selegdo natural”. O entendimento das origens de uma politica publica ndo é simples, porém,

compreender a origem do processo de selecdo de alternativas é a forma mais clara e correta de

proceder. Os critérios apontados no modelo de multiple streams de Kingdon, dentro das

politicas publicas podem ser listados da seguinte forma: viabilidade técnica, associa¢do dos

valores de especialistas envolvidos na &rea de antecipacgdo de possiveis conflitos e restri¢des.

Ainda segundo esse autor (KINGDON, 2007a), destacam-se trés atores no modelo

de Multiple Streams: os participantes visiveis, o0s participantes invisiveis e 0s policy

entrepreneurs. Os primeiros atuam diretamente no fluxo dos problemas, visto que séo estes que
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detém a pauta governamental; esse grupo é composto pelo chefe do executivo, primeiro escaldo,
e poder legislativo. O segundo grupo é composto por participantes invisiveis, estando
diretamente relacionado ao fluxo de alternativas, ja que € composto por atores responsaveis
pela formulacdo e apresentacdo de alternativas, propostas e solu¢bes — o que ressalta a
importancia desse grupo. Por fim, o terceiro grupo que Kingdon (2007a) apresenta corresponde
aos policy entrepreneurs; esses empreendedores, nas janelas de oportunidades, investem em
suas ideias subsidiando a pauta governamental com alternativas e solucdes.

Os policy entrepreneurs desfrutam de uma posicao de destaque dentro do processo
de tomada de decisdo, fazendo com que o processo de formulacdo de politicas seja receptivo a
suas ideias e consideragdes. Assim, de certo modo, eles sdo responsaveis em unir “solugdes a
problemas; propostas a momentos politicos; eventos politicos a problemas” e, “sem um
empreendedor, a ligag¢do entre os fluxos pode ndo acontecer” (CAPELLA, 2006, p. 31).

De acordo com Fischer (2014), a riqueza desse sistema tecido por Kingdon, o
modelo Multiple Streams, estd na habilidade de desmembrar processos de modo a relacionar
agendas e alternativas, trazendo para esse contexto os fluxos das politicas, o que possibilita uma
perspectiva mais ampliada e integrada das multiplas convergéncias na definicdo de ambas, além

de detectar a acdo individual e estrutural.

6.3 ANALISE DO CONTEUDO

Com a necessidade de tratamento e de procedimentos de organizacdo dos dados
recolhidos através das interagdes e levantamento da pesquisa, optou-se por seguir as
recomendagdes da técnica de andlise de contetdo proposta por Bardin (2011), onde
estabelecem-se etapas de ordenamento dessas informacgdes que possibilitam uma melhor
manipulacdo e adequada condugdo no processo de analise.

De acordo com Bardin (2011), pode-se estabelecer trés etapas na conducao deste
processo, sendo elas: a) pre-analise; b) codificacdo e; ¢) anélise e interpretacdo dos resultados.

Na primeira fase, considerada como ponto de ordenamento dos dados levantados,
tem-se como objetivo a organizacdo do material a ser utilizado na andlise, sendo formulado um

escopo com um conjunto de arquivos, documentos e dados que serdo examinados no
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delineamento e discussdo posterior da pesquisa. Nesse aspecto, para este levantamento foram
utilizados dados primérios e secundarios apresentados em tabela subsequente.

Ja a segunda fase dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa tem como
propdsito o tratamento do material levantado; de acordo com Bardin (2011) esse momento é
conhecido como codificacéo, e representa a transformacéo dos dados brutos. Busca-se atingir
um aprofundamento do contetdo, em que partes possam representar a relevancia do todo, de
modo a subsidiar procesos analiticos posteriores. Ao se constituir 0 corpus, contou-se com 0
auxilio de um software de analise qualitativa, onde foram utilizadas as seguintes categorias
chaves: Contexto territorial, Governanga, Governanca multinivel, Desenvolvimento Regional,
Paradiplomacia subnacional, Participacdo da sociedade civil, Estrutura de governanca
multinivel para o desenvolvimento regional.

Por dltimo, tem-se a categorizacdo sistematizada que apresenta o processo de
classificagdo dos elementos textuais — inicialmente pela diferenciacdo, e em seguida por
reagrupamento analdgico de acordo com os critérios apresentados por Bardin (2011). Desse
modo foi possivel a interpretacdo dos dados levantados de modo a valorizar e seguir 0s
indicativos da analise tematica conforme os reagrupamentos analégicos concebidos. E nessa
fase que os elementos do corpus codificados na etapa anterior e que constituiram nucleos de
sentido a partir dos conjuntos analisados, possibilitam uma leitura tematica e l6gica das
categorias.

De modo a sistematizar as categorias de analise que orientaram e delinearam
referida pesquisa, foram extraidos da literatura 0s principais pontos que orientaram 0S
elementos de analise deste levantamento. O foco foi compreender o contexto territorial e quais
os tracos de governanca e paradiplomacia que de alguma forma induzem o processo de
desenvolvimento a partir de politica publica de carater bottom-up, como é o caso do projeto
analisado na pesquisa de campo.

Pode-se, deste modo, apresentar o Quadro 11 como um painel sintese dos elementos

que compdem 0s conjuntos e o corpus de analise.

Quadro 12 - Objetivos e Dimensdes Analiticas

(Continua)

Contexto territorial Descrigdo do contexto; RazGes que levaram a constituicao
local/regional, politico, Campo Organizacional do PODAM, vantagens e dificuldades para sua
econdmico e social implementacao.
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Presenga de mecanismos de coordenagdo (lideranga —

Atores e agentes em natureza comportamental integra e capacitada), controle
Governanca estruturas (transparéncia nas aces) e estratégia (avaliagdo do
organizacionais ambiente, das a¢Ges e monitoramento de resultados);

Capacidade de implementacéo de politicas pablicas.

Interagdo entre os atores (individuais e institucionais)
presentes no territério em estudo; Interagdo entre o
Interacdo de estruturas PODAM e as demais esferas governamentais da
organizacionais Federacéo; Atores que exercem influéncia na tomada de
decisdo da regido; Recursos investidos para o fomento das
acOes coordenadas.

Governanga multinivel

Quadro 12 — Objetivos e Dimensfes Analiticas
(Concluséo)

Desenvolvimento Atores e agentes em !\logéo de desenvolviment_o; Presgnga enddgena do _
Regional estrutl_Jras_ _ impulso para o desenyolylmento, Grau de autonomia local
organizacionais em relagdo aos demais niveis de governo.
Nocdo de relagéo Paradiplomética; Atores que exercem
influéncia e interacdo na regido em estudo; Recursos ou
Paradiplomacia Interacdo de estruturas  aportes obtidos destas relagdes; principais acoes,
subnacional organizacionais programas e projetos da experiéncia cooperada que
propiciaram ou propiciaréo o desenvolvimento local e
regional.

Participacdo da
sociedade civil

Mecanismos de inducdo & participagdo e comunicagéo das

Alores e agentes acoes, projetos e resultados aos cidadaos da regido;

Estrutura de governanca Interagdo Atores e
multinivel para o agentes em estruturas
desenvolvimento regional organizacionais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Estrutura (tipo) de governanca multinivel existente antes e
depois da constituicdo do PODAM;

6.3.1 Utilizacao de Software de apoio

A opcdo pela utilizacdo do software NVivo® se deu em razdo da necessidade de
compilacdo dos resultados gerados pelo projeto PODAM ao longo de sua execucgéo,
apresentando-se como uma das melhores opc¢des na conducdo e suporte a analise de contetdo.
“O NVivo é um dos softwares mais utilizados no ambiente académico brasileiro, tendo sido
adotado por centros de pesquisa da maioria das grandes universidades, como a Unicamp, a USP,
a UFRGS, entre outras” (LAGE, 2011. p. 201).

O software adotado para conducdo dos trabalhos tem como propdsito organizar e
analisar os dados relacionados aos diversos documentos gerados e relacionados ao projeto
PODAM, visto que optou-se por utilizar a biblioteca do projeto, ressaltando que o software nao

se limita a somente documentos de texto, mas de audio, video e paginas de web — o que
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demonstra grande versatilidade e aplicabilidade diante da modelagem de anélise e possibilita o
enunciado de recomendagdes mais robustas e defensaveis, conforme Qsrinternation (2018).
Destarte, torna-se relevante a apresentacdo de modo pormenorizado dos
procedimentos operacionais de utilizacdo do NVivo® no auxilio da analise de conteddo desta
pesquisa. Como meio de instrumentalizar e proceder com os trabalhos, foram utilizados
recursos como as fontes, os nos, as classificagdes, a extensdo Ncapture e a codificacdo, o que

possibilitou a visualizacdo dos nos (vide Quadro 12), pontos determinados do corpus analitico.

Quadro 13 - Procedimentos operacionais | Aplicacdo do NVivo® na pesquisa

Este recurso foi utilizado para armazenar todo o material da pesquisa, por meio das pastas internas,
externas e memos. No que se refere a pasta denominada “interna”, foram salvos os arquivos ligados
diretamente com a biblioteca disponibilizada no site do projeto e os dois relatdrios de execugédo com
link de acesso no home page do projeto. Em relagdo a pasta dominada “externa”, forma registrados
0s materiais que, uma vez sendo consultados, ndo possibilitaram a inser¢do como fonte interna. Na
pasta “Memos” foram salvos lembretes, registros e insights interpretativos sobre o projeto.

Fontes

Em relagdo aos n6s que, segundo instrugdes do software, representam temas, conceitos ideias ou
opinides, foram criadas pastas relacionadas com os insights emergentes do estudo e relacionados
com a etapa metodolégica, como: Contexto territorial; Governanga; Governanca multinivel;
Desenvolvimento Regional; Paradiplomacia subnacional; Participagdo da sociedade civil; Estrutura
de governanca multinivel para o desenvolvimento regional. Sobre os casos que, segundo
recomendacBes do software, representam unidades de observacdo, foram criadas unidades
relacionadas as categorias de exploracéo identificadas no projeto de modo a vincular o material
correspondente a cada caso.

No6s

Sobre o recurso de classificagdes que, segundo orientacdes do software, representa um recurso de
Classificacdo armazenamento de informacOes descritivas sobre as fontes e os casos que em alguns casos foi
possivel gerar apds a captura das telas dos sites por meio do Ncapture.

A extensdo Ncapture foi instalado no computador de uso para pesquisa. Segundo orientagOes
Extensdo constantes no software, esse recurso serve para capturar paginas da web, de modo a importar,
Ncapture posteriormente, tais informagdes para o Nvivo. Nesse sentido, foi utilizado para visitar paginas dos
sites do projeto, prefeitura e financiador.

A partir da anélise do material coletado e com o objetivo de explorar seu contetido, os recortes
extraidos foram incluidos em categorias tais como: Contexto territorial; Governanca; Governanga
multinivel; Desenvolvimento Regional; Paradiplomacia subnacional; Participacdo da sociedade

Codificacdo civil; Estrutura de governanga multinivel para o desenvolvimento regional. Ressalta-se ainda que,
objetivando uma categorizagdo tematica, foram criados ainda nés hierarquizados de modo a
ramificar os temas das categorias centrais elencadas anteriormente em busca de nucleos de sentido
que auxiliassem a interpretacéo do contetdo.

) _ As fontes codificadas puderam ser visualizadas a partir da selecdo de cada né especifico. Para
Visualizagcdo exploracdo dos dados foram utilizados também os recursos de pesquisa texto e frequéncia de

dos palavras, bem como o recurso de mapas mentais. Além do mais, durante as consultas realizadas em
conteddos cada no, foi possivel verificar: a partir da aba resumo, a lista de todas as fontes codificadas para o
dos nds nd, o quantitativo de referéncia e o percentual de cobertura; e, a partir da aba “referéncia”, o teor do

trecho codificado para cada referéncia.
Fonte: Adaptado de Luz (2018).

Diante deste prisma, vale evidenciar que os estudos reforcam a importancia do
software no auxilio da andalise dados como, por exemplo, Mozzato, Grzybovski e Teixeira

(2016) e Luz (2018), que pontuam que seus estudos e abordagens sobre o software NVivo®
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auxiliam o pesquisador em todo o processo da pesquisa, principalmente no que tange as
andlises; isso possibilita um foco maior no alcance, na profundidade e na exploracdo da
complexidade dos dados. Assim, adotando o Nvivo enquanto software para analise qualitativa,
observa-se a importancia de uma nova abordagem diante da dimensdo da complexidade de

estudos organizacionais, facilitando e ampliando o processo analitico desta pesquisa.
6.3.2 Proposicao de roteiro de entrevistas semiestruturadas

A partir da compilagdo teorica desta investigacdo, é proposto que, a partir dos eixos
tematicos dos quais perpassam a discussdo, sejam extraidas questdes para a observagdo do fenémeno

levantado e assim que se estruture a anélise e a interpretacdo de dados. A proposicao esté dividida em

sete eixos, formando assim o questionrio de investigacédo, vide Quadro 13 a seguir.

Quadro 14 - Pré Roteiro de Entrevista — Questionario

(Continua)

1. Contexto territorial
local/regional, politico,
econdmico e social

Descricdo do contexto; Raz@es que levaram a constituicdo do
PODAM, vantagens e dificuldades para sua implementacao.

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

1.1. Discorra de como era a realidade local/regional no aspecto econémico e social antes da criagdo
do projeto Olhos D’Agua da Amazonia - PODAM.

1.2. Saberia descrever qual era o posicionamento politico local em relacdo ao desenvolvimento
local/regional antes da criacdo do PODAM? Havia integracéo entre atores e agentes locais para
resolugdo dos problemas comuns?

1.3. Quais foram as dificuldades encontradas para implementagcdo do PODAM e quais foram as
vantagens auferidas a partir da sua criagcdo?

Presenca de mecanismos de coordenacéo (lideranca —natureza
comportamental integra e capacitada), controle (transparéncia
2. Governanca nas agoes, prestacdo de contas e responsabilizacdo por atos) e
estratégia (avaliacdo do ambiente, das acGes e monitoramento de
resultados); Capacidade de implementacdo de politicas publicas.

Roteiro de Entrevista Semiestruturada
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2.1 O gue vocé entende por governanca publica?

2.2 Em relacdo ao planejamento de a¢des e a implementacado de politicas publicas, como acontece o
inter-relacionamento entre 0 municipio e atores sociais locais?

2.3 Como se tornou a capacidade de implementacédo de politicas pablicas a partir da experiéncia do
PODAM? Como era anteriormente? Exemplifique.

2.4 No gue tange a coordenacao interna do PODAM, existe alguma lideranca destacada ou ela é
compartilhada entre o prefeito e subordinados? Se existe, por quem? E que tipo de lideranca essa
pessoa exerce? Em quais funcgdes, atividades, etc.?

2.5 Existe algum mecanismo de avaliacdo e monitoramento das ac¢Ges e resultados? Se sim, quais?
Em caso negativo, por que ndo existe?

2.6 A implementacdo do PODAM trouxe algum tipo de inovagéo na forma de gerir 0s interesses
publicos? O que modificou?

2.7 Quais fatores contribuem para a sustentabilidade e continuidade do PODAM ao longo dos anos,
mesmo com a alternancia do executivo municipal?

Quadro 14 - Pré Roteiro de Entrevista — Questionario
(Continuagdo)

Interacdo entre os atores (individuais e institucionais) presentes
no territério em estudo; Interacdo entre 0 PODAM e as demais
esferas governamentais da Federacao; Atores que exercem
influéncia na tomada de decisdo da regido. Recursos investidos
para o fomento das a¢Ges coordenadas.

3. Governanca
multinivel

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

3.1 Houve algum mecanismo de inducéo, incentivo ou apoio direto por parte do governo federal
e/ou estadual para estimular a criagdo do PODAM?

3.2 Existe dependéncia do PODAM, seja no aspecto financeiro, politico ou organizacional, a algum
ente externo, por exemplo, governo estadual ou federal?

3.3 Existe relacdo do PRRODAM com outros entes federativos, estaduais, 6rgdos ou entidades da
sociedade civil? Quais e como se estabelece essa relacdo?

3.4 Antes da constituicdo do PODAM, como era a relagdo do municipio com os governos federal e
estadual? E ap6s 0 PODAM, o que modificou nessa relagao?

3.5 O PODAM possui legitimidade e visibilidade junto as demais esferas governamentais?
Justifique.

3.6 Qual seria o relacionamento ideal entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que
se refere ao planejamento e implementacdo de acdes e reparticdo de recursos?

3.7 De que forma as decisdes centralizadas no governo federal e/ou estadual contribuem para gerar
o0 desenvolvimento local e regional sustentavel?

3.8 De que forma as decisdes descentralizadas no &mbito da prefeitura e/ou do PODAM contribuem
para gerar o desenvolvimento local e regional sustentavel?

3.9 Que tipo de relacdo entre as esferas de governo é mais efetiva para proporcionar o
desenvolvimento local/regional? As relagfes nas quais o poder é centrado no governo federal
e/ou estadual ou naquelas cujo poder € descentralizado no governo municipal? Por qué?

Nocdo de desenvolvimento; Presenca enddgena do impulso
para o desenvolvimento; Grau de autonomia local em
relacdo aos demais niveis de governo.

4, Desenvolvimento
Regional

Roteiro de Entrevista Semiestruturada
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4.1 Quais fatores sdo considerados relevantes para impulsionar o desenvolvimento local/regional?

4.2 O impulso para o desenvolvimento local e regional funciona melhor quando as a¢des sdo decididas
pelo municipio ou quando o plano de acdo é pensado nas esferas estadual e/ou federal e 0s
municipios atuam apenas para implanta-los? Por qué?

4.3 O PODAM ¢ capaz de mobilizar os atores locais para promover o desenvolvimento local por meio de
suas potencialidades e especificidades locais? Se sim, dé exemplos de acdes e resultados alcancados
a partir do trabalho do PODAM.

4.4 A atuacdo do PODAM ficou limitada a circunscricdo do municipio envolvido ou impactou no
entorno regional? Em caso de efeitos regionais, quais foram as contribuicGes para a regiao?

4.5 Em que sentido a regido se fortaleceu e ganhou visibilidade a partir da implementacdo do PODAM?

4.6 O que o PODAM representa para a populacdo local e para a regido na qual esté inserido?

Quadro 14 - Pré Roteiro de Entrevista — Questionario

(Concluséo)

Nogcé&o de relagdo Paradiplomatica; Atores que exercem
influéncia e interacdo na regido em estudo; Recursos ou
aportes obtidos destas relacfes. Principais acdes, programas e
projetos da experiéncia cooperada gue propiciaram ou
propiciardo o desenvolvimento local e regional.

5. Paradiplomacia
subnacional

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

5.1 E sabido que o governo nacional tem a centralidade e a efetividade da chancela para formalizacio de
acordos entre entes nacionais e subnacionais, nesse aspecto, qual seria o relacionamento ideal entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com entes e atores globais, na questdo de autonomia
para acordos e cooperagdo?

5.2 De que forma parcerias e acordos de entes/atores subnacionais contribuem para gerar o
desenvolvimento local/regional?

5.3 De que forma a interacdo com atores globais &mbito da prefeitura e/ou do PODAM contribuem para
gerar o desenvolvimento local/regional?

5.4 Considerando que a estrutura do federalismo brasileiro tem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios como niveis federativos e o espago que vem crescendo a partir do processo de
globalizacéo, onde figura as relagdes paradiplomaticas, € possivel pensar essa relagdo como um
quarto nivel de poder nessa estrutura, relagdes supranacionais? Em caso afirmativo, em que sentido?

6. Participacdo da Mecanismos de inducéo a participacdo e comunicagdo das
sociedade civil acoes, projetos e resultados aos cidaddos da regido;

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

6.1 Como se dé a participacao popular no processo de defini¢do de objetivos e estratégias?

6.2 Existe no PODAM algum 6rgéo colegiado que represente a populacéo e/ou sociedade civil
organizada no processo de definicdo de objetivos e estratégias e controle das mesmas? Em caso
afirmativo como funciona e em caso negativo por qual razao nao existe.

6.3 Como se estabelece a relacdo do PODAM com a populacdo e quais a¢cdes ou mecanismos 0 PODAM
adota para proporcionar a participacdo da populacdo no processo de tomada de decisdes e controle
das mesmas?

6.4 O PODAM trouxe alguma mudanca na relacédo entre a populagéo e o poder publico? Em caso
afirmativo, qual(is)?
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7. Estrutura de governanca
multinivel para o
desenvolvimento regional

Estrutura (tipo) de governanga multinivel existente antes e
depois da constituicdo do PODAM.

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

7.1 Qual seria o relacionamento ideal entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que
se refere ao planejamento e implementacdo de acdes e reparticdo de recursos?

7.2 De que forma as decisOes centralizadas no governo federal e/ou estadual contribuem para gerar
o desenvolvimento local e regional sustentavel?

7.3 De que forma as decisBes descentralizadas no ambito da prefeitura e/ou do PODAM contribuem
para gerar o desenvolvimento local e regional sustentavel?

7.4 Que tipo de relacdo entre as esferas de governo é mais efetiva para proporcionar o
desenvolvimento local e regional? As relagfes nas quais o poder é centrado no governo federal
e/ou estadual ou naquelas cujo poder € descentralizado no governo municipal? Por qué?

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

6.4 CONSIDERACOES SOBRE A ABORDAGEM METODOLOGICA

Considerando as linhas introdutorias desta pesquisa, a governanca multinivel tem
como potencialidade exercer um papel centralizador e catalisador na maximizacao do processo
de desenvolvimento regional. Sua capacidade de atrair elementos e atores sociais dispostos a
constituir um ambiente inovador e empreendedor em prol de uma nova realidade e cadéncia das
arenas politicas — ambiente que condiciona a acdo do Estado — possibilita alcancar padrdes de
atuacdo mais legitimadas e coadunantes da real demanda social.

Diante desse entendimento, lida-se com a possibilidade de elucidar a inquietacao
cientifica e o objetivo geral desta investigacdo que corresponde a analisar a formacéo e atuacao
de arranjos de governanga multinivel no contexto nacional interno e de que forma sdo
articuladas as acdes paradiplomaticas subnacionais em politicas publicas para o
desenvolvimento regional a partir do Projeto Olhos D’Agua da Amazonia. Para que fosse
possivel nortear essa compreensdo, adota-se 0 vies neoinstitucionalista — abordagem que
contribui de maneira significativa para o entendimento e compreensdo das citadas arenas
politicas.

A corrente adotada dentro do neoinstitucionalismo foi da escolha racional visto que
seu recorte estd mais associado com 0s objetivos desta investigacdo, apresentando uma
concepcao mais apurada da relacdo instituicdo/comportamento e contribuindo para melhor
sistematizacdo da temética. Tal corrente enfatiza que a acdo politica envolve a gestdo da

incerteza e ressalta a importéancia do fluxo de informacdes para as relagdes de poder. Assim,
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pode-se compreender o institucionalismo da escolha racional por andlises que ponderam
espacos com maior abertura as intencionalidades humanas na determinacdo das situacGes
politicas — sem se esquivar das varidveis estruturais das instituicdes —, criando um ambiente
analitico rico e flexivel para discussdes sobre 0s eixos tematicos abordados aqui.

Ressalta-se a importancia e o ineditismo da convergéncia das tematicas de
governanca multinivel, desenvolvimento urbano e regional e paradiplomacia subnacional
enquanto fatores de promocéo e estruturacdo de politicas pablicas no contexto nacional, ainda
mais considerando o colapso estrutural das arenas politicas nacionais evidenciado nos Gltimos
anos.

A abordagem escolhida sobre a utilidade de governanca multinivel em um ambiente
territorial multifacetado — cenario nacional —, destaca a sobreposicdo de competéncias e a
interacdo de atores e agentes nos diversos niveis de governo, revelando a necessidade de se
constituir um ambiente mais favoravel ao planejamento integrado destes niveis de modo a
auxiliar na qualidade das arenas politicas e proporcionar uma resposta mais qualificada aos
anseios e demandas da sociedade.

Nesses termos, a pratica de uma boa governanca — em especial, a multinivel — tem
papel central no estabelecimento de um novo padréo relacional entre Estado e sociedade. Sua
capacidade de potencializar e transformar atores e elementos locais em propulsores de todo o
processo permite legitimar e democratizar fluxos de informagdo, modelos inovadores e
empreendedorismo, rompendo velhas e arcaicas estruturas estatais tidas como centralizadoras
e engessadas, e empregando recursos publicos para bem alcancar a real finalidade de ser do
Estado.

Outro aspecto de relevancia desta investigacdo é a visdo sobre a abordagem de
acOes mais coletivizadas, integradas e respaldadas na interacdo de diversos atores; essa
dindmica se da sobre uma cena institucionalizada dos processos e a¢des, ultrapassando a ideia
de um Estado centralizado, fechado e insulado, passando a té-lo como um sistema aberto,
flexivel e atento as novas perspectivas de interacao.

O desenvolvimento enddgeno, também abordado nesta tese, demonstra a
capacidade que atores locais e regionais possuem de pautar agdes e processos a favor do
desenvolvimento regional; a partir de sua realidade e potencialidade socio-territorial, cria-se
uma agenda e potencializam-se a¢des que respondam as demandas latentes de modo a néo se
resignando a ser dependente das forgas do mercado ou da implementacéo de a¢Oes de instancias

superiores.
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Assim, o desenvolvimento enddgeno se resguarda na contraposi¢do das teorias
classicas de crescimento econdmico, abandonando a Gtica macroeconémica de Governos
Nacionais e assumindo uma pauta logica de politicas publicas bottom-up como premissa de um
novo perfil de atuacdo. Isso possibilita o desencadear o processo de desenvolvimento sob uma
abordagem conceitual diferente, invertendo o fluxo e pautando uma dinédmica relacional entre
0s niveis de governo.

Torna-se latente essa inquietude por novos padrdes de interacdo e formatos
relacionais entre esferas de governo, pois o processo de globalizacao e interacdo de atores em
escalas locais, regionais e globais possibilita a troca e compartilhamento de experiéncias em
uma velocidade jamais assistida pela sociedade. Desse modo, acfes paradiplomaticas entre
Governos Subnacionais e atores sociais condicionam um novo padrédo de interacdo e dindmica
das arenas politicas locais e globais.

No caso do Brasil, tem-se uma dificuldade relacional entre os entes federados,
apresentando um padrdo abundante em entraves e agravamentos, o0 que limita seu pleno
desenvolvimento. Estabelecer um caminho epistémico e conceitual, assim, torna-se essencial
para que se tenha um modelo para pautar novas discussdes sobre as possibilidades de interacéo
e flexibilizacdo do Estado enquanto agente fomentador e promotor de desenvolvimento; tal

tematica se apresenta de modo transversal e latente neste cenario contemporaneo tdo singular.
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7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com a intensificacdo do processo de colonizacdo do governo militar na regido
amazonica, durante a década de 1970, os projetos desenvolvidos na regido eram de cunho
privado com apoio oficial. O objetivo era garantir uma ocupagéo controlada da regido, evitando
grileiros/posseiros, estrangeiros e até grupos contrarios ao regime militar — que tinham como
maxima o lema “Integrar para nao entregar”. Nesse cenario surge a premissa para a implantagao
do municipio de Alta Floresta, um projeto privado, capitaneado pela INDECO S/A — Integracéo,
Desenvolvimento e Colonizacao.

Nesse periodo, em torno de 1976, os colonos eram atraidos para aquela regido com
a chancela de um sonho de possuir seu “pedaco de terra” e encontrar uma saida para a crise que
enfrentavam em seus territérios devido a mecanizacao da agricultura e dos conflitos pela posse
de terra; sua procedéncia majoritariamente era do centro e do norte de estados como Parana,
Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Os colonos que ocuparam esses territérios durante o processo
de colonizacdo ndo tinham em suas relacfes e valores qualquer tipo de preocupacdo com a
preservacdo ambiental e/ou da pratica de um olhar para um desenvolvimento sustentavel.
Partia-se de que a regido era uma éarea voltada a plena extracdo de recursos, o que
inevitavelmente acarretaria em destruicdo ambiental, mas era tido enquanto aceitavel para o
pensamento desenvolvimentista da época (SASSAKI, 2018).

O municipio, em seu projeto de colonizacéo, tinha vocacdo para a agricultura; com
o decorrer do processo, no entanto, foi descoberto o potencial da mineracdo. Alta Floresta,
entdo, cresce de 8.000 para 150.000 habitantes na década de 1980 (IBGE, 2018), esse cenério
foi marcado por muitos conflitos e instabilidades sociais na regido. Com o fim do ciclo do ouro,
no inicio da década de 1990, o fluxo populacional é reduzido aproximadamente para 50.000
habitantes — nimero préximo ao atual; nesse momento, um novo ciclo econémico ganha
proporcdes: o extrativismo vegetal. O cenario passa a ser de inviabilidade ambiental,
contextualizando Alta Floresta na lista dos municipios que mais desmatavam na Amazonia no
ano de 2008. Em consequéncia dessa politica que norteou a ocupacdo do territorio, Alta Floresta

possui um remanescente florestal de 41,6% (Figura 7).
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Figura 7 - Alta Floresta/MT
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Fonte: IBGE, Prodes/Inpe (S.d.)

Nesse prisma, em sua andlise e processo, o trabalho desenvolvido pela Agenda 21,
na mobilizacdo e implementacdo de instrumentos de participacdo da comunidade local, muito
contribuiu para o entendimento das diretrizes necessarias, que sinalizavam a diminuicdo do

desmatamento e o olhar sobre 0s recursos hidricos na regido.

A Agenda 21 Brasileira € um instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel do pais, resultado de uma vasta consulta a populagdo
brasileira. Foi coordenado pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel (CPDS) e Agenda 21; construido a partir das diretrizes da Agenda 21
Global (BRASIL, 2018).

Destarte, um ponto primordial para a prospeccao de novas solucdes e respostas a
sociedade estava no delineamento da politica estadual em conjunto com a federal, que instruiam
0s municipios a implementarem seus 6rgdos de controle e regulacdo do meio ambiente,

favorecendo uma agenda mais adequada as demandas e o desenho para o financiamento de

novas iniciativas por parte da municipalidade.
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No que se refere ao recorte temporal, ressaltam-se 0s impactos gerados por grandes
operacOes nacionais por parte de 6rgdos como IBAMA e Policia Federal, que ja sinalizava a
tentativa de disciplinar o territério para uma nova légica e realidade em prol de um
desenvolvimento regional mais adequados as premissas de sustentabilidade (RODRIGUES,
2018).

Muitas iniciativas foram importantes nesse periodo no intuito de pautar uma nova
realidade no caminho de um desenvolvimento equilibrado, destaca-se aqui a forte presenca de
instituicGes como Instituto Centro de Vida (ICV) e Instituto Floresta, que trabalham em frentes
de combate e controle do desmatamento e queimadas na regido e a arregimentacdo da

governanca local necesséria.

7.1 O PROJETO OLHOS D’AGUA DA AMAZONIA

O Projeto Olhos D’Agua da Amazonia tem como area de atuagdo o municipio de
Alta Floresta, situado no extremo norte do estado de Mato Grosso em area do bioma amazonico,
conforme Figura 8. Focado no atendimento de um publico alvo em efeito direto na busca pelo
equilibrio ambiental do territério, o projeto envolveu produtores rurais, pecuaristas e
agricultores familiares, em uma Idgica de intervencdo constituida sobre dois componentes do
Fundo Amazonia: (i) atividades que mantém a floresta equilibrada com atratividade econémica
e (ii) monitoramento e controle, com adequacdo das atividades econdmicas a legislacdo
ambiental.

O objetivo do projeto é promover a conservacao Vvia politica publica, tendo as aguas
como principal eixo condutor. O projeto permeia a regularizacdo ambiental com o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) de 2040 propriedades rurais com mais de 5.000 hectares situadas em
areas de recuperacdo das nascentes e cursos de rios, através de regeneragdo natural e sistemas
agroflorestais; conta, ainda, com o Programa Guardifes de Aguas, que visa 0 pagamento por
servigos ambientais a familias rurais que mantém areas de preservacdo permanentes na bacia

de captagdo de agua para consumo da populacdo urbana.
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Figura 8- Localizacdo Geografica do Projeto
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018

O PODAM apoia as cadeias produtivas sustentaveis como o desenvolvimento da
piscicultura (pela construcao de tanques para criacdo de peixes); a implantacdo do meliponario
municipal (pela criacdo permanente de abelhas sem ferrdo nativas da Amazonia, distribuidas
aos agricultores); o fortalecimento da horticultura (pela efetivacdo de unidades de producao
organica); a adocdo de Boas Praticas Agropecuarias (BPA) por familias de agricultores (pela
implementacdo de unidades demonstrativas com 4 hectares cada em BP); o desenvolvimento
de atividades de regularizacdo fundiaria em 2.015 propriedades (pela georreferenciagédo de
perimetros de imdveis rurais); e a implantacéo de uma plataforma de monitoramento ambiental
de todo o territério municipal.

O desenvolvimento dessas acGes foi viabilizado por uma politica publica local de
desenvolvimento que envolveu diversos niveis governamentais em interagcdes sociais em um
arranjo sociopolitico. Essa dimensdo sociopolitica, associada a agdes concretas realizadas e
outras em planejamento, permitiu a observacéo e analise dos dados e o confronto entre achados
e pressupostos tedricos da governanga multinivel em contexto de a¢des para o desenvolvimento
regional.

O projeto contou com a criacdo de forte arranjo sociopolitico envolvendo atores
locais, regionais e globais, construindo e adaptando um novo padrdo de gestdo publica
cooperada. Nessa perspectiva, passou a ser fundamental a compreensdo das politicas publicas
associadas ao desenvolvimento regional, com uma contribuicdo singular da teoria classica da
localizagdo (DINIZ; CROCCO, 2006). A teoria do Lugar Central facilita o entendimento da
relacdo hierdrquica entre centros urbanos de diferentes tamanhos, observando a dindmica e

interacdo do comércio e a prestacdo de servicos entre eles (CHRISTALLER, 1996).
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Assim, a fungéo do centro urbano tem sido a de situar centros de influéncia regional,
servindo como ponto de referéncia no fornecimento de bens e servicos e de acdo politico-
administrativa. O Projeto Olhos D"Agua da Amazonia tem esses componentes como objetivos
gerais, se desdobrando em ac¢des especificas para contemplar e realizar entregas consideraveis
dentro desses escopos.

A renda em Alta Floresta é influenciada pelas atividades econdmicas
predominantes — a pecuaria, a extracdo vegetal e a producdo de grdos —, em consequéncia dessa
dindmica de ocupacao do territdrio e das atividades econémicas ai desenvolvidas, observou-se
uma intensa degradacdo ambiental no municipio. A implementacdo do projeto, a partir do
governo municipal de Alta Floresta e de um forte arranjo institucional incluindo atores e agentes
das mais variadas esferas governamentais, foi determinante para a saida do municipio de Alta
Floresta da lista dos municipios que mais desmatam na Amazonia.

Com o desenvolvimento do projeto, um forte arranjo sociopolitico foi criado,
estabelecendo fortes atores de escalas locais, regionais e globais, pois, além de sua inter-relagéo,
a iniciativa se destaca enquanto um novo padrdo de gestdo publica cooperada, visto que o
projeto estabelecido ndo atua somente em um segmento, mas expande sua atuacdo a

praticamente todas as areas de uma politica publica.

7.2 ALTA FLORESTA E AS POLITICAS DE REDUCAO DO DESMATAMENTO

O processo de desmatamento que Alta Floresta vivenciou se assemelha em grande
medida com a maxima de outras localidades que estiveram na lista dos municipios que mais
desmataram na Amazonia. Segundo Margulis (2004), o encadeamento do desmatamento e a
expansdo da pecudria na regido s6 fazem sentido se analisado do ponto de vista econémico do
baixo custo da terra somado ao ambiente favoravel para producéo de gado com poucos insumos
e mao de obra, as chuvas abundantes, a temperatura e a umidade do ar adequadas e aos diversos
tipos de pastagem disponiveis. E apontado também que a maior parcela do desmatamento
ocorre em médias e pequenas propriedades, onde a principal for¢ca motriz torna-se a viabilidade
financeira em razdo da garantia de venda da terra desmatada ja preparada para pecuaria — muito

mais valorizada em uma data futura —, cobrindo os custos de oportunidade.
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Em esfera federal, a partir de 2003, significativas transformac6es tecnoldgicas e
organizacionais permitiram um novo padrdo no combate e controle do desmatamento na
Amazonia. Nesse mesmo periodo foi implementado, em resposta a necessidade de dados em
tempo real, o Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER), desenvolvido
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Com essas novas tecnologias,
engendrou-se um novo padrdo de fiscalizacdo por parte do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), integrando a essa fiscalizacdo o
Exército Brasileiro e, Policias Militar, Federal e Rodoviéria.

E importante ressaltar que entre 2008 e 2015, por exemplo, Arima et al. (2014) e
Assuncéo et al. (2014) estimaram que a atuacédo dos fiscais do IBAMA evitou entre 3,5 e 11
mil km: de desmatamento na Amazonia. A efetividade das a¢bes do IBAMA, em uma analise
parcial de Hargrave e Kis-Katos (2013), compreende um aumento de 1% no numero de autos
de infragdo e representa uma reducdo de 0,2% no desmatamento no nivel do municipio. Nessa
perspectiva, levando em conta o caso especifico de Alta Floresta nesse periodo, houve um salto
no namero de autos de infracdo partindo de menos de 10, até 2005, para mais de 60, em 2007.

No caso de Alta Floresta, vale ressaltar que a convergéncia para um
desenvolvimento regional/local (referéncia e polo regional no extremo norte de Mato Grosso)
com um olhar sustentavel se da a partir do agravo do quadro ambiental e das san¢des ao
desenvolvimento regional devido a inser¢do do nome do municipio na “lista negra” do
desmatamento pelo MMA. Tal lista reunia os 36 municipios que mais desmataram o Bioma
Amazo6nia nos Ultimos 3 anos (2008) e sua intencdo era, além de causar dano a reputacdo do
territdrio, impor restricGes na obtengao do credito e financiamento bancarios, venda de produtos
originarios do processo de desmatamento e até mesmo a proibicdo e limitacdo na venda e
transferéncia de propriedades (Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Alta Floresta —
SECMA, 2017).

Esse fator é o principal indutor para uma nova condugdo da pauta econémica
municipal, visto a necessidade de o executivo municipal responder as demandas sociais locais
enguanto protagonista no cenario de desenvolvimento local. A cena urbana é claramente
impactada devido a forte queda de faturamento das principais cadeias produtivas devido a
interacdo social urbana em espacos singulares diante do bioma amazénico; a fungédo do aparato
urbano, portanto, € dar respaldo e suporte a producdo de commodities e matéria prima para
setores especificos e suprimentos de grandes centros urbanos, tornando-se latente uma nova

visdo e acdo por parte dos agentes locais em pautar um novo arranjo socio produtivo local.
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De acordo com MMA (2008), para que o municipio fosse retirado desta listagem
seria necessario ndo sé diminuir o desmatamento, mas também realizar o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) de 80% das areas elegiveis. O intuito do CAR é obter um controle ambiental,
tendo o georreferenciamento das propriedades e podendo, assim, monitorar a reducdo e
restauracdo florestal, acompanhando a implementacdo de sistemas agroflorestais sustentaveis
nestes territorios.

A partir desse contexto de obrigatoriedade e necessidade para convergéncia de uma
pauta de equilibrio e retomada da economia local, o executivo municipal, através de sua
secretaria Municipal de Meio Ambiente, elaborou o Projeto Olhos D’Agua da Amazonia que
contou com o apoio do Fundo Amazonia, do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES). Visava-se com isso apoiar o fortalecimento do territério na conducéo de
uma gestao mais condizente com a realidade, dar suporte aos atores sociais locais na realizacao

do CAR, e, principalmente, facilitar o processo aos pequenos e médios produtores.

O projeto teve por objetivo apoiar o fortalecimento da gestdo ambiental municipal,
realizar o CAR, principalmente de pequenas propriedades, bem como efetivar a
recuperacgdo de &reas degradadas préximas as nascentes. Por meio dessa intervencao
0 projeto contribuiu para a redugdo do desmatamento e possibilitou a adequacdo do
municipio ao processo de legalizagdo ambiental em busca de um desenvolvimento
sustentavel (GIZ, 2016. p. 7).

Mesmo apontando os resultados e avancos deste implementacdo, assinala-se que
esse case ndo busca demonstrar ou detalhar o processo de implementacdo do projeto Olhos
D’Agua da Amazénia, mas evidenciar seus resultados enquanto gestio compartilhada ¢ a
laténcia de uma gestdo publica participativa que surge de um gap na busca de um novo processo
de desenvolvimento local — onde conceitos de paradiplomacia e arranjos de governanca
multinivel sdo abarcados diante de um novo patamar de resposta que o ente subnacional propde
enquanto meio e solucéo a sociedade. Assim, serdo partilhados alguns de seus resultados que
demostram a convergéncia do cenario local para uma pauta de integracéo e transversalidade de
conceitos e agdes na busca pelo ordenamento econdmico e social de um territério.

De acordo com a Fundagéo Alemé GIZ (2016) e a SECMA (2012, 2016, 2017),
apos avaliaces documentais in loco, referenciando levantamentos e dados de forma sistémica,
abordando critérios da OCDE, salvaguardadas de REDD+ e temas transversais, foi possivel a
compilacéo de resultados que demonstram o desempenho do projeto e d& indicativos para novas
abordagens, como a aplicagdo e didlogo com as prerrogativas da politica ambiental nacional e

estadual.
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Além dos dados relativos ao projeto Olhos D"Agua da Amazdnia, a equipe obteve
informagdes sobre a aplicacdo na regido do PPCDAmM federal e estadual; e de outras
politicas socioambientais e de desenvolvimento, incluindo investimentos em
infraestrutura e o agroneg6cio que serviram de base para a analise do contexto
regional (GIZ, 2016, p. 8).

Portanto, é possivel compilar analises sistematizadas dos resultados obtidos do
projeto evidenciando suas entregas e seu perfil de implementacdo como politica publica
transversal e que responde a um novo padrédo de interagéo social e participativo, possibilitando
uma nova dimensdo para o desenvolvimento regional de contexto territoriais tdo singulares
como o do bioma amazonico.

Isto posto, destaca-se a analise dos objetivos gerais e especificos do projeto

PODAM como fatores de entregas efetivas pelo projeto (vide Figura 9).

Figura 9 - Objetivos do PODAM

01 ATIVIDADE QUE MANTEM A FLORESTA EM PE COM ATRATIVIDADE ECONOMICA;

02. MONITORAMENTO E CONTROLE COM ADEQUA!

4 4 4 4

01.1. o012 021. 022
Capacidades, Areas desmatadas e Secma estruturada Acesso facilitado
gerencial e técnica, degradadas, e modernizada para dos produtores
dos produtores recuperadas e 0 monitoramento, rurais de Alta
ampliadas para a utilizadas para fins controle e Floresta a
implantagdo de econdmicos e de responsabilizagGo regularizagGo
SAFs, atividades de conservagdo Nas ambiental. ombiental e fundiaria
manejo florestal e propriedades das suas
produgGo inseridas no CAR. propriedades.
agroestrativista.

Fonte: SECMA (2016).

Observa-se que o objetivo 01 do projeto, que aborda a importancia da atividade que
mantém a floresta em pé com atratividade econémica no contexto municipal, é diagnosticada
uma relacédo, até certo ponto, dicotbmica — visto que este elemento ao mesmo ponto que é o
principal diferencial do projeto em relacdo a outros em escala nacional, segundo a Fundagé&o
GIlZ (2016) e também o principal limitador para o pleno desenvolvimento do projeto. 1sso
ocorre devido ao fato de que além da regularizacdo ambiental, o projeto apresenta acGes de

recuperacdo de areas degradadas, consolidando uma ag&o de vanguarda e otimizando resultados
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alcancados; a acdo ndo estd em somente agir em escala de execugdo, mas também de
transformacdo do aspecto de interacdo agente/ator, 0 que provoca no territdério um novo olhar

por parte dos produtores rurais que passaram a valorizar a conservacao de areas.

As acles consolidaram entre os produtores rurais a importancia da recuperacéo das
areas degradadas, principalmente das nascentes e matas ciliares. As a¢des auxiliaram
na manutencdo dos baixos indices de desmatamento no municipio. Os ganhos
ambientais e a perspectiva de legalizar as propriedades foi o principal incentivo para
0s produtores mudarem suas praticas (GlZ, 2016. p. 10).

Segundo dados do IBGE (2017), em contraponto a recuperagdo e avango na pauta
ambiental do municipio, existe uma melhor utilizacdo do fator econdmico no territério citado
uma vez que existe a manutencdo no rebanho bovino e um grande avanco na producédo de
commodities (Figura 10), gerando valor e divisas para o desenvolvimento regional (Figura 11).
Isso demonstra a qualidade e melhor utilizagdo do territorio, ampliando e maximizando o fator

produtivo, em mais de quatro vezes em alguns casos.

Figura 10 - Incremento do rebanho bovino no municipio-alvo do projeto, 2004-2015

REBANHO BOVINO

INCREMENTO DE AREA (HA)
800 4018 402,25%
M7 9920 837863%

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal. SIDRA/IBGE (2016).

Figura 11 - Area plantada de milho e soja (ha) nos municipio-alvo do projeto, 2004-2015

AREA PLANTADA (HA)

PRODUTO INCREMENTO DE AREA (HA)

MILHO 800 4018 40225%

SOJA iz 9320 837863%

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal. SIDRA/IBGE (2016).

Porém, os numeros apresentados na Figura 11 abrem uma nova vertente de
discussdo, onde o desafio € como repensar a ocupacéo do solo frente ao risco do grande avanco

da agricultura e & conservagdo de um territorio sustentavel.
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No que tange ao objetivo especifico 1.01 (Capacidade gerencial e técnica dos
produtores de Alta Floresta ampliadas para a implantagédo de sistemas agroflorestais, atividades
de manejo florestal e producdo agroextrativista), essa atividade teve como principal escopo a
realizacéo de oficinas de capacitacdo dos produtores em SAFs, manejo de pastagens e coleta,
beneficiamento e armazenamento de sementes. Ressalta-se que tal agédo superou em mais de
22% as expectativas em capacitar produtores para a implantacdo de sistemas agroflorestais,
atividades de manejo florestal e producdo agroextrativista; no total o projeto alcangou 1.720

produtores, 0 que corresponde 69% das propriedades do municipio.

As oficinas abrangeram temas relevantes para a sustentabilidade ambiental,
notadamente recuperacdo de reas degradadas, sistemas agroflorestais e manejo de
pastagens. Elas agregaram produtores e contribuiram para a sua sensibilizacdo sobre
temas como protecdo de nascentes e regularizacdo ambiental (G1Z, 2016, p. 11).

De acordo com SECMA (2015), o principio para efetividade das ac6es se deu pelo
engajamento da equipe de trabalho, fortalecendo a importancia das capacitacbes a serem
realizadas, mas primordialmente envolvendo os produtores em todo o processo de
sensibilizagdo e pertencimento nessa nova pauta.

Ja 0 objetivo especifico 1.02 (Areas desmatadas e degradadas recuperadas e
utilizadas para fins econbmicos e de conservacdo nas propriedades inseridas no CAR) do
municipio desdobrou um maior volume de energia e acdes para sua efetividade. Essa acao foi
composta em quatro fases: (I) Implantagcdo de 20 UDs — Unidades Demonstrativas de SAFs e
de manejo de pastagens; (11) Apoio técnico aos pequenos produtores rurais para implantacdo de
SAFs, manejo de pastagens, isolamento e recuperacdo ambiental através do fornecimento de
insumos; (111) Planejamento e execucdo de plano de comunicacéo para a adeséo de produtores
rurais em acOes de recuperacdo ambiental e protecdo de nascentes e; (IV) Implementacéo de
projeto para recuperacdo de areas degradadas com levantamento floristico das espécies
remanescentes nas propriedades do CAR.

De acordo com SECMA (2016), a iniciativa do projeto proporcionou um quadro
positivo na interacdo e participacdo dos envolvidos; o executivo municipal, além de prover a
assisténcia técnica necessaria, aportou, atraves de recursos do projeto, sementes e materiais para
construcdo da estrutura para isolamento das areas de recuperacdo. Vale ressaltar que 0s numeros
obtidos com estas acOes, demonstram a efetividade na execucdo desta politica. O projeto
investiu em torno de R$965.000,00 para recuperar 1.738/ha de APPs, sendo inicialmente
prevista a recuperacdo de 1.200/ha, a um custo de R$ 555,00/ha; se comparado a precgos de

mercado, somente o custo corresponderia a R$ 2.420/ha, o que geraria um montante de R$



113

2.900.000,00 para a recuperacdo destes 1.738/ha. E imprescindivel, portanto, a presenca e
atuacdo do Estado em acOes de fortalecimento e arregimentacéo de agdes socioecondmicas e
produtivas, visto que sem a atuacdo do mesmo muitos destes produtores nédo teriam condigdes
para efetivarem e arcarem com tais custos. O mesmo aconteceu com as atividades das UDs, que
custaram ao projeto R$340.000,00, enquanto os valores de mercado seriam R$ 540.000,00 (uma
economia de 37%), o que ressalta a eficiéncia na execucdo e implementacdo das acOes
realizadas.

Um detalhe importante para obtencdo da adesao e, assim, da efetividade das a¢oes,
foi o envolvimento da comunidade local através de mutirdes, oficinas e reunibes, que
fortaleceram e formataram a governanca local e o forte tecido social formado por produtores,
comunidade rurais e comunidade urbana para a disseminacao de conhecimento e valorizacao
do territério como base para a manutencdo e ampliacdo da qualidade de vida local. Néo foi,
pois, somente o produtor rural que se beneficiou desde processo, mas toda cadeia de atores e a
prépria urbe. Com a transversalidade da cadeia produtiva e a preservacdo do fornecimento de
agua através na recuperagdo de nascentes d’agua, esse procesSSO proporcionou um grande
aprendizado por parte do corpo técnico do projeto, possibilitando um melhor trato com a

singularidade do territdrio.

A assisténcia técnica e 0 monitoramento foram intensos — 4.757 visitas de campo
feitas pelos técnicos. A presenca constante da equipe técnica e seu compromisso com
0 projeto permitiu que a recuperacdo das &reas degradadas fosse um processo de
constante aprendizado sobre como lidar com as especificidades locais (GlZ, 2016, p.
15).

O projeto visou acbes e atividades que adotassem solucbes especificas de
recuperacdo que levassem em conta caracteristicas topograficas, fauna, flora, bem como as
preferéncias e capacidades dos produtores envolvidos.

Um aspecto interesse foi a interacdo e interlocu¢cdo com outros atores locais de
desenvolvimento regional, como é o caso do projeto Novo Campo desenvolvido pelo Instituto
Centro de Vida (ICV). Por meio dessa interagdo houve a maximizagdo de forgas em prol do
desenvolvimento local, sendo adotadas boas praticas de manejo da pecuéaria e introduzidas
atividades como reforma de pastagem, suplementacdo alimentar do gado, retirada do rebanho
de area de protecdo permanente e canalizacdo de agua. Em um ano de interagdo dos projetos, a
produtividade dobrou, passando de um patamar de 5 arrobas de carne por hectare/ano para uma
média de 10 arrobas. Em éareas intensificadas, esse nimero torna-se muito significativo,

chegando a um quadro de 20 arrobas por hectare/ano, ou seja, 400% de eficiéncia em
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comparagao com o cendrio anterior; isso referencia a eficicia de transversalidade e interlocucéo
do projeto em prol do desenvolvimento sustentavel do territorio.

No levantamento realizado, nota-se um relevante gap na estrutura de mercado da
pecudria leiteira, visto que o mesmo ainda ndo responde a incentivos ou sanc¢des de cunho
ambiental, como ja acontece com a pecuaria de corte. Entende-se que deveria haver precos
diferenciados para aquele que adotam praticas de menor impacto ambiental, como também
restricdes a compra de produto que cause danos ao meio ambiente ou ndo se adeque a legislacao,
como forma de fortalecimento destas iniciativas de praticas sustentaveis.

Ao desdobrar para 0 objetivo 02 do projeto (Monitoramento e controle com
adequacdo a legislacdo ambiental), é perceptivel a importancia dessa politica publica como
meio de promog¢do do bem-estar social e ambiental, bem como uma nova frente de acdes de
perfil de produtores rurais mais condizente com as novas praticas de menor impacto ambiental.

O projeto contribuiu para que as taxas de desmatamento no municipio caissem a
um percentual de 72,7%, de um patamar de 87,4km2, no periodo de 2007-2010, para 23,8 km?
no periodo de 2011-2014. Isso demonstra uma contramao aos himeros impostos no ambiente
onde esse projeto se desenvolve. O Estado de Mato Grosso registou um aumentou no
desmatamento de 43% entre 2010 e 2014, sendo dados do Prodes/Inpe (2017), ressaltando a
importancia da observacdo na conducdo dos trabalhos, uma vez que o CAR é somente 0
primeiro passo, necessitando a conversao e recuperacdo das areas degradadas.

Entretanto, o processo de regularizacdo ambiental deve continuar, pois o cadastro é
apenas seu ponto de partida. Conforme previsto no Programa de Regularizacio
Ambiental (PRA), ainda é necesséario fazer a validagdo do cadastro, o licenciamento
ambiental e 0 monitoramento e recuperacao de todo passivo ambiental do municipio
(GlZ, 2016, p. 19).
Ainda no exercicio de interlocucdo e partilha de boas préticas, o Projeto Olhos
D’Agua da Amazénia replicou seu modelo e iniciativa em outros municipios da regiio, como
foi o caso de Carlinda, Cotriguacu e Marcelandia, todos na regido norte do estado de Mato
Grosso. Essas implementaces também receberam apoio do Fundo Amazonia para acOes
similares ao do projeto.
Apesar do bom exemplo, algumas lacunas foram apresentadas no levantamento que
a Fundacdo Alemé& GIZ realizou; foram identificadas dificuldades para consolidacdo de
algumas acGes de monitoramento e controle ambiental. As principais dificuldades foram a falta

de pessoal capacitado e estavel, e a baixa influéncia politica que demonstra a necessidade e
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importancia de um didlogo transversal que fortaleca a governanca multinivel para a efetividade
de acbes que coadunem para o desenvolvimento regional.

O objetivo especifico 2.01 (Estruturacdo e modernizacéo da Secretaria Municipal
de Meio ambiente de Alta Floresta para monitoramento, controle e responsabilizacdo
ambiental) tem como foco a estruturacdo do municipio para compor um aparato técnico para a
implementacdo de um sistema de monitoramento ambiental com capacitacdo tecnoldgica e
humana para que assim possa responder ao avanco do desmatamento e queimadas.

Ressalta-se que inicialmente o executivo municipal pretendia somente compor uma
acdo prioritaria no que tange a prevencgdo e o combate ao desmatamento. Entretanto, ao surgir
a interlocucdo com atores locais de desenvolvimento, como € o caso do ICV, observou-se a
necessidade de uma estrutura de monitoramento a longo prazo, de modo a evitar reincidéncia e
formar um valor de julgamento local da importancia de um desenvolvimento social equilibrado.
Com esse intento, o ICV elaborou um mapa vetorizado de todas as nascentes do municipio
norteando as principais ac¢des desta politica de impacto — que soma hoje 1.738/ha de florestas
no entorno de nascentes recuperadas.

Para que pudessem alcancar os resultados mensurados atualmente, que permitem a
observacdo de boas praticas, quando criada a secretaria tinha um corpo técnico de 5
colaboradores, mas com a aprovagdo do Projeto Olhos D"Agua da Amazonia contratou
temporariamente 22 técnicos que, a partir de uma parceria do Instituto Nacional de Coloniza¢édo
e Reforma Agraria (INCRA) com o Sindicato Rural (permitindo uma atuacdo e um didlogo
multinivel), fortaleceu a atuacdo do projeto junto a produtores e comunidade local.

A partir desse trabalho de interlocucdo e capacitacdo do corpo técnico e
institucional, teve inicio a mobilizacdo dos produtores para que se compreendesse a importancia
do CAR - o principal desafio era quebrar a resisténcia por parte dos que tinham receio de que
a ferramenta pudesse gerar san¢des ou puni¢des. Nesse aspecto, foi de fundamental importancia
a interacdo entre Executivo municipal e Sindicato Rural, possibilitando mudancas na visdo do
aspecto legal sobre 0 meio ambiente; esse esclarecimento foi no sentido de que se pretendia
contribuir e ndo punir (muito menos impedir o desenvolvimento do setor produtivo). Isso
culminou em uma série de avangos e discussfes junto a sociedade, resultando em uma

regulamentacéo e legislacdo que garante referidos avangos na area.
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Como resultado direto da estruturagdo da Secma, hoje o governo municipal tem
competéncias para o licenciamento de cerca de 250 atividades de baixo impacto
ambiental. Outros efeitos importantes da estruturacdo dessa secretaria foram a criacao
de uma Politica Municipal de Meio Ambiente e a aprovacdo do Cddigo de Meio
Ambiente e do Cédigo de Arborizacdo Urbana. Também foi criado o Fundo Municipal
de Meio Ambiente, que é abastecido com recursos de multas e termos de ajustamento
de conduta elaborados pelo Ministério Publico de Mato Grosso. Os recursos do fundo
sdo utilizados principalmente em campanhas educativas, como as campanhas anuais
de prevencéo de queimadas (GIZ, 2016, p. 22).

A partir do compartilhamento coletivo do entendimento de que condi¢des melhores
seriam desenvolvidas para 0 municipio, o projeto conseguiu estruturar um importante ativo
municipal no que tange a gestdo ambiental e territorial, tanto em quesitos técnicos (contratacao,
capacitacdo e parcerias entre governos e atores sociais) quanto um forte aparelhamento
(veiculos, computadores, aparelhos GPS geodésicos entre outros), isso com uma boa avaliagdo
de conservacao (GIZ, 2016).

Todo esse aparato e assisténcia técnica possibilitaram ao municipio de Alta Floresta
ampliar seu rol de interlocucdes e interacbes em prol de um desenvolvimento sustentavel. O
municipio conseguiu, entdo, estabelecer juntamente com a rede Mc Donald’s um importante
acordo para comercializacdo de carne através de dois fornecedores; associando a imagem do
municipio a producdo de carne sustentavel, consequentemente credibilizando e ampliando o
mercado a novos horizontes com vista a uma producdo econdmica de menos impacto
econdmico (SECMA, 2017).

Essa iniciativa demonstra a versatilidade na transversalidade que o territério ganhou
em implementar relacdes dentro do escopo de paradiplomacia, ndo relacionando somente a
interacdo entre Governos Subnacionais, mas uma dinamica relacional entre atores globais que
dinamizam e geram uma nova sinergia em prol de um desenvolvimento equilibrado para
territorios. Outro aspecto dessa relacdo paradiplomatica € o comportamento de organizagdes
multinacionais que convergem para uma nova légica de consumo consciente a partir da
aquisicdo de produtos com certificagOes internacionais, o que confere o uso adequado dos

recursos e matérias primas utilizados.

Essa conquista so foi possivel gragas a histdrica preocupacdo do McDonald’s com a
sustentabilidade, um assunto prioritario dentro da companhia. Prova disso sdo as
certificagbes que foram conquistadas junto a entidades de relevancia no setor, como a
MSC para o peixe do McFish, a FSC para as nossas embalagens, e a Rainforest
Alliance para o nosso café. Temos orgulho por sermos pioneiros em mais um avango
sustentavel, sempre contando com o indispensavel apoio de nossos parceiros e do
Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel (GTPS) (LIMA, 2016).
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Por toda a abordagem e apresentacdo dos resultados indicados pelo projeto, é
notorio o que objetivo especifico 2.2 (Acesso facilitado dos produtores rurais de Alta Florestas
a regularizacdo ambiental e fundiaria de suas propriedades) alcancou sua finalidade, visto que
0 maior impacto do projeto esta na realizacdo do CAR.

Inicialmente, ao analisar o cendrio para conversdo no agravo socioambiental em
gque o municipio se encontrava com o entrave de constar na conhecida “lista negra” dos
municipios que mais desmatavam na Amazonia, tem-se que um dos principais empecilhos para
a elaboracgéo e implementacdo do CAR pelos produtores era a complexidade do processo e 0
alto valor — considerando o grande numero de produtores da agricultura familiar. Para enfrentar
essa situacdo, a prefeitura viabilizou estrutura e técnicos como meio de custear o procedimento,
cabendo ao pequeno produtor somente 0s custos com taxas. Com essa a¢ao, 0 projeto conseguiu
reduzir os custos em torno de 90% do valor de mercado, priorizando 0s pequenos produtores e,
principalmente, criando um canal de conscientizacdo e mobilizacdo popular na conducdo do

processo de implementagéo das agdes (Figura 12).

Figura 12 - Custos estimados do CAR em Alta Floresta (mercado x projeto)

CONTRATAGAO PRIVADA “ REALIZADA PELO PROJETO “

ELABORACAOQ TECNICA DO CAR 2.500,00 REGISTRO DO CAR - SECMA 30000
ELABORACAOQ TECNICA DO LAU 400000 REGISTRO DO LAU - SECMA 400,00
TOTAL POR PROPRIEDADE 6.500,00 700,00

Fonte: SECMA (2016).

Segundo dados da SECMA (2016), uma das principais estratégias da execucdo do
projeto foi setorizar o municipio como forma de mobilizacdo e acesso de pequenos produtores
a informacodes, facilitacdo o processo insercao e implementacdo do CAR e obtencéo da Licenca
Ambiental Unica (LAU). Foram realizadas mais de 68 reunides em que o ndmero de processos
de CAR atingiu 2.040 projetos, atendendo 2.801 propriedades e equivalendo a um territério de
159.028,15 ha. Foi a partir desses nimeros que 0 projeto conseguiu somar para a diminuicdo
do desmatamento entre 2008 e 2011, proporcionando que o0 municipio saisse da temida lista dos

gue mais desmatavam na Amazonia.
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7.3 INVESTIGACAO MULTIPLE STREAMS — MODELO DE KINGDON

Identificados os principais pontos que constituem os fluxos a partir do grupo focal
junto a coordenacao do PODAM, torna-se relevante a abordagem desses pontos e o quanto eles

convergem para a compreensdo tedrica abordada neste projeto de pesquisa.

Quadro 15 - Mapeamento dos elementos centrais — Modelo de Kingdon
(Continua)

¢ Recuperacdo das areas degradadas, as quais implicavam o municipio estar na lista dos
municipios que mais desmatavam na Amazonia;

e Agravamento do cenario de Recursos Hidricos, provocando impacto direto ao sistema de
fornecimento de aguas da cidade;

Problemas e Necessidade de implementar uma diversificacdo da cadeira produtiva local;

e Regularizacdo fundiaria - CAR (necessidade de inserir 80% da area do municipio
cadastrado);

¢ Necessidade de uma solucéo que convertesse a realidade atual e que pudesse dar
manutencdo a longo prazo neste processo de recuperagéo e conversao.

e Lancamento dos programas Terra da Legal e Arco Verde — Presidente Lula da Silva em
Alta Floresta (2009);

e Irene Duarte articula algumas pessoas para pensar a questdo ambiental e convergéncia
para um desenvolvimento equilibrado;

e Articulacdo do Executivo Municipal junto ao Ministério da Casa Civil, para acessar 0
Fundo Amazbnig;

¢ Acdo junto ao Sindicato Rural na formulacdo do CAR juntamente com estagiarios da
UNEMAT;

¢ ICV trabalha muito no sentido de fortalecimento da governanca a partir da agricultura
familiar;

e Indicativos da Agenda 21 instrumentalizadas pela contribuicdo do ICV, IOV e UNEMAT.

Alternativas
ou solugdes

e Sinergia entre o Chefe do Executivo e a Secretaria de Meio Ambiente no sentido de
oportunizar novas discusses em prol de solucdes para o territorio;

¢ Boa interlocucdo junto aos agentes e atores locais ja ativados pela Agenda 21 por parte do
governo municipal;

e A importancia do COMDEMA — Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio
Ambiente, facilitando a convergéncia dos envolvidos;

Dinamica ¢ Considerado embate com 0 CODAM — Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da
politica Amazodnia Mato-grossense, que tinha forte posicionamento na 6tica capitalista em defesa
de grandes latifindios e extrativismo vegetal;

e Cenario nacional tem uma nova diretriz em prol do desenvolvimento regional e
preservacdo do meio ambiente, politicas implementadas e direcionadas pela ex-Ministra
do Meio Ambiental Maria Silva, cujo o Funda Amazénia comeca a ser delineado enquanto
canal assistido pelo governo central em prol de recursos internacional para sustentacdo de
projetos com foco no desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 15 - Mapeamento dos elementos centrais — Modelo de Kingdon
(Concluséo)

e Irene Duarte — Secretaria de Meio Ambiente, articula as primeiras premissas para
discusséo e elaboragdo do projeto;

e Maria lzaura — Prefeita Municipal da carta branca para a Secretaria de meio ambiente
trabalhar uma proposta de convergéncia em prol o desenvolvimento regional sustentavel;

Atores o Sindicato Rural — Apoio na formulacdo do CAR, antes do projeto PODAM, com vistas de
retirar 0 municipio da lista dos que mais desmatavam na Amazonia, com auxilio da
UNEMAT;

¢ ICV — Instituto Centro de Vida — Importante agente social na articulacdo e formulagéo de
respostas a este cenario de conversao.

o Liberagdo do recurso pelo Fundo Amazonia (2010) a partir da proposta delineada por
Mudanga na Irene Duarte e equipe (Secretaria Municipal do Meio Ambiente na época), acdo que
agenda coadunava com acdo local de elaboragdo do CAR e possibilitava outros eixos estratégicos
para o engendramento de uma pauta de prol do desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor em conjunto com PODAM, 2018.

Em termos explicativos, compreende-se que o potencial de uma sociedade civil
organizada esta interligado permanentemente ao escopo de influéncia da acdo do Estado, visto
o fator indutivo que essas arenas de poderes exercem sob as conciliagdes, convencdes e gestdo
de conflitos de interesse.

Neste prisma é que se constitui as politicas e tomadas de decisfes que, a partir de
acOes mediadas por agentes e atores, consolidam o controle de instituigdes sobre o0s interesses
da sociedade num embate e gestdo de inputs e outputs em resposta as demandas desse grupo

dominante nessa arena do poder.

7.3.1 Fluxo de Problemas

Com o agravamento do cenario ambiental que dificultou a0 municipio a obtencao
de recursos federais para a aplicagdo em agdes voltadas & melhoria do bem comum, passa a
existir um movimento de agentes e atores sociais no sentido de propor solugdes aos problemas
que culminaram na inviabilidade territorio.

Isso ocorreu devido a um processo longo de ocupacdo dessas &reas sem a
preocupacao ou Vvisdo sistémica de seu entorno, gerando um alto impacto ambiental. Com a
mudanca de paradigma no quesito meio ambiente, passa a preponderar a ideia de que atraves

da principal instituicdo local, o executivo municipal (por meio de seus agentes e atores sociais
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com interesse nesta agenda) constitui-se de forma coletiva através do envolvimento social,
pontuando processos de mudanca em célculos estratégicos em que se avalia a continuidade ou
descontinuidade das regras e convencdes atuais, reformulando-as quando necessario.

O ponto chave esta na recuperacdo das areas degradadas, as quais colocam o
municipio na lista dos municipios que mais desmatavam na Amazonia e culminam no
agravamento da disponibilidade de recursos hidricos na regido, podendo ser um grave problema
para populacdo urbana devido a questdo do abastecimento. Nesse sentido, a primeira acdo deve
ser oferecer aos produtores rurais, suporte na formulacdo do Cadastro Ambiental Rural, que
proporcionaria uma nova realidade e atendimento das diretrizes nacionais, sendo necessarios a
realizag&o e cadastro de 80% da area do municipio.

Diante do problema diagnosticado, era necessario ir além do cadastro ambiental
rural, era preciso repensar quais atividades econémicas estariam inseridas naquele territorio e
até que ponto seria possivel um retorno ao marco zero desta questdo. Era necessario, portanto,
apresentar a diversificacdo da cadeia produtiva local e, conjuntamente a isso, a proposta de
recuperacdo e preservacdo das nascentes de agua. Essa situacao necessitava de uma solugédo de

médio e longo prazo que proporcionasse uma mudanca cultural no capital social dessa regiao.

7.3.2 Fluxo de Alternativas

Diante do objetivo de encontrar alternativas de superacdo para o cenario regional ja
contextualizado, € diagnosticado enquanto principal agente condutor deste processo o governo
municipal, o qual € tido enquanto a instituicdo com capacidade de compilar normas e regras a
partir de processos formais e esquemas cognitivos influenciadores e delimitadores das agoes
dos individuos e atores sociais envolvidos.

O ponto chave para o delineamento de alternativas para superagdo parte do
langamento dos programas Terra da Legal e Arco Verde, pelo entdo Presidente da Republica
Luiz Inécio Lula da Silva, em Alta Floresta (2009). Com essa abertura que 0s programas
proporcionaram, Irene Duarte articula algumas pessoas para pensar a questdo ambiental e
convergéncia para um desenvolvimento equilibrado, o que culmina na articulagdo do Executivo

Municipal junto ao Ministério da Casa Civil para acessar o Fundo Amazonia.
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Independentemente deste movimento, a¢fes importantes contracenaram como
alternativas aos problemas pontuados, como a iniciativa entre governo municipal, Sindicato
Rural e UNEMAT, no sentido de criar solucGes para suporte de elaboracdo do CAR. Outro
agente importante nesse processo foi o ICV com suas contribuicdes no cenério local,
condicionando ao territorio parametros de governanca a partir do trabalho com a agricultura
familiar. Essas frente seguiam indicativos da Agenda 21 Local.

7.3.3 Fluxo Politico

A Dboa sinergia diagnosticada entre o Executivo Municipal oportuniza novas
discussbes em prol de solucdes para o territorio, modelando a imaginacdo dos envolvidos acerca
de alternativas no atendimento de demandas e na geracdo de novas percepcdes. O processo
estabelecido no territorio parte da interlocucéo ja constituida pela Agenda 21 no municipio, que
proporciona uma interacdo mais condizente e pontual, favorecendo a gestéo de conflitos entre
o0s envolvidos.

Nesse contexto, o local dialoga com o cenario nacional no que tange as novas
diretrizes de Estado para o desenvolvimento regional e preservacdo do meio ambiente; o Funda
Amazonia se torna o ponto gravitacional, delineado como um canal assistido pelo governo
central em prol de recursos internacionais para manutencdo de projetos com foco no

desenvolvimento sustentavel.

7.3.4 Janela de oportunidade de mudanca

De acordo com a literatura levantada, os individuos e atores sociais sao portadores
da capacidade de inducédo e fomento de novas instancias, bem como de gestao do territorio aos
quais estdo inseridos. Os protagonistas das arenas politicas, portanto, poderiam, de fato,
modificar as regras do jogo, proporcionando uma nova realidade ou processo de transformacéo

do contexto que fazem parte.
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No levantamento realizado, foi notdria a importancia na implementacdo do
processo por parte da agente local, Irene Duarte, que atuava como Secretaria Municipal de
Meio; ainda se destaca a abertura da entdo prefeita municipal Maria lzaura, que condicionou
um ambiente favoravel para mudanca necessaria. Até entdo, a pasta de meio ambiente era tida
como “area problema”, empecilho dos processos produtivos; a partir de uma interlocucdo com
atores do referido tecido social, a area de meio ambiente passou a incorporar um movimento
em prol do desenvolvimento regional, possibilitando novos padrdes de interacdo poder publico

e sociedade civil, adequado a diversificagdo econdémica de forma nunca antes vista na regido.

7.3.5 Agenda Setting

Com a liberacéo do recurso pelo Fundo Amazodnia em 2010, a partir da proposta
delineada por Irene Duarte e equipe (Secretaria Municipal do Meio Ambiente na época),
somada a a¢do que coadunava com acao local de elaboracéo do CAR e a possibilidade de outros
eixos estratégicos entrarem no engendramento da pauta em prol do desenvolvimento
sustentavel, foi possivel pautar a mudanca na condugdo do processo e proporcionar respostas
ao cenario posto.

E essencial, para a compreensio desse processo, que referida implementacio
perpasse duas gestdes do executivo municipal, visto que se trata de uma politica bottom-up. A
sucessdo governamental poderia declinar e/ou influenciar na conducdo do processo, uma vez
gue uma nova gestdo optasse por novas prioridades dessa politica. Deste modo, o modelo de
Kingdon ajuda a entender e analisar se um momento politico de mudanca de governo pode
oportunizar que um tema entre ou saia da agenda, possibilitando assim a janela de oportunidade.

No caso do PODAM, implementado em 2010, a aprovagdo da segunda fase do
projeto criou sinergia em prol da manutencéo da agenda na transicdo do governo local em 2012
— 0 qual detinha um orcamento de mais de 7 milhdes previstos para a execugédo da fase. Neste
intento, de modo estratégico, foi mantida a figura do Coordenador Executivo do projeto, sr.
José Alesando Rodrigues, o qual continua a frente deste processo até o atual momento.

Assim, a coordenagdo executiva se afirmou como ponto chave dessa
implementacdo, sendo responsavel pela sinergia entre atores e agentes sociais na manutengéo

do feeling norteador do projeto e dos resultados apresentados até 0 momento.



123

7.4 ANALISE DE CONTEUDO E PERSPECTIVAS DA CODIFICACAO DE NOS

Esta subsecdo tem como objetivo a abordagem das diretrizes de modo a criar
dimensGes analiticas e delinear a construcao epistémica dos eixos tematicos desta pesquisa. 1so
dimensiona de modo favoréavel o cendrio tedrico e sua contemplacao pragmatica, possibilitando
uma compreensdo mais ampliada do processo e a necessidade do entendimento destas
complexas redes de interconexdes.

Tal abordagem se divide em eixos denominados “nds”, conforme categorizagao
realizada no software de andlise qualitativa Nvivo. O primeiro nd corresponde a
contextualizacéo territorial, que perpassa pela compreensdo de governanca e constituicdo de
arranjos de governanca multinivel, definindo atores e processo de ordenamento territorial. O
segundo no se refere ao desenvolvimento regional, que possibilita o entendimento da gestédo
de territorio implicada na regido, e a importancia de processos e iniciativas que pautem uma
I6gica de melhor impacto e diversificacdo econdmica. Nesse prisma, € possivel compreender a
relacdo do eixo (terceiro nd) de paradiplomacia no processo de desenvolvimento regional
acontecendo de forma transversal, e harménica em relacdo ao publico central; isso preconiza o
envolvimento e a importancia da participacdo social, eixo tematico apresentado de modo
subsequente. Por fim, é abordado o quarto eixo (nd) corresponde as estruturas de governanca
em prol do desenvolvimento regional, que demonstram por meio de iniciativas de cooperagéo
e associativismo, a consolidacdo e emancipacdo de tais relagdes no processo ampliado de
desenvolvimento territorial — possibilitando assim uma compreensdo ampliada deste complexo

encadeamento.

7.4.1 Aspectos (nds) - Contexto Territorial Local/Regional

Diante dos apontamentos diagnosticados no levantamento realizado, pode-se
observar algumas consideragdes importantes nesse processo, com apontamentos que elucidam
e detalham o contexto da implementacao do projeto. Isso permitiu compreender como regime
de aplicacdo das medidas foi influenciado e/ou pautado por acbes e/ou movimentos de

paradiplomacia e arranjos de governanca multinivel como indutores de politica publica de base,
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em bottom-up. Os resultados indicam que iSSO gerou uma nova sinergia entre as esferas de
governo e, para pautar novas relagdes nas arenas de poder, fortaleceu iniciativas coletivas, e
destacou o poder de influéncia de atores e agentes em processos de desenvolvimento
local/regional.

Portanto, evidencia-se que o principal aspecto analisado neste levantamento foi a
compreensdo da dicotomia de interacdo e dindmica entre atores e agentes na formulacéo e
implementacdo de politicas publicas de base, ndo ressaltando a sua efetividade, mas
compreendendo a influéncia destes processos pelas abordagens tematicas dentro do escopo.

Destarte, Rodrigues (2018) aponta elementos centrais que desencadearam agdes e
posicionamentos em resposta a uma nova realidade legal, e que culminaram numa janela de
oportunidade — como apresentado por Kingdon (1984). O cenario de ocupacao da regido, desde
a década de 1970, sempre respondeu a légica de considerar a ocupacao da terra somente como
fonte de extracdo de recursos; o acimulo e o passivo ambiental eram tidos como consequéncia
inevitavel desse processo. Nesse sentido, Rodrigues (2018) destaca, dos pontos que nortearam
referida implementacdo, quais perpassam desde a transi¢do de um modelo de agricultura para
uma pratica agropecudria, até os indicativos de que a sociedade percebe 0s impactos

socioambientais no territorio e indicam a necessidade de convergéncia ao equilibrio.

o Pautada pela transi¢cdo de um modelo de agricultura familiar para o fortalecimento
de uma cadeia agropecuéria baseado na produc¢éo de gado.

e Declinio da produgdo madeira extrativista, consequentemente alto indice de
desemprego deste setor (no nivel regional)

o Aplicacdo de varias operagdes do governo federal na regido de Alta Floresta,
exemplo Operacdo Curupira.

e Elevado indice de desmatamento e queimadas na regido, culminando com a entrada
do municipio de Alta Floresta na lista pelo Ministério do Meio Ambiente dos
municipios que mais desmataram na Amazonia.

o Sinalizacdo da populacéo através de oficinas da Agenda 21 Local, almejando a
diminuicdo das queimadas na regido, bem como a recuperacdo das nascentes e
cursos de no municipio (RODRIGUES, 2018).

Vale apontar que, durante a implementacdo dessa iniciativa, a sinergia em prol de
um desenvolvimento pautado em aspectos de sustentabilidade e padrdes de interacdo social
eram muito baixos e com iniciativas isoladas. Nao havia uma espécie de “guarda-chuvas” para

que ac¢des convergiam e abarcavam as iniciativas para valorizar um desenvolvimento pleno e

de equidade para o territorio.

e Havia algumas iniciativas por parte de ONG, como Instituto Centro de Vida,
Instituto Ouro Verde e o Instituto Floresta que fomentavam iniciativas voltadas
para a sensibilizacdo das queimadas e desmatamentos.
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o Universidade do Estado de Mato Grosso com cursos voltados a area de Ciéncias
Bioldgicas.

e Na estrutura Publica a questdo ambiental era direcionada apenas por um
departamento de Meio Ambiente (RODRIGUES, 2018).

Ao ser delineada uma politica na qual seu constructo é pautado na permeabilidade
e em aspectos de coletividade, muitos sdo os desafios sobre contornos e/ou ajustes a serem
delineados para mitigar algumas condicionantes do processo — como é o caso do processo de
acumulo de capital e atividades econémicas de alto valor agregado. S&o desafios que
inviabilizam a implementacdo de politicas publicas condizentes e que respondam as reais
necessidades de uma comunidade, como defende Castro (2004) e Furtado (1974), no sentido de
que todo desenvolvimento tende a criar alguma desigualdade, caso da forte influéncia da

pecuéria e agricultura mecanizada nessa regido do pais.

A questdo econdmica é fundamental para se entender as diversas variaveis, a dinamica
espacial dos atores sociais e a0 mesmo tempo, a dindmica da prépria atividade e do
crescimento do Pais que estd diretamente interligado com a ocupagdo das novas
fronteiras (CASTRO, 2004. p 11).

Apesar da forte relacdo de atividades econdmicas de alto impacto e baixo custo no
territério — o que contribuiu para um cenario de degradacdo no territorio —, foi necessaria uma
atuacdo maior junto ao produtor rural, demonstrando a necessidade de convergéncia e
envolvimento para que o territorio pudesse ter um novo posicionamento a fim de pautar uma

nova realidade.

Necessidade de mobilizar e sensibilizar agricultores familiares para realizar o
Cadastro Ambiental Rural de 2.800 propriedades ho municipio como critério de saida
da lista dos municipios que mais desmataram na Amazdnia (ou seja, ter acima de 80%
do territério municipal cadastrado no CAR efetivado junto a Secretaria de Estado de
Mato Grosso) (RODRIGUES, 2018).

Mesmo diante de um prisma desfavoravel, foi possivel, a partir da premissa de
sensibilizacdo e integracdo de agentes e atores locais, auferir vantagens na implementacédo de
uma acgdo que visava a interacdo e sinergia setorial. Isso demonstra a importancia de um arranjo
institucional que busque alteragdes de seu status quo; pode-se apontar alguns desses avangos,

citando-se aspectos de recursos técnicos que tornaram a conducdo de processos mais rapido

visto sua autonomia e amplitude, recursos humanos e boa aplicacdo metodoldgica.

o Constituir uma equipe executiva com capacidade técnica no corpo da prefeitura com
autonomia de realizacdo das demandas de regularizacdo ambiental e regularizacdo
fundiaria passando pela recuperacdo de areas degradadas de rios e nascentes, bem
como fortalecimento de boas praticas agropecuarias.
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e Equipe instalada com capacidade técnica de gestdo ambiental na estrutura da
Secretaria de Meio Ambiente de Alta Floresta
e Consolidar uma metodologia de restauro florestal local com baixo custo de
implantacéo e que fosse incorporada pelos agricultores (RODRIGUES, 2018).
Referidos avancos condicionaram uma nova fase da estrutura organizacional no
territério devido as frentes de regulamentacdo, suporte técnicos e legislacdo local necessaria,
0s quais possibilitaram uma melhor atuagdo das instituigdes locais e melhor ordenamento e

interacdo dos atores e agentes envolvidos no processo. Segundo Levi (1991, p. 82):

arranjos formais de agregacdo de individuos e de regulagdo comportamental, os quais,
mediante 0 uso de regras explicitas e de processos decisorios, sdo implementadas por
um ator ou um conjunto de atores formalmente reconhecidos como portadores deste
poder. As regras podem ser escritas e tidas como lei, escritas em geral, ou representar
acordos verbais ou costumeiros, pois isto é algo que varia entre as instituigdes. No
entanto, qualquer que seja o0 caso, as expectativas em termos de comportamento séo
relativamente claras.
A constituicdo de um ambiente favoravel aos avangos delineados na proposta do
PODAM foi responsével por possibilitar aos atores envolvidos experenciar uma nova cadéncia
na interlocucdo e interacdo na arena de poder local, viabilizando uma nova realidade sécio

produtiva local.

7.4.2 Aspectos (n6s) — Governanca

E necessario perceber o Projeto Olhos D’Agua da Amazonia como uma resposta a
um cenario critico e de restrigdes em que sua transversalidade de atuacdo implica na sinergia
setorial e sensibilizacdo de atores sociais. Tais atores, juntos, podem dar novo ritmo e perfil ao
desenvolvimento regional, o que demonstra o quanto é imprescindivel legitimar o processo
pautando-o em necessidades de transformacdo e adequacdo da gestdo publica, para que
responda de maneira mais inovadora o interesse da coletividade e para a prevaléncia do bem-
estar comum.

Importante ressaltar o entendimento de governanga quando abordada a gestdo
publica, pois a mesma engendra alguns aspectos essenciais como de intera¢do e culmina em
uma vasta gama de entendimento e definicdo das tematicas como governanga democratica ou
social (BALLESTEROS, 2012), governanca interativa (FREY, 2004), e estudo para

compreensdo da tematica enquanto aspectos de redes (ROVER 2007); enfim, essa
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diversificacdo busca a compreensdo de diversos possiveis processo que envolvem a
participacao social e a esfera publica.

Nessa perspectiva, para compreender o entendimento da coordenacao executiva do
PODAM no tocante ao delineamento dos aspectos conceituais que o projeto detinha como
balizadores tedricos de formulacéo e aplicacdo desta politica, ao ser questionado sobre qual era
o entendido de governanga publica, afirmou ser “a capacidade de sinergia dos atores sociais de
um determinado territorio em articularem no ambito das instituicdes, pessoas, ideias, valores e
interesses coletivos para promocdo do bem estar social, econdmico e ambiental”
(RODRIGUES, 2018). Com isso, percebe-se que a pratica ndo se distanciava da teoria,
ampliando o conceito e ao mesmo tempo resguardando pressupostos béasicos do
neoinstitucionalismo que orientam o foco analitico deste levantamento.

A mudanca no modus operandi torna-se inevitavel em vista da necessidade de se
qualificar e ter um corpo técnico que responda de maneira rapida e pontual as indagacgdes e
inquietacBes do setor, sendo necessario um redesenho do quadro técnico e operacional para o

pleno atendimento das necessidades do territorio.

Inicialmente existia uma lacuna na gestdo ambiental municipal, onde as questfes
ambientais eram efetivadas apenas por um Departamento de Meio Ambiente na
prefeitura, passando na sequéncia a se constituir na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente. Os recursos financeiros eram incipientes para implantar politicas publicas
na &rea ambiental com solidez. A articulagdo entre os atores locais para instituir uma
politica de gestdo em meio ambiente demandavam novos desafios principalmente
frente a necessidade de recuperar areas degradadas das propriedades rurais bem como
efetivar o Cadastro Ambiental Rural, diminuindo o passivo ambiental.

O corpo técnico da Secretaria de Meio Ambiente era centrado em trés pessoas
passando a ser constituido por 22 pessoas tecnicamente capacitadas para a promogao
da gestdo ambiental, desde o processo de mobilizacdo dos atores sociais até a
execucdo da capacitagdo e implantacdo de técnicas em restauro florestal,
regularizacdo ambiental de 2800 propriedades (RODRIGUES, 2018).

Assim, como forma de dar materialidade e obter bons resultados, a municipalidade
volta seu olhar ao inter-relacionamento entre o poder publico e atores sociais locais. Rodrigues
(2018) e Sassaki (2018) demonstram que essa permeabilidade comega com a estruturagéo de
uma agenda positiva e compartilhada entre as instituicdes e atores que detinham o interesse de
uma boa gestdo no municipio — como o Sindicato Rural, os Conselhos de Agricultura e Meio
Ambiente entre outros. Essa mobilizacdo em prol de uma convergéncia voltada ao
desenvolvimento equilibrado ocorre por meio de reunides, oficinas e planejamento técnico
direto com os agricultores nas propriedades rurais. A finalidade era a restauracdo florestal, e
apoio e fortalecimento de cadeias produtivas como horticultura, piscicultura, meliponicultura e

pecuaria. Essa ultima pautada nos principios do Boas Praticas Agropecuarias (BPA).
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Outra acdo que possibilitou uma maior sinergia entre agentes institucionais e atores
sociais da regido foi a estruturacdo de um programa de pagamento por servi¢cos ambientais na
Bacia Mariana, principal fonte de captacdo de dgua do municipio de Alta Floresta. Com essa
politica, os agricultores que conservam as nascentes de agua destinada a captacdo séo pagos por
estes servicos; € uma solucdo que se inicia a partir um olhar transversal e que valora 0 meio

ambiente de maneira intangivel a estes envolvidos. Com efeito,

como estratégia de conservacado dos recursos hidricos, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, por meio do Projeto Olhos D"Agua da Amazénia, introduziu, em 2014, o
Pagamento por Servico Ambiental (PSA) através do Programa Guardi&o de Aguas -
projeto piloto - implantado nas areas de preservacdo permanente (degradada e intacta)
das microbacias Mariana | e |1, responséveis pela captacdo e abastecimento de dgua
a0 perimetro urbano do municipio de Alta Floresta. (PODAM — FASE 11, 2018).

Nessa linha, a governanca pode ser percebida enquanto meio e forma de criar a
sinergia necessaria em prol do bem-estar comum, estabelecendo processos de pertencimento e
senso de coletividade como forma de buscar solucdes voltadas a coletividade. Nesse cenario, €
identificado um agente essencial que costura e aproxima os envolvimentos para interlocucao e
interacdo de modo mais aproximado: o coordenador executivo do PODAM, que permite uma
transmutacgéo nas relaces e melhor ambiéncia no que tange Estado/Sociedade. Aqui 0 modelo
“metodologico” de envolvimento comunitario se aproxima muito ao defendido por Frey (2004),
0 qual permite uma abertura a construcdo coletiva de projetos e/ou planos de governo,
possibilitando um novo caminho na rela¢do da comunidade local e o processo de tomada de

decisdo na gestéo publica.

A atuacdo do coordenador executivo - Sr. José Alessandro Rodrigues - mostrou-se de
importancia central para a realizacdo bem-sucedida das atividades. A articulagdo e
integragdo dos trabalhos dos colaboradores em duas ou mais acées, que foi realizada
com sucesso, ndo é trivial e exige um trabalho de coordenacéo significativo. Para
facilitar a troca de informacBes entre os colaboradores, duas estratégias simples,
porém efetivas, foram aplicadas: semanalmente, realiza-se um café da manha com
todos os participantes. Cada colaborador apresenta as experiéncias desenvolvidas na
Acdo de sua responsabilidade. Além disto, a sala de trabalho do projeto tem um layout
em forma de U, onde todos os funcionarios compartilham do mesmo espaco fisico,
frente a frente, facilitando a troca de informacbes e o processo de supervisdo
(SASSAKI, 2018).

Algo que também se destaca no compilado de dados levantados é a coordenagédo
interna do PODAM, que influencia as relagOes de lideranga que permeiam o projeto. Nesse

aspecto, é perceptivel a existéncia de um indutor comum durante as etapas e fases do projeto,
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resguardando a memoria e o delineamento da gestdo — a coordenacdo executiva — que ndo muda
na transi¢do politica da arena de poder; isso demonstra maturidade em reconhecer o dar

manutencdo no modelo de politica em pauta.

A lideranca é compartilhada ao longo da existéncia do PODAM, que iniciou durante
a Gestdo da prefeita Maria lzaura e a Secretaria de Meio Ambiente Irene Duarte,
perpassando por duas gestbes do Prefeito Asiel Bezerra. A coordenacdo Executiva e
Financeira do PODAM ficou a cargo de José Alesando Rodrigues, principal
articulador durante toda execucéo das fases do PODAM. A figura do coordenador tem
um papel preponderante nas articulagbes com os atores sociais, institucionais e
beneficiarios direto das acbes do PODAM. Na articulacdo, planejamento e execugdo
de uma boa gestdo financeira ligada a implantacdo das a¢fes em campo, garantindo
assim cumprimentos dos produtos e prazos.

As realizagdes sisteméaticas de reunibes quinzenais com a equipe técnica para
planejamento e execugdo e avaliacdo de todas as atividades do PODAM, foram
estratégicas para a boa gestdo e governabilidade, além de gerar a transparéncia e
comunicagdo com todos e com as hierarquias instituidas, no caso secretérias de meio
ambiente e prefeita e prefeito que estiveram no cargo municipal (RODRIGUES,
2018).

Os resultados demonstram que é evidente que a janela de oportunidade, criada pela
limitacdo legislativa e restritiva em 2008, possibilitou uma nova forma e meio de interacdo
coletiva no territorio analisado, visto a necessidade de se criar meios e formas para manutencao
da comunidade local. Assim, o PODAM surge como meio e balizador de uma nova interacgéo,
pautada pelos principios ethos da sustentabilidade e com uma importante capacidade técnica
instalada para captar recursos financeiros junto as instituicbes apoiadoras, como é o caso do
BNDES/Fundo Amazobnia, e de formulacdo de politica publica bottom-up direcionadas ao
fortalecimento da gestdo publica ambiental.

Isso condiciona e possibilita 0 processo de governanca formado pelos principais
beneficiarios do projeto: agricultores, produtores rurais e instituicdes do setor que atuam
naquela regido. Esse processo pressupde um equilibrio dindmico entre autonomia, insercéo e
regulacao de multiplos atores e agentes.

Destarte, a0 mesmo tempo em que se tem uma importante figura na conducdo do
projeto e na manutencao de uma légica de operacdo, o processo se torna fragil caso haja a troca
do agente indutor das sinergias e integracéo setorial, mesmo que os relatdrios de execucéo e a

memoria criada do processo resguardem de algum modo essa implementacao.
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7.4.3 Aspectos (nés) - Governanga Multinivel

O conceito de governanga multinivel permite abordar uma politica de maltiplas
camadas e jurisdigdes, 0 que, no caso brasileiro e em virtude do modelo federalista, tem limites
na atuacdo em camadas em razdo da forte centralidade do governo federal. Assim, ao se
idealizar uma politica que tem como premissa as concep¢des de envolvimento e coletividade,
caracterizando uma politica pablica inversa (de baixo para cima), a falta de liberdade dos entes
subnacionais limita a construcdo de arranjos pautados na interdependéncia e sobreposi¢éo de
competéncias.

Nesse contexto, a sinergia criada entre agentes e atores como a proposicao e
implementacdo mais acertada do projeto PODAM foi de fundamental importancia. Isso
permitiu que fossem reunidos os principais parceiros e conhecimentos técnicos, obtendo
envolvimento da comunidade local em prol de uma pauta de interesse comum assistida pela
entidade proponente e favorecendo o dinamismo e o valor de pertencimento entre 0s

componentes.

As atividades do projeto sdo conduzidas na Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SECMA) que possui como principais parceiros a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Instituto Centro de Vida (ICV),
Fundacéo Ecoldgica Cristalino (FEC), Instituto Floresta, Ministério Publico Estadual,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), Sindicato Rural,
Secretaria Municipal de Agriculturae AVINA (MOUZINHO, 2018).

Esse arranjo entre parceiros para repasse de técnica e atuacdo ampliada possibilitou
o que ¢ teoricamente chamado de “operar em multiplas escalas de poder” (SYDOW, 2012). O
processo cocriativo e de parcerias facilitou a conducao e viabilizou uma ambiéncia de confianca
entre os atores envolvidos no PODAM, possibilitando a internalizacdo dos transbordamentos
que perpassaram as convencdes sociais enquanto se delineavam as politicas para a singularidade
local.

Ao analisar tais aspectos de interacdo e formacdo de governancga, nota-se a uma
permeabilidade no PODAM por permitir legitimidade e dar visibilidade as demais esferas
governamentais. Esses principios sdo pautados ndo so junto as instituicdes envolvidas, mas ao
publico-alvo, auxiliando na criacdo de uma pauta Unica dentro da temética abordada pelo

projeto, onde parceiros incorporaram diretrizes de modo a somar com a iniciativa.
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o A legitimidade e visibilidade se da pela efetividade das suas agdes ao longo do
tempo.

e Através de varios eventos onde o PODAM, se fez presente participacdo nas
proposicBes e formulacdo de politicas publica e ministrando palestras com
evidencias dos resultados alcangados.

e Através das parcerias instituidas para consolidar a certificacdo dos imdveis rurais
com objetivo de promover a regularizacao fundiaria, no caso do INCRA. Na parceria
para consolidar 80% do territério municipal com existéncia de Cadastro Ambiental
Rural efetivado junto aos agricultores do municipio. No EMBRAPA
Agrossilvipastoril Sinop, como instituicdo que validou as técnicas de recuperagao
das areas degradadas de cursos de rios e nascentes, incorporou do PODAM ao seu
ambito de formacdo de técnicos: as unidades demonstrativas de sistemas
agroflorestais, unidades demonstrativas de boas praticas agropecuarias, unidades de
hortas organicas (RODRIGUES, 2018).

O conjunto de interacGes necessarias para a conduc¢éo da iniciativa ficou claramente
foi revelado pelo volume de parceiros envolvidos. Eram parceiros das mais diversas
segmentacdes e posicionamentos, 0 que criou uma transversalidade que se alinha a governanca
tipo Il (BEST, 2011), cujo aspecto central esta no maior entrelacamento horizontal e vertical
das jurisdicdes e com um desenho institucional mais flexivel. Isso pode ser demonstrado no
grande volume de instituigdes envolvidas no processo de dinamica e transversalidade que
buscam fortalecer as iniciativas do PODAM — o que demonstra um bom senso visto que a
sobreposicdo de entendimentos, frentes de trabalho e técnicas criam uma ambiéncia de
cooperacdo mutua entre as instituicdes, proporcionando maior sinergia entre os envolvidos e
melhor compreensdo do processo implementado, além de gerar um valor de julgamento positivo

ainiciativa.

Para desenvolver e fortalecer as atividades do PODAM, a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Alta Floresta (SECMA) estabeleceu parcerias técnicas, cientificas
e de mobilizagdo com entidades, sociedade civil e érgdos publicos sendo eles: Fundo
Amazbnia, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT), Instituto Centro de Vida (ICV),
Instituto Ouro Verde (I0V), Fundacdo Avina, Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA), Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensdo Rural (Embrapa Agrossilvipastoril/Sinop-MT), Secretaria de Estado de
Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso (Sema/ MT), Secretaria de Agricultura,
Pecuéria e Desenvolvimento Rural de Alta Floresta, Sindicato Rural de Alta Floresta,
Concessionaria de Servigos Plblicos de Agua e Esgoto de Alta Floresta (CAB-
Ambiental), Camara de Dirigentes Lojistas de Alta Floresta (CDL/AF), Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR/MT), Empresa Matogrossense de
Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER/MT) Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR/MT), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE/MT), Associacdo de Criadores de Mato Grosso (ACRIMAT),
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, Fundo Vale, Cooperativa dos
Aquicultores do Portal da Amazonia (COOPERPAM), Cooperativa de Profissionais
Atuantes em Consultoria, Instrutoria e Educacgéo (Cooperfrente), Piscicultura Esteio,
Céamara Municipal de Alta Floresta (OLIVEIRA; HARTWING, 2018).
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A criacdo e arregimentacdo da governanca regional com diversos agentes
envolvidos tem em sua esséncia o transbordo das possibilidades de niveis tipicos das estruturas
classicas do federalismo. Apesar de ndo ser aprofundada nesta investigacéo essa especificidade,
vale ressaltar a possibilidade de se adotar novos modelos e formatos na medida em que 0s
problemas surgem, possibilitando construir um modelo flexivel, adaptavel a dindmica de
interacdo das esferas da arena de poder que se estabelecem.

O principal resultado desse processo de formacdo e ampliacdo dos aspectos de
governanca, em especial em escalas multinivel, é o fortalecimento social e a cooperacao para
pautar solucbes que fogem da inducdo institucionalizada, mas que séo legitimados — a partir da
interacdo entre os atores — na promocédo do desenvolvimento regional a partir da cooperagéo e

iniciativas associativistas.

Outra estrutura formada como resultado do desenvolvimento desta atividade foi
criacdo da COOPERPAM - Cooperativa dos Aquicultores do Portal da Amaz6nia, que
une forcas para reduzir o custo de produgdo, conquistar melhor preco na
comercializacdo do pescado, além de buscar recursos junto a entidades publicas para
implantacdo de um entreposto comercial que beneficiard a matéria-prima de toda
regido, agregando valor ao produto, com possibilidade de elevar a economia local e
gerar novos empregos (PODAM — FASE 11, 2018).

A utilidade de governanca multinivel em um ambiente territorial multifacetado,
como é o caso das regides e territorios brasileiros, destaca a existéncia de sobreposicéo de
competéncias e de interacdo de atores publicos e privados nos varios niveis de governo. Isso foi
perceptivel no caso dos oOrgdos de meio ambiente e instituicbes de promocdo do
desenvolvimento, ressaltando a importancia de iniciativas como as do PODAM para a
construcdo de um ambiente institucional mais favoravel ao planejamento integrado de
estratégias e agdes coordenadas, possibilitando pautar melhores respostas as demandas da

sociedade.

7.4.4 Aspectos (nos) - Desenvolvimento Regional

Os nos levantados pelo software e as relagdes ampliadas que foram proporcionadas
pelo compilado final, tornaram visiveis iniciativas que proporcionam a convergéncia de
estratégias de desenvolvimento regional sustentavel, e que seguem 0s pressupostos do tripé

social, econdbmico e ambiental. Isso se mostrou favoravel para o engajamento ndo apenas
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institucional, mas também da participacdo da comunidade envolvida para consolidar um
planejamento estratégico conjunto e fortalecido, prevalecendo a legitimidade em um processo
cocriativo.

O PODAM esta relacionado as premissas de uma gestdo territorial, melhorando o
ambiente e levando em conta as questGes de regularizacdo fundiaria, gestdo dos recursos
hidricos e fortalecimento da cadeia produtiva. A implementacdo em fases e execucao do projeto
até a atualidade demonstra que se tornou uma politica de estado, e ndo mais uma politica de
uma gestdo. Isso valoriza iniciativas e contribui como exemplo para outros territorios, além de
novas praticas produtivas pautadas em nova logica que valoriza 0 menor impacto ambiental,

além da diversificacdo produtiva de modo a garantir rentabilidade aos envolvidos.

O modelo de desenvolvimento sustentadvel proposto por meio do projeto para a
agricultura familiar busca préticas para estimular a agricultura orgénica por meio de
processo produtivo sem uso de agrotoxicos; reduzir a dependéncia de insumos vindos
de fora da propriedade; apoiar o correto manejo dos recursos naturais; incentivar a
diversificacdo da producdo; evitar o desperdicio de alimento, agua, energia e tempo

do produtor (PODAM - FASE I, 2018).
Nota-se que a estratégia da iniciativa estd de acordo com o entendimento de
Barquero (1995) de que ha necessidade de uma nova concepg¢do de desenvolvimento, onde 0s
objetivos estratégicos de uma iniciativa servem para repensar e delinear um desenvolvimento e
basear uma reestruturacdo do sistema produtivo em direcdo ao aumento do emprego e da
melhoria de vida da comunidade local. Isso foi possivel com a diversificacdo e qualificacdo da
cadeia produtiva, como é o caso do mel e a producédo organica do PODAM. Isso mostra que 0
foco retira do Estado nacional o papel central de implementador de politica publica de
desenvolvimento; emerge, assim, o Estado subnacional como protagonista do seu proprio
processo de desenvolvimento, tendo como suporte a atuacdo de agentes e atores locais. Mesmo
com tais avancos, algumas premissas devem ser observadas no sentido de mensurar tais
resultados e a memaria dessas iniciativas de modo a contribuir no seu processo avaliativo e nos

desdobramentos numa viséo de longo prazo.

Embora ndo exista - até 0 momento - um mecanismo para avaliar quantitativamente
os resultados praticos da criacdo das Unidades Demonstrativas e do levantamento
floristico, entende-se que sdo acgBes que, inegavelmente, trardo beneficios para o
municipio em médio e longo prazos. A saida de Alta Floresta da lista do Ministério
do Meio Ambiente dos municipios criticos do desmatamento da Amazonia reflete os
resultados positivos do projeto (SASSAKI, 2018).

Os resultados de acdes e avancos na politica publica sdo ressaltados em diversos

pontos e compilados nos Relatorios Executivos Fases | e 1l. Entretanto, 0 que se torna mais
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importante nesta analise é a dimensdo de empoderamento obtido pelo agente pablico ao invés
de um discurso meramente politico quando indagado sobre quais os fatores que consideram
relevantes para impulsionar o desenvolvimento local/regional. Nesse sentido, Rodrigues (2018)
ressalta 0s apontamentos conceituais e emancipatorios da iniciativa; a articulagdo, governanca
e sinergia instituida no local; e a capacidade de formulac@es e proposicoes de politicas publicas
que efetivam e promovem a gestdo ambiental compartilhada entre os atores locais. Essas
colocacgdes tangem o hexagono do desenvolvimento regional proposto por Boisier (1996). Os
elementos como recursos, analise do entorno, envolvimento das instituicGes, garantia de
procedimentos, envolvimento dos atores e valorizacdo da cultura local constituem e d&o forca
ao desenvolvimento regional ordenado.

Esse olhar demonstra aderéncia ao que defende Barquero (2002), quando ressalta a
importancia do processo para a¢des coordenadas em comunidades locais. 1sso &, representado
a interacéo das instituicOes e a participacao dos atores sociais no PODAM, onde a organizagéo
ocorre em torno do objetivo do desenvolvimento econdémico, social e ambiental da regido.
Nesse processo, destacam-se nos papéis dos atores locais a prefeitura, a universidade, ONGs,
as agéncias de fomento, e as associacGes comerciais e industriais.

Como conclusdo tem-se que a obtencdo de resultados positivos é possivel se o
arcabouco institucional estimular a dindmica de interacdo e possibilitar o aprendizado coletivo
por meio da cooperacao e dos acordos entre atores, instituigdes, mercado e organizagoes.

7.4.5 Aspectos (nos) - Paradiplomacia Subnacional

A configuragdo da paradiplomacia subnacional como um possivel indutor de
politica publica para o desenvolvimento regional foi analisada a partir do PODAM, indicando
0 aumento quantitativo de atores internacionais e seus interesses ascendentes em transitar no
campo das relagdes internacionais.

As instituigdes que arquitetam novas frentes de trabalho e, muitas vezes, pautam as
diretrizes de desenvolvimento de regiGes, como a de Alta Floresta, ttm em seu cerne uma
capacidade técnica muito além da detida pelos nativos locais; a defesa de interesses de
organismos internacionais traz reflexdes sobre até que ponto seria valida ou ndo a atuacao
dessas instituicfes. Embora ndo sejam aprofundadas nesta pesquisa tais premissas, registra-se

que o PODAM tem criado uma interlocugcdo com organismos internacionais que considera até
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que ponto esses atores podem influenciar a politica publica em prol de um desenvolvimento
regional.

Podem ser identificadas tais relacdes quando sdo explicitadas as aplicacGes de
solucdes e interlocucdes financiadas por organismos internacionais em ac6es capitaneadas pelo
ICV, havendo convergéncia de politicas; é o caso do Boas Praticas Agropecuérias (BPA)
atraindo atores globais como o McDonald's, estabelecendo a interlocugdo de paises que doam

para o Fundo Amazonia, entre diversas outras iniciativas.

Ao longo da trajetéria do PODAM, no ambito da SECMA, foram efetivadas varias as
parcerias institucionais como: Fundo Amazdnia/ BNDES, Universidade Estadual de
Mato Grosso (UNEMAT), Instituto Centro de Vida (ICV), Instituto Ouro Verde
(I0V), Fundagdo Avina, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Agrossilvipastoril Sinop -
(EMBRAPA), Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso
(SEMA - MT), Secretaria Municipal de Agricultura de Alta Floresta, Sindicato Rural
de Alta Floresta e a Concessionaria de Servigos Publicos de Agua e Esgoto de Alta
Floresta - CAB- Ambiental Alta Floresta (PODAM - FASE 11, 2018).

Ponderagdes acerca das parcerias institucionais em prol de uma gestdo e
fortalecimento de governanca territorial levaram a compreender que a indugéo internacional
para manter o Fundo Amazdnia, com doacdes e subsidios para projetos de desenvolvimento
pautados nos principios de economia verde, pode ser considerada relativo as relacdes
paradiplomaticas. Essas relacBes sdo assistidas pelo governo nacional para atuacdo nas
instancias subnacionais — como ocorre com organiza¢fes como o Instituto Centro de Vida
(ICV), que atua ha 27 anos no estado de Mato Grosso com forte interlocucdo e
apoio/financiamento internacional.

A atuacdo dessas organizac6es ocorre de acordo com a legislacdo vigente, sem que
ocorram transtornos junto ao corpo diplomatico brasileiro que tem atuado para um
posicionamento claro e aberto para que esferas subnacionais avancem para um posicionamento
global mais condizente com paises vizinhos, como é o caso da Argentina que tem uma relacéo
paradiplomatica muito mais clara junto as suas unidades subnacionais.

Além das relagdes apontadas anteriormente, ha a interlocucdo do projeto com o
governo Alemado, viabilizada pela FGV Projetos/FGV Europe para interacdo e troca de

experiéncias sobre a experiéncia do PODAM e desenvolvimento sustentavel.

Em Koln (Coldnia numa traducdo para o portugués), cidade de 1 milh&o de habitantes,
nossos representantes lograram a constatagdo que ali o desenvolvimento com
sustentabilidade é real. Pra se ter uma ideia, apesar de ndo contarem com aterro
sanitario e sim usina de lixo, “2/3 da energia da cidade de Colonia vem do lixo”, frisou
o prefeito Asiel Bezerra, acrescentando que também ali, a possibilidade de um
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intercambio com o dono dessa empresa que, caso dé certo um de seus projetos, visitara
nosso municipio e podera nos auxiliar a custo zero, bancado pelo governo aleméo.
(PREFEITURA DE ALTA FLORESTA, 2018).

A nova realidade de interacdo produzida pela globalizacdo alargou, portanto, 0s
espacos cada vez mais apropriados para que os Governos Subnacionais desenvolvam iniciativas
de atuacdo internacional (CASTELO BRANCO, 2008). Isso ocorre de modo especial nos casos
de atuacdo em novas dimensdes do processo de cooperacao, com o objetivo de desencadear o
desenvolvimento econémico e social de suas regides ou localidades especificas, como é o caso
da regido amazonica no Brasil.

No caso do Brasil, em especial do bioma amazdnico — em interesse de preservagao
se choca com seu potencial de producdo agricola —, nota-se que o modelo de sistema federalista
apresenta uma grande listagem de entraves e agravantes que dificultam a acdo dos Governos

Subnacionais, e retarda ainda mais o desenvolvimento do prdprio pais no cenario globalizado.

7.4.6 Aspectos (nds) - Participacéo da Sociedade Civil

Sensibilizar-se para a relevancia da ampliagcdo do entendimento sobre a organizacéo
do poder no plano territorial como fator crucial no processo de tomada de deciséo e abertura de
uma efetiva participacdo social, é também compreender o quanto esse processo fortalece as

iniciativas em politicas publicas como o caso do PODAM.

Visando a participacdo da sociedade organizada para dentro das a¢fes do PODAM,
foi estruturado um colegiado local que pudessem avaliar monitorar e sugerir desde o
inicio a conclusdo as atividades no projeto, como forma de ampliacéo legitimacao das
acOes propostas pela PODAM (PODAM - FASE 11, 2018).

A abertura deste leque de participacdo e permeabilidade social no PODAM
dependia do formato do Estado e do grau de arranjos intergovernamentais criados (ABRUCIO;
SANO, 2013). Isso favoreceu uma ambiéncia para o pleno desenvolvimento de atividades, visto
a complexidade e transversalidade no que tange as relacGes territoriais, e principalmente no que
influencia a sobrevivéncia de uma regido; assim, o envolvimento dos produtores rurais foi de
total importancia para tecer uma diversificada e intensa rede de apoio e suporte a toda

implementacao.
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Todos os trabalhos desenvolvidos contaram com a parceria entre 0s proprietarios
rurais e a Secretaria de Meio Ambiente de Alta Floresta envolvimento de profissionais
qualificados para a execucdo das atividades e apoio de importantes entidades no
Projeto Olhos D"agua da Amazbnia, tais como: Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — SEMA/MT, Secretaria de Agricultura e Educacdo de Alta Floresta,
Embrapa Agrossilvopastorial — Sinop/MT, Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA, Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT —
campus Alta Floresta, Instituto Centro Vida — ICV que é uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), entre outras institui¢des (FARIAS,
2018).

A criacdo desse arranjo mostra que a arquitetura de atuacdo territorial estd bem
alicercada em premissas conceituais apontadas e discutidas no desenvolvimento do arcabougo
tedrico-conceitual desta pesquisa. A implementacédo da politica publica foi delineada por varias

maos, apesar da forte presenca de uma coordenacao executiva, houve 0 comprometimento com

dinamismo, parceria e coparticipacao nas esferas de decisdo ampliada.

A SECMA apresenta como principais parceiros o Ministério Publico Estadual, a
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, o Instituto Centro de Vida —
ICV, Instituto Ouro Verde, a Fundacdo Ecoldgica Cristalino, Instituto Floresta, a
Sociedade Formigas e agricultores, Salgado Agropecuaria (cooperativa de produtores
rurais) e Sindicato Rural (SASSAKI, 2018).

Essa forte presenca e dinamismo institucional fortaleceram as prerrogativas de
atendimento e mobilizacdo que a proposta do PODAM abordou enquanto pontos norteadores
para o alcance de seus resultados. Como apresenta Farias (2018), muitas destas iniciativas
envolveram comunidades e atores sociais em ac¢des de capacitacdo, planejamento, consultorias
e assisténcia técnica, de modo a fortalecer o desenvolvimento local; foram promovidas 77
oficinas, curso de capacitagéo e qualificacdo, 53 palestras, 21 dias de campo e 7.157 assisténcias
técnicas aos produtores rurais entre outras atividades (OLIVEIRA; HARTWING, 2018).

Os resultados mostram um posicionamento do Estado mais aberto e interativo no
contexto subnacional em que se desenvolveu o projeto. Foi perceptivel também importancia de
uma participacao social mais efetiva por parte das populacgdes locais para somar na constituicao
e consolidacéo de estratégias de desenvolvimento.

Mesmo com a compreensdo da necessidade de mais politicas publicas
descentralizadas de vertente bottom-up, ainda é bastante forte no Brasil um cenario retrogrado,
incapaz de responder as necessidades de seu territério por dificuldades de articulagdo entre

governantes, atores e liderancas sociais.
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7.4.7 Aspectos (nés) - Estrutura de Governanca em Prol do Desenvolvimento

A estrutura de governanga de iniciativas coletivizadas em prol de uma agenda
comum tem como central conceito de empreendedorismo em processos estratégicos
institucionalizados em cooperativas, associacdes e organizacdes que desenvolvem iniciativas
para a diversificacdo econémica e manutencdo do coletivo envolvido. Essa estrutura demonstra
que o processo vai além da conducao de somente um individuo, mas de um conjunto de atores
dispostos a realizar acordos mutuos sobre regras internas para obter os resultados esperados.

Nessa premissa é que se perebe o quanto é importante esse processo de constituicao
do territorio, da dindmica rede de envolvimentos, pois no comprometimento individual, € que
se possibilita um resultado coletivo positivo, seja pensando o local diante das premissas globais,

ou posicionando e respondendo a contento os novos paradigmas em prol do desenvolvimento.

Ao final do projeto, um total de 2780 projetos de Cadastro Ambiental Rural foram
desenvolvidos, cobrindo uma érea equivalente a 83% do total do municipio. Embora
ndo tenham sido delineadas metas de cadastramentos, pode-se afirmar que o0s
resultados obtidos superam os esperados. O resultado permitiu que o municipio fosse
retirado da Lista do Ministério de Meio Ambiente dos Municipios com Alto Nivel de
Desmatamento (SASSAKI, 2018).

As iniciativas relatadas acima demonstram que as acdes do PODAM foram além de
uma mera regularizacdo fundiaria ao permitirem ao agricultor uma maior produtividade e
lucratividade sem abrir m&o da preservacao e recuperacdo das areas envolvidas. A estrutura de
governanca em prol do desenvolvimento regional esta, portanto, muito além da governanca
local. Da interacdo entre as instancias locais, regionais e nacionais é formada uma estrutura que
permite a convergéncia de novos fluxos econdmicas, diversificando e trazendo maior
competitividade na producdo e somando para manutencdo do produtor e a comunidade

envolvida.

O PODAM atuou junto aos pequenos produtores na insercdo de boas praticas na
producdo de pecudria leiteira e de corte, que incluem reforma e manejo de pastagens,
melhoramento genético, gestdo da propriedade, doagao de insumos, entre outras a¢des
para melhorar a lucratividade dessas propriedades com base na reforma de pastagem
e uso de tecnologias de manejo e producdo que reduzem o espaco utilizado e o avango
do desmatamento, além de incentivar o reflorestamento (OLIVEIRA; HARTWING,
2018).
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Com foco na grande procura por produtos hortigranjeiros, com tendéncia aos
organicos, e no conhecimento que a maioria vem de outras regides para Alta Floresta,
0 projeto promoveu a implantacdo do Programa de Producdo Agroecoldgica Integrada
e Sustentavel no municipio, voltado a implantagcdo de Unidades Demonstrativas de
Hortifrutigranjeiros Organicos em pequenas propriedades para aproveitar 0s poucos
espacos dos imdveis rurais, economizarem recursos com insumos agricolas ao
associar a producdo de verduras e legumes a criacdo de aves, excluirem o uso de
agrotdxicos, estimularem o uso dos recursos naturais sustentaveis e ainda possibilitar
alternativas de renda proveniente da comercializacdo da producéo das hortas, venda
de ovos e carne de frango (OLIVEIRA; HARTWING, 2018).

O PODAM, com sua capacidade efetiva em disponibilizar aos agricultores familiares
insumos e assisténcia técnicas e praticas de produgdes sustentaveis, oportunizou a
UNEMAT - Campus Alta Floresta uma porta de entrada para que seus docentes e
discentes da graduacdo e pds-graduacdo (Stricto sensu) tivessem vivéncias,
intercAmbios de qualidade com os técnicos e agricultores beneficiarios do PODAM
(PODAM - FASE 1, 2018).

As estruturas de governanca em iniciativas que demandaram o envolvimento da
universidade para fomentar a producdo agroecolodgica integrada e sustentavel, bem como a
realizacdo da reforma de pastagens, evidenciaram um processo de empoderamento e reforco da
experiéncia de pertencimento, desenvolvendo-se na medida em que os atores em cada instancia
agiam balizados por um conjunto de principios relacionados ao empreendimento de natureza
cooperativa e coletiva. Essa estrutura de governanca foi mantida pela visdao de um projeto
associativo, com objetivos e valores dos membros e lideres do processo de desenvolvimento

regional.

7.4.8 Avaliacdo das relacdes explicitadas pelos nds de analise

A formacdo do arcabouco tedrico tornou possivel a compreensao sobre como estéo
interligados, no complexo processo do desenvolvimento regional, os conceitos de
paradiplomacia e arranjos de governanca multinivel na implementacdo de politicas publicas.
Isso péde ser constatado na proposta do PODAM, a partir da concepcao bottom-up, que contou
com a participacdo e interlocucdo de muitos atores sociais e politicos, nacionais e
internacionais.

Com a otimizagdo do software Nvivo na andlise qualitativa, compilando o volume
de informacdes e interligando correlagdes, foi possivel gerar um panorama do volume dessas
categorias de andlise no intuito de compreender melhor seu conteddo. A Figura 13 a seguir

demonstra que, apesar da sobressaliéncia dos eixos contexto territorial e
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Governanca/Governanca multinivel, existe uma equiparidade no volume de abordagem no

contetido analisado, comprovando a importancia da categorizagdo definida nesta pesquisa.

Figura 13 - Grafico Comparativo de NOs relativos aos Eixos Tematicos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Diante do compilado de dados levantados e segmentados pelos eixos analiticos,
torna-se valido destacar os aprendizados advindos deste processo. Uma vez que esta proposi¢do
de pesquisa vai além do quesito éxito na proposta implementada (PODAM), visa-se
compreender como o0 entendimento de paradiplomacia e arranjos de governanca multinivel
contribuem na formulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento.

Como visto no contexto territorial, com a constituicdo de uma ambiéncia que
favorecia os objetivos do PODAM em sua consecugdo e implementacdo, os envolvidos no
processo tiveram uma experiéncia ampliada do que seria possivel alcangarem juntos;
fortaleceu-se, assim, o protagonismo local, criando uma nova dinamica no territério e um novo
posicionamento na area de poder local, o que coletivamente foi possivel alcancar resultados em
uma nova perspectiva de arranjo socio produtivo local.

Assim, é notério 0 quanto o processo de governanca em bases comunitarias cria
referéncias e valores de julgamento coletivos no que tange a busca de resultados e a importancia
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no individual na composicéo do todo. Ainda foi possivel perceber que, a partir do envolvimento
dos produtores rurais e da analise de suas trajetorias no territorio, uma nova concepgao do ethos
local foi pautada em vista de uma maior interagdo com outras arenas de poder. Buscou-se a
constituicdo de uma ampliada rede de governanca que resultaem um complexo — mas eficiente
— arranjo de governanga multinivel, trazendo todo o processo a um novo patamar de interagdo
e interlocucéo nacional e global.

Enquanto estratégia utilizada para pautar uma nova vertente de desenvolvimento
territorial, foi possivel perceber que os objetivos da iniciativa compreendiam reestruturar o
sistema produtivo, readequar e inserir algumas praticas e, em suma, engendrar um processo de
desenvolvimento que visava agregar valor a producdo local, gerando emprego, renda e
melhorias na vida dos envolvidos na iniciativa. Tal processo foi possivel a partir da observacéo
da vocacao econdmica local, ampliando o rol de atividades, priorizando as de menor impacto
ambiental. Isso melhora a vida da comunidade local, otimiza a rentabilidade das atividades
produtivas em pauta e cria sinergia com o mercado global em prol de um melhor
posicionamento com diretrizes aceitas internacionalmente. Foi o caso do Boas Praticas
Agropecuarias, das cadeias produtivas de mel, e da producdo organica — além do processo de
recuperacdo das nascentes d’agua que culminou em um modelo de pagamento por servigos
ambientais aos envolvidos no processo.

Essa arquitetura de desenvolvimento enfatizou e despertou interesse em relacoes
paradiplométicas como foi 0 caso do Mc Dolnald’s na busca de uma carne produzida em
premissas sustentaveis e pautada em atividades de menor impacto, além da relacdo com o
governo alemdo na cooperacdo em prol do desenvolvimento sustentavel e transferéncia de
tecnologias limpas.

A andlise desses pontos e eixos permite a visualizacdo de um processo amplo e
complexo de modo mais enxuto e preciso. Com efeito, a abordagem desta pesquisa visa a
compreensdo do quanto os conceitos enfatizados nesta se¢cdo podem ampliar e induzir politicas
publicas em prol de um desenvolvimento regional economicamente justo, ambientalmente

correto e socialmente igualitario.
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8 CONCLUSAO

O projeto Olhos D" Agua da Amaz6nia representa um marco importante no cenario
de transicdo e reavaliacdo socioambiental e econdmica na historia do municipio de Alta
Floresta. O trabalho realizado eleva a qualidade do capital social implementado e converge para
uma nova pauta de desenvolvimento regional, dando credibilidade a Alta Floresta para enfrentar
novos desafios e romper fronteiras na concepcdo de politicas bottom-up; habilita-se a regido
para um novo patamar de dialogos e novas interlocu¢des na busca de investidores ou doadores
nacionais e internacionais (a vertente de relacbes paradiplomaticas) para consolidacdo de um
territdrio sustentavel.

A relevancia do projeto esta na criacdo de um novo valor de julgamento local,
provocando a dinamizacédo de a¢es com a comunidade local. Os resultados ndo estdo limitados
a saida de Alta Floresta da lista dos municipios que mais desmatavam na Amazonia, mas
também na convergéncia de conceitos para a formacéo de uma nova governanga em multiplos
niveis, sob coordenacao do poder executivo municipal. Isso permitiu o fim de uma situacédo de
ilegalidade ambiental para se vislumbrar um novo momento para o fortalecimento de cadeias
produtivas mais consolidadas e alinhadas ao discurso de sustentabilidade local, o qual coaduna
com as premissas globais.

A implementacdo dessa politica publica de concep¢do bottom-up ensina que a
interlocucdo, a partir de agentes ou atores sociais, pode se constituir em elemento estruturante
na adequada de uma governanca pautada em interacGes e acordos tacitos entre os interessados
na acdo de desenvolvimento regional.

A atuagdo envolvendo atores nacionais e internacionais mostrou que fronteiras
fisicas foram transpostas em uma nova realidade global, evidenciando uma renovada cena
social, mais dindmica e complexa, passivel de ser coletivizada em processos de discussao
politica e de um compartilhamento de recursos e conhecimentos em processos cocriativos
tendendo a institucionalizagcdo. Contudo, mesmo sob novos padrées e com um vasto rol de
possibilidade na interacdo para emancipacdo e empoderamento social, ainda é necessario que
as instituicdes capitalizem e canalizem frentes de trabalhos e agendas em comum para
consolidar e realizar os processos voltados ao desenvolvimento regional sustentavel.

Apesar de todo avango nas a¢des, muitos sdo os desafios que restam ao municipio,
principalmente na busca por atividades que, por um lado, o retirem da atratividade de cadeias

produtivas de alto impacto ambiental e facil retorno econémico, e por outro, mantenham as
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reestruturacdes feitas, o aprendizado gerado e institucionalidades criadas — como o Conselho
de Meio Ambiente, a descentralizagéo de atividades de licenciamento da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente para a municipal, e a implementacdo do Cédigo Municipal de Meio Ambiente.
Isso cria um ambiente positivo para novas a¢des e avangos das questdes ambientais e para a
converséo de cadeias econémicas de menos impacto.

O conjunto de agdes desenvolvidas durante o projeto privilegiaram a relagéo
transversal entre niveis de poder e o dialogo com a sociedade; a sua execucdo converge com
principios da governanca multinivel, do desenvolvimento regional, e da paradiplomacia
subnacional, tendo-os como fatores de promogdo e estruturacdo de politicas publicas no
contexto regional, apesar das dificuldades politicas atuais as arenas de poder nacional.

O PODAM, ainda em execucdo, foi delineado por fases que tinham sempre a
premissa de que as etapas fossem concluidas, consolidadas e norteadas por uma Visao
macroestratégica de territério, de modo a orientar as futuras etapas de implementacdo. No
projeto, pode-se ressaltar tanto a preponderancia da participagé@o da sociedade civil organizada
para acdes de desenvolvimento regional quanto a interlocucao paradiplomatica que possibilita
novos horizontes para uma pratica econdémica de menor impacto, de diversificacdo da cadeia
produtiva e da constituicdo de um territério sustentavel face a iniciativas — como foi o caso do
interesse de atores globais como o McDonald’s na aquisi¢do de carne produzida a partir de boas
praticas agropecuarias, e o interesse do Governo Alemé&o na troca de conhecimento visando um
desenvolvimento territorial sustentavel.

Considerando o redesenho no ordenamento territorial e a reconfiguracdo dessas
arenas de poderes, torna-se relevante o fato de que a formulagdo de politica publica de base,
invertendo a l6gica da centralidade na deciséo e tomada de decisdo, possibilita novos horizontes
na interacao entre sociedade e poder pablico. Tal movimento cria indicativos de que muito pode
ser feito a partir do processo de interacdo multinivel envolvendo atores e agentes locais e
globais em frentes de trabalho em prol de um desenvolvimento que tangibiliza o senso da
coletividade, do bem estar social e da diversificagdo econ6mica como meio de geracdo de
emprego e renda; isso possibilita uma alteragdo na arquitetura de desenvolvimento em regides
tdo singulares como é o caso da Amazonia.

Como indicativo para trabalhos futuros, considera-se necessario avangar em
investigacOes sobre o federalismo brasileiro e suas influéncias em modelos de gestdo e de
processos de formulacdo de politicas publicas, trazendo aos municipios, bases das demandas
coletivas, o papel de protagonistas de uma agenda positiva em prol do desenvolvimento

local/regional.
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Desse modo, podemos concluir que os objetivos delineados no inicio desta pesquisa
foram alcancados, visto que, ao buscar uma melhor compreensdo da inter-relagdo epistémica
dos eixos tedricos escolhidos enquanto ponto focal desta investigacéo, foi possivel estabelecer
relacdo entre os conceitos de governanca multinivel, desenvolvimento regional e
paradiplomacia, devido o viés neoinstitucionalista abordado como premissa de interagao.

Essa compreensdo se tornou possivel a partir da oOtica de que as instituicdes sao
organizac6es modo natural diante da interacdo social, e a mesma sustenta o entendimento de
que o balizamento dessas relagdes torna possivel garantir seguranca e padrbes de
comportamento da sociedade. Portanto, as instituicdes dettm como pressuposto a capacidade
de determinar padrfes e normas de valores aos individuos envolvidos, podendo moldar e
estabelecer diretrizes de um modelo que se aproxima teoricamente do ideal.

Ao aproximar os conceitos de governanca multinivel e desenvolvimento, onde o
ator/agente assume seu papel enquanto protagonista em prol de sua evolugdo (6tica
neoinstitucionalista da escolha racional), percebe-se uma nova dindmica frente as arenas de
poderes, possibilitando a esses individuos uma maior fluéncia sobre esses espacos e um maior
delineamento de suas acdes a partir de seu empoderamento e mobilizacao.

E evidenciado neste contexto, novas frentes e modelos institucionais, 0os quais
abarcam a realidade local, criando uma maior sinergia em um espa¢o ampliado, dialogando de
modo global conceitos e abordagens tidas como ideais frente ao desenvolvimento regional
destes territorios. Assim, surge de modo timido, porém harmonioso, relacdes de paradiplomacia
subnacional que visam uma maior forca de abordagem, técnica e contraponto das arenas de
poder, possibilitando novas frentes de desenvolvimento e criacdo de politicas publicas pautada
em uma cultura coletivista.

Destarte, esta investigacdo, voltada a buscar a compreensdo das politicas de
desenvolvimento, compreendendo seus processos de formulacdo, coordenacdo e execucdo,
galgou por abranger uma perspectiva multidimensional através de um olhar ampliado diante do
eixo tedrico. Foram compreendidas as dimensdes econémica, politicas, territoriais, culturais,
sociais e ambientais, de modo a convergir a compreensao de estratégias de desenvolvimento
regional sustentavel que favorecessem um engajamento mais dindmico e promissor — levando
em conta a inducgéo do ente publico e 0 comprometimento da participacdo social no intuito de
consolidar uma frente de trabalho legitimada.

Compreendida a importancia de um olhar singular no ambiente amazénico, seja
devido a sua biodiversidade, seus tragos culturais ou sua recente colonizacgéo, torna-se possivel

compreender a necessidade de politicas publicas de base, que abarcam de modo mais estratégico
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e especificos a realidade local, possibilitando a esta investigagcdo apresentar transformacdes
tedrico-conceituais para a compreensdo deste cenario impar.

O intuito maior deste trabalho ndo foi o de esgotar abordagens tedricos conceituais,
mas de evidenciar recortes tradicionais e contemporaneos a respeito da tematica; isso que
possibilitou o entendimento de que problemas regionais eram pontuados por politicas
centralizadas e deliberadas via gabinetes, muito distante da realidade local. Com a inverséo
desse entendimento de politica publica e um maior engajamento socioinstitucional regional,
tornaram-se possiveis discussdes e proposi¢cdes em nivel local, com participacéo social e menor
intervencdo do governo central, legitimando e ampliando o empoderamento dos processos via
a coordenacéo e conducéo de atores/agentes locais.

Foi possivel, durante o levantamento tedrico e posterior analise de conteldo,
perceber que referida discussdo pautada nesta pesquisa, evidencia o potencial da governanca
multinivel em capturar, compreender as singularidades territoriais de modo a internalizar as
externalidades das politicas publicas, isso devido ter maior sensibilidade na compreensao dos
limites e potenciais endogenos regionais e assim, possibilitar mais eficiéncia e legitimidade dos
processo que se cruzam, tramitam nas mais distintas instancias de poder, contrapondo o
enrijecido modelo federalista brasileiro, que limita e concentra no governo central, recursos e
premissas técnicas no tocante as politicas de desenvolvimento.

A implementacdo pela base de novos padrdes de interacdo e dinamica
socioinstitucional, como foi o caso do PODAM, possibilitou simultaneamente maior coeséo e
atendimento das necessidades territoriais nas dimensées politics (processual), policy (material)
e polity (institucional), o que aproximou do eixo macroestratégico da a¢do, o interesse e atuagdo
de atores globais interessados na pauta do desenvolvimento sustentavel.

No que tange a andlise de acdes concretas ou em andamento, visando a avaliar o
impacto e/ou influéncia dos eixos abordados na tematica central, foi possivel observar, a partir
da implementacdo do PODAM, o potencial de a¢des que partem da proposicdo de atores e
agentes publicos na conducdo e atuacdo de arranjos de governanga multinivel e paradiplomacia
em prol do desenvolvimento regional. Tal escopo ultrapassa barreiras de interagao territorial,
para abranger a dindmica socioinstitucional envolvendo unidades subnacionais, nacionais e, de
certo modo, supranacionais (multinacionais) com variados modos de organizacao e cooperagao
em prol de interesse comuns associados a pauta de agdes globais — como é o caso na
sustentabilidade, da preservagéo de biomas e de atividades econdmicas de menor impacto.

Novamente como indicativo para trabalhos futuros, considera-se necessario avancgar

em investigacdes sobre o federalismo brasileiro e suas influéncias em modelo de gestdo, bem



146

como no processo de formulacdo de politicas publicas, trazendo aos municipios, base das
demandas coletivas, um olhar enquanto protagonistas de uma agenda positiva em prol do
desenvolvimento local/regional.

Voltando-se para a compreensdo do objeto empirico, entende-se que ha espacos
para investigacdes sobre a conducio do Projeto Olhos D’Agua da Amazonia, principalmente
para favorecer replicagdes a partir do registro metodoldgico de sua expertise — uma forma de
favorecer a compreensdo, implementacdo e gestdo em outros territorios que buscam o
desenvolvimento local e a valorizacdo da coletividade.

Ainda, registra-se a fragilidade na proposicdo e conducdo do PODAM em que,
apesar de toda interagcdo e criacdo de uma rede institucionalizada em prol de uma agenda
coletiva, tem na centralidade do processo uma coordenacao executiva de projeto; isso evidencia
a necessidade de um regime sistematizado em prol do registro metodoldgico e da memoria da
implementagéo em vigor.

Fica explicitado, portanto, que o projeto Olhos D"Agua da Amazonia demonstra
gue a municipalidade pode ser um relevante ator capaz de engajar e capitanear um novo
momento para o desenvolvimento local/regional, implementando novos conceitos e formando
um novo tecido socioinstitucional que habilite um novo padrdo de interacdo entre o Estado a
sociedade. Isso podera contribuir para a transformacéo do ethos produtivo e social, superando
desafios pela atuacao de arranjos de governanca a partir da participagéo social e de uma relagéo

ampliada através da paradiplomacia subnacionada.
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- Pautada pela transi¢do de um modelo de agricultura familiar para o fortalecimento de uma cadeia agropecuéria
baseado na producéo de gado.

- Declinio da producéo madeira extrativista, consequentemente alto indice de desemprego deste setor (no nivel
regional)

- Aplicacdo de vérias operagdes do governo federal na regido de Alta Floresta, exemplo Operacdo Curupira.

- Elevado indice de desmatamento e queimadas na regido, culminando com a entrada do municipio de Alta
Floresta na lista pelo Ministério do Meio Ambiente dos municipios que mais desmataram na Amazonia.

- Sinalizac8o da populagéo através de oficinas da Agenda 21 Local, almejando a diminuicdo das queimadas na
regido, bem como a recuperagdo das nascentes e cursos de no municipio.

15/08/2018
2 RQO 10:49
- Havia algumas iniciativas por parte de ONG, como Instituto Centro de Vida, Instituto Ouro Verde € o Instituto
Floresta que fomentavam iniciativas voltadas para a sensibilizagdo das queimadas e desmatamentos.

15/08/2018
3 RQO 10:49

- Universidade do Estado de Mato Grosso com cursos voltados a area de Ciéncias Biologicas.
- Na estrutura publica a questdo ambiental era direcionada apenas por um departamento de Meio Ambiente

15/08/2018

4 RQO 10:50
- Necessidade de mobilizar e sensibilizar agricultores familiares para realizar o Cadastro Ambiental Rural de
2.800 propriedades no municipio como critério de saida da lista dos municipios que mais desmataram na
Amazonia (ou seja, ter acima de 80% do territério municipal cadastrado no CAR efetivado junto a Secretaria de
Estado de Mato Grosso).
- Constituir uma equipe executiva com capacidade técnica no corpo da prefeitura com autonomia de realizagéo
das demandas de regularizagdo ambiental e regularizacéo fundiaria passando pela recuperacgdo de areas
degradadas de rios e nascentes, bem como fortalecimento de boas praticas agropecuarias.
- Equipe instalada com capacidade técnica de gestdo ambiental na estrutura da Secretaria de Meio Ambiente de
Alta Floresta
- Consolidar uma metodologia de restauro florestal local com baixo custo de implantagdo e que fosse
incorporada pelos agricultores

Relatérios\\Relatério de resumo da codificacdo por né Page 1 of 30
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Internas\\Alexandre Hideo Sassaki
Né&o 0,0463 7
08/08/2018

1 RQO 21:52

Durante a década de 1970, o governo militar intensifica a atividade de colonizacdo da regido amazdnica. Este
processo é desenvolvido a partir de projetos de colonizacdo privada e oficial. O objetivo foi a garantir uma
ocupacao controlada da regido, evitando invasdes de posseiros, estrangeiros ou até de grupos contrarios ao
governo militar. Foi como consequéncia desta acdo de colonizagdo da Amazbnia mato-grossense que o
municipio de Alta Floresta surgiu.

08/08/2018
2 RQO 22:00
Os colonos - como sdo chamados os produtores rurais que atuaram na regido - foram atraidos de suas regides de
origem (principalmente centro e norte do Parana, interior de Sao Paulo e Rio Grande do Sul), pelo sonho de
possuir seu pedago de terra e encontrar uma saida para a crise que enfrentavam em seus locais de procedéncia,
resultado da mecanizacao da agricultura e dos conflitos pela posse da terra.

08/08/2018
3 RQO 22:01
Como pode ser observado, ndo existia — desde o inicio da ocupagdo da regido — qualquer tipo de preocupagao
com a ocupacdo racional da terra e o desenvolvimento sustentavel. A l6gica de atuacéo é considerar a terra
apenas como fonte para extracdo de recursos e a destrui¢cdo ambiental é uma consequéncia aceitavel e inevitavel
do processo (DUARTE, 2008).

08/08/2018
4 RQO 22:02
No final da década de 1970 a descoberta de ouro modifica rapidamente a dindmica de ocupacdo do municipio,
antes baseado na producéo agricola. Recebendo garimpeiros da regido norte e nordeste, Alta Floresta observa
um crescimento explosivo da populacéo, saltando de cerca de 8.000 habitantes em 1979 para 150.000 entre 0s
anos de 1983 e 1989 (IBGE, 2013). Este periodo é marcado por um processo de instabilidade social na regido,
com relatos de muitos conflitos entre os colonos e os garimpeiros.

08/08/2018
S RQO 22:04
A atividade de garimpo, pelo uso do mercurio e auséncia de preocupacdo com a preservacdo ambiental, traz
reflexos negativos significativos ao solo, assoreamento dos rios e contaminacao das dguas com metais pesados.

08/08/2018
6 RQO 22:04
Apos o final do "ciclo do ouro™ no municipio, Alta Floresta vé sua populacdo reduzida a aproximadamente
50.000 habitantes, nimero préximo do atual.

08/08/2018
7 RQO .
22:07
Do processo de colonizagdo, fica clara a dindmica: uma economia baseada na exploragdo de recursos naturais e
auséncia de preocupacdo com a ocupacdo racional e desenvolvimento sustentavel.

Internas\\Josiane Siqueira Nunes Mouzinho
Néo 0,0604 5

08/08/2018
1 RQO 10:51
O municipio de Alta Floresta esta localizado na regido norte do estado de Mato Grosso, no Territorio chamado
de Portal da Amazonia. Esse municipio, assim como outros da regido, teve colonizacéo recente, iniciada na
década de 1970, dependente de atividades baseadas na extracdo madeireira, agricultura, garimpo e mais
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recentemente se tornou pélo da atividade pecuéria da regido norte do Mato Grosso. Essas atividades produtivas
provocaram o desmatamento de grandes areas de cobertura florestal original, muitas vezes em proporgao maior
que a permitida por lei, por exemplo, nas Areas de Preservacdo Permanentes — APPs (Instituto Centro de Vida,
2008).
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2 RQO 10:58

No ano de 2008, Alta Floresta estava incluida na lista dos 43 municipios que foram responsaveis por 55% do
desmatamento da Amazonia Legal. Essa lista foi criada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2007,
como forma de obrigar os municipios a reduzir o desmatamento, para que isso acontecesse 0 municipio deveria
buscar metas de controle ao desmatamento e realizar o Cadastro Ambiental Rural (CAR) de no minimo 80% do
territorio municipal.

08/08/2018
3 RQO 10:51
No mesmo ano de 2008 foi criado o Programa MT Legal que através da Lei Complementar n® 343 de 24 de
dezembro de 2008, no qual exigia o Cadastro Ambiental Rural (CAR) de cada imdvel rural, conforme disposto
em seus artigos 1° e 4°

08/08/2018
10:56

O Projeto Olhos D’Agua da Amazonia teve inicio no ano de 2011, com o intuito de retirar Alta Floresta da lista
de maiores desmatadores do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Neste mesmo ano Alta Floresta enfrentou
um problema que afetou todo 0 municipio, a escassez de 4gua, onde a Bacia Hidrografica Mariana que €
responsavel pela captacéo de 4gua do municipio secou em virtude da crescente agressdo ambiental nas matas
ciliares.

4 RQO

08/08/2018
5 RQO 10:57
A lei 10.267 de 28 de agosto de 2001, regulamentada pelo decreto 4.449 de 30 de outubro de 2002 que foi
alterado pelo decreto 5.570 de 31 de outubro de 2005, criou 0 Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR). A
referida lei torna obrigatdrio o georreferenciamento do imével para incluséo da propriedade no CNIR, condicdo
esta, necessaria para que se realize qualquer alteragdo cartorial da propriedade (Georreferenciamento, 2014).

Internas\OLIVEIRA, Giselle Barbosa de
N&o 0,0491 6

08/08/2018

1 RQO 21:21
Ao longo dos seus 40 anos, Alta Floresta passou pelos ciclos da agricultura, da extragdo de ouro e madeira e
atualmente se destaca na pecuaria com um rebanho de 716.438 cabecas de gado (IBGE/2015), sendo 4° maior
rebanho do estado de Mato Grosso. A adoc¢do de atividades econdmicas com base na exploracdo dos recursos
naturais e praticas de desmatamento e queimadas culminaram na degradacdo do meio ambiente em grandes
proporcdes. De acordo com o Diagnostico Ambiental realizado pelo Instituto Centro de Vida (ICV), o
municipio ja havia desmatado, em 2008, cerca de 50% de sua area, o equivalente a 452 mil hectares, dos 896
mil que formam a cidade. Essas areas foram destinadas a agricultura e pastagem (29%) ou se tornaram solo
exposto (8%) e vegetacdo degradada (11%). Aproximadamente, 58 mil hectares de areas de preservacdo
permanente (APP) foram afetadas e abriram espaco para a pastagem, solo exposto, lavoura entre outras
utilizacbes (BERNASCONI et al, 2008).

08/08/2018

2 RQO 21:21
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A legislacdo ambiental do periodo de colonizacéo preconizava a obrigatoriedade de preservar 50% da area em
grandes propriedades rurais e disponibilizava a outra metade para agricultura e pecuaria, porém os pequenos
produtores podiam utilizar 100% da area, excetuando nascentes e beiras de rios (SELUCHINESK, 2008).

08/08/2018
3 RQO 21:22

No dia 25 de janeiro, o MMA publicou no Diéario Oficial da Unido a Portaria n° 28 (Edicdo de 25/01/08 n° 18, p
70) listando os 36 municipios que mais desmatavam na Amazdnia com base em dados do sistema de Deteccéo
do Desmatamento em Tempo Real (DETER) e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), e Alta
Floresta foi inserida na conhecida lista negra. Essas cidades se tornaram alvo de ac¢@es prioritarias de prevencao,
monitoramento e controle do desmatamento ilegal, conforme a portaria. Dentro dessas acdes, foi estabelecida a
operacgdo Arco de Fogo, executada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) em conjunto com a Policia Federal e Forca Nacional de Seguranca, com objetivo de
fiscalizar e combater o desmatamento e a extracdo ilegal de madeira (FUNDO VALE, 2012).

08/08/2018
4 RQO 21:23
Para sair da lista negra, era necessario cumprir as exigéncias do Art. 14° do Decreto 6321/2007, que estabelecia
a necessidade de ter desmatado no maximo 40 km2 no ano anterior, que a média de desmatamento dos anos de
2007 fosse igual ou menor que 60% da media registrada nos anos de 2004 a 2006, além de realizar o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) em 80% de seu territorio. Nessa percentagem ndo estavam incluidas as terras indigenas
e de dominio pablico (MMA, 2009).
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O municipio ja havia reduzido o nimero de desmatamento e queimadas, por meio de agdes que iniciaram no
ano de 2000, com a unido do poder publico, sociedade civil, produtores rurais e organizagdes ndo
governamentais objetivando reverter o passivo ambiental, incentivar o desenvolvimento de atividades

3

econdmicas sustentaveis e mudar o cenario em que o municipio se encontrava (MARUPIARA, 2015). Porém, a
soma dos indices de desmatamento dos Ultimos trés anos ultrapassava o limite de 90 km2 de floresta derrubada
ou queimada, totalizando 283,4km?. Alta Floresta havia reduzido os indices de 230,9 km2 no ano de 2004, para
15,30 em 2008 (FUNDO AMAZONIA, 2012).

08/08/2018
6 RQO 21:24

O municipio de Alta Floresta est4 localizado no norte do estado de Mato Grosso, possui uma area de 8.976,309
kmz e 50.082 mil habitantes, segundo estimativa populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), retificado em 12 de setembro de 2016, e junto com outros 15 municipios forma a regido do Portal da
Amazonia (IBGE, 2016). Foi colonizada na década de 70 a partir de um projeto particular da empresa
Integracdo, Desenvolvimento e Colonizagao (INDECO S/A) incentivado pelo Governo Federal para intensificar
a ocupacao da regido amazonica de forma monitorada e controlada. A principio o projeto buscou atrair
produtores para implantar atividades agricolas na regido (SELUCHINESK, 2008).

Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 1
Né&o 0,0192 13

15/08/2018
. RQO 09:56
A primeira iniciativa de utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como instrumento de regularizacao
ambiental em &mbito nacional ocorreu com a cria¢do do Programa Federal de Apoio & Regularizacdo
Ambiental, Programa Mais Ambiente, instituido pelo Decreto n° 7.029 de 10 de dezembro de 2009. O programa
Mais Ambiente permitiu ao governo federal avangar na articulagdo com os Estados e no desenvolvimento e
aquisicao das tecnologias necessarias a implementacéo do CAR (SEMA, 2015).
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15/08/2018

2 RQO 09:57
As mudancas oferecidas pelo Cadigo Florestal e regulamentadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
do Estado de Mato Grosso — SEMA/MT, através da Lei Complementar n® 522 e da Lei Complementar n® 523,
ambas de 30 de dezembro de 2013, estdo fazendo com que o Estado de Mato Grosso passe por um processo de
renovagio, ja que algumas atividades que antes eram permitidas somente através da Licenca Ambiental Unica
passaram a ser realizadas apenas com o Cadastro Ambiental Rural, especialmente o Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) e sua Autorizacdo de Exploracao Florestal (AUTEX), bem como a autorizacdo para a
limpeza e/ou reforma de area no Estado, permitindo uma maior e~cécia e celeridade processual.

15/08/2018
3 RQO 09:58
O municipio de Alta Floresta/MT entrou na lista do Ministério do Meio Ambiente (MMA) como uns dos
municipios que mais desmatavam a Amazonia. Essa lista tinha como objetivo dar prioridade nas acdes de
~scalizacdo da devastagdo e em programas de criagdo de alternativas para a populacéo que vive da exploracéo
ilegal da ~oresta.

15/08/2018
4 RQO 09:57

Mediante a este fato, 0 municipio de Alta Floresta ja se encontrava com as queimadas controladas e o
desmatamento também, porém ndo estava com o CAR devidamente efetivado. E sendo o CAR uma das
exigéncias para deixar o rol dos principais devastadores da ~oresta, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SECMA) de Alta Floresta, buscou apoio externo e, através do Projeto Olhos D'Agua da Amazénia— PODAM
(FASE 1), ~nanciado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com recursos
do FUNDO AMAZONIA, foi capaz de articular politicas publicas no municipio, onde foi possivel a realizacdo
do CAR ¢, no ano de 2012, Alta Floresta alcancou seu objetivo

15/08/2018

5 RQO 09:58
No Projeto Olhos D'Agua da Amazonia— PODAM (FASE 11), na agiol, a parte referente a regularizagio
ambiental teve como proposta a elaboragdo da Licenga Ambiental Unica de 1.000 (mil) propriedades rurais que
ja haviam realizado o CAR, mas com a aprovagao do novo codigo ~orestal, lei n° 12.651 de 25 de Maio de
2012, e com a publicagdo da portaria n® 441 de 23 de setembro de 2014, a LAU deixou de ser a segunda etapa
da regularizacdo ambiental da propriedade, ~cando 0 CAR como Unico instrumento de regularizacdo ambiental,
sendo apenas necessario reti~car os cadastros feitos para estarem de acordo com a nova legislag&o.
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6 RQO 09:59

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, na fase | do PODAM, realizou o cadastro de dois mil e quarenta
projetos de CAR, sendo que, dentre estes, na fase Il do projeto foram selecionados quatrocentos para serem
reti~cados.

15/08/2018
! RQO 10:00
Nos ultimos anos, o Brasil tem dedicado esforcos contra o desmatamento na Amazonia que possibilitou avangos
em termos de politicas publicas, mecanismos e sistemas na protecao da maior ~oresta tropical do mundo.

15/08/2018
8 RQO 10:00
O desmatamento da Amazdnia, além de apresentar consequéncias no ambito local e regional, afeta também todo
o planeta como, por exemplo, mudangas climaticas causadas pela perda do revestimento ~orestal, o efeito estufa
causado pela queima de madeira, sedimentac&o dos rios, erosdo, degradacdo do solo e perda da biodiversidade.



165

Nesse panorama, as areas de preservacdo permanente (APPs) ndo escaparam da destruicdo, pelo contrario, sdo
alvos principais do desmatamento.

15/08/2018
o RQO 10:00
O municipio de Alta Floresta/MT esteve inserido no chamado Arco do Desmatamento, que consiste nos
municipios do Bioma Amazdnico que mais desmataram até 2008.

15/08/2018

10 RQO 10:01
Segundo a FAO (2009), em termos globais, uma das principais causas de degradagdo de pastagens de in~uéncia
antrépica direta é o manejo inadequado, em particular o uso sistematico de taxas de lotacéo que excedam a
capacidade do pasto de se recuperar do pastejo e do pisoteio, principalmente em regides de clima tropical e
subtropical, onde as praticas inadequadas de manejo do pastejo sdo apontadas como uma das principais causas
de degradagdo das pastagens. Além de outros fatores, como a auséncia de adubacdes periddicas, as falhas no
estabelecimento da pastagem e os problemas biéticos como o ataque de insetos-praga e, mais recentemente, a
sindrome da morte do Brachiaria brizantha (DIAS-FILHO, 2011), fatores esses comuns nas pastagens do estado
de Mato Grosso.

15/08/2018
1 RQO 10:01
As pastagens ocupam cerca de 25,8 milhdes de hectares em Mato Grosso, com um rebanho de 28,8 milhdes de
cabecas em 2010, indicando uma taxa de lotagdo média de 0,76 unidade/animal (UA) por hectare (FAMATO,
2012).De forma geral, a pecuaria é praticada como uma atividade pouco tecni~cada, extensiva e de baixa
lucratividade, especialmente a pecudria leiteira.

15/08/2018
12 RQO 10:02
O municipio de Alta Floresta é o principal pélo de pecuéria da regido norte do estado de Mato Grosso,
possuindo um rebanho com cerca de 840 mil cabecas de gado de corte e 33 mil cabecas de gado leiteiro,
ocupando uma &rea de 410 mil hectares de pastagens, tem uma taxa de lotagéo maior que a média estadual, que
re~ete uma boa aptiddo para pecuéria, no entanto, a produtividade continua sendo muito abaixo do potencial.

15/08/2018
13 RQO 10:02
Existe um fator sociocultural para essa situagdo de uma pecudria de baixa produtividade e alto impacto
ambiental: o fato de que os produtores, na sua maioria, consideram a pecuéria bovina como uma atividade
tradicional, de baixo risco e investimento minimo, destinada essencialmente a valorizar seu patrimonio.

Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 2
Né&o 0,0161 9

1 RQO 11{08/2018
14:32
Essa abundancia de agua possibilitou fortalecer e fomentar o desenvolvimento da piscicultura como uma
alternativa para evitar a conversao de novas areas de vegetacao nativa em campos para o desenvolvimento da
pecudria e da agricultura, além de incentivar a implantacéo de uma nova atividade com retorno econdmico
garantido devido ao seu exponencial desenvolvimento.
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2 RQO 14:32

Apesar de toda base da piscicultura em Alta Floresta, pouco se ouvia falar na implantacao desta atividade pelos
pequenos produtores rurais do municipio, devido a fatores como o custo elevado da hora/maquina para
construcdo dos viveiros. Contudo, esse contexto muda a partir das a¢@es iniciadas pelo Projeto Olhos D'Agua da
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Amazonia, que possibilitou a implantacéo de novas pisciculturas conduzidas por pequenos produtores, além de
proporcionar a formagéo técnica dos envolvidos desde o planejamento, condugao da atividade indo até ao
bene~ciamento do pescado.

11/08/2018

3 RQO 14:34
O desmatamento de ~orestas tropicais € um dos principais fatores que contribuem com o aquecimento global,
além de gerar perda acelerada de diversidade bioldgica e de servigos ecossistémicos da ~oresta, como a
regulacédo do clima e dos ciclos hidrol6gicos (FEARNSIDE, 2005). Na Amazonia brasileira, a maior area
desmatada esta localizada no “Arco do Povoamento Adensado”, comumente chamado de “Arco do
Desmatamento”, em que a expansdo da agropecudria tem sido o principal vetor do desmatamento na Amazonia
nas Ultimas décadas (DINIZ et al., 2009).

11/08/2018
4 RQO 14:33
De acordo com Espinola e Cunha (2015) entre 2000 e 2013, a produgdo de soja cresceu, em nivel nacional,
5,5% ao ano, passando de 13,9 milhGes de toneladas para 87,5 milhGes, enquanto a area plantada cresceu, no
mesmo periodo, 216%, chegando, em 2013, a 30,1 milhdes de hectares. Em termos de produtividade, os indices
médios chegaram a 3.000 kg/ha. Esse crescimento se fez, sobretudo, na regido do Cerrado, que apresentou um
crescimento na producdo de 135%, e no estado do Mato Grosso, que cresceu 82% no periodo.

11/08/2018
5 RQO 14:34
Estudos sobre o avanco da fronteira agricola em Mato Grosso relatam consequéncias dessa préatica, percebe-se o
assoreamento e contaminag&o dos rios, mudancas no regime hidroldgico e pressdes dentro e em torno das
reservas indigenas, resultando em grandes desmatamentos das reservas naturais (MACHADO Et Al., 2013).

11/08/2018
6 RQO 14:35

re~exo de toda essa exploracdo acumulada foi a seca de rios e nascentes dentro das microbacias Mariana l e Il, 0
gue ocasionou uma intensa restricao hidrica na central de captago e distribuicdo de 4gua para o abastecimento
do municipio. Desta maneira, como preocupacao de futuros agravamentos, a promotoria publica noti~cou todos
o0s produtores inseridos nessas microbacias, ~rmando-se um termo de ajustamento de conduta (TAC), com o
qual se comprometeriam a iniciarem as préaticas de recuperagéo de suas areas de APP num prazo pré-
estabelecido.

11/08/2018

! RQO 14:36
O municipio de Alta Floresta teve sua histria marcada em 2007 com a intervencao do Governo Federal que
langou uma série de medidas decisivas no combate ao desmatamento na Amazdnia. Entre essas medidas o
Decreto n° 6.321 de 21 de dezembro de 2007, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), inserindo 0 municipio
de Alta Floresta na lista dos Desmatadores da Amazodnia, foi o ponto de partida para as acGes que
desencadearam numa operagdo conjunta para a viabilizacdo de uma nova estratégia de desenvolvimento na
regido, especialmente em Alta Floresta.

11/08/2018
8 RQO 14:37
Alta Floresta encontrava-se com as propriedades rurais sem o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e com um
passivo ambiental de 4.000 nascentes degradadas das 8.000 existentes no ano de 2010.

11/08/2018
9 RQO 14:37

Neste contexto a Agenda - 21 Local, realizada no municipio sinalizou pela sociedade que necessitava mitigar os
impactos dos desmatamentos e queimadas, bem como a recuperacdo das nascentes e cursos de rios degradados.
A pergunta inicial que se tinha era de como promover uma politica pdblica que pudesse constituir uma nova
frente de acBes coletivas com os agricultores familiares pautando uma nova dindmica na gestdo ambiental de
uma propriedade rural e atender os principios da legislagdo ambiental preconizada pela esfera nacional, estadual
e consequentemente municipal.
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Internas\\Samantha dos Anjos Farias
Nao 0,0378 5
08/08/2018
. RQO 10:25

Fundada em 1976, a cidade de Alta Floresta durante o seu crescimento econémico, nas décadas de 70 e 80, teve
areas degradadas ambientalmente com a execucdo de atividades garimpeiras e a extracdo de madeiras na regido
amazonica. De acordo com o diagnéstico ambiental do municipio, elaborado pelo Instituto Centro de Vida —
ICV (2008), essas atividades produtivas provocaram o desmatamento de grandes areas de cobertura florestal
original, sendo que muitas vezes em propor¢do maior do que a permitida por lei, como, por exemplo, nas Areas
de Preservacdo Permanentes - APPs.

08/08/2018
2 RQO 10:28
Em 2007, o Ministério de Meio Ambiente apontou 36 municipios brasileiros que apresentavam um indice de
desmatamento muito elevado. Entre eles, estava incluso alta floresta.

08/08/2018
3 RQO 10:29
Perante este fato, a Secretaria de Meio Ambiente de Alta Floresta - SECMA tomou a iniciativa de solucionar a
problematica ambiental existente na regido e, em 17 de agosto de 2010, foi aprovado o financiamento pelo
Fundo da Amazonia sob a gestdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, no
valor de R$ 2.781.340,40, para a execugdo em 36 meses, do Projeto Olhos D"agua da Amaz6nia que foi
elaborado pelo préprio 6rgdo ambiental que iniciou as atividades no ano seguinte.

08/08/2018
4 RQO 10:29
Conforme dados apontados pela SECMA, foram identificadas cerca de 6,5 mil nascentes, sendo que apenas 3,1
mil estavam preservadas, considerando que o municipio tinha 50% de area desmatada. Em relacdo as &reas de
preservacao permanente — APP, 42% deste total havia uma incompatibilidade com as fun¢des que deveriam
desempenhar em relagéo ao solo e a cobertura, interferindo até nas condi¢Ges dos recursos hidricos da regido.

08/08/2018
5 RQO 10:30
A escassez de agua no municipio foi um dos problemas enfrentados por Alta Floresta, devido o desmatamento
descontrolado, em 2010.

Internas\SANTQOS, Cassia Cristina dos
Nao 0,1174 14

08/08/2018
1 RQO 21:43
Na maioria dos municipios do Estado de Mato Grosso a degradacéo das areas ciliares € fruto da expanséo
desordenada das fronteiras agricolas, além de praticas como o0 uso do fogo ou outras atividades como a
exploragdo florestal, 0 garimpo, a construcéo de reservatérios, a formagao de pastagens, tiveram e tem grande
contribuicdo na destruicdo de formagdes ciliares ou areas de preservacdo permanente (APP) (ROTTA, 2004).

08/08/2018
2 RQO 21:43

Em 2008 o Ministério do Meio Ambiente (MMA) divulgou uma lista com 0 nome dos municipios brasileiros
com maior indice de desmatamento e Alta Floresta estava incluso, em consequéncia no ano de 2010 o
municipio teve significativa restri¢do hidrica no abastecimento de dgua, em plena regido amazdnica, havendo
assim uma notificacdo da promotoria do Estado aos produtores rurais das microbacias Mariana e Taxidermista,
firmando-se um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), a fim de buscar a regularidade ambiental dessas
areas, dando inicio ao processo de recuperacdo de suas APP.
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08/08/2018
3 RQO 21:43
Administrada por Ariosto da Riva em 1973, a colonizadora Indeco S/A (Integracdo, Desenvolvimento e
Colonizacdo), foi a responsavel pelo projeto de colonizagdo do municipio de Alta Floresta. Sua populacéo foi
formada inicialmente por pequenos agricultores do Sul e Sudeste e por garimpeiros que vieram principalmente
do Norte e Nordeste do pais (SELUCHINESK, 2008).

08/08/2018
4 RQO 21:44
Atividades como agricultura, garimpo, extracdo de madeira e avango na pecuaria, se tornaram responsaveis pelo
avanco no desmatamento de grandes areas com cobertura florestal original no municipio. A pecuaria apresenta
impactos negativos relacionados ao superpastoreio, que intensifica a compactacéo do solo e subtrai a cobertura
vegetal.
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5 RQO 21:44

O ambiente que congrega as microbacias é ecologicamente fragil, com areas de declive acentuado, nascentes,
matas ciliares, e tem importante papel na recarga dos rios Taxidermista, Teles Pires e por sua vez, 0 Rio
Tapajos, responsavel pela alimentacdo do sistema Aquifero Alter do Chdo (ZOBY e OLIVEIRA, 2005).

08/08/2018
6 RQO 21:44
As microbacias estdo localizadas entre as latitudes 09°53'03,50" e 09°58'58,11" S e longitudes 56°10'51,71" e
56°05'52,51" W, nas proximidades do perimetro urbano. Pertencem a sub-bacia do rio Teles Pires, afluente do
rio Tapajés. Referem-se as bacias de captacdo e abastecimento de 4gua do municipio, relevando assim a sua
importancia para 0 mesmo

08/08/2018
! RQO 21:45
A colonizagdo do municipio se iniciou na década de 1970, tendo atividades intensas de extracdo de madeira,
garimpo, agricultura e atualmente uma pecuaria fortificada, todas elas provocaram o desmatamento de areas de
preservacgao permanente (APP). Sua crescente perda fez com que o valor de uma bacia hidrografica como
unidade de analise e planejamento ambiental crescesse ao longo dos ltimos anos.

08/08/2018
8 RQO 21:45
De acordo com a SECMA, em ambas microbacias Mariana e Taxidermista, levantaram-se a existéncia de
173,05 km de rios, 198 nascentes, sendo que apenas 28,28% estdo com suas APP preservadas, 33,33% isoladas
e em algum estégio de recuperacdo, restando 38,39% em situacéo critica, totalmente degradadas (Figura 03).
Sendo essas as microbacias de captacdo e abastecimento de dgua ao municipio, a perda da vegetagao em areas
de APP torna-se extremamente preocupante devido o papel ecossistémico exercido por essas areas.

08/08/2018
9 RQO 21:46
Analisando as imagens de satélite numa escala temporal de quarenta anos (1975 a 2015), com intervalos de
cinco anos (Figuras 5 e 6), notou-se que o uso do solo nas areas de APP das microbacias Mariana e
Taxidermista reflete o0 avancgo das areas de desmatamento para diferentes finalidades, corroborando com os
varios ciclos econdmicos ocorridos no municipio.

08/08/2018
10 RQO 21:46
No entanto, devido as falhas de apoio técnico muitas dessas lavouras de café e cacau tornaram-se insustentaveis,
a partir de 1984, quando as lavouras de Coffea arabica comecaram a apresentar queda significativa de
produtividade, além da retracdo dos pre¢os,bem como o surgimento de doencas nas lavouras cacaueiras, que
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reduziu drasticamente sua produtividade, levou a maioria dos produtores do municipio a abandonar as
atividades na propriedade e aderirem ao garimpo do ouro conforme afirma Lamounier (2001).

08/08/2018

1 RQO 21:47
Segundo Roboredo (2014), em pesquisas realizadas junto as familias da bacia Mariana, diagnosticou que a
maioria das familias comprou as propriedades entre 1976 e 1991, porém as lavouras de café e cacau
implantadas, em virtude dos baixos precos dos produtos agricolas,ocorreu drastica redugdo das areas cultivadas,
permanecendo poucas areas ativas, assim foram gradativamente sendo substituidas pela bovinocultura de corte e
leite, pois requeriam menor quantidade de méo de obra para a manutencdo das atividades nas unidades
produtivas, justificando 0 aumento das areas de pastagem nas areas de preservacdo permanente.

08/08/2018
12 RQO 21:47
Cabe ressaltar que conforme afirma Roboredo (2014), até meados da década de 90, tanto as areas de reserva
legal, como das APP eram derrubadas para plantio de culturas anuais (arroz, milho, feijao e outras), perenes
(cacau e café) e pastagens destinadas a bovinocultura. Lembrando que nesse periodo, raras eram as a¢0es
destinadas a preservagdo ambiental, fato
este iniciado a no final desta década, com fiscalizacfes mais constantes sobre a derrubada das matas.

08/08/2018
13 RQO 21:47

No periodo de 2000 a 2005 notou-se uma baixa redugio das areas de floresta (=30 ha), porém um aumento
consideravel das areas de pastagem (100%), fato que justifica a reducéo de areas com solos expostos.
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14 RQO 21:47

E notério que no intervalo de 2005 a 2010, as areas de APP perderam cerca de 25 ha.ano-1 de sua vegetacio
nativa, dessa maneira o reflexo de toda essa exploracdo acumulada foi a seca de rios e nascentes dentro das
Bacias Mariana e Taxidermista, logo houve uma intensa restricao hidrica a central de captacdo e distribuicdo de
&gua para o abastecimento do municipio.

Nos\\Desenvolvimento Regional

Documento i
Internas\QUESTIONARIO - Roteiro de Entrevista Zé Alesando
Né&o 0,0089 1
15/08/2018
1 RQO 10:55

- Articulaco, governanga e sinergia instituida no local.
-Capacidade de formulaces e preposicdes de politicas publicas que efetivem e promovam a gestdo ambiental
compartilhada entre os atores locais.

PDF
Internas\\Alexandre Hideo Sassaki
Néao 0,0415 4
08/08/2018
1 RQO 22:12

A partir das atividades de georreferenciamento, realizadas na a¢do 1 e aos levantamentos desenvolvidos pelo
Instituto Centro de Vida (ICV), houve um levantamento detalhado no nimero das nascentes do municipio. A
equipe realizou a vetorizacdo e cadastro de 8.315 nascentes, aperfeicoando o banco de dados anterior, que
detinha informacdes de apenas 6.454. Foram identificados também 23.047 segmentos de rio de diferentes
comprimentos em toda extensdo do municipio, com 9.754 localizados na regido de agricultura familiar e 517 em
regides em processo de recuperacao.
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08/08/2018
2 RQO 22:12
A partir dos dados do sistema PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), foram levantadas
informacdes relativas aos desmatamentos referentes aos anos de 2009 e 2010: 711.957 e 290.696 hectares,
respectivamente. Ao longo do ano de 2010 foram identificados 61 focos de queimadas; nimero que foi reduzido
a 31 no ano de 2011. Em 2012, foram identificados 30 focos de queimadas.

08/08/2018
3 RQO 22:13
Embora néo exista - até 0 momento - um mecanismo para avaliar quantitativamente os resultados praticos da
criagdo das Unidades Demonstrativas e do levantamento floristico, entende-se que séo ac6es que,
inegavelmente, trardo beneficios para 0 municipio em médio e longo prazos. A saida de Alta Floresta da lista do
Ministério do Meio Ambiente dos municipios criticos do desmatamento da Amazonia reflete os resultados
positivos do projeto.
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4 RQO 22:13

Embora a experiéncia de regularizagdo fundiaria do municipio possa ser considerada bem-sucedida, Alta
Floresta representa apenas 1% da area de todo o Estado. Diante disto, sugere-se a criacdo de mecanismos que
permitam a articulagdo de projetos abrangendo uma regido e ndo apenas municipios isolados. Como exemplo,
0s municipios vizinhos de Carlinda, Nova Canda, Colider, entre outras, enfrentam os mesmos problemas
ambientais de Alta Floresta. A execuc¢do de projetos intermunicipais permitiria promover uma maior eficiéncia e
eficacia na utilizacao dos recursos do Fundo e ha consecu¢do dos objetivos para os quais ela foi criada.

Internas\\Josiane Siqueira Nunes Mouzinho
N&o 0,0111 1

08/08/2018
1 RQO 11:.07
O planejamento territorial foi a agdo que buscou obter os dados geograficos de cada propriedade rural do
municipio e com esses dados foi possivel obter varios dados dos lotes rurais como: localizag8o, acesso, nimero
do lote, nimero da matricula, limites, nome do produtor, nome da propriedade, contato do produtor, area da
propriedade e a 4rea da APP (Area de Preservagdo Permanente) entre outros dados.

Internas\OLIVEIRA, Giselle Barbosa de
Nao 0,0075 1

08/08/2018
1 RQO 21:28

Dentro das aces de regularizagdo ambiental e fundidria, o projeto ainda realizou o Georreferenciamento de
1.950 perimetros de até 400 hectares, o equivalente a 60% das propriedades pertencentes a agricultura familiar,
as tornando aptas para o processo de certificagcdo dos imoveis junto ao INCRA e posterior averbacéo da
propriedade e 2.040 projetos de Cadastro Ambiental Rural e retificacdo de 440, que foram ajustados para a nova
plataforma do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental (SICAR) gerando a regularizagdo ambiental e uma
economia de 90% nos custos que teriam para fazer o CAR de forma particular.

Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 1
Né&o 0,0072 5

15/08/2018
1 RQO 10:26
Ao término do projeto foram reti~cados 400 processos de CAR, ~nalizados com a emissdo dos recibos, agdo em
que os produtores foram os principais atores envolvidos no projeto, visto que se 0s mesmos ndo aderissem ao
programa de regularizacdo ambiental no municipio, ndo teriamos alcancado um resultado positivo.
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15/08/2018
2 RQO 10:26
O Georreferenciamento regulariza as propriedades na questao fundiaria, no municipio de Alta Floresta, com a
execucio do PROJETO OLHOS D' AGUA DA AMAZONIA, desde o ano de 2011, atende, especi~camente, as
propriedades pertencentes a agricultura familiar, que séo aquelas que se encaixam dentro dos quatro médulos
~scais, atendendo 1.500 propriedades.

15/08/2018
3 RQO 10:27
Este banco de dados tem como fung&o armazenar os dados de todas as propriedades rurais que se inscreveram
na SECMA que, juntamente com acles frequentes a campo para a coleta de coordenadas a campo conforme
~gura 1.07. Possibilita gerar informagdes como: localizag8o, acesso, limites, nome da propriedade, nome do
proprietario, nimero do telefone, area da propriedade, dentre outras.
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4 RQO 10:27

O projeto tem como objetivo principal bene~ciar os Figura 1.07 - Trabalho realizado pela equipe de
georreferenciamento na coleta de dados Com a obtencéo dos dados de campo, as informagdes coletadas séo
processadas na SECMA utilizando o software especi~co para a tarefa, 0 Topcon Tools, que corrige 0s erros
espaciais ocasionando melhoria na precisdo dos pontos coletados, permitindo, assim, a produtores que se
enquadram na agricultura familiar. De acordo com a Instru¢do Especial/INCRA/N® 20, de 28 de Maio de 1980,
que estabelece o médulo ~scal de cada municipio, conforme é previsto na Lei n° 11.326 de 24 de Julho de 2006
e calculado na forma do Decreto n° 84.685, de 06 de maio de 1980, a agricultura familiar no estado de Mato
Grosso é de 4 modulos ~scais, que hoje representa 400 ha. Portanto, Alta Floresta bene~ciaré esses produtores.

15/08/2018
5 RQO 10:28
Portanto, com a reforma das areas degradadas em conjunto com técnicas de manejo e producéo, evitamos que
mais areas sejam desmatadas, e algumas sejam re~orestadas, diminuindo a emissdo de gases que causam o
efeito estufa que provoca nocivos transtornos a nossa nagao.

Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 2
Né&o 0,0040 3

11/08/2018
1 RQO 14:46
A implantacdo de atividades alternativas de producéo sustentavel proporcionard a regido modelos integrados de
propriedades com melhor uso do solo e, consequentemente, 0 aumento da renda das propriedades, trazendo para
0s agricultores e os consumidores a oportunidade de realizar e fomentar 0 comércio interno, uma vez que nossos
produtos

11/08/2018
2 RQO 14:46
O modelo de desenvolvimento sustentavel proposto por meio do projeto para a agricultura familiar busca
praticas para estimular a agricultura organica por meio de processo produtivo sem uso de agrotdxicos; reduzir a
dependéncia de insumos vindos de fora da propriedade; apoiar o correto manejo dos recursos naturais;
incentivar a diversi~cacdo da producdo; evitar o desperdicio de alimento, 4gua, energia e tempo do produtor.

11/08/2018
3 RQO 14:47
A criacdo de abelhas sem ferrdo, dentro de um sistema de producao adequada, contribui para a preservacao das
espécies de abelha, bem como de espécies ~orestais, além de ofertar ao meliponicultor, a oportunidade de
agronegdcios, agregando valor econdmico e ambiental.
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Internas\\Samantha dos Anjos Farias
Néo 0,0243 4

08/08/2018
1 RQO 10:35
O Projeto Olhos D"agua da Amazodnia esta relacionado a gestéo territorial para a regularizagao fundiaria e
ambiental, gestdo de recursos hidricos e o fortalecimento da cadeira produtiva. Ele foi dividido em duas fases

08/08/2018
2 RQO 10:36
dos resultados obtidos com a realizagéo do Projeto Olhos D”"agua da Amazonia é que, em setembro de 2012, em
média 82% das propriedades rurais haviam efetivado o Cadastro Ambiental Rural (CAR) que foi um importante
passo para Alta Floresta sair da lista do Ministério de Meio Ambiente dos municipios que mais desmatam na
Amaz0nia, através da Portaria de n°187, 04 de junho de 2012 — Publicado no Diério Oficial da Unido.

08/08/2018
3 RQO 10:37
O projeto Balde Cheio foi uma das propostas do Projeto Olhos D"agua da Amazdnia em parceria com a
Embrapa e a Secretaria de Agricultura de Alta Floresta, sendo que o principal objetivo é o de contribuir para o
desenvolvimento da pecuaria leiteira em propriedades rurais de Alta Floresta, em que serdo aplicados recursos
tecnoldgicos necessarios para contribuir na criagdo de gado, no aumento da produtividade de leite, geragéo de
renda e trabalho.
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fortalecer a cadeia produtiva de mel com a implantagdo do meliponério.
Nos\\Estrutura de governancga em prol do Desenvolvimento
PDF
Internas\\Alexandre Hideo Sassaki
Né&o 0,0247 3
08/08/2018
1 RQO 22:18

Ao final do projeto, um total de 2780 projetos de Cadastro Ambiental Rural foram desenvolvidos, cobrindo uma
area equivalente a 83% do total do municipio. Embora ndo tenham sido delineadas metas de cadastramentos,
pode-se afirmar que os resultados obtidos superam os esperados. O resultado permitiu que o municipio fosse
retirado da Lista do Ministério de Meio Ambiente dos Municipios com Alto Nivel de Desmatamento.

08/08/2018
2 RQO 22:18
Este aspecto deve ser destacado, pois a maior dificuldade apontada pelos técnicos se refere a resisténcia dos
produtores rurais, que observam na SECMA e no agente publico um “oponente” e ndo um parceiro. Além disto,
o0 produtor rural ndo entende a necessidade do desenvolvimento sustentavel e na preservacao de sua propriedade
rural, pois no momento da colonizagdo, na posse da terra e nas décadas seguintes, houve o incentivo de uma
acdo contraria, totalmente exploratéria, conforme relatado no segundo tdpico deste ensaio.

08/08/2018
3 RQO 22:19
Assim, um dos objetivos do projeto, embora ndo declarado, est4d na mudanga do ethos do produtor rural. Os
esforcos neste sentido ficam evidentes nas entrevistas e também ao observar que a equipe articulou muitas
atividades de orientacéo e sensibilizacdo do produtor.

Internas\OLIVEIRA, Giselle Barbosa de
Nao 0,0345 4
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08/08/2018
1 RQO 21:32
O PODAM atuou junto aos pequenos produtores na insercéo de boas praticas na producéo de pecuaria leiteira e
de corte, que incluem reforma e manejo de pastagens, melhoramento genético, gestdo da propriedade, doagéo de
insumos, entre outras acBes para melhorar a lucratividade dessas propriedades com base na reforma de
pastagem e uso de tecnologias de manejo e producéo que reduzem o espago utilizado e o avanco do
desmatamento, além de incentivar o reflorestamento (RODRIGUES, 2016).

5 RQO 08{08/2018
21:32

Com foco na grande procura por produtos hortigranjeiros, com tendéncia aos orgénicos, e no conhecimento que
a maioria vem de outras regides para Alta Floresta, o projeto promoveu a implantacdo do Programa de Producéo
Agroecoldgica Integrada e Sustentavel no municipio, voltado a implantacdo de Unidades Demonstrativas de
Hortifrutigranjeiros Organicos em pequenas propriedades para aproveitar os poucos espacgos dos imoveis rurais,
economizarem recursos com insumos agricolas ao associar a producéo de verduras e legumes a criagao de aves,
excluirem o uso de agrotdxicos, estimularem o uso dos recursos naturais sustentaveis e ainda possibilitar
alternativas de renda proveniente da comercializagdo da producdo das hortas, venda de ovos e carne de frango.
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3 RQO 21:32

O PODAM também atuou no campo da meliponicultura, através da implantacdo de um Meliponario Municipal
para cultivo de matrizes e reproducéo de colmeias de abelhas sem ferrdo, nativas da Amazénia para distribuir
aos produtores rurais. A iniciativa teve como proposta o incentivo a atividades econdmicas sustentaveis que
pudessem gerar renda para agricultores e ao mesmo tempo promover beneficios por meio da polinizac&o, ja que
as caixas de colmeias sdo alocadas em areas de preservacao permanentes degradadas e com isso, os agricultores
podem comercializar as frutas e sementes polinizadas pelas abelhas e ainda lucrar com a venda de mel, prépolis,
polen e coldnias de abelhas (RODRIGUES, 2016).

08/08/2018

4 RQO 21:32
Com objetivo de fomentar o desenvolvimento da piscicultura nas propriedades rurais, 0 PODAM firmou
parceria com produtores para escavagao de tanques, onde o beneficiario custeou o projeto técnico e combustivel
de até 50 horas/maquina, 0 PODAM entrou com maquinario, assisténcia técnica, doacéo de alevinos (em
parceria com a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural) e capacitagdes em
cursos voltados aquicultura para formacéo técnica dos participantes desde a implantacéao até o beneficiamento
do pescado, o que possibilitou para os pequenos produtores redugo nos custos da atividade e uma nova
alternativa de renda. Para isso, foi adquirida uma escavadeira hidraulica. Foram construidos 89 tanques
beneficiando 31 familias. Eles receberam assisténcia técnica de uma engenheira florestal (RODRIGUES, 2016).

Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 1
Né&o 0,0017 1

15/08/2018
1 RQO 10:35
O projeto Olhos D'Agua da Amazodnia, fase 11, teve uma 028
importancia muito grande para 0 municipio de Alta Floresta, um marco histdrico, servindo de referéncia para
todo o pais, pois ainda sdo poucas as cidades que tém essa iniciativa, dando um passo tdo ousado e tdo
importante como esse, buscando valorizar o homem do campo e ajudando-o a se legalizar perante os 6rgaos
ambientais, além de Ihe proporcionar uma melhor organizagao dos recursos da propriedade, agregando mais

valor e novas fontes de renda.

Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 2
Né&o 0,0215 8
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11/08/2018

1 RQO 15:04
Durante o périodo de 30 meses de atuacdo do PODAM, foi Figura 5.23 - Praticas realizadas no encontro Troca
de Saberes na Comunidade Cristalina - Propriedade Esperanca - julho de 2015 - Alta Floresta-MT possivel uma
avaliacdo possitiva, pois aconteceu uma signi~cativa contribuicdo no fortalecimento da cadeia produtiva de
hortas organicas na regido, proporcionando beneficios para os pequenos produtores da agricultura familiar, que
tiveram a oportunidade de implantar e desenvolver mais atividades na propriedade. A implantacéo das 20
Unidades Demostrativas de hortas organicas foram concluidas em tempo habil, de acordo com o previsto para
aco.

11/08/2018
2 RQO 15:05
Por se tratar de uma atividade relativamente nova, a meliponicultura é pouco difundida entre os cursos técnicos
de nivel médio e superior, havendo pouca quantidade de técnicos capacitados para dar apoio nos programas de
difusdo. Outro problema da meliponicultura é a falta de tecnologias para tantas espécies existentes. A
diversidade é muito grande no estado, havendo a necessidade de mais estudos

3 RQO 11{08/2018
15:05

Conforme relata Verissimo e Pereira (2014), a Amazénia precisa de investimentos robustos e duraveis para que
a regido se torne parte da solucéo e ndo do problema nacional. Os investimentos necessarios sdo de grande
proporcéo em areas estratégicas como ordenamento fundiério, ciéncia e tecnologia, assisténcia técnica,
desenvolvimento de novas cadeias produtivas e melhoria substancial dos servicos publicos. Alta Floresta, neste
contexto, tem a necessidade de fazer um monitoramento em uma escala territorial municipal, possibilitando a
articulacéo das informacdes das outras politicas publicas que acontecem na regido alta-~orestense.
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O monitoramento tem o objetivo de identi~car focos de queimadas, indicando sua quantidade e distribui¢do
referente aos meses do ano e suas coordenadas geogra~cas, mostrando a distribuicéo e concentragdo dos
mesmos ao longo do municipio de Alta Floresta. Para realizar essa operacao, € utilizada a base de dados e
imagens de satélite disponibilizadas gratuitamente pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), além
de informagBes armazenadas no banco de dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SECMA) e
informacdes coletadas a campo quando for necessario. Para realizar o monitoramento dos focos de queimadas,
basicamente sdo indispenséaveis quatro passos, sendo eles: - Download do arquivo Shape de focos de calor no
site do INPE; - Cruzamento entre o arquivo Shape de focos de queimadas e

tipologia fundiéria do municipio; - Analises das dindmicas mensais de focos ocorridos no ano; - Geragao de
mapas de concentracdo de focos de calor.

11/08/2018

S RQO 15:06
de Agua e Esgoto de Alta Floresta - CAB- Ambiental Alta Floresta, foi sendo constituindo através da presenca
da instituicio no processo de implantagio do Programa Guardido de Aguas. A perspectiva é de que se possa
efetivar a sustentabilidade ~nanceira do Programa Guardi&o de Aguas com a participagéo direta dos
bene~ciarios que sdo os consumidores da agua, através de adesdo tarifas simbdlicas na conta de agua. I1sso
demonstra que a politica publica se caracteriza por um processo de tomada de decisfes que vao sendo
percebidas e desejadas na medida em que promove o bem-estar dos cidad&os.

11/08/2018
6 RQO 14:55
O PODAM, com sua capacidade efetiva em disponibilizar aos agricultores familiares insumos e assisténcia
técnicas e praticas de produgdes sustentaveis, oportunizou a UNEMAT - Campus Alta Floresta uma porta de
entrada para que seus docentes e discentes da graduagao e pos-graduagao (Stricto sensu) tivessem vivéncias,
intercambios de qualidade com os técnicos e agricultores bene~ciarios do PODAM.
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11/08/2018
! RQO 15:07

A percepcdo de que um projeto como este do PODAM, que entrou na pauta da politica publica local,
respondendo um conjunto de questionamentos relacionado a mudancas de paradigmas dos agricultores nas
questbes ambientais, na promogao de outros jeitos de produgdo em moldes sustentaveis; além de qual seria o
real papel do poder publico na gestdo do passivo ambiental junto ao meio rural do municipio. E de que estes
questionamentos foram molas propulsoras para trilhar um caminho na gestéo ambiental, que é bem peculiar ao
municipio de Alta Floresta. Além de servir de referéncia para outros projetos realizados na regido da Amazoénia
Mato-grossense, como é o Projeto Buriti executado no municipio de Carlinda e no municipio de Cotriguacu
com o Projeto Semeando Novos Rumos em Cotriguacu, ambos efetivados pelo poder publico apoiado com
recursos do Fundo Amazénia BNDES.

11/08/2018

8 RQO 15:08
A sinergia provocada para que um conjunto de parcerias Fig.10.6 - Momentos de Reunido junto ao Comité de
Avaliagdo e Monitoramento do PODAM- Alta Floresta — 2015. Analisar agdes como esta que esta sendo
implementada pelo PODAM, é contribuir no entendimento em que a participagéo contribui diante do
entendimento de uma maximizagdo e ampliacdo da gestdo de politicas publicas e projetos sociais, mediante
valores advindos de préaticas da cidadania atraves da participacdo social, interagdo do Estado com organismos de
base e Referencias Bibliogrd~cas ABREU, K. D.; BURGOS, F; CRISOSTOMO, A.C.; AZEVEDO, A
Amazonia Em Pauta - N° 5: Financiamentos Ndo Reembolséveis Para A Gestdo Ambiental Municipal E Seus
Desa~0s. IPAM, BRASILIA. 2015. institucionais pudessem responder ao desa~o estabelecido de elevar o
patamar de Alta Floresta, que estava na lista dos maiores desmatadores da Amaz6nia para uma condi¢éo de
Municipio Verde, foi essencial o protagonismo da SECMA, no &mbito do PODAM.
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E a capacidade de sinergia dos atores sociais de um determinado territorio em articularem no ambito das
instituicBes, pessoas, ideias, valores e interesses coletivos para promogdo do bem-estar social, econdmico e
ambiental.

15/08/2018
2 RQO 10:50

- Através da estruturacdo de uma agenda positiva e compartilhada entre as instituicGes e atores ligados a boa
gestdo ambiental no municipio. (Sindicato Rural, Universidade, Conselhos de Agricultura e Meio Ambiente
entre outras)
- Acontece pela demanda dos agricultores em regularizarem as propriedades rurais do ponto de vista ambiental e
fundidria;
- Através de reunides, oficinas e planejamento técnico direto com os agricultores nas propriedades rurais para a
restauracdo florestal e apoio na cadeia produtiva da horticultura, piscicultura, meliponicultura e pecuéria com
boas praticas agropecuarias.
- Na estruturacdo de um programa de pagamentos por servigcos ambientais na Bacia Mariana aos agricultores
gue conservam as aguas que sdo destinadas a captacdo, tratamento e disponibilizacdo aos consumidores
urbanos.

15/08/2018
3 RQO 10:50
Inicialmente existia uma lacuna na gestdo ambiental municipal, onde as questdes ambientais eram efetivadas
apenas por um Departamento de Meio Ambiente na prefeitura, passando na sequencia a se constituir na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Os recursos financeiros eram incipientes para implantar politicas
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publicas na area ambiental com solidez. A articulagao entre os atores locais para instituir uma politica de gestéo
em meio ambiente demandavam novos desafios principalmente frente a necessidade de recuperar areas
degradadas das propriedades rurais bem como efetivar o Cadastro Ambiental Rural, diminuindo o passivo
ambiental.

O corpo técnico da Secretaria de Meio Ambiente era centrado em trés pessoas passando a ser
constituido por 22 pessoas tecnicamente capacitadas para a promocao da gestdo ambiental, desde o processo de
mobilizacdo dos atores sociais até a execuc¢do da capacitacdo e implantacdo de técnicas em restauro florestal,
regularizacdo ambiental de 2800 propriedades.

15/08/2018
4 RQO 10:51

A lideranca é compartilhada ao longo da existéncia do PODAM, que iniciou durante a Gestdo da prefeita Maria
Izaura e a Secretaria de Meio Ambiente Irene Duarte, perpassando por duas gestdes do Prefeito Asiel Bezerra.
A coordenagdo Executiva e Financeira do PODAM ficou a cargo de José Alesando Rodrigues, principal
articulador durante toda execucdo das fases do PODAM. A figura do coordenador tem um papel preponderante
nas articulagBes com os atores sociais, institucionais e beneficiarios direto das acdes do PODAM. Na
articulacéo, planejamento e execucdo de uma boa gestao financeira ligada a implantacdo das a¢es em campo,
garantindo assim cumprimentos dos produtos e prazos.

As realizacGes sistematicas de reunifes quinzenais com a equipe técnica para planejamento e execucao e
avaliacdo de todas as atividades do PODAM, foram estratégicas para a boa gestdo e governabilidade, além de
gerar a transparéncia e comunicagéo com todos e com as hierarquias instituidas, no caso secretérias de meio
ambiente e prefeita e prefeito que estiveram no cargo municipal.

15/08/2018

5 RQO 10:51
O monitoramento das a¢es ocorre em varias escalas e tempo. Inicialmente sdo pactuados um Contrato de
Colaboracéo Financeira ndo reembolsavel entre BNDES/Fundo Amaz6nia e Prefeitura de Alta Floresta, onde
séo estabelecidas as condicionantes para execucdo e liberacéo dos recursos por componente do PODAM. O
BNDES, possui ferramenta personalizada de gestéo fisico-financeira com quadro de desembolsos, fontes e usos
que ficam condicionado a execucdo das metas e produtos. As atividades executadas com os agricultores
familiares sdo sempre prescindindo de assinatura de termos de compromissos, coordenadas geograficas das
propriedades assistidas. O monitoramento ocorre por equipe externa multidisciplinar, contratado pelo préprio
BNDES/ Fundo Amaz6nia para realizar especificamente a Avaliacdo de Impactos dois anos apds execucdo de
cada fase do PODAM.

No nivel interno existe a Plataforma Monitorando Aguas, que consiste na organizagio de um banco de
dados de mais de trés mil propriedades rurais com informagdes nominal de cada proprietario, o quantitativo de
areas recuperada no ambito do PODAM, além de mapeados as unidades demonstrativas tanto de horticultura
organica quanto de unidades demonstrativas de boas préaticas agropecuarias. Tem o monitoramento do territério
com todos os beneficiarios do Programa Guardides de Aguas, com seu quantitativo de &reas nativas e areas em
recuperacéo.

Realizamos um monitoramento e avaliacdo social que acontece semestralmente para prestagcdo de contas e
avaliagdo por parte de membros da sociedade, através do Conselho Municipal de Meio Ambiente juntamente
com representantes dos beneficiarios do PODAM e as institui¢des parceiras.

As realizacGes sistematicas de reunifes quinzenais com a equipe técnica para planejamento e execugo
e avaliacdo de todas as atividades do PODAM, foram estratégicas para subsidiar a monitoramento e avaliacao
das a¢Bes em campo.
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A implementagdo do PODAM, inovou o jeito de fazer a gestdo ambiental no municipio como mecanismo de
politica pablica, pois anteriormente ao PODAM a gestdo ambiental era colocada em segundo plano e muito
centralizada nas questdes urbanas. O municipio tinha pouca efetividade e proatividade quanto a ser o
protagonista na gestdo ambiental do ponto de vista de implementar politicas publicas. Na sequéncia houve a
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descentralizacdo da gestdo da SEMA para o municipio fortalecendo a sua gestao através da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

A regularizacdo ambiental através do Cadastro Ambiental Rural — CAR inovou no sentido de
efetivado 2.800 projetos diretamente aos agricultores evitando o municipio de Alta Floresta permanecer na lista
dos maiores desmatadores da Amazonia, ter embargo econdmico a producdo local e trazer a inseguranca
juridica.

Na regularizacdo fundiaria com 2015 propriedades com sua area territorial levantado os perimetros
para fins de certificacdo dos imdveis rurais, atualmente como uma ac¢éo permanente na estrutura da Secretaria
de Desenvolvimento / Dire¢do de Meio Ambiente. Contribuindo significativamente para a diminuicéo de
conflitos por areas de terras.

Implantou a cultura de restauracéo florestal e regeneragao natural de mais de 5 mil hectares de areas de
preservacgao permanentes degradas junto aos agricultores do municipio.

Constituiu uma metodologia de restauro com baixos custos operacionais aos agricultores.

Colocou em evidencia e com apoio a fomentacdo de cadeias produtivas com componentes de
sustentabilidade forte, entre elas a meliponicultura com a criagdo de abelhas sem ferrdo da Amaz6nia para
producdo de mel, a horticultura organica com a ampliacéo de feiras organicas (duas feiras a mais por semana em
pontos estratégicos do municipio), implantacdo de tanques para piscicultura fortalecendo a producéo local e
articulada a cooperativa COOPERFAM, a instalacdes de unidades demonstrativas em Boas Préticas
Agropecuérias como difusora de tecnologia para producéo pecuaria em bases sustentaveis para agricultura
familiar.

15/08/2018
! RQO 10:52
Inicialmente a formacéo de uma equipe técnica com capacidade da equipe aliada aos recursos financeiros

disponibilizado pelo BNDES/ Fundo Amazonia para implantacéo das demandas necesséria a boa gestao
ambiental no municipio.
- A boa gestdo institucional aliada com parcerias estratégicas na escala municipal, estadual e federal.
- Capacidade técnica instalada para captar recursos financeiros junto a institui¢des apoiadora das politicas
pulicas direcionadas ao fortalecimento da gestdo ambiental municipal
- O processo de governanga instalado com os principais atores beneficiarios na ponta (agricultores familiares) e
instituicdes

PDF
Internas\\Alexandre Hideo Sassaki
Néo 0,0357 4
08/08/2018
1 RQO 22:07
O responsavel pela articulag@o de atividades entre as a¢bes é o Coordenador

4
Executivo, senhor José Alessandro Rodrigues, que também desempenha as atividades relacionadas ao controle
financeiro, interlocugdo junto as organizacdes parceiras e representantes politicos do municipio (prefeito e
vereadores), além de executar as a¢des de planejamento com a Secretéria da Meio Ambiente.

08/08/2018
2 RQO 22:08
A atuacéo do coordenador executivo - Sr. José Alessandro Rodrigues -
mostrou-se de importancia central para a realizacdo bem-sucedida das atividades. A articulagdo e integragdo dos
trabalhos dos colaboradores em duas ou mais ag@es, que foi realizada com sucesso, ndo é trivial e exige um
trabalho de coordenagdo significativo. Para facilitar a troca de informagdes entre os colaboradores, duas
estratégias simples, porém efetivas, foram aplicadas: semanalmente, realiza-se um café da manhd com todos os
participantes. Cada colaborador apresenta as experiéncias desenvolvidas na Agao de sua responsabilidade. Além
disto, a sala de trabalho do projeto tem um layout em forma de U, onde todos os funcionarios compartilham do
mesmo espaco fisico, frente a frente, facilitando a troca de informagdes e o processo de supervisao.

08/08/2018
3 RQO 22:09
Além disto, questiona-se a capacidade do municipio em realizar atividades continuas de monitoramento
ambiental, desenvolvimento sustentavel e dar continuidade as a¢Oes desenvolvidas apos a conclusdo da segunda
fase do projeto.
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08/08/2018

4 RQO 22:10

Embora existam tentativas destacaveis em registrar as atividades desenvolvidas e criar uma memoria técnica do
projeto, a experiéncia adquirida ndo é totalmente documentada e é de dominio apenas dos técnicos do projeto.
Desta forma, grande parte do conhecimento criado ao longo da sua execucao é tacito.

Internas\\Josiane Siqueira Nunes Mouzinho
Néo 0,0299 2

08/08/2018
! RQO 10:57
As atividades humanas, o crescimento demografico e o crescimento econdmico causam pressdes ao meio
ambiente, degradando-o. Desta forma, visando salvaguardar o meio ambiente e 0s recursos naturais existentes
nas propriedades, o legislador institui no ordenamento juridico, entre outros, uma area especialmente protegida,
onde é proibido construir, plantar ou explorar atividade econdmica, ainda que seja para assentar familias
assistidas por programas de colonizacéo e reforma agraria (OECO, 2014).

08/08/2018
2 RQO 11:.01
O projeto foi dividido em oito ac¢@es, sendo elas: A¢éo 01: Planejamento Territorial;
Acio 02: Inserir as propriedades no Cadastro Ambiental Rural (CAR); Agdo 03: Recuperagio de Areas
Degradadas; A¢do 04: Levantamento Floristico; Agdo 05: Recuperagio de Areas de Preservacio Permanente
Degradadas; Acdo 06: Monitoramento Ambiental do desmatamento e das queimadas; A¢do 07: Gestéo
Executiva e Financeira do Projeto e A¢do 08: Comunicacdo Socioambiental. O projeto atende o pequeno

produtor tem que estar na qualidade agricultura familiar, ou seja, até 04 médulos fiscais (400 hectares).

Internas\OLIVEIRA, Giselle Barbosa de
Nao 0,0198 3

08/08/2018

1 RQO 21:25
Em dezembro de 2007, dentro de uma série de medidas do Governo Federal para prevenir, combater e
monitorar o desmatamento ilegal na regido do bioma amazonico, foi assinado o decreto presidencial n® 6.321/07
(Edigao extra de 21/12/07 n° 245 p 12) que, entre outras obrigacdes, atribuiu também as responsabilidades
administrativas, politicas e juridicas 2 de combate ao desmatamento aos governos estaduais e municipais, as
cadeias produtivas de atividades florestal e agropecuéria, também restringiu 0 acesso ao crédito rural para
propriedades sem Cadastro Ambiental Rural (CAR), exigiu o cumprimento da legislagdo que proibe
autorizagdes para desmatar acima de cinco hectares por ano nas propriedades que ndo possuem certificacdo do
georreferenciamento de imdveis rurais e possuem areas superiores a quatro modulos fiscais, além de estabelecer
puni¢des para quem fosse comprar, intermediar, transportar ou comercializar qualquer produto de origem
animal ou vegetal oriundo de &reas embargadas por desmatamento ilegal (IPAM, 2009. BRASIL, 2007).

08/08/2018
2 RQO 21:26
Nesse contexto, Alta Floresta fomentou a implementacéao de politicas publicas de fortalecimento da gestao
ambiental para reverter os indices de degradacéo e atender as exigéncias do decreto (RODRIGUES, 2016).

08/08/2018
3 RQO 21:26
Na prética, segundo o boletim informativo do Fundo Amaz6nia (n° 25 de maio/2012), ao ter o nome retirado da
lista negra, Alta Floresta passou a ter prioridade em incentivos 4
econdmicos e fiscais, e na contemplacéo de programas e projetos da Unido voltados ao desenvolvimento e
incentivo de atividades econdmicas baseadas na sustentabilidade.
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Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 1
Néo 0,0068 4
15/08/2018
! RQO 10:03

No Estado de Mato Grosso através da implementacdo no ano 001

2000 do Sistema de Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais (SLAPR), uma iniciativa financiada, na
época, pelo Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e apoiada pelo Ministério
do Meio Ambiente, 0 SLAPR deu um novo uso ao sensoriamento remoto e as ferramentas de sistemas de
informac&o geografica exercendo papel importante na gestdo ambiental e no controle do desmatamento ilegal
por um determinado periodo. Serviu, assim, de base para criagdo, em 2008, do CAR estadual no Para e, em
seguida, em 2009, em Mato Grosso (AZEVEDO et al., 2014).

15/08/2018
2 RQO 10:03
O governo do estado de Mato Grosso, em dezembro de 2008,
aprovou a Lei Complementar n°® 343, conhecida como “MT Legal”.
15/08/2018
3 RQO 10:24

No contexto brasileiro, 0 combate ao desmatamento esta no centro das aten¢@es. Entre 2007 e 2008, 0 Governo
Federal lancou uma série de medidas decisivas, especialmente na Amazénia. Uma delas é o Decreto 6.321/07,
que transferiu aos municipios a responsabilidade de combater o desmatamento, restringiu o crédito a produtores
irregulares, responsabilizou toda a cadeia produtiva por desmatamentos ilegais e tornou publica a lista dos
municipios considerados criticos em relagdo a esse tema. A “Lista dos municipios amazdnicos prioritarios para
acdes de prevengdo, monitoramento e controle do desmatamento ilegal” ou simplesmente lista dos municipios
desmatadores foi instituida em 2008 pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), com o objetivo de coibir o
avango do desmatamento ilegal na Amazonia. Os municipios que constam na lista sofrem san¢des econdmicas e
financeiras, como embargo agropecuario, além de serem proibidos de comercializar seus produtos e de receber
crédito de instituicOes oficiais (FUNDO VALE, 2012).

15/08/2018
4 RQO 10:04
A partir do ano de 2008, o municipio intensificou as a¢des para atender aos requisitos necessarios a promogao
de sua saida da lista do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e, em abril de 2012, o municipio deixa essa lista
por ter atendido os requisitos necessarios.

Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 2
Né&o 0,0120 6

11/08/2018
1 RQO 14:38
Com a implantagdo destas unidades, foi possivel analisar que em um pequeno espaco da propriedade é possivel
desenvolver uma atividade que muito contribui para aumentar a renda familiar, desde que haja incentivo por
meio de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento destes trabalhos, visto que, quando o produtor néo
tem acesso a estes beneficios, tem muitas dificuldades, pois uma grande maioria deles ndo tem condicdo
orcamentaria para implantar o

11/08/2018
2 RQO 14:39
O monitoramento Ambiental das propriedades rurais no municipio de Alta Floresta tem o objetivo de
acompanhar a degradacdo ambiental do desmatamento e as queimadas ocorridas anualmente por meio de
imagens de satélite; acompanhamento das Areas de Preservacio Permanente (APP) das nascentes e cursos de
4gua em processo de recuperagio no municipio de Alta Floresta, através do Projeto Olhos D'Agua da
Amazonia.
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11/08/2018
3 RQO 14:40
O cruzamento do banco de dados é realizado no software ArcGIS, possibilitando as analises das queimadas
realizadas no municipio e, posteriormente, utilizando a ferramenta de analise espacial Kernel Density,
possibilitando a elaboragdo do mapa de densidade dos focos de calor.

11/08/2018
4 RQO 14:40
Apds obter as informac0es e, posteriormente, 0 116
processamento dos arquivos do projeto PRODES, foi possivel realizar o calculo do desmatamento no municipio
de Alta Floresta. A cobertura florestal é de 41% na area do municipio, 54% inclui o desmatamento total, e 5%
sdo areas referentes a hidrografia, ndo floresta e residuo como exposto no grafico 8.01 - cobertura florestal no

municipio de Alta Floresta no Ano de 2015.
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5 RQO 14:41

O monitoramento ambiental tem grande importancia para Figura 8.02 - Logo da plataforma de monitoramento
online Monitorando Aguas Houve um consenso de que o site apresentasse um layout semelhante com o site do
Projeto Olhos D'Agua da Amazonia trazendo uma identificacéo visual com o projeto, pois os dois sites tém uma
grande aproximagéo.

LicBes Aprendidas Uma parte interessante sobre a construcdo da plataforma de monitoramento online € a
compilagio dos dados; grande parte do ESPINOLA, C.J.; CUNHA, R.C.C. A dindmica geoeconmica recente
da cadeia produtiva da soja no Brasil e no mundo. GeoTextos, v. 11, n. 1, julho 2015.

consolidar uma boa base de dados, gerando indices que proporcionam um apoio para tomada de deciséo, além
de revelar a evolugdo da recuperagdo das areas trabalhadas. O banco de dados fortalece o projeto, uma vez que
indicadores, graficos e mapas sdo gerados, ampliando o campo de visdo da rea de atuacdo como
desmatamento, queimadas, recuperagdo de areas degradadas, entre outras possibilidades possiveis de serem
geradas.

11/08/2018
6 RQO 14:41
Desta maneira, como estratégia de conservacao dos recursos hidricos, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, por meio do Projeto Olhos D" Agua da Amazdnia, introduziu, em 2014, o Pagamento por Servigo
Ambiental (PSA) através do Programa Guardi&o de Aguas - projeto piloto - implantado nas areas de
preservacao permanente (degradada e intacta) das microbacias Mariana | e 11, responsaveis pela captacéo e
abastecimento de 4gua ao perimetro urbano do municipio de Alta Floresta.

Internas\\Samantha dos Anjos Farias
Néo 0,0085 1

08/08/2018
1 RQO 10:33
A SECMA foi criada em dezembro de 2008, por meio da lei municipal de nimero 1.681/2008, cuja missao e as
responsabilidades envolvem a promogao da preservacdo do meio ambiente e garantia da melhoria na qualidade
ambiental; desenvolvimento e implementacéo de politicas publicas que garantem o bem-estar social, econdémico
e ambiental e; a elaborac&o de projetos e programas com planos de a¢des ambientais.

Internas\SANTOS, Cassia Cristina dos
Nao 0,0065 1

08/08/2018

1 RQO 21:48
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A importancia de se preservar tais microbacias surgiu na elaboracdo da Agenda 21 Local em 2008, pois devido
seu estado de degradacéo sua preservacao foi definida em carater de urgéncia. Séo as responsaveis pela
captacdo de agua publica do municipio, possuindo nascentes em niveis diferentes de degradacdo (AGENDA 21,
2008).
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Internas\QUESTIONARIO - Roteiro de Entrevista Zé Alesando
Né&o 0,1695 6
15/08/2018
1 RQO 10:52

-A existéncia do Fundo Amazdnia/ BNDES com disponibilidade de recursos financeiros ndo reembolsavel,
sendo coordenado diretamente pelas diretrizes instituidas direta do Ministério de Meio ambiente e Ministério de
Desenvolvimento Agrario.

- A necessidade de o municipio sair da lista dos municipios desmatadores da Amazdnia no &mbito da
PPCDAM-

- Inicialmente houve apoio com recursos financeiros através do Fundo Amazénia/ BNDES para execu¢do do
PODAM conforme proposta apresentado para efetivar a politica piblica de gestdo ambiental

15/08/2018
2 RQO 10:53
Parcialmente existe dependéncia indireta, uma vez que o PODAM, estd em sua terceira fase com recursos
financeiros de outros apoiadores institucionais que disponibilizam recursos financeiros para implementacdo da
politica publica de gestdo ambiental.

15/08/2018
3 RQO 10:53
- No nivel federal através de parceria com o INCRA para efetivagdo da certificacdo dos perimetros de iméveis
rurais. Com a EMBRAPA parceria para apoio e fortalecimento as cadeias produtivas sustentaveis como
horticultura, meliponicultura, piscicultura além das boas praticas agropecuarias. Com a UFMT/ Sinop para
desenvolvimento de meliponicultura.

-No nivel estadual parceria com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente para efetivagdo dos Cadastros
Ambientais Rurais. Universidade do Estado de Mato Grosso/ Alta Floresta para formacéo e intercambio em
restauro florestal e geoprocessamento e levantamento Floristico de espécies chaves na restauragdo florestal.

- No nivel local parceria com Sindicato Rural apoio na mobiliza¢do dos agricultores para o Cadastro Rural
Ambiental. Com o Instituto Centro de Vida para gerar capacidades e expertises em monitoramento do territério
municipal e Cadastro Ambiental Rural. Universidade

15/08/2018
4 RQO 10:54

Antes a relacdo externa pautava-se pela pelas politicas pdblicas convencionais em nivel federal e por operacdes
diversas com intuito de represséo e com foco em disciplinar a base produtiva (Operacdo Boi Pirata, Operacao
Curupira, Operagdo Arco de Fogo, Operacao Eldorado) o municipio era percebido com baixa capacidade no que
diz respeito a promover uma gestdo ambiental mais forte. Com a saida do municipio da lista dos municipios
desmatadores da Amaz6nia e migrado para a lista dos Municipios Verdes da Amazonia, Alta Floresta passa a
ser considerada como um municipio destaque na gestdo de seu territdrio. O Estado de Mato Grosso, através da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente tem o municipio da Alta Floresta como referéncia para implementagao
de suas politicas publicas. (fomos municipio piloto por duas vezes na implantagdo e implementacdo do CAR)

15/08/2018

S RQO 10:54

- A legitimidade e visibilidade se da pela efetividade das suas a¢oes ao longo do tempo.
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- Através de varios eventos onde 0 PODAM, se fez presente participacdo nas proposi¢des e formulagao de
politicas publica e ministrando palestras com evidencias dos resultados alcancados.

-Através das parcerias instituidas para consolidar a certificacdo dos imoveis rurais com objetivo de promover a
regularizacdo fundiaria, no caso do INCRA. Na parceria para consolidar 80% do territério municipal com
existéncia de Cadastro Ambiental Rural efetivado junto aos agricultores do municipio. No EMBRAPA
Agrossilvipastoril Sinop, como instituicdo que validou as técnicas de recuperacdo das areas degradadas de
cursos de rios e nascentes, incorporou do PODAM ao seu ambito de formacao de técnicos: as unidades
demonstrativas de sistemas agroflorestais, unidades demonstrativas de boas praticas agropecudrias, unidades de
hortas organicas.

15/08/2018
6 RQO 10:54
- O PODAM, é um exemplo forte de implementacdo de uma politicas publica com énfase na gestdo ambiental,
regularizagio fundiéria, apoio as cadeias produtivas com base mais sustentavel na medida estdo no ambito local,
préximo de seus atores instituidos, no caso agricultura familiares, instituicGes de bases.

Relatorios\\Relatorio de resumo da codificacdo por n6 Page 20 of 30
15/08/2018 10:56
Ndmero i e
Agregar Classificacéo Cobertura N°de refcod de .C(.Jd.'f.'cado e RSGERE
~ . iniciais em
referéncia
PDF
Internas\\Alexandre Hideo Sassaki
Nao 0,0424 4
08/08/2018
1 RQO 22:10

A institui¢do proponente do projeto “Olhos d”Agua da Amazonia” é o Municipio de Alta Floresta — MT. As
atividades foram conduzidas pela SECMA, que é o 6rgdo central da politica municipal de Meio Ambiente. O
mecanismo de controle social das atividades do 6rgdo se d& por meio do Conselho Municipal do Meio

* Doutorando em Administracdo — FEA/USP 2

Ambiente, de funcdo deliberativa e consultiva e do Fundo Municipal de Meio Ambiente, que tem como funcédo
auxiliar a “articulacdo financeira dos projetos e campanhas da secretaria, favorecendo a transparéncia e sua
relagdo com as organizagdes da sociedade” (Municipio de Alta Floresta 2009, p. 9).

08/08/2018
2 RQO 22:10
Destaca-se a que criagdo de parceria da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SECMA) com a Secretaria do
Meio Ambiente de Mato Grosso foi determinante para a consecucdo dos objetivos desta acdo. A criagdo da
parceria permitiu a reducdo - e posterior extingdo - da taxa de protocolo de CAR.

08/08/2018
3 RQO 22:11

A equipe destaca como fator que dificulta a execucdo do projeto, a necessidade de certificacGes das tecnologias
e técnicas utilizadas. Um exemplo esta na recuperacao de nascentes degradadas a partir da criagdo de
agroflorestas. A utilizagdo da técnica chamada de “muvuca” (utilizando sementes de vérias espécies), ao invés
da utilizagdo de mudas, mostra-se mais eficiente e menos custosa, mas néo tinha certificagéo, inviabilizando sua
adocéo pelo projeto. Neste caso especifico, esta limitagdo foi eliminada por iniciativa do presidente do BNDES
e a técnica foi utilizada.

08/08/2018

4 RQO 22:12
Outra sugestdo para 0 BNDES esta na criagdo de um sistema administrativo de retaguarda que facilite e
sistematize a prestacéo de contas relativa ao projeto. Em equipes de trabalho enxutas, como € o caso em estudo,
a atividade de controle financeiro gera uma demanda de trabalho significativo na digitacdo de planilhas, que ndo
sdo padronizadas. A criacdo de um sistema remoto - via internet - permitiria a padronizacdo na prestagéo de
contas e ganho de produtividade, além de facilitar a posterior divulgacao das informagdes no portal do Fundo
Amazonia.

Internas\\Josiane Siqueira Nunes Mouzinho
Néo 0,0190 1
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08/08/2018

1 RQO 11:.02
O presente estudo foi realizado no Projeto Olhos D’Agua da Amazonia, sendo este um projeto com ag¢des que
visam o desenvolvimento sustentavel do municipio de Alta Floresta/MT. As atividades do projeto sdo
conduzidas na Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SECMA) que possui como principais parceiros a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Instituto Centro de Vida (ICV), Fundagéo
Ecoldgica Cristalino (FEC), Instituto Floresta, Ministério Publico Estadual, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Sindicato Rural, Secretaria Municipal de Agricultura e AVINA.
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Internas\OLIVEIRA, Giselle Barbosa de
Néo 0,0320 2
08/08/2018
1 RQO 21:27

Em dezembro de 2007, dentro de uma série de medidas do Governo Federal para prevenir, combater e
monitorar o desmatamento ilegal na regido do bioma amazédnico, foi assinado o decreto presidencial n° 6.321/07
(Edigao extra de 21/12/07 n° 245 p 12) que, entre outras obrigacdes, atribuiu também as responsabilidades
administrativas, politicas e juridicas 2 de combate ao desmatamento aos governos estaduais e municipais, as
cadeias produtivas de atividades florestal e agropecuéaria, também restringiu o0 acesso ao crédito rural para
propriedades sem Cadastro Ambiental Rural (CAR), exigiu o cumprimento da legislagdo que proibe
autorizagdes para desmatar acima de cinco hectares por ano nas propriedades que ndo possuem certificacdo do
georreferenciamento de imdveis rurais e possuem areas superiores a quatro modulos fiscais, além de estabelecer
puni¢Bes para quem fosse comprar, intermediar, transportar ou comercializar qualquer produto de origem
animal ou vegetal oriundo de &reas embargadas por desmatamento ilegal (IPAM, 2009. BRASIL, 2007).

08/08/2018

2 RQO 21:28
Para desenvolver e fortalecer as atividades do PODAM, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Alta
Floresta (SECMA) estabeleceu parcerias técnicas, cientificas e de mobilizagdo com entidades, sociedade civil e
6rgdos publicos sendo eles: Fundo Amaz6nia, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), Universidade Estadual 10 de Mato Grosso (UNEMAT), Instituto Centro de Vida (ICV), Instituto
Ouro Verde (I0V), Fundagdo Avina, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), Empresa
Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (Embrapa Agrossilvipastoril/Sinop-MT), Secretaria
de Estado de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso (Sema/ MT), Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural de Alta Floresta, Sindicato Rural de Alta Floresta, Concessiondria de Servigos Publicos
de Agua e Esgoto de Alta Floresta (CAB- Ambiental), Camara de Dirigentes Lojistas de Alta Floresta
(CDL/AF), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR/MT), Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER/MT) Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR/MT), Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/MT), Associacao de Criadores de Mato Grosso
(ACRIMAT), Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, Fundo Vale, Cooperativa dos Aquicultores do
Portal da Amazdnia (COOPERPAM), Cooperativa de Profissionais Atuantes em Consultoria, Instrutoria e
Educacdo (Cooperfrente), Piscicultura Esteio, Camara Municipal de Alta Floresta (RODRIGUES, 2016).

Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 1
Né&o 0,0063 3

15/08/2018

1 RQO 10:24
No contexto brasileiro, 0 combate ao desmatamento esta no centro das aten¢@es. Entre 2007 e 2008, o Governo
Federal langou uma série de medidas decisivas, especialmente na Amazénia. Uma delas é o Decreto 6.321/07,
que transferiu aos municipios a responsabilidade de combater o desmatamento, restringiu o crédito a produtores
irregulares, responsabilizou toda a cadeia produtiva por desmatamentos ilegais e tornou publica a lista dos
municipios considerados criticos em relagdo a esse tema. A “Lista dos municipios amazonicos prioritarios para
acdes de prevengdo, monitoramento e controle do desmatamento ilegal” ou simplesmente lista dos municipios
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desmatadores foi instituida em 2008 pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), com o objetivo de coibir o
avango do desmatamento ilegal na Amazonia. Os municipios que constam na lista sofrem sancfes econdmicas e
financeiras, como embargo agropecuario, além de serem proibidos de comercializar seus produtos e de receber
crédito de instituicdes oficiais (FUNDO VALE, 2012).

15/08/2018
2 RQO 10:25
Em decorréncia da demora do Orgéo Estadual Ambiental para dar um posicionamento definitivo sobre o
Cadigo Florestal no Estado de Mato Grosso e a deficiéncia de algumas informac6es, fica a licdo de que cada vez
mais devemos buscar parceria com a SEMA/MT, visando facilitar e agilizar o recebimento de informacdes,
dinamizando, assim, cada vez mais nosso trabalho.

15/08/2018

3 RQO 10:25
Dentro do projeto foi possivel realizar a primeira etapa da regularizacdo ambiental, o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), visando a regularizagio das Areas de Preservacio Permanente Degradada (APPD), uma vez que
detectada a existéncia do passivo ambiental, o proprietario se responsabilizard em repara-lo por meio do
compromisso firmado no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Apds a assinatura do TAC, o proprietario
tem a missdo de executar o Plano de Recuperacio Areas Degradada (PRAD), elaborado pelo responsavel
técnico.
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Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 2
Nao 0,0183 5
11/08/2018
1 RQO 14:48

Ao longo da trajetéria do PODAM, muitas parcerias se formaram com entidades como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural -
EMPAER e o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR/ MT, que colaboraram com a capacitacéo
dos técnicos e dos beneficiérios por estarem interligados as atividades voltadas para a producédo organica,
trabalhando as questdes sociais, econdmicas e ambientais que resultam em uma cadeia produtiva sustentavel no
municipio de Alta Floresta.

11/08/2018
2 RQO 14:43

11/08/2018
3 RQO 14:44

Considerando as areas de nascentes e cursos de rios que Figura 9.03 - Localiza¢do das microbacias Mariana | e
I dentro do municipio de Alta Floresta-MT. Alta Floresta, ano de 2015 E notdrio que no intervalo de 2005 a
2010, as areas de APP 124 Figura 9.02 - Identidade Visual do Programa Guardido de Aguas - PSA - executado
pelo Projeto Olhos D'Agua da Amazonia Contextualizagio O municipio de Alta Floresta tem uma area de
9.310,27 km?,

com uma rica malha hidrica. Possui cerca de 8.260 nascentes, das quais 70% encontram-se degradadas e cerca
de 11.000 km de rios; engloba oito bacias hidrogra~cas (Alto Apiacas, Baixo Apiacas, Santa Helena, Paranaita,
Cristalino, S&o Manoel, Quatro Pontes e Teles Pires), e 160 microbacias, dentre essas as Mariana | e |1,
prioritarias na captacdo e abastecimento de 4gua ao municipio sendo que, em ambas, levantou-se a existéncia de
173,05 km de rios e aproximadamente 196 nascentes, das quais apenas 25% encontram-se preservados (Figura
9.03).

dessas localidades perderam cerca de 25 ha.ano! de sua vegetagao nativa, cujo reflexo de toda essa exploracéo
acumulada foi a seca de rios e nascentes dentro das microbacias Mariana | e I, 0 que ocasionou uma intensa
restricdo hidrica na central de captacéo e distribuicdo de agua para o abastecimento do municipio. Desta
maneira, como preocupacao de futuros agravamentos, a promotoria pdblica notificou todos os produtores
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inseridos nessas microbacias, firmando-se um termo de ajustamento de conduta (TAC), com o qual se
comprometeriam a iniciarem as praticas de recuperacao de suas areas de APP num prazo pré-estabelecido.
Nesse intervalo, no ano de 2009, iniciaram-se as politicas ambientais, as quais seguiam mais rigorosamente as
leis ambientais, na intencdo de reduzir os indices de desmatamento ocorridos no municipio. Neste contexto, os
principais objetivos com a adogéo do programa Guardi&o de Aguas s3o: continuar as a¢des de aumento da
cobertura da vegetacdo nas microbacias hidrogréaficas e implantar micro corredores estejam em processo de
recuperacdo, o projeto tem como estratégia incentivar o proprietario a ado¢do de praticas conservacionistas do
solo para melhorar, manter e recuperar 0s servigos ecossistémicos, reconhecendo a dgua potavel como recurso
natural finito. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente adotou algumas atividades, tais como:
1) Aprovagao do Projeto Técnico de Pagamento por Servigos

Ambientais;

I1) Alteracdo de alguns artigos da Lei 2.040/2013; 111) Aprovacdo do Decreto-Lei que regulamenta a Lei
2.040/2013; 1V) Criacéo de Decreto — Prazo a adeséo ao Programa Guardido

de Aguas;

V) Eventos de fortalecimento do Programa Guardido de Aguas; VI) Mobilizagio nas comunidades localizadas
nas microbacias

Mariana l e I1;

VII) Inscrigdo dos produtores ao Programa; VI11) Pagamento aos beneficiarios; 1X) Monitoramento Ambiental.

11/08/2018
4 RQO 14:45
COOPERFRENTE -Cooperativa de Profissionais Atuantes em Consultoria, Instrutoria e Educacéo, este modelo
na gestdo publica é inovador em se tratando de ac¢les direcionadas a gestdo em meio ambiente no ambito do
poder publico na Amazbénia Mato-grossense com equipe terceirizada.

11/08/2018
5 RQO 14:52
As parcerias institucionais permitiram o fortalecimento dos propositos estabelecidos pelas politicas publicas no
municipio, exemplificando a Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso, onde alguns tipos de
taxas protocolares foram reduzidos e posteriormente eliminados de cobrangas aos processo de CAR, 0s
processos ganharam agilidades, permitindo que o municipio tivesse a validacdo de mais de 80% do seu territorio
cadastrado, um dos critérios para a saida da lista do MMA.

Relatorios\\Relatorio de resumo da codificagdo por n6 Page 23 of 30
15/08/2018 10:56
Ndmero i o
Agregar Classificacéo Cobertura N°de refcod de Cooliiciellger  [Moeliesse
~ . iniciais em
referéncia
Internas\\Samantha dos Anjos Farias
N&o 0,0062 1
08/08/2018
1 RQO 10:35

a SECMA firmou um termo de cooperacdo com o INCRA — que € uma entidade responsavel pela certificagdo
dos imGveis rurais - para facilitar a analise dos projetos georreferenciadas que, também, contou com 30 horas de
acompanhamento de técnico do INCRA para analisar in loco os projetos elaborados.

Internas\SANTOS, Cassia Cristina dos
Nao 0,0286 3

1 RQO 08{08/2018
21:49

Nesse intervalo, no ano de 2009, iniciaram-se as politicas ambientais, as quais seguiam mais rigorosamente as
leis ambientais, na intencdo de reduzir os indices de desmatamento ocorrentes no municipio. Os reflexos dessas
acdes podem ser verificados nas imagens coletadas no ano de 2015, onde as areas de APP cobertas com
florestas voltaram a aumentar, discretamente, uma vez que muitas das areas iniciaram seus restauros assim que
0s produtores assinaram o0 TAC, permitindo a revegetacao de suas APP, logo observou-se que as areas de
pastagens reduziram cerca de 70 ha.ano-1.

08/08/2018

2 RQO 21:49
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Essa reducdo das areas de pasto ndo significa a reducdo da atividade na regido, mas sim uma nova ideologia de
producdo agropecuaria, baseada nas boas préaticas agropecuérias, que a cada dia se fortalece no municipio, por
meio de instituicdes privadas, ONGs, ou 6rgdos publicos que desenvolvem agdes sustentaveis de producéao
como o projeto Olhos D’Agua da Amazonia pela SECMA.

08/08/2018
3 RQO 21:49

No municipio de Alta Floresta houve a criacio do Programa Guardido de Aguas, regulamentada pelo decreto n°
197/2014 onde a propriedade tem que estar localizada dentro das microbacias Mariana e Taxidermista para ser
beneficiada, recompensando com valor mesmo que simbdlico quando comparado ao custo de implantacdo das
técnicas aderidas para a recuperacéo da APP, o produtor que tiver suas areas em processo de restauro,
fortalecendo o principio do provedor-recebedor.
Noés\\Paradiplomacia subnacional

PDF
Internas\\Alexandre Hideo Sassaki
Nao 0,0129 2
08/08/2018
1 RQO 2214

De acordo com relato do coordenador do projeto, a relacdo entre a SECMA e o BNDES é positiva. Cabe
ressaltar que foi por iniciativa do BNDES que a SECMA tomou conhecimento e foi incentivada a apresentar
projeto e utilizar recursos do Fundo Amazonia.

08/08/2018
2 RQO 22:15
Destaca-se 0s recursos escassos direcionados a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que contava, em maio
de 2012, com apenas quatro funcionarios, sendo que dois trabalham no viveiro do municipio e apenas dois tém
funcdo administrativa. Sem os recursos do Fundo Amazdnia, as a¢des de regularizagao fundiaria e
monitoramento ambiental desenvolvidos no projeto ndo seriam possiveis.
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08/08/2018
1 RQO 21:29

A implantag&o do piloto do Programa Guardi&o de Aguas foi outro diferencial, com Pagamento por Servigos
Ambientais para 72 familias, cobrindo uma area de 535,32 hectares de APPD’s. O poder publico municipal esta
trabalhando para adotar este mecanismo através de parceria com a CAB, com a cobranga de uma taxa nas contas
de 4gua, para manter o Pagamento por Servicos Ambientais. Os trabalhos para garantir a preservacao da agua,
ainda passaram pela implantag&o do sistema de recuperacio em mais de 5.115 hectares de Areas de Preservacio
Permanente Degradadas, formadas por cursos de rios e nascentes, sendo recuperadas 36% das nascentes
degradadas no municipio, cujas areas estdo em processos de recomposicao florestal. Na 12 fase foram doadas
2.400 bolas de arame e 6.320 duzias de lascas de Teca, na 22 fase 5.334 bolas de arames e 3.204 duzias de lascas
de Itauba para isolar e implantar os sistemas de recuperagdo nas APP’s.

08/08/2018
2 RQO 21:29
O PODAM trabalhou para angariar recursos junto a instituigdes interessadas em disponibilizar recursos para a
3% fase do projeto. Pois 0 Comité Orientador do Fundo Amaz6nia (COFA) optou em ndo apoiar projetos em
nivel municipal, somente projetos em nivel estadual ou por regides.

Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 2
Né&o 0,0091 5
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11/08/2018
. RQO 14:50

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente é parceira institucional com o Instituto Centro de Vida (ICV), e

justamente com essa parceria, nasceu a ideia da elaboracéo e construcdo de uma plataforma de monitoramento

online, que servird como apoio ao Projeto Olhos D'agua da Amazonia, melhorando e agilizando o trabalho dos

profissionais da nossa equipe, além de funcionar como um instrumento de gestao e transparéncia do sistema de

monitoramento das atividades realizadas.

11/08/2018
2 RQO 14:50

A conceito inicial da elaboracdo e construgdo do sistema da plataforma de monitoramento online ocorreu com a

parceria do Instituto Centro de Vida e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente que somaram esfor¢os na

construcdo deste novo sistema, pois a proposta é que a SECMA opere, abasteca de informacdes, atualize e

monitore o municipio, constituindo numa ferramenta de gestdo publica e de transparéncia do servico realizado

pela secretaria, com dados georreferenciados unido a base cartografica do Google Maps.

11/08/2018
3 RQO 14:51

Ao longo da trajetéria do PODAM, no ambito da SECMA, foram efetivadas varias as parcerias institucionais

como: Fundo Amazénia/ BNDES, Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT), Instituto Centro de

Vida (ICV), Instituto Ouro Verde (I0V), Fundacdo

11/08/2018

4 RQO 14:51
Avina, Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Agrossilvipastoril Sinop - (EMBRAPA), Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado de
Mato Grosso (SEMA - MT), Secretaria Municipal de Agricultura de Alta Floresta, Sindicato Rural de Alta
Floresta e a Concessionaria de Servigos Publicos de Agua e Esgoto de Alta Floresta - CAB- Ambiental Alta
Floresta

11/08/2018
5 RQO 14:54
a SECMA, efetivou parceria como o ICV na consolidagio de uma plataforma de monitoramento do territério
municipal, evidenciando ao érgédo a capacidade de acompanhamento na recuperacéo das areas de preservacdo
permanentes, focos de desmatamentos e queimadas, organizagdo do banco de dados das propriedades rurais dos
agricultores familiares quanto a seu cadastro ambiental rural, denominado Plataforma Monitorando Aguas. O
que permite diferentes graus de acesso, tanto pelos agricultores quanto pelos engenheiros envolvidos. Sdo
poucos municipios da Amazdnia Mato-grossense que consegue ter uma politica publica de gestao fundiaria e
ambiental do seu territorio, numa escala municipal, com alto nivel de preciséo.
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envolvimento de profissionais qualificados para a execucdo das atividades e apoio de importantes entidades no
Projeto Olhos D"agua da Amazonia, tais como: Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/MT,
Secretaria de Agricultura e Educaco de Alta Floresta, Embrapa Agrossilvopastorial — Sinop/MT, Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT —
campus Alta Floresta, Instituto Centro Vida — ICV que é uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Puablico (OSCIP), entre outras instituicdes.

Internas\SANTOS, Cassia Cristina dos
Nao 0,0158 2
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08/08/2018
. RQO 21:50
A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SECMA)iniciou em 2010 um projeto voltado a recuperacao de
areas de preservacdo permanente (APP) ndo apenas nas microbacias em questdo, como em todo 0 municipio,
através do Projeto Olhos D’ Agua da Amazonia tendo como agente financiador o Fundo Amazénia.

08/08/2018
2 RQO 21:50

Mediante analise dos mapas verificou-se no uso do solo das areas de APP que a area de floresta ocupa 439,22
ha, ou seja, apenas 33,8% dessa area se encontram devidamente preservadas (Figura 04), fato preocupante, pois
cerca de 830 ha de APP estdo degradadas, haja vista que foram convertidas em sua maioria para pastagens. No
entanto, por meio de acdes publicas, privadas ou Organizacdes ndo Governamentais (ONGSs) essas areas se
encontram em algum estagio de recuperacdo conforme dados SECMA.
No6s\\Participacéo da Sociedade Civil

PDF
Internas\\Alexandre Hideo Sassaki
Nao 0,0300 4
08/08/2018
1 RQO 22:14

A SECMA apresenta como principais parceiros o Ministério Publico Estadual, a Universidade do Estado de
Mato Grosso - UNEMAT, o Instituto Centro de Vida — ICV, Instituto Ouro Verde, a Fundacéo Ecoldgica
Cristalino, Instituto Floresta, a Sociedade Formigas e agricultores, Salgado Agropecudria (cooperativa de
produtores rurais) e Sindicato Rural.

08/08/2018
2 RQO 22:00
Ao longo do processo, o produtor rural sempre tinha na propriedade da terra como legitimador do seu dominio
sobre tudo o que dela faz parte. A produgdo agricola direciona a sua atuagdo e tudo que dificulta esta atividade é
considerada como empecilho. Esta Idgica de atuacdo deu margem a ag&o predatdria por parte dos produtores,
inclusive com incentivo pelas empresas colonizadoras e do Estado, uma vez que o processo de ocupacéo de da
AmazOnia mato-grossense era considerado bem-sucedido.

08/08/2018
3 RQO 22:17
No periodo de visita do pesquisador ao projeto, os técnicos e demais colaboradores estavam ha cinco meses sem
remuneragéo, mesmo assim mantinham suas atividades cotidianamente. Questionados da razdo desta atitude,
afirmaram que ndo poderiam “esvaziar o projeto e correr o risco de perder a confianga dos produtores rurais”.

Relatorios\\Relatorio de resumo da codificagdo por n6 Page 26 of 30

15/08/2018 10:56
Ndmero i o

Agregar Classificacéo Cobertura N°derefcod de Cocliesplo oy oeliEne
~ . iniciais em
referéncia
08/08/2018

4 RQO 22118

De acordo com o coordenador, como a sala da SECMA recebe, diariamente, visitas de produtores rurais, a
auséncia dos técnicos 8 poderia ser interpretada como um indicio de ndo continuidade do projeto, dificultando o
inicio da sua segunda fase e a manutencao dos vinculos entre técnicos e produtores

Internas\\Josiane Siqueira Nunes Mouzinho
Nao 0,0308 2

08/08/2018
1 RQO 11:08
E com esse termo que o possuidor do imdvel rural tem a responsabilidade de recuperar a Area de Preservacio
Permanente (APP), todos os produtores que realizaram o seu projeto de CAR junto a SECMA receberam
recurso do projeto como: lascas, arame, kit de sementes e mudas para a recuperacdo desse passivo ambiental.
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08/08/2018

2 RQO 11:08
Além da regularizacdo ambiental e fundiaria, o projeto também fornece programas para fortalecimento da
cadeia produtiva como: manejo rotacionado de pastagem que tem por objetivo contribuir ao produtor com a
criacdo de gado, gerando um aumento na producdo de leite e assim aumentando sua renda; meliponicultura e a
implantacdo de SAF (Sistema Agroflorestal) onde o produtor além de recuperar o seu passivo ambiental com
espécies arbdreas pode consorciar o plantio com outras espécies que podem contribuir também na renda do
produtor (banana, abacaxi, acai, feijdo de corda, feijdo andu, abébora, melancia, gergelim, etc.). O projeto além
de auxiliar o produtor com essas a¢fes mais sustentaveis que visem o aumento de sua renda fornece ao produtor
além da assisténcia técnica, cursos, palestras e eventos.

Internas\OLIVEIRA, Giselle Barbosa de
Né&o 0,0146 3

08/08/2018
1 RQO 21:30

Até a aprovacdo da segunda fase a equipe executiva formada por engenheiros agronomos e florestais, bilogo e
jornalista, atuou entre os meses de janeiro a setembro de 2013, de forma voluntaria sem receber salarios, para
ndo deixar de atender os produtores rurais, segundo a entdo secretaria de Meio Ambiente, Aparecida Scatambuli
Sicuto, paralisar as atividades poderia causar danos principalmente aos produtores rurais, que poderiam
entender que o projeto havia terminado. Assim, a equipe se revezou para atender os agricultores (Entrevista com
a secretéria de Meio Ambiente, Aparecida Sicuto, em 31/03/2016).

08/08/2018
2 RQO 21:30
O PODAM foi executado pela Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura de Alta Floresta, e um dos
mecanismos de fiscaliza¢do do projeto é o Comité de Monitoramento e Avaliacdo, formado por entidades
ligadas ao Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONDEMA), com realizacdo de reunifes, onde a equipe
exibia a prestacdo de contas, relativas as atividades e recursos (RODRIGUES, 2016).

08/08/2018
3 RQO 21:31
Também foram promovidas 77 oficinas, curso de capacitacdo e qualificacdo, 53 palestras, 21 dias de campo e
7.157 assisténcias técnicas aos produtores rurais entre outras atividades.

Internas\RELATORIO EXECUTIVO PODAM FASE Il - PARTE 1
Né&o 0,0119 10

15/08/2018
1 RQO 10:30
inicialmente com campanhas voltadas a sensibilizagdo da populagéo para diminuir os focos de queimadas,
reduzindo em 92% os indices de queimadas em 2008. Também houve a importante mobilizacdo para a
realizagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), liderada pela Prefeitura Municipal em parceria com outras
instituicdes mostrando a importancia do CAR.
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2 RQO 10:30

Para desenvolver as agdes de comunicagéo social no Projeto Olhos D' Agua da Amazonia (PODAM) foi
organizado um Plano de Comunicagao que definiu as diretrizes e politica de comunicacdo a ser executado
durante os 30 (trinta) meses, que perpassam em todas as metas desenvolvidas pela equipe executiva do projeto,
uma vez que as atividades devem ser de conhecimento de todos os individuos envolvidos como produtores
rurais, populacdo, entidades de classes, parceiros, classe politica, criando assim um mecanismo de dialogo,
transparéncia, ética e responsabilidade na transmissao destas informagdes.
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15/08/2018

3 RQO 10:31
Para isso, foram produzidos press releases, panfletos, flyers, outdoors, midias de jornal impresso, full banner,
spots, vt's, informativos e documentarios de 20 minutos cada para atender as acdes de Regularizacdo Ambiental
e Fundiaria, Recuperacdo das areas de preservacdo permanentes degradadas (APPDS), Fortalecimento das
cadeias produtivas do municipio: Implantacdo de Unidades Demonstrativas de Pastagens e Boas Préaticas
Agropecuarias, Construcdo de 20 Hortas Organicas, criacdo de abelhas sem ferrdo da Amaz6nia, construcéo de
tanques de Piscicultura em pequenas propriedades rurais, Monitoramento Ambiental e implantacéo do projeto
piloto Programa Guardides de Agua — Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

15/08/2018
4 RQO 10:31
Com base no banco de informacdes obtido a partir do CAR, o0 052
projeto iniciou a mobilizag&o dos produtores rurais do municipio para o inicio da recuperagéo das Areas de
Preservacdo Permanentes Degradadas — APPDs. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
adotou as seguintes estratégias: a) Aquisicdo/doacao de lascas e arames; b) Realizacdo de visitacdo as
propriedades rurais; c) Capacita¢es dos produtores rurais com realizagao de cursos, palestras, reunides e dias

de campo; d) Doagdo de mudas e sementes de espécies florestais.

15/08/2018
S RQO 10:32
Tabela 3.01. Participagdes dos Proprietarios Rurais do Municipio de Alta Floresta - MT em Eventos Realizados
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SECMA e outros 6rgéos parceiros - 2014.

15/08/2018
6 RQO 10:33
A realizacdo de reunides, palestras e informativos em jornais foi importantissima na sensibilizacdo dos
proprietarios para cumprirem a legislacdo ambiental e recuperarem o passivo ambiental existente.

15/08/2018
! RQO 10:33

No dia 29 de outubro de 2013, aconteceu o primeiro Dia de Figuras 4.13 e 4.14 - Unidade Demonstrativa n° 14
(antes e depois) - Sitio Batista - Comunidade Monte Santo - Setor Sudeste | - julho de 2014 e fevereiro de 2015
- Alta Floresta-MT
Campo — Pecuéria Leiteira, na Comunidade Santa Luzia, realizado pelo Instituto Centro de Vida. O objetivo foi
socializar as experiéncias no &mbito da Pecudria Integrada de Baixo de Carbono, desenvolvido pelo ICV e
parceiros.

15/08/2018
8 RQO 10:34

Nos dias 22 a 25 de outubro de 2014, aconteceu o 1V Workshop de Secretérios de Agricultura, Meio Ambiente
e Turismo. O evento teve como objetivo discutir o apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar no estado.

15/08/2018
3 RQO 10:34

Ao longo do projeto, para se chegar ao objetivo de cada meta, muitos foram os desafios e conquistas aprendidas.
Para iniciar o projeto foi realizado um minucioso questionario com

15/08/2018
10 RQO 10:34

pessoas que demonstraram interesse e disposicao para desempenharem, de forma correta e persistente, cada
objetivo imposto pela meta.
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11/08/2018

. RQO 14:56
Com o propésito de incentivar o sistema de producdo organica na regido, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, através do Projeto Olhos D'Agua da Amazonia, iniciou acdes no ano de 2013 para 0 apoio na
formacdo de unidades demonstrativas - UDs, que atuardo como vitrines para as demais areas de producdo local.
Nesse contexto, alguns critérios foram determinados para o sucesso desta acdo como: - Seminario de
Transparéncia Social e Inscricdo dos produtores interessados; - Selecdo dos produtores e visita "in loco"; -
Assinatura do Termo de Compromisso; - Licitacdo dos materiais; - Doacdo dos materiais estruturantes; -
Implantagdo das Unidades Demonstrativas - UDs; - Capacitagao dos produtores; - Assisténcia técnica nas
unidades implantadas.

11/08/2018
2 RQO 14:29
O municipio de Alta Floresta esta intensificando a exploragéao de atividade com baixo impacto ambiental e,
dentre essas, a meliponicultura vem ganhando destaque, principalmente nas propriedades rurais, que se
enquadram na agricultura familiar

11/08/2018
3 RQO 14:59
Visando promover a melhoria das condic6es de vida da populagéo rural do municipio de Alta Floresta/ MT, o
Projeto Olhos D'Agua da Amazonia (PODAM), por meio de sua equipe técnica, trabalhou com os produtores
rurais com cursos de capacitacées.

11/08/2018
4 RQO 15:00
servi¢os vem sendo prestados de forma gratuita, visando o aprimoramento de técnicas de trabalho mais eficazes
e de baixo custo na conducgdo das atividades executadas em suas propriedades rurais

11/08/2018
5 RQO 15:00
Ao longo dos 30 meses de execucdo do Projeto foram realizadas para os beneficiarios desta a¢do 05 oficinas, 06
dias de campo, 14 palestras e 31 assisténcias técnicas voltadas exclusivamente para planejamento, legislacéo,
execucdo, técnicas de manejo, qualidade da &gua e do pescado, dificuldades e comércio do peixe, dentre
diversos outros temas abordados para conducdo de um empreendimento aquicola

11/08/2018
6 RQO 15:02
O Programa Guardio de Aguas visou a implantagio de pagamento por ser vigos ambientais em 647 hectares e,
aproximadamente, 100 familias, o qual reconheceu e pagou o beneficiario que manteve, recuperou ou melhorou
0 que a natureza oferece. Como critério norteador, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente realizou algumas
atividades que garantiram o sucesso da acao.

11/08/2018

! RQO 15:02
O programa contou com a livre adesdo de 72 familias, correspondendo 535,32 ha-t de APP e APPD, sendo 72 e
82% das metas pré-estabelecidas, respectivamente (Figura 9.11). Vale lembrar que as microbacias Mariana | e 1l
possuem aproximadamente 172 familias e 190 propriedades. Cerca de 22% das propriedades ndo apresentam
areas de preservacdo permanente, ou seja, sdo areas sem cursos hidricos. Outro fator é a proximidade com o
perimetro urbano e ainda considerar que algumas propriedades foram loteadas em fragdes menores, de modo
que 12% das propriedades apresentam areas de APPD menores que 1 hat, cujos provimentos financeiros
gerados ndo se mostraram tdo atrativos para algumas familias.

11/08/2018
8 RQO 15:03
Visando a participacéo da sociedade organizada para dentro das a¢des do PODAM, foi estruturado um
colegiado local que pudessem avaliar monitorar e sugerir desde o inicio a conclusdo as atividades no projeto,
como forma de ampliacéo legitimacao das a¢Bes propostas pela PODAM, como indica Frey (2007).

Internas\\Samantha dos Anjos Farias
Néo 0,0197 3
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08/08/2018
. RQO 10:44

Todos os trabalhos desenvolvidos contaram com a parceria entre os proprietarios rurais e a Secretaria de Meio
Ambiente de Alta Floresta
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2 RQO 10:45

envolvimento de profissionais qualificados para a execucéo das atividades e apoio de importantes entidades no
Projeto Olhos D"agua da Amaz0nia, tais como: Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/MT,
Secretaria de Agricultura e Educacéo de Alta Floresta, Embrapa Agrossilvopastorial — Sinop/MT, Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT —
campus Alta Floresta, Instituto Centro Vida — ICV que é uma Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse
Puablico (OSCIP), entre outras institui¢des.

08/08/2018
3 RQO 10:45
Para o atendimento das a¢des previstas, como 0 CAR e o georreferenciamento, foi necessaria a mobilizacao,
divulgacdo das reunides e esclarecimentos aos proprietarios e moradores de 68 comunidades rurais que
envolveram no total de 2.200 pessoas.

Internas\SANTQOS, Cassia Cristina dos
Nao 0,0160 2

08/08/2018
1 RQO 21:51

A primeira acdo do projeto foi a inscri¢cdo das propriedades rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR), sendo
que as primeiras comunidades foram as pertencentes as microbacias Mariana e Taxidermista, pois muitas destas
ja haviam sido notificadas pela promotoria a apresentarem o protocolo de suas areas no CAR. Logo ap6s as
inscri¢Bes foram feitas doacGes de lascas, arames, mudas e sementes para 0 processo de isolamento e
recuperago de areas de APP através de um Plano de Recuperagio de Area Degrada (PRAD) a médio e longo
prazo.

08/08/2018
2 RQO 21:51
O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) surgiu como uma estratégia de mobilizagéo e conscientizagdo de
preservacao ambiental na segunda fase do projeto, pagando por dois anos APP em processo de recuperagao aos
proprietarios das duas microbacias em destaque.
Relatorios\\Relatorio de resumo da codificagdo por n6 Page 30 of 30
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - QUESTIONARIO

Descricao do contexto;
Razdes que levaram a constituicdo do PRODAM,
vantagens e dificuldades para sua implementacéo;

1. Contexto territorial local/regional,
politico, econémico e social

Roteiro de Entrevista Semiestruturada
1.1 Discorra de como era a realidade local/regional no aspecto econémico e
social antes da criacdo do projeto Olhos D’Agua da Amazonia - PRODAM.

- Pautada pela transicdo de um modelo de agricultura familiar para o fortalecimento de uma cadeia
agropecuaria baseado na producao de gado.

- Declinio da producéo madeira extrativista, consequentemente alto indice de desemprego deste
setor (no nivel regional)

- Aplicacéo de varias operagdes do governo federal na regido de Alta Floresta, exemplo Operagéao
Curupira.

- Elevado indice de desmatamento e queimadas na regido, culminando com a entrada do municipio
de Alta Floresta na lista pelo Ministério do Meio Ambiente dos municipios que mais desmataram
na Amazonia.

- Sinalizag&o da populagéo através de oficinas da Agenda 21 Local, almejando a diminuicéo das
queimadas na regido, bem como a recuperacao das nascentes e cursos de no municipio.

1.2 Saberia descrever qual era o posicionamento politico local em relagdo ao desenvolvimento
local/regional antes da criacdo do PRODAM? Havia integragdo entre atores e agentes locais para
resolucdo dos problemas comuns?

- Havia algumas iniciativas por parte de ONG, como Instituto Centro de Vida, Instituto Ouro
Verde e o Instituto Floresta que fomentavam iniciativas voltadas para a sensibilizacdo das
gueimadas e desmatamentos.

- Universidade do Estado de Mato Grosso com cursos voltados a area de Ciéncias Bioldgicas.

- Na estrutura Publica a questdo ambiental era direcionado apenas por um departamento de Meio
Ambiente

1.3 Quais foram as dificuldades encontradas para implementacdo do PRODAM e quais foram as
vantagens auferidas a partir da sua criagdo?

- Necessidade de mobilizar e sensibilizar agricultores familiares para realizar o Cadastro
Ambiental Rural de 2.800 propriedades no municipio como critério de saida da lista dos
municipios que mais desmataram na Amazonia (ou seja ter acima de 80% do territério municipal
cadastrado no CAR efetivado junto a Secretaria de Estado de Mato Grosso).

- Constituir uma equipe executiva com capacidade técnica no corpo da prefeitura com autonomia
de realizagdo das demandas de regularizacdo ambiental e regulariza¢do fundiéria passando pela
recuperacao de areas degradadas de rios e nascentes, bem como fortalecimento de boas praticas
agropecuarias.

- Equipe instalada com capacidade técnica de gestdo ambiental na estrutura da Secretaria de Meio
Ambiente de Alta Floresta

- consolidar uma metodologia de restauro florestal local com baixo custo de implantacdo e que
fosse incorporada pelos agricultores
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Presenca de mecanismos de coordenacao (lideranca —
natureza comportamental integra e capacitada),
controle (transparéncia nas acgdes, prestacdo de contas e
responsabilizacdo por atos) e estratégia (avaliacdo do
ambiente, das a¢fes e monitoramento de resultados);
Capacidade de implementacéo de politicas publicas.

2. Governanca

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

2.1 O que vocé entende por governanga publica?

E a capacidade de sinergia dos atores sociais de um determinado territorio em articularem no ambito
das instituicdes, pessoas, ideias, valores e interesses coletivos para promocdo do bem estar social,
econdmico e ambiental.

2.2 Em relacdo ao planejamento de acGes e a implementacdo de politicas publicas, como acontece o inter-
relacionamento entre 0 municipio e atores sociais locais?

- Através da estruturacdo de uma agenda positiva e compartilhada entre as instituicdes e atores ligados a
boa gestdo ambiental no municipio. (Sindicato Rural, Universidade, Conselhos de Agricultura e Meio
Ambiente entre outras)

- Acontece pela demanda dos agricultores em regularizarem as propriedades rurais do ponto de vista
ambiental e fundidria;

- Através de reunides, oficinas e planejamento técnico direto com os agricultores nas propriedades rurais
para a restauracdo florestal e apoio na cadeia produtiva da horticultura, piscicultura, meliponicultura e
pecuaria com boas praticas agropecuarias.

- Na estruturagdo de um programa de pagamentos por servigos ambientais na Bacia Mariana aos agricultores
que conservam as aguas que sdo destinadas a captacdo, tratamento e disponibilizacdo aos consumidores
urbanos.

2.3 Como se tornou a capacidade de implementagdo de politicas pablicas a partir da experiéncia do
PRODAM? Como era anteriormente? Exemplifique.

Inicialmente existia uma lacuna na gestdo ambiental municipal, onde as questfes ambientais eram
efetivadas apenas por um Departamento de Meio Ambiente na prefeitura, passando na sequencia a se
constituir na Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Os recursos financeiros eram incipientes para
implantar politicas publicas na &rea ambiental com solidez. A articulagéo entre os atores locais para instituir
uma politica de gestdo em meio ambiente demandavam novos desafios principalmente frente a necessidade
de recuperar areas degradadas das propriedades rurais bem como efetivar o Cadastro Ambiental Rural,
diminuindo o passivo ambiental.

O corpo técnico da Secretaria de Meio Ambiente era centrado em trés pessoas passando a ser
constituido por 22 pessoas tecnicamente capacitadas para a promocao da gestdo ambiental, desde o processo
de mobilizacdo dos atores sociais até a execucdo da capacitacdo e implantagdo de técnicas em restauro
florestal, regularizacdo ambiental de 2800 propriedades.

2.4 No que tange a coordenagdo interna do PRODAM, existe alguma lideranga destacada ou ela é
compartilhada entre o prefeito e subordinados? Se existe, por quem? E que tipo de lideranca essa pessoa
exerce? Em quais funcdes, atividades, etc.?

A lideranga é compartilhada ao longo da existéncia do PRODAM, que iniciou durante a Gestao da
prefeita Maria lzaura e a Secretaria de Meio Ambiente Irene Duarte , perpassando por duas gestdo do
Prefeito Asiel Bezerra. A coordenagdo Executiva e Financeirado PRODAM ficou a cargo de José Alesando
Rodrigues, principal articulador durante toda execucéo das fases do PRODAM. A figura do coordenador
tem um papel preponderante nas articula¢cfes com os atores sociais, institucionais e beneficiarios direto da
acBes do PRODAM. Na articulacdo, planejamento e execucdo de uma boa gestdo financeira ligada a
implantacdo das a¢fes em campo, garantindo assim cumprimentos dos produtos e prazos.

As realizacdo sistematica de reunifes quinzenais com a equipe técnica para planejamento e execucéo
e avaliacdo de todas as atividades do PRODAM, foram estratégicas para a boa gestéo e governabilidade,
além de gerar a transparéncia e comunicagdo com todos e com as hierarquias instituidas, no caso secretarias
de meio ambiente e prefeita e prefeito que estiveram no cargo municipal.
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2.5 Existe algum mecanismo de avaliacdo e monitoramento das a¢des e resultados? Se sim, quais? Em caso
negativo, por que nao existe?
O monitoramento das agGes ocorrem em varias escalas e tempo. Inicialmente séo pactuado um Contrato de
Colaboracdo Financeira ndo reembolsavel entre BNDES/Fundo Amazonia e Prefeitura de Alta Floresta,
onde sdo estabelecidas as condicionantes para execucdo e liberacdo dos recursos por componente do
PRODAM. O BNDES, possui ferramenta personalizada de gestdo fisico-financeira com quadro de
desembolsos, fontes e usos que ficam condicionado a execucdo das metas e produtos. As atividades
executadas com os agricultores familiares sdo sempre prescindindo de assinatura de termos de
compromissos, coordenadas geograficas das propriedades assistidas. O monitoramento ocorre por equipe
externa multidisciplinar, contratado pelo proprio BNDES/ Fundo Amaz6nia para realizar especificamente
a Avaliacdo de Impactos dois anos apés execucao de cada fase do PRODAM.

No nivel interno existe a Plataforma Monitorando Aguas, que consiste na organizac&o de um banco
de dados de mais de trés mil propriedades rurais com informagdes nominal de cada proprietario, o
quantitativo de areas recuperada no ambito do PRODAM, além de mapeados as unidades demonstrativas
tanto de horticultura organica quanto de unidades demonstrativas de boas praticas agropecuarias. Tem o
monitoramento do territrio com todos os beneficiarios do Programa Guardides de Aguas, com seu
quantitativo de areas nativas e areas em recuperagao.
Realizamos um monitoramento e avaliacdo social que acontece semestralmente para prestacdo de contas e
avaliacdo por parte de membros da sociedade, através do Conselho Municipal de Meio Ambiente
juntamente com representantes dos beneficiarios do PRODAM e as instituigdes parceiras.

As realizacdo sistematica de reunides quinzenais com a equipe técnica para planejamento e

execugdo e avaliacdo de todas as atividades do PRODAM, foram estratégicas para subsidiar a
monitoramento e avaligdo das agdes em campo.

2.6 A implementacdo do PRODAM trouxe algum tipo de inovacao na forma de gerir os interesses publicos?
O que modificou?

A implementacdo do PRODAM, inovou o jeito de fazer a gestdo ambiental no municipio como
mecanismo de politica publica, pois anteriormente ao PRODAM a gestdo ambiental era colocada em
segundo plano e muito centralizada nas questfes urbanas. O municipio tinha pouca efetividade e
proatividade quanto a ser o protagonista na gestdo ambiental do ponto de vista de implementar politicas
publicas. Na sequencia houve a descentralizacdo da gestdo da SEMA para o municipio fortalecendo a sua
gestéo através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A regularizac8o ambiental através do Cadastro Ambiental Rural — CAR inovou no sentido de
efetivado 2.800 projetos diretamente aos agricultores evitando o municipio de Alta Floresta permanecer na
lista dos maiores desmatadores da Amazdnia, ter embargo econdmico a producdo local e trazer a
inseguranca juridica.

Na regularizagdo fundiaria com 2015 propriedades com sua &rea territorial levantado os
perimetros para fins de certificagdo dos imdveis rurais, atualmente como uma a¢do permanente na estrutura
da Secretaria de Desenvolvimento / Direcdo de Meio Ambiente. Contribuindo significativamente para a
diminuicdo de conflitos por &reas de terras.

Implantou a cultura de restauracao florestal e regeneracdo natural de mais de 5 mil hectares de areas
de preservacdo permanentes degradas junto aos agricultores do municipio.

Constituiu uma metodologia de restauro com baixos custos operacionais aos agricultores.

Colocou em evidencia e com apoio a fomentagdo de cadeias produtivas com componentes de
sustentabilidade forte, entre elas a meliponicultura com a criacdo de abelhas sem ferrdo da Amazénia para
producdo de mel, a horticultura organica com a ampliacéo de feiras organicas (duas feiras a mais por semana
em pontos estratégicos do municipio), implantacdo de tanques para piscicultura fortalecendo a producéo
local e articulada a cooperativa COOPERFAM, a instalages de unidades demonstrativas em Boas Praticas
Agropecuarias como difusora de tecnologia para producdo pecuaria em bases sustentaveis para agricultura
familiar.

2.7 Quais fatores contribuem para a sustentabilidade e continuidade do PRODAM ao longo dos anos,
mesmo com a alternancia do executivo municipal?

- Inicialmente a formacédo de uma equipe técnica com capacidade da equipe aliada aos recursos financeiros
disponibilizado pelo BNDES/ Fundo Amazonia para implantacdo das demandas necessaria a boa gestdo
ambiental no municipio.

- A boa gestdo institucional aliada com parcerias estratégicas na escala municipal, estadual e federal.

- capacidade técnica instalada para captar recursos financeiros junto a instituicGes apoiadora das politicas
pulicas direcionadas ao fortalecimento da gestdo ambiental municipal
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- 0 processo de governanga instalado com os principais atores beneficiarios na ponta (agricultores
familiares) e instituicGes

Interacdo entre os atores (individuais e institucionais)
presentes no territério em estudo;
Interacéo entre o PRODAM e as demais esferas
governamentais da Federacao;
Atores que exercem influéncia na tomada de decisdo da
regido.
Recursos investidos para o fomento das a¢des
coordenadas.

3. Governanca multinivel

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

3.1 Houve algum mecanismo de indugdo, incentivo ou apoio direto por parte do governo federal e/ou
estadual para estimular a criagdo do PRODAM?

-a existéncia do Fundo Amaz6nia/ BNDES com disponibilidade de recursos financeiros ndo reembolsével,
sendo coordenado diretamente pelas diretrizes instituidas direta do Ministério de Meio ambiente e
Ministério de Desenvolvimento Agrério.

- A necessidade do municipio sair da lista dos municipios desmatadores da Amazonia no ambito da
PPCDAM-

- Inicialmente houve apoio com recursos financeiros através do Fundo Amazdnia/ BNDES para execucdo
do PRODAM conforme proposta apresentado para efetivar a politica publica de gestdo ambiental

3.2 Existe dependéncia do PRODAM, seja no aspecto financeiro, politico ou organizacional, a algum ente
externo, por exemplo, governo estadual ou federal?

Parcialmente existe dependéncia indireta, uma vez que o PRODAM, esta em sua terceira fase com recursos
financeiros de outros apoiadores institucionais que disponibilizam recursos financeiros para implementagao
da politica publica de gestdo ambiental.

3.3 Existe relacdo do PRODAM com outros entes federativos, estaduais, drgaos ou entidades da sociedade
civil? Quais e como se estabelece essa relacdo?

- no nivel federal através de parceria com o INCRA para efetivacdo da certificacdo dos perimetros de
imdveis rurais. Com a EMBRAPA parceria para apoio e fortalecimento as cadeias produtivas sustentaveis
como horticultura, meliponicultura, piscicultura além das boas praticas agropecuérias. Com a UFMT/
Sinop para desenvolvimento de meliponicultura.

-no nivel estadual parceria com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente para efetivacdo dos Cadastros
Ambientais Rurais. Universidade do Estado de Mato Grosso/ Alta Floresta para formagéo e intercambio
em restauro florestal e geoprocessamento e levantamento Floristico de espécies chaves na restauracao
florestal.

- No nivel local parceria com Sindicato Rural apoio na mobilizacdo dos agricultores para o Cadastro Rural
Ambiental. Com o Instituto Centro de Vida para gerar capacidades e expertises em monitoramento do
territério municipal e Cadastro Ambiental Rural. Universidade

3.4 Antes da constituicdo do PRODAM, como era a relagdo do municipio com os governos federal e
estadual? E ap6s 0 PRODAM, o que modificou nessa relagio?

Antes a relacdo externa pautava-se pela pelas politicas publicas convencionais em nivel federal e por
operacOes diversas com intuito de repressdo e com foco em disciplinar a base produtiva (Operacéo Boi
Pirata, Operacgdo Curupira, Operacdo Arco de Fogo, Operacdo Eldorado) o municipio era percebido com
baixa capacidade no que diz respeito a promover uma gestdo ambiental mais forte. Com a saida do
municipio da lista dos municipios desmatadores da Amazénia e migrado para a lista dos Municipios Verdes




197

da Amazonia, Alta Floresta passa a ser considerada como um municipio destaque na gestdo de seu territorio.
O Estado de Mato Grosso, através da Secretaria de Estado de Meio Ambiente tem o municipio da Alta
Floresta como referencia para implementagéo de suas politicas publicas. (fomos municipio piloto por duas
vezes na implantagdo e implementacdo do CAR)

3.5 O PRODAM possui legitimidade e visibilidade junto as demais esferas governamentais? Justifique.

- A legitimidade e visibilidade se da pela efetividade das suas acGes ao longo do tempo.

- através de varios eventos onde 0 PRODAM, se fez presente participacdo nas proposicdes e formulacao de
politicas publica e ministrando palestras com evidencias dos resultados alcangados.

-através das parcerias instituidas para consolidar a certificagdo dos imoveis rurais com objetivo de promover
a regularizacdo fundiaria, no caso do INCRA. Na parceria para consolidar 80% do territério municipal com
existéncia de Cadastro Ambiental Rural efetivado junto aos agricultores do municipio. No EMBRAPA
Agrossilvipastoril Sinop, como instituicdo que validou as técnicas de recuperacdo das areas degradadas de
cursos de rios e nascentes, incorporou do PRODAM ao seu ambito de formacéao de técnicos: as unidades
demonstrativas de sistemas agroflorestais, unidades demonstrativas de boas praticas agropecudrias,
unidades de hortas organicas.

3.6 Qual seria o relacionamento ideal entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere
ao planejamento e implementacéo de agdes e reparticéo de recursos?

3.7 De que forma as decisfes centralizadas no governo federal e/ou estadual contribuem para gerar o
desenvolvimento local e regional sustentavel?

3.8 De que forma as decisdes descentralizadas no ambito da prefeitura e/ou do PRODAM contribuem para
gerar o desenvolvimento local e regional sustentavel?

- O PRODAM, é um exemplo forte de implementacdo de uma politicas publica com énfase na gestao
ambiental, regularizagdo fundiaria, apoio as cadeias produtivas com base mais sustentavel na medida esta
no &mbito local, proximo de seus atores instituidos, no caso agricultura familiares, instituicGes de bases.

3.9 Que tipo de relagdo entre as esferas de governo é mais efetiva para proporcionar o desenvolvimento
local/regional? As relagdes nas quais o poder é centrado no governo federal e/ou estadual ou naquelas cujo
poder é descentralizado no governo municipal? Por qué?

Nogéo de desenvolvimento;
Presenca endégena do impulso para o
4. Desenvolvimento Regional desenvolvimento;
Grau de autonomia local em relagéo aos demais niveis
de governo.

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

4.1 Quais fatores sdo considerados relevantes para impulsionar o desenvolvimento local/regional?

- articulacdo, governanga e sinergia instituida no local.

-capacidade de formulacbes e preposi¢cdes de politicas publicas que efetivem e promovam a gestdo
ambiental compartilhada entre os atores locais.

4.2 O impulso para o desenvolvimento local e regional funciona melhor quando as a¢6es sdo decididas pelo
municipio ou quando o plano de acdo é pensado nas esferas estadual e/ou federal e 0s municipios atuam
apenas para implanta-los? Por qué?

O impulso do desenvolvimento local flui nas duas dire¢@es, tanto demandas pelo local e dialogada com as
demais escalas, quanto as esferas federal/ estadual que dialogam com a local. Nesse processo o equilibrio,
coeréncia e capacidades compartilhadas sdo fundamentais. A capacidade de intervencdo, realizacdo em
varios aspectos, principalmente na questdo ambiental as transformacgdes podem ser mais efetivas no ambito
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local. Também ndo se deve desconsiderar o comando/controle do estado, como fator de promocédo da
politica publica.

4.3 O PRODAM ¢ capaz de mobilizar os atores locais para promover o desenvolvimento local por meio de
suas potencialidades e especificidades locais? Se sim, dé exemplos de aces e resultados alcancados a partir
do trabalho do PRODAM.

O PRODAM, é um dos mecanismos de convergéncia para a promocdo do desenvolvimento local , na
medida em que trouxe uma seguranca juridica aos municipes, tendo em vista que 0 municipio se configurou
como o maior desmatador na Amazénia e necessitava regularizar a situacdo de acordo com os critérios
preconizados pelo Ministério do Meio Ambiente, que eram reduzir o desmatamento inferior ao Ultimos dois
anos e ter o municipio com 80 % de seu territério com as propriedades rurais instituido no Cadastro
Ambiental Rural Ambiental. Situa¢do que foi cumprida tendo o PRODAM como ferramenta de promocéo
Considerando esse desafio, aliado com a demanda apresentada pela populagéo através de consulta

4.4 A atuacdo do PRODAM ficou limitada a circunscrigdo do municipio envolvido ou impactou no entorno
regional? Em caso de efeitos regionais, quais foram as contribui¢Ges para a regido?

4.5 Em que sentido a regido se fortaleceu e ganhou visibilidade a partir da implementacdo do PRODAM?

4.6 O que 0 PRODAM representa para a populacdo local e para a regido na qual esta inserido?

Nocéo de relagdo Paradiplomatica;
Atores que exercem influéncia e interagéo na regiédo em
estudo;

5. Paradiplomacia subnacional Recursos ou aportes obtidos destas relacées.
Principais a¢0es, programas e projetos da experiéncia
cooperada que propiciaram ou propiciardo o
desenvolvimento local e regional.

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

5.1 E sabido que o governo nacional tem a centralidade e a efetividade da chancela para formalizagdo de
acordos entre entes nacionais e subnacionais, Nesse aspecto, qual seria o relacionamento ideal entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com entes e atores globais, na questdo de autonomia para
acordos e cooperagdo?

No aspecto de autonomia para acordos de cooperacéo ideal considerar as demandas coletivas, pactuadas no
nivel local. Essa integracdo entre as demandas internacionais nacionais e locais pode ser dialogada e
pactuada principalmente na gestdo ambiental do territorio, onde estdo as necessidades de politicas que
promovam a adequacao ou manutencdo do meio ambiente.

5.2 De que forma parcerias e acordos de entes/atores subnacionais contribuem para gerar o desenvolvimento
local/regional?

_a formulacdo do PPCDAM, pode ser um exemplo de politica publica destinada a integracdo dos atores
estaduais com os municipais, materializado pela construcdo do Cadastro Ambiental Rural (claro que no
caso de Alta Floresta o CAR passa a ser uma fermenta de gestdo ambiental demandada pela necessidade
de sair da lista dos desmatadores da Amazénia

5.3 De que forma a interacdo com atores globais no ambito da prefeitura e/ou do PRODAM contribuem
para gerar o desenvolvimento local/regional?

-Contribuem considerando a valorizagéo dos recursos humanos locais na intervengdo da realidade local (
equipe do PRODAM)

- na troca de expertise para a melhor gestdo ambiental do municipio

-no subsidio financeiro para materializacdo das demandas locais e ampliacdo da capacidade de intervencgéo
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5.4 Considerando que a estrutura do federalismo brasileiro tem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios como niveis federativos e 0 espago que vem crescendo a partir do processo de globalizacao,
onde figura as relagGes paradiplimaticas, é possivel pensar essa relagdo como um quarto nivel de poder
nessa estrutura, relages supranacionais? Em caso afirmativo, em que sentido?

-E possivel pensarmos no quarto poder nesta estrutura, considerando as demandas que sdo significativas
para a gestdo ambiental no territério local e que estejam ligada as tematicas de floresta, clima,
biodiversidade, producdo sustentavel, cidade verde etc.

- celebracdo de termos de cooperacdo entre instituicdes locais e internacionais para a promocdo de
fortalecimento de cadeia produtiva sustentavel com produtos da sociobiodeversidade amazonica.

- constituicdo de uma instancia formal de promog8o para o desenvolvimento local, com capilaridade e
articulagdo desde o nivel internacional ao local. Agencia de Desenvolvimento com recursos e capital
humano para a promoc¢do compartilhada da gestéo local.

Mecanismos de indugéo a participagdo e comunicacao

6, PEMICIRGED R SnERRe 61 das ac0es, projetos e resultados aos cidadaos da regiao;

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

6.1 Como se d& a participacao popular no processo de definicdo de objetivos e estratégias?

-inicialmente pela consulta publica através da Agenda 21 Local, que nas oficinas participativas realizadas
com a sociedade demandaram a redugéo do desmatamento e queimadas na regido e recuperagéo dos rios e
nascentes degradadas.

- no COMDEMA, na preposi¢do dos conselheiros que representam os diversos interesses segmentos da
sociedade pela busca de uma boa gestdo ambiental no municipio.

6.2 Existe no PRODAM algum érgdo colegiado que represente a populagdo e/ou sociedade civil organizada
no processo de definicdo de objetivos e estratégias e controle das mesmas? Em caso afirmativo como
funciona e em caso negativo por qual razdo nao existe.

O COMDEMA, ¢ a instancia que acrescida com 0s parceiros institucionais mais o representantes dos
beneficiarios direto das agdes do PRODAM (agricultores familiares) sdo avaliadores e propositores da a¢des
desencadeadas no ambito do PRODAM. E a instancia local em que séo feito a prestagio de conta social
da das agdes efetivadas. Avaliadas as metas e cumprimentos das mesmas a cada seis meses e na concluséo
de cada fase.

6.3 Como se estabelece a relacdo do PRODAM com a populagédo e quais acdes ou mecanismos 0o PRODAM
adota para proporcionar a participacdo da populacio no processo de tomada de decisdes e controle das
mesmas?

-Promovemos como mecanismos de transparéncia com a sociedade um evento publico denominado: Projeto
Olhos D’agua da Amazonia: transparéncia dos produtos e servicos
http://www.florestanet.com.br/educacao/id-

55359/ olhos d_agua da amazonia__realiza seminario_de_transparencia_social_dia 12

Essa estratégia foi adotada na segunda fase do PRODAM, antes de comegarmos propriamente a sua
execucdo. Evitando sobreposicdo de interesses exemplo de prefeito ou vereadores nas atividades prevista,
comprometendo o cronograma ou perfil dos beneficiarios.

- A principal participacéo e controle ocorreram simultaneamente a execugdo do préprio PRODAM, na
medida em que os beneficiarios diretos acessaram os produtos e servigos de gestdo ambiental (CAR,
Georreferenciamento dos imdveis rurais, manejo de pastagem, hortas orgéanicas, restauracdo florestal,
meliponicultura e piscicultura. E essas demandas séo atendidas.

6.4 O PRODAM trouxe alguma mudanga na relagdo entre a populagdo e o poder publico? Em caso
afirmativo, qual(is)?

- gerou confianca com os agricultores familiares para atenderem a legislacdo e a gestdo ambiental de suas
propriedades rurais.

- credibilidade em relagdo a execugdo de todos os servicos do PRODAM, (havia efetividade e ndo
expectativas de serem contemplados com materiais (lascas e arames para cercarem a suas nascentes e cursos
de rios ou servigos como CAR, Georreferenciamento, etc).



http://www.florestanet.com.br/educacao/id-55359/_olhos_d_agua_da_amazonia__realiza_seminario_de_transparencia_social_dia_12
http://www.florestanet.com.br/educacao/id-55359/_olhos_d_agua_da_amazonia__realiza_seminario_de_transparencia_social_dia_12
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- percepcéo que o poder publico é um aliado importante na gestdo ambiental das propriedades rurais.

7. Estrutura de governanca multinivel Estrutura (tipo) de governanca multinivel existente
para o desenvolvimento regional antes e depois da constituicdo do PRODAM;

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

7.1 Qual seria o relacionamento ideal entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere
ao planejamento e implementacdo de acdes e reparticdo de recursos?

7.2 De que forma as decisbes centralizadas no governo federal e/ou estadual contribuem para gerar o
desenvolvimento local e regional sustentavel?

7.3 De que forma as decisdes descentralizadas no &mbito da prefeitura e/ou do PRODAM contribuem para
gerar o desenvolvimento local e regional sustentavel?

-Na medida que a politica publica impulsionou a regularizacdo ambiental e fundiaria das propriedades,
dando uma seguranca juridica, articulando para o ndo embargo econdmico que seria imposto pelo fato de
Alta Floresta se configurar na lista dos desmatadores da Amazdnia

7.4 Que tipo de relagdo entre as esferas de governo é mais efetiva para proporcionar o desenvolvimento
local e regional? As relagdes nas quais o poder € centrado no governo federal e/ou estadual ou naquelas
cujo poder é descentralizado no governo municipal? Por qué?

Necessita haver equilibrio entre as escalas de governo e tomadas de decisdes. Mas em termo de efetividade
da politica publica o poder local é o mais efetivo e resolutivo em se tratando de questdes ambientais por
exemplo. O que limita so recursos financeiros e humanos para implementacéo de politicas.




