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Resumo

Macei, Demetrius Nichele; Ferraz, Roberto Catalano Botelho. O
adequado tratamento tributario do Ato Cooperativo praticado
pelas Sociedades Cooperativas. Curitiba, 2004, 130 p. Dissertagao
de Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia Universidade
Catélica do Parana.

O presente trabalho busca identificar o tratamento tributario adequado
ao ato cooperativo, a ser dispensado as Sociedades Cooperativas por meio
de Lei Complementar, conforme disposto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Dispde sobre a natureza juridica das
Sociedades Cooperativas, sua origem histérica e evolugédo no Direito
Brasileiro, bem como sua classificagao diante do novo Cédigo Civil de
2002. Analisa o conceito do ato cooperativo, distinguindo-o dos demais
atos juridicos negociais. Aponta os diversos principios que norteiam a
formagao e o funcionamento das Sociedades Cooperativas em geral, bem
como identifica as espécies (ramos) de Cooperativas hoje em
funcionamento no pais. Aborda a identificagao do sentido e alcance da
expressao constitucional: “adequado tratamento tributario”, destacando a
influéncia dos principios da Igualdade e da Capacidade Contributiva para
tal identificagcdo. Ventila a questdo da Lei Complementar em matéria
tributaria, especificamente no que tange as Normas Gerais, de onde parte
para analisar a postura esperada do legislador complementar ao tratar do
tema em foco. Finalmente, cita alguns tributos em vigéncia, realizando um

exercicio de aplicacéo do tratamento adequado ao ato cooperativo.

Palavras-chave

Sociedades Cooperativas; Ato Cooperativo; Direito Tributario;

Cooperativismo; Lei Complementar; adequado tratamento tributario.
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Abstract

Macei, Demetrius Nichele; Ferraz, Roberto Catalano Botelho
(Advisor). The tributary adjusted treatment of the Cooperative
Act practiced by the Cooperative Societies. Curitiba, 2004, 130 p.
MSc. Dissertation — Departamento de Direito, Pontificia Universidade
Catdlica do Parana.

The present work tries to identify the tributary adjusted treatment to
the cooperative act, to be applied to the Cooperative Societies by means
of Complementary Law, as specified in the Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988. It lays out the legal nature of the Cooperative
Societies, its historical origin and evolution in the Brazilian Right, as well
as its classification in the new Civil Code of 2002. It analyzes the concept
of the cooperative act, distinguishing it from the other business legal acts.
It points out the principles that guide the establishment and operation of
the Cooperative Societies, as well as the types (branches) of Cooperatives
currently operating in the country. It approaches the definition of the
meaning and reach of the constitutional expression: tributary adjusted
treatment, pointing out the influence of the Equality and Tax-paying ability
principles for such meaning. It discusses the question of the
Complementary Law in substance tax, specifically in the points where it
refers to the General Norms that are used to study the expected position
of the complementary legislator when dealing with the subject under focus.
Finally, it cites some tributes in validity, carrying through an exercise of
application of the adequate treatment to the cooperative act.

Keywords

Cooperative Societies; Cooperative Act, Tax law; Co-operativism
System; Complementary Law; tributary adjusted treatment.
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1-INTRODUGAO

As questbes que envolvem o Direito Tributario, que muitas vezes
confundem o aplicador da lei, ensejam diversos trabalhos de estudiosos e
tributafistas. Porém, em se tratando de sociedades cooperativas, escassa €
sua abordagem. Poucas sdo as laudas destinadas ao assunto, como
notamos ao consultar publicacbes de nossos mestres do direito

contemporaneo.

Muitas sdo as peculiaridades legislativas do tema a respeito da
chamada ‘“legislacdo cooperativista”, no que tange ao ingresso das
sociedades cooperativas em nosso ordenamento juridico, das profundas
diferencas com relagao as sociedades em geral, tais como a proibigao legal
de apuracgdo de lucro, a constituicdo obrigatéria de Fundos Educacionais,

entre outras.

Muitos também, sdo os problemas enfrentados pelas cooperativas
brasileiras, no que se refere ao Direito Tributario, principaimente com relagéao
aos impostos sobre o patriménio e a renda, os impostos sobre a Froducéo e

Circulacao e as Contribuicdes Sociais.

Acima de tudo, a impropriedade em se definir as expressdes "ato
cooperativo” e "adequado tratamento tributario”, haja vista a manifestagao
aparentemente incompleta do legislador que, com o intuito de abrir caminho
para o estabelecimento de tratamento especifico, criou discussao infindavel

acerca do assunto.

A Carta Magna, pelo disposto no artigo 1486, inciso lll, alinea “c” da
Constituicao Federal de 1988 dispbe que cabe a Lei Complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre o

adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.



Contudo, a Lei Complementar a que se referiu o constituinte ainda nao
foi editada. De tal sorte, o Poder Executivo, por via de atos administrativos; o
Poder Legislativo, por meio da legislagado ordinaria, e; o Poder Judiciario,
através de um sem numero de decisGes divergentes, vém dispensando
tratamento tributario muitas vezes “inadequado” no que se refere a incidéncia
tributaria. Pelo fato de que a expressao "adequado tratamento tributario”
compreende vasta interpretagao, a doutrina nacional apresenta divergéncias
acerca do tema, e os Poderes da Republica estdo longe de ter posigéo

uniforme.

Portanto, o que se pretende neste trabalho & abordar os diversos
principios cooperativos norteadores dessa singular espécie societaria, e as
muitas peculiaridades da chamada “Lei Cooperativista”, desde a sua origem
doutrinaria, passando pelos dispositivos constitucionais que regem a matéria,

até a analise da sua aplicagao no Direito Tributario.

Em face de que tal abordagem - necessariamente - trilhara por
questdes ainda tormentosas da doutrina tributaria brasileira, a exemplo das
questdes relativas a Lei Complementar em matéria tributaria, a aplicagao dos
principios tributarios da Igualdade e da Capacidade Contributiva. Esses
temas e outros que eventualmente surjam mas nao estejam intimamente
relacionados ao cerne do presente estudo, serdo abordados da maneira

apenas incidental.

A estrutura do trabalho se desenvolvera em trés partes, a saber: a
primeira trata do Cooperativismo e sua contextualizagao na Constituicao
Federal de 1988; a segunda abordara aspectos da Sociedade Cooperativa e
do Ato Cooperativo, relevantes ao Direito Tributario, e, em dltimo lugar, sera

abordado o chamado adequado tratamento tributario em especial.



2 — O COOPERATIVISMO

2.1 — BREVE HISTORICO

Como o préprio nome ja traduz, cooperar € atuar em conjunto, e a
unido do grupo para resolugdo de problemas comuns. Para que se tenha
idéia desse sentido de cooperacédo, podemos sintetiza-la no ensinamento
oriental que se refere a forgca dos feixes de junco, que agrupados nao se
quebram, rompendo faciimente quando separados. E este o amago da idéia:

juntar, unir, operar em conjunto para fortalecer e resistir.

A idéia de cooperativismo nos foi trazida ao Brasil pela leva de
imigrantes chegados ao pais principalmente a partir da segunda metade do
século XIX'. O estranhamento de terra, lingua, costumes e culturas de
lavoura, ressaltaram ainda mais a necessidade dos imigrantes em se unirem

e relembrarem os modelos desta unido associativa.

Porém, o cooperativismo, na forma que conhecemos hoje, nasceu na
época em que o capitalismo traduzia-se pela franca exploragao da mao-de-

obra operaria®, em face da chamada revolugéo industrial.

O surgimento do Cooperativismo como empreendimento soOcio-
econdmico aconteceu na Inglaterra em 1844, na cidade de Rochdale, perto de
Manchester. Sob a crescente ameaca de serem substituidos pelas maquinas a
vapor e com o agravamento do estado de miséria da classe operaria, 28
teceldes reuniram-se para buscar outra alternativa de trabalho e sobrevivéncia.
Essa experiéncia inaugural de cooperativismo foi denominada “Rochdale

Society of Equitable Pioneers”, traduzida como Sociedade dos Probos Pioneiros

" BULGARELLI, Waldirio. Regime Juridico das Sociedades Cooperativas. S3o Paulo:

Pioneira, 1967. P. 31.

2 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas (Direito Cooperativo). Sao
Paulo: Saraiva & Editora da Universidade de Sao Paulo, 1973. P. 02.



de Rochdale *

No Brasil, tem-se noticia das primeiras cooperativas por volta de
1900*. Mas, foi a partir de 1969 que o movimento cooperativista brasileiro
ganhou proporgdes, com o inicio das discussoes para a implantagao dos

projetos de integragao nacional.

Nos dias de hoje, € patente a importancia do Cooperativismo no
cenario mundial. A maior organizagao nao-governamental (ONG) do mundo,
por exemplo, é a Alianga Cooperativa Internacional, que em levantamento
realizado em 1998, representava 770 milhdes de associados de cooperativas

em 101 paises.’

No Brasil nao é diferente. Aqui temos mais de 7.000 cooperativas,
correspondendo a 5 milhdes de associados. A produgao econémica destas
sociedades atingiu a marca de 7% do Produto Interno Bruto — PIB®. As
Cooperativas Agropecudrias, por exemplo, respondem por um tergo da

produgao nacional de alimentos.

3 POLONIO, Wilson Alves. Manual das Sociedades Cooperativas. Sao Paulo: Atlas, 1998.
P. 20. N3o obstante este ano tenha sido considerado como o marco do cooperativismo no
mundo, tem-se noticias de experiéncias anteriores a esta data. Os 28 Tecelbes de Rochdale
constituiram cooperativas de consumo, com o objetivo de enfrentar a crise industrial da
época, oferecendo géneros de primeira necessidade aos associados, passando
posteriormente , as atividades de produgao.

Segundo POLONIO, na mesma época dos tecelbes de Rochdale, teve inicio na Franga o
movimento das cooperativas de produgao, capitaneados por Benjamin Buchez (1776-1860)
e Louis Blanc (1811-1882), que mesmo sem a importancia do movimento inglés, foi digno de
registro como iniciativa cooperativista francesa.

Na Alemanha, Herman Schulze (1808- 1883) & tido como precursor do movimento
cooperativista germanico, denominado “Schulze-Delitzsch” — devido ao seu nome e a cidade
onde vivia (Delitzsch) —, também formado por artesdos locais (1849). Op. Cit. P. 20.

4 O Decreto 796, de 02/10/1890, concedeu aos militares autorizagao para a organizagao de
uma sociedade anénima denominada “Sociedade Cooperativa Militar do Brasil” e o Decreto
869, de 17/10/1890, autorizava a organizagdo da “Companhia Cooperativa de Consumo
Domeéstico e Agricola”.

5> BELLINI JR., Jo3o. Sociedades Cooperativas — Regime Juridico e Aspectos
Tributarios. in Revista de Estudos Tributarios. Porto Alegre: v.1, n® 4, nov./dez., 1998. P.5

® BECHO, Renato Lopes. Elementos de Direito Cooperativo. S&o Paulo: Dialética, 2002.
P. 13. Nos EUA, também em 2002, registra-se a marca de 47 mil cooperativas, congregando
100 milhdes de pessoas, respondendo por 25% do PIB. Na Europa, as cooperativas s3o0
responsaveis por 37% do PIB, enquanto em Israel chega a 75%.



Além da estrutura organizacional do cooperativismo mundial, com
sede em Genebra, existe uma organizagdo Latino-americana de
representacdo, a OCA — Organizagao das Cooperativas Americanas, e em
nivel brasileiro a OCB — Organizagédo das Cooperativas Brasileiras. Por fim,
temos em Ultimo escaldo as organizagbes estaduais, que no Parana
denomina-se OCEPAR - Sindicato e Organizagdo das Cooperativas do
Estado do Parana; em Sao Paulo, OCESP; no Rio de Janeiro, OCERJ, e

assim por diante.
2.2 - O COOPERATIVISMO E SEUS PRINCIPIOS

Walmor FRANKE inicia sua obra (Direito das Sociedades
Cooperativas)’  estabelecendo as duas acepgcdes da palavra
“cooperativismo”. Diz ele que a expressao pode designar: a) o sistema de
organizagdo econdmica que visa a eliminar os desajustamentos sociais
oriundos dos excessos da intermediacdo capitalista, e; b) a doutrina
corporificada no conjunto de principios que devem reger o comportamento do

homem integrado naquele sistema.

Na verdade, ndo vemos o porqué da duplicidade de acepgoes.
Arriscariamos a uni-las, tentando conceituar o cooperativismo da seguinte
forma: “E sistema de organizacdo econdémica, baseada em um conjunto de
principios fundamentais, e que visa eliminar a mera intermediag&o, comercial

e de mao de obra, caracteristica do sistema capitalista”.

As regras fundamentais adotadas pelos pioneiros de Rochdale®
tornaram-se os 07 (sete) principios em que se baseia o Cooperativismo em

todo o planeta.

7 .

Op. Cit. P. 01.
8 Segundo Waldirio BULGARELI (Elaboragao do Direito Cooperativo. Sao Paulo: Atlas,
1967. P. 20) deve-se ao estudioso da Escola de Nimes, Charles Guide, a sistematizacao de
tais regras nos chamados principios cooperativos.
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José Luis CAZERES confirma tal afirmag¢ao quando relata que: “Los
Equitativos Pioneros de Rochdale no se propusieron dictar normas para todo
el movimiento cooperativo sino para orientar y consolidar su propia
organizacion, por lo que las mismas se adaptaron necesariamente a las

condiciones socioeconémicas de su época.”®

Sao eles'’:

1 - Adesao livre de qualquer pessoa

"1 & considerado

Também chamado de “Principio das Portas Abertas
como uma caracteristica que diferencia as Cooperativas das demais
sociedades. Tal caracteristica fica evidenciada pela forma com que foi
positivada em nosso ordenamento juridico, por meio da Lei n® 5.764, de 16
de dezembro de 1971, chamada pela doutrina de “Lei Cooperativista”. Senéao

vejamos:

“Art. 4 . As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, nao
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos
associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
sequintes caracteristicas:

I - adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de associados,
salvo impossibilidade técnica de prestacdo de servigos”
(grifamos)

A primeira critica ao disposto na lei se refere a expressao adesao

voluntaria, pois o correto, segundo os ideais de Rochdale, seria adeséo livre.

° Manual de Derecho Cooperativo. 1 ed. Fundacion de Cultura Universitaria. Montevideo,
1994. P. 13.

' POLONIO, Wilson Alves. (Manual...) Op. Cit. P. 18

No Brasil, tais principios foram transcritos na Lei Cooperativista de 1971 (5.764),
basicamente nos incisos do artigo 4 (ver anexo 1).

"' Segundo Waldirio BULGARELLI tal principio desdobra-se em: a) voluntariedade, pela
qual ndo se admite que ninguém seja coagido a ingressar em uma cooperativa, e; b) da
porta aberta, por meio do qual ndo se pode negar o ingresso aguele que preencher as
condigdes estatutarias. (Elaboragao...)Op. Cit. P. 22



Um exemplo esclarece a hipotese: imaginemos um meédico, que
vivendo exclusivamente do exercicio de sua profissao, solicita sua filiagao em
determinada cooperativa de produgdo agropecuaria. Esse individuo, que
sequer & proprietario rural, pode ser rejeitado pela cooperativa devido a
qualificacdo do associado estar em absoluto descompasso com os objetivos
da cooperativa. Dessa forma, o principio se relativiza em fungéo do ramo

econdmico em que a cooperativa se propde a atuar .

A par da critica feita de inicio (ades&o voluntaria versus adesao livre)
tem sido comum encontrarmos casos concretos em que ha coagao para o
ingresso em cooperativas. Isto se da naquelas cooperativas surgidas
unicamente do ideal de uma pessoa, ou grupo reduzido de pessoas, em
geral empresarios ja estabelecidos, que tém por objetivo esquivar-se do
pagamento de encargos trabalhistas'® efou tributarios, dissimulando sua
empresa com uma cooperativa. Neste caso, este idealizador “comunica” a
transformagédo de sua empresa em cooperativa, praticamente compelindo
seus funcionarios a associar-se a mesma, sob pena de perda de seu

emprego.

Este procedimento fraudulento caminha na contramdo do ideal
cooperativista, pois a cooperativa deve germinar naturalmente de pessoas
que pretendem buscar melhores condi¢des de trabalho e de mercado para a

sua atividade.

" Nesse sentido, o artigo 4 inciso Xi da Lei 5.764/71, quando prevé gue “a area de
admiss@o de associados limitada as possibilidades de reunido, controle, operagbes e
ﬁrestagéo de servigos,”

Prevé a Consolidacdo das Leis do Trabatho - CLT, em seu artigo 442, paragrafo unico
que: "Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nao existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigo
daquela.”
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2 — Administracio praticada pelos proprios associados;

A administragcao democratica é ponto crucial para o funcionamento da
Cooperativa. O conhecido jargdo entre os cooperativistas “cada socio, um
voto” traduz perfeitamente o sentido e alcance do referido principio. Sao
diversos os artigos da Lei Cooperativista que garantem tal principio, mas &
de se destacar o inciso V do artigo 4 que prevé como mais uma das
caracteristicas das cooperativas, o seguinte: “singularidade de voto,
podendo as cooperativas centrais, federacées e confederagées de
cooperativas, com exceg¢do das que exergcam atividade de crédito, optar

pelo critério da proporcionalidade™

O inciso seguinte trata de dispositivo que denota claramente o
atendimento ao principio por parte da lei nacional de cooperativas. Vejamos:
“quorum’ para o funcionamento e deliberagéo da Assembléia Geral baseado
no numero de associados e ndo no capital.” Obviamente que, se para cada
associado corresponde um voto, o quorum sera estabelecido pelo nimero de
associados. Mesmo diante de tal redundancia em termos, o dispositivo legal

reforca essa peculiar caracteristica da sociedade em exame.

Finalmente, no que se refere as cooperativas — exceto as de credito —
temos que o critério da proporcionalidade é habituaimente adotado quando
sd0 nomeados delegados distritais ou regionais e realizadas assembléias
regionais antes das assembléias gerais. Os delegados, de posse dos votos
da cooperativa singular ou central’® que representam, apresentam o0s
mesmos diante da assembléia da cooperativa central ou federagao,

respectivamente.

'S As cooperativas s&o organizadas em dois niveis: Primeiro e Segundo grau. As de primeiro
grau denominam-se Singulares, e correspondem & reuniao de pessoas fisicas em seus
quadros. As de segundo denominam-se Centrais e Federagdes, e correspondem a reuniao
de Cooperativas singulares e de Centrais, respectivamente (conf. Art. 6 da Lei
Cooperativista Brasileira — vide anexo 1).



3 — Juros modicos do capital social

Trata-se aqui da permissdo limitada para que a cooperativa pague
juros sobre o capital dos associados. Este principio veda o pagamento de
juros elevados ao capital do associado quando do retorno das sobras
liquidas do final do exercicio, caso tenha havido aporte de capital na

sociedade no periodo.

Tal principio evita que a cooperativa seja utilizada de maneira
especulativa pelo associado, mantendo o interesse deste na manutengao
dos objetivos sociais da cooperativa, pois desde o inicio sabera que seu

capital tende a ser remunerado até mesmo abaixo das “taxas de mercado”.'®
A respeito do tema, Renato Lopes BECHO afirma que:

“As cooperativas, de fato, tém uma ligacdo bastante peculiar
com o capital. Sendo uma empresa, precisara do dinheiro vindo
do capital para atingir seus fins, mesmo que néo lucrativos. Nao
devemos confundir atividade econémica, que manipula ou gera
dinheiro (ou bens com valor de troca por dinheiro) com
atividade lucrativa.””

A legislacdo nacional, desde 1971, prevé limite maximo de 12% para
esta remuneracgao, cuja redagao é a seguinte: “E vedado as cooperativas
distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-partes do capital
ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou hao, em
favor de quaisquer associados ou terceiros, excetuando-se os juros até
o maximo de 12 % (doze por cento) ao ano que incidirao sobre a parte
integralizada”. (art. 24. Par. 3’ da Lei 5.764)

'® Segundo Renato Lopes BECHO As remuneragdes do dinheiro, hoje vigentes no mercado
financeiro, s&o bem maiores do que as previstas nos estatutos de diversas cooperativas,
sendo estas previstas abaixo até do limite legal de 12%. (Tributagdo das Cooperativas. 2
ed. rev. ampl. Dialética: Sdo Paulo, 1999.P. 112.)

'"" O autor da como exemplo a venda de produtos (atividade econoémica) criados por alunos
em escolas técnicas (atividade sem fim lucrativo). (Tributagdo... 1999) Op. Cit. P. 111.



4 — Divisao das sobras para os associados

Segundo Waldirio BULGARELLI'™ trata-se da distribuicdo do
excedente pro rata das transagbes dos membros. Essa previsdo afasta
definitivamente qualquer sentido lucrativo — idéia basilar da cooperativa — na
medida em que todo o excedente dos valores pagos a titulo de taxa de

administracao da cooperativa deve retornar ao associado.

E de se esclarecer que a denominagdo “taxa de administragéo” &
utilizada no meio cooperativo para intitular os valores necessarios para a
subsisténcia da cooperativa, garantido o pagamento de suas despesas
correntes. Tal taxa &, em geral, descontada do cooperado no momento em
que os valores decorrentes da venda de seus bens ou servigos lhes sao
repassados pela cooperativa. Quando a soma das taxas cobrada durante um
exercicio excede o total das despesas da cooperativa, temos as chamadas

“sobras”.

Salienta BULGARELLI que um dos objetivos do atendimento ao
principio € a busca do “prego justo”, pois afastado o sentido de lucro, resta
que o preco resultara apenas na adi¢cdo do preco de custo do bem ou do
servico prestado pelo cooperado as despesas decorrentes de sua
comercializacao/prestagéo pela cooperativa. Para definir a expressao, utiliza-
se o0 autor da definicao de Charles Guide, segundo o qual “Justo Precgo” € o
“oreco livre de toda a vegetagdo supérflua que com o nome de lucro,
dividendo de renda, de plusvalia o acresce indefinidamente as expensas do

consumidor’."®

Notave!, também, é a diferenca entre as expressées “sobra” e “lucro’,

sendo esta absolutamente estranha as sociedades cooperativas, ao menos

*® (Elementos...) Op. Cit. P. 23.



no relacionamento com o0s seus cooperadoszo. Renato Lopes BECHO,
citando Ana Maria Ferraz Augusto, define lucro como sendo “a diferenga
entre o montante das despesas de produgdo e a receita obtida pela empresa
com a venda do produto no mercado ou a prestagdo do servigo. E a

diferenga entre o pre¢o de venda e o custo de produg&o ou operacional. » 21

Tendo em vista a auséncia de fins lucrativos das cooperativas, o termo
adotado pelo Novo Cédigo Civil foi “resultado”, sendo que as “sobras”
constituem o resultado positivo obtido, enquanto os prejuizos equivalem aos

resultados negativos. %
5 — Neutralidade politica, social e religiosa

Este principio se relaciona com o principio da adesao livre, pois
reafirma a neutralidade, culminando na exaltacdo da igualdade. Contudo, o
principio em exame vai além: & possivel que a cooperativa respeite o
principio da adesao livre e, ao mesmo tempo, ofenda o principio da
neutralidade, isto porque é vedada a participagdo da cooperativa em

movimentos politicos e religiosos.

Tem sido bastante guestionado nos dias de hoje a participagao de
cooperativas em movimentos politicos. Waldirio BULGARELLI afirmou que
“...nao deve haver politica dentro das cooperativas, mas ela pode e deve, em

certos casos, participar da politica geral...”?

Atualmente no Brasil temos a FRENCOOP (Frente Parlamentar do

Cooperativismo) que congrega deputados e senadores afeitos a causa

'° (Elaboragio...)Op. Cit. Nota 12. P. 23.

0 sergo feitas consideraces a respeito em item posterior, denominado “ato cooperativo”.

%! (Elementos...) Op. Cit. P. 97.

2 “Artigo 1.094. Sao caracteristicas da sociedade cooperativa: (...) VIl — a distribuigao dos
resultados, proporcionalmente ao valor das operacdes efetuadas pelo sécio com a
sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado”



cooperativista. Nos parece que a participacao politica, enquanto na defesa
do cooperativismo em si, ndo fere o principio em tela, pois estaria atendendo
outro principio cooperativo a ser visto mais adiante, relacionado a

necessidade de educacao da comunidade cooperativista.

6 — Cooperagdao entre as cooperativas, no plano local, nacional e

internacional

Mais uma vez se busca o real sentido de cooperagéo, na medida em
que, com o objetivo de servir melhor aos interesses de seus membros e de
sua comunidade, todas as organizagbes cooperativas devem cooperar
ativamente de todas as maneiras possiveis com outras cooperativas a nivel

local, nacional e internacional.

Tal principio tem sido levado a cabo por meio do - ja citado — sistema
representativo adotado pelas cooperativas em todo o mundo. (Para o Brasil:
Alianca Internacional — Organizagao das Cooperativas Americanas —

Organizacao das Cooperativas Brasileiras — Organizagses Estaduais)®.
7 — Constituigdo de um fundo de educagao.

Este ultimo trata de caracteristica bastante peculiar das sociedades
cooperativas: a constante preocupagdo com a educagdo dos cooperados,
dos dirigentes, dos empregados, dos seus familiares e da comunidade. Tal

caracteristica é tao marcante que recebeu status de principio.

O objeto central da educacao mencionada € aquela destinada a
difundir a doutrina cooperativista a todos aqueles que possuem relagao

mediata ou imediata com a sociedade. Muito mais do que mero complemento

2 (Elaboragdo...)Op. Cit. Nota 13. P. 23
2* A respeito de ser principio ou regra, veja comentario ao final do presente titulo.



a atuacao estatal, como fazem muitas empresas privadas com relacao a
seus funcionarios e a comunidade proxima, reconhece-se a necessidade de

conscientizar o cooperado de sua fungdo no 6rgéo e na comunidade.

Acredita-se que se fossem eficientes os meios utilizados para atingir
tal principio, nao haveria tantas cooperativas irregulares, cujos cooperados
ajuizam reclamatérias trabalhistas (p.ex.) contra a propria cooperativa,
pleiteando vinculo de emprego, o que em si demonstra séria contradicao.
Isto se deve principalmente a falta de nogdo do que vem a ser uma
cooperativa e em ultima analise, falta de educagéo cooperativista. Significa
que, no caso exemplificado, o cooperado sequer sabe qual € seu papel na
cooperativa, enquanto “‘dono” de seu proprio negocio. Se soubesse,

dificiilmente assumiria essa postura.

Casos como esse, bastante comuns em noOssos diasz5, salientam

ainda mais a importancia de tal principio.

O legislador ordinario patrio positivou o principio por meio da norma
contida no artigo 28 da Lei cooperativista brasileira, que prescreve o
seguinte: “As cooperativas sdo obrigadas a constituir: (... Il — Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestagdo de
assisténcia aos associados, seus familiares, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido de 5 % (cinco
porcento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.” O

fundo previsto neste artigo & denominado FATES.

» Reginaldo Ferreira LIMA, ao comentar a lei cooperativista no que concerne a casos como
o citado, salienta que: “A matéria, na verdade, se tornou importante na medida em que a
edicdo da Lei 8 949/94, aliada ao exagerado namero de encargos da relagdo de emprego e
a tendéncia a terceirizacdo passou a determinar o nascimento desordenado de
“cooperativas de trabalho”, criadas sem a menor seriedade e que apenas usam a estrutura
juridica das cooperativas como “biombo”, para esconder aspectos subordinatoérios que ndo
se compaginam com a atividade em cooperativa.” (Direito Cooperativo Tributario. Sao
Paulo: Max Limonad, 1997. P. 174.)
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Apesar da aparente insignificancia do percentual destinado ao fundo
(5% das eventuais sobras) € de se ressaltar que todo o resultado positivo
obtido pela cooperativa decorrente de operacoes realizadas com nao-
cooperados, ou em acepgdo tecnicamente mais correta, decorrente de
servicos prestados pela cooperativa a nao associados, também sao
destinados ao FATES®.

O estabelecimento desses 07 (sete) principios se deu definitivamente
por meio do XV Congresso da Alianca Cooperativa Internacional - ACI?.
Posteriormente, tal entidade estabeleceu a definicdo de quem, em ambito
mundial, seria considerada “Sociedade Cooperativa’, in verbis: “Sera
considerada cooperativa, seja qual for a constituigdo legal, toda a associagéo
de pessoas que tenha por fim a melhoria econémica e social de seus
membros pela exploragdo de uma empresa baseada na ajuda minima e que

observa os principios de Rochdale™® (grifamos)

Renato Lopes BECHO, estudando o tema, propds-se a classificar os
sete itens transcritos diante da classica proposicdo de J.J. Gomes
CANOTILHO, que distingue “Principios” de “Regras”?®. Concluiu que apenas
o item 08, por ele chamado “Principio da Intercooperacao” se trataria de uma

regra. Todos os demais se enquadrariam no conceito de “Principio”.

% \leja artigo 87 da Lei cooperativista — Anexo 1

27 Segundo CAZERES (1994) “Era pues necesario extractar los principios rochdalianos,
estudiar su aplicacion en épocas posteriores y adoptar una formulacion de los principios
cooperativos; tal haja sido la obra emprendida po la Alianza Cooperativa Internacional.” Op.
Cit. P. 13

% Congresso da Alianga Cooperativa Internacional, realizado em 1948, na cidade de Praga.
ng. Wilson Alves POLONIO [Manual...] Op. Cit. P. 17).

° Tributagio das Cooperativas. 1 ed. Dialética: Sao Paulo, 1998. P. 107

¥ «Og principios 30 normas juridicas impositivas de uma optimizagdo, compativeis com
varios graus de concretizag&o, consoante 0s condicionalismos faticos e juridicos; as regras
s30 normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia que € ou ndo & cumprida” -
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1996. P. 167.



Desta forma, temos que nado sera cooperativa aquela entidade que
ndo atenda aos seis principios cooperativos, e ainda a regra esculpida no
dltimo item, caso a mesma esteja positivada em determinado tempo e

espaco.

O autor menciona ainda que uma versdo mais atualizada dos
principios cooperativos foi editada no Congresso da ACl de 1995, em
Manchester, que manteve a esséncia dos principios de Rochdale, com

pequena variagao de nomenclatura®'.

E bem verdade que ndo € raro encontrarmos tais principios ao
estudarmos a estrutura de outras sociedades que nao cooperativas
(associagoes, sindicatos, fundagdes, etc.). Porém nao encontraremos todos
os principios elencados acima numa mesma sociedade ao mesmo tempo,
exceto nas cooperativas. E precisamente este fato que a distingue de todas
as demais espécies societarias previstas em nosso ordenamento juridico,
somado ao conjunto de regras previstas na legislagao que se referem as
sociedades cooperativas, especialmente na Constituicdo Federal vigente, na

Lei Cooperativista e, atualmente, também no Cadigo Civil.

Relativamente ao novo Cadigo Civil (denominacdo dada a Lei n?
10.406, de 10/01/2002), que tratou de questdes importantes envolvendo os

principios cooperativos, o tema também sera abordado em item especifico.

3 1 Adesdo livre e voluntaria; 2. Controle democratico pelos Sécios; 3. Participacao
econdmica dos socios; 4. Autonomia e independéncia; 5. Educagdo, treinamento e
informacdo; 6. Cooperagdo entre cooperativas;, 7. Preocupagao com a comunidade.
([Tributagdo...1999] Op. Cit. P. 121 e s)



2.3 — O COOPERATIVISMO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O constituinte de 1988 foi o primeiro a inserir o cooperativismo no
contexto constitucional brasileiro. Até entdo, a matéria era tratada apenas no
ambito da legislacdo ordinaria, o que denota a crescente importancia do
tema no pais. Roque Antonio CARRAZA* afirma que a Carta Politica
menciona as cooperativas em sete passagens. Na verdade s&o oito, pois o
autor deixou de mencionar um dispositivo contido no artigo 47 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, artigo este que vem

mencionado logo abaixo juntamente as demais passagens mencionadas.

Os dispositivos constitucionais serdo apresentados sob o criterio da
generalidade, isto &, primeiro aqueles que tratam do cooperativismo e das
cooperativas em geral, sem distingdo de atividade exercida pelas mesmas,
bem como serdo ordenadas em razdo da importancia para o presente

estudo.

(Gerais)
1. Artigo 174, paragrafo 2’ estabelece que “a lei apoiara e

estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”.

2. Artigo 146, inciso Ill, alinea ‘c’, estatui que “cabe a lei
complementar: omissis estabelecer normas gerais em matéria
tributaria, especialmente sobre omissis adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades

cooperativas’

32 surso de Direito Constitucional Tributario. 18. ed. rev. ampl. Sao Paulo. Malheiros,
2002.



3. Artigo 5, inciso XVIII, dispde que “a criagao de associagdes e, na
forma da lei, a de cooperativas independe de autorizagao,

sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.”

(Especificos)
4. Artigo 187, inciso VI, relativamente ao planejamento e a execucgao
de politica agricola, estabelece que deve ser levado em conta,

especialmente, ‘o cooperativismo”.

5. Artigo 174, paragrafo 3’, que define mais uma regra dirigida ao
legislador e ao Poder Executivo a respeito de Cooperativas de
Garimpeiros, dizendo que “O Estado favorecera a organizacao
da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protegao do meio ambiente e a promog&o econdémico-social dos

garimpeiros.”

6. Artigo 174, paragrafo 4’ ainda com referéncia ao garimpo, dispde
que tais cooperativas terao prioridade na exploragao de jazidas de

minerais garimpaveis.

7. Artigo 192, que diz: “O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compde, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado
por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a
participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.”
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/03)

8. Artigo 47 (ADCT), paragrafo 7°, ainda no que se refere as
cooperativas de crédito, dita regras relativas ao mercado

financeiro.
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Nos itens denominados ‘“especificos” a Constituicdo se refere a
determinados ramos® de atividade cooperativa (especialmente de crédito e
de garimpo). Aqui nos deparamos com duas situagées distintas. Em relagao
ao ramo de crédito, o legislador procurou integrar tais cooperativas no
Sistema Financeiro Nacional — SFN em razao da atividade que exercem,
fazendo com que esteja sob o controle das normas expedidas pelos orgaos
que o compdem (o SFN). Alias, com sua nova redagao, o artigo 192 passou
a admitir até mesmo a possibilidade de participacéo de capital estrangeiro
nas cooperativas, aspecto estranho em tais sociedades até entdo. O artigo
contido nos ADCT simplesmente inclui as cooperativas em sua disposicao na
medida em que regula a atividade do mercado financeiro, este ja integrado
por essas sociedades, conforme ja visto no artigo 192. Passemos

rapidamente ao proximo dispositivo.

As cooperativas de garimpo, por sua vez, obtiveram claro
favorecimento do constituinte em relagdo aos demais atuantes desta
atividade. Um mero exercicio literal de hermenéutica nos mostra que essas
cooperativas tém prioridade para a exploragao de minérios frente a outros
que eventualmente explorem ou venham a explorar os recursos minerais
garimpaveis, e ainda, ha expresso estimulo a reunido de garimpeiros em

cooperativas.

Celso Ribeiro BASTOS afirma que “Embora este (paragrafo 4" confira
poderes para demarcar perimetros garimpaveis em forma associativa,
apenas as cooperativas poderdo gozar do privilégio instituido no paragrafo
sob comento”. A respeito do principio da igualdade, acrescenta o autor que:
“Sendo o disposto de ordem excepcional que rompe com O principio

isonémico, ha ele de ser interpretado restritivamente, sem qualquer

* Expressao adotada pela Organizagado das Cooperativas Brasileiras para designar as
espécies de cooperativas, em fungao da atividade econdémica exercida. Veja item posterior
denominado “Espécies de Cooperativas’.
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possibilidade de ampliagdo por critérios extensivos e, a fortiori, nem por

analogia.”®*

Mesmo nao se tratando de objeto do presente estudo, € importante
salientar que, na qualidade de dispositivo que estabelece tratamento
diferenciado a cooperativas, tal tratamento ndo se relaciona com matéria
tributaria, e independente da previsdo estimuladora da formagao de
cooperativas contida no artigo 174, paragrafo 3’ tal estimulo por si s6 ja esta
inserido no paragrafo 2°, despiciendo, portanto. Contudo, a previsao do
paragrafo 5 & absolutamente desvinculada dos demais dispositivos
constitucionais relativos a espécie. Tanto o € que a “prioridade” poderia ter

sido concedida eventualmente a outra modalidade associativa qualquer.

De toda forma, o tratamento constitucional privilegiado em relagao as
cooperativas de garimpo denota a agao afirmativa do constituinte para o

tratamento diferenciado de tais sociedades.

O carater de sociedade “especial”, clara nos oito dispositivos citados,
gravita em torno de um deles, destacadamente, o paragrafo 2" do artigo 174,

que estabelece (repita-se): “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo...”.

Muito mais do que tratar de determinadas modalidades de cooperativa,
ou da sociedade cooperativa enquanto pessoa juridica com caracteristicas

préprias, o constituinte reconheceu o cooperativismo.

Podemos dizer que encontramos, no ideal cooperativista, uma fusao
dos ideais capitalistas — devido a exploragdo da atividade economica e da
propriedade individual — com os ideais coletivistas do socialismo e do

comunismo — devido ao carater democratico e nado especulativo da

3% BASTOS, Celso Ribeiro. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Constituigao
do Brasil. 1 ed. 7 v. Sao Paulo: Saraiva, 1990. P. 125.
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sociedade. E de se lembrar que existem cooperativas em todas as partes do
mundo, inclusive em paises nao capitalistas, como é o caso de Cuba e dos

paises que integram a extinta Uniao Soviética - URSS™.

Verificamos que em ambos os regimes econdmicos (capitalista e
comunista) o cooperativismo causa polémica, justamente em razao das
incompatibilidades com cada um deles, mas mesmo assim o movimento

Rochdaliano tem crescido com forga e vigor em todos eles.

Neste sentido, Walmor FRANKE, ao defender o ideal cooperativista

mediante o exercicio da solidariedade, ensinou:

“Existe, Iinegavelmente, uma questdo social, visivel nos
contrastes econémicos chocantes, provocados pela defeituosa
distribuigdo da riqueza. O individualismo capitalista, superado
pela evolugdo histérica, ndo mais pode servir de suporte
ideologico as velhas estruturas. Inaceitavel, também, é a
solugdo comunista, pois preconizando a extingdo da
propriedade privada, cria séria ameaga a liberdade do homem,
mediante sua total subordinagdo a maquina do Estado. Impée-
se, no interesse de todos, uma solugdo que ndo seja
individualista, nem comunista™®

Longe de criticar os regimes sociais-econdémicos citados, mesmo
porque o tema € mais afeito ao estudo cientifico das ciéncias econémicas,
nosso objetivo & despertar a atengéo para o fato de que o nosso constituinte
originario acolheu e estimulou o ideal, o que significa muito mais do que
simplesmente proteger ou estimular sociedades cooperativas ou o ato
cooperativo por elas praticado. Isto porque os conceitos de sociedade
cooperativa, e de ato cooperativo, sdo estabelecidos pela lei ordinaria. Ora,
se o legislador resolver alterar a lei para, por exemplo, viabilizar um maior

incremento da incidéncia tributaria sobre essas sociedades, isto podera n&o

% Renato Lopes BECHO (Tributagao das...1999) Op. Cit. P. 87.
% (Direito...) Op. Cit. P. 03
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ser possivel, pois o conceito adotado pela lei, antes de tudo, devera estar
sintonizado com o conceito de cooperativismo acolhido pela Constituigao,

que por sua vez, baseia-se nos principios ja citados.*’

Eros Roberto GRAU afirma que as Constituigdes, enquanto
instrumento de atuagdo estatal, podem ser Programaticas ou Diretivas
(Dirigentes, na acepgao de J. J. CANOTILHO) e Estatutarias ou Organicas:
estas servem como mero instrumento de governo, estabelecendo
competéncia e regulando processos; aquelas, além de instrumentalizar o
governo, enunciam diretrizes, programas e fins a serem pelo Estado e pela
sociedade realizados. Esclarece ainda que a Constituigao brasileira vigente €

programatica. *

Relativamente aos aspectos econdmicos, portanto, a nossa
Constituicao estabelece nova ordem econémica, um plano global normativo

do estado e da sociedade.

¥ A idéia de adogao aspectos ideolégicos na Constituicdo foi objeto de estudo de Paulo
BONAVIDES, quando afirma que “As relagbes que a norma constitucional, pela sua natureza
mesma, costuma disciplinar, sdo de preponderante conteddo politico e social e por iSso
mesmo sujeitas a um influxo politico consideravel, senao essencial, o qual se reflete
diretamente sobre a norma, bem como sobre o método interpretativo aplicavel. ‘Omissis’ O
erro do jurista puro ao interpretar a norma constitucional &€ querer exatamente desmembra-la
de seu manancial politico e ideologico, das nascentes da vontade politica fundamental, do
sentido quase sempre dindmico e renovador que de necessidade ha de acompanha-la”
(Curso de Direito Constitucional. 4. ed. refundida do Direito Constitucional. S&o Paulo:
Malheiros, 1993. P. 378) No mesmo sentido trilhou Eros Roberto GRAU (nota seguinte),
quando escreveu: O direito — e muito especialmente a Constituicdo — € ndo apenas
ideologica, mas também, como observei anteriormente, nivel no qual se opera a cristalizagao
de mensagens ideoldgicas. Por isso que as solugdes de que cogitamos somente poderdo
ser tidas corretas quando e se adequadas e coerentes com a ideologia constitucionalmente
adotada. Omissis Esta ideologia, perfeitamente determinavel e definivel no bojo do discurso
constitucional, vincula o intérprete, de sorte, precisamente, a repudiar a postura, aludida por
Canotilho, assumida por quantos optam por concepgdes ideolégicas dela diferentes, e a
ensejar o exercicio, pelo mesmo Canotiho referido, de um prudente positivismo,
indispensavel & manutengédo da obrigatoriedade normativa do texto constitucional.

% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituigdo de 1988. 3 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1997. P.189-190.
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Como se vé, o Cooperativismo foi inserido no capitulo da nova ordem

econdmica de forma bastante peculiar.

Seja como parte no contexto da ideologia capitalista, seja como
sistema econdmico autdnomo, o “ideal’ cooperativista esta efetivamente
esculpido na Constituicdo e dirige a atuagdo do Estado no sentido de
estimula-lo, apoia-lo, e além disso, nortear o legislador infraconstitucionai
para que, ao tratar das manifestagbes concretas do cooperativismo
(sociedades cooperativas, ato cooperativo etc.), respeite a ideologia

cooperativista, fundada nos principios doutrinarios expostos anteriormente.

Nao foram apenas os brasileiros que albergaram o cooperativismo em
sua Constituicdo. Também no intuito do apoio e do estimulo a atividade e ao
ideal, o artigo 45 da Constituicdo ltaliana, por exemplo, prevé que a
Republica reconhece a fungdo social da cooperagdo e o seu carater de
mutualidade, sem fins de especulagédo privada. A lei promovera e favorecera
o incremento dessas sociedades, assegurando, com o devido controle, a

suas caracteristicas e finalidades.*®

Portanto, ndo €& privilégio nosso a constitucionalizagdo do

cooperativismo*’.

*® Tradugao livre do seguinte texto: La Repubblica riconosce la funzione sociale della
cooperazione a carattere di mutualitd e senza fini di speculazione privata. La legge ne
promuove e favorisce l'incremento con i mezzi pit idonei e ne assicura com gli opportuni
controlli, il carattere e le finalita (BERTOSSI, Roberto Fermin. Cooperativas: liberdad y
equidad para un derecho sin abusos. Ediar: Buenos Aires, 2000. P. 11.)

“° Renato Lopes Becho, em sua pesquisa, identificou que diversos paises contém, em suas
respectivas constituicdes, previsao a respeito do cooperativismo. S&o eles: Portugal, México,
Hungria, Polénia, Venezuela, Bulgaria, Cuba, Ex-URSS, Espanha, Peru, China e Guiné
Bissau. ([Tributagdo...1999] Op. Cit. P. 84 e s.)



2.4 - EVOLUGAO LEGISLATIVA INFRACONSTITUCIONAL

A titulo de ilustragdo, saliente-se que alguns Estados-membros
acrescentaram as suas normas constitucionais o cooperativismo de forma
que nao fosse meramente uma repeticao do texto constitucional federal, mas
procurando aclarar o seu sentido e alcance, no que se refere ao plano

diretivo estadual.

No Estado do Parana, por exemplo, o apoio ao cooperativismo

constitui verdadeiro “compromisso”, traduzido pelo artigo 148, in verbis:

“Art. 148 — O Estado apoiara e estimulara o cooperativismo.
Paragrafo Unico. E assegurada a participagdo do
cooperativismo, através do seu orgdo de representagédo, nos
colegiados de ambito estadual dos quais a iniciativa privada
faca parte e que fratem de assuntos relacionados com as
atividades desenvolvidas pelas cooperativas.”

A evolugdo da legislagdo brasileira que regeu as sociedades
cooperativas, em apertado resumo, deu-se por meio de uma sucesséo de

diplomas normativos, mencionados por Sylvio MARCONDES*' a saber:

« Decreto legislativo n°® 979, de 6-1-1903, tido como precursor do trato
da matéria desvinculado das Sociedades An6nimas - “Faculta aos
profissionais da agricultura e industrias rurais a organizagéo de
sindicatos para defesa de seus interesses”.

- Decreto legislativo n® 1.637, de 5-1-1907, primeira lei especial — “Cria
sindicatos profissionais e sociedades cooperativas”.

« Decreto n°® 22.239, de 19-12-1932 — Reforma as disposi¢ées do
Decreto legislativo n® 1.637, de 5-1-1907, na parte referente as

sociedades cooperativas.

‘' MARCONDES, Sylvio. Enciclopédia Saraiva de Direito. v.20. S&o Paulo: Saraiva, 1985.



Decreto n® 23.611, de 20-12-1933 — Revoga o Decreto legislativo n°
979, de 6-1-1903, e faculta a instituigdo de consorcios profissionais-
cooperativos.

Decreto n° 24.647, de 10-7-1934 — Revoga o Decreto n°® 22.239, de
19-12-1932, estabelece bases e principios para a cooperagao
profissional e para a cooperagdo social; faculta auxilios diretos e
indiretos as sociedades cooperativas e institui o Patriménio dos
Consorcios Profissionais Cooperativos.

Decreto-Lei n° 581, de 1-8-1938 — Dispoe sobre registros, fiscalizagao
e assisténcia de sociedades cooperativas; revoga os Decretos n°
23.611, de 20-12-1933; e 24.647, de 10-7-1934;

Decreto-Lei n°® 926, de 5-12-1938 — Dispde sobre a constituicao,
financiamento e fiscalizacdo das sociedades cooperativas de
seguros.

Decreto-Lei n° 1386, de 5-12-1939 -- Permite a admissao de pessoas
juridicas nas cooperativas de industrias extrativas.

Decreto n° 6980, de 19-3-1941 — Aprova o regulamento para a
fiscalizagao das sociedades cooperativas estabelecido no Decreto-Lei n°
581, de 1-8-1938.

Decreto-Lei n° 5.893, de 19-10-1943 — Dispde sobre a organizacao,
funcionamento e fiscalizacao das cooperativas.

Decreto-Lei n® 6.274, de 14-2-1944 — Altera disposi¢cdes do Decreto-
Lei n® 5.893, de 19-10-1943.

Decreto-Lei n® 8401, de 19-12-1945 — Revoga os Decreto-Leis n°
5893, de 19-10-1943 e 6.274, de 14-2-1944, exceto as disposi¢oes
dos arts. 104 a 118, seus respectivos paragrafos, revigorando o
Decreto-Lei n° 581, de 1-8-1938 e o Decreto n°® 22.239, de 19-12-
1932.

Decreto-Lei n° 59, de 21-11-1966 — Define a politica nacional de
cooperativismo, cria o Conselho Nacional de Cooperativismo e da

outras providéncias.



« Decreto n° 60.597, de 19-4-1967 — Regulamenta o Decreto-Lei n° 59,
de 21-11-1996.

. Lei n° 5764, de 16-12-1971 — Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades

cooperativas e da outras providéncias.
Acrescentamos ainda, neste rol:

. Alein®10.406, de 10-01-2002 — Institui o Codigo Civil. Que trata das
cooperativas nos artigos 1094, 1095 e 1096.

Como se vé, a legislagado cooperativista foi alvo de intensa evolugao
desde o inicio do século até os nossos dias. Tal fato evidencia a importancia
dessas sociedades no cenario nacional e, sobretudo, justifica a sua inclusao
no contexto constitucional brasileiro. O aprimoramento constante ocorrido
apos todos esses anos de elaboragéo legislativa culminou, inclusive, com

sua inclusdo nas disposicdes do Cddigo Civil de 2002.

2.5 — SINTESE CONCLUSIVA DO CAPITULO (O COOPERATIVISMO)

e Cooperativismo € sistema de organizagdo econdmica, baseada em
conjunto de principios fundamentais, € que visa a eliminar a mera
intermediacdo comercial e de mao de obra, caracteristica do sistema

capitalista;

e Os Principios do Cooperativismo nasceram das regras de constituicao da
Cooperativa de tecelées de Rochdale, cuja interpretacéo é tarefa da

Alianca Cooperativa Internacional — ACl, e;
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3 - SOCIEDADE COOPERATIVA

3.1 - CONCEITO

Para que tenhamos bom andamento no desenvolvimento do tema,
antes de tudo, faz-se necessario conceituar a sociedade cooperativa, tal qual
existe hoje no Brasil. E isto é para que tenhamos o conceito sempre em
mente durante o desenrolar do trabalho, possibilitando assim alcangar as
diferencas dos atos praticados por qualquer outra pessoa juridica e pela

cooperativa.

Vejamos inicialmente o teor do artigo 3’ da Lei Cooperativista, que diz:
“Celebram contrato de sociedade cooperativa pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma

atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.”

O artigo seguinte, que ora repetimos, esclarece que: “As
cooperativas sdo sociedades de pessoas, de natureza civil, n3o sujeitas
a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

omissis”.

O artigo € seguido de 11 (onze) incisos que trataram de positivar os

principios cooperativos ja vistos*.

A cooperativa é regida por documento social, que deve ser arquivado
nas juntas comerciais, denominado Estatuto, onde serao delimitados,
segundo critérios legais, os prazos de mandato de seus administradores e
mecanismos internos e obrigatérios de fiscalizagdo. Ressalte-se que € criada

exclusivamente para a prestacdo de servigos diretos a seus donos,

“? VVide artigo 4’ da Lei cooperativista — Anexo 1, e item 11.2 supra.
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chamados de cooperados, que tem de ser em numero superior a vinte; ha
singularidade de voto, mesmo que haja diferenga no numero de quotas-

partes que cada um possua, sendo vedado o voto por procuragao.

Ha também a necessidade de existirem obrigatoriamente, pelo menos
dois fundos indivisiveis: o FATES e o Fundo de Reserva, este
correspondente a 10% (dez por cento) do resuitado positivo da cooperativa
(art. 28 da Lei n® 5.764/71), onde todo o resultado de operagbes com nao
associados, deve a estes fundos ser remetida, onde, havendo extingao da
sociedade, por qualquer motivo, o montante dos fundos € enviado para o

governo federal®

, € nunca revertera para os cooperados.

BELLINI JR. socorre-se de Pontes de MIRANDA para definir a
sociedade cooperativa como sendo “a sociedade em que a pessoa do socio
passa a frente do elemento econémico e as conseqiiéncias da pessoalidade
da participagdo sdo profundas, a ponto de torné-la espécie de sociedade (...)"
Esclarece ainda que sua formagao parte do principio que € mais vantajoso,
para as pessoas que tenham os mesmos interesses, associarem-se

mutuamente para atendé-los.**

A fim de encontrar a natureza juridica das cooperativas, utilizar-se-a
das classificacbes existentes na doutrina e na legislagao, lembrando que as
classificacées néo serdo certas ou erradas, mas Uteis ou inuteis ao objetivo
que se pretende atingir. Nosso objetivo, aqui, é diferenciar as cooperativas
dos demais tipos ‘societarios conhecidos, atribuindo-thes o caréter de “sui

generis”, que lhe é digno reconhecer.

As pessoas juridicas, em geral, podem ser: Associagdes, Fundagoes,

® Em virtude da extincdo do BNCC — Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A . Veja
também o artigo 68, inciso VI, da Lei cooperativista - Anexo 1.
* (Sociedade... in.RET) Op. Cit. P. 07



ou Sociedades*®. Deixando de lado as fundagdes, pela sua caracteristica
impar de destinar determinado patriménio ao atingimento de fim especifico
relacionado necessariamente a questdes religiosas, morais, culturais ou de
assisténcia, restaria enquadrar a pessoa juridica “cooperativa’ nas outras

duas espécies previstas no Direito Civil

As Associacdes vém previstas no artigo 53 do Cddigo Civil como
sendo a unido de pessoas para fins nao econdémicos. As Sociedades, por
sua vez, vém definidas na legislagao civil como sendo a reuniao de pessoas
que celebram contrato que as obrigam reciprocamente a contribuir, com bens
ou servicos, para o exercicio de atividade econémica e a partilha entre si,

dos resultados.*

Ora, a comparagdo da semantica utilizada nessa definicao de
sociedade (art. 981 CCB) e naquela definicao de cooperativa descrita pouco
mais acima (Art. 3’ da Lei n° 5.764/71) nos leva a concluir que a substancial
diferenca entre ambas €& apenas a expressdo “sem obtengéo de lucro’,

contida nesta ultima definigao.

Alias, esta tem sido a principal diferenga apontada para diferenciar as
sociedades comerciais (ou empresarias) das sociedades cooperativas.
Contudo, outras pessoas juridicas também sao constituidas sem objetivos
lucrativos, destacadamente as associagdes. Por essa razao, muitos autores
confundem as associagdes com as cooperativas. Maria Helena DINIZ, por
exemplo, escreveu que: ‘As cooperativas (eingetragenen
Genossenschaften), que sdo associagbes sob a forma de sociedade, com
ntimero aberto de membros, que tém por escopo, sem fim lucrativo, estimular
a poupanga, a aquisicdo e a economia de seus associados, mediante

atividade econémica comum.™’

% Conforme disp&e o artigo 44 do Cédigo Civil de 2002
“ Conforme dispde o artigo 981 do Cadigo Civil de 2002
4 apud Renato Lopes BECHO (Elementos...) Op. Cit. P. 41
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Outrossim, a doutrina nacional classica, que adota a classificacao de
Sociedades Civis e Comerciais — ou apos a edi¢gdo do Codigo Civil de 2002:
sociedades empresarias e simples — enquadra as cooperativas como sendo

um misto de ambas, pois contém aspectos comuns a ambas as especies.

A doutrina latina também compartilha desse entendimento. José Luis
CAZERES afirma que a legislagdo societaria uruguaia também n&o é
absolutamente clara a respeito, criando dificuldades para se estabelecer a
legislagdo aplicavel. Menciona o autor que: “Los autores han tratado de
identificar a la cooperativa con la sociedad o con la asociacion. Con ésta por
carecer de animo de lucro. Con la sociedad por tener una finalidad

economica. Pero la cooperativa se diferencia de ambas.”*®

Da mesma forma que o sistema cooperativo se ajusta aos regimes
econdmicos capitalista e socialistas, as sociedades cooperativas mesclam
caracteristicas que seriam teoricamente®® incompativeis entre si. A atividade

econdmica visa a subsisténcia dos cooperados, mas sem o fim lucrativo.

Fundamental para compreender tal peculiaridade é entender a
diferenca entre fim e objeto da cooperativa. O FIM da cooperativa € a
prestacdo de servicos ao associado, para a melhoria do seu status
econdmico. A melhoria econémica do associado resulta do aumento de seus
ingressos ou da redugao de suas despesas, mediante a obtercao, através da
cooperativa, de créditos ou meios de produgado, de oportunidade de

elaboracao e venda de produtos, bem como a consecucao de poupancga.

OBJETO da cooperativa, por sua vez, coincide com o ramo de

atividade empresarial. OBJETO é o meio pelo qual a cooperativa procura

“ (Manual...) Op. Cit. P. 18
* Adotada a classificacdo civilista classica (sociedades de capital e de pessoas) ou a
comercial (comerciais e civis)
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alcancar seu FIM, ou seja, a methoria econémica do cooperado.

Dessa caracteristica (FIM X OBJETO) decorre o chamado Principio
da ldentidade, segundo o qual o fim visado pelo empreendimento se

identifica com o da clientela-associada.”

Por mais que se procure encontrar a definigao técnico-juridica pura, tal
conceito é dificil de se abstrair do fato econémico-social, ou seja, 0 concurso
desinteressado e na defesa das proprias economias de tantos quantos se
associam para formar as cooperativas, que irao melhorar suas proprias

condiges de trabalho ou de vida.

E por que clientela-associada ?

A expresséo se justifica na medida em que, se por um lado, ©
cooperado se identifica com a cooperativa relativamente aos objetos, por
outro lado, a cooperativa lhe presta servigos. Trata-se de outra caracteristica
importante da cooperativa o chamado Principio da Dupla Qualidade®, pois
é essencial ao proprio conceito de cooperativa que as pessoas, ao sé
associarem, sejam ao mesmo tempo socias e clientes (ou usuarias dos
servicos). A realizagdo pratica importa na aboligao da vantagem patrimonial
(lucro) auferida em regra pelo intermediario. Ademais, a caracteristica de
prestadora de servicos ao associado sera fundamental para o estudo dos

aspectos tributarios dessa sociedade.

Assim, o cooperado se relaciona com o mercado por “intermédio” de
organizacdo empresarial denominada cooperativa. Esta, na verdade, € seu
intermediario. Porém, nesse caso, a figura do intermediario se confunde com
a do proprio cooperado. Desse fato decorre a teoria denominada “longa

manus”, querendo significar que a cooperativa é de fato uma extensao do

% FRANKE, Walmor. (Direito... )Op. Cit. P. 16
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cooperado em seu relacionamento com o mercado.

O “tertius”, afastado pela cooperativa, € o empresario que, na
exploracao de seu negécio, opera com toda a sorte de interessados, visando
a obtengdo de lucro. O “tertius” transparece na figura do comerciante
(atacadista ou varejista), do industrial (enquanto comprador de matéria-
prima), do banqueiro (enquanto captador do crédito), do patrao (empregador

de mao de obra para terceiros), e outros.

A conclusao inafastavel é a de que as cooperativas constituem-se em
sociedades “sui generis™, pois ndo se identificam com aquelas
classicamente mencionadas na doutrina e freqiientemente referidas pela

legislacao.

Por se apresentar como nova categoria de sociedade, por ter criado
novos tipos de relagbes com seus associados € com terceiros e por operar
de forma diferente das demais sociedades civis e comerciais, com objetivos
proprios e caracteristicos, passou-se a entender que as regras destinadas a
reger as cooperativas nao constituem mero apéndice do Direito Civil e
Comercial, ensejando, portanto, o surgimento do denominado Direito

Cooperativo.

Em que pese a opinido de Alfredo Augusto BECKER, que ao tratar da

questido da autonomia dos “Direitos”

proclama que a autonomia de
qualquer ramo do Direito & problema falso, os autores defensores de tal
designacédo (Direito Cooperativo) sustentam que os institutos de Direito

Comercial geram inumeras incompatibilidades com os principios

' FRANKE, Walmor. (Direito...) Op. Cit. P. 14.

52 Entendimento compartilhado pela quase totalidade da doutrina cooperativista, entre eles
destacamos: Walmor FRANKE (idem) Waldirio BULGARELLI (Elaborag&o... Op. Cit. P. 90);
Renato Lopes BECHO (Elementos... Op. Cit. P. 40).

% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. S&o Paulo: Lejus,
1998. p. 29.
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cooperativos que regem a especie.

Em face da importancia dessa afirmagdo de BECKER para as
conclusées do presente estudo, transcreve-se 0s esclarecimentos do autor a

respeito, que diz:

“Pela simples razdo de nédo poder existir regra juridica
independente da totalidade do sistema juridico, (no sentido de
independéncia relativa) a ‘autonomia’ de qualquer ramo do
direito positivo é sempre e unicamente didatica para,
investigando-se os efeitos juridicos resultantes da incidéncia de
determinado numero de regras juridicas, descobrir a
concatenagdo légica que os retine num grupo orgénico e que
une esse grupo a totalidade do sistema juridico”

E precisamente essa a investigagao que pretendemos realizar neste
trabalho, ou seja, concatenar logicamente determinado grupo organico de
efeitos juridicos gerados pelas cooperativas a totalidade do sistema juridico

(especialmente o tributario).

3.2 - ESPECIES

Em face da utilidade referida ao adotar classificagées, interessa ao
presente estudo classificar as cooperativas quanto a sua atividade

econdmica.

Muitos autores procuraram classificar as sociedades cooperativas, sob
diversos critérios, como o critério da atividade que, alias, demandou maior
divergéncia, pois cada autor identificou, por tais ou quais razées, mais ou

menos modalidades.

De Placido e SILVA, por exemplo, classificou as cooperativas em 03

(trés) grupos (consumo, produgéo e credito). Em seguida, classificou-as em
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17 (dezessete) modalidades distintas™. Da legislacdao, por sua vez,
identificam-se 06 (seis) espécies: 02 (duas) extraidas da Constituicao
(garimpeiras e crédito); somadas a mais 04 (quatro) contidas na Lei

Cooperativista (consumo, agricolas, de pesca, e outras).

Sera adotada a classificagdo instituida pela Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB, por nos ser a mais conveniente, com
objetivo de demonstrar posteriormente a aplicagdo da norma tributaria aos
atos cooperativos nos principais ramos da atividade econdémica

especificadamente (prestacédo de servigos, comércio, industria, credito, etc.)”
As cooperativas podem ser:

. AGROPECUARIAS (OU DE PRODUGCAO AGROPECUARIA)-
Composta por produtores rurais ou pescadores, cujos meios de
produgdo pertengam aos cooperados;

- DE CONSUMO - dedicadas a compra em comum de artigos para
consumo dos associados;

. DE CREDITO - destinadas a promover poupanga e financiar os
cooperados. Surgiu das agropecuarias, devido a necessidade de
crédito para viabilizar a safra.

- EDUCACIONAL — composta por professores, alunos, pais de alunos
etc.;

- ESPECIAL — composta por pessoas dependentes cde tutela (coop.
Sociais);

« HABITACIONAL — destinadas a construgao, habitagcao e manutencao
de conjuntos habitacionais ao seu quadro social;

- DE INFRA-ESTRUTURA - cuja finalidade € fornecer infra-estrutura
aos seus associados. Assim como as de Crédito, nasceu da

necessidade de infra-estrutura para os produtores rurais no campo

% Vocabulario Juridico. 11 ed. 1 v. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 561-565




(ex. Coop. de eletrificagao rural);

. MINERAL — objetiva a exploragdo mineral por meio da extragao,
beneficiamento, venda de minérios garimpaveis etc.,

. DE PRODUCAO - destinada a beneficiar e industrializar os produtos
fabricados pelos cooperados;

. DE SAUDE - os cooperados se dedicam a preservagao da saude
humana;

- DE TRABALHO - formadas por trabalhadores de qualquer formagao
profissional para prestar servicos como autdnomos. Nao se confunde
com as cooperativas de trabalho mistas, que congregam varias
profissées numa sé cooperativa.

. DE TURISMO E LAZER - constituida por profissionais que atuam
neste mercado.

. OUTRO - todas as que eventualmente surjam e se enquadrem no

conceito legal de cooperativa.

3.3 — AS COOPERATIVAS E O CODIGO CIVIL DE 2002

O Codigo Civil vigente estabeleceu nova nomenclatura para as
sociedades. Assim, as sociedades podem ser Empresarias ou Simples. O
artigo 982 define a sociedade empresaria como sendo aquela que tem por
objetivo a atividade propria de empresario sujeito a registro, e sociedades

simples — por exclus&o — seriam as demais.

A definicdo de empresario € encontrada no artigo 966, considerando
como tal aquele que exerce profissionalmente atividade econdmica

organizada para a produgao ou a circulagédo de bens ou de servigos™.

%% Sitio na internet: www.ocb.org.br.

% Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a produgao ou a circulacio de bens ou de servigos. Paragrafo unico. Nao
se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria
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Diante do que foi visto a respeito da sociedade cooperativa, poder-se-
ia dizer que estas se enquadrariam no conceito do artigo 966, pois o
cooperado freqientemente exerce as atividades mencionadas, de maneira
organizada. A solugdo para o enquadramento estd nos dispositivos a
respeito das sociedades simples. Ja vimos que as cooperativas podem
conter caracteristicas comuns a duas ou mais sociedades, ndo sendo

aconselhavel o exame superficial de uma delas, simplesmente.

Para evitar polémica, o legislador do Cddigo Civil de 2002
expressamente previu que: “A sociedade cooperativa reger-se-a pelo
disposto no presente capitulo ressalvada a legislagdo especial”. A disposicao
vem confirmada pelo artigo 1.096 do mesmo diploma legal, que diz: “No que
a lei for omissa, aplicam-se as disposigbes referentes a sociedade simples,

resguardadas as caracteristicas estabelecidas no artigo 1.094.”

Apenas mais dois artigos do Cédigo Civil integram o referido capitulo.

ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa.

57 Art. 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente Capitulo,
ressalvada a legislagao especial. Art. 1.094. S3o caracteristicas da sociedade cooperativa: |
- variabilidade, ou dispensa do capital social; Il - concurso de sécios em numero minimo
necessario a compor a administragdo da sociedade, sem limitagéo de numero maximo; Il -
limitacdo do valor da soma de quotas do capital social que cada sbcio podera tomar; IV -
intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda que por
heranga; V - quorum, para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no nimero de
sécios presentes a reunido, e ndo no capital social representado; VI - direito de cada sécio a
um s6 voto nas deliberagdes, tenha ou n3o capital a sociedade, e qualquer que seja o vaior
de sua participagdo; Il - distribuicdo dos resultados, proporcionaimente ao valor das
operagées efetuadas pelo socio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital
realizado: VIII - indivisibilidade do fundo de reserva entre os socios, ainda que em caso de
dissolugdo da sociedade. Art. 1.095. Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos
socios pode ser limitada ou ilimitada. § 12 E limitada a responsabilidade na cooperativa em
que o socio responde somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas
operagdes sociais, guardada a propor¢ao de sua participagdo nas mesmas operagoes. §2°
E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o sécio responde solidaria e
ilimitadamente pelas obrigagées sociais. Art. 1.096. No que a lei for omissa, aplicam-se as
disposicdes referentes a sociedade simples, resguardadas as caracteristicas estabelecidas
no art. 1.094.
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O artigo 1.095, que prevé a responsabilidade do so6cio como limitada ou

ilimitada, e o artigo 1.094, que nos interessa em particular.

O artigo 1.094 traga quais sao as caracteristicas da sociedade
cooperativa. E de se lembrar que, até entdo, a Lei Cooperativista de 1971
estabeleceu tais caracteristicas em seu artigo 4’. Essas regras, COmo vimos,
positivaram varios dos principios de Rochdale. Dai ja se pode perceber a

importancia da andlise desse artigo do diploma civil vigente.

A primeira preocupagdo dos estudiosos do cooperativismo foi
justamente a de verificar a eventual antinomia entre as normas contidas na

Lei Cooperativista e a Lei nova.
Alguns juristas detiveram-se a esta analise®:

Destacamos o comercialista Rubens REQUIAO, ao deixar consignado

que:

“Em edicbes anteriores foi feita breve mengdo as sociedades
cooperativas, observando-se que nédo seriam objeto de estudo
do Curso, dada a sua natureza civil, determinada pelo Decreto-
lei n° 59, de 1966, secundado pela Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

O quadro mudou, todavia, com a sangdo da Lei n° 10.406, de
2002, o Cédigo Civil, que, com seu intuito de promover a
unificagdo do sistema de direito privado, nos seus arts. 1.093 e

segs., estabelece os principios e caracteristicas da sociedade
I1159

cooperativa, ressalvando a legislaggo especia

% KRUEGER, Guilherme. A disciplina das cooperativas no novo codigo civil — a
ressalva da Lei 5.764/71. in Problemas atuais do direito cooperativo. coord. Renato Lopes
Becho. Sao Paulo: Dialética, 2002; BECHO, Renato Lopes. As metodologias de cotejo da
Lei 5.764/71 e o codigo civil para a definicdo do novo regime juridico das sociedades
cooperativas. /n Cooperativismo e 0 novo cédigo civil. coord. Guilherme Krueger. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2003.

5 curso de Direito Comercial. rev. atual. por Rubens Edmundo Requigo. V. 1. 25 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002. P. 407.
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Em sintese, € possivel dizer que foram alterados, basicamente, trés
dispositivos da Lei n° 5.764/71, relativamente ao: 1) capital, que pode existir
ou nao®, posto que a Lei das cooperativas previa sua necessidade; 2)
nimero minimo de sécios para preencher os érgao sociais, que era de vinte
e passou a inexistir quantidade definida, e: 3) nimero ilimitado de socios,
sem levar em conta a capacidade da reuniao e controle nas diversas regibes,

conforme anteriormente previsto na Lei n® 5.764/71.

Temas como o da prestacdo de servigos ao cooperado pela
cooperativa, fundamentais para a determinacdo de sua esséncia, foram
deixados de lado pelo legislador do Cédigo Civil. Nesses casos prevalece a
Lei especial (cooperativista), seja por for¢ca da Lei de Introdugdo ao Cadigo

Civil, seja pelo disposto no artigo na parte final do artigo 1.093.

Pautados na idéia de que existe o Direito Cooperativo®| pressupomos
a existéncia de legislagdo que discipline a matéria, elencando principios e
estabelecendo regras para a criagdo, extingdo, funcionamento e outros
mecanismos necessarios a existéncia do objeto, no mundo dos fatos. Como
ja foi mencionado, a maior parte de desses elementos sdo encontrados na
Lei Federal n® 5.764/71, legislacdo que rege a sociedade cooperativa no

Brasil.

O diploma referido é anterior a Constituicdo Federal. Todavia,
essencial esclarecer que houve sua recepgdo pelo Texto Constitucional

vigente, a exemplo do Cédigo Tributario Nacional.

*® Encontram-se autores que registram experiéncias dessa cooperativa — sem capital — na
;ranga.

Ate onde o conjunto de principios e normas que regem as cooperativas e suas relagbes
juridicas constitui ou pode constituir um Direito autébnomo, ou na medida em que deve estar
subordinado aos ramos tradicionais do Direito, é o que se tornou imperioso esclarecer o
desenvolvimento historico do cooperativismo. (BULGARELLI, Waldirio. [Elaborag3o...]. Op.
Cit. P. 11)
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3.4 -0 ATO COOPERATIVO

Ja foi abordado o cooperativismo e as sociedades cooperativas; resta
tratar do ato cooperativo e de seu tratamento tributario. Da mera leitura do
enunciado constitucional — coincidente com o titulo desta obra — podemos
extrair que o dito tratamento tributario & destinado ao “ato cooperativo”, e nao
as sociedades cooperativas, ou ao cooperativismo. A mengao das
sociedades cooperativas, ao final do dispositivo constitucional revela-se
redundante, pois, por 6bvio, quem realizara atos cooperativos serdo as
cooperativas. Contudo, a opgao didatica utilizada pelo legislador constituinte
faz com que, ao menos, a utilizacdo da expressao confirme o sentido do

mandamento normativo.

De toda sorte, seria impraticavel falar de ato cooperativo sem
mencionar as sociedades cooperativas, e de sua razao de existir: o

cooperativismo.

Denominam-se atos cooperativos, todos aqueles praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associadas, para a consecug¢do dos objetivos sociais (Art. 79
da Lei n® 5.764/71).

Vimos que o ‘“ideal” Cooperativista tende a ser igual em todo o
planeta, variando de acordo com o regime econdmico, corn as atividades
econdmicas desenvolvidas em cada lugar, a legislacao societaria subsidiaria,
etc. Assim, mesmo que se pretenda unificar os conceitos, € certo que
determinados paises — uns mais do que outros - aprimoraram 0s conceitos

ao positiva-los, notadamente com relacéo ao ato cooperativo®.

®2 Los actos que constityen [sic] la actividad interna de la cooperativa se denominan actos
cooperativos. E! concepto es una elaboracion doctrinaria reciente que la legislacién
latinoamericana ha ido incorporado lentamente. La determinacién del concepto, asi como la
explicitacidn de sus efectos y la tarea de definir el derecho que le es aplicable, han ocupado
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Os primeiros estudos da expressao em tela sdao encontrados nos
registros da obra do mexicano Antonio Salinas Puente, de 1954%. Para ele
“Ato cooperativo” é o suposto juridico, ausente de lucro e de intermediagao,
que realiza a organizagdo cooperativa em cumprimento de um fim

preponderantemente econdmico e de utilidade social.

No ambito da América Latina, considera-se que o conceito adotado
pela Argentina evoluiu a um estagio de quase perfeicao®. Alias, na
exposicdo de motivos da lei cooperativista argentina (Lei 20.337/73), esta
dito que, embora baseado na legislagdo brasileira, o conceito de ato

cooperativo foi acrescido de “maior rigor técnico”.®

Preliminarmente, para que possamos identificar sua natureza juridica,

é preciso tratar da Teoria Geral dos Atos Juridicos.

No curso de nossa existéncia presenciamos uma infinidade de fatos,
eventos que ocorrem pela nossa vontade, pela vontade de terceiros ou até
mesmo independente da vontade de qualquer um. Todos esses fatos
passam a ser interessantes ao Direito, na medida em que produzam efeitos
juridicos. A doutrina classica qualifica os fatos que produzem tais efeitos
como “fatos juridicos”. Os fatos juridicos sao, inicialmente classificados como
voluntarios ou involuntarios. Estes, também chamados de externos ou
naturais, conforme indica o préprio nome, independem ca vontade do
homem. Os voluntarios (ou Humanos) podem ser Licitos ou llicitos. Estes,

finalmente, serdao Delitos ou Quase-delitos.

a la doctrina en los Ultimos afios (CAZERES, José Luis. [Manual de Derecho...] Op. Cit. P.
28)

% BECHO, Renato Lopes. (Tributagio... 1999). Op. Cit. P. 124.

% Vide nota n° 72.

% En la legislacion positiva mas actual, Brasil incorpora a su reciente ley 5.764 (16/12/71),
en el Capitulo XlI, la seccion |, que dedica al acto cooperativo (articulo 77 y paragrafo unico).
El texto del Proyecto toma esa fuente el concepto, pero lo expresa con mayor rigor técnico.
CUESTA, Elsa. Manual de Derecho Cooperativo. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo
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Neste momento, portanto, interessam os chamados Fatos Juridicos
Voluntarios Licitos. Vicente RAO®® entende que tais fatos podem ser: a) atos
juridicos cujos efeitos sdo previstos exclusivamente na Lei, e; b) declaragbes
de vontade, cujos efeitos pretendidos pela(s) parte(s) sao imediatos,
enquanto o atendimento ao ordenamento juridico € mediato. Em outras
palavras, os efeitos s&o regidos totalmente pela vontade do particular, sendo
o ordenamento juridico mero instrumento de formalizagéo e validagao do ato.

Nesta modalidade estéao os “negécios juridicos”.

Os atos juridicos podem também ser classificados de acordo com o
ramo do Direito em que o mesmo se insere. Por exemplo, temos que o fato
juridico voluntario licito (ou segundo boa parte da doutrina nacional®” — ato
juridico em sentido amplo) praticado pelo administrador publico €
denominado ato administrativo e tem seus efeitos regidos pela lei,
independente da vontade do administrador®. Por outro lado, o denominado
ato de comércio, utilizado pelo Direito Comercial para definir o negécio
juridico existente entre comprador e vendedor de mercadorias, se aproxima
da nocéo de ato juridico licito cuja vontade das partes domina os efeitos

juridicos do ato.

Feitas tais consideragdes, nos cabe identificar o ato cooperativo

Depalma, 2000. p. 496-497

% RAO, Vicente. Ato Juridico. 4 ed.. anot. rev. atual. por Ovidio Rocha Barros Sandoval.
Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 1997. P. 25-36.

%7 Neste sentido, Pontes de Miranda (Tratado de direito civil. Parte Geral. 1 ed. t. 2. Vilson
Rodrigues Alves (atual.) Campinas: Bookseller, 2000. p. 224) Washington de Barros
Monteiro (Curso de direito civil. Parte Geral v. 1. 28 ed. atual. S0 Paulo: Saraiva, 1989. p.
165) e Silvio Rodrigues (Direito civil. Parte geral. v. 1. 21 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
1990. p. 171)

® para Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, todo ato praticado no exercicio da fungéo
administrativa é ato da administracdo. Essa expressio — ato da administragao — tem sentido
mais amplo do que a expressdo ato administrativo, que abrange apenas determinada
categoria de atos praticados no exercicio da fungcdo administrativa. Dentre os atos da
administracdo distinguem-se os que produzem e os que ndo produzem efeitos juridicos.
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segundo as classificagbes acima citadas. Em se tratando de atos juridicos
ocorridos entre cooperativa e cooperados, e positivado como fato juridico
especifico das sociedades cooperativas, podemos dizer que estamos diante
de nova modalidade a par daquelas mencionadas de acordo com o ramo do
Direito em analise. Isso se da sem abandono os esclarecimentos de Alfredo
Augusto BECKER, e admitindo o Direito Cooperativo como ramo auténomo

da Ciéncia do Direito.

Relativamente a classificacdo de Vicente RAO, o ato cooperativo se
enquadra entre aqueles em que os efeitos sdo determinados exclusivamente
pela vontade das partes, atendidos os ditames normativos (inclusive
estatutarios) e principalmente a legislacao cooperativista. Desta forma, diante
das atividades econdmicas que podem ser praticadas pelas cooperativas
(Cooperativas de Consumo, de Produgdo etc.) e sua maior distancia das
caracteristicas inerentes aos atos administrativos dos agentes publicos,
pode-se dizer que o ato cooperativo se aproxima mais do conceito de ato de
comércio. Alias, ndo raro encontrar-se referéncia na doutrina®® e na
jurisprudéncia™ a respeito dessa comparagao, inclusive conduzindo o
legislador a prever - no paragrafo unico do artigo 79 — que “O ato cooperativo
ndo implica operagdao de mercado, nem contrato de compra e venda de

produto ou mercadoria.”

Independente da comparagao que se possa fazer, o fato é que, assim
como as sociedades cooperativas tém caracteristicas especificas, os atos
cooperativos tambem as tém, pois se tratam justamente dos negocios
juridicos por meio dos quais a cooperativa e os cooperados se relacionam

para atingir seus objetivos sociais. Dai podermos afirmar que se tratam

Esses ultimos nao sao atos administrativos propriamente ditos, ja que ndo se enquadram no
respectivo conceito. (Direito Administrativo. 8 ed. Sao Paulo: Atlas, 1996 p. 157 e 162)

* Este tema sera aprofundado ao tratarmos da incidéncia tributaria sobre o atos
cooperativos, no proximo capitulo.
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também de atos juridicos “sui generis”.

Contudo, a justificativa do tratamento especifico preconizado pela
legislagcdo ao ato cooperativo (a exemplo do artigo 146, Ill, ‘c’ da CF/88) nao
se justifica meramente pela sua diferenga com os demais, mas sim, a
contrario sensu, pela possibilidade de que as cooperativas pratiquem “atos
nao-cooperativos”, ou em outras palavras, atos juridicos comuns. Caso
contrario, ndo haveria justificativa para o destaque. Por outro lado, a
possibilidade de que a cooperativa possa praticar atos que nao sao
cooperativos, isto &, negécios juridicos comuns (comerciais, p.ex.) evidencia

ainda mais o carater de exclusividade do ato cooperativo.

Ja se viu que: o que particulariza a cooperativa € o fato de o associado
atuar como proprietario e como cliente (principio da dupla qualidade), e; uma
relacdo ocorrer como resultado da outra, principalmente a segunda ser
decorréncia da primeira. Viu-se também que o objeto da cooperativa
confunde-se com o fim do empreendimento do cooperado (principio da
identidade).

Neste sentido, Walmor FRANKE'' classifica os negécios juridicos

praticado pelas cooperativas em quatro modalidades:

1. Negécio interno (ou negécio-fim) — enquadra-se estritamente ao
conceito legal de ato cooperativo, na propor¢gao em que se revela com o
relacionamento entre o cooperado e a cooperativa. Exemplificando: numa
cooperativa de produgao agropecuaria, o negbcio interno se da quando o
cooperado entrega a cooperativa seus produtos para a venda, e apos
vendidos os produtos, dar-se-a quando a cooperativa repassar o

resultado da venda ao cooperado.

"® “As cooperativas de consumo nao praticam atos de comércio” (STF, em RDA 99/97, rel.
Min. Aliomar Balleiro) in CRETELLA JR., J. Direito Tributario nos Tribunais. Sao Paulo.
LEUD, 1975. P. 15). Vide item ICMS e cooperativas de consumo, no presente trabalho.

"' (Direito das Sociedades...) Op. Cit. P. 23-29
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2. Negocio externo (ou negodcio-meio, ou de mercado) — precede ou
sucede o negécio externo, dependendo do objeto da cooperativa. Ha
relagdo intima com o negdécio interno, pois um nao se justifica sem o
outro. Utilizando o mesmo exemplo, 0 negoécio externo seria a venda do
produto do cooperado ao mercado consumidor. Neste caso o negdcio
externo sucede a entrega do produto pelo produtor e precede a entrega
do produto da venda ao mesmo.

3. Negécios auxiliares — sao todos os negoécios que, mesmo nao sendo
negocios fim ou meio, sao realizados para a consecug¢ao dos objetivos
sociais da cooperativa. Para uma cooperativa agropecuaria, equivale a
aquisicao de implementos agricolas de uso comum, aquisicdo de material
de escritorio, etc.”?

4. Negécios acessorios — nao se confundem com negoécio-fim ou negécio-
meio, mas além disso, tambem nao se relacionam com o objetivo
imediato da cooperativa. Sdo negocios relativos a regular administragao
do empreendimento, tais como a venda de maquina obsoleta, ou a

aquisicao de imovel mais amplo para a administragado da cooperativa etc.

A legislacao brasileira, acolhendo o ato nao-cooperativo, admite
também que os chamados negdcios internos sejam realizados com terceiros
estranhos a sociedade. Caso contrario, estariamos diante de um sistema de
“Cooperativas Puras” em que 100% (cem por cento) dos negdcios internos
seriam com associados. Nesse momento, ndo se verificam os principios da
identidade e da dupla qualidade, pois o fim da cooperativa passa a ser

lucrativo, visto que o terceiro ndo € proprietario.

2 Tais negocios, mesmo realizados com outras pessoas que n&o cooperados, se destinam
ao fiel cumprimento dos objetivos sociais da cooperativa, e portanto confundem-se com atos
cooperativos. A legistador ordinario argentino, a fim de afastar duvidas, previu
expressamente no artigo 4°. da Lei cooperativista portenha (Lei 20.337/73) que: Son actos
cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus asociados y por aquellas entre si en
el cumplimiento Del objeto social y la consecuciéon de los fines institucionales. También lo
son, respecto de las cooperativas, los actos juridicos que con idéntica finalidad
realicen con otras personas.
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Isto porque a prestacdo de servico’> para o cooperado ndo é
remunerada, mas simplesmente se rateiam os custos de tal prestagéo”, ao
passo que, quanto ao servigo prestado ao néo associado, a cooperativa foge
de seu objeto social. Agindo assim a cooperativa assume a figura do
intermediario, agregando valor a operagdo com o objetivo de remunera-la. A
despesa evidentemente nao estara sendo rateada com os associados, mas
cobrada de terceiro a titulo de remuneracgéo do servigo prestado. Assim, o
resultado positivo das operagdes com nao-associados revelara o aspecto

lucrativo da operagao.

Dai a pergunta: Se a cooperativa, por vezes, age com o fim de obter
lucro, isto ndo a descaracterizaria como tal? A rigor, sim. E € por tal razao
que o legislador ordinario fez constar na Lei cooperativista dispositivo

prevendo a hipétese, sendo vejamos:

“Art. 85. As cooperativas agropecuéarias e de pesca poderao
adquirir produtos de ndo associados, agricultores, pecuaristas
ou pescadores, para completar lotes destinados ao
cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de
instalagbes industriais das cooperativas que as possuem;

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a
ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais e estejam de conformidade com a presente lei.”

Na tentativa de delimitar os elementos do ato cocperativo, Elsa
CUESTA”® estabeleceu ainda que o negocio juridico praticado pela

cooperativa com seu cooperado deve reunir as seguintes caracteristicas:

3 veremos que a prestacdo de servigo, tecnicamente, pressupde remunerago. Vide item

ISS e cooperativas de saude nesse trabalho.

" Veja artigo 80 da Lei Cooperativista. — Anexo 1.

> CUESTA, Elsa. Manual de Derecho Cooperativo. Buenos Aires: Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, 2000. p. 42-43.
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« Necessidades individuais comuns (pressuposto e objeto basico do
ato cooperativo)

e Auséncia de finalidade de lucro (como sistema econdmico e
socialmente mais justo para limitar um bem particular do grupo por
meio da satisfacado das primeiras.)

e Solidariedade (como valor essencial permanente e indispensavel
para o ganho da integragdo social, o bem-estar particular dos
membros do grupo e a geral comunidade).

e Integracéo social do grupo (por meio do espirito de colaboragao
ativa e como técnica de transformacao da sociedade politica em
comunidade).

e Bem-estar geral (como fim do sistema).

E de se notar que tais caracteristicas estdo diretamente relacionadas
com as da proépria cooperativa, e, em (Ultima analise, com o ideal

cooperativista.

Conforme frisado em diversas passagens do texto, o fato de a
sociedade cooperativa existir tdo-somente para prestar servigos ao
cooperado é fator tao importante quanto sua finalidade social e nao lucrativa,
reforcado pelo disposto no artigo 4° da Lei especifica (definicdo legal de

cooperativa).

Neste sentido, o Estatuto Social, enquanto documento regulador das
sociedades cooperativas, tem o dever e a fungéo de esclarecer em seu corpo
quais séo os objetivos daquela sociedade, ou seja, a que ela foi criada, seu
motivo de existéncia, traduzida nos atos que dela surgirdo para concretizar a
prestacdo de servigos ao cooperado. Também no Estatuto teremos o perfil
do associado, ou seja, quem pode se associar para usufruir daqueles
servicos. Desta forma, a cooperativa esclarece quais sao os atos a serem

praticados e quem pode pratica-los, para que tenhamos a distingao clara do
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que sera o ato cooperativo para determinada sociedade.

Ao tratar de ato cooperativo deve-se ter em mente o carater de
excegao as regras de direito comercial que esta sociedade impde. Neste
sentido, Renato Lopes BECHO, ao definir o relacionamento dono/empresa,

traz outro fator bastante peculiar para a delimitagdo do ato cooperativo:

“Contudo, esse sécio/proprietdrio é o consumidor da
cooperativa, ndo por uma eventualidade — como um banqueiro
ter conta corrente em seu banco ou o industrial consumir um
produto de sua industria. E condigdo “sine qua non’, na
cooperativa, ser proprietario para ser consumidor, apesar de
que, por forga das circunstancias, principalmente pelo mercado,
pode a cooperativa operar em posigdo desvantajosa quanto ao
preco, e os resultados dessas operagoes serao
contabilizados separadamente, tendo destinag¢ao diferente
dos demais e sendo, inclusive, indivisiveis quando da
apuragdo do resultado do exercicio financeiro.” (grifo nosso)

Mais uma vez, pode-se utilizar as regras correspondentes ao ato nao-

cooperativo para apurarmos a esséncia do ato cooperativo.

Trata-se do artigo 87 da Lei n® 5.764/71 que, além de prever destino
especifico aos lucros obtidos com aqueles atos, sinaliza o “adequado

tratamento tributario do ato nao-cooperativo”, in verbis:

“Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com
ndo associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serao
levados & conta do fundo de assisténcia técnica, educacional e
social e serdo contabilizados em separados, de molde a
permitir calculo para incidéncia de tributos.”

Tendo em vista que o “tratamento tributario” sera objeto de discussao
posterior, destacamos agora a primeira parte do texto legal, que define o

destino dos resultados positivos obtidos com atos realizados com nao-



90

circulagao de mercadoria, mas meramente em circulagao de bens.

Por essas razbes, a venda de produtos da cooperativa para o

cooperado encontra-se fora do campo de incidéncia do ICMS.

Assim, o tratamento tributario adequado para o imposto em tela esta
no reconhecimento de que o ato cooperativo, consubstanciado na compra e
venda de bens da cooperativa aos cooperados, sem fins lucrativos, & de fato

caso de nao-incidéncia tributaria.

Rogue Antonio CARRAZA, seguindo o mesmo raciocinio, conclui que
a cooperativa de consumo visa distribuir, com vantagens econbémicas entre
seus associados, bens que, em nome deles, adquire. Estes atos
cooperativos tipicos ndo se confundem com o0s atos de comércio, ja que lhes

falta o componente lucro, caracteristicos dos atos mercantis. '

Geraldo ATALIBA, ao analisar o tema, finaliza dizendo o seguinte:
‘Dai podemos afirmar: ngo incide ICM sobre a movimentagdo de bens entre
cooperativa e cooperados, porque esta configura ato cooperativo, ndo regido
pelo direito mercantil e, pois, ndo configurando, para nenhum efeito,

operagao relativa a circulagdo de mercadorias.'®

4.7.5 - O ISS E AS COOPERATIVAS DE TRABALHO

O chamado ISS, ou ISSQN, é tributo incidente sobre servigos de
qualquer natureza, excetuados os servigos contidos no aspecto material do

ICMS, de competéncia municipal, sendo que sua instituicdo deve observar

"% |cMS. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 68.

'*° ICM - nao-incidéncia sobre o ato cooperativo. In Revista de Direito Tributario 2.
Out/dez 1977. pp. 92-108
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cooperados.

Essa caracteristica & impar nesta espécie societaria. A regra impoe
que, na hipotese de determinada cooperativa atuar aos moldes de empresa
comercial, objetivando lucro (i.e., toda vez realizar negocios juridicos de
cunho econémico com nao-cooperados), devera destinar o referido resultado
positivo ao FATES, o que em Uultima analise, reafirma a caracteristica de
realizacdo do bem comum dos associados, consubstanciado na efetiva

aplicagdo dos recursos na educagéo dos cooperados e afins.

O motivo para tal destinagdo é compreensivel. Trata-se de regra
elementar das sociedades sem fins lucrativos a néo distribuicdo de parcela
de seu patriménio ou de suas rendas a titulo de lucro ou participagao de
resultado’®. Assim, se o lucro fosse distribuido aos sacios-cooperados,
juntamente com as sobras, estaria descaracterizada a cooperativa.

Ja notamos que é defeso a sociedade cooperativa obter lucro,
conforme artigo 4° da Lei n° 5.764/71. Pois bem, o dito resultadc positivo
(sobras), auferido no final de cada exercicio, nada mais é do que parcela
paga ou subtraida do cooperado quando este ou entrega produtos, ou presta
servicos, ou toma créditos, no objetivo de manter a sociedade em

funcionamento regular.

A cada ano & necessario se contabilizar os custos operacionais, uma
vez orcados os custos do exercicio vindouro, calcula-se determinado
percentual da operacdo (ou da estimativa da operagao) para custear a
sociedade naquele exercicio. Deste modo, as sobras sao, na verdade, o
coeficiente de erro, ou seja, aquele percentual de seguranga calculado a

mais para que nao haja surpresas no decorrer do ano.

’® Conforme artigo 14 do CTN.
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E de se frisar que, se houver resultados negativos (prejuizos, na
linguagem corrente), estes “prejuizos” também serado rateados entre os
cooperados (ap6s esgotado o fundo de reserva), obedecendo o mesmo
critério, qual seja, baseado na movimentagao que o associado teve com a
cooperativa durante aquele exercicio, e nunca com critério de numero de

cotas partes’”.

Com este modo de operar, emerge a inexisténcia de qualquer tipo de
resultado na sociedade que nao seja a prestagdo de servigos aos socios,
consistente na organizacéo conjunta de suas economias, do consumidor ou

do produtor, sem qualquer outra interveniéncia.

A estrutura negocial da cooperativa poderia ser resumida no seguinte

esquema ilustrativo:

" Veja artigo 89 da Lei cooperativista — Anexo 1
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FORNECEDORES

iNeg. Aux.lAcessi

Ato Coop. Ato Nao-Coop.
<+« COOPERATIVA <+——
COOPERADO MERCADO
— —>
Neg. Fim Neg. Meio

Relagao de Fato

Diante do quadro acima, que procura demonstrar de maneira
sintetizada e universal os negoécios realizados pela Sociedade Cooperativa,

estabelegcamos o seguinte:

e Neg. Fim= N1
e Neg. Meio = N2
¢ Neg. Aux./Acess.= N3
s Ato coop. = A1
e Ato nao coop = A2
e Relagao de Fato = R

Agora, chama-se a atencao do leitor para o vetor de duplo sentido.
Este descreve a relagdo que de fato ocorre nas cooperativas quando da

concretizagao de seu objeto (e nao fim). Assim, considerando que:

¢ N1 s6 se justifica em face de N2, e vice-versa;

e N1 & mera prestagao de servigo sem fins lucrativos,

e N2 e N3 equivalem ao conceito de ato de comércio (ou prestacao de
servico propriamente dita), sendo que em N2 o produto, mercadoria,
servigo ou crédito, e fornecido/prestado pelo proprio cooperado;

e Entdo:N2=R
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O raciocinio acima foi, na verdade, tentativa de demonstrar a chamada

"8 que, alias, sera fundamental para a

teoria da “Sociedade Auxiliar
identificagdo do que chamaremos de tratamento adequado ao ato

cooperativo.

Tal teoria apregoa que a cooperativa é de fato uma extensao do
cooperado, existindo tdo-somente para prestagdo de servigos a este. Na
teoria da identidade encontramos reforco desta explicagdo, de onde
anotamos que existe, na verdade uma identidade de atos entre o cooperado
e a cooperativa. E fato também que existem atos praticados entre a
cooperativa e seus cooperados e entre a cooperativa € o mundo fatico para
realizagdo do objeto social, caso contrario ndo teriamos sociedade de
pessoas objetivando o exercicio de suas atividades econdmicas, mas

agremiacgao social fechada.

35 - SINTESE CONCLUSIVA DO CAPITULO (SOCIEDADES
COOPERATIVAS)

A sociedade cooperativa se distingue das demais, basicamente, em
virtude:
e Do carater social da sociedade cooperativa;

Do carater econdmico desenvolvido no mercado engquanto objeto da

Cooperativa; todavia, ha auséncia de intuito de lucro enquanto sua
finalidade (principio da identidade);

e Relacgoes de direito civil e comercial “sui generis”,

e Prestagdo de servigos diretos ao cooperado como argumento
existencial (o cliente-associado).

e A cooperativa confunde-se com o cooperado, tornando-se mera

extensao deste (teoria da ‘longa manus’)

8 LIMA, Reginaldo Ferreira. Direito Cooperativo Tributario. Op. Cit. P. 58.
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4 — O ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO DO ATO
COOPERATIVO

4.1 — O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Brasil € uma Republica Federativa. O modelo brasileiro de
Federagéo79, pautado na autonomia administrativa e legislativa dos entes
federativos (Unido, Estados e Municipios®) exige também um sistema
eficiente de discriminagdo de competéncias tributarias, afinal, ndo ha
autonomia administrativa sem autonomia financeira, seja pela origem dos

recursos, seja pela destinacio dessas verbas arrecadadas.

Até a Emenda Constitucional n® 18/65, as normas tributarias
constitucionais estavam espalhadas pelo texto maior, sem preocupacéo de
formar um todo organico. A partir de ent&o, reforgado pela aprovacao da Lei
5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional — CTN) é que o sistema tributario
passou a ter maior forca e coes&o, servindo de nitido impulso para a

produgao doutrinaria sobre a qual hoje nos debrugamos.

A atual Constituicao brasileira (1988) adotou sistema tributario de
discriminagao de competéncias, que diferentemente da mera reparticéo de
receitas, atribui aos membros da Federag&o a aptidao para instituir tributos
previstos no texto maior. Trata-se, portanto, de definir ambitos de

competéncia legislativa sobre matéria tributaria.

® Para Roberto FERRAZ, ndo ha um unico modelo de Federacdo. Cada Estado Federal
possui caracteristicas proprias que se v&o alterando ao longo do tempo. (A lei
complementar no federalismo brasileiro. /n Revista de Estudos Tributarios. Porto Alegre:
v. 1. n> 09. Set-Out. 1999. P. 21)

% José Afonso da Silva questiona a adog&o dos municipios como “ente federativo”. Segundo
ele dizer que a Republica Federativa do Brasil é formada de unido indissoluvel dos
municipios é algo sem sentido, pois n&o € a unido de municipios que forma uma Federag&o.
(Curso de Direito Constitucional Positivo. 12 ed. rev. atual. S30 Paulo: Malheiros, 1996.
p. 451)



53

Tal competéncia foi classificada por grande parte da doutrina como
sendo: Comum, Exclusiva e Residual. A “Comum” se refere a aptidao de
instituir Taxas e Contribuicdo de Melhoria, em razdo dos servigos e das obras
publicas (respectivamente) realizados por todos os membros da Federagao,
indistintamente®'. A “Exclusiva” se refere a aptidao dos entes da federagéo
para criar, privativamente, os impostos previstos nos artigos 153, 155 e 156
da Constituicdo de 1988. Por fim, a “Residual” se refere a competéncia da
Unido para a instituicdo de outros tributos que podem ser cobrados sobre
situagées nao previstas, como é o caso do disposto no artigo 154 do texto

supremo®.

A discriminacdo de competéncias também pode ser classificada
segundo a técnica utilizada para efetiva-la. Segundo Roberto FERRAZ, a
discriminacao pode ser: integral, bilateral ou unilateral. O Brasil, assim como
o Canada e a Africa do Sul, adotam a chamada unilateral, em que a
Constituicdo atribui competéncias especificas e define o titular de
competéncia residual. A integral caracteriza-se pela discriminagao detalhada,
minuciosa e individualizada de competéncias, enquanto a bilateral seria
aquela que ha dois ordenamentos estabelecendo simuitaneamente as

competéncias, como é o caso da legislagao concorrente alema®.

Além da discriminacdo de competéncias tributarias, a Constituicao de

1988 traca as limitagbes ao exercicio de tais competéncias por meio de

8 Observe-se que a classificagdo se refere a espécie tributaria, e ndo ao tributo em
especifico. Assim, o servigo prestado (p.ex.) por determinado municipio, somente estara
sujeito a cobranga de taxa municipal. Sob este ponto de vista — do tributo em especial — a
taxa & de competéncia privativa do municipio.

82 paulo de Barros Carvalho entende que a competéncia residual é, na verdade, privativa da
Unido. Entende também que, pelo fato dos tributos atribuidos a competéncia dos Estados e
Municipios, extraordinariamente, poderem ter sua competéncia exercitada pela Uniao, nao
ha que falar em competéncia privativa dos Estados e Municipios (Curso de Direito
Tributario. 13 ed. rev. atual. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 214-215)

% Da hipétese ao pressuposto de incidéncia — em busca do tributo justo. /n Direito
Tributario — homenagem a Alcides Jorge Costa. V. 1. Luis Eduardo Schoueri (coord.) Sao
Paulo: Quartier Latin, 2003. p.207
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Principios Tributarios e Regras de Imunidade Tributaria. Tais limitagdes se
configuram em verdadeiros instrumentos de protegdo do individuo em face

dos excessos que podem advir da administragao publica.

O sistema tributario brasileiro, enquanto conjunto de principios e
regras que regulam a imposi¢ao tributaria, trata-se, portanto, de sistema
eminentemente constitucional, de onde derivam conseqiéncias importantes.
Ao tratar do tema Paulo de Barros CARVALHO conclui que, ‘o sistema do
direito oferece uma particularidade digna de registro: suas normas estéo
dispostas numa estrutura hierarquizada, regida pela fundamentagdo ou
derivagdo, que se opera tanto no aspecto material quanto no formal ou
processual, o que lhe imprime possibilidade dindmica, regulando, ele proprio,
Sua criagdo e suas transformagbes”. E adiante, esclarece que pelo fato de
termos uma constituicdo rigida, e nela estarem alicercadas as normas
tributarias, € que podemos seguramente dizer que “esse tratamento amplo e
minucioso, encartado numa Constituigdo rigida, acarreta como consequéncia

inevitavel um sistema tributério de acentuada rigidez...”®*

4.2 — A QUESTAO DA LEI COMPLEMENTAR

Relativamente ao tema sob exame, a questao da lei complementar em
matéria tributaria € ponto de partida inafastavel. Isto porque o adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo €, segundo a atual Constituigao,

matéria reservada a Lei Complementar (art. 146 da CF/88).

Roberto FERRAZ observa que muitos debates doutrinarios ocorreram
relativamente a lei complementar em matéria tributaria. A sua maioria referia-
se ao alcance da expressao “normas gerais” e a possibilidade de o CTN

estabelecer as definigées de fato gerador e base de calculo de tributos de

o (Curso...) Op. Cit. p. 141,
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competéncia estadual e municipal®.

Segundo o mesmo autor, de cuja idéia compartiihamos, o mesmo
artigo 146 pos fim a tais divergéncias, deixando claro (no seu inciso lll) que a
necessidade da edigcdo de Lei Complementar estabelecendo normas gerais
em matéria tributaria se trata de limitacdo imposta pelo constituinte ao
exercicio da competéncia tributaria de todos os entes da federagao,
lembrando que esta federacao (brasileira) & fruto da evolugdo da nagao
tupiniquim®. Assim, a par das leis federais, estaduais e municipais
(ordinarias) temos as “leis nacionais” (complementares a Constituicdo
Federal).

Segundo o previsto no artigo 146 da CF/88 (repita-se), cabe a Lei
Complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria,
especialmente sobre o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

praticado pelas sociedades cooperativas.

Sao dois os elementos definidores da lei complementar: o formal e o
material. O formal esta relacionado com o quorum especial para aprovagao
legislativa, designado pela Constituicao Federal como sendo de maioria
absoluta dos membros das duas casas do Congresso Nacional. O elemento
material, por sua vez, refere-se a matéria indicada pela Constituicdo como

sendo reservada a tal espécie normativa.

Temos que o regime juridico a que € subordinada a edi¢ao de leis
complementares somente estara caracterizado se estivermos em presenca
da matéria que, por forca da Constituicdo, deva ser objeto de tal disciplina,

bem como se o rito legislativo estiver revestido das formalidades previstas.

% (A lei complementar...) Op. Cit. p. 23

*® A expressao tupiniquim foi utilizada, por falta de outra com maior rigor técnico, para
significar que o “nosso modelo” de federacdo é unico e fruto de evolugdo de “nossa
legislacao”.



56

Contudo, é possivel que estejamos diante de lei onde haja a presenca
de apenas um de seus elementos, quer dizer, lei formalmente complementar

ou lei materialmente complementar.®’

Aquela que apresenta a regularidade formal (aprovada mediante
quorum qualificado) mas trata de matéria que ndo é reservada a Lei
Complementar, sem embargo até mesmo da sua nomenclatura de “batismo”,
revela-se lei ordinaria em sentido material®. Por outro lado, determinada lei
aprovada sob o rito ordinario, pode tratar de matéria reservada a Lei
Complementar. E o que ocorre, como ja & notorio, com o CTN. O Cédigo
Tributario Nacional foi veiculado mediante lei ordinaria e posteriormente
recepcionado como Lei Complementar pela Constituicdo de 1988, em
inteligéncia ao ja mencionado artigo 146. Desta forma, o CTN — por tratar de
normas gerais em matéria tributaria — somente pode vir a ser alterado por
meio de lei complementar, mesmo ndo sendo originariamente lei

complementar em sentido formal.

E de se questionar, portanto, se o mesmo pode ocorrer com relagao

as normas de Direito Cooperativo Tributario®.

Mutatis mutandis, seria a Lei ordinaria federal n® 5.764/71 (lei
cooperativista), no que concerne a matéria tributaria (arts. 79, 87, 111, etc.),
susceptivel de alteracdo apenas por meio de lei complementar, por se tratar
de matéria a ela reservada (artigo 146, lll, ‘c’ da CF/88)?

® Classificacdo semelhante faz José Souto Maior Borges (Lei complementar tributaria.
Sao Paulo: EDUC, 1975. p. 30.) Menciona o autor que a doutrina costuma classificar em: lei
gaomplementar em sentido amplo (material) e em sentido estrito (formal).

Neste sentido tém julgado alguns dos Tribunais Regionais Federais ao analisar a questao
da alteragdo da COFINS por lei ordinaria federal (n® 9.718/98) sendo que tal tributo foi
instituido por Lei Complementar (n®> 70/91), pois tal contribuigdo encontra seu fundamento de
validade no artigo 195 da CF/88, em dispositivo que néo exige a edi¢éo de lei complementar.
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Ou ainda: toda a legislagao tributaria concernente a sociedade
cooperativa, superveniente a Constituicdo vigente, somente podera ser

veiculada por meio de lei complementar?

Alguns responderiam tais questées afirmativamente®™. Porém, parece
que tal posicdo seria um tanto extremada. Esse raciocinio levaria a cabo
todas as normas vigentes a respeito da tributagao de cooperativas existente
desde margo de 1989 até hoje, pois a lei complementar aludida no artigo 146
ainda nao foi aprovada. Isto significa a inconstitucionalidade formal de um
sem numero de dispositivos legais, por todo o pais. Nao nos parece ser a

solugdo mais acertada.

A questdo a ser verdadeiramente apreciada é: o dispositivo
constitucional multi-citado tem aplicabilidade imediata ou ndo? Ou ainda: é
imprescindivel que haja lei complementar (formal e material) para que exista

0 adequado tratamento tributario ao ato cooperativo?

Betina Treiger GRUPENMACHER, ao afirmar que tal dGvida nao deve
prevalecer, insiste que: “Diante da premissa de que as normas
constitucionais ndo podem ser interpretadas de maneira independente, ou
seja, de que a interpretagdo do texto maior deve ser sistematica, a norma em
questdo independe de lei complementar para que possua plena
aplicabilidade. O art. 146, Ill, ¢’, ndo pode ser interpretado de maneira
isolada, mas dentro de um conjunto de normas que regem as associagoes e

as cooperativas.’®’

A alternativa que convalida a legislacdo ordinaria vigente € a mais

% Titulo da obra de Reginaido Ferreira Lima (Sao Paulo: Max Limonad, 1998), referindo-se
as normas tributarias afeitas as cooperativas.

% Nesse sentido ja escreveu Renato Lopes BECHO em artigo intitulado “A Lei das
Cooperativas e a natureza de suas Normas Tributarias — Matéria de Lei Complementar.”,
publicado na Revista Dialética de Direito Tributario 118/48.
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razoavel, pois nada impede que determinada lei ordinaria dé, efetivamente,
tratamento tributario adequado ao ato cooperativo. Afinal, a combinacao
desse dispositivo com outros também relativos as cooperativas (art. 174,
p.ex.) nos leva a crer que o tratamento dispensado as cooperativas deve ser
diferenciado dos demais, independente do meio legislativo adotado para

tanto.

Caso contrario, seriamos for¢cados a admitir que toda a legislagao
tributaria vigente a respeito do tema é inconstitucional ou ainda que, ate a
edicao da referida “lei nacional tributaria das cooperativas” seria admissivel
dispor de tratamento qualquer, até mesmo um absolutamente inadequado,

as cooperativas. Seria completo despropoésito.

A respeito da aplicabilidade da norma, José Souto Maior BORGES
expressou entendimento de que: se a norma nao esta revestida de todos os
requisitos para a sua aplicacdo nos casos concretos, falta-lhe aplicabilidade
imediata, logo, falta-lhe eficacia. Assim, a norma s6 é aplicavel se estiver
apta a produzir efeitos juridicos. Esclarece ainda que as Lei complementares
se prestam a integrar ndo apenas as normas constitucionais de eficacia

limitada, mas também as de eficacia contida.*?

Contudo, considerando que a eficacia se trata de relacao entre a
norma e a conduta por ela regulada, isto €, que a eficacia da norma se da
quando a conduta humana observa o comportamento determinado pela
norma, adota-se a premissa de que a legislacao ordinaria pode dispensar o

tratamento adequado validamente, e de maneira eficaz, pois se parte do

°" 1SS sobre cooperativas de trabalho. /n Problemas atuais do direito cooperativo. Coord.
Renato Lopes Becho. S&o Paulo: Dialética, 2002. P. 40.

% Op. Cit. P. 41-42 (Lei complementar...) José Afonso da Silva classifica as normas
constitucionais como sendo: de eficacia plena, contida e limitada. As primeiras produzem
os efeitos essenciais pretendidos pelo constituinte imediatamente. As de eficacia contida,
sdo aquelas em que o legislador pode atuar restritivamente por meio de lei. As de eficacia
limitada, tém aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, pois incidem somente apos
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pressuposto de que ha meios suficientes para se alcangar o tratamento
tributario adequado ao ato cooperativo, em todos os niveis de competéncia
tributaria, sem inviabilizar a eficiéncia da tributagdo por questoes
relacionadas ao elemento formal da lei complementar, e sem ferir a

Constituigao.

4.3 — A QUESTAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA

Sao diversos os principios constitucionais tributarios elencados pela
doutrina nacional. Entre os mais citados temos (pela ordem que aparecem na
Carta): Capacidade Contributiva, Legalidade, Igualdade, Anterioridade,

Irretroatividade, Nao-Confisco® e outros.

A respeito dos principios tributarios, Paulo de Barros CARVALHO
esclarece que em Direito utiliza-se o termo “principio” para apontar normas que
fixam importantes critérios objetivos, além de ser usada, igualmente, para
significar o préprio valor, independentemente da estrutura a que esta agregado

e, do mesmo modo, do limite objetivo sem a consideragéo da norma®*.

Assim, alguns dos principios elencados pela doutrina mais se afeicoam
as regras, como por exemplo os principios da anterioridade®™ e da
irretroatividade,® que definem critérios objetivos a serem respeitados pelo

legislador ordinario. Por outro lado, outros fixam importantes valores esculpidos

normatizagdo ulterior (Aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo, RT, 1982.
. 89-91).

& Respectivamente, arts. 145, par. 1°, 150, incisos |, 11, Il (alineas a e b) e IV da CF/88.

% O autor identifica o principio como “norma’, quando 0 mesmo se apresenta como norma
juridica de posigdo privilegiada e prestadora de valor expressivo ou que estipula limites
objetivos; e identifica o principio como “valor’, quando se apresenta como valores insertos
em regras juridicas de posig&o privilegiada, ou quando aparecem como limites objetivos em
regra de forte hierarquia. (Curso de Direito... Op. Cit. p. 142).

% Diz o artigo 150 da CF/88 que e vedado: Cobrar tributos em relagéo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado (inciso I1I)
% Diz o artigo 150 da CF/88 que é vedado: Cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.
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na Constituicdo, dirigidos ao legislador e também ao aplicador da lei tributaria. E

o caso dos principios da legalidade® e da igualdade tributaria.

Com respeito aos principios do Direito Administrativo®, Geraldo ATALIBA
menciona a existéncia de trés “macro-principios” que tolhem ou orientam toda a
legislacdo federal, estadual e municipal. Segundo ele, ndao ha ramo do Direito
que nao sofra a influéncia desses principios. Sao eles: Republica, Estado de

Direito e Federag&o.*®

Ja foi mencionado algo a respeito da Federagao ao tratar-se do tema
da Lei Complementar. Todavia, nos interessa particularmente dissertar a

partir do primeiro deles.

O Regime republicano, é aquele caracterizado pela coisa publica (res
publica), ou melhor, regime em que os cidaddos sdo donos da coisa publica.
Com base na assertiva de que ninguém é mais cidadao do que outro,
Geraldo ATALIBA sustentou que a isonomia'® trata-se de principio
fundamental, imediatamente decorrente do republicano, diante dos atos
infralegais, diante de todas as manifestagbes do poder, que traduzidas em
normas, quer expressas em atos concretos. Nao teria sentido, portanto, que
os cidadaos se reunissem em republica, erigissem um estado, outorgassem
a si mesmos uma constituicdo, em termos republicanos, para consagrar

instituigdes que tolerassem a violagao da igualdade fundamental.

Independente de filiar-se, ou nao, aos que entendem haver hierarquia

" Diz o artigo 150 da CF/88 que é vedado: exigir ou aumentar tributo sem lei que o
es.tabele(;a
Para Ataliba, o Direito Tributario € um sub-ramo (capitulo) do Direito Administrativo.
gHupétese de Incndenc:a Tributaria. 6 ed. 3 tir. S0 Paulo: Malheiros, 2002. p. 40).
*ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985.
Nm mesmo sentido Rogue Antonio Carrazza (Direito Constitucional Tributario..., 2002)
% Todos sao0 iguais perante a lei... (Artigo 5°, caput, da CF/88)
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entre principios constitucionais'’, é patente a importancia do principio da

igualdade em matéria tributaria.

Ha pouco dissemos que uma interpretacéo sistematica da Constituigéo
vigente, especialmente com relagéo aos artigos 146 e 174, leva a crer que as
cooperativas devem receber tratamento “diferenciado” dos demais
contribuintes. Tal raciocinio se da em virtude de que o artigo 174, que afirma:

a lei apoiara e estimulara o cooperativismo.

Com isso, poderiamos imaginar que dado o tratamento adequado as
cooperativas, as demais estariam tendo tratamento inadequado. Em outros
termos: sera que todos os contribuintes ndo mereceriam normas desse tipo,
garantindo-lhes também tratamento adequado aos seus interesses, suas

caracteristicas etc?

Enfim, sera que o tratamento diferenciado nio estaria a ferir o

Principio da Igualdade Tributaria'®.

Na obra de Celso Antonio Bandeira de MELLO, denominada “O

"9 o autor aborda a questdo a

conteudo juridico do principio da igualdade
procura de critérios objetivos para que o legislador trate alguns

diferentemente de outros, sem contudo, ferir o Principio em tela.

O Principio da Igualdade esta previsto no artigo 5 da Constituicao,
onde se lé: “Todos sdo iguais perante a lei, ...” E o chamado principio

GERAL da igualdade, isto porque ha ainda o Principio da Igualdade

19" J. J. Gomes Canotilho entende que ndo ha hierarquia entre principios, ou seja, em caso

de antinomia de principios, deve haver o sopesamento entre eles, e ndo o prevalecimento de
um sobre o outro. (Direito Constitucional... 199 )

"2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado: II -

instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,
proibida qualquer distingdo em razéo de ocupagao profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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TRIBUTARIA, previsto no artigo 150, inciso |, da CF/88, que diz ser vedado
“instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagdo profissional ou fung¢ao por eles exercida, independente da

denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.”

Segundo o mesmo autor, a principal caracteristica das leis €
justamente discriminar situagdes para submeté-las a regéncia de tais ou
quais regras. O que nao pode fazer o legislador € esbarrar em

discriminagdes intoleraveis.

Afinal, a igualdade aqui proclamada néo é a material, pois o conteudo
programatico da Constituigdo procura diminuir as desigualdades sociais e
garantir a todos o idéntico acesso aos bens disponiveis, 0 que ainda nao foi
alcancado de fato. Estamos tratando aqui da igualdade formal'®, que admite

discriminagdes pelo legislador.

Dai é que surge a citagao da notéria afirmacgéo de Aristoteles de que a
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais.

Na procura dos ditos critérios de discriminagdo, Bandeira de MELLO

encontrou os seguintes:

103 Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 1978.

'™ Em contraposicao, a igualdade material, ou substancial, Bandeira de MELLO ensina que
esta se refere ndo a igualdade perante o direito, mas igualdade perante os bens da vida.
Renato Lopes BECHO, cita ainda o que convencionou chamar de terceira modalidade de
igualdade, quando afirmou: “Porém, ainda dentro desse topico, quem trouxe mais luz ao
nosso trabalho foi Meirelles Teixeira ao apresentar uma terceira forma de tratamento para o
principio da isonomia, ac lado da igualdade formal e da igualdade substancial, que
entendemos poder denominar de igualdade juridica proporcional. Nota-se entretanto, que o
autor utiliza a terminologia organico-personalista, para contrapor a liberdade-individualista.”
(Garantias constitucionais e tributagdo das cooperativas, in Informativo Dinamico 10B,
n° 13, fev/96)
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1. A norma nao pode ser individualizada a ponto de atingir determinada(s)
pessoa(s), mesmo sem cita-la(s) expressamente. Se o fizer, apenas
podera atingir pessoa futura e indeterminada ao tempo da edi¢&o da lei;

2. A norma nao pode adotar o fator “tempo” como critério diferencial, mas
pode se fundar nos fatos, situagdes ou pessoas a serem discriminadas;

3. A norma nao pode discriminar sem guardar relagéo de pertinéncia logica
entre os discriminados e o regime a eles outorgados, e;

4. Além da pertinéncia légica, deve haver consonéncia com os interesses

constitucionais'®:

Adiantamos que, no ambito da Igualdade Tributaria, &€ de se destacar
o Ultimo critério, para que a norma deva respeitar fundamentalmente o
Principio da Capacidade Contributiva. Tal afirmacao sera melhor abordada

no item seguinte.

Assim, na acepcdao de Bandeira de MELLO, se a norma
infraconstitucional que trata da tributacdo das cooperativas atender a todos

os critérios acima, nao havera ofensa ao principio da igualdade.

Todavia, a questao da Igualdade e da discriminagéo das cooperativas
nao deve ser vista apenas sob este prisma que, alias, domina os trabalhos

cientificos a respeito da Tributagao das Cooperativas.

Pelo Principio da Identidade'®, temos que a cooperativa confunde-se
com a pessoa do cooperado. A depender do ramo de cooperativa que se
tenha sob enfoque, os servigos sao prestados diretamente pelo cooperado, a
producéo/industrializagdo é feita pelo proprio cooperado. Em ultima analise,
o cooperado exerce sua atividade econdmica como se autdnomo fosse, mas
para elevar o valor de seu produto ou servigo, ou baratear as mercadorias ou

servicos de gque necessita, reine-se em cooperativas, para que esta lhe

'% Op. Cit. Contetido Juridico.... 1978. P. 59-60.
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preste servigcos nesse sentido.

Assim, temos que o principio da iguaidade tributaria deve ser visto

também sob o prisma do cooperado (pessoa fisica).

E aqui esta o cerne da questdo. Se o cooperado (médico, produtor
rural, gargom etc.) no exercicio de sua atividade profissional/econdmica sofre
determinada imposicao tributaria, pode este contribuinte arcar com maior
carga tributaria pelo simples fato de ser cooperado, ao exercer precisamente
a mesma atividade? Ou melhor: Sera que nao se esta discriminando o
cooperado em prol daquele que ndo estd organizado em cooperativa, na
medida em que o cooperado € que efetivamente arca com o tributo devido

pela cooperativa?

Neste momento ja € possivel identificar o real sentido do principio da
igualdade tributaria no tema proposto. Aplica-lo ndo se resume a comparar
as cooperativas com as sociedades, mas também os cooperados frente aos
demais contribuintes (pessoas fisicas) que se encontram em situagéo

equivalente.

Este entendimento é que pode justificar — eventualmente -- tratamento
fiscal mais benéfico as cooperativas, pois como pretendemos demonstrar, o
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo ndo se traduz com o
desonerar as cooperativas da tributagao, bem como a simples combinagéo
dos artigos 146 e 174 da CF/88. Decorre do principio da igualdade, que as
cooperativas (extensdo dos cooperados, por definigao) devem receber, por
parte do detentor da competéncia tributaria; tratamento “diferenciado”, a fim

de evitar distorcées como essa.

"% Ver “teoria da Jonga manus” no item 11.1 do presente trabalho.
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4.4 - A QUESTAO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O Principio da Capacidade Contributiva € enderegado ao legislador,
para que, ao edificar o critério material da hip6tese de incidéncia, procure um
comportamento humano (um ser, fazer, ou ter) que seja passivel de
exteriorizar riqueza. A Constituicdo de 1988 faz mengado, expressamente, a

capacidade econémica, sendo que dai se extrai o Principio em questio.'’

Classica é a afirmagéo de que o Principio da Capacidade Contributiva
existe para, em ultima analise, garantir a aplicacado do principio da igualdade
no ambito tributario, ou ainda, que se trata de desdobramento deste.

Vejamos o teor do artigo 145 da CF/88, in verbis:

“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econbmica do
contribuinte, facultado a administragédo tributaria, especialmente
para conferir a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte”

O desdobramento referido € mencionado em razao de que o critério
de “desigualagdo”, ou seja, a possibilidade do legislador discriminar os
contribuintes esta relacionada com a riqueza de cada um, pois o tributo visa
a retirar recursos do contribuinte para manter as financas publicas. Assim,
pagardo todos os que tenham riqueza. Localizados todos os que tém
riqueza, devem ser tratados igualmente na medida em que tiverem a mesma

riqueza. Tendo riquezas diferentes, poderao ser tratados diferentemente.'®®

107 Segundo parte da doutrina, os conceitos de capacidade econémica e capacidade

contributiva sdo distintos. O primeiro se refere a revelagdo de riqueza objetivamente, e o
segundo se refere & capacidade de cada um em stportar o tributo. Para exemplificar, fazem
distinggo: Hugo de Brito Machado (Op. Cit. P. 13 [Curso...]) e Luciano Amaro (Direito
tributario brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 136 e s.)

"% Luciano Amaro entende que a capacidade contributiva ndo se resume a dar igualdade de
tratamento. O autor cita que dois contribuintes em situagdo igual tém direito a tratamento
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Esse principio também é explicado pela doutrina a partir do
atendimento da chamada “Justica Fiscal’'®. Para Regina Helena COSTA, ao
lado da Capacidade Contributiva, outras manifestacées de igualdade
tributaria (como o principio da generalidade, em que todos so iguais perante
a lei, logo, todos devem pagar os tributos nela previstos) somam-se para
completar o ideal de justica tributaria, ainda que a idéia de justi¢ca do imposto,
usualmente disseminada, confunda-se com a adequagao deste ao principio

da capacidade contributiva.'™

Diante da relagao que se pode fazer com o principio da igualdade,
temos que a “medida da desigualdade” em matéria tributaria esta na
aplicagcao do principio da capacidade contributiva. Este principio, como
previsto no artigo 145, necessita de técnicas a serem estabelecidas pelo

11
|1

legislador ordinario, seja devido a outro comando constitucional''', seja

devido & adequagéo as caracteristicas do tributo em espécie.

A sistematica inerente a todos os tributos''? & a da proporcionalidade;
na medida em que a base de calculo se eleva, o tributo também se elevara,
em razao da aplicagao de determinada aliquota. Tal técnica matematica

atende precariamente o Principio da Capacidade Contributiva, pois quem

igual, mas além disso, ambos tém — individualmente — direito de n&o ser tributados além de
sua capacidade econdmica. (Op. Cit. P. 138 [Direito...])

"% Klaus Tipke sustenta que: “Direito justo pressupde principios (regras, critérios, padroes).
Tais principios sdo especialmente necesséarios quando direitos e obrigagbes, cargas e
reivindicagbes devem ser repartidos com membros de uma comunidade”. E adiante
acrescenta que: “O principio da capacidade contributiva nao fere direito fundamental algum.
Os criticos desse principio ndo costumam indicar qualquer outro principio mais justo.” (e
YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. Sao Paulo:
Malheiros, 2002. p. 19 e s.)

110 PrlnCIplo da capacidade contributiva. S3o Paulo: Malheiros, 1983. P. 40.

A progressividade para o IR, ou a seletividade para o P, etc.

2 Mesmo diante do sistema de precos fixos inerentes as Taxas no Brasil, admite-se que
esta espécie tributaria esteja sujeita ao critério quantitativo (base de calculo X aliquota)
diante da previs&o constitucional de que as taxas ndo poderao ter a mesma base de célculo
dos impostos nela previstos (art. 145, par. 2)
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manifesta riqueza elevada pagara mais tributo, proporcionalmente.

Exemplo de técnica “imposta” pelo constituinte € a regra da
progressividade da aliquota, a ser aplicada ao Imposto de Renda - IR, e mais
recentemente'® ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU. Esta
sistematica se refere ao aumento das aliquotas a propor¢do em que a base
de calculo se eleva. Em outras palavras, que tem mais riqueza, paga
progressivamente ainda mais, ndo apenas proporcionalmente. Tal técnica,
para os chamados impostos pessoais'*, atende melhor ao principio da

capacidade contributiva, sob o prisma da justi¢a fiscal.

Ha ainda a adogao do principio (ou técnica) da seletividade, em
fungédo da essencialidade dos produtos e servigos, onde se onera os bens
supérfluos, com o objetivo de onerar contribuintes de maior riqueza. Apesar
da imperfeicdo de tal técnica, supondo que ricos também adquirem bens
essenciais e pobres também adquirem bens supérfluos, o fato € que a

sistematica procura atender melhor o principio da capacidade contributiva.

A Capacidade Contributiva é aferida mediante a relagao que se
estabelece entre a riqueza de um individuo e a carga tributaria por ele
suportada. Assim, a imposicao tributaria se da, na acepgao de Alfredo
Augusto BECKER, quando o contribuinte revela os chamados “fatos-signo
presuntivos de riqueza”''®. Auferir renda, ser proprietario de bens, exportar

ou importar produtos, comercializar mercadorias, efetuar movimentagoes

13
114

Emenda Constitucional n® 29/01.

Uma das classificacdes possiveis dos impostos & aquela que os divide em reais e
pessoais. Estes levam em conta caracteristicas pessoais do contribuinte (nivel de renda,
estado civil, etc.), aqueles ndo. (AMARO, Luciano. [Direito...] Op. Cit. P. 87 e s.)

"> para BECKER, o principio da capacidade contributiva, ao ser positivado, sofreu trés
constricdes juridicas. A primeira se deu no momento em que se verifica a capacidade
econdmica em relacdo a um tributo isoladamente (exclusdo da capacidade global). A
segunda se da quando se considera a riqueza frente a determinado fato-signo presuntivo,
independente de sua riqueza total. A terceira, por sua vez, ocorre quando se afere a riqueza
sem considerar apenas os valores acima do minimo indispensavel a sobrevivéncia do
contribuinte. (Teoria Geral...) Op. Cit. P. 496-498.
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financeiras, ter empregados, enfim, aquele que revelar riqueza pode estar

sujeito ao pagamento de tributos em razédo de tal manifestacao.

Diante da discriminacdo de competéncia tributaria na Constituigao,
pode o legislador (federal, estadual e municipal) instituir tributos sobre as
hipéteses de incidéncia previstas pelo constituinte. A hipétese de incidéncia,
impropriamente denominada de Fato Gerador, revela-se como o nucleo da
norma tributaria, que sera confirmada pela respectiva base de calculo. Assim,
a hipotese tributaria do IR sera “auferir renda”, a hipétese de incidéncia do

IPTU sera “ser proprietario de bem imével urbano”, e assim por diante.""®

Relativamente as sociedades cooperativas, €& preciso, portanto,
verificar que as mesmas revelam os fatos-signo presuntivos de renda ou

capital em suas atividades.

Ao final do trabalho, procuraremos tratar, a titulo de exemplo, da
imposigdo tributaria das cooperativas atinentes a determinados tributos.
Neste momento, utilizaremos apenas um exemplo para que demonstremos o

objetivo deste topico.

Todos os negoécios realizados pela cooperativa com o mercado, os
denominados “nego6cios-meio”, tém por objetivo a realizagdo dos “negodcios-
fim”. Assim, a cooperativa recebe os valores decorrentes do primeiro (venda
de seus produtos ou servicos ao mercado) e repassa ao cooperado, que
efetivamente entregou o produto ou servico. Tendo em conta que as
transagbes financeiras, modernamente, pressupdem movimentagao de

contas bancarias, temos que havera a incidéncia da CPMF (Contribuigao

"® A expressao “Fato Gerador” é bastante criticada pela doutrina, pois quem teria a aptidao

para criar a obrigacéo seria a lei e ndo o fato. Assim, diversos autores designam a previsao
legal do fato como sendo a “hipdtese de incidéncia” e o fato efetivamente ocorrido como
sendo “Fato Juridico Tributario” (Paulo de Barros Carvalho) “Fato Imponivel” (Geraldo
Ataliba), “Hipotese de Incidéncia Realizada” (Alfredo Augusto Becker). Este dizia que o fato
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Proviséria sobre Movimentagdo Financeira). Na verdade, havera dupla
incidéncia desse tributo. A primeira quando a cooperativa efetuar o saque do
valor creditado pelo comprador/tomador, e a segunda quando o cooperado

sacar os valores a ele creditados, a titulo de repasse.

Ora, se a cooperativa € uma extensdo do cooperado, é de se
questionar se ela, de per si, possui capacidade contributiva para efetuar tal
pagamento ao fisco. Ha de se questionar também se a cooperativa revela
fato signo-presuntivo de riqueza, ensejador da incidéncia da CPMF, no

momento em que realiza intermediacéo sem fins lucrativos.

O mesmo pode ocorrer com tributos incidentes sobre a receita. Se a
receita da cooperativa é repassada ao cooperado, e se a pessoa fisica nao
esta sujeita a obter “receita”, entdo nao havera receita a ser tributada, por

auséncia de capacidade contributiva da cooperativa.

Mais uma vez, a solucdo estaria na desoneracao tributaria, pois a
cooperativa, enquanto pessoa juridica agregadora de seus cooperados, “€
titular de conta corrente” e em face das regras contabeis em vigor, “emite
fatura” e “obtém receita”, insistindo para o fato de que eventual desoneragao
decorreria da necessidade de corrigir distor¢gbes, e nao propriamente por

haver comando constitucional no sentido de tal desoneragao.

Finalmente, ndo se pode gravar manifestacdes de riqueza sem
analisar a estrutura em que se inserem tais riquezas, sob pena de ferir-se a

capacidade econémica do contribuinte.

gerador ndo gera nada além de confuséo intelectual. Ha ainda quem defenda a expressao
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45 - SUMULA DA DOUTRINA A RESPEITO DO “ADEQUADO
TRATAMENTO” TRIBUTARIO

Mesmo com quase uma década passada da promulgagcao da
Constituicao atual, a doutrina nacional — especialmente os estudiosos do

direito tributario - ndo examinou com profundidade o tema.

Ha explicagao l6gica para isso.

Até o final da década de/ 90, a legislacao atinente a imposicao
tributaria das cooperativas, bem ou mal, vinha dispensando tratamento
diferenciado, pois em geral, desonerou-as do pagamento de diversos
tributos. Todavia, em 1996, com a lei complementar n® 84, a Uniao pretendeu
cobrar Contribuicdo Previdenciaria das cooperativas, equiparando os
cooperados a empregados e a cooperativa aos seus empregadores. Milhares
de cooperativas insurgiram-se contra tal imposicao. Em 1997, a lei federal de
n? 9.532, alterou significativamente a legislagao tributaria federal, elevando a
incidéncia tributaria das cooperativas de consumo. Enfim, por meio da
Medida Provisoria n° 1.858-6/99 e reedi¢des, revogou-se a isencao relativa a
COFINS de todas as cooperativas brasileiras, fazendo com que as mesmas
passassem a arcar com 3% de sua receita bruta. Nesta época também
sobrevieram as primeiras decisdes dos Tribunais Superiores sob a égide da
Constituicao de 1988, especialmente as relativas ao Imposto de Renda
incidente sobre as aplicacbes financeiras, em que o STJ decidiu
desfavoravelmente as cooperativas. Tais fatos serao melhor ventilados em

tépico posterior especifico.

Diante de sucessivas alteragées na legislagao e de algumas decisdes
controvertidas do Poder Judiciario, a doutrina passou a questionar

fortemente o tratamento dispensado as sociedades cooperativas. E por isso

“fato gerador” (l.uciano Amaro — Direito Tributario... Op. Cit. P.254)
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que grande parte dos livros e artigos a respeito sdo posteriores a essa

época.

De qualquer sorte, muitos dos tributaristas da atualidade ja opinaram a
respeito, desde os primeiros pareceres de Geraldo ATALIBA'", até obras
mais recentes, tais como “Tributagdo das Cooperativas” de autoria de Renato
Lopes BECHO.

Como vimos, as cooperativas existem oficiaimente no Brasil desde o
inicio do século XX. Junto com sua criagdo certamente surgiram também os

primeiros problemas com o fisco.

Observa-se que o dispositivo aludido (art. 146, lll, ‘c’) nao tem
correspondéncia nas constituigdes anteriores. Mesmo assim, a questéo do
regime tributario das cooperativas ja foi objeto de estudo de alguns
doutrinadores, sendo merecedor de destaque o trabalho de Waldirio
BULGARELLI, publicado em 1974, que analisou a legislagao tributaria ja
influenciada pela Lei cooperativista de 1971, que fazia referéncia expressa
as cooperativas. Na apresenta¢éo dessa obra, o autor confirma a existéncia
de entraves ftributarios especificos dessas sociedades, ja ha tempos
enfrentados pelas mesmas. Proferidas ha trinta anos, suas paiavras ainda

surpreendem pela atualidade:

“Sem a intengdo de abranger todos os problemas de natureza
tributaria, relativos as cooperativas, o que seria impossivel num
livro apenas, reunimos varios estudos e pareceres elaborados
nos ultimos trés anos, (...) E decorre da compreenséo haurida
da vida pratica de que é comum tornarem-se inocuos os altos
objetivos do cooperativismo, sem 0s correspondentes
mecanismos juridico-fiscais que possibilitem as cooperativas a
sua consolidagdo na ordem econdmica. (...) Fazemos nossa
também a estranheza (...) de que até agora os problemas
fiscais das cooperativas ndo tenham sido atacados de rijo,

"7 |GM — Nao incidéncia sobre o ato cooperativo. In Revista de Direito Tributario. v 2. S3o

Paulo: Revista dos Tribunais, 1977. P 92.



estudados nos seus varios aspectos em profundidade, e
inclusive, ventilados nas reunides internacionais quando S&o
problemas basicos ndo s6 para o desenvolvimento das
cooperativas, mas, muitas vezes até mesmo indispensaveis
para a sua sobrevivéncia.”®

Da jurisprudéncia existente a época, pode-se citar algumas ementas
de notavel importancia ao contexto tributario vigente''®: “As cooperativas de
consumo n&o praticam atos de comércio” (STF, em RDA 99/97, rel. Min.
Aliomar Baleeiro). “As cooperativas estdo sujeitas a legislagdo tributaria”
(STF, em RDA 112/133, rel. Min. Osvaldo Trigueiro). “Ndo estao isentos de
imposto de consumo os produtos importados pelas cooperativas” (STF, em

RDA 92/50, rel. Min. Prado Kelly).'?

Apesar da notavel evolugao da matéria, cujo destaque se da a sua
elevacao ao status constitucional em 1988, os comentarios do autor ainda

refletem a realidade enfrentada pelas cooperativas nos dias atuais.

Nos comentarios ao artigo 146, lll, ‘c”’, da entdo recém promulgada
Constituicao Federal, de autoria de lves Gandra da Silva MARTINS e Celso
Ribeiro BASTOS', foi afirmado que ha verdadeira “reticéncia constitucional”
na expressao, a ser esclarecida pela referida Lei Complementar. De
indUstria, afasta a ocorréncia de regra de incompeténcia tributaria'??, pois as
imunidades sdo manifestas, objetivam casos expressos de interesse nacional
em que as entidades ou os atos beneficiados complementam as atividades

estatais ou assim o sdo para que a liberdade democratica nao tenha

'"® BULGARELLI, Waldirio. Regime tributario das cooperativas. S3o Paulo: Saraiva, 1974.

P.1-2

" Sob a égide do Codigo Tributario Nacional de 1966.

2 CRETELLA JR., José. Direito tributario nos tribunais. Szo Paulo: LEUD, 1975. P. 15.
2! Comentarios a Constituicio do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Sao Paulo:
Saraiva, 1988.

2 ps regras de imunidade tributaria recebem a denominagao doutrinaria de “regras de
incompeténcia tributaria”, pelo fato de que os detentores da aptiddo para criar tributos ndo
podem exercé-la com relacdo a determinados fatos ou pessoas que foram retirados do
campo de incidéncia tributaria pelo Constituinte. S0 também chamadas de “regras de néao-
incidéncia constitucionalmente gualificadas”.



entraves. Afasta também a imperiosidade de concessao de situagao fiscal
mais benéfica as cooperativas. Conclui dizendo que o dispositivo trata na
verdade de “compromisso entre parlamentares e contribuintes”, que ja
colocaram o dispositivo sem outro referencial, com o que poderia
transformar-se em dispositivo indcuo. Segundo tais autores, a palavra
“adequado” & aplicavel a qualquer matéria jurisdicizavel. A lei pode ser
inadequada, mas a intengéo do legislador seria sempre fazé-la adequada

aos principios de justica e de eficacia da relagéo regrada.

Ao nosso juizo, ndo é apenas o legislador complementar que esta
obrigado a dispensar o tratamento adequado. Assim, a “boa vontade” do
legislador ordinario também esta vinculada ac preceito constitucional aludido.
Tal afirmagao é extraida do proprio pensamento dos autores, segundo o qual
nao se pode admitir que a Carta Magna contenha dispositivos inécuos. Por
outro lado, ndo parece inexistir “outro referencial’, afinal, ha outros
dispositivos constitucionais que fazem referéncia a essa espécie societaria e
poderiam orientar o legislador infraconstitucional na hermenéutica do

mesmo.

Ademais, ao interpretar o artigo 174 da CF/88, Celso Ribeiro BASTOS
- na mesma obra — acaba por acolher um “referencial’ ao afirmar que por

adequado tratamento deve-se entender a outorga de isengdes tributarias

para os casos em que a cooperativa atua dentro dos seus objetivos, levando-

se em conta que é propésito constitucional o apoio ao cooperativismo.

Mesmo diante da obviedade de nao se tratar de regra de imunidade
tributaria, alguns estudiosos chegaram a proclamé-la. Entre eles destaca-se
Reginaido Ferreira LIMA, para quem a norma em comento se trata de regra

de nao-incidéncia. Fundamenta tal afirmacdo emprestando alocugéo de
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Tércio Sampaio FERRAZ JR.'?, quando se refere as denominadas “Normas
de Bloqueio”. Para aquele autor, como o ato cooperativo deve ter tratamento
proprio, em razao das suas peculiaridades, a norma do artigo 146 teria
estabelecido bloqueio a fim de proibir a incidéncia da norma por mera

equiparac¢ao, quando da edi¢ao de normas tributarias. Conclui dizendo:

‘Assim, entendemos, pela aplicagdo sistematica dessa
disposigdo constitucional, que as repercussbes juridicas dos
atos cooperativos ndo se enquadram nos tipos tributarios aos
quais se atribuiu competéncia para gerar o nascimento das
relagbes juridicas dessa natureza, ndo configurando as
hipoteses exaustivamente dispostas na Constituigdo. A unica
possibilidade estaria contida na denominada “competéncia
residual’ da unido (art. 154, I, da Constituicdo Federal).”"**

Renato Lopes BECHO, mesmo nao admitindo ser o artigo 146, lll, ‘c’,
regra de imunidade tributaria, chega a referir-se a mesma quando sustenta,
em determinado trecho de seu trabalho, que: “E importante frisarmos, de
antemdo, que ndo advogamos a tese da imunidade absoluta para as
cooperativas. Entendemos que elas devem se sujeitar a alguns tributos,
porém nao podem, também, ser obrigadas a suportar toda a carga fiscal, ja
que suas peculiaridades afastam-na das sociedades comerciais.”'® Ainda
que deixe claro que as cooperativas devem ser tratadas diferentemente
devido a suas diferencas, o seu posicionamento nao é claro o suficiente para
afasta-lo daqueles que sustentam ser o dispositivo constitucional imunizante,
pois ao tratar do que chamou de imunidade absoluta, admitiu haver
imunidade relativa, embora néo tenha diferenciado tais institutos. Ora, da
forma descrita, a regra seria sim de imunidade, contudo nao “absoluta”. Por
outro lado, o autor também entende que cabe ao legislador estabelecer
“‘isencdes tributarias” as cooperativas, quando expressamente se aproxima

ao pensamento de Celso Ribeiro BASTOS a respeito do artigo 174 da

"2 Introdugdo ao estudo do direito. S30 Paulo, Atlas, 1991. apud. LIMA, Reginaldo

Ferreira. Ibidem.
' Op. Cit. Direito cooperativo tributario.... 1997. P. 66.
12 Op. Cit. Tributagao das cooperativas. 2 ed. .... p. 149



CF/88'%. Finalmente, entende que apenas a Lei complementar podera
dispensar o tratamento adequado ao ato cooperativo, sugerindo que, para
ser editada, deva atender a trés pontos fundamentais: a) aos principios
cooperativos; b) ao principio da capacidade contributiva, e; ¢) ao artigo 174,
paragrafo 2° da CF/88.

Ha unanimidade da doutrina para que deva existir, para as
cooperativas, tratamento diferenciado, e que a interpretagao do dispositivo
do artigo 146 deva ser sistematica, notadamente quanto ao artigo 174 da
CF/88.

A questao é saber se este “tratamento diferenciado” deveria ser — sob
o ponto de vista tributario — necessariamente mais benéfico, ou ndo. Dos
autores citados extraimos que tal tratamento devera ser mais benéfico, seja
reconhecendo a regra como de imunidade, seja reconhecendo o comando

legal para a concessao de beneficios fiscais.

Discordando do entendimento adotado pelos autores acima, Marco
Aurélio GRECO, ao proferir palestra no | Simpésio Brasileiro sobre a

Tributagéao de Cooperativas, concluiu que:

“Dar tratamento tributario adequado €& reconhecer que, em
ultima andlise, existe uma atividade realizada pelos agentes
econdémicos através de uma cooperativa. Ela ndo ¢ uma pessoa

26 Concluimos assim pois Renato BECHO, comentando a respeito do art. 146, e apds citar
os referidos comentarios de Celso BASTOS (mais acima transcritos), menciona gue tal
citacdo esta mais proxima do que pensamos ser O contetdo mandamental do artigo em
ponto de pesquisa (Op. Cit. P. 151). Vittério Cassone também entende que a Constituigao
determina ao legislador que dispense tratamento tributario mais benéfico as cooperativas.
(Sistema tributario nacional na nova constituigao. S&o Paulo: Atlas, 1989. apud Op. Cit.
MARTINS, lves Gandra da Silva. Comentarios a Constituicdo....1988. p. 100). E
importante destacar que BECHO, ao interpretar historicamente a Constituicdo de 1988,
destacou que Na Assembléia Nacional Constituinte que se reuniu para elaborar a Carta de
1988, havia proposta no sentido de conceder imunidade tributaria ao ato cooperativo. Tal
proposta ndo foi aprovada pelo Plenario, mas foi defendida por alguns constituintes. Vale
destacar que se pretendia conceder imunidade ao ato cooperativo, e ndo as cooperativas.
Mesmo o texto aprovado refere-se a tal ato”.(Op. Cit.)



76

juridica comum, igual as outras, e, ndo sendo uma pessoa
juridica igual as outras, adequar a tributacdo a esse peffil,
significa que, pelo simples fato de se reunir em cooperativa, isto
ndo deve ser razdo determinante de uma incidéncia tributaria
maior ou de uma duplicidade de incidéncias.

Omissis

Isto, a meu ver, é dar o adequado tratamento tributario. Nao é
imunizar ninguém, ndo é isentar ninguém,; é simplesmente
enxergar que na cooperativa existe uma unidade complexa, e
ndo duas unidades, associado de um lado e cooperativa de
outro lado.”"*’

Em suma, podemos identificar que a doutrina assumiu trés posturas
distintas ao interpretar o contetido do artigo 146, lll, ‘c’: alguns entendem que
o artigo corresponde a imunidade tributaria; outros entendem que, mesmo
ndo se tratando de imunidade, deve haver, por parte do legislador
infraconstitucional, tratamento tributario mais benéfico as cooperativas
(principalmente por meio de isengdes), e; outros ainda, entendem que deve
haver tratamento diferenciado, mas ndo obrigatoriamente mais benéfico sob
o ponto de vista fiscal, bastando que a legislagao tributaria observe as

caracteristicas inerentes a essa espécie societaria'?®.

'? |cMS e as cooperativas de consumo. /n Cooperativas e tributagdo. Betina Treiger

Grupenmacher (coord.) Curitiba, Jurua, 2001.

128 |1 amilton Dias de SOUZA acompanha tal entendimento, quando, ao tratar da questo da
CPMF paga pelas cooperativas, registra que o tratamento tributario descrito no artigo 146
implica em que as cooperativas ndo serdo beneficiadas, mas sim néo oneradas a mais do
que os demais contribuintes, por forga do artigo 174. (Contribuigdes especiais. in Curso de
Direito Tributario. 8 ed. coord. lves Gandra da silva Martins. Sao Paulo: Saraiva, 2001. P.
516)
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4.6 — NOSSA OPINIAO ACERCA DO SENTIDO E ALCANCE DO ARTIGO
146, I, ‘C’ DA CF/88

Ao longo do trabalho, fomos reconhecendo algumas premissas
fundamentais. Em primeiro lugar, as sociedades cooperativas (diante de sua
tipica manifestagdo no mundo juridico — seus atos cooperativos) sao um tipo
societario “sui generis”, seja pelos principios do cooperativismo a que estéao
submetidos, seja pela legislagdo especifica em vigor. Em segundo lugar, que
o constituinte de 1988, reconhecendo sua importancia, elevou o
cooperativismo ao “status” constitucional, ordenando ao Poder Legislativo
que o apoie e estimule, e no ambito tributario, que dispense o adequado
tratamento. Em terceiro lugar, que tal tratamento nao é obrigagao apenas do
legisiador complementar, mas também do legislador ordinario de maneira

geral, em razao de interpretacéo sistematica do texto constitucional.

Com base em tais premissas, € possivel dizer que o tratamento
adequado ao ato cooperativo € aguele que reconhece as suas caracteristicas
especificas e ndo aquele que lhe concede pura e simplesmente determinado
beneficio fiscal (uma isencao, por exemplo). Nao se pode, em apoio a uma
interpretacao sistematica, balizar-se na indicagdo programatica da
Constituicao (contida no artigo 174) para impor conduta indutora do Estado

129 0 artigo 146, de per si,

por parte dos detentores da competéncia tributaria
ja é suficiente para indicar o seu real sentido e alcance. Em outras palavras,
a mera interpretacao literal ja bastaria para dizer que o legislador deve
atender as peculiaridades das cooperativas no ambito tributario. Alias, se nao

existisse o artigo 146, lll, ‘c’, a conduta do legislador deveria ser a mesma.

2% para Luiz Eduardo Schoueri, a norma indutora, em matéria fiscal, corresponde ao

exercicio da extrafiscalidade (Contribuicdo ao estudo do regime juridico das normas
indutoras como instrumento de intervencao sobre o dominio econdmico. Sdo Paulo:
(ndo publicado), 2002). Por extrafiscalidade, ou finalidade sem efeitos fiscais, entende-se o
emprego da tributagdo, ndo para conseguir receita, mas para provocar outros efeitos
econdmicos, como a redistribuicdo da riqueza nacional, o fomento ou ao contrario o combate
a certos tipos de atividades ou investimentos, o protecionismo aduaneiro etc. (SOUZA,
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Explicamos:

Estabelece o artigo 110 do CTN que a lei tributaria ndo pode alterar a
definigdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal,
pelas Constituigbes dos Estados, ou pelas leis organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias. Desta
feita, ndo pode o legislador ordinario ampliar o campo de incidéncia tributaria,
o0 que significaria dizer que esta extrapolando sua competéncia, por meio da
alteracao do sentido e alcance de institutos de direito privado, como é o caso

da definigao de “Sociedade Cooperativa”, “Ato Cooperativo” etc.

Se o legislador tributario, por imposicao do CTN, deve respeitar os
conceitos e formas de tais institutos para fins de exercicio de sua
competéncia, logicamente que devera respeitar as caracteristicas especificas
das cooperativas para incluir suas atividades no campo de incidéncia de

qualquer tributo.

Ao mencionarmos a interpretacao literal do artigo 146, nao estamos
defendendo tal espécie de hermenéutica como a mais indicada, mas apenas
pretendendo demonstrar que a interpretagao do dispositivo isoladamente,

sem combina-lo com o artigo 174, conduzir-nos-ia a conclusdo semeihante.

Ademais, sabemos que a interpretacao literal da norma nao se revela
suficiente para o deslinde de qualquer questao de integragao juridica. Como
diria Alfredo Augusto BECKER: “A lei ndo é um passaro que o legislador
solta abrindo as portas do Congresso. A lei tributéria ndo é um falcdo real
que do punho do executivo alga voo para ir a caga do fato gerador’.” E de se
registrar que, ao tratar da interpretacao tributaria, BECKER é claro no sentido

de que a interpretagéo juridica € uma s6. Tanto para a norma tributaria, como

Rubens Gomes de. Compéndio de legislagdo tributaria. 4 ed. 2 tir. S30 Paulo: Resenha
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para qualquer outra (constitucional, por exemplo), as regras de hermenéutica

devem ser as mesmas.'°

A combinagdo dos artigos 146 e 174 nos conduz a interpretagao
diferente daquela sugerida por boa parte da doutrina, pois os autores a ela
filiados laboram no sentido de que o tratamento tributario deve ser mais
beneéfico do que o dado as demais sociedades. Tal combinagio de artigos
nao pode ser desprezada, afinal decorre de interpretacao sistematica da
Constituigao. Contudo, fara mais sentido dizer que o tratamento tributario nao
pode resultar em tratamento maléfico sob o ponto de vista dos demais
contribuintes. Melhor dizendo, o 6nus tributario arcado pelas cooperativas, ou
pelo cooperado — afinal a cooperativa € apenas sua mandataria, e o ato
cooperativo ocorre necessariamente entre ambos, nio pode ser maior do
que se determinada hipétese de incidéncia fosse realizada por sociedade
nao cooperativa. Em outras palavras, ndo pode alguém, pelo simples fato de
estar organizado em cooperativa, pagar mais tributo do que outro
contribuinte. Isto & que deve decorrer da combinagéo com o artigo 174, pois
caso contrario restaria evidente o “desestimulo”, pela via tributaria, a

atividade cooperativa.

Portanto, o importante é saber se os diversos negécios juridicos
praticados pelas cooperativas estdo ou ndo no campo de incidéncia dos
tributos previstos em nosso Sistema Constitucional. A solugdo comeca em
reconhecer as caracteristicas peculiares de tais negécios e sujeita-las a
hipotese de incidéncia de cada tributo, evitando, desde o problema mais
comum enfrentado pelas cooperativas — o bis in idem, como também outros,
em que tanto as cooperativas quanto os cooperados sequer dio origem a

obrigagéo tributaria de determinados tributos que lhes sdo costumeiramente

Tributaria, 1982. p. 55)

'* Para Rubens Gomes de Souza, a interpretagéo literal & insatisfatoria, pois se limita a
simples analise gramatical dos textos, o que seria falho diante de, por exemplo, erros de
redagdo ou mudanga de conceitos no tempo e no espaco. (Compéndio de legislacio
tributaria... Op. Cit. p. 77).
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cobrados.

A seguir, faz-se um esfor¢o no sentido de demonstrar tais conclusdes,
por meio da aplicacao concreta da interpretagao ora sugerida. E de se frisar
que nao se trata apenas de analisar o sistema tributario vigente. Tal

empirismo terd carater meramente exemplificativo, a fim de que nao se

desvie do conteudo cientifico que se pretende fazer imperar na presente
dissertagdo, bem como nao havera aprofundamento na andlise de cada

espécie tributaria, apenas destacando pontos de interesse.

4.7 — DA APLICAGAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 146, lii, ‘C’ DA CF/88

Em razdo da multiplicidade de atividades econdmicas exercidas pelas
cooperativas, e a decorrente diversidade de tributos que podem incidir sobre
tais atividades, dividiremos o assunto em itens, para que também possamos
aplicar o chamado adequado tratamento de forma a atender aos diversos
modos pelos quais o Estado busca identificar os fatos-signo presuntivos de

riqueza dos cidadaos.

Sao diversas as classificagdes doutrinarias dos tributos. Os tributos
podem ser: vinculados e nao vinculados,; federais, estaduais e municipais,
sobre o patriménio e a renda, sobre a produgao e a circulagao e sobre o

comeércio exterior etc™".

Contudo, diante da classificagcao dada em item ja tratado, quando se

falou sobre as Espécies de cooperativas, € possivel identificar atividades em

*'Quanto as espécies de tributos, entre outros doutrinadores, destacam-se: Pontes de
Miranda e Alfredo Augusto Becker, que adotaram a classificagao bipartida (imposto-taxa),
Geraldo Ataliba que classificou os tributos em vinculados e ndo vinculados a atividade
estatal. Paulo de Barros Carvalho e Roque Carrazza, que adotam a classificagdo tripartida
(imposto-taxa-contribuicdo de melhoria), etc. (AMARO, Luciano. Direito Tributario
Brasileiro. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003).
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gue ha incidéncia preponderante de determinado tributo. Assim,
procuraremos tratar o assunto sobre este prisma, iniciando com alguns
tributos devidos por todas as cooperativas e, em seguida, as questées mais

pontuais relacionadas a atividade da sociedade.

4.7.1 — O IMPOSTO SOBRE A RENDA

O imposto, denominado Imposto de Renda — IR, é de competéncia
federal é esta previsto na Constituicdo de 1988 no artigo 153, inciso il
Incide sobre a disponibilidade econdmica ou juridica de renda e proventos de
qualquer natureza, conforme previsao contida no artigo 43 do CTN e

legislacao federal atinente.

Os conceitos de renda e proventos tém sido assunto tormentoso na
doutrina. Aliomar BALEEIRO, aponta, porém, que ha pacifismo no sentido de
que: a) renda é produto, fluxo ou acréscimo patrimonial, inconfundivel com o
patriménio do sujeito passivo, e; b) provento é forma especifica de
rendimento tributavel relativa ao acréscimo patrimonial resultante de
atividade que ja cessou, mas ainda produz rendimentos. Diante do conceito
de renda como parcela acrescida de riqueza, pressupondo a deducao dos
gastos necessarios para produzi-la e manté-la, temos que a mesma é
inerente a obtencao de resultados positivos obtidos pela pessoa fisica ou

juridica.

Como ja visto anteriormente, os resultados positivos obtidos pelas
cooperativas (sobras) se referem a verdadeiro “erro de calculo” das despesas
da sociedade, a favor dos cooperados. Estes, ao longo do exercicio fiscal,
tiveram descontados dos valores a eles repassados pela cooperativa, valores
para suportar as despesas da cooperativa para a prestacao dos servigos aos
cooperados. Portanto, se a soma desses valores for excedente a tais

despesas, havera “sobra”, que devera ser devolvida ao cooperado no final do
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exercicio.

Assim, tendo em vista a auséncia de fins lucrativos das cooperativas,
nao ha que se falar em renda tributavel pelo imposto. Verificamos tal fato
nao porque haveria suposta “regra de nao incidéncia constitucionalmente
qualificada” no artigo 146 do Texto Maior, nem porque a lei cooperativista diz
expressamente que os rendimentos oriundos de atos ndo-cooperativos estao
sujeitos a tributagdo'? ~mas simplesmente porque, relevadas as
caracteristicas inerentes da cooperativa, ndo ha como chegar a

entendimento diverso.

Alias, o Regulamento do Imposto, veiculado pelo Decreto n° 3000, de
26.03.99, corrobora com tal entendimento ao prever que: “Art 182. As
sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislagao
especifica ndo terdo incidéncia do imposto sobre suas atividades
econémicas, de proveito comum, sem objetivo de lucro (Lei n°® 5.764, de 16
de dezembro de 1971, art. 3°, e Lein® 9.532, de 1997, art. 69)”

Quanto ao imposto de renda, as cooperativas obtiveram um
tratamento tributario adequado, pois mesmo sendo dispensavel que a
legislagao expressamente preveja casos de “nédo—incidéncia”, a autoridade
administrativa procurou afastar duvidas que poderiam surgir quanto a

configuragao ou néo da hipétese de incidéncia para os atos cooperativos. '

Contudo, nédo se pode dizer que o mesmo tratamento adequado foi

"2 Prevé o artigo 111 da Lei n® 5.764/71 que: “S&o considerados como renda tributavel os
resultados positivos obtidos elas cooperativas nas operagées de que tratam os artigos 85, 86
e 88 desta lei.”

" Hugo de Brito Machado classifica como “hipotese de nao incidéncia legal” aquela em que
o legislador prevé expressamente os casos de nao incidéncia para afastar duvidas que
possam surgir. A rigor, & desnecessaria qualquer mengéo as hipéteses que estdo fora do
campo de incidéncia dos tributos, sendo necessario apenas a previsdo expressa das



dispensado as cooperativas no que tange ao IR incidente sobre os
rendimentos obtidos por meio de aplicagdes no mercado financeiro. Ocorre
que, com o objetivo de manter o valor da moeda, as cooperativas, a exemplo
da quase totalidade das empresas brasileiras, mantém aplica¢des financeiras
com o numerario proveniente das vendas ainda nao repassadas aos

cooperados, bem como eventuais sobras ocorridas no més.

Principalmente em época de altos indices de inflagao, registrados no
final da década de 80 e inicio da de 90, as aplicag6es financeiras consistiam
em necessidade vital para os cidadaos de maneira geral. Para as
cooperativas nao foi diferente. Porém, havia a incidéncia do IR sobre tais
rendimentos também para as cooperativas. Ora, diante desse quadro
histérico, ndo seria estranho afirmar que tais aplicacbes se
consubstanciavam em apenas manter o valor da moeda proveniente dos

atos cooperativos.

Dai surgiu divergéncia entre o Fisco e as cooperativas. O Poder
Judiciario oscilou, ora em favor dos contribuintes ora em favor do Fisco, até
que a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justiga, ao julgar os embargos
de divergéncia no Recurso Especial n°® 88179 decidiu, por maioria de votos,

que:

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. COOPERATIVA.
APLICACOES DE SOBRAS DE CAIXA NO MERCADO
FINANCEIRO. NEGOCIO JURIDICO QUE EXTRAPOLA A
FINALIDADE BASICA DOS ATOS COOPERATIVOS.
IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA.

I - A atividade desenvolvida junto ao mercado de risco nio é
inerente a finalidade a que se destinam as Cooperativas. A
especulagdo financeira, como forma de obtengdo do
creditamento da entidade, ndo configura ato cooperativo e
extrapola dos seus objetivos institucionais.

hipéteses de incidéncia, em decorréncia do principio da legalidade. (Curso de Direito
Tributario. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 197)
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Il - As aplicagées de sobra de caixa no mercado financeiro,
efetuadas pelas Cooperativas, por ndo constituirem negocios
Juridicos vinculados a finalidade basica dos atos cooperativos,
sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda.

Il - Embargos de divergéncia recebidos, por maioria.”**

Diante do fato de que os valores provenientes do ato cooperativo
encontram-se fora do campo de incidéncia do imposto, e que os rendimentos
financeiros — considerando que a atividade da cooperativa ndo é
especulativa — se destinam a manutengéo do valor da moeda, decorre que o
tratamento adequado seria aquele que expressamente excluisse tal hipotese

do campo de incidéncia do imposto.

4.7.2 — A CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE A MOVIMENTACAO
FINANCEIRA

O tributo denominado CPMF encontra-se previsto no artigo 74 do Ato
das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias — ADCT, atualmente reinstituida
pela Emenda Constitucional n® 37, de 12.06.2002. Trata-se de Contribuigao
de competéncia federal, instituida pela lei n°® 9.311, de 24.10.1996. Sua
hipétese de incidéncia é a movimentagdo ou transmissao de valores,

créditos e direitos de natureza financeira.

A legislacdo da CPMF menciona as cooperativas apenas no que se
refere as cooperativas de crédito, tendo em vista que sua atividade se
assemelha a dos bancos e instituicées financeiras em geral. Estes, enquanto
responsaveis pelo recolhimento do tributo, possuem regras que informam os
procedimentos para tanto. Contudo, silencia a lei a respeito da incidéncia do

tributo sobre os atos cooperativos.

134 Julgados em 26.05.99. Relator: Min. Democlito Reinaldo. Publicados no DJ de 21.02.00.
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Atualmente é inimaginavel a vida de um ente econdmico — entendido
como pessoa fisica e juridica que possui atividade econémica — que nao
possua conta bancaria para efetuar seus pagamentos e administrar seus
rendimentos. O mesmo ocorre com a cooperativa. Ao vender o produto ou
servico do cooperado recebe os valores — via dep6sito bancario — e repassa-
0s ao cooperado, pelo mesmo modo. Desta feita, considerando que ao sacar
os valores havera a incidéncia do tributo, ocorrera a dupla incidéncia da
contribuicdo. Melhor dizendo, havera a incidéncia sobre o ato cooperativo,

quando se der o saque do numerario pelo cooperado.

A cobranga da CPMF sobre a movimentagdo do cooperado sera, na
verdade, um bis in idem, isto &, sobre a mesma hipétese havera dupla
incidéncia tributaria. Tal conclusdo nasce do fato de que a cooperativa &
simples mandataria do cooperado (teoria da longa manus, ou sociedade
auxiliar), pois o cooperado se confunde com a prépria cooperativa (teoria da
identidade). Neste caso estd sendo violado o principio da capacidade
contributiva, pois a cooperativa, enquanto mero repassador de valores, nao

revela riqueza que possa resultar na incidéncia da contribuicao.

Por outro lado, invocando o principio da Igualdade Tributaria, nao
pode o cooperado ter tratamento mais oneroso, também sob o ponto de vista
da CPMF, que os demais contribuintes. A dupla incidéncia se da
considerando que o cooperado € que, em Ultima andlise, arcara com o
tributo. No mesmo sentido, Hamilton Dias de SOUZA escreveu que: “No
caso, a dupla incidéncia da CPMF impée aos cooperados 6nus maior do que
teriam caso n&o realizassem operagdes por intermédio de cooperativas.
Logo, a incidéncia desse tributo sobre os atos cooperativos afigura-se

inconstitucional’.
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4.7.3 - O IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO (IPTU) E O
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES
(IPVA)

O IPVA e o IPTU tém como hipdtese de incidéncia o fato da pessoa
ser proprietaria de bens, veiculos automotores e imoéveis urbanos,
respectivamente. O primeiro & de competéncia estadual (art. 155, Ill, CF/88)

e 0 segundo € de competéncia municipal (art. 156, I, CF/88).

Ambos estdo sendo citados em conjunto, pois possuem hip6teses
bastante semelhantes, no sentido de que incidem sobre a propriedade de
bens e que dispensam tratamento idéntico as cooperativas. Na verdade,

ambos silenciam a respeito dessas sociedades na instituiggo dos tributos.

Considerado o fato de que o bem (imével ou veiculo automotor) esteja
registrado nos 6rgéos competentes (oficio de iméveis ou departamento de
transito) em nome da cooperativa, significa a “grosso modo”, esta sociedade
sera o sujeito passivo do tributo, pois com base em tais registros é que o
fisco efetua o langamento. Todavia, considerado que a cooperativa é
verdadeira extensdo do cooperado, temos que o bem é de propriedade de

todos os cooperados, semelhante ao condominio.

Incidindo os tributos sobre a propriedade dos bens, pergunta-se: Qual
sera o tratamento tributario adequado neste caso? A resposta é gue o
tratamento adequado sera aquele em que nao houver a dupla incidéncia do
tributo, mesmo porque, neste caso, nao ha que se falar em tributagdo do ato
cooperativo, a menos que o objeto da cooperativa seja a aquisicao ou a
venda de tais bens (cooperativas de consumo ou habitacionais). Aqui, tal

tratamento evitara tao-somente o bis in idem.

Em outros termos, se o fisco, em raziao das peculiaridades da
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sociedade, estabelecesse que metade do imposto seria cobrado da
cooperativa, e a outra metade seria cobrada dos cooperados, per capita, ou
ainda se a obrigacéo pelo recolhimento fosse subsidiaria — primeiro das
cooperativas depois dos cooperados — estaria dando tratamento tributario
adequado, ficando vedado, porém, tratamento que resultasse em carga

tributaria maior do que os demais contribuintes.

4.7.4 - O ICMS E AS COOPERATIVAS DE CONSUMO

Este tema certamente foi o mais debatido pela doutrina nacional, pois
antes mesmo da promulgacdo da Constituigdo atual, a questdo do ICM
incidente sobre as operacées de circulagao de mercadorias entre cooperativa

e cooperado suscitava questionamentos.

A cooperativa de consumo é considerada como sendo o primeiro ramo
de cooperativas de que se tem noticia. Os “Pioneiros de Rochdale” iniciaram
seu empreendimento adquirindo insumos em conjunto, buscando prego
menor, para a seguir produzir e vender tais produtos no mercado, no intuito

de obter melhor prego posterior.

Ademais, a grande maioria das cooperativas de produgao
agropecuaria, por exemplo, realizam compra de insumos em comum. Tal
atividade, vista isoladamente, configura-se em verdadeira cooperativa de

consumeo.

Com a venda dos produtos adquiridos no mercado aos cooperados
ocorre o ato cooperativo. Assim, a operagdo de circulagdo de mercadorias
entre cooperados em cooperativa ndo pode estar sujeita a incidéncia do

imposto.
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O ICMS é tributo de competéncia estadual, cuja matriz constitucional
encontra-se no artigo 155, inciso Il. Sua instituicdo depende, em diversos
aspectos, da edigao de lei complementar e sua cobranga se da pelos
Estados. Assim, cada estado-membro pode instituir o seu ICMS, respeitados
os dispositivos constitucionais e complementares. Sua incidéncia se da sobre
as operagbes de circulagdo de mercadorias e servicos de transporte

(interestadual e intermunicipal) e servicos de comunicagées.

Tendo em foco apenas a hipétese da circulagdgo de mercadorias, é
fato que os estados-membros tém cobrado ICMS das cooperativas, inclusive
das cooperativas exclusivamente de consumo, dispensando, portanto,

tratamento inadequado as mesmas.

A lei cooperativista é expressa ao tratar dos chamados “atos de
comércio”. Segundo o artigo 79, paragrafo Gnico, o ato cooperativo ndo
implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto
ou mercadoria. O Poder Judiciario, ao manifestar-se sobre o tema, também
concluiu que “As cooperativas de consumo ndo praticam atos de comércio”
(STF, em RDA 99/97, rel. Min. Aliomar Baleeiro).

Mesmo assim, o Poder Publico vem insistindo na equiparacéo das
operagoes mercantis realizadas por empresas comerciais em geral com os
atos cooperativos. O Supremo Tribunal Federal também vém se afastando

do entendimento ora exposto, assim ementado:

ICMS. COOPERATIVAS DE CONSUMO.

Omissis. Inexiste, no caso, ofensa ao artigo 146, Ill, "¢, da
Constituigdo, porquanto esse dispositivo constitucional ndo
concedeu as cooperativas imunidade tributaria, razdo por
que, enquanto ndo for promulgada a lei complementar a que
ele alude, ndo se pode pretender que, com base na
legislagéo local mencionada no aresto recorrido, ndo possa o
Estado-membro, que tem competéncia concorrente em se
tratando de direito tributario (artigo 24, | e § 3° da Carta
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Magna), dar as Cooperativas o tratamento que julgar
adequado, até porque tratamento adequado ndo significa
necessariamente tratamento privilegiado. Recurso
extraordinario ndo conhecido.*®

E digno de registro ao longo da histéria do imposto, que o poder
tributante por vezes concedeu isengbes a essas atividades cooperativas.
Waldirio BULGARELLI demonstra que as cooperativas gozaram de isengao
do Imposto sobre Transagbes em alguns periodos da histéria, bem como
obtiveram o mesmo tratamento por alguns Estados em determinado tempo,
relativamente ao também extinto Imposto sobre Circulagado de Mercadorias -
ICM™®.,

O conceito de “mercadoria”, conforme o ensinamento de Guilherme
CORDEIRO NETO, possui dois aspectos: um objetivo e outro subjetivo; o
primeiro se refere a mercadoria na sua esséncia, que se enquadra na
concepcdo de bem moével contida em nosso ordenamento’™; o segundo
aspecto descreve que somente sera mercadoria 0 bem movel objeto de
mercancia, ou seja, adquirido no intuito de ser revendido por pre¢o maior.

Assim, a destinacao do bem & que o qualificara como mercadoria'®.

No caso das cooperativas ndo ha o aspecto subjetivo, pois a
cooperativa nao compra no intuito de revendé-la e obter lucro com tal
operacao. Em verdade, a cooperativa compra e revende bens ao cooperado,
mas o faz para eliminar a intermediagao por comerciantes de tais produtos,
que estariam agregando ao prego valor superior ao custo de sua atividade.

Tendo em vista a auséncia de intuito lucrativo, ndo ha que se falar em

> RE n® 141800/SP. Rel. Min. MOREIRA ALVES. j.01.04.1997. Primeira Turma. Unanime
DJU 03.10.97.

"% Regime tributario das cooperativas. S3o Paulo: Saraiva, 1974. p. 16-40

*7 0 artigo 82 do codigo civil de 2002 prevé: S0 moéveis os bens suscetiveis de movimento
préprio, ou de remog&o por forca alheia, se alteragdo da substancia ou da destinagcao
econdmico-social.

%% |CMS - base de calculo a luz da constituigdo federal. Curitiba: Jurua, 2001. p. 132.
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circulacédo de mercadoria, mas meramente em circulagao de bens.

Por essas razdes, a venda de produtos da cooperativa para o

cooperado encontra-se fora do campo de incidéncia do ICMS.

Assim, o tratamento tributario adequado para o imposto em tela esta
no reconhecimento de que o ato cooperativo, consubstanciado na compra e
venda de bens da cooperativa aos cooperados, sem fins lucrativos, & de fato

caso de nao-incidéncia tributaria.

Roque Antonio CARRAZA, seguindo o mesmo raciocinio, conclui que
a cooperativa de consumo visa distribuir, com vantagens econdémicas entre
seus associados, bens que, em nome deles, adquire. Estes atos
cooperativos tipicos ndo se confundem com os atos de comércio, ja que Ihes

falta o componente lucro, caracteristicos dos atos mercantis. '*°

Geraldo ATALIBA, ao analisar o tema, finaliza dizendo o seguinte:
‘Dai podemos afirmar: nédo incide ICM sobre a movimentagdo de bens entre
cooperativa e cooperados, porque esta configura ato cooperativo, nao regido
pelo direito mercantil e, pois, ndo configurando, para nenhum efeito,

operagéo relativa a circulagdo de mercadorias.’®

4.7.5 - O ISS E AS COOPERATIVAS DE TRABALHO

O chamado ISS, ou ISSQN, € tributo incidente sobre servigos de
qualgquer natureza, excetuados 0s servigos contidos no aspecto material do

ICMS, de competéncia municipal, sendo que sua instituicido deve observar

"*°|ICMS. S30 Paulo: Malheiros, 1998. p. 68.
% ICM - nao-incidéncia sobre o ato cooperativo. /n Revista de Direito Tributario 2.
Out/dez 1977. pp. 92-108
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certos aspectos previstos em lei complementar (artigo 156, inciso Ill, e § 3°,
CF/88).

A questdo envolve principalmente as cooperativas cujos cooperados
exercem atividade profissional auténoma, tais como as cooperativas de
salide (médicos, dentistas) motoristas e outras. Relativamente aos medicos,

sa0 bastante conhecidas em nosso meio as chamadas UNIMED.

Tal envolvimento se da porque o Poder Publico tem confundido a
atividade da cooperativa com a atividade do profissional que presta o servigo
ao usuario da cooperativa, e por conseguinte, dando-lhes tratamento

tributario inadequado.

Ocorre que a cooperativa, como vimos, age em nome do cooperado,
eliminado o intermediario do servigo, também chamado de “explorador de
mao-de-obra”. Desta feita, a cooperativa “agencia” servigos para o

cooperado, sem fins lucrativos.

Portanto, a cooperativa presta servicos ao cooperado, ao realizar tal

agenciamento.

De outra banda, os cooperados executam pessoalmente os servigos

aos tomadores agenciados pela cooperativa.

Assim, utilizando o exemplo da cooperativa de trabalho médico, ou de
salde, deparamo-nos com duas relagOes juridicas distintas: a relagao
cooperado-cooperativa (agenciamento de clientes) e a relagao cooperado-
tomador (servico médico). Diante do fato de que a primeira relagao nao tem

fins lucrativos, estamos diante do auténtico “ato cooperativo”.

Contudo, mais uma vez, presencia-se o Poder Judiciario tomando
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decisées que vao na contraméo do que se aplica na teoria. Veja-se ementa
de decisao do STJ:

“TRIBUTARIO. ISS. COOPERATIVAS MEDICAS. INCIDENCIA.

1. As Cooperativas organizadas para fins de prestagdo de
servicos médicos praticam, com caracteristicas diferentes, dois
tipos de atos: a) atos cooperados consistentes no exercicio de
suas atividades em beneficio dos seus associados que prestam
servicos medicos a terceiros; b) atos ndo cooperados de
servigos de administragdo a terceiros que adquiram seus planos
de saude.

2. Os primeiros atos, por serem tipicos atos cooperados, na
expresséo do art. 79, da Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
estdo isentos de tributagdo. Os segundos, por ndo serem atos
cooperados,mas simplesmente servigos remunerados
prestados a terceiros,sujeitam-se ao pagamento de tributos,
conforme determinag&o do art.87 da Lei 5764/71.

3. As cooperativas de prestagdo de servigos médicos praticam, na
esséncia, no relacionamento com terceiros, atividades
empresariais de prestagdo de servigos remunerados.

4. Incidéncia do ISS sobre os valores recebidos pelas
cooperativas médicas de terceiros, ndo associados, que optam
por adesé&o aos seus planos de saude. Atos ndo cooperados.

5. Recurso provido.”*!

Note-se que nas cooperativas de saude é corrente o agenciamento de
trabalho para o cooperado médico por meio de planos de salude. Sem
aprofundarmos ao tema “planos de saude”, € possivel dizer que a forma pela
qual o agenciamento ocorre pode variar, desde que a esséncia seja mantida.
No caso, se o agenciamento de clientes atende o objetivo social da
cooperativa e favorece aos associados, a decisao esta equivocada. Uma
coisa é a cooperativa prestar servicos de agenciamento a terceiros (médicos
nao cooperados), outra coisa bem diferente é “prestar servigos de saude” a
terceiros “usuarios”. Neste caso, ndo ha duvida quanto ao carater de ato

externo, dirigido ao mercado tomador do servigco dos cooperados.



Concluindo, o imposto tem como base de calculo o prego do servigo.
Nao tendo fins lucrativos, a prestacéo de servigos realizada pela cooperativa
ao cooperado ocorre a titulo gratuito, e portanto, nao esta sujeita a incidéncia
do ISS.

Alias, sob o enfoque da capacidade contributiva, qualquer base de
calculo sera legitima, desde que revele uma propriedade quantitativamente
considerada apta para refletir uma manifestagdo de riqueza inerente ou
decorrente dos fatos sujeitos a incidéncia tributaria, Por esta razdo, o

aspecto oneroso da prestagao é fundamental para a incidéncia do imposto.

Conforme o artigo 4° caput da Lei cooperativista, as cooperativas s&o
sociedades de pessoas constituidas para prestar servigos aos associados.

Desta forma, tais servicos encontram-se fora do campo de incidéncia do ISS.

41 RESP n° 254.549/CE. Rel. Min. JOSE DELGADO. j.17.08.2000. Primeira Turma. Unanime
DJU 18.09.2000.
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5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista o panorama geral estudado, julga-se poder concluir que:

O surgimento do Cooperativismo se deu na Inglaterra em 1844, na
cidade de Rochdale, perto de Manchester. Dai a denominagéo: “Pioneiros de
Rochdale”. Tal sociedade caracterizou-se por reunir 28 teceldes no intuito de
adquirir insumos em conjunto, com pregos mais acessiveis, correspondendo ao
que hoje chamamos “cooperativa de consumo”. Com o sucesso da ideia, a
organizagio agregou a cooperagao para a venda dos produtos desenvolvidos,
por meio da atuagdo em comum e sem intermediarios. Assim, a mesma
sociedade, além da compra em conjunto, passou a vender em conjunto,

germinando o que chamamos de “cooperativa de produgéo”.

Os Pioneiros de Rochdale desenvolveram regras basicas para a gestao e
funcionamento da sua cooperativa, que evoluiram para os chamados 07 (sete)
Principios Cooperativos, que sao: Adesdo livie de qualquer pessoa;
Administragao praticada pelos proprios associados; Juros modicos do capital
social; Divisdao das sobras para os associados; Neutralidade politica, social e
religiosa; Cooperagdo entre as cooperativas, no ptano local, nacional e

internacional, e; Constituicdo de um fundo de educacéo.

O Cooperativismo, portanto, enquanto sistema de organizagao
econdmica, visa eliminar a mera intermediagéo, comercial e ae mao de obra,
obtendo melhores condigcbes de trabalho e renda aos cooperados, € €
balizado em todo o planeta pelos Principios Cooperativos. Esse sistema se

concretiza por meio da formagao de Sociedades Cooperativas.

No Brasil, ha noticia da formacdo de Cooperativas desde o inicio do

século XX. Desde entdo, a legislagdo cooperativista foi alvo de intensa
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evolugao, culminando na inclusao do tema na Constituicdo Federal de 1988,

e posteriormente, com sua inclusao nas disposigdes do Codigo Civil de 2002.

Os principais dispositivos constitucionais s&do os artigos 146, lll, “c” e 174,
§2. O primeiro dispbde que: cabe a Lei Complementar dispor sobre o
adequado tratamento tributédrio do ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. O segundo, por sua vez, dispée que: a lei apoiara
e estimulara o cooperativismo. O principal texto infraconstitucional é a
chamada Lei Cooperativista (Lei n® 5.764/71)

A Sociedade Cooperativa tem como principais caracteristicas: o carater
social da Sociedade; o carater econdmico desenvolvido no mercado
enquanto objeto da mesma, todavia, com auséncia de intuito de lucro
enquanto finalidade (principio da identidade); as relacdes de direito civil e
comercial “sui generis”; a prestagao de servigos diretos ao cooperado como
argumento existencial (o cliente-associado); a sua intima ligagdo com o

cooperado, tornando-se mera extensao deste (teoria da ‘longa manus’)

O Atos juridicos da cooperativa correspondem aos demais atos juridicos
praticados por outra sociedade, exceto pela realizacdo do Ato Cooperativo,
consubstanciando-se naquele ocorrido entre os cooperados e a cooperativa,
e entre cooperativas associadas entre si, para a consecucdo de seus
objetivos sociais. Todos os demais atos, sendo nao cooperativos, sujeitam-se

as regras das demais sociedades civis ou comerciais.

Tais atos cooperativos, enquanto fatos juridicos simplesmente
considerados, revelam-se como fatos-signo presuntivos de riqueza, a ensejar
a incidéncia tributaria. Contudo, consideradas as hipdteses de incidéncia
tributarias no contexto das caracteristicas das Cooperativas, tais atos podem,

por vezes, estar fora do campo de incidéncia de determinados tributos.
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Relativamente a matéria Tributaria, a atual Constituicdo brasileira (1988)
adotou sistema tributario de discriminagdo de competéncias, que atribui aos
membros da Federagdo a aptiddo para instituir tributos previstos no texto
maior. Ja o artigo 146 determina ao legislador complementar a concessao do
tratamento tributario adequado ao ato cooperativo. Tendo em vista que ha
meios suficientes para se alcangar o tratamento tributario adequado ao ato
cooperativo, em todos os niveis de competéncia tributaria, sem inviabilizar a
eficiéncia da tributag@o por questdes relacionadas ao elemento formal da lei
complementar, compete ao legislador ordinario (federal, estadual e
municipal), quando houver davida quanto a incidéncia tributaria sobre os atos
cooperativos, legislar adequadamente a respeito (por meio de regras
expressas de nao incidéncia, por exemplo). Caso contrario, seriamos
forcados a admitir que toda a legislagao tributaria vigente a respeito do tema
& inconstitucional, ou ainda que, até a edigdo da referida “lei nacional
tributaria das cooperativas”, seria admissivel dispor de tratamento qualquer,

até mesmo absolutamente inadequado, as cooperativas.

Pelo Principio da Identidade, a cooperativa confunde-se com a pessoa
do cooperado. Os servigos, que correspondem a atividade econdémica da
cooperativa, sd@o prestados diretamente pelo cooperadc, isto €&, a
prestacao/producaof/industrializacéo é feita pelo proprio cooperado. Em
altima analise, o cooperado exerce sua atividade econ0mica como se
auténomo fosse, mas para elevar o valor de seu produto ou servigo, ou
baratear as mercadorias ou servicos de que necessita, reune-se em
cooperativas, para que esta lhe preste servicos nesse sentido. Assim, face
ao Principio da !gualdade Tributéaria, o contribuinte cooperado nao pode com
maior carga tributaria pelo simples fato de ser cooperado, ao exercer
precisamente a mesma atividade que outros contribuintes que nao fizeram tal

opgao.

Tendo em vista as suas caracteristicas “sui generis’, tais como o
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principio da identidade, mesmo que nao houvesse previsao constitucional
expressa acerca do tratamento tributario, deve haver discriminagdo das
cooperativas face as sociedades em geral. Caso contrario, o cooperado sera
discriminado em prol daquele que nao esta organizado em cooperativa

porém exerce a mesma atividade econdémica.

Diante da aplicagédo do Principio da Capacidade Contributiva,
enquanto decorréncia do Principio da Igualdade Tributaria, € preciso verificar
se a cooperativa, enquanto extensdo do cooperado, revela fatos-signo
presuntivos de riqueza que justifiquem a cobranga de determinados tributos,

a fim de evitar a dupla incidéncia tributaria (bis in idem).

A doutrina assumiu trés posturas distintas ao interpretar o contetudo do
artigo 146, lll, ‘c’. Alguns entendem que o artigo corresponde a imunidade
tributaria, outros entendem que, mesmo nao se tratando de imunidade, deve
haver, por parte do legislador infraconstitucional, tratamento tributario mais
benéfico as cooperativas (principalmente por meio de isengdes), e outros
ainda, entendem que deve haver tratamento diferenciado, mas nao
obrigatoriamente mais benéfico sob o ponto de vista fiscal, bastando que a
legislagdo tributaria observe as caracteristicas inerentes a essa espécie

societaria.

A combinacao dos artigos 146 e 174 conduz a interpretacao diferente
daquela sugerida por boa parte da doutrina, pois os autores a ela filiados
laboram no sentido de que o tratamento tributario deve ser mais benéfico do
que o dado as demais sociedades. Tal combinacao de artigos nao pode ser
desprezada, afinal decorre de interpretagao sistematica da Constituicao.
Contudo, fara mais sentido dizer que o tratamento tributario ndo pode
resultar em tratamento maléfico sob o ponto de vista dos demais

contribuintes.
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O tratamento fiscal mais benéfico as cooperativas decorre apenas do
artigo 174 da Constituicdo, pois este determina que o legislador estimule o
Cooperativismo, o pode ensejar conduta indutora do Estado, que no ambito
tributdrio pode ser realizada de diversas formas. A mais comum é a
concessao de isengbes, por parte do legislador ordinario. Tal conduta
corresponderia ao exercicio da extrafiscalidade, dando, ao tributo, funcao
estimuladora das sociedades cooperativas no ambito tributario, para atender
o dispositivo. Porém, saliente-se: dai nao decorre que o tratamento das
cooperativas deve ser mais benéfico; também nao é esta “acéo estatal” que
corresponde ao “adequado tratamento do ato cooperativo” proclamado no
artigo 146.

A combinagdo dos dispositivos constitucionais citados serve apenas
para evitar que o tratamento tributario, mesmo que eventualmente adequado
as caracteristicas da cooperativa, seja pior do que o dispensado aos demais
contribuintes, pois assim estariamos diante de atitude desestimuladora e nao

apoiadora do cooperativismo, este personificado nas cooperativas.

Finalmente, o importante & saber se os diversos negdcios juridicos
praticados pelas cooperativas estdao ou ndao no campo de incidéncia dos
tributos previstos em nosso Sistema Constitucional. A solu¢gdo comeca em
reconhecer as caracteristicas peculiares de tais negocios e sujeita-las a
hipétese de incidéncia de cada tributo, evitando, desde o problema mais
comum enfrentado pelas cooperativas — o bis in idem — como também outros,
em que tanto as cooperativas quanto os cooperados sequer dao origem a
obrigacéo tributaria de determinados tributos que lhes s&o costumeiramente

cobrados.

A titulo de exemplo, nao haveria incidéncia da COFINS, pois a

Cooperativa nao aufere receita, mas sim o cooperado, que por sua vez
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recolhera IR sobre a renda auferida, visto que a cooperativa mera extensao
do associado (longa manus). Pelo mesmo motivo, nao haveria incidéncia de
ISS para as Cooperativas de Trabalho, pois quem presta servigo ao cliente &
0 cooperado, e nao a cooperativa. Esta por sua vez presta servigo a este
(angariando clientes), e nao aquele. Neste caso o cooperado é que deve
recolher o Imposto sobre os servigos na qualidade de auténomo. Também
ndo haveria incidéncia de CPMF, caso contrario o cooperado estara
recolhendo duas vezes sobre a mesma operacéo financeira, em face de que,
repita-se, a cooperativa ser mera extensdo do cooperado. O mesmo

raciocinio devera ser empregado para todos os demais tributos.
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7 — ANEXO (LEI COOPERATIVISTA)

LEI N° 5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Da Politica Nacional de Cooperativismo

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade
decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor
publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu
interesse publico.

Art. 2° As atribuigbes do Governo Federal na coordenacao e no estimulo as
atividades de cooperativismo no termitério nacional serdo exercidas na forma desta
Lei e das normas que surgirem em sua decorréncia.

Paragrafo unico. A a¢do do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante
prestacao de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditérios especiais,
necessarios a criacdo, desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas.

CAPITULO i
Das Sociedades Cooperativas

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

| - adesao voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacéo de servicos:

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;
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Il - limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederagdes de cooperativas, com exce¢ao das que exercam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no
numero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembléia Geral;

Vil - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;

X - prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa,

Xl - area de admissao de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operagdes e prestacao de servigos.

CAPITULO Il
Do Objetivo e Classificagdo das Sociedades Cooperativas

Art. 5° As sociedades cooperativas poderao adotar por objeto qualquer género de
servigo, operagdo ou atividade, assegurando-se-thes o direito exclusivo e exigindo-
se-lhes a obrigacdo do uso da expresséo "cooperativa" em sua denominacio.

Paragrafo Unico. E vedado as cooperativas o uso da expressao "Banco".
Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas:

I - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente permitida a admissao de pessoas juridicas que tenham por
objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou,
ainda, aquelas sem fins lucrativos;

Il - cooperativas centrais ou federagdes de cooperativas, as constituidas de, no
minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados
individuais;

Il - confederagbes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés)
federagbes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes
modalidades.

§ 1° Os associados individuais das cooperativas centrais e federacdes de
cooperativas serao inscritos no Livro de Matricula da sociedade e classificados em
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se filiardo.

§ 2° A excecdo estabelecida no item I, in fine, do caput deste artigo ndo se aplica
as centrais e federacdes que exer¢cam atividades de crédito.

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela prestacao direta de servigos
aos associados.

Art. 8° As cooperativas centrais e federagGes de cooperativas objetivam organizar,
em comum e em maior escala, os servicos econémicos e assistenciais de interesse
das filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a
utilizagao reciproca dos servigos.

Paragrafo unico. Para a prestagdo de servigos de interesse comum, é permitida a
constituicdo de cooperativas centrais, as quais se associem outras cooperativas de
objetivo e finalidades diversas.

Art. 9° As confederagdes de cooperativas tém por objetivo orientar e coordenar as
atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos empreendimentos transcender
o ambito de capacidade ou conveniéncia de atuagio das centrais e federagGes.

Art. 10. As cooperativas se classificam também de acordo com o objeto ou pela
natureza das atividades desenvolvidas por elas ou por seus associados.

§ 1° Além das modalidades de cooperativas ja consagradas, cabera ao respectivo
6rgao controlador apreciar e caracterizar outras que se apresentem.

§ 2° Serdo consideradas mistas as cooperativas que apresentarem mais de um
objeto de atividades.

§ 3° Somente as cooperativas agricolas mistas poder&o criar e manter secao de
crédito.

Art. 11. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade limitada, quando a
responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade se limitar ao valor
do capital por ele subscrito.

Art. 12. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade ilimitada, quando a
responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade for pessoal,
solidaria e ndo tiver limite.

Art. 13. A responsabilidade do associado para com terceiros, como membro da
sociedade, somente podera ser invocada depois de judicialmente exigida da
cooperativa.

CAPITULO IV
Da Constituicio das Sociedades Cooperativas

Art. 14. A sociedade cooperativa constitui-se por deliberacao da Assembléia Geral
dos fundadores, constantes da respectiva ata ou por instrumento publico.

Art. 15. O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera declarar:
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| - a denominacgao da entidade, sede e objeto de funcionamento;

I - o nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo e residéncia dos
associados, fundadores que o assinaram, bem como o valor e numero da quota-
parte de cada um;

[Il - aprovacgao do estatuto da sociedade;

IV - o nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos associados
eleitos para os 6rgaos de administragao, fiscalizagao e outros.

Art. 16. O ato constitutivo da sociedade e os estatutos, quando nao transcritos
naquele, serdo assinados pelos fundadores.

SECAO |
Da Autorizacado de Funcionamento

Art. 17. A cooperativa constituida na forma da legislacdo vigente apresentara ao
respectivo 6rgao executivo federal de controle, no Distrito Federal, Estados ou
Territérios, ou ao 6rgdo local para isso credenciado, dentro de 30 (trinta) dias da
data da constituicdo, para fins de autorizagao, requerimento acompanhado de 4
(quatro) vias do ato constitutivo, estatuto e lista nominativa, além de outros
documentos considerados necessarios.

Art. 18. Verificada, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de
entrada em seu protocolo, pelo respectivo érgao executivo federal de controle ou
orgao local para isso credenciado, a existéncia de condigdes de funcionamento da
cooperativa em constituicao, bem como a regularidade da documentagao
apresentada, o 6rgao controlador devolvera, devidamente autenticadas, 2 (duas)
vias a cooperativa, acompanhadas de documento dirigido a Junta Comercial do
Estado, onde a entidade estiver sediada, comunicando a aprovagdo do ato
constitutivo da requerente.

§ 1° Dentro desse prazo, o 6rgao controlador, quando julgar conveniente, no
interesse do fortalecimento do sistema, podera ouvir o Conselho Nacional de
Cooperativismo, caso em que nao se verificara a aprovagao automatica prevista no
paragrafo seguinte.

§ 2° A failta de manifestacdo do 6rgao controlador no prazo a que se refere este
artigo implicara a aprovagao do ato constitutivo e o seu subseqlente arquivamento
na Junta Comercial respectiva.

§ 3° Se qualquer das condigbes citadas neste artigo nao for atendida
satisfatoriamente, o érgéo ao qual compete conceder a autorizacio dara ciéncia ao
requerente, indicando as exigéncias a serem cumpridas no prazo de 60 (sessenta)
dias, findos os quais, se nao atendidas, o pedido sera automaticamente arquivado.

§ 4° A parte é facultado interpor da decisdo proferida pelo 6rgdo controlador, nos
Estados, Distrito Federal ou Territérios, recurso para a respectiva administragao
central, dentro do prazo de 30 (trinta) dias contado da data do recebimento da
comunicagado e, em segunda e Uultima instancia, ao Conselho Nacional de
Cooperativismo, também no prazo de 30 (trinta) dias, excecao feita as cooperativas
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de crédito, as seg¢des de crédito das cooperativas agricolas mistas, e as
cooperativas habitacionais, hipétese em que o recurso sera apreciado pelo
Conselho Monetario Nacional, no tocante as duas primeiras, e pelo Banco Nacional
de Habitagdo em relagao as ultimas.

§ 5° Cumpridas as exigéncias, devera o despacho do deferimento ou indeferimento
da autorizagdo ser exarado dentro de 60 (sessenta) dias, findos os quais, na
auséncia de decisdo, o requerimento sera considerado deferido. Quando a
autorizacao depender de dois ou mais érgaos do Poder Publico, cada um deles tera
o prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar.

§ 6° Arquivados os documentos na Junta Comercial e feita a respectiva publicagao,
a cooperativa adquire personalidade juridica, tornando-se apta a funcionar.

§ 7° A autorizagdo caducara, independentemente de qualquer despacho, se a
cooperativa nao entrar em atividade dentro do prazo de 90 (noventa) dias contados
da data em que forem arquivados os documentos na Junta Comercial.

§ 8° Cancelada a autorizacdo, o 6rgao de controle expedird comunicacio a
respectiva Junta Comercial, que dara baixa nos documentos arquivados.

§ 9° A autorizagdo para funcionamento das cooperativas de habitacdo, das de
crédito e das segBes de crédito das cooperativas agricolas mistas subordina-se
ainda, a politica dos respectivos 6rgaos normativos.

§ 10. A criagao de sec¢des de crédito nas cooperativas agricolas mistas sera
submetida a prévia autorizacao do Banco Central do Brasil.

Art. 19. A cooperativa escolar ndo estara sujeita ao arquivamento dos documentos
de constituicdo, bastando remeté-los ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria, ou respectivo 6rgao local de controle, devidamente autenticados
pelo diretor do estabelecimento de ensino ou a maior autoridade escolar do
municipio, quando a cooperativa congregar associacbes de mais de um
estabelecimento de ensino.

Art. 20. A reforma de estatutos obedecera, no que couber, ao disposto nos artigos
anteriores, observadas as prescricdes dos 6rgdos normativos.

SECAO 1l
Do Estatuto Social

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no artigo 4°, devera
indicar:

| - a denominacao, sede, prazo de duracdo, area de acgdo, objeto da sociedade,
fixacado do exercicio social e da data do levantamento do balan¢o geral;

Il - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas responsabilidades e as
condigées de admissdo, demissao, eliminagao e exclusdo e as normas para sua
representagao nas assembiléias gerais;

Il - o capital minimo, o valor da quota-parte, o minimo de quotas-partes a ser
subscrito pelo associado, o modo de integralizacdo das quotas-partes, bem como as
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condicdes de sua retirada nos casos de demissao, eliminagao ou de exclusao do
associado;

IV - a forma de devolugao das sobras registradas aos associados, ou do rateio das
perdas apuradas por insuficiéncia de contribuicdo para cobertura das despesas da
sociedade;

V - 0 modo de administracao e fiscalizagdo, estabelecendo os respectivos 6rgaos,
com definicdo de suas atribuicées, poderes e funcionamento, a representacao ativa
e passiva da sociedade em juizo ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o
processo de substituicdo dos administradores e conselheiros fiscais,

VI - as formalidades de convocacao das assembléias gerais e a maioria requerida
para a sua instalagao e validade de suas deliberag¢des, vedado o direito de voto aos
que nelas tiverem interesse particular sem priva-los da participa¢ao nos debates;

VII - os casos de dissolugao voluntaria da sociedade,

VIl - o modo e o processo de alienagdo ou oneragio de bens imoveis da sociedade,
IX - 0 modo de reformar o estatuto;

X - o numero minimo de associados.

CAPITULO V

Dos Livros

Art. 22. A sociedade cooperativa devera possuir os seguintes livros:

| - de Matricula;

Il - de Atas das Assembléias Gerais;

Il - de Atas dos Orgaos de Administragao;

IV - de Atas do Conselho Fiscal;

V - de presencga dos Associados nas Assembléias Gerais;

VI - outros, fiscais e contabeis, obrigatorios.

Paragrafo Unico. E facultada a adogao de livros de folhas soitas ou fichas.

Art. 23. No Livro de Matricula, os associados serao inscritos por ordem cronolégica
de admissio, dele constando:

| - 0 nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissao e residéncia do associado;

Il - a data de sua admissdo e, quando for o caso, de sua demissdo a pedido,
eliminacao ou exclusao;

lIl - a conta corrente das respectivas quotas-partes do capital social.

CAPITULO VI
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Do Capital Social

Art. 24. O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario ndo
podera ser superior a0 maior salario minimo vigente no Pais.

§ 1° Nenhum associado podera subscrever mais de 1/3 (um tergo) do total das
quotas-partes, salvo nas sociedades em que a subscricdo deva ser diretamente
proporcional ao movimento financeiro do cooperado ou ao quantitativo dos produtos
a serem comercializados, beneficiados ou transformados, ou ainda, em relacéo a
area cultivada ou ao numero de plantas e animais em exploracio.

§ 2° Nao estdo sujeitas ao limite estabelecido no paragrafo anterior as pessoas
juridicas de direito publico que participem de cooperativas de eletrificacio, irrigacao
e telecomunicagdes.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as
quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros
ou ndo, em favor de quaisquer associados ou terceiros excetuando-se os juros até o
maximo de 12% (doze por cento) ao ano que incidirdo sobre a parte integralizada.

Art. 25. Para a formacéo do capital social poder-se-a estipular que o pagamento das
quotas-partes seja realizado mediante prestagbes periddicas, independentemente
de chamada, por meio de contribuicdes ou outra forma estabelecida a critério dos
respectivos érgaos executivos federais.

Art. 26. A transferéncia de quotas-partes sera averbada no Livro de Matricula,
mediante termo que contera as assinaturas do cedente, do cessiondrio e do diretor
que o estatuto designar.

Art. 27. A integralizagdo das quotas-partes e o aumento do capital social poderao
ser feitos com bens avaliados previamente e apds homologacdo em Assembléia
Geral ou mediante retencdo de determinada porcentagem do valor do movimento
financeiro de cada associado.

§ 1° O disposto neste artigo n&o se aplica as cooperativas de crédito, as agricolas
mistas com sec¢ao de credito e as habitacionais.

§ 2° Nas sociedades cooperativas em que a subscri¢gdo de capital for diretamente
proporcional ao movimento ou a expressdao econdmica de cada associado, o
estatuto devera prever sua revisdo periédica para ajustamento as condicdes
vigentes.

CAPITULO VI
Dos Fundos
Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir:

I - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desenvoivimento de
suas

atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das sobras liquidas
do exercicio;
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Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestacéo de
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das
sobras liquidas apuradas no exercicio.

§ 1° Além dos previstos neste artigo, a Assembléia Geral podera criar outros fundos,
inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos fixando o modo de
formacéo, aplicagado e liquidagao.

§ 2° Os servigos a serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional
e Social poderdo ser executados mediante convénio com entidades publicas e
privadas.

CAPITULO VIII
Dos Associados

Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os
servicos prestados pela sociedade, desde que adiram aos propdsitos sociais e
preencham as condi¢bes estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto no artigo
4° jtem |, desta Lei.

§ 1° A admissdo dos associados podera ser restrita, a critério do 6rgao normativo
respectivo, as pessoas que exercam determinada atividade ou profissao, ou estejam
vinculadas a determinada entidade.

§ 2° Poderao ingressar nas cooperativas de pesca e nas constituidas por produtores
rurais ou extrativistas, as pessoas juridicas que pratiquem as mesmas atividades
econdmicas das pessoas fisicas associadas.

§ 3° Nas cooperativas de eletrificagdo, irrigacdo e telecomunicagées, poderao
ingressar as pessoas juridicas que se localizem na respectiva area de operagoes.

§ 4° Nao poder&o ingressar no quadro das cooperativas os agentes de comércio e
empresarios que operem no mesmo campo econémico da sociedade.

Art. 30. A excecdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas corn segao de
crédito, a admissdo de associados, que se efetive mediante aprovagao de seu
pedido de ingresso pelo érgdo de administragdo, complementa-se com a subscri¢ao
das quotas-partes de capital social e a sua assinatura no Livro de Matricula.

Art. 31. O associado que aceitar e estabelecer relacdo empregaticia com a
cooperativa, perde o direito de votar e ser votado, até que sejam aprovadas as
contas do exercicio em que ele deixou 0 emprego.

Art. 32. A demissao do associado sera unicamente a seu pedido.

Art. 33. A eliminagdo do associado é apiicada em virtude de infracao legal ou
estatutaria, ou por fato especial previsto no estatuto, mediante termo firmado por
quem de direito no Livro de Matricula, com os motivos que a determinaram.

Art. 34. A diretoria da cooperativa tem o prazo de 30 (trinta) dias para comunicar ao
interessado a sua eliminagao.



Paragrafo unico. Da eliminagdo cabe recurso, com efeito suspensivo a primeira
Assembléia Geral.

Art. 35. A exclusdo do associado sera feita:
| - por dissolugao da pessoa juridica;

II - por morte da pessoa fisica;

HI - por incapacidade civil ndo suprida;

IV - por deixar de atender aos requisitos estatutarios de ingresso ou permanéncia na
cooperativa.

Art. 36. A responsabilidade do associado perante terceiros, por compromissos da
sociedade, perdura para os demitidos, eliminados ou excluidos até quando
aprovadas as contas do exercicio em que se deu o desligamento.

Paragrafo unico. As obrigagdes dos associados falecidos, contraidas com a
sociedade, e as oriundas de sua responsabilidade como associado em face de
terceiros, passam aos herdeiros, prescrevendo, porém, apds um ano contado do dia
da abertura da sucessao, ressalvados os aspectos peculiares das cooperativas de
eletrificacao rural e habitacionais.

Art. 37. A cooperativa assegurara a igualdade de direitos dos associados sendo-lhe
defeso:

I - remunerar a quem agencie novos associados:

Il - cobrar prémios ou agio pela entrada de novos associados ainda a titulo de
compensagao das reservas;

Il - estabelecer restricdes de qualquer espécie ao livre exercicio dos direitos sociais.
CAPITULO IX

Dos Orgaos Sociais

SECAO |

Das Assembléias Gerais

Art. 38. A Assembléia Geral dos associados é o érgdo supremo da sociedade,
dentro dos limites legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os negdcios
relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolugdes convenientes ao
desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberagdes vinculam a todos, ainda que
ausentes ou discordantes.

§ 1° As Assembléias Gerais serdo convocadas com antecedéncia minima de 10
(dez) dias, em primeira convocagdo, mediante editais afixados em locais
apropriados das dependéncias comumente mais freqlentadas pelos associados,
publicagao em jornal e comunicagdo aos associados por intermédio de circulares.
Nao havendo no horario estabelecido, quorum de instalagdo, as assembléias
poderao ser realizadas em segunda ou terceira convocagdes desde gue assim
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permitam os estatutos e conste do respectivo edital, quando entao sera observado o
intervalo minimo de 1 (uma) hora entre a realizagao por uma ou outra convocagao.

§ 2° A convocagio sera feita pelo Presidente, ou por qualquer dos 6rgaos de
administracéo, pelo Conselho Fiscal, ou apods solicitagdo nao atendida, por 1/5 (um
quinto) dos associados em pleno gézo dos seus direitos.

§ 3° As deliberagdes nas Assembiléias Gerais serao tomadas por maioria de votos
dos associados presentes com direito de votar.

Art. 39. E da competéncia das Assembléias Gerais, ordinarias ou extraordinarias, a
destituicdo dos membros dos 6rgaos de administracao ou fiscaliza¢ao.

Paragrafo unico. Ocorrendo destituicdo que possa afetar a regularidade da
administracdo ou fiscalizagdo da entidade, podera a Assembléia designar
administradores e conselheiros provisorios, até a posse dos novos, cuja eleicao se
efetuara no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 40. Nas Assembléias Gerais o quorum de instalagéo sera o seguinte:
| - 2/3 (dois tercos) do numero de associados, em primeira convocagao,
Il - metade mais 1 {um) dos associados em segunda convocagao;,

Il - minimo de 10 (dez) associados na terceira convocagao ressalvado o caso de
cooperativas centrais e federacbes e confederacbes de cooperativas, que se
instalarao com qualquer numero.

Art. 41, Nas Assembléias Gerais das cooperativas centrais, federagbes e
confederagdes de cooperativas, a representagao sera feita por delegados indicados
na forma dos seus estatutos e credenciados pela diretoria das respectivas filiadas.

Paragrafo unico. Os grupos de associados individuais das cooperativas centrais e
federagdes de cooperativas serao representados por 1 (um) delegado, escolhida
entre seus membros e credenciado pela respectiva administragao.

Art. 42. Nas cooperativas singulares, cada associado presente nao tera direito a
mais de 1 (um) voto, qualquer que seja o numero de suas quotas-partes. (Redagdo
dada ao caput e §§ pela Lei n°® 6.981, de 30/03/82)

§ 1° Nao sera permitida a representacao por meio de mandatario.

§ 2° Quando o numero de associados, nas cooperativas singulares exceder a 3.000
(trés mil), pode o estatuto estabelecer que os mesmos sejam representados nas
Assembléias Gerais por delegados que tenham a gualidade de associados no gozo
de seus direitos sociais e ndo exergam cargos eletivos na sociedade.

§ 3° O estatuto determinara o numero de delegados, a época e forma de sua
escolha por grupos seccionais de associados de igual numero e o tempo de duragao
da delegacao.

§ 4° Admitir-se-a, também, a delegacéo definida no paragrafo anterior nas
cooperativas singulares cujo numero de associados seja inferior a 3.000 (trés mil),
desde que haja filiados residindo a mais de 50 km (cinquienta quilémetros) da sede.



§ 5° Os associados, integrantes de grupos seccionais, que nao sejam delegados,
poderao comparecer as Assembléias Gerais, privados, contudo, de voz e voto.

§ 6° As Assembléias Gerais compostas por delegados decidem sobre todas as
matérias que, nos termos da lei ou dos estatutos, constituem objeto de deciséo da
assembléia geral dos associados.

Art. 43. Prescreve em 4 (quatro) anos, a agdo para anular as deliberacdes da
Assembléia Geral viciadas de erro, dolo, fraude ou simulagdo, ou tomadas com
violagdo da lei ou do estatuto, contado o prazo da data em que a Assembléia foi
realizada.

SECAO II
Das Assembléias Gerais Ordinarias

Art. 44. A Assembléia Geral Ordinaria, que se realizara anualmente nos 3 (trés)
primeiros meses apds o término do exercicio social, deliberara sobre os seguintes
assuntos que deverao constar da ordem do dia:

| - prestacéo de contas dos 6rgados de administragdo acompanhada de parecer do
Conselho Fiscal, compreendendo:

a) relatorio da gestao;
b) balanco;

c) demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da insuficiéncia
das contribuicbes para cobertura das despesas da sociedade e o parecer do
Conselho Fiscal.

Il - destinacdo das sobras apuradas ou rateio das perdas decorrentes da
insuficiéncia das contribuicbes para cobertura das despesas da sociedade,
deduzindo-se, no primeiro caso as parcelas para os Fundos Obrigatérios;

Il - eleicdo dos componentes dos 6rgaos de administracdo, do Conselho Fiscal e de
outros, quando for o caso;

IV - quando previsto, a fixagdo do valor dos honorarios, gratificagées e cédula de
presenca dos membros do Conselho de Administracdo ou da Diretoria e do
Conselho Fiscal;

V - quaisquer assuntos de interesse social, excluidos os enumerados no artigo 46.

§ 1° Os membros dos érgdos de administragao e fiscalizagdo nao poderao participar
da votacdo das matérias referidas nos itens | e IV deste artigo.

§ 2° A excecdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com secao de
crédito, a aprovacdo do relatério, balango e contas dos 6rgaos de administragéo,
desonera seus componentes de responsabilidade, ressalvados os casos de erro,
dolo, fraude ou simulagao, bem como a infracéo da lei ou do estatuto.

SECAO il
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Das Assembléias Gerais Extraordinarias

Art. 45. A Assembléia Geral Extraordinaria realizar-se-a4 sempre que necessario e
podera deliberar sobre qualquer assunto de interesse da sociedade, desde que
mencionado no edital de convocacao.

Art. 46. E da competéncia exclusiva da Assembléia Geral Extraordinaria deliberar
sobre os seguintes assuntos:

| - reforma do estatuto;

Il - fusdo, incorporagdo ou desmembramento;

Il - mudanga do objeto da sociedade;

IV - dissolugéo voluntaria da sociedade e nomeacao de liquidantes:
V - contas do liquidante.

Paragrafo Unico. Sdo necessarios os votos de 2/3 (dois tercos) dos associados
presentes, para tornar validas as deliberagdes de que trata este artigo.

SECAO IV
Dos Orgéos de Administracdo

Art. 47. A sociedade sera administrada por uma Diretoria ou Conselho de
Administracdo, composto exclusivamente de associados eleitos pela Assembléia
Geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro) anos, sendo obrigatéria a
renovagao de, no minimo, 1/3 (um tergo) do Conselho de Administragso.

§ 1° O estatuto podera criar outros 6rgéos necessarios a administracio.

§ 2° A posse dos administradores e conselheiros fiscais das cooperativas de crédito
e das agricolas mistas com secdo de crédito e habitacionais fica sujeita a prévia
homologacao dos respectivos 6rgaos normativos.

Art. 48. Os orgados de administracdo podem contratar gerentes técnicos ou
comerciais, que ndo pertencam ao quadro de associados, fixando-lhes as
atribuicoes e salarios.

Art. 49. Ressalvada a legislacédo especifica que rege as cooperativas de crédito, as
segOes de crédito das cooperativas agricolas mistas e as de habitacdo, os
administradores eleitos ou contratados nio serdo pessoalmente responsaveis pelas
obrigagbes que contrairem em nome da sociedade, mas responderio
solidariamente pelos prejuizos resultantes de seus atos, se procederem com culpa
ou dolo.

Paragrafo Unico. A sociedade respondera pelos atos a que se refere a Ultima parte
deste artigo se os houver ratificado ou deles logrado proveito.

Art. 50. Os participantes de ato ou operagéo social em que se oculte a natureza da
sociedade podem ser declarados pessoalmente responsaveis pelas obrigacées em
nome dela contraidas, sem prejuizo das sangbes penais cabiveis.
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Art. 51. S3o inelegiveis, alem das pessoas impedidas por lei, os condenados a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevarica¢ao, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a
economia popular, a fé publica ou a propriedade.

Paragrafo unico. Nao podem compor uma mesma Diretoria ou Conselho de
Administracao, os parentes entre si até 2° (segundo) grau, em linha reta ou
colateral.

Art. 52. O diretor ou associado que, em qualquer operagao, tenha interesse oposto
ao da sociedade, nao pode participar das deliberacdes referentes a essa operacao,
cumprindo-lhe acusar o seu impedimento.

Art. 53. Os componentes da Administracdo e do Conselho fiscal, bem como os
liquidantes, equiparam-se aos administradores das sociedades andnimas para efeito
de responsabilidade criminal.

Art. 54. Sem prejuizo da agao que couber ao associado, a sociedade, por seus
diretores, ou representada pelo associado escolhido em Assembiéia Geral, tera
direito de agao contra os administradores, para promover sua responsabilidade.

Art. 55. Os empregados de empresas que sejam eleitos diretores de sociedades
cooperativas pelos mesmos criadas, gozardo das garantias asseguradas aos
dirigentes sindicais pelo artigo 543 da Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-
Lein. 5.452, de 1° de maio de 1943).

SECAOV
Do Conselho Fiscal

Art. 56. A administragado da sociedade sera fiscalizada, assidua e minuciosamente,
por um Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés)
suplentes, todos associados eleitos anualmente pela Assembléia Geral, sendo
permitida apenas a reelei¢gdo de 1/3 (um tergo) dos seus componentes.

§ 1° Nao podem fazer parte do Conselho Fiscal, além dos inelegiveis enumerados
no artigo 51, os parentes dos diretores até o 2° (segundo) grau, em linha reta ou
colateral, bem como os parentes entre si até esse grau.

§ 2° O associado ndo pode exercer cumuiativamente cargos nos o6rgdos de
administracdo e de fiscalizagao.

CAPITULO X
Fusao, Incorporacao e Desmembramento
Art. 57. Pela fusao, duas ou mais cooperativas formam nova sociedade.

§ 1° Deliberada a fusdo, cada cooperativa interessada indicara nomes para
comporem comissdao mista que procedera aos estudos necessarios a constituicao
da nova sociedade, tais como o levantamento patrimonial, balango geral, plano de
distribuicao de quotas-partes, destino dos fundos de reserva e outros e o projeto de
estatuto.
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§ 2° Aprovado o relatério da comissdo mista e constituida a nova sociedade em
Assembléia Geral conjunta os respectivos documentos serdo arquivados, para
aquisicdo de personalidade juridica, na Junta Comercial competente, e duas vias
dos mesmos, com a publicagdo do arquivamento, serdo encaminhadas ao érgao
executivo de controle ou ao 6rgao local credenciado.

§ 3° Exclui-se do disposto no paragrafo anterior a fusdo que envolver cooperativas
que exercam atividades de crédito. Nesse caso, aprovado o relatérios da comissao
mista e constituida a nova sociedade em Assembléia Geral conjunta, a autorizagao
para funcionar e o registro dependerio de prévia anuéncia do Banco Centrai do
Brasil.

Art. 58. A fusdo determina a extingao das sociedades que se unem para formar a
nova sociedade que lhe sucedera nos direitos e obrigagdes.

Art. 59. Pela incorporagéo, uma sociedade cooperativa absorve o patriménio, recebe
os associados, assume as obrigacdes e se investe nos direitos de outra ou outras
cooperativas.

Paragrafo unico. Na hipdtese prevista neste artigo, serdo obedecidas as mesmas
formalidades estabelecidas para a fusio, limitadas as avaliagdes ao patriménio da
ou das sociedades incorporandas.

Art. 60. As sociedades cooperativas poderdo desmembrar-se em tantas quantas
forem necessarias para atender aos interesses dos seus associados, podendo uma
das novas entidades ser constituida como cooperativa central ou federacao de
cooperativas, cujas autorizagdes de funcionamento e os arquivamentos serao
requeridos conforme o disposto nos artigos 17 e seguintes.

Art. 61. Deliberado o desmembramento, a Assembléia designara uma comissao
para estudar as providéncias necessarias a efetivacdo da medida.

§ 1° O relatdrio apresentado pela comissdo, acompanhado dos projetos de estatutos
das novas cooperativas, sera apreciado em nova Assembléia sspecialmente
convocada para esse fim.

§ 2° O plano de desmembramento prevera o rateio, entre as novas cooperativas, do
ativo e passivo da sociedade desmembrada.

§ 3° No rateio previsto no paragrafo anterior, atribuir-se-a a cada nova cooperativa
parte do capital social da sociedade desmembrada em quota correspondente a
participacao dos associados que passam a integra-la.

§ 4° Quando uma das cooperativas for constituida como cooperativa central ou
federacao de cooperativas, prever-se-a o montante das quotas-partes que as
associadas terao no capital social.

Art. 62. Constituidas as sociedades e observado o disposto nos artigos 17 e
seguintes, proceder-se-a as transferéncias contabeis e patrimoniais necessarias a
concretizacao das medidas adotadas.

CAPITULO XI

Da Dissolucao e Liquidagao
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Art. 63. As sociedades cooperativas se dissolvem de pleno direito:

| - quando assim deliberar a Assembléia Geral, desde que os associados,
totalizando o numero minimo exigido por esta Lei, ndo se disponham a assegurar a
sua continuidade;

Il - pelo decurso do prazo de duragao;
lil - pela consecugéo dos objetivos predeterminados;
IV - devido a alteracio de sua forma juridica;

V - pela redugado do numero minimo de associados ou do capital social minimo se,
até a Assembléia Geral subseqglente, realizada em prazo nao inferior a 6 (seis)
meses, eles ndo forem restabelecidos;

VI - pelo cancelamento da autorizagao para funcionar;
VIl - pela paralisa¢do de suas atividades por mais de 120 (cento e vinte) dias.

Paragrafo unico. A dissolugdao da sociedade importard no cancelamento da
autorizagao para funcionar e do registro.

Art. 64. Quando a dissolugao da sociedade nao for promovida voluntariamente, nas
hipdteses previstas no artigo anterior, a medida podera ser tomada judicialmente a
pedido de qualquer associado ou por iniciativa do érgao executivo federal.

Art. 65. Quando a dissolugao for deliberada pela Assembléia Geral, esta nomeara
um liquidante ou mais, e um Conselho Fiscal de 3 (trés) membros para proceder a
sua liquidacao.

§ 1° O processo de liquidagio s6 podera ser iniciado apds a audiéncia do respectivo
6rgao executivo federal.

§ 2° A Assembléia Geral, nos limites de suas atribuigcbes, podera, em qualquer
época, destituir os liquidantes e os membros do Conselho Fiscal, designando os
seus substitutos.

Art. 66. Em todos os atos e operacgdes, os liquidantes deverado usar a denominacao
da cooperativa, seguida da expressao: "Em liquidacao”.

Art. 67. Os liquidantes terdo todos os poderes normais de administracao podendo
praticar atos e operagdes necessarios a realizacdo do ativo e pagamento do
passivo.

Art. 68. Sao obrigagdes dos liquidantes:

| - providenciar o arquivamento, na junta Comercial, da Ata da Assembléia Geral em
que foi deliberada a liquidagao;

Il - comunicar a administragao central do respectivo érgdo executivo federal e ao
Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., a sua nomeacao, fornecendo copia da
Ata da Assembiéia Geral que decidiu a matéria;

lil - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer que estejam;
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IV - convocar os credores e devedores e promover o levantamento dos creditos e
débitos da sociedade;

V - proceder nos 15 (quinze) dias seguintes ao de sua investidura e com a
assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, ao levantamento do
inventario e balango geral do ativo e passivo;

V| - realizar o ativo social para saldar o passivo e reembolsar os associados de suas
quotas-partes, destinando o remanescente, inclusive o dos fundos indivisiveis, ao
Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A;

VII - exigir dos associados a integralizagao das respectivas quotas-partes do capital
social ndo realizadas, quando o ativo ndo bastar para solu¢io do passivo;

VIl - fornecer aos credores a relacdo dos associados, se a sociedade for de
responsabilidade ilimitada e se 0s recursos apurados forem insuficientes para o
pagamento das dividas;

IX - convocar a Assembléia Geral, cada 6 (seis) meses ou sempre que necessario,
para apresentar relatério e balango do estado da liquidagdo e prestar contas dos
atos praticados durante o periodo anterior;

X - apresentar a Assembléia Geral, finda a liquidacao, o respectivo relatorio e as
contas finais;

Xl - averbar, no érgdo competente, a Ata da Assembléia Geral que considerar
encerrada a

liquidagao.

Art. 69. As obrigacdes e as responsabilidades dos liquidantes regem-se pelos
preceitos peculiares aos dos administradores da sociedade liquidanda.

Art. 70. Sem autorizacao da Assembléia ndo podera o liquidante gravar de 6nus o0s
moveis e imoveis, contrair empréstimos, salvo quando indispensaveis para o
pagamento de obrigagbes inadiaveis, nem prosseguir, embora para facilitar a
liquidacéo, na atividade social.

Art. 71. Respeitados os direitos dos credores preferenciais, pagara o liquidante as
dividas sociais proporcionaimente e sem distingao entre vencidas ou nao.

Art. 72. A Assembléia Geral podera resolver, antes de ultimada a liquidagcao, mas
depois de pagos os credores, que o liquidante faca rateios por antecipagao da
partilha, a medida em que se apurem os haveres sociais.

Art. 73. Solucionado o passivo, reembolsados os cooperados ateé o valor de suas
quotas-partes e encaminhado o remanescente conforme o estatuido, convocara o
liquidante Assembléia Geral para prestacao final de contas.

Art. 74. Aprovadas as contas, encerra-se a liquidagéo e a sociedade se extingue,
devendo a ata da Assembiéia ser arquivada na Junta Comercial e publicada.

Paragrafo Unico. O associado discordante tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicagdo da ata, para promover a agao que couber.
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Art. 75. A liquidagao extrajudicial das cooperativas podera ser promovida por
iniciativa do respectivo 0rgao executivo federal, que designara o liquidante, e sera
processada de acordo com a legislagdo especifica e demais disposicdes
regulamentares, desde que a sociedade deixe de oferecer condi¢des operacionais,
principaimente por constatada insolvéncia.

§ 1° A liquidagdo extrajudicial, tanto quanto possivel, devera ser precedida de
intervengao na sociedade.

§ 2° Ao interventor, além dos poderes expressamente concedidos no ato de
intervencao, sao atribuidas fungbes, prerrogativas e obrigagdes dos 6rgdos de
administracao.

Art. 76. A publicagdo no Diario Oficial, da ata da Assembléia Geral da sociedade,
que deliberou sua liquidagdo, ou da decisao do 6rgao executivo federal quando a
medida for de sua iniciativa, implicara a sustagéo de qualquer ac¢ao judicial contra a
cooperativa, pelo prazo de 1 (um) ano, sem prejuizo, entretanto, da fluéncia dos
juros legais ou pactuados e seus acessorios.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo previsto neste artigo, sem que, por motivo
relevante, esteja encerrada a liquidagado, poderd ser o mesmo prorrogado, no
maximo por mais 1 (um) ano, mediante decisdo do 6rgéo citado no artigo, publicada,
com os mesmos efeitos, no Diario Oficial.

Art. 77. Na realizagdo do ativo da sociedade, o liquidante devera:

I - mandar avaliar, por avaliadores judiciais ou de Instituicdes Financeiras Publicas,
0s bens de sociedade;

It - proceder a venda dos bens necessarios ao pagamento do passivo da sociedade,
observadas, no que couber, as normas constantes dos artigos 117 e 118 do
Decreto-Lein. 7.661, de 21 de junho de 1945.

Art. 78. A liquidagdo das cooperativas de crédito e da secdo de crédito das
cooperativas agricolas mistas reger-se-a pelas normas préprias legais e
regulamentares.

CAPITULO XII

Do Sistema Operacional das Cooperativas
SECAO|I

Do Ato Cooperativo

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecugao dos objetivos sociais.

Paragrafo uUnico. O ato cooperativo ndo implica operagédo de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria.

SECAO I



o
o

Das Distribui¢cdes de Despesas

Art. 80. As despesas da sociedade serdo cobertas pelos associados mediante rateio
na proporgao direta da fruicdo de servigos.

Paragrafo Unico. A cooperativa podera, para melhor atender @ equanimidade de
cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos os
associados, quer tenham ou néo, no ano, usufruido dos servicos por ela prestados,
conforme definidas no estatuto;

Il - rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os associados que tenham
usufruido dos servicos durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos
verificados no balango do exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na
forma do item anterior.

Art. 81. A cooperativa que tiver adotado o critério de separar as despesas da
sociedade e estabelecido o seu rateio na forma indicada no paragrafo Gnico do
artigo anterior devera levantar separadamente as despesas gerais.

SECAO Il
Das Operagdes da Cooperativa

Art. 82. A cooperativa que se dedicar a vendas em comum podera registrar-se como
armazém geral e, nessa condicdo, expedir "Conhecimentos de Depositos” e
Warrants para os produtos de seus associados conservados em seus armazéns,
proprios ou arrendados, sem prejuizo da emisséo de outros titulos decorrentes de
suas atividades normais, aplicando-se, no que couber, a legislacdo especifica.

§ 1° Para efeito deste artigo, os armazéns da cooperativa se equiparam aos
"Armazéns Gerais", com as prerrogativas e obrigacdes destes, ficando os
componentes do Conselho de Administracdo ou Diretoria Executiva. emitente do
titulo, responsaveis pessoal e solidariamente, pela boa guarda e conservagdo dos
produtos vinculados, respondendo criminal e civilmente pelas declaracdes
constantes do titulo, como também por qualquer agdo ou omissdo que acarrete o
desvio, deterioragdo ou perda dos produtos.

§ 2° Observado o disposto no § 1°, as cooperativas poderao operar unidades de
armazenagem, embalagem e frigorificagdo, bem como armazéns gerais
alfandegarios, nos termos do disposto no Capitulo IV da Lei n. 5.025, de 10 de junho
de 1966.

Art. 83. A entrega da produgao do associado a sua cooperativa significa a outorga a
esta de plenos poderes para a sua livre disposicdo, inclusive para grava-la e da-la
em garantia de operagdes de crédito realizadas pela sociedade, salvo se, tendo em
vista os usos e costumes relativos a comercializagdo de determinados produtos,
sendo de interesse do produtor, os estatutos dispuserem de outro modo.

Art. 84. As cooperativas de crédito rural e as secbes de crédito das cooperativas
agricolas mistas s6 poderdo operar com associados, pessoas fisicas, que de forma
efetiva e predominante:



| - desenvolvam, na area de ac¢ao da cooperativa, atividades agricolas, pecuarias ou
extrativas;

Il - se dediquem a operagdes de captura e transformagao do pescado.

Paragrafo unico. As operagbes de que trata este artigo sé poderao ser praticadas
com pessoas juridicas, associadas, desde que exergcam exclusivamente atividades
agricolas, pecuarias ou extrativas na area de agcao da cooperativa ou atividade de
captura ou transformacgao do pescado.

Art. 85. As cooperativas agropecuarias e de pesca poderao adquirir produtos de nao
associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes
destinados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagées
industriais das cooperativas que as possuem.

Art. 86. As cooperativas poderao fornecer bens e servigos a ndo associados, desde
que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a
presente lei.

Paragrafo unico. No caso das cooperativas de crédito e das seg¢des de crédito das
cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo s6 se aplicara com base em
regras a serem estabelecidas pelo 6rgdo normativo.

Art. 87. Os resultados das operagbes das cooperativas com nao associados,
mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do "Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social' e serdao contabilizados em separado, de molde a
permitir calculo para incidéncia de tributos.

Art. 88. Mediante prévia e expressa autoriza¢do concedida pelo respective 6rgao
executivo federal, consoante as normas e limites instituidos pelo Conseiho Nacional
de Cooperativismo, poderdo as cooperativas participar de sociedades nao
cooperativas publicas ou privadas, em carater excepcional, para atendimento de
objetivos acessorios ou complementares

Paragrafo unico. As inversdes decorrentes dessa participacao serdo contabilizadas
em titulos especificos e seus eventuais resultados positivos levados ao "Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social".

SECAO IV
Dos Prejuizos

Art. 89. Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio serao cobertos com
recursos provenientes do Fundo de Reserva e, se insuficiente este, mediante rateio,
entre 0s associados, na razao direta dos servigos usufruidos, ressalvada a opg¢ao
prevista no paragrafo unico do artigo 80.

SECAOV
Do Sistema Trabalhista

Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
entre ela e seus associados.
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Art. 91. As cooperativas igualam-se as demais empresas em relagao aos seus
empregados para

os fins da legislagao trabalhista e previdenciaria.
CAPITULO XlII
Da Fiscalizagdo e Controle

Art. 92. A fiscalizacdo e o controle das sociedades cooperativas, nos termos desta
lei e dispositivos legais especificos, serdo exercidos, de acordo com o objeto de
funcionamento, da seguinte forma:

| - as de crédito e as segbes de crédito das agricolas mistas pelo Banco Central do
Brasil,

Il - as de habitacdo pelo Banco Nacional de Habitagao,
Il - as demais pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.

§ 1° Mediante autorizagdo do Conselho Nacional de Cooperativismo, 0s 6rgaos
controladores

federais, poderdo solicitar, quando julgarem necessario, a colaboragcdo de outros
érgaos administrativos, na execugao das atribuigdes previstas neste artigo.

§ 2° As sociedades cooperativas permitirdo quaisquer verificacoes determinadas
pelos respectivos érgaos de controle, prestando os esclarecimentos que Ihes forem
solicitados, além de serem obrigadas a remeter-thes anualmente a relagao dos
associados admitidos, demitidos, eliminados e excluidos no periodo, cépias de atas,
de balancos e dos relatérios do exercicio social e parecer do Conselho Fiscal.

Art. 93. O Poder Publico, por intermédio da administracdo central dos érgaos
executivos federais competentes, por iniciativa propria ou solicitacdo da Assembléia
Geral ou do Conselho Fiscal, intervird nas cooperativas quando ocorrer um dos
seguintes casos:

| - violagdo contumaz das disposigdes legais;
Il - ameaca de insolvéncia em virtude de ma administragao da sociedade;

lil - paralisagido das atividades sociais por mais de 120 (centc e vinte) dias
consecutivos;

IV - inobservancia do artigo 56, § 2°.

Paragrafo Unico. Aplica-se, no que couber, as cooperativas habitacionais, o disposto
neste artigo.

Art. 94. Observar-se-a, no processo de intervengio, a disposi¢ao constante do § 2°
do artigo 75.

CAPITULO XIV

Do Conselho Nacional de Cooperativismo



Art. 95. A orientagdo geral da politica cooperativista nacionai caberd ao Conselho
Nacional de Cooperativismo - CNC, que passara a funcionar junto ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, com plena autonomia
administrativa e financeira, na forma do artigo 172 do Decreto-Lei n. 200, de 25 de
fevereiro de 1967, sob a presidéncia do Ministro da Agricultura e composto de 8
(oito) membros indicados pelos seguintes representados:

| - Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral,
Il - Ministério da Fazenda, por intermédio do Banco Central do Brasil,
lif - Ministério do Interior, por intermédio do Banco Nacional da Habitagao;

IV - Ministério da Agricultura, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria - INCRA, e do Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A ;

V - Organizagado das Cooperativas Brasileiras.

Paragrafo Unico. A entidade referida no inciso V deste artigo contara com 3 (trés)
elementos para fazer-se representar no Conselho.

Art. 96. O Conselho, que devera reunir-se ordinariamente uma vez por més, sera
presidido pelo Ministro da Agricultura, a quem cabera o voto de qualidade, sendo
suas resolugdes votadas por maioria simples, com a presenga, no minimo de 3
(trés) representantes dos 6rgaos oficiais mencionados nos itens | a IV do artigo
anterior.

Paragrafo unico. Nos seus impedimentos eventuais, o substituto do Presidente sera
o Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

Art. 97. Ao Conselho Nacional de Cooperativismo compete:
| - editar atos normativos para a atividade cooperativista nacional;

Il - baixar normas regulamentadoras, complementares e interpratativas, da
legislacao cooperativista,

[l - organizar e manter atualizado o cadastro geral das cooperativas nacionais;

IV - decidir, em ultima instancia, os recursos originarios de decisdes do respectivo
orgao executivo federal;

V - apreciar os anteprojetos que objetivam a revisdo da legislagao cooperativista;

VI - estabelecer condi¢bes para o exercicio de quaisquer cargos eletivos de
administragao ou fiscalizagdo de cooperativas,

VIl - definir as condi¢des de funcionamento do empreendimento cooperativo, a que
se refere o artigo 18;

VIl - votar o seu préprio regimento;

IX - autorizar, onde houver condi¢cdes, a criacdo de Conselhos Regionais de
Cooperativismo, definindo-lhes as atribuigdes;



X - decidir sobre a aplicagdo do Fundo Nacional de Cooperativismo, nos termos do
artigo 102 desta Lei,

XI - estabelecer em ato normativo ou de caso a caso, conforme julgar necessario, o
limite a ser observado nas opera¢des com nao associados a que se referem os
artigos 85 e 86.

Paragrafo tnico. As atribuicdes do Conselho Nacional de Cooperativismo nao se
estendem as cooperativas de habitagao, as de crédito e as secbes de crédito das
cooperativas agricolas mistas, no que forem regidas por legislagao prépria.

Art. 98. O Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC contara com uma Secretaria
Executiva que se incumbira de seus encargos administrativos, podendo seu
Secretario Executivo requisitar funcionarios de qualquer 6rgdc da Administragao
Publica.

§ 1° O Secretario Executivo do Conselho Nacional de Cooperativismo sera o Diretor
do Departamento de Desenvolvimento Rural do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA, devendo o Departamento referido incumbir-se dos
encargos administrativos do Conselho Nacional de Cooperativismo.

§ 2° Para os impedimentos eventuais do Secretario Executivo, este indicara a
apreciagio do Conselho seu substituto.

Art. 99. Compete ao Presidente do Conselho Nacional de Cooperativismo:

| - presidir as reunides;

Il - convocar as reunides extraordinarias;

Il - proferir o voto de qualidade.

Art. 100. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Cooperativismo:
| - dar execucao as resolugdes do Conselho;

Il - comunicar as decisées do Conselho ao respectivo 6rgao executivo federal;

Il - manter relagdes com os 6rgaos executivos federais, bem assim com quaisquer
outros érgaos publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros, que possam influir no
aperfeigoamento do cooperativismo;

IV - transmitir aos orgaos executivos federais e entidade superior do movimento
cooperativista nacional todas as informagdes relacionadas com a doutrina e praticas
cooperativistas de seu interesse;

V - organizar e manter atualizado o cadastro geral das cooperativas nacionais e
expedir as respectivas certidoes;

VI - apresentar ao Conselho, em tempo habil, a proposta orgamentaria do érgao,
bem como o relatorio anual de suas atividades;

VIl - providenciar todos os meios que assegurem o regular funcionamento do
Conselho;
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VIl - executar quaisquer outras atividades necessarias ao pleno exercicio das
atribuicées do Conselho.

Art. 101. O Ministério da Agricultura incluira, em sua proposta orgamentaria anual,
0s recursos financeiros solicitados pelo Conselho Nacionai de Cooperativismo -
CNC, para custear seu funcionamento.

Paragrafo unico. As contas do Conselho Nacicnal de Cooperativismo - CNC, serao
prestadas por intermédio do Ministério da Agricultura, observada a legisla¢do
especifica que regula a matéria.

Art. 102. Fica mantido, junto ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., o
"Fundo Nacional de Cooperativismo", criado pelo Decreto-Lei n. 59, de 21 de
novembro de 1966, destinado a prover recursos de apoio ao movimento
cooperativista nacional.

§ 1° O Fundo de que trata este artigo sera, suprido por:

| - dotacgao incluida no orgamento do Ministério da Agricultura para o fim especifico
de incentivos as atividades cooperativas;

If - juros e amortizagdes dos financiamentos realizados com seus recursos;
Il - doacdes, legados e outras rendas eventuais,

IV - dotagdes consignadas pelo Fundo Federal Agropecuario e pelo Instituto
Nacional de Colonizagiio e Reforma Agraria - INCRA.

§ 2° Os recursos do Fundo, deduzido o necessario ao custeio de sua administracao,
serao aplicados pelo Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., obrigatoriamente,
em financiamento de atividades que interessem de maneira relevante o
abastecimento das populagdes, a critério do Conselho Nacional de Cooperativismo.

§ 3° O Conselho Nacional de Cooperativismo podera, por conta do Fundo, autorizar
a concessao de estimulos ou auxilios para execugao de atividades que, pela sua
relevancia soécio-econdmica, concorram para o desenvolvimento do sistema
cooperativista nacional.

CAPITULO XV
Dos Orgaos Governamentais

Art. 103. As cooperativas permanecerao subordinadas, na parte normativa, ao
Conselho Nacional de Cooperativismo, com exceg¢ao das de crédito, das se¢bes de
crédito das agricolas mistas e das de habitagdo, cujas normas continuardo a ser
baixadas pelo Conseftho Monetario Nacional, relativamente as duas primeiras, e
Banco Nacional de Habitagcao, com relagao a ultima, observado o disposto no artigo
92 desta Lei.

Paragrafo unico. s oOrgaos executivos federais, visando a execugao
descentralizada de seus servigos, poderao delegar sua competéncia, total ou
parcialmente, a 6rgaos e entidades da administracdo estadual e municipal, bem
como, excepcionalmente, a outros 6rgaos e entidades da administragao federal.



Art. 104. Os 6rgaos executivos federais comunicarao todas as alteragbes havidas
nas cooperativas sob a sua jurisdigdo ao Conselho Nacional de Cooperativismo,
para fins de atualizacdo do cadastro geral das cooperativas nacionais.

CAPITULO XVI
Da Representagdo do Sistema Cooperativista

Art. 105. A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a Organizagao
das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede na Capital Federal,
orgéo técnico-consultivo do Governo, estruturada nos termos desta Lei, sem
finalidade lucrativa, competindo-lhe precipuamente:

a) manter neutralidade politica e indiscriminag¢ao racial, religiosa e social;
b) integrar todos os ramos das atividades cooperativistas;

¢) manter registro de todas as sociedades cooperativas que, para todos os efeitos,
integram a Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB,;

d) manter servigos de assisténcia geral ao sistema cooperativista, seja quanto a
estrutura social, seja quanto aos métodos operacionais e orientagdo juridica,
mediante pareceres e recomendagdes, sujeitas, quando for o caso, a aprovagao do
Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC;

e) denunciar ao Conselho Nacional de Cooperativismo praticas nocivas ao
desenvolvimento cooperativista;

f) opinar nos processos que lhe sejam encaminhados pelo Conselho Nacional de
Cooperativismo;

g) dispor de setores consultivos especializados, de acordo com os ramos de
cooperativismo;

h) fixar a politica da organizacdo com base nas proposi¢gbes emanadas de seus
6rgaos técnicos,

i) exercer outras atividades inerentes a sua condi¢do de 6rgao de representacdo e
defesa do sistema cooperativista,

j) manter relagbes de integragdo com as entidades congéneres do exterior e suas
cooperativas.

§ 1° A Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, sera constituida de
entidades, uma para cada Estado, Territério e Distrito Federal, criadas com as
mesmas caracteristicas da organiza¢ao nacional.

§ 2° As Assembléias Gerais do 6rgao central serao formadas pelos Representantes
credenciados das filiadas, 1 (um) por entidade, admitindo-se proporcionalidade de
voto.

§ 3° A proporcionalidade de voto, estabelecida no paragrafo anterior, ficara a critério
da OCB, baseando-se no nimero de associados - pessoas fisicas e as exceg¢des
previstas nesta Lei - que compdem o quadro das cooperativas filiadas.
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§ 4° A composicao da Diretoria da Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB
sera estabelecida em seus estatutos sociais.

§ 5° Para o exercicio de cargos de Diretoria e Conselho Fiscal, as eleigbes se
processardo por escrutinio secreto, permitida a reeleicdo para mais um mandato
consecutivo.

Art. 106. A atual Organizacdo das Cooperativas Brasileiras e as suas filiadas ficam
investidas das atribuicées e prerrogativas conferidas nesta Lei, devendo, no prazo
de 1 (um) ano, promover a adaptagao de seus estatutos e a transferéncia da sede
nacional.

Art. 107. As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na
Organizagido das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se houver,
mediante apresentacio dos estatutos sociais e suas alteragdes posteriores.

Paragrafo Unico. Por ocasiao do registro, a cooperativa pagara 10% (dez por cento)
do maior saldrio minimo vigente, se a soma do respectivo capital integralizado e
fundos nao exceder de 250 (duzentos e cinqiienta) saiarios minimos, e 50%
(cinquenta por cento) se aquele montante for superior.

Art. 108. Fica instituida, além do pagamento previsto no paragrafo Unico do artigo
anterior, a Contribuicdo Cooperativista, que sera recolhida anualmente pela
cooperativa ap6s o encerramento de seu exercicio social, a favor da Organizagao
das Cooperativas Brasileiras de que trata o artigo 105 desta Lei.

§ 1° A Contribuicdo Cooperativista constituir-se-a& de importancia correspondente a
0,2% (dois décimos por cento) do valor do capital integralizado e fundos da
sociedade cooperativa, no exercicio social do ano anterior, sendo o respectivo
montante distribuido, por metade, a suas filiadas, quando constituidas.

§ 2° No caso das cooperativas centrais ou federagdes, a Contribuigao de que trata o
paragrafo anterior sera calculada sobre os fundos e reservas existentes.

§ 3° A Organizagado das Cooperativas Brasileiras podera estabelecer um teto a
Contribuicdo Cooperativista, com base em estudos elaborados pelo seu corpo
técnico.

CAPITULO XVII
Dos Estimulos Crediticios

Art. 109. Cabera ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., estimular e apoiar
as cooperativas, mediante concessdo de financiamentos necessarios ao seu
desenvolvimento.

§ 1° Podera o Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., receber depositos das
cooperativas de crédito e das se¢les de crédito das cooperativas agricolas mistas.

§ 2° Podera o Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., operar com pessoas
fisicas ou juridicas, estranhas ao quadro social cooperativo, desde que haja
beneficio para as cooperativas e estas figurem na operagao bancaria.
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§ 3° O Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., mantera linhas de crédito
especificas para as cooperativas, de acordo com o objeto e a natureza de suas
atividades, a juros modicos e prazos adequados inclusive com sistema de garantias
ajustado as peculiaridades das cooperativas a que se destinam.

§ 4° O Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., mantera linha especial de
crédito para financiamento de quotas-partes de capital.

Art. 110. Fica extinta a contribuicao de que trata o artigo 13 do Decreto-Lei n. 60, de
21 de novembro de 1966, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n. 668, de 3 de
julho de 1969.

CAPITULO XVIII
Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 111. Serao considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos
pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.

Art. 112. O Balanco Geral e o Relatério do exercicio social que as cooperativas
deverdao encaminhar anualmente aos 6rgaos de controle serao acompanhados, a
juizo destes, de parecer emitido por um servico independente de auditoria
credenciado pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras.

Paragrafo Unico. Em casos especiais, tendo em vista a sede da Cooperativa, o
volume de suas operagdes e outras circunstancias dignas de consideracdo, a
exigéncia da apresentacdo do parecer pode ser dispensada.

Art. 113. Atendidas as deducgbes determinadas pela legislagao especifica, as
sociedades cooperativas ficara assegurada primeira prioridade para o recebimento
de seus créditos de pessoas juridicas que efetuem descontos na folha de
pagamento de seus empregados, associados de cooperativas.

Art. 114. Fica estabelecido o prazo de 36 (trinta e seis) meses para que as
cooperativas atualmente registradas nos 6rgaos competentes reformulem os seus
estatutos, no que for cabivel, adaptando-os ao disposto na presente Lei.

Art. 115. As Cooperativas dos Estados, Territorios ou do Distrito Federal, enquanto
n&o constituirem seus o6rgaos de representacdo, serdo convocadas as Assembléias
da OCB, como vogais, com 60 (sessenta) dias de antecedéncia, mediante editais
publicados 3 (trés) vezes em jornal de grande circulagdo local.

Art. 116. A presente Lei ndo altera o disposto nos sistemas proprios instituidos para
as cooperativas de habitagcao e cooperativas de crédito, aplicando-se ainda, no que
couber, o regime instituido para essas ultimas as sec¢des de crédito das agricolas
mistas.

Art. 117. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario e especificamente o Decreto-Lei n. 59, de 21 de novembro
de 1966, bem como o Decreto n. 60.597, de 19 de abril de 1967.

Brasilia, 16 de dezembro de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Republica.



